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Trabalhando, trabalhando
N&o viu a vida passar

O suor que regou a terra

Nem sementes viu brotar
Trabalhando, esperando
Enfrentando chuva e sol
Enxada na terra alheia

Nunca traz dia melhor.

Assim a geada dos anos

Foi Ihe branqueando a melena
E este homem rural

Hoje é pedo de suas penas

De que vale tanta ciéncia
Para um pobre agricultor?
Quando a prdpria previdéncia
O esqueceu num corredor
Quando a prépria previdéncia
O esqueceu num corredor.
Esperando, esperando
Enfrentando chuva e sol
Enxada na terra alheia

Nunca traz dia melhor.
Esperando, esperando

Por uma méo estendida

Por que o deixam tao s0?

Por que lhe negam guarida?
(Cenair Maicd, Homem Rural)



RESUMO

Esta Dissertacdo analisa os interesses manifestados durante o periodo de 2002 a 2005 pelos
atores sociais interessados na fumicultura no Vale do Rio Pardo/RS, no Rio Grande do Sul,
regido com a maior produgdo de tabaco no Brasil. Essa atividade é desenvolvida por
agricultores familiares em um sistema integrado de producdo que consiste em contratos com
indUstrias, em sua maioria, transnacionais. O estudo, de caracter qualitativo, utiliza como
principal referencial de andlise a obra do autor chileno Carlos Matus e sua Teoria da Producéo
Social. A coleta de dados foi realizada, principalmente, a partir de noticias veiculadas pela
imprensa corporativa da regido estudada, entre os anos de 2002 a 2005. Esse periodo
compreende as negociacOes finais do texto da Convengédo-Quadro para o Controle do Tabaco
(CQCT), Tratado internacional proposto pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), até sua
ratificacdo pelo Brasil. Foram identificados e caracterizados atores sociais ligados ao Governo
Federal; organizacdes de salde e antitabagistas; sindicatos das corporacdes do tabaco;
movimentos sociais; e associacOes e sindicatos representantes dos agricultores. Os atores
interessados na fumicultura nesse local atuaram no jogo social produzindo fatos a partir de sua
situacdo, estabelecendo relagbes de conflito e de cooperagdo que se alteraram durante o
processo analisado. Os interesses em disputa, as relacdes de conflito e cooperacdo e as
acumulacdes de recursos de poder dos atores no processo de producdo social foram analisados
em nove fatos sociais identificados no periodo. Os resultados indicam a existéncia de relacoes
de conflito entre atores que representam fumicultores e indUstrias quanto a desigual distribuico
dos rendimentos da producéo e precariedade das condi¢des de trabalho; de cooperacao em fatos
sociais ligados ao controle ao tabagismo; e de conflito destes com atores que apoiavam medidas
de controle do tabaco. Concluiu-se também que a acdo de atores sociais ligados ao setor
produtivo do tabaco e da imprensa corporativa da regido produziu jogadas que conduziram a
rejeicdo da CQCT na regido, ao arrefecimento dos embates entre fumicultores e industrias; e a
manutencdo do lucro da Industria do tabaco na regido.

Palavras-chave: Teoria da Producdo Social. Jogo Social. Fumicultura. Vale do Rio Pardo.
Convencédo-Quadro para o Controle do Tabaco.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the interests manifested during the period from 2002 to 2005 by
social actors interested in tobacco farming in the Rio Pardo Valley, Rio Grande do Sul, the
region with the highest tobacco production in Brazil. This activity is developed by family
farmers in an integrated production system that consists of contracts with industries, most of
which are transnational. This qualitative study uses the work of Chilean author Carlos Matus
and his Theory of Social Production as the main reference for analysis. The data collection was
carried out mainly from news reports by the corporate press of the studied region between 2002
and 2005. This period includes the final negotiations of the text of the Framework Convention
on Tobacco Control (FCTC), an international treaty proposed by the World Health Organization
(WHO), until its ratification by Brazil. Social actors were identified and characterized: Actors
linked to the federal government; to health and anti-smoking organizations; those
representatives of tobacco corporations; social movements; and actors linked to farmers'
associations and unions. The conflicting interests, the relations of conflict and cooperation, and
the actors’ accumulations of power resources in the process of social production were analyzed
in nine social facts identified in the period. The actors involved in this social game produce
facts from their situations, establishing relations of conflict and cooperation that changed during
the analyzed process. The results show the existence of relations of conflict between tobacco
growers and industries regarding the unequal distribution of income and precarious conditions
of work. In social facts related to smoking control, cooperative relations between tobacco
farmers and industry and their conflict with actors that supported measures of tobacco control
were verified. It was also concluded that the actions of social actors linked to the tobacco
production sector and the local corporate press produced game moves that led to the rejection
of the FCTC in the region, to the cooling of the clashes between tobacco farmer and industries,
and the maintenance of tobacco industry profits in the region.

Keywords: Theory of Social Production. Social Game. Tobacco Farming. Rio Pardo Valley.
Framework Convention on Tobacco Control.
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APRESENTACAO

O Brasil é 0o maior exportador e segundo maior produtor de tabaco do mundo, sendo que
quase um quarto dessa producdo agricola é feita no Vale do Rio Pardo (VRP), no Rio Grande
do Sul. A regido também concentra a maior parte das empresas fumageiras multinacionais que
atuam no pais. Essas inddstrias organizam um sistema integrado no qual estdo inseridos
pequenos agricultores, que lhes fornecem a matéria-prima (fumo). Este estudo analisa 0s
interesses dos atores sociais no jogo social da fumicultura nessa regido, a partir do periodo em
que foi constituido um Tratado internacional de satde publica — a Convencdo-Quadro para 0
Controle do Tabaco (CQCT) — e seu processo de ratificacdo pelo Brasil, contudo, sem se limitar
a esses processos especificos. A CQCT é um Tratado constituido em 2003 pela Organizagédo
Mundial da Saude (OMS) para frear a epidemia do tabagismo e serd melhor detalhada nos
proximos capitulos.

Meu interesse pela temética da producéao de tabaco partiu de minha proximidade com o
assunto: ser filho de fumicultores, ter trabalhado em uma industria desse setor e ter residido
parte de minha vida no VRP. Ao ser transferido pela empresa em que trabalhava para outras
regides que também produzem tabaco, percebi a peculiaridade do VRP: além de ser a principal
atividade econdmica, a fumicultura é parte da vida cotidiana, ocupando as manchetes dos
jornais, as discussdes politicas, dentre outras esferas da realidade local. Isso ndo ocorria nessas
outras regifes, embora também tivessem nessa cultura uma referéncia relevante para a
economia. Além disso, as principais informacfes e decisGes nessas regides que interferiam
diretamente na fumicultura eram transmitidas a partir do VRP, devido a presenca naquela regido
das unidades matrizes das industrias, e das sedes dos representantes de fumicultores e das
corporacoes.

Apos 0 ingresso no Programa de Po6s-Graduacdo em Administracdo e leituras de
pesquisas sobre o tema, meu questionamento passou a ser o porqué da dificuldade de

diversificagdo produtiva® nesse local, sendo que a literatura pertinente apontava a existéncia de

! Na etapa de projeto de pesquisa, minha intencdo era estudar a diversificacdo de producédo ao tabaco, porém,
compreendi que a diversificacdo, tdo propagada na regido do VRP, ndo passava de uma construcdo do setor
produtivo do tabaco e de diferentes atores. Com isso, continuavam reproduzindo a acumulacéo de capital e a
arrecadacdo de impostos, a0 mesmo tempo que se defendiam dos criticos que acusavam a caracteristica de
monocultura da fumicultura; e o fato de que o Estado ndo provia meios alternativos de renda a esses agricultores,
dados os riscos que estavam submetidos, sobretudo o econdémico e ocupacional. Porém, essa discussdo, que podera
ser feita em um trabalho futuro, necessita de um outro aporte tedrico com capacidade de analisar as praticas
discursivas ai existentes. A diversificacdo produtiva, mencionada nessa pesquisa, € a substitui¢do total ou parcial
da produgdo de tabaco por outra atividade econémica, ou ainda, a adi¢do de outra atividade pelos fumicultores.
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outras atividades substitutas ao tabaco com reducdo de riscos ocupacionais e viabilidade
econémica. Antes disso, minha primeira pretensao de pesquisa era estudar os impactos sociais
da Convencédo-Quadro no VRP. A concepc¢édo de que a CQCT iria erradicar a fumicultura no
Brasil e provocar caos econdémico na regido vinha do senso comum difundido sobre o0 assunto
naregido, e que também é abordada na literatura (TROIAN, EICHLER e DAL SOGLIO, 2014).
De fato, apos analisar os termos do Tratado e a manutencéo da fumicultura como a principal
atividade econémica do VRP, mais de uma década apds sua vigéncia, é possivel concluir que
se trata de uma suposicao infundada. Contudo, a confusdo propagada na regido sobre o0 assunto,
e a manutencao da fumicultura nos mesmos moldes e relevancia econdémica do periodo anterior
ao Tratado, provocaram 0 questionamento acerca dos interesses manifestados pelos atores
sociais naquele periodo.

A CQCT passou a ser amplamente divulgada e discutida no VRP a partir do ano de
2002, e seu processo de ratificacdo pelo Brasil se estendeu até 2005. Este, portanto, foi um
periodo de disputas sobre o tema e manifestagdo de interesses pelos atores sociais que mobilizou
as pessoas e organizacOes de toda a regido. A presente dissertacdo analisa os fatos sociais
produzidos nesse periodo no tocante a producéo de tabaco, os atores sociais que 0s produziram
e, principalmente, seus interesses nessas jogadas. Cabe esclarecer que foram identificados todos
os fatos sociais com relacdo a fumicultura no periodo estudado, ndo apenas o que diz respeito
a constituicdo e ratificacdo da Convencao-Quadro.

A pergunta de pesquisa do projeto, apresentado em 30 de junho de 2016 era: “De que
forma as relacdes entre os produtores de tabaco e os demais atores sociais envolvidos resultam
em acdes e politicas de diversificagdo no Vale do Rio Pardo?” Essa pergunta derivou da
construcdo do objeto que utilizou como referencial principal a abordagem teérica do autor
Carlos Matus (MATUS, 1996a; 1997; 2005) e também Boeira (2002) e Scheibler (2006). Ap6s
apontamentos da banca avaliadora, consegui perceber a incompatibilidade entre essas
abordagens e a teoria de Carlos Matus. Dessa forma, refutei as abordagens de Boeira (2002) e
Scheibler (2006) por entender que ndo davam conta de explicar a realidade social de uma forma

ndo-estruturalista?.

Conforme demonstrado por ETGES (1991), as propriedades rurais que cultivam tabaco historicamente possuiram
uma producdo diversificada (unidades policultoras), sobretudo de géneros alimenticios, que serviam a subsisténcia
e a venda dos excedentes. Ainda de acordo com Etges (1991), para as corpora¢des do tabaco, é fundamental que
o0 produtor de fumo continue a produzir a sua subsisténcia. Para a autora, essa condicdo se da pelo processo de
transferéncia de renda dos fumicultores para as empresas, pois devido a baixa remuneracéo proporcionada pela
fumicultura, precisam produzir seus proprios alimentos.

2 Dentre os estudos sobre a tematica da fumicultura, analisados durante a elaboracdo do projeto dessa pesquisa,
dois haviam sido apresentados de maneira mais detalhada naquele momento e influenciaram a primeira verséo da
pergunta de pesquisa — os trabalhos de Scheibler (2006) e Boeira (2002). Scheibler (2006) recebeu destaque,
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Ao utilizar o conceito de ator social, Matus (1997) se opGe a categoria de agente,
utilizada pela teoria econdmica tradicional e que considera o ser como esvaziado de suas
caracteristicas humanas, um mero sujeito da dindmica de mercado. Para Matus (1997, p. 570)
o ator social ¢ “uma personalidade, uma organizagao ou agrupamento humano que, de forma
estavel ou transitoria, tem capacidade de acumular forca, desenvolver interesses e necessidades
e atuar produzindo fatos na situag@o”. Os principais conceitos de Carlos Matus, referencial de
analise dessa pesquisa, serdo aprofundados no Capitulo 2.

Através de direcionamentos da banca avaliadora no projeto, do orientador, e do
aprofundamento do estudo da teoria de Carlos Matus, cheguei a seguinte pergunta de pesquisa,
que partiu da TPS:

naquele momento, por fazer uma analise de formulacéo de politicas pablicas no processo de ratificagdo brasileira
a Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) e, consequentemente, analisar um periodo similar ao
recorte da presente Dissertacdo. Ja a tese de Boeira (2002) foi debatida pelo fato de que seu autor se localiza na
area de Estudos Organizacionais e possui um importante volume de estudos e orientacfes sobre o tema da
fumicultura no Brasil. Devido ao fato desses autores terem influenciado os primeiros passos dessa pesquisa, serdo
brevemente apresentados e irei expor as razdes por ter refutado suas abordagens frente & abordagem processual do
autor Carlos Matus. Conforme enquadramento criticado por Matus (1996b), Scheibler (2006) trabalha com a
abordagem de formulacéo de politicas publicas e considera grupos pertencentes a convengdes analiticas e agentes
como atores. Também caracteriza as relacfes entre esses atores como fixas, com o embate entre organizagdes e
grupos ligados ao setor produtivo do tabaco contra organizacGes de saude. Além disso, 0 Governo Federal, a
Céamara dos Deputados e o Senado Federal sdo considerados atores neutros, que mediaram os debates sem se
posicionar em nenhum momento. Trata-se, portanto, de uma abordagem estruturalista com limitacdes para a
andlise de interesses, por considerar meras convengdes analiticas como atores, além de admitir a neutralidade de
alguns e o posicionamento estatico de outros agentes. Em sua tese, Boeira (2002) utiliza como um dos principais
referenciais teéricos a abordagem de redes. E a partir dessa abordagem que ele desenvolve seus dois conceitos
operacionais: rede estratégica e rede multifragmentaria. A rede estratégica seria composta pela industria do tabaco,
seus aliados e representantes. Segundo o autor, é essa rede que da suporte ao sistema integrado de produgéo, que
determina as rela¢Ges entre fumicultores e industrias, e que sera melhor explicado no préximo capitulo do trabalho.
Ja arede multifragmentéria, para Boeira (2002), € composta por organizacdes e pessoas que protagonizam embates
com as corporagOes do tabaco. Segundo o autor, estas organizagdes e pessoas realizam a¢des descentralizadas, o
que dificultaria uma acdo conjunta em medidas antitabagistas e antifumo. Boeira (2002) afirma que essas duas
redes entram em confronto, sendo que a estratégica leva vantagem nesses embates. Esta seria a explicacdo para a
manutencdo do sistema integrado de producdo e o crescimento do tabagismo em escala mundial, além de
determinar o insucesso de organizacdes e pessoas que lutavam contra essa expansdo e o sistema. Para o autor, a
centralidade de um membro com um papel estratégico que coordena todas as demais partes na rede estratégica
possibilita 0 alcance da agdo do conjunto; ja na rede multifragmentéria inexiste uma parte central, coordenadora
do conjunto das partes ou fragmentos. Portanto, para Boeira (2002), a analise de poder fica restrita a forma de
organizacdo de cada rede. Ou seja, 0 alcance dos objetivos de uma rede seria determinado pela existéncia ou ndo
de um membro central que coordene a a¢do conjunta dos demais. Essa afirmacdo do autor deriva da analise de
poder pautada na posicdo que esse componente ocupa ha rede (central ou periférica) (POWEL e SMITH-DOERR,
1994; NOHRIA, 1992). Além disso, os atores listados por Boeira (2002) estdo de maneira fixa alocados em uma
dessas duas redes, ndo apresentando alteracGes em suas relacfes, ao longo do processo. Essa analise ignora que
atores sdo dotados de distintos recursos de poder que se modificam durante o processo através de sua acao, e que
ndo obedecem leis deterministicas. Por perceber essas limitagbes nas abordagens utilizadas para analisar a
realidade social e o tema, sobretudo nos Estudos Organizacionais, busquei uma abordagem processual que
considera atores sociais situados, e que possibilita uma analise ndo estruturalista. Trata-se da Teoria da Producao
Social (TPS) de Carlos Matus. Segundo Pinto, Misoczky e Flores (2017, p. 349), a TPS é “uma abordagem
processual que tem como referéncia central o agir em situagdes de poder compartilhado”. Essas caracteristicas da
TPS justificam sua utilizacdo para atingir os objetivos de contribui¢do tedrica da pesquisa, em oposi¢do as
abordagens estruturalistas utilizadas nos Estudos Organizacionais para discussdo do tema.
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Quiais os interesses manifestados nas jogadas produzidas durante o periodo de 2002 a

2005 pelos atores sociais interessados na fumicultura no Vale do Rio Pardo/RS?

O principal objetivo que conduz o estudo, derivado da pergunta de pesquisa e,
consequentemente, da construcdo tedrica de Carlos Matus € identificar os interesses nas
jogadas produzidas pelos atores sociais interessados na fumicultura no Vale do Rio Pardo
durante o periodo de 2002 a 2005. Para que esse objetivo seja atingido foram elaborados os
seguintes objetivos especificos:

a) caracterizar os principais fatos sociais identificados;

b) identificar e caracterizar os atores interessados nesses fatos sociais;

c) analisar os interesses manifestados pelos atores em cada fato social identificado.

O estudo estd dividido em quatro capitulos, conclusdes e Apéndice. No primeiro
capitulo, trago a contextualizacdo da fumicultura no VRP com informac6es sobre a regido e a
producdo de tabaco. Julguei importante serem dispostos esses subsidios nesse momento para
familiarizar o leitor com o tema e 0 contexto de pesquisa sem sobrecarregar de informacdes a
apresentacdo inicial.

O Capitulo 2 apresenta o referencial tedrico de analise, com os principais conceitos de
Carlos Matus e da Teoria da Producdo Social (TPS). Apos, segue o capitulo que trata dos
procedimentos metodoldgicos utilizados. O quarto capitulo, reservado a anélise, inicia com a
identificacdo e caracterizacao dos atores sociais e 0s recursos de poder utilizados no jogo. Apés,
s&o analisados os interesses dos atores em cada um dos nove fatos sociais destacados, e em cada
um desses acontecimentos sdo demonstradas as relacdes de conflito e cooperacdo verificadas,
bem como a utilizacdo de recursos de poder pelos atores.

As conclus6es evidenciam os resultados obtidos e a resposta a pergunta de pesquisa. Ja
0 Apéndice A dispde o relato, em forma de narrativa, base para as analises da pesquisa. Trata-
se da sistematizacdo em ordem cronoldgica dos acontecimentos no jogo social entre 2002 e
2005, e foi construido a partir da coleta de dados. Por ser demasiadamente extenso, optou-se
por facultar sua leitura, o dispondo como Apéndice. Muito embora sua leitura seja
recomendada, o Capitulo de analise faz uma retomada de cada fato social.
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1 O VALE DO RIO PARDO E A FUMICULTURA

Segundo Prado Junior (1949), dentre as primeiras atividades agricolas do Brasil
Col6nia, além do acucar, em escala relativamente pequena o tabaco passou a ser cultivado no
Nordeste brasileiro a partir do inicio do século XVII. O cultivo se dava principalmente no
Recbncavo Baiano, além das areas onde hoje situam-se os estados de Sergipe e Alagoas.
Conforme o autor, trata-se de uma planta indigena da Ameérica e seus produtos tiveram rapida
aceitacdo na Europa. Além da exportacdo para o continente europeu, a fumicultura neste
periodo também objetivava o tréfico de escravos: o fumo foi utilizado para adquiri-los por
escambo na costa da Africa. Também em funcéo deste negécio se desenvolveu a fumicultura
brasileira. Quando comecaram a se estabelecer restri¢cbes ao trafico, em principios do século
XIX, a producéo entrou em crise (PRADO JUNIOR, 1949).

A producéo de fumo no pais, com finalidades comerciais, iniciou no Rio Grande do Sul
com a chegada dos imigrantes germanicos, que deram inicio a seu plantio em 1824, na colénia
de Sdo Leopoldo e, em 1849, na col6nia de Santa Cruz, atual municipio de Santa Cruz do Sul.
Ja no decorrer do século XVII, esse comércio passou a ser regulado por legislacdes e taxacgdes,
figurando entre os principais produtos exportados durante o Império (SEFFRIN, 1995).
Progressivamente, o peso da quantidade produzida de tabaco no pais se deslocou da regido
Nordeste para o Sul, principalmente, para a regido de Santa Cruz do Sul, quando essa foi
povoada por colonos alemées. Ou seja, é possivel observar que a producdo de fumo, estagnada
em decorréncia do fim do tréfico de escravos descrita por Prado Junior (1949), foi retomada
pelos imigrantes alemé&es no Sul do Brasil.

Segundo Etges (1991), a imigracdo alema para o Brasil e a consequente instalacdo do
nucleo colonial no Vale do Rio Pardo (VRP)3 é decorrente de fatores internos e externos.
Internamente, as transformacdes pelas quais passava a sociedade brasileira no século XIX, com
a vinda da corte portuguesa ao Pais e a necessidade de mdo-de-obra para substituir a escravidao;
e, externamente, a situacdo vivida naquele periodo pelos paises europeus, especificamente
aqueles de lingua alemd, nos quais a emigracéo foi provocada pelo processo de transi¢cdo do

Modo Feudal para 0 Modo Capitalista de Producdo, que gerou populacdo excedente, em

3 Atualmente, a regido do Vale do Rio Pardo é composta pelos municipios de Arroio do Tigre, Barros Cassal,
Boqueirdo do Ledo, Candeléria, Encruzilhada do Sul, Estrela Velha, General Camara, Herveiras, Ibarama, Mato
Leitdo, Pantano Grande, Passa Sete, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu,
Sobradinho, Tunas, Vale do Sol, Vale Verde, Venancio Aires e Vera Cruz. A localizagdo da regido esta
representada na Figura 1.
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decorréncia das transformacdes das relagdes de producdo e dos processos técnicos de trabalho
(ETGES, 1991).

Figura 1 — Localizacdo do Vale do Rio Pardo no Rio Grande do Sul
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Fonte: Adaptado de IBGE (2016).

Diferente do que ocorreu nas areas dominadas pelas oligarquias canavieira e cafeeira, 0
processo imigratorio no Brasil meridional objetivou fixar diretamente a terra esses colonos
europeus, através da criacdo de colénias de pequenos produtores rurais. Estes foram
contemplados com pequenos lotes de terras comercializados pelas empresas colonizadoras, que
eram designadas para este trabalho pelo Governo Imperial brasileiro. Segundo o resgate
historico da pesquisa de Vogt (1997), os colonos enfrentaram muitas dificuldades em sua
chegada, pois além dos problemas de adaptacdo a nova terra, ndo possuiram suporte do Estado
brasileiro assim como prometido no momento da emigracdo. Além da dificuldade por nao
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conhecer a floresta, os imigrantes que chegaram ao Vale do Rio Pardo tinham sua situagédo
agravada por ndo dispor de recursos suficientes para sua sobrevivéncia. Segundo Vogt (1997,
p. 63) “faltavam-lhes dinheiro, ferramentas, alimentos e conhecimentos a respeito dos recursos
que a prépria selva poderia propiciar. Ainda que muitos deles néo tivessem sido agricultores na
Europa, o governo provincial fez deles agricultores por bem ou por mal”. As propriedades
agricolas eram voltadas, principalmente, para a subsisténcia. Alem disso foram induzidos ao
cultivo de fumo, a exemplo da coldnia de Séo Leopoldo (VOGT, 1997).

Ainda segundo Vogt (1997), o comércio do tabaco entre os fumicultores e o0s
atravessadores responsaveis pela exportacdo era feito por comerciantes locais, que
determinavam o preco a ser pago pelo tabaco e, geralmente, pagavam com mantimentos de sua
casa comercial. Além da exportacdo, que ja era registrada desde 1849, entre o final do século
XIX e inicio do século XX, comecaram a surgir as primeiras manufaturas de produtos derivados
do tabaco na regido, produzidos em pequenas fabricas com pouca mecanizagdo (VOGT, 1997).

Em 1917, a empresa fumageira Souza Cruz* instalou uma unidade em Santa Cruz do
Sul com o objetivo de melhor acompanhar e intensificar a producdo da matéria-prima que
abastecia sua fabrica no Rio de Janeiro. A partir dai, houve uma nova alavancagem na producéo
de tabaco na regido, que posteriormente atraiu outras corporaces ao territorio. O fator
determinante para que outras industrias se somassem a Souza Cruz na regido foi a criacdo do
Sistema Integrado de Producdo de Tabaco (SIPT) em 1918, concebido por esta. O sistema
garantiu regularidade de volumes e padrdes de producdo correspondentes aos requisitos de
qualidade exigidos pelo mercado internacional (BUAINAIN e SOUZA FILHO, 2009).

O SIPT consiste em contratos entre indUstria e fumicultores: as empresas fornecem um
pacote tecnolégico composto de insumos agricolas (sementes, fertilizantes, agrotoxicos, entre
outros) e prestacdo de assisténcia técnica aos agricultores. O fumicultor, por sua vez, produz o
fumo de acordo com as instrugdes técnicas e entrega o tabaco produzido a empresa contratante,
que adquire a producdo contratada naquela safra. A empresa desconta o valor dos materiais
fornecidos e repassa o saldo correspondente aos produtores. Segundo Etges (1991), nesse
sistema, o processo de dependéncia e subordinacdo dos fumicultores a industria do tabaco®

comega com o inicio do ciclo produtivo, momento em que os prestadores de assisténcia técnica

4 Empresa fundada em 1903 no Rio de Janeiro pelo imigrante Portugués Albino Souza Cruz, foi transformada em
uma “Sociedade Anonima” em 1914, quando seu controle acionario foi passado a uma das maiores corporagdes
de tabaco do mundo, a British American Tobacco (BAT).

> “Industria do tabaco™ € o conjunto de fabricantes, distribuidores atacadistas e importadores de produtos de tabaco
(BRASIL, 2003, p. 3).
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das empresas convencem os agricultores a plantar fumo para a corporagdo que representam, e
se concretiza com a assisténcia e financiamento da producéo em troca de sua entrega a industria.

Esse modelo de producéo integrada, concebido originalmente pela Souza Cruz para a
producéo de tabaco, atualmente é utilizado por outras industrias desse setor produtivo, além de
outros ramos do agronegdcio, como a avicultura e a suinocultura (BUAINAIN e SOUZA
FILHO, 2009; SOUZA CRUZ, 2016). A Figura 2 ilustra o contexto inicial do sistema integrado

com a prestacdo de assisténcia técnica de um empregado da Souza Cruz a um agricultor.

Figura 2 — Visita de um representante (instrutor) da Souza Cruz a um fumicultor para prestar
assisténcia técnica nos primordios da criacdo do sistema integrado

A partir da implantacdo do sistema integrado houve um consideravel acréscimo nos

volumes produzidos de fumo no Rio Grande do Sul, especialmente no Vale do Rio Pardo, para
onde a Brithish American Tobacco (BAT) passou a destinar seus investimentos (VOGT, 1997).
Além do aumento da area cultivada, a produtividade por hectare também teve incremento
atribuido a assisténcia técnica prestada pelas empresas e pelos insumos agricolas que essas
passaram a vender. A Tabela 1 demonstra esse aumento da produtividade média e o crescimento

de 106% da producdo galcha de tabaco entre os anos de 1915 e 1930:

Tabela 1 — Area cultivada, producéo e rendimento médio por hectare do fumo no RS (1915 - 1930)

ANO AREA CULTIVADA PRODUCAO RENDIMENTO MEDIO
(HA) (1) (T/HA)

1915 30.000 14.700 0,49

1920 32.000 16.000 0,50

1925 39.600 19.000 0,48

1930 49.360 30.340 0,61

Fonte: Adaptado de mensagens enviadas a Assembleia dos Representantes do Estado do Rio Grande do Sul de
1919, 1920, 1921, 1922, 1923, 1926 e 1930, apud Vogt (1997).
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No final da década de 1960 houve novo incremento abrupto nos volumes produzidos de
tabaco no Vale do Rio Pardo alavancado pela internacionalizagdo do setor produtivo do tabaco®
nessa regiao, processo que se consolidou até os anos 1990. Até o final da década de 1950, a
Souza Cruz era a Unica industria fumageira de capital estrangeiro. No final do século XX a
grande maioria das empresas fumageiras instaladas na regido era constituida por capital
multinacional. Vogt (1997) aponta como principais fatores que propiciaram uma conjuntura
favoravel a transnacionalizacdo do setor: os conflitos étnicos existentes na Rodésia, regido
atualmente conhecida como Zimbabwe, que prejudicaram a producédo e exportacdo de tabaco
daquela ex-colonia britanica; a abertura do mercado internacional para o tabaco brasileiro, em
decorréncia do alto padréo de qualidade, o qual teve relagcdes diretas com a consolidacdo do
SIPT; e a politica adotada pelo Estado brasileiro, favordvel a instalacdo de grandes
agroindustrias no pais e a constituicdo dos complexos agroindustriais. A Tabela 2 traz a

evolucdo da quantidade produzida de tabaco no Brasil a partir da metade do século passado:

Tabela 2 - Evolucdo da producéo de tabaco no Brasil desde os anos 1950

Safra Producéo (mil tons)
1950 107.950
1960 161.426
1970 244.000
1980 404.860
1990 447.980
2000 539.040
2010 691.870
2015 695.850

Fonte: Adaptado de AFUBRA (2016).
Vogt (1997) demonstra, através de manchetes veiculadas entre os anos de 1964 e 1966

no jornal Gazeta do Sul, a insatisfacdo dos fumicultores com os precos pagos a producdo em
decorréncia do acimulo de fumo gerado pelo aumento de cultivo. Essa situacdo se alterou
guando as empresas multinacionais perceberam que havia terreno para a expansdo de seus
negdcios e passaram a se ramificar, principalmente na regido de Santa Cruz do Sul. Através de
uma pequena elevacéo no valor pago ao agricultor, as inddstrias impuseram novas tecnologias
e padrdes de trabalho aos produtores, sem que houvesse resisténcias. Tais alteragdes envolviam
a maior aplicagdo de produtos quimicos e métodos de cultivo, secagem e manuseio do tabaco
com vistas ao mercado de exportacdo. Com isso, aumentou qualitativa e quantitativamente a

producéo de fumo nos 3 estados do Sul do Brasil, e principalmente no VRP, que se tornou um

® A expressdo “setor produtivo do tabaco”, ou “setor do tabaco” é utilizada nessa pesquisa para designar as pessoas,
organizacOes e empresas envolvidas diretamente na producéo agricola, manufatura, comercializagdo e exportacéo
do tabaco, bem como instituicdes que os representam.
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dos maiores centros de producdo e exportagdo de tabaco do mundo e Santa Cruz do Sul,
inclusive, recebeu o titulo informal de capital mundial do fumo (VOGT, 1997).

Figura 3 — Pdrtico de entrada da cidade de Santa Cruz do Sul, representando a estrutura de estufas de
secagem de tabaco, utilizadas pelos fumicultores’

SouzA CruUZ

Fonte: coleta de dados do autor (2017).

Na quase totalidade dos municipios do VRP em que a producéo de tabaco corresponde
a maior parte do PAM, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e a renda
per capita apresentaram niveis inferiores as médias galcha e brasileira. Esse indicador coloca
em cheque a afirmacdo da Industria fumageira sobre o elevado desenvolvimento
socioeconémico que a fumicultura supostamente garantiria aos municipios produtores (MELZ,
2016).

O estudo de Vargas e Oliveira (2012) compara as rendas obtidas no VRP por
fumicultores e agricultores que ndo produzem tabaco. A pesquisa revela que os fumicultores de
fato possuem uma renda bruta superior, o que dé& a impressdo de maior remuneracdo em relagédo
a outras atividades agricolas; porém, ao analisar 0s custos operacionais de produgdo, 0
rendimento liquido dos ndo-fumicultores da amostra pesquisada € 14% aos ganhos dos
produtores de fumo, devido a elevada despesa na producéo de tabaco. Quanto a distribuicdo de
renda na cadeia produtiva do fumo, dados disponibilizados no sitio eletrnico da Associacéo
dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA) revelam que, na venda de cigarros no Brasil em 2015,
a margem liquida correspondente aos fumicultores foi de apenas 2,43% (AFUBRA, 2016). A

7 Foram inaugurados em 2003 dois pdrticos de entrada nos principais acessos a Santa Cruz do Sul. As obras com
inspiracdo na principal atividade econdmica do municipio foram executadas pela Prefeitura Municipal e custeadas
pela empresa Souza Cruz S.A. Em contrapartida, essa industria recebeu o direito de expor sua marca nesses
porticos por 15 anos.
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Tabela 3 compara os percentuais que se referem a tributos e as margens liquidas dos integrantes
da cadeia produtiva do tabaco.

Tabela 3 — Distribuicao dos valores liquidos das receitas obtidas na venda de cigarros no Brasil em 2015

SAFRA 2015 R$ %
Tributos 13.209.609.970,00 65,27
Margem da IndUstria 4.824.808.940,00 23,84
Margem do Varejo 1.710.119.300,00 8,45
Margem do Fumicultor 492.551.030,00 2,43
RECEITA LIQUIDA TOTAL 20.237.089.240,00 100

Fonte: Adaptado de AFUBRA (2016).
O tabaco também vem sendo contestado pelos prejuizos a saude humana, tanto no

consumo de seus produtos finais, quanto na producéo de sua matéria-prima, o fumo. Segundo
Etges et al. (2002), no pacote tecnoldgico recebido pelos fumicultores vinculados ao SIPT estéo
incluidos fertilizantes quimicos e agrotdxicos que devem ser aplicados pelo agricultor durante
a producao. Esses autores realizaram um estudo no VRP para analisar os impactos no ambiente
e na saude dos fumicultores decorrentes dessa exposicao, e constataram que cerca de 20% dos
agricultores da amostra afirmaram ter sido vitimas de intoxicagdo aguda por veneno. A pesquisa
também revelou nimeros elevados quanto a: morbidade psiquiatrica (44%), ansiedade (65%) e
problemas no sistema nervoso (25%). Outra enfermidade apresentada pelos fumicultores é a
Doenca do Tabaco Verde (DTV), que é contraida pela absor¢éo da nicotina oriunda das folhas
do fumo. Essa enfermidade causa nauseas, vomitos, dores abdominais e de cabeca, mudancas
na pressao sanguinea, entre outros efeitos.

A pesquisa de Falk et al. (1996) apontou plausibilidade bioquimica e indicios que
sustentam a hipOtese de associacdo entre a utilizacdo de agrotoxicos organofosforados na
producdo de fumo e os altos indices de suicidio no municipio de Venancio Aires e regides
circunvizinhas. Esses indices identificados em Venancio Aires sdo superiores aos registrados
em outras regides galchas, do restante do Brasil, e até mesmo de paises com o0s maiores indices
de suicidio do mundo. A Figura 4 apresenta os dados extraidos da pesquisa.

Né&o foram encontrados na literatura estudos mais recentes com similar aprofundamento

dos problemas discutidos por Etges et al. (2002) e Falk et al. (1996) sobre a regido do VRP.
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Figura 4 — Coeficientes de mortes por suicidio em Venancio Aires e no Rio Grande do Sul de 1979 a 1995
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Fonte: Falk et al. (1996).

Quanto a saude dos consumidores, a relacdo entre tabaco e cancer somente foi difundida
a partir da década de 1950, quando cresceu o numero de pesquisas fazendo essa investigacéo e
debate. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) passou a considerar o tabagismo como objeto
de acdo a partir da 23* Assembleia Mundial de Saude no ano de 1970, através do relatério “O
habito de fumar e a saude” (SPINK, 2009). O reconhecimento de que a expansdo do tabagismo
havia se tornado um problema mundial fez com que, em 1999, durante a 52% Assembleia
Mundial da Salde, a OMS, juntamente com os Estados Membros das Nacgdes Unidas,
propusesse a adogao do primeiro Tratado internacional de saude publica da histéria (BRASIL,
2004).

Durante quatro anos, 192 paises trabalharam de maneira conjunta com a OMS em varias
redacOes, até chegarem a um consenso do que seria o texto da Convencdo-Quadro para o
Controle do Tabaco (CQCT)®. No ano de 2003, durante a 562 Assembleia Mundial da Sade, a
OMS, juntamente com os Estados Membros das Nacdes Unidas (ONU), apresentou a redacao
definitiva da CQCT, composta por 38 artigos que preveem medidas conjuntas de reducéo da
oferta da matéria prima e, principalmente, da demanda por produtos originados do tabaco.
Conforme o entendimento da OMS, apenas ac¢des conjuntas em nivel global poderiam fazer
frente as estratégias de expansdo das corporagdes do tabaco, que possuem influéncia junto a
governos dos paises e que também atuam em escala mundial (BRASIL, 2014). No Pais, 0
processo de ratificacdo ao tratado foi conturbado e a adeséo ocorreu no ano de 2005.

8 O texto integral da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco estd disponivel em:
http://www?2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/5a3abd004eb68a22a09bb2f11fae00ee/Conven%C3%A7%C3%A30-
Quadro+para+o+Controle+do+Tabaco+em+portugu%C3%AAs.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=5a3abd004¢
b68a22a09bb2f11fae00ee Acesso em 10 fev. 2017.



http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/5a3abd004eb68a22a09bb2f11fae00ee/Conven%C3%A7%C3%A3o-Quadro+para+o+Controle+do+Tabaco+em+portugu%C3%AAs.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=5a3abd004eb68a22a09bb2f11fae00ee
http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/5a3abd004eb68a22a09bb2f11fae00ee/Conven%C3%A7%C3%A3o-Quadro+para+o+Controle+do+Tabaco+em+portugu%C3%AAs.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=5a3abd004eb68a22a09bb2f11fae00ee
http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/5a3abd004eb68a22a09bb2f11fae00ee/Conven%C3%A7%C3%A3o-Quadro+para+o+Controle+do+Tabaco+em+portugu%C3%AAs.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=5a3abd004eb68a22a09bb2f11fae00ee
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Apesar das contrariedades acima apresentadas da fumicultura e de mais de uma década
decorrida da ratificagcdo da CQCT pelo Brasil, a fumicultura continua sendo a principal
atividade econémica do VRP. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2016), nos municipios do VRP onde se produziu tabaco na safra de 2015, 54,05%° de
todo o valor bruto da Producdo Agricola correspondeu a fumicultura. Em alguns municipios,
como Herveiras e Passa Sete, o valor da PAM correspondente a fumicultura chegou a indices
superiores a 80% (IBGE, 2016). Apos a adesdo do Pais ao Tratado, os volumes de tabaco
produzido ndo tiveram nenhuma reducéo expressiva (Tabela 2) e, além disso, duas das maiores
indUstrias do tabaco do mundo instalaram-se na regido China Tobacco e a Japan Tobacco
International.

Conforme dados do IBGE sobre a Producdo Agricola Municipal (PAM)°, em 2015,
dados mais atuais desse acompanhamento, o VRP era a regido brasileira com o maior volume
produzido de fumo do Brasil, com 162.051 toneladas, o que equivale a mais de 23% da
producdo total nacional (IBGE, 2015). Segundo Buainain e Souza Filho (2009) além da
concentracdo da producdo, o VRP abriga a maior quantidade de industrias do setor do tabaco
no pais, que em conjunto com o cultivo constituem um dos maiores polos de producdo e
beneficiamento de tabaco do mundo. A seguir sera apresentado o referencial de analise da
pesquisa.

° A pesquisa de Vargas e Oliveira (2012) apontou que, em 2007, a média de Produgdo Agricola Municipal (PAM)
no VRP correspondia a 66,4%. Conforme exibido na Tabela 2 o volume de producdo de tabaco manteve-se
praticamente estavel entre esse espago de tempo. O que pode, a0 menos em parte, explicar esse menor peso do
valor do fumo em relagdo ao PAM é o consideravel aumento do valor relativo a producéo de soja verificado no
levantamento de dados ao longo desses anos (IBGE, 2016).

10 Utilizou-se informagdes quantitativas da producdo de tabaco de 2015 por serem os mais atuais oferecidos pelo
IBGE referentes a Producéo Agricola Municipal (PAM).
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo apresentados os principais conceitos da obra de Matus (1996a;
1996b; 1997; 2005). Carlos Matus, chileno e ministro do governo de Salvador Allende, foi um
dos maiores estudiosos sobre planejamento de governo na América Latina. Economista,
contestou as caracteristicas positivistas dessa area, e a compartimentalizacdo das ciéncias em
geral. Em oposicdo a essa divisdo, Matus defendeu a necessidade de uma ciéncia da acdo. O
proprio autor reconheceu que tal feito era dificil de ser atingido, mas que o exercicio por sua
busca j& poderia trazer grandes avancos nesse sentido. De fato a Teoria da Producéao Social, que
desenvolveu, foi um notavel resultado dessa busca.

A Teoria da Producdo Social (TPS), central para a presente pesquisa, foi uma das
elaboracdes de Carlos Matus para dar suporte a seu método de planejamento de governo, o
Planejamento Estratégico Situacional (PES). O PES surgiu em resposta ao planejamento
tradicional de governo, que é preso a esfera econébmica. Conforme Matus (2005) o

Planejamento Situacional logrou éxito por consistir em:

Um planejamento para a acdo, e ao ultrapassar também o espaco do mero
planejamento, impondo gradualmente suas ferramentas como métodos de governo.
Com isso, inaugurou uma nova disciplina. Demonstrou elevada eficacia na pratica, e
uma boa capacidade para responder aos questionamentos tedricos. Refutou, desde
seus fundamentos, o planejamento determinista tradicional, colocando-0 numa
posicdo de inferioridade tedrica (MATUS, 2005, p. 35, grifos do autor).

Matus (2005) ainda adverte que o vigor e o continuo enriquecimento do PES dependem
de desenvolvimento tedrico mais profundo e de sua defesa contra as interpretacdes simplistas e
mecanicas e amputacdes arbitrarias advindas de sua incompreensdo. A Teoria da Producéo
Social persegue esse proposito, o de “constituir-se como teoria social capaz de embasar o0s
métodos de governo e as Ciéncias e Técnicas de Governo” (MATUS, 2005, p. 36, grifos do
autor). Além de servir de base para o Planejamento Situacional, a TPS também permite o
entendimento de realidades sociais de uma forma ndo-estruturalista (MISOCZKY, 2002;
COSTA e GOULART, 2011; PINTO, MISOCZKY e FLORES, 2017).

Para Matus (1997), o ator social € guiado por motivacdes pessoais e sociais, a sua
conduta é imprevisivel, é capaz de ser protagonista refletido e de inovar o processo de produgéo
social. Matus (1996b, p. 204) afirma que, para ser entendido como tal, um ator social deve

preencher os seguintes requisitos:

a) sua acao é criativa. N&o segue leis. E singular e Gnico como ente com sentidos de
cognicdo, meméria, motivacgdes e forca. E produtor e produto do sistema social;
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b) tem um projeto que orienta sua agdo, mesmo que seja inconsciente, erratico ou
parcial;

c) controla uma parte relevante do vetor de recursos criticos do jogo. Tem forca e
capacidade para acumular ou desacumular forcas e, portanto, tem capacidade para
produzir fatos no jogo social;

d) participa de um jogo parcial ou do grande jogo social. Ndo é um analista ou um
simples observador;

e) tem organizacdo estavel, que lhe permite atuar com o peso de um coletivo
razoavelmente coerente (ou, tratando-se da excecdo aplicavel a uma personalidade,
tem presenca forte e estivel, o que lhe permite atrair, com suas idéias, uma
coletividade social);

f) pode ser um ator-pessoa ou um ator-grupo, no caso de se tratar de um lider ou da
direcdo de uma organizacdo. E um jogador real que acumula pericia e emite
julgamentos, ndo uma ficcdo analitica. E um produtor de atos de fala e de jogadas
(MATUS, 1996, p.204).

Através desses requisitos é possivel distinguir o ator social, conforme entendido nessa
abordagem, das diferentes categorias que se referem a grupos humanos, como a categoria de
agente. Os grupos que pertencem a convengdes analiticas, como categorias da contabilidade
nacional e estratos demograficos, ndo sdo aqui entendidos como atores sociais. Como exemplos
de atores sociais, 0 autor cita, dentre outros: as forcas sociais, 0s grupos de pressdo organizados,
dirigentes de instituicGes ou organizac@es, sindicatos e associacdes de classe. Esses exemplos
sdo definidos como tal por possuirem capacidade de acdo e peso coletivo (MATUS, 1996).

O ator social sempre precisa ser considerado em uma situacgédo. A situagdo constitui um
espaco de producdo social no qual um ator desempenha um papel assim como seus adversarios
e cooperantes, e a producdo resultante depende desses atores sociais e da interagdo com o
contexto situacional. Ela se refere a totalidade relevante para a acéo do ator (MATUS, 1997).
O conceito de situacdo, central na obra de Matus, pode ser assim entendido:

A situacdo ¢ a explicagdo da realidade, elaborada por uma forga social em funcéo de
sua acdo e da sua luta com outras forgas sociais. Ela refere-se ao ator da explicacéo,
seus oponentes e aliados, suas a¢0es, as acbes de seus oponentes e aliados, assim como
a realidade social construida no processo social. Essa realidade apresenta-se como
dada num certo momento da formacéo social, mas é produto da luta constante por
manter, reproduzir e transformar o sistema (MATUS, 1997, p. 219).

A explicagdo ou “a analise situacional como explicacdo pratica propria de um ator no
jogo social so6 tem valor (mesmo que nem sempre tenha suficiente rigor) em virtude do autor
que fala, do dono da explicacdo, de quem se responsabiliza pelo que diz” (MATUS, 2005, p.
180). Para Matus (2005), a teoria da agéo exige uma teoria das situagdes, com uma explicacdo
contaminada, motivada e comprometida. Ou seja, a explicacdo ou analise situacional é a
explicacdo que direciona a acdo de um ator social e considera outros atores no jogo, com quem
estabelece relagdes conflituosas ou cooperativas e que também planejam e produzem jogadas

guiadas por suas situagdes.
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2.1 A PRODUCAO SOCIAL COMO UM JOGO

Para facilitar a compreensdo do carater conflitante do processo de producéo social,
Matus utiliza a analogia do jogo: “O processo de produgdo social ¢ um jogo competitivo entre
desiguais, sujeito a regras que, por serem historicamente cumulativas impedem o caos do
processo, regulam as vantagens adquiridas por uns em detrimento de outros” (1996a, p. 143,
grifos do autor). Assim como na realidade social, em um jogo h&: jogadas, que embora tenham
consequéncias previsiveis, ndo sdo passiveis de predicdo pelo proprio jogador; regras
equivalentes as existentes no sistema social; uma realidade que muda a cada momento; e
recursos pertencentes a cada jogador que aumentam, diminuem ou se alteram qualitativamente
dependendo de seus acertos. A competicao dos jogadores objetivando a vitoria torna seus papéis
semelhantes aos dos atores sociais, uma vez que utilizam seus recursos disponiveis para
produzir jogadas, que equivalem a acdes econémicas, politicas, etc. (MATUS, 1997).

Assumindo o carater processual da TPS, Matus afirma que o jogo social é compreendido
por processos de final aberto; na realidade, ndo tém comego nem fim, estes apenas séo
delimitados artificialmente pelo homem no tempo. O jogo social pode ser entendido como “a
arena onde ocorre a pratica politica e se exerce o governo. E um meio conflituoso, competitivo
e cooperativo entre os jogadores ou atores participantes” (MATUS, 2005, p. 56).

De acordo com Matus (1997) o jogo social é interativo; a acdo de um ator € incompleta
sem a agdo de outros jogadores com quem estabelece, mesmo que transitoriamente, relagdes de
conflito ou de cooperagdo. De forma similar, uma jogada ndo tem sentido sem estar inserida
na corrente desse jogo social, que possui historia e continuidade. As relaces de conflito e
cooperacgdo entre os atores também néo sdo fixas, podem variar a cada jogada, conforme os
interesses em disputa no jogo (MATUS, 1997). O conceito de interesse para Matus (1996b)
seré exposto mais adiante nesse capitulo.

Apesar da analogia do jogo auxiliar o entendimento da teoria, € preciso atencdo para
ndo cometer simples transposi¢des, como no caso das regras. Diferente do jogo esportivo, as
regras do jogo social ndo séo inspiradas em uma igualdade de condigdes iniciais para todos 0s
participantes. Segundo Matus (2005) trata-se de um jogo de regras desiguais, em que alguns
jogadores séo beneficiados e outros prejudicados por regras vantajosas para uns e prejudiciais
para outros. Também, para Matus (2005), ndo existe uma hierarquia no jogo social, mas isso

ndo significa que ndo existam desigualdades entre os atores sociais e suas capacidades de
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producdo social. O autor exemplifica que, em um caso extremo, 0 jogo pode parecer-se como
um combate entre um burro atado contra um tigre (MATUS, 2005).

Matus (2005) faz uma divisdo entre o que ele chama de natureza virgem, aquela ndo
tocada pelo homem, e seus efeitos como fenémenos climaticos que seriam fatos brutos; e a
producdo humana, material ou imaterial que seriam os fatos sociais. A producéo de fatos sociais
pode acumular capital social e alterar as habilidades e capacidades de producdo social de um
ator. O autor também menciona a producéo de fatos sociais através de atos de fala, referindo a
obra de Austin (1962)* que afirma a possibilidade de producdo de coisas com palavras. Para
Matus (2005), a palavra dita por determinado ator pode ser um recurso de producdo social. Isto
porque, um ato de fala pode produzir fatos que sdo parte do processo de producdo social
(MATUS, 2005).

Para Matus (1997, p.113), “as jogadas ou movimentos dos jogadores sdo, em cada
momento do jogo, a producéo do sistema. Assim, 0 jogo tem regras fundamentais, acumulacoes
e fluxos de producdo”. Estas trés caracterizagdes do jogo social sdo, respectivamente, as
genoestruturas, as fenoestruturas, e os fluxos de producdo. O jogo possui regras fundamentais
prévias a sua pratica que constituem as genoestruturas. Elas proibem e permitem, e também
inibem e estimulam as ac¢fes possiveis por parte dos jogadores. Dessa forma, essas regras
definem um espaco de possibilidades. Essa ¢ uma relacdo de determinacdo genoestrutural, em
que as regras bésicas do sistema definem as acumulacdes e os fluxos de produgdo possiveis. As
genoestruturas “dao ao jogo uma identidade, a qual o faz diferenciavel de qualquer outro jogo.
Nelas se definem quem sdo os jogadores, seu niumero e suas capacidades de producéo, ou seja,
0S movimentos ou jogadas possiveis” (MATUS, 1997, p. 113).

As fenoestruturas constituem as capacidades de producdo de fatos sociais, de bens e
servicos econdmicos e de valores. Ou seja, sdo as acumulacBes sociais que condicionam ou
geram os fluxos de producdo. O ator social, que é identificado como um ser social também é
uma fenoestrutura caracterizada por diversas capacidades ou acumulacées; € uma fenoestrutura
que se relaciona com outras. As fenoestruturas s6 existem no espago permitido pelas
genoestruturas, que determinam seu espaco de variedade possivel (MATUS, 1997).

Os fluxos de producéo sdo fatos, eventos, acdes e bens gerados ou condicionados pelas
fenoestruturas. Uma parte desses fluxos de produgdo ndo é consumida na préatica social, €
acumulada em forma de fenoestrutura e passa a constituir novas capacidades de producéo. Esta

producdo € criada constantemente dentro do jogo. Esses fluxos de producdo ndo podem

11 AUSTIN, John Langshaw. How to do things with words. Cambridge: Harvard University Press, 1962.
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ultrapassar as capacidades das fenoestruturas, os dois diferem qualitativamente (MATUS,
19964a; 2005).

Segundo Matus (2005, p. 305), “trata-se de um jogo com histdria, com continuidade, de
modo que as vantagens conseguidas por alguns jogadores transferem-se para as regras que
regem a continuagao do jogo social”. Portanto, as fenoestruturas, que sdo as acumulacdes do
jogo, e os fluxos de producgéo existem ou constantemente se produzem dentro do espago de
producdo deste jogo. Tal espaco € determinado pelas regras (genoestruturas), que por sua vez
sdo muito estaveis, ocasionando grandes mudancas da histéria quando alteradas. Essa
caracteristica de estabilidade deve-se ao fato de que os jogadores mais fortes sustentam e
defendem a manutencédo dessas regras genoestruturais. Isto porque estes atores estao satisfeitos
com elas, em contrariedade aqueles que querem mudar o jogo através da alteracdo de suas
regras, por identificar que a vigéncia delas é causa de seus problemas e sua insatisfacéo.
Portanto, é possivel compreender a existéncia de dois tipos de conflitos sociais: a concorréncia
entre jogadores para o alcance de objetivos excludentes dentro do jogo; e a concorréncia cuja
finalidade é mudar o jogo ou manter suas genoestruturas (MATUS, 1997). Para Matus (19964,
p. 148):

Os atores sociais podem conduzir mudancas nos fluxos de producéo, as quais alteram
as fenoestruturas, e estas Ultimas podem abrir o caminho para a producéo de fatos que
alteram as genoestruturas. A estratégia consiste em dar inicio a uma cadeia de eventos
que comecam pela producdo de fatos que estejam de acordo com o espaco de nossas
capacidades atuais e que levem, como efeito, a ampliagdo dessas capacidades.

A producao, por um ator, de um fato social ou jogada depende dos recursos que ele tem
a sua disposicdo. Os recursos criticos variam conforme cada jogo social. Matus (1997; 1996a),
elenca alguns desses recursos que podem ser utilizados pelos atores sociais em um jogo:
recursos econdmicos, recursos politicos; acervo de valores; acervo de conhecimentos; recursos
legais; e recursos naturais incorporados. Além de nédo limitados a estes, pois variam de acordo
com 0 jogo, 0S recursos e acervos podem aumentar ou reduzir, além de se alterarem

qualitativamente conforme a producao social do ator em cada jogada.

Os fatos politicos podem acumular-se para gerar o poder politico, (...) as pesquisas
podem ser acumular-se, gerando o acervo de conhecimentos, as emocdes, convicgdes
e sensacBes podem ser acumuladas em valores. (...) Todas essas coisas sdo obras
humanas, produto de um processo de fenoestruturacao social, através do qual a
producdo transforma-se no capital que a produz (MATUS, 2005, p. 272, grifos do
autor).

Portanto, com base na obra de Carlos Matus, é possivel definir cada recurso de poder e
0s acervos como acumulac@es de fluxos especificos que os caracterizam. Além disso, essas

acumulacdes também permitem a producdo de fatos relativos aquele recurso de poder. Por
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exemplo, os recursos de poder politico permitem a producéo de fatos politicos, ao mesmo tempo
que os fatos politicos podem gerar mais acumulacgdes desse recurso escasso.

A producdo social pode ser vista como um circuito em que toda producéo realizada por
um ator social sup®e a utilizacdo dos recursos de poder e de acervos. Segundo Matus (1997, p.
109), “toda produgdao social reverte ao ator-produtor como acumulacdo social (ou
desacumulacdo) de novos recursos econdmicos, de poder, reafirmacdo, questionamento ou
surgimento de novos valores e acumulagao de novos conhecimentos”.

Os movimentos ou as jogadas sdo 0s meios que os jogadores utilizam para alterar suas
acumulagdes, assim como o0s atores sociais alteram a situacdo através da acdo humana. Deste
modo, alteram-se gradualmente as relacfes de poder no jogo, até um extremo em que alguns
tenham possibilidades certas de ganhar e outros de perder. Nessa situacdo, 0s primeiros
ampliam significativamente o espaco de variedade de seus movimentos possiveis, enquanto 0s
segundos o reduzem diante da alternativa de derrota (MATUS, 1997).

Para Matus (2005), o processo de producdo social produz quatro tipos de resultado:

. Produtos-fluxos: fatos e objetos de uso, ou seja, coisas materiais ou imateriais com
funcdes atribuidas de uso terminal ou intermediério.

. Produtos-acumulagdes: meios institucionais, ou seja, acervos de capital social com
propriedade de produzir os fluxos.

. Atores e pessoas: fenoestruturas humanas, ou seja, conversdo de seres bioldgicos em
atores sociais e pessoas, com interior rico, desigual e variado.

. Regras: normas de constitui¢cdo e convivéncia social, exigidas pela coordenacdo do
processo de producdo social e do jogo social.

De acordo com Matus (1996b), a forca de determinado ator é a capacidade de producéo
social relacionada ao seu poder. Ela indica a capacidade de producéo de operac@es e atos de um
ator. O poder “tem relagdo com a motiva¢do de um ator, ja que expressa a capacidade para
sustenta-la” (MATUS, 1996, p. 110). Portanto, de acordo com Matus (1996b, p. 111, grifos do
autor), a for¢a de um ator ¢ “uma capacidade de producéo que lhe permite realizar jogadas —
ndo necessariamente vitoriosas — numa interagéo conflitiva ou cooperativa. O poder de um ator
reside na posse de meios e caracteristicas pessoais que Ihe permitem uma capacidade de
producao de eventos”.

Para compreensdo do processo de producdo social do jogo analisado, € necessario
considerar os atores e 0s interesses em disputa. Segundo Matus (1996b), cria-se no jogo social

0 interesse e 0 valor, que juntos constituem as motivacgdes, conforme representado na Figura 5:
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Figura 5 — Motivacéo de um ator
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MATUS (1996b, p. 104).

O interesse de um ator social é “a intengdo ou o prop6sito com que utilizara sua forga”
(MATUS, 1996b, p. 104). O interesse define o apoio, a oposi¢do ou a indiferenca de um ator
na jogada ou fato social. N&o se restringe ao simples desejo do jogador, pois além disso ele
aplicara sua forca para produzir a jogada, sendo sua forca a capacidade para sustentar sua
posicdo (MATUS, 1996b).

Conforme Matus (1996b, p. 104) “o interesse indica o sinal da posi¢ao ou inten¢do do
ator, com respeito a uma operacdo”. Matus (2005) indica trés posicOes de interesse:

a) apoio (+), quando ha beneficio atribuivel a realizacdo da jogada, e € estabelecida
relacdo de cooperacdo com atores com o mesmo sinal e de oposi¢do com sinal contrario: o ator
empregara sua vontade e forga para produzir a jogada;

b) rejeicdo (-), quando ha um custo atribuivel a realizacdo da jogada, gera um conflito
com aqueles que a apoiam e possibilidade de cooperacdo com aqueles que a rejeitam: o ator
empregara sua vontade e forca para impedir que a jogada seja realizada;

¢) indiferenca (0), quando o ator ndo toma posicao.

Porém, Matus (2005) adverte que essas defini¢fes sdo imprecisas e insuficientes para a
representacdo da complexidade do jogo social, pois hd importantes nuancas entre os diversos
tipos de apoio, rejeicdo e indiferenca. Portanto, o autor afirma a existéncia de graus de apoio
ou rejeicdo que podem ser, as vezes, posi¢cdes transparentes, e outras, posicdes mascaradas. O
primeiro modo exprime um grau interesse aberto, publico, sem duplicidade, nem ocultacéo:
corresponde a intencdo real do ator, ha a sinceridade da posi¢do conhecida. Ja o grau de
interesse oculto mascara o verdadeiro interesse do ator, ha utilizacdo de artificios de disfarce,
um fingimento que oculta a situacdo. “Ocultar ou manifestar sinceramente as posi¢coes sao
recursos do jogo social” (MATUS, 2005, p. 375).

J& o valor atribuido por um ator a uma operacdo € a importancia que ele confere em
relacdo aos objetivos que persegue no jogo. Essa importancia depende do impacto que a
operacdo tera sobre o patrimdnio do ator, seja ele politico, econdmico, cognitivo ou
organizativo. Uma operacdo pode ter alto valor por ser critica para o sucesso do plano e

prejudicar ou beneficiar muito a forga do ator (MATUS, 1996b).
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Segundo Matus (1996b), o jogador pode qualificar o valor numa escala que o indica
como muito alto (MA), alto (A), médio (M), baixo (B) e muito baixo (MB). “Esse valor
depende do contexto do jogo, da situagdo ou momento em que se desenrola, do papel da
operacdo no proprio plano, e do papel que desempenha no plano dos demais jogadores”
(MATUS, 1996b, p. 106).

Cabe ressaltar que essa pesquisa ndo trabalha diretamente com o Planejamento
Estratégico Situacional desenvolvido por Matus, ou discute qualquer outro metodo de
planejamento de governo. A andlise realizada se vale da Teoria da Producédo Social de Matus e
dos conceitos elaborados a partir dessa teoria.

Em virtude da quantidade de atores sociais evidenciados no jogo social em estudo e 0
tempo limitado de pesquisa, ndo foi possivel determinar o valor atribuido por cada ator em cada
jogada. Portanto, ndo foi possivel analisar a motivacéo dos atores nos fatos sociais identificados
e consequentemente a producdo social realizada. A andlise da pesquisa limitar-se-4 aos
interesses manifestados nas jogadas produzidas no jogo social.

O proximo capitulo se refere aos procedimentos metodoldgicos aqui utilizados. Cabe
ressaltar que esses procedimentos, especialmente ao que se refere a analise dos dados, tiveram
inspiracdo na pesquisa de Pinto (2014). A autora, que também utilizou Carlos Matus como
referencial tedrico, analisou os interesses em disputa no transporte urbano coletivo de Porto

Alegre. Porém, os distintos objetivos que os estudos perseguiram foram levados em conta.



36

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa pesquisa tem natureza qualitativa. Segundo Denzin e Lincon (2006, p. 23), na
pesquisa qualitativa ¢ ressaltada a “natureza socialmente construida da realidade, a intima
relacdo entre o pesquisador e o que é estudado, e as limitagdes situacionais que limitam a
investigagdo”. A relativa proximidade do pesquisador com a realidade pesquisada exigiu um
exercicio de aproximacdo e afastamento. Isso foi necessario para que ndo fossem ignoradas
informagdes pelo académico imerso no campo. Porém, também permitiu a consideracdo de
elementos e caracteristicas do objeto que poderiam ter permanecido desconhecidos na pesquisa.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, inicialmente foram procedidas
observacdes com producdo de caderno diario de campo; arquivamento de informacdes sobre o
tema da fumicultura dispostas em sites de noticias e jornais de circulag&o regional e nacional;
realizacdo de entrevistas informais em Venancio Aires e Santa Cruz do Sul, municipios com a
maior concentracao de industrias do pais (VARGAS e OLIVEIRA, 2012), maiores produtores
agricolas de tabaco no VRP e dentre os maiores do pais (IBGE, 2016). As entrevistas foram
realizadas com fumicultores, liderancas de movimentos sociais e de sindicatos rurais, e técnicos
agricolas que prestavam assisténcia técnica rural aos fumicultores. Essa aproximagao ao campo,
que foi incentivada por professores do grupo de pesquisa Organizacdo e Praxis Libertadora,
ocorreu durante o ano de 2016 e teve por objetivo observar o cotidiano da regido,
principalmente no que se relacionava a producdo de tabaco, se estendendo a organizacao da
sociedade local.

Também foi procedida a leitura de estudos que versavam sobre a fumicultura no Brasil.
No momento de elaboragédo do projeto de pesquisa haviam sido listados alguns desses trabalhos
com seus principais argumentos e abordagens teéricas. Naguele momento, foram selecionados
12 trabalhos em consulta realizada no Google Scholar; e outros 10 no Sistema de Automacéo
de Bibliotecas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (SABI UFRGS). Destes, 14 foram
analisados, por tratarem de temas correlatos. As analises desses estudos e a aproximagdo ao
campo auxiliaram na contextualizacdo da fumicultura na regido do VRP e na construcdo do
objeto de pesquisa e formulacdo da pergunta.

Para cumprir com 0 objetivo geral e com os objetivos especificos desse estudo foi
realizada pesquisa bibliografica que forneceu bases para compreender 0s interesses
manifestados pelos atores sociais no periodo estudado do jogo social. Foi realizada uma

delimitacdo artificial no tempo para a coleta de dados: os anos de 2002 até 2005. Isto porque, a



37

partir dos estudos que versam sobre esse processo, constatou-se que em 2002 iniciaram as
reunides de apresentacao do texto da Convengéo-Quadro e suas contestacées no VRP, e no ano
posterior, 2003, iniciou o processo de ratificacao brasileira, que se estendeu até outubro de 2005
quando o Tratado foi aderido pelo pais.

As principais fontes consultadas foram os jornais de maior circulagdo na regidol?:
Gazeta do Sul, do municipio de Santa Cruz do Sul e Folha do Mate de Venancio Aires.
Através de contatos com responsaveis pelos arquivos desses jornais, foram obtidas autorizacdes
para acessar 0s acervos e coletar dados in loco. A Gazeta do Sul também possui suas edi¢fes
digitalizadas a partir de setembro de 2003, portanto, as publica¢des a partir desse periodo foram
acessadas no sitio eletrdnico do periédico. Além disso, a revista “Anuario Brasileiro do
Tabaco”, que traz informacgbes relacionadas ao setor produtivo do tabaco também foi
consultada. Essa revista é produzida pelo Grupo Gazeta de Comunicagfes, que também ¢é
detentor do jornal Gazeta do Sul, e foram verificadas todas suas edigdes, com publica¢éo anual,
e iniciada em 1997.

A coleta de dados nos dois jornais foi realizada através da leitura de todas as edi¢des
publicadas desde o inicio de 2002 até o final do ano de 2005. Foram coletadas todas as matérias
relacionadas com o assunto da fumicultura. Essas reportagens foram digitalizadas e dispostas
em arquivos eletrdnicos em ordem cronoldgica para leitura posterior. Uma vez realizadas essas
leituras, iniciou-se a produc¢do de um relato, construido em ordem cronoldgica, dando conta dos
acontecimentos desse periodo no jogo social. Esse relato, por ser demasiado extenso foi
disposto como Apéndice dessa dissertacdo. E importante destacar que, embora o periodo
analisado esteja diretamente ligado as negociagdes da Convencao-Quadro, os dados coletados
e analisados ndo se restringiram ao Tratado, mas contemplam todas as discussGes naquele
periodo sobre a fumicultura no VRP como um todo.

Adicional a coleta de dados dos jornais, foram consultadas outras fontes: estudos
relacionados ao tema; sitios eletronicos de 6rgdos ligados a saude e suas publicacGes; sitios
eletrébnicos de ministérios do Governo Federal, de organizacdes de representantes dos
agricultores e das indastrias fumageiras, além de organizagbes que fornecem dados
demograficos e de producdo agricola, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Essas fontes foram buscadas para complementar e esclarecer alguns pontos do relato.

Feitas as analises, este relato, que inicialmente ficou demasiadamente longo, foi reescrito

12 A informagdo quanto ao ndmero de tiragens dos jornais de maior circulacdo na regido foi obtida junto a
Associacgdo dos Diarios do Interior (ADI).



38

mantendo-se apenas 0s detalhes necessarios para a compreensdo dos fatos sociais selecionados
e a coeréncia dos acontecimentos no periodo relatado.

O estudo tem como referencial de analise a obra de Carlos Matus. Foram apresentados
no capitulo de referencial tedrico seus principais conceitos que sdo utilizados nas analises dos
dados. Foram consultadas as seguintes obras do autor: Politica, Planejamento e Governo
(1997); Teoria do Jogo Social (2005); Adeus Senhor Presidente (1996a); Chimpanzé,
Maquiavel e Ghandi: estratégias politicas (1996b).

Na analise dos dados, a partir do relato em ordem cronoldgica de acontecimentos,
disposto no Apéndice deste trabalho, foram identificados e caracterizados 0s atores sociais
envolvidos no jogo social da fumicultura no VRP. Essa identificagéo foi feita com base nos
requisitos apontados por Matus (1996b) para que fossem considerados atores. Além disso,
foram indicados os recursos de poder que dispde cada ator social no jogo.

Com base no relato realizado, foram identificados nove fatos sociais produzidos pelos
atores anteriormente apresentados no jogo social. Os critérios para escolha desses fatos foram
0 volume de informacdes e os desdobramentos para o jogo social. Esses fatos sociais foram
analisados quanto aos interesses dos atores envolvidos e das acumulacgdes ou desacumulacdes
de recursos de poder em cada um deles. Apds isso, foram sintetizadas as relagfes de conflito e

cooperacao entre esses atores durante o periodo analisado do jogo social.
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4 ANALISE DOS INTERESSES DOS ATORES NO JOGO SOCIAL DA
FUMICULTURA NO VALE DO RIO PARDO/RS

Nesse capitulo sdo apresentadas as andlises a partir do referencial tedrico de Carlos
Matus. Essa etapa tem a pretensdo de cumprir com os objetivos geral e especificos desse estudo,
além de responder a pergunta de pesquisa. Inicialmente sdo apresentados os atores sociais, bem
como os recursos de poder que eles utilizam no jogo e que estao sintetizados no Quadro 3. Em
seguida s&o analisados os interesses dos atores em nove fatos sociais produzidos, e as relagoes
de conflito e cooperacdo que foram sintetizadas no Quadro 4. A identificagdo dos atores e fatos

sociais foi realizada a partir da narrativa construida e disposta no Apéndice A.

4.1 OS ATORES SOCIAIS

Para a analise dos interesses dos atores sociais envolvidos no jogo da fumicultura no
Vale do Rio Pardo (VRP), inicialmente se faz necessaria a identificacdo e caracterizacdo desses
atores. Essa identificacdo foi realizada de acordo com 0s requisitos apontados por Matus
(1996b) para serem caracterizados como tal, que ja foram expostos no Capitulo 2 da pesquisa.

As capacidades de producdo social desses atores nao sao fixas, mas adquiridas na pratica
do jogo. E neste processo de producio que o ator pode alterar sua situaco, ou seja, ampliar seu
espaco de producdo possivel. Para tanto, utiliza os recursos de poder valiosos no jogo e a ele
disponiveis naquele momento, buscando novas acumulagdes de recursos (MATUS, 1997). Os
recursos de poder que um ator social pode possuir variam conforme o jogo social, pois haverao
recursos criticos coerentes com o processo de producdo especifico. Nos fatos sociais
evidenciados, foram classificados os seguintes recursos de poder: econdmicos; politicos; legais;
organizacionais; e acervo de valores e de conhecimentos, dentre outros, de acordo com 0 jogo
social.

A Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA) foi constituida em Santa Cruz
do Sul em 1955 com a finalidade de representar os fumicultores. Sua principal funcdo era
relacionada a buscar menos desigual distribuicdo de renda entre os integrantes da cadeia
produtiva do tabaco, uma vez que, até entdo, a industria definia unilateralmente os precos pagos

pelo fumo (SEFRIN, 1995). Dentre outras entidades que representam fumicultores, a AFUBRA
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€ a organizagdo com o maior nimero de associados, totalizando mais de 100.000 produtores de
tabaco. Ao menos em parte, essa lideranga é atribuida ao seguro mutualista contratado pelos
agricultores®®, ja que a AFUBRA ¢ a (nica organizacéo que oferece esse servico especializado.
Além de seus papeis de representacao e seguradora, a entidade presta assisténcia técnica aos
produtores, desenvolve projetos sociais e ambientais junto aos principais municipios
fumicultores e constitui a Agro Comercial Afubra Ltda., detentora de 22 lojas, dois pontos de
venda e 2 centros de distribuicdo localizados nos trés estados do Sul do Pais. Ou seja, além de
ser uma associacdo de representacdo, comercializa desde insumos agricolas e maquinarios, até
produtos de informatica, mdveis e eletrodomeésticos (AFUBRA, 2016).

Muito embora a entidade se apresente como a principal representante dos fumicultores,
varios estudos afirmam que a Associacdo coopera com a industria do tabaco (MASSIERER,
2005; SCHEIBLER 2006; SOGOCIO, 2008; MULLER, 2015). Isto acontece, apesar de ambos,
indUstria e agricultores, possuirem interesses antagbnicos, principalmente quanto a baixa
remuneracao dos fumicultores, frente a altas taxas de lucro das empresas. Essa cooperagéo pode
ser observada, dentre outras situacfes, no que concerne as jogadas em defesa da manutencéo
do Sistema Integrado de Producédo do Tabaco (SIPT): a Associacao atua como procuradora dos
fumicultores, autorizando a captacdo pelas industrias de crédito rural em bancos publicos e
privados para o financiamento dos insumos agricolas e investimentos (BRASIL, 2004a, p. 22).
Na dimensdo econémica, hd uma parceria entre as industrias e a AFUBRA no ja referido seguro
mutuo: a maior parte das contratacfes é realizada pelos técnicos agricolas das empresas, € as
indenizacgdes, quando ocorrem, sdo pagas diretamente as industrias fumageiras. Ou seja, em
caso de danificacdo da lavoura do fumicultor por ocorréncia de granizo, ao inveés de ele receber
a indenizacdo correspondente, esta é remetida a empresa, que a seu critério pode reter a
importancia correspondente a débitos existentes, liberando apenas o valor remanescente.

Também é preciso ressaltar que a AFUBRA controla uma parte relevante dos recursos
do jogo, como grande parte dos dados sobre a fumicultura brasileira, que sdo produzidos e
disseminados por ela. Sdo exemplos dessa propriedade de informagdo os dados estatisticos
sobre a producdo agricola, como nimero de empregos gerados na agricultura; volume de fumo
produzido; o calculo do custo da produgéo agricola, dentre outras informac@es relevantes sobre

o0 setor. Chama a atencédo que, além do Governo Federal, 6rgdos de saude, como o Instituto

13 O Sistema Mutualista AFUBRA consiste em um seguro que é contratado pelo fumicultor diretamente na
Associagdo, ou por intermédio das indistrias fumageiras através do SIPT. O prémio a ser pago é equivalente ao
ntmero de pés de fumo cultivados; ja as coberturas ao agricultor, que recebe uma indenizagéo em caso de sinistro,
sdo: granizo que atinja as lavouras, incéndios ou tufdes que danifiquem as estufas de secagem do Tabaco de Estufa
Virginia e também auxilio funeral ao titular contratante e conjuge.
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Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA) e outros atores sociais que, inclusive,
possuem relacOes de conflito com a Associagéo, se valem dos dados produzidos por ela.

Além de recursos politicos utilizados no jogo social, a AFUBRA dispde de recursos
organizacionais e legais. Estes Gltimos recursos, por integrar a maior parte dos fumicultores
como seus associados e atuar como representante nas negociacfes de preco e condicOes de
contratacdo com as industrias, além de procuradora dos agricultores quanto a concessao de
crédito rural. A entidade também atua como seguradora e possui uma rede de lojas e
distribuicéo, atividades que Ihe confere a posse de recursos econémicos no jogo social. O
acervo de valores de seus dirigentes, os permitiu mobilizar fumicultores e demais sociedade
do VRP contra a Convencao-Quadro de acordo com sua explicacdo situacional. Devido a sua
presenca nos territérios fumicultores e junto aos agricultores, os diretores da AFUBRA também
possuem grande acervo de conhecimentos sobre a producéo e o setor produtivo do tabaco.

A figura do Sr. Hainsi Gralow a frente da entidade no periodo analisado também foi
importante para a acumulacdo de recursos politicos pela AFUBRA, pelo protagonismo e
articulacdo em outras organizacdes onde também ocupava papeis de destaque, como na ITGA
e na Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco. Devido a essa atuacao e producdo de
fatos sociais, Gralow também é considerado como ator social no jogo e possuidor de recursos
politicos e acervos de valores e conhecimentos. Entretanto, como sua atuagdo no jogo social
foi através da AFUBRA e, portanto, os dois atores terdo 0s mesmos interesses no jogo social,
apenas a Associacdo dos Fumicultores sera elencada na analise das motivacGes dos atores e
producdo social.

A International Tobacco Growers’ Association (ITGA) é uma organizacdo que tem
por finalidade representar os interesses dos agricultores que produzem tabaco em todo 0 mundo.
Dentre os principais objetivos autodeclarados pela institui¢do estdo a troca de informacdes entre
fumicultores de todo o mundo, o monitoramento das condi¢es de mercado do produto e a
atencdo e combate as acOes antitabagistas. Questdes de distribuicdo de renda ou outros assuntos
que dizem respeito a conflitos entre camponeses e industria do tabaco ndo sdo mencionados na
apresentacdo da Associacdo (ITGA, 2017). A organizacdo € acusada de ter uma relacdo
marcada por interesses escusos junto as corporac¢fes de tabaco como revelam documentos

confidenciais que vieram a plblico'* (BRASIL, 2004a).

14 Documentos internos da corporacdo British American Tobacco (BAT), que vieram a publico, revelaram as
relagdes obscuras entre a ITGA e a inddstria do tabaco. Um dos memorandos internos da BAT datado do ano de
1988 fazia o0 seguinte relato: “As empresas fabricantes regerdo o financiamento basico da organizagdo (ITGA) e
assim garantiremos que se dediquem a fazer politica... A ITGA pode ser o ‘parapeito’ para nossas atividades de
aliangas com os representantes do Terceiro Mundo na OMS e para conseguir apoio de nagdes hostis as corporagdes
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A ITGA possui os atributos apontados por Matus (1996) para ser considerada ator social
e produz jogadas no jogo em anélise. Muito embora nédo se trate de uma organizagdo brasileira
teve, em alguns momentos, relacdes diretas com a discussdo em torno da aprovagdo da CQCT
pelo Brasil e expds sua analise situacional no VRP. No pais, a ITGA possui estreita relacéo
com a AFUBRA, sendo que o Sr. Hainsi Gralow exerceu, por alguns anos, a dire¢cdo dessa
associagéo internacional.

A Associacdo internacional atuou com seus recursos politicos contestando a CQCT
mundialmente através de seus representantes, e estabelecendo no Brasil relacGes de cooperacéao
com atores com interesse de rejeicdo a CQCT e conflito com os que a apoiavam. Seus dirigentes
atuaram no jogo social representando com seus recursos organizacionais um coletivo de
organizacOes de fumicultores de diversos paises. Por essa atuacdo junto a produtores de tabaco
de diversas partes do mundo, sua diretoria dispde de acervos de valores e de conhecimentos.

O Sindicato Interestadual da Indastria do Tabaco (SINDITABACO) possui como
associadas as principais industrias do setor presentes no Brasil®®. O Sindicato foi fundado em
1947 sob a denominacdo de Sindicato da Industria do Fumo (SINDIFUMO) como “reflexo da
necessidade de organizacdo das empresas fumageiras junto aos trabalhadores do setor e aos
o6rgdos governamentais” (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 1997, P. 90). A sede foi
estabelecida em Santa Cruz do Sul, inicialmente sua atuacdo se dava nos municipios dessa
regido. Apenas a partir de 2008 a entidade passou a ser denominada como SINDITABACO,
portanto, nas anélises dessa pesquisa a entidade serd mencionada como “SINDIFUMO” devido
a sua nomenclatura no periodo estudado.

As industrias do tabaco, embora pudessem ser consideradas como atores sociais, nao
foram identificadas como tal neste jogo social, pois foram representadas pelo SINDIFUMO no
processo de producdo social. Os atos, falas e jogadas referentes aos interesses dessas empresas
foram protagonizados no jogo pelas liderancas de seu Sindicato, de modo que todas elas

estavam alinhadas quanto a posicionamentos e relacdes de conflito e cooperagcdo com outros

multinacionais. A ITGA com o nosso impulso podera ativar acdes de aliancas agricolas regionais que hoje sao
muito débeis e reticentes as pressoes da indastria” (BRITISH AMERICAN TOBACCO, 1988 apud BRASIL,
2004, p. 19).

15 Conforme o website do Sinditabaco, no inicio de 2017 as seguintes indUstrias eram suas associadas: Alliance
One Brasil Exportadora de Tabacos Ltda.; ATC — Associated Tobacco Company (Brasil) Ltda.; Brasfumo
Indistria Brasileira de Fumos S.A.; China Brasil Tabacos Exportadora S.A.; CTA — Continental Tobaccos Alliance
S.A.; Industrial Boettcher de Tabacos Ltda.; Intab — IndUstria de Tabacos e Agropecuaria Ltda.; JTI Kannenberg
Comércio de Tabacos do Brasil Ltda. JTI Processadora de Tabaco do Brasil Ltda.; Philip Morris Brasil IndUstria
e Comércio Ltda.; Premium Tabacos do Brasil S.A.; Souza Cruz S.A.; Tabacos Marasca Ltda.; Tabacos Novo
Horizonte S.A.; Universal Leaf Tabacos Ltda. Disponivel em: http://sinditabaco.com.br/a-entidade/associadas/
Recuperado em 12 jan. 2017.
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atores. Embora as empresas sejam essenciais na determinacdo da forma e forca com que os
fatos sociais tenham sido produzidos, fazem parte do ator-grupo que defende seus interesses
com o peso de um coletivo que atua de forma coerente (MATUS, 1996).

O SINDIFUMO, que nas questdes que envolveram reajustes nos valores pagos ao fumo
teve relagdes de conflito com representantes dos fumicultores!®, conseguiu o apoio de alguns
desses atores sociais na disputa contra a Convengédo-Quadro. Atuando muitas vezes com grau
de interesse oculto, devido a impossibilidade ou inconveniéncia das industrias fazerem
requerimentos no processo, a diretoria do Sindicato apoiou atores como a AFUBRA nas jogadas
que trouxeram acumulacdes benéficas a ambos.

O Sindicato atua com recursos legais por representar as industrias do tabaco em
diversas instancias deliberativas e negociais, além de recursos organizacionais. Seus
dirigentes possuem acervo de valores e de conhecimentos, que foram utilizados para defender
0s interesses das empresas fumageiras. Pelo fato de suas filiadas serem grandes corporacdes
que tém como objetivo o lucro, 0 SINDIFUMO tem acesso a recursos econdémicos no processo
de producéo social.

A Associacdo Brasileira da Industria do Fumo (ABIFUMO) foi fundada no Rio de
Janeiro, em 1979, e congrega empresas de diferentes areas da cadeia produtiva do setor
fumageiro no Brasil (beneficiadoras e fabricantes de produtos derivados do tabaco). Seu papel
¢ “ser porta-voz dos interesses e anseios das empresas envolvidas direta ou indiretamente com
a fumicultura brasileira” (ANUARIO..., 1997, p. 92). Atualmente, estd sediada em Brasilia,
localizagdo estratégica para facilitar a interacdo e influéncia da entidade em questdes politicas
junto aos trés poderes da Republica.

O Anuério Brasileiro do Tabaco de 1999 traz uma reportagem em homenagem aos 20
anos da ABIFUMO. Nela, o Presidente da Associacdo, Sr. Nestor Jost, que inclusive ocupou o
cargo de Ministro da Agricultura na década de 1980, deixou clara a utilizacdo de recursos
politicos para fazer lobby junto ao governo e parlamento brasileiros. Uma das principais
atividades da entidade em seus 20 anos de existéncia, segundo o dirigente da ABIFUMO, foi o
acompanhamento de mais de 100 projetos contra 0 fumo que tramitaram no congresso desde

sua constituicdo até aquele ano. De acordo com Jost:

H& sempre dezenas de projetos antitabagistas no Congresso Nacional, sem nenhum
fundamento, mas os parlamentares acham que isso da votos, o que tem exigido muita
atividade, procurando esclarecer os congressistas sobre a realidade da situac&o e sobre

16 A expressio “representantes dos fumicultores” serd utilizada nessa pesquisa para designar sindicatos e outras
formas de associagdes que congregam fumicultores e agem em seu nome. A expressao € utilizada para evitar a
demasiada repeticdo ao longo do texto de cada um destes atores sociais.
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o trabalho propiciado pela produgéo e industrializagio do fumo (ANUARIO..., 1999,
p. 120).

Além disso, a questdo da tributacdo sobre os produtos oriundos do tabaco também
mobiliza a ABIFUMO que, por diversas vezes, impediu que os parlamentares aprovassem
medidas para a elevacao dessas taxas. A organizacdo, através de sua diretoria, também possui
acervos de conhecimentos e de valores que permitem o acesso de seu dirigente aos
representantes politicos em Brasilia (ANUARIO..., 1999).

Atraveés de seus recursos politicos sua participacao nas investidas dos atores sociais com
interesse de rejeicdo & CQCT foi importante para fazer lobby junto aos parlamentares e ao
Governo, uma vez que esta € a principal incumbéncia da Associacao. Ja as relacdes de conflito
entre a indudstria do tabaco e os fumicultores ndo envolveram essa entidade. A ABIFUMO é
considerada como ator social por ser organizacdo estavel e ter capacidade de produzir jogadas
no jogo social. A posse de recursos econémicos, através de suas congregadas, contribui com a
producdo social da Associacao.

A Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS)
congrega as 27 associagdes de municipios do Rio Grande do Sul, retne prefeitos, vice-prefeitos,
secretarios, técnicos e Orgdos da gestdo publica municipal. Sua funcdo € representar as
associacfes e municipios gauchos (FAMURS, 2017a). Esta entidade, na época presidida pelo
prefeito do municipio de Vera Cruz, Heitor Petry, representou 0s municipios gatchos nas arenas
de decisao sobre a ratificacdo a CQCT atraves da analise situacional dos prefeitos da Associacdo
dos Municipios do Vale do Rio Pardo (AMVARP). A Federacdo apoiou as industrias e 0s
fumicultores que desejavam prosseguir com a producdo de tabaco, e rejeitou a Convencgao-
Quadro sob argumento de risco aos empregos gerados nos municipios produtores e ao retorno
de impostos as prefeituras, aos estados e ao Governo Federal (FAMURS, 2017b).

Os acervos de conhecimentos e de valores apresentados no jogo eram, em parte,
guiados pela situacdo de Heitor Petry e dos prefeitos de outros municipios do VRP. A Federacao
também disp6s de recursos organizacionais por representar em suas acdes todas as
Associacdes de Municipios do estado.

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul, através de seus representantes, tambem
produziu jogadas com interesse de apoio a manutengédo da producdo, manufatura e exportacao
de tabaco no estado. No periodo das discussfes sobre a ratificagdo da CQCT pelo Brasil, o
entdo Governador do Estado, Germano Rigotto, e outros representantes do Poder Executivo
gaucho em todos os espacos de fala, defenderam amplamente o setor produtivo do tabaco e
exigiram a ndo adesdo do pais ao Tratado. Além disso, quando procurado por membros da
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cadeia produtiva do tabaco, o Governador garantiu que faria lobby junto ao Senado quanto a
analise da matéria.

Portanto, o Governo galcho dispde de recursos politicos no jogo social, através dos
quais defendeu a producéo de tabaco ante medidas antitabagistas nas arenas de discussao junto
aos Poderes Legislativo e Executivo. Este ator também utilizou recursos legais, através de
incentivos as industrias do tabaco e a continuidade da produgdo. O Governo do Estado, através
do Governador e outros membros do Poder Executivo, também dispGe de acervo de
conhecimentos e de valores proprio que o manteve com interesse de apoio as inddstrias nas
questdes que envolveram a CQCT e indiferente quanto as relagdes de conflito entre as empresas
e fumicultores. Essa ultima posi¢cdo adotada com vistas a manter a lucratividade das industrias
e, consequentemente, a manutencdo das mesmas no estado e a arrecadacéo de impostos.

As Federactes dos Trabalhadores na Agricultura dos Estados do Rio Grande do
Sul (FETAG), Santa Catarina (FETAESC) e Parana (FETAEP) também exercem funcéo de
representacdo dos fumicultores. De maneira conjunta com a AFUBRA e a FARSUL,
representantes dessas Federacdes participam da comissao de levantamento anual dos custos de
producdo do tabaco, da negociacdo do preco do fumo, e acompanham questdes relativas a
comercializacdo e classificacdo do produto. Essas entidades, que também representam
trabalhadores rurais de outas atividades produtivas, possuem comissdes permanentes do fumo
e congregam Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRS) nos municipios fumicultores
(ANUARIO..., 1999, p. 116). Devido ao recorte territorial feito na presente pesquisa, 0 6rgio
que atua no Rio Grande do Sul, a FETAG, foi identificada como ator social relevante a esse
jogo, e sua atuacdo seré analisada dentro dos acontecimentos relatados.

Os dirigentes da FETAG apresentaram posicionamentos similares aos da AFUBRA
guanto as negociacdes com o SINDITABACO e rejeicdo a CQCT, durante o periodo observado
desse jogo social. Contudo, a entidade ndo possuia acumulacéo de recursos de poder e acervos
no processo de producéo social comparados a esta Associagdo. Embora os STRs congreguem
um grande numero de fumicultores, a AFUBRA possui maiores acumulacfes de recursos
econbmicos e politicos, e acervos de valores e conhecimentos, o que a conferem mais
capacidade de producdo social no jogo. Essas diferencas de acumulacGes se déo,
principalmente, através do numero de fumicultores vinculados a cada organizacéo, e a
articulacdo politica do presidente da AFUBRA, Hainsi Gralow, naquele periodo historico.

A FETAG produziu jogadas utilizando seus recursos politicos, legais e
organizacionais como representante dos fumicultores e mobilizagdes promovidas,

principalmente, através dos STRs dos municipios produtores de fumo. Essa vivéncia com 0s
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fumicultores, que sdo a maioria dos associados nos sindicatos municipais do VRP, também
produz acumulagOes de acervos de valores e de conhecimentos para os representantes da
FETAG.

A Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (FARSUL) possui
Sindicatos de Produtores Rurais presentes nos municipios produtores de tabaco. Embora néo
tenham protagonizado fatos sociais tdo significativos nesse jogo, os dirigentes da entidade
tiveram espacos de fala e de acdo nas arenas de discussdao com posicionamento contrario a
CQCT. As FederacOes de Santa Catarina (FAESC), Parana (FAEP) e a FARSUL sdao membros
da comissao representativa dos fumicultores nas negociagcfes do preco do fumo. A Federagéo
Gaucha reivindicou aumento dos precos, principalmente na safra 2004, porém, sem mobilizar
seus associados a acdes como manifestacBes e boicotes, acreditando na possibilidade de
negociacdo com o SINDIFUMO.

Em uma possivel comparacdo deste ator social com a FETAG, néo é possivel perceber
a utilizacao de recursos politicos por parte da FARSUL no jogo social. Porém, ela utilizou seus
recursos legais por ser uma das entidades de representacdo dos fumicultores, participando das
rodadas de negociacdo do preco do tabaco. Utiliza seus recursos organizacionais ao congregar
os sindicatos municipais de produtores rurais que, nas regides fumageiras, possuem
fumicultores dentre seus associados. Por essa proximidade dos sindicatos com os produtores de
tabaco, seus dirigentes possuem acumulagcfes de acervo de valores e de conhecimentos,
utilizados no jogo social.

A Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar (FETRAF-SUL) € ligada a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e tem o papel de
ser um instrumento a servico dos trabalhadores rurais e dos agricultores familiares (FETRAF-
SUL, 2017). Integrante da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco, foi um dos
primeiros membros ligados aos agricultores a manifestar seu interesse de apoio a ratificacao da
CQCT. Sua atuacéo nesse jogo foi pouco evidenciada nas informacdes coletadas na imprensa
regional. Ao menos em parte, isso pode ser explicado pela modesta presenca de sindicatos
ligados a Federacdo nos municipios das regies produtoras de tabaco, principalmente no VRP.

A Federacdo ndo possui espaco para representagdo dos fumicultores em instancias
negociais, nem mesmo sindicatos a ela vinculados nos municipios do VRP. Contudo, 0s
representantes da FETRAF-SUL possuem acervos de valores e de conhecimentos e a entidade
mobilizou seus recursos politicos, com posicionamentos publicos contrarios as outras

Federacdes atuantes no jogo social.
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As organizagbes Empresa Jornalistica Folha do Mate, e Grupo Gazeta de
Comunicac0es, responsaveis, respectivamente, pela producdo do jornal Folha do Mate, e pelo
jornal Gazeta do Sul e Anuario Brasileiro do Tabaco, também séo identificados como atores
sociais. Para facilitar a redacdo da analise pretendida, uma vez que ndo foram evidenciados
interesses distintos entre as publicagdes das duas empresas de comunicagédo, serd utilizado o
termo Imprensa Corporativa do VRP para se referir a esses atores sociais.

Além de ter sido utilizada na coleta de dados, a Imprensa Corporativa do VRP
manifestou posicionamentos e produziu jogadas no processo de producdo social em analise.
Esses interesses foram manifestados através de suas reportagens, que revelavam o apoio a
alguns fatos sociais e atores, em detrimento de outros. Além disso, a Imprensa preenche 0s
demais requisitos de Matus (1996b) para ser identificada como ator social: possui acdo criativa;
é produto e produtora do sistema social; possui projeto que orienta sua a¢ao; acumula pericia,
dentre outros.

O Anuério Brasileiro do Tabaco é produzido no formato de revista, e traz em suas
reportagens dados sobre a producdo, exportacdo e manufatura de tabaco no pais. A publicacdo
tem o objetivo de promover em ambitos nacional e internacional o setor produtivo do tabaco
no Brasil. Devido a isso, omite algumas discussdes presentes nos jornais, como 0s embates
ocorridos entre fumicultores e industria. Embora mascare parte da realidade que os jornais
veiculam, a andlise situacional que ambos veiculos de comunicacdo retratam é a mesma, a de
apoio a cadeia produtiva, especialmente aos interesses das industrias e a manutencdo da
atividade no formato que ocorre: inserida em um sistema integrado de producéo.

A imprensa corporativa do VRP dispde de recursos econdmicos, e através de seus
dirigentes e equipe editorial possui acervo de valores e de conhecimentos proprios. Suas
publicacbes retornam como acumulaces a si e aos atores sociais com o mesmo sinal de
interesse nos fatos sociais.

A Comissao Nacional para Implementacéo da Convencédo-Quadro para o Controle
do Tabaco (CONICQ), criada em agosto de 1999 pelo decreto n° 3.136 de 13 de agosto de
1999, tem como objetivo articular a organizacdo e implementacdo de uma agenda
governamental para o cumprimento das obrigacdes da CQCT. A Comissdo é composta por
membros da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Instituto Nacional de Cancer
José Alencar Gomes da Silva (INCA) Assessoria de Assuntos Internacionais (AAIl) e dos
Ministérios da Saude, das Relagdes Exteriores, da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento, do

Desenvolvimento Agrario, Fazenda, Justica, do Trabalho e Emprego, da Educacdo, Meio
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Ambiente, Comunicagdes e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (BRASIL,
1999).

A CONICQ apresenta os requisitos apontados por Matus (1996b) para ser considerada
um ator social, produz fatos no jogo social, apresenta uma organizacéo estavel e atua com peso
de um coletivo. Embora, em sua composi¢éo, existam membros que manifestaram interesse de
rejeicdo a CQCT, pessoas do Ministério da Saude exercem a Presidéncia do 6rgdo e pessoas
INCA fazem o papel de Secretaria Executiva da Comissdo. Esses membros, também aqui
identificados como atores sociais por sua capacidade de producao de jogadas, sdo 0s principais
condutores das a¢bes da Comissdo. Esses trés atores (CONICQ, INCA e Ministério da Saude)
com explicagdes situacionais similares tiveram grande peso na aprovacdo da Convengéo-
Quadro da OMS no Brasil, atentando para o objetivo principal da politica, a saide humana.

Os trés atores sociais, atraves de suas equipes, dispdem de acervo de valores pela
atuacdo do Ministério da Saude e INCA em acdes relacionadas a satde publica brasileira; e
acervo de conhecimentos, principalmente com relacdo ao combate ao tabagismo, tratamento,
estudos e divulgacdo de suas consequéncias a saude humana. Também utilizaram recursos
politicos e legais na defesa da ratificacdo brasileiraa CQCT e formulacdo de instrumentos para
implantacdo da Politica Nacional de Controle ao Tabagismo. A CONICQ também dispde de
recursos organizacionais e atua com peso de um coletivo produzindo jogadas.

A Diocese de Santa Maria/RS da Igreja catolica, através do Projeto
Esperanca/Cooesperanca, desenvolve agdes sociais e ambientais em diversas areas, incluindo a
agricultura familiar. Nesse tema, o projeto tem por base incentivar a producéo de alimentos sem
agrotoxicos pelos camponeses gauchos. As principais preocupacfes das pessoas que conduzem
seus projetos dizem respeito a questdes ecoldgicas; a saide dos trabalhadores do campo; e a
exploracdo do trabalho desses produtores rurais dependentes de sistemas agroindustriais como
no caso do fumo (PROJETO ESPERANCA/COOPESPERANCA, 2017). A Diocese, com sede
distante cerca de 100 quilémetros do VRP, foi representada nas discussdes pela ratificacdo da
CQCT pelaFreira Lourdes Dill. Além de seu posicionamento favoravel ao acordo internacional,
0 projeto mantido pela organizacdo religiosa da suporte aos fumicultores que optarem por
deixar a producgdo de tabaco e dedicarem-se a producGes agroecoldgicas e a comercializagdo
através da economia solidaria (ESTEVES, 2017).

O ator, principalmente através da Irma Lourdes Dill, possui acervos de valores e de
conhecimentos proprios. Ela os utilizou em suas falas nas arenas de discussdo sobre a
Convencdo-Quadro demonstrando que existem outros meios de vida para os agricultores

familiares, sem a exposicao a agrotoxicos e ao trabalho insalubre nas lavouras do tabaco.
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No relato apresentado no Apéndice A, a ONG antitabagista que produziu jogadas foi a
Rede Tabaco Zero, que mais tarde, em 2006, tornou-se a Alianca de Controle do Tabagismo
(ACT). Tais organizacdes foram dirigidas pela sociologa Paula Johns que dedicava-se a luta
contra o tabagismo antes mesmo da fundacgéo dessas organizacfes (SOGOCIO, 2008). Devido
ao destaque de Paula Johns na condugdo de diferentes ONG’s e sua producdo de jogadas no
jogo social, ela cumpre os requisitos de Matus (1996) para ser considerada um ator social. No
caso especifico, trata-se de um ator-pessoa, que teve relagdes de conflito com atores sociais
com interesse de rejeicdo a CQCT, especialmente os representantes da industria e a AFUBRA.

Em parte do relato, com excecdo das audiéncias publicas, apenas foi mencionado pelos
veiculos de comunicacdo coletados a atuacdo de ONGs no jogo social, sem especificar
organizac0es dirigidas por Paula Johns. Porém, outros estudos sobre o tema demonstraram que
a principal ONG atuante no processo foi a Rede Tabaco Zero, e que sua participacao teve peso
para a ratificagdo da CQCT pelo Brasil, principalmente pelo protagonismo de Johns
(MASSIERER 2005; SCHEIBLER 2006; SOGOCIO, 2008). Além de possuir acervo de
valores e de conhecimentos proprios, ela utilizou seus recursos politicos no jogo produzindo
jogadas que reverteram em acumulagdes para 0s atores sociais com 0s quais estabelece relacdes
de cooperacéo e para si.

Na Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco, a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) foi representada por seu membro Albino Gewehr. Gewehr € técnico agricola, residia na
regido do VRP e tinha amplos conhecimentos sobre o setor fumageiro e também sobre a
formulacdo da CQCT (GEWEHR, 2004, p. 15). Sua relacdo de conflito com outros membros
da Cémara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco ndo lhe conferiu grande espago para
proposicOes de temas no forum de discussdo porque esses atores com interesses conflitantes ao
seu representavam o 6rgdo intersetorial com cargos de comando.

Devido as suas jogadas nesse jogo social, Albino Gewehr pode ser considerado um ator
social, no caso especifico, um ator-pessoa conforme o entendimento de Matus (1996). Apesar
de Gewehr ter se valido de sua condicéo de representante da CUT para acessar algumas arenas
de discussdo, sua presenca estavel no jogo, com seus acervos de conhecimentos e de valores
0 caracterizam como ator social. Embora ndo representasse oficialmente o 6rgdo FETRAF-
SUL, possuia cargo de assessor dessa Federacdo. Gewehr contestou a explicacdo situacional
dos dirigentes da AFUBRA sobre a CQCT no VRP, que classificou como distor¢do de
informagdes. O ator também criticou o trabalho da CAmara Setorial que, segundo ele, s6 atendia

aos interesses das corporagfes do tabaco. Mobilizou seus recursos politicos no jogo, ao
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contestar e estabelecer relagGes de conflito com atores do VRP com interesse de rejeicdo a
CQCT.

A organizacdo representante dos fumicultores que protagonizou as relacbes mais
conflituosas com o SINDIFUMO e as industrias foi 0 Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA). Os dirigentes do Movimento receberam pouco espaco de fala pelos representantes das
empresas fumageiras, pela imprensa corporativa da regido do VRP e, até mesmo, por outras
associacOes de produtores rurais, como demonstra o relato dessa pesquisa. Contudo, 0 MPA é
identificado como ator social devido a ter produzido jogadas no jogo aqui analisado,
principalmente através do posicionamento dos seus membros e a¢des nas dendncias quanto a
desigual distribuicdo de renda na cadeia produtiva, organizacdo de manifestacdes pela reviséo
de precos pagos ao fumo e proposicdo de boicotes a comercializacdo de fumo, que foram
realizados pelos agricultores.

O MPA n&o é considerado como representante dos fumicultores pelo SINDITABACO
e pelas FederagOes que participam das negocia¢cdes com a industria. Porém, dispde de recursos
organizacionais e politicos, tendo mobilizado centenas de produtores de tabaco em
manifestacdes contra aos precos a eles pagos e as condicGes de trabalho no campo. Os acervos
de valores e de conhecimentos de seus integrantes fundamentaram a producéo de jogadas do
Movimento. Suas reivindica¢es ultrapassavam a mera discussdo pautada nos custos de
producdo, principal estratégia de negociacdo da AFUBRA, FETAG e FARSUL. Dentre outros
motivos, as criticas eram as mas condi¢bes de trabalho e remuneracdo dos fumicultores,
resultantes da relacdo de exploracao desses pela industria do tabaco.

No periodo analisado nessa pesquisa, 0 MPA foi a organizacdo que por mais vezes
mobilizou os fumicultores no VRP a lutar contra as imposicdes da indUstria do tabaco e seu
sindicato. As entidades representativas dos fumicultores ndo apoiaram as a¢ées do Movimento,
mesma omissdo revelada por Etges (1991) quanto a atuacdo da AFUBRA e sindicatos ligados
a FETAG na década de 1980 frente ao surgimento de um grupo organizado de luta dos

fumicultores.

17 Etges (1991) relata da seguinte forma o surgimento de movimentos de contestagdo pelos fumicultores na década
de 1980: “Em 1986, pela primeira vez, os produtores de fumo se organizaram e foram a luta para reivindicar
melhor preco pela matéria-prima que produzem, o fumo. (...) O movimento de entéo abrangeu produtores de varios
municipios do Rio Grande do Sul, chegando a estender-se para Santa Catarina, mobilizando centenas de produtores
de fumo” (ETGES, 1991, p. 181). Segundo a autora, nessa primeira experiéncia de luta dos fumicultores, foram
organizadas greves, boicotes, dentre outras formas de manifestagdo. Em 1989 novamente o descontentamento com
0 reajuste oferecido ao preco do fumo provocou o ressurgimento do movimento, ainda mais forte e mais
organizado. Os fumicultores mobilizados sofreram forte repressdo policial e a maior parte dos embates ocorreu
em Santa Cruz do Sul. (ETGES, 1991).
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A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) teve o papel de propositora da politica
internacional de controle do tabaco para frear a epidemia de tabagismo, maior causa evitavel
de mortes no mundo. No entendimento do 6rgéo, apenas um Tratado global poderia fazer frente
as corporacGes multinacionais do tabaco que historicamente tém influéncia sobre os
governantes e legisladores das nagdes (BRASIL, 2003). Muito embora a discussédo sobre a
confeccdo de um Tratado internacional tenha tomado vulto apenas nas Assembleias Mundiais
de Saude (AMS) no final do século XX, desde 1970 a associacdo entre tabaco e seus maleficios
a saude humana passou a ser objeto de a¢do da OMS (SPINK, LISBOA e RIBEIRO, 2009).

A OMS utilizou seus recursos politicos e os acervos de valores e conhecimentos de
sua diretoria para que o primeiro Tratado internacional de saude publica da histdria fosse
factualmente aderido pelos paises e implementado. A Organizacdo respeitou a soberania das
nacdes quanto a seus processos internos de ratificacdo, a0 mesmo tempo em que observou e
apontou paises e industrias do tabaco que tentavam de alguma maneira sabotar ou atrasar a
constituicdo e aprovagbes da Convencdo-Quadro. Dispbs, também, de recursos
organizacionais no jogo social, contando com a participacdo dos 6rgdos de salde dos paises-
membros da ONU na formulacédo de seu acordo.

A Presidéncia da Republica do Brasil, que foi representada pelos presidentes
Fernando Henrique Cardoso até 2002 e Luiz Inacio Lula da Silva apds janeiro de 2003, também
é aqui caracterizada como ator social. E possivel perceber, no relato apresentado, o apoio da
Presidéncia a CQCT e a utilizacdo de acervos de valores e conhecimentos e de recursos
politicos, com vistas a maior acumulacdo desse Gltimo recurso em questfes diplomaéticas que
extrapolam o jogo social em questdo. A Presidéncia da Republica também utilizou seus
recursos legais para conduzir as negociagdes sobre o texto da Convencao-Quadro, assinatura
da ratificacdo e criacdo de politicas e programas de apoio a adesdo e implementacdo da
Convencdo-Quadro. Este ator também utilizou recursos organizacionais em sua producao
social, por meio de seus Ministérios, Secretarias e 6rgaos.

Como indicativo de seu apoio ao Tratado, o Presidente Lula assinou a Convengéo-
Quadro no primeiro dia disponivel para tal acdo. Da Presidéncia também sairam sinalizacGes
de garantias da declaragéo interpretativa emitida pelo Poder Executivo que foram cruciais para
a deciséo pela ratificacdo do Tratado pelo Senado. Quanto a diplomacia brasileira, a pesquisa
de Sogocio (2008) demonstra o alinhamento da Presidéncia da Republica com os embaixadores
brasileiros em Genebra na constituicdo do texto da CQCT. Conforme relatou o Embaixador e
Ministro das Rela¢Ges Exteriores, Celso Amorim, ao conduzir a constituicdo do Tratado, o

Brasil buscava aumentar seu crescente reconhecimento internacional - visibilidade que vinha
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sendo alcangada tanto nas relagfes internacionais em si, quanto nas politicas de salide e combate
a fome e a pobreza, principalmente a partir do inicio do Governo Lula (SOGOCIO, 2008).

O Senado Federal brasileiro, tltima instancia legislativa onde a CQCT tramitou antes
da promulgacéo pelo Presidente da Republica, ndo apenas analisou e votou a matéria, mas
promoveu um amplo debate acerca do tema, produzindo fatos sociais no jogo. Com espacos de
fala oferecidos a atores com diferentes interesses no jogo social, 0 Senado realizou pela primeira
vez audiéncias publicas fora da capital federal. Embora os parlamentares tenham apresentado
diferentes posicionamentos, os representantes do Senado possuiam um projeto que orientava
sua acdo. A preocupacdo com o lucro do setor produtivo e seu lobby foram evidentes, porém,
0s representantes das comissfes onde a matéria tramitava, relatores, e Presidéncia do Senado
tinham interesse de apoio a ratificacdo da Convencdo-Quadro. Um exemplo foi a intervencéo
feita pela OMS ao saber que o Senado brasileiro estava influenciando outras nacfes a retardar
o inicio das discussdes da CQCT. A estratégia do legislativo visava ganhar tempo para resolver
a questdo interna, mas pretendia participar das discussfes entre 0s signatérios, acesso que s
seria possivel atraves da ratificacdo (OMS..., 2005, p. 20).

O Senado Federal mobilizou seus recursos legais e politicos no jogo, visando
acumulacgdes de mais recursos de poder para si. Também possui acervos de valores e de
conhecimentos proprios, que foram empregados pelos parlamentares no o periodo que a
matéria tramitou sob sua jurisdicdo, e acumulados nas discussdes e audiéncias publicas
realizadas.

O Quadro 1 relaciona todos os atores sociais identificados nessa subsecao e demonstra
0s respectivos recursos que eles utilizaram no jogo. Em seguida serdo analisados os interesses

manifestados pelos atores sociais em cada fato social identificado no periodo.



Quadro 1 — Resumo dos recursos de poder utilizados no jogo social
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RECURSOS DEPODER

ATOR SOCIAL . " : . ] Acerwde Acero de
Econémicos Politicos Legais Organizacionais .
valores Conhecimentos
ABIFUMO X X X X
AFUBRA X X X X X X
ALBINO GEWEHR X X X
CONICQ X X X X X
DIOCESE DESANTA MARIA X X
FAMURS X X X
FARSUL X X X
FETAG X X X X X
FETRAF-SUL X X X
GOVERNO DO ESTADO DO RS X X X X
IMPRENSA CORPORATIVA DO VRP X X X
INCA X X X X
ITGA X X X X
HAINS| GRALOW X X X
MINISTERIO DA SAUDE X X X X
MPA X X X X
OMS X X X X X
PAULA JOHNS X X X
PRESIDENCIA DA REPUBLICA X X X X X
SENADO FEDERAL X X X X
SINDITABACO X X X X

4.2 INTERESSES MANIFESTADOS PELOS ATORES SOCIAIS

Segundo Matus (2005), conforme ja apresentado no Capitulo 2, o interesse de um ator

é revelado pelas suas posi¢des nas jogadas ou operacdes no jogo social. Matus (2005) indica

trés posicoes de interesse:

e (+) apoio: ha beneficio atribuivel a realizacdo da jogada; é estabelecida relagdo de

coopera¢do com atores com o mesmo sinal e de conflito com os de sinal contrério.

e (-) rejeicdo: hd um custo atribuivel a realizagdo da jogada; € estabelecida relacdo de

conflito com aqueles que a apoiam e de cooperacdo com aqueles que a rejeitam.

e (0) indiferenca: o ator ndo toma posicao.

Devido & complexidade do jogo social, hd importantes nuangas entre os diversos tipos

de apoio, rejeicdo e indiferenca. Matus (2005) afirma a existéncia de graus de interesse e esses

podem ser: aberto - interesse aberto, pablico, sem duplicidade, nem ocultacéo, corresponde a

intencdo real do ator; ou oculto - ha utilizagéo de artificios de disfarce, oculta o verdadeiro

interesse do ator; um fingimento que oculta a situacao.
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A seguir, baseado no relato exposto no Apéndice A, séo identificados nove fatos sociais
evidenciados no periodo selecionado deste jogo. Cabe ressaltar que, no relato, as informacées
foram dispostas em ordem cronoldgica, para facilitar o acompanhamento dos acontecimentos
ao longo do periodo analisado e produzir uma narrativa coerente. Ja a andlise reline as
informagdes que caracterizam cada fato social observado com seus desdobramentos.

Em cada fato social sdo analisados os interesses manifestados pelos atores sociais

identificados e as relagdes de conflito e cooperacdo observadas.

4.2.1 Constituicdo da Convencédo-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT)

Em 1999, a diretoria da OMS prop0s a constituicdo do primeiro Tratado de saude
publica da historia. Ele objetivava o controle do tabagismo, visto que a exposicao a fumaca de
tabaco havia se tornado a maior causa evitavel de morte no mundo. O protagonismo e
manifestacdo de interesse de apoio da Organizacdo a criacdo da CQCT se justifica pois, para a
OMS, somente um acordo em nivel mundial poderia fazer frente a Inddstria do tabaco, que
atuava com estratégias de expansdo em todo o mundo.

A constituicdo da Convencgédo-Quadro teve o0 apoio de pessoas de ONG’s antitabagistas
e de representantes dos 6rgdos de salde das na¢des, como a ativista Paula Johns, do INCA e
do Ministério da Saude no Brasil. Estes dois Gltimos atores sociais, com a participacdo de
outros 6rgaos do poder executivo federal criaram a CONICQ, Comissao que teria a funcdo de
implementacdo do acordo pelo Brasil e era composto por pessoas de diversos ministérios,
organizacgOes e secretarias. Para esses atores, interessava cooperar com a OMS, devido ao fato
do combate ao tabagismo ser uma das suas principais pautas de luta e sabidamente
sobrecarregar o sistema publico de satide com tratamentos de doengas com origem no consumo
de tabaco.

A expectativa desses atores sociais com interesse de apoio a CQCT era que se alterassem
as relagbes da Industria do tabaco com os governos dos paises. Essas relagdes, principalmente
em paises da América Latina e Africa, sio de concessao de beneficios a expansdo dos mercados
consumidores e crescimento das empresas (BRASIL, 2004a). Essa alteracdo ocorreria através
da severa imposicdo de medidas para inibir a iniciagdo ao cigarro por parte dos jovens, da

reducdo do numero dos fumantes existentes, do fim de incentivos fiscais e financiamentos com
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recursos estatais de investimentos as corporacdes fumageiras, dentre outras alteracdes dessa
dindmica.

A iminéncia da constituicdo da CQCT preocupou 0s membros da cadeia produtiva do
tabaco no Brasil (industrias e fumicultores) e os municipios onde essa producdo se dava,
especialmente no Vale do Rio Pardo (VRP), regido de maior producdo e beneficiamento de
fumo no Brasil (IBGE, 2016). Com isso, as matérias jornalisticas da imprensa corporativa da
regido do VRP, que apoiou o setor produtivo considerado carro-chefe da economia regional,
passou a veicular a explicacdo situacional de dirigentes de associacbes (AFUBRA, ITGA,
ABIFUMO), federagcbes (FETAG, FARSUL, FAMURS) e sindicatos (SINDITABACO e
sindicatos de produtores e trabalhadores rurais) contrarios a qualquer medida antitabagista. As
declaracfes dessa imprensa desqualificavam as medidas propostas pelos atores sociais com
interesse de apoio a Convencgdo-Quadro e afirmavam que essas acdes poderiam levar as regides
fumicultoras, principalmente o VRP, ao caos econdémico e social. Esses atores manifestaram
interesse de rejeicdo ao Tratado e cooperaram nesse sentido, pois viam na CQCT uma
possibilidade de reducdo expressiva na demanda por tabaco e, consequente, enfraquecimento
da fumicultura e da economia regional pautada no tabaco. Todos esses atores se beneficiavam
financeiramente da fumicultura: os sindicatos e associa¢des por meio das filiacbes de indlstrias
e fumicultores; e a imprensa por possuir seus assinantes e anunciantes nessa regido
economicamente subordinada a fumicultura.

A diretoria da OMS criou junto & sede da Organizacdo, em Genebra, o Orgéo de
Negociacdo Intergovernamental (ONI), que recebeu a incumbéncia de constituir, de maneira
conjunta com os estados-membros da ONU, o Tratado proposto. Para a direcdo dos trabalhos,
foi designado o embaixador brasileiro na Suica, Sr. Celso Amorim, que presidiu os trabalhos
até marco de 2002, quando fora substituido pelo também embaixador brasileiro em Genebra,
Sr. Luiz Felipe de Seixas Corréa. Seixas Corréa se manteve no comando das negociacfes até
serem conclusos, em maio de 2003. O processo ofereceu abertura a todas as nacdes, ouviu
diversos interessados no Tratado, inclusive os que tinham rejeicdo a ele, como as industrias
fumageiras e fumicultores. Naquele momento, os atores sociais ligados a cadeia produtiva do
tabaco expressaram sua analise situacional a ONI, com destaque a dire¢cdo da AFUBRA, que
afirmou a hipétese de reducédo de 2,4 milhGes de empregos no Brasil com a implantacdo da
CQCT.

A imprensa corporativa do VRP informou que os embaixadores brasileiros estavam
ouvindo apenas um lado, o dos antitabagistas, mas que tomariam decisdes mais conscientes

com os dados sobre a producdo de fumo a partir das intervencdes de representantes da
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AFUBRA e ITGA. Essa imprensa que se posicionou com interesse de rejei¢do a constituicao
da CQCT e seus jornalistas veicularam opinides em tom de comemoracdo a uma possivel
suavizacdo ou até interrupcdo do andamento da constituicdo do texto do Tratado. Dentre as
fontes consultadas, foi perceptivel o mascaramento de algumas informacGes conforme o
publico ao qual elas eram dirigidas. As diferencas de conotagdo das informagdes se deram
porque as publicagbes do Anuéario Brasileiro do Tabaco atendiam & funcéo de divulgacéo da
industria do tabaco, inclusive no exterior, e atenuava as medidas antitabagistas; ja os jornais
que circulavam regionalmente eram lidos por fumicultores e trabalhadores das industrias, e 0s
alarmavam sobre as consequéncias do Tratado. Atuando dessa maneira no jogo social, a
imprensa passava sinais de tranquilidade para os parceiros comerciais da Industria e alertava as
pessoas do VRP para se manifestarem contra esse acordo que traria consequéncias diretas a
regido. Essa diferenca de conotacdo, contudo, ndo representa uma alteracéo de interesses dentre
os veiculos de comunicagao.

A Imprensa Corporativa do VRP manifestou seu interesse de rejei¢do a constituicao da
CQCT pois a producdo e beneficiamento de fumo determina a movimentacdo econémica no
VRP. Esse desaquecimento da economia, que em tese poderia abalar o setor fumageiro,
representa ameaca a uma imprensa que tem como seu principal negdcio a divulgacdo de
comércios e servigos dessa regido.

Em janeiro de 2003 foi apresentado pelo embaixador brasileiro Luis Felipe de Seixas
Corréa o texto final da CQCT, que foi aprovado em maio do mesmo ano pela Assembleia
Mundial de Saude. O texto, aprovado pela OMS, foi considerado demasiadamente brando pelas
ONG’s antitabagistas. Seixas Corréa defendeu que uma redacdo mais radical poderia fazer
com que muitas nagdes ndo aderissem ao Tratado, fato que contrariava 0s objetivos da
Convencao-Quadro quanto a seu alcance almejado.

Ja a direcdo da AFUBRA elogiou o trabalho dos embaixadores brasileiros e declarou
que considerara light o texto aprovado, visto que o Brasil ja possuia internamente legislaces
parecidas no que concernia a limitacdo a publicidade, por exemplo. O presidente da AFUBRA
destacou como positiva, para o setor produtivo, a retirada de um termo que determinava que a
salde deveria ter prioridade sobre o comércio em caso de interesses conflitantes. Com isso a
direcdo da AFUBRA e outros atores que com ela cooperaram nesse fato social ndo conseguiram
impedir a constituicdo do Tratado, mas abrandar os termos. Essa composicao final do texto da
CQCT, com determinagdes de controle do tabaco aqguém do que desejavam os atores que
manifestaram interesse de apoio a sua constituicdo, foi resultado do lobby dos atores com sinal

de interesse contrario nesse fato.
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A assinatura da Convencdo-Quadro pela Presidéncia da Republica do Brasil que
ocorreu no primeiro dia disponivel para realizar esse ato, demonstrou o interesse de apoio do
Governo ao Tratado. O Governo Federal via a lideranca do Brasil nas negociaces da CQCT
como ganho de visibilidade da diplomacia brasileira, e devido a isso manifestou esse interesse

nesse sentido.

Figura 6 — Interesses manifestados pelos atores na constituicdo da CQCT
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Com a proposicdo da Convencdo-Quadro na Assembleia Mundial da Satde de 1999, os
atores sociais com interesse de apoio ao Tratado acumularam recursos de poder no processo de
producdo social. Esta acumulacdo foi principalmente de recursos politicos e organizacionais
por conquistarem o apoio em suas a¢des de um 6rgado mundialmente reconhecido como a OMS.

Porém, os atores sociais com interesse de rejeicdo a CQCT também utilizaram seus
recursos de poder em relacdes de conflito com esses primeiros atores e conseguiram abrandar
os termos da Convencdo-Quadro. Com isso, acumularam recursos de poder politicos e legais,
com um Tratado menos enérgico a ser aplicado apds ser aprovado pelas na¢des; e econdmicos,
ja que o acordo ndo restringia diretamente a continuidade da producdo e comercializagdo de

tabaco sem maiores impedimentos a obtencdo de lucro.

4.2.2 Carta aberta dos fumicultores as autoridades sobre o Tratado internacional

antitabagista

Durante a 62 festa municipal do fumo, ocorrida em Venancio Aires/RS, em fevereiro de

2002, o entdo presidente da AFUBRA, Hainsi Gralow, realizou uma palestra intitulada “O
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fumo no mundo”. Na fala, Gralow mostrou-se preocupado com a constituicdo de um Tratado
antitabagista proposto pela diretoria da OMS e apoiado pelo Ministério da Saude do Brasil.
Para ele, o instrumento causaria 0 desmonte do setor fumageiro no pais. Apos a palestra, foi
redigida uma carta pelo presidente da AFUBRA, na presenca dos fumicultores, que foi
enderecada a sociedade e autoridades politicas brasileiras.

A carta aberta foi acompanhada por um abaixo assinado coletado no VRP e teve grande
divulgacdo pela imprensa corporativa da regido. Com duras criticas dirigidas a 6rgaos de
salide e organizacdes antitabagistas nacionais e estrangeiras, a imprensa do VRP negligenciou
0 debate sobre tabagismo e salde publica, restringindo-o a questdo econémica do setor
fumageiro. A partir de entdo, foram diversas as reportagens assumindo a anélise situacional das
industrias do fumo e seu sindicato (SINDITABACO), de Prefeitos e Federacdo dos Municipios
(FAMURS), de comerciantes locais, e de fumicultores com interesse na manutencdo das
genoestruturas desse jogo social.

Além das criticas a esses atores, a imprensa corporativa do VRP também publicou
diversas matérias jornalisticas promovendo o setor produtivo do tabaco na regido. Essas
reportagens demonstravam ampliacbes das empresas fumageiras e dados fornecidos,
principalmente, pelos atores sociais SINDIFUMO e AFUBRA que davam conta da geragéo de
empregos e arrecadacdo de impostos que o fumo trazia para a regido produtora. A partir da
divulgacdo dessa Carta, as negociac@es para a formulacdo de uma politica mundial de controle
do tabaco comecaram a ser veiculadas na regido do VRP com apreciacdo situacional que a
desqualificava.

Ainda em meio as negociacdes do texto da CQCT, pessoas de ONG’s antitabagistas de
todo o0 mundo, incluindo a ONG Tabaco Zero, dirigida por Paula Johns, denunciaram as
tentativas de industrias fumageiras em influenciar alguns estados-membros da ONU a
enfraquecerem o acordo. Quanto ao Brasil, a dentincia era de que no pais eram os fumicultores,
especialmente do Rio Grande do Sul, que eram influenciados a contestarem o Tratado. Essa
interferéncia denunciada e que aconteceu principalmente no VRP era decorrente do interesse
de apoio a producéo de jogadas de repudio & Convengdo-Quadro, como a Carta Aberta. Essas
jogadas, movidas por esse interesse, foram produzidas por atores sociais que representavam os
fumicultores (AFUBRA e FEDERACOES) e que estabeleciam relacdes de cooperacdo com
atores ligados a Industria do tabaco. Dessa forma, a Industria ficava na retaguarda, e 0s
agricultores eram subordinados a seus interesses por meio de seus representantes.

A partir deste momento, podem ser observadas relagdes de conflito dos fumicultores

através da AFUBRA, seus sindicatos de representacdo vinculados a FETAG e FARSUL ou as
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proprias federagdes, com organizagOes antitabagistas e 6rgdos e Ministérios do Governo
Federal favoraveis a constituicdo da CQCT. Dentre esses atores relacionados ao Governo
Federal estdo o Ministério da Saude, INCA, a CONICQ e, até mesmo, a Presidéncia da
Republica que manifestavam seu interesse de apoio a constituicdo do Tratado, e utilizavam

seus recursos de poder para produzir fatos guiados por sua situagéo.

Figura 7 — Interesses manifestados pelos atores quanto a carta aberta dos fumicultores as autoridades
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A Carta Aberta, dirigida as autoridades e sociedade, produziu acumula¢des no processo
de producéo social para os atores com interesse de apoio ao fato social. Isto porque esta Carta,
embora redigida pelo presidente da AFUBRA em conformidade com seu interesse e dos atores
com quem estabeleceu relagBes cooperativas, foi legitimada por um grande nimero de
fumicultores e pela sociedade regional, que a subscreveu.

A partir de entdo, a imprensa corporativa do VRP passou a veicular matérias que
reforcavam a ideia de que os representantes da OMS, organizagfes antitabagistas e o Poder
Executivo brasileiro estavam contra o fumicultor. Essa imprensa, porém, omitiu o debate sobre
salde publica associado ao tabagismo e as medidas de protecdo ao produtor de tabaco, como
em relacdo a satde dos trabalhadores e a cooperacao internacional para incentivo a reconversao
produtiva. Os periddicos consultados também ndo trouxeram as respostas e manifestacdes dos
atores sociais criticados pela Carta Aberta dos fumicultores e das demais acusacdes que a
seguiram. Frente a essas criticas, 0 INCA e o Ministério da Saude langaram uma publicagéo
com os mitos e verdades sobre a ratificagdo da CQCT, no qual foram desmistificadas algumas
informacdes disseminadas nas regides fumageiras (BRASIL, 2004a).

Desta forma, atores sociais representantes dos fumicultores e da Industria aumentaram
seus recursos politicos no jogo social. Essas acumulages permitiram prosseguir no jogo com

maiores capacidades de producéo social, apoiados em sua explicagao situacional que ocultava
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seu real interesse (a manutencdo da lucratividade das corporacgdes) e desviava a discusséo para
uma suposta situacdo futura dos produtores de tabaco: sem fonte de renda economicamente
equiparada a fumicultura. Afirmacéo infundada para mascarar seu interesse, uma vez que 0
texto da CQCT ndo previa erradicacdo do fumo e como apontavam os esclarecimentos dos
interlocutores dos 6rgdos de salde, os reflexos na fumicultura seriam brandos no primeiro

momento, atingindo apenas futuras geragdes de produtores.

4.2.3 Contestagdes dos fumicultores na safra 2003

O MPA produziu, no inicio de 2003, seu primeiro fato social durante o periodo
analisado no jogo. Contando com a presenca do ativista francés José Bové no VRP, a direcdo
do Movimento e os fumicultores discutiram as condi¢fes de contratacdo entre industria e
fumicultores, e a desigual distribuicdo de renda na cadeia produtiva do fumo.

Poucas semanas ap0s suas declaracdes, ocorreram mobilizaces de fumicultores ligados
ao MPA no VRP com as reivindicagdes discutidas com Bové. Em virtude dessa mobilizagéo,
0 Movimento foi criticado pela imprensa corporativa do VRP por ter feito uma marcha e
ocupado a propriedade privada de uma empresa fumageira e do SINDIFUMO. Todas as
reivindicacdes feitas por esses fumicultores foram negadas, inclusive a possibilidade de
participacdo do MPA na comissdo representante dos agricultores que negocia a revisdo do
preco ofertado pelo fumo a cada safra. A cooperacdo da imprensa da regido ao manifestar
rejeicdo de mais uma jogada com custo atribuivel a Indlstria do tabaco demonstra a
subordinacdo de suas opinides a ela.

A direcdo da AFUBRA, da FETAG e da FARSUL ignoraram a mobilizacdo dos
agricultores do MPA. Permaneceram indiferentes apesar de néo terem obtido reajuste maior do
que 29% sobre o preco do fumo, o que, de acordo com os fumicultores ndo cobriu nem a
elevacdo do custo de producdo. Diretores dessas trés entidades representativas continuaram
tentando negociar com a direcdo do SINDIFUMO, porém, sem apoiar qualquer mobilizagdo
de contestacdo por parte dos fumicultores. Similar omissao por parte da AFUBRA e da FETAG
ja havia sido relatada na pesquisa de Etges (1991) quanto aos grupos organizados de luta que
surgiram na segunda metade da década de 1980. Com a manifestacao de interesse nesse sentido,
essas entidades contribuem para manter as regras do jogo social mais ou menos inalteradas,

com a quantidade das taxas de lucro das industrias e manutencdo da fumicultura nos moldes do
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Sistema Integrado de Producéo (SIPT), que possui elementos criticados pelas organizacGes de
luta.

Figura 8 — Interesses manifestados pelos atores nas Contestacdes dos fumicultores na safra 2003
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Muito embora ndo tenham atingido o objetivo de acumulacdo de recursos legais na
jogada realizada o MPA, recém-constituido na regido do VRP, acumulou recursos
organizacionais e politicos ao mobilizar centenas de fumicultores. Os integrantes do
Movimento contestaram ndo apenas o valor pago pelo fumo, mas questdes envolvendo relacdes
de trabalho e saude dos trabalhadores rurais ignoradas pelos outros representantes dos
fumicultores no debate com o SINDIFUMO.

As diretorias da AFUBRA, da FETAG e da FARSUL néo estabeleceram relacGes de
cooperacdo com o MPA, permanecendo indiferente as agdes do Movimento, embora alguns
objetivos perseguidos fossem similares (reajustes no preco do fumo). Com essa posicdo de
interesse, ndo desagradaram os representantes do SINDIFUMO e se mantiveram como as
Unicas organizagdes com recursos legais nesse jogo social para representar os fumicultores nas
negociacdes de preco e condicdes de contratacdo. Além disso, ndo estabelecendo relacBes de
conflito com o MPA nesse fato social, ndo se posicionaram contrarios ao grupo de fumicultores

mobilizados que, possivelmente, continha também associados seus.

4.2.4. Contestacgdes ao preco do fumo no final da comercializagdo da safra de 2003

Nas ultimas semanas de comercializacdo de fumo em 2003 houve uma valorizacao

superior aos precos ofertados anteriormente pelas industrias do tabaco. Segundo os
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representantes das empresas, isto ocorreu devido ao volume produzido de fumo abaixo do
esperado, e a demandas do mercado consumidor que elevaram a procura pelo tabaco brasileiro.
Além dessa supervalorizacao tardia, as quantidades contratadas entre cada empresa fumageira
e agricultor ndo foram observadas, de modo que as inddstrias também passaram a adquirir o
produto de suas concorrentes e de atravessadores. Essa atitude desagradou as diretorias das
entidades com recursos legais para negociacao de preco, AFUBRA, FETAG e FARSUL, pois
grande parte dos agricultores havia comercializado todo o seu tabaco por um valor cerca de
50% abaixo do entdo ofertado, e as empresas negaram-se a pagar qualquer complemento. Essa
complementacéo era praticada em outros anos, no caso de haver reajustes de preco em meio a
safra. Esse foi o primeiro fato social evidenciado no jogo em que os dirigentes dessas
organizacg0es estabeleceram relac6es de conflito com 0 SINDITABACO e, consequentemente,
com a Indastria do fumo. Manifestaram esse interesse com o objetivo de reestabelecer a
normalidade das relagdes e praticas historicamente estabelecidas na fumicultura e sua posicéo
legitimada de representantes dos fumicultores.

A situacdo de descumprimento de contratos de compra e venda e dos precos tabelados
pelas industrias do fumo conduziu a iminéncia do final do Sistema Integrado de Producao de
tabaco (SIPT), de acordo com a imprensa corporativa do VRP. Essa possibilidade levou o
presidente da FETAG a anunciar a constituicdo de uma cooperativa de fumicultores caso o fato
viesse a se concretizar. O presidente do SINDIFUMO, através de sua explicacao situacional,
rebateu as ameacas dos fumicultores insatisfeitos afirmando que o maior prejudicado de um
rompimento do SIPT seria o produtor que ndo mais teria a compra garantida dos volumes
contratados. O sindicato das industrias imediatamente publicou uma nota de esclarecimentos
no final de maio de 2003, rebatendo as criticas e informando sua posi¢do de ndo estar aberto a
negociagdes. O interesse manifestado pelo SINDITABACO era de encerrar essa discussao o
guanto antes para favorecer a estratégia de mercado adotada por suas empresas filiadas, que
viram uma grande oportunidade de obtenc¢éo de lucro no final daquela safra, sem comprometer
a barganha do baixo custo da mercadoria adquirida anteriormente.

Na reunido entre a dire¢do do SINDIFUMO e os fumicultores ligados & FETAG, em
que as duas partes fizeram ameacas de um possivel rompimento do SIPT, ficou evidente a
situacdo de preocupacdo de ambos com essa possibilidade. As corporacdes temeram pela
descontinuidade da producdo nos moldes que lhes possibilita a obtencdo de lucro; e os
produtores rurais, por seu conforto quanto a garantia de venda da producéo e fornecimento de
insumos agricolas. Também a ameaca da FETAG ndo passou de uma estratégia para perseguir

seu objetivo de complementacdo de valores aos fumicultores. J& a direcdo do MPA, que
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organizou contestacdes no inicio daquela safra, ndo participou destas discussfes e tampouco

buscou mobilizar os fumicultores nesse fato social.

Figura 9 - Interesses manifestados pelos atores quanto as contestagdes ao preco do fumo no final da
comercializacdo da safra 2003
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Nessa jogada, a direcdo da FETAG obteve acumulacdes de recursos politicos e
organizacionais, reunindo mais de 3.000 fumicultores em assembleia e contestagdo. O
SINDIFUMO, por sua vez, também acumulou recursos de poder. Esses foram principalmente
recursos politicos. A presidéncia do Sindicato demonstrou aos fumicultores e entidades
descontentes com as atitudes das industrias fumageiras que 0s precos pagos ao tabaco estdo

subordinados a seus interesses, ou seja, sob seu controle.

4.2.5 Contestac6es dos fumicultores na safra 2004

Apds os impasses na negociacdo do preco do fumo na safra de 2003, o ano seguinte
iniciou com similar manifestacdo de interesses por parte da diretoria do SINDIFUMO aos
fumicultores. A AFUBRA e as Federagdes que representam os produtores de fumo nessa
negociacdo buscaram durante toda a safra um reajuste de preco que, a0 menos, cobrisse 0s
custos de produgdo, mas ndo o obtiveram. Diante da inflexibilidade do SINDIFUMO, esses
atores sociais tentaram negociar diretamente com as empresas fumageiras, que também
negaram os reajustes reivindicados.

Sem dispor de recursos legais para a negociacdo, enquanto ocorria a primeira reunido
na cidade de Florianépolis/SC entre SINDIFUMO, AFUBRA, FETAG e FARSUL, a direcéo

do MPA promoveu uma marcha em Santa Cruz do Sul. Utilizando seus recursos legais e
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econdmicos, a assessoria juridica do SINDIFUMO interp6s um recurso de interdito proibitdrio
determinando multas e a imediata reintegracdo de posse caso os fumicultores ligados ao
Movimento invadissem sua sede ou de alguma empresa fumageira. Houve confronto entre 0s
manifestantes e a policia, resultando em feridos e na expulsdo dos fumicultores que tentaram
adentrar o patio de uma multinacional.

Além do apoio quanto a reajustes de precos e melhores condi¢des de trabalho aos
fumicultores, as contestacfes de 2004 dos integrantes do MPA manifestaram seu interesse em
ser reconhecido como representante desses e ter o direito de participar das negocia¢des com o
SINDIFUMO. Porém, em diversas oportunidades os dirigentes do Sindicato das Industrias se
negaram a receber os representantes do Movimento, ou debater suas propostas. Os demais
representantes dos fumicultores, muito embora tenham estabelecido relagdes de cooperacao por
contestarem 0s precos pagos pelo fumo, também ndo manifestaram interesse de apoio ao
reconhecimento do Movimento. Com isso, a AFUBRA e as FederagOes de Agricultura e de
Trabalhadores na Agricultura se perpetuaram como as Unicas organiza¢fes com recursos legais
para tal representacao.

A diretoria da FETAG e a coordenacdo do MPA incentivaram boicotes a
comercializacdo do fumo pelos produtores e manifestacdes pelas ruas de cidades do VRP,
especialmente Santa Cruz do Sul. Ja as direcdes da AFUBRA e FARSUL ndo promoveram
qualquer mobilizacéo, restringindo sua participacdo na jogada as mesas de negociacao.

Em meio ao impasse evidenciado, uma serie de atores sociais solicitou auxilio ao
Ministério da Agricultura, relatando a situacdo desenhada no VRP sobre a comercializacdo do
tabaco. Dentre os atores sociais que fizeram a solicitacdo de apoio estavam Albino Gewehr, e
representantes da AFUBRA, FETAG, FARSUL e FAMURS. O pedido ndo gerou nenhuma
acao por parte do Poder Executivo brasileiro. Além disso, 0s atores sociais envolvidos nessa
relacdo de conflito com o SINDIFUMO ficaram surpresos com uma nota divulgada em nome
do Sindicato na imprensa corporativa do VRP. Nela, utilizando seus recursos de poder
econémicos, organizacionais e legais a direcdo do SINDIFUMO declarou encerradas as
negociacdes do preco do fumo para aquela safra. Além disso, a entidade afirmou que o reajuste
solicitado pelas representaces dos fumicultores inviabilizaria a fumicultura brasileira. Isto
porgue, nas palavras de seu presidente, o Brasil s era o maior exportador de fumo do mundo
em razdo do baixo custo do produto, a maior remuneracdo da matéria-prima contrariaria as
estratégias das corporacdes no pais. Ou seja, mais uma vez o Sindicato da Industria do tabaco,

através de relagdes de poder muito desiguais, demonstrou aos fumicultores e aos outros atores
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do jogo social que tem pleno dominio sobre as regras desse jogo social e produz jogadas para
garantir a lucratividade das empresas.

O MPA imediatamente mobilizou os fumicultores do VRP para outra marcha contraria
as imposi¢cdes do SINDIFUMO. O Movimento foi recebido por pessoas do Sindicato das
Industrias, porém, sem a presenca dos dirigentes da entidade em um encontro que nao resultou
em nenhuma medida ou na continuidade do dialogo entre esses dois atores. O reconhecimento
nas negociacdes de um movimento social com a analise situacional do MPA poderia gerar
novos fatos no jogo social com prejuizos as estratégias de acumulacdo de capital pelas
indUstrias. A analise situacional do Movimento ndo abarcava apenas a questdo do prego
formalizado, mas desafiava as regras do sistema integrado de producdo: utilizacdo obrigatdria
de agroquimicos e precariedade da contratacdo de trabalho entre empresa e agricultor, dentre
outros.

A diretoria da FETAG também utilizou seus recursos de poder politicos e
organizacionais para mobilizar os fumicultores que protestaram em Santa Cruz do Sul. Muito
embora a entidade tenha limitado sua explicacdo situacional ao reajuste do preco do fumo e a
classificacdo do produto, encorajou os fumicultores a continuar boicotando o envio de tabaco
as empresas como forma de pressao. Além disso, a Federacdo falou da necessidade de reduzir
o cultivo da planta para os fumicultores obterem melhores ganhos econémicos na proxima safra
e oficializou, em assembleia, a posicdo de ndo voltar a negociar com o SINDIFUMO nos
préximos anos. O interesse de apoio as contestacdes da FETAG a colocaram, naquele
momento, em relacdo aberta de conflito com o Sindicato das empresas fumageiras.

A imprensa corporativa do VRP continuou a enfatizar que ndo haveria mais
negociacdo do preco do fumo e demonstrou preocupag¢do com o impacto dos boicotes dos
fumicultores ao comeércio regional e as exportacdes do estado. As reportagens dos jornais
consultados ndo fizeram nenhuma critica aberta as contestagdes dos fumicultores, mas
demonstraram seu interesse de oposicdo a continuidade dessas agBes. Os protestos dos
fumicultores continuaram até o final do periodo de comercializagéo.

Novamente o interesse de rejei¢cdo da Imprensa Corporativa do VRP a um fato social
que atrapalha a “normalidade” da economia regional foi manifestado. O boicote protagonizado
em 2004 pelos fumicultores afetava negativamente prestadores de servigco e comércios clientes

dessa imprensa.
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Figura 10 - Interesses manifestados pelos atores nas contesta¢des dos fumicultores na safra de 2004
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As contestacdes dos fumicultores as condi¢bes de comercializacdo da safra de fumo de
2004 produziram acumulacGes de recursos politicos e organizacionais ao MPA e a FETAG.
Muito embora esses atores tenham obtido essas acumulacgdes, assim como 0s demais atores
sociais com interesse de apoio as manifestagdes, ndo conseguiram melhorar a remuneracdo do
fumicultor frente as capacidades de producdo social do SINDIFUMO. Isto porque, as relacdes
de poder nesse jogo social sdo muito desiguais em favor das multinacionais do tabaco.

Além da questdo do reajuste do fumo, o0 MPA buscava ampliar seu espaco de jogadas
possivel através da conquista de recursos legais no jogo. A posse desses recursos daria ao ator
novas capacidades de producdo de fatos. Essa alteracdo das fenoestruturas e a nova situagao do
MPA no jogo social ndo foram permitidas pelo SINDIFUMO e pelos outros atores que
representavam os produtores. Ambos utilizaram seus recursos legais para ndo legitimar o acesso
do Movimento ao pequeno grupo de negociacdo das condic¢des de contratacdo entre fumicultor
e empresas.

O SINDIFUMO acumulou recursos organizacionais nestes acontecimentos. Os atores
sociais ligados a agricultura usaram a estratégia de negociar o pre¢o do fumo diretamente com
cada empresa, mas receberam negativas, uma vez que elas depositaram em seu representante a
responsabilidade para executar as negociagdes. O Sindicato das Industrias acumulou recursos
de poder econémico no jogo, ao garantir a suas associadas a continuidade da aquisic¢éo de sua
matéria-prima (fumo) a baixo custo, o que declarou ser um dos principais motivos da lideranca
brasileira nas exportagdes mundiais. 1sso apenas era possivel pela imposic¢éo de valores pagos

aos fumicultor abaixo da variacdo do custo de producéo na safra.
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4.2.6 Tentativas de votacdo do projeto de ratificacdo a CQCT pelo Senado Federal

A tramitacéo do Projeto de Decreto Legislativo n® 1281/2004 na Camara dos Deputados
iniciou em agosto de 2003 e teve aprovacdo em maio de 2004. A imprensa corporativa do
VRP e o0s atores sociais com interesse de rejeicdo & Conven¢do-Quadro ignoraram 0 andamento
do projeto.

Durante aquele periodo, os jornais consultados concentraram suas publicagdes
relacionadas a fumicultura na promog&o do setor produtivo na regido do VRP: os investimentos
da industria, qualidade do produto e expansao das exportagdes, beneficios do sistema integrado
para fumicultores e empresas, etc. Alem disso, os atores que declaravam apoio a CQCT tinham
seus argumentos desqualificados nessas matérias jornalisticas. Um exemplo disso foi a
reportagem sobre um seminario realizado na cidade de Rio Pardo, em que a dirigente da
CONICQ alertou os fumicultores para que buscassem atividades alternativas a fumicultura.
Seu discurso foi desqualificado nas falas da ITGA e AFUBRA. Também durante esse periodo
foi criada a Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco, um forum de discusséo desse setor
produtivo que integrava membros ligados ao governo e representantes das industrias e dos
agricultores. A Camara teve como primeiro dirigente o Sr. Hainsi Gralow, que também
presidia a AFUBRA, e embora congregasse atores com diferentes posicdes, suas discussoes e
acOes convergiram para a manutencdo da fumicultura nos moldes vigentes, sendo dirigido por
atores que manifestavam esse interesse.

No més de setembro de 2004 o Senado Federal promoveu uma audiéncia que marcou
0 inicio das discussdes do Projeto de Decreto Legislativo n® 602/2004, que decidiria pela
ratificacdo brasileira & Convencdo-Quadro da OMS. A apresentacdo do tema seria feita pelo
Ministério da Saude e INCA e prontamente encaminhada para votacdo. Naquele momento,
atores sociais com interesse de rejeicdo a Convencao-Quadro se mobilizaram através de uma
comitiva para buscar apoio contra a aprovacdo do projeto e participarem da audiéncia expondo
suas analises situacionais. A comitiva, que se dirigiu a Brasilia, era integrada por representantes
da AFUBRA, FARSUL, FAMURS, SINDIFUMO e ABIFUMO. Essa comitiva também
pediu o apoio do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, que garantiu fazer lobby junto
aos senadores para rejeitarem a Convencdo-Quadro. Além desses atores, a imprensa
corporativa do VRP integrou o grupo fazendo o acompanhamento jornalistico a pedido do
dirigente da AFUBRA. Neste momento, 0s atores sociais que haviam manifestado interesse

antagbnico na producdo de fatos sociais, voltaram a estabelecer ralacdo de cooperagdo com o
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SINDIFUMO. Essa relagédo foi reestabelecida por temerem consequéncias negativa na
fumicultura regional e consequentemente afetar a manutencéo de filiados em seus sindicatos e
associacoes, razao de sua existéncia.

A direcdo da AFUBRA publicou um comunicado alarmando as pessoas das regides
produtoras de tabaco sobre a suposta catastrofe que a aprovacdo da Convencdo-Quadro
significaria. A Associacdo afirmou, em nota, que todos 0s empregos que esse setor produtivo
gerava no pais seriam extintos e o caos social sé poderia ser evitado com a mobilizacdo das
pessoas dessas localidades contra a CQCT. As manifestacfes deveriam ser feitas as pressas
através de mensagens dirigidas a senadores e a Presidéncia da Republica. A partir da edico
que estampou esse comunicado, a imprensa corporativa do VRP passou a noticiar com
frequéncia os tramites da matéria no congresso nacional e veicular a explicacao situacional dos
atores com interesse de rejeicdo a CQCT. Essa jogada da imprensa e da AFUBRA vislumbrava
provocar receio na populagéo, sobretudo nos fumicultores para que chamassem a atencdo do
Governo Federal e do Senado e, de fato, a jogada alcancou esse proposito.

O Senado Federal concedeu espaco de fala na audiéncia a atores com diferentes
apreciacOes situacionais sobre o tema. A matéria estava sendo analisada pela Comissdo de
Relacbes Exteriores do Senado, sob presidéncia do Senador Eduardo Suplicy do PT de Sé&o
Paulo. O Senador revelou que ja havia um parecer da comissdo favoravel a ratificacdo do
Tratado, 0 que motivou a mobilizagdo dos atores sociais com interesse de rejeicdo a CQCT, que
utilizaram seus recursos de poder para impedir a imediata votacdo no plenario do Senado. O
interesse da presidéncia do Senado Federal e da Comissdo que analisava o Projeto era, naquele
momento, de apoio a imediata votacdo e aprovacdo da ratificacdo da CQCT. O procedimento
de votacdo em carater de urgéncia também houvera sido utilizado pela outra casa legislativa, a
Camara dos Deputados, e também era o interesse manifestado pela Presidéncia da Republica.

A AFUBRA foi a principal protagonista das jogadas que conseguiram retardar a votacdo
do projeto. Sob argumentos de falta de um substituto ao tabaco para as familias produtoras de
fumo, os atores conseguiram postergar a votacdo da matéria e, ainda, a garantia do Senado
Federal de realizacdo de audiéncias nas regides fumicultoras para conhecer suas realidades.

Os atores sociais ligados a Industria também utilizaram seus recursos de poder para
retardar a votagdo. Porem, com menor exposi¢édo de sua situacdo. Em relacdes de cooperagédo
com os representantes dos fumicultores, a situacao apresentada foi a do pequeno produtor rural
com utilizacdo de mao de obra familiar, para sensibilizar os senadores. A Figura 20, disposta
no Apéndice A, que mostra o dirigente da AFUBRA expondo seus argumentos a Suplicy sob

a atenta observacdo do presidente do SINDIFUMO, ilustra bem essa estratégia. Esse era o
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interesse da Industria do tabaco e seus representantes: que fosse realizada a producédo social
conforme seu interesse, sem vincular as empresas, mas sim as pessoas mais vulneraveis a um
possivel impacto negativo na fumicultura. Dessa forma, garantiriam a continuidade de
acumulacdo de capital e ainda se reaproximavam dos atores sociais que representavam 0s
agricultores e com os quais havia estabelecido relagGes de conflito até entdo.

Fumicultores ligados ao MPA também participaram da audiéncia. Em seu discurso, um
agricultor ligado ao Movimento manifestou contrariedade a ratificacdo da CQCT e aproveitou
0 espaco para criticar a relacdo das industrias com os produtores de tabaco, bem como a falta
de representagéo dos interesses desses trabalhadores pela AFUBRA, FETAG e FARSUL. A
imprensa corporativa do VRP classificou como ridicula e contraditoria essa explanacéo. Na
explicacdo situacional dessa imprensa, ndo era possivel o estabelecimento de relacbes de
cooperacdo em determinadas jogadas, restando situacdes de conflito no jogo social. O interesse
do MPA era de rejeicdo a aprovacdo do Tratado, por temer pelo futuro do elo mais fraco da
cadeia produtiva do tabaco, o agricultor. Porém, diferente dos outros atores sociais, ndo ignorou
a exploracdo do trabalho e demais pautas de interesses antagénicos aos da Industria.

Alguns meses depois, 0 Ministério da Saude, através de seu Ministro, realizou um
pedido de urgéncia a votacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 602/2004. Esta solicitacéo,
acompanhada por um abaixo-assinado de mais de 24 mil assinaturas, pré-ratificacdo da CQCT
foi acolhida pelo Presidente do Senado Federal, Renan Calheiros, que prometeu celeridade ao
encaminhamento da matéria. O interesse manifestado pelo Ministério, que pretendia a urgéncia
no encaminhamento da ratificacdo se devia ao inicio das discussdes dos protocolos acerca da
CQCT, e a possibilidade do Brasil ficar fora dessas primeiras reunides caso nao aderisse ao
Tratado até outubro de 2005.

Os mesmos atores ligados ao setor produtivo do tabaco, que ja haviam se mobilizado na
apresentacdo da matéria no Senado, novamente foram a Brasilia buscar apoio para barrar a
votacdo em carater de urgéncia. Através de seus recursos politicos e acervos de valores e
conhecimentos, eles solicitaram ao presidente da casa legislativa e a outros senadores que 0
projeto fosse melhor debatido nas ComissBes antes de ser encaminhado a Plenaria. Também
levaram consigo manifestacdes da populagdo das regides produtoras e mais de 195.000
assinaturas em abaixo-assinados coletados nesses municipios. Frente ao grande apelo popular
das regides fumicultoras e as jogadas desses atores, Renan Calheiros garantiu que nao colocaria
a pauta em votagdo antes de amplo debate e que o Senado Federal promoveria audiéncias

publicas em regiBes produtoras de tabaco, conforme solicitado.
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Figura 11 - Interesses manifestados pelos atores quanto as tentativas de votagao do projeto de ratificacdo
a CQCT pelo Senado Federal
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As tentativas de imediata votacdo do projeto de ratificacdo a CQCT através da
manifestacdo do interesse e jogadas produzidas pelo Ministério da Saude e atores com quem
esse mantinha relagcdes de cooperacdo ndo produziram o resultado almejado. A AFUBRA e 0
SINDITABACO utilizaram seus recursos de poder para impedir a imediata votacdo da matéria
que sinalizava ser desfavoravel aos interesses do setor produtivo do tabaco. Detentores de
recursos econdmicos no jogo social, esses atores atuaram para garantir a continuidade da
fumicultura nos moldes que opera e, que segundo a explicacdo situacional destes, seria afetada
pela adesdo brasileira a Convencdo-Quadro. A AFUBRA, através de sua direcdo, foi a principal
protagonista dessa jogada: ao representar os fumicultores e conseguir barrar a votacao,
acumulou mais recursos politicos e organizacionais no jogo.

Apos a tramitagdo sem relagdes de conflito evidenciadas na Camara dos Deputados, 0s
atores sociais com interesse de apoio a CQCT esperavam que o Projeto de Decreto Legislativo
fosse imediatamente aprovado. Porém, viram os atores com 0s quais possuiam relacdes de
conflito se articular e produzir agdes que alteraram sua situa¢do no jogo. Essas acumulagdes
produzidas por atores sociais com interesse de rejeicdo a CQCT também permitiram a producao

de outros fatos sociais nas jogadas seguintes.
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4.2.7 Campanha no VRP contra a ratificagdo da Convengéao-Quadro

Ap0s a publicagdo do comunicado “Querem acabar com a fumicultura” da diretoria da
AFUBRA e da mobilizacdo de atores contrarios & CQCT, o Tratado continuou sendo
progressivamente criticado por esses atores e pela imprensa corporativa do VRP. As matérias
publicadas traziam a explicacéo situacional dos atores que rejeitavam a Convengdo-Quadro, e
pouco esclareceram os termos do acordo internacional ou a situacdo dos atores com interesse
de apoio a ratificacdo da CQCT pelo Brasil. Aliado a isso, eram veiculadas noticias que davam
conta do aumento da producdo de fumo e de investimentos em ampliacGes nas inddstrias
instaladas no VRP, e que contrariavam as a¢cdes da OMS para reducdo da demanda por tabaco
e necessidade de reconversdo produtiva. Os prefeitos dos municipios produtores de fumo no
VRP e a FAMURS também manifestavam a importancia econémica da fumicultura para essas
cidades. Todos esses atores que manifestaram o interesse de apoio a campanha contraa CQCT
e produziram jogas nesse sentido, o fizeram com vistas a garantir a continuidade de obtencao
de arrecadacdo fiscal e obtencdo de lucro oriundo dos produtos da economia baseada na
fumicultura.

Esses atores contrarios a Convencdo-Quadro buscaram apoio por parte dos
trabalhadores na industria, na fumicultura e de toda a populacdo dos municipios do VRP. Para
isso, ignoraram o debate sobre tabagismo e salde publica, tema central do Tratado. Ao ignorar
esse ponto central, em suas falas, eles acusavam atores como o Ministério da Saude, INCA,
CONICQ, OMS e ONGs antitabagistas como a presidida por Paula Johns de buscar
exclusivamente acabar com o setor produtivo do tabaco, o que englobava a producao agricola,
industrializacdo e comércio do produto.

Os artigos da CQCT que tratavam da reconversdo produtiva, ou seja, da migracdo da
fumicultura para outras atividades economicamente viaveis, com destaque ao 17° artigo, eram
expostos na regido com conotacdo negativa. Eles previam a existéncia de cooperagdo entre 0s
paises signatarios para atender os fumicultores que desejassem alterar sua fonte de renda em
caso de reducdo da demanda por tabaco. Ja no inicio das tratativas para constitui¢do do texto
da CQCT os presidentes do SINDIFUMO e, até mesmo, Hainsi Gralow da AFUBRA j& haviam
comemorado a ndo criagdo de um fundo para reconversdo produtiva. Portanto, é condizente
com sua situacdo a producdo de jogadas para que os agricultores continuem subordinados ao
Sistema Integrado de Producdo de tabaco (SIPT) e ndo obtenham subsidios para migrar

totalmente para outras atividades com renda similar ou maior que a fumicultura.
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Albino Gewehr afirmou que esses artigos sobre a previsdo de reconversdao produtiva
eram as garantias aos produtores, e as informacdes sobre elas estavam sendo distorcidas no
VRP. Esse ator social criticou principalmente a direcdo da AFUBRA, por ter criado uma falsa
polémica com informacdes enganosas que davam conta de que o objetivo da Convencao-
Quadro era a erradicagdo da lavoura de fumo. Para Gewehr, com essa campanha anti-
ratificacdo, o interesse da AFUBRA era se redimir com as industrias e com o SINDIFUMO
por ter proposto a redistribuicdo de renda na cadeia produtiva do tabaco e pela relacdo de
conflito ocorrida nas negociacdes do preco do fumo. Além disso, a Associacdo assegurou
manter-se como negociadora das condic¢des de contratacdo entre produtores e empresas € COmo
seguradora das lavouras de fumo com a possibilidade de adesao ao seguro atraves das inddstrias
inseridas no sistema integrado. As criticas que Albino Gewehr veiculou nos jornais da regido
também demonstraram a manifestacao de interesses da Imprensa Corporativa do VRP em
cooperagdao com 0s propasitos da Indastria do fumo: foram dispostas em forma de notas, sem
muito destaque. Ja as informacgfes dos atores que manifestavam interesses de sinal contrario,
eram divulgadas em amplas reportagens, muitas vezes estampavam a capa dos veiculos de
comunicacao.

Fora das regides produtoras de tabaco também foram produzidas jogadas com o objetivo
de acumulacgdo de recursos politicos para atores que objetivavam manter as genoestruturas do
jogo social. A imprensa corporativa do VRP promoveu o lancamento do Anuério Brasileiro
do Tabaco em Brasilia com a presenca de autoridades politicas, na qual foi ressaltada a
importancia econémica do tabaco ao pais. A direcio AFUBRA, através de seu acervo de
valores e conhecimentos, teve abertura para expor seus argumentos em reuniées no CONICQ
e Ministério da Saude e apresentar sua explicacdo sobre a situacdo dos fumicultores. Nessas
reunides Hainsi Gralow, mais uma vez, colocou impedimento a uma proposta de criacdo de um
fundo para a reconversdo produtiva. O Ministro da Salde sugeriu a criacdo de um imposto
especial de R$ 0,50 por carteira de cigarro integralmente destinado a um fundo para financiar
a migracédo de cultura agricola dos fumicultores; Gralow afirmou ser inviavel pois ja havia
muito imposto cobrado sobre os cigarros. Claramente, o presidente da AFUBRA apoiava nessas
declaracGes o interesse da Inddstria do tabaco.

Nessa jogada houve relagbes de cooperacdo entre atores ligados a industria e a
agricultura que, no ano anterior, protagonizaram relagdes de conflito quanto ao prec¢o do tabaco.
A direcdo da FETAG, contrariando a afirmacdo de poucos meses atras de ndo mais negociar
com o SINDITABACO, participou de reunido com representantes do Sindicato para definir o

método de calculo dos custos de producgdo do fumo. Isto ocorreu logo ap6s a mobilizacdo que
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barrou a votacdo do projeto de lei que previa a ratificacdo brasileira & Convengdo-Quadro ainda
no ano de 2004. A negociacdo do preco do fumo na safra 2005 foi feita pelos mesmos atores
dos anos anteriores e novamente foi caracterizada pela imposicao unilateral do sindicato das
industrias e a reivindicacdo de reajuste por parte dos representantes dos fumicultores durante
todo o ano. Porém, ndo houveram manifestacfes de agricultores contra a industria, a Unica
preocupacao que permeou todos os atores ligados a cadeia produtiva do fumo naquele periodo
foi a CQCT. As relacGes de cooperacdo entre fumicultores e indUstria contra os atores que
produziam fatos pela ratificacdo brasileira a Convencédo-Quadro arrefeceu a luta dos produtores
rurais frente as precérias condi¢des de trabalho e remuneracdo impostas pelas industrias. Essa
cooperacdo do SINDIFUMO com AFUBRA, FETAG e FARSUL visou barrar a adeséo

brasileira ao Tratado.

Figura 12 — Interesses manifestados pelos atores na campanha no VRP contra a ratificacdo da Convengéo-

Quadro
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A disseminacdo de ideias contrérias ao Tratado internacional antitabagista foi
produzida, principalmente, pela Imprensa Corporativa do VRP e pela direcdo da AFUBRA
desde a carta aberta a sociedade em palestra proferida pelo presidente da Associagéo.
Consolidou-se na regido a ideia de que a CQCT deveria ser combatida sem maiores discussoes;
qualquer manifestagéo de interesse de apoio a ratificacdo do Tratado era combatida.

O SINDIFUMO acumulou recursos politicos, passando em poucos meses de uma
relagdo de conflito para de cooperagdo com os representantes dos fumicultores. Essa alteracéo
das relacdes de conflito e cooperagdo no jogo social foi motivada pelo interesse desses atores
de manterem os lucros que historicamente obtém com a fumicultura: as empresas fumageiras
com a acumulacdo de capital; a imprensa com 0s anunciantes e assinantes com recursos
financeiros direta ou indiretamente provenientes da fumicultura; associacfes e sindicatos

através de seus filiados fumicultores.
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A partir desse interesse, 0s representantes das industrias e dos agricultores passaram a
produzir, de maneira conjunta, fatos sociais. Esta situacdo produzida no jogo social consolidou
fenoestruturas que permitiriam a producéo de jogadas como mobiliza¢Ges contra a Convencéo-
Quadro por parte da populacdo do VRP. Essas contestacdes sobre o tema, principalmente por
parte dos fumicultores influenciariam a tramitacdo do projeto que discutia a ratificacdo do
Tratado pelo Senado brasileiro. Além disso, possibilitaram a realizagdo de audiéncias publicas
nas regides produtoras de fumo, as primeiras audiéncias fora de sede promovidas pelo Senado

Federal na historia.

4.2.8 Apelo do setor produtivo do tabaco pela rejeicdo a CQCT nas audiéncias publicas

nos estados produtores de tabaco

Uma primeira audiéncia publica presidida pelo Senado Federal foi realizada no final
de 2004 em Santa Cruz do Sul. Ela contou com a presenca do Senador Eduardo Suplicy, na
época Presidente da Comissdo de Relacfes Exteriores, e com o entdo relator do Projeto de
Decreto Legislativo n® 602/2004, Senador Fernando Bezerra. A ocorréncia desse evento foi
fruto da utilizacdo de recursos politicos e econémicos dos atores sociais ligados aos membros
da cadeia produtiva do tabaco, e das manifestac6es da populacdo do VRP que foi influenciada
por esses atores. O Senado, embora tivesse interesse de aprovacdo da matéria em cooperacao
com o Governo Federal brasileiro, também era sujeito a forte lobby da Industria do tabaco e dos
parlamentares alinhados a este setor produtivo. Com as audiéncias publicas, o interesse do
Senado era chamar a atencdo do Poder Executivo para tomar as providéncias necessarias para
resolver o impasse e legitimar a sua decisao.

Dirigentes da AFUBRA e da FETAG, com apoio da FAMURS e FARSUL, montaram
uma estratégia e mobilizaram cerca de 10.000 fumicultores durante a passagem dos senadores
por Santa Cruz do Sul. O SINDIFUMO e as indastrias fumageiras também tiveram
envolvimento nessa a¢do, como na utilizacdo de seus recursos econdmicos em fretamentos de
onibus para os fumicultores. Porém, a exemplo de outras mobilizagdes, o sindicato das
industrias ndo expds sua contribuicdo neste fato, a ideia era causar a impressao de que toda a
mobilizagdo partia dos pequenos agricultores. O interesse manifestado por esses atores, era de

que o Senado Federal entendesse que o apelo pela rejeicdo da ratificagcdo da Convencéo-
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Quadro fosse uma atitude originada exclusivamente pelos pequenos produtores rurais das
regides onde ocorriam as audiéncias

Diferentes atores discursaram na audiéncia em Santa Cruz do Sul, a maior parte deles
expondo a situacdo do fumicultor e manifestando o interesse de rejeicdo a CQCT. O diretor do
SINDIFUMO argumentou que o Brasil j& possuia uma das legislacdes antitabagistas mais
rigorosas do mundo e 0 que precisava ser combatido era o contrabando de cigarros; Hainsi
Gralow argumentou a inexisténcia de outra cultura que garantisse a mesma lucratividade ao
agricultor, o mesmo argumento foi sustentado pelos representantes da FARSUL e FAMURS;
o0 representante do Governo do Estado do Rio Grande do Sul afirmou que a ratificacdo ao
Tratado traria problemas sociais e econdmicos aos estados do Sul do pais.

Outros atores discursaram em apoio a ratificacdo do acordo pelo Senado. A freira
Lourdes Dill, da Diocese de Santa Maria, contrapds as informacdes dos atores que afirmavam
ndo haver culturas substitutas ao tabaco, exemplificando o projeto de reconversao produtiva
mantido pela organizacdo religiosa com producdo agroecoldgica de alimentos. Para Albino
Gewehr, o Brasil deveria ratificar imediatamente a Convencao-Quadro pois tinha apenas duas
opcdes: ratificar, participar das decisbes sobre sua implementacdo e obter os recursos de
cooperacdo internacional para reconversdo; ou ndo-ratificar e aguardar as determinacgdes dos
paises signatarios. Os representantes dos 6rgaos ligados a salde pautaram sua fala no objetivo
principal da CQCT, os problemas de satde causados pelo tabagismo. O INCA ao mesmo tempo
que defendeu a ratificacdo, afirmou que uma série de garantias aos fumicultores deveriam ser
asseguradas. O Ministério da Saude e CONICQ pautaram a justificativa da ratificacdo aos
problemas associados ao tabagismo. Diferente do que os atores sociais que estabeleciam
relagOes de cooperagdo com o SINDIFUMO afirmavam, os atores que manifestavam interesse
de rejeicao as apelacdes contrérias a ratificacdo da CQCT tinham em sua aprecia¢ao situacional
a consideracdo do fumicultor. Esses viam na ratificacdo do Tratado e na criacdo de um fundo
para financiar a reconversdao produtiva a possibilidade dos agricultores deixarem sua
subordinagdo a Industria fumageira.

A imprensa corporativa do VRP, que também convocou os fumicultores para
mobilizarem-se, comemorou em sua reportagem os resultados dessa audiéncia. Conforme a
matéria, ao chegar em Santa Cruz do Sul o relator do projeto havia previsto em menos de um
més a emissao de seu parecer sobre 0 projeto. Apos o evento, ele classificou o tema como
complexo, e afirmou que o relatério final ndo deveria ser emitido no curto prazo em virtude de

sua preocupagédo com os fumicultores.
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Ap0s a alteracdo do relator do projeto no ano de 2005 as audiéncias publicas seguintes
ocorreram nos estados com maior producdo de tabaco no Brasil: Parand, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Bahia. Todas as audiéncias contaram com a presenca do novo relator, Heraclito
Fortes (PFL-PI), e com espacos de fala de atores com diferentes explicacGes situacionais e
manifestacdes de interesses no jogo social. Devido a terem ocorrido em territorios produtores
de tabaco, a maior parte do publico presente nas audiéncias era contrario a adesao brasileira ao
Tratado internacional. A grande maioria eram fumicultores, que levaram consigo cartazes e
demonstraram contrariedade a CQCT.

As falas dos atores sociais nessas quatro Ultimas audiéncias apresentaram as mesmas
relacbes de conflito e cooperacdo do evento ocorrido em Santa Cruz do Sul. Porém, pela
primeira vez no relato apresentado, atores sociais que representavam fumicultores
manifestaram interesse de apoio a ratificacdo brasileiraa CQCT. Foram eles a FETRAF-SUL,
que ja havia manifestado sua posi¢do no Férum Social Mundial de 2005 e o MPA que, no ano
anterior em Brasilia, havia se posicionado contrario a CQCT. Muito embora esses dois atores
tiveram espaco de fala, ndo foi registrada maior presenca de agricultores ligados ao Movimento
e a FETRAF-SUL no auditério. Os produtores que se fizeram presentes manifestavam o
interesse da dire¢cdo da AFUBRA, FETAG, FARSUL e SINDIFUMO.

As audiéncias do Rio Grande do Sul e da Bahia tiveram o maior nimero de participantes.
Na cidade gaucha de Camaqua, o destaque dado pela imprensa corporativa do VRP foi para
0 embate entre Hainsi Gralow e Paula Johns. Em seu discurso, a antitabagista acusou o
presidente da AFUBRA de ndo ter apoiado a criacdo de um fundo financeiro para reconversao
da producdo no inicio das discussdes sobre a CQCT. A informacao foi contestada pelo dirigente
da associagdo dos fumicultores, sendo que este, em mais de uma oportunidade havia
manifestado interesse de rejeicdo a criacdo de uma fonte de financiamento nesse sentido, em
uma clara demonstracdo de contrariedade a qualquer projeto que pudesse reduzir
significativamente o nimero de associados da AFUBRA. A audiéncia publica da cidade baiana
de Cruz das Almas foi a que reuniu 0 maior nimero de pessoas, que também manifestaram
contrariedade & Convencao-Quadro.

Essa sensibilizacdo dos atores sociais quanto a situacdo dos fumicultores adiou a
ratificacdo brasileira ao Tratado. No final de 2004, o entéo relator da matéria senador Fernando
Bezerra pretendia emitir imediatamente o relatdrio que tendia a ser favoravel a ratificacdo, mas
a audiéncia de Santa Cruz do Sul Ihe mostrou a exigéncia de cautela. Apds, ocorreram mais trés

audiéncias nas regides fumicultoras e quase um ano de debates.
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Os atores sociais ligados a cadeia produtiva do tabaco, que manifestaram interesse de
apoio nesse fato social, produziram acumula¢des de recursos politicos e organizacionais
durante as audiéncias publicas. Esses eventos contaram com a presenca macica de agricultores

e sociedade em geral das regides fumicultoras que expressaram sua rejeicdo a CQCT.

Figura 13 — Interesses manifestados pelos atores quanto ao apelo do setor produtivo do tabaco pela
rejeicdo a CQCT nas audiéncias publicas nos estados produtores de tabaco.
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A direcdo da AFUBRA e da FETAG acumularam recursos politicos e organizacionais
com sua atuacdo nas audiéncias, porque foram os principais responsaveis por mobilizar os
agricultores a eles vinculados a participar das audiéncias e sensibilizar os senadores. Os demais
atores que apoiaram o apelo do setor produtivo do tabaco contra a ratificacdo da CQCT também
tiveram acumulagdes de recursos legais no processo. Em virtude de suas jogadas durante o
periodo das audiéncias publicas, eles retardaram a votacdo que sinalizava ser desfavoravel a
seu interesse no jogo social. Um desses atores, que produziu essa acumulacdo foi o
SINDIFUMO que, ao utilizar seus recursos politicos e econémicos, principalmente nos
bastidores das discussdes, produziu fatos no jogo.

4.2.9 Ratificagéo brasileira a Convengdo-Quadro

As diretorias da AFUBRA, da FETAG e da FARSUL manifestaram durante todo o processo
de ratificacdo a CQCT seu interesse de rejeicdo. O principal argumento utilizado nas jogadas
produzidas em relacGes de cooperacdo com representantes do SINDIFUMO, da FAMURS e
pela Imprensa era a perda de postos de trabalho no pais, a grande maioria na agricultura

familiar. O Senado Federal ficou dividido entre essa explicagdo situacional, além do lobby da
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Industria fumageira e Senadores alinhados aos interesses dessa, e a explicacao situacional dos
atores ligados a salde que argumentavam a urgéncia em conter o tabagismo: INCA, Ministério
da Saude, CONICQ e organizacOes antitabagistas com destaque & ONG tabaco zero liderada
por Paula Johns. A diretoria da OMS, idealizadora do Tratado, esperava adesao imediata do
pais que foi o principal protagonista na negociacéo do texto, o que ndo ocorreu devido a pressao
dos atores que manifestaram rejeicao.

Ap0s as jogadas produzidas por esses atores que manifestaram interesse de rejeicao a
CQCT, as reportagens da imprensa corporativa do VRP afirmavam que o parecer do relator
Heréclito Fortes seria contrario a ratificacdo. Porém, uma declaracéo interpretativa do Tratado
internacional elaborada por ministérios do Poder Executivo brasileiro direcionou sua deciséo.
Nela, o0 Governo Federal deu garantias de que, em caso de aprovacdo do projeto pelo Senado
Federal, a fumicultura ndo seria restringida no Brasil. Como Albino Gewehr ja havia afirmado
durante todo o processo de ratificacdo, o texto da Convencgado-Quadro ndo previa essa restricdo
aos signatarios, s6 que o Senado esperava essa legitimacao do Poder Executivo.

A Presidéncia da Republica do Brasil, que desde o inicio das tratativas manifestou
interesse de apoio a ratificacdo do Tratado, se comprometeu a manter, através de diversos
ministérios, um programa de assisténcia aos fumicultores. Esse programa auxiliaria a migracéo
para atividades economicamente viadveis para os produtores de tabaco que a desejassem fazer.
Com isso, 0 governo brasileiro buscou agradar aos atores com diferentes posi¢cdes de interesse.
Ao mesmo tempo, separou, em sua analise, producdo de consumo: afirma continuar apoiando
0 setor produtivo do tabaco enquanto promoveria medidas de reducdo do tabagismo que, em
cooperacao com as outras nacgdes signatarias, objetivaria reduzir a demanda de tabaco em escala
global. Dessa forma, coopera com a Industria multinacional do tabaco, que além de seu poder
econémico e lobby também representa uma importante fonte de arrecadacdo de impostos aos
cofres puablicos; e participa de um Tratado que auxiliou a constituir por meio de seus
embaixadores e que coloca o Brasil em mais uma arena de discussdes internacional.

Apos as garantias do Governo Federal, Heréclito Fortes emitiu relatorio com parecer
favoravel a aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 602/2004. Justificou sua decisdo,
em parte, as garantias de que os fumicultores ndo teriam prejuizos caso desejassem manter sua
atividade, e ainda receberiam apoio técnico e financeiro para migrar de atividade, caso
desejassem. A matéria foi aprovada no plenario do Senado Federal em 27 de outubro de 2005.
A assinatura brasileira ao Tratado e a declarag&o interpretativa foram depositadas junto 8 OMS,
em Genebra, em tempo habil para que o pais pudesse participar desde as primeiras discussdes

no ambito do acordo internacional.



79

A alternativa apresentada pelo Poder Executivo que objetivou resolver o impasse que
havia sido gerado néo era exatamente o resultado esperado pelos atores sociais com interesse
de rejeicdo a ratificacdo brasileira a CQCT. Para estes, interessava a manutencdo de sua
lucratividade com a fumicultura, e os desdobramentos do Tratado eram vistos como uma
possivel ameaca. O descontentamento com o parecer e votacdo do Senado pbde ser percebido
nas reportagens da imprensa corporativa do VRP. Nelas, a dire¢do da AFUBRA, do
SINDIFUMO e da ABIFUMO lamentaram o desfecho da discussdo sobre a Convencéo-
Quadro dizendo que ndo havia sido isso que solicitaram. O Presidente da Associacdo das
Industrias ainda afirmou que a decisdo do Congresso Nacional atendeu aos anseios da
Presidéncia da Republica em buscar representatividade em arenas internacionais, em
detrimento dos produtores de fumo. Até o final do processo os representantes da Industria do
tabaco utilizaram a situacdo dos fumicultores como alibi, enquanto suas reais manifestacdes de

interesses e jogadas se referiam a sua obtencéo de lucro.

Figura 14 - Motivacdo dos atores quanto a ratificacdo brasileira a Convencdo-Quadro
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Apenas o dirigente de uma industria filiada ao SINDIFUMO admitiu que o resultado
era satisfatorio ao setor produtivo do tabaco. Para ele, os maiores beneficiados pela ratificacdo
nos moldes que ocorreu foram os fumicultores, j& que poderiam continuar com a producéo de
tabaco e ainda dispor de um programa de apoio caso decidissem alterar sua atividade. Também
afirmou que os objetivos dos representantes da Inddstria e dos agricultores foram atingidos,
pois haviam pontos que garantiriam a continuidade da fumicultura no Brasil nos moldes que
ela ocorria historicamente.

Os atores com interesse de apoio a ratificacdo do Tratado tiveram acumulagdes de
recursos legais com este fato. Uma vez que o Brasil aderiu & CQCT, passou a se comprometer

com uma série de determinacdes para frear o consumo de produtos originados do tabaco. A
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operacionalizacdo dessas medidas por esses atores ndo seriam possiveis sem a fenoestruturacao
no processo apresentado.

Ja os atores que manifestaram interesse de rejeicdo a ratificacdo da CQCT acumularam
recursos de poder que permitiram retardar a ratificagdo. Embora essas fenoestruturas criadas
ndo tenham impedido a aprovacdo do documento em ambito nacional, esta foi feita com
ressalvas que reforgaram as garantias da continuidade da atividade econdémica sem grandes
alteracdes. Prova disso é a manutencao dos volumes de producéo e da posicdo do Brasil como
maior exportador mundial de tabaco no momento da realizacdo dessa pesquisa, ou seja, quase
12 anos ap0s a ratificacdo brasileira. Conforme as observagdes realizadas no campo, as relagdes
de poder nesse jogo social também continuaram muito desiguais, principalmente no que

concerne a subordinacdo dos fumicultores pelas empresas multinacionais fumageiras.

4.3 RELACOES DE CONFLITO E COOPERACAO EVIDENCIADAS NO JOGO SOCIAL

Esta subsecdo sintetiza as relagfes de conflito e cooperacdo entre os atores sociais
evidenciadas no jogo social. Essas constatacdes foram possiveis a partir da analise dos
interesses manifestados pelos atores em cada fato social identificados e que foram dispostas na
subsecdo anterior desse capitulo. A Teoria da Producdo Social possibilitou o entendimento
deste jogo como ele se apresenta na realidade: conflituoso, cooperativo, produzido por atores
em constante producdo social, o que impossibilita um entendimento sem considerar a situagéo
dos atores. Conforme Matus (2005) relacdes de cooperacdo sdo aquelas onde os atores
apresentam em determinada jogadas o mesmo sinal de interesse; ja as relacdes de conflito sdo
aquelas em que o interesse dos atores tém sinal contrario na jogada. O conflito e a cooperacgéo
sdo os polos extremos das relacGes sendo que, conforme Matus (1996b), dentre as relagdes
conflitivas podem haver formas de cooperagédo de acordo com as estratégias dos atores sociais
para perseguirem seus objetivos no jogo. O Quadro 4 sintetiza as relacGes de conflito e de

cooperacao verificadas nos nove fatos sociais evidenciados no periodo analisado do jogo social.



Quadro 2 — Sintese das relac6es de conflito e cooperaco entre os atores sociais

FATO SOCIAL APOIO (+) INDIFERENCA (0) REJEICAO (-)
Constituicdo da  Convencgao- CONICQ/INCA ABIFUMO / AFUBRA / FAMURS
Quadro para o Controle do Tabaco MINISTERIO DA SAUDE FARSUL / FETAG
(CQCT) OMS / PAULA JOHNS IMPRENSA CORPORATIVA VRP

PRESIDENCIA DA REPUBLICA ITGA / SINDIFUMO

Carta aberta da AFUBRA e AFUBRA / FAMURS CONICQ/INCA
fumicultores as autoridades sobre o FARSUL / FETAG MINISTERIO DA SAUDE
Tratado internacional antitabagista | IMPRENSA CORPORATIVA VRP OMS /PAULA JOHNS

SINDIFUMO PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Contestagdes dos fumicultores na MPA AFUBRA / FARSUL IMPRENSA CORPORATIVA VRP
safra 2003 FETAG SINDIFUMO
Contestagdes ao prego do fumo na AFUBRA / FARSUL MPA / IMPRENSA SINDIFUMO
comercializacdo final da safra 2003 FETAG CORPORATIVA VRP
Contestagdes dos fumicultores na AFUBRA / ALBINO GEWEHR IMPRENSA CORPORATIVA VRP
safra 2004 FAMURS / FARSUL SINDIFUMO

FETAG / MPA
Tentativas de votacdo do projeto de CONICQ/INCA ABIFUMO / AFUBRA
ratificagdo a CQCT pelo Senado MINISTERIO DA SAUDE FAMURS / FARSUL
Federal OMS / PAULA JOHNS GOVERNO DO RS

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SENADO FEDERAL

IMPRENSA CORPORATIVA VRP
ITGA/MPA /SINDIFUMO

Campanha no VRP contra a
ratificacdo da CQCT

AFUBRA / FAMURS / FARSUL
FETAG / IMPRENSA CORPORATIVA
VRP / SINDIFUMO

SENADO FEDERAL

ALBINO GEWEHR / CONICQ
INCA / MINISTERIO DA SAUDE
OMS / PAULA JOHNS

Rejeicdo @ CQCT nas audiéncias
publicas nos estados produtores de
tabaco

AFUBRA / FAMURS
FARSUL / FETAG
IMPRENSA CORPORATIVA VRP
SINDIFUMO

ALBINO GEWEHR / CONICQ
DIOCESE DE SANTA MARIA
SENADO FEDERAL / FETRAF-SUL
MINISTERIO DA SAUDE
MPA /PAULA JOHNS / INCA

Ratificacéo brasileira a Convencao-
Quadro

ALBINO GEWEHR / CONICQ
DIOCESE DE SANTA MARIA
FETRAF-SUL / INCA
MINISTERIO DA SAUDE / MPA
OMS / PAULA JOHNS
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SENADO FEDERAL

ABIFUMO / AFUBRA
FAMURS / FARSUL
FETAG / GOVERNO DO RS
IMPRENSA CORPORATIVA VRP
ITGA/SINDIFUMO /
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Conforme revelou a andlise de interesses manifestados pelos atores sociais, houveram
relacbes de cooperacdo entre os atores que representavam fumicultores e Industrias. Essas
relagcGes ocorreram em todos os fatos sociais identificados que se relacionavam ao combate do
tabagismo, com atencéo especial a formulacao e ratificacdo da Convencao-Quadro no periodo
analisado. Em partes dos anos de 2003 e 2004 esses mesmos atores estabeleceram relagGes de
conflito em fatos nos quais manifestaram interesses antagonicos no jogo, referentes a
distribuicdo de renda na cadeia produtiva do tabaco, que desfavorece o agricultor. Porém, com
a retomada das tratativas para ratificacdo da CQCT as relacbes entre representantes dos
fumicultores e das Industrias voltaram a ser de cooperag&o.

Jano inicio das discusses no VRP sobre o futuro tratado internacional de satde publica,
a AFUBRA protagonizou relacbes de cooperacdo com o0s representantes da industria
(ABIFUMO, SINDIFUMO). A Associacdo dos fumicultores, devido a sua influéncia na
regido dentre os agricultores, conseguiu convencer estes que a Convencao-Quadro acabaria
com a fumicultura. Para isso ndo apresentou as possibilidades de financiamentos de reconverséo
produtiva que eram previstos e, até mesmo, combateu a constituicdo de fundos de
financiamento para os fumicultores migrarem de cultura, cooperando com os interesses da
Industria do tabaco que tem o Brasil como um dos principais produtores de sua matéria-prima
no mundo. A Imprensa Corporativa do VRP teve papel importante de cooperagdo com esses
atores, oferecendo espacos de fala e veiculando reportagens que enalteciam o setor produtivo
do tabaco e posicionavam-se contrarias a explicacdo situacional dos atores que defendiam
medidas antitabagistas e a migracdo da matriz econémica regional da fumicultura para outras
atividades. Outros atores sociais que representavam os agricultores e municipios fumicultores,
como a FAMURS, FETAG, FARSUL, ITGA e MPA também cooperaram com 0s
representantes das Industrias fumageiras nesse momento. Eles desejavam, com essa
cooperacdo, defender a fumicultura, o que incluia a manutencdo de seus filiados e,
consequentemente o lucro das IndUstrias fumageiras.

Ja os atores sociais que estabeleceram relagbes de conflito com esses primeiros e
cooperacdo entre si, manifestavam interesse de apoio & Convencdo-Quadro por ver nela a
possibilidade de enfrentar a Industria do tabaco e frear o tabagismo em escala mundial. No
campo da saude publica do Brasil, a Organizagéo propositora do tratado, a OMS, estabeleceu
relacdes de cooperacdo com o Ministério da Saude, o INCA e a CONICQ, organizacao criada
para implementacdo do Tratado pelo Pais. Além disso, ativistas antitabagistas, como Paula
Johns, protagonizaram relag¢6es de conflito com os atores que produziram jogadas movidas por

interesse de rejeicdo a CQCT. A Presidéncia da Republica do Brasil também cooperava com
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esses atores pois via no Tratado a possibilidade de participacdo do Pais em mais uma arena
internacional de discussdo. Porém, esse ator também cooperava com as operagdes da Industria
do tabaco através de beneficios fiscais e financiamentos, seja motivada pela arrecadacao de
impostos ou pela geracdo de divisas, ja que quase 90% do fumo brasileiro € exportado. Essa
cooperacdo da Presidéncia da Republica com atores de diferentes interesses no jogo pode ser
constatada também na negociacdo final para ratificacdo da CQCT pelo Senado Federal,
garantindo que a fumicultura ndo seria restringida no Pais e que o acordo fosse aprovado.

O MPA, embora ter manifestado o0 mesmo sinal de interesse que os representantes da
IndUstria do tabaco nos primeiros fatos identificados que se relacionavam a CQCT, estabeleceu
relagdes de conflito com esses atores questionando a relagdo de subordinagéo e exploragdo do
trabalho dos fumicultores pelas industrias. Nas negociacdes de reajuste do fumo os atores que
representavam os produtores de tabaco colaboraram entre si ao contestarem a posicao do
Sindifumo de oferecer aumentos muito aquém do solicitado por esses. A AFUBRA e a
FARSUL limitaram sua relagdo de conflito com o Sindicato das indUstrias somente as mesas
de negociacdo, enquanto o MPA e a FETAG promoveram manifestacfes e incentivaram 0s
agricultores a realizar boicotes as empresas. Quanto a esses fatos, principalmente os boicotes a
venda de tabaco, a Imprensa Corporativa do VRP manifestou interesse de rejeicao e cooperou
com o SINDIFUMO, devido a reflexos no comércio regional.

Ap06s 0 andncio de que a Convencao-Quadro poderia ser aprovada pelo Senado Federal
em carater de urgéncia, novamente os atores representantes dos fumicultores e das Industrias
voltaram a estabelecer relagcdes de cooperacédo para barrar a ratificacdo brasileira ao Tratado. O
Governo do estado do Rio Grande do Sul e a FAMURS que em nenhum momento
manifestaram interesses nos impasses entre os agricultores e as empresas fumageiras
demonstraram preocupacao com o futuro da fumicultura e neste fato social cooperaram com o0s
atores ligados a cadeia produtiva do tabaco. A FETAG que em assembleia realizada em 26 de
julho de 2004 havia ratificado a decisdo de ndo mais voltar a negociar com o SINDIFUMO, na
primeira semana de setembro daquele ano ja estava manifestando interesse em cooperag¢do com
o Sindicato e no final daquele més participou em conjunto com AFUBRA e FARSUL de
reunido sobre método de célculo de preco com o representante das empresas fumageiras. Com
IS0, esses atores que representam os fumicultores auxiliaram a Industria do tabaco e também
manteram sua representatividade junto aos produtores de tabaco, seus associados e filiados.

A AFUBRA, FETAG E FARSUL néo cooperaram com o0 MPA em algumas jogadas
pois desejavam manter-se como as Unicas representantes legitimas, ou seja, com direito de

representar os fumicultores nas negociacées com o SINDIFUMO. As contestacdes por parte
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do Movimento contra as multinacionais fumageiras ultrapassavam a negociacao de reajuste e
criticavam as condigdes de trabalho e riscos ocupacionais da fumicultura dentro do Sistema
Integrado. Esse ator, no Gltimo ano analisado ndo voltou a cooperar com a Industria do tabaco
e seus representantes no que concerne a fatos sociais relacionados com a Convencao-Quadro.
Assim como Albino Gewehr, a Diocese de Santa Mariae a FETRAF-SUL, o MPA defendeu
a ratificacdo a CQCT para que os fumicultores brasileiros pudessem acessar recursos de
cooperacdo internacional e migrar da fumicultura para outras atividades, caso assim
desejassem. Ja o0s demais atores representantes dos fumicultores cooperaram com o

SINDIFUMO no sentido de rejeitar a Convengdo-Quadro até o final do periodo analisado.
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CONCLUSOES

Este estudo respondeu quais foram os interesses manifestados pelos atores sociais
interessados na fumicultura no Vale do Rio Pardo (VRP) nos anos de 2002 a 2005. O periodo
analisado contemplou desde a constituicdo do texto da Convengdo-Quadro para o Controle do
Tabaco (CQCT) e inicio de sua discussdo no VRP até sua ratificacdo pelo Brasil. Buscou-se na
construcdo tedrica de Carlos Matus os subsidios para identificar os atores sociais e o0s fatos
sociais que permitiram analisar os interesses nesse jogo. A partir disso, foram analisados os
interesses manifestados em cada fato social identificado e, consequentemente, as relagcdes de
conflito e cooperacdo evidenciadas nas jogadas.

A partir dessa delimitacdo no tempo foi construido um relato baseado, principalmente,
na veiculagdo de informagdes pela imprensa corporativa do VRP. Com base no relato e nos
atributos apontados por Matus (1996b) foram identificados os principais atores sociais do jogo
social da fumicultura no VRP: AFUBRA, ABIFUMO, Albino Gewehr, CONICQ, Diocese de
Santa Maria/RS, FAMURS, FARSUL, FETAG, FETRAF-SUL, Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, Imprensa Coorporativa do VRP, INCA, ITGA, Ministério da Salde, MPA,
OMS, Paula Johns, Presidéncia da Republica do Brasil, Senado Federal Brasileiro e
SINDIFUMO. Além de caracterizar cada um desses atores, foram identificados os recursos de
poder que eles utilizaram no jogo social.

Foi possivel observar diferentes interesses em disputa no jogo, atribuindo as
caracteristicas apontadas por Matus quanto a situacdo de cada jogador, e da existéncia de
relacOes entre atores sociais que podem ser transitoriamente conflituosas e cooperativas. Além
dos processos de constituicdo e de ratificacdo da CQCT, foram identificados fatos sociais
ligados a interesses conflitantes entre fumicultores e a Industria do tabaco, que também dizem
respeito a esse jogo social e, por isso, foram analisados. Foram selecionados nove fatos sociais
no periodo, com base em sua relevancia no jogo e a existéncia de interesses em disputa. Esses
acontecimentos foram sintetizados e foram identificados os atores neles interessados, o
contetido desse interesse e as relacdes de cooperagéo e conflito.

Dentre as contribuicdes dessa pesquisa, a analise dos interesses em disputa nesse jogo
social possibilitou compreender o porqué da ideia propagada no VRP de que a Convencéo-
Quadro tem como objetivo proibir a fumicultura no Brasil. Pois, a partir de jogadas produzidas
por atores sociais, em especial pela AFUBRA e Imprensa Corporativa, a explicacgdo situacional

desses atores foi a unica divulgada na regiéo.
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Além disso, embora ndo seja a principal questdo dessa pesquisa, 0 estudo também
fornece bases para compreender a dificuldade dos fumicultores de deixarem a subordinagéo das
industrias fumageiras e migrar para outras atividades agricolas. A propria Associacdo dos
Fumicultores, embora defenda uma producdo diversificada nas propriedades fumicultoras,
manifestou interesse de rejeicdo as propostas de criacdo de fundos e impostos especiais para
financiar a reconversao produtiva. Deste modo, a AFUBRA joga de forma coerente por ser uma
entidade que se mantém e obtém lucro em funcéo da fumicultura. Além disso, possui amplas
capacidades de producdo social que utiliza em fatos sociais com relacdes cooperativas com a
Industria do Tabaco com interesse de apoiar a continuidade do polo de producéo de fumo na
regiéo.

Os interesses manifestados por diversos atores sociais quanto ao jogo social analisado,
expressam a cooperacdo de atores ligados a industria, aos agricultores e a imprensa na
continuidade da fumicultura nos moldes do atual Sistema Integrado de Producao. Nesse sentido,
é difundido na regido que ndo existem alternativas economicamente viaveis ao tabaco,
contrariando o que a literatura que se propde a analisar esse aspecto afirma (VARGAS e
OLIVEIRA, 2012). Os préprios representantes desses agricultores, como demonstrado na
pesquisa, produzem jogadas para a manutengdo da fumicultura nos moldes atuais. Ou seja, a
manutencdo da exploracdo do trabalho desses agricultores e do lucro almejado pelas
corporagfes multinacionais do tabaco através de relagdes de poder muito desiguais em favor
dessas corporacoes.

Os representantes dos fumicultores nas instancias de negociacdo com as industrias
(AFUBRA, FETAG e FARSUL) mostram-se satisfeitos com o sistema integrado, ndo o
contestando, e mantendo-se desde entdo como as Unicas organizagcdes com recursos de poder
politicos e legais para tal representacdo. O MPA pretendia produzir outros fatos sociais que
extrapolariam a mera discussdo de reajuste de precos. Essa possibilidade preocupava as
indUstrias e os atores acima citados, que também estavam confortaveis com a situacéo posta.
Dentre os pontos de questionamento do MPA é possivel destacar as questdes de insalubridade
e precarizacao das relagdes de trabalho, aléem dos riscos & saude dos fumicultores. Esse Gltimo
assunto, debatido pela literatura, ndo foi abordado pela imprensa corporativa do VRP em
nenhum momento do periodo analisado. A baixa remuneracdo dos fumicultores pela industria
é contestada de forma muito timida por seus representantes legitimos. 1sso ocorre pois as
empresas e 0 SINDIFUMO deixam claro que a fumicultura brasileira é estrategicamente viavel

pelo fato da Indudstria conseguir adquirir sua matéria-prima a baixo custo. Uma vez que essas
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entidades dependem dessa atividade econOmica para manter seus filiados e associados,
cooperam com o interesse da Industria do tabaco no Pais.

Os fumicultores ndo foram identificados nesse estudo como um ator social por nao
atenderem aos requisitos de Matus (1996b) para tal, principalmente no que se refere a
organizacao estavel que lhes permitiria atuar com o peso de um coletivo. No periodo analisado,
diferente do contexto da década de 1980 exposto por Etges (1991), ndo foi possivel observar a
constitui¢do de um grupo organizado de luta, criado e formado por fumicultores para produzir
fatos orientados por seus interesses no jogo. As mobilizacdes foram protagonizadas por
FederacOes, Sindicatos e Movimentos sociais que ndo foram constituidos por fumicultores ou
para defender suas pautas.

Essa discussdo abre espaco para estudos futuros, que abordem o tema da existéncia de
movimentos de luta dos fumicultores em diferentes periodos histéricos, as tentativas e as
dificuldades em organizar essa luta. Apenas através de sua organizagdo os agricultores poderdo
fazer frente a subordinacgdo e exploracdo do trabalho que estdo submetidos pela Industria do

tabaco e legitimada pelos atores sociais que os representam atualmente.
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APENDICE A - RELATO DOS ACONTECIMENTOS NO JOGO SOCIAL DA
FUMICULTURA NO VALE DO RIO PARDO (VRP) DE 2003 A 2005

No Vale do Rio Pardo/RS, historicamente, as corporacdes do tabaco e atores sociais a
esta ligados, mantém mais ou menos inalteradas as genoestruturas do jogo social analisado. Isso
é possivel mediante a utilizacdo de seus recursos de poder, sobretudo o econdémico. A
possibilidade de uma politica de controle do tabaco a nivel global provocou a mobilizacdo dessa
industria para garantir a continuidade da obtencdo de lucro. A partir dai, estabeleceram-se
diferentes relac6es de conflito e cooperacao entre atores interessados neste jogo social. Os fatos
sociais que foram produzidos neste periodo fornecem bases para a analise dos interesses dos
atores sociais na fumicultura no Vale do Rio Pardo/RS.

A proposicdo e confeccdo de uma politica global de controle do tabagismo: o Brasil na
lideranca das negociagdes

No ano de 1993 iniciaram as discussdes sobre a viabilidade de um acordo internacional
para o controle do tabaco. Em outubro de 1994 durante a 9% conferéncia mundial sobre
tabagismo e salde, realizada em Paris, foi determinada a urgéncia em criar esse instrumento
internacional para tal controle. No ano seguinte, 1995, uma resolucdo aprovada na 482
Assembleia Mundial de Satde'® (AMS) oficializou a concepcéo de uma estratégia internacional
para o controle do tabaco. Finalmente, em 1996, a AMS deliberou a preparacdo para uma
Convencdo-Quadro que atentasse ao controle do tabaco ao Diretor-Geral da Organizacao
Mundial da Saude (OMS) (WHO, 2009).

Vérios paises ja possuiam internamente acGes com vistas a reducdo do consumo de
produtos derivados do tabaco. Porém, na visao dos dirigentes dos 6rgéos de saude dessas na¢oes
e da OMS, apenas acOes a nivel global poderiam efetivamente fazer frente a epidemia do
tabagismo, maior causa evitavel de mortes no mundo. Essas a¢des se faziam necessarias, porque

as corporagdes do tabaco atuam no mercado mundial e possuem estratégias de producdo,

18 A Assembleia Mundial da Salde é o principal 6rgdo decisério da OMS. Participam nela delegacées de todos os
estados-membros da OMS; ocupa-se de uma agenda especifica da salde, preparada pelo Conselho Executivo.
Disponivel em: http://www.who.int/mediacentre/events/governance/wha/en/ Acesso em 02 dez. 2016.
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distribuicdo e de marketing e propaganda que superam facilmente as acOes antitabagistas
localizadas (WHO, 2009).

Em 1999, durante a 522 Assembleia Mundial da Salde, a diretoria da OMS, juntamente
com representantes dos Estados Membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), prop6s
aadocdo do primeiro Tratado internacional de satde publica da historia, com o objetivo de frear
o tabagismo e suas consequéncias a satide humana. No ano seguinte, constituiu-se o Orgéo de
Negociacdo Intergovernamental (ONI), composto pelos 192 estados-membros da OMS para a
discussdo e construcdo dos termos do Tratado. O ONI foi presidido pelo entdo embaixador
brasileiro Celso Amorim, de outubro de 2000 até novembro de 2001; e por Luiz Felipe de
Seixas Corréa, a quem coube a presidéncia no estagio final dos trabalhos do Orgéo, de marco
de 2002 a maio de 2003. O processo foi iniciado por Audiéncias Publicas convocadas pela
OMS, que intencionaram ouvir as partes interessadas na Convencdo-Quadro. No total, 144
organizacdes, incluindo representantes da inddstria, produtores de tabaco, consumidores e
organizacOes de salde publica participaram daquele debate (SOGOCIO, 2008).

O Anuério Brasileiro do Tabaco®® (1997, p. 36), através da matéria “Alvo de campanhas
tabagistas”, trouxe duras criticas do entdo presidente do Sindicato da Industria do Fumo
(SINDIFUMO)?, Sr. Hélio Fensterseifer, as organizagGes antitabagistas e suas proposicoes de
politicas de controle ao tabaco? (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 1997, p. 36).

De maneira similar ao SINDIFUMO, a direcdo da International Tobacco Growers’
Association (ITGA), entidade representativa dos produtores de fumo em nivel mundial, reiterou
sua posicdo contra as tratativas da OMS para firmar um acordo internacional. Para a ITGA esse
Tratado visava acabar com a cultura do fumo. Essas afirmacdes foram feitas em um encontro
da cupula da organizacdo em Santa Cruz do Sul que contou com a presenca de dirigentes da
Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA), com quem a ITGA possui uma estreita
relacdo. Segundo parecer da AFUBRA, inexista uma atividade agricola substituta ao tabaco
devido a baixa oscilacdo de precos deste produto no mercado e ao financiamento do produtor
proporcionado pelo Sistema Integrado de Producdo de Tabaco (SIPT). Desta forma, para a

direcdo da associagdo dos fumicultores, o Tratado, que na época era chamado de Convencao

190 Anudrio Brasileiro do Tabaco é produzido pela editora Gazeta, pertencente ao Grupo Gazeta de Comunicagéo,
também proprietario do periddico Gazeta do Sul. Trata-se de uma publicacdo bilingue (portugués e inglés) e emite
informagdes e opinibes advindas, principalmente, das industrias fumageiras sobre os principais acontecimentos do
setor produtivo no ano a que se refere, bem como as expectativas futuras.

20 O sindicato foi fundado em 1947 sob a denominacgdo de Sindicato da Indistria do Fumo (Sindifumo), mas em
2008, a entidade passou a ser denominada como Sinditabaco devido, principalmente, a proximidade da grafia do
termo “tabaco” com sua tradugdo em inglés: tobacco.

2L A reportagem exibe a fotografia de uma pessoa fumando e a frase destacada: “Fumicultura brasileira também
esta sendo perseguida por movimentos que procuram associar cigarro a problemas de saude”.
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Internacional para o Controle do Tabaco, representaria 0 caos social e econdmico para as
regibes fumicultoras, especialmente, aos produtores rurais (ANUARIO BRASILEIRO DO
TABACO, 2000).

Através de seus embaixadores, o Brasil era um dos lideres nas negociagdes do Tratado
internacional junto a OMS; internamente atores ligados ao setor produtivo do fumo faziam
oposicdo a essas propostas. Em reportagem intitulada “Informagdo freia o antitabagismo”
(ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 2001, p. 52), o entdo presidente da AFUBRA, Sr.
Hainsi Gralow, afirmou que o embaixador Celso Amorim havia sido orientado apenas por um
lado da histdria: os 6rgdos de salde e demais organizacdes contrérias ao tabaco. Com o respaldo
da AFUBRA, a direcéo da ITGA alertou o embaixador brasileiro para a importancia social e
econémica da producdo. Os argumentos que foram levados em reuniées com o presidente do
Orgéo de Negociacdo Intergovernamental (ONI) relatavam o ndimero de empregos gerados no
campo e na industria; o rendimento financeiro aos agricultores em pequenas areas de terra; a
geracgdo de divisas com a exportacdo; e a arrecadacdo de tributos para os paises produtores e
exportadores. Segundo o presidente da AFUBRA, tais argumentos fizeram com que a ONI
brecasse a “campanha” contra o fumo (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 2001, p. 52).

A direcdo da AFUBRA, através da utilizacdo de seus recursos politicos, acervo de
valores e de conhecimentos disseminou, conforme sua explicacdo situacional, as informacdes
sobre a constituicdo do Tratado internacional antitabagista. Com isso mobilizou, principalmente
no VRP, os fumicultores e a sociedade em geral contra a Convencao-Quadro.

Em fevereiro de 2002, foi veiculada no jornal Gazeta do Sul matéria com a chamada de
capa: “Carta aberta pretende evitar o caos no fumo” (TESCHE, 2002, p. 6). A noticia dava
conta do acontecimento da palestra “O fumo no mundo”, ministrada pelo Sr. Hainsi Gralow,
presidente da AFUBRA, que teve como enfoque o Tratado da OMS durante a 6% Festa
Municipal do Fumo??, realizada em 2002 no interior de Venancio Aires. Logo ap6s a palestra,
os fumicultores presentes, juntamente com Gralow, elaboraram uma carta aberta as autoridades.
N&o houve debate entre os fumicultores, a Unica situacdo apresentada e lavrada na carta foi a
da presidéncia da AFUBRA (TESCHE, 2002, p. 6).

Segundo o periddico, com a carta idealizada a partir da fala do presidente da AFUBRA,

os produtores objetivaram “mostrar a sua preocupacao em relagao ao pretendido desmonte do

22 A Festa Municipal do Fumo envolve as seguintes localidades do interior do municipio de Venancio Aires: Linha
Tangerinas, Linha Hansel, Linha Bem Feita, Linha Sapé e Vila Arlindo. Acontece de forma itinerante nesses
locais, com periodicidade bianual. Em sua programacdo, geralmente, acontecem falas de autoridades presentes,
como presidentes de sindicatos de produtores rurais, representantes dos agricultores, e politicos identificados com
a fumicultura municipal e regional.
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setor devido as campanhas antitabagistas desenvolvidas pelo Ministério da Saude” (TESCHE,
2002, p. 6). As declaracdes, foi anexado um abaixo assinado coletado na regifo do VRP, que
foi apresentado em audiéncias com o entdo presidente da RepuUblica, Fernando Henrique
Cardoso, e outras autoridades. A partir deste momento, a imprensa corporativa do VRP passou
a veicular reportagens contendo informacgdes sobre a proposicdo do Tratado internacional de
controle de tabaco. Nelas, os periddicos ressaltaram a importancia do fumo para a regido, e as
acOes da AFUBRA, SINDIFUMO e prefeitos do VRP para repudiar o acordo (REETZ, 2002a,
p. 8; REUNIAO..., 2002).

Em outubro de 2002 houve o Ultimo encontro promovido pela diretoria da OMS, em
Genebra, para definicdo do anteprojeto do futuro Tratado internacional, sendo que a
apresentacdo de um texto final do acordo estava prevista para o inicio de 2003. A Gazeta do
Sul trouxe no dia 16 daquele més uma matéria cuja chamada de capa alertava que o encontro
da OMS fecharia o cerco contra o tabaco. Na noticia, em tom de preocupacdo, o jornalista
menciona que além de uma série de medidas para reduzir o consumo de derivados de tabaco,
havia a intencdo de reduzir a oferta de fumo no mercado. Porém, a publicacdo ndo esclarece
quais seriam as a¢Oes previstas para essa reducao na producao de fumo e nem ao menos a fonte
de base para tal afirmacgéo; apenas relaciona imediatamente tal fato com a posicéo brasileira
como segundo maior produtor mundial de fumo e a importancia econdmica do produto para a
regido do VRP (REETZ, 2002b, p. 11).

Na mesma matéria hd uma nota, ndo comentada pela jornalista, que da conta de uma
dendncia feita naquela semana por pessoas de mais de 70 Organiza¢fes Nao-Governamentais
(ONG’s) de todo o mundo, incluindo a brasileira Rede Tabaco Zero, contestando a influéncia
da industria para impedir a conclusdo do acordo internacional para o controle do tabaco. As
ONG’s acusaram as empresas Philip Morris, Japan Tobacco e Brithish American Tobacco
(BAT), esta tltima controladora acionaria da Souza Cruz, de utilizarem seus recursos politicos
e econdmicos para convencer paises a tomar posi¢oes que enfraquecam o acordo. O relatério
dessas organizacGes também mostrou que alguns governos, como do pais africano Malawi
foram subornados para que adotassem politicas que retardassem a conclusdo do Tratado
internacional. Quanto ao Brasil, a alegacdo do grupo era de que pessoas das industrias e da
AFUBRA estavam incentivando os fumicultores gauchos a protestarem contra o acordo, e
contra o fato de o pais presidir as negociacdes (REETZ, 2002b, p. 11).

A direcdo da AFUBRA e do SINDIFUMO estabeleceram relagdes de cooperagéo nesse
momento, os alertas que incentivavam os agricultores da regido a manifestarem-se eram

transmitidos unicamente pela associacdo dos fumicultores. E possivel inferir que tal
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posicionamento se tratou de uma estratégia para produzir acumulacéo para ambos atores sociais
utilizando a proximidade da AFUBRA com os agricultores e os recursos politicos e
organizacionais mobilizados.

O Anuario Brasileiro do Tabaco de 2002, também produzido pelo Grupo Gazeta de
Comunicages, ndo repetiu o tom de preocupacdo quanto a formulagdo da Convengdo-Quadro
difundido na regido atraves do jornal Gazeta do Sul. Em reportagem concedida a revista, o
presidente da AFUBRA disse que a reunido da OMS de outubro daquele ano foi tranquilizadora
para o setor do tabaco, principalmente, por trocar o discurso de “erradica¢ao” por “controle”, 0

que seria fruto das contestacOes realizadas. O Sr. Gralow afirmou:

A elaboracdo de um texto moderado para servir de base & Convengéo de Principios
sobre o Controle do Tabaco, que estabelecera normas sobre o consumo de fumo e de
derivados no mundo, é clara demonstracdo de que o0s argumentos irrefutaveis da
cadeia produtiva estdo sendo acatados pela grande maioria dos paises produtores e/ou
consumidores (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 2002, p. 58).

Enquanto a Gazeta do Sul circula no VRP, o Anuario do Tabaco, que € produzido em
publicacdo bilingue, tem grande parte de sua tiragem encomendada pelo SINDIFUMO e pelas
indUstrias. Essa revista é distribuida por esses para seus parceiros comerciais ao redor do mundo
como forma de divulgacéo da fumicultura brasileira. Quanto a imparcialidade e descaso com o
fumicultor o Anuério é criticado pela direcdo do Instituto Nacional de Céancer José Alencar
Gomes da Silva (INCA):

Antes de ser um veiculo de comunicacao preocupado com a realidade dos agricultores
que plantam tabaco, a revista é uma fiel “porta-voz” das industrias fumageiras que,
por meio de entrevistas com representantes de sindicatos e associaces que tém
estreita relagdo com as grandes tabacaleiras (...). Desta forma, retrata, por meio dessa
publicacdo, uma visdo um tanto distorcida e nada imparcial sobre a realidade dos
produtores de fumo no Brasil. (...) A revista € um folhetim das grandes tabacaleiras
respaldado pelos sindicatos e associac¢fes patronais (INCA, 2015).

Similar explicacdo situacional, por parte do SINDITABACO, também estampa o
Anuério Brasileiro do Tabaco de 2002. Nela, o presidente do sindicato, Claudio Henn,
comemora que nas discussdes da elaboracdo do Tratado ficou concluida a impossibilidade de
financiamento aos fumicultores que desejassem deixar a fumicultura para produzirem
alimentos. O lider da entidade afirma na entrevista que “os fortes grupos antitabagistas
internacionais ndo tiveram éxito em uma proposta estratégica que buscava financiar a
reconversdo produtiva para a area de alimentos nas pequenas propriedades fumicultoras em
todo 0 mundo” (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 2002, p. 60). Segundo a revista, 0
motivo para ndo ter avancado a proposta de criar um fundo mundial para reconversédo atraves
de recursos internacionais foi a percepcao de inviabilidade da mesma. Para o Sr. Claudio Henn,

outro fator determinante para tal consenso, foi a participa¢do do setor produtivo do tabaco na
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reunido da OMS, em que foi demonstrado que ha um Sistema Integrado de Producéo de Tabaco
(SIPT) que da suporte aos produtores rurais, da semente a responsabilidade social e, com outra
cultura tal sistema desapareceria (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 2002, p. 60).

A mesma reportagem sobre o fundo de reconversao produtiva também trouxe a posicao
do presidente da AFUBRA. O dirigente da entidade, que afirma que desde sua constituigéo
apoia a diversificagdo das propriedades fumicultoras (SEFRIN, 1995), disse em tom otimista
acreditar que as decisdes a serem ratificadas em Genebra até o inicio de 2003 irdo acabar com
0 debate sobre a reconversdo produtiva. Quanto ao assunto, o Sr. Hainsi Gralow afirmou:
“Nossos fumicultores podem ficar tranquilos, este tema, por um bom tempo, esta superado pela
sua inviabilidade” (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 2002, p. 60).

No inicio de 2003 foi divulgada a proposta de texto da Conven¢do-Quadro para o
Controle do Tabaco (CQCT), que fora redigida pelo embaixador brasileiro Luiz Felipe de
Seixas Corréa, e elaborada a partir das discussdes nas reunides da ONI. A noticia da Gazeta do
Sul de 16 de janeiro daquele ano informa que a diretora da OMS aprovou o texto e solicitou
gue os demais paises adotassem a redacdo apresentada como redacéo final do Tratado. Apesar
da satisfagdo da OMS com os termos do acordo, ONG’s antitabagistas os julgaram como
demasiadamente brandos. Dentre essas organizacOes estava a brasileira Rede Tabaco Zero,
presidida pela ativista Paula Johns. As criticas ao texto foram, principalmente, quanto a
publicidade de cigarros, uma vez que ficou previsto apenas sua limitagdo e ndo a gradual
eliminacdo como defendiam as organizag6es antitabagistas (BRASIL ..., 2003).

Face a essas criticas, 0 embaixador brasileiro reconheceu ser uma Convengdo menos
dura, mas de acordo com ele, com maior possibilidade de ratificacdo pelos paises, ja que muitas
nagdes poderiam ndo aderir a um Tratado mais enérgico, o que seria uma morte virtual de todo
o esforco de negociacdo (BRASIL ..., 2003). A influéncia das corporac6es de tabaco frente aos
governos dos paises fica clara no argumento do embaixador. Além disso, na constituicdo do
Tratado o lobby das industrias e de representantes de fumicultores em relacdo de cooperagdo
com essas, como a AFUBRA e ITGA, refletiram no texto final.

O presidente da AFUBRA se mostrou otimista sobre o texto apresentado. Segundo
Gralow os termos previstos ndo eram mais radicais que as medidas ja praticadas no Brasil no
que se refere a limitagdes na publicidade de cigarros. O presidente da associa¢do elogiou o
trabalho diplomatico feito pelo embaixador Seixas Corréa por acreditar que sem essa
capacidade de negociacdo do representante brasileiro, a diretora da OMS, Sra. Gro Harlem
Brundtland, jamais aceitaria um texto considerado light pelo dirigente da Associagdo. Em sua

analise situacional o Sr. Hainsi Gralow destaca que o grande ponto positivo do documento foi
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o fato de “o embaixador ndo ter cedido a pressdao dos antitabagistas e de ter retirado uma
clausula que determinava que a satde deveria ter prioridade sobre o comércio, caso existissem
leis conflitantes no que se refere ao tabaco (SCHNEIDER, 20033, p. 9).

Conforme o presidente da AFUBRA, a CQCT seria assinada até maio de 2003. Para
Gralow, mesmo que seu texto ndo seja tdo radical e ndo faga referéncia direta a producéo de
tabaco, suas tratativas merecem a atencéo de toda a regido fumicultora, pois so trara prejuizos
aos agricultores por buscar reducdo de consumo do produto (SCHNEIDER, 20033, p. 9). Fica
perceptivel, pelos termos da Convencéo terem sido mais brandos do que o previsto, o resultado
da articulagdo e lobby de atores sociais com interesse de rejeicao ao acordo, através da utilizagdo
de seus recursos de poder. As jogadas realizadas com relagdes de cooperagéo entre esses atores
gerou acumulacédo dentro do processo de producdo social, em oposi¢do aos atores sociais com
interesse de apoio ao Tratado que tiveram uma desacumulacdo de recursos, devido ao texto

prever acdes que ficaram aquém de seus objetivos.

Contestacdes dos fumicultores contra as industrias no verao de 2003

De forma paralela as discussdes da constituicdo da Convengdo-Quadro, a imprensa
corporativa do VRP passou a noticiar entre os meses de janeiro e fevereiro de 2003 protestos
de fumicultores liderados pelo entdo recém constituido na regido Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA). No final de janeiro o ativista francés e representante da via campesina®
internacional, José Bové, que participava do Férum Social Mundial em Porto Alegre visitou
lavoras de producéo de fumo no VRP. Ele foi até a regido a convite dos dirigentes do MPA para
conhecer a realidade desses agricultores. Ele afirmou que os fumicultores sdo submissos,
desconhecem os lucros da industria e a realidade do mercado. Bové também questionou o fato
dos fumicultores serem submetidos a jornadas de trabalho exaustivas, além de terem que
obedecer ao procedimento de trabalho imposto pelo sistema integrado, tal como se fossem

empregados dessas corporagdes, sem possuirem direitos trabalhistas, ou receberem

23 Fundada no ano de 1993 na Bélgica, a Via Campesina é um movimento auténomo e plural que surgiu em defesa
da agricultura sustentavel como forma de promover a justica social e dignidade dos camponeses em oposi¢do aos
interesses das corporagfes multinacionais do agronegdcio que oprimem esses grupos e destroem os bens naturais.
Em virtude das lutas que trava, retine hoje milhGes de camponeses, pequenos agricultores, estudantes, sem-terra,
povos indigenas, migrantes e trabalhadores agricolas do mundo todo. Disponivel em:
<https://viacampesina.org/en/index.php/organisation-mainmenu-44> Acesso em 22 nov. 2016.
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remuneragdes compativeis por tais atividades (SCHNEIDER, 2003b, p. 5). No periodo da visita
de José Bové estava ocorrendo as negociacOes para reajuste do preco do tabaco com fortes
pressdes dos fumicultores as industrias, apoiados pelos integrantes do MPA.

O jornal Folha do Mate, de Venancio Aires, publicou em fevereiro de 2003 a primeira
matéria relevante para a fumicultura regional desde o inicio do periodo consultado, e esta foi
sobre uma mobilizacdo organizada pela direcdo do MPA. A reportagem teve como manchete
de capa “Invasdes marcam a estreia do MPA nas negociac¢des do fumo” (INVASOES..., 2005,
capa), em tom de desprestigio ao Movimento e aos fumicultores que participaram da
mobilizagdo. Mais de 500 produtores de tabaco participaram de uma marcha pelo centro de
Venancio Aires que se estendeu até as dependéncias da empresa fumageira Dimon Tabacos
Ltda. e depois seguiram de Onibus até a sede do SINDIFUMO em Santa Cruz do Sul. Nos dois
locais, os manifestantes ndo foram recebidos por dirigentes das organizacGes e ocuparam suas
dependéncias, onde entregaram panfletos com as reivindicacdes do grupo. Segundo a matéria,
as principais solicitacbes eram: melhorias no pre¢o pago ao fumicultor com adicional de
insalubridade pelo manuseio de agrotoxicos; renegociacdo das dividas; classificacdo do produto
na propriedade rural; liberdade para o agricultor adquirir insumos fora do SIPT; e a migracéo
do modelo tecnolégico utilizado para a producao organica. Uma carta com tais reivindicaces
também foi dirigida especialmente ao presidente do Sindicato das Industrias, Claudio Henn
(OLIVEIRA, 2003a, p. 10).

As negociacdes das condicbes de contratacdo e preco do fumo?* a ser pago aos
agricultores ndo contou com a participacdo de representantes do MPA. Isto porque o
Movimento néo é reconhecido pelo SINDIFUMO como representante dos fumicultores nessas
tratativas. Ao término das negociacOes da safra 2003 ficou estabelecido o indice de 29% de
aumento, bem abaixo dos 100% solicitado pelos dirigentes do MPA, que argumentavam a
grande elevacdo do custo de producdo para aquela safra. Os demais pedidos feitos pelos
agricultores em suas reivindicagdo também ndo foram atendidos (SCHNEIDER, 2003c, p. 18).

Os diretores da AFUBRA e das Federacdes de Agricultura e de Trabalhadores Rurais
também haviam solicitado um aumento superior ao ofertado pela direcdo do SINDIFUMO e
nédo concordaram com o percentual oferecido. Ou seja, a defini¢do de pregos a serem pagos aos

fumicultores tratou-se de uma decisao unilateral por parte de diretores das industrias e de seu

24 0O prego a ser pago pelo tabaco ao produtor tem a cada safra sua corregdo negociada entre as empresas,
representadas pelo Sindifumo e os fumicultores, representados pela AFUBRA, pelas Federacdes dos
Trabalhadores Rurais dos trés estados sulinos (FETAG, FETAESC e FETAEP) e pelas Federac¢Ges da Agricultura
dos trés estados do Sul (FARSUL, FAESC e FAEP).
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sindicato, sem a concordancia dos representantes dos fumicultores com direito de participar das
negociacdes (SCHNEIDER, 2003c, p. 18). Muito embora esses representantes, durante toda a
safra de 2003, procuraram reabrir as tratativas, em nenhum momento apoiaram as

manifestacdes dos fumicultores organizadas pelo MPA.

Aprovacao do texto final da Convencédo-Quadro

No més de fevereiro de 2003 retornaram as noticias sobre a confec¢do do texto da
CQCT, dando conta da ocorréncia de uma reunido final em Genebra antes da aprovacdo da
redacdo final do Tratado de controle do tabaco (ACORDO TEM..., 2003, p.10). Durante o
encontro foi destacada a lideranga brasileira na conducéo do acordo. Para a diretora da OMS,
foi essencial que um pais como o Brasil, que a0 mesmo tempo era um lider em questdes
relacionadas a satde publica no mundo, e segundo maior exportador mundial de tabaco tenha
desempenhado papel tdo importante nesse processo. Conforme a matéria, passavam das trés
horas da manha de sdbado quando o presidente das negociagdes, Luis Felipe Seixas Corréa,
“bateu o martelo e concluiu um trabalho de mais de 4 anos. Estava finalizado o primeiro Tratado
internacional sobre salde publica, que obriga os paises a impor restricbes ao comércio,
propaganda e distribui¢do dos produtos” (ACORDO SOBRE..., 2003, p. 12).

O texto aprovado, que permaneceu como redacdo definitiva da Convencdo-Quadro

ressalta que o objetivo do Tratado é:

proteger as geracBes presentes e futuras das devastadoras consequéncias [sic]
sanitarias, sociais, ambientais e econdmicas geradas pelo consumo e pela exposicéo a
fumaga do tabaco, proporcionando uma referéncia para as medidas de controle do
tabaco, a serem implementadas pelas Partes nos niveis nacional, regional e
internacional, a fim de reduzir de maneira continua e substancial a prevaléncia do
consumo e a exposicdo a fumaca do tabaco (BRASIL, 2003, p. 4).

Dentre os principais pontos do documento, destaca-se a cooperacgao internacional para
a elaboracéo, atualizacdo e execucdo de politicas de controle do tabaco; e a protecdo das
politicas nacionais contra os interesses da industria do tabaco. As medidas previstas tém a
pretensdo de: reduzir a demanda por tabaco; reduzir a oferta de produtos oriundos do tabaco;
proteger 0 meio ambiente; incluir questes de responsabilidade civil e penal nas politicas de
controle do tabaco; e fomentar cooperagéo tecnica, cientifica e intercdmbio de informacao entre
as Partes (BRASIL, 2003).
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O texto ainda seria votado pelas na¢des apos sua apresentacdo na Assembleia Mundial
de Saude em maio de 2003. Além disso, a Conven¢do-Quadro somente entraria em vigor apos
90 dias do momento que fosse ratificada por, no minimo, 40 paises. Esta ratificacdo ocorreria
conforme as legislacdes internas de cada pais-membro das Nacbes Unidas (ACORDO
SOBRE..., 2003, p. 12).

A Gazeta do Sul de 22 de maio de 2003 destaca a aprovacao por unanimidade do texto
da CQCT, oficializado no dia anterior, durante a 662 Assembleia Mundial de Saude. A diretora
da OMS, Gro Harlem Brundtland, enfatizou que esse que era o primeiro Tratado internacional
no campo da saude foi uma decisdo que iria salvar milhdes de vidas. Ela afirmou que o cigarro
mata por ano 4,9 milhdes de pessoas no mundo. Além disso, a matéria relata a preocupacao do
condutor da constituicdo do texto, Luiz Felipe Seixas Corréa, quanto a ddvida se paises como
Estados Unidos, Alemanha e China que respondiam juntos a cerca de 40% do numero de
fumantes no mundo iriam ratificar a Convencdo-Quadro, j& que ndo deram garantia disso
durante as negocia¢fes. O embaixador brasileiro também previu que a0 menos um ano
decorreria até que a CQCT entrasse em vigor, ou seja, mediante a ratificacdo de no minimo 40
nacdes (APROVADO..., 2003, p. 14).

Enquanto isso, na terra do fumo...

A aprovacao do texto da CQCT ndo teve muita repercussao pela imprensa corporativa
do VRP, que passou a veicular matérias que promoviam o setor produtivo do tabaco. Os
principais destaques foram a expansdo da empresa Souza Cruz, a importancia econdmica dela
para 0 VRP e as homenagens a empresa por seu pioneirismo na criacdo do sistema integrado.
O jornal Gazeta do Sul, com a manchete de capa “100 anos de Souza Cruz: inaugurada a mais
moderna fabrica de cigarro da América” trouxe um encarte especial sobre a histéria da empresa
em que ressalta a importancia dos investimentos dessa corporagéo para o estado do Rio Grande
do Sul. H&, inclusive, uma homenagem da AFUBRA a empresa, afirmando que a fabrica
localizada em Cachoeirinha/RS iria gerar riquezas, empregos, e um meio ambiente melhor em
decorréncia da criacdo de um parque ecologico em parte do terreno a ela destinada (A NOVA...,
2003).

Outra matéria deste periddico problematizou a restri¢do da participacdo de empresas do

setor do tabaco nas ac¢Ges oriundas do Tratado, e das relacfes entre essas empresas e 0 governo.
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O texto da Convencdo proibia, inclusive, que essas indUstrias participassem de programas
sociais publicos, como o Fome Zero, existente no Brasil naquele periodo. Sobre esse programa,
a mateéria jornalistica ressaltou que a Souza Cruz pretendia doar 100 toneladas de alimentos por
més, e nos ultimos meses havia distribuido alimentos a prefeituras (TEXTO..., 2003, p. 14). O
jornal Folha do Mate também destaca a contribuicéo de outra industria do tabaco ao programa
Fome Zero, desta vez a CTA — Continental Tobaccos Alliance S.A., situada no municipio de
Venancio Aires: “Refor¢ando sua posi¢do de vanguarda em acdes de responsabilidade social
no Municipio, a CTA Continental Tobaccos Alliance é uma das primeiras empresas locais a
contribuir com os “Parceiros do Fome Zero™” (OLIVEIRA, 2003b, p. 3).

Para a diretora da OMS: “Governos ndo devem receber doagdes desse tipo de empresa,
pois essas supostas doacdes vém acompanhadas de pressGes e de poder de influenciar as
decisdes do governo” (TEXTO..., 2003, p. 14). A posi¢do da OMS ¢ de que aceitando qualquer
tipo de apoio do setor tabagista, o governo criaria uma relagéo que no futuro poderia o obrigar
a tomar decisbes que ndo prejudicassem essas empresas. Humberto Costa, entdo Ministro da
Saude, reconheceu que o tema das doacgdes dessas industrias necessitava de amplo debate pelo
governo brasileiro, que ainda precisava fazer uma analise mais aprofundada da CQCT, e ter
uma linha Unica de acdo, de acordo com o Tratado que iria assinar (TEXTO..., 2003, p. 14).
Doagcbes como as acima exemplificadas sdo demonstracbes da utilizacdo de recursos
econdmicos pelas indUstrias para acumulacgdes de outros recursos de poder e acervos de valores,
e possibilitar a producdo de novos fatos sociais no jogo.

Em paralelo ao andamento da constituicdo do acordo para o controle do tabaco, ainda
se desenrolava a comercializagdo da safra 2003, muito tumultuada devido aos impasses entre
produtores e empresas. Nos primeiros meses de comercializagdo ndo houve o estabelecimento
de um acordo de preco a ser pago pelo produto, permanecendo aquele oferecido unilateralmente
pelo SINDIFUMO; e nos altimos meses de comercializacdo, em virtude de uma elevacdo na
demanda internacional de fumo, ocorreu a oferta extraoficial de valores maiores do que os
anteriormente fixados pelo produto. Através de “leildes de fumo™ as industrias ignoraram os
volumes de producéo estabelecidos nos contratos de compra e venda e ndo corrigiram o baixo
valor pago aos agricultores que venderam sua produgéo no inicio da safra, fato que gerou grande
insatisfacdo dentre estes (PRODUTORES..., 2003, p. 33).

Os produtores que se sentiram prejudicados reivindicaram um complemento de valor

sobre 0 montante ja comercializado, negado pelas diretorias das indastrias e pelo



111

SINDIFUMO?. De acordo com matéria veiculada na Gazeta do Sul, tal situacdo colocou em
xeque a continuidade do sistema integrado. Durante Assembleia Geral da FETAG, o presidente
da entidade, Ezidio Pinheiro, levantou a hipétese de que, em caso do término do SIPT, deveria
ser organizada uma cooperativa de produtores. Na mesma data, 26 de maio de 2003, em reunido
dos fumicultores ligados a FETAG com o SINDIFUMO, o presidente do sindicato das
indUstrias sentiu-se ameagado pelos produtores ¢ bradou: “Nao adianta ameagar com o fim do
sistema integrado. Caso isso aconteca, o produtor sera o principal prejudicado. Havera o leildo
do fumo e quando tiver produto no mercado o fumicultor ndo vai conseguir vender”
(PRODUTORES..., 2003, p. 33). Face as declaragdes do Sr. Claudio Henn os produtores
recuaram, afirmando n&o serem contra o SIPT, mas contra as diferengas nos precos registrados
durante a safra.

Figura 15 — Comunicado do SINDIFUMO sobre a finalizac&o das negociacdes do preco do fumo

COMUNICADO |
Prego do Fumo

O Sindicato da Industia do Fumo (SINDIFUMO), diante da polémica em tomo do assunto PRECO DO FUMO,

vem comunicar o seguinte:

> A safra de fumo 2002/2003, em fase final de comercializagdo, ao contrério da anterior, teve grande
diminuico de produtividade e, conseqiientemente, uma quebra de cerca de 100 mil toneladas, devendo
totalizar ao redor de 600 mil toneladas, volume bem inferior a previsao inicial de 700 mil toneladas;

= A qualidade desta safra, entretanto, apresentou-se excelente, 0 que proporcionou remuneragao superior
aos valores acordados do Protocolo firmado com as entidades representativas dos produtores (AFUBRA,
FETAG, FARSUL, FETAESC, FAESC, FETAEP E FAEP);

= A grande demanda pelo fumo brasileiro, aliada 4 expressiva quebra de safra, motivou forte agdo de
atravessadores e de empresas que ndo atuam no sistema integrado, as quais nao tém nenhum
compromisso com os produtores e com o Sistema Integrado de Produgdo - vigente héa mais de 80 anos
- e atuam somente de forma oportunista;

= A agdo desses ‘atravessadores” perturbou a comercializagao do fumo nas Ultimas semanas,
provocando fortes pressdes de custo para as empresas que atuam no sistema integrado de produgao,
decorrentes das perdas do seu produto contratado junto aos seus produtores;

= O SINDIFUMO sente-se na obrigagdo de alertar aos produtores e as suas Iide@ngas quanto aos seus
compromissos com o futuro do Sistema Integrado de Produgdo, garantia de continuidade da fumicultura
no Brasil e responsavel por levar o pais & condigdo de segundo maior produtor e de maior exportador
mundial de fumo;
= Além disso, é importante que 0s produtores e suas liderangas tenham consciéncia de_ que esses
“atr: dores” ndo m nenhum compromisso para as proximas safras, com relagao a compra
intez;ral da produgdo, assisténcia técnica, fomecimento e financiamento de insumos e de custeio,
repactuagao de débitos, transporte da safra e, também, & remuneragao com base em levantamentos de
custos de produgao; . .
importante lembrar que as empresas tradicionais e que atyam no Sistema Integrado de ugdo
-)sEenI::re honraram 0S COMPromissos com seus produtores, independentemente do tamanho ou da
qualidade das safras;
i ini iblica e, principalmente, aos
MO sente-se nNO COMPromisso de assegurar a opinido pu 0
5 g'?o[r)(lezude fumo e aos seus legitimos representantes, que o Sl_s(ema Integrado de Produgdo
b t"rJ\uaré sendo a base sélida da fumicultura no Sul do Brasil. A relagdo entre empresa e produtor de
ﬁ:\; exemplo de sucesso deste importante segmento agroinduslnal_ do Brasil, ndo deve ser
pre]uliicada por agdes oportunistas daqueles que n&o tém nenhum compromisso com o setor.
i - i odutores e as suas liderangas e,
iante disso, o SINDIFUMO — em respeito aos pro s '
:Da::\bém para ndo criar falsas expectativas — considera que nao ha espago para
quaisquer discussdes atinentes ao preco do fumo da atual safra.

"
|, 29 de Maio de 2003.
Santa Cruz do Sul slNQESHMg

Fonte: COMUNICADO (2003, p. 7).

%5 Em casos de aumento do valor negociado pelo tabaco apés o inicio da comercializagdo, os agricultores que
efetuaram a venda recebem uma complementacéo de valor retroativa. Esta ndo fora realizada pela inddstria na
safra 2003, pois o preco oferecido acima da tabela ndo foi considerado como oficial pelas empresas.
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Tal situacdo fez com que o SINDIFUMO emitisse em 29 de maio de 2003 um
comunicado, publicado nos dois jornais consultados, e aqui reproduzido na Figura 15. Nele, o
sindicato das industrias ressalta que as estratégias de precos elevados das empresas foram
consequéncia de uma inesperada frustracdo de safra e da acdo de atravessadores oportunistas.
A entidade enalteceu o sistema integrado, reafirmou que néo reabriria a negociagéo de preco, e
enfatizou que a mensagem se dirigia, principalmente, a fumicultores, e seus “legitimos
representantes” (COMUNICADO..., 2003, p. 7). Com essa atitude, o SINDIFUMO assumiu
como encerrada qualquer discussao sobre o tema do preco, e deu as costas as contestacdes dos
fumicultores, ignorando mais uma vez as reivindicagdes do MPA, ao considerd-lo como

ilegitimo.

Apoio do Governo Federal brasileiro a Convencdo-Quadro

Varios foram os fatores apontados para justificar a lideranca brasileira nas negociagdes
do texto do Tratado. O estudo de Sogocio (2008) teve como objeto a diplomacia brasileira nas
tratativas da Convencao-Quadro. Conforme a autora, a legitimidade conferida ao Brasil se deu
em razao de: o pais ja ser referéncia mundial com relacdo ao controle do tabagismo, ao possuir
uma série de legislagdes e regulamentos que antecedem o acordo; a singularidade do Brasil, por
ser um dos maiores produtores e exportadores de fumo e ao mesmo tempo implementar acdes
antitabagistas; o entdo crescente reconhecimento do pais como ator relevante nas relacdes
internacionais; e 0 reconhecimento internacional das capacidades de negociacdo dos
embaixadores brasileiros, Celso Amorim e Luiz Felipe de Seixas Corréa (SOGOCIO, 2008).
Boa parte desses atributos também foram argumentados pela diretora da OMS, Sra. Gro Harlem
Brundtland quando da aprovacéo do texto da CQCT (ACORDO SOBRE..., 2003, p. 12).

Ap0s a conclusdo dessa negociacdo e consequente aprovacao do que viria a ser o0 texto
definitivo da CQCT, abriu-se a assinatura aos paises. O Brasil, na pessoa do presidente Lula,
foi o segundo signatario do acordo; o assinou no primeiro dia disponivel para tal ato, 16 de
junho de 2003. Conforme o ordenamento juridico brasileiro, os Tratados internacionais
assinados sdo submetidos a aprovacdo pelo Congresso Nacional para a posterior ratificacdo
(BRASIL, 2004b). Ou seja, ainda havia necessidade de sua tramitagdo e aprovacgéo pela Camara

dos Deputados e Senado Federal, para enfim ser sancionado pelo Presidente da Republica.
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Quanto ao destaque brasileiro na composi¢do de um acordo internacional e na imediata
assinatura pela Presidéncia da Republica, € importante destacar que neste periodo o Brasil
buscava maior reconhecimento e maior participacdo nas arenas de decisdo global sob a
lideranca do entdo presidente, Luiz Indcio Lula da Silva. Um exemplo desse fato pdde ser visto
na propria Gazeta do Sul, que retratou naquela época em reportagem de capa o encontro entre
Lula e o entdo presidente estadunidense, George W. Bush sob a manchete: “Estados Unidos se
rendem a lideranca mundial do Brasil” (ESTADOS UNIDOS..., 2003, capa). A matéria trata
do encontro dos dois presidentes na Casa Branca, que culminou em acordos de cooperagdo entre
0s paises e no reconhecimento do governo do pais da América do Norte quanto ao crescimento
brasileiro enquanto importancia politica e econdmica no mundo (LULA..., 2003, p. 17).

A conducdo de um acordo internacional que envolvia todos os Paises Membros da ONU,
contribuia para a acumulacges de recursos politicos para o Brasil em um jogo social mais amplo
do que o da fumicultura. Na regido do Vale do Rio Pardo circularam informacdes de que a
aprovacao da CQCT estaria relacionada com a busca do Brasil por uma vaga no Conselho de
Seguranca da ONU (KOLECZA, 2005, p. 4; ESSI, 2005, p. 4).

Sobre a assinatura do Presidente da Republica a CQCT em junho de 2003, reportagem
do Anuério Brasileiro do Tabaco mais uma vez suavizou a polémica, afirmando que pouco se
alteraria com o Tratado. A matéria “Tempestade em copo d’agua” salienta que a legislagédo
antitabagista brasileira ja era uma das mais severas do mundo e que a maior alteracéo seria a
criacdo de salvaguardas para que o fumicultor adotasse culturas alternativas, em caso de séria
crise no setor do tabaco, situacdo que o presidente da AFUBRA nem cogitava ocorrer
(ANUARIO..., 2003, p. 75). Os jornais da imprensa corporativa regional ndo abordaram mais
0 assunto, e focaram as noticias na promog¢do das empresas fumageiras, na renda gerada no
VRP em virtude do setor produtivo, e no considerado case de sucesso, o SIPT (EMPRESA...,
2003, p. 12).

Segundo o presidente da AFUBRA, Hainsi Gralow, o sistema integrado diferencia a
producéo de fumo das outras culturas, uma vez que o fato de garantir a compra dos volumes
produzidos tranquiliza o agricultor. Além desses fatores, o fornecimento dos insumos agricolas
com pagamento apos a colheita, e a assisténcia técnica da industria durante toda a safra sdo
apontados pelo dirigente da associacdo como grandes beneficios do SIPT e o grande segredo
do sucesso da fumicultura no Sul do Brasil. Portanto, para Gralow, € inviavel a alteracdo da
matriz produtiva em regides como o0 VRP, pois outra cultura agricola ndo ira dispor um sistema

como esse. Segundo o dirigente da AFUBRA, “Se nao fosse esse sistema de sintonia entre os
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setores da cadeia produtiva, o Brasil ndo seria o que € dentro do cenério mundial da producéo
de fumo” (ANUARIO BRASILEIRO DO TABACO, 2003, p. 118).

A edicdo de 2003 do Anuério Brasileiro do Tabaco traz uma reportagem que contém a
entrevista de um fumicultor do municipio de Vera Cruz/RS, no VRP. Este afirma: “Se ndo fosse
0 sistema integrado, eu ndo estaria mais plantando fumo. Outra cultura ndo me daria os lucros
e a tranquilidade que eu tenho ao produzir tabaco” (ANUARIO..., 2003, p. 121). A reportagem
ainda afirma que o SIPT tem o significado de qualidade de vida aos fumicultores.

A imprensa corporativa do VRP, através de seus jornalistas, afirmou que o sistema
integrado garantia o expressivo nimero de fumicultores e volume de tabaco produzido na
regido. Esse foi o periodo do relato aqui feito em que mais destaque o SIPT teve por essa
imprensa. Isso ocorreu em um contexto imediatamente posterior a ameaca de grupos de
fumicultores e atores sociais em criarem alternativas ao sistema vigente; e da discussao de

culturas substitutas ao tabaco no ambito da CQCT.

Tramitacdo da CQCT na camara dos deputados ofuscada no Vale do Rio Pardo pela

promocao do setor produtivo do tabaco.

Durante o segundo semestre de 2003 as discussdes acerca da Convencdo-Quadro
permaneceram esquecidas pela imprensa do VRP; no més de agosto, apenas uma pequena nota
informava a agenda de um seminario promovido pela cdmara dos deputados. O Seminario
Internacional sobre a Convencao-Quadro que ocorreu em 27 de agosto, no auditério do espago
cultural Zumbi dos Palmares, em Brasilia, foi realizado a pedido de deputados do Partido dos
Trabalhadores (PT) que compunham a Comisséo de Seguridade Social e Familia (CAMARA...,
2003, p. 10). Nas edicGes subsequentes o periddico ndo mencionou os resultados e debates desse
Seminario, e nem mesmo a tramitacao e votacdo da matéria pela Camara dos Deputados.

A Céamara dos Deputados aprovou a ratificacéo brasileira &8 CQCT em maio de 2004,
sob numero de Projeto de Decreto Legislativo 1281/2004. Apenas alguns meses depois, quando
a matéria foi apresentada no Senado Federal, sob Projeto de Decreto Legislativo n°® 602/2004,
é que foi veiculada a informacdo da aprovacgédo nos dois jornais consultados, além do Anuério
Brasileiro do Tabaco, que foi langado ap6s a CQCT ja estar circulando no Senado (MULLER,
TESCHER e SILVA, 2004, p. 6; ANUARIO..., 2004, p. 134).
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De forma geral, as matérias que fizeram referéncia ao setor do tabaco neste periodo
continuaram com o intuito de promocao e de otimismo em relagéo a fumicultura no VRP?, Em
novembro de 2004, a Gazeta do Sul trouxe uma reportagem sobre 0 9° Seminario Internacional
do Tabaco, ocorrido em Porto Alegre, que contou com mais de 200 especialistas em fumo de
todas as partes do mundo. A reportagem enfatizou que o VRP é o maior polo exportador de
fumo no mundo e vitrine do setor no Brasil, e afirmou que os visitantes ficaram impressionados
com a qualidade superior das plantas da regido e teceram elogios ao sistema integrado existente
no Sul do Brasil. O evento foi promovido por uma inddstria chilena de fertilizantes em parceria
com o SINDIFUMO e a AFUBRA (REGIAO..., 2003, p. 8).

Naquele momento, foi oficializada a criacdo de um férum de debates do setor produtivo
fumageiro, a Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco. O dirigente da AFUBRA, Sr.
Hainsi Gralow, foi nomeado como o primeiro presidente da Camara. Além dessa entidade,
outros representantes dos agricultores e das industrias, Ministérios, Secretarias, e outras
organizacdes compunham o forum de discussdes?’. As reunides da Camara Setorial seriam
realizadas de forma itinerante a cada 90 dias e teriam como objetivo o debate de pautas
referentes a fumicultura e o encaminhamento de solugbes conjuntas entre seus membros,
organizados em grupos tematicos para tratar de temas especificos. Esta foi a 152 camara do
agronegdcio instalada pelo Governo Federal?® (MULLER, 2003a, p. 27).

26 Algumas das manchetes veiculadas no jornal Gazeta do Sul durante o segundo semestre de 2003, com vistas a
demonstrar a importancia e o otimismo em relagdo ao setor produtivo do tabaco: Safra de fumo 2004: producéo
deve crescer 30%”; ““A vitrina da produgao de tabaco Brasil € aqui”; “Previsdo para a proxima safra sera superada”;
“Sindifumo estima colheita de 830 mil toneladas”; “Fumo: distrito industrial vira um canteiro de obras”; “Fumo
deve liderar ranking das exportacdes”.

27 Integrava a Camara Setorial do Fumo no momento de sua constituicio os seguintes érgdos: Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Secretaria de Politica Agricola, Secretaria de Apoio Rural e
Cooperativismo, Secretaria da Defesa Agropecuéria, Ministério da Fazenda, Secretaria da Receita Federal,
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, Banco do Brasil, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Ministério do Desenvolvimento Agréario, Ministério da Saude,
Comissédo de Agricultura da Camara dos Deputados, Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Rio Grande do
Sul, Secretaria da Agricultura de Santa Catarina, Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Parana, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria,
Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura, Organizacgdo das Cooperativas Brasileiras, Associacdo Brasileira
dos Produtores de Sementes, Associacdo Brasileira da Industria do Fumo, Agéncia de Promocao de Exportagdes
do Brasil, Sindicato da Industria do Fumo, Sindicato da IndUstria do Fumo do Rio de Janeiro, Associacdo dos
Fumicultores do Brasil, Federa¢do Nacional dos Trabalhadores na Industria do Fumo e Afins, Associa¢do Nacional
de Defesa Vegetal, Federacao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar da Regido Sul, Movimento dos Pequenos
Agricultores, Central Unica dos Trabalhadores e Sindicato da IndUstria do Fumo da Bahia. A reportagem
acrescenta que até a realizagdo da primeira reunido, agendada para janeiro de 2004, o Ministério da Justica também
deverd ganhar representatividade dentro da Camara Setorial. Disponivel em: MUELLER, Igor. Gralow é o
presidente da Camara Setorial do Fumo. Gazeta do Sul, Santa Cruz do Sul, 13 dez. 2003. Rural, p. 27.

28 A criacdo das Camaras Setoriais, no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) esta
relacionada com a ideia de um agrupamento de representantes dos organismos, 0rgdos e entidades, publicas e
privadas, que compdem os elos de uma cadeia produtiva do agroneg6cio. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/camaras-setoriais-e-tematicas/informacoes-gerais> Acesso em 26 dez. 2016.
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Dentre as pautas de conflito entre os membros da Camara Setorial, a edi¢do da Gazeta
do Sul destacou uma fala do representante do MPA sobre a relacéo de exploracgdo entre industria
e fumicultor. Hainsi Gralow, da AFUBRA, falou da necessidade de melhor distribuicdo de
renda entre os membros da cadeia produtiva do tabaco. Porém, com avaliacdo situacional
distinta daquela do MPA, Gralow centralizou o problema na “fatia” arrecadada através de
impostos pelo Governo, e ndo aquela correspondente as industrias (GRALOW..., 2003, p. 27).
Quanto a essa discussdo, como ja demonstrado no Quadro 5, é de apenas 2,43% a margem
liquida que coube aos fumicultores com a venda total de cigarros no Brasil na safra de 2015.
Um dos grupos tematicos criados no ambito da Camara Setorial do Tabaco teve o objeto da
distribuicéo de renda, um segundo o contrabando de cigarros e um terceiro discutiria as relagoes
do setor produtivo do tabaco com a OMS, com claro objetivo de contestar a Convencao-Quadro
(CAMARA..., 2004, p. 8).

Impasse entre fumicultores e industrias na negociacao do preco do fumo para a safra 2004

Os principais fatos noticiados na imprensa regional no inicio de 2004 se referem aos
impasses entre fumicultores e a indUstria do tabaco. Os embates aconteceram em virtude da
insatisfatdria negociacdo sobre os valores praticados na venda da safra 2004, e ao rigor das
empresas na classificacdo do fumo?®. As empresas argumentaram a impossibilidade de melhor
remunerar os fumicultores pelo recorde de producéo e consequente grande oferta de tabaco para
as inddstrias.

No dia 09 de janeiro de 2004 foi realizada, na sede da Federacdo de Agricultura do
Estado de Santa Catarina (FAESC), em Floriandpolis, a primeira reunido entre representantes
dos fumicultores (AFUBRA, Federagdes de Agricultura e de Trabalhadores na Agricultura) e
das industrias (SINDIFUMO) para a defini¢cdo do preco do tabaco para aquela safra. O encontro,

que perdurou 4 horas com momentos de tensdo entre as partes, ndo resultou em nenhum acordo.

2% Ha uma classificagdo do tabaco feita pela industria, que leva em conta seus aspectos quanto a posicdo na planta,
coloragcdo e qualidade conforme Instrucdo Normativa N° 10 do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (BRASIL, 2007). Ha um valor fixado para cada classificagdo, que a cada safra tem sua correcéo
negociada entre as empresas e 0s representantes dos fumicultores. Essa classificacdo € dada na empresa por um
“comprador de fumo” em presenga do fumicultor. Embora haja uma instrugdo normativa que balize essa
classificacdo, esta pode variar e é alvo de negociagdo entre as partes. Em safras que as empresas alegam menor
demanda por tabaco, a classificacdo se torna mais rigida, ao passo que uma demanda maior também confere menor
rigor na definicdo da classe a ser paga.
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Os representantes dos fumicultores solicitaram um aumento de 79,2% em relacéo a safra
anterior. Esse percentual foi requerido em virtude do expressivo aumento de valores dos
insumos agricolas e outros custos de producéo, o que culminaria em um preco maximo de R$
112,65 pela arroba do fumo de maior qualidade (BO1). Porém, o Sindicato das industrias
ofereceu apenas 17,6%, percentual que passou a ser aplicado provisoriamente a partir do dia 12
de janeiro, data de inicio da compra daquela safra, com o preco maximo de R$ 73,95 por arroba
do tabaco tipo BOL1. O presidente da AFUBRA e demais representantes dos fumicultores
ficaram frustrados com a proposta do SINDIFUMO que, segundo eles, se fez presente na
reunido sem o intuito de negociar, mas apenas de anunciar um termo unilateral a ser efetivado.
Parte da variacdo abrupta entre as duas propostas decorreu das distintas formas de célculo
utilizadas pelas partes: as empresas ndo contabilizaram o reajuste feito no final da safra 2003,
sob a alegacdo de que este preco era apenas valor da ocasido da baixa oferta do produto.
Portanto, para as industrias, tratava-se de um bonus e ndo deveria ser incorporado ao calculo
(MULLER, 2004).

Enquanto a reunido acontecia em Florianopolis, em Santa Cruz do Sul ocorria uma
manifestacdo de fumicultores que ja havia sido anunciada pelo MPA. Cerca de 500 agricultores
realizaram o protesto nas imedia¢des do Distrito Industrial do municipio e caminharam até os
portdes da empresa Universal Leaf Tabacos. L4 um grupo pulou o portdo e adentrou as
dependéncias da empresa fumageira, que estava guarnecida pelo Batalhdo de Operacdes
Especiais (BOE) da Brigada Militar. Antes mesmo da chegada dos manifestantes, os policiais
do BOE estavam preparados para agir, uma vez que, imediatamente ap6s o anuncio da
mobilizacdo do MPA, a assessoria juridica do SINDIFUMO e de suas filiadas ingressaram na
justica com um recurso de interdito proibitério, que foi deferido e determinava a aceleracao de
processo de reintegracdo de posse e multa diaria de R$ 50.000,00 em caso de ocupagdo. Houve
confronto entre agricultores e policiais, resultando em 12 pessoas feridas, a imediata expulsédo
violenta dos manifestantes e isolamento da propriedade da multinacional
(MANIFESTANTES..., 2004, p. 11).
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Figura 16 — Enquanto entidades de produtores e industrias se reuniam em Florianépolis, MPA e Brigada
Mili ntravam em confronto em Santa Cruz do Sul

Fothe: Assmann (2004a).

Dentre varias reivindicacdes feitas pelos integrantes do MPA, as principais diziam
respeito a falta de abertura do SINDIFUMO para dialogar com o Movimento e a baixa
valorizacdo do tabaco pelas empresas. Embora tivessem encaminhado com antecedéncia uma
pauta de reunido para o SINDIFUMO, os representantes deste argumentaram nado ter tempo
para receber os fumicultores, em virtude da reunido que ocorreu em Florianopolis na mesma
semana. A diretoria do MPA garantiu que ainda tentaria mais uma vez o dialogo com o
Sindicato, desta vez na Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco (as duas organizacoes
eram partes do forum). Quanto ao preco solicitado para a comercializagdo da safra 2004, os
fumicultores vinculados ao MPA exigiam um valor superior aquele que estava sendo solicitado
pela direcdo da AFUBRA e dos outros representantes dos produtores que tinham o direito de
participar das tratativas. Este valor foi pichado pelos manifestantes na fachada das empresas
Dimon do Brasil ¢ Souza Cruz sob os dizeres: “BO1 a R$ 137,00” (MANIFESTANTES...,
2004, p. 11).

Ap6s um més de atraso em relacdo a safras anteriores teve inicio a comercializacdo da
safra 2004 com volumes bem abaixo dos esperados pelas industrias. Os agricultores estavam
utilizando a estratégia de retardar ao maximo a comercializacdo a industria, com o intuito de

pressionar por um aumento superior ao oferecido pelas empresas. Tal préatica fora incentivada
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pela direcdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Cruz do Sul e do MPA. Alguns
produtores, porém, confessaram a reportagem da Gazeta do Sul que precisavam comercializar
a0 menos parte de sua producéo, devido as dividas acumuladas durante o cultivo (SETUBAL,
2004a, p. 8). A diretoria da FETAG fez a mesma recomendacao de boicote aos fumicultores
em sua assembleia. JA& a AFUBRA, atraves de seu presidente, mostrou-se indignada com a
situagcdo que o produtor se encontrava, mas ndo fez a orientagcdo de ndo vender o tabaco,
afirmando gue havia contatado o SINDIFUMO nos ultimos dias e que estava otimista quanto a
possibilidade de uma oferta mais generosa por parte das indGstrias (SETUBAL, 2004, p. 8).
Vale frisar que o tabaco é um produto perecivel, e seu armazenamento pelo fumicultor por
periodo superior a um ano € inviavel. Portanto, o produtor apenas tem a opcao de adiar por
alguns meses a comercializacdo, mas se manter o produto estocado para anos futuros tem o
risco de perder toda a producao.

No dia 30 de janeiro, em uma segunda rodada de negociacdes, as dire¢des das industrias
concederam um reajuste de 27,05%, e 0s representantes dos agricultores fizeram a
contraproposta solicitando apenas o aumento do custo de producdo apurado, que foi de 53,30%
em relacdo a safra anterior. Como a reunido terminou sem acordo, a Industria praticou até o
final daquela safra os 27,05% de aumento, a arroba do fumo BO1 passou a valer definitivamente
R$ 76,20 naquele ano, ultimo valor ofertado pela industria.

A Gazeta do Sul de 12 de fevereiro de 2004 teve como manchete de capa a noticia de
gue o SINDIFUMO havia posto fim as negociacdes sobre o preco do fumo, informacéo que é
esclarecida em um comunicado emitido pela direcdo do Sindicato e veiculado na mesma edicédo
(Figura 17). A nota procura explicar, na anélise situacional da diretoria do SINDIFUMO, os
motivos da variacdo tdo grande entre a sua proposta de reajuste e a dos fumicultores,
justificando que o percentual oferecido é o maximo. Com isso, o Sindicato tentava isentar as
industrias de criticas pelo ndo-fechamento do acordo, afirmando que ndo havia mais espaco
para discussao do prego do fumo para a safra 2004 e advertindo que o reajuste solicitado pelas
organizacOes representantes dos fumicultores inviabilizaria a fumicultura brasileira. Além
disso, o comunicado encerra afirmando que os fumicultores precisam considerar outras
vantagem que a cultura proporciona, todas relacionadas ao SIPT (ESCLARECIMENTO...,
2004, p. 3).
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Figura 17 — Esclarecimento do SINDIFUMO sobre o final das negociagdes de preco do fumo na safra 2004

Esclarecimento
Preco do Fumo

O Sindicato da Industria do Fumo (SINDIFUMO), quanto ao PRECO DO FUMO, vem esclarecer o seguinte:

- As negociagdes do prego do fumo entre o SINDIFUMO e as entidades representativas dos fumicultores (AFUBRA e
Federagbes de Agricultura e de Trabalhadores na Agricultura) sempre tiveram o levantamento dos custos de produgao
como um dos principais elementos de referéncia;

- A negociagio do prego do fumo da presente safra, encerrada no Gltimo dia 30 de janeiro, ndo culminou em acordo
devido a expressiva diferenca entre os custos de produgao apurados por ambas as partes, que teve como divergéncia a
forma de valorizagao da mao-de-obra, o item mais representativo do custo. A propdsito, no Protocolo assinado na safra
passada, havia sido acordada a revisdo da forma de valorizagao da mao-de-obra, o que ndo foi atendido pela
representacao dos produtores;

- Por esta razao, o SINDIFUMO, em sua proposta, valorizou a mao-de-obra com uma sistematica que considera varios
aspectos da economia e que resultou numa variagdo de 19,4%. Este percentual & superior aos indices de reajuste
salarial praticados pela maioria dos setores, tanto na agricultura como na indastria;

- Ja a representagao dos agricultores apurou uma variagio superior a 45% na mao-de-obra em relagdo a safra passada,
percentual ireal na atual conjuntura econdmica. Assim, o custo de producdo apurado por estas entidades registrou
aumento de 53,3%, que foi o indice pleiteado na Ultima reunido de negociagao ja citada. Este percentual, se aplicado
sobre a base de calculo estabelecida no Protocolo da safra passada, representa um aumento 60,6%, o que é totaimente
impraticavel e inaceitavel e que, certamente, inviabilizaria a fumicultura brasileira;

- O indice minimo de 27,05% de aumento para o prego do fumo sugerido pelo SINDIFUMO, somado ao reajuste de 23%
concedido na safra passada, representa a reposicdo integral da variacdo dos custos de produgdo apurados pela
industria nos Gltimos dois anos, que é de 56,27%. Este aumento, além de remunerar adequadamente a mao-de-obra
dos agricultores, também cobre integralmente a2 variagdo dos demais itens do custo de producdo, que foram
pesquisados em conjunto pela indistria e pela representagao dos produtores, como os insumos agricolas e a lenha;

- Também convém esclarecer que, conforme estabelecido no Protocolo firmado em 20.02.2003, a base de calculo para as
negociagdes do prego do fumo da safra atual é a tabela da safra 2001/2002 acrescida de 23% (BO1 = R$ 4,00 p/kg),
que foi 0 aumento negociado no ano passado. Portanto, é incorreto aplicar qualquer indice sobre o prego praticado
na altima comercializagdo, pois aqueles valores estavam acrescidos em 6% a titulo “compensagao por frustragdo de
safra”, validos, portanto, somente para o ano passado;

- O SINDIFUMO esta convicto de que o aumento de 27,05% vai manter uma significativa rentabilidade na fumicultura,
responsavel, em parte, pelo expressive aumento de drea plantada nas ultimas safras e que devera se repetir também na
proxima;

- Além disso, o SINDIFUMO lembra que os fumicultores integrados também precisam considerar outras vantagens que a
cultura do fumo proporciona e que ndo existem em cutras atividades agricolas, como a assisténcia técnica gratuita, o
acesso a novas tecnologias, os insumos de alta qualidade, os financiamentos de custeio e de investimento com aval da
industria, a ndo utilizagao do troca-troca na cobranca dos financiamentos, o0 pagamento no quarto dia Gtil ap6s a compra,
o frete e o seguro do transporte da produgao por conta das empresas, a repactuagdo de débitos e, o mais importante, a
garantia de compra integral da safra contratada.

Diante do exposto, o SINDIFUMO - em respeito aos produtores e as suas liderangas formais — considera que, na atual
safra, ndo ha mais espago para quaisquer discussdes com relagdao ao prego do fumo. Ao mesmo tempo, reitera a
necessidade de reavaliar toda a sistematica de levantamento de custos de producéo.

O SINDIFUMO entende que a cadeia produtiva do fumo, desenvolvida ha mais de 80 anos na regido Sul, torou-se modeio
para qualquer atividade agricola e mantém o Brasil na lideranga das exportagées mundiais.

Santa Cruz do Sul, 12 de fevereiro de 2004.

Sindicato da Industria do Fumo - SINDIFUMO SINDIFUM
SINDICATD DA INDOSTRIA DO FUMD

Fonte (ESCLARECIMENTO..., 2004, p. 3).
Sem terem conhecimento de que tal nota seria publicada pela entidade, Albino Gewehr

que representava a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) na Camara Setorial da Cadeia
Produtiva do Tabaco, representantes da Federagdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do
Sul (FARSUL), da FETAG, da AFUBRA e da Federacdo das Associacdes de Municipios do
Rio Grande do Sul (FAMURS) haviam protocolado no dia anterior um relato da situacéo e
pedido de apoio nas negocia¢Ges ao Ministro da Agricultura. O esclarecimento emitido pela
direcdo do SINDIFUMO, que surpreendeu esses atores, foi publicado pela imprensa corporativa

do VRP um dia antes de uma nova articulagdo de movimentos sociais e outras representacoes
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dos agricultores, que cobrariam do Sindicato das inddstrias a reabertura das negociacfes
(MULLER, 2004, p. 8). Os representantes dos fumicultores continuaram com tentativas de
reabertura de negociacdo, mas o SINDIFUMO fechou os canais de dialogo, sob o argumento
de que a nota que divulgara seria o Gltimo comunicado sobre o tema. Além dessa postura de
definicdo de pregos de forma unilateral muito abaixo do que os agricultores defendiam ser o
aumento do custo de producio, de acordo com MULLER (2004, p. 8) a classificagdo dada ao
tabaco tambem estava rigorosa, reduzindo ainda mais os valores medios pagos ao fumicultor,
com o agravo da insatisfacdo no campo.

Em 17 de fevereiro cerca de 1.500 fumicultores de Rio Pardo, Venancio Aires,
Candeléria e Santa Cruz do Sul realizaram manifestacdes em suas cidades. No final do dia se
concentraram em Santa Cruz do Sul, onde acamparam para uma reuniao na manha seguinte no
centro dagquele municipio e posterior marcha pelas ruas até o portdo das empresas fumageiras.
Tal encontro foi organizado pela coordenacdo do MPA e o objeto do protesto era a critica ao
fechamento das negociac6es do preco do tabaco por parte do Sindicato das indUstrias. Também
solicitavam o atendimento de outras reivindicacdes, como a reducdo do nimero de classes de
tabaco, o que beneficiaria os fumicultores. Os representantes do MPA também conseguiram
finalmente agendar uma reunido com a diregdo do SINDIFUMO, a ser realizada na manha do
dia sequinte (MULLER e SILVA, 2004, p. 6).

Figura 18 — Fumicultores de diversos municipios do Vale do Rio Pardo sairam em marcha para pedir a
retomada das negociac¢des do preco do tabaco

Durante a marcha em direcdo ao distrito industrial de Santa Cruz do Sul o Batalhdo de
OperacOes Especiais da Brigada Militar (BOE) guarneceu as dependéncias de todas as empresas
fumageiras, mas o ato dos fumicultores ocorreu apenas em frente a Souza Cruz. Durante duas
horas o0s produtores trancaram a entrada dessa inddstria, munidos de cartazes que
demonstravam seu descontentamento face ao descaso em relagdo a suas pautas desatendidas.

De acordo com o entdo coordenador do MPA, Sr. Wilson Rabuske, o0 motivo pelo qual o ato se
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deu apenas em frente a Souza Cruz foi o fato dessa empresa supostamente ter a maior resisténcia
a uma nova abertura para negociacdes. A reunido entre representantes do MPA do
SINDIFUMO ndo trouxe nenhum resultado imediato aos fumicultores, pois de acordo com
representantes do Sindicato seu presidente ndo estava em Santa Cruz do Sul. Mesmo assim, a
coordenacdo do Movimento saiu otimista do encontro, por considerar a possibilidade da
reabertura das negociacgdes para a safra, e também por terem percebido que a reunido foi um
grande avanco para o reconhecimento do MPA na negociacao do preco, classificacdo e outras
questdes ligadas ao setor (MULLER, 2004c, p. 6).

Na reunido da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco, a principal pauta a ser
tratada, além do andamento do trabalho dos grupos tematicos sobre contrabando de cigarros e
distribuicdo das rendas, seria a criacdo de um grupo tematico sobre o antitabagismo e,
principalmente, sobre a CQCT. Porém, o topico mais discutido no encontro foi o impasse entre
indUstrias e fumicultores quanto ao preco do tabaco. Pela falta de tempo, a reunido acabou sem
tratar sobre a criacdo de um grupo teméatico com atencdo as acOes antitabagistas no Brasil
(CAMARA SETORIAL..., 2004, p. 7). A questdo do preco pago ao produtor emergia naquele
momento, e 0 antitabagismo, com destaque a Convenc¢do-Quadro, foi uma questdo deixada em
segundo plano na reunido. Isto difere do ano de 2003, principalmente nos primeiros meses,
quando a imprensa regional, as indUstrias e fumicultores com seus respectivos representantes
estavam alinhados em relagdes de cooperacdo na rejeicdo a Convengdo-Quadro.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a quem 0s
fumicultores tentaram recorrer para solicitar a reabertura das negociacdes, permaneceu
indiferente frente ao conflito de interesses. O presidente do SINDIFUMO reiterou ndo discutir
mais sobre preco de fumo naquele ano e disse acreditar que o Governo ndo tinha como intervir
nas negociacdes. Claudio Henn sustentou tratar-se de uma atividade privada e, por isso,
dificilmente os Ministérios tentariam alguma medida mais enérgica para atender ao pleito dos
fumicultores. O dirigente ainda salientou que as indudstrias também encaminharam ao Ministro
da Agricultura uma copia da nota de esclarecimento sobre o fim das negociacoes, e finalizou
afirmando que a decisdo das industrias e do sindicato de encerrar as negociacOes foi
“fundamentada em nimeros e fatos” e que a entidade estava a disposi¢do do governo para
qualquer tipo de explicacdo (GOVERNO..., 2004, p. 7).

Tal impasse nas negociagdes e a manutencao do boicote de entrega do fumo comecaram
a se refletir no comércio regional. A capa da Gazeta do Sul de 20 de fevereiro atribuiu a crise
no comércio de cidades do VRP aos baixos volumes de tabaco comercializados até entdo. Na

reportagem, representantes de Camaras de Dirigentes Lojistas e empresarios de toda a regido
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se mostraram preocupados com os reflexos da situagdo no comércio e admitiram demiss6es por
conta do baixo faturamento. Além do fato de que consumidores do interior ndo procuravam o
comércio, na area urbana a situacdo era similar, pois com os baixos volumes de tabaco nas
indUstrias, essas contratavam poucos safristas®® (BUROWSKI, 2004, p. 9). No final do segundo
semestre de 2004, mesmo com o recorde de producdo previsto, o balanco das exportacdes
gauchas de fumo para a primeira metade do ano indicou uma reducéo de 7% que, em grande
parte, foi atribuida pelo presidente do SINDIFUMO a retencdo de fumo protagonizada pelos
agricultores (MULLER, 2004d, p. 9).

Face as diversas manifestaces que haviam ocorrido nas Ultimas semanas e a retencao
do produto no campo, o presidente do SINDIFUMO convocou uma coletiva de imprensa para
reafirmar que ndo haveria negociacdo. Claudio Henn afirmou para a imprensa corporativa: “A
cada trés dias estd surgindo um movimento novo pressionando pelo aumento, o que acaba
gerando intranquilidade e uma falsa expectativa nos produtores e na comunidade” (MULLER,
2004d, p. 8). O dirigente do sindicato ainda disse ter certeza de que o aumento oferecido pelas
indUstrias remuneraria devidamente os fumicultores. No final da entrevista, Henn deixou um
recado sobre a postura do SINDIFUMO: “Quaisquer movimentos e manifestacdes futuras ndo
resultardo na reabertura das negociacdes” (MULLER, 2004e, p. 8).

No dia 1° de margo, fumicultores carregando bandeiras da FETAG ocuparam as ruas de
Santa Cruz do Sul em marcha, e novamente ouviram a negativa de negociacdo do presidente do
SINDIFUMO. Entédo decidiram alterar sua estratégia e buscar uma negociacédo direta com cada
empresa, ignorando o sindicato patronal. Cerca de 2.000 fumicultores interditaram as ruas no
centro de Santa Cruz, queimaram manocas de tabaco®! e conduziram cartazes com palavras de
ordem. Dirigentes da FETAG, da AFUBRA e FARSUL decidiram montar um plano de acao
para se dirigirem a cada inddstria negociar individualmente o aumento e também acompanhar
a classificacdo do tabaco. Durante uma assembleia improvisada em frente ao Aquarius Hotel
em Santa Cruz, onde ocorrera a reunido com o SINDIFUMO, alguns fumicultores e dirigentes
da FETAG falaram da necessidade de reduzir a oferta de fumo para o proximo ano. O Vice-
presidente da Federag@o bradou: “Plantamos bastante e estamos ganhando pouco. Agora vamos
plantar pouco para ganhar bastante e nos livrar das dividas com as multinacionais” (MULLER,

2004f, p. 9).

30 Modalidade de contratacdo das industrias fumageiras, através de contratos temporarios que visam suprir sua
necessidade de mao-de-obra sazonal durante o periodo de recebimento de tabaco, geralmente, entre janeiro e
agosto de cada ano.

31 A manoca de fumo é composta por cerca de 50 folhas do produto. Essas manocas sdo colocadas em fardos
prensados de cerca de 50 quilos, que é a forma com que o produto é enviado a comercializagéo.
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De maneira geral, o consenso geral entre fumicultores e suas representagdes era de néo
abrandar a luta até conseguir melhorar suas condi¢bes de contratagdo, mesmo que isso
demandasse manter a rotina de manifestacGes até o final da safra. Nota-se, nesse contexto
apresentado, relacdes de cooperacdo entre os atores sociais identificados na pesquisa como
representantes dos fumicultores; e relagdes de conflito destes com o SINDIFUMO.

Apo6s percorrer 9 das 12 principais indUstrias fumageiras da regido e receber apenas
negativas, os representantes dos fumicultores (AFUBRA, FETAG e FARSUL) convenceram-
se de que a estratégia da negociacdo individual também ndo resultaria em uma revisao do
reajuste pago ao agricultor, e depositaram a Unica esperanca de melhor remuneragdo em uma
classificacdo menos rigorosa do produto (MULLER, 2004g, p. 8).

Sob a chamada de capa “Fumicultor confia em ganho extra na venda”, a matéria da
Gazeta do Sul traz a visdo do presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR)%* de
Santa Cruz do Sul sobre a classificagdo do produto. Para ele, em algumas empresas, a compra
estava mais favoravel ao produtor do que nas primeiras semanas. Traz também a opinido de um
dirigente da Souza Cruz, que afirma que quanto mais fumo fosse enviado para as empresas,
naturalmente, melhor seria a classificagio (MULLER, 2004g, p. 8). Com essa reportagem a
Gazeta do Sul demonstrou um claro posicionamento contra o boicote realizado pelos
fumicultores. Ela transmite a mensagem de que embora ndo houvesse possibilidade de reajuste
para 0 ano, o agricultor poderia ter ganhos extras com a classificacdo. Porém, a opinido do
presidente do STR ndo demonstrava com clareza uma politica de classificacdo vantajosa ao
produtor; e o dirigente da Souza Cruz claramente tentava pressionar o envio de fumo sem
explicar de que forma a classificacdo poderia melhorar com maiores volumes de entrega.

Embora os fumicultores estivessem dado continuidade as reivindicagdes no decorrer da
comercializacdo da safra, ndo alcancaram seu objetivo de revisar os valores, e restou para eles
planejar novas formas de negociar as condic¢des para 0s proximos anos. A FETAG, FARSUL e
a AFUBRA garantiram que iriam continuar a fazer o levantamento dos custos de producéo junto
aos fumicultores, e que a negociacio seria feita entre estes e cada empresa (MULLER, 2004h,
p. 6). A direcdo da FETAG ratificou em 26 de julho, em assembleia entre os presidentes de
STR’s, a decisdo de ndo mais negociar com o SINDIFUMO. Além da questdo do preco, a
reunido levantou outros pontos que comprovariam a faléncia das negociagbes com o
SINDIFUMO: o ndo fornecimento de uma copia do contrato celebrado entre fumicultores e

indUstrias; a baixa participacdo dos técnicos da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo

32 Os STR’s sdo vinculados as Federagdes de Trabalhadores na Agricultura e sua atuagdo se da em ambito
municipal.
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Rural (EMATER) no processo de classificagdo do tabaco nas empresas fumageiras; e a proposta
do SINDIFUMO da formacéo de uma Comisséo Técnica Mista, que trabalharia para apurar um
unico custo de producédo de maneira conjunta. Esta Comisséo utilizaria a metodologia de célculo
proposta pelo SINDIFUMO, que prejudicaria o fumicultor (SETUBAL, 2004c, p. 3).

No inicio de agosto, o representante da ITGA, o portugués Anténio Abrunhosa, esteve
em Santa Cruz do Sul para prestigiar a assembleia anual ordinaria da AFUBRA, além de
participar de um seminario sobre fumicultura no municipio de Rio Pardo. Em Rio Pardo,
Abrunhosa contestou a OMS e apresentou um cenario com perspectivas de aumento na
demanda por tabaco, principalmente pelo aumento de importagdo por parte da China além do
deslocamento da producédo dos paises da América do Norte e Europa para a América Latina e
Africa. Esse aumento de demanda contrastava com as informacdes apresentadas pela Sra. Tania
Cavalcante, coordenadora da Comissdo Nacional para Implementacdo da Convengdo-Quadro
para 0 Controle do Tabaco (CONICQ), que também discursou no mesmo seminario
(SCHNEIDER, 2004a, p. 5).

A reportagem da Gazeta do Sul também trouxe a opinido do presidente da AFUBRA,
Hainsi Gralow, que acompanhou o representante da ITGA na entrevista a imprensa e também
desqualificou a palestra de Tania Cavalcante. Para o dirigente da entidade, a fala da Sra. Tania
deixou os fumicultores preocupados com o futuro, uma vez que os alertou para reflexos
imediatos na exportacdo de tabaco, e da necessidade de buscarem imediatamente alternativas
de renda. Gralow ainda acusou Cavalcante de estar contra o produtor ao sugerir outras culturas
agricolas que podem ser desenvolvidas em pequenas propriedades. Ele questionou uma suposta
mudanca do discurso entre aquele defendido em Genebra e o0 apresentado naquele momento em
solo brasileiro: “L&, diziam que ndo tinham nada contra 0S produtores, que eles podiam
continuar plantando. Agora, dizem que eles devem buscar outras formas de sobrevivéncia”
(SCHNEIDER, 2004a, p. 5). Com isso, mais uma vez, a imprensa corporativa do VRP se
posicionou contra argumentos que questionavam as atitudes do setor produtivo do tabaco,
oferecendo espacos mais amplos de explicagédo da situacdo de atores sociais com interesse de
rejeicdo a CQCT.
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Possibilidade de votacdo em carater de urgéncia do Projeto de Decreto Legislativo n°
602/2004 e criacdo de clima de mobilizacio no Vale do Rio Pardo

No Senado Federal a Convencdo-Quadro foi apresentada em setembro de 2004 sob
Projeto de Decreto Legislativo n° 602/2004. Essa apresentagdo se deu através de uma audiéncia
que contou com a exposi¢cdo do tema por representantes do Ministério da Saude e de outros
Orgdos que combatiam o tabagismo, como o INCA. A audiéncia seria realizada na Comisséo de
Relacbes Exteriores do Senado e posteriormente a matéria iria ser votada em carater de
urgéncia. Face a noticia desse possivel andamento e aprovacao, atores sociais representantes da
fumicultura no VRP foram até a capital federal na tentativa de influenciar os politicos
brasileiros a ndo aderirem a CQCT. Representantes da FAMURS, SINDIFUMO, Associacdo
Brasileira da Industria do Fumo (ABIFUMO), AFUBRA, e FARSUL formaram uma comitiva
designada com o objetivo de evitar que o Brasil ratificasse a Conven¢do-Quadro. A mobilizagéo
formada por esses atores sociais visava representar o setor produtivo do tabaco na audiéncia.

Para o prefeito de Vera Cruz, Heitor Petry, que integrava a comissdo do setor fumageiro
e era presidente da FAMURS, seria um grande erro ratificar a Convencao-Quadro sem antes
criar alternativas de renda para a regido, especialmente para os fumicultores. Ele afirmou que
isso poderia levar o VRP a situacdo de miserabilidade. Petry também manifestou que a luta que
a comissao ligada a fumicultura iria protagonizar seria uma luta de “Davi contra Golias” frente
aos atores com posi¢oes contrarias ao fumo, que segundo ele tinham grande poder de influéncia
politica (TESCHE, 2004, p. 11).

A mobilizacdo da sociedade no VRP foi provocada por um apelo da direcdo da
AFUBRA em comunicado veiculado nos jornais da imprensa corporativa da regido, intitulado
“Querem acabar com a fumicultura” e reproduzido na Figura 19. O comunicado conclama toda
a sociedade regional a enviar mensagens eletronicas e faxes aos Senadores dos trés estados do
Sul e ao Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, solicitando a rejeicdo a Convengéo-
Quadro. A publicacdo ainda orienta os leitores a argumentarem 0s impactos sociais e
econdmicos nas regides fumicultoras em caso de aprovacéo do Tratado (QUEREM... 2004, p.
5).



127

Figura 19 — Comunicado da AFUBRA solicitando a mobiliza¢do da regido produtora de tabaco

QUEREM ACABAR COM A FUMICULTURA

O Senado Federal esia prestes a aprovar, em audiéncia publica marcada para esta quarta-
feira, dia 15 de setembro, o documento que pretende acabar com a funicultura no Brasil,
extinguindo com o emprego de 2.4 mithoes de brasileiros. Além dos empregados diretos ¢
indiretos do setor, a medida inviabilizaria a fome de renda de 192 mil pequenos agriculiores,
que encontram no fabaco o digno sustento das swas familias.

A CONI ’E.‘V(_'/!‘G-Q{-_ADR() PARA O CONTROLE DO TABACO NAO PODE SER
RATIFICADA PELO BRASIL.

A hora é agora. Ndo vamos nos omitiv. O desenvolvimento do sew municipio e regido
também depende de vocé. Estdo todoes convocados a evitar o caos social: fumicullores,
fiderangas politicas, dirigentes de entidades, lideres comunitarios e iodo o cidadio.

A Camara dos Deputados ja aprovou, por voto de lideranga, o decreto Legislative PDS
6022004, gue quer associar o Brasil ao Combate Mundial do Fumo. O pais gue exporfa 85%
das 850 mil toneladas produzidas nos trés estados do Sul do Brasil depende economicamenie
deste mercado,

Paradoxalmente, guando o presidente Luwiz Indeio Lula da Silva comemora a recuperagdo
da economia e a geragdo de 1.3 milhdes de empregos, os senadores querem acabar com os 2.4
milthdes de empregos gerados pela funiculiura.

Ja temos o apoio de alguns deputados e senadores. Porém, o lobby dos antitabagistas é
muito forte. Precisamos muito mais a nosso favor. Vooé pode ajudar. MAS E URGENTE.

Se vocé ndo pode ir a Brasilia no dia 15 de setembro, faga O QUANTO ANTES uma caria
ou abaixo-assinado e envie para os enderecos de fax ou e-maily das awtoridades relacionadas
abaixo, PELO CORREIQ SEU DOCUMENTO CHEGARA TARDE DEMAIS.

Vocé também pode e deve - enviar a sua manifestagio ao proprio presidente LUIZ INACHO
LULA DA SILVA. Ndo deixe de usar os argumentos de cunho econoniico e social do seu
muiicipio e regido.

Caontanios com voce!

LIDERANCAS A QUEM VOCE DEVE ENVIAR A SUA MANIFESTACAD:
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Fonte: (QUEREM..., 2004, p. 5).
A edicdo da Gazeta do Sul que veiculou esse comunicado trouxe opinides com

prognosticos alarmantes a respeito do futuro da fumicultura e da regido. As reportagens
afirmavam que, se aprovada, a Convencgdo-Quadro significaria a extingdo do emprego de cerca
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de 2,4 milhdes de brasileiros. A matéria inicia com um relato sobre o aposentado Aloisio
Konzen, que disse ter se desesperado com a nota da AFUBRA publicada no dia anterior, e ter
pedido a ajuda do filho para enviar imediatamente seu manifesto por e-mail aos senadores
gauchos e catarinenses, pedindo para que a ratificacdo a CQCT fosse rejeitada. Ainda segundo

a reportagem:

Assim como o0 aposentado, entidades, associacdes e prefeituras do Vale do Rio Pardo
— regido onde mais se produz e se beneficia fumo no Brasil — estéo se preparando para
atender ao chamado da AFUBRA e tentar convencer os senadores a ndo aprovarem a
ratificacdo da Convencio-Quadro (MULLER, TESCHER e SILVA, 2004, p. 6).

De forma similar, no jornal Folha do Mate foram publicadas reportagens especiais sobre
apossibilidade de votagao da CQCT pelo Senado. A manchete de capa desta edigdo foi: “Regido
mobilizada contra o fim da cultura do fumo” (REGIAO MOBILIZADA, 2004, capa). A
manchete era acompanhada de uma fotografia de uma lavoura de tabaco com legenda que
afirmava que o principal produto da economia do VRP estava ameacado de ser erradicado.
Abaixo-assinados pedindo a rejeicdo a Convencao-Quadro também foram criados na regido
(REGIAO MOBILIZADA, 2004, capa). E importante frisar que o texto da CQCT néo previa o
final do cultivo do tabaco. A disseminacao dessa desinformacdo na regido foi uma producéo
dos atores sociais que buscavam o apoio da populacéo local e acumulacgdes de recursos de poder
para produzirem fatos sociais com vistas a impedir a ratificacdo da CQCT pelo Brasil.

A Gazeta do Sul de 14 de setembro de 2004 teve como manchete de capa a mobilizagao
da regido do VRP contra a aprovacdo da CQCT no Senado, e o pedido de ajuda ao entdo
governador gaucho, Germano Rigotto, que garantiu total apoio ao setor produtivo. Rigotto
prometeu lobby junto aos senadores, ja que para o governador varios estados brasileiros tinham
no setor uma importante fonte de riqueza (MULLER, TESCHER e SILVA, 2004, p. 6).

A comissao criada para defender o setor produtivo do tabaco estava preparada para
participar da audiéncia publica no Senado. Para Eduardo Suplicy, entdo senador do PT paulista
e presidente da Comisséo de RelagBes Exteriores do Senado, onde a matéria estava sendo
analisada, o objetivo do encontro era abrir espaco de argumentacdo para os dois lados da
polémica. Segundo Suplicy, j& existia um parecer da comissdo favoravel a ratificacdo, e a
tendéncia era de que o tema fosse aprovado na plenaria (MULLER, TESCHER e SILVA, 2004,
p. 6).

Tal mobilizacao dos atores sociais com interesse de rejeicdo a ratificacdo da CQCT no
Senado Federal objetivava produzir uma jogada que levasse a retardar ao maximo a votacao na
plenaria e barrar a adesdo brasileira ao Tratado. O presidente da AFUBRA relatou a reportagem

da Gazeta do Sul sua estratégia para a audiéncia publica: “Vamos pedir que os antitabagistas
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nos apresentem outra cultura que tenha os mesmos rendimentos que a do fumo. Além disso,
vamos querer dez anos de experiéncia nessa nova cultura para depois sim voltar a discutir a
ratificagdo da convencao”. Esta estratégia buscava desconsertar os atores sociais com interesse
de apoio a ratificacdo do acordo internacional. A reportagem também trouxe, brevemente, a
opinido do representante do Ministério da Saide na Camara Setorial da Cadeia Produtiva do
Tabaco, Jorge Kell. Para ele, a ratificacdo brasileira & CQCT ndo representaria o fim da
fumicultura, mas a ndo adesao do pais poderia sim representar um risco maior, visto que neste
caso o Brasil ndo teria assento para negociar os protocolos do acordo. O INCA também se
pronunciou nesse sentido, ao afirmar que a Convengao-Quadro néo previa nenhuma restricdo
que prejudicasse os fumicultores, mas que pretendia construir estratégias de apoio técnico e
financeiro para a transicdo econémica dos agricultores que desejassem desempenhar outras
atividades (MULLER, TESCHER e SILVA, 2004, p. 6).

Poucos meses ap0s as manifestacGes pela redefini¢do do preco do fumo, os fumicultores
e alguns de seus 0rgdos representativos estabeleceram relagGes de cooperagdo com as industrias
fumageiras e ao antes contestado SINDIFUMO para reivindicar a manutencdo das
genoestruturas vigentes nesse jogo social. O resultado dessas relacdes de cooperacao foram
comemoradas e estamparam as capas dos jornais Gazeta do Sul e Folha do Mate. O jornal santa-
cruzense noticiou: “Mobilizagdo barra votagao de projeto” (NUNES, 2004, capa); e a Folha do
Mate: “Pressdo suspendeu votagdo da Convencdo-Quadro no Senado” (PRESSAO..., 2004,
capa). Os dois veiculos de comunicagdo enviaram jornalistas a Brasilia atendendo ao convite
do presidente da AFUBRA, que fez questdo que a imprensa corporativa regional demonstrasse
a populacdo do VRP a unido dos atores sociais que impediram a imediata votacdo do projeto de
ratificacdo da CQCT pelo Brasil. A imprensa corporativa do VRP passou a intensificar as
publicacGes sobre o tema a partir dessa nota publicada pela AFUBRA, bem como emitir
editoriais contrarios ao Tratado.

Etges (2004a) descreve como uma verdadeira peregrinagdo o movimento do setor
produtivo do tabaco junto aos gabinetes do Senadores. Assim como havia anunciado, o
presidente da AFUBRA efetivou sua estratégia de alegar a inexisténcia de outra fonte de renda
alternativamente viavel aos produtores. Além de suas argumentacdes orais, Gralow entregou 0

seguinte texto aos parlamentares:

Entendemos que a ratificagdo da Convencao-Quadro contra o fumo ndo pode ser
aprovada sem antes ser definido:
1 —a apresentacdo de alternativas viaveis, com garantia de prego e de mercado; quais
as atividades/culturas podem substituir o fumo a médio e longo prazo?; e, definir antes
todo o processo de reconversao.
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2 — defini¢do dos recursos para reconversdo: de onde virdo os recursos que atendem
226.650 familias? Com quem fica a administracdo dos recursos? Qual a garantia de
que os recursos estardo disponiveis em tempo habil? Serdo necessarios, no minimo,
dez anos de experiéncias com outras atividades.

Quando tiverem sido encontradas alternativas que realmente substituam o fumo, o
projeto de ratificacdo pode voltar a ser apresentado (ETGES, 20044, p. 20).

Etges (2004a) também traz o discurso de varios senadores, orientados pela explicacéo
situacional dos atores sociais com interesse de rejeicao a ratificacdo da CQCT, que utilizaram
a palavra na tribuna para demonstrar a preocupacao com a renda dos trabalhadores e a economia
dos municipios situados nas regides fumicultoras.

Apos a intensa mobilizacdo em Brasilia, e da sociedade no VRP, o Governo Federal,
através do entdo Ministro da Casa Civil José Dirceu solicitou a suspensdo do projeto, tanto na
Comissdo de Relagdes Exteriores quanto sua votacdo na plenaria. O Ministro manifestou o
desejo de que o tema fosse amplamente discutido, com agendamento de novas audiéncias
publicas, inclusive, fora de Brasilia, nas regides produtoras de tabaco. Suplicy concordou que
os produtores tinham o direito de se manifestar e essas audiéncias publicas descentralizadas
teriam esse objetivo (MULLER, 2004i, p. 8).

No entanto, embora os fumicultores tenham se feito presentes em Brasilia e se
mobilizado no VRP, sé o fizeram sob influéncia das informacdes que Ihes foram passadas por
parte da AFUBRA e do SINDITABACO que os alarmaram com informacdes, a0 menos em
parte, distorcidas e exageradas, como foi possivel observar nas matérias apresentadas. As
indUstrias e seus representantes, que possuiam interesse de rejeicdo a votacdo do Senado,
mantiveram-se na retaguarda da mobilizacdo para defenderem-se das criticas dos atores

favoraveis ao Tratado.

Figura 20 - Gralow (centro) falando a Suplicy (esquerda) sobre a importancia da fumicultura, sob a
atenta observagdo do presidente do SINDIFUMO, Claudio Schneider (ao fundo)

Fonte: (ETGES, 20044, p. 20).
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As opinides de jornalistas e as entrevistas concedidas por alguns fumicultores deixaram
claro o clima que se instalou no VRP: o Tratado que estava em iminéncia de ser ratificado pelo
pais levaria a regido ao caos instantaneamente. A Folha do Mate até mesmo denominoua CQCT
como “Convencdo-Quadro de Controle ao Plantio de Fumo” e também “Conveng¢dao-Quadro
para a extingdo da fumicultura no Brasil” (ALMEDO..., 2004, p. 18). Na imprensa corporativa
do VRP, quando eram publicadas falas dos atores com interesse de apoio ao Tratado, em
seguida eram desqualificadas por alguém contrario a ratificacdo brasileira. Um exemplo foi o
caso em que a senadora do PT catarinense, Ideli Salvatti, disse ser a favor da reconversao
produtiva e tal posicao foi desqualificada por ela ndo ter respondido prontamente ao repdrter da
Gazeta do Sul qual seria a cultura agricola que iria substituir o fumo (MULLER, 2004h, p. 8).

O MPA também participou da audiéncia realizada em Brasilia € um fumicultor
vinculado ao Movimento discursou. O jornalista do perioédico Folha do Mate fez duras criticas
a ele, por ter o considerado despreparado para proferir a fala. A critica inicia quando, conforme
o jornal, o integrante do Movimento teve “a petulancia” de solicitar ao entdo Senador do PMDB
gaucho, Pedro Simon, que lesse uma carta redigida pelo MPA, mensagem que apoiava a nao-
ratificacdo do Tratado. Mas segundo a noticia, o produtor teria se contradito quando em seu
discurso fez criticas a situacdo atual da fumicultura, as FederacGes de Agricultura, 8 AFUBRA
e principalmente, as indUstrias fumageiras. A matéria encerra advertindo que da préxima vez o
Movimento deveria escolher melhor quem representé-lo para ndo “cair no ridiculo” e ndo gerar
novamente desconforto. Segundo a reportagem, isso teria acontecido nessa oportunidade em
que, inclusive, os demais fumicultores presentes (convidados pela AFUBRA e FARSUL) o
vaiaram (ETGES, 2004b, p. 18).

Nota-se, entre os fumicultores, a existéncia de diferentes analises situacionais conforme
o0 ator social ao qual eram vinculados. Nas jogadas relacionadas a CQCT os diferentes atores
ligados a fumicultura rejeitavam a medida. Porém, principalmente os agricultores vinculados
ao MPA, ao mesmo tempo em que cooperavam no sentido de tentar barrar a ratificacdo do
Tratado, mantiveram relagfes de conflito no que concerne a insatisfatoria representacdo dos
fumicultores nas negociag¢des de condicGes de contratacdo e da relacdo de exploragdo desses

agricultores pela industria.
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Figura 21 — Charge com arqueiro representando o congresso, frente a uma planta de tabaco com uma
maca no topo, e a flecha pronta para ser disparada na planta. A charge ilustra a forma com que a
imprensa corporativa do VRP tratou o tema da tramitacdo da CQCT no Senado Federal
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Fonte: Barros (2004, p. 2).

Estancado o desespero, a disseminacdo de ideias contrarias a ratificacdo brasileira a

CQCT continua no VRP e no meio politico

Poucos dias ap0s a histérica mobilizacdo de atores sociais ligados a fumicultura em
Brasilia, iniciaram as negocia¢fes dos termos para comercializacdo do tabaco para a safra
2004/2005. Atores sociais que mantiveram relacdes de cooperagdo voltaram a estar de lados
opostos para negociar. Frente a frente, estavam a direcdo do SINDIFUMO representando as
empresas fumageiras e da AFUBRA, FETAG e FARSUL apresentando as propostas pelos
agricultores. Essa primeira reunido ocorrida em Santa Cruz do Sul teve por objetivo apenas
definir a forma de calculo do preco do fumo, mas nédo resultou em acordo, pois o representante
do sindicato das industrias argumentou que a mao de obra familiar deveria ser calculada com
valor inferior ao daquela contratada (SCHNEIDER, 2004b, p. 3).
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As relagdes de cooperagéo ocorridas a partir de setembro de 2004 entre os atores sociais
envolvidos diretamente no setor produtivo do fumo brasileiro impactaram a dindmica do jogo
social. A AFUBRA e a FETAG, que dois meses antes haviam afirmado ndo mais negociar
termos da comercializacdo do fumo com o SINDIFUMO, voltaram a se reunir com a entidade.
A direcdo da FETAG, inclusive, havia ratificado um documento em assembleia realizada no
final de julho daquele ano, afirmando que ndo negociaria mais com o sindicato das industrias.
Tal configuragdo demonstra a acumulacdo de recursos politicos do SINDIFUMO no processo
de producdo social, reestabelecendo relagdes de cooperagdo com atores com guem no momento
anterior haviam tido relagdes de conflito devido a divergéncia de interesses, que os favoreciam
e prejudicavam os agricultores.

Mesmo com a orientacéo feita pela direcdo da FETAG para a reducédo de area plantada
pelos fumicultores para reduzir a oferta de produto, foi estimado em 5% o aumento do plantio
para a safra 2005, o que indicava novo recorde de producdo. Além da promogdo do setor
produtivo do tabaco, as matérias da imprensa corporativa do VRP continuavam criticando a
possivel ratificacdo da Convencgdo-Quadro e atribuindo a ela 0 sinbnimo de término instantaneo
da fumicultura (ETGES, 2004c, p. 12).

Apesar de veicular que a CQCT acabaria com a fumicultura no pais, a imprensa
corporativa regional destacou os altos investimentos das industrias fumageiras no VRP
(ENCERRADA..., 2004, p. 15). O Anuério Brasileiro do Tabaco (2004) traz, inclusive, uma
saudacdo aos leitores redigida pelo entdo Governador gaicho, Germano Rigotto, que fala da
expansdo do setor fumageiro no Estado sob titulo “Um setor que ndo para [sic] de investir”
(ANUARIO..., 2004, p. 8).

O presidente de uma industria fumageira elogiou em reportagem a mobilizagéo ocorrida
em setembro no VRP. Ele exemplificou que em Venancio Aires, cidade que sedia a fabrica de
sua empresa, foram coletadas mais de 18 mil assinaturas em repudio a Conven¢do-Quadro em
apenas 24 horas. O dirigente mostrou-se entusiasmado com o apoio de politicos brasileiros.
Também avaliou positivamente a realizacdo de audiéncias publicas nas regides produtoras,
anunciadas pelo Senado Federal. Quanto as discussdes propiciadas por essas audiéncias,

afirmou na entrevista:

Acredito que vamos fazer com que as pessoas que tém uma antipatia gratuita com a
industria do fumo, vao passar a ser neutras. (...) E preciso que todas as forcas vivas
das comunidades onde se planta fumo, os produtores sobretudo, na sua simplicidade
e sutileza, fagcam o protesto e espero que quando acontecer essa audiéncia publica,
seja em Venancio Aires, em Santa Cruz, Porto Alegre, seja onde for, nds vamos estar
presentes com tratores, cavalos, bicicletas, carro, caminhdo. Todos tém que estar 1a
presentes, demonstrando a pujanga, a riqueza que toda essa regido movimenta e direta
ou indiretamente fazem as cidades crescerem. As indUstrias estdo trabalhando
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paralelamente e toda grandeza econdmica que é este fator chamado fumo. Temos que
fazer esta demonstragdo e que todos estejam preparados para em novembro,
realizarmos esta grande mobilizacdo, ordeira, com respeito as instituicbes e as leis.
Devemos mostrar nosso repldio a este verdadeiro crime que querem cometer contra
nosso produtor, operario. Quem realmente vai perder sdo os menos favorecidos e o
préprio governo, que vai deixar de arrecadar alguns bilhGes de ddlares de receitas com
exportacGes e bilhGes de reais em impostos que o fumo proporciona, sem contar 0s
mais de 2,4 milhdes de empregos (CONVENCAO-QUADRO..., 2004, p. 16).

A Folha do Mate, em edicdo de meados de novembro, trouxe o relato de deputados
estaduais, da regido do VRP, que ocuparam a tribuna da Assembleia Legislativa gatcha para
manifestar o repudio a CQCT. A matéria ¢ encerrada com a seguinte informacao: “No Brasil, a
polémica envolve o artigo 17, que trata da diminuicdo gradativa das lavouras de fumo no
planeta, reconversao que sera incentivada com financiamentos nacionais e internacionais para
os produtores investirem em outras culturas” (AUDIENCIA...; 2004, p.5). O artigo 17 da
Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco diz respeito a apoio a atividades alternativas
economicamente vidveis, e possui a seguinte redacao: “As Partes, em cooperagao entre si € com
as organizagOes intergovernamentais internacionais e regionais competentes promoverao,
conforme proceda, alternativas economicamente viaveis para os trabalhadores, os cultivadores
e, eventualmente, os varejistas de pequeno porte” (BRASIL, 2003, p. 14). Portanto, o apoio aos
fumicultores € apresentado pela imprensa corporativa do VRP como prejudicial a eles, assim
como o presidente da AFUBRA afirmou desde o inicio das tratativas da Convencao-Quadro
pela OMS (ANUARIO..., 2002, p. 60).

Ciente das informacBes sobre a Convencdo-Quadro e a ratificacdo brasileira,
disseminadas por atores sociais envolvidos na fumicultura e pelas industrias do tabaco, o
Ministério da Salde, através do INCA, publicou no final de 2004 um estudo para desmistificar
inverdades divulgadas sobre o0 assunto. A publicacdo, produzida por pessoas do Instituto, afirma
que a atual polémica em torno da ratificagdo da CQCT resultou, na verdade, da “colocagdo em
pratica das usuais estratégias da inddstria do tabaco para retardar agdes que contrariam seus
interesses” (BRASIL, 2004a, p. 11). Tal publicagdo buscou esclarecer o objeto do Tratado
conforme sintetizados no Quadro 6.

Quadro 3 — Mitos sobre a Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco
MITO VERDADE

A Convengao-Quadro para o | O objetivo da CQCT & frear a epidemia de tabagismo. Em nenhum momento,
Controle do Tabaco tem | no texto da Convencdo, existe a mencao de proibir os paises de plantarem
como objetivo extinguir a | fumo, assim como ndo ha nenhuma conotacdo de obrigatoriedade da
lavoura de fumo. substituicdo do fumo por outras atividades.

A ratificacdo da Convencdo - | A implementacdo das medidas da Convencdo-Quadro ndo tem carater
Quadro significa diminui¢do | compulsério. Ela ndo imp8e restricdes a producdo, nem aos subsidios a
dos graus de liberdade do pais | producéo, nem ao consumo ou ao comércio de fumo. A linguagem contida no
na definicdo de politicas para | seu texto oferece uma flexibilidade que permite aos paises adotarem as
o0 setor. Politicas publicas de | medidas propostas respeitando os seus limites constitucionais. Sobre o
incremento de renda, | financiamento através do PRONAF, a Resolugdo n.° 2833/2001 do Banco
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emprego e produgdo, como o
PRONAF que tem como um
dos seus principais
beneficiarios o produtor de
fumo, poderiam contradizer o
espirito do acordo.

Central j& havia vedado desde abril de 2001 a concessdo de crédito relacionado
com a producéo de fumo, em regime de parceria ou integracdo com a indUstria
do tabaco, utilizando recursos do Tesouro Nacional.

Se o0 Brasil ratificar a
Convencdo-Quadro para o
Controle do Tabaco, o Banco
do Brasil ficara proibido de
emprestar dinheiro para o
cultivo de fumo

O texto da CQCT ndo menciona nenhuma proibicao nesse sentido. O que ha é
uma tendéncia mundial pela reducdo de financiamento ao cultivo de tabaco,
que vinha ocorrendo independente da Convenc¢do-Quadro. O préprio Banco
Mundial, que nas décadas de 1970 e 1980 inseriu o tabaco em sua politica de
produtos rentaveis para paises em desenvolvimento, reconheceram que 0
consumo e a producdo de tabaco representam um entrave para o0
desenvolvimento dos paises, e mudou a sua politica operacional no sentido de
proibir o financiamento da producéo de tabaco.

Se o acordo vigorar... 33 mil
empregos nas cidades e mais
de 100 mil no campo serdo
cortados no Estado (RS), que
também diminuird em 15% as
exportacdes.

As varias afirmativas nesse sentido que foram disseminadas tentam criar uma
falsa ideia de que ao entrar em vigor a Convencao vai reduzir drasticamente e
instantaneamente o nimero de empregos e as exportagdes. Segundo proje¢des
da Food and Agriculture Organization of United Nations (FAO) até 2010 ha
previsdo de aumento da demanda por Tabaco em decorréncia do aumento
populacional, sobretudo do tabaco proveniente de paises da América Latina e
Africa, devido ao menor custo de producdo. Portanto, os reflexos da CQCT
devem ser sentidos apenas pelos filhos e netos dos atuais fumicultores.

A producdo de fumo gera
riquezas.

No Brasil o consumo de tabaco compete com o de alimentos dentro do
orcamento de uma familia, principalmente, nas de baixa renda. Quanto a
producdo do tabaco, no que se refere aos indicadores socioeconémicos
(educagéo, renda, saneamento e satide), analise do Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico de 2000, conduzida pela Fundacdo de Economia e Estatistica
(FEE) do RS, apurou que a regido do Vale do Rio Pardo, grande produtora de
tabaco no pais, ocupa o 21° lugar dentre 22 regides selecionadas para essa
analise. Outra pesquisa realizada nas safras de 1999/2000 e 2000/2001 por
Etges et al. (2002) revelou uma renda média liquida de cerca de 1/3 de salario
minimo por trabalhador nas lavouras de tabaco no VRP.

A Convencgdo foi negociada
de forma pouco transparente e
sem a participacdo dos
fumicultores.

O Tratado foi negociado durante 4 anos e acordado entre 192 paises, contando
com a participagdo de organizagOes ndo-governamentais, bem como da prépria
industria do tabaco e de setores afins.

Que a Convengdo sé entre em
vigor quando os agricultores
tiverem feito a conversdo para
outros cultivos.

H& preocupagdo expressa no texto quanto a proposicdo de alternativas
economicamente vidveis a produgdo de tabaco como parte das Politicas
Nacionais para o Controle do Tabaco. A preocupacdo do Tratado diz respeito
a salde e bem-estar da populacdo em geral, incluindo os fumicultores. Ao
ratificar a Convencao os paises se incluem nas futuras discussées e pactuacdes
para captacdo de apoio técnico e financeiro para viabilizar alternativas a
producédo de fumo.

A Convencéo foi aprovada do
dia para noite sem uma
discussdo mais ampla na
Céamara dos Deputados.

Os tramites da Convencéo-Quadro na Camara dos Deputados tiveram inicio
em 27 de agosto de 2004, quando ela foi oficialmente apresentada no
Seminario Internacional sobre a Convencdo-Quadro. Sua aprovagdo ocorreu
em 14 de maio de 2004, quase 9 meses apds a apresentacao.

As pequenas experiéncias
com alternativas ndo podem
ser aplicadas no nivel macro.
Séo 500.000 pessoas
envolvidas na producgéo

O discurso de que ndo ha nada mais rentavel do que o fumo é falso. Existem
experiéncias na regido Sul do Brasil de fumicultores insatisfeitos com sua
situacdo de vida e que migraram para outras atividades. Sdo exemplos que ndo
podem ser subestimados o Projeto Esperanca da Diocese de Santa Maria/RS e
0 Projeto CAPA liderado em Santa Cruz do Sul pela Igreja Luterana. Essas
pequenas experiéncias devem ser fortalecidas pela politica agricola, no que se
refere & obtencdo de suporte técnico e financiamento.

Aguardar  outros  paises
produtores como o0s EUA
ratificarem para depois o
Brasil ratificar

Essa a¢do ndo faz nenhum sentido, pois a CQCT ndo obriga ninguém a parar
de plantar ou exportar. Paises ricos, como os EUA, adotaram programas de
reducdo de plantio de fumo antes do Tratado. Nao ratificando, o Brasil estara
sendo excluido do processo de cooperacdo técnica e financeira para a
reconversdo. Perdem todos, principalmente os fumicultores.

Fonte: adaptado de Brasil (2004a).
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Influéncia politica e primeira audiéncia publica promovida pelo Senado em uma regido

produtora

O lancamento do Anuario Brasileiro do Tabaco 2004, foi realizado em Brasilia com a
participagdo de mais de 150 convidados. Além de membros da cadeia produtiva do tabaco,
estavam presentes representantes do Ministério da Agricultura, da Secretaria Especial do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, do Banco do Brasil, parlamentares, dentre
outros (BELING, 2004, p. 14). A matéria que exibe o evento, intitulada “Setor fumageiro
mostra sua for¢a” traz trechos do discurso do diretor-presidente do Grupo Gazeta, o Sr. André
Luis Jungblut, que destacou a importancia do setor fumageiro para o Brasil, e encerrou sua fala
expondo sua preocupacdo quanto ao tema da CQCT:

Fica claro o quanto é gigantesca e desafiadora qualquer tarefa que se proponha
encontrar alternativas para os produtores de fumo, sem afetar de maneira dréastica a
estrutura social e econdmica de 759 municipios produtores do Sul e de dezenas de
municipios no Nordeste. (...) qualquer decisdo — publica ou privada — que vier a ser
tomada, deve levar em conta as dimensdes deste cenario. Nao s pela riqueza que

gera, mas pelo patriménio firmado na cultura e na tradicdo de centenas de
comunidades (BELING, 2004, p. 14).

As audiéncias publicas e visitas as regides produtoras de tabaco tiveram sua
confirmacéo pelo Senador Eduardo Suplicy no inicio de novembro. O parlamentar confirmou
ao presidente da AFUBRA, Sr. Hainsi Gralow, sua presenca em Santa Cruz do Sul no dia 06
de dezembro de 2004, assim como o fez o senador Fernando Bezerra, do PTB potiguar, relator
do projeto que tramitava no Senado. Também iriam integrar a comitiva os senadores gatchos
Paulo Paim (PT-RS), Pedro Simon (PMDB-RS) e Sérgio Zambiasi (PTB-RS). Para Gralow, a
receptividade de Suplicy e Bezerra a ideia de uma audiéncia na regido produtora de tabaco foi
resultado do esforco de todas as entidades ligadas a cadeia produtiva do fumo e da mobilizacdo
da populacéo, principalmente no VRP (SCHNEIDER, 2004c, p. 8).

Iniciaram, entdo, as acOes de atores sociais para mobilizar autoridades e a sociedade em
demonstrar seu interesse de rejeicdo a CQCT durante a vinda da comitiva designada pelo
Senado Federal para conhecer a producgdo de tabaco no VRP. Um grupo de fumicultores,
acompanhados por representantes da FETAG, realizou, em 18 de novembro de 2004, um ato
na Praca da Matriz no Centro Historico de Porto Alegre, e depois se encaminhou ao Palacio
Piratini e a Assembleia Legislativa. Nestes locais, foram recebidos por autoridades politicas e
entregaram documentos com sua reivindicacao, o pedido para que a sociedade e os politicos se

posicionassem contra a Convencdo-Quadro (SETUBAL, 2004d, p. 8). Os atores sociais do VRP
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com interesse de rejeicdo a CQCT também definiram estratégias para mobilizarem, pelo menos,
10 mil fumicultores para receberem a comitiva que participaria da audiéncia publica no
auditorio da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) em 6 de dezembro daquele ano. Da
reunido que definiu formas de divulgacdo aos agricultores, participaram representantes da
AFUBRA, FETAG, FAMURS, FARSUL e Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA). A
AFUBRA convocou seus associados, assim como a FETAG através dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais dos municipios (ENTIDADES..., 2004, p. 9).

A edicdo da Gazeta do Sul de 06 de dezembro de 2004, data da visita da comitiva do
Senado Federal a Santa Cruz do Sul, trouxe um caderno especial sobre a fumicultura e a
preocupacdo com a ratificagdo da Convencdo-Quadro. Tal caderno fala da importancia
socioeconémica do tabaco para o0 VRP e para o Brasil, geracdo de impostos, a posicdo que 0
Brasil ocupa dentre os maiores produtores de fumo do mundo, e a quantidade de hectares
plantados que aumentava a cada safra. Também foram apresentadas as medidas ambientais
adotadas pelo setor produtivo, no sentido de reducdo do efeito estufa, desmatamento e utilizagéo
de agrotoxicos, alem de acdes sociais desenvolvidas pelas indastrias como o incentivo para que
os pais fumicultores mantenham os filhos na escola. As reportagens também afirmam que o
tabaco é o produto mais rentavel em propriedades com as caracteristicas encontradas no VRP:
pequenas e com relevo acidentado em sua maioria; e por isso, ndo haveria possibilidade de uma
reconversdo produtiva com atividades economicamente vidveis. Cada pagina do encarte possuia
um banner de alguma entidade do VRP argumentando a necessidade de rejeicdo a Convencéo-
Quadro, dentre elas, associagdes comerciais, industriais, sindicatos de trabalhadores rurais e de
trabalhadores da industria do tabaco. Em nenhum momento, neste caderno especial, sdo
mencionadas entrevistas ou banners de indUstrias fumageiras, ou do SINDIFUMO (FUMO...,
2004, Gazeta Especial).

A previsdo de 10.000 fumicultores mobilizados para recepcionar a comitiva
concretizou-se mesmo sob forte chuva, sendo que parte deles dividiram-se entre os trevos de
acesso a Santa Cruz do Sul, por onde passaram as autoridades. A matéria sobre a mobilizacao
ainda apontou a forma com que parte desses produtores rurais chegaram até os locais
estratégicos, bem como quem patrocinou tal transporte: “Somente uma empresa fumageira do
municipio mobilizou cem 6nibus de VVenancio Aires e outras regides produtoras para integrar-
se a0 evento” (CARISSIMI, 2004, p. 13).
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Figura 22 — Fumicultores de diversos municipios saudando os senadores e demais autoridades que
vieram até o Vale do Rio Pardo/RS

Fonte: (MOBILIZAGAO DE..., 2004, capa)
Apobs a passagem dos politicos e inicio da audiéncia publica nas dependéncias da

UNISC, os fumicultores que deram as boas-vindas nos trevos de acesso dirigiram-se até o
pavilhdo do parque da Oktoberfest em Santa Cruz do Sul. De |4, eles puderam acompanhar a
audiéncia por meio de um teldo, assim como as autoridades em audiéncia também o0s
visualizavam em um dispositivo instalado no auditorio da UNISC (CARISSIMI, 2004, p. 13).

Figura 23 — Fumicultores lotaram o ginasio poliesportivo do Parque da Oktoberfest em Santa
Cruz do Sul para pedirem a rejeicdo a ratificacdo da CQCT.

Pode-se observar que o jornal Folha do Mate, em diversos momentos enfatizou e elogiou
o comportamento dos fumicultores durante a mobilizagdo como “ordeiros” e até mesmo como

“civilizados” (MOBILIZACAO DE..., 2004, capa; CARISSIMI, 2004, p. 13). Essa posi¢io da
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imprensa corporativa implicitamente critica as mobilizagGes ocorridas nas reivindicagdes por
melhores condi¢des de trabalho e remuneracdo, com marchas, ocupacBes de patios das
empresas fumageiras e do SINDIFUMO protagonizadas principalmente pelo MPA®
(OLIVEIRA, 20033, p. 10; ETGES, 2004a, p. 18).

Como resultados da audiéncia publica, foi possivel destacar a avaliacdo do relator,
Senador Fernando Bezerra, de que a questdo é complexa e, portanto, seria criada uma comisséo
mista com representantes dos governos federal, estadual, fumicultores, industria do tabaco e
antitabagistas para discussao da ratificacdo brasileiraa CQCT, precedendo qualquer parecer da
Comisséo de Relagdes Exteriores do Senado sobre a matéria. Esta avaliagdo foi referendada
pelo senador Eduardo Suplicy, que disse ter certeza que o relator iria considerar a riqueza dos
depoimentos ouvidos durante o debate. Conforme a reportagem publicada pela Gazeta do Sul,
ao desembarcar na UNISC, Bezerra havia previsto a emissdo do parecer sobre a matéria ainda
em 2004, mas ao deixar a audiéncia, afirmou que ndo havia data para concluir o documento,
em fungdo de se tratar de um assunto muito delicado. O relator ainda frisou: “Eu defendo a
salde das pessoas, mas seria insana a adocdo de qualquer medida sem antes pensar nas
conseqiiéncias [sic] que ela traria para os produtores de fumo” (MULLER, 2004j, p. 6).

Os atores sociais que se mobilizaram para que tal audiéncia acontecesse comemoraram
os resultados do evento. Cada entidade ou personalidade inscrita teve 5 minutos para apresentar
sua argumentacdo. O presidente do SINDIFUMO destacou em sua fala que o Brasil ja possuia
uma das legislacbes antitabagistas mais severas do mundo, com restricdes a propaganda de
cigarro, adverténcias estampadas nos macgos do produto e alta carga tributaria. Sobre os tributos
incidentes no cigarro, o dirigente do sindicato os classificou como incentivo ao aumento do
contrabando, afirmacdo que foi reforcada pelo entdo prefeito de Santa Cruz do Sul, Sérgio
Moraes (PTB-RS), em seu discurso. Ja o presidente da AFUBRA abriu mdo de sua fala para
apresentar um video nos minutos a ele reservados. Reforcando sua tese de que o rendimento
financeiro obtido pelos pequenos agricultores com o tabaco supera outras atividades possiveis,
0 video exibiu fumicultores falando que possuiam boas condic¢bes financeiras, e ao final
apresentou um estudo do perfil socioecondmico dos fumicultores produzido pelo Nucleo de
Pesquisas da Universidade de Santa Cruz do Sul (NUPES/UNISC) (SETOR..., 2004, p. 6).

33 para exemplificar a distincéo feita pela Folha do Mate aos diferentes atores sociais que protagonizaram as acoes,
seguem, respectivamente algumas manchetes de matérias sobre as mobiliza¢des de contestacdo ao preco do tabaco
e as contrarias a ratificagdo da CQCT: “Despreparo” e “Invasdes marcam a estreia do MPA nas negocia¢des do
fumo”; “Mobilizacdo de fumicultores d4 um exemplo de civilidade” e “Venéncio da exemplo de civilidade”
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Além dos pronunciamentos acima apresentados, a Gazeta do Sul destacou a fala de
outros atores sociais presentes, alguns com interesse de apoio a ratificacdo da CQCT. Fazendo
um contraponto com o video apresentado pela AFUBRA, o presidente da Associacdo Médica
do Rio Grande do Sul (AMRIGS), Luis Carlos Correia da Silva, apresentou um paciente com
enfisema pulmonar atribuida ao consumo de cigarro. A freira Lourdes Dill, do Projeto
Esperanga/Cooesperanga ligado a Diocese de Santa Maria/RS da Igreja Catolica, fez o discurso
mais duro contra a producdo de fumo, a classificou como a “cultura da morte” e solicitou
imediata ratificacdo ao Tratado. A religiosa foi vaiada pelos fumicultores, assim como o0s
demais atores que posicionaram-se favoraveis a Convencdo-Quadro (ATE..., 2004, p. 7).
Albino Gewehr, representante da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) na Camara Setorial
da Cadeia Produtiva do Tabaco, também manifestou seu apoio a ratificacdo da CQCT. Para
ele, apenas mediante a adesdo a Convencdo-Quadro os fumicultores brasileiros teriam
possibilidade de receber beneficios técnicos e financeiros da cooperagdo internacional para
reconversdo produtiva. Segundo Gewehr, o pais tinha duas opc¢oes: ratificar o Tratado e
participar das discussdes e protocolos; ndo ratificar e aguardar as decisfes que devera cumprir
(ETGES, 2004d, p. 12).

Contra aratificacdo do Tratado, o vice-governador gaucho, Sr. Anténio Hohfeldt, atacou
a CQCT e, principalmente, seu artigo 17° por ndo detalhar de que forma seria feita a reconversao
produtiva. O representante do Governo gaucho afirmou que o acordo traria sérios problemas
econbmicos e sociais para os trés estados do Sul, além do estimulo ao contrabando. A FARSUL
e a FAMURS também discursaram no sentido de defesa e preocupacdo com a fumicultura. A
sessao foi finalizada pelo ent&o reitor da UNISC, Sr. Luiz Augusto Campis, que falou que o
cultivo de tabaco faz parte da cultura dos descendentes alemédes. Em meio ao discurso, o
deputado estadual Osmar Severo (PTB-RS) surpreendeu aos presentes na audiéncia ao entrar
no auditério carregando um pé de fumo que foi entregue ao senador Suplicy, conforme exibido
na Figura 24. Com essa acdo inesperada pelos presentes, o parlamentar pretendeu mostrar para
0s senadores que a discussdo sobre a aprovacdo da CQCT deveria considerar desde a atividade

agricola, e ndo apenas os aspectos relacionados ao consumo do tabaco (ATE..., 2004, p. 7).
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Figura 24 — Sob aplauso dos que participavam da audiéncia publica, o deputado estadual Osmar
Severo (esquerda) entrega um pé de fumo ao senador Eduardo Suplicy (centro)
N

Fonte: (ATE..., 2004, p. 7).

O presidente do INCA, José Gomes Tempordo, também participou da audiéncia. Apds
declarar a posicao de apoio a ratificacdo da CQCT, Tempordo enfatizou sua preocupagdo com
os fumicultores, falando da necessidade de inclusdo de uma série de salvaguardas aos
produtores devido a eventuais efeitos colaterais do Tratado que poderiam ser sentidos em longo
prazo. Ele ndo deixou de argumentar sobre os males a saude provocados pelo cigarro que,
estima-se, mata 5 milhdes de pessoas no mundo a cada ano (ATE..., 2004, p. 7). A imprensa
corporativa do VRP mostrou-se surpresa com o fato do presidente do INCA ter demostrado
atencdo aos efeitos que a Convencao-Quadro podera trazer no futuro aos produtores de tabaco.
A explicacdo situacional dessa imprensa consultada afirma que todos os atores com interesse
de apoio a CQCT estdo contrarios aos fumicultores.

A Folha do Mate, em sua edicdo de 10 de dezembro de 2004, trouxe uma nota assinada
pelo Sr. Albino Gewehr da CUT. Nela, Gewehr afirma que acompanha os debates sobre a
CQCT desde a proposicao da politica de satde global para conter o tabagismo. Com menc&o as
mobiliza¢Bes ocorridas no VRP contra a Convencgdo-Quadro, ele critica o que classifica como
falsa polémica e distorcdo de informac6es realizada por membros do setor produtivo do tabaco,
por carecerem de sustentagcdo em suas afirmacodes. Isto porque quando o texto da Convengao-
Quadro foi concluido em 2003, ele trouxe em seus artigos 4, 17 e 26 garantias aos fumicultores,
uma vez que 0s governos signatarios se comprometeriam a financiar uma reconversdo produtiva
caso a producéo de tabaco fosse afetada pelo acordo. Naquele momento, os atores sociais da
cadeia produtiva do tabaco no VRP retornaram satisfeitos de Genebra, por considerarem o
acordo light, e portanto fizeram siléncio durante sua tramitacdo por 9 meses na Camara dos
Deputados. Entretanto, assim que a matéria foi apresentada no Senado Federal, a inércia foi

repentinamente quebrada pela chamada da AFUBRA com o comunicado “Querem acabar com
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a fumicultura” emitido em 5 de setembro de 2004 (GEWEHR, 2004, p. 15). Conforme o
representante da CUT, haviam intengdes que motivavam a Associacdo dos Fumicultores a

proceder assim:

Desta forma a AFUBRA agrada a industria do fumo e reabre seu canal de didlogo com
a industria, redimindo-se de ter proposto a distribuicdo da renda do setor,
permanecendo como “negociadora do preco do fumo” e permitindo aos seus aliados
politicos o uso desta polémica em pleno periodo eleitoral. A partir dai ouve-se 0s mais
diversos absurdos como “Convengdo vai erradicar o fumo”, “Governo Federal quer

EEINNT3

acabar com o fumo”, “o que sera de Santa Cruz sem o fumo”, Fulano vai a Brasilia

"

defender fumicultores”, “ciclana ndo sabia o que votou”, “Beltrano conseguiu adiar
votacdo no Senado”, “Novos prefeitos se mobilizam. O problema dos fumicultores
agora também ¢ nosso” etc... Instalaram um clima de terror sem fundamentar suas
“preocupacdes”” (GEWEHR, 2004, p. 15).

Albino Gewehr também criticou a conducdo das discussdes na Camara Setorial da
Cadeia Produtiva do Tabaco, da qual ele fazia parte, por consumir a maior parte do tempo de
trabalho apenas na questdo do contrabando de cigarros, tema que interessava a inddstria. A
tematica da melhor distribuicdo de renda entre os membros do setor produtivo (maior
remuneracdo aos fumicultores), inicialmente proposta pelo presidente da AFUBRA, causou
enorme mal estar quando debatida. Isto porque a direcdo do SINDIFUMO alegou que a criagéo
de um fundo de valorizagdo do trabalho dos fumicultores, que foi cogitada, inviabilizaria a
fumicultura brasileira, que apenas ocupa a posic¢ao de maior exportador em decorréncia de sua
matéria prima barata. Gewehr encerrou a nota lamentando a polémica criada artificialmente nas
regides produtoras de tabaco, e reafirmou que tal desinformacdo tem a Unica finalidade de
sucumbir a discussdo sobre a distribui¢do de renda gerada no setor (GEWER, 2004, p. 15).

Naquele momento, final de 2004, 36 paises haviam ratificado a CQCT, sendo que a
mesma sO vigoraria 90 dias depois que 40 nacgdes aderissem. A Industria do tabaco estava
obtendo éxito em sua estratégia, que como exposto pelos representantes do INCA, consistia no
retardamento de assuntos que contrariavam seus interesses (BRASIL, 2004a).

Negociacgao arrefecida do preco do fumo para a safra 2004/2005

Dois dias ap6s a audiéncia publica, ocorreu na mesma cidade, Santa Cruz do Sul, a
reunido para negociacao do preco do tabaco na safra 2004/2005. A exemplo da safra anterior,
as entidades que participaram das negociacdes tiveram divergéncias quanto ao método de
calculo do custo de producéo, e houve novo impasse. Com uma diferenca de quase 100% entre

os célculos de custo de producdo entre as partes, nem mesmo foram apresentadas propostas de
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reajuste e uma nova reunido fora agendada para 10 de janeiro de 2005. Novamente a diferenca
pode ser explicada pela menor valorizacdo da méo-de-obra familiar pela inddstria; o sindicato
foi enfatico em afirmar que dificilmente alteraria seu calculo de custo de producdo. Além do
SINDIFUMO, participaram da reunido, como representantes dos fumicultores, a AFUBRA, a
FETAG e a FARSUL, além das Federagdes da Agricultura e dos Trabalhadores na Agricultura
de Santa Catarina e Parand (SCHNEIDER, 2004d, p. 11).

Em abril, apenas 25% dos volumes produzidos de tabaco haviam sido comercializados,
frente a previsdo da industria de mais de 50% até aquele més. A direcdo da AFUBRA,
FARSUL, FETAG e fumicultores vinculados a estes atores ainda tentavam reajuste no prego
pago ao produtor. Porém, assim como afirmado desde janeiro por Claudio Henn, presidente do
SINDIFUMO, a entidade ndo alterou mais o valor por ela oferecido. Além do preco fixado
abaixo do esperado, a classificacdo do tabaco novamente gerou enorme descontentamento dos
agricultores. Os fumicultores também relataram estar desviando seu volume de tabaco
contratado através do SIPT para atravessadores que ofereciam um valor um pouco maior pelo
produto (SCHNEIDER, 20054, p. 12).

O SINDIFUMO aplicou unilateralmente 10% de aumento ao fumo, percentual que havia
apresentado em dezembro de 2004 como seu calculo de aumento no custo de producdo, ato
contestado pela dire¢cdo da AFUBRA, FARSUL e FETAG, que solicitaram 26% de correcdo na
tabela de precos do fumo. Esses trés representantes dos produtores de fumo anunciaram buscar
a negociacdo individual com cada empresa, acao que ndo gerou resultados assim como na safra
anterior. Nao houveram mobiliza¢des por parte dos fumicultores e o percentual definido pelo
sindicato das industrias foi mantido até o final da safra (MANTOVANI, 2005a, p. 7).

Repetindo o impasse dos anos anteriores, persistiu a decisdo unilateral e inflexivel do
SINDIFUMO sobre os precos pagos aos fumicultores e mais uma vez as discussfes se
prolongaram até o final da safra. Porém, ndo foram noticiados registros de manifestaces por
parte dos fumicultores, apenas modestas criticas disparadas por estes e pelas diretorias da
AFUBRA e FETAG. Esse arrefecimento por parte dos produtores pode ser explicado, dentre
outros eventuais motivos, pelas relacbes de cooperagdo entre estes e a industria do tabaco na

“luta contra os antitabagistas”.
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Convencao-Quadro entra em vigor e aumenta a pressao pela defini¢cdo brasileira

Em reunido da Cémara Setorial de Tabaco de 2005, ocorrida aos 26 dias do més de
janeiro, dois atores sociais manifestaram publicamente seu interesse de apoio a ratificagdo da
CQCT: a CUT, através de Albino Gewehr e a Federagdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar da Regido Sul (FETRAF-SUL). Tais posi¢fes haviam
sido divulgadas no dia anterior, durante o Férum Social Mundial em Porto Alegre, onde os
atores langaram a campanha pro-ratificacdo da Convengdo-Quadro. Gewehr argumentou que 0
Peru foi 0 40° pais a aderir ao Tratado, fato que o sacramentou, e que o Brasil ndo deveria deixar
de participar das discuss@es. Tais posi¢des desagradaram outros integrantes da Camara Setorial,
gue seguiam com a afirmacdo de que primeiro era preciso discutir alternativas viaveis a
fumicultura (DUAS..., 2005, p. 12).

A Sra. Vera da Costa e Silva, diretora do programa da OMS para o controle do cigarro,
veio a publico manifestar que tomou conhecimento de que o Brasil estava tentando adiar o
inicio das discussdes e de Protocolos pelos paises signatarios da CQCT, e comunicou o pais de
que ndo iria ceder a essa pressao. A dendncia foi feita face a comunicacGes que o Senado
Federal teria estabelecido com representantes de outros paises, no intuito de aguardar a
ratificacdo brasileira, para entdo contar com o Brasil nessas decisdes. Para a especialista da
OMS que criticou a postura do Senado brasileiro, “O lobby da industria ¢ forte e o Brasil s6
perde ficando fora da conveng¢ao” (OMS..., 2005, p. 20). A matéria esclarece que a posi¢ao do
Senado naquele momento era pela ratificacdo, porém sua alegacao para postergar a votacao era
0 impacto sobre os fumicultores, sabidamente polemizado pelos atores sociais com interesse na
manutencdo das genoestruturas do setor, além dos fumicultores subordinados a estes e
temerosos pela perda de sua principal fonte de renda. E essa circunstancia precisaria de um
direcionamento antes da aprovacgéo do projeto.

No final de fevereiro de 2005, a CQCT entrou em vigor. Naquele momento, ja eram 57
0s paises que haviam aderido a Convengdo-Quadro. Em fevereiro de 2006, a diretoria da OMS,
em conjunto com os representantes das nacfes que aderissem até novembro de 2005, iria iniciar
o0s debates dos protocolos que definiriam a forma como os 38 artigos do acordo internacional
seriam aplicados. Jorge Kell, membro da CONICQ explicou que, sem ratificar o acordo, o
Brasil ndo seria contemplado com recursos de fundos internacionais e, politicamente, poderia
haver perdas de posi¢do do pais, em instancias como a Organizacdo Mundial do Comércio

(OMC), por exemplo. Sobre a polémica levantada na regido do VRP sobre “o temido artigo 17”



145

(ANUARIO..., 2004, P. 123), Kell afirmou: “A reconversio de cultura ndo é obrigatoria. Deixar
de plantar fumo é uma decisdo de cada agricultor. Aqueles que quiserem, receberdo ajuda. Mas
se o Brasil ndo esta interessado, por que eles vao mandar dinheiro para os produtores daqui?”’
(SCHNEIDER, 2005b, p. 9).

Ja no Senado Federal, a comissdo mista com representantes dos governos federal e
estaduais, produtores, industrias e antitabagistas ndo foi criada assim como prometido pelo
Senador Fernando Bezerra, que era o relator da matéria. Em entrevista concedida a Radio
Gazeta AM, pertencente ao Grupo Gazeta de Comunicacges, Bezerra justificou a ndo criacdo
da comissao as discussdes sobre 0 orgamento da Unido no final de 2004, e algumas mudangas
ocorridas na Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado. Dentre essas
mudancas destacou a troca da presidéncia, em que Eduardo Suplicy foi substituido por
Cristovam Buarque, que na época era senador pelo PT do Distrito Federal; e o fato do proprio
Fernando Bezerra ter passado a supléncia da Comissao, fato que ndo lhe dava certeza se
continuaria atuando como relator da matéria. Bezerra também manifestou que desejava
conversar com o presidente Luiz Inacio Lula da Silva sobre o assunto: “Ele ¢ o juiz dessa
questdo. Se ha divergéncia entre dois ministros de Estado — da Saude e da Agricultura —, cabe
a ele arbitrar” (SCHNEIDER, 2005b, p. 9).

Novo pedido de urgéncia na votacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 602/2004

provoca mais uma vez a mobilizacdo do Vale do Rio Pardo.

No inicio do més de junho de 2005 o Ministro da Saude, Humberto Costa, fez um pedido
ao entdo presidente do Senado, Renan Calheiros, para que a CQCT fosse votada em regime de
urgéncia (SETUBAL, 2005, p. 3). Tal solicitagdo mobilizou mais uma vez os atores sociais que
buscavam a manutencdo das genoestruturas do jogo social em questdo, e dirigiram-se
imediatamente do Vale do Rio Pardo a Brasilia. A noticia foi informada da seguinte forma pela

imprensa corporativa do VRP:

O sinal de alerta estd aceso outra vez no setor fumageiro. Na proxima semana
representantes da indUstria e dos produtores de tabaco irdo a Brasilia para uma misséo
nada facil: impedir que o projeto de decreto legislativo que ratifica a Convencéo-
Quadro para o Controle do Tabaco seja aprovado em regime de urgéncia no Senado
(SETUBAL, 2005, p. 3).
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Humberto Costa apresentou a Calheiros um abaixo-assinado com mais de 24 mil
assinaturas manifestando apoio a ratificacdo da CQCT. O ministro solicitou que tal matéria
fosse a votacdo até o final de outubro de 2005, limite para o Brasil poder participar da primeira
sessdo da Conferéncia das Partes (COP)**, em que se discutiriam mecanismos de
implementacdo do Tratado. O Presidente do Senado defendeu a proposta do ministro e
manifestou a intengdo de formatar, junto com outros lideres partidarios, um calendério que
permitiria a votacdo emergencial do acordo. A mobiliza¢do dos atores sociais ligados ao setor
fumageiro, como descrita acima, pretendia buscar o apoio dos senadores que compdem as trés
Comissdes que analisam a matéria: Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, A¢do Social, e de
Agricultura e Reforma Agraria. Nessas Comissfes também existiam parlamentares
sensibilizados sobre a importancia econdémica do setor produtivo, devido as investidas
anteriores destes atores sociais (SETUBAL, 2005, p. 3).

O presidente do SINDIFUMO, Claudio Henn, emitiu um comunicado no final do dia 23
de junho de 2005, em que manifestou sua preocupacao quanto a informacéo de aceitacdo por

parte de Renan Calheiros da votacdo do projeto em carater de urgéncia:

(...) dentro da linha do que aconteceu na Camara dos Deputados, tomamos
conhecimento a pouco de que ha um movimento para levar a plenaria do Senado, ja
na préxima quarta-feira, 29, através de um acordo de liderancgas, a aprovacdo da
ratificacdo da Convencdo-Quadro. Para tanto, as trés comissdes nem
apreciariam/aprofundariam o estudo da matéria, agilizando a sua aprovacdo antes do
recesso. Diante disso, o Sr. Hainsi Gralow e outras pessoas ja estdo contatando
senadores e deputados objetivando conseguir uma audiéncia com o presidente do
Senado, Renan Calheiros, para terga-feira, 28, oportunidade em que entregariamos as
mais de 175 mil assinaturas conseguidas até agora. Naturalmente, serdo feitos também
contatos com os senadores das trés comissdes (ETGES, 2005a, p. 16).

Em resposta a iniciativa do Ministro da Salde, os atores sociais do VRP com interesse
de rejeicdo a ratificacdo da Convencdo-Quadro viajaram a Brasilia para a audiéncia com o
Presidente do Senado, Renan Calheiros. Levaram consigo um abaixo assinado de mais de 182
mil assinaturas contrarias ao acordo e dados atualizados sobre a fumicultura Brasileira, com o
objetivo de sensibilizar Calheiros sobre a importancia socioeconémica do tabaco para o Brasil
e da rejeicdo que a CQCT possui junto as populagdes dos municipios fumicultores. Ou seja, a
intencdo desses atores era de reverter a posicdo adotada pelo presidente do Senado
(MANIFESTO..., 2005, p. 8).

34 A Conferéncia das Partes ¢ a instancia deliberativa da Convencédo-Quadro, formada por todos os Estados Partes,
aqueles que ratificaram o acordo. Responsavel por promover e facilitar a transferéncia de conhecimento técnico,
cientifico e juridico especializado e de tecnologia, com apoio financeiro garantido nos termos do tratado, servindo
a COP como mecanismo essencial da cooperacéo internacional da Convencéo-Quadro (BRASIL, 2003).
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A audiéncia com Renan Calheiros aconteceu em 28 de junho de 2005, um dia antes da
data em que estava agendada a votagdo no plenario do Senado do Projeto de Decreto Legislativo
602/2004. Porém, conforme reportagem da Folha do Mate, o deputado federal Luiz Carlos
Heinze do PP gatcho, ao qual a noticia atribuiu a fungdo de “protagonista de costura politica
que pretendia impedir a votagdo do projeto em regime de urgéncia” (MANIFESTO..., 2005, p.
8), afirmou ter garantido o apoio do PSDB para adiamento da votagdo. Conforme Heinze, a
base aliada do Governo Federal ja possuia assinaturas necessarias para colocar o projeto na
pauta do plenario, mas segundo detalhou o parlamentar: “conseguimos ‘fechar’ a negociagao
que exige um parecer técnico da Comissdo de Agricultura antes que a proposta seja votada em
regime de urgéncia” (MANIFESTO..., 2005, p. 8).

Apds a reunido, Renan Calheiros garantiu que ndo colocaria a pauta em votacdo antes
de um amplo debate, e disse que atenderia ao pedido da comitiva de realizar mais audiéncias
publicas em regiGes produtoras de fumo. A comitiva, que além de representantes do setor
fumageiro dos trés estados do Sul e da Bahia, era composta por uma série de parlamentares
defensores do setor fumageiro, levou ao presidente do Senado dados econémicos sobre o tabaco
e seus produtores, bem como as assinaturas contra a ratificacdo do Tratado, que ja excediam as
195 mil. Os atores sociais da regido do VRP que participaram da audiéncia sairam otimistas
com o acolhimento de suas reivindicagdes por Renan Calheiros. Hainsi Gralow comemorou a
possibilidade de novas e mais amplas discussdes sobre o tema, e ironizou: “Ele teve uma grande
surpresa ao ver o abaixo-assinado com quase 200 mil assinaturas, pois ja havia se emocionado
com a lista de 24 mil nomes entregues pelo Ministério da Saude” (MULLER e SANTOS, 2005,
p. 12). O presidente do SINDIFUMO também considerou que o dia de mobilizagdo em Brasilia
foi um importante passo dado contra a ratificagdo da CQCT e afirmou: “felizmente agora havera
a possibilidade de debater as consequéncias [sic] da Convencdo-Quadro em novas audiéncias
pblicas nas regides fumageiras” (MULLER e SANTOS, 2005, p. 12).
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Figura 25 — Renan Calheiros recebe das méos de parlamentares e atores sociais envolvidos na fumicultura
as assinaturas coletadas nas regides produtoras de tabaco, e garante amplo debate quanto a CQCT

Fonte: (PRESIETE..., 2005, capa).
Além do presidente do Senado, o Ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues, também

manifestou apoio ao setor fumageiro. A imprensa corporativa do VRP novamente afirmou que
a grande polémica acerca do Tratado ¢ seu artigo de nimero 17, o qual prevé a “substituigdo da
lavoura de tabaco” (MULLER e SANTOS, 2005, p. 12). Mais uma vez os atores sociais com
interesse de rejeicdo ao Tratado atingiram seu objetivo: a postergacdo da votacdo do projeto de
ratificacdo.

Na reunido da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco, ocorrida em julho de
2005, a questdo da Convenc¢do-Quadro consumiu a maior parte do tempo do encontro. Os
presentes afirmaram gque a acdo mais importante naquele momento era garantir a ocorréncia das
audiéncias publicas em municipios produtores de fumo, assim como garantido pelo novo relator
da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado, Heréclito Fortes. Antes de
adentrarem no tema da CQCT, a discussao que mais avancou foi a temética do contrabando de
cigarros, que, segundo o presidente da AFUBRA, prejudicava muito todo o setor produtivo do
tabaco. A tematica da distribuicdo de renda no setor produtivo também estava agendada para
debate, mas n&o ocorreu (MANTOVANI, 2005b, p. 6).

No inicio de agosto, a manchete de capa do jornal de Santa Cruz do Sul trouxe o
descontentamento dos fumicultores com o baixo preco oferecido pelas industrias, a rigorosa
classificacdo do produto e, com isso, a consequente intencéo destes em reduzir o plantio para a
safra 2006 (DESCONTENTE..., 2005, capa). Frente as seguidas argumentacOes da diretoria da
AFUBRA, sobre a alta rentabilidade financeira da lavoura, as noticias davam conta da
insatisfacdo desses agricultores. O motivo para o descontentamento ndo estava relacionado a

preocupacdes com a CQCT, mas sim aos insatisfatorios precos pagos pela industria. As
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empresas foram inflexiveis nas negociacgdes do valor da tabela de precgos e definiram classes de
compra inferiores as esperadas pelos fumicultores na venda do produto. O temor dos produtores
rurais entrevistados era de ndo conseguir cobrir 0s custos de producdo, por isso muitos
afirmaram que reduziriam em até 50% o nimero de pés de fumo plantados para a proxima safra.
Segundo o agricultor santa-cruzense Jodao Fernando Cunha, “Nunca esteve tdo ruim como esse
ano. Sa8o muitas despesas e o fumo ndo sobe. Ha trés anos estd com 0 mesmo pre¢o, enquanto
adubo e insumos e méo-de-obra aumentaram muito” (APPEL JUNIOR, 2005, p. 6).

Consultado sobre o assunto, o presidente da AFUBRA disse que tal situacéo era reflexo
da insatisfacdo dos fumicultores com a postura da inddstria fumageira nas negociacgdes.
Atenuando as contestacdes, Gralow disse que o quadro ndo ¢é alarmante e afirmou: “Vejo como
um ajustamento da producdo brasileira, que € necessario. S0 ndo quero nem imaginar que isso
possa ser o principio dos efeitos da Convencao-Quadro” (APPEL JUNIOR, 2005, p. 6).

Audiéncias publicas nas regides produtoras de tabaco para definicdo do parecer sobre o

projeto de ratificacdo a CQCT

No més de agosto de 2005 foram divulgados os provaveis locais de ocorréncia das
audiéncias publicas para tratar da Convenc¢do-Quadro, que seriam promovidas pela Comissédo
de Agricultura e Reforma Agréria do Senado Federal. A primeira delas em lIrati/PR, ja
confirmada para o dia 19 daquele més; além de audiéncias em Tubardo/SC, Camaquéd/RS,
Macei6/AL ainda a serem confirmadas e agendadas (AUDIENCIA VAL..., 2005, p. 5). Com
base nas informacGes levantadas pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado,
nessas audiéncias publicas seria emitido um relatério final quanto a sua posicdo frente ao
projeto da ratificacdo da CQCT (MACHADO, 20053, p. 5).

O secretario da AFUBRA, Romeu Schneider, mostrou-se satisfeito com a realizacdo das
audiéncias publicas e afirmou: “Eventos oficiais como este fazem com que cada vez mais
pessoas tenham conhecimento da importancia socioecondmica do setor fumageiro”
(AUDIENCIA VAI..., 2005, p. 5). Schneider também destacou a importancia da participacao
dos fumicultores e da comunidade em geral nessas audiéncias publicas: “E a oportunidade de o
produtor mostrar a preocupacdo com a manutencao da sua atividade e fonte de sobrevivéncia.
Assim como é importante a presen¢a dos demais segmentos que dependem economicamente
do cultivo do fumo” (AUDIENCIA VAL.., 2005, p. 5).
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A audiéncia publica realizada na Camara de Vereadores de Irati/PR reuniu cerca de trés
mil pessoas. A sessao foi presidida pelo vice-presidente da Comisséo de Agricultura e Reforma
Agréria, senador Flavio Arns, e acompanhada pelo relator do projeto, senador Heraclito Fortes.
Fortes avaliou que “O debate ocorreu de forma civilizada e foi muito produtivo, pois as
audiéncias publicas sdo justamente para ver in loco a realidade do setor e para ouvir o
sentimento das camadas que ndo tém assento no Congresso Nacional”. Flavio Arns considerou
fundamentais os depoimentos ouvidos em Irati para a elaboracéo do relatorio que apontaria uma
posicao sobre a ratificacdo. O senador admitiu que havia muita inseguranca diante dos 6rgéos
publicos sobre o assunto, mas afirmou que “eventos como este auxiliam a diminuir as tensoes
entre as mais diferentes opinides, dai a importancia de ocorrerem fora de Brasilia e junto as
comunidades diretamente interessadas”, (MOBILIZACAO REUNIU..., 2005, p. 23). Ainda
restavam as audiéncias publicas previstas para acontecer em Santa Catarina e no Rio Grande
do Sul.

Em Santa Catarina, a audiéncia publica que ocorreu em Floriandpolis reuniu cerca de
duas mil pessoas, em sua maioria fumicultores, que pediram, através de cartazes e faixas, a
continuidade da fumicultura no Brasil. A sessdo foi conduzida pelo relator do projeto 602/2004,
Heréclito Fortes, e a fala de maior destaque para a imprensa corporativa do VRP foi a do
secretario da AFUBRA, Romeu Schneider. Para este, a ratificacdo da CQCT iria tirar empregos
do Brasil, devido a producdo migrar para outros paises produtores, e a elevagdo de impostos
sobre os cigarros iria contribuir com o contrabando. Quanto a resisténcia dos agricultores em
permanecer na fumicultura Schneider afirmou: “o fumicultor ndo ¢ bobo, se ha alta
concentracdo de cultivo de tabaco em algumas regides, € porque o agricultor percebe ser a
cultura mais rentavel” (SANTA CATARINA..., 2005, p. 6). Embora a maior parte dos presentes
na reunido manifestasse seu interesse de rejeicdo a ratificacdo, o governo daquele estado
manifestou seu apoio ao Tratado e a reconversao produtiva (SANTA CATARINA..., 2005, p.
6).

A Gazeta do Sul apresentou atores sociais que nessas audiéncias posicionaram-se a
favor da ratificacdo: Albino Gewehr, representantes da FETRAF-SUL, do MPA, e dos
Ministérios da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario. Além disso, o governo do Parand,
terceiro maior estado produtor de fumo no Brasil, também se posicionou favoravel a adeséo ao
Tratado, assim como o governo de Santa Catarina ja havia feito. Conforme a mateéria, tais
posicionamentos foram justificados pela alegacéo de que, com a adesdo, o pais teria condi¢des
de buscar subsidios internacionais para implantar novas culturas em substituicdo ao fumo
(MACHADO, 20054, p. 5).
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Naquela altura, 1° de setembro de 2005, mais na¢des j& haviam aderido a CQCT,
incluindo 9 dos principais paises importadores do fumo brasileiro, dentre eles a China, que
também era o maior produtor (MACHADO, 2005a, p. 5). O argumento utilizado pelos atores
sociais com interesse de rejeicdo a ratificacdo do acordo, de que nagcbes com relevancia
econdmica no setor do tabaco ndo haviam aderido, ndo era mais valido. Continuavam ent&o,
nas audiéncias publicas, insistindo na informacao de que sua aprovacao geraria 0 desemprego
dos fumicultores brasileiros. Agora, a expectativa desses atores era sensibilizar o relator do
projeto 602/2004 na audiéncia realizada no estado com o maior numero de fumicultores no
Brasil, em Camaqué/RS.

No segundo dia do més de setembro, Albino Gewehr publicou uma opini&o no jornal
Folha do Mate sobre o desenrolar da ratificacdo brasileira a8 CQCT naquele momento. Nela,
Gewehr expde o fato de que mais de 85% do fumo brasileiro era comercializado pelas industrias
nacionais in natura ao exterior, onde era manufaturado sem gerar muitos empregos ao setor
industrial brasileiro. Ele prosseguiu em sua critica com dados de que o Brasil é um dos paises
no mundo em que o fumicultor recebia o mais baixo valor pelo quilo de fumo produzido®, e
por isso é um dos paises em que essa industria possui a maior lucratividade. Albino Gewehr
exemplificou essa informag&o com o fato de que a empresa Souza Cruz dobrou seu Patrimonio
Liquido em apenas dois anos (GEWEHR, 2005, p. 24).

De acordo com a analise situacional feita por Albino Gewehr, o Brasil possuia uma
legislacdo antitabagista mais avancada do que preconizava a Convenc¢do-Quadro, e essa era a
principal preocupacdo das industrias multinacionais do tabaco quanto a ratificacdo brasileira.
Conforme a avaliacdo de Gewehr, se o Brasil fizesse parte do Tratado, a tendéncia é que 0s
outros paises signatarios também adotassem medidas ja consolidadas no Brasil: restricdo a
propaganda, proibicdo de venda a menores de idade, combate ao contrabando, dentre outras.
Apbs voltar a criticar as industrias e a AFUBRA por seu lobby contra a ratificacdo, distorcédo
de informacdes, e reafirmar que a Convencdo-Quadro apresenta salvaguardas aos fumicultores,
Albino Gewehr concluiu enfatizando a necessidade de politicas para a reconverséo produtiva e

a urgéncia na aprovacao da CQCT pelo Brasil:

O Brasil necessita de uma politica nacional para reconversao da cultura do fumo para
outras culturas. Nao se pode admitir que um pais que tenha tanta terra produtiva, ndo
consiga estabelecer uma politica agricola que possibilite que os produtores que hoje
sdo dependentes da producdo de fumo tenham condicGes de produzirem alimentos.

()

3 Segundo o relato de Albino Gewehr, as mesmas empresas multinacionais que pagavam aos fumicultores
estadunidenses cerca de U$$ 6,00/kg, aos europeus U$$ 10,00/kg e aos japoneses até U$$ 18,00, pagavam aos
fumicultores brasileiros entre U$$ 1,00 e U$$ 1,50/kg.
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O Brasil, que lidera uma cruzada mundial de combate a fome e que reivindica assento
no Conselho de Seguranca da ONU (Organizacdo das Nacbes Unidas), pode cair em
descrédito se neste momento recuar neste importante Tratado mundial de saude
publica, dobrando-se aos interesses multinacionais do tabaco e seus aliados
(GEWEHR, 2005, p. 24)

Sob manchete de capa “Estado ¢ contra extingdo da lavoura de fumo” (ESTADO...,
2005, capa), a Gazeta do Sul noticiou a ocorréncia da audiéncia publica para debate da proposta
de ratificagdo a CQCT em Camaquéd/RS. O evento correspondeu as expectativas dos atores
sociais contrarios a adesdo ao Tratado, mobilizando mais de cinco mil pessoas. A exemplo dos
outros encontros, este contou com discursos de atores sociais com diferentes posicionamentos
sobre a matéria: de um lado, os representantes do setor produtivo do fumo, que insistiram no
argumento do desemprego de milhares de familias e suas consequéncias econdmicas; de outro,
atores que alegaram as consequéncias do consumo de tabaco a salde humana e a necessidade
de ratificacdo para que o Brasil participasse das decisdes e protocolos do acordo e contasse com
a cooperacdo internacional para a reconversdo produtiva. O entdo governador do estado,
Germano Rigotto, atacou a proposta de ratificagdo a Convencgdo- Quadro, assim como os trés
senadores galchos que prometeram votar contra o projeto. O senador Pedro Simon questionou

durante a audiéncia: “Nao existe outra cultura mais rentavel. O produtor de fumo vai fazer o

qué para se manter. Plantar maconha?” (MACHADO, 2005b, p.27).

Figura 26 - Fumicultores presentes na audiéncia pediram que o Senado néo ratifique a CQCT

3 WO LEVEW NDSS0S
EMPREGOS PARA 0 EXTERIOR!

-

Fonte: (MACHADO, 2005b, p.27).
Os discursos proferidos pelos atores sociais com interesse de apoio a ratificacdo da

CQCT foram fortemente vaiados pelo publico que acompanhava a audiéncia publica, em sua
maioria fumicultores gauchos. Dentre os atores sociais que defenderam a ratificagdo em sua
fala, a mateéria cita os representantes da Diocese catdlica de Santa Maria/RS, Ministério da
Salde, ONG Rede Tabaco Zero e o Ministério da Agricultura, que passou a defender a
ratificacdo com vistas a acessar recursos de cooperagdo internacional para reconversdo. Paula
Johns, da ONG Rede Tabaco Zero, afirmou que a AFUBRA néo foi a favor da criagdo de um
fundo de assisténcia aos produtores rurais para facilitar a reconversao. Frente a essa acusagéo,

Hainsi Gralow “saltou da cadeira”, e iniciou uma troca de ofensas verbais com Johns,
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defendendo que a entidade havia apresentado esse pedido ao embaixador brasileiro de Genebra,
em 2002 (MACHADO, 2005b, p.27). Ainda haveria mais uma audiéncia publica para
contemplar as regides produtoras de fumo no nordeste brasileiro, e ao invés de acontecer em
Maceid/AL como previsto, aconteceu em Cruz das Almas, na Bahia.

No més de outubro, houve uma reunido para o dialogo entre o Ministro da Saude recém-
empossado, Saraiva Felipe, e o presidente da AFUBRA. No encontro, o presidente da
Associacdo dos fumicultores manteve sua linha de defesa de que existia a necessidade de
reconversdo produtiva antes da ratificacao brasileira. De acordo com a reportagem, o argumento
foi acolhido por Saraiva Felipe, que se mostrou preocupado com a situa¢do dos fumicultores.
Gralow afirmou que ndo haviam garantias da existéncia de cooperacgdo internacional nesse
sentido. Porém, quando o Ministro da Salde apresentou uma proposta de incluir um imposto
de R$ 0,50 por carteira de cigarro para a criagdo de um fundo de reconverséo, a ideia nao foi
bem-aceita por Gralow. Este justificou a rejei¢do argumentando que “a criagdo de um novo
imposto iria aumentar o contrabando e a falsificacdo. Também ndo podemos concordar com
uma promessa de reconversao futura” (MINISTRO..., 2005, p. 6).

Desta forma, outra vez a AFUBRA deixou clara sua posicdo de cooperacdo com a
indUstria, colocando o interesse de manutencao da fumicultura no Brasil acima da preocupacéo
com os sujeitos agricultores inseridos nesse sistema de producdo. A reportagem ainda resumiu
0s principais argumentos pro e contra ratificacdo da CQCT discutidos na audiéncia publica de

Camaqud (Quadro 7).

Quadro 4 — Principais argumentos pro e contra a ratificacdo da Convencéo-Quadro da audiéncia publica
de Camaqua/RS

Argumentos pro-ratificacdo

Argumentos contra ratificacdo

Mercado consumidor de cigarros ird diminuir.
Melhor o Pais j& pensar agora numa forma de
substituicdo da lavoura.

N&o ha nenhum documento formal indicando que
linhas de crédito e incentivos serdo disponibilizados
para a reconversdo da lavoura.

Se ratificar a Convengdo-Quadro até o dia 7 de
novembro, o Brasil participara de uma reunido
crucial, de definicho de critérios para obter
empréstimos internacionais.

Ao assinar a convengdo, 0 Pais se compromete a
reduzir paulatinamente a sua producéo, gerando risco
para milhares de pequenos produtores.

Mesmo assinando agora, produtores ndo terdo que
mudar ja as suas lavouras.

Né&o existe cultura hoje em dia tdo rentavel quanto o
fumo.

Sem participar das negociacdes, o Brasil ndo pode
impedir a criacdo de mecanismos para retaliar
produtores de fumo.

Né&o ha seguranga de que o Pais sera capaz de oferecer
subsidios para quem quiser mudar a cultura de sua
plantagao.

Fonte: Adaptado de (MINISTRO..., 2005, p. 6).
Sob a manchete “Cruz das Almas diz ndo a sua ratificagao” (ETGES, 2005b, p. 17), o
jornal Folha do Mate trouxe os detalhes da Gltima audiéncia publica para a elaboragdo do
parecer final sobre a ratificagdo & CQCT. O evento, ocorrido naquela cidade baiana em 11 de

outubro de 2005 fora organizado pelas diretorias da AFUBRA e do Sindicato dos Trabalhadores



154

nas Inddstrias do Fumo e alimentagdo de Cruz das Almas (SINTIFA) e contou com cerca de 8
mil pessoas, em sua maioria produtores de fumo da Bahia. A audiéncia foi presidida pelo relator
da matéria, senador Heraclito Fortes, e as manifestagdes foram muito parecidas com as feitas
no evento de Camaquéd/RS. O presidente da AFUBRA, ainda se defendendo da acusacéo feita
por Paula Johns, da ONG Rede Tabaco Zero, afirmou que sempre foi a favor da criagcdo de um
fundo para reconverséo, e que somente quando este estivesse criado e existisse um substituto
ao tabaco poderia ser ratificado o acordo internacional (ETGES, 2005c, p. 16). Quanto a fala
dos atores sociais com interesse de apoio a ratificacdo da Convencao-Quadro, o periodico,

através da sua explicagdo situacional, afirmou:

Como nas audiéncias anteriores, 0s antitabagistas que se pronunciaram nada de novo
acrescentaram a seus depoimentos e ndo apresentaram nenhuma alternativa a cultura
do fumo. Apenas se preocuparam com a questao dos maleficios causados pelo cigarro,
0 que porém ndo estava sendo Tratado na audiéncia publica (ETGES, 2005b, p. 17).

De forma geral, a maior parte dos atores que discursaram e o publico que acompanhou
a audiéncia publica de Cruz das Almas se mostraram contrarios a ratificacdo da CQCT. O
senador Heréclito Fortes anunciou ao final da sessdo que pretendia entregar seu parecer sobre
a Convencdo-Quadro até o dia 15 de outubro (ETGES, 2005b, p. 17).

Direcionamento do parecer e votacdo do Senado Federal ap6s garantias do Poder

Executivo

A Gazeta do Sul de 18 de outubro afirmou que o relatério do senador Heraclito Fortes
com a indicacdo de sua posi¢do quanto a Convenc¢do-Quadro ja estava pronto, mas mantido sob
sigilo até receber uma posicdo oficial do Governo Federal sobre a matéria. O periodico
acreditava que tal indicacdo seria contraria a ratificacdo brasileira ao Tratado, baseado nas
mobilizagcbes durante as audiéncias publicas e informagdes extraoficiais obtidas com a
assessoria de imprensa de Fortes. A reportagem também entrevistou 0s assessores do
parlamentar. Estes afirmaram que o senador aguardava que a Unido apresentasse uma
alternativa capaz de atender a fumicultura de forma pratica. Caso o Governo Federal mostrasse
que tem como ajudar os fumicultores o relator poderia mudar seu posicionamento
(MACHADO, 2005c, p. 13).
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Figura 27 — O relator Heraclito Fortes ja estava com seu parecer concluso, porém, aguardava o
posicionamento do Governo Federal sobre o Tratado internacional

Fonte: (MACHADO, 2005¢, p. 13).

Em 26 de outubro de 2005, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), através
de seu Ministro, Miguel Rossetto, entregou ao relator do projeto 602/2004, Heréclito Fortes, a
posicdo do Governo Federal. O documento consolidou a posicdo oficial do Poder Executivo
federal e informou que, em caso de aprovacao da matéria pelo Senado, ja havia uma declaracao
da interpretagdo brasileira sobre a CQCT que afirmava, de forma muito clara, que o pais ndo
iria adotar nenhuma medida de proibicéo ou restricdo ao plantio do tabaco. Esta proposta tinha
por objetivo recuperar o ambiente de tranquilidade entre as partes que tinham manifestado
diferentes interesses sobre o assunto (ETGES, 2005d, p. 19). Além de Miguel Rossetto,
participaram da elaboracdo das propostas os ministros Roberto Rodrigues, da Agricultura;
Dilma Rousseff, da Casa Civil; Celso Amorim, de Rela¢cdes Exteriores; e Antdnio Palocci, da
Fazenda (MACHADO, 2005d, p. 6). A declaracdo interpretativa, assinada pelos ministros
supracitados, teve a seguinte redagéo:

A respeito das questbes relativas ao apoio a atividades alternativas ao fumo
economicamente viaveis, propostas pela Convencao-Quadro para Controle do Tabaco
da Organizacdo Mundial da Salde, adotada pela Assembléia [sic] Mundial de Saude
em 21 de maio de 2003, o Brasil faz a seguinte declaracdo interpretativa:

O Brasil interpreta que, no contexto dos paragrafos 15 e 16 do predmbulo, e dos
Artigos 4(6), 17 e 26(3) da Convengdo-Quadro para Controle do Tabaco da
Organizacdo Mundial da Saude, ndo ha proibi¢do a producéo do tabaco ou restri¢do a
politicas nacionais de apoio aos agricultores que atualmente se dedicam a essa
atividade.

Além disso, declara ser imperativo que a Convengdo seja instrumento efetivo para a
mobilizacdo de recursos técnicos e financeiros internacionais para auxiliar os paises
em desenvolvimento a viabilizarem alternativas econdmicas a producéo agricola do
tabaco, como parte de suas estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel.
Por fim, o Brasil também declara que ndo apoiard propostas que visem a utilizar a
Convencao-Quadro para Controle do Tabaco da Organiza¢do Mundial da Satde como
instrumento para praticas discriminatorias ao livre comércio (BRASIL, 2005, p. 10).

Além da posicdo do Governo Federal pela emissdo da declaracdo interpretativa, o
Ministro do MDA apresentou uma proposta de um programa de apoio a diversificagdo

produtiva para os produtores que manifestassem sua vontade de migrar para outra atividade

agricola. Tal programa deveria disponibilizar um conjunto de financiamentos, tecnologia,
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assisténcia técnica e comercializacdo para apoiar os fumicultores que buscassem alternativas
de renda. Rossetto afirmou que o Poder Executivo amenizou a preocupacédo de todos, que era a
ameaca de restricdo ao cultivo de tabaco no Brasil e ainda afirmou que: “Isto esta afastado,
porgue hd uma compreensao consolidada do Brasil de que a Convencéo se concentra nos temas
vinculados ao consumo — prevengéo e controle do tabagismo — e ndo a producao” (ETGES,
2005d, p. 19).

Na tarde de 27 de outubro de 2005, o senador Heraclito Fortes anunciou seu parecer
favoravel a ratificacdo da CQCT pelo Brasil. A matéria relatada por Fortes estabelecia
mecanismos que visavam garantir solucdes para os fumicultores brasileiros, ou seja, 0 programa
de diversificagéo idealizado pelo Governo. A expectativa era de que o PDL n° 602/2004 fosse
votado antes da data limite de 07 de novembro de 2005 para que o pais participasse das
primeiras decisdes e protocolos da Convencao-Quadro (ETGES, 2005d, p. 19).

As posicdes do Governo Federal e do relator ndo agradaram grande parte dos atores
sociais com interesse de rejeicdo a ratificacdo do Tratado. Hainsi Gralow afirmou que ndo foi
isso que os fumicultores pediram, que o governo apenas fez uma promessa de reconversao, mas
nem ao menos sugeriu quais eram as alternativas economicamente viaveis. O entdo prefeito de
Venancio Aires, Almedo Dettenborn, concordou com Gralow, afirmando que tal proposta é
uma derrota frente a luta travada pelo setor produtivo do tabaco (ETGES, 2005d, p. 19).

Ap0s as salvaguardas aos fumicultores anunciadas pelo poder executivo e a sinalizacao
pela ratificacdo da CQCT através do relatdrio do senador Heraclito Fortes, o plenario do Senado
Federal aprovou a matéria ainda em 27 de outubro. Junto da aprovacdo brasileira a Convencao-
Quadro, foi anexada a declaracdo interpretativa do pais sobre o Tratado, que ficariam
depositadas em Genebra, na OMS (MACHADO, 2005¢, p. 10).

Figura 28 — Senadores votaram o projeto que tratava da ratificacdo da Convencao-Quadro apds o senador
relator da matéria Heraclito Fortes (esquerda) apresentar sua indicacdo pela aprovacao

Fonte: (MACHADO, 2005¢, p. 10).
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Além da apresentacdo da declaragdo interpretativa, também foi anunciado ao Senado
que os produtores interessados em mudar de cultivo serdo incluidos no Programa Nacional de
Apoio & Diversificacio das Areas Cultivadas com Tabaco (PNDACT) que seria imediatamente
criado (MACHADO, 2005e, p. 10). Apos a aprovacdo na plenaria do Senado, o presidente Lula
ratificou a participacéo do Brasil 8 Convengdo-Quadro e o pais passou a ter direito de participar
das primeiras reunides e da primeira Conferéncia das Partes (COP) para discutir a
instrumentalizacéo do texto. O deposito da ratificacdo e declaracdo interpretativa fez do Brasil
a 100° nacgdo a aderir a CQCT (MACHADO, 2005f, p. 6).

Apo0s o resultado que consideraram insatisfatorio quanto a ratificacdo da Convengéo-
Quadro, as diretorias da AFUBRA e do SINDIFUMO posicionaram-se questionando de onde
viria a verba do Governo Federal para a reconversdo produtiva. Nestor Jost, que presidiu a
ABIFUMO por 20 anos, demonstrou sua preocupag¢do com a aprovagdo e afirmou: “Nao
adiantou, o Senado acabou aceitando a proposta do governo, que ficou mais preocupado com o
que a ONU ia pensar do que com os produtores” (MACHADO, 2005f, p. 6). O Ministro do
Desenvolvimento Agrario, Miguel Rossetto, rebateu as criticas e garantiu que havera condicdes
de implementar as acOes voltadas a esses agricultores (MACHADO, 2005f, p. 6).

Uma semana apds a ratificacao brasileira a Convengédo-Quadro, o presidente da empresa
fumageira CTA — Continental, Sr. Allan Kardec Nunes Bichinho, concedeu entrevista & Folha
do Mate, na qual demonstrou otimismo frente a forma com que o pais aderiu ao Tratado e
afirmou que todos sairam beneficiados, desde antitabagistas até fumicultores. Allan elencou
trés pontos que julgou positivos na declaracdo interpretativa elaborada pelo Poder Executivo:
ndo existe nenhuma proibicdo da continuidade de plantar, beneficiar e exportar tabaco; a
afirmacdo de que ndo havera restricBes as politicas nacionais de apoio aos fumicultores deixa
claro que estes continuardo a ter acesso a linhas de crédito para plantar tabaco, como sempre
tiveram; e o terceiro ponto e mais importante para o dirigente da empresa é de que o Brasil ndo
apoiara nenhuma medida vinda da OMS ou da OMC no sentido de criar barreiras a
comercializacao de tabaco brasileiro. “Ora, com esses pontos assegurados, esta tudo garantido
e eu digo, ganhamos. Brigdvamos no comego para continuar nossa atividade normalmente.”
afirmou o Sr. Allan (ETGES, 2005e, p. 8).

Como a explicacdo situacional do presidente da CTA — Continental revela, ao afirmar a
continuidade de uma normalidade no setor produtivo, os recursos de poder empregados por
representantes dos fumicultores e pela industria fumageira ndo conseguiram brecar a

Convencédo-Quadro, mas conseguiram manter inalteradas as genoestruturas desse jogo social.
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A anadlise dos volumes produzidos por safra no Brasil, constantes no Quadro 5,
exemplifica que ndo houve uma alteragdo abrupta na produgdo por um suposto reflexo das
medidas da CQCT.

Segundo o estudo de Perondi et al (2011), a relativa reducéo de familias de agricultores
envolvidas com a fumicultura ndo se deve a efeitos da Convengdo-Quadro. Para os autores, 0s
principais fatores para esse decréscimo sdo: aposentadoria dos fumicultores e ndo permanéncia
de seus filhos no meio rural; descontentamento com o retorno financeiro; e aspectos
relacionados a satde e bem-estar de suas familias (PERONDI et al, 2011). Dados da Associacao
dos Fumicultores também revelam que as regifes do VRP e zona sul galcha foram as que
apresentaram mais estabilidade, e até certo crescimento nos volumes produzidos em algumas
safras (AFUBRA, 2016). O Quadro 8 também demonstra que a safra de 2011, 6 anos apos a
ratificacdo brasileira a CQCT foi a segunda maior da histdria, ficando atrds apenas da safra

2005.
Quadro 5 — Producdo de tabaco de 2005 a 2017*

Safra Familias Hectares (Ha) | Producdo | Quilos/ Ha. R$/ quilo VALOR TOTAL
Produtoras Plantados (Toneladas)

2017+ - - 674.000 - - -

2016** | 144.320 271.070 525.221 1.938 R$ 9,96 R$ 5.230.364.810,00
2015 153.730 308.260 697.650 2.263 R$ 7,13 R$ 4.976.704.200,00
2014 162.410 323.700 731.390 2.259 R$ 7,28 R$ 5.321.932.174,00
2013 159.595 313.675 712.750 2.272 R$ 7,45 R$ 5.309.987.500,00
2012 165.170 324.610 727.510 2.241 R$ 6,30 R$ 4.583.313.000,00
2011 186.810 372.930 832.830 2.233 R$ 4,93 R$ 4.105.851.900,00
2010 185.160 370.830 691.870 1.866 R$ 6,35 R$ 4.393.374.500,00
2009 186.580 374.060 744.280 1.990 R$ 5,90 R$ 4.391.252.000,00
2008 180.520 348.720 713.870 2.047 R$ 5,41 R$ 3.862.036.700,00
2007 182.650 360.910 758.660 2.102 R$ 4,25 R$ 3.224.305.000,00
2006 193.310 417.420 769.660 1.844 R$ 4,15 R$ 3.194.089.000,00
2005 198.040 439.220 842.990 1.919 R$ 4,33 R$ 3.650.146.700,00

Fonte: Adaptado de AFUBRA (2016) e TESCHE (2016, p. 13).
* O volume de tabaco produzido para 2017 trata-se de uma estimativa, ja que a safra ndo estava encerrada no
momento dessa pesquisa. A projecdo foi informada pela AFUBRA e pode ser verificada em Tesche (2016, p. 13).
** A reducdo de volume produzido na safra 2016 € justificada pelas condi¢Bes climéaticas desfavoraveis,

principalmente a incidéncia de granizo no VRP.

Como demonstrou este relato, o processo de ratificagdo da Convengédo-Quadro pelo
Brasil foi mais conflitante e moroso do que poderiam prever os atores sociais com interesse de
apoio sobre o Tratado. Atores sociais que se fenoestruturaram e além de retardarem o processo
de ratificacdo no pais, produziram jogadas que suavizaram as a¢des possiveis a partir do acordo
internacional.

Além disso, durante esse periodo de disputas em torno da CQCT foi possivel observar
a existéncia de outras relacdes de conflito e cooperagdo no jogo social, com destaque as

discussbes sobre o baixo preco pago ao fumicultor e suas condi¢des precarias de contratacdo
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com a inddstria. Isso demonstra que, assim como afirma Matus (1997), no jogo social as
relacfes ndo sao estaticas, e 0s atores ndo possuem acgdes prediziveis.

Quanto as negociacdes de precos e termos de contratacao entre inddstrias e fumicultores,
0S mesmos atores sociais continuam representando os agricultores, porém, houveram algumas
alteracdes na forma como as negociagdes se ddao. Em decorréncia das tentativas aqui relatadas
de negociacdo diretamente com as industrias idealizadas, principalmente, pela direcdo da
AFUBRA e da FETAG, esta préatica passou a ser adotada a partir da safra de 2007. Além disso,
foi formada uma Comissio Técnica Mista®® com a incumbéncia de definicdo conjunta do custo

de producéo, que serve de base para o reajuste do preco do tabaco pago ao agricultor.

36 A Comisséo Técnica Mista atualmente é composta por representantes dos produtores e das indistrias fumageiras,
coordenada pelo SINDITABACO, e onde ocorrem, todos 0s anos os célculos do custo de producdo do tabaco para
servirem de base ao indice de reajuste dos pregos. Os produtores sdo representados nessa comissdo pelas
FederacOes de Trabalhadores na Agricultura dos trés estados do Sul — FETAG (Rio Grande do Sul), FETAESC
(Santa Catarina) e FETAEP (Parand); pelas Federacdes de Agricultura dos mesmos estados — FARSUL (Rio
Grande do Sul), FAESC (Santa Catarina) e FAEP (Parand); além da AFUBRA. J4 as negociagdes para definicéo
dos reajustes pagos ao fumicultor sdo realizados individualmente pelos representantes dos fumicultores,
supracitados com cada indistria fumageira, podendo divergir os valores entre elas.



