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RESUMO

O presente trabalho trata-se de um estudo sociologico sobre as disputas em torno da
proibicao da pesca do bagre no Rio Grande do Sul, entendidas como um conflito ambiental
que reune, entre outros atores, pescadores artesanais, bidlogos, politicos e peixes. A partir de
procedimentos metodoldgicos qualitativos e de referenciais tedricos proprios da Sociologia
dos Conflitos Ambientais, dos Estudos Sociais em Ciéncia e Tecnologia, da Sociologia da
Critica e da Antropologia dos Povos e Comunidades Tradicionais, propde-se que este conflito
seja lido tanto em seu desdobramento politico e juridico - como um “campo de forcas” -
quanto em sua dimensdao epistemoldgica, deflagrada no contraste entre o conhecimento

cientifico biologico e o conhecimento tradicional reivindicado pelos pescadores artesanais.

Palavras-chave: Sociologia. Antropologia. Conflitos Ambientais. Ciéncia. Pesca Artesanal.

Povos e Comunidades Tradicionais.

ABSTRACT

This paper is an sociological study about the disputes around the prohibition of the
bagre’s fishing in Rio Grande do Sul, seen as an ambiental conflict that gets together, among
other actors, artisanal fishermen, biologists, politicians and fishes. Through qualitative
methodologies and theoretical references from Sociology of Environmental Conflicts, Social
Studies in Science and Technology, Sociology of Critique and Anthropology of Traditional
People and Communities, we propose that this conflict be understood both in its political and
legal dimension - as a “field force” - and in its epistemological dimension, deflagrated in the
contrast between the scientific knowledge and the traditional knowledge claimed by artisanal

fishermen.

Keywords: Sociology. Anthropology. Environmental Conflicts. Science. Artisanal Fishery.

Traditional People and Communities.
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1: INTRODUCAO

As origens deste trabalho remontam ao ano de 2015, quando ainda era estagiario na
antropologia pericial do Ministério Publico Federal (MPF). Enquanto tal, era de minha
atribuicdo auxiliar a Dra. Miriam Chagas na elaboragdo de laudos antropologicos em
procedimentos judiciais, sobretudo em questdes relativas aos direitos de povos indigenas e de
comunidades tradicionais.

Foi neste contexto de atuacdo que tomei contato com a pesca artesanal no Rio Grande
do Sul. Nos meses finais de 2015, ap6s a instauracdo de um procedimento administrativo pela
Procuradoria Geral da Republica (PGR), Miriam e eu recebemos uma demanda de
reconhecimento da situagcdo das comunidades de pesca artesanal no Parque Estadual Delta do
Jacui.

Tendo em vista a elaboragao de um laudo antropologico sobre essa questao, iniciamos
um dialogo com uma organizacdo de pescadores atuante na regido, o Forum Delta do Jacui,
passando a frequentar algumas de suas reunides. Naquele momento, as principais pautas
colocadas pelos pescadores diziam respeito a conflitos entre a atividade pesqueira e a
conservagdo ambiental no ambito do Parque Estadual Delta do Jacui. A partir deste
reconhecimento inicial, abriu-se um canal de didlogo entre as comunidades tradicionais de
pesca artesanal das regides abrangidas pelo Férum Delta do Jacui e o Nucleo das
Comunidades Indigenas e Minorias Etnicas (NUCIME) da Procuradoria da Republica no Rio
Grande do Sul (PR-RS).

Ja no inicio do ano de 2016, diversos pescadores artesanais vinculados ao Férum Delta
do Jacui passaram a recorrer ao MPF em fung¢do de um problema muito especifico: a
proibicao da pesca do bagre. Como veremos ao longo deste trabalho, tal restricdo, baseada na
reavaliacdo da lista de espécies ameacadas de extin¢gdo no Rio Grande do Sul, gerou uma série
de problemas junto ao setor da pesca artesanal.

As implicagdes deste cendrio levaram a PR-RS a abrir um novo procedimento, cuja
finalidade era “verificar a proibi¢ao da pesca de bagres no Rio Grande do Sul”. Com isso,
Miriam e eu passamos a fornecer dados antropolédgicos sobre a proibi¢ao da pesca do bagre

em fluxo continuo ao NUCIME.



Em linhas gerais, foi dessa forma que tomei conhecimento e mantive contato com a
pesca artesanal no Rio Grande do Sul. Posteriormente, vim a tomar a proibi¢ao da pesca do
bagre como objeto sociologico para o meu Trabalho de Conclusdo de Curso, cuja pesquisa

mais aprofundada lhes apresento daqui em diante.

1.2: Problematica de Pesquisa e Questdo Central

Homologado em 2014 pelo governo do Rio Grande do Sul, o Decreto Estadual N°
51.797 declarou em ameaga de extingao cerca de 280 espécies de fauna silvestre. Inserido no
ambito da legislacdo estadual de protecdo ambiental, o documento baseou-se em estudos
cientificos solicitados pela Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMA),
que, em 2011, designou uma comissdo técnica para a reavaliacdo da lista de espécies em
extin¢ao no estado.

Coordenada pela Fundagdo Zoo-Botanica (FZB), a comissdo técnica para reavaliacao
da lista de espécies ameagadas de extingao no Rio Grande do Sul realizou estudos entre os
anos de 2012 e 2013, analisando o estado de conservacao de 1.584 espécies. A avaliagao
especifica dos peixes contou com a participagdo de 38 especialistas de 14 diferentes
instituigdes de pesquisa. Neste contexto, 73 espécies de peixes foram enquadradas em alguma
categoria de ameaca; entre essas, 52% sdo avaliadas como de potencial interesse para a

atividade pesqueira no estado.

Uma das novidades do Decreto Estadual N° 51.797 ¢ a entrada de duas espécies de
bagre na chamada lista vermelha: o Genidens barbus (cujo nome popular ¢ referido, no
decreto, como bagre-branco, bagre-rosado ou bagre-marinho) e o Genidens planifrons
(apontado como bagre-boca-larga, bagre-cachorro ou bagre-natal). O primeiro ¢ considerado
pelo estudo como “em perigo”, ao passo que o segundo ¢ avaliado enquanto “criticamente em

perigo”.

Por conta desta mudanga de status legal, a atividade pesqueira envolvendo as duas
espécies de bagre mencionadas - agora tidas como em risco de extingdo - foi proibida. Tal
resultado, ndo obstante apoiado em estudos de cunho técnico-cientifico, gerou uma série de
controvérsias, especialmente junto a comunidades de pesca artesanal, para quem a pesca do

bagre ¢ atividade de importancia fundamental.
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Afetados pelas consequéncias da restricdo, pescadores artesanais passaram a contestar
a legitimidade da proibi¢do da pesca do bagre. Para o presente trabalho, servem de referéncia,
sobretudo, os pescadores vinculados ao Férum Delta do Jacui. No entanto, isso ndo impede
que pescadores das demais localidades do estado sejam citados, pois a controvérsia vale para
todo o Rio Grande do Sul.

Primeiramente, os pescadores questionam a préopria validade do estudo que deu
suporte a proibicdo, contrapondo os poucos dados a que tém acesso a sua experiéncia
empirica e afirmando que o bagre ndo estd, de fato, em extingdo. Por outro lado, os
pescadores também buscam trazer a tona os impactos de todas as ordens a que estdo sendo
submetidos em decorréncia deste cenario, mobilizando a condi¢do de comunidades
tradicionais.

No que diz respeito ao primeiro ponto, observa-se a recorréncia de uma critica ao fato
de que a avaliacdo dos peixes, no estudo em questdo, foi realizada sem que fosse feito
trabalho de campo ou coleta de dados in loco. Ademais, os pescadores expdem que, em
nenhum momento, o estudo consultou ou promoveu didlogo com as comunidades pesqueiras

do estado que ha geragdes lidam com a pescaria do bagre.

Inversamente, a avaliagdo dos peixes teria sido realizada com base em discussdes
internas ao corpo de especialistas designado para a elaboracdo do estudo, bem como em
“dados de desembarque pesqueiro”. Isto é, dados de controle de desembarque que incidem
somente na pesca de embarcagdes de grande porte e em registros formais de pesca e venda,

que nao esgotariam a totalidade de peixes pescados no estado.

Um dos argumentos-chave dos especialistas para a proibicdo da pesca do bagre ¢ a
constatagdo de um declinio de 98% na producdo deste peixe, nos ultimos 40 anos, na Lagoa
dos Patos. Os pescadores artesanais, no entanto, alegam veementemente que o bagre nunca

esteve tdo abundante no estado, sendo invidvel que o mesmo esteja em perigo de extingao.

Tendo entrado em vigor ao final de 2015, a proibicdo da pesca do bagre ja provoca
diversos efeitos no cotidiano dos pescadores artesanais do estado. Além dos prejuizos
socioecondmicos, temos o exemplo do acirramento de tensdes entre pescadores e fiscalizaciao

ambiental; essa Ultima representada pela Patrulha Ambiental da Brigada Militar (PATRAM).

A partir do momento em que a controvérsia em torno da proibi¢do do bagre adquiriu

alguma visibilidade publica, outros atores passaram a integrar a trama. Este movimento ¢
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visivel, sobretudo, quando o deputado estadual Edson Brum (PMDB) convocou uma
audiéncia publica para discutir a questdo no dmbito da Comissdo de Agricultura, Pecudria e

Cooperativismo da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.

Nessa ocasido, a proibicdo da pesca do bagre foi tratada com a presenga de
praticamente todos os atores e institui¢des envolvidos: pescadores artesanais de todo o estado,
representados em Colonias e Foruns de pesca; os bidlogos da Fundacao Zoo-Botanica
responsaveis pelo estudo técnico-cientifico que deu origem a proibi¢do; representantes da
PATRAM; politicos e setores dos poderes publicos envolvidos com a gestio da pesca
artesanal, como a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (EMATER). A tonica dada a audiéncia publica, sobretudo por parte
dos deputados estaduais que dela participaram, foi no sentido de buscar solugdes praticas para
o problema e de questionar os desdobramentos que a proibicao da pesca do bagre acarretou a

atividade pesqueira.

Tendo em vista a complexidade do contexto exposto, interpelamos: nao conformariam
as controvérsias em torno da proibicdo da pesca do bagre um tipico conflito ambiental, em
sentido socioldgico? Isto ¢, ndo estariamos diante de um processo de disputa no qual o
“ambiente” ganha centralidade (Fleury, Almeida e Premebida, 2014), aglutinando numa
mesma trama grupos sociais com perspectivas concorrentes? Provavelmente, compreender o

fendomeno em termos de um conflito ambiental nos permitira investiga-lo sob diversas facetas.

Com efeito, os litigios em torno da proibicdo do bagre no Rio Grande do Sul parecem
tratar-se de um conflito ambiental em pelo menos duas dimensdes: ao que tudo indica, estao
em jogo ndo apenas disputas materiais e simbodlicas pelo uso dos recursos, mas experiéncias
distintas da relag¢ao sociedade-natureza (Fleury, Almeida, 2013), manifestas no contraste entre
o saber cientifico e o saber tradicional reivindicado pelos pescadores. Ou seja, para além de
uma mera disputa pelo destino dos “recursos naturais”, trata-se uma disputa cosmopolitica, na

qual perspectivas ontoldgicas diferenciadas entram em choque (Id., 2013).

Por conseguinte, as questdes que guiam a presente pesquisa sdo: de que forma se
configura o conflito ambiental em torno da proibi¢do da pesca do bagre? Quais os grupos
envolvidos e suas respectivas percepgoes do fenomeno? Como a legitimidade cientifica do
Decreto Estadual N° 51.797 vem sendo contestada, dando lugar a uma disputa de

conhecimento?
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1.3: Revisao Bibliogrdfica: A Pesca e as Ciéncias Sociais no Brasil

Presente em toda a costa brasileira, a pescaria artesanal ¢ praticada no pais ha séculos
e sob variadas formas. Esta atividade, como demonstrou Diegues (1999), deu origem a
inameras culturas litoraneas regionais, como a do jangadeiro, no litoral nordestino; a do
caicara, entre Rio de Janeiro e S3o Paulo e a do acoriano, nos litorais catarinense e gaucho,
dentre outras.

Contudo, até os anos 1970, a pesca foi investigada no Brasil por meio dos “estudos de
comunidade”, um arcabougo teorico-conceitual ndo muito diferente daquele aplicado as
sociedades rurais e camponesas em geral. Os trabalhos de Firth (1946) e Forman (1970)
inserem-se nessa otica, que entendia a pesca como uma extensao da agricultura (Pieve, Kubo,
Coelho de Souza, 2009).

Da década de 70 em diante, porém, seria possivel perceber a emergéncia de estudos
cada vez mais direcionados a pesca nas ciéncias sociais brasileiras, caracterizando aquilo que
Diegues (1999) denominou de uma socioantropologia da pesca. Tal movimento se explica,
entre outros fatores, pela eminéncia de um processo de modernizagdo do setor pesqueiro no
Brasil.

Iniciado pelos governos militares, esse processo incluiu uma série de investimentos
em industrias de pesca, mormente no sul e no sudeste do pais. Nesse momento, as
comunidades de pesca passaram a ser vislumbradas através das transformagdes ocasionadas
pelo processo de modernizagao, com destaque para as consequéncias da incorporagdo de
relagdes capitalistas no setor.

De certa forma, Pescadores, camponeses e trabalhadores do mar (1983), trabalho de
Diegues, se insere nesse contexto. Langando mao de uma abordagem da antropologia
econdmica, o autor estudou os conflitos entre a pesca artesanal e a pesca industrial,
especialmente no litoral norte de Sdo Paulo. No cendrio de emergéncia das empresas
pesqueiras no pais, esses conflitos foram interpretados a partir dos distintos modos de

producao em jogo e da crescente dependéncia da pesca artesanal em relacdo a empresarial.

De acordo com o enfoque proposto pelo autor, a pesca poderia ser definida a partir de
trés grandes categorias, ndo necessariamente graus evolutivos: a do pescador-lavrador, a do
pescador artesanal ¢ a do pescador embarcado ou proletario. O pescador-lavrador

corresponderia ao modelo “origindrio” da pesca no Brasil, quando as duas atividades estariam
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imbricadas. No entanto, os elementos agricolas e familiares teriam alguma proeminéncia
nesse arranjo de “pequena producdo simples mercantil”, enquanto que a pesca seria uma

atividade complementar.

J& no bojo do processo de modernizacdo da pesca, paralelo a um declinio da
agricultura, haveria uma distingao histoérica entre as duas atividades, na qual os pescadores
artesanais seriam aqueles que teriam abandonado a agricultura para tomar a pesca como fonte
exclusiva de renda. Nesse novo contexto, ainda que o grupo familiar desempenhe tarefas
relacionadas a atividade produtiva, ja& ndo se constitui mais como a base de producao e
cooperacao na pesca. O mercado passa a ser o objetivo final da pesca artesanal, mas os
pescadores ainda detém algum meio de producdo e as relacdes de trabalho se caracterizam

pela informalidade.

Por fim, o pescador embarcado seria o legitimo “proletario da pesca”, figura oriunda
da incorporacdo de relagdes propriamente capitalistas no setor pesqueiro. Com o surgimento
das empresas de pesca, o pescador embarcado passa a ser contratado e assalariado por
“armadores”, novos proprietarios dos meios de producao que ndo trabalham mais diretamente

com a pesca (Pasquotto, 2005).

Essas definigdes sdo de extrema importadncia para a constituicdo de uma
socioantropologia da pesca no Brasil. Atualmente, contudo, talvez pela proliferacio de
pesquisas voltadas a singularidade da pesca artesanal nas mais diversas localidades, nota-se a

dificuldade de uma caracteriza¢ao generalizadora da pesca artesanal no Brasil.

Quer dizer, percebe-se a impossibilidade de se estabelecer critérios estaveis e
universais a respeito da pesca artesanal; essa parece se definir de tal forma num contexto
relacional, através de sinais diacriticos (Barth, 1998) que variam de acordo com as
particularidades que a atividade adquire em cada situagdo concreta. Como bem percebeu
Pasquotto (2005, p.23), “sdo caracteristicas que ndo podem ser especificadas a priori, visto
que variam em funcdo da diversidade local, constituindo, portanto, elementos a serem

caracterizados pela pesquisa empirica”.

Levando em conta essa complexidade, concordamos com a assertiva de Schettino
(2009, p.11), para quem “o melhor critério para aproximar a essa diversidade ¢ cada

comunidade, dentro de suas categorias locais proprias, declinar quem sao os seus pescadores”.
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Em ultima andlise, trata-se de proporcionar uma visdo de como cada comunidade, em
determinado contexto relacional, define o que seja a pesca artesanal e, consequentemente,

designe a si mesma enquanto grupo social diferenciado.

Pasquotto (2005), por exemplo, apresenta a seguinte caracterizacdo da pesca artesanal

em Sao Lourengo do Sul, a partir de estudo sobre suas estratégias de reproducao social:

A pesca artesanal caracteriza-se pelo uso de pequenas embarcagdes, com menor esfor¢o unitario de

pesca. O regime de trabalho ¢ familiar ou através de grupos de vizinhanga ou parentesco (...) A unidade
familiar freqiientemente combina outras atividades como, por exemplo, a agricultura, nas comunidades
rurais que também possuem terra, ¢ construgdo civil, nas comunidades pesqueiras situadas no meio
urbano. Os pescadores sdo responsaveis pelas decisdes acerca do processo de trabalho e detém a
propriedade total ou parcial dos meios de producdo, alguns destes, ainda hoje, produzidos
artesanalmente. Em fung@o da variedade de nichos ecoldgicos em que atuam e do uso de multiplas
técnicas de pesca, as quais sdo desenvolvidas através das representagdes que os pescadores constroem
sobre o ambiente e sobre as espécies de pescado, o conhecimento tradicional, ou 'saber-fazer', pode ser

entendido como um meio de produgdo, necessario ao desenvolvimento da atividade. (p.24)

Essas informagdes demonstram que, para além da abordagem calcada na antropologia
econdmica, representada pelos primeiros escritos de Diegues, encontram-se outras tendéncias
no estudo da pesca brasileira. Uma delas se concentra nas dinamicas de auto atribuicdo e
identificacdo de comunidades de pesca enquanto grupo social diferenciado, bem como em

suas estratégias de reproducdo social (Pasquotto, 2005; Schettino, 2009; Romero 2014).

Por outro lado, alguns trabalhos - como Pescadores do Mar (Maldonado, 1986) e
Terra e Mar, do viver e do trabalhar na pesca maritima (Adomilli, 2007) realgam os saberes-
fazeres implicados no oficio e a construcdo de sentidos envolvida na dindmica diaria da vida
pesqueira. Na mesma linha, ¢ possivel identificar um enfoque orientado pela Etnoecologia,
em que a énfase recai sobre o estudo dos conhecimentos ecoldgicos tradicionais que as
comunidades de pesca artesanal desenvolvem no manejo do meio ambiente. Pescadores
Artesanais da Lagoa Mirim: Etnoecologia e Resiliéncia (Pieve, Kubo, Coelho de Souza,
2009) e Pescando conhecimento: o conhecimento ecologico local e a gestdo dos ambientes

pesqueiros no litoral norte do Rio Grande do Sul (Perucchi, 2013) sao exemplos disso.

Ainda, ha uma série de estudos que inserem-se numa agenda maior de pesquisas sobre

conflitos ambientais entre comunidades tradicionais e Unidades de Conservacdo ou grandes

15



projetos de desenvolvimento. Esse ¢ o caso de O Mito moderno da natureza intocada
(Diegues 1996), O nosso lugar virou parque (Diegues e Nogara, 1994) e Justica ambiental,
conflitos latentes e externalizados: estudo de caso de pescadores artesanais do norte
fluminense (Leal, 2013). Cumpre lembrar que, longe de esgotar as possibilidades de interface
entre pesca e ciéncias sociais no Brasil, esta breve revisdo bibliografica pretende apenas

apontar alguns caminhos deste campo de estudo.

1.3: Objetivos
Objetivo Geral

J4

O objetivo geral desse projeto de pesquisa € investigar, desde uma perspectiva
sociologica, o conflito ambiental em torno da proibicao da pesca do bagre no Rio Grande do
Sul, dando énfase ao seu aspecto epistemoldgico e aos seus desdobramentos junto ao Foérum

Delta do Jacui.
Objetivos Especificos

Como objetivo especificos, trataremos de: a) mapear o conflito ambiental em estudo,
identificando os grupos sociais envolvidos e suas respectivas percep¢des do fendmeno; e b)
analisar as distintas estratégias de producdo de conhecimento de cientistas e pescadores

artesanais ao longo da disputa.

1.4: Hipoteses

Nossa primeira hipotese € de que subjaz ao conflitos ambiental em torno da proibi¢do
da pesca do bagre — ainda que implicitamente — uma disputa epistemoldgica acerca do
reconhecimento e classificagdo das espécies de peixes. Quer dizer, acreditamos que, ao
aprofundarmos as investigacdes, seremos conduzidos necessariamente a uma discussdo de
fundo epistemologico envolvendo a distingdo entre o saber tradicional reivindicado pelos

pescadores e o saber cientifico.

Isso porque a discrepancia entre as perspectivas, fruto de experiéncias distintas junto
aos peixes, parece estar na base de muitos problemas socioambientais derivados da proibi¢do
da pesca do bagre. Além do qué, parece fundar o sentimento de injustica que leva os

pescadores artesanais a contestar o decreto.
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Contudo, ndo haveria espago para tradugoes (Latour, 2000) e entrecapturas entre as
duas epistemes em choque? E mais: ao se confrontarem, tendo que cada uma atestar sua
legitimidade perante a esfera publica devido a iminéncia do conflito ambiental, ndo estariam
as duas formas de conhecimento se produzindo conjuntamente? De certa forma, acreditamos

que sim; e essa vem a ser mais uma hipotese de nosso trabalho.

O conceito de coprodugdo, nesse sentido, poderd ser util na investigacdo. Pois, se
estivermos corretos, ndo se tratard de registrar apenas as fricgdes entre os saberes, mas 0s
movimentos de aproximacao e até mesmo de entrecaptura. Com efeito, de acordo com Fleury
(2013), a ideia de coproducdo agrega poder explicativo ao propiciar que analisemos as forgas

em choque ndo como dadas, mas como produtos de interagdes contingentes.

Pensar, pois, as perspectivas concorrentes de pescadores e de cientistas como produtos
conjuntos, cujo confronto ¢ engendrado pelo conflito ambiental, passar a ser um dos desafios
dessa investigacdo sociologica. Poderemos, dessa forma, nos aproximar de um equivoco
controlado (Viveiros de Castro, 2004) entre as duas formas de conhecimento, abrindo a
possibilidade para o reconhecimento da existéncia de distintos sistemas de referéncia aos

quais cada coisa e evento podem se referir.

Finalmente, a ultima hipotese dessa pesquisa € de que o conflito ambiental em torno
da proibi¢do da pesca do bagre revela uma assimetria latente entre pescadores artesanais e
demais atores, especialmente sob a égide daquilo que Boltanski (2013) chamou de modo de
dominagdo gestionaria. Portanto, indo ao encontro de Fleury (2016), adotar a simetria como
ferramenta metodologica nao implica, necessariamente, em considerar que os diversos atores

que compdem o conflito ocupem posi¢des simétricas.
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2: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodologicos aqui empregados fundamentam-se, primeiramente,
nas proposicdes da Teoria do Ator-Rede. Essa proposta foi elaborada por Bruno Latour no
ambito dos Estudos Sociais em Ciéncia e Tecnologia (ESCT’s), e implica em “seguir” os
atores que produzem efeitos no decorrer das controvérsias cientificas. Alves (2010) sintetiza-a

de forma sucinta:

A metodologia proposta dentro do ambito desta escola pressupde “seguir” o desenrolar das
controvérsias cientificas e a associa¢do dos diversos elementos recrutados na constru¢do dos fatos
cientificos, sejam estes elementos de origem humana, ou ndo humana: os cientistas e seus instrumentos
de laboratorio, as agéncias de fomento, os atuais e futuros usudrios da tecnologia, e muitos outros
elementos ainda. (...) Para Latour, o trabalho da sociologia da ciéncia é seguir as controvérsias, as
incertezas, as decisdes, as concorréncias ¢ o trabalho de recrutamento e pessoas, institui¢des e objetos,
antes do fechamento da ‘“caixa-preta”, ou seja, antes de os fatos cientificos estarem consolidados

socialmente. (p.270)

Na medida em que uma controvérsia cientifica compde o cerne do conflito ambiental
aqui pesquisado, “seguir” o seu desenrolar junto as redes sociotécnicas constituidas, tal como
nos sugere Latour, foi uma das estratégias adotadas. Assim, a observagdo participante e a
manutengdo de um diario de campo acerca de eventos importantes para o acompanhamento da

controvérsia foram recursos metodologicos utilizados.

De acordo com Haguette (1999), a partir das primeiras décadas do século XX, o
método ou técnica da observacao participante passou a ser amplamente utilizado nas ciéncias
sociais. Tal recorréncia pode ser explicada pelo valor alocado a participagdo do pesquisador
no local investigado, e a necessidade de se ver o mundo através dos olhos dos interlocutores

de pesquisa.

Em antropologia, especialmente desde Malinowski, este procedimento aliado ao
método etnografico se institucionalizou como marca distintiva da disciplina. Em sociologia, o
uso da técnica € atribuido, inicialmente, a Escola Sociolégica de Chicago, nos anos 1920 (Id.,

1999).

Apesar de nao haver uma defini¢do clara e consensual sobre a observagao participante,

a técnica pressupde uma inser¢do empirica do pesquisador no seu contexto de pesquisa, para
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dai se realizarem analises e inferéncias que ndo seriam possiveis através de outras
metodologias. Inversamente ao canone positivista, que postula um necessario afastamento
entre sujeito € objeto para uma observacao “neutra” e puramente “objetiva” da Realidade, tida
por una, a observagdo participante prevé interagdo entre pesquisador e pesquisado na
construgdo intersubjetiva de dados cientificos.

Roberto Cardoso de Oliveira (1996), ao caracterizar o métier do antropdlogo por meio

do “olhar, ouvir e escrever”, ird afirmar que

Apesar de essa observagdo participante ter tido sua forma mais consolidada na investigacdo etnoldgica,
junto a populagdes agrafas e de pequena escala, tal ndo significa que ela ndo ocorra no exercicio da

pesquisa com segmentos urbanos ou rurais da sociedade a que pertence o proprio antropdlogo. (p.30)

Portanto, trata-se de um recurso metodolégico qualitativo de alta importancia para as
ciéncias sociais de uma forma geral, que ndo se restringe a determinados objetos de estudo e
que pode ser combinado a outras estratégias de pesquisa. Entre os principais eventos
acompanhados sob essa orientacao, elenco: 1) Audiéncia Publica sobre a proibi¢ao da pesca
do bagre, na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul (28/04/2016); 2) 8 Reunides do
Forum Delta do Jacui, na Ilha da Pintada (9/12/2015), em Porto Alegre (13/04/2016;
01/06/2016; 30/11/2016; 09/03/2017; 20/04/2017), em Itapua (27/04/2016) e no Ministério
Publico Federal (01/04/2016); e 3) Visitas as comunidades de pesca artesanal da praia da
Varzinha (08/04/2017), de Itapua (27/04/2016; 08/04/2017), de Belém Novo (22/04/2017) e
da Ilha da Pintada (09/12/2015; 20/04/2017).

Nessas e em outras datas também foram realizadas entrevistas semi estruturadas junto
a pescadores artesanais, representantes de Foruns e de Colonias de Pesca (sobretudo membros
do Forum Delta do Jacui), politicos, bidlogos e gestores ambientais da pesca artesanal. Para
Michelat (1980), a entrevista semi-estruturada - ou “ndo diretiva”, nas palavras do autor - tem
por objetivo contornar alguns cerceamentos tipicos de questionarios com perguntas fechadas.

Nestes ultimos, o entrevistado encara perguntas e respostas limitadas aos termos do
proprio entrevistador. Através de entrevistas semi-estruturadas, com efeito, visa-se obter
informag¢des com maior nivel de profundidade, pois ¢ cedido um maior grau de liberdade ao
entrevistado, que responde perguntas abertas ainda que direcionadas aos propositos da
pesquisa. Finalmente, integra o rol de procedimentos metodoldgicos adotados a compilagdao
de documentos, como o Decreto Estadual N° 51.797, noticias publicadas em jornais e atas de

reunioes.
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Cabe mencionar que, em relacdo aos aspectos éticos da pesquisa em ciéncias sociais,
foram adotados os seguintes procedimentos: negociacdo do uso do gravador com os
interlocutores em campo, explicagdo prévia do escopo da investigacdo e oferecimento de
assinatura de termo de consentimento de participagdo, garantindo que o entrevistado possa, a
qualquer momento, solicitar que suas contribui¢cdes sejam retiradas da pesquisa. Quanto ao
uso dos nomes proprios, este texto segue o que foi previamente acordado com os

interlocutores.
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3: FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1: Sociologia dos Conflitos Ambientais

E especialmente a partir de meados dos anos 1970, com a emergéncia da sociologia
ambiental norte-americana, que o ambiente torna-se alvo de pesquisa sociologica. Naquele
momento, tratava-se de reconhecer a demanda por novos referenciais teoérico-metodologicos
diante dos desafios que a consolidacdo da questdo ambiental impunha as sociedades
industriais.

A sociologia ambiental norte-americana parte de uma critica ao carater
demasiadamente antropocéntrico das abordagens classicas - derivadas de Marx, Durkheim e
Weber -, que tomavam o ambiente como mero meio para a acdo humana. Inversamente, ao
evidenciar os desequilibrios ambientais resultantes dessa concepgdo, os expoentes da
sociologia ambiental buscavam sedimentar andlises capazes de interligar o social e o natural.
Por conceber a “existéncia objetiva” dos problemas ambientais, independente da percep¢ao

dos atores sociais, essa € geralmente tida como a vertente realista da sociologia ambiental.

Nessa dire¢dao, Catton e Dunlap (1980 apud Fleury, Almeida e Premebida, 2014)
postulavam a necessidade de se substituir o que chamavam de Paradigma da
Excepcionalidade Humana (Human Exemptionality Paradigm - HEP), dominante nas ciéncias
sociais até entdo, pelo Novo Paradigma Ecoldgico (New Ecological Paradigm - NEP). O
primeiro (HEP), em linhas gerais, tomaria o humano como ser excepcional cuja cultura, além
de diferencid-lo das demais espécies, poderia gerar um progresso ilimitado sobre o meio
ambiente. O segundo (NEP) entende que o ser humano ¢ apenas mais uma espécie, que vive
relagdes de interdependéncia com muitas outras € com o meio biofisico no qual esté inserido.
Assim, existiriam diversos limites e imposi¢des naturais para o progresso economico € para os

fendmenos sociais em geral.

Aos poucos, a tendéncia realista/materialista na abordagem socioldgica da temadtica
ambiental foi dando lugar a uma interpretacdo cada vez mais construtivista do ambiente e dos
problemas ambientais. Isto ¢, ao invés de concebidos em sua existéncia “objetiva”, os

problemas ambientais passaram a ser vistos como produtos de construgdes sociais.

Dessa forma, a sociologia passaria a investigar os problemas ambientais como

resultado de processos de formulagdo de exigéncias, mobilizados na esfera publica por atores
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sociais especificos (Hannigan, 1997). Abre-se uma possibilidade, pois, para a existéncia de

multiplas percepgdes/representagdes a respeito desses fendomenos.

Tomadas em conjunto, todas essas perspectivas conformam uma importante subarea
das ciéncias sociais, que pode ser denominada sociologia da questio ambiental (Almeida,
2016). Sabe-se que no contexto latino-americano, esse campo guarda uma profunda relagdo
com a investigacao acerca dos conflitos ambientais. Abordados sob distintos enfoques, esses
conflitos podem ser entendidos como “processos de disputa nos quais o ‘ambiente’ ganha

centralidade” (Fleury, Almeida e Premebida, 2014).
Henri Acselrad (2004) ird definir os conflitos ambientais como:

aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriagdo, uso e significacdo do

territorio, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais do
meio que desenvolvem ameagada por impactos indesejaveis - transmitidos pelo solo, agua, ar ou

sistemas vivos - decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos (p.26).

Na mesma dire¢do, Zhouri, Laschefski e Pereira (2005) afirmam que esses conflitos
eclodem sobretudo quando “o sentido e a utilizacdo de um espago ambiental por um
determinado grupo ocorre em detrimento dos significados € usos que outros segmentos sociais
possam fazer de seu territério” (p.18). Assim, a questdo ndo estaria desvinculada de

problemas distributivos, espaciais e territoriais em sentido mais amplo.

Contudo, sabe-se que ndo ha uma uniformidade no entendimento e na investigagao
dos conflitos ambientais. No cendrio brasileiro, Fleury, Almeida e Premebida (2014)
identificaram, em linhas gerais, pelos menos trés grandes grupos de abordagens acerca destes

fen6menos, a saber:

a) aqueles que dialogam com a sociologia ambiental internacional, considerada de modo amplo,
orientando suas pesquisas a partir dos debates sobre arenas publicas, sociedade de risco, modernizago
ecologica, sustentabilidade e sociologia rural e interdisciplinaridade; b) autores que se apropriam do
arcabougo tedrico-metodologico da sociologia critica, influenciados pelas pesquisas de Pierre Bourdieu,
e discutem conflitos ambientais a partir de relagdes simboélicas e de poder/dominacdo; e c¢) autores
identificados com a antropologia, que discutem conflitos ambientais a partir de analises sobre povos

tradicionais e grandes projetos de desenvolvimento. (p.69).

Ao pormenorizar a relevancia dessas abordagens, entretanto, os autores também
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apontaram algumas de suas lacunas e insuficiéncias. Talvez a principal seja de que os trés
grandes grupos apresentam uma concepc¢do subjacente que ndo problematiza a separagdo
entre o dominio social € o natural. Quer dizer, apesar das diferencas entre as abordagens, as
trés pressupdem a existéncia de uma natureza, externa e material, que por ser representada de

diferentes formas, desencadeia os conflitos ambientais.

Por conseguinte, a questdo que se coloca ¢: “e se nos conflitos ambientais houver
também mais do que isso? E se os grupos em conflito ndo estiverem de acordo nem sobre as
medidas que definem as unidades territoriais, isto €, que separam o que ¢ material e o que ¢
simbolico, o que ¢ natureza do que ¢ sociedade?” (Id., p.74). Com essa indagagdo, os autores
buscam iluminar uma dimensdo ainda pouco penetrada dos conflitos ambientais, qual seja a

possibilidade deste se expressar em termos cosmopoliticos. Como bem resumiu Almeida

(2016, p.19):

(...) propoe-se refletir sobre a questdo ambiental e seus desdobramentos tomando os conflitos nao
somente como tema, mas também como categoria analitica, refor¢ando sua carga cosmopolitica e
sugerindo que tais conflitos emergem do contraponto entre diferentes cosmovisdes ¢ baseiam-se em

diferentes sentimentos de (in)justica social que, muitas vezes, estdo na base das criticas.

De acordo com essa perspectiva, pois, investigar a emergéncia e a configuracao dos

conflitos ambientais passa a ser, grosso modo,

(...) concentrar-se nas interagdes sociais e naturais articuladas durante os conflitos, visando identificar
posicdes e mapear as aliangas e coalizGes presentes nos embates politicos, mas também observar
elementos cosmoldgicos, identitarios e subjetividades subjacentes a configuragdo dos conflitos (Fleury,

Almeida e Premebida, 2014, p.75)

Para os objetivos deste trabalho, ¢ especialmente nessa ultima acepgao que o conceito
sociologico de conflito ambiental podera ser relevante. Pois nos permitira investigar as
controvérsias em torno da proibi¢do da pesca do bagre tanto em sua dimensdo de confronto
politico direto — como um “campo de forgas” —, quanto em sua dimensdo subjetiva e

epistemologica.
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3.2: Os Estudos Sociais em Ciéncia e Tecnologia

Na sequéncia da filosofia da ciéncia e da sociologia do conhecimento, os Estudos
Sociais em Ciéncia e Tecnologia (ESCT’s) atingem um maior amadurecimento enquanto
campo de investigagcdo, sobretudo, a partir dos anos 1980. Este marco ¢ perceptivel pelo
surgimento de uma agenda de pesquisa voltada a investigacdo da influéncia do contexto social
na constituigdo do conteido do conhecimento cientifico, onde se destacam nomes como

David Bloor, Pierre Bourdieu, Knorr-Cetina, Bruno Latour e Michel Callon.

Premebida, Neves e Almeida (2011) afirmam que, atualmente, trés grandes objetivos
podem ser enumerados nas pesquisas relacionadas aos Estudos Sociais em Ciéncia e

Tecnologia:

O primeiro objetivo refere-se as pesquisas que buscam o “social” no conhecimento cientifico, inclusive
em seu conteudo; o segundo busca identificar os multiplos interesses ligados aos grupos sociais que
compodem as redes tecnocientificas e, por ultimo, tém-se os estudos que procuram analisar as disputas e

legitimagdes decorrentes das definigdes de problematicas e enunciados cientificos (p.37 e 38).

Entre outros autores, Bruno Latour (2000) destacou-se por uma série de estudos em
que se propds a descrever minuciosamente a ciéncia “em a¢do” nos laboratorios, locais
privilegiados para se observar como, na pratica, sao construidos fatos cientificos. Para Latour,
antes de se tornarem caixas pretas - isto ¢, antes de estabilizaram-se -, os fatos cientificos
passam por longos processos de construcdo e de disputa, em que os cientistas empenham-se

na constituicao de redes sociotécnicas para sustentar suas proposigdes.

Quer dizer, depois de consolidados, os fatos cientificos passariam por um processo de
purificagdo: tornar-se-iam dados puramente objetivos, tidos como naturais, e as etapas
necessarias para a sua construgdo seriam esquecidas. No entanto, de acordo com o autor, os
fatos cientificos ndo podem ser pensados independentemente do contexto em que sdo
produzidos e das redes sociotécnicas que lhes dao suporte. Descrever esses processos passa a

ser a tarefa da sociologia para melhor compreender a ciéncia (Lorenzi, Andrade, 2011)

A ideia de redes sociotécnicas, por sua vez, vem a contemplar a constata¢ao de que, ao
longo das disputas cientificas e de estabiliza¢do dos fatos cientificos, os cientistas mobilizam
uma série de elementos que, em ultima andlise, lhes confere legitimidade. Essa rede, no

entanto, ndo ¢ composta exclusivamente por cientistas, mas comporta uma série de “aliados”
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politicos, como agéncias de fomento a pesquisa e instdncias reguladoras governamentais
(Freire, 2011). Igualmente, a rede sociotécnica nao se reduz a seres humanos, compreendendo
uma série de atores ndo humanos sem os quais nao seria possivel construir os fatos cientificos,

como o aparato laboratorial e os instrumentos necessarios a simulacdo de fendmenos naturais

(Almeida, 2016).

Nessa linha, a nogado de tradugdo também ¢€ central para a obra do autor. Por tradugado,
Latour (2000, p.171) entende a “interpretacdo dada pelos construtores de fatos aos seus
interesses e aos das pessoas que eles alistam”. Além de permitir o deslocamento de interesses,
de fatos cientificos e de objetos, o trabalho de tradu¢do também cria meios de entendimento

mutuo entre mundos distintos.

Em ciéncia, ¢ antes de tudo no processo de disseminacao das caixas pretas que se da a
importancia do trabalho de tradu¢do. Pois € como se os cientistas — a0 mesmo tempo em que
procuram convencer outras pessoas a acreditar, comprar e disseminar a caixa-preta no tempo
€ no espago — visassem controlar as interpretacdes sobre o fato cientifico de acordo com os

seus interesses.

Dessa forma, a abordagem da qual Bruno Latour ¢ o maior expoente, que se
convencionou chamar de Teoria do Ator-Rede, implica pensar a ciéncia como uma rede de
atores. Nesse contexto, cabe ao pesquisador seguir os atores em agdo, sejam eles cientistas,
politicos, moléculas, vegetais ou qualquer outra coisa que produza efeito no decorrer das

controvérsias cientificas (Freire, 2011).

Ora, as controvérsias em torno dos estudos biologicos que fundamentam a proibicao
da pesca do bagre se encontram, justamente, no estagio que Latour julga mais fértil para a
pesquisa sociologica. Ou seja, trata-se de uma disputa ainda relativamente aberta, onde se
pretende estabilizar um fato cientifico acerca do risco de extingdo do bagre; ao passo que
outros atores resistem ao processo de fechamento dessa caixa preta, tentando impor limites a
credibilidade dos estudos cientificos. Nesse contexto, os ESCT’s poderdo nos auxiliar a
descrever de que forma a legitimidade cientifica dos estudos — mesmo que ja decretada — vem
sendo negociada tanto pelos cientistas quanto por pescadores artesanais, politicos e gestores

publicos da pesca.
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3.3: Sociologia da Critica

A ascencdo da sociologia da critica enquanto paradigma na teoria social, representada
por Luc Boltanski e seus colaboradores, se d4 em clara oposi¢do aos pressupostos da
sociologia critica de Pierre Bourdieu. Para tanto, parte-se de um diagnostico de que o modelo
de ciéncia social critica de Bourdieu esta calcado na pressuposi¢do problematica de uma

irreflexividade critica dos atores sociais.

Por sua vez, a sociologia da critica busca oferecer uma alternativa a este modelo, ao
propor que se leve a sério a autocompreensdo dos atores e, portanto, as categorias empregadas

em suas proprias praticas didrias de justificagdo e critica. Em outras palavras:

Em contraste com abordagens objetivistas que tendem a compreender os atores sociais como "idiotas

desprovidos de juizo", e ndo como agentes dotados de capacidades reflexivas, a sociologia pragmatica
da critica rejeita, com razao, a ideia de uma separagdo entre o ponto de vista supostamente objetivo do

cientista social e a perspectiva irrefletida dos chamados agentes "ordinarios" (Celikates, 2012, p.30)

Frédéric Vandenbergue (2006) segue a mesma interpretacao ao afirmar que, enquanto
a teoria critica de Bourdieu se apoia sobre a tradicdo hegeliano-marxista para denunciar as
injusticas da dominacdo de classe, “Boltanski e Thévenot criticam a teoria critica pela
arrogancia epistemoldgica e normativa e (...) procuram explicitar o sentido da justica e
reconstruir a gramatica dos atos de justificagdo da qual os atores dao prova quando denunciam
uma injustica” (p.320). Nessa direcdo, a ciéncia social critica tende a identificar
macroestruturas sociais € mecanismos de dominagao que expliquem a reproducdo do status
quo; ja a sociologia da critica sugere que se descreva, a nivel microssociolodgico, as praticas

situadas de critica e justificacdo (Celikates, 2012).

Boltanski e Thévenot (2009) irdo focalizar, assim, os processos de disputa a partir
daquilo que denominaram momentos criticos, isto €, situagdes reflexivas e provisorias em que
as pessoas, envolvidas em suas relagdes costumeiras, ddo se conta de que ha algo errado e
manifestam criticas, acusagdes e queixas. A ideia de “escandalo”, nessa direcdo, sugere

querelas domésticas e a de “controvérsia”, litigios judiciais.

Quando da eclosao de um momento critico, as pessoas envolvidas encontram-se
sujeitas a um “imperativo de justificacdo”: aquele que critica precisa apresentar justificativas

a fim de dar suporte a suas criticas; o mesmo ocorre com aquele que ¢ alvejado, na defesa sua
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causa. O interessante ¢ que essas justificacdes precisam cumprir certas “regras de
aceitabilidade” contextualmente variaveis. Ainda assim, os processos de justificagdo nao se

reduzem a linguagem, pois as disputas também arregimentam objetos e seres nao humanos.

Portanto, os autores postulam que “um quadro de analise da atividade de disputa deve,
com as mesmas ferramentas, ser habil em ocupar-se das criticas, a qualquer ordem, social ou
situacional, assim como da sua justificagdo” (Id., p.5). Em se tratando de situagdes
provisorias, um dos desfechos possiveis para esses momentos ¢ o retorno de algum tipo de

acordo.

Para Celikates (2012), ainda que a sociologia da critica represente um alargamento da
perspectiva teorica, essa abordagem tenderia a negligenciar a possibilidade de certas
condigdes sociais bloquearem o exercicio ou mesmo a formagao das capacidades reflexivas e
criticas dos atores. Ora, nos parece que o conceito de modo de dominagdo gestionaria, de

Boltanski, visa preencher justamente essa lacuna.

De acordo com Boltanski (2013), o modo de dominagdo gestionaria é caracterizado
por um novo tipo de relacionamento entre as instituigdes € a critica, no qual, aparentemente,
os fatos e as agdes realizadas em um espago publico estdo sujeitos a explicacdes e até a
discussdes. Porém, o autor nota que, nessa nova etapa, as criticas sdo facilmente absorvidas
pelos dispositivos de dominagdo, sendo reinterpretadas pelo corpo de especialistas técnico-
cientifico das institui¢des. Diante de um sistema de dominagdo deste tipo, a critica, quando
nao ¢ apenas desarmada, encontra-se profundamente alterada, engendrando uma disputa entre

expertise € contra expertise, na qual

(...) a contra-expertise esta necessariamente dominada, e na maioria das vezes derrotada, uma vez que

so0 pode procurar alcangar a expertise, isto ¢, se tornar admissivel ou simplesmente audivel, se
submetendo aos formatos de provas estabelecidas por esta tltima. Ou seja, adotando os formalismos e,

de uma forma geral, os modos de codificag@o da realidade (Boltanski, 2013: 456).

Ao que tudo indica, essa abordagem, ao distribuir a capacidade critica entre os
distintos atores sociais, serda da maior relevancia para a compreensdo dos litigios aqui
estudados. Isso porque o presente trabalho ndo se resume a uma critica socioldgica a
proibi¢dao da pesca do bagre, mas busca demonstrar como os proprios agentes envolvidos ja

produzem criticas consistentes de acordo com valores conflitantes.
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3.4: Antropologia dos Povos e Comunidades Tradicionais

Em diversos dispositivos legais — seja através de decretos, de convencdes
internacionais das quais o Brasil ¢ pais signatario, ou de mecanismos internos constitucionais
— os direitos de povos e comunidades tradicionais sdo protegidos pela legislacdo brasileira.
Orientados por uma perspectiva juridica pluralista, esses dispositivos favorecem a resguarda

do direito a autodefinicdo no processo de reconhecimento de tradicionalidade (Moreira,

Pimentel, 2015).

No decreto n° 6.040/2007, por exemplo, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), foram
absorvidos diversos ditames da Convengao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT). Tendo como objetivo geral o desenvolvimento sustentdvel dos povos e comunidades
tradicionais — com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia de seus diretos
territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais — a PNPCT apresenta a seguinte

compreensdo de “Povos e Comunidades Tradicionais™:

Art. 3°. Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢o para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando

conhecimentos, inovacgdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao (...) (grifo nosso).

A mesma linha interpretativa ¢ endossada pelo Manual de Atuacao da 6* Camara de
Coordenagdo ¢ Revisdao do MPF, intitulado “Territorios de Povos e Comunidades Tradicionais
e as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral: Alternativas para o Asseguramento de

Direitos Socioambientais” (2014). Neste manual, destaca-se que:

O fundamental para o reconhecimento de direitos especificos é observar como se designam, se
reconhecem e se organizam na pratica os membros de determinado grupo. Em condicdes
peculiares, ¢ importante também atentar para o tipo de ocupagdo realizada e para as formas de manejar
os recursos ambientais, que tendem a ocorrer de modo mais dependente do ambiente em vez de
exploratdrio, em que pese a variacdo das nomenclaturas adotadas e as transformagdes observadas nas
dinamicas sociais e econdmicas. Mas ¢ preciso atentar para o fato de que o reconhecimento de direitos
fundamentado na tradicionalidade nio estad acoplado a uma suposta esséncia identitaria
virtualmente existente, determinante de praticas imutdveis e positivamente descritas como
‘tradicionais’, como se dai derivassem contetidos prontos a serem diagnosticados (p.92-93, grifos

Nnossos).
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Para Manuela Carneiro da Cunha e Mauro Almeida (2009), a despeito da abrangéncia
que a ideia de povos ou comunidades tradicionais suscita, 0 que esses grupos possuem em
comum ¢, antes de tudo, o fato de possuirem uma historia de baixo impacto ambiental e de
terem, no presente, interesse em manter ou em recuperar o controle sobre o territdrio que

exploram. Precisamente,

(...) a categoria de 'populacdes tradicionais' é ocupada por sujeitos politicos que estdo dispostos a
conferir-lhe substancia, isto ¢, que estdo dispostos a constituir um pacto: comprometer-se a uma série de

praticas conservacionistas, em troca de algum tipo de beneficio ¢ sobretudo de direitos territoriais (p.
300).

Neste sentido, os conflitos ambientais sdo arenas privilegiadas para se observar a
acentuacao de identidades relacionadas a ideia de povos ou comunidades tradicionais. Em
situacdes concretas, essas categorias vém sendo ocupadas principalmente por comunidades
caicaras, ribeirinhas, de pesca artesanal, quilombolas e grupos extrativistas como os
seringueiros, castanheiros e quebradeiras de coco de babagu (Diegues, 2000). Por sua vez,
esses coletivos apresentam formas singulares de conceber a biodiversidade e de conhecer o
mundo, ndo necessariamente alinhadas aquelas praticadas pela ciéncia moderna (Carneiro da

Cunha, 2009).

Ao encontro deste arcabouco juridico-antropolédgico, as comunidades de pesca do Rio
Grande do Sul tém se reivindicado enquanto povos tradicionais sob variadas formas
identitarias, conformando essa reivindicacdo ao pleito da manuten¢do de um modo de vida
tradicional. Na disputa em torno da proibi¢do da pesca do bagre, ¢ facilmente perceptivel que
os pescadores vinculados ao Férum Delta do Jacui mobilizam a todo o momento a identidade
de pescadores artesanais, € mais precisamente, de comunidades tradicionais. Portanto, se

reconhecem e sdo reconhecidos como tais.
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4: MAPEANDO A CONTROVERSIA

Bruno Latour inicia o emblematico ensaio Jamais Fomos Modernos com uma
interessante provocacdo a respeito da proliferagdo daquilo que chamou de Aibridos. Tudo se
passa como se o autor estivesse lendo um jornal, cuja sucessdo de matérias escancararia

fronteiras cada vez menos nitidas entre os fendmenos, levando-o a afirmar que

Um mesmo fio conecta a mais esotérica das ciéncias e a mais baixa politica, o céu mais longinquo e
uma certa usina no suburbio de Lyon, o perigo mais global e as proximas eleicdes ou o proximo
conselho administrativo. As proporgdes, as questdes, as duragdes, os atores ndo sdo comparaveis e, no

entanto, estdo todos envolvidos na mesma histoéria (2013, p.7)

Ora, ¢ sobretudo na qualidade de um fenomeno hibrido que convido o leitor a
compreender a proibi¢dao da pesca do bagre. Ou seja, como uma histéria capaz de reunir em
torno de si a ciéncia, a economia, a politica (partidaria ou ndo), o meio ambiente, as
comunidades tradicionais, a legislacao (estadual, federal e internacional), a policia militar, e
sabe-se 14 o que mais. De forma que, ao seguirmos este acontecimento impar, estaremos
inexoravelmente transitando por todos estes dominios.

O objetivo do atual capitulo ¢ realizar uma espécie de mapeamento, uma breve sintese
do conflito at¢ o momento, buscando recapitular algumas questdes anteriores ao proprio
decreto e identificar, afinal, quem estd diretamente envolvido e quais suas respectivas

percepgoes do fendmeno.

4.1: Breve Historico

Como ja foi dito, o estudo bioldgico que deu origem a proibicao da pesca do bagre se
tratou de uma reavaliagdo da lista de espécies ameacgadas de extingdo a nivel estadual. Isso
indica que ja havia uma avaliagdo anterior, datada de 2002. Ao que consta, na ocasido dessa
primeira lista, a possibilidade de extingdo das espécies de bagre sequer foi cogitada pelos
especialistas reunidos. No entanto, isso ndo eximiu a lista de polémicas junto ao setor
pesqueiro, pois & época o Dourado e o Surubim passavam a ser vistos como em perigo
exting¢ao pela primeira vez.

As polémicas entre a pesca e a conservagao de espécies ameacgadas vém, pelo menos,
desde entdo. De acordo com Marco Aurélio Azevedo, pesquisador da Fundacdo Zoo-Botanica

(FZB), a entrada do Dourado e do Surubim na lista vermelha, em 2002, teria gerado situacdes
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parecidas as que se vive hoje com o bagre: contestacio da validade dos estudos,
desentendimentos entre pesca e fiscalizagdo, multas, etc., especialmente na regido do Rio
Uruguai, leste do estado do Rio Grande do Sul.

Sobretudo a partir de 2008, registra-se uma série de demandas para a reavaliacdo da
primeira lista estadual de espécies ameagadas, motivadas em grande medida por Coldnias e
Federagdes de pesca prejudicadas pela proibicdo dessas duas espécies. Neste contexto, a
politica institucional, a exemplo do que ocorre atualmente com o bagre, também interferiu no
caso, tentando liberar a pesca do Dourado por meio de um decreto que o retirava da lista de
espécies ameagadas.

Segundo Magda Pereira, técnica da Secretaria de Desenvolvimento Rural, “houve uma
tentativa de liberar o peixe na base de um decreto, um ‘canetago’ da governo, e ai 0 Ministério
Publico Estadual entrou com uma ag¢ao e trancou isso, fez voltar a condi¢ao inicial e caiu o
decreto”. Essa tentativa ¢ vista negativamente por Marco Aurélio Azevedo, cuja visdo revela,
como veremos ao longo deste trabalho, a busca por uma separacdo estrita entre a ciéncia e a
politica:

Entdo, desde essa época se tentou resolver essa polémica por meios que eu considero nio

corretos, ou nao técnicos. Se tentou forcar comissées de maneira politica para resolver esse
problema. No governo Yeda Crusius (2007-2011), por exemplo, se fez um decreto que tirava essas
espécies da lista até que a comissdo se reunisse e chegasse a outros resultados. Mas o Ministério Publico
entrou com uma agao, ganhou a acdo, e o decreto voltou a vigorar na integra (Entrevista: Fundagao

Zoo-Botanica, 27/3/2017, grifo nosso).

Seja como for, essas pressdes teriam sido decisivas para que, em 2012, a Secretaria do
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMA) designasse uma comissdo para a
reavaliacdo da lista vermelha. A comissdo técnica designada para reavaliacao da lista de
espécies ameagadas de extingdo no Rio Grande do Sul foi coordenada pela Fundagdo Zoo-
Botanica (FZB), tendo realizado estudos entre os anos de 2012 e 2013. Nesses estudos, foi
analisado o estado de conservacao de 1.584 espécies. A avaliagdo especifica dos peixes
contou com a participagdo de 38 especialistas de 14 diferentes institui¢cdes de pesquisa.

O Decreto N° 51.797, objeto do presente trabalho, ¢ justamente o resultado desta
reavaliacdo. Como ja vimos, esse documento, homologado em 2014 pelo governo do estado,
oficializa a entrada de duas espécies de bagre na chamada lista vermelha: o Genidens barbus

(cujo nome popular ¢ referido, no decreto, como bagre-branco, bagre-rosado ou bagre-
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marinho) e o Genidens planifrons (apontado como bagre-boca-larga, bagre-cachorro ou
bagre-natal). Disso decorre a proibicao de sua pesca e, por conseguinte, o conflito ambiental
aqui em foco.

Esse breve historico nos mostra que as controvérsias entre pesca artesanal e
conservagdo ambiental no Rio Grande do Sul ndo foram inaugurados pela proibi¢ao da pesca
do bagre. Eles ja vém pelo menos desde a proibicao da pesca do Dourado e do Surubim, e
também se manifestam nas relagdes entre comunidades de pesca e Unidades de Conservacao,
por exemplo.

Tal compreensdo traz dificuldades para a demarcacdo de um momento nitido de
“eclosdo” do conflito ambiental em torno da proibicdo da pesca do bagre. Para a construgdo
de uma narrativa inteligivel deste evento, contudo, partiremos de fins de 2015, quando o
Decreto N° 51.797 de fato entra em vigor. Ressaltamos, porém, que esse recorte temporal e
narrativo ¢ apenas um recurso metodolégico. Como qualquer fendmeno complexo, a
proibicdo da pesca do bagre permite diversas entradas e poderia ser contada a partir de

incontaveis referéncias.

4.2: O Conflito Ambiental e o Forum Delta do Jacui: A perspectiva dos pescadores

Se ¢ verdade que o Decreto N° 51.797 ja havia sido homologado em 2014 pelo
governo Tarso Genro (PT), é apenas em dezembro de 2015 que ele entra em vigor. Este
interim se deu, entre outras coisas, pelo fato de que, em meados de 2015, o entdo recém
governador José Ivo Sartori (PMDB) publicou novo decreto (52.310/2015) retirando as
espécies da fauna marinha da lista de espécies ameacadas.

Entretanto, em setembro de 2015, apés acdo do MPF e do MPE, este ultimo decreto
foi suspenso pela 9* Vara Federal de Porto Alegre. Assim, tal qual havia ocorrido com a
primeira lista vermelha estadual, a despeito de esforgos politicos no sentido de alterd-la, a
reavaliacdo da lista vermelha voltou a vigorar na integra em fins de 2015. Mesmo assim,
parece ser apenas nos primeiros meses de 2016 que os seus efeitos se fazem sentir mais
fortemente no cotidiano dos pescadores artesanais do Férum Delta do Jacui.

Afetados pelas consequéncias da restricdo, os pescadores de diversas localidades do
estado passaram a contestar a legitimidade da proibi¢do da pesca do bagre. Nesse sentido, nos
preludios de 2016, o caso ja adquire contornos explicitos de um conflito ambiental, a saber,

um conflito em que o ambiente ganha centralidade (Fleury, Almeida e Premebida, 2014),
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envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriacdo, uso e significacdo do
territorio (Acselrad, 2004).

Para este trabalho, servem de referéncia, sobretudo, pescadores vinculados ao Férum
Delta do Jacui. Isso ndo impede, contudo, que pescadores de outras localidades e/ou nao
vinculados a este 6rgdo sejam eventualmente citados ao longo do trabalho, pois a controvérsia
se espalha por todo o Rio Grande do Sul.

Criado em 2009, o Férum Delta do Jacui ¢ um 6rgdo de funcdo cooperativa ao setor da
pesca artesanal no ambito politico, econdmico e juridico. Sua area de atuagdo abrange as
localidades pesqueiras do Delta do Jacui, do Rio dos Sinos, do Lago Guaiba ¢ do norte da
Lagoa dos Patos, englobando cerca de dezoito municipios (Paula, 2013), conforme demonstra
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Através do Forum Delta do Jacui, sdo discutidas as principais problematicas

relacionadas a pesca nas regides citadas, como os impactos ambientais decorrentes da pesca
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predatéria e de atividades econOmicas externas, os conflitos territoriais € os impasses
juridicos. Tendo esse espago sido criado “na busca por respostas efetivas a crise ambiental
vigente na pesca artesanal em sua darea de abrangéncia” (Paula, 2013, p.7), também sao
promovidas articulagdes politicas sob sua alcada.

Ja em mar¢o de 2016, o Férum Delta do Jacui se reunia com o Nucleo de
Comunidades Indigenas (NUCIME) da Procuradoria da Reptblica do Rio Grande do Sul (PR-
RS) para expor problemas relativos a proibicdo da pesca do bagre. Entre 2015 e 2017,
acompanhamos cerca de 8 reunides deste 6rgdo. Em todas elas, a proibicdo da pesca do bagre
foi abordada diretamente, permitindo-nos realizar um certo apanhado das criticas

apresentadas pelos pescadores artesanais do Forum Delta do Jacui.

Primeiramente, os pescadores questionam a propria validade do estudo que deu
suporte a proibicdo, contrapondo os poucos dados a que tém acesso a sua experiéncia
empirica e afirmando que o bagre ndo esta, de fato, em extingdo. Ao contrario do que sugere o
estudo, pois, os pescadores alegam veementemente que o peixe vive uma situagdo de
abundancia no Rio Grande do Sul, resistindo ao fechamento de uma caixa preta em torno da

questao. (Latour, 2000).

Nessa dire¢ao, Paulo Denilto, presidente do Férum Delta do Jacui e pescador da Praia
de Paqueta (Canoas/RS), relata ser capaz de pescar aproximadamente uma tonelada por mes,
quantidade descomunal para a regido. Por sua vez, dona Noemi Brum, vice-coordenadora do
Forum Delta do Jacui, pescadora de Guaiba e da Barra do Ribeiro, diz que consegue capturar

em torno de 200 kg de bagre por dia na Lagoa dos Patos.

Ja seu Deraldo da Silveira, pescador artesanal do Lami reconhecido pela experiéncia
na pesca do peixe, afirma que “a quantidade de bagre na Lagoa dos Patos ¢ incalculavel”.
Segundo Deraldo, ele e os demais pescadores de sua comunidade capturavam, no minimo,
25kg de bagre por dia, utilizando-se de barcos pequenos (8m de comprimento) e de

simplesmente duas emendas de rede (2500m).

Nao sao somente pescadores, porém, que confirmam a abundancia do bagre nos rios e
lagoas do estado. Em Itapud, por exemplo, o comandante Francisco do corpo de bombeiros,
vulgo Chico bombeiro, ja afirmava enfaticamente: “Bagre aqui ¢ mato, ¢ ingo! Bota um
cani¢co no Farol de Itapud e chove bagre. Nada contra os bidlogos, se ndo fossem eles o

homem ja teria destruido a natureza, mas esse estudo esta errado”.
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Para os pescadores, a possibilidade deste peixe estar ameacado de extincdo vai
diretamente de encontro a sua experi€éncia empirica didria, gerando um sentimento de
perplexidade. Somado a isso, pouquissimos sdao os dados concretos acessados pelos
pescadores sobre as pesquisas que pautaram a proibi¢do. Estes fatores parecem essenciais na
constituicdo de um momento critico (Boltanski, Thévenot, 2009) para os pescadores, que

culmina na objeg¢do aos estudos biologicos.

Sabe-se que um dos argumentos-chave dos especialistas para a proibi¢do da pesca do
bagre ¢ a constatacdo de um declinio de 98% na producgdo deste peixe, nos ultimos 40 anos,
na Lagoa dos Patos. Para tanto, teriam sido analisados dados do IBAMA sobre a incidéncia do

bagre na laguna desde 1970 até 2001.

Entretanto, as criticas vao no sentido de apontar que a avaliagdo teria sido realizada
com base em discussOes internas ao corpo de especialistas designado para a elaboragdo do
estudo, sem que fosse feito trabalho de campo ou coleta de dados in loco. Ademais, os
especialistas teriam se pautado por “dados de desembarque pesqueiro”, isto ¢, dados de
controle de desembarque que incidem somente na pesca de embarcagdes de grande porte € em
registros formais de pesca e venda, que ndo esgotariam a totalidade de peixes pescados no

estado.

Nesse sentido, os pescadores fazem questdo de expor que, além de ndo ir a campo, em
nenhum momento o estudo consultou ou promoveu didlogo com as comunidades pesqueiras,
que lidam com a pescaria do bagre ha geracdes, acumulando diversas formas de

conhecimento local em torno da questdo. Seu Deraldo, nessa direcdo, diz que:

Inclusive eu me disponibilizo para que, através de mim, venham numa viagem ou num passeio daqui de
Porto Alegre, do farol de Itapud até Rio Grande, pra eles terem a nog¢do da quantidade de bagre que
tem nesse fundo de lagoa. D4 pra encher navios e navios. Se eles fossem para a dgua com nds,
iriam ver que estio errados (Entrevista: Ministério Publico Federal, PRR-4, Porto Alegre, 06/05/2016,

grifo nosso).

Ja seu Vilmar Coelho, presidente da Coldonia de Pescadores Z-5 (Ilha da Pintada) e da

Federagdo de Pescadores do Rio Grande do Sul, assegura que:

O bagre entra na lagoa e no Guaiba no periodo do inverno e ¢ um dos mais pescados na regido. Tem
pescador que se defende s6 com ele. Queremos uma pesquisa que nos ouca, que venha até aqui e

nos acompanhe nas Aaguas para mostrarmos que este peixe tem aos montes, e nio esta
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desaparecendo’.

Por sua vez, Diego, pescador da Praia da Varzinha (Viamao/RS), afirma que

O cara que fica 14 sentado numa mesa, decidindo o que € e 0 que nio é, ele ndo ta na agua pra

saber. A gente pesca ai, cara, a gente vé. Nao ta em extin¢io. Entdo, eu acho, da melhor forma, que
eles tinham que avaliar bem isso ai. Tinha que botar um cara pra avaliar bem (Entrevista: Praia da

Varzinha, Viamao, 08/04/2017, grifo nosso).

As consequéncias epistemologicas da contestagdo da legitimidade cientifica do
Decreto Estadual N° 51.797 serdo detalhadas com mais rigor no capitulo seguinte. Por outro
lado, além das criticas ao estudo cientifico, os pescadores também buscam trazer a tona os
impactos de todas as ordens a que submetidos em decorréncia deste cenario, mobilizando a

condi¢do de comunidades tradicionais.

Desde a entrada em vigor do Decreto Estadual N° 51.797, foram registrados diversos
casos de agdes policiais objetivando o controle da pesca das espécies de bagre em questao.
Aqui, entram em cena diversos problemas envolvendo a Patrulha Ambiental da Brigada

Militar (PATRAM), 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo ambiental.

Na primeira reunido do Férum Delta do Jacui com o NUCIME, na PR-RS, o caso de
Vladimir ja havia sido exposto ao Ministério Publico Federal. Em acdo realizada nas
proximidades de Belém Novo e Lami, extremo sul da capital, registra-se que a Patrulha
Ambiental da Brigada Militar (PATRAM) apreendeu cerca de 80kg de bagre e cinco mil

metros de rede entre quatro pescadores - um deles foi Vladimir

Ao ser abordado pela PATRAM, proximo a Belém Novo, Vladimir foi questionado se
havia pescado bagre; ao responder que sim, foi forcado a conduzir seu barco até o Lami —
percurso que levou 3h — pois, de acordo com os soldados, 14 estaria um técnico da SEMA que
diria quais as espécies de bagre eram proibidas. Chegando no destino, o referido técnico
disse-lhe, por ndo saber diferenciar as espécies, que todos os peixes seriam apreendidos, € que
ele seria conduzido ao Palacio da Policia, sendo obrigado a deixar seu barco atracado na beira

da praia.

T Depoimento retirado de reportagem publicada no Diario Gaiucho em 29/03/2016: http://
diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2016/03/lei-proibe-a-pesca-de-bagre-no-estado-5526538.html
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Por conta deste abandono, seu barco foi roubado, contabilizando em seu interior
quatro coletes salva-vidas, uma caixa de ferramentas, uma boia nautica com trinta metros de
cabo e mais de 50kg de peixe estragado. Para seu Vladimir, o técnico da SEMA ndo sabia
diferenciar as espécies de bagre, sendo que viu-o distribuir alguns dos peixes para outros
sujeitos no Paldcio da Policia. Além desta situa¢do, Vladimir foi abordado mais duas vezes

nas semanas seguintes, tendo seus prejuizos multiplicados.

O fato citado por seu Vladimir, de que o técnico da SEMA nio sabia diferenciar as
espécies de bagre, também foi referido por outros pescadores abordados pela fiscalizagdo
ambiental. Foi o que causou ao Sr. Antdnio, pescador de 69 anos da Ilha da Pintada, nao
apenas o recolhimento de 15kg de bagre por ele pescados, mas a perda de 400 kg de piava e
uma ferida pessoal. Em suas palavras, “na vistoria do barco e de tanto mexerem no gelo dos
peixes, perdi os cerca de 400 quilos de piavas que seriam vendidos na Semana Santa. Meu
prejuizo financeiro passou dos R$ 3 mil, mas o moral foi pior. Nunca tinha entrado numa

delegacia®”.

Tendo em vista a série de riscos a que estdo expostos desde a proibicao da pesca do
bagre, muitos pescadores reduziram consideravelmente a frequéncia com que “vao para a
agua”. Outros chegaram ao limite de interromperem a atividade pesqueira indefinidamente,
até que se chegue a resolugdes. Neste caso, os pescadores sdo forgcados a recorrer a outras

fontes de subsisténcia econOmica.

Para a maioria dos pescadores, a reclusdo se torna necessaria devido ndo so6 a
probabilidade de se obter problemas com a fiscalizacdo, mas também devido a
impossibilidade de se pescar unicamente outras espécies que ndo o bagre. Ou seja, de acordo
com os métodos de pescaria utilizados — as redes de espera —, ¢ inviavel que ndo se pesque
bagre, pois 0 mesmo ‘“cai” nas mesmas redes empregadas para pescar oS outros peixes
pescados. O didlogo com Seu Francisco, pescador tradicional de Itapud, evidencia bem este

aspecto:

Francisco: Entdo, quer dizer que, mesmo que o senhor tente ndo pescar o bagre, ¢ dificil?

Seu Francisco: Nao, ndo tem como. Tu botou a rede na agua, da bagre. A gente teve que tirar a

2 Depoimento retirado de reportagem publicada no Diario Gatcho em 29/03/2016: http://
diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2016/03/lei-proibe-a-pesca-de-bagre-no-estado-5526538.html
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rede da agua, meu barco ta parado. Porque se eu botar a rede na agua, vai dar o bagre junto. E o
que da mais quantidade é bagre. Se eu for pegar ali, 10 piava, vai dar 40, 50 bagre. Tem muito bagre.
Isso que eu t6 dizendo é pura verdade, porque a gente pesca, eu e meus irmaos, desde crianga. Desde
crianga, nés viemos ja de pai, de avd. Eu trabalho com a malha 12, a 14, a 10. A Gltima que eu trabalho
¢ a 9, que é pra pegar tainha. Mas todas elas, pegando tainha, ela pega bagre, a 9 pega bagre, a 10,
all, a 12, a 14, todas pegam bagre. E muita gente pensa 'ah, o bagre s6 da 1a no fundo da lagoa'. Nao,
¢ bobagem. Ele da na beira, ele da na parte baixa. Ele d4 em qualquer lugar. Ele ndo para, ele circula
bastante. E o peixe anda junto. A piava anda junto, a tainha anda junto, o jundia anda junto. Eles se
misturam. Entiio, ndo tem como eu pegar outro peixe que ta liberado sem pegar o bagre. Ai eles
dizem pra nos: 'se pegar o bagre, solte'. Mas e se tiver morto? 'Solte igual'. E ndo tem como noés olhar
aquilo que vai trazer nosso feijao pra mesa, nosso pao, aquilo que vai pagar o colégio de uma filha, ndo
tem como a gente botar fora aquilo que ¢ a alimentagdo nossa, ndo tem. Olha, é muito triste, eu me
acordo, sinceramente, me acordo sonhando que vou botar minha rede. Dai eu lembro, ndo, nio
posso por a rede. Ta proibido. Eles nao entendem, o pessoal, os biologos que fizeram as leis, eu
respeito tranquilamente, é o trabalho deles. Mas eles nio entendem o mal que eles fizeram pra
gente que pesca. E a gente realmente pesca. Nés temo origem de pescador, ndés ndo fomo feito
pescador, que resolveu largar outro servigo e pescar. Nada contra, todo mundo pode vim. Mas a gente
ndo, foi criado mesmo. E anos, tu vé, eu to desde os 14 pescando e t6 com 55 (Entrevista: Colonia de

Pescadores Z-4, Itapud, 27/4/2016, grifos nossos).

Seu Deraldo observa algo parecido:

No final das contas, pra eles é tudo proibido. Porque eles nio sabem diferenciar as espécies. E o
que ta acontecendo ai, tdo apreendendo rede, que também ¢ uma coisa inadequada porque se nés temos
uma rede que serve tanto pra piava, como pra grumatd, como pra carpa, como pra linguado, ela ndo
pode ser proibida. Nas apreensdes que eles tdo fazendo, eles querem saber onde estdo as redes que
pescaram o bagre, apreender as redes, mas eles ndo podem. As redes ndo sdo proibidas. E eles estiao
apreendendo as redes. A mesma rede que pega o cascudo, pega o bagre. A rede que pega o
linguado, pega o bagre. A rede que pega o grumata e a piava, pega o bagre. A rede que pega

carpa, pega o bagre. Entio, eles estdo nos impedindo de pescar qualquer espécie (Entrevista:
Ministério Publico Federal, PRR-4, Porto Alegre, 06/05/2016, grifos nossos).

Os impasses derivados dessa interrup¢do for¢ada, porém, também sdo intimeros.
Primeiramente, a propria renda destes pescadores ¢ profundamente afetada, pois muitos
dependem inteiramente da pesca e venda do bagre. Como destacou Latifeh, pescadora em

Belém Novo:

Essa situacdo do bagre td mexendo direto com os pescadores. As familias estdo passando
necessidade, esta ficando muito dificil. A maioria também depende do dinheiro pra comprar

alimento, entio, se tu ndo consegue vender o peixe, tu ndo tem esse dinheiro. E ai tu vai correr pra

38



onde? Que nem aquele senhor pescador, que diz assim: “se me der uma colher, eu vou comer com ela,
porque eu ndo sei trabalhar com obra”. Eu passei a minha vida toda na agua pescando e, de repente,

eu vou ter que jogar tudo pra cima e fazer o qué? Nao tem o que fazer (Entrevista: Ministério
Publico Federal, PRR-4, Porto Alegre, 06/05/2016, grifos nossos).

Aos problemas econOmicos mais evidentes que a interrupcdo da pesca gera na
subsisténcia dos pescadores artesanais, acrescem-se outros em ‘“‘efeito cascata”. Pode-se dizer
isso em relagdo as dificuldades envolvendo o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). Isto ¢, muitos pescadores acessaram o PRONAF
recentemente para o financiamento de equipamentos de pesca (embarcagdes, motores, redes),
mas agora se veem impossibilitados de pagar, pois sua renda mensal foi quase anulada em

detrimento da interrupg¢ao for¢ada de sua subsisténcia.

Dessa forma, contraem-se dividas cujo pagamento ¢ inviavel na atual situagdo dos
pescadores artesanais. Como relatou seu Vilmar, durante audiéncia publica na Assembleia
Legislativa, “temos varios pescadores endividados com empréstimos, compraram redes, € 0s

bancos batem na porta deles para cobrar, logo eles se tornaram inadimplentes”.

A situagdo de seu Lindomar, pescador de 53 anos da Ilha da Pintada, representa bem
esse tipo de adversidade. O pescador se preocupa em como ira pagar o empréstimo de R$ 10
mil reais feito via PRONAF, pois estd “parado” e grande parte deste valor foi destinado,
justamente, para a compra de redes para a pesca de bagre. Seu Lindomar afirma que “no
inverno, 80% do peixe que eu pesco ¢ bagre. No ano passado, peguei 500 quilos. Agora, ndo
sei como vou me defender. Nao queremos causar problemas no meio ambiente, mas
precisamos de uma orienta¢do®”.

Igualmente, crescem problemas que culminardo em dificuldades para acessar o
seguro-defeso, beneficio previdenciario concedido pelo governo durante a piracema, periodo
anual de reproducdo dos peixes em que a pesca ¢ proibida. Quer dizer, para que o pescador
artesanal tenha acesso a esta politica, ¢ necessario que o mesmo preencha, durante o ano
inteiro, uma guia informando a sua renda mensal obtida através da pesca, destinando 2,3%
deste valor ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Ora, aqueles que estdo “parados”

nao obtém renda alguma através da pesca, e o seu acesso ao seguro-defeso serd negado na

3 Depoimento retirado de reportagem publicada no Diario Gaticho em 29/03/2016: http://
diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2016/03/lei-proibe-a-pesca-de-bagre-no-estado-5526538.html
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proxima época de piracema.

Como ja foi dito, além dos pescadores que interromperam a atividade pesqueira até
que se revele algum desfecho, ha aqueles que nao deixaram de pescar, mas que apenas
reduziram a frequéncia com que “va@o para a agua”. Nesse caso, ha que se lidar com o medo
constante de apreensdao pela fiscalizagdo ambiental, a exemplo de um pescador que irei

apelidar de Armando:

Francisco: E tu, continua pescando?

Armando: Continuo pescando.

Francisco: E até agora ndo teve nenhum problema com a fiscalizagao?

Armando: Até agora, ndo. E brabo né, com duas criancas ¢ brabo. Na verdade, ¢ que nem eu te disse,
faz a lei, a lei tem que ser cumprida. Entdo, eles ndo tdo errado de nos prender. Mas eu tenho que comer
né, tenho que trabalhar. Entdo, a gente acaba pescando o que ta proibido, que na verdade ¢ o que tem.

Francisco: Correndo o risco?

Armando: Sim, é o que tem pra pescar, né? E ¢ as espécie mais vendida, né? Entdo, nds acaba correndo
esse risco e pescando.

Francisco: Mas tu pesca menos vezes na semana agora?
Armando: Menos vezes na semana.

Francisco: Antigamente, tu pescava todos os dias?
Armando: Todos os dias.

Francisco: E agora?

Armando: Agora dei uma parada. T6 pescando menos. Pesco ai na frente de casa sd, nem vou muito
pra fora.

Francisco: Quantas vezes por semana?

Armando: Uma vez por semana. Pra ndo correr risco de ser pego.

Francisco: E o medo?

Armando: Ah, eu vou com medo de ser pego, né? Mas o que eu vou fazer? Que nem nds tava falando,
o cara larga uma rede malha, uma rede de tainha ¢ liberado, mas se pega com bagre junto tem que botar
fora?

Francisco: E isso ¢ um problema?

Armando: Claro que ¢ um problema. Nos ta sujeito a perder tudo e ainda tem que devolver tudo.
Perder, gasto com rede - que ndo € pouco que gasta com rede, ¢ um dinheiro que vai - perde rede, fica

quantos anos 14 pra pagar? Ainda paga uma multa, eu ndo tenho dinheiro pra pagar multa. Ai o que que
eu vou fazer? O jeito ¢ ir embora daqui. E o que vai acabar acontecendo, porque ta tudo proibido.

Todo este cendrio parece contribuir para um aumento da evasdo da atividade

pesqueira. Pois se alguns decidem apenas “dar um tempo”, recorrendo a outras fontes de
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renda, e outros decidem apenas reduzir a frequéncia da pesca - e, nesse caso, conviver com a
possibilidade constante de apreensdo -, hd ainda aqueles que abandonam a pesca
definitivamente.

Diego, pescador da Praia da Varzinha de 29 anos, revelou ter apostado na venda de
bolinhos de peixe - de outras espécies que ndo o bagre - como estratégia de subsisténcia. Seu
irmdo, em contrapartida, que pescava na mesma regido desde os 15 anos, abandonou a
atividade ha poucos meses para trabalhar numa fabrica da AMBEV. Nao foram poucos os
relatos, ainda, sobre a evasdo de pescadores que tém ido trabalhar na lavoura ou nas grandes

cidades como mao de obra barata.

4.3: A Audiéncia Publica: Os Distintos Atores em Cena

O ponto alto das contestagdes a proibicdo da pesca do bagre parece ter se dado quando
da realizacdo de uma audiéncia publica sobre o assunto na Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul. Convocada pelo deputado estadual Edson Brum (PMDB) no ambito da
Comissao de Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo, a audiéncia parece representar a entrada

dos politicos no conflito.

Nessa ocasido (28/04/2016), a proibicao da pesca do bagre foi tratada com a presenca
de praticamente todos os atores e institui¢des envolvidos: pescadores artesanais de todo o
estado, representados em Colonias e Foruns de pesca; os bidlogos da Fundacdo Zoo-Botanica
responsaveis pelo estudo técnico-cientifico que deu origem a proibig¢ao; representantes da
PATRAM; politicos e setores dos poderes publicos envolvidos com a gestdo da pesca
artesanal, como a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e a Empresa de Assisténcia

Técnica e Extensao Rural (EMATER).

A tonica dada a audiéncia publica, sobretudo por parte dos deputados estaduais que
dela participaram, foi no sentido de buscar solu¢des praticas para o problema e de questionar
os desdobramentos que a proibi¢do da pesca do bagre acarretou a atividade pesqueira. Nessa

direcdao, Edson Brum (PMDB) pontuou:

Nos ndo discordamos do trabalho dos técnicos. A gente sempre se baseia sempre em trabalhos
técnicos. Agora, muitas vezes a gente viu trabalho técnico equivocado. E aqui nesta casa temos
varios exemplos nesta area e em qualquer area, que técnicos se equivocaram por alguma questdo ou
outra. Entdo fica uma pergunta: Quando e onde foram a campo levantar os dados? Quantos
pescadores participaram de alguma pesquisa? (Diario de Campo: Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul, 28/04/2016, grifo nosso).
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Ja a deputada Miriam Marroni (PT) afirmou que “ndo foram cumpridas exigéncias
legais para a tomada da medida”, referindo-se ao numero necessario de audiéncias publicas
que o decreto supde. Declarou, além disso, que “ndo podemos esquecer que a pesca do bagre
¢, hoje, a tnica forma de sustentagdo de milhares de pescadores™. Estima-se que cerca de 20

mil familias dependam da pesca artesanal no Rio Grande do Sul.

Da mesma maneira, o deputado estadual Z¢é Nunes (PT) afirmou durante a audiéncia
publica que, enquanto comunidades tradicionais, os pescadores também tém direitos
resguardados, ndo sendo essa uma qualidade restrita a espécies animais. Para o deputado,
ainda,

Estd claro que ndo ha concordancia sobre os estudos, € ndés podemos e devemos questionar as

metodologias empregadas. O que houve foi uma compilacio com os dados disponiveis, e nio um

estudo aprofundado. Temos que buscar pesquisas novas e metodologias mais adequadas. E

perigoso usar estudos inconclusivos para normativas que incidem sobre a vida de tanta gente.
(Diério de Campo: Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, 28/04/2016, grifo nosso).

Para além dos politicos e dos pescadores, contudo, outros atores também se
manifestaram na audiéncia publica, revelando perspectivas alternativas sobre o problema.
Miriam Bozzetto, assessora do Sindicato dos Armadores, pds em cheque a validade dos dados

utilizados para que se chegasse a conclusdo de diminui¢ao do estoque de bagre:

Realmente, nenhum pescador nunca viu um pesquisador na beira da agua, ¢ os dados que foram
utilizados sdo dados que nao servem. Nao ha dados, nio ha estatistica pesqueira, nio ha nada que
diga quantos quilos de tubarido ou de bagre, ou de corvina, ou de qualquer espécie foram
descarregados no Rio Grande do Sul nos ultimos dez anos. Ninguém sabe. Ndo existe um programa,
ndo existe um sistema que faga esta medicdo, a Unica coisa que existe sdo mapas de bordo,
apresentados pela industria pesqueira, sao papéis onde se coloca o que se quer, e vai para uma pilha de
papéis, que ndo € contabilizada, ndo ¢ digitalizada, ndo ¢ disponibilizada (Diario de Campo: Assembleia

Legislativa do Rio Grande do Sul, 28/04/2016, grifo nosso).

Por outro lado, Magda Pereira, técnica da SDR, entende que, a exemplo do que
ocorreu na proibi¢do da pesca do Dourado, “as normativas estdo ai € ndo ha como ficar
tentando excetuar espécies porque estas questdes estdo bastante judicializadas”. Ainda, a

técnica advogou em favor de um ordenamento pesqueiro, bem como a favor de um

4 Depoimento retirado de noticia no site da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul: http:/
www?2.al.rs.gov.br/noticias/ExibeNoticia/tabid/5374/Default.aspx?IdMateria=304449
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“monitoramento sistemdtico, permanente, para que se possa ter todo o conhecimento
necessario sobre as espécies, sobre os peixes, mas também sobre aquele que o pesca, 0

pescador e a sua atividade™.

Ja Major Rodrigo, do Batalhdo Ambiental da Brigada Militar, rebateu as criticas a
atuacdo da PATRAM: “a Brigada Militar tem a incumbéncia de fazer apenas o cumprimento
da lei, e € o0 que a gente faz. Eu sei as dificuldades que passam os pescadores, mas precisamos
trabalhar a pesca de uma forma mais sistémica, mais pragmatica € menos romantica. So jogar

',’

a rede na agua e esperar o peixe cair vai acabar

Frente a todo este cenario, Marco Aurélio Azevedo, um dos coordenadores da
avaliacdo que originou a proibi¢do da pesca do bagre, foi convidado a se justificar em
diversas ocasides. Em reportagem no Diario Gatcho’, o bidlogo ja ressaltava que “a espécie
sofre uma pressdo de pesca muito intensa ¢ a area da laguna [dos Patos] abriga mais da
metade da populacdo brasileira de bagres. Se nada for feito, em alguns anos ndo teremos mais
essas espécies na regido da laguna e do Rio Tramandai”.

Na audiéncia publica, Azevedo esteve presente e reiterou o carater técnico-cientifico
do trabalho. A respeito dos dados utilizados, frisou que:

Os nossos dados, e em especial os dados referentes ao bagre, demonstraram o declinio acentuado nos

ultimos quarenta anos. Sdo dados de acompanhamentos de barcos pesqueiros nesta época. Com base
neste tipo de dados ¢ que os pesquisadores, mais de 40 especialistas em peixe ouvidos no Estado que
trabalharam neste processo, consideraram que as duas espécies de bagre que sdo duas das quatro que
ocorrem no Estado, sofreram declinio acentuado que reflete uma situagdo de alerta de extrema
preocupagdo e que enquadra a espécie como ameacada de extingdo (Diario de Campo: Assembleia

Legislativa do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 28/04/2016).

Ademais, o pesquisador atestou que o estudo baseou-se em tecnologia da Unido
Internacional para Conservacdo da Natureza (UICN), “a unica metodologia aceita e
consolidada para este tipo de avaliacdo”. Em suas palavras, “se ndo fosse por uma tecnologia
que primasse por critérios técnicos e sem o entendimento técnico a comunidade cientifica nao
se permitiria participar de um processo como este”.

Ainda, na visdo do bidlogo, os problemas sociais e politicos derivados da entrada de

alguma espécie na lista vermelha ndo estariam sob responsabilidade dos avaliadores: “O que

5 Depoimento retirado de reportagem publicada no Diario Gaiucho em 29/03/2016, grifo nosso: http:/
diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2016/03/lei-proibe-a-pesca-de-bagre-no-estado-5526538.html
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restringe a pesca sdo leis federais, ¢ a lei de crimes ambientais, ¢ a lei de prote¢do a fauna,
entdo, neste decreto ndo estd sendo proibido qualquer atividade, s6 esta homologando,
reconhecendo que existem espécies ameagadas de extingao”.

Logo, caberia a FZB apenas coordenar a parte estritamente técnica-cientifica da
reavaliagdo e alertar o poder publico sobre as espécies que estdo em perigo de extingao:

Nos tivemos o papel por decreto, por portaria, de coordenar o processo de avaliagio técnica do risco de

extingdo da fauna do Rio Grande do Sul. Este papel de construir politicamente nio é o papel da
fundacao, ela é uma instituicao de pesquisa, que retine pesquisadores e especialistas, que tém esta

missdo técnica. A funciio politica ndo é da alcada da FZB (Diario de Campo: Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, 28/04/2016, grifos nossos).

Em entrevista para a atual pesquisa, Marco Aur¢lio Azevedo também reforgou a
qualidade técnica do estudo que pautou o Decreto Estadual N° 51.797, afirmando que o
mesmo tem o endosso de “toda a comunidade de especialistas”. Ademais, evoca
constantemente a necessidade de uma separacao estrita entre os dominios da politica e da
ciéncia:

Em 2012, se nomeou uma comissfo técnica, como deveria ser, se deu condigdes para trabalhar, se deu

autonomia para que nds nos reunissemos ¢ conduzissemos o processo sem interferéncia politica.
Reunimos os especialistas em dois eventos, criamos um sistema online pra processar toda essa
informag@o e ficar registrado. Fizemos o treinamento, tanto para o uso deste sistema quanto pra
aplicacdo dos critérios utilizados na avaliagdo das espécies, treinamos a comunidade académica na
aplicacdo desses critérios com todo o cuidado que se deve ter, com toda a lisura, buscando evitar
qualquer tipo de tendenciosidade, seja pra retirar as espécies da lista, seja pra inclui-las na lista.
Buscando ser essencialmente técnico e ter um resultado baseado unicamente naquilo que os dados
permitem dizer. Entdo, foi feito todo esse cuidado. Isso ndo é produto de um achismo, ndo é produto
de uma vontade politica de retirar ou incluir espécies da lista de espécies ameacadas. Ela reflete
aquilo que representa a avaliacdo técnica baseada no melhor conjunto de dados disponiveis até
aquela época. Entdo, esse processo foi feito e teve reconhecimento, aceitagao, a colaboragao voluntaria
de praticamente toda a comunidade de especialistas em fauna do Rio Grande do Sul, que
endossam essa lista, esse decreto. Entiao, nos temos absoluta confianca na qualidade técnica desse

trabalho (Entrevista: Fundag@o Zoo-Botanica, Porto Alegre, 27/3/2017, grifos nossos).

Da Audiéncia Publica sobre a proibi¢do da pesca do bagre na Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul, diversos desdobramentos se sucederam. Em primeiro lugar, o deputado
Edson Brum (PMDB) propos a criagdo de uma “Frente Parlamentar da Pesca” junto aos

deputados Gilmar Sossella (PDT), Miriam Marroni (PT) e Z¢é Nunes (PT).
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Essa articulag@o parece ter auxiliado a levar o tema até o Centro de Apoio Operacional
de Defesa do Meio Ambiente do Ministério Publico Estadual (MPE), onde, no dia 13/5/2016,
foi criado um Grupo de Trabalho (GT) com vistas a verificar a viabilidade da realizagdo de
estudo que subsidiaria eventual modulagdo da exploracdo do bagre. A composi¢cdo deste GT
incluiu Ministérios Publicos Estadual e Federal, Secretaria de Desenvolvimento Rural,
Fundagdo Zoobotanica, Ibama, Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
Universidade Federal do Rio Grande e Forum da Lagoa dos Patos.

Ja o Nucleo de Comunidades Indigenas e Minorias Etnias (NUCIME) do MPF, no dia
22/2/2017, convocou uma reunido visando “averiguar a existéncia de politicas publicas
voltadas as familias dos pescadores de bagre devido a proibi¢cdo da pesca do referido peixe”.
Nessa reunido, estiveram presentes, entre outras pessoas, representantes de diversas entidades
de pescadores, dos gabinetes dos deputados estaduais envolvidos, da SEMA, da FURG e da
FZB.

A judicializagdo do caso, entretanto, fruto da primeira tentativa do governo do estado
de retirar as espécies marinhas da lista vermelha, parece ter freado o afa da articulacdo
politica-partidaria em favor da pesca. Nessa linha, Milton Bernardes, assessor técnico do
gabinete do deputado Z¢ Nunes (PT), informou em entrevista que “o processo acabou sendo
judicializado a partir de uma iniciativa do Ministério Publico. Como ele estd judicializado,
vamos tentar encontrar uma solugdo. Existe um decreto que vigora, e que ndo pode ser
revogado porque estd judicializado. Existe uma juiza, da justica federal, que ainda atesta,
mantém o decreto vigente”.

Além disso, outro impedimento para uma possivel retirada das espécies de bagre da
lista vermelha foi a Portaria Federal N° 445/2014, do Ministério do Meio Ambiente, que
voltou a vigorar. Sabe-se que tal documento foi a base do Decreto Estadual N° 51.797/2014,
pois reconhecia, a nivel nacional, as espécies de peixes e de invertebrados aquaticos
ameagados de extincdo, onde se encontravam as duas espécies de bagre cuja pesca foi
proibida no Rio Grande do Sul.

A partir de agdo movida por entidades pesqueiras nacionais em 2015, a Portaria
N°445/2014 esteve temporariamente suspensa em carater liminar. No entanto, por volta de
dezembro de 2016, ela voltou a vigorar na integra, dificultando ainda mais a possibilidade de
um desfecho positivo para os pescadores.

Artur Gattino, assessor superior da bancada do PMDB na Assembleia Legislativa e
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presidente da Associacdo de Pescadores da Varzinha, comentou sobre isso:

Solucdo essa que, até o presente momento, ndo estd ocorrendo ainda. Porque a Portaria Federal voltou a
entrar em vigor em dezembro. Entdo, mesmo que o governador retire da lista vermelha - e ele pode
fazé-lo - essas duas espécies de bagre do decreto em vigor, ainda teriamos que enfrentar a

legislacdo federal (Entrevista: Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
06/04/2017, grifo nosso).

Assim, se num primeiro momento a oposi¢cdo a proibicdo da pesca do bagre assumiu a
forma de contestacdes diretas visando retirar o bagre da lista vermelha - ou mesmo invalidar a
lista -, progressivamente este impeto inicial foi arrefecendo, dando lugar a tentativas de
negociagdo. Neste segundo momento, como que conformando-se com uma virtual
impossibilidade de se destituir o Decreto Estadual N° 51.797, alguns pescadores e seus
apoiadores passaram a buscar tratativas a fim de tentar minimizar os impactos da proibicao.

Duas iniciativas de parcerias registram-se nesse sentido: 1) Entre o Forum de
pescadores do Litoral Norte do estado e o Centro de Estudos Costeiros, Limnologicos e
Marinhos (CECLIMAR) da UFRGS; e 2) Entre o Forum de pescadores do sul da Lagoa dos
Patos e a Universidade Federal do Rio Grande (FURG). Ambas as parcerias visam realizar
pesquisas a fim de viabilizar alternativas locais de manejo do bagre, mesmo com a
manuten¢do da proibigao.

No que diz respeito a segunda iniciativa, um estudo recente da FURG propode a
regulamentacdo de uma “pesca incidental do bagre”, dando conta de aspectos ecoldgicos,
socioecondomicos € socioambientais do problema. Para tanto, os estudiosos afirmam que a
normativa impde limitacdes na reproducdo social dos pescadores artesanais do estudrio da
Lagoa dos Patos, “dado a multiespecificidade da pesca, em que a captura do bagre esta
associada a outras espécies”. Ademais, reiteram que qualquer perspectiva de manejo demanda
“o monitoramento da captura dos bagres e a analise de aspectos da biologia pesqueira (...) que
sejam capazes de gerar as informagdes necessarias acerca da condigdo da espécie, de forma a
ndo aumentar sua vulnerabilidade e ao mesmo tempo, possibilitar a continuidade das
pescarias artesanais tradicionais™.

O Foérum Delta do Jacui, por outro lado, apds reunido no MPF, encaminhou um

documento a este 6rgao, salientando que as pesquisas realizadas pela FURG se restringem ao

6 “Pesca artesanal no estuario da Lagoa dos Patos: Estudo sobre os impactos da proibigdo e alternativas de
manejo para o bagre” (Rio Grande, Mar¢o de 2017).
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estuario da Lagoa dos Patos, e que a mesma metodologia deveria ser aplicada em pesquisas
junto as demais areas de pesca do estado. Além disso, o documento ressalta que a relagao
direta entre lista vermelha e leis de crimes ambientais resulta num contexto de ‘“racismo
ambiental”, e que, “enquanto ndo se produzam estatisticas pesqueiras de qualidade,
estabelecendo didlogo entre conhecimento cientifico e tradicional, que os pescadores ndo
sejam criminalizados”.

Note-se que, de um jeito ou de outro, a necessidade de amparo cientifico permanece
como condi¢do sine qua non para que afirmacdes vindas de pescadores sejam publicamente
consideraveis. Como bem percebeu seu Deraldo, “eles s aceitam que os fatos cheguem até
eles se for através de uma pesquisa. De outra forma, eles ndo aceitam”. Latour ja lembrava
que, quando se chega ao limiar da construcdo dos fatos cientificos, o mundo igualitario dos
cidaddos transforma-se no mundo ndo igualitirio “em que ndo € possivel discordar ou
concordar sem um enorme acimulo de recursos” (2000, p.105).

Esse aspecto do conflito revela uma assimetria latente entre pescadores artesanais e
demais atores, especialmente sob a égide daquilo que Boltanski (2013) chamou de modo de
dominacgdo gestiondria. Como contra-expertise, os pescadores sdo forgcados, pois, a buscar
amparo técnico-cientifico para atestar qualquer uma de suas afirmag¢des, tendo que submeter
as suas criticas e conhecimentos tradicionais aos formatos de provas e aos modos de

codificagdo da realidade determinados pelo corpo institucional.

4.4: Redes Sociotécnicas e Mobilizacdo de Aliados

De acordo com tudo o que foi exposto até o momento, acreditamos ja ser possivel
mapear, sucintamente, as redes sociotécnicas que sustentam as posigoes de pelo menos trés
grupos envolvidos na controvérsia sobre a proibicdo da pesca do bagre: bidlogos, pescadores
e politicos. Conforme ja assinalado, a ideia de redes sociotécnicas ¢ desenvolvida por Latour
(2000) para dar conta do fato de que, ao longo das disputas cientificas, os atores mobilizam
uma série de “aliados” que, em ultima andlise, lhes confere legitimidade.

Visivelmente, os bidlogos tentam estabilizar uma verdade cientifica - fechar uma caixa
preta - sobre o risco de extingao das duas espécies de bagre no estado; ao passo que outros
grupos, como os pescadores e alguns politicos, apresentam limitagdes. Para tanto, todos

arregimentam uma série de aliados.
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Em primeiro lugar, os cientistas se apoiam em marcos legais que lhes permitem
legislar sobre a protecdo da fauna em ambito estadual, como o art. 24, inciso VI, da
Constitui¢ao Federal e o art. 8, inciso XVII, da Lei Complementar Federal N°140/2011. Além
disso, contam com o suporte da ja referida Portaria 445/2014, que sustenta, a nivel nacional, a
mesma avaliagdo sobre as espécies de bagre.

No ambito internacional, existem tratados dos quais o Brasil € signatario, como a
Convenc¢ao da Diversidade Bioldgica (Rio de Janeiro, 1992) e a Convengdo para a Protegdo
da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas dos paises da América (Washington, 1940). Mas ¢
sobretudo através da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN) que os
cientistas buscam legitimidade internacional.

Nao por acaso, durante audiéncia publica, a adogdo das tecnologias e metodologias da
UICN foi frisada por Marco Aurélio Azevedo como um indicativo da autenticidade do estudo
que pautou a reavaliacdo da lista de espécies ameacadas. Em suas palavras, trata-se da “Unica
metodologia aceita e consolidada para este tipo de avaliacdo”.

Ao justificarem a integridade do estudo que coordenaram, os bidlogos também se
fazem porta-vozes de toda a “comunidade cientifica gaucha”, arregimentando,
impessoalmente, todos os especialistas que participaram da avaliagdo. Nesse sentido, langam
mao de um discurso tecnicista que reifica a dicotomia entre a ciéncia e a politica, por meio do
qual, em tese, o estudo que culminou na lista de espécies ameacadas estaria refletindo uma
realidade puramente objetiva, livre de qualquer interferéncia politica

Bruno Latour (2000) j& notava que, quanto mais as controvérsias cientificas se
inflamam, mais os atores tendem a ir em busca de aliados ¢ a langar mao de “tecnicalidades”.
Para o autor,

A cuidadosa indicagdo da presenga de aliados ¢ o primeiro sinal de que a controvérsia esta

suficientemente acalorada para gerar documentos técnicos (...) Nesse aspecto, a diferenga entre
literatura técnica e ndo técnica ndo esta em uma delas tratar de fatos e a outra, de fic¢do, mas estd em

que a ultima arregimenta poucos recursos ¢ a primeira, muitos, incluindo os distantes no tempo ¢ no
espago (p.48-49).

Com um raio de acdo aparentemente limitado - pois seus argumentos ndo se encaixam
nas “regras de aceitabilidade” (Boltanski, Thévenot, 2009) de uma critica institucional -, os
pescadores artesanais buscam resistir ao fechamento da caixa preta. Nessa linha, mobilizam,

primeiramente, a identidade de comunidades tradicionais, angariando os peixes como prova
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de seu conhecimento tradicional. Ademais, mobilizam os politicos cuja base eleitoral os
compromete a defendé-los de alguma forma.

Posteriormente, algumas organizacdes de pesca irdo mobilizar, inclusive, aliados
dentro da propria ciéncia, através de instituigdes que possam conferir um aval cientifico aos
seus conhecimentos. Esse € o caso, como vimos, dos Foruns de pescadores do Litoral Norte e
do Sul da Lagoa dos Patos junto a UFRGS e a FURG, respectivamente. O Forum Delta do
Jacui, por outro lado, irda mobilizar o MPF, também a partir da ideia de comunidades
tradicionais.

Os politicos, por sua vez, se valem da convocagdo de audiéncias publicas e de
legislagdes referentes as comunidades tradicionais, a exemplo do decreto n® 6.040/2007, que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, ¢ da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
Igualmente, intercedem junto a outras instituigdes, como o MPE, e mobilizam um canal de
comunicagdo direto com o governo do estado, acenando com a possibilidade constante de um
“canetaco”, isto ¢, de um decreto que retire as espécies de bagre da lista de espécies
ameacadas.

Ora, diante deste cenario, nos parece nitido que a definicdo de uma “verdade
cientifica” em torno do risco de extingdo das espécies de bagre ndo ¢ uma prerrogativa de
cientistas. Apesar dos mesmos ocuparem uma posi¢do privilegiada neste processo, os limites
do fato cientifico sdo constantemente negociados pelos distintos atores em litigio, que
interferem mobilizando elementos de todas as ordens. Como ja destacado por Latour (2000),
“uma afirmacgao ¢ fato ou ficgdo ndo por si mesma, mas apenas em virtude daquilo que outras
sentencas fazem com ela depois”.

Por enquanto, legalmente, a sentenca “as espécies de bagre Genidens barbus e
Genidens planifrons estdo ameacadas de extingdo” ainda ¢ uma verdade cientifica. Contudo, ¢
uma verdade contingencial, instavel, que a qualquer momento, a depender das circunstancias,
poderéd ser mais ou menos enfraquecida. Assim, na contramdo do trabalho moderno de
purificacdo (Latour, 1994), o caso aqui pesquisado é um bom exemplo de que a constru¢do da
ciéncia se da nos jogos interativos daquilo que Knorr-Cetina (1982 apud Hochman, 1994),
chamou de arena transepistémica, isto é, uma combinacdo de pessoas e argumentos que nao

pode ser classificada nem como "puramente" cientifica nem como nao-cientifica.
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5: ADIMENSAO EPISTEMOLOGICA

Se imaginarmos que o conhecimento que
os pescadores chineses tinham da ilha
Sacalina esta incluido na cartografia
cientifica elaborada por Lapérouse, entdo
de fato, por comparagdo, ele parecera
local, implicito, incerto e fraco (...) Nao
precisamos opor o conhecimento local
dos chineses ao conhecimento universal
dos europeus, mas apenas dois
conhecimentos locais (Bruno Latour)

No presente capitulo, nos deteremos com mais calma sobre a qualidade
epistemologica do conflito ambiental em torno da proibi¢do da pesca do bagre. Como vimos
anteriormente, o Decreto N°® 51.797, desde sua publicagcdo, gerou diversas controvérsias,
especialmente no que tange a credibilidade dos estudos bioldgicos que o sustentam. Quanto a
este aspecto, destaca-se a critica de pescadores artesanais que, ao contrario do que ¢ definido
pelo decreto, afirmam que as espécies de bagre ndo estdo em perigo de extingao.

Ainda, a restricdo engendrou polémicas por trazer impactos que comprometem
seriamente a reprodu¢do da pescaria artesanal no Rio Grande do Sul. Nesse caso, ressalta-se
uma série de dificuldades resultantes da proibigdo, a exemplo daquelas envolvendo a
fiscalizacdo ambiental, que também parecem indicar limites para uma preservagao adequada

das espécies.

5.1: Conhecimento Tradicional e Conhecimento Cientifico

De certa forma, acreditamos que muitas dessas controvérsias se assentam no contraste
entre o conhecimento cientifico e o conhecimento tradicional dos pescadores artesanais
quanto a classificagdo e reconhecimento das espécies de peixes. Em outras palavras: a
discrepancia entre as perspectivas, fruto de experiéncias distintas junto aos peixes, parece
estar na base de muitos problemas socioambientais derivados da proibicao da pesca do bagre,
bem como no sentimento de injustica que leva os pescadores a contestagdo. Pois quando

bidlogos e pescadores falam sobre os peixes, ndo estdo necessariamente se referindo a mesma

coisa.

Enquanto a biologia classifica oficialmente quatro espécies de bagre no Rio Grande do
Sul, ndo ¢ incomum que os pescadores artesanais se refiram a existéncia de duas, trés, quatro

ou cinco espécies do mesmo peixe. Igualmente, muitas comunidades e/ou regides pesqueiras
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dao nomes diferentes para as espécies de bagre; e para a maioria, ndo esta claro quais espécies

ndo podem ser pescadas, posto que as legislacdes se orientam pelas designacdes cientificas,

irreconheciveis aos pescadores.

Novo:

O didlogo com Diego, pescador da Praia da Varzinha, evidencia bem este aspecto:

Francisco: Vocé sabe quais sdo as espécies proibidas?

Diego: Ai que ta o problema. Eu nfo sei qual ¢ as espécie. Porque diz que pra saber a espécie tem que
abrir a cabeca do bagre (risos). Ai como é que eu vou saber qual ¢ o bagre? E que nem eles, como ¢ que
vao me prender se nem eles, que sdo da ambiental, sabem qual ¢ a espécie do bagre que ta proibida?
Francisco: Quantas espécies vocé reconhece?

Diego: Ah, cara, do que eu conhego aqui, tem o bagre bebel, o bagre guri, o bagre branco, o bagre safra,
o bagre preto.

Francisco: Quantas sdo, entao?

Diego: Nos aqui conhecemos 5.

Francisco.: E se a fiscalizagdo bate, como ¢ que eles fazem?

Diego: Eles prende. Pegam tudo e prende. Pra eles o bagre ta proibido, né. Mas eles também nio sabem

qual é.

Igualmente ilustrativa é a conversa com Vladimir e Edson, pescadores de Belém

Francisco: Quantos bagres vocés pescam aqui?

Edson: Espécie tem o bagre guri, o bagre branco, o bagre mais escuro, o bagre cinza, ¢ o bagre da
pedra que eles chamam.
Vladimir: Eu conheco, sinceramente, s6 duas espécie: o bagre branco e o bagre guri.

Edson: Tem um mais curtinho, que é o bagre da pedra que eles chamam, d4 mais na beirada, ele ¢ bem,

bem, bem escurao.

Francisco: E quais que estio proibidos?

Vladimir: Dizem eles que ¢ esse bagre branco e um outro bagre que ndo passaram nem o nome pra nos.

Por sua vez, o pescador Cleber ja declarava em audiéncia publica:

Eu gostaria de saber qual as quatro espécies na Lagoa dos Patos que estdo em extingdo? E facil pegar

um papel e proibir, nunca vi a Fundagdo Zoobotanica em minha regido fazendo pesquisa, ndo sei quais
s80 as quatro espécies que ele se refere dentro da Lagoa dos Patos, que conhego somente duas, que

¢ o bagre branco e o bagre guri! (Diario de Campo: Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul,
28/04/2016).
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Além disso, os cientistas buscam explicar a diferenga entre as espécies por meio da
presenca (ou ndo) de uma serrilha no lado interno da boca do peixe. Para os pescadores, tal
critério ndo aparenta fazer sentido, posto que estdo acostumados a diferenciar as espécies
através do jeito, de sua coloragdo — tanto externa quanto interna —, de caracteristicas faciais,

da época do ano em que aparecem, do cheiro e do sabor.

Nessa dire¢ao, dona Noemi, pescadora da Barra do Ribeiro, afirma conhecer trés
variedades do peixe: bagre branco, bagre guri e bagre do lombo preto. Questionada sobre

como as difere, a pescadora respondeu:

Pela cor da pele e pela cor da carne. O bagre branco ¢ bem cinza, mas a carne ¢ bem branquinha. Esse

do lombo preto ¢ escuro, mas a carne ¢ mais rosadinha. O bagre guri ¢ menor, ndo da grande, mas a
carne ¢ bem laranja. A gente diferencia todos os que a gente pega, a cara também ¢ diferente. Tem
uns que tem a cara mais compridinha, outros tem a cara mais chata. Os biélogos dizem que pra saber
diferenciar tem que ter serrilha do lado de dentro da boca, mas como vou botar a mio na boca do
bicho pra saber a espécie que posso pescar ou ndo? (Diario de Campo: Reunido do Forum Delta do

Jacui, Porto Alegre, 13/4/2016, grifos nossos).

Segundo Marco Aurélio Azevedo em entrevista para essa pesquisa, “no estado, nos
temos registros de quatro espécies de bagre, sendo que duas dela estio ameacadas de
extingdo”:

Francisco: E tem algum método de distingao cientifica dessas espécies?

Marco Aurélio Azevedo: Como eu te disse, pelo jeitdo, quem conhece bagre provavelmente sabe
distinguir uma da outra. Pelas caracteristicas morfoldgicas, pelo diagndstico, ai da um pouco mais de
trabalho. Porque vocé nio vai descrever uma espécie dizendo “ah, o jeitdo dela, a cabeca mais
redonda” e esse tipo de coisa. Vocé vai ter que usar caracteres morfologicos, até genéticos pra
distinguir. Entdo, as vezes até tem espécies que s6 se distingui geneticamente. Mas ndo ¢é esse caso.
Tem caracteristicas morfologicas de denticdo. Tem uma denticio que é muito interna, que vocé
teria que abrir muito a boca do bicho pra ver, poder distinguir (Entrevista: Fundacdo Zoo-Botanica,

Porto Alegre, 27/3/2017, grifos nossos).

Claude Lévi-Strauss (1989) ja havia explorado a diferenca entre os sistemas
cientificos de classifica¢do de plantas e animais e aqueles de povos nativos das mais diversas
localidades. Para o antrop6logo, o pensamento de povos tradicionais ndo constitui um tipo de
conhecimento oposto ao cientifico; tampouco ¢ uma etapa anterior a este. Seria possivel

identificar, em ambas as formas de conhecimento, caracteristicas tipicas de um "espirito
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cientifico", como o desenvolvimento de um senso de curiosidade assiduo e alerta, bem como

uma vontade de conhecer pelo prazer de conhecer.

A principal diferenca seria, para Lévi-Strauss, a proximidade ou a distancia que cada
sistema atribui as intuigdes sensiveis. Enquanto a "ciéncia do concreto" se ordenaria mais em
fungdo da percepcao, o pensamento cientifico moderno tenderia em direcdo a abstracdo e a

conceituagdo. Nas palavras do autor:

(...) existem dois modos diferentes de pensamento cientifico, um e outro fungdes, ndo certamente
estadios desiguais do desenvolvimento do espirito humano, mas dois niveis estratégicos em que a
natureza se deixa abordar pelo conhecimento cientifico - um aproximadamente ajustado ao da

percepgao e ao da imaginacgao, e outro deslocado (...) (1989, p.28).

Sobre isso, Manuela Carneiro da Cunha (2009) também argumenta que

O conhecimento tradicional opera com unidades perceptuais (...), com as assim chamadas qualidades
segundas, coisas como os cheiros, cores, sabores. No conhecimento cientifico, em contraste, acabaram
por imperar definitivamente unidades conceituais. A ciéncia moderna hegemonica usa conceitos, a
ciéncia tradicional usa percepgdes (...). Enquanto a primeira levou a grandes conquistas tecnologicas e
cientificas, a 16gica das percepcdes, do sensivel, também levou, afirma Lévi-Strauss, a descobertas e

invencgdes notaveis e a associagdes cujo fundamento ainda talvez ndo entendamos completamente (p.
303).

A essa altura, poderiamos nos questionar se o saber evocado pelos pescadores
artesanais nao se configuraria como uma espécie de “ciéncia do concreto”, indo ao encontro
daquilo que escreveu o antropologo francés. As explana¢des de seu Deraldo, pescador do
Lami, revelam algo nesse sentido. Indagado sobre como distingue as cinco espécies de bagre
que reconhece - branco, croa, safra, guri e do lombo preto -, o pescador apontou para uma

infinidade de critérios sensiveis imbuidos na pratica pesqueira:

Meu amigo, mais ¢ a época, né? Na pratica tu vé. O branco tem o jeito dele, a carne. E totalmente
diferente, tu chega no bagre branco ¢ até o barulho dele ¢ diferente do outro. Até isso ele tem, ele tem
o barulho dele, ele ronca. E que nem curvina, o cara que é pescador de curvina, ele ta em alto mar
e encosta o ouvido no fundo da embarcaciio e ja sabe se ali tem curvina ou nio. Se tiver um
cardume de curvina embaixo, ele sente direitinho, ouvindo no fundo da embarcacao, seja ela de madeira
ou de ferro. O barulho do ronco dela 14 embaixo, ele sente no ouvido. Antigamente, ninguém usava
sonda, sonar, ¢ pescavam s nessa base. Tem muito pescador que conhece o bagre pelo cheiro da
agua. Ele t4 navegando, ai chega em determinado lugar e ele diz 'vamo largar aqui'. E pode largar que

no outro dia t4 infestado de bagre. O que me ensinou a pescar, o falecido Manueldo, quando ele
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comegou a me ensinar a pescar, ele tava com 30 anos de pesca. Ele sentia o bagre pelo cheiro. Ele tava
navegando, daqui a pouco dizia: 'vamo largar aqui'. Eu pescando tainha também. A tainha as vezes ta
a 2km de distancia e eu enxergo ela. Enxergo. (Entrevista: Ministério Publico Federal, 06/05/2016,

grifos nossos).

Tudo isso nos confirma que nos litigios em torno da proibi¢do do bagre no Rio Grande
do ndo estdo em jogo ndo apenas disputas materiais e simbdlicas pelo uso dos recursos, mas
experiéncias distintas da relagdo sociedade-natureza (Fleury, Almeida, 2013), manifestas no
contraste entre o saber cientifico e o saber tradicional reivindicado pelos pescadores. Ou seja,
para além de uma mera disputa pelo destino dos “recursos naturais”, trata-se uma disputa
cosmopolitica, na qual perspectivas ontologicas diferenciadas entram em choque (Id., 2013).

Como bem destacou Almeida (2016), reforgar a carga cosmopolitica dos conflitos
ambientais ¢ reconhecer que eles emergem do contraponto de diferentes cosmovisdes, que
geram criticas baseadas em diferentes sentimentos de injustica social. Seguindo a mesma
premissa, podemos dizer que a variedade de criticas e justificagdes em torno da proibicao da
pesca do bagre também revela matrizes epistemologicas distintas.

Portanto, estdo em jogo ndo apenas respostas divergentes sobre as condigdes de
conhecimento, mas sobre os proprios parametros de definicdo do que ¢ mais importante na
configuracdo do mundo (Stengers, 2007 apud Fleury, Almeida, 2013).

Para os pescadores, ¢ invidavel que alguém que nao esteja “na agua” diariamente, que
ndo veja, que ndo toque, que nao se relacione com esses peixes seja capaz de conhecé-los, e,
portanto, tenha qualquer legitimidade para legislar sobre quais espécies estdo e quais nao
estdo em perigo de extingdo. Em outras palavras, conhecer, para os pescadores, ¢ um processo
de engajamento perceptivo total no mundo (Ingold, 2002)

Para os cientistas, diferentemente, a experiéncia empirica sensivel ¢, no minimo,
dispensavel - quando ndo desejavel - para se conhecer a “natureza”, e, assim, avaliar a
possibilidade de extingdo das espécies de bagre. A fala de Marco Auré¢lio Azevedo, nessa
linha, € esclarecedora:

Entfio, tem um levantamento, uma estimativa de 40 anos de declinio, que teria declinado 98%. E ébvio

que isso extrapolou o limite. E por mais tu veja bagre, seja capaz de pescar bagre, que
aparentemente isso possa representar assim “ah, o bagre, baseado naquilo que eu conhego, nos tltimos
anos, até ¢ bastante bagre”, “tem mais bagre que outro bicho que eu costumo ver”. Mas isso ndo apaga
esse histérico de declinio, entendeu? E tu tem que considerar um tempo longo pra avaliar
espécies. Tu ndo pode considerar um ano (Entrevista: Fundacdo Zoo-Botanica, Porto Alegre,

27/3/2017, grifos nossos).
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Em tese, conhecer o mundo para os cientistas, assim, ¢ objetivar, se distanciar da
“realidade imediata” do mundo. E mais: poderiamos dizer que ¢ se descolar da experiéncia
para apresentar-se como um campo autonomo e autossuficiente que pretende atuar num plano
idealizado de generalizagdo e abstracdo (Carvalho, Steil, 2012).

De acordo com Ingold (2013), a ciéncia, atualmente, repousa sobre um paradoxo: para
transformar o mundo em objeto de preocupacdo, ela tem que se colocar acima e além deste.
Assim, as condi¢des que permitem aos cientistas saberem sdo tais que tornam impossivel para
os cientistas o estar no mundo sobre o qual eles buscam conhecimento.

Outrossim, Latour (2000) ja buscava destituir a no¢ao de um Grande Divisor entre a
nossa cultura cientifica, universal ¢ cumulativa, e a de todos os outros, local ¢ estranhamente
nao cumulativa:

A mesma linha diviséria parece estar presente entre a etnotaxionomia local e as taxionomias

“universais” quando as redes de acumulagdo sdo retiradas do quadro. (...) Poderd a botanica ser

construida em toda parte, num espaco universal e abstrato? E certo que nio, porque precisa de milhares

de caixotes bem protegidos com plantas dessecadas, colecionadas, rotuladas; também precisa de

institui¢des de grande porte (...) onde as amostras vivas sdo semeadas, cultivas e protegidas contra a

fertilizacdo cruzada (...) Botanica € o conhecimento local gerado no interior de institui¢des coligidoras

como Jardin des Plantes ou Kew Gardens (p.357-358)

Sob esse prisma, ndo estariamos diante de um conhecimento cientifico “objetivo”, que
produz taxionomias universais sobre as espécies de bagre existentes versus um conhecimento
tradicional incerto das comunidades de pesca, que produz uma gama de etnotaxionomias
locais sobre as mesmas espécies. Efetivamente, estariamos diante de dois conhecimentos
locais: um cientifico mais conceitual, construido no interior de instituicdes como a FZB, e
outro, tradicional e mais perceptivo, engendrado nas dindmicas da atividade pesqueira.

Assim, fica claro que os padroes taxionomicos de pescadores artesanais e de bidlogos
obedecem a razdes distintas, ndo sendo possivel pensa-los independentemente dos contextos
praticos em que emergem. Definitivamente, quando pescadores e cientistas discutem sobre os

bagres, ndo estdo se referindo as mesmas experiéncias.

5.2: Coprodugdo, Tradugdo e Equivoco Controlado
Ademais, se ¢ verdade que ha uma fric¢do epistemologica no conflito ambiental em
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torno da proibi¢do da pesca do bagre, também pode-se dizer que este embate nao se da entre
dois blocos homogéneos e independentes, anteriores a qualquer relagao. Na verdade, sdo
justamente as circunstancias relacionais do conflito ambiental que permitem que essas

diferencas sejam delineadas mais explicitamente.

Isso porque, para validar suas proposicdes, bidlogos e pescadores artesanais se
submetem a uma disputa de conhecimento, passando a atestar sua legitimidade
epistemologica na esfera publica sob iniimeras formas. Ora, ¢ nesse jogo interativo que
emergem ¢ sdo produzidos conjuntamente (ou coproduzidos) os contrastes entre

conhecimento cientifico e tradicional.

Em outras palavras: ¢ através de uma cadeia de traducdo (Latour, 1994) entre
pescadores e cientistas que essas distingdes sdo acentuadas. A traducdo diz respeito ao
trabalho pelo qual os atores modificam, deslocam e transladam os seus vdrios e contraditorios
interesses. Implica em desvio de rota, inven¢do de um elo que antes ndo existia e que de
alguma maneira modifica os elementos imbricados (Freire, 2010). Portanto, ao contrario do
que se poderia pensar, ndo estamos diante de formas de conhecimento irreconciliaveis, mas de

matrizes epistemologicas interdependentes que ja estdo em relagao!

Este aspecto do problema reforca a necessidade de se estabelecer um equivoco
controlado (Viveiros de Castro, 2004) entre a concepcao cientifica e a tradicional acerca das
espécies de bagre. De acordo com Viveiros de Castro, os equivocos emergem inevitavelmente
de algum processo de contato ou tradu¢do intercultural. No entanto, a falta de consciéncia
desses equivocos pode levar a uma desconsideracio da homonimia, pressupondo-se a
existéncia de uma univocalidade e de um sistema de referéncia tinico e compartilhado, ao qual

todas as representacoes se referem. (Kelly, 2010).

Por outro lado, através de um equivoco controlado, abrir-se-ia a possibilidade de uma
consciéncia da existéncia de distintos sistemas de referéncia aos quais cada coisa e evento
podem se referir. Quando refletimos sobre a complexidade de um caso como a proibi¢ao do
bagre, que envolve a percepcao diferenciada de inumeros atores sociais, acreditamos que esse

deslocamento seja necessario.
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6: CONCLUSAO

“Quando nos dirigimos da vida
‘cotidiana’ para a atividade cientifica, do
homem comum para o da ciéncia, dos
politicos para os especialistas, ndo nos
dirigimos do barulho para o siléncio, da
paixdo para a razdo (...) Vamos de
controvérsias para mais
controvérsias” (Bruno Latour)

Conforme buscamos mostrar ao longo deste trabalho, a proibicdo da pesca do bagre,
pautada pelo Decreto Estadual N° 51.797/2014, gera diversas controvérsias que configuram
um conflito ambiental no Rio Grande do Sul. Este conflito, eminentemente hibrido, reine em
torno de si uma série de atores, entre os quais pescadores artesanais, bidlogos, politicos e
peixes.

Afetados diretamente pela regulamentagdo, os pescadores artesanais de todo o estado
— e mais especificamente, do Féorum Delta do Jacui — encabegaram, sobretudo a partir de
2016, uma série de criticas a legitimidade cientifica dos estudos que sustentam a proibigao,
bem como aos termos de implementa¢do do decreto. Por diversos motivos - entre eles, a
necessidade de se submeter aos canones cientificos - essas criticas nem sempre foram
consideradas provas suficientes para surtirem efeitos diretos na controvérsia.

Uma leitura atenta dessas criticas, com efeito, sugere que o conflito ambiental,
manifesto na arena politica e juridica, revela uma acentuada friccdo epistemologica entre
conhecimentos cientificos e tradicionais. Concorde-se ou nao, a consideracao de apenas um
destes saberes no ambito de um decreto estadual dessa magnitude revela efeitos nefastos
sobre modos de vida e de organizacdo social tradicionais como os dos pescadores artesanais.
Nessa direcdo, um borddo bastante mencionado por pescadores ao longo do trabalho de
campo diz que “quem estd na lista vermelha ¢ o pescador, e nao o bagre!”.

Ora, mesmo que o bagre esteja realmente em extingdo, a imprevisdo dos meios
necessarios para a divulgacdo, consulta e implementacdo efetiva da regulamenta¢do de sua
pesca fere as especificidades e os direitos socioculturais das comunidades de pesca artesanal,
ja caracterizadas por uma situacdo de vulnerabilidade social. Nao por acaso, se defender ¢ a
expressao mais utilizada pelos pescadores para se referir a subsisténcia: “eu me defendo com
o bagre”, por exemplo, indica que se sobrevive de tal peixe. Portanto, a mera sobrevivéncia,
para os pescadores, ja ¢ um ato de resisténcia, um ato de defesa frente as adversidades da vida

na pesca.
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Mesmo do ponto de vista da preservagdo ambiental, a proibicdo, da forma como foi
levada a cabo, revela dificuldades intrinsecas que impedem uma regulamentacao adequada
dos peixes. Como se fiscaliza a pesca de espécies de peixe cuja definicdo ndo € consensual
entre cientistas e pescadores? Espécies cujo discernimento cientifico exige um minucioso
exame bioldgico? Ou seja, espécies que, em ultima andlise, precisam estar mortas em uma

laboratorio para serem analisadas?

Ademais, como controlar a pesca das espécies proibidas sem que se inviabilize a pesca
de qualquer espécie e, assim, se criminalize a pesca artesanal no estado? Certamente, tratam-
se de desdobramentos nao previstos e/ou considerados quando da formulacdo e aplicacdo do

Decreto Estadual N° 51.797.

Diante de tamanha complexidade, o que mais caberia a um estudo socioldgico sobre o
conflito ambiental em torno da proibi¢do da pesca do bagre? Passando longe das duvidosas -
sendo perigosas - solugdes prontas, acreditamos que qualquer possibilidade de acordo
minimamente justo passe pela necessidade de se estabelecer um equivoco controlado
(Viveiros de Castro, 2004) entre o conhecimento cientifico que pautou o decreto e o

conhecimento tradicional dos pescadores afetados.

Para isso, um primeiro passo ¢ simplesmente que se leve a sério (Goldman, 2006) o
que dizem os pescadores artesanais. Essa parece ser a condi¢do inicial para a construcao de
uma pratica socioambiental efetivamente dialdgica, que possibilite a coexisténcia entre a

preservacao de espécies animais e de povos tradicionais. Conforme indicou Diegues:

O que se propde ¢ uma cooperacdo organica entre o conhecimento e praticas cientificas e do
conhecimento tradicional no estudo e manejo da biodiversidade. Para tanto, ¢ preciso, antes de tudo, se
reconhecer a existéncia, nas sociedades tradicionais, de outras formas, igualmente racionais, de se

perceber a biodiversidade, além daquelas oferecidas pela ciéncia moderna. (2005, p.312).

Nessa situacdo, ¢ preocupante que a pesca artesanal seja vista como um entrave a
sustentabilidade. Na verdade, a maioria dos pescadores faz questdo de explanar que, ao

contrario, seriam os ultimos a se beneficiar por uma eventual extingdo do bagre.

Nilton Machado, presidente da Colonia de Pescadores Z-1, ja dizia isso em audiéncia

publica na Assembleia Legislativa:

Parece que insinuam que nos, pescadores, ndo nos preocupamos com a manutencao das espécies. Que
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fique bem claro que noés, pescadores, ndo queremos o exterminio das espécies e do nosso bagre,
queremos € que tenha bagre para que possamos pescar e manter as nossas familias. Tanto € que sempre

observamos e respeitamos o defeso do bagre (Diario de Campo: Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul, 28/04/2016).

Paulo Denilto, presidente do Forum Delta do Jacui, também assevera que os

pescadores deveriam ser reconhecidos como “parceiros ambientalistas™:

Se, de fato, o peixe estivesse em risco de extingdo, nds seriamos 0s primeiros a nos revezar na pesca,
criar algumas regras pra que ndo fosse exterminado. Nos iriamos ajudar a manter o peixe. Somos
pescadores extrativistas e somos ambientalistas. Quando nos vamos para os acampamentos, nos
limpamos e recolhemos o lixo, deixamos melhor do que estava. Se da algum incidente ambiental, quem
¢ que comunica? Quem ¢ que o grande informante da fiscalizagdo? Somos nds (Didrio de Campo:

Reunido do Férum Delta do Jacui, Colonia Z-4, Itapua, 27/04/2016)

Assim, malgrado todos os problemas socioambientais desencadeados pela proibicao da
pesca do bagre, ¢ possivel e necessario vislumbrar um desfecho mais equanime para as partes
envolvidas. Para tanto, deve-se consolidar a percep¢ao de que, antes de mais nada, estamos
diante de uma oportunidade fascinante de interlocugdo entre a ciéncia moderna e as “ciéncias
do concreto”. Ou seja, uma possibilidade Unica de se negociar, de forma digna, a coexisténcia
de duas formas de conhecimento que, hd muito tempo, sdo tidas - equivocadamente, diga-se
de passagem - por incompativeis.

Tim Ingold (2013) ja afirmava que, se a ciéncia pretende ser coerente em sua pratica
de conhecimento, “ela deve ser reconstruida sobre as bases da abertura ao invés do
fechamento, do engajamento ao invés da separagao” (p.23). Que ndo desperdicemos mais essa

rica oportunidade; que ndo nos fechemos para o mundo novamente.
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