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RESUMO

Essa pesquisa busca evidéncias para a hipotese de que o desenvolvimentismo do Segundo
Governo Vargas (1950 — 1954) representou uma tentativa de construir um desenvolvimento
focado ndo somente na industria, mas também com preocupagdes com a qualidade de vida da
populagéo trabalhadora e com a insercdo dessa parte da sociedade no sistema econémico. A
base tedrica que baliza esse trabalho sera centrada em Celso Furtado, a partir de sua raiz
estruturalista e pela sua evolucdo intelectual quanto ao conceito de desenvolvimento,
defendendo que esse s6 seria alcancado se os olhos fossem voltados para além da
industrializagdo e a discussao sobre desenvolvimentismo, com foco nos trabalhos de fonte
estruturalista da Cepal pela importancia que essa corrente teve nas decisbes de politica
econémica do periodo analisado. Para apoiar a hipotese serdo analisadas as politicas destinadas
a area da salde, educacdo e de previdéncia social, além da evolucdo dos indicadores sociais
nessas mesmas areas. Ademais, foi realizada uma revisdo bibliografica sobre populismo e
trabalhismo, relacionando as concepcdes tedricas com o contexto histérico brasileiro do periodo
estudado, visto que o Segundo Governo Vargas é frequentemente citado como modelo de
governo populista e trabalhista. Ao final da pesquisa, apds as analises das politicas, instituicdes
e discursos de Vargas no seu ultimo governo concluiu-se que o fato do governo perseguir a
industrializacdo e o desenvolvimento econdmico do pais, ndo impede que as politicas sociais
também fossem parte de seu programa, mais que simples demagogia, 0 que questiona as

interpretacdes que o classificam como populista.

Palavras-chave: Segundo Governo Vargas. Desenvolvimentismo. Politicas Sociais.

Populismo. Trabalhismo.



ABSTRACT

This research’s aim was to show that the Second Vargas Government’s developmentalism
represented an attempt to build a developmentalism focused not only in industry, but also in the
working-class quality of life and its entry within the economic system. The theoretical basis
that will drive this piece of work will be centered in Celso Furtado, starting from its
structuralistic root and its intellectual evolution over the developmentalism concept, defending
that it would only be achieved if the eyes would turn beyond the industrialization and the
discussion about developmentalism, focusing on the structuralistic source of Cepal because of
the importance that this current of thought had in the economic politic decisions made in the
studied period. To support the hypothesis, politics made towards health, education and social
security will be analyzed, as well as social indicators for these areas. Furthermore, a
bibliographic review was made about populism and working class centered politics, relating the
theoretical concepts and the brazilian historic context, specially on the studied period, as the
Second Vargas Government is often cited as a model of working class populist government. At
the end of the research, after analysis of politics, institutions and Vargas speeches in its last
government were made, the conclusion was that the fact that the government pursued
industrialization and the country’s economic development is not an impeditive its social politic

priorities.
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1 INTRODUCAO

O Segundo Governo Vargas (SGV) teve inicio em 1951, apds Vargas vencer as eleicdes
presidenciais de outubro de 1950, e se estendeu até 24 de agosto de 1954, quando suicidou-se.
Nesse segundo periodo presidencial de Vargas — o primeiro se estabeleceu entre os anos de
1930 e 1945 —, pela primeira vez fundamentado pelo voto popular, o tempo, as circunstancias
e 0 Brasil dos anos 50 diferiam muito do contexto dos seus governos anteriores. Ainda, entre
1946 e 1964, o pais passava por um importante periodo de fortalecimento democréatico, quando
as condigcOes para a ditadura pareciam superadas, como no Estado Novo (1937 — 1945).
Ademais, dentro desse contexto, o Brasil passou por fortes mudancas no processo substitutivo
de importacdes, com fortalecimento industrial, transformando a estrutura social e produtiva do
pais, com a antiga politica baseada nos grupos de poder estaduais cedendo espaco para a politica
nacional e com um expressivo aumento da importancia da burguesia industrial e dos
trabalhadores urbanos.

Vargas afastou-se da politica nacional por aproximadamente seis meses ap0s a
derrubada do Estado Novo pelos militares no final do ano de 1945. Apesar do distanciamento,
0 prestigio de Vargas para com os eleitores ndo se deixou abater, pois, mesmo ndo participando
ativamente de campanhas, foi eleito como deputado mais votado e senador por dois estados. Os
adversarios de Vargas sairam vitoriosos ap6s sua derrubada, mas os partidos PSD e PTB,
criados por ele, acabaram se fortalecendo nas eleicdes. No seu retorno ao Rio de Janeiro, em
1946, aproximou-se do PTB e seria langcado como candidato a presidéncia da Republica por
esse partido em uma alianga com o PSP.

Algumas interpretacdes® afirmam que Vargas apresentava um carater apartidario, ainda
que o sistema partidario tenha se fortalecido entre os anos de 1946 e 1964, salientando o fato
de que a democracia recém instaurada ainda era muito fragil para garantir uma participacdo
mais livre?. Assim, mesmo que os partidos fossem essenciais para o sistema eleitoral, isso ndo
seria suficiente nem para que eles fossem reais opgcOes de governo nem para legitiméa-los,
segundo Maria D’Araujo®. Com isso a eleigdo de Vargas poderia ser entendida como sendo

uma investida do eleitorado contra os partidos. Por outro lado, dos seus discursos também se

! Como a interpretagiio de D’ Aratjo, M. C. O Segundo Governo Vargas, 1951 — 1954. Rio de Janeiro: Zahar, 1982,
p. 25.

2 Uma das razdes para levantar a fragilidade das instituicdes democraticas e, dentre elas, a participacdo da
populacdo na escolha de seus governantes através do voto, pode ser exemplificada no fato de que, em 1947,
dentro do periodo democratico, o Partido Comunista Brasileiro (PCB), que tivera crescimento significativo, teve
seu registro cassado.

% Op. Cit. D’ Araujo, Maria. O Segundo Governo Vargas...
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pode depreender* que o seu compromisso viria a ser diretamente para com os trabalhadores e
com 0 povo, 0 que lembraria populismo e autoritarismo. No entanto, apesar de afirmar, em
algumas ocasioes, estar acima de questdes partidarias, a fala direta ao povo e aos trabalhadores
ndo sugere um apartidarismo, mas uma aproximacdo com a ideologia do PTB, que enfatizava
a presenca desses segmentos sociais na politica.

A democracia também era um assunto abordado nos seus discursos. Deixava clara sua
preocupacdo em buscar harmonia entre as classes sociais e pretendia construir essa nova
democracia — a democracia econdémica — estruturada na economia e no planejamento,
defendendo os direitos e reivindicacGes dos trabalhadores. E é dentro desse contexto que o
trabalhismo de Vargas se consolida como sendo “um conjunto de ideias bem articuladas e
proprias da realidade brasileira™.

A partir de 1947, alinhado com o PTB, Vargas centrava seus discursos criticando o
governo federal, enfatizando as conquistas sociais e econdmicas atingidas durante o periodo em
que esteve no poder, além de lembrar a todo momento da “cartilha petebista”. Com isso
apresentava o partido como sendo alinhado as causas dos trabalhadores, lutando contra os
oligarcas, os conservadores e 0s elitistas da situacdo. Definia, assim, seus adversarios. Sempre
que tinha oportunidade, Vargas lembrava da “sua” legislagdo trabalhista, dos beneficios
concedidos aos assalariados e, segundo ele, a conquista de novos direitos aos trabalhadores
dependia diretamente do sucesso do PTB nas eleigdes.

Durante a campanha presidencial, mesmo enaltecendo os vinculos com PTB, Vargas
modera o tom partidario e raramente menciona a reforma agréaria, buscando a simpatia dos
antigos lideres politicos locais, muitos com vinculos com os setores agrarios, mostrando-se
como um candidato conciliador. No entanto, o candidato deixa claro seu alinhamento com
pontos pragmaticos como o desenvolvimentismo e a legislacéo social. Assim, conseguia manter
compromisso tanto com a burguesia industrial quanto com a burguesia agraria. Outros pontos
tocados de forma recorrente por Vargas foram o planejamento e a intervencgdo pelo Estado na
economia em &reas como as industrias de base e em setores de infraestrutura. Desse modo, ao
tocar em assuntos como a melhoria dos transportes, da comunicacdo e, principalmente, da
producdo de energia, as correntes civis e militares que se identificavam com o tom nacionalista
sentiam-se também representadas. Com isso, a preocupagdo com a dependéncia em relacdo aos

Estados Unidos e a campanha pelo monopdlio estatal do petroleo — que teve inicio em 1949 —

4 Fonseca, P. C. D. Vargas: o capitalismo em construcéo, 1906 — 1954. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1989, p.
334-335.
% 1bid, p. 336.
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acabavam transformando-se em elementos agregadores dos setores comprometidos com o
ideério nacionalista.

Com a vitoria nas elei¢cbes presidenciais em 1950, com quase 48,7% do total dos votos,
¢ importante levantarmos alguns pontos introdutorios sobre o periodo em que Vargas esteve no
poder, recurso importante para um entendimento mais claro e como contextualizagéo para o
presente trabalho. Segundo Maria D’ Aratjo, para melhor entender os impasses e 0s problemas
que enfrentam os governos, é necessario, além de saber o que 0s mesmos pretendem, seus
propdsitos e como desejam implementar seus objetivos, ter claro o sujeito para o qual estdo
sendo direcionadas as acGes governamentais®. Assim, torna-se fundamental uma analise que
incluia varidveis de natureza politica, mesmo que estas ndo sejam o foco da anélise, como é o
caso desse trabalho. O SGV foi um periodo de intensa crise politica que envolveu trabalhadores,
governo e burguesia, podendo ser caracterizado como um dos periodos “mais conturbados da
histéria republicana™’. Tal crise pode ser entendida de diferentes formas, como sendo resultado
da falta de apoio politico de Vargas, dado que o resultado da vitéria nas urnas ndo veio
acompanhado do mesmo resultado para eleicdo no Congresso, ou pela tentativa varguista de
conciliacdo entre classes e da trajetéria de composicédo de interesses que acabou gerando uma
reacdo da burguesia e da classe média, restringindo a capacidade de negocia¢do do governo.

Logo ap6s a contagem dos votos, a UDN tentou impedir a posse do presidente recém
eleito com o argumento de que seria necessario que o candidato recebesse a maioria absoluta
dos votos nas elei¢Bes presidenciais, caso houvesse uma interpretacdo rigida da Constituicéo.
Contudo, os oficiais superiores do Exército mantiveram-se comprometidos com a legalidade e
assim também concluiu o Tribunal Superior Eleitoral quando, em dezembro de 1950,
proclamou oficialmente Getllio Vargas e Café Filho como presidente e vice-presidente da
Republica. O resultado eleitoral que deu a Vargas a faixa presidencial trazia receio quanto ao
futuro proximo da democracia recém restaurada. Aos olhos de alguns setores da sociedade, a
volta de Getulio ao poder poderia significar que a democracia no pais estaria em risco, dado seu
passado ditatorial do h& pouco encerrado periodo do Estado Novo.

Getulio ja iniciou seu governo surpreendendo ao anunciar um ministério com um perfil
mais conservador do que o esperado. O PSD acabou recebendo 0 maior nimero de pastas civis
(Fazenda, Justica, Educacdo e Saude, RelacGes Exteriores), o PSP ficou com uma pasta, da
Viacdo e Obras Publicas, o PTB recebeu apenas um posto, o Ministério do Trabalho, e, a maior

® D’ Aradjo, M. C. O Segundo Governo Vargas, 1951 — 1954. Rio de Janeiro: Zahar, 1982, p. 91.
" Fonseca, P. C. D. Vargas: o capitalismo em construcéo, 1906 — 1954. Séo Paulo: Editora Brasiliense, 1989, p.
331
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surpresa, a pasta da Agricultura foi entregue para um udenista. No entanto, ao ser questionado
quanto as escolhas, Getulio justificou-as argumentando que, desde o inicio da sua campanha,
pretendia fazer um governo de unido nacional e que, ao contrario do que havia ocorrido durante
0 Estado Novo, dessa vez era necessario ter respaldo do Congresso Nacional, e por essa razéo
era necessaria uma base solida. A Camara dos Deputados apresentava uma complexa mistura
de forgas: o PSD tinha 112 parlamentares, a maioria das cadeiras, 81 parlamentares da UDN,
51 parao PTB e o para o PSP, 24. As 36 cadeiras restantes estavam divididas entre oito partidos
menores.

Ao longo de seu mandato, Vargas precisaria continuar justificando seus atos perante ao
corpo de oficiais do exército e, com isso, a manutencdo do apoio dos militares seria de igual
importancia ao apoio dos politicos civis e do publico. Assim, o entdo presidente nomeou para
o Ministério da Guerra o General Estillac Leal, representante do setor nacionalista do Exército,
acusado algumas vezes de “comunista” por outras alas dos representantes militares. No entanto,
como nas palavras de Lira Neto, “fiel a conduta de dar com uma mao e tirar com a outra”®,
Getulio nomeou o general Goes Monteiro para comandar o Estado-Maior das Forcas Armadas,
o0 tenente-coronel Nero Moura para a pasta da Aeronautica e o contra-almirante Rebato de
Almeida Guillobel para o Ministério da Marinha. Segundo Vergara, ex-secretario de gabinete
durante o Estado Novo, Vargas ja ndo era o mesmo de 1930 e acabou encontrando certas
dificuldades para organizar um ministério dentro de um contexto democréatico, com a necessaria
atencdo para correlaces de forcas politicas e para alcangar uma maioria no parlamento. De
acordo com o0 ex-secretario, “para um homem que se habituara a exercer as fungdes de chefe de
governo com ampla liberdade de acgdo, isso equivalia a sentir-se coagido, freado, jungido a
rotina administrativa’®.

Ja no primeiro ano de governo, pode-se destacar alguns acontecimentos que
demonstrariam a tensdo que pairaria sobre o pais ao longo do mandato presidencial de Getulio.
Em setembro de 1951, foi apresentado um conjunto de propostas ao Congresso que previa, além
do financiamento externo, a criacdo de um fundo constituido pelo aumento de 15% no imposto
de renda. Tal projeto encontrou resisténcia até mesmo dentro da base aliada e resultou no pedido
de exoneracdo do cargo do Unico representante do PTB na equipe do governo (Danton Coelho

pediu demissdo do comando da pasta do Trabalho). No entanto, apesar do rebulico, o Fundo de

8 Neto, Lira. Getulio 1945 — 1954: de volta pela consagragdo popular ao suicidio, Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2014, p. 205.

® Vergara, Luiz. Fui secretario de Getllio Vargas, Porto Alegre: Globo, 1960 apud Neto, Lira. Getdlio 1945 —
1954: de volta pela consagragéo popular ao suicidio, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014, p. 207.
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Reaparelhamento Econdmico foi aprovado, causando grandes insatisfacbes em grande parte do
meio politico. Logo apos a aprovacao do plano, Vargas enviou o projeto que previa a criagdo
da Petrobras ao Legislativo, novamente gerando controveérsias, pois 0 projeto supunha uma
empresa de economia mista, abrindo espaco para o capital privado e uma pequena parte do
controle acionario seria de dominio estrangeiro, o que lhe daria o rétulo de “entreguista”. No
entanto, quando muitos aliados e eleitores comegavam a se mostrar decepcionados com o
governo, Vargas fechou o ano de 1951 com dois grandes anuncios. Primeiramente, seria
concedido um robusto aumento de salario minimo para Rio de Janeiro e Sdo Paulo (o salario
minimo dessas regibes passaria de 380 cruzeiros para 1200 cruzeiros, aproximadamente), e, em
segundo o governo iria impor limites as remessas de lucros de empresas estrangeiras que
estivessem instaladas no Brasil.

Quanto aos aspectos econémicos, 0 SGV divide opinides. Contudo, por mais que nao
exista consenso na literatura, é pouco provavel que algum autor ou tedrico consiga sustentar
argumentacao que indique que o referido governo e governante ndo tinham intengdes para com
o0 desenvolvimento capitalista do pais. Assim, 0 SGV pode ser visto, em um primeiro momento,
como sendo um tanto quanto contraditorio, dados os objetivos expostos de incentivar a
acumulacdo de capital, nos marcos de uma sociedade capitalista — com o chamado Nacional-
Desenvolvimentismo varguista —, e pela tentativa de inserir os trabalhadores dentro dessa
sociedade moderna que estava sendo construida no pais. No entanto, como afirma Fonseca
(1989), ndo se pode deduzir que o desenvolvimentismo e o trabalhismo sdo incompativeis sem
relaciond-los ao contexto historico vivido em um determinado pais, pois eles “sdo sincronicos
e partes de um mesmo processo”?, levando em consideracdo o momento em que o Brasil se
encontrava no periodo do SGV. A correlacdo de forgas que Vargas procurava equilibrar era
bastante problematica a medida em que as diferentes classes passavam a reivindicar segundo
0s interesses particulares, muitas vezes inconciliaveis entre si, exigindo que a defini¢éo viesse
a ser dada pelo governo. O que Vargas buscava, a insercdo dos trabalhadores, “do povo”, das
classes marginalizadas, no desenvolvimento capitalista, acabava afastando-o cada vez mais de
setores dominantes tradicionais da sociedade brasileira — dos quais, paradoxalmente, ele fazia

parte.

10 Fonseca, P. C. D. Vargas: o capitalismo em construgdo, 1906 — 1954. S&o Paulo: Editora Brasiliense, 1989, p.
457.
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1.1 CONTROVERSIAS SOBRE O PERIODO

O SGV, como salientado anteriormente, recebeu diferentes classificacbes e
interpretacdes e ndo seria diferente com relacdo a politica econdmica. Com isso, 0 presente
trabalho tomara como ponto de partida os diversos olhares sobre 0 mesmo. De uma maneira um
tanto quanto geral, pode-se encontrar quatro formas distintas de classificacdo de tal periodo. A
primeira delas afirma que o SGV trata-se de um governo populista, marcado por demagogia,
que utilizava o carisma de seu lider para “conquistar” as massas, em seguida, podemos citar a
corrente, defendida por Thomas Skidmore!!, que afirma ter havido, em tal governo, uma fase
inicial, em que politicas ortodoxas eram postas em pratica e, em certo momento, ocorreu uma
“virada nacionalista”, mudando de forma extrema, dando um carater ambiguo para o governo.
A terceira corrente propde que o periodo havia sido conservador e ortodoxo. E, por fim, a quarta
corrente afirma que é possivel identificar uma preocupacao de longo prazo no referido governo,
com centralidade para as questdes industriais e de modernizagdo produtiva, classificando-o
como Nacional-Desenvolvimentista.

Quanto a classificacdo do SGV como populista, € importante lembrar, como afirma
D’Aratijo!?, que apesar das diferencas quanto ao contelido e quanto ao seu conceito, 0
populismo é tido, por muitos historiadores e tedricos, como a principal vertente politica no
periodo pds-1945 e reproduziria algumas caracteristicas marcantes da década de 1930 como o
apartidarismo e a variante autoritaria. Assim, o inicio do debate ocorreu dentro da esfera
académica, mas logo supera seus limites iniciais e alcanca a midia e a politica nacional como
uma forma de desmerecer a principalmente as politicas sociais executadas pelos governantes
que antecederam o golpe em 1964. Tais governos teriam como carateristicas principais uma
forma de militancia politica que tinha a capacidade de envolver e mobilizar grandes massas,
dentro dos setores operarios e da pequena burguesia urbana, com um lider que se apresentava
de forma paternalista e carismatica, empolgando a populacdo recém urbanizada que depositava
suas esperancas de melhoria de qualidade de vida e de possibilidade da existéncia de mobilidade
social no novo lider nacional. Outro ponto bastante comum entre 0s autores que escrevem sobre
o tema e defendem a existéncia de governos populistas no periodo entre os anos de 1946 e 1964,

gira em torno “da inexperiéncia politica dessa parte do povo brasileiro”, e que tal fato havia

11 Skidmore, T. Brasil: de Getllio a Castelo, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.
121 Aratjo, M. C. O Segundo Governo Vargas, 1951 — 1954. Rio de Janeiro: Zahar, 1982, p. 25.
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funcionado como uma “técnica de organizacdo, controle e utilizacdo da forca politica das
classes assalariadas, particularmente o proletariado” 3.

Para Weffort (2003), uma das caracteristicas que passou a representar a nova
democracia que nascia entre os anos de 1945 e 1946 era a necessidade de “cortejar as massas”
(p. 21) e a prética do sufrégio exercido naquela época acabou transformando a relacéo politica
em uma relacéo entre individuos. Com isso, nos discursos em que Vargas fala diretamente aos
trabalhadores, nas promessas em que afirmava que iria governar pelo povo e néo pelo partido,
além das demais caracteristicas citadas anteriormente presentes no governo, acabavam
corroborando as teorias de que o SGV deveria ser classificado como um governo populista.

As caracteristicas e 0s autores mencionados até agora tratam de um populismo focado
na esfera politica. No entanto, a partir dos anos 1980, o populismo econémico passou a ganhar
espaco dentro da academia e, novamente, o terreno latino-americano foi bastante fértil para a
aplicacdo e propagacédo do conceito. Algumas caracteristicas sdo compartilhadas com o modelo
politico, como a demagogia, a manipulacdo e o nacionalismo, por exemplo. No entanto, o
populismo na esfera econémica trata-se de politicas econdmicas destinadas a alcancar objetivos
especificos. Com isso, medidas macroecondmicas exageradamente expansionistas seriam
postas em pratica na tentativa de resolver problemas, como a distribuicdo de renda, por
exemplo, menosprezando os riscos inflacionérios e negando controles econémicos, que
acabam, na maioria das vezes, levando a grandes crises, atingindo toda a sociedade, mas, mais
violentamente, as camadas mais pobres da sociedade. Alguns elementos seriam comuns aos
programas de populismo econdmico, como a busca pela reativacao da economia (crescimento),
pela redistribuicéo de renda e pela reestruturacdo da economia.

O populismo politico e o populismo econémico podem ser pensados e teorizados
separadamente, pois a ocorréncia de um ndo vem acompanhada, necessariamente, da ocorréncia
do outro, apesar das caracteristicas que guardam em comum. No entanto, o periodo do SGV
aparece recorrentemente como um dos casos tipificados de populismo, tanto o politico quanto
0 econdmico, juntamente com outros governos latino-americanos.

Os modelos econdmicos de populismo geralmente sdo baseados em construgées tedricas
voltadas a caracterizar um padrdo de politica econdémica que se expressa através de ciclos.
Mesmo que cada caso apresente caracteristicas especificas e utilize ou reforce diferentes
ferramentas, os exemplos populistas apresentam algumas fases em comum e confluem quanto

a tentativa de crescer aceleradamente ignorando ou subestimando as politicas de estabilizacéo.

13 Janni, O. O colapso do populismo do Brasil. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 1978, p. 57 e 63.
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Para autores como Cardoso e Faletto (1977), os movimentos ditos populistas podem ser
caracterizados como fendmenos socioculturais e politicos que marcam a época de transi¢ao da
sociedade tradicional para a sociedade urbano-industrial. Com isso, o fim do processo se daria
em uma sociedade urbana-industrial, “democratica, racional, onde ndo haveria nem demagogos
nem carismaticos™*. No progresso dessa transicdo que os movimentos populistas teriam
surgido. Assim, tais movimentos podem ser interpretados como uma das pecas do motor da
mudanca social que estava se desenvolvendo na América Latina entre os anos de 1920 e 1960
do século XX. A transicdo do campo para a cidade, o que incluia o0 acesso as escolas e aos meios
de comunicacdo em massa, trouxe para as novas camadas urbanas ainda em formacgdo um
aumento de expectavas sociais e econdémicas. Assim, a grande diferenca entre as aspiracoes e
satisfacBes, somadas a inexperiéncia politica e a falta de habitos de uma rotina urbana, segundo
Di Tella®, acabam facilitando a mobilizagdo das massas urbanas por lideres carismaticos com
fortes influéncias ideoldgicas.

Contudo, é importante frisar que para melhor compreender os motivos pelos quais 0s
governos acabam adotando politicas com tais caracteristicas, € necessario observar diversos
aspectos, inclusive os institucionais, para buscar entender as caracteristicas da estrutura social
ao comportamento politico e pablico e as escolhas para tais politicas. Assim, é importante
buscar um aprofundamento de entendimento sobre as forcas que ddo impulso para que o

fendmeno do populismo acontega. Dessa forma,

[...] o populismo latino-americano ndo pode ser explicado como um conjunto
irracional de medidas econémicas autodestrutivas que pretendem redistribuir renda
mediante gasto deficitario. Atras dessas politicas se encontra uma légica politica que
impulsiona o surgimento e a repeticdo dos programas populistas [...]*.

Autores e tedricos como Gomes (2005), Bodea (1992), Ferreira (1997, 2005), Fonseca
(2010, 2011) escreveram com intengdo de desconstruir a ideia que associa Vargas ao
populismo, seja politico ou econdmico. O trabalho dos trés primeiros autores vai de encontro a
teoria de que o trabalhismo varguista seria apenas uma forma de populismo, que o ex-ditador
utilizaria de “ferramentas populistas” para manipular as massas, no caso de Vargas, massas de
trabalhadores urbanos, apresentando-se de forma carismatica, aproveitando-se do baixo nivel

de consciéncia de classes dessa parte da populacdo. Ja Pedro Fonseca (2010, 2011) escreve com

14 Janni, O. A formag#o do Estado populista na América Latina. So Paulo: Atica, 1989, p. 21.

15 Di Tella, T. S. Para uma Politica Latino-Americana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969.

16 Drake, P. W. EI Populismo en Perspectiva. In: Dornbusch, R.; Edwards, S. (Coord.) Macroeconomia del
Populismo en la America Latina. Mexico: Fondo de CUIltura Economica, 1991, p. 47. Do original espanhol.
Traducdo nossa.
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objetivo de desvincular o SGV de interpretacbes e classificagdes populistas de ordem
econdmica, procurando demonstrar que as etapas do ciclo populista ndo aparecem no segundo
periodo presidencial de Vargas e questiona tais construcdes ja na analise dos primeiros anos de
governo.

J& a segunda interpretacdo, de Thomas Skidmore, utiliza palavras como “ambivalente”,
“misto”, “heterogéneo”, “conflitante” para caracterizar a politica econdmica ao longo do SGV.
Segundo esse autor, VVargas atacou os problemas econémicos, até certa altura do governo, de
forma “mista”, que, por um lado, tomava medidas ortodoxas, mas, por outro, perseguia, ao
mesmo tempo, uma estratégia de nacionalismo econémico, como uma tentativa de
contrabalancear os efeitos das politicas econémicas conservadoras que acabou tomando nos
primeiros anos de seu governo. Em um segundo momento, Getulio teria dado uma “virada”
nacionalista nas tomadas de decisdes, tanto politicas quanto econdmicas, visto que sua tentativa
de equilibrar as forgas entre ortodoxia/conservadorismo e nacionalismo/trabalhismo néo teria
gerado os resultados esperados.

A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdémico, nascida
em 1950, que acabou impulsionando o planejamento da politica de investimentos, como com a
inspiracéo para a criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), para
tentar reduzir as deficiéncias de infraestrutura que prejudicariam o desenvolvimento do Brasil;
0 Plano Lafer, apoiado pelo Fundo de Reaparelhamento Econdomico, que continha diversos
projetos de investimentos para o desenvolvimento econémico, em meados de 1952, mais as
campanhas encabecadas por Getllio da necessidade de empresas publicas (Petrobras e a
Elerobras) como ferramentas essenciais para a politica de investimento, sdo atitudes e decisdes
politicas que Skidmore interpreta como maneiras “nacionalistas” de lidar com os problemas
internos e externos do Brasil. Contudo, ja nova politica cambial, posta em pratica em 1953, com
a Instrucdo 70 da SUMOC, mais flexivel, que acabou ajudando a restaurar a competitividade
das exportagdes brasileiras no exterior e a convencer as autoridades financeiras e investidores
internacionais de que o pais estava mais comprometido com o seu equilibrio e satde financeira,
junto com a criacdo da Petrobras na forma de uma empresa mista, acabou tendo um tom de
submissdo as exigéncias estrangeiras e dividia opinides quanto a necessidade de entregar parte
de um setor extremamente estratégico como o do petréleo nas maos de poténcias
“imperialistas”, acabaram sendo vistas como atitudes politicas bastante ortodoxas que seriam
um tanto quanto inconsistentes com o outro grupo de decisdes mencionado anteriormente.

Para Skidmore, a classe média e a classe operaria urbana respondiam positivamente aos

apelos nacionalistas. Com isso, 0 nacionalismo econémico poderia ser bastante Util ao
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governante, pois daria as diferentes classes um senso de comunidade. Contudo, a estratégia
poderia ser perigosa, pois corria o risco de agravar a divisdo politica no pais, visto que a direita
oposicionista era liderada por classes tradicionais que se posicionavam contra a
industrializacéo.

Vargas ainda precisava lidar com o problema inflacionario que acabava acirrando as
tensdes sociais, concentrando a renda, causando forte aumento do custo de vida para a classe
média e, de uma forma ainda mais grave, para a classe operaria urbana. O aumento de salario
minimo decretado por Vargas em 1951 apenas cobriria 0s aumentos de precos e as tentativas
anti-inflacionarias e de estabilizacdo poderiam provocar interesse e agitacdo em quase todos 0s
setores da economia. Porém, ainda assim, para Skidmore, as medidas para controle inflacionario
eram necessarias e indispensaveis.

Entdo, a partir de meados de 1953, Vargas remodela seu ministério e langa um programa
anti-inflacionario. Como seus atos conciliatorios com relacdo a UDN pareciam ndo gerar frutos,
0 presidente substituiu 0s seus ministros mais importantes e, dentre eles, dois eram grandes e
velhos aliados: Oswaldo Aranha, que comandaria a partir de entdo o Ministério da Fazenda, e
Jodo Goulart, que estaria a frente do Ministério do Trabalho. Com isso, Getulio procurou uma
aproximacdo com o eleitorado operario, dada a representatividade que Jango (Jodo Goulart)
tinha dentro do PTB. No entanto, mesmo que tenha investido em uma tentativa de mobilizar a
classe operéria sem afastar os industriais, visto que havia convidado Aranha para a pasta da
Fazenda, um nome bastante respeitado e conhecido na comunidade financeira nacional e
internacional, a nomeacdo do novo ministro do trabalho causou certa estranheza aos industriais,
aos eleitores da classe média e a ala conservadora do exército. Segundo Skidmore, essa atitude
de Vargas poderia ser explicada pela necessidade “de uma ‘cobertura’ politica para o plano de
estabilizacdo que estava entdo sendo formulado™’.

Com um problema persistente na situacdo do balanco de pagamentos e da ascensao
inflacionaria, em outubro de 1953, 0 novo ministro da Fazenda langa um programa conhecido
como Plano Aranha, que previa controle cambial e restricdo de crédito na esperanca de
conseguir reverter o problema do déficit do balango de pagamentos, tornando as mercadorias
brasileiras mais atrativas para o0 mercado internacional e encarecendo os produtos importados.
Juntamente com os problemas econdmicos internos, a relagdo entre Brasil e Estados Unidos
comecava a apresentar sinais de desgaste quando o governo de Truman foi substituido pelo

governo republicano comandado por Dwight D. Eisenhower, pouco simpatico aos problemas

17 Skidmore, T. Brasil: de Getulio a Castelo, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976, p. 147.
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dos paises em desenvolvimento, além do desconforto que a campanha da Petrobras causava aos
americanos. Assim, a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos foi encerrada em meados de 1953.

Ainda no final do ano de 1953, VVargas comeca a levantar questfes que, para Skidmore,
corroboravam a “virada nacionalista” ocorrida no governo a partir desse ano, como, por
exemplo, a questdo das remessas de lucros das firmas estrangeiras que, segundo Vargas, seriam
excessivas. Além disso, a execu¢do do programa de estabilizagdo, o Plano Aranha, ndo
apresentava sinais de trazer a recuperacdo necessaria para a economia. O que é, de certa
maneira, natural, dado que existe um tempo de maturacdo para que o efeito das reformas fiscais
e cambiais possam ser sentidas. No entanto, o aumento do custo de vida da classe média e dos
trabalhadores urbanos fazia com que a populagdo esperasse impaciente por uma solucéo,
acirrando ainda mais 0s animos entre os diferentes setores e o0 governo.

Uma onda de greves e protestos tomava conta do pais no ano de 1953 e inicio de 1954.
Em marco de 1953, foi deflagrada a “greve dos 300 mil”, a maior greve que havia ocorrido até
entdo — e o governo decidiu tratar dessas manifestacdes de forma menos repressiva, com mais
negociacdo, 0 que a oposi¢do interpretou como uma atitude de um governo que nao tinha forcas
para lidar com os problemas e agita¢fes sociais. No inicio de 1954, havia boatos de que o
Ministro do Trabalho, Jodo Goulart, iria anunciar um aumento de 100% do salario minimo, o
que acabou gerando descontentamento em diversos setores. Um movimento de protesto entre a
oficialidade do exército contra seus baixos salarios culminou com a apresentacdo de um
memorial, conhecido como Manifesto dos Coronéis, onde eles reivindicavam melhorias e
renovacdo de equipamentos, aumento de salarios e, caso o aumento do salario minimo se
confirmasse, pessoas menos qualificadas receberiam quase 0 mesmo que uma pessoa com
diploma universitario e que, dessa maneira, o governo estaria beneficiando apenas “certas
classes”.

O memorial surpreendeu Vargas e demonstrou um grande descontentamento dos jovens
oficiais, uma ala de militares que, inicialmente, ndo costumava dar preocupacdes ao presidente.
No entanto, no final do més de fevereiro, um relatério foi apresentado por Jango propondo o
tdo esperado aumento de 100% do salario-minimo. Assim, na tentativa de recuperar uma fatia
do prestigio politico perdido nos ultimos acontecimentos, Getalio demite o Ministro da Guerra
e 0 Ministro do Trabalho. Em um discurso feito por ele logo ap6s a destituicdo de Jango, Vargas
firmou que ndo tinha reais intengdes de levar a cabo 0 aumento do salario minimo, mas em um

pronunciamento posterior, segundo Skidmore, ele dd& um tom marcadamente nacionalista,
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atacando os investidores estrangeiros e o mercado livre®. Em abril, foi langado pelo presidente
0 projeto da Eletrobras — empresa de energia elétrica administrada pelo governo para suprir as
necessidades energéticas do pais — atitude também interpretada como sendo carregada de
intencdes nacionalistas.

A situacdo ficava cada vez mais preocupante ao longo de 1954: a oposicdo udenista
tenta pedir o impeachment de Vargas. Ainda, este anunciou em maio que faria valer o aumento
de 100% do salario minimo proposto por Jango e a situacdo econémica, ao inves de melhorar,
seguia mostrando sinais de piora. Para o autor, Vargas “havia perdido seu senso de equilibrio”
e sua nova estratégia politica parecia no minimo “imprudente”®®. A oposi¢do ndo consegue
quérum suficiente para o pedido de afastamento do presidente, pois ndo auferiu votos
suficientes vindos da maioria PSD-PTB. No entanto, o Manifesto do Coronéis, a campanha da
UDN e a falta de sucesso com relacdo a tentativa de se apoiar nos trabalhadores fizeram com
que Vargas se tornasse alvo também das classes média e industrial, principalmente, pelo
descontentamento com a situagdo econémica.

No dia 5 de agosto de 1954, um pistoleiro contratado por Gregdério Fortunato — o chefe
da guarda presidencial do palacio e companheiro de longa data de Getulio —, sem o
conhecimento de Vargas, atira na tentativa de acertar o jornalista Carlos Lacerda, um dos
maiores oposicionistas, mas acaba acertando e matando seu acompanhante, Major Rubens
Florentino Vaz. O impacto politico causado por esse atentado foi decisivo para por fim ao SGV,
juntamente com uma série de acusacdes de corrup¢do que vinha a tona na medida em que as
investigacOes do assassinato progrediam. A posicdo politica do presidente deteriorava-se aos
poucos: no dia 22 de agosto um grupo de oficiais da Aeronautica lanca um manifesto exigindo
a rendncia do presidente; no dia 23 desse mesmo més o Vice-Presidente Café Filho rompe
publicamente com Vargas e, também nesse dia, vinte e sete generais do exército lancam um
Manifesto a Nacao exigindo a renuncia de Getalio. Assim, Vargas retne seu gabinete no dia 24
de agosto e decide, ap6s muito hesitar, em tirar uma licenca. Nessa mesma noite, Vargas tira
sua vida com um tiro no peito e sua carta testamento foi concluida com a seguinte mensagem:
“Eu vos dei a minha vida. Agora oferego a minha morte. Nada receio. Serenamente dou o
primeiro passo no caminho da eternidade e saio da vida para entrar na historia”.

Para Skidmore ndo existem duvidas que a carta suicidio de Vargas era o maior apelo
nacionalista que o presidente poderia ter feito, dado o tamanho da emoc¢do despertada na

populacdo naquela época. A comocdo foi imediata e uma onda de simpatia por Vargas tomou

18 Skidmore, T. Brasil: de Gettilio a Castelo, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976, p. 168.
19 |dem, p. 171.
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conta do Brasil. E, ainda segundo o autor, “na morte como na vida, os atos de Getulio foram
cuidadosamente calculados para produzir o maximo de efeito politico”?.

A tese da “virada” nacionalista de Skidmore ja foi criticada por diversos autores — dentre
eles podemos citar Maria D’ Araujo, Lessa e Fiori, Vianna, Pedro Fonseca — com 0 argumento
central de que seria necessario fazer uma analise do periodo como um todo, ver 0s aspectos
politicos e econdmicos como sendo parte do mesmo “jogo” e que, para entender esse “jogo”,
seria necessario considerar o SGV do inicio ao fim, sem divisdes. Os acontecimentos politicos
do periodo, segundo D’ Aratjo?!, representam a tentativa de lidar com situagGes inesperadas e
de contornar certas dificuldades que vinham surgindo no caminho, portanto, as atitudes do
governante nada tinham de ambivalentes ou irracionais, tratavam-se apenas de tentativas de
manutencgio do “jogo politico” e da governabilidade. Ademais, Lessa e Fiori?? sustentam a tese
de que ndo houve, no SGV, descontinuidades, desacordos ou estratégias antagbnicas (uma
conservadora e outra nacionalista popular) dentro da politica econdmica de tal governo, assim
como afirma os autores citados anteriormente.

Ja a terceira corrente, que tem como principais nomes Lessa, Fiori e Vianna, defende a
tese que o SGV foi um periodo conservador e ortodoxo em sua politica econdmica. Lessa e
Fiori, por exemplo, ja na introdugdo de seu trabalho de 1991, afirmam que “dissentem
amplamente do consenso dominante”? no que se refere ao projeto industrializante de Vargas,
a preocupacéo direcionada aos trabalhadores®* e ao carater nacionalista presentes no SGV.
Segundo esses autores, ndo é possivel encontrar a ideia de um projeto de industrializacdo pesada
que teria na empresa publica o agente diretor dentro das intencdes varguistas, 0 que vai de
encontro ao que a academia, diversos tedricos e autores ja confirmaram com o estudo dos
discursos, projetos de leis e documentos do periodo desse governo.

Para Vianna?®, n3o houve no SGV uma ambiguidade com relac3o a politica econdmica,
como afirma Skidmore. Nesse periodo, a politica econdmica era precisa, coerente e foi
desenvolvida a partir de um projeto de governo bem definido, que tornava possivel a articulagédo

politica. No entanto, esse projeto, para Vianna, mostrou-se com caracteristicas conservadoras.

20 Skidmore, T. Brasil: de Getllio a Castelo, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976, p. 180.

21 D’ Aratjo, M. C. O Segundo Governo Vargas, 1951 — 1954. Rio de Janeiro: Zahar, 1982, p. 131-132.

22 Carlos Lessa e José Luiz Fiori, “Houve uma Politica Nacional-Populista? ”, Ensaios FEE, Porto Alegre, 1991,
p. 193.

23 |dem, p. 177.

24 Para Lessa e Fiori, o reajuste do salario minimo em 100%, por exemplo, ocorrido em 1954, foi uma “encomenda”
de Getllio Vargas ao seu Ministro do Trabalho como resposta as greves ocorridas em 1953. Assim, para tais
autores, essa atitude ndo tinha nenhuma relacdo com a intensdo de Vargas de melhorar a qualidade de vida do
operariado ou de tentar recuperar o valor perdido do salario minimo ao longo dos anos anteriores, mas sim
representou uma tentativa de acalmar os animos da massa proletaria urbana.

25 Sérgio Besserman Vianna, A Politica Econémica no Segundo Governo Vargas, Rio de Janeiro, BNDES, 1987.
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Segundo ele, a politica monetaria foi fortemente restritiva, o comércio exterior foi conduzido
de uma forma liberal, a Comissédo Mista Brasil-Estados Unidos foi essencial para o sucesso de
politicas implementadas na segunda metade do governo. Assim, os autores que defendem essa
tese trabalham no esforgo de demonstrar que a primeira fase do governo, a fase de colocar em
pratica medidas ortodoxas para sanar os problemas econémicos e alinhar novamente a
economia do pais, ndo se tratava apenas de uma fase, mas sim do periodo como um todo.

Lessa ¢ Fiori ainda afirmam que “em nenhum lugar Se encontra a ideia ou a préatica de
um Estado que, [...], promovesse por sua iniciativa um conjunto coordenado de investimentos
destinados a puxar uma industrializagdo rapida e concentrada”?®. Assim, eles ressaltam que n&o
encontraram nenhum indicio de um projeto de industrializagcdo ou de “estatismo”. Portanto,
segundo os autores, ndo é possivel encontrar evidéncias suficientes, sejam elas intencionais ou
objetivas, que sustentem a ideia de um projeto governamental de desenvolvimento nacional
autdénomo e popular puxado pelo Estado.

E importante sempre levar em conta nas analises sobre o periodo, a fase em que 0 SGV
encontra-se para o entendimento da formacao e da transformacéo do capitalismo brasileiro. Os
anos entre 1951 e 1954 formam um curto periodo dentro de um processo mais amplo que
definiria o futuro da sociedade e da economia do pais. Dentro desse contexto e baseado em
andlises de documentos, discursos, lutas politicas e medidas econémicas e politicas tomadas, a
quarta corrente defende que houve um projeto de caréter industrializante no SGV e que
“definiu-se no inicio dos anos 50 um projeto politico e econémico de desenvolvimento do
capitalismo no Brasil mais profundo e complexo, mais abrangente, ambicioso e integrado que
o delineado ao final da década de 30”%’.

Autores como Draibe (1985), Bastos (2009), dentre outros, realizaram o esforco de
demonstrar que, durante o periodo, houve a implementacdo de medidas pelo governo que
tinham como objetivo claro a centralidade na industrializacdo acelerada e na modernizacdo da
agricultura. Segundo um dos autores dessa corrente, Pedro Fonseca, o fato de os primeiros
meses de governo terem sido focados na estabilizacdo da economia brasileira, com politicas
contencionistas, seja para enfrentar os déficits no balan¢o de pagamentos seja para conter a
aceleracdo inflacionaria, ndo o torna incompativel com um projeto desenvolvimentista de longo

prazo, com a melhora e aumento da produgdo. Como afirma o autor (2009, p. 52),

%6 Carlos Lessa e José Luiz Fiori, “Houve uma Politica Nacional-Populista? ”, Ensaios FEE, Porto Alegre, 1991,
p. 192.

2" Draibe, S. M. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constituicdo do Estado e as alternativas da
industrializacéo no Brasil, 1930 — 1960. Sdo Paulo, FFLC/USP, 1985.
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[...] ndo se negava a limine a necessidade de politicas contencionistas [...], mas
buscava-se sua compatibilizacdo com o aumento da producdo — ou, pelo menos,
estabilizar minimizando os prejuizos a produgdo e ao desenvolvimento. Como se sabe,
a ortodoxia econbmica nunca compactuou com essa possibilidade [...]. Por
conseguinte, as dificuldades de implementacdo do Nacional-Desenvolvimentismo
como projeto, com as adversidades da conjuntura, ndo podem ser interpretadas como
ambiguidade nem como hesitacdo — e, muito menos, com sua inexisténcia.

Para que o projeto varguista fosse viabilizado, seria necessaria uma articulacdo do
aparelho estatal, das forcas politicas do pais e, em certa medida, da for¢a politica e econémica
internacional. Assim, a fase de randomizac&o?® que alguns autores destacam, mostra de forma
clara a tentativa de levar seu projeto adiante, tendo que lidar com uma série de conflitos. Ainda,
sobre o0 nacionalismo presente no SGV, muitas vezes interpretado de forma negativa, deve-se
lembrar que Vargas nédo podia se dar ao luxo de abrir mé&o de recursos estrangeiros para executar
0s projetos industrializantes e receber tais recursos ndo representa de forma alguma uma
descaraterizacdo da autonomia desejada por Getulio. Ademais, como afirma Bastos (2001, p.
503),

[...] o nacionalismo de Vargas ndo era xeno6fobo, no sentido de recusar-se a contar
com recursos externos ou barrar a entrada de capitais estrangeiros no Brasil. A crise
de seu projeto econdmico, portanto, ndo foi a crise de um projeto de desenvolvimento
estritamente nacional e avesso a participacéo de capitais estrangeiros [...]. Foi a crise,
sim, de uma forma de desenvolvimento associado do capitalismo brasileiro diferente
daquela que vingaria na segunda metade da década de 50, mas ainda assim a crise de
uma proposta de desenvolvimento associado.

Dessa forma, uma parte dos autores defensores da classificacdo desse governo como
Nacional-Desenvolvimentista procura demonstrar em seus trabalhos que € improprio negar a
existéncia de um projeto de desenvolvimento baseado na adogédo de politicas de estabilizacdo
por parte dos governos na tentativa de resolver ou amenizar os problemas macroecondmicos
conjunturais. Nao parece conveniente ter um pré-conceito enraizado de que 0S governos
desenvolvimentistas necessariamente recusam, negam ou ignoram os problemas econdmicos,
estruturais ou conjunturais, na tentativa de fazer a inddstria e a producao crescerem a qualquer
custo. Ou seja, ndo ha correlacdo inexoravel entre desenvolvimentismo e populismo.

O Nacional-Desenvolvimentismo, ligado ao SGV, representa um projeto de longo
prazo, um plano de governo com objetivos pré-determinados. Ja as politicas de estabilizacdo
representam que estamos lidando com politicas instrumentais, geralmente com foco no curto

prazo, sejam elas monetéarias, cambiais ou fiscais. Assim, segundo Fonseca (2009), a acdo do

28 O periodo de randomizacgdo se caracteriza por politicas alternadas e simultaneas de expanséo e contragéo da
demanda.
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governo ultrapassa as politicas econdmicas instrumentais e existem outras formas de
“robustecer as evidencias de um projeto do que o manejo de varidveis como taxa de cambio e
de juros”. Como a nossa interpretagao alinha-se com os trabalhos desta Gltima corrente de
autores, o esforco presente nesse trabalho sera uma tentativa de demonstrar que as
medidas nas d&reas da educacdo, trabalho, saude e previdéncia, os discursos e
pronunciamentos dados pelo governo, a criacéo de leis, ministérios, 6rgéos, entre outros,
sao acgdes que representam muito mais fielmente a intencionalidade e o objetivo principal
de Getulio Vargas quando este subiu ao poder no seu segundo governo.

O periodo foi escolhido por apresentar diferentes formas de interpreta-lo e pela forma
que, historicamente, os governos que se preocupam com melhorias de longo prazo séo
analisados, parecendo que, economicamente falando, apenas as politicas instrumentais devem
ser priorizadas e levadas em conta na avaliacdo sobre desenvolvimento econémico.

Assim, procuraremos mostrar que o desenvolvimentismo do SGV representou uma
tentativa de construir um desenvolvimento focado ndo somente na inddstria, mas também com
preocupacfes quanto a melhoria na qualidade de vida da populagédo trabalhadora e com a
insercdo dessa parte da sociedade no sistema econdmico. Assim, a escolha da base tedrica se
da pelo fato de que Celso Furtado, a partir de sua raiz estruturalista e pela sua evolucéo
intelectual quanto ao conceito de desenvolvimento, apresenta ideias consolidadas sobre o que
seria necessario para superacdo da condicao periférica e subdesenvolvida do pais na época em
gue Vargas estava no poder, defendendo que o desenvolvimento so seria alcangado se 0s olhos
fossem voltados para além da industrializacdo. Ademais, a discussdo sobre
desenvolvimentismo, com foco nos trabalhos de fonte estruturalista da Cepal, foi utilizada como
base pela importancia que essa corrente teve nas decisdes de politica econémica do periodo
analisado.

Os temas do populismo e do trabalhismo ndo poderiam deixar de estar presentes em
uma analise sobre os governos de Getulio Vargas, dado que é praticamente impossivel fazer
um estudo abrangendo economia, politica e histdria sobre a Era Vargas sem levantar questdes
como a politica para com os trabalhadores, a aproximacdo do governante com a populacao
urbana e o poder de mobiliza¢do que Vargas tinha ao dirigir-se diretamente ao “povo”.

O problema que norteia essa pesquisa € investigar como foi a trajetoria de governo
de Vargas, entre os anos de 1950 e 1954, buscando demonstrar que existia nesse governo
um elo entre industrializacdo e distribuicdo de renda, amalgamada pela sua politica
trabalhista, e que muitas vezes é interpretada como demagogia e tdo somente busca pela

manutencao do poder. Assim, a partir das interpretacdes de desenvolvimento de Celso Furtado
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e de desenvolvimentismo de raiz estruturalista, que centram seus approaches além da esfera
econdmica, busca-se analisar em que medida o Segundo Governo Vargas incorpora politicas

de distribuicdo de renda como sendo importantes dentro da busca pelo desenvolvimento.
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2 DESENVOLVIMENTO E DESENVOLVIMENTISMO COM TENDENCIA
DISTRIBUTIVISTA

O termo desenvolvimento é um tema bastante polémico e recheado de controvérsias.
Um dos motivos para que exista essa tenséo baseia-se no fato de que seu conceito perpassa por
diversas é&reas, diferentes contextos histdricos e estd concretado no ndcleo de algumas
importantes correntes tedricas. Além do mais, outra razdo que também pode explicar o motivo
para tamanha polémica, centra-se na relacdo que muitas vezes é feita do conceito de
desenvolvimento com o de desenvolvimentismo.

Segundo Cepéda (2012), o desenvolvimento, a evolucdo e o progresso sdo temas
estimados pelo pensamento moderno, seja na histdria, na economia ou na filosofia. Ainda,
segundo a autora, Condorcet e Herder podem ser considerados os primeiros pensadores que
trataram essa questdo com relagdo as diferencas evolutivas do homem no seu papel dentro da
sociedade, até que chegamos aos trabalhos de pensadores como Kant, Marx, Hegel e Comte
tratando das transformacbes centradas nos movimentos das formas sociais. Contudo,
independentemente da grande diversidade tedrica, a esséncia do conceito aproximava-se cada
vez mais de uma percepgdo de evolugdo, “de uma fuga para a frente impulsionada pela agéo
humanal”, mudanca qualitativa, a despeito de qual que fosse o motor ou o sujeito dessa
mudanga.

Na economia, Adam Smith pode ser citado como um dos autores e tedricos que utilizou
o tema do desenvolvimento em seu classico A Rigueza das Nac¢bes (1776), quando elabora a
ideia de que com a autonomia do trabalho do homem sobre a natureza, a divisao da producdo e
a perspectiva da inovacao, o futuro moderno seria alcangado com melhorias e mudangas sociais
puxado pela produtividade. Com o passar do tempo, o conceito de desenvolvimento foi sendo
construido com base nas ferramentas de producdo como sendo os determinantes para o futuro
social. Contudo, as divergéncias acabam ocorrendo no momento de determinar as variaveis
fundamentais e na definicdo do objeto almejado pelo desenvolvimento para a explicacdo da
dindmica na economia. Nesse contexto é que se estabelecem os conflitos entre desenvolvimento
e crescimento, bem como entre desenvolvimento e desenvolvimentismo.

A diferenciacdo entre crescimento e desenvolvimento acaba carregando certo apelo
ideoldgico, pois, dado o fato de termos diversos exemplos historicos de casos de intenso

crescimento econdémico sem a devida mudanca social, o conceito de desenvolvimento acaba

1 Cépeda, V. A. Estado, Democracia e nagdo na teoria do subdesenvolvimento, 2012, p. 77.
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sendo carregado de substancia valorativa. Atualmente, na maioria das vezes, desenvolvimento
e crescimento econdmico sdo termos usados como sindnimas e 0 meio usado para medir 0
desenvolvimento acaba sendo o do aumento da renda per capita.

Muitos tedricos, ao tratarem de desenvolvimento, ddo centralidade para o papel da
distribuicdo de renda, enquanto que no crescimento econdmico ndo haveria melhora desse
indice. Amartya Sen (1983), afirma que a teoria tradicional do desenvolvimento econdémico
considera como centrais 0s aspectos da industrializacdo, da acumulacdo de capital, do
planejamento em um Estado ativo. Apesar desses assuntos serem importantes, essa teoria
apresenta certas limitacGes, de acordo com o autor, pois deve-se perceber que o crescimento
econdmico é apenas um meio para que outros objetivos sejam atingidos e que os reais beneficios
estdo além da geracdo do crescimento. Ainda, segundo ele, o desenvolvimento se constréi com
a expansdo das liberdades, focando nas condic@es gerais de vida e na possibilidade de as pessoas
viverem de modo satisfatorio e realizador, a partir das expectativas individuais e comunitarias?.
O marco tedrico da abordagem das capacitacdes, a partir de Sen, evita tratar dos problemas do
desenvolvimento somente pela métrica da renda — teoria utilitarista — que, na maioria das vezes,
tem o desempenho do PIB como o maior indicador. Sen adota um conceito multidimensional
para o desenvolvimento, pois o foco deve ser dado nas melhorias na qualidade de vida que o
progresso técnico e material deveriam trazer, ndo apenas em aumento de renda e bens.

J& Celso Furtado, em um de seus Ultimos trabalhos afirma que o “crescimento
econémico”, tal como conhecemos, vem se fundando na preservacéo de privilégios das elites
que satisfazem seu afd de modernizacdo; ja o desenvolvimento se caracteriza por seu projeto
social subjacente™®. Para ele, o desenvolvimento implicaria, necessariamente, distribuic&o.
Com isso, ideias como as de Sen e de Furtado supdem que o aumento dos padrées médios de
vida deve vir acompanhado de outros objetivos, como o desenvolvimento social, uma
distribuicdo de renda mais igualitaria, um regime politico democratico, entre outros. Furtado,
em seu livro Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico (1967), sintetiza essa diferenca
afirmando que “o desenvolvimento compreende a ideia de crescimento, superando-a”*. Ja
Ignacy Sachs, que também distingue os dois conceitos, ndo hesita em adicionar adjetivos ao
desenvolvimento e ao crescimento para que o pensamento se torne mais claro. Para ele, existe

um desenvolvimento includente e um crescimento excludente e concentrador, assim “a maneira

2HERRLEIN, Ronaldo. A Construcédo de um Estado Democratico para o Desenvolvimento no Século XXI. Texto
para Discussdo n. 1935, Rio de Janeiro: IPEA, 2014.

3 Celso Furtado, 2004, p. 484.

4 Furtado, C. Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico, 1967, p. 75.
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de definir desenvolvimento includente é por oposi¢do ao padrdo de crescimento perverso,
conhecido na bibliografia latino-americana como ‘excludente’ do mercado de consumo e
‘concentrador’ [de renda e riqueza]””®.

Ao adicionarmos o sufixo ismo ao desenvolvimento comegcamos a tratar de um termo
bastante usado pelos economistas e que tem a sensibilidade de “mudar” de sentido, seja
totalmente ou parcialmente, dependendo do approach tedrico em que o termo esta inserido. O
debate sobre o desenvolvimentismo é bastante amplo na literatura e € um tanto quanto dificil
encontrar um consenso entre 0s tedricos e autores que se debrucam sobre o tema, seja em dado
contexto historico seja na “esfera do pensamento”®. Em uma definicéo bastante genérica, ainda
qguando o conceito estava comecando a ser lapidado, Bresser-Pereira (1968) afirma que “por
desenvolvimentismo entendemos uma ideologia que cologue como principal objetivo o
desenvolvimento econdmico”’. No entanto, em periodos posteriores, o desenvolvimentismo
comecou a ser tomado como objeto de pesquisa e formulagdes mais precisas foram ganhando
espaco.

Fonseca (2014) escreve com o propésito de formular um conceito para
desenvolvimentismo. Para tanto, utiliza, metodologicamente, os atributos utilizados pelos
principais autores que escreveram sobre o tema e identifica um dominio de atributos minimos
centrais e testa tais atributos em experiéncias historicas conhecidas como exemplos
desenvolvimentistas. Conclui que, apesar do ponto de partida dos diversos autores diferir,
podem-se encontrar varidveis que convergem para um nucleo comum, quais seriam: 1) a
existéncia de um projeto deliberado com vistas ao futuro da nacéo; 2) a intervencdo consciente
do Estado com objetivo de viabilizar o projeto nacional; e, 3) a industrializagdo como caminho
para o crescimento e o desenvolvimento econémico. Além desses atributos, outros pontos
também sdo mencionados, ndo pela maioria dos autores, nem com a mesma frequéncia em
comparagdo com as caracteristicas do hard core do conceito, mas também sdo importantes,
como a redistribuicdo de renda, o planejamento econdmico, a reforma agréria, entre outros.

Bielschowsky (1988, p. 7), partindo da experiéncia brasileira, formula o conceito de

desenvolvimentismo como ideologia, da seguinte maneira:

® Sachs, I. Desenvolvimento Includente, Sustentavel, Sustentado. Rio de Janeiro: Garammond & SEBRAE, 2004,
p. 38)

® FONSECA, P.C.D. Desenvolvimentismo: a Construgéo do Conceito. In Calixtre, B.: Biancarelli, A. M.; Macedo
Cintra, M. A, org., Presente e Futuro do Desenvolvimento Brasileiro. Brasilia: IPEA. 2014.

" BRESSER-PEREIRA, L. C. Desenvolvimento e Crise no Brasil: 1930 — 1967. 1% ed. Rio de Janeiro: Zahar
Editores.
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Entendemos por desenvolvimentismo, [...], a ideologia de transformagéo da sociedade
brasileira definida pelo projeto econdmico que se compde dos seguintes pontos
fundamentais: a) a industrializacdo integral é a via de superacédo da pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro; b) ndo ha meios de alcancar uma industrializacao
eficiente e racional no Brasil através das foca espontaneas de mercado; por isso é
necessario que o Estado a planeje; ¢) o planejamento deve definir a expanséo desejada
dos setores econdmicos e 0s instrumentos de promocao dessa expansdo; e d) o Estado
deve ordenar também a execucdo da expansdo, captando e orientando recursos
financeiros, e promovendo investimentos diretos naqueles setores em que a iniciativa
privada é insuficiente.

A ideia do subdesenvolvimento, como uma referéncia ao “ndo-desenvolvimento” dos
paises latino americanos em comparacdo com 0s paises centrais, dava aqueles paises uma
problematica relacionada com o atraso e a falta de progresso. Com o inicio e a evolucdo do
pensamento cepalino, a partir da década de 1950, o subdesenvolvimento passou a ser tratado
como um fendmeno historico e estrutural. Assim, primeiramente, o desenvolvimentismo foi
concebido como uma resposta para tentar superar o subdesenvolvimento®. Com o avango do
conceito, segundo Fonseca (2014), o desenvolvimentismo pode ser analisado de duas maneiras:
primeiro como um termo que alude ao crescimento da producdo e da produtividade, com um
cardter mais técnico, planejado e quantificavel, e, em uma segunda abordagem, o
desenvolvimentismo como ideologia assume a importancia dos valores e a preocupacdo de
construir um mundo melhor, uma sociedade mais equilibrada e com mais equidade. Dessa
forma, o desenvolvimentismo passa a conceber o desenvolvimento como um fim em si mesmo®.

Com esse amadurecimento do conceito e com o contexto historico brasileiro durante a
década de 1950, assuntos como justica social, distribuicdo de renda e de propriedade
comecaram a fazer parte da cena politica e econémica do periodo. No entanto, o inicio das
discussGes eram bastante superficiais e transpareciam um relativo desconhecimento das
complexas relacdes sociais e de producdo que o Brasil apresentava em seu imenso territério
naquele momento!®. Com a relativa liberalizagdo politica ocorrida com a volta de Getulio
Vargas ao poder, em 1951, o pais 0 observou uma retomada sobre a problematica distributivista.

O debate ocorrido no inicio dos anos 50, foi proporcionado pelo clima de tenséo
politica que estava presente no pais até meados da década. O debate mais intenso e conciso
sobre distribuicdo de renda ocorreria durante os anos 60, quando as reformas de base tomariam

lugar central nas discussdes sobre a retomada do crescimento econémico brasileiro. No entanto,

8 FONSECA, P.C.D. Desenvolvimentismo: a Construgdo do Conceito. In Calixtre, B.: Biancarelli, A. M.;
Macedo Cintra, M. A., org., Presente e Futuro do Desenvolvimento Brasileiro. Brasilia: IPEA. 2014, p. 15.

® Ibid. p. 19.

10 Bielschowsky, R. O pensamento Econdmico Brasileiro: o Ciclo Ideoldgico do Desenvolvimentismo. Rio de
Janeiro: Contraponto Editora, 1988.
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essa preocupagdo ndo era restrita aos problemas econdmicos e sociais brasileiros, ja que a
preocupagdo com a concentragdo de renda nas economias latino-americanas esteve presente no
trabalho da Cepal desde seus primeiros trabalhos.

Em 1948, em um trabalho escrito por Prebisch (Estudio Econdmico de America Latina)
ja existia o alerta da impraticabilidade de se aumentar o nivel de poupanca das economias da
América Latina pelo consumo das massas, pois este j& era extremamente baixo. Ainda, nesse
mesmo texto, apontava para o desalinhamento entre os diferentes estratos da sociedade, ao
afirmar que, por outro lado, o consumo das classes altas era demasiadamente elevado, o que o
autor considerava um uso inadequado da poupanga potencial interna. Assim, ndo havia duvida
por parte dos autores e tedricos cepalinos quanto a existéncia de uma distribuicdo pessoal de
renda do subcontinente bastante dispar e que a mesma era inadequada e estava limitando o
crescimento econémico.

As teses da Cepal com relacdo a condicdo periférica do subcontinente tinham como
ponto de partida a necessidade de niveis de poupanca adequados para 0 aumento do estoque de
capital e o aumento da produtividade do trabalho para que fosse alcancado um maior nivel de
remuneracao dos trabalhadores nos setores mais avangados. Desses setores seria dada a largada
para que o aumento das remuneracdes se propagasse aos demais setores, incentivando que eles
buscassem se modernizar e aumentar a eficiéncia, acarretando em um aumento de renda para
toda a sociedade juntamente com uma melhor distribuicéo.

Fica claro nos trabalhos dos tedricos cepalinos, até o inicio dos anos 50, que 0 processo
de industrializacdo deveria ser suficiente para garantir a distribuicdo de renda e melhores
condigdes de vida para a populacdo de mais baixa renda. Ainda, isso pode ser percebido pela
falta de propostas para lidar com problemas como a fome, o desemprego, a miséria, a educacéo,
a qualificacdo da mdo de obra, o aumento dos bolsdes de pobreza, entre outros. A
industrializagdo “possivel” para a Cepal seria a substitutiva, voltada para o mercado interno,
planejada e passivel de protecdo por parte do Estado se fosse necessario. Ademais, 0 processo
de industrializacdo era o nlcleo de um projeto que tinha como objetivo absorver a mao de obra
excedente ou que estava executando atividade de baixa produtividade, a elevacdo da renda e a
melhora da qualidade de vida da sociedade como um todo. Contudo a formulacdo cepalina
sempre teve preocupacgdo em dar mais autonomia para a periferia com relagdo ao centro, agindo
de forma mais condescendente com as divergéncias internas do que externas.

A industrializacdo nos paises latino-americanos, entre os anos 30 e 50, justificava o
otimismo que se tinha com a industrializag&o substitutiva. As transformagdes que as sociedades

e economias do subcontinente estavam passando pareciam sinalizar que o caminho que estava
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sendo percorrido estava correto e que as mudancas mais efetivas de cunho social eram apenas
uma questdo de tempo. Contudo, no inicio dos anos 60, os resultados sociais ndo vieram e 0
ritmo de crescimento comecava a dar sinais de cansaco.

A partir de entdo, assuntos com relacéo a equidade passaram a assumir papel bastante
relevante. Assim, aspectos socioldgicos passaram a fazer parte dos estudos cepalinos e as
reformas estruturais que permitiriam uma melhor distribuicdo de renda foram agregadas as
analises. A partir das décadas de 1950 e 1960, a Cepal passou a defender que o ideal seria se 0
crescimento econdmico e a distribuicdo de renda caminhassem juntos, a um s6 tempo.

A partir de entdo, foi abandonada a ideia de que seria possivel fazer crescer a renda para
depois distribui-la e foram identificados problemas estruturais que necessitavam ser
enfrentados. Assim, o que ndo fora conseguido com a industrializacdo substitutiva e os
problemas que foram criados com ela careciam de um conjunto de reformas estruturais com
capacidade de distribuir renda e melhorar os indices sociais. Dessa forma, partiu-se de uma
ideia mecanicista sobre as questdes distributivas, onde o desenvolvimento industrial traria
reducdo das desigualdades sociais, automaticamente, para uma concepcao de politica planejada
e voltada para as mudancas sociais, 0 aumento de bem-estar, e que buscassem resolver o

problema da distribuicéo pessoal e regional da renda.

2.2 CELSO FURTADO

Celso Furtado teve um importante papel na formacdo do pensamento desenvolvimentista
brasileiro. Formado em Direito pela Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro, em 1944, e
interessou-se por temas como planejamento e organizagdes, 0 que 0 trouxe para 0 campo da
economia. Em 1948, obteve o titulo de doutor em economia pela Universidade de Paris, onde
desenvolveu um estudo sobre a economia brasileira colonial que, mais tarde, acabou dando
origem ao seu livro mais conhecido, Formacao Econémica do Brasil, de 1959.

Durante a década de 50, Furtado construiu uma importante carreira como teérico e
administrador publico, atuando na Cepal, no Grupo BNDE-Cepal e como criador e organizador
da SUDENE. No inicio da década de 60 foi convidado a comandar o Ministério do
Planejamento cuja primeira tarefa seria a de elaborar um projeto — o chamado de Plano Trienal
—onde pudesse devolver o dinamismo para a producao e retroceder o processo inflacionario.

Como intelectual, Furtado demonstrava ser um estudioso bastante interdisciplinar,
demonstrando interesse em sociologia, histéria, cultura, o que pode ser identificado nas suas

obras pelas influéncias de autores como Karl Marx, Hegel, Weber, Schumpeter, entre outros.
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Diferenciando-se do pensamento econémico classico, Furtado passa a compreender que a
economia necessitava buscar outros meétodos, alem do indutivo, aproximando-se de outras
ciéncias para aproximar-se da realidade e as especificidades de cada regido.

Celso Furtado foi um dos pioneiros, dentro da academia e da intelectualidade brasileira, em
tratar e pensar como o problema da distribui¢éo de renda e da desigualdade acabava afetando o
crescimento econémico e o desenvolvimento do pais. Furtado era vanguardista quando se
tratava da ideia de que o subdesenvolvimento ndo era uma fase histérica comum a todos os
paises, mas uma especificidade do sistema capitalista onde a estruturacdo das economias
industriais do centro e as economias da periferia estavam dentro de um mesmo processo.

Na sua mais conhecida obra, Formac&o Econémica do Brasil, de 1959, Furtado analisa
os ciclos da economia brasileira e os pilares que estruturariam 0 nosso processo de
industrializacdo. Ja no também classico Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961),
Furtado trata do conceito de subdesenvolvimento de forma clara e rigorosa. Sua concepgao tem
a influéncia do esquema centro-periferia de Raul Prebisch (1949), contudo apresenta uma maior
completude, pois contempla o exame da estrutura brasileira subdesenvolvida e a dinamica de
sua articulacéo externa-interna. A concepc¢ao furtadiana do que é subdesenvolvimento retrata
um avango sobre a velha oposic¢éo entre atraso e modernidade e sobre a ideia “etapista” do
desenvolvimento. Ainda, o autor aborda a dominacdo internacional e a situagéo de dependéncia
que sdo demonstradas pelo comportamento das classes dirigentes e da elite brasileira.

As reflexBes de Celso Furtado, juntamente com grandes pensadores brasileiros como
Caio Prado Jr. e Florestan Fernandes, por exemplo, podem ser consideradas classicas mesmo
que as teorias desses autores tratem de pontos convergentes e utilizem de abordagens distintas.
Esses trés tedricos estiveram focados no desenvolvimento desigual do capitalismo, na tentativa
de explicar a falta de autonomia da burguesia brasileira para gerar e sustentar o
desenvolvimento e a falta de uma ordem interna realmente democratica.

Um dos maiores problemas da teoria econémica é relacionado ao grau de generalidade,
ou seja, até que ponto se pode utilizar ou eliminar suposicGes que servem para simplificar
alguma explicacdo, mas que sdo quase totalmente incompativeis com realidade histérica. Com
isso, desde a época da teoria ricardiana, categorias sdo criadas e identificadas permitindo a
analise com um elevado grau de abstracdo. Sendo assim, essa generalizacdo acaba pretendendo

dar as teorias uma validade universal'!.

11 Assim como a teoria de David Ricardo da renda da terra. Como este, Adam Smith também preocupou-se com
os problemas do processo produtivo, Jean-Baptiste Say usou trés grupos para classificar os elementos da
producdo — terra, trabalho e capital —, Thomas Malthus e John Stuart Mill inferiram que dentro do processo de



35

Em um pais ou regido considerados subdesenvolvidos, existiria deficiéncia na utilizagdo
dos fatores de producao, resultado de uma méa combinacdo dos fatores existentes, fazendo com
que a produtividade média em economia desenvolvida seja maior do que em economia
subdesenvolvida. Isso ocorre porque a relacdo dos coeficientes técnicos € fixa e pelo
desenvolvimento tecnoldgico se dar em contextos onde existe disponibilidades de fatores, o que
acaba ocorrendo nos paises que conduzem o processo de industrializagdo. Conclui-se assim
que, se os paises subdesenvolvidos realmente forem capazes de crescer apenas com a absor¢do
das técnicas ja conhecidas, a transferéncia dessas técnicas geraria um subemprego estrutural
dos fatores. Para Furtado, esse desajuste entre “oferta virtual de fatores e orientagdo da
tecnologia” carregaria o maior problema encarado pelas regides subdesenvolvidas!?.

Segundo o autor, o desenvolvimento traduz-se no ingresso de novas associacdes de
fatores de producao que tem propensdo a elevar a produtividade do trabalho. Com o aumento
da produtividade, a renda real cresce e ocasiona um aumento da procura resultando em uma
mudanca nas estruturas de producdo. Quando a produtividade em uma economia é muito baixa,
uma grande parte da capacidade produtiva € voltada para suprir as necessidades da populacéo.
Sendo assim, em sociedades economicamente atrasadas, uma grande parte da populacéo ativa
ird trabalhar para a subsisténcia do coletivo, gerando um excedente muito baixo ou quase nulo
fazendo, de modo que fique muito dificil que um processo enddgeno possa ocasionar um
processo de acumulacdo de capital. Em sociedades muito desiguais e com baixa produtividade,
existe uma minoria que demanda servicos e produtos ndo agricolas e, essa pequena parcela da
populacdo ira absorver a capacidade produtiva ndo utilizada. Com o aumento da renda
disponivel, dada a necessidade de diversificar o consumo, a concentracdo presente nessas
sociedades de produtividade baixa ndo resulta em processo de crescimento, mas mantém-se
uma situacao desigual entre os padrdes de consumo dos diferentes estratos sociais.

A acumulacdo de capital e a aplicacdo de novas técnicas resultam no crescimento da
produtividade fisica média e, assim, a renda real da coletividade também cresce. Quando o

processo de desenvolvimento se inicia apds um choque externo, como Furtado afirma ter

acumulacdo de capital, o desenvolvimento € um processo transitério. Ja Karl Marx realizou um esfor¢o na
tentativa de identificar os fatores que atuam para o desenvolvimento das forgas produtivas e quais seriam as
relacbes de producdo essenciais para o sistema capitalista, focando nos fatores que guiariam para a superagéo
desse regime. Assim, de uma maneira geral, os economistas classicos identificaram a existéncia de um excedente
de produto social produzido pela classe responsavel pelo fator trabalho. Ademais, para os classicos, o
desenvolvimento pode ser alcancado através de diferentes combinacfes do fator trabalho e do fator capital na
aplicacdo de uma técnica ja conhecida ou pela inclusdo de novas técnicas.

12 Furtado, 2009, p. 86.
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ocorrido com o Brasil*®, 0 maior fluxo de renda acaba se transformando totalmente em lucros
e possibilitando reinvestimentos. Caso o crescimento apresente-se de forma persistente e a
demanda por médo de obra cresca, 0s salarios reais e a demanda dos consumidores também
crescem, ocasionando uma presséo nos precos em setores especificos, gerando um interesse em
novos investimentos nesses setores. Esse mecanismo fard surgir uma poupanca que sera
absorvida tanto em investimentos sustentados pela procura externa, como também, em
investimentos no mercado interno. Por fim, os novos investimentos fardo aumentar a
produtividade em diferentes setores e 0 mecanismo comecgara um novo ciclo.

Diferindo do mainstream académico, as teorias desenvolvimentistas de inspiragdes
furtadianas procuram demonstrar que o desenvolvimento econdmico e 0 crescimento
econdmico sdo processos distintos. Mesmo que o desenvolvimento seja dificil de ser alcancado
em uma sociedade em que ndo haja crescimento, acumulacdo de capital e aumento do produto
global, o desenvolvimento econémico ndo deve ser avaliado somente por esses indices, pois
dessa forma ndo é possivel avaliar como que essa crescente riqueza foi distribuida entre a
populacdo, se ela trouxe uma real melhora na qualidade de vida. Ou seja, avaliando somente o
crescimento, ocorre uma distor¢do na percepcdo da realidade social de determinado pais ou
sociedade.

Ademais, mesmo quando uma economia apresenta altas taxas de crescimento, outros
problemas podem surgir. Estes, entretanto, muitas vezes, sdo ignorados ou subestimados como,
por exemplo, de que forma e para quem esta sendo direcionada a transferéncia do excedente de
rigueza e se a renda estd sendo concentrada ou distribuida como consequéncia desse
crescimento. Dependendo das respostas a tais problemas, o crescimento pode acabar gerando
uma diminuicdo no consumo interno e um atraso no desenvolvimento tecnol6gico fazendo com
gue a dependéncia com os paises do centro agrave-se ainda mais, por exemplo.

Com isso, a ideia de que quando um pais em situacdo de subdesenvolvimento consegue
gerar um crescimento global, independente dos mecanismos que utilizou para tal, ele alcancara
o0 desenvolvimento e passara a ser um pais desenvolvido economicamente, € um tanto quanto
“ingénua”. A ideia de desenvolvimento precisa ser delineada de uma forma extensa e integral,
indo além do que as estatisticas de variagdo do produto nos apresentam. A questdo da
distribuicdo de renda, do desenvolvimento tecnolégico e industrial, da ocupacdo das terras
produtivas e do crescimento do mercado interno séo questdes que foram levantadas por Celso

Furtado e que precisam ser discutidas quanto trata-se de desenvolvimento econémico. Com

13 Furtado, C. Formagéo Econdmica do Brasil, 1959.
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isso, a ideia do desenvolvimento deve levar em consideragdo o crescimento econdémico, mas
precisa supera-lo.

Para o autor, € necessario o entendimento de que as estruturas sociais, politicas e
econémicas, em paises subdesenvolvidos, sdo atrasadas e responsaveis por esses tiveram
dificuldades para superar a situagdo de subdesenvolvimento. Transformagdes estruturais sdo
necessarias para que possa ocorrer aumento de produtividade, acimulo de riquezas e melhora
de bem-estar social geral. Dessa maneira, é preciso que haja o entendimento da necessidade do
rompimento com as raizes historicas que impedem o pais de progredir.

O objetivo principal das obras de Celso Furtado é explicar as razdes que dificultam ou
impedem que os paises em situacdo de subdesenvolvimento consigam superar sua condig&o,
bem como de trazer algumas propostas para uma acdo transformadora de um estado
desenvolvimentista, como no livio Um Projeto para o Brasil (1969)', nas propostas de
politicas publicas e sua participacdo no governo como Ministro do Planejamento sob o comando
de Jodo Goulart. Em suas andlises econémicas, muitos fatores que eram levados em
consideracdo por ele, em sua época, eram classificados como exteriores a economia, como
aspectos politicos, sociais e histéricos. Com isso, Furtado insere 0s instrumentos econémicos
dentro de uma realidade historica, delimitando os conceitos as diferentes caracteristicas e

peculiaridades de um pais ou regido.

2.1 INDUSTRIALIZACAO COMO CAMINHO PARA SUPERACAO DO
SUBDESENVOLVIMENTO

O caminho percorrido por Celso Furtado na Cepal foi fundamental para a formulagao
de sua teoria sobre o subdesenvolvimento e sua estratégia heterodoxa para o desenvolvimento
latino-americano. Dentro do 6rgdo, o trabalho de Radl Prebisch, com a relagéo centro-periferia
e a Teoria da Deterioracdo dos Termos de Intercambio®, foi essencial para que as analises de
Furtado se direcionassem para o entendimento da necessidade da industrializacdo para o

desenvolvimento dos paises naquela época, em meados dos anos 50. Prebisch buscou enfatizar

14 Furtado, Celso. Um Projeto para o Brasil. 5 ed., Rio de Janeiro: Editora Saga, 1969.

15 A Teoria da Deterioragdo dos Termos de Intercambio foi construida a partir de uma critica a Teoria das
Vantagens Comparativas de David Ricardo. Ricardo afirmara que as trocas internacionais sempre seriam
vantajosas dentro de um mercado livre, pois 0s paises acabariam se especializando na produgdo dos bens que
teriam menor custo de oportunidade. Prebisch questiona o fato de a teoria ricardiana ter validade somente nas
trocas feitas por paises com o mesmo nivel de desenvolvimento e capacidade competitiva. Para os paises
subdesenvolvidos, a Teoria das Vantagens Comparativas traria somente desvantagens. O autor defende que a
deterioracdo dos pregos dos produtos primarios dentro do mercado mundial a qual condenava os paises
agroexportadores a manterem-se no subdesenvolvimento.
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a importancia da industrializacdo dirigida pelos Estados para combater a deterioragédo dos
termos de troca dos produtos comercializados pela periferia do sistema. Assim, a industria
poderia absorver o progresso técnico, aumentar a produtividade, elevar o nivel de renda,
compartilhando os beneficios com toda a sociedade.

Com isso, Furtado buscou compreender a necessidade que os paises subdesenvolvidos,
especialmente o Brasil e os demais paises que compde a América Latina, tém de voltarem-se
para 0 progresso e o amadurecimento da industria. A partir disso, Furtado preocupou-se em
analisar e explicar as bases da formacéo historica do Brasil, na busca de encontrar um caminho
para alavancar a industrializacdo e, consequentemente, superar o subdesenvolvimento.

Em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961), baseado na sua perspectiva tedrica
estruturalista, Furtado afirma que o subdesenvolvimento ndo é um degrau comum a todos 0s
paises, mas trata-se de um processo histérico decorrente da evolucdo da economia global desde
a Revolucdo Industrial. O autor defende uma lideranca do Estado na promocdo do
desenvolvimento, por meio de investimentos em setores estratégicos e através do planejamento
econémico. Além do mais, o capital estrangeiro era importante para o processo, desde que ndo
alcancasse 0s setores estratégicos e desde que fosse submetidos a controles. O autor, ainda,
defende a supremacia da politica de desenvolvimento sobre as politicas monetarias e cambiais
e defende reformas de carater social, entre elas a tributacdo progressiva, a desconcentracdo
regional da renda e a reforma agréria.

Para o autor, o subdesenvolvimento é resultado de uma economia dentro de uma
estrutura heterogénea. Assim, o desenvolvimento para os paises periféricos viria com uma
homogeneizacdo da produtividade, que so seria alcancada com o processo de industrializacao.
Em paises centrais, a evolugdo tecnoldgica formou um sistema produtivo mais homogéneo, com
a escassez de méo-de-obra e da passagem de uma estrutura baseada no capitalismo comercial
para uma estrutura que se sustentaria no capitalismo industrial.

O nucleo industrial europeu condicionou o desenvolvimento dos periodos seguintes em
todas as regides do planeta e, segundo Furtado, a acdo desse niicleo tomou trés direcdes®: a
primeira foi com o proprio desenvolvimento industrial da Europa, a segunda foi 0 avanco das
fronteiras econébmicas para paises que tinham terras desocupadas e a terceira se deu pela
construgdo de economias subdesenvolvidas. Assim, o desenvolvimento industrial dos paises
periféricos acabou copiando o padréo tecnoldgico dos paises centrais, 0 que gerou uma grande

dificuldade, ja que o padrdo da estrutura ocupacional daqueles paises era formado basicamente

16 Furtado, C. Os ares do mundo. S&o Paulo: Paz e Terra, 1992.
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por pequenos produtores nacionais e produtores externos. Ainda, os paises subdesenvolvidos
possuiam um mercado interno pequeno e que apresentava crescimento lento, em comparagdo
com paises europeus, o que dificultava o processo de industrializacdo. Para Furtado, usando
como exemplo o caso brasileiro, para impedir esse desequilibrio, o pais iniciou seu processo de
industrializac&o substituindo os bens importados por bens similares, mas de producgéo interna.
Assim, com a reducdo do coeficiente de importacdo da elite e a mudanca de ritmo das inversoes
que ocorriam na economia colonial, “o choque externo causado pela crise deu, assim, a
economia brasileira a oportunidade de desenvolver seu mercado interno” (Bielchowsky, 1996,
p. 141).

A indUstria que se originou nos paises subdesenvolvidos estava presa a um padrdo de
demanda ndo condizente com a realidade interna, que apresentava uma estrutura pouco
diversificada, com baixa integracdo vertical e horizontal. Assim, era necessaria uma
transformacéo da estrutura produtiva com novos e grandes investimentos para importar novos
equipamentos e matérias-primas. Com isso, nesses paises existia um descompasso entre uma
oferta rigida e uma procura dindmica, causando desequilibrios que seriam corrigidos através de
politicas para tornar a oferta do pais mais flexivel.

Dessa forma, a industrializagdo nos paises periféricos fez com que se desenvolvesse a
necessidade massiva de importacOes, gerando a existéncia de um balanco de pagamentos
desequilibrado, principalmente quando as exportaces declinam ou estagnam por conta de
baixa demanda internacional. Nas palavras de Bielschowsky (1996, p. 48), referindo-se a Celso

Furtado:

Em suma, sua posi¢do fundamental era a de que as preocupacdes com estabilidade,
embora importantes, devem ficar subordinadas ao objetivo maior, isso &, ao
desenvolvimento econdmico. [...] A férmula para obter-se alguma estabilidade sem
prejuizo do desenvolvimento seria, segundo o autor, uma cuidadosa programagao.

2.2 SOMENTE A INDUSTRIALIZACAO E SUFICIENTE PARA ALCANCAR O
DESENVOLVIMENTQO?

No Brasil, apos quase 30 anos de processo substitutivo de importacdes e de foco para a
industria como indutora do desenvolvimento, a década de 1960 foi marcada por crise,
estagnacao e inflacdo. Para Furtado, a industrializagéo brasileira acabou intensificando um dos
problemas estruturais mais graves da sociedade brasileira, o problema da distribuicéo de renda.
Assim, em 1968, em Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina o autor afirma:
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Enquanto o desenvolvimento, na modalidade do capitalismo classico, criou condigdes
de estabilidade social e abriu as portas ao reformismo, a situago dos paises latino-
americanos é fundamentalmente diversa: a prépria penetracdo da técnica engendra a
instabilidade social e agrava os antagonismos naturais de uma sociedade estratificada
em classes. Desta forma, a via do aperfeicoamento gradual das instituicbes politicas
resulta ser extremamente dificil’.

Nesse momento, Furtado esquematiza o que poderiamos chamar de uma ideologia do
desenvolvimento. O autor, mais uma vez, nega a ideia etapista desse e afirma que o
subdesenvolvimento é um fendmeno da histéria moderna, contemporaneo ao desenvolvimento.
Com isso, ao tentar superar o subdesenvolvimento, os paises periféricos ndo deveriam seguir
0S Mesmos passos que 0S paises centrais seguiram para chegar até o desenvolvimento, pois séo
estruturalmente muito diferentes, estdo em contextos historicos e em periodos do tempo

extremamente distintos. Assim:

E em confronto com o desenvolvimento que teremos que captar o que é especifico ao
subdesenvolvimento. Somente assim poderemos saber onde a experiencia dos paises
desenvolvidos deixa de apresentar validez para os paises cujo avango pelos caminhos
do desenvolvimento passa a depender de sua propria capacidade para criar-se uma

historia®®.
Quando se trata de paises desenvolvidos, o avango tecnolégico € um dos fatores basicos
tanto para o crescimento, quanto para a estabilidade social. J& a acumulacdo de capital é
referente a disponibilidade de méo de obra e, dada acumulacéo, acaba por se realizar com uma
relativa rapidez. Assim, a elevada produtividade e a distribuicdo da renda determinam a
formacdo de uma poupanca consideravel que transforma-se em reproducdo de capital através
dos investimentos. Com isso, 0 estoque de capital que € introduzido ao sistema produtivo passa
a ter um crescimento maior do que a forca de trabalho e os investimentos feitos para os
trabalhadores apresentam um crescimento ainda maior. Com a reproducdo desse mecanismo,
ocorre uma melhoria para aquela parcela da populacdo que esta ativa no mercado de trabalho,
fazendo com que eles tenham acesso a parte dos ganhos do desenvolvimento, seja pela reducéo
da jornada de trabalho, seja pela elevacdo dos salarios reais. Assim, nas sociedades ja
desenvolvidas, o avanco da tecnologia, a disponibilidade relativa de fatores produtivos e a
manutencdo de uma taxa de poupanca e de investimento para manter a estabilidade da

distribuicdo de renda apresentam uma forte relacéo.

17 Furtado, C. Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina, 2. ed. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira,
1968, p. 13.
18 |dem, p. 4.
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Outro ponto bastante importante para o autor é relacionado com a politica, pois se
houver o agravamento de algum problema no sistema politico, isso pode acabar afetando a
economia e resultando em crise, recessdo ou estagnacdo econémica. Consequentemente ocorre
um intenso enfraquecimento do poder politico, 0 que limita a capacidade de superacdo dos
problemas ligados a economia, como o subdesenvolvimento.

As instituices sociais e politicas latino-americanas foram transplantadas da Europa,
mas diferentemente do que ocorreu nos paises europeus, que tiveram um processo de melhora
na qualidade de vida com o desenvolvimento do capitalismo industrial e do progresso técnico,
na América Latina o desenvolvimento induzido pela Europa e, mais recentemente, pelos EUA
foram insuficientes para sustentar todo o sistema sem intervencdes externas, o que transformou
a América Latina na periferia dos paises centrais de economias desenvolvidas. Assim, para
Furtado, a América Latina necessitaria que suas instituicdes fossem modificadas para que o
caminho em direcéo ao desenvolvimento fosse tragado.

Ainda em Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina, o autor procurou
mostrar quais os fatores estruturais que impediriam o desenvolvimento latino-americano, como
algumas particularidades socioecondmicas que acabaram determinando o subdesenvolvimento
do continente. Segundo Furtado, a tendéncia de uma persistente elevagdo do nivel geral de
precos, em situagOes de queda no coeficiente de importagdes, e uma baixa taxa de crescimento
da renda real por habitante sdo caracteristicas encontradas em paises que possuem uma grande
diversificacdo de estruturas econémicas e onde existe a tentativa de superacdo do
subdesenvolvimento. A existéncia de uma interrelacdo entre o processo de crescimento e a
elevacdo do nivel de precos acaba emergindo como um subproduto desse mecanismo que tem
como objetivo final demonstrar o que origina o estimulo que atua na dire¢do de diminuir a taxa
de crescimento. Sendo assim, as analises e estudos sobre o desenvolvimento da América Latina
acabam utilizando como premissa a integracdo dos mercados nacionais do continente aos
mercados mundiais e, por isso, acabam limitando os resultados, focando apenas em fatores
econdmicos relacionados ao comércio internacional, financas publicas, entre outros.

Para Furtado, a organizacdo social predominante na América Latina apresenta a
existéncia de um setor urbano que possui o poder de decisdo, politico e econémico, e de um
fluxo de transferéncia dos fatores de producdo para uma classe que esta ligada aquele poder
central. Assim, no contexto historico do processo de industrializacao do Brasil, a existéncia de
um setor atrasado, com tecnologia rudimentar e com méo de obra sem qualificacgdo, convivendo
com um setor industrial tecnologicamente mais avancado e com necessidade de méo de obra

qualificada, acabam originando um padrao distributivo de renda que tende a alocar 0s recursos
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produtivos de uma forma que concentre ainda mais a renda, em um processo circular. Dessa
forma, quando cai o nivel de eficiéncia econdmica abre-se espaco a uma estagnacao e, em casos
onde a renda concentra-se de forma acelerada, forma-se uma populacéo urbana subempregada
e bolsBes de pobreza, com forte tensao social, 0 que compromete de forma grave o processo de
crescimento e de desenvolvimento.

Quando a etapa substitutiva de importagdes atinge uma fase mais avangada, ocorre um
aumento nos precos relativos das maquinas e dos equipamentos, 0 que acontece de forma
contraria as inovacoes tecnoldgicas, que tendem a poupar capital e elevar as taxas de lucro. Esse
encarecimento acaba agravando ainda mais o processo de concentracdo de renda. Essa
tendéncia a concentracdo pode ser compensada com a elevagdo geral dos niveis de preco, que
possibilita uma distribuicdo compensatéria da renda. No entanto, com a taxa de salario real
constante, a queda da relacdo produto/capital precisaria se concretizar em contracdo da taxa de
lucro, causando efeitos negativos na poupanca, derrubando-a. Assim, segundo Furtado (1968,
p. 84), “a tendéncia ao declinio na taxa de poupancga poderia, contudo, ser anulada por aqueles
fatores que estdo atuando simultaneamente no sentido de aumentar a concentragdo de renda”.

No periodo anterior a 1960, Furtado, alinhado com as ideias da Cepal, confiava que ao
adotar a politica de substituicdes de importacdes, o Brasil estaria no caminho do
desenvolvimento, deixando para trés o rétulo e a realidade de pais periférico. O mecanismo de
industrializagdo por substituicdo de importaces tivera inicio nos setores de bens nao duraveis,
guando ocorre uma reducdo na importacdo desses bens estimulando a producdo interna. No
entanto, o que incentiva a reducdo de importacdo desses bens é resultado da elevacdo
generalizada dos precos importados, que pode ser causada pelo aumento da taxa de lucro e do
consumo de luxo ou pelo aumento da demanda por maquinas e insumos. Assim, quanto mais
longe chega-se no processo, mais complexa torna-se a producdo, maior é a escala necessaria e
a relacdo produto/capital torna-se cada vez menor. Da mesma maneira, um fator limitador do
processo concentra-se no fato de que, no setor dos bens de capital, o coeficiente de capital por
trabalhador cresce. Mantidos os salérios e investimentos, absorve menos méo de obra néo
qualificada por unidade de investimento e a concentracdo de renda serd mantida, assim como a
menor massa salarial.

Para o autor, o processo substitutivo constituiu uma alternativa durante certo tempo,
permitindo levar adiante algumas modificacdes adicionais na estrutura produtiva. Contudo,
Furtado salienta que a forma de organizacéo industrial nas diferentes condicdes historicas ndo
deve estar desassociada do tipo de tecnologia que sera adotada. Com isso, a tecnologia adotada

pelo Brasil e pela América Latina em meados do século XX era altamente poupadora de méo
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de obra e bastante exigente no que diz respeito as condi¢fes de mercado. Consequentemente,
ocorreu um fortalecimento dos monopdlios e oligopdlios e uma progressiva concentragdo de
renda. Assim, a industrializacdo por substituicdo de importacdes no subcontinente latino-
americano tendeu a perder impulso quando a fase de substituicdo dos produtos “mais simples”

se esgotou, 0 que poderia até mesmo causar uma estagnacdo econdmica®®.

2.3 QUAL TIPO DE DESENVOLVIMENTO?

Com a industrializacdo alcancada através de todo processo de substituicdo de
importacdes, o pais alcangou altas taxas de crescimento e evoluiu sua estrutura tecnoldgica e
social, mas esse crescimento ndo foi o suficiente para que os indices de desigualdade e
distribuicdo de renda apresentassem melhora. Com isso, entre 0s anos de 1960 e 1970, Furtado
comegou a procurar outros caminhos para que o desenvolvimento fosse alcancado que ndo so6

pela trilha da tdo almejada industrializagdo. Assim, como afirma Carlos Lessa,

A chave para interpretar a obra de juventude de Furtado é pensar a industrializagdo
voltada para dentro da economia como modo de superacdo do atraso. A obra da
maturidade é entender como a periferia do mundo ndo foi capaz de reproduzir os
padrdes de vida social, politica e cultural do centro. [...] A cronicidade da ma
distribuicdo de renda e riqueza, a desigual incorporacéo social, sua transposicao para
0 interior urbano e metropolitano e a recorréncia autoritaria, na sequela da
industrializacdo, levaram Furtado a buscar noutros dominios a explicacdo para o
atraso?.

Nas obras da sua maturidade, Furtado defendeu que a teoria do subdesenvolvimento
envolve situacdes em que aumentos de produtividade e absorcdo de novas técnicas ndo levam
a uma homogeneizacdo social, até mesmo quando esses aumentos acabam elevando o nivel de
vida médio da populagdo. A teoria do subdesenvolvimento apoia-se na da tese de Prebisch sobre
0 capitalismo com um sistema centro-periferia onde haveria uma dicotomia estrutural. Assim,
nas economias do centro, existe uma correlacao, entre acumulacéo nas forcas produtivas e nos
objetos de consumo, pois 0 avanco de uma depende do crescimento da outra. Ja o
subdesenvolvimento é marcado por desarticulagdo entre o processo de acumulacdo nas forcgas

produtivas e nos niveis de consumo.

19 Furtado, C. Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina, 2. ed. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira,
1968, p. 39.

20 | ESSA, Carlos. Apresentacéo. In: Mallorquin, Carlos. Celso Furtado: um retrato intelectual. Sdo Paulo:
Xama; Rio de Janeiro: Contraponto, 2005.



44

O autor defende que a tendéncia a concentracdo de renda sempre existira em todas as
fases da industrializacdo, desde que tenha sido precedida por um periodo de crescimento
fomentado pela exportacdo de produtos primarios, e que ird culminar com a modernizacéo.
Dessa forma, quanto mais avultado o crescimento econémico, mais a concentracdo de renda é
fomentada. Segundo Furtado (1992, p. 52), “a especificidade do subdesenvolvimento se
manifesta conceitualmente na ‘teoria da pobreza’”.

A parte pobre da populacéo existente em uma sociedade reflete a distribuicao de ativos
no momento em que se inicia 0 processo de crescimento da produtividade e da natureza das
instituicdes que regulam esses ativos. Explicando de outra forma, a “teoria da pobreza” mostra
que onde a propriedade esta concentrada e o crédito € monopolizado pelos proprietérios, a
grande maioria da populacdo ndo possui terra, ndo participa da divisdo dos beneficios do
crescimento, resultando em uma maior concentracdo de renda. Dessa forma, se a organizacao
estrutural se mantiver dessa maneira, 0 aumento de produtividade acarretard uma crescente e
imensa dicotomia social. O resultado acaba sendo que a popula¢do mais pobre coloca a
disposicdo sua forca de trabalho e seu preco sera fixado baseado no seu custo de reproducéo,
fazendo com que a miseéria se reproduza.

No caso brasileiro, o problema estrutural da industria esta relacionado ao fato de que a
estrutura produtiva do pais foi formada por um conjunto de industrias oligopolistas, gerando
um afastamento do capitalismo concorrencial. Ainda, 0 aumento de produtividade acarretado
pelo progresso tecnoldgico nao é revertido em reducdo de precos para os consumidores finais,
0 que bloqueia as proximas etapas do ciclo, que seriam o consequente aumento de suas rendas
e do mercado consumidor. Pelo excesso de mao de obra ociosa, as empresas mantém os precos
dos produtos e ndo elevam os salérios, gerando novamente um processo concentrador de renda.

O desafio, a partir dessa percep¢édo, ndo era mais o que poderia ter sido feito na fase que
precedeu as transformacdes estruturais que lideraram o processo de moderniza¢do, mas
descobrir um modo de sair da “armadilha do subdesenvolvimento®”. Com isso, na década de
1960, Furtado passou a estabelecer o problema da distribuicdo priméria da renda como sendo
um problema central da sua teoria do desenvolvimento econdmico e da superacdo do
subdesenvolvimento. Assim, para o autor, qualquer gque seja a estratégia de desenvolvimento,

€ necessario que exista um planejamento que inclua reformas sociais que consigam alcancar a

21 «“O subdesenvolvimento, enquanto expressdo da forma de integragdo de economias periféricas no capitalismo
mundial, implica no risco de se cair numa armadilha que impede a superacdo do subdesenvolvimento, mesmo
quando suas economias sofrem profundas mudangas” Saes, 2005, p. 12
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distribuicdo priméria da renda, dinamizando o mercado interno e interrompendo o circulo
vicioso da pobreza.

Para Furtado, a partir de entdo, o desenvolvimento passa a ser a transformacdo do
conjunto de estruturas da sociedade em funcdo dos objetivos que essa sociedade se propde a
alcancar. Ou seja, para que a superacdo do subdesenvolvimento seja alcancada fazem-se
necessarias reformas sociais amplas, como a tributacdo progressiva, a reforma agréaria e o fim
das desigualdades regionais. Além disso, nessa fase o autor comeca a dar centralidade para
questdes ndo econdmicas, como 0 mito que existia na sociedade brasileira da tentativa de
reproduzir os padrdes de consumo das sociedades desenvolvidas, como a estadunidense, por
exemplo, enfatizando a necessidade de reafirmar uma cultura nacional, autdbnoma e
independente para a superacdo do subdesenvolvimento.

Na primeira parte do livro Dialética do Desenvolvimento (1964), pode ser encontrado o
que constitui uma teoria de mudanca social de Furtado, utilizando a anélise histérica como
sistema munido da capacidade de movimento e transformacdo. No entanto, para os paises
subdesenvolvidos, a introducdo dessa dindmica teria sérios problemas, com muitos obstaculos
para a introducdo do processo sugerido pelo autor, pois tais paises ndo seriam atrasados porque
nédo entram na dindmica capitalista, mas porque entraram tardiamente e com posicao subalterna.
Segundo sua teoria, os maiores blogueios das economias subdesenvolvidas seriam a auséncia
de inovacg0es tecnoldgicas e a abundancia de oferta de trabalhadores. Com um grande exército
industrial de reserva, ndo existe pressdo para aumento de salarios nem por politicas de
distribuicdo de renda, o que acaba acomodando os capitalistas. Portanto, existe um processo
ciclico que acaba impossibilitando o desenvolvimento.

No Brasil, ainda existiriam dois pontos que agravavam bastante a situacdo, que
seriam a desumanidade que o subdesenvolvimento proporciona e 0 padrdo de crescimento
excludente que vinha se formando. Dessa forma, o desenvolvimento acabava sendo a unica
forma de assegurar a humanizagdo da grande maioria da populagdo e, ainda, o maior dos
problemas a ser superado ndo seria sobre os patamares de riqueza, mas sobre a transformacéo
da sociedade (CEPEDA, 2003).

Por conseguinte, a dindmica constante dessas transformagdes acaba resultando,
necessariamente, em conflitos sociais, ja que quem possui 0 poder em uma dada estrutura ndo
ird cedé-lo. E, por outro lado, a posse das propriedades nas méos de alguns pequenos grupos

faz com que o conflito seja permanente. Assim, existem dois tipos de conflito: um relacionado
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ao passado, com relacdo as estruturas que vao sendo superadas no movimento historico, e 0
outro conflito, permanente, sustentado pelas caracteristicas do sistema capitalista?.

A ideia inicial de Furtado e da Cepal de que a industrializacdo seria a condi¢do para a
superacdo do subdesenvolvimento ndo correspondia mais com a realidade. Uma parte das
economias latino-americanas havia se industrializado durantes as décadas que precederam 1960
e, no entanto, continuavam dependentes e subdesenvolvidas. Em Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econémico (1967), o autor reforca essa importante relacdo entre
desenvolvimento econdmico e distribuicdo de renda. Segundo Cepéda (2003), para Furtado, a
distribuicdo de renda passa a ser defendida como um principio fundamental do equilibrio
dindmico do capitalismo, dando maior énfase para a distribuicdo de riquezas e ndo para a
acumulacdo; além disso, as questBes politicas passam a ter um lugar central e um peso
determinante para o desenvolvimento econdmico, possibilitando reduzir e eliminar a influéncia
dos setores mais atrasados da sociedade. Assim, “a participacdo exigiria ganhos para as classes
trabalhadoras, que s6 poderiam ser satisfeitos com o desenvolvimento econdmico”?®. O autor
ressalta o universo publico ligado ao projeto de democratizacdo, da melhora da qualidade de
vida e do bem-estar da populacéo. A partir de entdo, em seus trabalhos, é possivel enxergar uma
grande valorizagdo da democracia e da “preservagio das regras do jogo democratico®*”.

Para o ele, a democracia aparecia como 0 meio mais adequado para lidar com as tensfes
que o processo de desenvolvimento, inevitavelmente, acarreta. Portanto, ¢ através do “aumento
da participacdo politica das massas — [...] — que se constituira a modernidade brasileira”?®. E,

assim, a partir de entdo, para Furtado, o desenvolvimento econémico é definido como

Um processo de mudanga social pelo qual um nimero crescente de necessidades
humanas — preexistentes ou criadas pela prépria mudanca — sdo satisfeitas através de
uma diferenciacdo no sistema produtivo decorrente da introducdo de inovagdes
tecnoldgicas?.

Furtado conclui, ainda, que a consolidagéo das liberdades civis, que ocorreu de forma
gradual, esta relacionada com o desenvolvimento das sociedades capitalistas industriais.

Segundo ele, o desenvolvimento do capitalismo abria possibilidade para que, progressivamente,

22 Cepéda, V. A. O pensamento Politico de Celso Furtado: Desenvolvimento e Democracia, 2003.

Z1bid p. 8.

2 1dem.

2 1bid. p. 10.

% FURTADO, Celso. Dialética do desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964. p. 12.
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as classes trabalhadoras aumentassem sua participacdo. Apesar das desigualdades, uma

sociedade democratica-capitalista desenvolve-se cada vez mais aberta a agdo individual®’.
Com isso, quando as necessidades sociais sdo previamente atendidas, o fim do

desenvolvimento passa a ser, de uma forma simplista, juntamente com a maximizacéo do PIB,

o de reduzir a0 maximo os custos sociais. Assim:

As comparac0es intertemporais de graus de desenvolvimento passam a ser feitas em
termos de indicadores precisos: expectativa de vida, mortalidade infantil,
alfabetizagdo, tempo médio de vida escolar, incidéncia de trabalho ndo pago [...],
qualidade e quantidade de habitagdo, tempo e qualidade do dcio, participacdo na vida
politica, acesso a informacg&o, contatos com populagGes estrangeiras, etc.?

Para Celso Furtado, a finalidade do desenvolvimento agora seria baseada no que é
socialmente necessario ou desejado, 0 que acaba indo ao encontro do que seria o fim geral ou

comum dos individuos.

27 1hid.
B FURTADO, Celso. Andlise do “modelo brasileiro”. 5. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1975, p. 68.
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3 POPULISMO E TRABALHISMO NO CONTEXTO BRASILEIRO

O termo populismo “caiu no gosto popular” no Brasil quando se procurou rotular 0s
atores que desempenharam papel de destaque na politica nacional no periodo entre 1930 e 1964

e, segundo Angela de Castro Gomes,

[o populismo] se trata de um conceito com um dos mais altos graus de
compartilhamento, plasticidade e solidificacdo, ndo apenas no espaco académico da
histdria e das ciéncias sociais, como transcendendo este espaco e marcando o que
poderia ser chamado uma cultura politica nacional.?

A expressdo sugere que um politico populista seria aquele que teria o poder de manipular
e persuadir os trabalhadores e a populacdo das classes mais baixas a fazer escolhas que néo
seriam, necessariamente, as melhores escolhas de acordo com os seus desprovimentos. Com
isso, dada a habilidade de convencimento e de oratéria, os politicos populistas teriam o poder
de manipular e, com isso (direcionaram as decisdes de voto e de apoio para politicos
demagogos) ofereceriam apenas medidas paliativas para os “verdadeiros” problemas sociais, 0
gue acabava dando ainda maior capacidade de dominacéo para esses atores. O sucesso das acdes
desses politicos seria assegurado, pois a parte da sociedade que eles teriam de manipular era
composta de pessoas incultas, sem consciéncia politica e faceis de serem ludibriadas.

Essas concepc¢Oes ja apresentavam uma certa popularidade em meados da década de
1940. No entanto, foi em 1950, com o queremismo — movimento popular pedindo constituinte
com Vargas no final do Estado Novo —, que o conceito atingiu grandes proporcfes. A
explicacdo para isso foi baseada no fato de que os opositores acusavam Vargas de ter investido
em acdes manipuladoras com sua propaganda politica, fazendo com que os trabalhadores e as
classes populares acreditassem que o Estado poderia apresentar uma versdo complacente,
cegando os eleitores quanto a realidade autoritaria e ditatorial que viveram no passado. Com
essas justificativas, a oposicao liberal e, em parte, também a esquerda, tentava combater e
desmerecer 0 movimento pedindo a volta de Vargas, reunindo elementos para construir o que
viria a ser a teoria populista.

A partir da década de 1950, intelectuais e tedricos passaram a refletir sobre os problemas

politicos, sociais e econdmicos do pais e, uma parte deles, identificava o populismo como sendo

1 GOMES, Angela de Castro. O populismo e as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a trajetéria de um conceito,
In: FERREIRA, Jorge (Org.) O populismo e sua historia. Debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2001, p. 20.
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uma barreira para o desenvolvimento do pais?. Ainda, o nascimento da classe operaria brasileira
foi resultado da transicdo de uma sociedade agraria para uma sociedade urbano-industrial, o
que acabou causando uma massiva saida de camponeses em direcdo as cidades no decorrer da
década de1920. Assim, o operariado seria uma classe formada por ex-camponeses que nédo
possuiam experiéncia de luta e eram seguidores de uma tradicao antiquada e obsoleta, fazendo
com que inexistisse uma consciéncia sobre sua real condigcdo de exploracdo ou dificultando a
construcdo dessa consciéncia. Somado a esses argumentos, a classe dirigente, ao ver contestada
sua hegemonia politica e ficar sem ferramentas para controlar o Estado, recorreu para um lider
carismatico que seria capaz de conquistar e controlar a sociedade.

Os anos democraticos de 1946 até 1964 foram classificados como Republica Populista,
reportando-se a um periodo de personalismo, manipulacgdes, partidos politicos fracos, dando a
entender que esses anos foram construidos por uma tentativa fracassada de implementar a
democracia. O golpe militar de 1964 teria vindo para por um fim a essa ordem populista. Na
verdade, uma das razfes que explicaria o golpe seria o fato de que o sistema populista estaria
falindo, pois, a situacdo social que tornou possivel o controle e a manipulacdo da sociedade
haviam chegado ao fim.

Essa abordagem baseia-se no entendimento de que uma grande parte da populagdo vivia
na alienagdo e possuia falsa consciéncia de sua situacdo de classe. Contudo, na tentativa de
aplicar, na pratica, um modelo tedrico preestabelecido, acaba-se perdendo a historicidade da
realidade social. Ademais, as classes sociais ndo advém apenas das relacdes econémicas, mas
também os elementos culturais fazem parte do esqueleto da sua constituicdo: assim, séo
categorias historicas, construidas por experiéncias vividas®. Por esse motivo, ao tomar decisdes
politicas, 0 homem parte do seu proprio referencial, que foi alicercado em suas experiéncias
particulares, pesando valores que tem real importancia para cada individuo. Portanto, as
motivacOes das pessoas devem ser compreendidas a partir de como 0 préprio sujeito esta
inserido dentro do processo social, e ndo a partir de uma manipulagdo®.

O conceito de populismo ainda apresenta outro problema, pois ele serviu para classificar
politicos de distintos partidos e tendéncias, que defendiam os mais variados projetos e que

atuaram em contextos muito diferentes. Colocé-los todos em uma mesma classificacdo acaba

2 Sobre os argumentos liberais contra o queremismo e a pratica populista, ver MACEDO, Michelle Reis.
“Trabalhadores sob suspeita: os liberais brasileiros, o movimento queremista e a transi¢do democratica de 1945.”
In: FERREIRA, Jorge (Org.). As republicas no Brasil. Politica, Sociedade e Cultura. Niterdi: Editora da UFF,
2011.

3 THOMPQOSON, E. P. Tradicién, revuelta y consciencia de classe. Barcelona: Critica, 1979.

4 GOMES, Angela de Castro. “Questdo social e historiografia no Brasil do p6s-1980: notas para um debate.
Estudos Histdricos, v. 2, n. 34, p. 157-186, 2004.
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anulando qualquer tipo de especificidade, perdendo suas caracteristicas peculiares. E, de dentro
desse conjunto de atores que sai 0 protagonista de todo esse processo, Getulio Vargas, entre 0s
anos de 1930 e 1945. Segundo a teoria do populismo, o trabalhismo de Vargas foi resultado de
fortes estratégias de dominacéo, repressdo e persuasao utilizadas durante o Estado Novo e que
acabaram sendo institucionalizadas pelo PTB. O trabalhismo acabou transformando-se em uma
forte tradicdo politica, principalmente para os trabalhadores e a populacdo urbana de classe

baixa.

3.1 TRABALHISMO

Em 1934, o Brasil acabava de ganhar uma nova Constitui¢do, uma lei de sindicalizacao
e um novo ministro do Trabalho, IndUstria e Comércio. Um ano depois, o cenario do movimento
sindical era dividido de duas formas: de um lado, pode-se identificar um sindicalismo ligado ao
Ministério do Trabalho e, de outro, havia sindicatos sob a lideranca da esquerda.

Em 1937, dentro de um contexto internacional de crise do liberalismo econdmico e da
democracia liberal, foi implementada no Brasil uma nova proposta de organizacdo de Estado.
O golpe dado naquele ano deu inicio ao Estado Novo, instaurado por Getulio Vargas,
apresentando para a sociedade uma forma de governar autoritaria, nomeando interventores para
os estados, abolindo o Congresso e partidos, praticando uma forte censura e uma vigorosa
estratégia de propaganda e legitimacdo com foco na figura de Vargas. Nas questdes trabalhistas,
0 regime conduziu diversas mudancas, primordialmente no que é relacionado as Leis
Trabalhistas e aos sindicatos. A parir do inicio da década de 40, ocorreu uma reorientacdo com
relacdo aos trabalhadores e populares, tornando clara uma forte aproximacédo entre esses e 0
entdo presidente (ou ditador).

Pouco a pouco, através de medidas que atendiam as reivindicacdes populares e dos
trabalhadores, as iniciativas para que dessem apoio ao governo foram se fortalecendo. Com
1sso, através dos trabalhadores, Vargas ganhou muitos apoiadores e essa “nova politica de
massas” tinha como objetivo chamar e colocar esses novos atores a estarem presentes, mesmo
que sob controle, no cenario politico®. A partir de meados dos anos 40, figuras politicas
associadas ao autoritarismo foram afastadas dos seus cargos, como o chefe de policia Filinto

Muller e o dirigente do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) Lourival Fontes. Em

> CAPELATO, Maria Helena. “O Estado Novo: o que trouxe de novo?”. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO,
Lucilia de Almeida Neves (Orgs.) O Brasil republicano. O tempo do nacional-estatismo. Do inicio da década de
1930 ao apogeu do Estado Novo. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2003, p. 137.
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adicdo, Alexandre Marcondes Filho® foi escolhido estrategicamente para ocupar o lugar de
chefe do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio e para tomar a frente do projeto que teria
como base as classes populares e os trabalhadores através da representacédo sindical. Com uma
reelaboracdo da proposta para a organizacdo da classe dos trabalhadores, 0 governo criou um
projeto politico que seria capaz de sobreviver ao regime e que viria a ser chamado de
trabalhismo. De uma forma sucinta, pode-se dizer que o objetivo principal visado pelo Governo
era o estreitamento da relacdo entre o Estado e 0 movimento operario através da representacao
sindical. Com isso, “de um lado, almejava-se um maior controle do ministério sobre o
movimento sindical, mas, de outro, necessitava-se que esse movimento fosse significativamente
representativo no meio do operariado. Ou seja, ndo se buscava apenas o mero controle, mas a
ades#o e a mobilizagdo [...]".

O trabalhismo passou a ser, acima de tudo, uma ideologia, um conjunto de ideias,
crengas e visoes de mundo. Assim, a partir de 1942, a classe trabalhadora acabou sendo o alvo
principal do projeto trabalhista do governo.

Desde quando Vargas assumiu a presidéncia, em 1930, 0 governo passou a assumir o
compromisso de ser regulador das relagbes entre trabalho e capital. Leis sociais foram
aprovadas e garantidas pela Justica do Trabalho. No entanto, os beneficios sociais s6 poderiam
ser utilizados se o trabalhador fosse membro de um sindicado reconhecido pelo Ministério do
Trabalho. Mesmo havendo reconhecimento dos beneficios e vantagens das leis trabalhistas, o
fato de elas estarem vinculadas a um sindicado legalizado pelo governo trouxe muitas criticas
a politica de sindicalizacdo. A partir da dificuldade de aceitacdo por parte dos trabalhadores, o
Estado passou a vincular os beneficios materiais com um conjunto de valores, elaborados e
idealizados pelos proprios trabalhadores®.

Segundo Angela de Castro Gomes, 0 movimento operario exigia que, além das leis de
protecdo ao trabalho, era essencial que uma identidade positiva fosse reconhecida pelos demais
grupos da sociedade e o triunfo do trabalhismo pode ser explicado pela incorporacdo de
elementos simbolicos do discurso anterior aos anos 30, mesmo que adaptado a um novo

contexto e sem mencionar o passado de luta®. Com isso, pode-se definir esse processo como

® O ministro do trabalho, Alexandre Marcondes Filho, assumiu interinamente em 1942 até meados de 1945 também
a pasta da Justica. O acimulo dessas duas pastas dava um contedido politico maior nas questfes de administragdo
trabalhista e fazia do ministro um ator importante no cendrio politico nacional.

" GOMES, Angela de Castro. A Invengdo do Trabalhismo. Rio de Janeiro: Vértice/IUPERJ, 1988, p. 187.

8 1dem.

® GOMES, Angela de Castro. A invencéo do... Op. cit..
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sendo de reconhecimento mutuo, fazendo com que a consciéncia de classe que nasceu dai fosse,
sem duavidas, legitima.

A Revolucdo de 1930 acabou dando inicio a um processo de reconhecimento das
caréncias da populacdo. Com isso, diferentemente do periodo anterior, que tinha como
referéncia os valores europeus, 0 novo conceito de democracia, compativel com a realidade do
Brasil, passou a ver o trabalho ndo como um castigo, mas como uma forma de o trabalhador
sustentar sua familia e colaborar com o fortalecimento do pais. Dessa forma, o trabalho passou
a ser visto como algo digno e honesto. Em consonancia com esse conjunto de ideias, o Estado
passou a gerenciar o arranjo das riquezas nacionais para que o conflito entre classes fosse
evitado ou amenizado. A distribuicdo dos beneficios sociais se tornou uma missdo do Estado,
na tentativa de conquistar os trabalhadores.

Contudo, o Estado deveria ser retribuido por procurar prover o bem-estar do povo, como
nenhum outro governo havia tentado. A partir desse momento, a ideia de pacto social comegou
a ser construida e, como em todo pacto, todas as partes envolvidas teriam deveres a cumprir. O
governo, em resposta as demandas da populacdo, comprometeu-se em ser o garantidor dos
beneficios sociais e os trabalhadores, por sua vez, deveriam retribuir o esforgo com sua gratidao.
Esse mecanismo passou a funcionar muito bem, pois, nessa troca, o Estado passou a receber
apoio das classes populares e essas conseguiram, finalmente, receber o respeito tdo almejado
ou pelo menos reconhecida a sua existéncia econdmica e politica.

Esse pacto caracterizado pela troca dos beneficios da legislacdo social pelo apoio
politico — uma vez que somente os trabalhadores sindicalizados legalmente tinham acesso aos
direitos do trabalho — tem em seu cerne a ideia de que o Estado, a partir de 1930, é um produtor
de beneficios materiais e a classe trabalhadora realizaria um calculo de custo e beneficio,
decidindo que o melhor seria aderir politicamente ao regime, perdendo sua autonomia,
resultando em uma situacdo de submissdo politica. Quando a nova proposta sindicalista
governamental veio a tona, em lei de 1931, parte da classe trabalhadora reagiu. Nos anos de
1933 e 1934, a carteira de trabalho e as exigéncias da participacdo na representacdo das classes
na Assembleia Constituinte dos trabalhadores por parte do Estado acabou atrelando os
beneficios sociais com a condicdo de trabalhador sindicalizado. E, a partir de entdo, era
fundamental que as liderancas estivessem presentes nas Juntas de Conciliacdo e Julgamento e
na Constituinte para que os direitos dos trabalhadores fossem cumpridos. Com isso, 0S
beneficios fornecidos pelo Estado em forma de leis estavam sendo praticados e reconhecidos

pelos trabalhadores, contudo esses ndo deixavam de agir politicamente.
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O projeto politico do Estado Novo era fundamentado nesse conjunto de representacoes
sociais, que formava a ideologia trabalhista, e que foi difundido por um forte esquema de
propaganda. No radio, o ministro do Trabalho participava ativamente de transmissfes para
informar aos ouvintes sobre a legislacdo trabalhista e divulgar os feitos do Estado, salientando
o carater bondoso de Vargas. O DIP supervisionava os instrumentos de comunicagcdo em massa
e se encarregava da producdo e divulgagdo do noticiario nacional. O Estado Novo tinha um alto
grau de intervencdo nos processos de comunicacdo social. Uma série de datas foi
preestabelecida pelo governo como sendo dias festivos, dando destaque especial para o primeiro
dia de maio, que gerava grandes expectativas, pois, nessa data, o presidente anunciava novos
beneficios aos trabalhadores. O regime passava a se autodefinir como sendo uma democracia
social e esse novo sentido de ideal democratico resumia o nucleo do projeto do Estado Novo
que buscava, a partir desses novos caminhos, conquistar e firmar sua legitimidade. Com isso,
ao longo da década de 40, Getulio Vargas passou a ser reconhecido como o responsavel pelo
processo de transformacéo que a sociedade brasileira vivia naquele momento. A partir de enté&o,
formou-se o “mito” Vargas, fator indispensavel do trabalhismo, fazendo com que as politicas
publicas propostas pelo presidente transformassem Getulio Vargas em um modelo exemplar de
politico.

O projeto trabalhista, arquitetado pelo Estado através de muito didlogo com liderancgas
sindicais e com o reconhecimento de muitas necessidades indicadas pela propria populagéo,
conseguiu penetrar em estratos bastante significativos da sociedade, fazendo com que esses
aderissem ao projeto politico do governo. Assim, o trabalhismo, seja como tradicdo politica,
seja como ideologia, passou a fazer parte de uma cultura politica bastante difundida mesmo
apos o término do periodo do Estado Novo.

Apesar do Estado Novo tratar-se de uma ditadura — onde elementos democréaticos e
representativos, como elei¢des, partidos e parlamento eram ignorados — essa ndo representou
impeditivo para o apoio dos trabalhadores, populares e sindicatos ao governo e ao presidente.
Apesar dos limites que governos autoritarios impdem, o trabalhismo, ligado ao projeto de
desenvolvimento, de politicas publicas e de expansdo do setor publico executado pelo Estado
fez com que os grupos sociais percebessem que este poderia transformar-se em um importante
recurso para garantir participacéo politica, beneficios sociais e, aléem do mais, o direcionamento
que vinha “de cima” era coerente com sua bagagem cultural e inclinacGes politicas.

Uma das maiores demonstracdes de sucesso do trabalhismo e do esfor¢o do governo
para com as demandas dos trabalhadores e classes populares foi o queremismo. Tal movimento

se manifestou ao longo do ano de 1945, quando ocorria a transi¢do da ditatura do Estado Novo
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para um sistema politico democrético e liberal. Foram realizados comicios, fortes investimentos
em propaganda, enchendo as ruas com cartazes contendo a fotografia de Getulio Vargas. Os
queremistas reivindicavam a constituinte com Vargas nas elei¢cdes presidenciais que estavam
marcadas para o final daquele ano.

A oposicao udenista lancou 0 nome do Brigadeiro Eduardo Gomes em uma campanha
que ressaltava a liberdade de imprensa, anistia, sufrdgio universal, entre outros lemas do
liberalismo. Por outro lado, os politicos da situacdo uniram-se, formaram um novo partido, o
Partido Social Democratico (PSD), e langcaram seu candidato, Eurico Gaspar Dutra. E, ainda,
os trabalhadores ndo poderiam mais adiar uma mobilizagdo para formagéo de um partido, e foi
ai que o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) nasceu, como resultado da implementacdo do
projeto politico de Vargas e do ministro do Trabalho Marcondes Filho. Getulio Vargas foi, sem
duvida, uma fonte de inspiracao para a criagdo do PSD e PTB, mesmo que esses partidos tenham
se formado de bases de apoio diferentes, e as criacdes desses estiveram intimamente conectadas
aele.

O movimento queremista continuou com forca total, assustando as elites e a oposicao.
Os liberais ndo entendiam como poderia existir essa adoracdo a um ditador e qual seria a
validade dos direitos sociais adquiridos dentro de uma ditadura. Contudo, a visdo dos setores
da populagdo que receberam tais direitos era outra. A liberdade politica tornava-se secundéria
perto da melhoria da qualidade de vida que as leis de amparo ao trabalhador trouxeram. Assim,
para a oposicdo, a Unica explicacdo para esse movimento seria a forca manipuladora advinda
do ditador, sustentada fortemente em sua sofisticada propaganda e repressao politica, somadas
a ignorancia e ingenuidade das classes populares, que acreditavam em promessas vazias,
incapacitando-as de enxergar a sua propria manipulacao — ideias que serviriam de pilares para
a formacéo da teoria populista.

No entanto, ao olhar o movimento queremista por outro lado, pelo de seus integrantes,
fica clara a detec¢do das suas razdes. O periodo que antecedeu Vargas no comando do pais era
relacionado com exclusdo politica, exploragdo, repressdo: era um pais sem garantias, sem leis
e nenhuma protecdo ao trabalhador'®. Com a chegada de Vargas, o trabalhador comecou a

reconhecer — e mais tarde lutar — pelo o que lhe era devido. Assim, os trabalhadores temiam

10 Lembrando que algumas categorias — professores universitarios, bancarios, entre outros — ja possuiam alguns
direitos como previdéncia, jornada de 40 horas, indenizac¢6es. Marcondes Filho estava no comando da pasta do
trabalho quando a sistematizagdo e o aprimoramento de todas as leis sociais existentes foram consolidadas. A
Consolidacao da Leis do Trabalho (CLT), de 1943, é o resultado de 13 anos de trabalho - desde o inicio do
Estado Novo até 1943 - de destacados juristas, que se empenharam em criar uma legislacao trabalhista que
atendesse a necessidade de protecdo de todo trabalhador.
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pela saida de Getulio da presidéncia, pois havia riscos de perder os beneficios adquiridos e de
que suas conquistas fossem anuladas. Esse pode ser considerado um motivo bastante importante
para que os trabalhadores e as classes populares lutassem pela permanéncia de VVargas no poder,
seja em uma ditatura, seja em uma democracia®’.

Ao longo dos meses, 0 movimento queremista percebeu que ndo poderia mais ignorar
os ideais liberais-democréaticos e, a partir de entdo, o slogan do movimento passou de
“Queremos Getulio” para “Constituinte com Getalio”, passando a reconhecer a importancia de
uma Assembleia Nacional Constituinte!2. A luta passou a ser pela institucionalizagdo das leis
trabalhistas na nova Constitui¢do para que os trabalhadores ndo dependessem da “boa vontade”
dos governos. Apesar disso, a presen¢a de Vargas ainda era necessaria para garantir que a
cidadania social estivesse inclusa na nova Carta Constitucional. O movimento foi mostrando-
se cada vez mais forte e, em represalia, a oposicdo e os candidatos oficiais reuniram-se e
depuseram o presidente Getulio Vargas em 29 de outubro de 1945.

Ap0s o afastamento de Vargas, o trabalhismo e os seguidores getulistas ndo deixaram
de demonstrar sua forca. Faltando uma semana para as eleicdes presidenciais, Vargas convocou
a populacdo para votar em Dutra e, a partir daguele momento, o candidato do PSD ganhou um
extraordinario apoio, resultando em sua vitéria. Como afirma Angela de Castro Gomes, ap0s
esse acontecimento, pode-se constatar que o nome de Getalio Vargas ainda tinha muito poder
e que os trabalhadores passaram a fazer parte e ser reconhecidos como atores reais e ativos das
lutas politicas no pais®®.

Com as mudancas ocorridas no desfecho do processo, o trabalhismo sofreria
modificacbes. Como ndo era mais possivel simplesmente ignorar os preceitos liberais-
democraticos, o partido passou a reconhecer esses ideais e comecou a atuar politicamente dentro
das “regras” de democracia representativa. O PTB havia sido fundado pensando na incluséo
dos assalariados e trabalhadores urbanos no jogo politico de -carateristicas liberais-
democréticas; contudo, o que era reivindicado pelo trabalhismo passou a ser ndo s6 a conquista
pelos direitos sociais, mas também a conquista pelos direitos politicos. Assim, o queremismo

iniciou um movimento de aprendizado da cidadania politica.

1 Existia uma ameaca de que se algum representante da UDN tomasse o lugar de Vargas, as medidas aplicadas
durante a ditadura seriam anuladas, em uma tentativa de “limpar o passado autoritario”. Assim, para os
trabalhadores, as leis trabalhistas estariam ameacadas, pois foram consolidadas durante o regime ditatorial, e eles
ndo poderiam correr o risco de perde-las.

12 FERREIRA, Jorge. “Quando os trabalhadores ‘querem’: politica e cidadania na transi¢io democratica de 1945.”
In: O Imaginario Trabalhista. Getulismo, PTB e cultura politica popular 1945-1964. Rio de Janeiro: Civilizacéo
Brasileira, 2005.

13 GOMES, Angela de Castro. A invengdo... Op. Cit., p. 292.



56

Getulio Vargas e seu prestigio sempre estiveram conectados com a origem e o
desenvolvimento do PTB. No seu surgimento, o partido desempenharia um papel de promover
e legitimar a imagem de Vargas para com os trabalhadores e de conquistar votos dos setores
sociais urbanos que ndo se sentiam representados por nenhum dos outros grandes partidos —
PSD e UDN. Com isso, no decorrer da Republica Democratica (1946 — 1964), o Partido
Trabalhista Brasileiro acabou se transformando em um pilar fundamental de sustentacdo das
demandas dos trabalhadores, dado que, em 1948, com o fechamento do PCB, a esquerda acabou
migrando e dando mais for¢a ao PTB. Com a evolucédo e o amadurecimento do partido, Vargas
acrescentaria outro ponto importante ao nlcleo petebista: junto com a defesa do trabalhismo, o
nacionalismo também toma lugar de destaque, ambos ligados as politicas publicas defendidas
por ele entre os anos de 1930 e 1945.

O partido teve papel fundamental, juntamente com apoiadores getulistas das mais
diversas origens, no esforco de mobilizacdo para a candidatura de Vargas a presidéncia da
Republica em 1950. Apds a vitdria, Vargas pés em préatica a sua politica de conciliacdo, tdo
defendida durante a sua campanha, embora tenha destinado ao PTB somente a pasta do
Trabalho, Industria e Comeércio, que ndo poderia ser de outro partido, visto que necessitava
manter seu apoio popular e 0 PTB continuaria sendo o sustentaculo entre o presidente recém
eleito e 0 movimento sindical. O ministro do Trabalho escolhido para assumir a pasta em 1953,
Jodo Goulart, tinha um importante papel de manter o apoio da classe ao presidente, ser um elo
de comunicacdo entre o palacio do Catete e as demandas populares e, como uma funcao
fundamental, deveria procurar aumentar a popularidade de Vargas no meio sindical.
Desempenhando esse papel que aflorou Jango (Jodo Goulart) como uma personalidade de
destaque no trabalhismo.

O Segundo Governo Vargas foi de gestdo bastante dificil e as tentativas de conciliacdo
com a oposicdo ndo tiveram sucesso. A UDN e seus apoiadores mantinham acesa a
desconfianca com relacdo ao carater ditatorial do Gltimo governo de Vargas e a possibilidade
de que um governo como aquele voltasse a se repetir. Grande parte de seus desentendimentos
também provinham de como Vargas estava lidando com alguns aspectos da politica econdmica,
como quando comegou a atacar o capital estrangeiro e outras medidas tomadas para conter a
crise que se abatia no pais logo apds o término do governo de Dutra. Com um saldo negativo
na balanga de pagamentos, a inflacdo volta a ser vild, corroendo o poder de compra da
populagéo, principalmente da parte mais pobre, fazendo com que as insatisfagcdes motivassem
greves e levassem a populacdo as ruas. E foi nesse contexto que Jango entrou em cena, em

1953, na tentativa de recuperar o apoio popular perdido com as crises politica e econémica.
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Jodo Goulart trouxe ao governo Vargas um modelo ndo tradicional de lidar com os
movimentos sindicais: optou por fazer uma politica voltada & negociacdo ao inves da
intervencdo, como costumava ser a pratica dos ministros que atuaram antes dele. Além disso,
Jango buscou uma aproximacdo entre trabalhistas e comunistas, demonstrou apoio aos
dirigentes que realmente tivessem maior representatividade dentro das bases e convocou lideres
do PTB e do PCB para participarem da gestao dos recursos da Previdéncia Social. Todas essas
medidas foram fortemente repudiadas pela oposicao, que as rotulou como mera demagogia.

Mesmo com essa aproximacao do ministro aos sindicatos, nao se pode deixar de lembrar
que o Estado buscava manter-se informado e no controle da situacdo sindical. Mas, ainda assim,
as demandas e as insatisfacfes dos trabalhadores acabavam tendo o caminho encurtado até sua
resolucdo dada a intermediacéo direta de Jango.

Dentro do PTB podem ser identificadas trés tendéncias principais do trabalhismo,
segundo a autora Lucilia Delgado. A primeira delas, seria do grupo de getulistas pragmaticos,
que foi hegemdnico nos anos iniciais do partido, tendo como principal caracteristica era o culto
a Vargas, que, a partir do seu carisma, mobilizaria trabalhadores para lutar pelas leis trabalhistas
e para manter a base de apoio das politicas governamentais. O segundo grupo, os doutrinarios
trabalhistas, representava intelectuais que lutavam por uma maior independéncia para o projeto
trabalhista, defendiam uma maior aproximacao com a social-democracia, tendo como 0 maior
representante Alberto Pasqualini — que era um forte critico do excessivo personalismo varguista
presente até entdo no partido. Os pragmaticos reformistas representam o terceiro grupo, que
tentou combinar as outras duas tendéncias: 0 mito Vargas e a adocao de algumas propostas de
Pasqualini*.

As tendéncias do terceiro grupo comecaram a ganhar mais notoriedade com a posse de
Goulart no Ministério do Trabalho em 1953. Jango fazia uso do paternalismo varguista e, ao
mesmo tempo, dava énfase ao distributivismo salarial e a justica social, com forte influéncia de
Pasqualini'®. A maior demonstracio dessa tendéncia dentro da politica governamental e de
Jango pode ser representada pela proposta de aumento de 100% do salario minimo, enfurecendo
ainda mais a oposicdo e as elites, aprofundando a crise politica, culminando com a demisséo de
Jodo Goulart do comando do Ministério, em fevereiro de 54, e com o suicidio de Vargas, em

agosto desse mesmo ano.

14 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. “Trabalhismo, nacionalismo e desenvolvimentismo: um projeto para o
Brasil (1945 — 1964)”. In: FERREIRA, Jorge (Org.). O populismo e sua historia. Debate e critica. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2001, p. 20.

15 Idem, p. 197.
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Logo apds o anuncio da morte de Vargas, mobilizacGes populares e protestos tomaram
conta das ruas do pais e, novamente, o trabalhismo teve tamanha for¢a que atuou como
protagonista representando os setores populares da sociedade, frustrando e preocupando as
pretensdes de uma elite conservadora. Nesse momento sdo apresentados outros elementos para
que se possa compreender a construgdo da identidade dessa classe, fundamentada no
trabalhismo e na rejeicdo do projeto da oposicao (nesse caso, udenista). Naquele momento, toda
propaganda oposicionista era atacada e destruida pela populacdo enfurecida. As multiddes
faziam questdo de prestar sua homenagem final ao presidente que entregava sua propria vida
como sua Gltima estratégia political®.

A criagdo do trabalhismo e a construcédo do sindicalismo corporativista (reforgada pela
formacdo do PTB) formaram a estrutura e viabilizaram a integracdo politica dos trabalhadores
na politica nacional. O sucesso do discurso trabalhista na organizagéo dos interesses foi baseado
em demandas reais presentes em uma tradicdo cultural e politica estruturada no valor do
trabalho e na dignidade do trabalhador. Com isso, 0 processo histérico que desencadeou a
ampliacdo dos poderes do Estado, com intervencdo na sociedade pela figura politica do
Executivo, foi o mesmo pelo qual a classe trabalhadora recebeu o status de ator politico

relevante.

3.2 POPULISMO

Segundo Jorge Ferreira, “o ‘populismo’ tornou-se uma das mais bem-sucedidas imagens
que se firmaram nas Ciéncias Humanas no Brasil”!’. O populismo formaria a ideia do politico
como um personagem que estaria sempre agindo de ma fé, enganando o povo, prometendo o
mundo e nada cumprindo. Dessa forma, ainda segundo Ferreira, forma-se a ideia do “senso
comum”, no sentido apresentado por Gramsci, pois tal conceito ultrapassa as barreiras das
universidades e teorias para estar na linguagem cotidiana da populagdo, imprensa e
trabalhadores, a ideia passa a ser aceita como um dado, como algo “que é”*8. Ainda, segundo

Angela de Castro Gomes, ao examinarmos tal conceito, é necessario levar em consideracao essa

18 FERREIRA, Jorge. “O carnaval da tristeza: os motins urbanos do 24 de agosto.” In: O imaginario trabalhista.
Getulismo, PTB e cultura politica popular 1945 — 1964. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2005.

" FERREIRA, Jorge. Introdugéo. In: FERREIRA, Jorge (Org.). O populismo e sua histdria. Debate e critica. Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001, p. 7.

18 1dem.
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passagem de uma retorica socioldgica quase erudita para uma retérica politica mais popular
presente na midia e nos meios de comunicagio em massa®®.

As elites liberais que perderam o poder a partir de 1930 rejeitaram 0 que a nova ordem
propunha para a sociedade brasileira: a intervencao na economia, a elevacéo dos trabalhadores
a categoria de cidadaos, o enfrentamento com as tradi¢es liberais individualistas. No entanto,
0 que causava mais espanto as elites era a forca que o movimento queremista passava a
demostrar, o que seria explicado pela forte demagogia, manipulacéo, propaganda politica e
repressdo policial com que o Estado agia, com a capacidade de influenciar mentes. Ja os
trabalhadores e a parte mais pobre da sociedade eram tratados como massa de manobra.

Assim, na formulagéo das oposigdes liberais, tomada pela teoria, reforgava-se a imagem
criada, a qual confluiria para surgir a ideia de que teria existido um periodo populista dentro da
politica brasileira. A categoria populista reduz varios politicos e figuras publicas a um
denominador comum, ignorando todas as suas especificidades, colocando dentro do mesmo rol
politicos como Getulio Vargas, Ademar de Barros, Janio Quadros e Jucelino Kubitschek, por
exemplo. Com isso, o conceito de populismo foi tdo esticado que passou a abarcar diferentes

fendmenos politicos e personagens, ou seja, perdeu seu poder de explicacdo e tipificacéo.

3.1.1 O surgimento e amadurecimento do conceito

O termo populismo ndo existia no vocabulario brasileiro no periodo em que Vargas
subira ao poder pela primeira vez. Segundo Ferreira, Karl Loewenstein foi o primeiro
historiador a afirmar que a forte politica de propaganda de apoio a Vargas, criada e abastecida
pelo governo, foi eficaz para manipulacdo dos trabalhadores, em um trabalho de 19422
Contudo, foi em 1945 que a oposicao e 0s antigetulistas se apegaram a ideia de que o prestigio
e a popularidade de Vargas vinha da criacdo da imagem varguista pelo DIP. O movimento
queremista assustava a oposi¢ao pelas suas proporgoes.

Com isso, no inicio da década de 40, ocorreu uma aproximacdo entre jornalistas e
historiadores, que passaram a justificar essa relacdo entre a populacdo trabalhadora e o Estado
a partir da manipulacdo e da falta de cultura politica do proletariado e populares. Os termos
populismo e populista, ainda usado raramente nos meios de comunicagdo e academia, ja

possuiam seus principios explicativos. E interessante notar que, até 1964, quando os lideres

19 GOMES, Angela de Castro. O populismo e as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a trajetdria de um
conceito. Revista Tempo, v. 1. n. 2, 1996.
20 Op. Cit. FERREIRA, Jorge. O populismo... p. 111.
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trabalhistas, como Jodo Goulart e Getulio Vargas, eram chamados de populistas, ndo continha
tom difamatorio, mas as vezes significava que um politico populista era um lider popular e bem
quisto pelas camadas mais populares e de trabalhadores?. Assim como a formacio da ideia da
palavra “pelego”, que, como é conhecida hoje, representa 0 movimento sindical pré-1964, suas
ligagbes com o Estado e o PTB. Pelo fato de as liderangas dos trabalhadores terem se
aproximado de politicos como Vargas e Jango, estruturando sua esséncia em pilares como o
nacionalismo e trabalhismo, eles haviam “merecido” esse apelido.

Assim, na década de 50, passou a ocorrer a aproximacao dos sociologos com 0s mesmos
jornalistas com os quais os historiadores se aproximaram nos anos 40. Foi nos anos 60, contudo,
com a teoria da modernizacdo e com as publicagdes do Grupo de Itatiaia (temas que serdo
levantados ao longo dessa subse¢do) que as aliancas se ampliaram e o termo populismo passou
a circular em inimeras citacdes tanto na imprensa quanto nas universidades.

Dentro da academia brasileira, pode-se perceber como marco inicial para o
aparecimento de tal conceito o inicio da década de 50, quando o estudo das ciéncias sociais e
politicas no pais ainda era muito jovem e os problemas politicos e econémicos brasileiros
comecavam a despertar interesse. Lembrando que uma periodizacdo como essa deve sempre
estar sujeita a ressalvas, dado que analisar a origem de um conceito é tarefa sempre complexa,
contudo decidiu-se comegar por aqui, pois, em 1952, iniciaram-se as reunides do Grupo de
Itatiaia, um ano depois foi inaugurado o Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica
(IBESP)?? e iniciaram-se as publicacdes dos Cadernos do nosso tempo pelos integrantes do
grupo®. Essas publicagdes seriam consideradas a origem da ideologia nacional-
desenvolvimentista que ganharia for¢a ao longo dessa mesma década.

O ano de 1953 é pleno de momentos importantes. Foi nele que se iniciou a campanha
do “Petroleo ¢ nosso”, a Greve dos 100 mil, a deposigdo de Jango do Ministério do Trabalho,
por exemplo, o que mobilizou grande parte da populacdo do pais. Portanto, ndo é de se espantar
gue novos interesses sobre como a sociedade brasileira se organizava e se comportava nesse
momento. O Grupo de Itatiaia tinha como um dos propdsitos principais analisar e construir uma

interpretacdo para a crise brasileira daquele momento e, dentro dos problemas mais urgentes

2L |dem p. 115.

22 Mais tarde, em 1956, o IBESP se transformaria em ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros). Ambos
0s grupos seguiam fundamentalmente as formulacdes da CEPAL.

230 Grupo de ltatiaia foi formado por intelectuais e teéricos que buscavam discutir os problemas politicos, sociais
e econdmicos ligados ao desenvolvimento do pais. Essas reuniGes eram patrocinadas pelo Ministério da
Agricultura e ocorriam em Itatiaia — razdo pelo qual o nome do grupo foi escolhido. Faziam parte do grupo
nomes como o de Hélio Jaguaribe, Ignacio Rangel, Jodo Paulo de Almeida Magalhdes, Candido Mendes de
Almeida, Hermes Lima e Alberto Guerreiro Ramos.
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priorizados pelo grupo, o advento do populismo na politica brasileira era uma das razdes
principais para a situagdo da conjuntura de ent&o.

Em trabalhos?* do inicio da década de 50, ja se pode encontrar a utilizagio do termo
populismo. Contudo, esse uso ndo vem acompanhado de uma estrutura¢do conceitual, muito
menos de uma preocupacdo em formular tal conceituagdo. De uma forma geral, duas
caracteristicas sdo apontadas com uma certa frequéncia em trabalhos publicados na época.

A primeira delas faz referéncia ao populismo como politica das massas, com uma
associacdo da transformacao dos trabalhadores em proletarios dentro de uma sociedade que
evoluia para a modernidade. Esses trabalhadores ndo teriam adquirido consciéncia de classe,
nem estariam organizados e participando da politica enquanto classe. A populagdo “encantada”
pelos populistas teria sua origem no proletariado, mas se diferencia deste por ndo possuir a
consciéncia de qudo desiguais eram as relacbes em que viviam.

Em segundo lugar, é recorrente uma preocupacdo com a conformacao da elite e classe
dirigente, que esgotou sua representatividade e seu poder, ndo era mais responsavel por criar 0s
valores que a sociedade deveria seguir e perdia seu papel de exemplaridade. Com isso, tal classe
necessitava conguistar novamente o apoio politico das massas que emergiam. Assim, para
completar o “pacote”, apds essas duas primeiras condi¢gdes serem realizadas, a figura do lider
populista, carismatico e com poder de convencimento para com as massas completa o
imaginério populista.

Para Weffort?®, de uma forma sintética, o populismo é resultado de um extenso processo
de transformacdo da sociedade brasileira, inaugurado a partir da Revolucao de 1930 e que pode
ser revelado tanto como um estilo de governo quanto como politica de massas. As origens do
populismo, que nos remetem ao inicio dos anos 30, para 0 autor, representam a crise do
liberalismo e do poder oligarquico nacional e a necessidade de expansdo institucional das bases
sociais do poder do Estado. Assim, com a instabilidade politica inicia-se uma aproximacdo com
as classes populares, que eram temidas pela classe dirigente.

Ainda analisando o trabalho de Weffort, 0 mesmo incorpora o conceito de Estado de
Compromisso, que acaba sendo também um Estado de massas. O compromisso pode ser visto
de dois angulos: primeiro como um compromisso com 0s grupos dominantes, estabelecendo
uma instabilidade e deixando espaco para a emergéncia de um lider que passa a ser confundido

como sendo, por si sO, o Estado; e também o compromisso pode ser visto como uma alianga

24 Como, por exemplo em “Que é 0 ademarismo?”, publicado em 1954 € de autor desconhecido. em O pensamento
nacionalista e os “Cadernos do nosso tempo”, de Simon Schwartzman, UnB, 1981, p. 22 — 30.
2 WEFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.
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entre o Estado e as classes populares que, a partir de entdo, passariam a fazer parte do cenério
politico nacional. Com isso, a politica de massas e o estilo de governo seriam centrais para o
que seria o populismo politico no Brasil e € bastante claro que o apelo as massas seria uma
forma de encontrar sustentacdo e legitimidade para a crise politica vivenciada naquele
momento?®. Contudo, essa “manipulacio” das massas pelos dirigentes populistas pode ser vista
de duas diferentes formas: ela pode servir tanto como uma forma de controle por parte do
Estado, mas também é uma forma de atender as demandas populares.

Pode-se entdo sustentar a ideia de que, se as classes populares e de trabalhadores séo
consideradas desorganizadas e inconscientes dentro da sociedade, elas seriam apenas objetos
para os quais sdo direcionadas as politicas populistas e, por essa razdo, s6 poderiam ser
manipuladas, enganadas, cooptadas e desviadas de uma agdo consciente.

O ciclo inaugurado em 1930 tomou outras proporc6es no final do Estado Novo. A
redemocratizacdo ocorrida em 1945 teria marcado um fortalecimento da estratégia populista, e
o0 estabelecimento do papel do Estado no movimento operério, o que acabaria gerando uma
relacdo de dependéncia. Assim, com o fim do periodo estadonovista, teria sido formado um
novo momento do pacto populista, quando Vargas passa a dividir as responsabilidades pelo
rumo do regime com certas liderancas politicas engajadas e, ademais, essa responsabilidade
fica ainda mais evidente no periodo do SGV?'. Afinal a década de 1950 destaca-se por ser um
momento em que as pressdes populares ganhariam intensidade.

Como defende Regis de Castro Andrade?®, a partir do Estado Novo, o pacto entre as
massas populares e o Estado, identificado através da legislacdo trabalhista, € reforcado pelo
controle do segundo sobre o primeiro. No entanto, o autor questiona o modelo que classifica o
populismo como sendo um tipo de manipulacéo resultante dos conflitos vindos de dentro das
elites. Para ele, tais analises deixam de lado o fato de que para haver um efetivo controle, é
necessario um espago para “liberdade” de manifestacdo das massas para que suas demandas
sejam transformadas em benfeitorias do governo, evitando qualquer tipo de manifestacao
emancipada desses grupos. Com isso, a manipulacdo ndo era completa, pois havia momentos
de mobilizacdo progressista e outros de mobilizacdo conservadora, como a burguesia nesse

periodo mostrava sinais de hesitagdo, sendo sua natureza ambigua e contraditéria — como

% “Por isso, a categoria chave para descrever a relaciio que se estabelece entre lider e massas ¢ a de ‘manipulagio
populista’, remetendo a ideia basica de controle e tutela do Estado, mas assumindo certas especificidades “,
GOMES, Angela de Castro. O populismo e as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a trajetéria de um conceito.
Revista Tempo, v. 1. n. 2, 1996.

27 Op. Cit. GOMES, Angela de Castro. O populismo e as ciéncias...

28 Perspectivas no estudo do populismo brasileiro, In: Encontros com a civilizagdo Brasileira, n.7, Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1979, p. 41 — 86.
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também defende Weffort —, seja em periodos democraticos seja em periodos autoritarios.
Assim, as mobilizacGes ocorridas entre a década de 40 e a década de 60, mostram as duas faces
de uma mesma moeda: por vezes a do fortalecimento das massas populares, por vezes a da

conviccdo de um Estado indulgente.

3.1.2 A historia do populismo na politica brasileira

A Ameérica Latina, de uma maneira geral, ndo seguiu o padrdo classico da modernizacao
das democracias liberais europeias. A transicdo para a sociedade moderna veio acompanhada
de um répido e acelerado processo de urbanizacdo e industrializacdo. Essa migracdo da
populacdo que vivia no meio rural para uma populacdo urbana trouxe consigo um boom
demogréafico, sem que as cidades estivessem preparadas para sanar as necessidades que essa
populacdo necessitava e exigia. Segundo Ferreira, “a resolucdo dos problemas ocorreu com
golpes militares ou com ‘revolugdes nacionais-populares’, sendo que as ultimas, sobretudo seus
resultados, foram nomeadas de populismo” (Ferreira, 2013, p. 64).

O aumento do namero de habitantes nas cidades, 0 modo como eles expressavam seu
descontentamento e suas aspiragdes acabou trazendo a necessidade de que o sistema politico se
modificasse?®. Com isso, em momentos de fortes inquietacdes, as massas populares uniram-se
com as camadas médias, também descontentes com a posicao na qual se encontravam, as elites
e classes dirigentes ndo deram o retorno esperado, fazendo surgir lideres originados dos setores
médios preparados para dominar as massas.

Foi nesse momento em que teria ocorrido o surgimento do populismo: resultado da
transicdo de uma sociedade tradicional para uma sociedade moderna, com grandes
deslocamentos de populacéo rural para as cidades, resultando em uma combinacdo de valores
modernos e tradicionais. A partir desse contexto, os lideres populistas ganhariam forca dentro
de uma sociedade que ainda ndo possuia valores, ideologias e institui¢cdes consolidadas. Octavio
lanni, por exemplo, defende que essa massa populacional que acabava de chegar do meio rural
ndo teria condicBes sociais, culturas ou psicoldgicas para o devido comportamento urbano
dentro de um contexto democratico.

A nova, e consideravel, parte urbana da populacao brasileira acabou trazendo assuntos
mais complexos para o debate politico da época e o papel representado pelo lider populista era

fundamental para que o apoio das massas das cidades fosse voltado para esse representante.

29 Di Tella, Torcuato. Para uma politica latino-americana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969.
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O Estado moderno, diferentemente dos Estados antigos, utiliza de outros métodos para
0 controle da sociedade que ndo s6 o método violento e de persuasdo. Os mecanismos de
convencimento e de carisma passaram a ter um papel importante na politica brasileira a partir
da década de 1930 e de 1940. Segundo Max Weber, existem trés tipos ideias de dominacdo: a
dominacdo tradicional, carismatica e a racional ou legal-burocratica®®. A dominagéo
carismatica é aquela em que o dominador desperta admiragdo, entusiasmo e, até mesmo, paixao
em seus seguidores, em que o individuo se torna especial por uma determinada caracteristica e
passa a ser seguido e apoiado pelo 0 modo como ¢ visto pelas multiddes. No contexto do Brasil
daquelas decadas, a populagdo buscava seguir lideres com caracteristicas diferentes das que
eram apresentadas até entdo, com qualidades especiais como dedicacdo aos mais pobres,
patriotismo, integridade, coragem, moral e respeito aos valores da sociedade menos provida®®.
Alberto Guerreiro Ramos, integrante do Grupo de Itatiaia, publicou um trabalho®? em
1961, onde sistematizava a imagem do populismo dentro da politica brasileira e que acabou
servindo de referéncia para muitos estudos académicos e tedricos naqueles anos da década de
60. Segundo esse autor, o populismo teria alcancado sua consolidagdo nos anos que seguiram
1945, pois foi em um contexto de expansao industrial, participacdo eleitoral e politica e de
urbanizagdo que os lideres das massas encontraram estrutura para exercer sua influéncia®,
Para Maria Helena Capelato, um dos componentes que integra a nogéo de populismo
nessa época é o entendimento de que os movimentos sociais seriam resultado das variaveis
sociais e econdmicas. Com isso, fatores estruturais, como a industrializacao e a natureza rural
da classe trabalhadora, por exemplo, seriam elementos explicativos do comportamento politico
das classes e a adesdo ao populismo seria resultado de da estrutura social, sem levar em
consideragdo elementos de carater politico ou cultural®. Ainda por volta dos anos 50 e 60,
comecaram a surgir alguns escritos sobre o desvio que a politica e a classe trabalhadora tiveram
do curso esperado, ou seja, 0 afastamento dos acontecimentos ocorridos na industrializacdo da
Europa democrética e liberal. O golpe militar de 1964 trouxe a concepgéao de que o populismo
dos anos anteriores foi o responsavel para a debilidade do movimento operario e sindical.

30 O primeiro tipo de dominagdo é baseada nas tradi¢des, como o antigo sistema escravocrata ou feudal, quando
0s senhores de escravos e 0s suseranos tinham o controle e o dominio sobre 0s seus escravos ou 0s seus vassalos,
respectivamente. A dominacao racional ou legal-burocratica é baseada em procedimentos que estdo nas leis e na
constituicdo, por exemplo, como quando a populacdo elege um novo presidente e, perante as leis e o sistema
eleitoral, o presidente passa a dominar uma série de esferas dessa sociedade. WEBER, M. Os trés tipos puros de
dominacdo. Sao Paulo: Atica, Colecdo Grandes Cientistas Sociais: 1991.

3L CONNIFF, M. L. Urban politics in Brazil: the rise of populism. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 1981.

32 RAMOS, Alberto Guerreiro. A crise do poder no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1961.

33 CAPELATO, Maria Helena Rolim. Estado Novo: novas histdrias. In: FREITAS, Marcos Cezar de.
Historiografia Brasileira em Perspectiva. S&o Paulo: Contexto, 1998.

3 |dem, p. 185 — 186.
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Essa primeira versdo do populismo — que engloba as teorias da modernizagdo, 0s
trabalhos do Grupo de Itatiaia, os trabalhos de Weffort — é aceita e usada até hoje. Inclusive, no
Brasil atual, com as mudancas ocorridas nos anos em que Lula esteve no comando do pais (2002
— 2010), as teorias populistas voltaram a ser debatidas, trabalhos académicos foram escritos
usando o populismo como tema e a historia contemporanea novamente voltava os olhos para o
“nosso passado populista” a fim de encontrar bases de sustentacdo para mudancas que estavam
ocorrendo politica e economicamente.

Segundo essa teoria, no governo Vargas, entre 0s anos de 1930 e 1945 e depois entre
1950 até 1954, o proletariado teve acesso a direitos sociais, mas, em compensa¢do, ndo alcangou
os direitos politicos. Contudo, no balanco entre as perdas e ganhos desse processo, 0S
trabalhadores teriam preferido receber e manter os beneficios da legislacéo trabalhista em troca
de submisséo politica. Ao utilizar essas ideias, pode-se trilhar dois caminhos: um deles que
acredita que a classe trabalhadora néo tinha consciéncia nem organizagdo como classe e sentia-
se “satisfeita” com os beneficios ganhos com a legislagdo trabalhista e com as politicas
“demagodgicas” de Vargas; ou a dire¢do pode ser dada voltada para o fato de que, depois de
muitos anos, as suas demandas e frustracdes comecaram a ser ouvidas e, a partir daquele
momento, a classe comegaria a participar da estrutura politica nacional e teria receio de perder
0 que demorou tantas décadas para alcancar.

N&o se pode negar que, a partir de 1930, com maior forca a partir de 1937, 0 processo
repressivo passou a ser mais intenso e violento e o sistema de propaganda governamental
coordenado e sistematico era bastante efetivo. Apesar disso, Segundo Ferreira, o “mito” Vargas
ndo foi criado somente baseado na sua propaganda politica, por mais elaborada e massificante
que fosse. A personalidade publica de Vargas sobreviveu por décadas. Com isso, a concepgao
do “mito” de Vargas “expressava um conjunto de experiéncias que, longe de se basear em
promessas irrealizaveis, fundamentadas tdo-somente em imagens e discursos vazios, alterou a

vida dos trabalhadores®”.
3.2.3 Populismo e Nacional-Desenvolvimentismo
Para alguns autores — como Weffort, lanni e Cardoso e Falleto —, o desenvolvimento

econémico-social ocorrido no Brasil, no periodo que se estende de 1930 até 1964, foi baseado

no nacionalismo econdmico, na busca por uma politica externa autdnoma e na politica de

% FERREIRA, Jorge. Trabalhadores do Brasil. O imaginario popular. Rio de Janeiro: Fundagdo Getllio Vargas,
1997.
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massas®. Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto® deixaram claro que a emergéncia do
populismo decorria de uma razdo econémica: a industrializacdo — e, também da urbanizacéo,
mas essa viria a ser uma consequéncia do crescimento acelerado da primeira.

E importante salientar que esses autores, ao escreverem sobre o fendémeno do populismo
no Brasil, ndo negavam a existéncia do Nacional-Desenvolvimentismo, muito pelo contrario,

como afirma lanni (1978, p. 61-62):

Portanto, gracas em parte a politica de massas, foi possivel efetivar determinadas
etapas do desenvolvimento industrial. Por meio das técnicas juridicas e politicas
inerentes ao populismo, manteve-se em nivel adequado ao progresso industrial a
relacéo entre custo de vida e salario real. Em &mbito mais largo, foi a democracia
populista que propiciou a conciliagdo de interesses em beneficio da industrializagao e
em nome do desenvolvimento nacionalista.

Tais autores buscavam mostrar as contradi¢des dentro do sistema como a fraqueza da
burguesia nacional, a dificuldade de um capitalismo “autdbnomo” dentro de um pais periférico
e a tendéncia de associacdo das elites ao capital estrangeiro, seja na esfera produtiva, seja no
consumo imitativo®, mas ainda assim reconheciam o Nacional-Desenvolvimentismo como um
processo histdrico, liderado por parte da elite, tendo como pilar fundamental a proposta de
industrializacdo, e como objetivo final o atingimento do desenvolvimento econdmico que traria
consigo maior justica social, reducdo da desigualdade e supremacia nacional.

Para D’Araujo®, o discurso varguista aos trabalhadores tinha um caréter
desenvolvimentista com forte inspiracdo nacionalista. Para Vargas, ndo bastava crescer
economicamente, mas era necessario também fortalecer as bases desse crescimento para que a
nova riqueza formada pudesse ser orientada e direcionada no rumo do interesse da populacdo
brasileira. Sendo assim, a economia ndo poderia crescer desordenadamente sem uma definicao
anterior das prioridades e sem uma conduta direcionada para o fortalecimento do capitalismo
nacional.

Com a etapa de desenvolvimento industrial iniciada em 1930, alcancando um
fortalecimento em 1937, e com a implantacdo do modelo de substituicdo de importacdes
verifica-se a criacdo e a evolucdo de um forte setor industrial. A partir desse momento, o Estado
passa a formular, orientar e executar a politica econémica consistentes com um projeto de longo

prazo para o atingimento de maior autonomia industrial e econdmica.

36 JANNI, Octavio. O colapso do populismo no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1967.

37 Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto Dependéncia e Desenvolvimento na América

Latina. Rio de Janeiro: Zahar, 1977.

3 Fonseca, Pedro Cezar. Nem ortodoxia nem populismo: o Segundo Governo Vargas e a economia brasileira.
Revista Tempo, v. 10, n. 28, p. 19-58, 2010.

% Op. Cit. D’ARAUJO, Maria. O Segundo Governo...
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4 O SEGUNDO GOVERNO VARGAS: QUESTAO SOCIAL E O
DESENVOLVIMENTO

No Estado Novo, o tom do discurso politico era da criacdo de um novo Estado
“verdadeiramente nacional e humano”. Com isso, a construg¢do de uma ordem politica adequada
as “verdadeiras necessidades” e anseios da populagdo significava um “verdadeiro
redescobrimento do Brasil” *. Com o passar dos anos, no final da década de 40 e inicio da
década de 50, comecou a crescer na sociedade brasileira um largo debate sobre as importantes

questBes que se interligavam com o desenvolvimento econémico do pais.

4.1 CONTEXTO ECONOMICO: EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

Segundo lanni, o desenvolvimento econdmico, social e politico nacional pode ser
interpretado como consequéncia de uma série de rompimentos politicos e econémicos, tanto
internos quanto externos. Assim, entre 1946 e o golpe militar de 1964, a democratizacdo das
relagBes politicas e sociais, a expansdo do sistema educacional, a conquista dos direitos
politicos e beneficios sociais, além de outras mudancas institucionais importantes sao resultado
e também componentes da ruptura ocorrida na estrutura politica e econdmica ocorrida naquela
época’.

Apesar dos grandes conflitos politicos ocorridos durante 0 SGV, como revisado na
parte inicial do presente trabalho, o periodo entre os anos 1950 e 1954 marcou um importante
avanco na consolidacdo da implantacdo da industrializacéo leve e do inicio do caminho para a
industria pesada. Uma série de fatos foram de suma importancia para a tomada de consciéncia
da necessidade de continuar aprofundando a industrializacdo. Ressaltaremos dois deles: o
primeiro diz respeito & auséncia de apoio vindo dos EUA para a América Latina, dada a imensa
cooperacao que se iniciou daquele pais com as nacGes destruidas — Japdo e paises europeus —
pelos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial; e, em segundo lugar, pode-se mencionar o
forte crescimento de discussdes tedricas, académicas e politicas, ao final da guerra, sobre o
tema do desenvolvimento econdmico e social e suas consequéncias.

Essa preocupacéo se refletia em diversos niveis institucionais e foi nessa época que a

ONU (Organizacédo das Nacdes Unidas) criou Comissfes Econdémicas Regionais para estudar

1 Op. Cit. GOMES, Angela de Castro. A invencdo do trabalhismo... p. 191.
2 Op. Cit. IANNI, Octavio. O colapso do populismo...
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os problemas dos paises com dificuldades com relacdo ao desenvolvimento interno. Em 1947
foram criadas as comissdes da Asia-Pacifico e as da Europa; em 1948 da América Latina e
Caribe (CEPAL); em 1958 da Africa e em 1973 da Asia Ocidental. A criacdo dessas comissdes
inicialmente teve o apoio dos norte-americanos, mas com 0 passar do tempo comegou a
preocupar 0s EUA que, a partir de entdo, ndo coincidentemente, aumentou sua presenca politica
e econdmica no Japdo e na Europa Ocidental, por exemplo, iniciando os chamados “30 anos
gloriosos” do capitalismo, introduzindo gradativamente o padrao tecnologico estadunidense e
o0 conhecido American way of life.

Ainda, em 1953, a elei¢do do republicano Eisenhower aumentou a tensdo entre os EUA
e 0s governos latino-americanos, especialmente os desenvolvimentistas e progressistas, como
0s governos brasileiro e argentino, sob o comando de Vargas e Perdn. O acirramento das tensdes
da Guerra Fria criou uma série de animosidades e dificuldades de comunicacdo entre o0s
governos latino-americanos e o governo norte-americano. Essa tensdo acabou afetando as
relagcbes do Executivo com o Congresso e o setor privado e as relagdes internas do Executivo.

O contexto do Brasil dos anos 50 era muito diferente do pais que Vargas havia
comandado em 1930. Ao sentar-se na cadeira presidencial no seu segundo governo, 0 processo
de industrializagdo, urbanizacéo, relagdes sociais, politicas e o contexto internacional traziam
um desafio nunca antes enfrentado por ele. Pensando politicamente, a oposigdo — mais
precisamente os udenistas com suas convicgdes direitistas, liberais e de apoio ao capital
estrangeiro — traria a VVargas sua maior barreira, pois conguistou, nas elei¢cdes de 1950, 27% das
cadeiras da Camara. Apesar desse grande desafio, sua base de apoio, vinda dos trabalhadores,
de pequenos empresarios urbanos e rurais e, até mesmo, de uma parte da classe média,
continuava dando forgas para enfrentar o dificil jogo politico cheio de conflitos de interesses
presentes no contexto politico da década de 1950.

O processo de industrializacdo dera importantes passos: a industria de transformacao
atingia 19,3% do PIB; os bens de consumo ndo duréveis perderam participacdo, representando
60,7% da estrutura produtiva; a participacdo dos bens intermediarios subiu para 31,7% e 0
agregado de bens de consumo duraveis e de capital agora representava 6,7%. Os bens de capital
sdo de dificil implantagdo em economias subdesenvolvidas; o pais ja havia implantado a
siderurgia, mas as areas industriais mais complexas dos bens de producao, como a industria de
materiais metal-mecéanicos, quimicos e elétricos, por exemplo, ainda eram bastante incipientes.

E foi propriamente nesses pontos que Vargas concentrou seu programa de industrializagéo junto
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com a infraestrutura necessaria para dar sustentacdo a industrializacéo, principalmente
transporte e energia®.

Nos vinte anos entre 1930 e 1950, poucos projetos de grande porte, que apresentavam
maiores desencadeamentos para frente do que para tras, foram implantados, como a Companhia
Siderurgica Nacional, por exemplo. Parte da demanda preexistente por esses bens era suprida
por importagdes. Assim, esses grandes investimentos, voltados a substituir importagGes e a
velocidade do aumento da producdo geravam uma demanda derivada de maquinas e
equipamentos importados, passando a exigir um planejamento bastante especifico quanto a
oferta e demanda de divisas®.

Para que a dindmica de investimentos ocorresse da forma necesséria para colocar em
pratica o projeto de desenvolvimento industrial nacional, as finangas publicas acabavam sendo
pressionadas. Nenhuma reforma profunda havia ocorrido desde 1929. As elites ndo aceitavam
tributacdo sobre a propriedade ou sobre a renda, fazendo com que a primeira inexistisse e a
segunda fosse bastante moderada. Ja o sistema financeiro compunha-se basicamente de bancos
comerciais e ndo era eficiente. Ainda, a medida que os projetos se tornavam mais complexos,
era necessaria uma mao de obra qualificada e conhecimento técnico. Com isso, o Estado
precisava preocupar-se com as questdes citadas acima e com a formagédo de um empresariado
nacional, dada a debilidade do capital nacional e o desinteresse do capital estrangeiro.

A partir das debilidades ressaltadas e apesar de o Estado ter feito algumas pequenas
reformas e reestruturacdes entre os anos de 1930 e 1950, para seguir com o projeto era inevitavel
gue novas e fortes reestruturacdes fossem postas em préatica. Portanto, um projeto colaborativo
entre Brasil e EUA foi proposto ainda no final do Governo Dutra e aprovado por Vargas. A
Comissdo Mista Brasil-EUA nascia em 1951 e, nos seus dois anos de existéncia, elaborou 41
projetos em areas como transporte, energia e industria de base. Dentre suas sugestdes, estava a
criacdo de um banco com o objetivo de repassar 0s recursos externos e de administrar 0s
recursos internos para os projetos de desenvolvimento. Em 1952, o BNDE (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico) foi criado. Com a mudanca de governo ocorrida em 1953 nos
EUA, a vida da Comissdo Mista foi curta e dos US$387 milhGes acordados entre os dois paises
para dar continuidade aos projetos, apenas US$181 milhdes foram liberados pelo governo norte

americano®.

3 Cano, W. Crise e industrializacdo no Brasil entre 1929 e 1954: a reconstrucdo do Estado Nacional e a politica
nacional de desenvolvimento. Revista de economia politica, v. 35, n. 3, p. 444-460, 2015.

4 Tavares, M. C. (1972) “Auge e Declinio do Processo de Substitui¢do de Importagdes no Brasil”. In:

Tavares, M. C., Da Substituicdo de Importagdes ao Capitalismo Financeiro. Zahar, RJ.

5 Op. Cit. Cano, W. Crise e industrializac&o no... p. 453
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Também em 1952, um acordo entre 0 BNDE e a CEPAL foi firmado. Alguns estudos
desse acordo seriam postos em pratica ainda no SGV e outros entrariam em execucao somente
no governo de Juscelino Kubitschek (1956 — 1960). Draibe afirma que, no governo de Vargas,
existiu um programa de industrializacdo acelerada de desenvolvimento capitalista centrado na
industrializacdo e na infraestrutura. De forma sintética os grandes objetivos eram: 1) projetos
de armazenagem, modernizagdo e comercializacdo na agricultura; 2) para a infraestrutura e
industria de base a prioridade era em estruturas fornecedoras de energia elétrica, transportes
(especialmente ferroviario), refino do petrdleo e industria quimica; 3) dar prioridade aos temas
urbanos, como salarios, previdéncia e assisténcia médica; 4) ter uma politica para regulamentar
0 capital estrangeiro; e, 5) buscar um desenvolvimento com menor heterogenia entre as regies
— com criacdo do Banco do Nordeste (1952) e da Superintendéncia do Plano de Valorizagédo
Econdmica da Amazonia (1953)°.

Mesmo com a rejei¢do da profunda reforma administrativa proposta para o Congresso,
alguns 6rgdos foram criados para que os objetivos de desenvolvimento e industrializacdo
fossem levados adiante como: a Comissdo Nacional de Politica Agraria (1951) junto ao
Ministério da Agricultura, a Comissdo de Desenvolvimento Industrial — CDI (1951)
subordinada ao Ministério da Fazenda, a Comissdao de Coordenacdo e Desenvolvimento dos
Transportes (1952), a Comissdo Nacional para o Bem Estar e a Comissdo Federal de
Abastecimento e Precos — COFAP (1951), a Comissédo de Aperfeicoamento de Pessoal
Especializado de Nivel Superior — CAPES (1951) e a Comissao de Revisdo Tarifaria (1954).

As duas areas que eram consideradas prioritarias como energia elétrica e petrdleo, e
também onde havia grandes conflitos com o capital estrangeiro, necessitaram de um
investimento de mais volume por parte do Estado. Assim, nasciam a Petrobras (1953) e a
Eletrobras (1954, mas aprovada pelo Congresso em 1961), duas empresas estatais — apesar de
a Petrobrés ter sido criada na forma de economia mista, mas com controle majoritario da Unido.

O Programa de Reaparelhamento do Estado foi elaborado em 1951 estabelecendo os
principais objetivos de politica econémica. O Fundo de Reaparelhamento Econémico foi criado
para financiar o Programa em 1953. O BNDE seria seu administrador desse fundo e de outros
recursos publicos, sendo sua participacdo essencial para a relacdo e coordenacdo dos
investimentos em conjunto com a CDI. Ainda, a partir de 1953, a SUMOC (Superintendéncia
de Moeda e do Crédito) formularia o Orcamento de Cémbio, definiria quais importacdes

® DRAIBE, S. Rumos e Metamorfoses: Estado e industrializacdo no Brasil (1930/1960), Paz e Terra, Rio de
Janeiro, 1985.
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deveriam ser priorizadas e daria mais controle ao Estado sobre a moeda e o crédito (alargado
via Tesouro Nacional e Carteira de Redescontos do Banco do Brasil).

Apesar de ter subido quase 15% na década de 1940, a carga tributaria brasileira era
pequena, atingindo 18% apenas em 1960. O imposto de importacdo que representava cerca de
40% da Receita Federal em 1934, foi perdendo importancia e passou a representar somente 3%
em 1956, considerando a inflacdo e o congelamento da taxa cambial. Isso mostra que um
sistema totalmente independente dos impostos vindos das importacfes poderia levar o pais a
um desastre cambial’. O governo formulou uma proposta para uma grande reforma tributaria,
no entanto essa ndo obteve aprovacdo e, dada a debilidade do balanco de pagamentos nacional,
acabaria resultando em maiores pressoes inflacionérias no final do periodo. Mesmo com riscos,
Vargas flexibilizou o controle das importacdes no ano de 1951 e 1952 por ter receio de que,
com a Guerra da Coréia, sérios problemas de abastecimento externo de matérias primas e bens
de capital poderiam acontecer, prejudicando o progresso da industrializagao.

Mesmo com a melhoria dos precos dos exportaveis brasileiros, as importacdes
aumentaram 83% entre os anos de 1951 e 1952, causando um grande déficit. Em meados de
1952, a situacdo agravou-se forcando o governo a lancar nova reforma cambial no inicio do ano
de 1953, mas que néo foi capaz de controlar a crise e, em outubro do mesmo ano, um sistema
de taxas multiplas de cambio (Instrucdo 70 da SUMOC)® entrou em vigor para substituir a
reforma langada nos meses anteriores. Com essa nova instrucao, as importacoes ficavam mais
caras e acabaram caindo cerca de 26,5% entre 0s anos de 1953 e 1954 com relacdo aos dois
anos anteriores. Dessa forma, o balanco de pagamentos conseguiu ter, mesmo que momentaneo,
um pequeno alivio.

Apesar de o PIB e da producéo industrial terem apresentado forte aumento, a receita
fiscal do Estado manteve-se em torno de 7,5% do PIB entre os anos de 1947 e 1955. A Instrucéo
70, certamente, impediu que um desequilibrio maior se abatesse nas contas publicas, contudo o
pais obteve superavit apenas entre os anos 1951-1952 (0,6%) e déficit nos anos 1953-1954 (-
0,5%). O aumento dos precos das exportagdes, dos custos de cambio e dos pregos da industria

" Dados de GOMES, G. S. (1961) “A Reforma Aduaneira no Brasil”. UNAFISCO, Rev. Tributagdo em Revista,
n. 54, Brasilia, 2009

8 A Instrucio 70 da SUMOC colocou em vigor taxas multiplas de cambio, o monopdlio de compras de divisas de
exportacdo voltou a ser junto ao Banco do Brasil e as exportaces passaram a receber um bénus de CR$10 por
dolar exportado e CR$5 por ddlar exportado quando o produto era o café. As remessas de lucros e de juros
continuaram no mercado oficial, mas com uma sobretaxa determinada pela Sumoc, também como as importagdes
essenciais — petréleo e derivados, papel imprensa, trigo e bens de capital priorizados. Os outros produtos
importados foram classificados em cinco categorias segundo sua essencialidade, com as determinadas divisas
obtidas em leildes, o que gerava uma importante renda ao governo. A Instrugdo 70 da SUMOC ficou ativa até
1957, exatamente por essa renda que acabava gerando aos cofres publicos.
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fizeram com que a alta nos precos se acelerasse, levando o IGP (indice Geral de Precos), ao
final do periodo 1950-1954, a acumular em cerca de 80%?°.

No periodo 1950-1955, a agropecuaria manteve sua participacao no PIB (em torno de
25%), mas a manutencao de sua participacdo se deve ao aumento real dos seus precos durante
0 periodo. Ja a industria, durante 0 mesmo periodo, superou a agropecuaria e passa de 25% para
27% de participacdo (e a industria de transformacdo passa de 19% para 21%). Os dados
existentes para 1950-1954 mostram claramente que o setor que menos cresceu foi o de bens de
consumo ndo duraveis e, enquanto a média de crescimento da indudstria foi de 50%, a inddstria
quimica, metallrgica, de borracha e de minerais ndo metélicos cresceram, em média, 80%1°.

As composicdes politicas feitas para a construcdo de sua equipe de governo, como a
distribuicdo das pastas dos ministérios, por exemplo, eram necessarias, segundo Vargas, para
criar anteparos e diminuir, mesmo que minimamente, a animosidade entre situacéo e oposicéo,
na tentativa de que os projetos fossem aprovados e o desenvolvimento industrial do Brasil néo
fosse prejudicado. Contudo, as diversas dificuldades politicas envolvidas fizeram necessaria a
criacdo de uma equipe e de um organismo que fosse da completa confianca do presidente e com
a alta capacidade técnica necessaria para que seus objetivos fossem adiante. Logo ap0s a posse
de Vargas, em janeiro de 1951, foi criada a Assessoria Econdmica da Presidéncia da Republica
(AEPR).

A Assessoria deveria realizar, além de atribuicdes formais — como assessorar 0
presidente, elaborar estudos e projetos —, uma intermediacdo politica entre 0 Executivo e 0
Legislativo, fazendo o papel de estrategistas, levando para outras esferas as propostas
industrializantes e nacionalistas de Vargas. A AEPR era formada por técnicos, vinculados ao
Gabinete da Presidéncia ou a diferentes 6rgdos publicos, tendo Rémulo de Almeida no
comando. Dentro da equipe existiam divergéncias politicas e ideoldgicas, contudo os membros
do grupo deveriam ser acima de tudo, fieis e discretos com relacdo aos projetos do governo e
necessitavam ser conhecedores dos problemas industriais, estruturais e de desenvolvimento do
pais. Os projetos de maior dimensdo, como o0s relacionados ao petréleo e energia, s6 poderiam
ser acessados pelo proprio presidente ou por membros da Assessoria®!.

Todos os membros tinham acesso aos trabalhos da Cepal e as principais discussoes

acerca do desenvolvimento econémico. A importancia e abrangéncia das atividades da AEPR

® Op. Cit. Cano, W. Crise e industrializac&o no... p. 456

10 1dem.

1 Lima, M. C. (Org) Os Boémios Civicos: A Assessoria econdmico-politica de Vargas (1951-1954). Pensamento
Critico, Centro Internacional Celso Furtado, RJ.



73

eram tamanhas que seu envolvimento foi essencial e decisivo para muitos projetos: realizou
estudos e projetos de lei para crédito rural, seguro agricola, preco minimo, criagdo da Comisséo
Nacional de Politica Agraria (CNPA), da Carteira de Colonizacdo do Banco do Brasil e do
Banco Nacional do Crédito Cooperativo (BNCC); projeto de criacdo da CAPES; estudos e
projetos para avanco no refino e transporte do petréleo, para a mineragéo, para industria quimica
e automotiva, para materiais ferroviarios e elétrico pesado; projetos de extracdo de petrdleo,
carvao, biomassa e de eletricidade; discussdes do projeto sobre energia nuclear; criacdo de um
imposto federal sobre a energia; criacdo de um Fundo Federal de Eletrificacdo, Plano Nacional
de Eletrificacdo e criagdo da Eletrobras; participa¢do na formulacdo do Plano de Valorizacéo
da Amazonia e projetos sobre reforma agraria, uso da agua, crédito rural e criacdo do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB).

Fica bastante evidente que, tratando-se da politica econdmica do SGV, havia um projeto
de governo elaborado e perceptivel, existiam propostas coerentes e objetivos para alcangar. O
governo propds e executou politicas de grande envergadura com a finalidade de fortalecer o
desenvolvimento capitalista. E possivel perceber a preocupacio com o desequilibrio dos precos
e do balan¢o de pagamentos e que medidas foram tomadas na tentativa de controlar estes precos,
mas também percebe-se que, em nenhum momento, um dos seus maiores objetivos, o de
industrializar e modernizar a producéo brasileira, foi deixado de lado.

Rémulo Almeida, em uma série de entrevistas dada anos mais tarde, revela que passou
a entender a dimensédo do programa de Getulio Vargas quando este o solicitou, como chefe da
Assessoria, que coordenasse a elaboracdo da Mensagem ao Congresso Nacional, em 1951.
Assim, o programa de Vargas consistia, segundo Rémulo, em uma politica trabalhista, na
emancipagdo econémica e progresso da nacgdo, no desenvolvimento do mercado interno, na
industria de base, na infraestrutura, com mais énfase para a parte energética, e na melhoria
das condicdes de vida do povo'?. Ainda, corroborando as palavras de Romulo, Draibe salienta
que o SGV trouxe consigo “um projeto politico e econdomico de desenvolvimento do
capitalismo no Brasil mais profundo e complexo, mais abrangente, ambicioso e integrado que

aquele que se delineara ao final da década de trinta.”®

12 Almeida, R. Voltado para o Futuro. Entrevistas concedidas a Associacdo dos Sociélogos do Estado da Bahia.
BNB, Fortaleza, 1986.
13 Op. Cit. DRAIBE, S. M. Rumos e metamorfoses... p. 230.
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4.2 A QUESTAO SOCIAL NO SEGUNDO GOVERNO VARGAS

Dentre os presidentes que atuaram no periodo democratico que se estende de 1946 até
1964, Vargas foi um dos mais influentes no que tange as questdes institucionais. Alias, desde
seu primeiro governo, houve a preocupagdo com criacdo, reforma e ampliagdo de instituicdes
que viabilizassem a construcdo de um capitalismo politicamente orientado no Brasil. J& como
candidato pela Alianca Liberal nas elei¢6es presidenciais de 1930, Vargas mencionara a questao
social.

Vargas assumia como um dos seus pilares a tentativa de incorporacao aos trabalhadores
0 minimo necessario para uma “vida digna” com direitos sociais. O setor educacional, por
exemplo, no seu primeiro governo, recebeu forte atencdo, com a criacédo de instituicdes, leis e
uma aparente preocupacdo com o nivel de qualificacdo, condicdes fisicas e intelectuais dos
trabalhadores. Vargas defendia que o Estado deveria ter papel central, ndo s6 na politica
educacional, mas em varios aspectos que envolvem a questdo social. Dessa forma, no seu
entendimento, a gestdo do campo social pelo Estado traria maior eficiéncia para o atingimento
do desenvolvimento econémico.

Um de seus legados mais duradouros é a mudanca na percepcao de que as questdes
sociais ndo deveriam mais ser tratadas como caso de policia, assim como a regulacdo do sistema
sindical aparece como sendo uma politica essencial para que essa transformacéo ocorresse.
Assim, a questdo sindical e de organizacdo dos trabalhadores tem lugar de destaque no seu
primeiro governo, fazendo com que os sindicatos se transformassem em entidades relevantes
na vida politica e econémica do pais. Ainda no periodo da implementacao e da Consolidacdo
das Leis Trabalhistas (1943), Vargas preocupa-se em mostrar que a legislacdo trabalhista ndo
era incompativel nem com a ordem institucional, nem com o desenvolvimento econdémico do
pais.

Durante 0 SGV, segundo D’ Araujo, o trabalhismo € apresentado como sendo a Unica saida
para a solugdo dos problemas sociais do pais'*. Em seus discursos, Vargas deixava claro que a
harmonia entre as classes e a ampliacdo do bem-estar geral seriam condi¢des fundamentais para
gue pudesse ocorrer um desenvolvimento eficaz e pacifico. Para Getllio, para que fosse
possivel alcancar maior distribuicdo dos beneficios seria necessario aumento da produtividade

nacional, ou seja, todos deveriam participar da construcéo da nacgéo e o esforco individual traria

14D’ ARAUJO, M. O Segundo Governo... p. 97
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maior riqueza social, que seria distribuida para sanar a necessidade de toda a sociedade
brasileira.

O trabalhismo, como uma resposta a questao social, era visto por Vargas como sendo
uma forma de corrigir as distor¢des causadas pelo processo de desenvolvimento capitalista do
pais e também seria uma forma de incluir os trabalhadores como pecas fundamentais para o
desenvolvimento brasileiro, politica e economicamente. Os sindicatos seriam 0 meio que 0s
trabalhadores teriam de defender seus interesses e de questionar a subordinacdo imposta. Assim,
portanto, o ideal seria 0 meio termo, onde néo existisse nem extremos nem discrepancias entre
elites e proletariado, o que sé seria alcangado com interferéncia do Estado e reformulacéo de
regras, nao deixando que as coisas acontecessem automaticamente pelo mecanismo de
mercado.

A legislacdo social, para Vargas, era como a imagem do nivel de desenvolvimento
econdmico do pais. Uma sociedade fortemente estruturada seria capaz de fornecer melhorias
sociais para sua populacdo, com acdo do governo voltada para esse objetivo. Contudo, a
distribuicdo de riqueza sé seria possivel no momento em que a mesma existisse concretamente,
ou seja, o aumento da renda nacional sO seria vidvel quando a populacdo trabalhadora
efetivamente tivesse emprego, dentro de uma relagdo harmoniosa, aumentando, portanto, a
producdo. Partindo desse principio, ndo bastaria apenas crescer economicamente, mas também
qualificar o alicerce desse crescimento para que a riqueza gerada fosse direcionada ao interesse

de toda a sociedade, transformando o desafio da producdo em um desafio nacional.

4.2.1 Estrutura da Federacdo e Politicas Sociais

No lugar de um Estado centralizador e autoritario, como era o Estado Novo, a
Constituicao de 1946 tomava formas federalistas, como as que tinham caracterizado o pais até
1930, quando a politica dos governadores tinha papel importante. Contudo, as mudancas
econdmicas, sociais e institucionais ocorridas ao longo do Estado Novo ndo permitiam que o
modelo federalista conhecido fosse reproduzido sem importantes modificacdes. A Constituicao
de 1946 incorporou tendéncias antagdnicas e resultou em um produto hibrido, com
caracteristicas acentuadamente liberais, mas acabou mantendo boa parte do aparelho
administrativo desenvolvido por Vargas no periodo anterior.

O ideério desenvolvimentista presente nos anos em que o Brasil esteve sob 0 comando
de Vargas criara institui¢cGes para que o desenvolvimento industrial acelerado pretendido fosse

fomentado, onde conscientemente buscava-se superar o atraso histérico. O Estado também
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passaria a combater as desigualdades regionais, com a criagdo de fundos e projetos para o
desenvolvimento de regides da Amazonia e Nordeste, por exemplo. Assim, a Constituicdo de
1946 refletia a heterogeneidade da estrutura socioeconémica e politica e das grandes
desigualdades que existiam dentro do pais.

No periodo democréatico, nos anos entre 1946 e 1964, pode-se observar o aumento da
participacdo e da competicdo eleitoral, o aumento das forcas do juridico e politico dos
municipios e a retomada de parte das autonomias estaduais. Contudo, o estadualismo dos anos
1907-1930, conhecido como “Politica dos Governadores”, ndo foi recomposto pois 0 pais
passou por grandes mudancgas estruturais e politicas ocorridas durante o primeiro governo
Vargas (1930 — 1937) e o Estado Novo (1937 — 1945). A partir de 1946, houve um
fortalecimento do legislativo, pois a Constituinte validou a desproporcionalidade na
representacdo politica, e um reforco a acdo dos grupos de interesses regionais, centralizados nas
figuras dos governadores. Segundo Rodriguez (1995), a consequéncia desse processo foi a
formagéo de relagdes intergovernamentais mais equilibradas. A forca do governo federal era
frequentemente contestada pelas bancadas regionais e pelos governadores, o que acabava
demandando um constante processo de negociagdes e aliangas, tornando o “jogo federativo”
um “jogo mais cooperativo” do que anteriormente®®.

A carga tributaria, a partir de 1946, se concentraria cada vez mais nos impostos sobre a
renda e sobre o consumo, fazendo com que os impostos sobre a propriedade tivessem pouca
participacdo. Contudo, entre os anos de 1950 e 1955, englobando o periodo do SGV, os
impostos sobre a renda e sobre a propriedade apresentaram uma tendéncia contraria ao padréo
verificado entre os anos de 1946 — 1964: em 1950, a participacdo dos impostos sobre o0 consumo
erade 41% e em 1955 passou a ser de 36%; e o contrario ocorre com relagdo aos impostos sobre
arenda, em 1950 a participacdo desses era de 35,8% no total da arrecadacéo federal e em 1955
atingia o percentual de 39,8%°. A tributacio da propriedade rural foi mantida conforme a
Constituicdo de 1934, mas a Constituicdo de 1946 néo exigia mais a necessidade de consultar
0 Governo Federal para conceder isenc¢des, ampliando o poder dos estados. Por outro lado, 0s
estados perdem o poder de tributacdo das vendas ao exterior, mas compensa-se com a criagdo
dos sistemas de transferéncias do Governo Federal aos estados e municipios. Dessa forma, ndo
sO os estados ganhariam espaco participativo, como também se ampliava a participacdo dos

municipios.

15 RODRIGUEZ, V. Federalismo e interesses regionais. A federagdo em perspectiva. Sdo Paulo: FUNDAP, 1995.
16 Conforme a tabela A2 nos Anexos.
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Com isso, a partir de 1946, foi estabelecida a obrigatoriedade da Uni&o em transferir aos
estados e municipios, no minimo, 60% do total da arrecada¢do dos impostos sobre lubrificantes,
combustiveis, energia elétrica, minerais, como também 10% do arrecadado com o imposto de

renda deveria ser repassado aos municipios do interior.

Quadro 1 - Tributos e competéncias da Unido, dos estados e dos municipios brasileiros a
partir da Constituicdo de 1946

Unido

Estados (1)

Municipios

1 — Imposto sobre importacéo
2 — Imposto sobre Consumo

3 — Imposto (Unico) sobre
Lubrificantes e Combustiveis
Liguidos ou Gasosos, Minerais
e Energia Elétrica

4 — Imposto de Renda

5 — Imposto sobre
Transferéncia de Fundos para
0 Exterior

1 — Imposto sobre Propriedade
Rural

2 — Imposto sobre Transmisséo
de Propriedade Causa Mortiis
3 - Imposto sobre Transmisséo
de Propriedade Inter Vivos

4 — Imposto sobre Vendas e
Consignacdes

5 — Imposto sobre Exportacéo
6 — Imposto sobre Atos,

1 - Imposto Predial e Territonal
Urbano

2 - Imposto de Licenca

3 — Imposto de Indistria e
Profissbes

4 - Imposto sobre Diverstes
Publicas

5 — Impostos sobre Atos

6 — Taxas

T — Contribuigdes de melhoria

6 — Imposto sobre Atos, Negdcios e Contratos

Negocios e Contratos 7 — Competéncia residual
T — Impostos Extracrdinarios 8 — Taxas
de Guerra 9 — Contribuicées de melhoria
8 — Competéncia residual
9 — Taxas

10 — Contribuictes de melhoria

Fonte: Constituicido dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Vigéncia a partir de 1°
de janeiro de 1948. Elaboragao: (BORDIN e LAGEMANN, 2006).

A competéncia legislativa passou a ter novo formato com a criagcdo dos fundos de
participacdo dos estados e municipios. Assim, a origem das receitas municipais e estaduais
passou por mudanca significativa, mesmo que a competéncia tributaria desses ndo tenha sofrido
notaveis modificacdes quando comparadas a Constituicao de 1937.

Um dos maiores desafios enfrentados pelo pacto federativo foi a centralizagéo espacial
da producéo de riqueza. A expansédo ocorrida pela economia brasileira entre os anos de 30 e 40
acabou concentrando espacialmente as forgas produtivas. Segundo os relatorios produzidos pela
Comissdo Mista Brasil-EUA, as regides do Brasil haviam crescido de forma bastante desigual
no final da década de 30 e inicio da década de 40: o produto real per capita, por exemplo,

cresceu duas vezes mais em regides como S&o Paulo e Distrito Federal do que no Brasil como
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um todo. E se o foco fosse apenas na regido Nordeste, esse crescimento foi nulo ou quase nulo?’.
A politica nacionalista do SGV desempenhou um papel de destaque para dar uma nova visao a
regido Nordeste. Nesse periodo foram tomadas importantes medidas, como a criacdo e
implantacdo do Banco do Nordeste do Brasil, aceleracdo da construcéo da Hidrelétrica de Paulo
Afonso e foram dados dos primeiros passos para a elaboracdo de um plano de desenvolvimento
para o Nordeste.

Analisando o periodo democratico que se estendeu de 1946 até 1964, 0 mesmo tempo
de vigéncia da Constituicdo de 1946, o imposto sobre o consumo (IC) e o imposto de Renda
(IR) eram os principais tributos, sendo o IR compartilhado com os estados (10%), o de consumo
com 0s municipios (10%) e o imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes, Minerais e
Energia Elétrica com os estados e municipios (60%). Foram instituidos os fundos para as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste para combate as disparidades regionais. Os estados
tinham uma margem razoavel para definir aliquotas e isen¢Ges, enquanto os municipios tinham
como principal fonte de receita o imposto territorial urbano (IPTU), sem contar com as
transferéncias constitucionais. O periodo como um todo apresentou uma trajetoria ascendente
da carga tributaria — no caso da década de 50, por exemplo, a carga tributéaria passou de 14,8%
no final da década de 40 (1947-1950), para 16,43% nos anos 50. Apesar do percentual da
tributacdo ter aumentado com relagdo ao PIB, o Estado brasileiro aumentou seu tamanho em
relacdo ao PIB mais que proporcionalmente ao aumento de producao no periodo, pela maior
demanda por servigos publicos por parte da populacio®®.

A divida publica teve uma administracdo bastante complexa no periodo e parte dessa
complexidade vinha da inexisténcia de instituicdes capazes de fazer a gestdo das dividas
publicas. Além disso, 0s municipios e estados podiam emitir titulos de divida, como também
contrair empréstimos no exterior, 0 que acabava comprometendo a estabilidade da economia.
Os desequilibrios macroecondmicos do periodo acabavam agravando a situacdo inflacionéria,
que penalizava de modo mais critico os trabalhadores, as classes de mais baixa renda e a
organizacdo econdmica. Ademais, os estrangulamentos do balanco de pagamentos exigiam do
governo tomada de medidas como as taxas mdultiplas de cambio, leildes de cambio e

essencialidades nas licengas para importagdes, por exemplo.

17 Comissdo Mista Brasil - EUA para o Desenvolvimento Econdmico. Relatério geral. Rio de Janeiro,

1954. v.1, p.42.

18 Essa relacdo é conhecida de Lei de Wagner. O elemento central desta tese é que o desenvolvimento industrial
provocaria um aumento da participacdo das despesas publicas na renda nacional. Esse aumento nas despesas
pUblicas seria consequéncia de uma maior complexidade da vida econdmica e dos problemas sociais que se
desenvolvem juntamente com a industrializacdo, sejam os gastos com a regulacdo administrativa, com educacéo,
com agéo social, com criacdo de empresas estatais, entre outros.
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As dificuldades com relagdo a administragdo da divida publica acabaram gerando
consequéncias nas politicas sociais. Como por exemplo, a baixa capacidade de investimento
dos municipios penalizou os investimentos na educacdo primaria, que seriam de
responsabilidade dos municipios, segundo a Constituicdo de 1946. Apesar da capacidade de
financiamento dos estados, as disparidades regionais representavam um grave problema.
Assim, com o desordenamento das contas publicas as politicas sociais voltadas para salde,

educacdo e previdéncia eram dificultadas, mas ndo completamente impossibilitadas.

4.2.2 Areada Saude

Tratando da questdo da satde durante o periodo democratico situado entre 0s anos de
1946 até 1964, pode-se perceber um aumento bastante significativo na expectativa de vida e
uma queda expressiva na mortalidade infantil, como mostram as tabelas abaixo. Apesar do
desenvolvimento desses indicadores, os problemas sanitarios, 0 combate a doencas endémicas

e precariedade dos hospitais psiquiatricos ainda eram bastante preocupantes.

Tabela 1 - Expectativa de vida em anos ao nascer em paises latino-americanos
(1920-1980)

Pais 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980
Argentina 49 53 56 61 65 67 70
Brasil 32 34 37 43 55 59 63
Chile 31 35 38 49 57 62 69
Colémbia 32 34 38 49 57 61 66
México 34 34 39 48 57 61 67
Venezuela 31 32 38 51 60 65 68
Estados Unidos 57 59 64 68 70 71 74
AL - 6 35 37 40 48 57 61 65
AL 47 56 60 64

Fonte: Thorp (1998, p. 376, Tabela IX 3); Elaborado pela autora.

Tabela 2 - Mortalidade infantil por 100.000 nascidos vivos em algumas capitais (1950-1972)
Ano Manaus Recife J.Pessoa B.Horizonte Vitéria S&oPaulo Goiania

1950 171,1 230,4 185,8 103,8 137,2 89,7 117,5
1955 109,6 204,1 201 101,3 118,1 86,5 175,9
1960 100,2 151,7 119 74,2 62,9

1964 95,2 125,6 179,6 103,1 67,7 87
1965 90,9 148,8 145,1 92,3 115,4 69,4 90
1966 70,2 189,4 137,3 87,2 1243 73,8 84

1967 56 142,4 150,4 98,3 132,8 74,4 92,7
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Ano Manaus Recife J.Pessoa B.Horizonte Vitéria SdoPaulo Goiania

1968 81,3 153,9 102,3 107,8 75,1 46,6
1969 60,7 165,3 180,5 107,3 117,3 83,8 1231
1970 80,4 205,7 156 107,7 121,9 98,5
1971 94,6 190 193,7 102,25 115,9 122,2
1972 178,6 105,3 99,5

Fonte: IBGE, Anuérios Estatisticos do Brasil. Elaborado pela autora

A partir de 1930, a populagdo passou a pressionar muito mais o Governo Federal por
mudancas e criacdo de instituicdes e servicos de satde publica. Apos a “Revolucdo de 307,
Vargas nomeou interventores para a area da satde nos estados que estavam com a situacao mais
precéria, na tentativa de padronizar procedimentos e atendimentos, com especial atencdo no
combate e controle de doencas infectocontagiosas. J& em 1930 foi criado o Ministérios dos
Negocios da Educacdo e Saude Pablica, que se transforma, em 1937, no Ministério da Educacéo
e Saude Publica Com a acelerada urbanizagdo ocorrida durante o primeiro governo Vargas e o
Estado Novo, houve um crescimento do numero de casos de doencas de massa, cronicas,
ocupacionais e endémicas. A falta de higiene e as condic¢des insalubres em que a populacgdo de
mais baixa renda vivia nas favelas dos grandes centros urbanos trazia grande preocupacao. Por
esse motivo, ainda durante a década de 30, houve uma estruturacdo de um sistema nacional de
combate a esses tipos de enfermidades.

Ao fim do Estado Novo, em 1945, grandes mudancas ocorreram no modo como 0s
recursos para area da salde eram alocados. Até entdo, a gestdo dos recursos era centralizada e,
a partir de entdo, passou essa responsabilidade dividida entre a Unido e os estados. O controle
das doencas infectocontagiosas ainda permanecia sob o controle federal, o tratamento curativo
agora passava a ser de responsabilidade dos estados e municipios e a maioria dos atendimentos
curativos individualizados acabava sendo de responsabilidade do proprio paciente, deixando
como alternativa aos mais carentes as Casas de Misericordia que, na maioria das vezes, estavam
sempre sobrecarregadas.

Em 1953, Vargas desmembra o Ministério da Educacéo e Saude em dois ministérios,
dando mais autonomia administrativa para essas duas grandes areas. A criagdo de um ministério
apenas para tratar dos problemas da satde foi uma das mais importantes agdes institucionais
dentro do periodo democratico situado entre o ano de 1946 e 1964, pois passava a unificar
estruturas administrativas que estavam dispersas sob a tutela de diferentes comandos. A

estrutura do Ministério da Saude agora passava a englobar o Departamento Nacional de Salde,
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que era composto pelos Servicos Nacionais de Tuberculose, de Peste, de Maléaria, de Lepra, de
Céncer e de Doencas Mentais, o Servico Nacional da Febre Amarela, o Departamento Nacional
da Crianca, o Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicina, o Servico Federal de Bioestatistica
e 0 Servico Federal de Biometria Médica. Além dessa centralizagdo, Vargas mantém o Curso
de Saude Publica centralizado, incluindo e promovendo 0s cursos que ja existiam.

O gasto publico em saude apresenta uma tendéncia ascendente até meados dos anos 50.
Apds esse periodo, pode-se verificar um declinio dos gastos orcamentarios com saude. Os bons
resultados e indices ligados a sadde no final dos anos 50 podem estar conectados as acfes
executadas ainda no inicio dessa década. Se considerarmos o periodo entre o inicio da década
de 30 até meados dos anos 50, o gasto com salde passa de 3,9% do PIB para 6,9% do PIB e,

nos anos seguintes, uma clara queda é verificada com os gastos publicos nessa area.

Gréfico 1 - Participacdo dos Gastos com Saude nos gastos totais — administracdo direta +
sistema previdenciario (1932 — 1964)
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Fonte: Brasil. FIBGE (1990, p. 616-617 e 626-627); Balanco Geral da Unido (Varios Anos); FIBGE, Anuério
Estatistico do Brasil (Varios Anos). Apud Pires (1995, p. 227, Gréfico 6.2). Elaborado pela autora.

Fica bastante claro que o governo Vargas se dedicou a construir um sistema de salde
unificado, pablico e com procedimentos padronizados. A opcdo adotada foi por um modelo de
medicina coletiva, procurando dar assisténcia as principais caréncias da populacdo que néao
possuia condi¢Ges de arcar com o0s custos de um tratamento médico particular ou para a
prevencdo de doencas endémicas e infectocontagiosas.

O modo como se encontram os indices relacionados a sade em uma sociedade diz muito
sobre o desenvolvimento econémico e social dos paises e tem importante relagdo sobre como o

subdesenvolvimento acontece. E praticamente impossivel desassociar as questdes da satide com
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as questdes de combate a pobreza, pois a mesma esté relacionada com os recursos disponiveis,
com a infraestrutura, com 0 acesso a agua potavel e, acima de tudo, com o tipo de
desenvolvimento pretendido e com a decisdo sobre as prioridades dos gastos publicos. Com
isso, € muito dificil ndo relacionar saude, desenvolvimento e pobreza.

O complicado periodo politico que o pais vivia no inicio da década de 50 instigava o
debate sobre a relacdo que os gastos publicos em determinados setores tinham com o
crescimento e desenvolvimento econdmico. Uma parte dos desenvolvimentistas, 0os mais
pragmaticos, consideravam que somente com 0 aumento da renda e com a retomada da
atividade econémica a situacdo da satde nacional poderia ser melhorada. Assim, para eles, o
gasto publico com salde ndo valeria a pena se comparado aos beneficios que viriam de
investimentos voltados para a indUstria, energia e transportes, por exemplo.

Se, de um lado, existiam politicos e cidaddos que pensavam dessa forma, que a area da
salde deveria ser subordinada ao crescimento econdémico, por outro lado encontramos posicdes
como a de Vargas, que visualizava essas questdes em perspectiva de longo prazo, pensando na
forma como a distribuicao e o acesso as oportunidades na sociedade brasileira eram desiguais
e cheias de deformidades. Além disso, ndo se pode deixar de considerar a pressdo exercida
pelos trabalhadores por melhores condi¢Ges de salde e acesso a servicos de saude, dado a
inexisténcia de garantias relacionadas a saude na Carta Constitucional.

De um modo geral, durante 0 SGV, constituiu-se um sistema nacional de saide publica,
com incumbéncias delegadas aos trés niveis da federacdo. O Estado tinha a reponsabilidade de
combate e tratamento das doencas endémicas, pela abrangéncia e necessidade de ver esse
combate com uma amplitude nacional. Além disso, Vargas trabalhou para que os atendimentos
publicos de salde nacional fossem centralizados, padronizados e normatizados. A acdo dos
trabalhadores e da populacdo tem um importante papel para esse processo, pois a exigéncia de
melhores condi¢fes de vida, de um acesso mais organizado e efetivo com relacéo aos servicos
publicos, possibilitou que o governo enxergasse 0s problemas de satde publica também como
prioridade.

4.2.3 Areada Educacio

A Constituicdo de 1946 trazia uma das maiores mudancgas para a educacao do periodo:
as competéncias da area foram rearranjadas, o sistema educacional passou a ser descentralizado
em seus niveis iniciais, dando maior autonomia aos estados para a execugdo das politicas

educacionais. A partir de entdo, os municipios seriam responsaveis pela educacdo do ensino
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fundamental, os estados pelo ensino médio e a Unido (juntamente com o estado de S&o Paulo)
seria responsavel pelo ensino superior que englobava universidades federais e ensino técnico.

A partir da década de 30 uma das preocupacdes que tomava lugar no debate sobre o
desenvolvimento industrial era sobre a qualificacdo da médo de obra. Por esse motivo, a
educacao em nivel superior foi marcada por uma dualidade: a classe trabalhadora tinha acesso
a educacdo técnica profissionalizante e as elites a uma educacéo universitaria de corte liberal.
A unificacdo do ensino ocorreu somente em 1971 com uma lei que tornou obrigatoria a
profissionalizacdo dos estudantes do ensino secundario e que permitia a todos o ingresso em
qualquer curso superior.

A Constituicdo ainda previa que 20% das rendas estaduais, 20% das rendas municipais
e 10% das rendas da Unido deveriam ser direcionadas para a educagdo. Assim, a educacao
publica passou a ser prioridade no periodo. A pressdo para que isso acontecesse vinha de
diversos lados: pela necessidade de méo de obra qualificada para o processo de industrializagdo
acelerada, dos progressistas que exigiam uma educacao laica e universal e das classes populares
reivindicando uma educacdo laica e gratuita sob o comando do Estado.

Ainda na época imperial, o0 ensino, a religido e o Estado eram fortemente conectados.
Com a proclamacéo da Republica, a educacdo religiosa passou a ser proibida no ensino publico,
voltando a estar presente na rede publica no Estado Novo, como uma forma de “combater forgas
comunistas”. Com a Constituicdo de 46, a religido e a educacdo novamente foram separadas;
contudo, a discussdo sobre a inclusdo do ensino religioso no sistema educacional gratuito
estendeu-se até 1961, quando a educacdo laica passou a ser garantida, tornando a religido
facultativa no ensino publico.

Analisando o periodo que se estende de 1946 até 1964, mais de 50% da populacédo era
analfabeta — e, apresentando indices ainda mais preocupantes, em alguns estados da regido
Nordeste, esse percentual chegava a 80% — e, por isso, eram impedidos de votar e de serem
votados. Com a urbanizacgdo acelerada, na década de 50, pode-se perceber uma melhora relativa
nesse indice. As cidades acabavam oferendo melhores chances para o acesso a escolarizagdo e
a alfabetizacdo, comparadas com a possibilidade de acesso que a populacdo do campo, sertéo e
interior tinham. Com o aumento de alfabetizados e, consequentemente, de votantes, a populacéo
urbana passou a exigir com maior for¢a uma educacao laica e gratuita.

Apesar da centralidade que o assunto educacao publica comegou a ocupar, do aumento
dos recursos disponiveis para essa area e da queda do nimero de analfabetos dentro do periodo,
ao comparar-se 0 Brasil aos outros paises latino-americanos, percebe-se que a educacao

nacional ainda fica distante dos indices de alfabetizacdo, matricula e evasao escolar alcangados
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pelos demais paises. A taxa de analfabetos caiu de 50,5% da populagdo na década de 50, para

39,6% no inicio da década de 60, como os gréaficos a seguir ilustram. Para um pais populoso e

de grandes dimensdes como o Brasil, essa queda representa uma acdo politica articulada e

focada para reverter os indices ruins na area da educacao.

Tabela 3 - Proporcéo de analfabetos na populacéo de 15 anos e mais nos paises da América

Latina (1950 — 1960)

Pais 1950 1960 Pais 1950 1960
Argentina 13,6 Venezuela 46,7 33
Brasil 50,5 39,6 Equador 44,2
Chile 19,7 16,2 Rep. Dominicana 57,1
Costa Rica 20,6 El Salvador 57,7 51,9
Cuba 22,1 Nicaragua 61,6
Panama 28,3 21,7 Honduras 64,8 53,1
Paraguai 34,2 Bolivia 67,9
Coldmbia 37,7 Guatemala 70,6
México 42,5 37,8 Haiti 89,3

Fonte: OEA (1964, vol. Il, p. 4-5). Apud Pires (1995, p. 254). Elaborado pela autora.

Tabela 4 - Evolucdo das taxas de analfabetismo, matricula e anos de escolaridade no Brasil

(1940 — 2000)

Ano Taxa de analfabetismo Taxa de Matricula Anos de escolaridade
1940 54,5 Nd. Nd.
1950 50,7 0,8 1,8
1960 39,7 1 2,1
1970 34,1 3,5 2,9
1980 26,1 8,2 3,9
1990 18,1 8,1 4,9
2000 12,9 9,9 6,2

Fonte: IBGE. Anuario estatistico do Brasil, 1979. Rio de Janeiro, v. 40, 1979. Elaborado pela autora.

A descentralizacdo da educacédo nos niveis fundamentais e médios acabou agravando as

desigualdades regionais. Enquanto as taxas relacionadas a educacdo das regibes Norte,

Nordeste e Centro-Oeste podiam ser comparadas com indices dos paises com as piores

classificacbes do continente americano, as regides Sul e Sudeste apresentavam taxas

relativamente baixas e muito distantes das demais regides.
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Tabela 5 - Proporcado de alfabetizados por estado da federacdo brasileira em 1950 (%)
Unidade da Federagdo % de Alfabetizados  Unidade da Federagdo % de Alfabetizados

Guanabara 84,6 Acre 34,4
Rio Grande do Sul 65,8 Sergipe 33,6
S&o Paulo 65,4 Rio Grande do Norte 32
Santa Cantarina 64,2 Pernambuco 31,8
Rio de Janeiro 56 Bahia 31,6
Parana 52,7 Ceara 31,2
Mato Grosso 51,3 Paraiba 29,2
Para 48,7 Piaui 25,6
Espirito Santo 47 Maranhéo 25,2
Minas Gerais 43,8 Alagoas 23,7
Amazonas 42,9

Fonte: Carvalho, A. V., A populagéo brasileira. Rio de Janeiro, IBGE, 1960, Elaborado pela autora.

Apds as reformas e transformacGes ocorridas na area da educacdo na década de 40,
poucas mudangas aconteceram até o inicio da década de 60. Ainda na campanha presidencial
de Vargas para seu segundo governo, assuntos voltados a educagdo tinham pouco espaco ou
praticamente inexistiam nos seus discursos, diferentemente da sua atitude na década de 30 e 40,
guando constantemente vinculava a questdo educacional com a qualificacédo profissional, pois,
assim aumentaria, consequentemente, a produtividade da mao de obra. Ao longo do seu
primeiro governo, Vargas levou a educagcdo como prioridade para seu projeto de
desenvolvimento e industrializacdo nacional. Contudo, as medidas efetivamente tomadas na
década de 50 podem ser consideradas bastante ténues. Em 1952, tem inicio a Campanha
Nacional de Educacdo Rural, com o objetivo de levar educacdo basica para os moradores do
campo; em 1953, temos a Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundério e a
criagdo do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), voltado para o incentivo a pesquisas dentro
das universidades.

Os debates mais intensos sobre educacao travados na década de 50 tiveram seu inicio
ainda no primeiro governo Vargas e s foram encerrados em 1961. O grande tema na &rea era
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN).

A LDBEN foi elaborada por uma comisséo de educadores para desenvolver e promover
as reformas exigidas pela Constituicdo de 1946. O anteprojeto da lei chegou ao Congresso em
1948 para ser debatido e votado e sé saiu dali em 1961, ap0s muita polémica e uma serie de
modificacdes.

Os debates giravam em torno, basicamente, de dois pontos que atingiam de forma direta
as classes menos favorecidas. Um deles que previa obrigatoriedade e gratuidade no ensino

primario, extensao gratuita (ensino primario e secundario) e criagdo da equivaléncia dos cursos
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de nivel médio (incluindo o ensino técnico). A discussao polariza-se com relacdo a questdo do
espaco que deveria ser reservado ao ensino privado no sistema de ensino nacional. Por fim, o
resultado foi uma conciliacdo entre os defensores da necessidade de ampliacdo do ensino
publico e os defensores do ensino particular. O texto final da lei prevé igualdade de direitos ao
setor publico e privado, estabelecendo que o governo poderia vir a subsidiar o ensino privado.
Com a entrada em vigor da LBDEN, a politica educacional passa a ser definida pelo
Conselho Federal de Educacéo e pelos Conselhos Estaduais de Educacéo, que encontram no
Ministério da Educacdo e Cultura e nas secretarias de educagdo estaduais seus Orgaos
executivos. Com a lei, consolida-se a divisdo de responsabilidades entre as trés esferas de
governo e contribui para uma maior mobilizacdo de recursos publicos para a &rea educacional.
Durante esses anos de discussdes e debates, a campanha de defesa da escola publica extrapola
a esfera da classe média e consolida-se como tema importante também para os operarios®®.
Apesar de a educacdo ndo ser uma das prioridades dentro do SGV, como pode-se
perceber pela falta de criacdo de politicas, instituicdes e leis que fossem voltadas diretamente
para a educacdo, as despesas com educacdo durante os anos de seu segundo governo foram as

mais relevantes desde o inicio da década de 30, como os graficos abaixo mostram.

Gréfico 2 - Despesas com educagdo como porcentagem do total do dispéndio publico Trés
niveis de governo (1932-1964)
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Fonte: Brasil. FIBGE (1990, p. 616-617 e 626-627); MEC (1957, 1958, 1950 e 1960); Balanco Geral da Unido
(Vérios Anos); FIBGE, Anuario Estatistico do Brasil (Varios Anos). Apud Pires (1995, p. 227, Gréfico 6.2).
Elaborado pela autora.

19 Em 1960 e 1961, foram organizadas duas Convencdes Operarias de Defesa da Escola Publica, pelo Sindicato
dos Metallrgicos de Séo Paulo.
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Gréfico 3 - Despesas com educagdo como porcentagem do PIB
Unido, estados, Distrito Federal e municipios (1932-1964)
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Fonte: Brasil. FIBGE (1990, p. 102-103); MEC (1957, 1958, 1950 e 1960); Balanco Geral da Unido (Vérios Anos);
FIBGE, Anuério Estatistico do Brasil (\Varios Anos), Contador e Haddad (1975, p. 436-437)). Apud Pires (1995,
p. 227, Gréfico 6.2). Elaborado pela autora.

Apesar da criagdo da Campanha Nacional de Educagdo Rural, o tema acabou assumindo
posicao secundaria durante o SGV. Em discursos, Vargas afirmava que a educagéo tinha papel
importante para superar o subdesenvolvimento e a pobreza, contudo ndo realizou grandes
investimentos nessa grande area. Em discursos, conforme o proferido na Mensagem ao
Congresso em 1951, o presidente relaciona a educagdo com igualdade de oportunidade para
todos e que seria um fator fundamental para que os objetivos econdémicos, de justica e de paz

social fossem alcangados?.

4.2.4 Previdéncia Social e Politica Salarial

As politicas voltadas aos trabalhadores, aumento e distribuicdo de renda estdo
conectadas com a evolucdo do mercado de trabalho brasileiro e com o processo de
industrializacdo por substituicdo de importacGes. Nos quine anos do pais sob o comando de
Vargas, entre 0 seu primeiro governo e o Estado Novo, estruturam-se as bases para a formulagédo
da politica trabalhista e da conquista dos trabalhadores por direitos fundamentais.

O Estado intervinha ativamente nas relagcOes trabalhistas e essa intervencdo passa a se
acentuar quando, ao longo da década de 30, com a instauracdo do Estado Novo, ocorreu a
suspensdo dos direitos politicos e o Estado passa a deter o papel de intermediario nas relagdes
trabalhistas, mediante a subordinacdo dos sindicatos. Com a promulgac¢éo da Consolidacao das

2 VARGAS, G. O governo trabalhista do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1952, p. 271.
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Leis Trabalhistas (CLT), em 1943, a regulamentagdo do mercado de trabalho passou por
momento decisivo. Os trabalhadores urbanos com carteira assinada, a partir de maio de daquele
ano, passavam a ter direitos como o de repouso semanal, gratificacdes natalinas, décimo terceiro
salario, entre outros. Contudo, as leis de protecdo ao trabalhador so atingiam o trabalhador
urbano e a maioria da populacdo economicamente ativa (PEA), no final da década de 40 e inicio
da década de 50, era predominantemente rural®l. A legislagdo, efetivamente, protegia cerca de
um quarto da PEA em 1945.

A legislacédo trabalhista divide opinides quanto ao objetivo de sua criacdo. De um lado,
aprecem as interpretagdes que afirmam que a legislagéo foi criada por uma necessidade de
buscar resolver os problemas com a questdo social dos trabalhadores; por outro existem as
concepcdes que defendem que esta havia sido elaborada para reprimir e dominar 0 movimento
sindical, com aspectos fascistas e autoritarios??. Contudo, pode-se perceber, a partir de analise
historica, que a regulacdo das leis trabalhistas era uma tendéncia desde os anos 20, durante a
Republica Velha, quando algumas leis e institui¢des foram criadas. Assim, essa tendéncia sofre
um aprofundamento nos anos 30 e 40, quando se percebe uma necessidade, por parte do
governo, de reestruturacao e organizacao da forca de trabalho, estendendo-se até a década de
50.

A discusséo sobre o salario minimo também polariza as discussdes. Se por um lado lanni
defende que o salario minimo seria uma das tentativas do governo de lutar contra a pauperizacao
dos trabalhadores — mesmo que, em algumas categorias, ndo tenha passado apenas de uma
tentativa frustrada —, por outro Francisco de Oliveira afirma que o Estado estaria apenas
reafirmando seu carater populista. Luiz Werneck Vianna, sobre o salario na cidade de Sé&o
Paulo, afirma que esse ndo teria aumentado o padréo de vida dos trabalhadores, mas estaria
apenas reproduzindo as ja ruins condi¢des de remuneracdo (Vianna, 1967).

Fonseca (1999) afirma que o salario minimo sé elevou o padrdo de vida dos
trabalhadores menos qualificados e Sabdia (1985) defende que o salario minimo passou a existir
para cooptar a classe trabalhadora, minimizando a luta de classes, beneficiando a acumulacéo

capitalista pelo controle da méo de obra.

2L Em 1950, no inicio do SGV, 60% da PEA estava no campo, 14% estavam na industria e 26% no setor de servicos
conforme demostra a tabela abaixo:
Populagdo Economicamente Ativa por setor econdmico do Brasil (1950 e 1960)

Ano Agricultura Industria Servigos Total
1950 10.252.839 2427.364 4.437.159 17.117.362
1960 12276008 2040242 1532078 22750008

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1970, p. XXIX.

22 Sobre esse debate: Rodrigues, J. A (1968), Rodrigues, L. M. (1981) e Carone, E. (1982).
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A renda dos trabalhadores urbanos estava sempre em debate ao longo dos anos 50, pois
acabou se tornando o foco do conflito distributivo visto que a corrosao salarial sofrida, causada
pela inflacdo, demandava uma série de reajustes. O primeiro aumento do salario minimo
ocorreu somente em 1951, pois a correcdo do ano 1946 ndo aconteceu, como também durante
0 governo Dutra, passando-se oito anos entre um reajuste e outro. Ao longo do SGV as revisoes
salariais ocorreram, agravando a crise politica do periodo, tendo o seu ponto mais alto quando
foi oficialmente anunciado o reajuste de 100% do salario minimo concedido por Vargas em
maio de 1954. Apds 1954, a frequéncia de reajustes foi alterada, passando a ser a cada dois

anos.

Graéfico 4 - Iindice do valor real do salario minimo e sua variagdo — cidade de S&o Paulo (1940
—1969)
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Fonte: IBGE, Sistema de Contas Nacionais.

O sistema previdenciario comecara a ser construido ainda na época da Republica Velha
com a reestruturacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensbes (CAPS). O sistema de previdéncia
baseado nas corporagdes, de atendimento exclusivo aos trabalhadores com carteira assinada,
teve seu inicio com a Caixa de Aposentadoria e Pensfes dos Ferroviarios em 1929. Depois de
algumas mudancas, ao longo dos anos 30 e 40, um processo de uniformizacédo e centralizacao
foi concluido com a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS). Esses institutos
que foram os principais responsaveis pela expansdo do sistema previdenciario nos anos da
década de 50.

O sistema previdenciario compreende, em geral, duas partes: uma conduzida pelo
Estado e com as atribuicdes de responsabilidade da Unido, e outra efetivada por fundos privados
de pensdo. A primeira pode conter contribui¢cdes do Estado, do empregador e do interessado e
compreende os servidores publicos e os privados que contribuiram para a previdéncia em

paralelo com os seus empregadores. De uma forma simples, em todos os sistemas, durante 0s
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anos de atividade econdmica retine-se uma poupanca e o retorno se da na velhice ou invalidez.
Assim, é fundamental que exista um equilibrio entre a distribuigdo etaria da populacédo ativa e
da populacdo total, e para a satde do sistema também é necessario que exista uma boa gestao
financeira dos recursos que estdo sendo poupados.

Até a primeira metade da década de 1960, a intervencgdo por parte do governo no sistema
de previdéncia foi marcante e crescente. As principais posi¢des administrativas das Caixas e
Pensbes passaram para pessoas nomeadas pelo governo e as pequenas CAPs comecaram
fundirem-se em um ndmero cada vez mais reduzido de IAPs.

A questdo previdenciaria gerou debates um tanto quanto parecidos com 0s que
ocorreram com relacdo a criacdo da legislacdo trabalhista. De um lado, situam-se as opiniGes
que afirmam que a legislacdo previdenciaria foi um ato paternalista, de tendéncias populistas.
Por outro, 0 avanco e regulamentacdo do sistema previdenciario é visto por um angulo mais
abrangente®: 0 avanco da assisténcia previdenciaria estaria acompanhando o processo de
amadurecimento do pais como uma economia industrial, passando a fazer parte de uma
sociedade mais madura e complexa.

As 24 Caixas dos Ferroviarios e Empregados no servico publico, foram fundidas, em
1954, formando um unico instituto, o IAPFESP. Os outros grandes institutos existentes na
época sdo: Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Industriarios (IAPI), Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios (IAPC), Instituto de Aposentadoria dos
Empregados dos Transportes e Cargas (IAPETC), Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Maritimos (IAPM), Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Bancérios (IAPB) e Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Servidores do Estado (IAPSE).

A crise financeira entre os anos da década de 40 e da década de 50 contribuiu para
inviabilizar o regime da capitalizacdo que era utilizado até entdo. A ampliacdo de beneficios
concedidos e a escassez de recursos fizeram com que o regime de capitalizacao fosse substituido
pelo de reparticéo, principalmente pela impossibilidade de formag&o de reservas capazes de dar
estabilidade futura para o sistema previdenciario. Com os problemas nos mercados de titulos e
a falta da correcdo monetaria para corrigir os desgastes causados pela inflacdo, comecaram a
ocorrer transferéncias liquidas dos Institutos para o governo. Assim, por essas dificuldades, a
maioria dos institutos passou a reservar parte dos seus recursos para o financiamento

habitacional.

23 Como as interpretacdes de Oliveira e Teixeira (1986), Fernandes (1983), Thorp (1999) e Lindert (2004).
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Em 1953 houve uma mudanca de foco nos investimentos dos Institutos que passaram a
aplicar seus recursos em obras de infraestrutura como tratamento e canalizacdo da &gua,
producdo e distribuicdo de energia elétrica, hospitais e casas de saude, linhas telefénicas, entre
outros. Assim, dentro dos objetivos desenvolvimentistas do Estado, os recursos previdenciarios
eram importantes para o financiamento dessas obras de infraestrutura, que Sdo essenciais para
a continuidade do processo de desenvolvimento e industrializagéo.

Um ano apds o fim do SGV, em 1955, a divida do Estado para com a Previdéncia Social
ja era de 20 bilhdes de Cruzeiros (algo em torno de 500 milhGes de dolares conforme taxa da
época). Um dos pontos que ajudou a agravar o déficit dos IAPs foi a ampliacdo da parte alocada
pera o atendimento médico. Em 1949, o gasto dos institutos com servigos médicos era de 7,3%
e passa a alcancar 19,3% do dispéndio em 1960.

A tendéncia de unificacdo do sistema previdenciario passou longe de ser pacifica e
rapida: um processo iniciado em 1945, com uma promulgacdo de Vargas criando o Instituto de
Servigos Sociais do Brasil (ISSB) que tinha como objetivo principal unificar as atividades de
todos os IAPs e CAPs, estende-se por toda a década de 50, passando por uma nova promulgacéo
de Vargas em 1954, que acabaria em agosto de 1960 com a aprovacdo da Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS) ao final do periodo de governo de JK.

A habitacdo urbana também vinha se tornando uma preocupacdo para 0S governos
principalmente depois da década de 30 com a aceleragdo da urbanizacdo. Entre as décadas de
40 e 60, o financiamento das casas populares era feito pelos IAPs e pelas CAPs. Em 1946, com
o governo Dutra, foi criada a Fundacdo Casa Popular com o objetivo de centralizar a politica
habitacional e, nos anos 50, a Fundagdo coordenou a construcdo de conjuntos residenciais e
sugeriu aos IAPs que reduzissem os valores dos aluguéis nos seus imoveis, apos estudo feito.

Nos nos anos de 1950, no SGV, a legislacdo trabalhista ja possuia uma década de
existéncia, os direitos politicos das mulheres haviam sido ampliados (com uma alteracdo da
CLT no ano de 1952) e o ISSB ja existia. As medidas de protecdo ao trabalhador, quando
classificadas como paternalistas, ndo levavam em consideracdo as modificacdes que causaram
para essa parte da populacdo. Em um dos seus discursos, Vargas afirma que, em 1951, a
Previdéncia Social assegurava cerca de 3 milhdes de pessoas, dos quais 250 mil estavam
congregados nas Caixas de Aposentadoria e Pensdes (Vargas, 1954, p. 402 — 405). Com isso, a
partir das relagdes familiares dos assegurados, cerca de 12 milhGes de pessoas seriam
amparadas pelo sistema.

Relacionar a Previdéncia com a protecdo social fazia parte de um dos compromissos

assinados da 35° Conferéncia Internacional da Organizacdo Internacional do Trabalho que
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ocorreu em Genebra no ano de 1952. Ficava acordado que 0s paises assinantes deveriam:
garantir aposentadoria por velhice e invalidez, auxilio-doenga, assisténcia médica, prestacdes
de maternidade, indenizacGes no caso de acidentes de trabalho, pensdo por morte, abono
familiar e auxilio-desemprego. Com isso, pode-se perceber que, muito mais do que demagogia
populista, a busca por maior bem-estar aos trabalhadores fazia parte de uma tendéncia

internacional.

4.3 OPAPEL DA DEMOCRACIA

O SGV esta situado dentro de um periodo democratico que se estende de 1946 e 1964.
Ao longo desses 18 anos, as participacfes populares no movimento queremista, as passeatas e
as greves, a mobilizacdo e o luto apds a morte de Vargas mostram que existia uma crescente
mobilizagcdo popular que passava a reivindicar a expansdo dos direitos sociais. Segundo
Touraine (1981), o vinculo da democracia com uma sociedade com razodvel homogeneidade
social reside na crenca de que esse regime combina a defesa dos seus interesses e necessidades
com as leis e decisdes politicas que determinam a vida da coletividade. Contudo, por outro lado,
quanto mais heterogénea é uma sociedade, maiores sdo os desafios para que a democracia
funcione de uma forma livre, autbnoma e onde os cidaddos e eleitores tenham acesso a
informacdo completa. Ademais, a presenca de sérios problemas sociais como o analfabetismo
e a subnutricdo, por exemplo, demonstra que nao existe livre escolha dos representantes, pois
essa exige que as camadas mais ricas ndo dominem as campanhas politicas e que as diferencas
sociais sejam tamanhas que cheguem ao ponto de reduzir ou perverter a cidadania.

As barreiras para a consolidacdo da democracia em paises como os latino-americanos
manifestam-se nas grandes desigualdades e nas relagdes “confusas” entre o Estado ¢ as elites —
como na dificuldade de separar o publico do privado, por exemplo® —, o que impossibilita que
o0s cidadédos tenham a percepcéo de que a tomada de decisfes dentro de uma democracia engloba
tanto os interesses individuais quanto os coletivos.

No Brasil, como em outros paises do subcontinente, na passagem do Estado Novo para
0 regime democratico ndo ocorreu um rompimento completo das caracteristicas autoritarias,
dado que muitas instituicGes e atores do regime passado continuariam estruturando as relagdes
sociais no periodo democratico. A passagem do autoritarismo para a democracia veio cheia de

ambiguidades e ambivaléncias como, por exemplo, a campanha queremista que era uma

24 \er Faoro, R. Os donos do poder. Formagéo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo, 2001.
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manifestacdo de carater popular que reivindicava a nova Constituinte, democréatica, com a
presenca do ex-ditador, Getdlio Vargas.

Assim, segundo Weffort (1978), ndo seria a redemocratizacdo que provocaria a
emergéncia politica das massas. A importancia da democracia estaria na legalizagdo, mesmo
que de forma restrita, da possibilidade que as insatisfacdes e inquietacbes populares
alcancassem, com alguma autonomia, o poder, e assim interferissem na condicédo politicamente
passiva que se observava durante os anos de ditadura. Ainda ndo se deve esquecer da
importancia do sufragio no inicio desse periodo democratico, pois, a partir de entdo, por mais
limitada que fosse a participacgdo eleitoral, isso permitiu que a populagéo se expressasse, CoOmo
aconteceu com a eleicdo e a volta ao poder de Vargas em 1950.

Pode-se perceber que gradualmente a democracia no Brasil deixava de ser apenas uma
formalidade. A partir da redemocratizacdo, o novo periodo se diferenciava, pois, 0s interesses
populares passaram a contar e o regime necessitava atendé-los, mesmo que parcialmente. As
classes sociais e economicamente dominadas passariam, em alguma medida, a fazer parte do
compromisso social em que o Estado se apoiava.

O trabalhismo passou a ter um papel de extrema importancia nessa conjuntura politica
democréatica. Como o p6lo mais fraco da relacdo capital-trabalho, os trabalhadores aceitaram e
buscaram a protecdo do Estado, pois essa seria a melhor opcéo racional dado contexto de
exploracdo capitalista em um ambiente democratico. Assim, o trabalhismo pode ser
considerado uma alianca estratégica entre governo e trabalhadores, dentro do jogo de interesses
democraticamente regido?>.

E interessante notar que a democracia, para Vargas, representou dois papéis. Em
primeiro lugar, foi o sufrdgio um dos pilares fundamentais de um regime democrético, que
possibilitou a subida de Vargas ao poder novamente em 1950. A campanha da “Constituinte
com Getulio” e a participagdo da populagao nas eleigdes carregou o ex-ditador novamente a
presidéncia, visto que agora o regime democratico “permitia” que as manifesta¢cdes populares
ocorressem e que a vontade popular fosse demonstrada nas urnas. Por outro lado, a democracia
instaurada em 1946, com a divisdo de poderes e com a existéncia e participacdo de diversos
partidos, fez com que Vargas compartilhasse seu ministério com a oposicao, na tentativa de
construir uma base solida, visto que governar em uma democracia exigia que a construgédo do
governo fosse pensada diferentemente de uma ditadura, como no seu ultimo governo, no Estado

Novo. Além disso, a vontade dos eleitores fez com que quase um terco das cadeiras do

% Ver: Domingues, F. S. O Brasil arcaico e a modernizacdo produtiva: qualidade de vida, democracia e
desenvolvimento nos “anos dourados” (1946-1964), Tese de Doutorado defendida na UFRGS, 2014.
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parlamento fossem preenchidas por politicos opositores. Assim, a democracia que trouxe
Vargas de volta ao poder também foi uma das razGes que permitiu a apresentacdo de um
processo de impeachment contra o presidente®®, em 1953, pela oposi¢do na cdmara, e uma das

razdes do agravamento da crise politica nos anos de 1953 e 195427,

%O processo de impeachment foi aberto em 1953 por Wilson Leite Passos, deputado pela UDN. O pedido foi
votado em junho de 1954, em uma sessdo com participacdo de 211 deputados onde 136 votaram contra o
processo, 35 a favor e 40 se abstiveram. A Lei do Impeachment (Lei n® 1.079/1950) foi publicada em 10 de abril
de 1950 pelo entdo presidente Eurico Gaspar Dutra.

27 Pode-se dizer que o agravamento da crise politica foi, em parte, fortalecido pelo regime vigente na época, pois,
a liberdade (por mais que fosse relativa) de imprensa, de divulgacao e de organizacdo da época, possibilitou que
viesse a publico em fevereiro de 1954 O Manifesto dos Coronéis — documento que criticava a politica econdmica
e trabalhista de Vargas —, a publicacdo de uma série de correspondéncias entre Vargas e Juan Perdn (entdo
presidente da Argentina) e o bombardeio de criticas ao governo pela imprensa e os sucessivos manifestos da
oposicdo principalmente ap6s um atentado (conhecido como Atentado da Rua Toneleiro) comandado pelo guarda
costas de Getulio e que matou um major da Aeronautica, Rubens Florentino Vaz, que fazia a seguranga de Carlos
Lacerda (principal opositor de Vargas e o verdadeiro alvo do atentado).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As transformaces pelas quais a sociedade e a economia brasileira passaram ao longo
da década de 1950 tiveram como norte o desenvolvimentismo. Este exigiu transformar o Estado
em uma entidade maior e mais complexa, mas foi partir dessa ideologia que os objetivos
relacionados aos conflitos distributivos e as politicas sociais foram pensados. A ideologia
desenvolvimentista ndo lidava com a reducdo da pobreza como sendo prioridade; no entanto
ela viria em decorréncia do crescimento econdmico acelerado. A reducdo da pobreza somente
seria possivel com o aumento da renda (como consequéncia, também com o aumento da
produtividade média) e a ultrapassagem do atraso sé poderia ser alcancada com a
industrializacdo. Por esse motivo, a acdo eficiente no combate a pobreza esta associada a um
projeto de elevacdo de renda e de industrializacéo.

A participacdo dos gastos do governo com educagdo e saude cresceram no periodo. A
taxa de mortalidade infantil caiu, melhorou-se a assisténcia a satde do trabalhador através da
previdéncia social, 0 numero de analfabetos decresceu e da taxa de matricula subiu — mesmo
sendo evidente que a prioridade do governo ndo era com a educacdo basica. O Ministério da
Saude ganhou autonomia, os reajustes salariais passaram a ocorrer de com mais frequéncia na
tentativa de repor as corros@es inflacionarias ao longo dos anos sem ajuste e a democracia deu
maior participacdo politica para os apoiadores e para 0s opositores. Nos dez anos que separam
a década de 50 da década de 60, o padrdo de vida da populacdo melhorou significativamente.

A analise da politica econémica evidencia gque as instituicdes e 6rgdos criados tinham
como objetivo consolidar o desenvolvimento industrial para que, através dele, 0 aumento de
renda proporcionasse melhora da qualidade de vida do trabalhador. Tais instituicbes seriam
pecas fundamentais para essa consolidacao e para que o crescimento brasileiro fosse duradouro
e menos desigual.

Apesar de o alcance social dos direitos dos trabalhadores ser um tanto quanto limitado,
uma vez que o trabalhador urbano informal e o trabalhador rural seguiam desamparados por
grande parte dessas politicas, foram idealizadas, nesse periodo, legislacfes e instituicdes para a
garantia dos direitos do trabalhador, representando efetivamente mudancas préticas.

Em seus discursos, Vargas reafirma essas medidas como ‘“conquistas populares” e
reconhece que, em alguma medida, os direitos sociais foram conquistados pela sociedade.
Contudo, a énfase dada por Getulio na decisdo do governo de conceder esses direitos, acaba
transparecendo que essas decisfes foram beneficios de um bom governo e ndo direitos sociais

conseguidos mediante luta ou conquista dos préprios trabalhadores.
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Todavia, o discurso politico exalta o lider como parte do jogo politico, mas isso ndo
significa que o mesmo fosse apenas demagdgico. Vargas demonstra preocupagdo social em
varios momentos ao longo do seu segundo governo, seja direcionado ao povo, aos Deputados
e Senadores, aos empresarios e a diferentes autoridades. A assisténcia dada ao trabalhador é
apresentada de forma coetdnea com o desenvolvimento, e este seria o Unico caminho para
valorizar o trabalhador e, por consequéncia, aumentar sua produtividade e sua renda.

As interpretactes que classificam o SGV como sendo um governo populista acabam
dando a esse governo um tom pejorativo, desmerecendo as conquistas alcancadas pelos
trabalhadores, subentendendo o governo como uma entidade acima dos conflitos sociais, que
através de manipulacgdes cedia as pressdes populares para manter o apoio das massas. O avango
das conquistas sociais, representado principalmente pela organizacéo trabalhista, impactou na
distribuicdo de renda e na preocupacdo com a construcdo de uma rede de servicos sociais pelo
governo. O trabalhismo, mostrou ser uma construcdo historica e social coletiva que visava a
uma sociedade mais justa, harmonica, buscando solugdes prdprias para os problemas do pais.
Com isso, a classificacdo do periodo entre 1946 e 1964 como sendo uma “Republica Populista”
¢ de certo modo imprépria, pois sugere que o periodo democratico fosse apenas uma
continuacdo do periodo autoritario, sem considerar 0s avangos institucionais e de participagdo
que se desenvolveram pelo regime vigente.

O objetivo principal de Vargas sempre foi o desenvolvimento industrial do pais. O
trabalhismo e a preocupacdo social em seu segundo governo vieram para legitimar seu grande
projeto. A assisténcia para com os trabalhadores foi desenvolvida a partir da percepcao de que
esses atores seriam fundamentais para o atingimento de seu principal objetivo. O operério
passou a ser visto como uma engrenagem fundamental para o desenvolvimento do pais e foi
essa motivacdo que fez com que o governo entendesse a importancia desse segmento social
para a estrutura de uma nac¢do desenvolvida e industrializada almejada.

A questdo social, a assisténcia a populacdo mais pobre e aos trabalhadores fizeram com
que um dos pilares fundamentais da construcdo de um Estado desenvolvido e industrializado
se mantivesse de pé e alinhado com o objetivo principal do governo. Para VVargas, seria inviavel
pensar primeiro em uma educagdo ou salde de qualidade sem que o pais estivesse em um
patamar de desenvolvimento que fosse capaz de prover isso. E esse objetivo so seria alcancado
guando o desenvolvimento industrial e econdmico trouxesse a seguranca e o capital necessarios
para a provisao desses bens. Os investimentos em educacdo, saude, previdéncia e seguranca
tinham como objetivo, intencionalmente, a continuagdo da construgdo de um pais

industrializado e que pudesse dar estrutura e suporte a toda populagédo sustentada pelos seus
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proprios recursos, producgdo e renda. A geracdo de renda vinda da industria e da estrutura de um
pais desenvolvido seria o0 que traria ao povo brasileiro a provisdo de bens e servigos necessarios
para uma vida saudavel e digna.

A ideologia desenvolvimentista colocava a questao trabalhista em uma perspectiva de
raiz positivistal, ndo enaltecendo o conflito entre as classes, mas sim a harmonia, regida pelo
controle estatal atraveés da legislagdo trabalhista. Regulando as relagdes de trabalho, o governo
passava a garantir a acumulacao de capital ao mesmo tempo em que, com o salario minimo,
garantia a subsisténcia do trabalhador. Contudo, sem o0s reajustes necessarios, 0s ganhos do
salario minimo acabaram, entre os anos de 1946 e 1964, ndo repassando os ganhos de
produtividade, beneficiando os capitalistas mais do que os trabalhadores, pois, sem 0s repasses,
a acumulacdo foi mais favorecida. Ainda, a legislacdo trabalhista garantia direitos, além do
salario minimo, como as férias, o descanso semanal, o direito a aposentadoria, que seriam muito
improvaveis de serem alcangados pelo livre funcionamento do mercado e que, por isso,
dificilmente enquadram-se como demagogias de um governo com caracteristicas populistas.

A democracia fortaleceu-se e amadureceu nos anos do SGV, dada a complexidade
politica e o tamanho da participacdo popular observada na campanha de Vargas, durante seu
governo e apos a sua morte. As eleicdes, a liberdade de expressdo e as manifestacdes sdo
conquistas que foram mantidas no periodo estudado, indo ao encontro da perspectiva de Celso
Furtado sobre o significado de desenvolvimento.

Transformando as cidades em verdadeiros centros urbanos, agora protegidos pela
legislacdo trabalhista e com o poder da mudanca na palma das suas maos através do voto,
passaram a se organizar e a demandar servigos publicos, percebendo a dimensédo da sua forga.
Todas essas conquistas ndo podem ser tratadas meramente como uma forma de demagogia
populista para que as grandes massas “ignorantes e carentes” Se tornassem fiéis seguidores do
governante, embora possam ser vistas como uma habilidade do governo de perceber que a
populacéo trabalhadora e urbana seria fundamental no jogo politico, inclusive como uma forma
para se antepor aos segmentos e classes contrarias ao projeto desenvolvimentista.

Nas palavras de Vargas (1954, p. 116)

1 Ver Jesus, C. V.; Mendonca, E. F. L. ; Kirsten, M. B. . Estado novo (1937-1945): a concepcdo de
desenvolvimento, o funcionamento estatal, as politicas econdmicas e o seu legado para o desenvolvimento do
Brasil. Artigo apresentado em congresso, Porto Alegre: ANPEC Sul, 2017. Fonseca, P. C. D. Génese e
precursores do desenvolvimentismo no Brasil. Revista Pesquisa e Debate do Programa de Estudos de Pds-
Graduandos em Economia Politica de PUCSP, Séao Paulo, v. 15, n. 2, 2004, p. 225-256.
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Néo é bastante, porém, o desenvolvimento econdmico e industrial; é preciso que a
estrutura social seja suficientemente sabia e robusta para resistir as repercussdes
internas de uma crise internacional. E necessario, para isso, que a Nag&o inteira
desfrute de um padrdo de vida digno e se sinta ligada as instituicdes constituidas e a
causa das democracias por lagos de interesse proprio e de conviccdo profunda, e ndo
apenas por subordinacdo e interesse. A consecucdo desse objetivo e a elevacgdo do
padrdo de vida pressupde uma producdo mais abundante e uma distribuicdo mais
equitativa dos bens, o que reclama, por sua vez, uma inversdo mais atrativa de capitais
que, transformados em equipamentos e maquinaria, o trabalho dos brasileiros fara
frutificar.

A forma com que Vargas relacionava o desenvolvimento com as melhorias nas
condicdes de vida dos brasileiros aparenta ser mais do que uma oratoria para conguistar as
massas, mas parece inserir-se em um projeto de conscientizacao, esclarecimento dos objetivos
da politica social e econémica do seu governo. Seus discursos mostram que ele acreditava que,
para o desenvolvimento econémico ser alcangado, seria necessario pensar no desenvolvimento
social, com a melhoria das condicdes de vida. Assim, as medidas sociais adotadas ndo parecem
se reduzir a mera demagogia, mas parte do projeto de desenvolvimento nacional. E importante
lembrar qual era a ideia associada as politicas de combate a pobreza na década de 1950, pois
em nada se pareciam com a moderna ideia da renda minima, como os fundamentos dos
programas mais conhecidos de Transferéncia de Renda Condicionada (o Programa Bolsa
Familia € um exemplo desse tipo de transferéncia). Naquele momento, o combate a pobreza era
buscado no mercado de trabalho, com a necessidade de interferéncia do governo na economia
para prover o emprego, o que era fundamentado com as politicas trabalhistas, e o salario minimo
era tido como sendo 0 necessario para a sobrevivéncia do trabalhador.

A pesquisa revelou que a intencionalidade subjacente da politica trabalhista, social e
econdmica, mesmo no periodo do SGV em que realizou ajustes para sair da crise, era integrante
do grande projeto de governo de industrializar o pais e de transformar a sociedade para que o
Brasil estivesse pronto para alcancar o desenvolvimento, que vai muito além do que a
estruturacdo e o amadurecimento industrial. Portanto, analisando as politicas varguistas, seus
discursos e as suas prioridades, nota-se que a industrializacao, a assisténcia ao trabalhador e as
questBes de politicas publicas ligadas a salde, educacdo e previdéncia seriam os pilares
fundamentais para que o Brasil passasse a fazer parte do rol dos paises desenvolvidos,
econdmica e socialmente, tratando a distribuicdo de renda e a incluséo do trabalhador na vida
politica nacional como aspectos centrais para o atingimento do status de nac¢ao desenvolvida.

Pode-se dizer que distribuicdo de renda, seja ela monetaria ou ndo monetaria, foi
perseguida por Vargas durante o seu segundo governo como se pode perceber pelos seus

discursos e pronunciamentos proferidos, pelas politicas, institui¢des, leis e 6rgdos criados no
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periodo. A tentativa de diminuir as diferencas regionais nacionais, os aumentos de salério, o
controle mais rigido com as remessas de lucros para o exterior, as melhorias na area da saide e
a defesa constante desses objetivos em seus discursos, independentemente de quem fossem seus
ouvintes, corroboram a teoria de que Vargas estava comprometido com as mudancas sociais,
embora, obviamente, dentro dos marcos de uma economia capitalista.

Assim como as politicas econdmicas ortodoxas executadas no inicio do seu governo que
sdo consideradas, muitas vezes, incoerentes com 0 objetivo maior de desenvolvimento e
industrializacdo, as politicas sociais e de distribuicdo de renda também dividem opinides e
podem ser vistas como incompativeis com o objetivo de avancar no desenvolvimento capitalista
enfatizando a evolucgdo industrial. A tentativa de ajustar a economia e corrigir os desequilibrios
macroeconémicos conjunturais, como os problemas de balango de pagamento e inflagéo, por
exemplo, ndo se contrapde a construcdo de um pais industrializado. Muito pelo contrario, essas
medidas sdo necessarias para que as politicas de longo prazo ndo sejam inviabilizadas por
desequilibrios que precisam ser combatidos com politicas instrumentais imediatas, no curto
prazo.

Podemos fazer o0 mesmo raciocinio com relacdo a questdo social: o fato de o governo
perseguir a industrializacdo e o desenvolvimento econdémico do pais, ndo impede que as
politicas sociais também sejam integrantes da mesma estratégia. Entende-se que para o
desenvolvimento industrial a acumulagéo de capital € necesséria e essencial, no entanto, Vargas
buscou formas de atuar em diferentes fronts, como no caso da industrializacdo, do crescimento

econémico e da questdo social.
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Tabela Al — Carga tributaria brasileira em percentual do PIB: médias por periodo decenal

(1940 — 1990)

Periodo Carga Média (% do PIB)
1947 - 1950 14,8
1951 - 1960 16,43
1961 - 1970 19,94
1971 - 1980 25,22
1981 - 1990 25,23
1991 - 2000 28,81
1947 - 1966 16,28
1967 - 1988 24,83
1989 - 2002 29,36
1999 - 2002 33,6

Fonte: IBGE. Sistema de Contas Nacionais. Elaborado pela autora.

Tabela A2 — Participacdo percentual dos impostos no total do governo federal

(1945 — 1965)

Ano Importacao Consumo/PI Renda Selos Outros
1945 14,5 40 33,2 12,2 0,1
1950 10,9 41 35,8 12,2 0,1
1955 4,6 36 39,8 13,3 6,3
1956 3,2 37,7 40,2 13,4 55
1957 3,8 41,9 37 13 4,3
1958 12,7 38,8 31,2 11,8 55
1959 13,6 38,5 33,1 12,7 2,1
1960 11,2 42,4 31,6 12,9 1,9
1961 12,6 43,4 29,6 12,8 1,6
1962 13,1 46 26 13,7 1,2
1963 10,3 48,2 28,7 10,9 1,9
1964 7,2 51,3 28,1 10,9 2,5
1965 6,9 43,3 33,8 11,5 4,5

Fonte: Financgas Publicas Il - PPGE/UFRGS 2011/3 - Material de Aula (p.52). Apud Domingues (2014,

p. 312)



Tabela A3 — Evolucdo percentual da carga tributaria brasileira (1947 — 1966)

Anos Carga % PIB
1947 13,83
1948 14,6
1949 14,39
1950 14,42
1951 15,74
1952 15,4
1953 15,2
1954 15,82
1955 15,05
1956 16,41
1957 16,67
1958 18,71
1959 17,87
1960 17,42
1961 16,39
1962 15,76
1963 16,05
1964 17,02
1965 18,82
1966 20,64

Fonte: IBGE. Sistema de Contas Nacionais. Elaborado pela

autora.
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Tabela A4 — Indicadores de saude selecionados Brasil, AL e grandes grupos de paises

(1950 — 1965)

Taxa Bruta de Taxa de Mortalidade Expectativa de vida ao
Paises ou grupo | Mortalidade (por 1.000 Infantil (por 1.000
. - . nascer (ambos o0s sexos)
de paises habitantes) habitantes)

1950/55 [1955/60 [1960/65 |1950/55 |1955/60 |1960/65 | 1955 1960 1955

Mundo 19,7 17,2 15,4 155 139 118 47,5 50,4 53,2
Africa 26,9 24,7 22,9 188 176 165 37,7 39,8 41,8
Asia 24,1 20,4 17,7 181 164 133 42 45,2 48,6
Oceania 12,4 11,4 10,6 68 61 55 60,8 62,7 64,3
Europa 11 10,5 10,2 62 49 37 65,8 68,3 69,9
America do Norte 9,4 9,3 9,2 29 27 25 69 69,8 70,1
América Latina 15,4 13,6 12,1 126 112 100 51,9 54,8 57,3
Argentina 9,1 8,6 8,8 64 62 60 62,5 64,5 65,3
Brasil 15,1 13,6 12,3 135 122 109 51 53,5 55,9
Chile 14,4 13,1 12,1 126 117 111 53,8 56,2 58,1
Colémbia 16,7 13,4 11,5 123 105 92 50,7 55,2 57,9

Costa Rica 12,6 11 9,2 94 87 81 57,3 60,2 63
Cuba 11,1 9,5 8,9 82 68 56 59,4 62,3 65,3
México 16,1 13,2 11,3 114 98 86 50,8 55,4 58,6
Uruguai 10,5 10,1 9,6 57 53 48 66,1 67,1 68,3

Venezuela 12,3 10,6 9,1 106 89 73 55,2 58,1 61

Fonte: United Nations: Department of International Economic and Social Affairs. World Population Prospects,
1990. New York: United Nations, 1991 (Population Studies n. 120, p. 192-595). Apud: Pires (1995, p. 201).

Elaborado pela autora.
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Tabela A5 — Participacdo dos gastos com salde, educacéo e previdéncia nos gastos totais
Administracdo direta + Sistema previdenciario (1932-1964)

10 4

s

1333

1938 s I

35 II0E 1N 19E0 194

Fatd

1343 D jDEn 15 10

132

b -

Fonte: Brasil, MF, Balango Geral da Uni&o (Varios anos). MEC (1957, 1958, 1959, 1960). FIBGE. Anuario

Estatistico do Brasil (Vérios anos). FIBGE (1990, p. 616-6167)

Tabela A6 — VariacGes percentuais por década do indice historico do padréo de vida
(1900 — 2000)

DED NEES e

Paises 190019104 19204{1930- | 1940- | 1950- (1960- (1970-| 1980- |1900-

1910)1920{1930( 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1900 | 2000
Argentina 21 | 12 11 10 9 7 5 4 0 4
Brasil 14 | 13 | 17 19 24 39 16 16 5 5
Chile 27 | 11 | 29 0 23 14 11 10 6 4
Colémbia 16 5 22 18 24 20 12 13 6 3
México 31 | 35 0 30 40 19 14 12 6 4
Venezuela 9 33 | 44 26 45 24 19 6 3 3
AL-6 24 | 14 | 17 14 25 23 14 11 5 5
Bolivia 17 29 25 11 12
Costa Rica 17 12 11 0 24 10 4 1
Rep. Dominicana 43 12 17 7 3
Equador 19 16 16 7 3
El Salvador 15 | 47 36 23 22 7 13 11
Guatemala 50 33 25 27 21 11 8
Haiti 45 31 33 14 -3
Honduras 29 -5 24 23 22 18 13 4
Nicaragua 17 19 36 26 5 4 6
Panama 20 13 8 5 4
Paraguai 17 15 13 17 5 2
Peru 28 20 14 5 8
Uruguai 13 5 3 3 3 4

Fonte: Astorga, Bergés e Fitzgerald (2003, p. 30, Tabela A.5). Elaborado pela autora.




Tabela A7 — Inflacdo percentual por década em paises selecionados — IPC (1900 — 1995)

Pais 1900 | 1910 | 1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990-95
Argentina | 3 7 -3 0 36 | 31 21 | 142 | 787 43
Brasil -2 7 2 13 | 21 | 45 | 37 | 605 1270
Chile 8 6 7 18 | 38 | 27 | 175 | 20 19
Colémbia | 20 12 4 13 7 12 | 21 | 24 25
México 7 62 -2 2 11 8 3 17 | 69 12
Venezuela | 3 7 -4 -3 8 2 1 9 25 45
AL-6

Média 3 17 2 16 18 18 | 67 | 255 236

DE 10 | 32 8 23 19 18 | 92 | 374 511
Mediana 2 7 -1 1 12 12 15 | 25 | 52 24
AL-19

Média 13 13 10 | 33 | 437 125

DE 19 | 24 17 | 57 | 1416 403
Mediana 10 5 3 14 25 19

Fonte: Thorp (1998, p. 352, Tabela V.1). Elaborado pela autora.

Tabela A8 — PIB per capita América Latina (1900 — 1995), em U$ PPA (1970).

Pais 1900 | 1910 | 1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1995
Argentina | 439 | 557 | 513 | 559 | 645 | 773 | 852 |1.191|1.377|1.147 | 1.402
Brasil 71 82 97 | 126 | 160 | 215 | 324 | 450 | 775 | 788 | 809
Chile 283 | 341 | 315 | 502 | 482 | 576 | 679 | 851 | 959 |1.098|1.392
Colémbia | 118 | 146 | 172 | 230 | 291 | 360 | 420 | 536 | 674 | 749 | 856
México 261 | 316 | 346 | 313 | 357 | 458 | 611 | 879 |1.163|1.107|1.090
Venezuela | 106 | 115 | 143 | 408 | 502 | 974 |1.128|1.328 |1.533 |1.248 | 1.248
EUA 1.478 |1.718 | 1.901 | 2.151 | 2.484 | 3.299 | 3.844 | 5.153 | 6.301 | 7.739 | 7.742
AL-6 185 | 228 | 235 | 277 | 320 | 413 | 413 | 707 | 973 | 938 | 990
AL 394 | 487 | 649 | 884 | 837 | 879

Fonte: Thorp (1998, p. 373. Tabela IX.1). Elaborado pela autora.
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Tabela A9 — Receitas, despesas e resultados da Unido, em Cr$ 1.000 (1945 — 1967)

Balango
Exercicio Receita Despesa Superavit/
Arrecadada realizada Déficit

1945 8.852 056 9849877 -977.821
1946 11.569.576 14.202.544 -2.632.968
1947 13.853.466 13.393.228 460.238
1948 15.698.971 15.695.590 3.381
1949 17.916.540 20726.712 -2.810.172
1950 19.372.788 23.669.854 -4.297.066
1951 27428 004 24 609328 2218675
1952 30.739.617 28.460.745 2278872
1953 37.057.229 3992549 -2 868 262
1954 46.539.009 49250 117 -2711.108
1955 55.670.936 63.286.949 -7.616.013
1956 74082539 107.028.203 -32 945 664
1957 85.788 466 118.711.59 -32923.125
1958 117.816.368 148 478 452 -30.662.084
1959 157.826.693 184 273.251 -26.446 558
1960 233.012 566 264 636.261 -31.623.695
1961 317.453.995 419.913.964 -102.459.969
1962 511.828.705 726694 161 -214 865 456
1963 953.053.875 1.277.576.614 -324 522739
1964 2.010.623.153 2770.714.405 -760.091.252
1965 3.593.920.560 4.414.920.023 -820.999.463
1966 6.007.009.548 6.138.559.127 -131.549.579

Fonte: Estatisticas Historicas do Brasil, IBGE, p. 571. Apud: Domingues (2014, p. 320, Tabela A.17)
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Tabela A10 — Despesas da Unido com assisténcia médico-sanitaria segundo a finalidade, em

Cr$ (1946 — 1964)
Ano  Administragido Assisténcia Saude pablica  Qutros servigos Total
superior hospitalar
1948 221207  4453% 118191  2379%  123.058  24085% 33414 B,73% 4968771
1948 346674  4522%  1TET7ES  23,06% 203063  26,49%  40.053 5,22% 766.588
1950 544.842  4402% 237213 19,16% 404214 32,65%  51.583 417%  1.237.852
1952 4895838  37FE2% 345931  2625% 418922  3178%  57.342 435%  1.318.033
1955 D34.693  32,56%  SB0BO7  1B,55%  1.246548  4120% 232058  768%  3.024.39
1957 B26.920  20,15% 797914  1B,13% 2435843 5534% 280905  6,38%  4.401.382
1960 2156931 1883% 2256102 19,69% 5730084 5002% 1.313.513 1147% 11456630
1962 7345775 3096% 4408157 1857% 10.275.235 4331% 1.697.998  7,16%  23.725.165
1964 8150125 10,36% 10.389.148  13,21% 36.933.025 4607% 23.164.149 204E%  TB.E36.447
TOTAL 21.133.005 1690% 19.288.351 1542% ST770.693 4619% 26871215 2149% 125083.264

Fonte: Dados primérios:

6.10)

Brasil. MF. Balango Geral da Unido (\Varios anos).

Apud: Pires (1995, p. 241, Tabela



