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RESUMO

Esta dissertacdo expde o processo de estruturaggmtiticas ambientais na Amazoénia, até o
contexto da concepcdo da gestdo do Proambientrjdasna questdo do pagamento dos
servicos ambientais. E também demonstrado como @elmale ocupacédo da Amazénia,
induzido pelo Estado Brasileiro, dificultando arestracdo de um processo de crescimento e
desenvolvimento equilibrado. Portanto, o objetiestd trabalho é descrever os fatores que
contribuem para a falta de efetividade na aplicats® politicas publicas ambientais para a
Amazobnia e como estas questdes influenciaram ngecagao das metas do Proambiente.
Para representar o caso de estudo, se analisx@pcédo e aplicacdo dessa politica publica e
sua relacédo com o desenvolvimento rural, no qugetadn questao dos servicos ambientais, da
estrutura social, econémica e ambiental da vidi@alpolo do Proambiente no Apiad, Estado
de Roraima. Neste sentido, a metodologia utilizadle uma pesquisa descritiva combinada
com pesquisa bibliografica e de campo, com estedoado especifico, em que se utilizou o
método quantitativo e analitico. Como técnica deqpisa, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, sendo elaborado e aplicado gonést socioeconémico ao universo de 16
pequenos proprietarios rurais sob a area de irdlaédo Proambiente, na vicinal 07. A
consolidagdo destes dados, mediante o uso daststatiescritiva, permitiu revelar que a
renda média das pequenas propriedades pode methedhante politicas de insercdo aos
mercados da producdo de frutas abundantes na reQidtoo aspecto verificado foi o
desenvolvimento da consciéncia ambiental pelo Pogarte. No entanto, verificou-se que o
limite desta consciéncia esta nos incentivos ecaru@ndados para a oferta dos servigos
ambientais. Identificou-se a falta de sintoniaemis 6rgaos gestores do Proambiente para o
avanco do Programa na Amazbnia Legal e especifitemeo Apial. O baixo nivel de
empoderamento enfraquece o Programa quando nadisdalizacdo necessaria, sobretudo,
na liberacdo e aplicacdo dos recursos que devemdest® calendéario produtivo. Pode-se
dizer que a ndo aprovacédo do Projeto de Lei qtee dearemuneracao dos servigcos ambientais
coloca em cheque o avanco do Proambiente. No en@sbrganismos governamentais e nao
governamentais podem criar alternativas de incesitigcondmicos para tornar viavel a
producao agropecuaria na Amazonia, sem a derrdsmdanhum hectare de floresta.

Palavras chave Amazoénia. Politicas Ambientais. Proambiente. Regnacao pelos Servicos
Ambientais.



ABSTRACT

This thesis describes the process of structuringerofironmental policies in the
Amazon, to the context of design management of iRbtente, inserted in the issue of
payment for environmental services. It is also destrated how the model of occupation of
the Amazon, led by the Brazilian State, makingifiialt to structure a process of growth
and balanced development. Therefore, the objeofitieis study is to describe the factors that
contribute to the lack of effectiveness in impletem environmental public policies for the
Amazon and how these issues influenced the achenveof the goals of Proambiente. To
represent the case study, it analyzes the designngoiementation of this public policy and
its relation to rural development, with regard e issue of environmental services, social
structure, economic and environmental performantehe vicinal 07, the pole of the
Proambiente in Apiad, State of Roraima. In thisssethe methodology used is a descriptive
research combined with a bibliographic and fieldesrch, with specific case study, which
used the analytical and quantitative method. Abrimal research, semi structured interviews
were conducted, and was elaborated and appliedesmnomic questionnaire to the universe
of 16 small landowners in the area of influencetltd Proambiente, in vicinal 07. The
consolidation of these data through the use of rqes@ statistics, helped reveal that the
average income of small properties can be imprdiheaugh policies of integration to the
markets of the production fo abundant fruits in tegion. Another aspect found was the
development of environmental awareness by Proangi¢towever, it was found that the
threshold of this consciousness is in the economgentives given to the provision of
environmental services. The lack of harmony waseaetl between the organs of
Proambiente managers to advance of the prograimeiitmazon and specifically in Apiau.
The low level of empowerment weakens the prograranathere is no monitoring necessary,
particularly in the release and application of teses that should meet the production
schedule. It can say that the no adoption of aeetopf Law which deals with the
remuneration of environmental services put in chibekadvance of Proambiente. However,
government agencies and ONGs can create econooeatives for alternatives to become
viable the agricultural production in the Amazonthout the overthrow of any hectare of
forest.

Key words: Amazonia. environmental policies. Proambiente. mgensation for
environmental services.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, o processo produtivo da humanidesteve associado a combinagéo
qualitativa dos fatores de producao como terraitaag trabalho. A economia, como ciéncia
que administra 0s recursos escassos da sociedadentee 0os preceitos neoclassicos,
acreditava que o livre jogo das forcas de mercada sapaz de promover alocacao eficiente
dos recursos, elevada produtividade, justa disg@louda renda, rdpido progresso tecnoldgico
e a mais apropriada utilizagdo da natureza.

No final do século XVIIl, no amago desta escolajifngpensadores como Malthus e
Ricardo, que se preocuparam com a existéncia diéedindo crescimento das atividades
econdmicas mediante a teoria do crescimento defimgra dos rendimentos marginais
decrescentes, respectivamente. Doravante, para @sesadores, 0 progresso técnico
resolveria tais problemas.

Perspectivas sombrias para a qualidade de vidéanetp, originada pelo esgotamento
dos combustiveis fosseis, doencas resultantesrdas@nto ambiental inadequado, indices
crescentes de emissao de poluentes, comecaramtar alecomunidade internacional para
efetivacdo de acordos, normas e regulamentacoesnpéigacdo dos efeitos da atividade
econdmica sobre o meio ambiente.

Neste contexto, comecam a surgir 0S primeiros dmscaormativos acerca do
desenvolvimento sustentavel.

O relatorio “limites do crescimento” publicado e®72 por um grupo multidisciplinar
do Massachussets Institute Tecnology — MIT, a pedid clube de Roma, trouxe a
preocupacdo com a conservacao dos recursos naturais

Da conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Arniendesenvolvimento na
década de 1990, surgiram tratados internacion@ssgsidiaram a politica ambiental global
mediante os principios da responsabilidade comurecapcdo, e poluidor — pagador.
Proposto em 1997, o Protocolo de Quioto determumoa acdo coordenada para a reducéo
das emissdes dos gases de efeito estufa pelos mhEsenvolvidos, mediante projetos nos
paises em desenvolvimento.

No Brasil e especificamente na Amazonia, nas quatimas décadas, as politicas
ambientais se apoiaram fortemente no uso de regulagbes como leis, decretos e portarias

diretamente formulados pelos trés niveis da adtrag&o publica. O objetivo foi frear o
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efeito antrépico sobre o bioma reflexo da politleaocupacéo dirigida para a regido que tinha
Seu eixo em projetos estruturantes, como estradasgia e comunicacoes.

A partir da década de 1980, esta politica de debamento entrou em decadéncia
devido aos fatores macroecondmicos vividos pels. @& por um lado houve avancos com
relacdo a integracdo da regido ao restante doepadscrescimento da renda, por outro lado,
nao houve avanco na reducédo das desigualdadedssqmies no caso da Amazobnia, a
concentracdo populacional nas areas urbanas fekoefambém de problemas relacionados
ao campo.

Esta situacdo de exclusdo comecou a recrudesceapl@écia no campo entre
produtores rurais, garimpeiros, indigenas, possaironadeireiros, para garantir a posse da
terra e dar alternativas para a sobrevivéncia g&éaoe Consequentemente, 0s principais
movimentos sociais amparados, ja na Constituica@9®8, lideraram aliancas com outros
segmentos de representagcdo, com o objetivo de petarreforma agraria, implantacdo de
reservas extrativistas, demarcacédo de terras ima$g@oliticas publicas de saude e educacao
(ALMEIDA, 1994).

No historico deste processo, originou-se o PROAMBIE, como um Programa de
Desenvolvimento rural Sustentavel para a Amazoérimdo da discussdo dos movimentos
sociais rurais da Amazonia legal sobre a necessidaduperar a dicotomia entre a produgao
rural e a conservagdo ambiental. Sua area de mtiluéoi dividida em onze polos espalhados
pela Amazodnia legal, com o objetivo de remunerasergicos ambientais para compensacao
dos custos de oportunidade dos pequenos agricyltquee passavam a adotar um novo
modelo de producéo rural sustentavel, com assisténica e extenséo rural.

Atualmente, para estes Amazoénidas, ha um custopdeumidade elevado em suas
pequenas propriedades rurais, pois ao se limitardeterminada reserva como intocavel, esta
se ofertando a sociedade um servico ambiental aaterminado custo que nao esta sendo
remunerado. Ao mesmo tempo, a situacdo vivida ppéapienos agricultores é bastante
precéaria, pois o modelo de desenvolvimento viger@te foi capaz de alterar a estrutura
econdmica dos mesmos.

Neste sentido, o Proambiente como um Programa deerelvimento Rural
Sustentavel insere na agenda, a partir de 2008estdp fundamental para a mudanca de
paradigma ambiental no presente século, que € aneracdo dos servicos ambientais
consorciados com o desenvolvimento de politicasalgs.

Este trabalho € relevante porque tem como objetidescrever os fatores que

contribuem para a falta de efetividade na aplicats®o politicas publicas ambientais para a
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Amazonia e que dificultam as metas do Proambiafgecrever o processo de estruturacao
das politicas ambientais na Amazo6nia; conheceneepgdo da gestdo da politica publica do
Proambiente para o desenvolvimento rural; descravguestdo dos servicos ambientais;
identificar a estrutura social, econdémica e amhbien& vicinal 07, pélo do Proambiente no
Apial, Estado de Roraima; e verificar a eficiéneiaefetividade das politicas publicas
ambientais, a partir do diagnéstico deste pélo.

O trabalho esta estruturado como segue: no princapdtulo faremos uma digressao
sobre o sistema natural e o sistema econdmicoadciesio a evolucdo historica do
pensamento da escola classica, neoclassica e dopasadigma da alocagdo dos recursos
naturais da economia ecoldgica.

No segundo capitulo, faremos uma breve revisdopddticas ambientais globais
inseridas num mundo cada vez mais globalizado ecppado com as questdes ambientais
que aflora nas convencdes e acordos pos 1970. Mesteo capitulo, abordaremos como o
Brasil foi influenciado nas suas politicas ambienéacomo se construiu todo o aparato, tendo
como lei maior a Constituicdo de 1988. Aborda-ag)bem, a questdo socioambiental na
Amazobnia, como o Brasil desenvolveu suas diversiBgas publicas ambientais e os efeitos
da ocupacao induzida pelo Estado Brasileiro néoedror fim, neste capitulo, discutiremos
também, de modo sucinto, a agricultura familiar Zin&ca, mediante seus planos de
desenvolvimento agricola e alguns aspectos da Aglagia.

No terceiro capitulo, apresentaremos a evolucédBrdambiente na Amazonia Legal,
especificamente, em Roraima no Polo do Apial, @odstardo dos resultados do Programa,
sua gestdo, estratégias e compreensdo acercardgesambientais, que se configura no
principal elemento de incentivo & agricultura faanilamazonica e a conservacdo deste
importante bioma para o Brasil e 0 mundo. Conalieste capitulo, com a demonstracao da
estrutura e dos resultados do Proambiente em Rarams aspectos da producao
agroflorestal.

Finalmente, no quarto capitulo, apresentaremossastados da pesquisa na vicinal 07
do Polo do Apial, que abordou os aspectos socidetions e fisicos da regido, como
também tentamos comprovar empiricamente as hipwsaivel de empoderamento e da
falta de sintonia entre os 6rgdos gestores, conmmprametedores da efetividade do
Proambiente no Estado de Roraima.
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Neste trabalho, fizemos a abordagem qualitativaaatitativa mediante a aplicacéo de
questionarios a 16 pequenos agricultores familiares com os dados empiricos
disponibilizados, utilizou-se a estatistica des@ipara apresentacao, analise e interpretacao,

com os recursos de tabelas e graficos.
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2 MARCO TEORICO

2.1 SISTEMA NATURAL E SISTEMA ECONOMICO

Durante séculos, para os desenvolvimentistas tomdiis, a natureza foi vista como
fonte supridora de recursos inexauriveis e, ao mésmpo, um depositario dos subprodutos
inaproveitaveis das atividades econdémicas. Diaptgedpensamento, havia a impresséo de
gue 0S recursos haturais seriam infinitos e queesconento econdmico poderia st
infinitum, sem haver maiores preocupacdes com a escasdeg oEsUrsos. Seu papel era
compor a funcdo produtiva numa economia. O subsggudesenvolvimento econémico e
tecnolégico, baseado no uso intensivo de matériasap e energia, aumentou a velocidade
de utilizag&o dos recursos naturais.

A revolucdo cientifica do século XVII e a revolucawustrial do século XVIII
influenciaram significativamente na estruturacadetaia econdmica. A revolucao cientifica
promoveu as leis cientificas sobre o movimento gimip e as leis matematicas de Galileu
sobre 0 movimento dos corpos na terra. Para BA@5), o pensamento newtoniano, na
economia classica, forneceu uma ideologia quefipaii as rendas da propriedade. Como
uma lei natural € melhor quando deixada desobstreiccomo a poupanca privada e a
moderacdo contribuem para o bem da sociedade,da,renjuro e os lucros sao apenas
recompensas para a propriedade e o uso produtikquizza.

Com a Revolucao Industrial, alguns dogmas tornaganmportantes para os economistas
classicos: a lei dos rendimentos marginais decnésgea lei das vantagens comparativas, a
nocao da soberania do consumidor, a importanciacdmulo de capital para o crescimento
econbmico, mercado como mecanismo para combinamte®sses dos individuos com o0s
interesses da sociedade (BRUE, 2005).

Na dinamica do crescimento econémico como funcaatiizacéo intensiva dos recursos
naturais, € que o crescimento da producao capétalepende de novos mercados e, portanto,
da criacdo de novas necessidades para os consamidssim, as necessidades da populagéo
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aumentam juntamente com a escala de producéao lr@dlusbm a demanda por recursos
naturais e com os rejeitos dos processos produtivdSTOSA, 2003).

Adam Smith, como fundador da escola classica, &rde seu tratado econémiéan
inquiry into the nature and causes of the wealthnafions,em 1776, ressaltou que os
participantes da economia tendem a ir atras de ineresses pessoais, pois o consumidor
procura encontrar o preco mais baixo por um bengodedo com a sua quantidade. Ainda
nesta obra, Smith defende a harmonia de interesgesos agentes econdmicos no comercio.
Ressalta também que a intromissdo do governo meoeta é indesejavel, sendo restrita a lei
e a ordem, a defesa nacional e & educagédo (SMBH)1

Ja os recursos naturais, para Smith, bem comoopén@s economistas classicos, eram
apenas meros suportes e fornecedores de insumasapamoducédo. Dessa forma, ndo se
percebia uma acuidade nitida de Smith, bem commaiaria dos classicos, em relacdo as
consequéncias do crescimento econdmico para adendos recursos naturais.

Porém, Thomas Malthus (1776 — 1834), em sua oldrssich conhecida coman
Essay on the Principle of Populatiode 1798, diagnosticou, de modo sistematizado, em
economia, os limites impostos pelo meio ambientec@scimento econdémico. Malthus
demonstrou, na sua lei da populagdo, que os meicsubisisténcia ndo acompanhariam o
ritmo de crescimento populacional, pois enquanestoque de comida crescia a uma taxa
aritmética, a populagéo cresceria a uma taxa geimaé que geraria uma fome mundial sem
precedentes. Neste contexto, Malthus defendia balerpreventivo e positivo da populacio.

A analise Malthusiana é considerada como pionegrangorporacdo da dimensao
ambiental em um modelo econdémico, indicando agigéss ao crescimento econdmico
derivado da escassez dos recursos naturais. Teowsefixo o estoque de terras disponiveis.
Uma populacdo em ascensao teria como consequé&egando Malthus, uma oferta per
capita de alimentos declinante, em funcdo dos megrtios decrescentes na agricultura. Tal
fato ocasionaria o declinio no padrdao de vida dessgas em nivel de subsisténcia,
implicando na estagnacéo do crescimento da popu(&ALTHUS, 1953)

Considerado o maior promotor do pensamento da &sCkdssica, David Ricardo
(1772-1823) demonstrou as possibilidades de utdiazalo método abstrato de raciocinio para

formular as teorias econdmicas. Sua expressacaesei deu através da lei dos rendimentos

1 O controle preventivo do crescimento da populagzmuele que reduz a taxa de natalidade. J& ootmntr
positivo da populacdo é aquele que aumenta a taraodtalidade, como por exemplo, a proibicdo aarmasto
e as guerras, respectivamente.
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decrescentes e da teoria da renda, embora o &&ocCFurgot estabelecesse esta lei
anteriormente.

Ricardo ponderou que a queda na taxa de lucr@ed&ncia ao estado estacionario da
escassez relativa dos recursos eram decorrentiestiidade do solo. Tal decréscimo seria
resultante da ocupacgdo das terras de pior qualip@@ea producéo agricola em decorréncia
do aumento do crescimento populacional. A medidaastas fossem ocupadas, haveria uma
tendéncia de queda na produtividade agricola, cosurgimento ou aumento da renda
destinada ao aluguel das melhores terras antembenoeupadas.

Com o aumento dos custos da producdo de alimemiwsria aumento dos salérios
nominais e, consequentemente, diminuicdo da taXaale e do estimulo ao investimento.

Em longo prazo, a economia atingiria o equilibrmmestado estacionario, com crescimento
nulo, conforme é mostrado abaixo:

Estado
Estacionario Salarios reais
Produto total A constantes
bruto, salarios e Q1
beneficios " E Produto total
Q 1 — i
— i
s i
O P Pe Populacio tot

FIGURA 1 — Modelo de Prgda Ricardiano com um sé bem.
Fonte: Pearce, 1995

O modelo assume que toda a economia funciona comacenorme granja, ha qual se
realiza um cultivo mediante a aplicacdo de dosesolgéneas de capital e trabalho, em uma
superficie da terra de qualidade variavel. Com populacdo de tamanho OP, o salario = OS
e 0s beneficios = SQ, o0 que induz a inversdo ensetgpiente incremento nos salarios de
mercado. A continuacédo do crescimento da populamgga o decrescimento dos salarios até
o nivel de subsisténcia. Os beneficios se reduzelongo do tempo até que a inversao e o

crescimento econdémico cessam. E o estado estacisapresentado pelo ponto E (PEARCE,
1995).
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A producéo total, neste caso, é sujeita ao axiamsaehdimentos decrescentes, menos
a renda recebida pela classe proprietaria ndo fivad®s trabalhadores sao assalariados, 0s
agricultores obtém beneficios e realizam invergireslutivas. Assume-se, porém, que nao
existe progresso técnico a nao ser o principalgdatcritica ao axioma. Mesmo com todas as
limitacdes destas andlises, quando ndo conside@nalogia para superacao da escassez dos
alimentos, vemos a importancia destes conceitos,igauguram na literatura a dimensao
ambiental como sistema maior e condicionante dagssp de crescimento econdémico
vigente.

Karl Heinrich Marx (1818 — 1883) foi o lider tedriclo “socialismo cientifico” que
abordou as principais contradicbes do capitalisnm a@nflito de classes, os quais seriam
responsaveis pela sua derrocada.

Para Brue (2005), as principais contribuicdes dade foram: estabelecer uma teoria
do valor na economia; observacbes dos ciclos coarercia economia capitalista; o
crescimento das empresas monopolistas na época&feito da substituicdo quando aplicado
ao capital da economia de méo — de — obra e suabrogdo para economia, que foi a énfase
na analise dindmica, em vez da estatica.

Além da preocupacdo de Marx com a exploracdo desel&rabalhadora através da
teoria da mais valia, destaca-se também sua prag&apcom os desperdicios da economia
capitalista e com a emissao de residuos oriundgzat®esso produtivo da agricultura e da

industria, bem como, o destino dos rejeitos naadnglaterra, quando afirmava:

O modo capitalista de produgéo se estende a gélizdos rejeitos da produgéo e do
consumo. As primeiras se referem aos residuosdistiia e da agricultura, e as
segundas sao os rejeitos produzidos pelo intercAmdtural de matéria no corpo
humano assim como os corpos que permanecem dapoadumo... Os rejeitos do
consumo sdo muito importantes para a agricultuestd ponto de vista de sua
utilizacdo até agora, existe um desperdicio enammesconomia capitalista. Em
Londres, por exemplo, ndo se encontra um melhor deso rejeitos de quatro
milh6es e meio de seres humanos que contaminamnosdda um alto custo
(LABANDEIRA, apud MARX, 1959, p. 8).
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2.1.1 Economia Neoclassica

O pensamento econdmico neoclassico comecou a senwtdvido a partir das
décadas de 1870 e 1880 com os “Marginalisigsé comecaram a basear o valor na relacéo
entre custos de producdo e “elementos subjetiyosSieriormente chamados de oferta e
demanda.

Na revolucdo marginalista, a teoria do valor é ebida como subjetiva, que depende
de cada individuo escolhendo na margem, tendo sxénma expressao através dos tedricos
Jevons (1835 — 1882) e Menger (1840-1921), qudardn 0 pensamento dos classicos no
qual o trabalho determinava o valor. Para Jevo888)l normalmente, considera-se que o
trabalho € que determina o valor, mas somenterdeaftndireta, variando o grau de utilidade
da mercadoria por meio de um aumento ou uma lidotag oferta.

Os trabalhos dos precursores matematicos da rémimarginalista foram de grande
importancia na utilizacéo das técnicas modernasdkse de demanda e oferta.

Brue (apud GOSSEN, 2005) desenvolveu uma teoriadecica subjetiva, levando-se
em consideracdo o calculo hedonista de prazer eadtecipando o conceito de utilidade
marginal, sintetizado posteriormente por Jevons.

Cornout por sua vez, antecipou o tipo de analiserdmlvida por Marshall, utilizando
0 conceito de demanda como curva inversa relacsonanho preco: D=F(p), posteriormente
disseminada por Jevons, Walras e Pareto.

Nas raizes do sistema neoclassico havia um modpkr#ico da natureza humana: a
pessoa racional e egoista, que mantém sua estdéyseeferéncias e atua sobre a base das
restricoes da maximizacdo de sua satisfacdo @diiy Desta forma, o valor econdmico dos
bens comerciais, bens e servicos ambientais segopre da simpatia pelas geracdes futuras,
se determina segundo a utilidade pessoal produzida.

Para Weintraub (2002), a visdo neoclassica envidgentes” econbmicos, sejam
firmas ou familias que otimizam sujeitos a todastrighes relevantes. O valor esta
relacionado a desejos ilimitados e necessidadegasip restricdes ou escassez. Entéo, todas
as tensoes e escolhas séo resolvidas via mercadzatio pelos precos.

No entanto, no caso das externalidades, o intedsseciedade em um resultado de
mercado vai aléem do bem estar dos compradoresdederes que passa a incluir também o

bem — estar de terceiros que sao indiretamentadafet Neste caso o setor publico pode
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influenciar tais decisdes para resguardar os sdesedos terceiros prejudicados no caso de
uma externalidade negativa (MANKIW, 2006).

Arthur Cecil Pigou (1877 — 1959), lider da economigoclassica e tedrica da
economia do bem-estadefendia que o governo tem o papel de melhoraunsdg

caracteristicas indesejaveis da sociedade. Pigsendelveu estudos sobre os custos e o0s
beneficios privados socidiguando observou:

[...] el caracter posiblemente negativo de estésrealidades, utilizando el ejemplo
de los pastos dafiados por l&s cenizas de carbdidasnpor los ferrocarriles, y

advirtiendo también de posibles efectos positivagegativos sobre consumidores
(LABANDEIRA, 2007, p. 9).

Para tanto, Pigou (1962, p.163) sugeriu uma madeireorrigir as externalidades que
consistia em que “quando nao havia relagéo comdrattre o causador e os afetados pela
externalidade, o Estado, se desejasse, poderimudamti ou restringir de um modo

extraordindrio as inversdes em tais atividades”.fdsnas mais conhecidas da agdo do
Estado, segundo Pigou sédo os impostos.

Na sua deducéo sobre o bem—estar da atividadetmadPigou mostra, através da
FIGURA 2, uma situagdo em que ha externalidades.

Smpc=Smsc

Smpc

Preco P1 Preco P1

Dmsb
Dmpb=Dmsb

Dmpb

v

v

Q2 A Q2 A

Quantidade de servico de estrada de ferro Quantidade de plantio de arvores

FIGURA 2 — Analise de externalidades de Pigou
Fonte: BRUE, 2005.

2 Ramo da analise econdmica que se preocupa conca@bees de principios para maximizar o bem — estar
social

% Chamado também de Externalidades, que segundo(B®4&) podem ser produzidos pelo ato de producéo,
que impde custos e beneficios em partes difergiatgsodutor e do consumidor, 0os quais séo espadhsatore

outras partes e sdo chamados as vezes de “efgiibsver’, que quer dizer derramamento e excesso ou
subproduto.
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A curva da demanda Dmpb=Dmsb reflete o0s beneficitarginais para os
consumidores dos servicos das estradas de fermef(bes internos) e os beneficios
marginais sociais para a sociedade (sem beneéigtesnos).

A curva Smpc mostra 0s custos marginais privadostaunos do fornecimento dos
servigos. Neste exemplo, se ndo houver nenhumeanektiade negativa nesse mercado, isto
€, se todos os custos fossem internos as estradasa e seus usudrios, o preco de equilibrio
do servico de estrada de ferro seria P1, e a glam®ide equilibrio, Q1. Esse nivel de servi¢co
maximizaria o bem estar combinado da estrada de éeseus usuarios e, Como ninguém mais
é afetado, também maximizaria o bem estar da saaéed

Porém, se houver transferéncia dos custos exterterseiros, a curva de oferta Smsc
fica acima da curva que reflete os custos margprarados Smpc. Em cada nivel de servico,
segundo Pigou, a estrada de ferro ndo apenasuiigigasa custos privados, como trabalho e
combustivel, mas também transfere custos extewopraprietarios de terrenos arborizados
e glebas cultivadas. A presenca de custos extecoosp as faiscas das estradas de ferro,
significa que os custos marginais sociais sao resigue oS custos marginais privados.

A quantidade de producdo Q1 determinada pelo mer@&dnuito grande para
maximizar o bem—estar da sociedade; o custo margatsal excede o beneficio marginal
social para unidades de producdo maiores que @2egenca de beneficios externos, que sédo
as semeaduras naturais de areas de florestasaszi@sulta em beneficios marginais sociais,
que sdo maiores que os beneficios marginais prvaassa producdo de equilibrio Q1 é
menor do que aquela que seria necessaria para ipaxim bem—estar da sociedade; o
beneficio marginal social € maior que o custo nmaigsocial para todas as unidades de
producdo menores que Q2.

Em 1931, Harold Hotelling fundou a microeconomi& decursos naturais atraves da
publicacdo de unpaper intitulado The Economics of Exhaustible Resourcesde se
fundamentou as bases da gestdo economicamente dtismaecursos exauriveis. Com a
publicacdo deste trabalho, foram difundidas alguteasiticas na area da Economia dos
Recursos naturais e do Meio Ambiente, como o Rrioctla Avaliacdo de Hottelling
(Hotelling Valuation Principle, HVPPe a regra de Hottelinddbtteling’s rule.

Com relacdo a questédo da concessao Intergeradosakcursos exauriveis, tratar-se-
ia de obter precos 6timos que indiguem a sendaad#inseguir até que extraia a Ultima
unidade do recurso em questdo. O artigo basicoalelliig (1931) reconhece que nédo €

possivel falar de concessédo 6tima de um recursoatatem conhecer a demanda mundial
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futura do mesmo. “Neste sentido, este autor afgjm&os problemas concernentes aos ativos
exauriveis estao vinculados ao infinito” (Hotellid®31, p. 139).

Ainda sobre a correcéo das externalidades, emlgocaeslite a Pigou o iniciador da
politica econdmica do meio ambiente, sobretudayvés da atuacdo do Estado para o Bem
Estar da sociedade e a preocupacdo com as causasfeitos da poluicdo. Coase (1960)
propde a mesma solugcdo que Pigou, quer dizereavamcao estatal. No caso de doencas
causadas por emissao de fumaca, o Estado, patlseresoproblema das emissdes, pode
decretar que determinados métodos de producao pegaipidos (COASE, 1960).

No marco dos direitos de propriedade, Mishan (1%&&taca que mesmo havendo
custo de transacdo nulo, os direitos de propriedadespondem a um Otimo. Este autor
afirma que marco legal diferente (leis que proileermontaminacdo e leis que a permitem)
influi de diversas maneiras nas atividades ecordsnécque, com a distribuicdo dos direitos
diferentes, demonstrou-se que a disposicdo a [hfgae da disposicao a receber, ao existir
efeitos renda, pelo que havera tantos 6timos coarcannstitucional.

As possibilidades e limitacdes da concesséo Intacgmal via mercado (anélise de
Hotelling) e a planificacdo, sdo analisadas poo8d[Ll974). Nao obstante conclusdes pouco
realistas sobre o problema em questdo, Solow a&lgek “(...) existem muitas razbes para
duvidar de que as condi¢des de equilibrio tenhgomalvalor explicativo, e o futuro pode ser
demasiado importante, como para deixa-lo ao capridhs expectativas erradas e das
vicissitudes da ética protestante” (Solow, 197489%).

A concesséo Intergeracional dos recursos exaurprejgorciona um argumento em
contrario ao individualismo metodolégico da tecgizonbmica, ja que muitos dos agentes
econdmicos ndo tenham nascido, e ndo podem expsessapreferéncias (ALIER, 2000).

Destacam-se, no ambito do debate académico em ra@imio meio ambiente, duas
correntes principais com suas respectivas intexpdes. A primeira corrente é representada
principalmente pela chamada economia ambientalajostreanmeoclassico) e considera que
0S recursos naturais (como insumo e capacidade sdenilacdo de impactos dos
ecossistemas) nao representam, em longo prazamita dbsoluto a expansao da economia.
Pelo contrario, inicialmente esses recursos se@pareceriam em suas representacoes
analiticas da realidade econémica, como por exempdo especificacdo da funcdo de
producao, na qual entravam apenas o capital éallwa

A economia funcionava sem recursos naturais (FIGURAA). Tal assertiva foi
rechacada pelo fisico e economista Nicolas Geougedstoegen, através da sua obra seminal

intitulada: The Entropy Law and the Economic Procesggie introduziu a idéia de
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irreversibilidade e de limites na teoria econdmicansequéncia da segunda lei da
termodinamica. Desta forma, concluiu-se que, ddgda vista puramente fisico, o0 ambiente
natural € entropico; ndo cria ou destréi matériaenargia, mas apenas transforma baixa
entropid em alta entropia. Fundamentalmente, é isso que #&az economia
(GEORGESCU;ROEGEN, 1971).

Com o passar do tempo, 0s recursos naturais coamegaser incluidos nas derivacfes
da funcao de producao. O sistema econdmico € aistm suficientemente grande para que a
disponibilidade dos recursos naturais se torne tgsaIca0 a sua expansao. Porém, uma
restricdo apenas relativa, superavel indefinidaenpato progresso técnico (Figura 3 — b). Tal
concepgao ficou conhecida na literatura como stedidilade fraca, onde se procurava
responder qual era o grau de substitutibilidaderéogrsos naturais pelos recursos produzidos

pelo homem.

A B
A RN 4

FIGURA 3A - A economia cresce de forma autbnoma.

FIGURA 3B - O crescimento da economia é restrifogpeecursos naturais (RN).
Fonte: Lustosa, 2003.

2.1.1 A Economia Ecologica

A economia ecologica enfoca um novo paradigma oeagbo de recursos e de como
eles devem ser tratados, do mesmo modo que umsdoeda dinamica do crescimento
econdmico. Neste contexto, a economia necessitarter escala adequada relativa ao
ambiente natural. Sendo a biosfera finita, conaiderque o subsistema econdémico nao pode
romper e degradar o ambiente natural indefinidaenent

Para Daly (1984), a capacidade de suporte dagercansidera primordial para definir

os limites dos impactos das atividades humanas ena escala analisada como

40 termo entropia foi cunhado por Rudolf Clausius, fisico Aleméo, em 1868. Significa a irreversitdide de
um estado de energia para o outro.



31

ecologicamente sustentavel, a permissdo para wgaakes produtivas contaminantes e o
acesso aos recursos deveriam ser distribuidogie fequitativa.

Para tanto, o sistema econdmico deve ser um seipsistte um todo maior que o
contém, que € a biosfera impondo uma restricdolahsa sua expansdo (FIGURA 5).
Capital construido e capital natural (recursos nai) sdo essencialmente complementares.
Esta visdo € conhecida na literatura como sustéidtte forte onde seus defensores
argumentam que o capital natural ndo pode serisilst por avancos na tecnologia. A
posicdo defendida por esses tedricos € oriunda&aagia e baseia-se em conceitos como a
biodiversidade e capacidade de recuperacao biotica.

Segundo Lustosa (2003), no longo prazo, portantsusientabilidade do sistema
econdmico ndo é possivel sem estabilizacdo dossrdeeconsumo per capita de acordo com
a capacidade de carga do planeta. Caberia entdcelade como um todo, seja através do
poder do Estado ou outra forma de organizacéoia]atecidir sobre o uso desses recursos
de modo a evitar perdas irreversiveis potencialeeaastroficas.

A o
Custos marginais

de degradagéo

custos

Custos marginais
de controle

»
»

Poluicdo 6tima Producgé&o/Poluicdo

FIGURA 4 — Nivel de poluicdo 6tima.
Fonte: Lustosa, 2003.
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FIGURA 5 — A economia internaliza os seus custoiantais
Fonte: Lustosa, 2003

Neste sentido, o ponto central nesta analise & fam@ que 0 sistema econdmico
funcione, considerando a existéncia destes linmg®stos. Quando se pensa no mecanismo
de ajuste proposto pelo esquema analitico neoctagsir definicdo desconsidera a existéncia
de tais limites, supondo a possibilidade de suhgéio ilimitada dos recursos que se tornam
escassos por recursos abundantes.

Para Merico (2002), uma das grandes tarefas daetarecoldgica, portanto, € criar
uma instituicdo analoga a um marcador que consigierciar a capacidade de suporte da
biosfera e manter ativos todos os processos eco®gjue dao sustentacdes as mais diversas
formas de vida no planeta. A capacidade de sustmtdos ecossistemas sera garantida

guando forem seguidos 0s seguintes pressupostos:

a) nao retirar dos ecossistemas mais do que saaidade de regeneracao;

b) ndo lancgar aos ecossistemas mais do que saeidage de absorgéo.

Portanto, a economia ecoldgica, para atingir séjetieos, precisa ver a utilidade de
interacdo com pesquisadores de outras discipli@aseconomistas podem participar de
processos de aprendizagem cooperativa com ecalsgisiice-versa. Entdo, o nimero de
disciplinas que podem contribuir para a econom@ogica € muito maior. (SODERBAUM,
1998).
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2.2 Valoracao Econémico — ambiental

Atualmente o desafio para a humanidade é a haragivtzcom a natureza, tendo em
vista que ndo podemos modificar as leis geraisrggem o universo. Reconhece-se que as
atuais politicas econdmicas ndao mais respondenuadamente ao momento histérico atual,
no qual os limites da biosfera foram encontradosema, alguns casos ultrapassados,
provocando uma série de rupturas que se manifesiam degradacdo ambiental.

Todas as espécies de animais e vegetais dependeseicos ecossistémicos, dos
recursos naturais para a sua existéncia. Entretastes servicos e bens que a natureza
oferece, tal como a absorcdo de residuos e a gagulalimatica, vem declinando
progressivamente (MERICO, 2002).

Daly (1984), afirma que os servicos ambientais g#ualicionados e processados em
ecossistemas naturais e sustentam a vida humanase@go0s ambientais mantém a
biodiversidade e a producédo de bens dos ecosstéamm como: frutos forragem, madeira,
biomassa, fibras naturais e muitos produtos farotes industriais e seus precursores.

Segundo Costanza et al (1994), as fungbes dos istensas referem-se ao
fornecimento de habitats, as propriedades bioldge@os processos dos ecossistemas. Os
bens dos ecossistemas (como alimentos) e os seif@gsimilacdo de residuos) representam
beneficios para a populacdo humana derivados whegiz2 ou indiretamente das funcfes dos

ecossistemas. Barbier et al. (1993) definem algdorggdes inerentes ao meio ambiente:

a) fungbes de regulacao (prover suporte as atiggladondmicas);

b) funcbes de producédo (prover recursos basiciescadano: oxigénio, agua potavel, nutricao,

recursos medicinais e bioquimicos);

c) funcdes de suporte (prover espaco e substratquado para habitacdo, agricultura,

florestamento, pesca e etc.)

d) fungbes de informacao (prover beneficios estgticulturais e cientificos).

Com o aumento gradativo das externalidades amiBeni@ processo produtivo

verificado nas economias dos paises, houve a mdgadssde modificar as analises de custo/
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beneficio. A incorporagcdo dos custos ambientaigleracdo de degradacdo nos projetos e
politicas publicas desenvolvidas pelos governosGOMN agéncias multilaterais como o
Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e BeEncde Fomentos tornaram-se
preponderante para o desenvolvimento econémich atua

Pearce & Turner (1995) enfatiza a importancia dw distinto das medidas de valor
econbmico, que é demonstrar a importancia da @mlgmbiental. Os beneficios obtidos da
politica ambiental ndo aparecerdo em forma dos fioere econdmicos imediatos: os
beneficios devem-se encontrar mais na qualidadeéddeque em qualquer crescimento da
producdo econémica de um pais. Para tanto, os eistas relacionados ao meio ambiente
tem desenvolvido diversos tipos de valor econdmétacionados ao ambiente natural. A

equacao 1 denomina o Valor Econémico Total:

Valor Econdmico Total = Valor de uso + valor de n&o (1)

Munasinghe (1993) apud Merico (2002) distinguesestanceitos de valor econdmico
total - VET que consiste em seu valor de uso — \drheseu valor de ndo uso — VNU. Em que
0 VU pode ser subdividido em valor de uso dire¥dJb, valor de uso indireto — VUI e valor
de opgéo - VO ou valor de uso potencial. Reescokvarequacao (1) temos:

VET = (VUD +VUI + VO) + VNU  (2)

Neste sentido, o VUD é determinado pela contritugideta dos bens naturais, como
insumos no processo de producgdo. Estes bens t&wospobservaveis no mercado pelo seu
uso. Com relacdo ao VUI, inclui os beneficios aliosn dos servicos que o ambiente
proporciona para suportar o processo de produc@onsumo definidos no inicio deste
capitulo, que s&o os servigcos ambientais.

O valor de opcdo é um conceito mais complexo cta tta potencialidade do uso de
um recurso natural futuro: “trata-se, basicamedte,expressdo de uma preferéncia, uma
disposicéo a pagar pela conservacdo de um amifiente a alguma probabilidade de que o
individuo se converta em usuario do mesmo em algomento futuro” (PERCE et al, 1995).
Para chegar a estes valores explicitados, existétodos especificos para sua valoracéo.
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2.2.1 Principais Métodos de Valoracdo Ambiental

A fundamentacéo tedrica da valoracdo ambiental meténicroeconomia do bem —
estar e sdo necessarios na determinacdo dos eustoeficios sociais, quando as decisfes de
investimentos publicos afetam o consumo da popalag@ortanto, seu nivel de bem — estar.

Para Motta (2007), a tarefa de valorar economicénam recurso ambiental consiste
em determinar quanto melhor ou pior estara o betardas pessoas, devido a mudancas na

quantidade de bens e servicos ambientais, sejarapr&a¢ao por uso ou nao.

2.2.2 Valoracao Direta e Indireta

Os métodos de valoracdo direta estdo associadetardente aos mecanismos de
mercado via preco ou produtividade. A possibilidalde aplicacdo é devida quando uma
mudanca na qualidade ambiental ou na quantidadecdesos naturais afeta a producédo ou a
capacidade produtiva do processo econémico.

Merico (2002) aborda o método de preco liquidoiaaiilo pelo World Resources
Institute — WRI, que consiste em considerar o ptEgodo de mercado de recursos naturais
deduzidos, seu consumo intermediario e multiplicaelas unidades fisicas destes recursos,
como valor de recurso.

Com relacdo ao método de mudancas na produtividaéleyma avaliagdo das
mudancas fisicas na producdo, utilizando valoremeéeado e incorporando—0s na analise
econdmica. Portanto, pode-se analisar o custo aetondda erosdo de solo, digamos na
Amazonia, tanto na produtividade agricola quan®imgpactos causados por sedimentacao e
assoreamento.

Ainda, deve-se fazer referéncia ao método de E&fBdiEl Serafy, 1989), que
desenvolveu uma férmula para o calculo de consuasorecursos naturais. Aplica-se esta
formula, mais especificamente, aos recursos mse@m o objetivo de evidenciar o
consumo destes estoques, mas também pode serdapécflorestas e a outros recursos
naturais.

Nos indicadores de Desenvolvimento Sustentavel B8 2ublicado recentemente

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e EstatéstidBGE, ha uma divulgag¢édo dos custos de
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poluicéo relacionando-os & morbidade e a internagaBistema Unico de Salde — SUS. S&o
contabilizadas as perdas de produtividade resekate doencas, custos médicos, hospitalares
e de medicamentos. A falta de saneamento adequesdgrandes cidades brasileiras € um
vetor de proliferacdo de doencas que tem um cum®® @ rede hospitalar brasileira, o qual
precisa ser contabilizado.

Os métodos de valoracao indireta sdo aqueles dereiim o0 valor econémico de um
recurso ambiental a partir da observacdo do comperito dos individuos em mercados
relacionados com o ativo ambiental, sejam estebets complementares ao consumo do
recurso ambiental ou de bens substitutos ao meNe&ie mercado, as pessoas comparam
suas disposi¢cdes a pagar com o preco estabelazipi@duto.

O bem é comprado quando a disposicdo a pagar ¢ auaigual ao preco do produto;

e ndo € comprado se a disposicdo a pagar for nygeoo preco. Nesse caso, a valoracao
econdmica de recursos ambientais pode ser feitvéstrda abordagem da preferéncia
revelada, na qual o individuo revela suas preféératravés da compra de certos bens de
mercadorias associados ao uso ou consumo do bemraatbmétodo de custo de viagem,
precos heddnicos e valoracéo contingente (LUSTQSA,£2003).

O método de precos heddnicos busca identificdyuats ou caracteristicas de um bem
privado que sejam complementares a bens ou sermbgentais. Uma vez identificada esta
complementaridade, pode-se medir o pre¢co implidioatributo ambiental no preco de
mercado, quando os atributos sdo isolados. Um drenissico é aquele associado aos
precos de propriedade. Diferentes terrenos ou igagutes tém diferentes niveis de atributos
ambientais (proximidade de areas naturais presasyaplalidade do ar, nivel de ruido). Se
estes atributos séo valorados pelos individuospresos de mercado destas propriedades
devem refletir estas escolhas, e podemos preswmirag diferencas encontradas indicam a
disponibilidade a pagar por variacoes nestes meatnbstos (Seroa da Motta 2007).

O método de custo viagem (MCV) permite estimar lorvde uso recreativo de um
sitio natural, através da analise dos gastos idosrpelos visitantes. Este método de pesquisa
utiliza questionarios, que sao aplicados a uma aenceEpresentativa dos visitantes do sitio de
recreacao, levantando dados como: lugar de origewis@ante, habitos e gastos associados a
viagem. Os gastos de viagem, calculados a parsirddolos levantados, sao relacionados a
frequéncia de visitacbes, com o objetivo de estgleeluma relacdo de demanda. Através da
funcdo de demanda por visita encontrada, estintavséor de uso do sitio natural. E comum
estimar-se a funcdo de demanda individualmente, @atdo agregar os valores para chegar
ao valor do sitio (ORTIZ et al. 2001).
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Com relacdo ao método de valoracdo contingentesaisan enfoque direto, haja vista
gue se gquestionam as pessoas quanto estariamtdssposagar por um beneficio ou quanto
estariam dispostas a receber de modo compensaiaratolerar um custo. Tal processo pode
fazer-se através de pesquisa direta, mediantectscakperimentais. Os entrevistados dizem o
que estariam dispostos a pagar ou a quantidade qpedh estariam dispostos a ser
compensados, se existiria um mercado para o bequestao.

Considera-se que um mercado contingente néo irrckomente o bem em si mesmo
(uma melhor paisagem, melhor qualidade de agua, etas também o contexto institucional

em que este seria ofertado e a forma em que seifarm (PEARCE, 1995).

2.3 Pagamento pelos Servigcos Ambientais

Embora a literatura sobre PSA tenha crescido uttietde, esses principios continuam
bastante indefinidos em nivel mundial. Existemagdiferencas entre programas, em termos
de diversidade dos atores envolvidos, objetivosn&s de pagamentos, metodologia de
iImplementacéo e verificagdo de contrato entre adédenvolvida e ainda persistem muitas
davidas sobre se este instrumento de mercado inoyediera de fato, atender as diversas e
ambiguas expectativas criadas.

Waunder, (2005) defende que o sucesso de um Pagapelos Servicos Ambientais -

PSA depende de certos aspectos:

a) um servico ambiental bem definido;

b) um vendedor de servico;

c) um comprador do servico;

d) que existam condi¢cbes ou contrato entre o verrded comprador para que 0O Servico

possa ser garantido.

Atualmente, no Brasil, ha sete projetos de leicieteados ao PSA tramitando no
Congresso Nacional, entre eles, o de no. 792/20W¢ trata do conceito de servi¢o

ambiental) e o de n. 1190 (que cria o bolsa vardeincentivo a agricultura sustentavel). No
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entanto, o MMA trabalha na elaboragédo de um prajetéei do Poder Executivo que definira
0S recursos necessarios para alocag¢ao no orcadeehhoido.

O Projeto de Lei 792/2007, no seu artigo 1° caraith-se servicos ambientais
aqueles que se apresentam como fluxos de matéeigia e informacdo de estoque de capital
natural, que combinados com servicos do capitastooitlo e humano produzem beneficios

aos seres humanos, tais como:

a) os bens produzidos e proporcionados pelos stesss, incluindo alimentos, agua,
Combustiveis, fibras, recursos genéticos, mediciaagrais;

b) servicos obtidos da regulacdo dos processossist&micos, como a qualidade do ar,
Regulacéo do clima, regulacdo da agua, purificagdagua, controle de erosao, regulacdo de
enfermidades humanas, controle biolégico e mitigalgriscos;

c) beneficios ndo materiais que enriquecem a cqadidle vida, tais como a diversidade
cultura, os valores religiosos e espirituais, caithento - tradicional e formal —, inspiracoes,
valores estéticos, relagdes sociais, sentido dar,lwglor de patriménio cultural, recreacéo e
ecoturismo;

d) servicos necessarios para produzir todos os®s8rvicos, incluindo a producao primaria,
a formagéo do solo, a produgéo de oxigénio, retemigh solos, polinizagdo, provisao de
habitat e reciclagem de nutrientes.

Na Costa Rica, como referéncia, o governo criou daxa que incide sobre o
consumo de &gua e gasolina no Pais, cuja arrecadag@vertida a proprietarios de
florestas,cerca de US$ 80 por hectare/ano de megamwada (SHIKI, 2008).

Para Krakhecke(2008), a falta de uma legislacéo especifica irapee o projeto saia
da escala piloto e também seja expandido parashiomas . “A auséncia de um marco legal
ndo nos possibilita destinar recursos orcamentgpara este fim. Hoje ndo h& recursos
especificos para o0 pagamento por servicos amlsengai bancamos projetos que,
indiretamente, levem a isso”.

Na Amazonia, grande parte dos danos causados eesistemas € oriunda da acao da
livre atuacao das forcas de mercado. A Ciéncia &oaa trata 0 meio ambiente onde estéo
inseridos os recursos florestais, pesqueiros, fauflara como bem de uso comum, que
segundo Mankiw (2007), sdo bens ndo excludentws gisestdo disponiveis gratuitamente
para todos que queiram usa-los e séo rivais, jaiqeevez utilizado reduz a possibilidade de

que outros o usem.

® Informagdes colhidas em entrevista realizada addide abril de 2008, com o Secretario de Exisativ e
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Ministéridvtiio Ambiente Egon Krakchecke. Disponivel em <
www.interjornal.com.be Acesso: 15 de fevereiro de 2008.
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Entretanto, existem bens que ndo sdo nem excligdentem rivais. Estes bens tém
por principal caracteristica a impossibilidade del@r determinados individuos de seu
consumo, uma vez delimitado o volume de produc&ss® forma, as pessoas ndo podem ser
impedidas de usar um bem publico e, quando uma@easaitiliza, isto ndo reduz a sua
disponibilidade, podendo ser utilizado por outrasspas sem prejuizo de nenhuma delas.

Na FIGURA 6 apresenta-se a caracterizacdo do bemzénia e sua classificacdo a

luz da Economia:

Rival
Sim N&o
Bens privados Monopodlios naturais
Sorvetes de casquinha
_ Roupas Protecéo contra incéndios
Sim | Estradas com pedagio TV a cabo
congestionadas Estradas com pedagio livre
Excludente Recursos comuns Bens publicos
Peixes dos rios lluminacao
N3ao | Meio ambiente Defesa nacional
Floresta amazonica Estradas sepedagio livre
(biodiversidade)

FIGURA &lassificacdo dos tipos de bens.
Fonte: Mankiw, 2005; adaptacdo do autor, 2007.

Por outro lado, h& outros bens e servicos comuesaijada que o mercado seja capaz
de ofertar, estes ndo se apresentam de modo ade@uadda a populacdo, causando
externalidades, que séo acfes de individuos edigua afetam outros, gerando beneficios ou
custos. Assim, os agentes individuais ndo tém clensobre a acdo de outros, e ha uma
grande dificuldade de coordenacéo e cooperacéo.

Assim, a utilizagcdo dos recursos amazonicos magsoqdesejado, sem que 0 meio
ambiente suporte sua utilizacdo, causa uma exigadal negativa, seja pela poluicdo, pelos
desequilibrios ambientais ou pelos custos na atdim de nossos proprios produtos
patenteados pelos paises estrangeiros.

De acordo com Motta (2007), na medida em que odssoneio ambiente ndo é
normalmente valorado a precos de mercado, ndmgéitados nas contas nacionais valores
para a utilizacdo, exaustdo ou degradacdo dosscecuraturais. Como a preocupacao
primordial estd fundamentada na producédo, a degfiadalos recursos naturais sO é
considerada como ganho a economia e nenhuma pemngada.

Quando os custos da degradacdo ecoldgica ndo gas par aqueles que a geram,

estes custos sdo externalidades para o sistemaneicon ou seja, 0S custos que afetam a
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terceiros, sem a devida compensacéo. As atividecmsomicas sao, desse modo, planejadas
sem levar em conta essas externalidades ambientaisnsequentemente, os padrdoes de
consumo das pessoas sdo forjados sem nenhumaalizi@gfo destes custos ambientais

(MOTTA, 2007).

Na Amazonia, para assegurar a viabilidade econb6dacproducédo de alimentos de
maneira integrada com a conservacao ambientalptimrde reproducdo social familiar e
respeito as tradi¢cdes culturais, ha de serem @iatranismos e incentivos econdmicos que
prevejam a cobertura dos custos ambientais de gfiode a remuneracdo de servigcos
ambientais.
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3 POLITICAS AMBIENTAIS E A AMAZONIA

3.1 Politicas Ambientais Globais

Mediante os preceitos da eficiéncia econdmica awgdode décadas, vem-se
produzindo novas tecnologias para o atendimentante populagéo cada vez mais crescente
e, sobretudo, ainda mais urbana, em que se demanmel@nintensivos em recursos naturais
nao renovaveis como o petroleo. Tem-se uma populagd passou de aproximadamente 800
milhées em 1750 para 6 bilhdes em 2000, a qual dainetade vive nas grandes cidades.
Tem-se gerado uma sociedade de consumo em maspapdis, aproximadamente 250
milhdes de toneladas em 2000; 700 bilhdes de asauitomotores; aproximadamente 800
milhdes de telefones; consumindo quase 6000 kmAgle e utilizando 250 milhdes de
toneladas de fertilizantes (STEFFEN, 2007).

Na segunda metade do século XX, a sociedade dsespdésenvolvidos comecou a
perceber com nitidez o risco do esgotamento dasrses naturais, fundamentalmente os
combustiveis fosseis. Com o advento de duas cpe@sliferas na década de 70, é que
finalmente o mundo teve consciéncia da necessidigdese harmonizar o0 crescimento
econdmico com a conservacao dos recursos naturais.

Para tanto, precisava-se de uma coordenacao deamlpublicas em nivel global,
amparadas no chamado “Direito Intergeracional”.tBeas diversas convenc¢des ambientais,
destacam-se a de Estocolmo, em 1972 (ConferénsiaNdgades Unidas para o Ambiente
Humano), e Eco — 92, ou Rio-92, em que se produzirs seguintes documentos: Agenda 21
Convencao sobre a Diversidade Biologica (CDB); Bxegjdo do Rio para o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento; Declaracdo de Principios sobs@ das Florestas; Convencéo-Quadro
sobre Mudancas Climéaticas e a Carta da Terra (dextmextra-oficial feito pelas ONGSs).

Para Graf (2005), as Convencdes representam a bHasgavernabilidade global, ou,
num termo mais adequado, “gestdo globalmente cdilpala’. As tentativas de
institucionalizar essa gestdo na area ambientalifisgm um avanco coerente com a

necessidade de se trabalhar, politicamente, caacadas globais.
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Segundo Rios (2005, p.87), o primeiro documenteringcional que faz referéncia a
este ramo do Direito foi a Declaracdo de Estocotite0l972, a qual apregoava, em seu
principio inaugural, que “0 homem tem a solene arspabilidade de proteger e melhorar o
meio ambiente para a atual e as futuras gerac@ese trabalho tracava perspectivas
pessimistas para o futuro da humanidade, caso lp@RRée as atuais tendéncias quanto ao
tipo de modelo de desenvolvimento econémico adotati entdo, o qual excluia a
preocupacdo com a conservacao de recursos na8caissos.

Em 1987, a Comissao Brundtland incorporou aos deatws internacionais com mais
énfase a expressao “Desenvolvimento Sustentaveljual destaca-se como um tipo de
producdo econdmica que garante a manutencdo dasesmaturais para o uso das futuras
geracoes. No documento apresentado por esta comedsimado “Nosso futuro comum?”, ha
a definicdo do conceito de Desenvolvimento SustehtdA capacidade humana de assegurar
gue o desenvolvimento atenda as necessidades senfgresem comprometer a capacidade
das geracdes futuras de atender as suas prépeessitades” (CMMAD, 1988:46).

Em 1988, a Assembléia Geral da ONU aprovou a redolde 44/28, que convocou
uma convencao sobre temas ambientais com o irdaitevisitar os avancos obtidos desde a
Declaragéao de Estocolmo. Nesta mesma resolucéd@comse a Conferéncia para 0 més de
junho de 1992, na Cidade do Rio de Janeiro, pasiég do Brasil.

Nesta Conferéncia, surgiram tratados internaciahaigrande relevancia, nos quais os
chefes de Estado presentes se comprometiam ahalgdra alcancar o Desenvolvimento
Sustentavel através de 27 principios gerais de@uam meio ambiente e desenvolvimento.
A Convencdo de Mudanca Climética teve até agoraadtoplimitado devido a baixa
disposicédo dos EUA de abrir mao de suas emisséedp tem vista a repercussédo no seu
desenvolvimento econémico e a fraca lideranca gaalMARTINS, 1997).

Com relacdo a Convencéo da Biodiversidade, houvelwpo impacto: de um lado
aumentou extraordinariamente a consciéncia pulititernacional sobre a importancia da
diversidade bioldgica; de outro, persistiu a résista dos EUA, que manteve uma relacéo
reticente devido a ndo definicdo da protecdo ar@dgde intelectual, tal como foi definida
historicamente na cultura civilizatoria americad&LA, 1998).

O aguecimento global continuou a ser um dos pra€ipemas da agenda ambiental
global durante toda a década de 1990. A origenopo@€nica do fendmeno encontra-se bem
definida, todavia as controvérsias quanto a vetm®dda variacdo do aquecimento e seus
efeitos sobre a economia e os ecossistemas peremanBai a dificuldade de formular pactos

com 0s quais 0s paises se dispunham a se compromete
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Os paises desenvolvidos, como os EUA, tém restrigheestes acordos face a
limitagdo do crescimento econdmico e consequentienaenreceio de perda hegemonica cada
vez mais visivel no Governo do Presidente W. Ge@ggh. Por outro lado, os paises em
desenvolvimento alegam que é chegada a sua vezpdereentar as taxas de crescimento
econbmico que os paises desenvolvidos obtiveranpassado e que tais compromissos
seriam prejudiciais a estes anseios.

O Protocolo de Quioto foi negociado e acordado 88Y lentrou em vigor em marco
de 2005. Teve como horizonte 2012 e planeja-se,ocom primeiro passo, conseguir a
estabilizacdo das concentragbes atmosféricas,djua sausa direta do problema. O acordo
basicamente estabelece limites maximos de emiskdé&sases de Efeito Estufa dos Paises
desenvolvidos (APENDICE [). Tais limites levam aaineducéo global de 5,2% entre 2012
(calculado como média do periodo desde 2008) e,19@%ntidade que obviamente seria
muito superior de assumir uma evolucado das emissgiascontrole. A retirada dos Estados
Unidos e a tardia ratificacdo da RuSsfizeram com que a aplicacéo do Protocolo estévess
no ar durante muitos anos, ao ndo cumprir a pagent de emissées necessarias para sua
entrada em vigor (55% das emissdes do GEE dos sPaitsgrantes do Anexo I). Na
atualidade estd iniciando-se o processo de neg@acide um acordo pds-Quioto, em que
provavelmente havera énfase na extensdo dos consgoETa paises em desenvolvimento e

nas transferéncias de tecnologias limpas (LABANDEIRO07, p. 279).

® Enquanto o Protocolo de Quioto estabeleceu a neetadiic&o de 5,2% das emissées de carbono atéa2000,
emissdes cresceram em 11% neste periodo (PALACIEER).
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3.1.1 Mercado de Carbono e o Mecanismo de Desenvoiento Limpo - MDL

Para ajudar os paises desenvolvidos a alcancamsmsetas de reducao de gases de
efeito estufa, o Protocolo de Quioto estabelecgsi imecanismos flexiveis: o primeiro foi a
implementacdo conjuntaldint implementation que possibilita a parceria entre paises
desenvolvidos com o propoésito de atingir suas meééaseducdo de emissdes; 0 segundo
mecanismo foi o comércio de emissdeém(ssions Tradingtambém restrito a estes paises; e
por fim, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — M{@lean Development Mechanism
que permite a participacdo dos paises em desemaitw. Este processo € o embrido da
comercializacao das reducbes de emissoes, atualpeptlarizado por mercado de créditos
de carbono (PROTOCOLO DE QUIOTO, 1997).

Conceitualmente, os projetos de MDL sdo aqueles goemesmo tempo em que
promovem o desenvolvimento, também propiciam o estqu de carbono ou simplesmente
evitam sua emissdo na atmosfera. Esta € a Unicaafate insercdo de paises em
desenvolvimento nas atividades estipuladas peltb&ulm de Quioto. Isso porque o0s paises
desenvolvidos signatarios, que se comprometeraduzir a emissao de gases poluentes, tém
interesse em investir em projetos de MDL que passu@ custo marginal de abatimento das
emissfes menor que em seus proprios territérigedesse que iSso ocorra em paises menos
desenvolvidos.

Para Motta (2007, p. 41), o objetivo de um MDL #idiuir o custo global de reducao
de emissdes de gases lancados na atmosfera e afiezgm o efeito estufa (GEE® ao
mesmo tempo, também apoiar iniciativas que promav@asenvolvimento Sustentavel.

No Protocolo de Quioto (1997), artigo 2°, ha ardefio de como cada pais pode

promover o Desenvolvimento Sustentavel. As acGeggias sao:

a) aumento de eficiéncia energética em setoresatwmia nacional;

b) protecdo e o aumento de sumidouros e reservatda gases de efeito estufa néo

controlados pelo Protocolo de Montreal;

" Os gases de Efeito Estufa — GEE, segundo o PretaieRQuioto sdo decriminados no anexo A: Dioxido de
Carbono (C0O2), Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20O)dtafluorcarbonos (HFCs), Perfluorcarbonos (PFCs) e
Hexafluoreto de enxofre (SF6).
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c) promocédo de formas sustentaveis de agricultutz alas considera¢gfes sobre a

mudanca do clima;

d) pesquisa, promocdo, desenvolvimento e aumentaisdo de formas novas e
renovaveis de energia, de tecnologias de sequéstdioxido de carbono e de tecnologias
ambientalmente seguras, que sejam avancadas elarasa

e) reducdo gradual ou eliminacédo de imperfeicoemekeado, de incentivos fiscais,
de isencdes tributarias e tarifarias e de subsfmhos todos os setores emissores de gases de
efeito estufa que sejam contrarios ao objetivosatevencéo e aplicacdo de instrumentos de

mercado;

f) estimulo a reformas adequadas em setores réésyamisando a promocao de
politicas e medidas que limitem ou reduzam emissfesgases de efeito estufa nado
controlados pelo Protocolo de Montreal;

g) Medidas para limitar e/ou reduzir as emissdesgaees de efeito estufa nao

controlados pelo Protocolo de Montreal no setofr@dmsportes; e

h) a limitagdo e/ou a redugcéo de emissbes de me@nmeio de sua recuperacéo e
utilizacdo no tratamento de residuos, bem comorodugao, no transporte e na distribuicéo

de energia.

Estes objetivos marcados pelo Protocolo podemistatos através dos distintos tipos
de instrumentos econdmicos que aproxima o mercadogdestdes ambientais com vista a
resolucdo das externalidades das emissdes. Aacqitie se faz ao Protocolo é que 0 mesmo
Nao possui uma natureza autoexecutavel, questde coadesenho e aplicacdo dos acordos
internacionais no mundo dos paises desenvolvidessdRa-se, também, a concentracdo de
esforcos de responsabilidade na reducdo de emiasd@snumero restrito de paises e pode
levar a um deslocamento de emissdes e atividade®micas a outros territorios, reduzindo
assim a efetividade da politica ambiental desejadafim, destacam-se também os custos de
administracdo e cumprimento dos mecanismos flezx#laibres de projetos. (LABANDEIRA,
2007, p. 280).
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3.1.2 Ecodesenvolvimento e Desenvolvimento Sustergh

Maurice Strong, Secretario da Convencao de Estacel972, criou um conceito
alternativo do Ecodesenvolvimento. Tal conceitmifica a busca de mudancgas nos modelos
de desenvolvimento com intuito da autossustenti#nié enddgena das populacdes e a
satisfacdo das necessidades basicas, por meidetnalizacdo de critérios ambientais em
todas as atividades humanas (SACHS, 1986 a).

Em meados da década de 1970, o Ecodesenvolvimamoutse uma corrente do
ambientalismo, cujo expoente foi o economista lgn&achs. O ponto principal desta
corrente € a autonomia das comunidades e paisesfoemularem modelos de

desenvolvimento adaptados. Os enfoques do Ecoddsengnto s&o cinco:

a) autossustentabilidade enddgena - este casosiiacée um estudo aprofundado do

ecossistema e da cultura local;

b) o planejamento participativo das politicas @gestdo dos recursos;

c) a logica das necessidades basicas e da min@wizBgimpactos ambientais;

d) a dimenséao de longo prazo;

e) reformas das instituicbes, com a ruptura darhegea do mercado e necessaria presenca

do Estado através das politicas publicas.

Vé-se também, como conceito alternativo, usadcaptores da corrente da Ecologia
Social, seria 0 de sociedade sustentavel, queadeslescopo da economia para o ser humano
(BOFF, 1996; HERCULANO, 1992; IUCN et al, 1999)ot$edade Sustentavel é aquela que
pode sobreviver durante geracfes e geracdes eefgupradente, flexivel e sabia o bastante
para ndo comprometer seus sistemas fisico e steisliporte” (MEADOWS et al, 1993, p.
209).
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O desenvolvimento por si mesmo, se néao for diredorpela ideologia do progresso
capitalista, significa um processo denso de evolwgE uma dada sociedade para melhores
condicbes de vida em geral: de educacdo, saudgyraguligualdade social, cidadania,
participacdo politica, valores solidarios ou cortanms, acesso a trabalho digno e criativo,
consciéncia ecologica, qualidade ambiental em gérelusdo social de racas, géneros e
faixas etarias, entre outras.

Os autores que advogam o “crescimento econdmiaw’,zeor exemplo, defendem
que os paises “desenvolvidos” ja atingiram um estacbnémico satisfatorio, e que as
sociedades podem, entdo, cuidar de objetivos husnamms dignos do que apenas se
preocupar em acumulacdo de riqueza material, fecanctconomia a servigo, apenas, da
manutencao das necessidades basicas, ndo neaksgitamnanto crescer (DALY, 1984).

Quando se aborda os modelos de desenvolvimentoalt@s, objetiva-se focalizar o
ser humano e a natureza, e ndo somente a ecoriRonégm vé-se um grande desafio, porque
envolve rupturas com as estruturas tradicionalmgmistas quando se propfe politicas
publicas, principalmente, na regido como a Amazotda como um monobloco verde
homogéneo, mas na realidade com diversas facetddgias de desenvolvimento e
heterogeneidade cultural.

Embora o conceito do Desenvolvimento Sustentavs) (Enha origem no movimento
da contracultura, tendo sido definido como “um tg® desenvolvimento que ndo agride a
natureza” em 1974 (MARTINS, 1997), foi apropriadelgp Comissdo de Brundtland e
adquiriu outro significado. Esta comissao, formpdl ONU, gerou o Relatério Brundtland
de 1987 (publicado no livro Nosso Futuro Comumpa#tir deste relatorio, o DS passou a ser
definido como: um desenvolvimento que atende asessétades do presente sem
comprometer as necessidades futuras.

Para o Relatorio Brundtland, o desenvolvimento éekg“de sempre”, que envolve
consumismo, alta intensidade tecno-cientifica eartgs ambientais (MARTINS, 1997). O
livro Dicionario do Desenvolvimento, organizado pdolfgang Sachs (2000), contém artigos
que problematizam o desenvolvimento e explicam ceste conceito foi estabelecido no Pds
22 Guerra pelo pais vencedor. Tal conceito € mga@n cenarios predatorios, sob o prisma
social e ecoldgico, tornando-se um dos constratesiégicos mais poderosos de dominagéo
de paises e povos inteiros por certos conglomermpsesariais e politicos.

As necessidades fazem parte deste contexto e deved@m relevancia, mantém-se o
conceito vigente do capitalismo globalizado, em g@scentes e questionaveis necessidades

sao criadas pelo consumismo, com forte apologiapenpaganda e em novos padrdes
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culturais. Frequentemente, encontra-se na litexatumbientalista a colocagcdo de que as
necessidades capitalistas devem ser reduzidas sea bde modos de vida menos
intervencionistas na natureza (GRAF, 2005).

O Relatorio Brundtland é classificado como supwiffie tecnocéntrico, pois nao
problematiza as questdes soOcio-ambientais propnmditas, tampouco o crescimento
econdmico ou a importante questdo da autonomid BARGES & HOEFEL, 1999;
HERCULANO, 1992; PAEHLKE, 1996): “A avaliacdo gldbdesta Comissdo é que a
economia internacional deve acelerar o crescimentmdial, respeitando, porém, as
limitacdes ecologicas”(CMMAD, 1988, p. 97).

Altvater, (1995); May, (1995); Shiva, (2000) dizeque o conceito atual do
Desenvolvimento Sustentavel apresenta antagonismiBisecos. O Desenvolvimento
Sustentavel revela, praticamente, a apropriacatistoirso ambiental pelas bases capitalistas,
de certa forma “marketing verde” como uma “tentatde legitimar o sistema” (SACHS,
2000; STAHEL, 1995).

Paulatinamente, o conceito do Desenvolvimento 8téstel foi evoluindo para um
tripé que iguala, com mesmo peso, as sustentat@sdambiental, social e econémica. Ou
seja, embora a origem do DS tenha sido ambientabnzeito foi aprimorado diante do
reconhecimento de que a sustentabilidade ambiemtabngo do tempo, também depende das
dimensdes sociais e econbmicas. No entanto, @@ maioria dos atores, ao utilizar o DS,
direciona este tripé para o lado da sustentab@idazbnémica, de modo que a prioridade
ambiental, novamente, € colocada no final dasigades.

Atualmente, o Brasil continua a discutir quest@sorrentes sobre a propriedade da
terra, o usufruto das riguezas minerais encontraas subsolos das terras indigenas, o
desmatamento crescente amparado no custo de ddadanas quadrilhas estrangeiras da
biopirataria, presente no territorio amazonicogralhtivas energéticas para o crescimento do
pais e a harmonizagéo das politicas publicas, smreas ambientais, com esta diversidade
econdmica, social e cultural.

A historia de ocupacéo da Amazonia reflete o dedejmtegracdo e de uma busca por
atender aos anseios de uma classe dirigente addaeproduzir modelos econdémicos
exitosos em outras regides do Brasil, para o atemio da demanda externa crescente por
commoditiese produtosin natura. A intencdo de evitar incursbes estrangeiras foi
preponderante para o0 inicio do processo em québsistema econdmico predominava nas
decisbes, sem observacao dos limites impostosspima maior que € a biosfera e que nao

apresentava sinais de escassez na época.
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3.2 Politicas Ambientais no Brasil

O Brasil inaugurou sua regulamentacdo ambientas @p&onferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, quéaronom a participacéo de 113 paises
e 250 organizacdes ndo governamentais. Além daisrgas da ONU, esta Conferéncia teve
como resultado a Declaracdo das Nag¢bes Unidas sdldeio Ambiente (ou Declaracdo de
Estocolmo), um plano de Acéo para o Meio Ambiecdatendo 109 recomendacdes relativas
a avaliacdo do meio ambiente mundiithwatch), a gestdo do meio ambiente e as medidas
de apoio como informacao, educacdo ambiental ealpgimmde recursos humanos, e por fim, a
criacdo do Programa das Nagfes Unidas sobre Metmekte (PNUMA), 6rgéo subsidiario
da Assembléia Geral da ONU (BAPTISTA, 2002).

Neste aspecto, o desdobramento desta Conferérgigueatdes ambientais do Brasil
foi a criacdo da Secretaria Especial do Meio AnmteienSEMA, em 1973, 6rgdo subordinado
ao Ministério do Interior. Apés a criagcdo da SEMieuU-se a criacdo da Lei n°. 6.938 de
31.08.1981, que deu origem a Politica Nacional @éagoM\mbiente — PNMA, a qual definia

seus objetivos, no artigo 2°., e respectivos i1sciso

| — as agBGes governamentais para a manutencdo wbbeq ecolégico. Il —
racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gda ar; lll — Planejamento e
fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; IVotepdo dos ecossistemas, com a
preservacdo de areas representativas; V — corgra@eneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras; VI — incemsivao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para o uso racional e &giotdos recursos ambientais; (..);
VIII — recuperacao de areas degradadas; (...) \édueacdo ambiental para todos os
niveis.

Para consecucdo destes objetivos, a PNMA tem comtuimentos basicos: o
estabelecimento de padrdes de qualidade ambientaneamento ambiental; a avaliacado de
impactos ambientais (EIA/RIMA); o licenciamento yicee a revisdo de atividades efetivas
ou potencialmente poluidoras; a criacdo de uniddedegreservacao em nivel dos trés entes
federativos; os incentivos ao uso de equipamentpeessos, que melhorem a qualidade
ambiental e, penalidades ao ndo cumprimento degipwe para o0 bom uso do meio ambiente
(ZANETTI, 2008).

Esta mesma Lei criou também todo um aparato buroocrfpara a execucdo da
PNMA, que foi o Sistema Nacional de Meio Ambient&SISNAMA, no qual delimita a

atuacédo dos trés entes federados sob a seguinttuest o Conselho de Governo com a
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finalidade de assessoramento ao Presidente da Repila formulacdo da Politica Nacional,

o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, cfifmlidade é de assessorar, estudar
e propor ao Conselho de Governo as diretrizes diéicas governamentais para o meio

ambiente; o 6rgao central, a Secretaria do Meio iAntb da Presidéncia da Republica que
tem a finalidade de planejar, coordenar, supemai@ controlar as atividades da PNMA; o

orgao executor da PNMA, o Instituto Brasileiro deiMAmbiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e, os chamados 6rgdos seccipmpie sdo 0s 6rgdos ou entidades
estaduais responsaveis pela execucéo de prograropetos e pelo controle e fiscalizacdo de
atividades capazes de provocar a degradacao amdbient

Para Lanfredi (2007), a Constituicdo Federal desiBe 1988 trouxe mudangas no
tratamento do meio ambiente, pois as propostasaldnmento ecoldgico para a constituinte
contribuiram para a garantia de algumas disposi¢émestitucionais, como: o estudo prévio
do impacto ambiental, o conceito de meio ambieabaccpatrimdnio publico e direito difuso
da coletividade, a responsabilidade civil do palujca descentralizacdo de competéncia de
legislar sobre o meio ambiente em que os Estadusirecipios ganham sua autonomia, a
declaracdo da Floresta Amazonica brasileira, a M##@mntica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e Zona Costeira, como PatrimbnigoNalce a educagdo ambiental, como
principio da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Apéds a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desemweinto em 1992, ocorreu um
significativo acréscimo de normas legais, como a8.874, que trata da preservacao da
diversidade e da integridade do patrimbnio genétichei 9.605 de 1998 foi considerada
como um marco da responsabilidade ambiental nalBpass tipifica a conduta considerada
de crimes ambientais e responsabiliza penalmepéssoa juridica.

Com relacéo a protecdo dos espacos fisicos, sageu9.985 de 2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SU€passou a uniformizar os espacos
ambientais em todo o territério nacional, bem codus critérios para a sua utilizagdo. Tais
unidades foram divididas em duas categorias: ass@oede protecdo integral, como as
estacdes ecoldgicas, reservas bioldgicas, parqesnais, monumentos naturais e reflgios
de vida silvestre; e as unidades de conservaca@salsustentavel, como as areas de protecao
ambiental, areas de relevante interesse ecoléfiorestas nacionais, reservas extrativistas,
reservas de fauna, reservas de desenvolviment@ensasgtl e reservas particulares do
patrimdnio natural.

Segundo Costa (1995), enquanto a maioria dos paisestrializados partiu de

regulamentos e atualmente fazem um misto de regui@m® e instrumentos econémicos, no
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caso brasileiro a énfase esta totalmente em aegatamentadoras. O que chama atengéo no
caso brasileiro é o descompasso entre o aparaab 4eque € um dos mais completos e
rigorosos do mundo — e 0os meios administrativoa pamprir e fazer cumprir tal legislacéo.

A problemética ambiental no Brasil apresenta sua®sf ligadas a riqueza e a
modernidade, como também a pobreza e ao subdegameoto, pois uma face apresenta-se
com externalidades negativas, como a poluicdo dasdgs industrias, acesso a novos
produtos, demandantes de grande quantidade desoscoaturais ndo renovaveis, como 0
petréleo. Uma outra face apresenta-se também ctamakdades negativas, oriundas do nao
acesso da populacdo marginalizada aos servicosobadde &gua, saneamento ambiental,
coleta de lixo e principalmente ao acesso a opiiade de emprego e renda, que minimize
0s impactos de suas atividades ao meio ambiente.

Esta problemética, intrinseca ao Brasil, se desdabmbém para a Amazonia,
chamando atencdo para a comunidade internaciom@laqvé como provedora de servigos
ambientais indispensaveis para o mundo, como alagiu dos ciclos climaticos,
hidrolégicos e atmosféricos, estoque de agua ddeéo(do planeta) e estoque de
biodiversidade. A importancia de preservacao daibévsidade é grande, pois, além dos
potenciais usos futuros dos seus produtos, el&ioatheranca genética de milhdes de anos
de evolucao, prové a resiliéncia e a reprodutivaddds ecossistemas e relaciona-se com a
ciclagem de nutrientes em nivel global (BARBIER:et1993; WILSON, 1988).

3.3 Aspectos Socioecondmicos e Ambientais da Amasdn

O Brasil sendo considerado um pais de capitaliardia experimentou sua fase de
crescimento acelerado a partir da década de 18&@atdo chamado “Plano de Metas” que
tinha como objetivo concretizar uma soélida basestiibl, dotar o pais de infra-estrutura de
transporte multimodal que possibilitaria, posteniente, diversificar sua pauta de exportacao
(FURTADO, 2000, p. 181). Neste periodo o Brasilekpentou crescimento médio de seu
PNB de 7,4% onde a indlstria cresceu a uma tax@amédl0,15%. Na década de 1970, no
auge da ditadura militar que o Brasil experimentdamares elevados de crescimento
econdmico onde a média de crescimento do PNB faDge% (BRITO 2000, p. 99).

Grande parte dos investimentos e dos projetos skndelvimento esteve no eixo sul-

sudeste brasileiro onde havia maior contingente ulpomnal e consequentemente
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expressividade politica junto ao Governo Centflocupacéo e a preocupagdo com a regiao
Amazobnica se deram mediante as incursfes estrasggire comecou desde o periodo
colonial no século XV onde a disponibilidade damezas naturais chamadas de “drogas do
sertdo”, os animais exoticos e as riquezas mineraigbundancia chamavam a atencédo dos
paises mercantilistas como a Inglaterra, Irlanddamtia e Franca. Assim, no final do século
XVI e inicio do XVII, a Amazo6nia ja era uma terra donflitos (OLIVEIRA, 1983, p.166).

Na tentativa de ocupacdo da Amazobnia tentou-seaimgrl algumas culturas para
exportagcdo como o cacau, café, cana-de-acucadagoa extracdo de produtos naturais. No
século XIX surgiram problemas nos precos desteslubos concomitantemente com a
concorréncia externa provocando um declinio dayg@a e estagnagdo da regido. Diante
desta realidade comecou a intensificacdo do ciloaleta da borracha que teve seu auge no
periodo de 1840 e 1910 onde atraiu aproximadam@&d@e mil imigrantes do nordeste
brasileiro. Segundo Oliveira (1983) neste periodouese um pequeno mercado interno na
Amazonia e a0 mesmo tempo integrou-a ao capitalisteonacional uma vez que surgiram
as grandes casas aviadoras situadas em Belém aid/asaquais mobilizaram um grande
capital; financiaram as expedicdes exploratoriasbderacha; abasteceram os seringais,
recebendo como troca (pagamento) a goma elastieaizando posteriormente as operacdes
de venda da mesma ao exterior.

Com o colapso da borracha a partir de 1912 devidonaorréncia da produgdo na
Asia, restou como alternativa econdémica para a Amiaz retorno das coletas, o garimpo e a
implantacdo da pecuéaria na regido. Objetivandoisantdzar a economia decadente do
Amazonas houve no periodo de 1926 e 1930 uma aroptaessao de grandes areas de terras
para a agropecuaria e pesquisas minerais. Até EAMazonia passou por um periodo de
estagnacao regional e de tentativas de diversiica@as atividades na Regido (BAHIANA,
1991, p. 15).

A partir de 1940, a regido assiste a uma inten@pi@nejada pelo Estado brasileiro
através da criacdo de Instituicbes crediticias g@mreentais como a Superintendéncia do
Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia - SPVE#)co de Crédito da Borracha -
BCB, obras de infra-estruturas como aeroportosadess (Belém- Brasilia e Brasilia — Acre) e
também os Institutos de Pesquisas. Destaca-sepegteo a criacdo da Col6nia Nacional do
Amazonas, instalada em 1941 a margem esquerdaod8atimbées e Colbnia Agricola
Nacional do Para. Tais colonias tinham como objefixar proprietarios rurais, o que

redundaria em colonizacdo e povoamento de cadadameegides, devendo ainda contribuir
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para a reducdo de tensfes sociais, atraves dademsoto da fronteira agricola (BAHIANA,
1991, p. 17).

Nos anos 1970, a regidao conheceu seus planos fespegara o desenvolvimento
como o | e Il Plano de Desenvolvimento da AmazoriaPDA, conhecido por
POLAMAZONIA (Programa de P6los Agropecuarios e maieda Amazoénia). Pretendia-se
com este programa utilizar os eixos viarios pavaupacao dos espacos vazios e estabelecer e
fortalecer a alianca entre o Estado e a empregadaj tanto nacional quanto estrangeira. Este
processo foi conduzido mediante a exploracéo dngses naturais da regido, com o objetivo
de abrir novas frentes para a conquista de mercadesacionais (OLIVEIRA, 1983, p.
274).

Toda esta politica de desenvolvimento que a regd@teceu entrou em fase de
esgotamento em meados da década de 80 devidotawesfenacroeconémicos vivido pelo
Pais. Se houve avancos com relacdo a integracagi@ ao restante do pais e ao
crescimento econdmico da renda por outro lado ndovén avanco na reducédo das
desigualdades sociais, pois no caso da Amazoéna@neentracdo populacional nas areas
urbanas reflete o tipo de politica fundiaria adatpdlo governo (BECKER, 2007, p. 113).

Esta situacao de exclusdo comecgou a recrudesa@éacia no campo, pois segundo a
Comisséo Pastoral da Terra e a Confederacdo Nadosdrabalhadores na Agricultura, nos
anos de 1980 e 1981, dos 1.363 conflitos de teegistrados no Brasil, 35% ocorreram na
Amazobnia (COSTA apud BRITO, 1992 p. 31). Nas aEafronteiras nao foi diferente, pois
fora pressionada pela atividade mineral tanto mendoorganizada industrialmente como a
garimpagem. Para Becker (1984, p. 16), o nUmegadepeiros, que na década de 1960 era
de 10.000, passou para 240.000 na década de 1980.

Além destes conflitos travados entre colonos e yioyds rurais, garimpeiros e
indigenas, as politicas publicas de desenvolvimpgata a Amazonia, trouxeram uma série de
impactos ambientais, como a poluicdo dos rios pliaacdo do mercurio nos garimpos e o
desflorestamento. Segundo o Instituto Nacional eggfisas Espaciais — INPE (2003), no
periodo entre 1978 e 1989, em média 21.130 kmfodesfa foram retirados. Esta alta taxa
prePoloce em 1994/1995 sendo considerada a maidalistéria. Observa-se pelo relatério
do INPE que no primeiro periodo a causa do desnesitamera associada aos grandes
projetos incentivados pelo governo enquanto quesegundo periodo a causa maior do
desmatamento séo as atividades de pequenos pregjlgobretudo sem-terras e posseiros.

As consequéncias desta expansdo econdmica comegaraer discutidas pela

sociedade brasileira e internacional, j& que at§oefa degradacdo ambiental é representada
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pelo desmatamento em escala acelerada, principedmerEstado de Ronddnia que se torna
o principal produtor agropecuario da Regido Nort@oe Pard, através das hidrelétricas
instaladas na regido. Neste sentido, o Estado l8rasipressionado pelos organismos
internacionais e bancos multilaterais procurou em@ntar programas de protecdo ao meio
ambiente como foi o caso do Programa de ProtecdMeio Ambiente e Comunidades
Indigenas — PMACI, na area de influéncia da BR 4; 86 trecho Porto Velho — Rio Branco
(BAHIANA, 1991, p. 21).

Diante dos varios conflitos existentes na regiaomeio do aparato da Constituicao
Federal de 1988 que ampliou os direitos sociaisreipiu a livre associagdo, a Amazonia
comecou a enveredar no campo dos movimentos sawigaizados. Toda a intervencéo
estatal realizada, na regido, como a implantacdmdagens, campos de treinamento militar,
base especial, areas reservadas a mineracao,,@Etoportos, ferrovias, rodovias e outros
projetos estruturantes gerou inimeros conflitos gpopos camponeses e indigenas. As
forcas politicas organizadas comecaram a surgér &ghitinar na regido com o objetivo de
lutar pelos seus interesses.

Os povos tradicionai$ formaram uma categoria de pretensdo que representa
seringueiros, castanheiros, juteiros, barranqueassentados, colonheiros, posseiros, colonos
e pescadores. Os indios por sua vez se organizdrangés das unides e conselhos indigenas.
Os trabalhadores rurais vincularam-se aos sindicdéo trabalhadores rurais, federacoes e
confederacdes. Varios encontros foram realizadositngo de discutir as politicas publicas
que os trés entes da administracéo publica temtagsplantar na regido. Os diversos planos
desenvolvidos para a regido Amazobnica até entéibatseu eixo em grandes projetos
estruturantes como estradas, energia e comunicgg@esem duvida sdo primordiais para a
integracdo da regido com o Brasil e paises frogbsirno extremo norte a exemplo da
Venezuela, Guiana Inglesa e Francesa. Nao obstamige um certo descaso com a regiao
rural dos grandes centros dinamicos da Amazonigu@predominam pequenos agricultores
chamados de “caboclos” que induzidos pelo Goveredefal na década de 1970 e 1980
ficaram a mercé da sorte em seus assentamentas rura

Com a pressédo internacional e sobretudo, atravéegidamentacbes mais firmes

sobre os empreendimentos localizados na Amazogé teediante a delimitacao da reserva

® A categoria comunidade e /povos tradicionais neatealho é definido, conforme o decreto 6040 gséitin a

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavslmto/os e comunidades tradicionais. “Povos e cathadieis
tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciaglgsie se reconhecem como tais possuem formasgs @er
organizacdo social, ocupam e usa territérios ersesunaturais como condi¢do para a sua reprodugéivad,

social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizacdnhecimento, inovacdes e praticas geradas sniitias
pela tradicao”.
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legal de 80% da area dos assentamentos ruraiggrisiltores passaram a se tornar grandes
favelados rurais que ao mesmo tempo tinha umazéjem sua propriedade, mas nao poderia
dela usufruir para o seu bem-estar. Os que se iagyam poderiam obter melhores
condicOes de crédito rural através das agénciaiticias como o Banco da Amazonia S/A -
BASA e o Banco do Brasil. Contudo, persitia um derusto de oportunidade em suas
propriedades: a floresta e o seu uso alterndieste contexto, comegou uma discusséo nos
movimentos sociais rurais sobretudo para supetartiesleoff entre a producéo rural e a
conservacdo ambiental na Amazonia tentando profiernativas que considerasse tais

conflitos.

3.3.1 Indicadores Socioecondmicos

Para Haddad (2002, p. 57), as politicas ambien&@i&mazonia, nas quatro udltimas
décadas, se apoiaram fortemente no uso de regukgbes através de Leis, Decretos,
Portarias, entre outros, diretamente formuladasspeés niveis de governo da Unido, Estados
e Municipios. Estes atos formulados pelos trésisiide governo permitem uma contradi¢cao
entre leis e incentivos, dados por 6rgdos distidegoverno. A debilidade institucional de
orgaos ambientais dos trés niveis de governo ecsogpleta falta de articulacdo para a
execucao da politica ambiental muitas vezes penaligequeno agricultor, mas esquece dos
fatores enddgenos que estdo ocasionando e ingesbivzapressionar 0s estoques naturais em
seu entorno.

Apesar dos paises mais industrializados figuranetme @s que mais emitem gases de
efeito estufa, o Brasil, segundo o INPA (2003),temem 1998, 285 milhdes de toneladas de
carbono, das quais cerca de 85 milhdes resultaeamudima de combustiveis fésseis. A
maior parte das emissdes do Brasil (2/3) provénatidades de uso da terra, tais como o
desmatamento e as queimadas, o que atualmentesesf cerca de 3% das emissdes
globais. A Amazbnia coopera em grande parte papaoblema do desmatamento e das
gueimadas, sobretudo, pelo modelo de crescimemtodatico adotado nas décadas de 60 a
80, sob a égide da orientacéo geopolitica e naesséo de amplos beneficios fiscais.

Becker (2007, p. 71) chama a politica de ocupagdArdazéonia “de surtos ligados a
demandas externas, seguidos de grandes periodestatpacdo e de decadéncia, com o0s
ciclos da borracha e da mineragao”.
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Os modelos de desenvolvimento econdémico, implastaw primeira metade do
século XX na Amazbnia, provocaram transformacfesn@uicas, sociais, culturais e,
sobretudo, ambientais. Neste periodo, houve undaapiescimento populacional, quando se
observa os dados populacionais do Instituto Biiesilée Geografia e Estatistica - IBGE
(TABELA 1), onde se destaca um crescimento de 5h@&%Amazonia Legal entre 1950 e
2007.

TABELA 1 — Evolucao Populacional dos Estados da 2@néa Legal 1950 a 2007 (mil hab.)

UF 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2047 1950/2007
%
AC 114 158 215 301 418 553 654 = 474
AM 514 708 955 1.430| 2.103| 2.841| 3.168 516
AP 34 68 114 175 289 476 585 1.620
MA 1.583| 2.469| 2.993| 3.996| 4.930| 5.638| 6.118 286
MT 213 323 600 1.139 2027 2.498| 2.854 1.240
PA 1.123| 1.529| 2167| 3.403| 4.950| 6.189| 7.071 530
RO 37 70 111 491 1.133| 1.378| 1.454 3.830
RR 18 28 41 79 218 324 394 2.089
TO 184 294 521 743 920 1.155| 1.248 578
AM. 3.820| 5.647| 7.717| 11.757| 16.988| 21.052| 23.546 516
LEGAL

Fonte: IBGE: Censos Demograficos de 1950 — 2000rea@em da populacédo de 2007.

Mesmo com 0 expressivo crescimento populaciondfisatdo no periodo, a regido
detém a menor densidade demografica do pais, qu20ém ficou em 4,64 hab./km2. O
estado do maranhdo apresenta a maior densidadgsgida:r18,43% hab./km2, enquanto que
Roraima tem a menor densidade demografica, com Habo/km2. Segundo a pesquisa
nacional por amostra de domicilio - PNAD, a Amaadteém, aproximadamente, 70% da
populacdo habitando em cidades e vilas, o quensegBecker (2005), chama-se de “floresta

urbanizada”.

Trata-se de uma regido que convive com uma diaasi@tnica, social e cultural, na
qual compde um mosaico das chamadas populacbeslasibmordestinos, sulistas e
indigenas, sendo que esta Ultima, representa 1a33¢mllacdo da regido e 13% da populagéo
do Estado de Roraima. Segundo a Fundacdo Naciandhdio — FUNAI (2005), sdo

aproximadamente 170 povos falando cerca de 15Mdf)gde mais de trinta familias
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linguisticas. Esta populagéo vive em terras indigeque correspondem a cerca de 20% da
superficie da Amazoénia.

Na Amazobnia Ocidental e Oriental, existem dois desn centros dinamicos
polarizadores que atraem outros pequenos centnoke 0 desenvolvimento se apresenta
rarefeito. Belém, considerado o principal centrdbamo e o pdlo de maior densidade
econdmica, que com a sua regido metropolitanaape2f04 milhdes de habitantes. Os
principais centros subordinados a Belém s&do: MdSapéana;, Santarém e Maraba;
Imperatriz; Araguaina.

Enquanto que no Amazonas, Manaus, que tem atuames milhdes de habitantes,
teve seu processo de desenvolvimento ligado ao darborracha até a segunda metade do
século XIX. Com a instalacdo da Zona Franca, Manayzartir da década de 60, vem se
consolidando num pdélo industrial de eletroeletrésicSua influéncia se da nos centros
importantes como, Porto Velho e Ji- Parana, Rim&ya Boa Vista.

Economicamente, a regido apresentou seu crescirasstoiado a intervencao estatal,
no aspecto dos incentivos fiscais, concedidos éw ipdustrial de Manaus, ao polo mineral
de Carajas; as areas de livre comércio de Macapatta e ao agronegoécio, presente nos
estados do Mato Grosso, Tocantins Rondonia e Mamnste crescimento € verificado
guando observamos o PIB da Regido Amazobnica, ggende o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2007), atingiu R®,B bilhdes em 2005, correspondendo a
7,88% do PIB brasileiro.

Na estrutura do PIB amaz6nico, a agropecuaria tamrmeso nos Estados do Mato
Grosso, Para, Maranhdo, Rondbnia e Tocantins. @bagéo a industria de transformacéo,
seu peso é maior na economia do Amazonas (55,4%).s&or terciario, ha uma
predominancia da Administracdo Publica, com destggma os Estados de Roraima (48,0%),
Acre (42,7%) e Amapa (44,4%). Tais Estados tem alpgidade de serem ex-territorios

federais ou estados recém criados pela Constitiiederal de 1988

° O Estado de Roraima deixa de ser Territério Federgjuanto que o Estado de Tocantins é desmembmdo
Estado de Goias em 1988.
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3.3.2 Amazo6nia e Politicas Ambientais

Na Amazobnia existem diversas “amazbnias” que selasv através de varios
ecossistemas, seja de floresta densa localizadAcrey grande areas de cerrados como
Roraima e Mato Grosso. Centros com sofisticadogpamentos urbanos e parque industrial e
tecnoldgico, como as capitais de Belém e ManaustaNéamazonias”, a politica ambiental
deve tratar de problemas da populacdo pobre expolsampo que incham a periferia das
grandes cidades e que séo vitimas e, ao mesmo temysadoras dos problemas ambientais.
Aqueles que estdo no campo precisam de alterna&daagmicas para permanecer no campo,
e precisam de uma politica de bom senso, quantonaoejo dos recursos naturais.
Atualmente tais politicas tém atuado mais com nadigtpressoras, sem muita eficacia e
efetividade.

A problemética vivida pela regido, decorrente dacpsso de ocupacao induzida pelo
Estado intervencionista brasileiro, por meio dogjgios de infraestrutura, agropecuarios e
minerais necessitou, a partir de 1980, de instrbmsenomo o Zoneamento Econdmico
Ecoldgico — ZEE. A partir deste momento, se comegqalanejar a ocupacao do territorio

amazonico, observando os limites naturais destadio

3.3.2.1 Zoneamento Econdmico Ecoldgico

O Zoneamento Econémico Ecologico - ZEE foi evidadoi pela primeira vez como
instrumento da Politica Ambiental, através da L888 de 31 de agosto de 1981, que instituiu
a Politica Nacional do Meio Ambiente, no artigoe9tnciso Il. Porém, somente em 10 de
Julho de 2002 é que o artigo foi regulamentado pelcreto de n°. 4.297, da Presidéncia da

Republica, onde define o ZEE como:

Instrumento de organizacdo do territério a ser gatboriamente seguido na

implantacdo de planos, obras e atividades pubdigasvadas. Estabelece medidas e
padrées de protecdo ambiental destinados a assegyuaalidade ambiental, dos

recursos hidricos e do solo e a conservagdo davbisitlade, garantindo o

desenvolvimento sustentavel e a melhoria das coesigle vida da populagdo

(MMA, 2002).
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O ZEE pode ser uma estratégia de planejamento enamtknto territorial para
identificar e potencializar o uso racional dos reos naturais pelas atividades econémicas.
Para Costa (1995, p. 135), o ZEE, quando conjugamlatras politicas, como a tributaria, de
gastos do governo, fiscalizac&o, entre outros, a@nstnumento que permite imposicoes de
limites a livre escolha individual, um padrdo de w®s recursos naturais que concilie 0s

interesses individuais e os da sociedade.

Ainda, segundo Ab’Saber (1989) estabelecer as liEsesn zoneamento ecoldgico e
econbmico em uma determinada conjuntura geogréigaiPolo a realizar um estudo para
determinar a vocacéo de todos os subespacos quEeomum certo territério, e efetuar o
levantamento de suas potencialidades econOmicds, uso critério basicamente eco
desenvolvimentista. Para tanto, existe um feixeng¢odologias aplicaveis, elaboradas por
agrébnomos, geografos, ecologos, engenheiros-flosestcartografos; na condi¢cdo de alguém
dentre eles possuirem uma boa noc¢éo de planejanegiboal.

Atualmente, o Governo Federal através do Ministélago Meio Ambiente, esta
coordenando a implementacdo do Macro — ZEE da Anmiazi@gal, através das acgles
estruturantes compostas de sistemas de informag@egradas, a atualizacdo do Macro
diagndstico da Amazénia Legal, que foi elaboraddl®8v. A elaboracdo dos cenarios para a
regido, a articulacédo entre o ZEE e as politicddigas regionais, bem como, a montagem de
uma rede ZEE, que congregara instituicdes pubkcatis da regido (Ministério do Meio
Ambiente - MMA, 2008). Neste trabalho, constardo #mdormacdes que serao
disponibilizadas para informacfes, que permitirdtoraada de decisbes macrorregionais,
objetivando dirimir os conflitos soécio-ambientaiada vez mais evidentes na regiao,

sobretudo, nas areas onde ndo existe um modeléreammdefinido.

3.3.2.2Programa Piloto de Protecao das Florestas TropicaBrasileiras — PPG/7

Segundo Fearnside (2005), o desmatamento na Anzaz@mnecou no inicio da
década de 70. Embora ainda existam extensas deasas, a taxa de desmatamento da
floresta é intensa. A perda da biodiversidade eingzactos climaticos sdo as maiores

preocupacodes. A vastidao das florestas remanescsagtefica que os impactos potenciais do
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desmatamento de forma continuada sdo muito maisrtarges que o0s ja severos impactos
que ocorreram até hoje.

Para o governo e as organizacdes nao governamentambate ao desmatamento no
Brasil € prioridade. As principais estratégiasabhente, sGo o0 monitoramento e a repressao.
A fiscalizacdo efetiva e arrecadacdo de multas elagqugue ndo possuem autorizacdo do
IBAMA, devem ser acompanhadas pela compreensdossei® dos aspectos sociais,
econdmicos e politicos, para se tratar o problemnangio de mudancas na politica.

S&o apontadas, como causas para o desmatamentoazéifia brasileira, as pressdes
econbmicas e demograficas, além dos incentivoaifissendo este ultimo um forte condutor
do desmatamento, principalmente nas décadas deel2980. Assim, os latifundiarios sao
sensiveis as mudancas econdémicas através das dex@isros e outros investimentos,
subsidios governamentais para o crédito agriauiéceé de inflacdo e preco da terra.

O desmatamento na Amazbnia estd concentrado nuwea danominada arco do
desmatament8 que se estende pelo sul da regido do Maranhd&a@iéonia. Conforme
dados do INPE (FIGURA 1-B), é possivel analisariveinde desflorestamento ocorrido na

Amazonia Legal na década de 90:
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GRAFICO 1/A - Desflorestamento na Amazonia Leg&1:99909.
Fonte: INPE; Programa de Estimativa do Desflorestimna Amaz6nia — PRODES (2008).

Os dados demonstram o alto nivel de desflorestammants Estados do Mato Grosso,
Parda e Rondbnia. O desmatamento no periodo de 49995 no Estado do Mato Grosso,

0 Inclui Tocantins, Maranhao, Para, Mato Grosso ad®@nia. A extensdo total do arco é de 1,6 milhdes d
quildmetros quadrados, entre florestas e cerrados.
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quase que dobrou, ou seja, cerca de 60% foi o aontenarea desmatada neste Estado.
Segundo Fearnside (2005), o pico de 1995 foi, meln@ente, um reflexo da recuperagao
econdmica do Plano Real. O aumento da disponidiidie capital através das reformas, além
das eleicdes municipais, em 1994, resultaram neeatondo crédito agricola. Esse aumento
de capital para os fazendeiros foi muito mais ebetiara incentivar o desmatamento do que
as mudancas econémicas que influenciaram o vakbeies duraveis, como a terra.

Ainda segundo Fearnside (2005), a queda postes®intdices de desmatamento, em
1996 e 1997, foi uma consequéncia do Plano Realottado, de forma brusca, o indice da
inflacdo, onde os prec¢os da terra atingiram o a@cel995 e cairam quase 50% no final de
1997 (FIGURA 2). A relacdo entre maiores variacbastaxa de desmatamento e fatores
macroecondémicos como, por exemplo, a disponibieda# capital, € um fator a ser
considerado. Isso mostra ser uma indicacdo de qgumaiar parte desse desmatamento é
realizada, mais por aqueles que investem em grdadesdas de criacdo de gado, que por
pequenos fazendeiros, que usam a forca de trafzathloar.

A figura 1-b mostra a variacao na taxa de desmattome 2000 até 2007 nos Estados
da Amazobnia Legal. No Estado do Mato Grosso, airpdet 2004 até 2007, é possivel
visualizar uma queda acentuada na taxa de desndtantessa reducdo causada pelas
queimadas, nesse Estado, foi alcancada através denjunto de medidas.

Na Fundacéo Estadual do Meio Ambiente de Mato GrgsEMA), foi implantado
um sistema de licenciamento, que inclui a impresk&iamagens de satélite, mostrando os
limites das propriedades e o desmatamento existeatta forma, o desmatamento no Estado
foi reduzido através da aplicacdo efetiva de mudtastidas juntamente com imagens de
satélite da area desmatada, desestimulando os emgnsre tentativas de ma interpretacao da

area realmente devastada.
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GRAFICO 1/B -Desflorestamento na Amazonia Legal 2000-2007.
Fonte: INPE; Programa de Estimative Desflorestamento na Amaz6r- PRODES

Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisasmdaodnia — INPA, no Estado de
Roraima, a &rea total de florestas desmatadas #8#@ e 2006 foi de aproximadamente
8.047 knf considerando os dados analdgicos e digitais fodnsgielo PRODES de 1978 a
agosto de 2006. Este numero representa cerca #e d6area total do Estado (225.116,1
km?).

Um dos impactos causados pelo desmatamento é a gergrodutividade que gera
erosdo e compactacdo do solo, além da exaustauti@ntes. As op¢des de manejo florestal
sustentavel diminuem com o desmatamento, tantogsar@cursos madeireiros quanto para 0s
farmacoldgicos e 0s genéticos.

Outro impacto causado pelo desmatamento sdo asngasiao regime hidroldgico.
Quando a floresta amazbnica € convertida para es@astagens, as funcdes da bacia
hidrogréafica sdo perdidas e, consequientemententidéta uma perda da biodiversidade, pois
a perda de partes importantes das florestas tisgloaBrasil empobrece a biodiversidade.

O aumento do desmatamento gera uma externalidastle,gqgue sado as emissoes de
gases do efeito estufa. Quando ocorrem os incéfidiestais, estes emitem gases de efeito
estufa, como exemplo tem o incéndio ocorrido n@ditstde Roraima em 1998, que liberou
através da combustdo, carbono na atmosfera.

As pesquisas apresentadas pelo Instituto de PasqlasAmazoénia - IPAM chamam a

atencdo para o fato de que a pecuéria é grandadmaasdo desmatamento da Amazénia e

" Programa de Calculo do Desflorestamento da Amaz@emalégico e digital), disponibilizados na rede
mundial de computadores (1977-2006/07).
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ndo apenas a industria madeireira. Historicamemtdesmatamento ocorria pelo mesmo
motivo, a conversao da floresta em pastos, masadrgumudou devido a novos fatores. A
soja se estabeleceu em pastagens abandonadase $&ncpro derrubar florestas. Em termos
econdmicos, é possivel que, para alguns grupagaesstndo vantagem derrubar a mata para
plantar.

Diante deste cenério foi realizada uma parceriga@rno e sociedade brasileira, bem
como, da sociedade internacioffahara o desenvolvimento de estratégias inovadaas ®
protecdo e o uso sustentavel da Floresta Amazoda Mata Atlantica, com o intuito de
melhorar a qualidade de vida das populacdes loPais tanto, por iniciativa dos paises do
G7,0 PPG? que teve por objetivo:

a) demonstrar a viabilidade da harmonizacdo dostisbs ambientais e econdmicos nas
florestas tropicais;

b) ajudar a preservar 0os enormes recursos geséticque estas dispbem;

c) reduzir a contribuicdo das florestas brasilanm@emissao de gas carbonico; e,

d) fornecer um exemplo de cooperacdo entre 0s PadEsenvolvidos e em
desenvolvimento nas questdes ambientais globais.

Os resultados na primeira fase contemplaram unegratdo institucional com os
Estados da Amazébnia legal, juntamente com politasprotecdo ao indio através das
demarcacdes de terras indigenas; o estabelecimEntoeservas extrativistas para dar
alternativas de desenvolvimento na exploracdo matialas florestas; a prevencdo de
desmatamento e queimadas que anualmente vem camdiolpara reduzir a emissao de gases
de efeito estufa e o investimento em ciéncia ecdlegm para o aprofundamento das

pesquisas nos principais Institutos da Regido,acord o quadro 1.

12 Integrante dos ex-grupo dos sete, da Uni&o Eumapdbs Paises Baixos.

130 PPG - 7 foi instituido pelo Decreto n. 563, emhp de 1992, e modificado pelo Decreto n. 2.119 em
janeiro de 1997. Os primeiros projetos foram apdogaem 1994 e tiveram sua implementacao iniciada em
1995. As instituicdes participantes internaciorsdis: a Organizacdo Holandesa para a cooperacéoaicital

de Desenvolvimento — NOVIB; Global Environmental nGervation Organization — WWF; Deutsche
Gesellschaft fur technische Zusammenarbeit GmbHTZ; &entro de Cooperacédo Internacional em Pesquisa
Agrondmica para o Desenvolvimento — CIRAD; Progradhét, Centro para Pesquisa Florestal Internatiena
CIFOR; dentre outros.
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Itens Resultados
. ~ . Desenvolvimento de metodologias inovadoras de
Descentralizacdo da gestdo ambiental em : i : ¢ trole de
areas prioritarias dos estados amazoénicg Sgwomtoramento, Icénclamento € contro
esmatamento e queimadas.

Identificag&o de 93 terras indigenas e apoio para &
Protecdo de Terras indigenas demarcacéao e regularizacdo de 149, com 29 milhdes

de hectares homologados por decreto presidenciall

Estabelecimento de 2,1 milhdes de hectares de

reservas extrativistas.

Implementac&o de 190 projetos demonstrativos no

ambito do PDA. Implantacdo de Florestas Nacionais
jTreinamento em prevencdo de incéndios de mais de

000 pessoas em 322 municipios.

Fortalecimento da infra — estrutura, gerenciamento
Producao de conhecimento cientifico e | qualificacdo de recursos humanos do INPA e do
tecnolégico Museu Paraense Emilio Goeldi e implementacéo de 53
projetos de pesquisa basica e aplicada.

Reservas Extrativistas

Producédo Sustentavel

Prevencéo de Desmatamento e Queima

QUADRO 1 - Principais resultados do PPG -7 na prarfase
Fonte: Ministério do Meio Ambiente, elaboracéo doa

Na segunda fase do Programa, segundo Scholz (20(Anpgrama deve priorizar a
elaboracdo de estratégias que levem a um uso doemberdos recursos e a melhoria na
integracdo dos projetos setoriais. Além disso, seégwa equipe de avaliagdo, deve ser levada
adiante a sistematizacdo das experiéncias de apageth nos projetos demonstrativos e nos
projetos de fortalecimento institucional da gestiinbiental, para influir nas politicas
publicas, principalmente na politica agraria eefarma administrativa.

A partir de 2003, com o estabelecimento do Grupertmnisterial da Presidéncia da
Republica para a construcdo de politicas transgersmm o intuito de diminuir o
desmatamento da Amazbnia, e a construcdo do Plamaz@nia Sustentavel, é que se
possibilitara uma ampliacdo da escala do Progralot e uma efetiva politica publica para

a Amazonia.

3.3.2.3 Plano Amazobnia Sustentavel - PAS

Segundo o Plano Amazoénia Sustentavel - PAS (2@@8% se elaborar uma estratégia
de desenvolvimento sustentavel da Amazobnia, ha sgueonsiderarem alguns aspectos
importantes, tendo em vista que: de um lado o deseho econdmico registrado no periodo
foi alcancado através da exploracao predatoria@mgsos naturais, e por outro lado, ndo se
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objetivou 0 acesso ao mercado para 0s servicoseatals, prestados pelos ecossistemas ou

para os produtos oriundos do patriménio biol6gia régido, fornecedor de insumos

estratégicos para bioindustria.

Neste aspecto, o PAS tem como obijetivo principai@antacdo de um novo modelo,

gue procura valorizar este patrimbnio natural eaporte de tecnologia e infraestrutura, que

seja concomitantemente compativel com a consendagiidiomas e elevando o nivel social

dos amazoénidas. Os objetivos especificos do PEmio s

a)

b)

d)

promover o ordenamento territorial e da gestdo emdi, através do combate a
grilagem, resolucdo dos conflitos fundiérios, coletrsobre a exploracdo predatoria

dos recursos naturais;

fomentar as atividades econdmicas através do usterdével dos recursos naturais,
valorizacéo da biodiversidade para agregacdo dg ealortalecimento da seguranca

alimentar;

planejar, executar e manter a infraestrutura nésrese de energia, transportes e

comunicacdes, com reduzido impacto no bioma ameapni

fortalecer o acesso as politicas sociais e uniigeda educacdo, saude, seguranca

publica e previdéncia social; e

reformular o modelo de financiamento na Amazoénialtado para reducdo das
desigualdades sociais e regionais, geracdo de gmpreenda, uso sustentavel dos
recursos naturais.

pY

O Plano discute sobre o incentivo a valorizagado $lvicos ambientais entre os

instrumentos econdmicos, tais como: 0s incentiviesails e tributarios, programas de

aquisicao de alimentos, politicas de preco minimo #rtalecimento do Programa de

Desenvolvimento Sustentavel da Producdo FamiliaalRla Amaz6nia — PROAMBIENTE,
entre outros (PAS, 2008).



66

3.4 Agricultura Familiar Amazonica

Segmento importante do setor agricola, a agrialfamiliar no Brasil apresenta
indicadores de geracdo de emprego, renda e de @adllanproducdo indesprezivel. Para o
Ministério de Desenvolvimento Agrario - MDA, os mgitores familiares no Brasil séo
responsaveis pela producdo dos principais alimeniescompde a mesa do brasileiro — 84%
da mandioca; 67% do feijdo; 31% do arroz; 25% dé;@&2% da soja; 59% dos suinos, 52%
do leite, 40% de aves e ovos e 49% do milho (MDXS).

Salienta-se que a maior parte destes agricult@esdlidres vive e trabalha muitas
vezes em condigbes subumanas, convivendo com Iddides com relacéo a posse da terra,
de capital o que rebate no acesso as fontes deimaento e a uma digna assisténcia técnica
e extensao rural.

Até o inicio de 1985, as politicas publicas implatadas pelo Estado brasileiro ndo
reconhecia as particularidades ambientais do bio@wnsequentemente, fomentaram a
implantacdo de sistemas de producdo agricola besead monoculturas voltadas para o
mercado externo e na derrubada de florestas paabiizacdo de tais sistemas. Tais politicas
corroboraram para outro processo, a devastacaestédre sociocultural, provocada pela
implantacdo de grandes projetos de crescimentobedon e pelos elevados investimentos
estatais e privados nas areas da agropecuariayagéioe extrativa vegetal, pesca e de
exploracao petrolifera.

Neste sentido, os pequenos produtores familiarez@mcos foram relegados a um
segundo plano no atendimento das politicas publicas fomento aprovado pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da AmazonidJBA/, segundo Medeiros (2007)
apud Little (2005), por exemplo, nos seus 35 ar@®xisténcia mostram que os grandes
empreendimentos foram privilegiados com a subsequelesvalorizacdo do produtor
familiar.

A problematica vivida pelos produtores rurais amazis é refletida sob a forma de
alguns indicadores, tais como: rendimentos agicioleipientes; perda de fertilidade depois
de sucessivas queimadas; pouca capitalizacdo pauésic@io de Iinsumos; precaria
infraestrutura nas areas essenciais de saude,g@dcamunicacdo e transporte; precaria

assisténcia técnica voltada para as suas necessidagecificas, que, para Fernandes et al
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(2008), muitas vezes as novas tecnologias foramstap pelo modelo desenvolvimentista na
gual ndo ha dialogo, mas dependéncia dos sociadmeait fracos aos dominantes do poder.

A dificuldade do acesso ao crédito tem sido umfdtzses geradores da incapacidade
de permanecer em seus lotes. Este fato faz conogypequenos proprietarios vendam suas
propriedades para os grandes proprietarios, caoiirido assim, para a concentragdo fundiaria.
Esses agricultores sdo deslocados para outras rd@eaantropizadas ou até mesmo para as
pequenas e médias cidades da regido.

Dados do ultimo censo agropecuario de 1995/1996tramsque dos 443.570
estabelecimentos da Regido Norte, 93% séo estabelgos familiares e 7%, patronais. Ha
variagcdes entre os estados: a producéo famili@sapta melhores participacdes no Acre, no
Amazonas e em Rondo6nia, e os menores no Tocan#gns Roraima. No estado do Para, a
maior economia da regidao, a participacao é de 95%.

Com 33% dos 56,6 milhbes de hectares de terra @@dos, na regido, 0s
estabelecimentos familiares produziram, no ano es@, 65% do Valor Bruto da Producéo
do setor e foram responsaveis por 87% do totalodapacdes. Cabe destaque também, as
mais elevadas participacdes do estado do Acre, Bnim@aze Rondonia, a baixa participacédo do
Tocantins e a participacdo destacada, porém derrmpeso, do estado do Para (37% da area,
66% do valor bruto da producéo e 89% do pessoglanm), cujo peso, proximo de 50% do
total regional para todas as variaveis, influestasamente a média regional.

Os estabelecimentos patronais fazem a redundarstatistica destes valores,
abrigando 13% do pessoal ocupado e tendo 35% dwr Balto da Producéo obtida de 67%
da éarea total do setor privado. Observa-se tamhéra vantagem comparativa da producéo
rural familiar na Amazonia, que é a sua capacidkdgeracdo de empregos e arrecadacao de
impostos (MATTOS, 2006).

A maioria absoluta dessas unidades apresenta baigbtecnoldgico, responsavel, em
parte, por uma renda insuficiente para propiciardgges de reprodutividade, o que pode
propiciar a degradacéo, através da migracio oulgarizacio minifundiaria. E neste aspecto
que as politicas publicas deverdo atuar para dirtanflitos existentes nesta problematica

mais complexa que é na Amazonia.
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3.4.1 Politicas e Programas de Desenvolvimento Agoia

A implementacdo de politicas publicas e programasddsenvolvimento sdo de
extrema importancia para a resolucdo dos problemoas atingem a agricultura familiar
brasileira. Torna-se fundamental antes de tudonaaientizacdo de que programas e projetos
desta natureza fazem-se necessarios, porque alageadamiliar, pelo seu potencial, visto no
topico anterior, constitui parte importante da eétu dos problemas do pais, e néo
simplesmente porque representa um segmento cainsdll@la populacdo que representa um
programa de assisténcia social.

Deste modo, para o0 aproveitamento das potenciaéddd agricultura familiar, sera
necessario alterar o modelo de exploracdo agramidéado no Brasil, incorporando a visdo
economicista uma visédo social e ecologica, nestigdeesera possivel priorizar a producéo de
alimentos com a finalidade de assegurar o abastaetinde grandes centros urbanos; reter o
maior nimero possivel de empregos no campo; carsermeio ambiente; e propiciar uma
ocupacdo mais ordenada do espaco, permitindo, amoneempo, a elevacao do padréo de
vida dos agricultores, bem como, de suas familias.

Tal modelo pode ser efetivado através de politacaarias e agricolas, formuladas e
operadas com a participacao dos agricultores quanjaln desde aspectos de acesso a terra
(leis de arrendamento, intensificacdo dos progradesssentamento, etc.); deve incluir
adequacdes das condicOes de crédito, de assis{nicidegiando acdes de capacitacdo e
organizacao dos produtores) e pelo redirecionanagfoesquisa, com o fim de apropria-la,
prioritariamente, as necessidades e recursos daulagres familiares. Com este multiplo
alcance, adequadas politicas macroeconémicas peetfemais interessantes do que a geragao
de novas tecnologias de producdo (GUIMARAES FILH@Ig1998).

O poder publico pode desempenhar um importantel papsentido de defender os
bens e interesses em comum, nos quais estdo asasdquestdes ambientais. Para tanto, é
necessario utilizar de seus instrumentos, que siegMierico (2002), trata-se de instrumentos
de comando e controle (aplicacdo da legislacaddtrumentos voluntérios (educacgéo
ambiental), gastos governamentais (criacdo de deglale conservagdo) e instrumentos

econdmicos (estrutura ecologica de tributos).
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3.4.2 A Agroecologia

A partir da segunda guerra mundial, houve grandesaicOes tecnoldgicas na
agricultura mundial. Este processo permitiu aumreatarodutividade agricola, mediante a
utilizacdo de novas espécies de sementes, insumdastiiais, como os fertilizantes e os
agrotoxicos, como também, a utilizacdo de alta mizagdo, que proporcionaram reducédo de
custos de manejo de plantio e de colheita. Conirtaisc¢des, denominada na década de 1970
de “revolucdo verde”, a proposta dos paises indligados eram resolver o problema da
fome nos paises em desenvolvimento.

O Brasil, aproveitando esta efervescéncia cieatiitomecou a desenvolver tecnologia
propria através de instituicbes publicas e privadassalto maior se deu através das
instituicbes governamentais, como a Empresa Bnasilde Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA, que se tornou referéncia nacional e irgeional na produgéo de conhecimento
agropecuario, projetando o Brasil, a partir da dacde 1990, como principal produtor

mundial de graos e carnes, neste sentido:

O agronegécio é responsavel por 33% do Produtanimt8ruto (PIB), 42% das
exportacdes totais e 37% dos empregos brasildistima-se que o PIB do setor
chegue a US$ 180,2 hilhdes em 2004, contra US$% Iikdes alcancados no ano
passado. Entre 1998 e 2003, a taxa de crescimerfdBlagropecuario foi de 4,67%
ao ano. No ano passado, as vendas externas deqw@dpopecuarios renderam ao
Brasil US$ 36 bilhdes, com superavit de US$ 25l180kis (Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, 2008).

O modelo utilizado na agricultura moderna se paup@lo uso de tecnologia
normalizada e do uso frequente de fertilizantes pasticidas, com o objetivo de geracéo de
maiores excedentes para uma economia cada vez amaisrescimento. Esta tecnologia
gerada através do conhecimento cientifico se tooaola vez mais dispendiosa e restrita a
poucos agentes mais capitalizados, em detrimenatgdes, que estdo a margem das politicas
de desenvolvimento rural, o qual vem provocande@igfibrios sociais e a0 mesmo tempo
provoca também desequilibrios ambientais.

A ciéncia agricola ocidental ndo estd em crise, m&m sempre funciona como
esperado. O controle quimico de pragas tem tido emasos impactos secundarios

imprevistos. Novas variedades, requerendo maiontgleale de fertilizantes e de agua,
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resultaram em inesperados impactos no solo e nainmmo de agua do solo.
Consequentemente, muitos cientistas agricolas mamituma “crise branda”, porque os
conhecimentos derivados da ciéncia moderna naoiofutsmam como esperado, quando
aplicados na realidade (NORGAARD, 1989, p. 42).

Neste sentido, a Agroecologia nos traz a idéiaxpactativa de uma nova agricultura,
capaz de fazer bem aos homens e ao meio ambiente umm todo, afastando-nos da
orientacdo dominante de uma agricultura intensina&pital, energia e recursos naturais nao
renovaveis, agressiva ao meio ambiente, excludimigonto de vista social e causadora de
dependéncia economica. (COSTABEBER, 2002).

Para Altieri (2000), ha um consenso geral sobrato de que a revolugdo verde foi
uma estratégia importante para elevar a produc@pades das culturas. Também é sabido que
na terra de maior potencial existe um declinio @eedhpenho do sistema de cultivo intensivo
de arroz, de trigo na india, e na monocultura dozamnas filipinas. Um processo ligado ao
efeito cumulativo de degradagcéo ambiental, causadparte pelo uso de altas tecnologias.

Ha de se considerar que as novas propostas paraentd da produtividade em areas
de alta potencialidade terdo de afastar-se dauedolverde em varias maneiras, dando
énfase as tecnologias que visam a conservacacuses (como exemplo: a incorporagéo de
leguminosas nas rota¢gdes), uma forma de melh@astantabilidade dos agroecossistemas.

Os agricultores reconhecem, também, que os agmneslt pobres pouco se
beneficiaram do processo de transferéncia de tegiaolpara a revolucdo verde, pois
agricultores em mais e melhores condicOes de llistdo de terra, foram aqueles que se
beneficiaram mais. Os agricultores foram providestecnologias inadequadas e também
foram excluidos do acesso ao crédito, informac@ojoatécnico e outros servigos que
poderiam ter ajudado a boa utilizacdo e adaptag@maacoes.

Diante deste contexto, a Agroecologia € definidana@ociéncia ou a disciplina
cientifica que apresenta uma série de principioacaitos e metodologias para estudar,
analisar, dirigir, desenhar e avaliar agroecosss$e pois tem processos nhaturais e de
intercessdes em beneficio de outras culturas, ¢stas\va reducao do uso de insumos externos
e melhoramento da eficiéncia dos sistemas de oL TIERI, 2000). Salienta-se também,
através da literatura de Caporal (2002), que a éapogia nos faz lembrar de uma
agricultura menos agressiva ao meio ambiente, gueaqva a inclusdo social e proporcione
melhores condi¢cdes econdmicas para os agricultores.

No entanto, a adocdo deste modelo de agricultwari®m em altos custos, haja vista

gque o pequeno agricultor na regido amazonica erseeat numa area anecuménica e de
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acesso multimodal precéario. A presenca da florestao alternativa de baixo custo para
exploracdo, imp8e um custo de oportunidade eleysda a ado¢do de novos métodos e
tecnologias inovadoras.

As politicas publicas ambientais, alicercadas nosrdms internacionais, ndo se
atentaram ainda para a devida problemética viveda Amazonia que consubstancia ainda na
idéia do poluidor-pagador e ndo na 6tica do prokeelcebedor. Uma regido provedora de
servicos ambientais para o Brasil e para toda ain@ade internacional requer politicas que
remunerem aqueles que ja ocupam a regido histait@n e trazem consigo a
responsabilidade de proteger a Amaz6nia sem c@ntica.

O Programa de desenvolvimento da agricultura familiural sustentavel -
PROAMBIENTE, propde mecanismo de transicdo do nmalial vigente de ocupacéo e
degradacédo para um modelo de incluséo social peeagio das areas antropizadas, mediante
a remuneragao pelos servigos ambientais ofertaelos pequenos agricultores familiares da
Amazonia e especificamente do Pdélo do Apiau.
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4 ESTRUTURA E RESULTADOS DO PROAMBIENTE NO POLO DO
APIAU

4.1 Caracterizacdo socioecondmica do Estado de Rora

O Estado de Roraima integra a Regido Norte e a AmazlLegal, a qual foi
estabelecida inicialmente pela Lei 1.806, de 6 aiwijo de 1953, para definir a area de
atuacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdnémica da Amazénia (SPVEA). Os
limites da atuacdo na Amazonia Legal variaram destéo, de acordo com alteracdes
ocorridas na divisdo politica do Pais. Atualmeabservando-se a Lei Complementar n°® 124,
de 2007, que recriou a Superintendéncia para onbesemento da Amazonia (SUDAM),
correspondem, em sua totalidade, aos estados dn Aanapa, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Rondonia, Roraima e Tocantins, e a porcaesiado do Maranhdo, a oeste do
meridiano 44°. Esta area, apresentada na FIGURApétfaz uma superficie de
aproximadamente 5.088.684,44 kmz?, correspondemter@ de 60% do territdério nacional
(PAS, 2008, p.21).

Roraima € um dos estados mais novos da Federagaccriacdo se deu atraves da
Constituicdo Federal de 1988. Sua concretizacdoocbmdade Federativa somente foi
possivel em 1991, com a instalacdo de sua estmpliteco-administrativa e promulgacéo da
primeira constituicdo do Estado, em 31 de dezemérto91.

Com 224.298,98 km?2 distribuidos entre os 15 mumsjpRoraima tem 396 mil
habitantes, perfazendo uma baixa densidade denuagmé 1,76 hab./km?2 e alta taxa de
urbanizacao de 78% (IBGE, 2000 crescimento demografico, elevado e crescentamos
de 1970 e 1980 (taxas anuais de 6,8% e 10,4% ctespaente), decresceu para 2,6% ao ano
em 1990-1996. Porém, foi intenso de 7% ao anormsado todo o periodo 1996-2000.

Até ao inicio da década de 1990, seu crescimemtwgi€fico deu-se em funcdo da
atividade garimpeira no Estado, que atraiu um ogetite de imigrantes de todos os recantos
do Pais até a proibicdo da atividade pelo Goveeuefal. Apls este periodo, sobretudo a

partir de 2002, o fluxo migratorio comecou a dealjriendo em vista que ndo houve nenhum
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fator econdmico preponderante que alterasse agstipopulacional. Todavia, um pequeno
contingente mais qualificado é atraido pelos cauumpromovidos pelas trés esferas do

servico publico no Estado.

e,

azonia Legal’

-

FIGURA 7- Amazonia Legal
Fonte: Donizette, 2001

Na FIGURA 7, a area demarcada pela elipse é ondtecakza Roraima. Segundo a
Secretaria de Planejamento - SEPLAN (2008), o Bstaca menor economia do Brasil,
guando se analisa o Produto Interno Bruto - PIR, ajaancou, em 2006, o valor de R$ 3.660
milhdes, o0 que representa uma participagao de 0fAGRIB do Brasil e 2,98% no PIB da
Regido Norte. Com relacdo ao PIB per capita, que aeser o quociente do total do PIB pela
populacao residente do ano de referéncia, que @ 20&ancou o valor de R$ 9.075,00. Este
indicador coloca o Estado na 142 posicao no PZigesicdo na Regido Norte.

A Administracdo Publica é a atividade econO6mica ieda detém a maior
participacdo no PIB; a sua representatividade ed2 20a de 46% contra 48,0% em 2006. O
comércio é a segunda mais importante atividadetecima, participando com 10,9% do PIB
Estadual. O comércio varejista tem participacdo7de8% do comércio total, no qual
sobressaem 0s sub-setores de supermercado e higeimeque detém a participacdo de
18,7%, seguido pelo comércio de veiculos e moteteis| que participa com 15,8% do total
do varejo em 2006.

No Setor Primério, que participa com 7,7% do PIB Hetado, destaca-se
principalmente o cultivo de graos, como o arroah@isoja e feijdo. Parte da producgéo do

arroz atende os Estados do Amazonas e Para, eaguaoja tem toda a sua producao voltada
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para o mercado externo. Em 2007, o montante exgmfta de US$ 9,5 milhdes. A lavoura
permanente tem como principal cultura a banana,tgmea maior parte de sua producgao

voltada para o mercado amazonense (SEPLAN, 2008).

Com relac&o ao setor secundario roraimense, getesanta apenas 10,24% do PIB do
Estado. Na industria de transformacédo destacafabrizacdo de alimentos e bebidas, que
participam com 34,5% da atividade; os produtos fi@ados da madeira, exclusive moveis
com 15,7%; a producdo de méveis e produtos de tinasigliversas, com 14,9% e demais
industrias, com 35%. Na construcdo civil, o sewsamento deve-se a construcao de obras
publicas. No entanto, Boa Vista concentra 96,7%adlas as obras publicas formais no
Estado de Roraima.

4.1.1 Caracterizacdo Socioeconémica do Municipio delucajai, colénia do Apiad —
vicinal 07

O municipio de Mucajai esta localizado na regiantroeoeste de Roraima. Sua
denominacdo deve-se ao rio mucajai, em cujas mafgeimimplantada, em 1944, a Col6nia
Agricola Fernando Costa, criada pelo Capitdo Enedzados Santos, primeiro Governador
do Territério Federal do Rio Branco, que tinha caohjetivo suprir a capital do Estado de
produtos agricolas(FEMACT, 1993, p. 125).

Para Guerra (1952), foi no ano de 1951 que efetwéncomecou a colonizacao nessa
area do Mucajai e ao longo da atual rodovia BR Né$te ano, foram trazidas 102 familias.
No inicio de 1952, chegaram mais 12 familias eiesde 1953, mais 26 familias. A partir da
década de 70 houve a instalagdo a 4 km das madgens Mucajai, de uma unidade do 6°
Batalhdo de Engenharia e Construcdo do ExérciteilBir@, encarregado de construir a BR
174 para ligar Boa Vista ao municipio de Caracarai.

A povoacdo foi elevada a categoria de Municipiol®82, ja com seu nucleo urbano
com &rea territorial de 23.601,7 km2, que forammaesbrados do municipio de Caracarai. A
sede municipal situa-se a uma altitude de 70 metass coordenadas 60° 54’00” oeste e 02°
25'48” norte, demonstrado pela FIGURA 8.
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FIGURA 8 — Municipio de Mucajai — Estado de Roraima

Fonte: Comité de Geotecnologia, Cartografia e Cag@mto Territorial — SEPLAN/RR

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Esiat - IBGE (2007), mediante a
contagem populacional, 0 municipio apresentou Bt@bitantes, sendo 62% urbana e 38%
rural, abrangendo as povoacfes e vilas. Entre élpisii, Rouxinho, Tamandaré e Vila
Iracema, todas com um bom potencial agricola, &gt vegetal e atividade pecuarista.
Economicamente, apresenta o 5° maior PIB do Esad@2006, com R$ 100.085 mil, sendo

destaque na producdo de arroz, feijao, mandiocdancia, milho, tomate e pecuaria

extensiva. (SEPLAN, 2008).
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4.2 Génese do PROAMBIENTE

A proposta do PROAMBIENTE nasceu em 1999, da netasds de elaboracdo de
novos modelos de assisténcia técnica e de crédito gagricultura familiar na Amazonia e
de superar a dicotomia entre a producéo rural enaecvacdo ambiental. Os protagonistas
dessa discussao foram as organizagcbes de movimeotnasis, como a Federagdo dos
trabalhadores na Agricultura - FETAG, Movimento iaal dos Pescadores - MONAPE,
Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da AmaBvasleira - COIABE, Conselho
Nacional dos Seringueiros - CNS e Grupo de Trabathazonico - GTA.

A partir da proposta preliminar do Proambiente ggsas organizacdes, em junho de
2003 é incluido como programa da Secretaria deriesgémento Sustentavel do Ministério
do Meio Ambiente, no Plano Plurianual 2004-200fePenciamento do programa ficou sob
a responsabilidade do Ministério do Meio Ambient&IMA. Entre suas atribuicdes, o
Ministério assumiu o papel de articular as acoeisngdementacdo junto as demais instancias
do governo e fazer a interlocucdo com as organgzmada sociedade civil. Neste sentido, a
esséncia principal desse programa se define como:

Um programa de desenvolvimento rural socioambiatitetionado aos produtores
e produtoras familiares, que adquirem um novo ppeeinte a sociedade, pois seus
atores sociais deixam de ser apenas fornecedorgwodi@itos primarios, sendo
valorizado o carater multifuncional da producdonéenica associada a inclusédo
social e conservagdo do meio ambiente. Permitentrale social das politicas

publicas e remuneracdo dos servicos ambientaisadrmes & sociedade brasileira e
internacional (PROAMBIENTE, 2003, p.19).

Inicialmente, a implantacdo do Programa se deu apaio da cooperacao bilateral
Brasil-Holanda, via Fundo Nacional do Meio Ambiertd=-NMA. Em 2004 e 2005 foram
implantados 11 Pdlos pioneiros: Rio Capim, Trangz@miga e Polo Ilhas do Maraj6é no Parég;
Laranjal do Jari no Amap4; Rio preto da Eva no Aonas; PAlo do Apial em Roraima; Ouro
Preto em Rondobnia; Juina no Mato Grosso; Alto Aoce Estado do Acre; Baixada

Maranhense no Maranhéo, e P6lo do Bico do Papagalmcantins (Ver FIGURA 9).
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FIGURA 9- Pélos pioneiids PROAMBIENTE
Fonte: BRIENZA, 20

Para o Grupo de Trabalho Amazénico - GTA (2003preambiente incentiva 0 uso
sustentavel dos recursos naturais que incorporemoltegias mitigadoras de impactos
ambientais: o preparo da terra sem o uso do fogalizacdo de areas alteradas/degradadas
através de implantacdo de sistemas alternativosuste da terra, o uso de sistemas
agropastoris, sistemas agro-florestais, agro-exisato, o extrativismo florestal madeireiro
(através do manejo comunitario) e ndo madeireganadalidades de pesca artesanal, praticas
indigenas e tradicionais e a verticalizacao daygéad familiar rural.

O Planejamento é incentivado, no Programa, por rdeidPlano de Utilizacdo da
unidade de producéo familiar rural. Existe tambéRlano de desenvolvimento sustentavel
do Podlo, que busca ferramentas e acdes para a giiomdo desenvolvimento local
participativo. O Proambiente, para a sua execulgpinicialmente, foi constituido de trés
fundos de aporte: socioambiental, apoio e de @émjitional (ver FIGURA 10). O fundo
socioambiental é a fonte de recursos financeirsgoresavel pela remuneragdo dos servigos
ambientai$’ prestados a sociedade pelos beneficiarios do &megrE constituido de fontes
fixas através do Orcamento Geral da Unido, alérfodies complementares de empresas de
capital nacional ou estrangeiro.

Para o pagamento da prestacdo pelos servicos amibjehd o cumprimento de
exigéncias técnicas e socioambientais, que sadiceeids através de indicadores diretos

140 valor do servico ambiental do PROAMBIENTE é diefindentro dos principios de valoracéo da Economia
Ecoldgica, isto é, o custo adicional para redugiriscos e impactos ambientais dos sistemas deigiodjue

ndo é internalizado no preco final do produto accado consumidor é considerado como o custo de
oportunidade para a prestacdo do servico ambiental.
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(desmatamento evitado e sequestro de carbonokgua biomassa como indicadbrae dos
indicadores indiretos (agua, solos, biodiversidadeeducdo do risco de fogo), que sé&o
verificados por meio do cumprimento dos padroesatéficacdo de servicos ambientais do
Programa. A cada ano, grupos de beneficiarios ddesprao estabelecer seus acordos
comunitarios e receber auditorias de campo de ussgulora de servigos de certificacdo de
servicos ambientais (PROAMBIENTE, 2003).

Os principais servicos ambientais considerados paramuneracdo pelo Programa
sdo: manutencao da qualidade da agua, isto é,imixagdo das cargas sedimentares, cargas
de nutrientes, de quimicos e salinidade; Contra@leetbsdo do solo e do assoreamento;
manutencdo dos habitats aquaticos, a reducdo dpetatra aquatica por meio do
sombreamento dos rios e cOrregos; sequestro denwarpela floresta, removendo da
atmosfera o GEE, através de atividades de floresttoe reflorestamento; emissées evitadas
pela conservacdo da floresta em pé, ou desmatareeitémlo e florestamento de espécies
nativas, que aumentam a oferta de bens ambiefitasndares ou industriais, entre outros.

O Fundo de apoio contribui financeiramente paraestpcdo de assessoria técnica e
extens&o rural. E atribuido também a este fundoamnéiamento da elaboracéo de projetos
técnicos, planos de utilizagédo, plano de desenwrto sustentavel, estimulo a participagéo
comunitaria e a cobertura dos custos da certifcagé@biental dos pélos do PROAMBIENTE.

ORGANOGRAMA DO PROAMBIENTE

Fundo Fundo
Sécio-Ambiental de Apoio

R . Programa de Servicos * Oreanizacho Soctl
emuneracao . . . rganizacao >ocial
de Servicos Socioambientais G

Sécio- Ambientais * Certificacdo
* Monitoramento

Crédito
Produtivo
opcional

FIGURA 10 — Organograma do PROAMBIENTE
Fonte: Hirata (2006)

1550% da biomassa seca = carbono. Ja existem digiemietodologias cientificas que permitem estabelec
relacdes entre tipo de uso da terra e balancorberoa
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O crédito produtivo opcional € uma fonte de recsirspie pode ser contemplado para
as atividades que requerem um maior aporte finemceprevistas no Plano de
desenvolvimento sustentavel ou no Plano de utdizata unidade de producdo, mediante um
projeto técnico e que nao sejam utilizados paraompca de gado de corte, insumos

transgénicos e alguns agrotoxicos.

4.3 Resultados do Proambiente na Amazonia Legal

O Programa inicialmente trabalhou com aproximadaenédr910 familias distribuidas
nos onze polos da Amazobnia Legal. A sua execug@oorl de certa forma o manejo da
pequena propriedade. Haja vista que, na média, dé8opolos modificaram a forma de
producdo e de preservacdo. Como se pode observaFAB&LA 2 trés polos néo
conseguiram atingir os resultados esperados dordnag que € a alteracdo na forma de
produzir e preservar suas propriedades, como é&o da polo da llha do Marajo — PA;
Laranjal do Jari — AP e Ouro Preto — RO.

Resultados significativos foram alcancados nosgpd®Juina — MT; Alto Acre — AC
e Bico do Papagaio — TO, que obtiveram indice d¥4.0u proximo disto, na alteracédo da
forma no manejo dos recursos naturais. Porém, aiestao Po6lo do Bico do Papagaio, que
obteve melhor relacdo custo-beneficio, haja vigtee teve um gasto por familia de R$
1.558,00, enquanto que os pélos de Juina e Alte ficeram um gastper capitade R$

3.233,00 e R$ 2.545,00, respectivamente, para 48686 de suas metas cumpridas.
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TABELA 2 — Principais resultados obtidos do Proambiente nazéma Legal

Polos Familias| Alteragdo | Técnicos Agentes Recurso
naforma | atuantes | comunitarios | solicitado(R$)
de

produzir e

preservar
Transamazonica/PA 345 60% 2 15 822.000
Rio Capim/PA 417 40% 4 17 520.000
llha de Marajo/PA 323 0% 2 7 230.845
Laranjal do Jari/AP 250 0% 1 0 185.000
Rio Preto da Eva/AM 470 50% 0 15 160.000
Pdlo do Apial/RR 250 10% 0 9 160.000
Ouro Preto/RO 375 0% 0 15 820.000
Juina/MT 300 100% 4 13 970.000
Alto Acre/AC 400 90% 5 17 1.018.000
Baixada 244 55% 6 7 520.000
Maranhense/MA
Bico do Papagaio/TO 636 100% 4 17 991.000
Amazobnia Legal 4010 46% 28 132 6.396.845

Fonte: FETAG - RR

4.3.1 Estratégias de implantacéo

Verificou-se que através dos Planos de Utilizag&uados pelas familias, agentes
comunitarios e técnicos permitiu-se realizar o méamento, planejamento e gestdo das
propriedades. Os acordos comunitarios, como ingmtimnde compromisso assumido para a
conservacdo e recuperacdo das areas, como a ArPaeservacdo Permanente — APP e
Reserva Legal — RL, reduziu de 80 a 90% no us@go has pequenas propriedades.

As dificuldades observadas na aplicacéo deste®$tdan Utilizagdo evidenciam-se na
complexidade das planilhas e nos dados. Levantoougea informacao sem saber a utilizagéo
das mesmas. As prefeituras e as secretarias, emsatgunicipios inseridos no Programa,

foram insensiveis na aplicabilidade das acgoes.
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Observou-se no Pélo de Rio Preto da Eva — AM ddmde na qualidade dos
diagnésticos efetuados que foi questionado pelénger do Proambiente. Neste sentido, os
Planos de Utilizacdo nao foram elaborados e nawehauestituicdo dos diagndsticos para as
familias. O agricultor do pdlo de Rio Preto da Expressou, assim, a sua opiniao: “Para mim

deu prejuizo, porque fiquei muito tempo fazendscur gastei tempo & {64.

4.3.2 Assisténcia técnica

A distancia entre as familias e grupos, aliadalta fke infraestrutura de acesso e as
relacdes entre técnicos e familias, foram um pdesfavoravel para a melhora da assisténcia
técnica e extensdo rural das pequenas proprieddtles. mesmo assim, o Proambiente
iniciou a construcdo de proximidade entre os témsie as familias, trazendo confiabilidade
para a construcao de alternativas sustentaveisopgralos.

Concomitantemente, existem problemas na operacagab dos convénios da
Assisténcia Técnica — ATER com o Ministério do Desdvimento Agrario — MDA,
principalmente, na burocracia da prestacéo de spatempras e conhecimento dos aspectos
legais inerentes a contratacdo de servicos. Estelemna refletiu-se na incompatibilidade
entre o calendario de liberacGes de recursos ele&e® o calendario das atividades agricolas
dos agricultores.

Verificou-se que mais de 50% dos pélos do Proanidiveram problemas
relacionados com a assisténcia técnica e extensab devido a expiragdo dos convénios e
com a falta de pagamento dos técnicos envolvidd3ragrama. Em alguns casos, as familias
ficaram desassistidas na implantacdo das alteasatie producdo sustentaveis. Os polos
problematicos nesta questdo foram: Ouro Preto ckieQ@0lo do Apiad, llha do Marajo,
Juina e Baixada Maranhense.

6 Relatério da Federagdo dos Trabalhadores e Tmdmihs na Agricultura do Estado de Roraima —
FETAG/RR. Avaliacdo do Proambiente: Programa deeBeslvimento Socioambiental da Producao Familiar
Rural, p. 51.
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4.3.3 Alternativas de Producédo e Conservacéo

Mesmo com algumas dificuldades de implementacdoRlasos de Utilizacdo, as
familias, de um modo geral, estdo conseguindo reduzm alguns casos, eliminar o uso de
agrotoxicos. Com este resultado, se identificouadans poélos a diversificacdo da producao
com a introducdo de frutas e espécies florestass rngados e quintais, e a criagdo de
pequenos animais. Sado usados, também, leguminpaes,a conservacdo de solos com
aumento da produtividade de grdos como o feijdac&o de gado com rodizio de pastagens e
sistemas silvipastoris; e recuperacédo de areasPieeAde RL com a introducdo de espécies
florestais e frutiferas nas margens das nascengesapes.

No Polo Rio Capim — PA, foi desenvolvida tecnologean o apoio da EMBRAPA,
que utiliza a roca para o plantio sem o uso do feg@lantacdo de milho, feijdo, arroz e
mandioca. Destaca-se também o trabalho de rec@mersgs margens de igarapés e de
nascentes, que tem trazido a volta da agua a kigade tinha secado.

Com relacdo aos insumos, verificaram-se problenmasacesso ao crédito para
aquisicao dos mesmos, como placa solar, bateamearsementes, mudas e implementos
agricolas. Para o Técnico de Juina/MT, “O Progrinaacia somente a assisténcia técnica, e

assim fica dificil para entidade executora tocaagies com as familids

4.3.4 Gestao

Para gerir a execucdo do Proambiente, foram criadfismalizados os Conselhos
Gestor Nacional — COGEN e o Conselho Gestor do P&@®ONGEP. O COGEN é o 6rgao
maximo de tomada de decisdo do Proambiente que asadiretrizes, normas e critérios das
entidades prestadoras de servicos de assessoni@atée extensdo rural, certificacdo e
monitoramento ambiental e o0 acompanhamento doséoww firmados entre os pélos e as

entidades executoras locais. O CONGEP ¢é o ¢rgdygienlo de proposicdo e tomada de

Y Relatério da Federagdo dos Trabalhadores e Tratmtm na Agricultura do Estado de Roraima —
FETAG/RR. Avaliacdo do Proambiente: Programa deeBeslvimento Socioambiental da Producdo Familiar
Rural, p. 21.
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decisdo no ambito dos polos, que faz a execuc@ralgrama e coordena a implantagdo do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel nos mesmos.

No entanto, ao longo da execucdo do Proambientdicua-se a falta de sintonia
entre orgaos gestores, como os Ministérios (MMAnRistério do Desenvolvimento Social e
Combate a fome, Ministério da Ciéncia e Tecnolagido Instituto Brasileiro dos Recursos
Naturais Renovaveis), e a troca de informacdes ergrpodlos, principalmente no que diz
respeito a falta de um arcabouco legal que estgbedgras nos convénios. A auséncia de

monitoramento e avaliacdo do Programa dificultaethoramento permanente.

4.3.5 Abrangéncia, Irradiacdo e Ampliacao

Existe demanda de novas familias para aderirenr@niente, e mesmo que ainda
nao facam, parte ja executam alguma alternativapcacordos e sistemas de producéo. Nos
polos onde se concentram um maior numero de fan#ste mais facilidades e melhores
resultados na construgcdo de relagdes socioecor®m(eeoducdo, beneficiamento e
comercializagdo articuladas) e ecologicas (acOegalieadoras dos recursos naturais e
integradoras das paisagens).

Ha de se considerar que para uma ampliacdo dodPmage necessario fazer alguns
ajustes ja identificados no acesso ao fomento erédito, ATER permanente, pagamento e
compensacgao pelos servicos ambientais.

A experiéncia do Proambiente no Pdélo do Alto Aaaftma a observagdo de que as
entidades da sociedade civil organizada, executosapolos, “ja demonstraram capacidade
institucional e vontade coletiva de consolidar ogeama” (BENSUSAN, 2008, p. 119).

4.3.6 Politicas Publicas

A mobilizacdo que construiu o Proambiente foi oragia pelos movimentos sociais,
como as Secretarias de Trabalhadores Rurais — SHeteracdo dos Trabalhadores em
Agricultura dos Estados e as diversas ONG’s, qastogiram um capital social, que mantém
o Programa mesmo nas fases dificeis para obtercésrdrsos para execucao das atividades

com 0s pequenos agricultores.
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De forma uné&nime, existe uma reivindicacao entrpdss e alguns conselhos, para
que o governo federal torne o Proambiente numa iagdortante de politica publica para a
Amazonia, destinando recursos condizentes com erdiio do Programa.

No Pdlo llhas de Marajo — PA, houve problemas aggenonais nas comunidades,
como a dificuldade de articulacdo interinstituciompe auxilie na implementacdo do
Proambiente. Praticamente, nos quatros municipiae @ Polo atua, verificou-se pouco

apoio dos poderes publicos municipais.

4.3.7 Servigos Ambientais

Satisfatoriamente, o Proambiente auxiliou muitagilias de pequenos agricultores
rurais na compreensao do que representa uma APReseava Legal. Essa compreenséao e
reconhecimento criaram, em muitas familias quenfiagarte do Programa, a valorizacdo da
necessidade de recomposicdo e conservacdo davasesws propriedades/lotes e nos
assentamentos.

Houve o interesse pelo pagamento dos servigos ataliee PSA em todos os 11
polos, principalmente por parte das familias qua thficuldades de méao—de-obra e de
recursos para plantar, preservar, recuperar APRis um agricultor de Juina — MT, “Mesmo
que ndo tivermos os R$ 100,00 por més por prestaekvicos ambientais, vamos conseguir
manter as familias que estdo no Proambiente e gabmampliar mais ainda, porque o que
precisamos € de assisténcia técnica e insumosaphcar o que pensamos no planejamento
da propriedad®’.

A proposta do PSA pelo Proambiente gerou muitag@apvas junto as familias dos
polos, mesmo sem a possibilidade de cumprimentounto prazo, devido a inexisténcia de
uma base legal e de fundo que garantisse o pagaméntndo cumprimento destas
expectativas gerou desanimo e descrédito juntoragr&ma. Nos polos onde estd sendo
trabalhada a concepcédo de que os beneficios pacaeambientais podem ser efetuados,

ndo apenas com o ganho monetario, mas também plogacondmicos na renda familiar e

8 Relatério da Federacdo dos Trabalhadores e Tmdbaias na Agricultura do Estado de Roraima —
FETAG/RR. Avaliacdo do Proambiente: Programa deeBeslvimento Socioambiental da Producdo Familiar
Rural, p. 31.
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por incentivos econdmicos, conseguiu de certa famramizar os impactos negativos da
expectativa frustrada.

No Polo Laranjal do Jari — AP, inicialmente foi gga a expectativa, principalmente
nas reservas extrativistas, que teriam um abaton@otcrédito e ainda o pagamento pelos
servicos ambientais. Segundo um técnico local, &@biemos ter investido na assisténcia
técnica e na implementacdo dos Planos de Utilizag&® ter falado em PSA depois que
houvesse condicdes para 550

Além do Pdlo de Ouro Preto do Oeste - RO, no Pold\ldo Acre — AC, houve a
experiéncia de efetuar o pagamento por servicoseamalis durante o periodo de seis meses,
sendo pago em duas parcelas de R$ 600,00. Um ptw de valor contido no projeto foi
utilizado para a compra de equipamentos para dasascde farinha e viveiros (motores,
bombas, etc.). Para um técnico do Polo, “Estamastando desvincular a imagem do
Proambiente do PSA, trabalhando a nocdo de queogrdPna € uma proposta de

Desenvolvimento Sustentadl

4 .4 Estrutura e Resultados do Proambiente em Roraimn

Roraima engloba um dos poélos pioneiros do Proartieia Amazbnia Legal,
denominado de Pd6lo do Apiaud, que compreende oscipios de Mucajai, Iracema, Canta e
Caracarai. Estes municipios situam-se em parteedamegido norte e sul e compde parte da
microrregido nordeste e de Caracarai. A economs&eslemunicipios representa 9% do
Produto Interno Bruto do Estado de Roraima em 2@HPLAN, 2008). Sdo municipios
bastante dependentes do Fundo de participacdo dogipios, que tem como atividade
econdmica principal a administracdo publica, segdinlcomércio e da agropecuaria.

A mobilizacdo, sensibilizacdo e a execucdo do Pogamte em Roraima sao
realizadas pela Federacao dos Trabalhadores emuigra do Estado de Roraima — FETAG.
Os quatros municipios priorizados neste trabalk@odscalizados no arco do desmatamento,
que além de suas queimadas tem graves problenm&asde rural, haja vista, que os grandes
pecuaristas vao incorporando areas da agriculanndiér.

Atualmente, 363 familias compdem o Programa, penida 1.404 pessoas compostas

de 56% do sexo masculino e 44% do sexo femininotigem de sua populacéo é reflexo do

9 bid, p.49
**bid, p. 74.
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processo de ocupacgéao do Estado, haja vista ques@B8%e outras Unidades da Federacéo,
enquanto que 44% s&o roraimenses. Quanto a fa@iKa,e83% sao criangas e adolescentes de
0 a 14 anos; 16% sao jovens de 15 a 21 anos; 4@%dsdtos de 22 a 50 anos e 9% sao
anciaos acima de 50 anos. Observa-se também a dsmirtaridade na regido, considerando
gue 12% nao possuem escolaridade; 62% tém o efwisidamental incompleto; 17% tém o
ensino fundamental completo; 4% possuem o ensirdiomécompleto e 5% concluiram o
ensino médio.

A situacao fundiaria, das zonas de producdo nosaipiors envolvidos no Programa,
apresenta um quadro preocupante com relacdo aasegujuridica da terra, pois, 42% das
propriedades possuem titulo definitivo; 33% dosdgiossuem cadastro no INCRA; 20% dos
lotes possuem licenca de ocupacao; 4% dos lotesu@mstitulo provisorio e 1% possuem
contrato de arrendamento. Esta realidade impedeessa ao crédito para a expanséo e o
melhoramento da renda da terra.

O uso do fogo tem sido uma pratica tradicionalmetiteada por muitos agricultores
no processo de preparacao do terreno anualmerdgeopgalentio (preparo da roca), por ser a
opcdo menos onerosa. Tal préatica, usada no cordmlexcesso da massa vegetal e para
renovacdo de pastagens, reduz sensivelmente a-lbniteo(populagcdo de microrganismos)
detritivoros (decompositores da matéria organfoegdores de oxigénio no solo, benéficos a
natureza e ao bom desenvolvimento das plantasla@nie da Federagdo dos Trabalhadores
em Agricultura — FETAG, identificou grupos de agtiores no municipio de Mucajai, mais
precisamente nas vicinais 07, 21 e 25 da regidad\mau, que ndo usam fogo em suas
propriedades e produzem em sistemas agro-floreEissa realidade tem base no trabalho que
vem sendo realizado pela equipe técnica da FETA@aweria com a EMBRAPA. Verifica-
se ainda que 60 % dos agricultores familiares @paintes do projeto ainda usam fogo na

construcdo de suas lavouras e 40 % nao usam fogo.

4.3.1 Producao Agropecuaria

Os agricultores familiares envolvidos no Program@lpzem culturas brancas para o
sustento de suas familias e comercializam o extedsan feiras populares. As principais
culturas sdo: mandioca 294,5 ha; 272,85 ha de nfith®,65 ha de arroz, 46,3 ha de abdbora,
5,5 ha de abacaxi e 3 ha de feijdo, conforme coigfmslo GRAFICO 2.
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GRAFICO 2 - Participacdo da producéo de culturasiarbrancas no Pélo do
Apiaul
Fonte: FETAG - RR

Tradicionalmente os agricultores familiares enwdibéi no Proambiente, ndo trabalham
com olericultura, mas foi identificado, mesmo qumidamente, o cultivo de algumas
culturas. Isto denota uma aptiddo reprimida de regagricultores, que podem ser
incentivados a produzirem em escala, pois este ader@ pujante, mesmo porque tal
atividade ndo necessita o uso do fogo. As prinsipaituras sédo: batata doce 4,5 ha; tomate 3
ha; piment&o 2,5 ha; quiabo 2 ha e folhosas VaaGRAFICO 3).
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GRAFICO 3 — Participagéo da Producédo de hgesalho Polo do Apiad
Fonte: FETAG — RR
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Pela posicdo geogréfica do estado de Roraima cbintha do equador passando em
seu territdrio, € com sua porcao maior no Hemisfélorte, ha uma grande luminosidade;
solos bem estruturados fisicamente e com carénciagerais; baixo pH (potencial
Hidrogenibnico) da classificagdo predominante;dstdos cinzas, amarelo, vermelho e roxo;
e agua em abundancia. (FETAG,2008).

Com estas caracteristicas especificas, as areagdogltores familiares sao propicias
ao cultivo de frutas tropicais e frutas regionads Almazénia. O resultado deste relatério
aponta esta afirmativa, haja vista a producdo dc@itura: citrus 74,8 ha; coco 23,8 ha;
acerola 15 ha; graviola 13,15 ha; goiaba 11,254ta & ha (ver GRAFICO 4).
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GRAFICO 4 - Participacéo da producaordeas no Pélo do apiad
Fonte: FETAG - RR
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FIGURA 11 4l@vo da banana no P6lo do Apiaud

Foto: Luciano Amaral, 2008.

A exploragdo das terras em regibes de matas poiculigres familiares,
principalmente em areas de assentamento da refagméia, que disponibiliza pequenos
lotes, é legalizada em cumprimento da Lei n°® 4.d@@115 de setembro de 1965 e Artigo 16,
do Decreto n°® 5.975, de 30 de novembro de 2006,dgtexmina o uso maximo de 20 %
(vinte por cento) da area total, excluidas as ateggeservagdo permanente. Sera realizado o
planejamento da propriedade, seguindo um critéao escolha das culturas a serem
implantadas na propriedade, observando a ecologiarafjido e das propriedades,
principalmente o apelo ao uso sustentavel dos sal@gnazonia.

O resultado do relatério aponta para a utilizagaxima da propriedade em sistemas
de producdo agro-florestais. Banana 100,25 ha;aqup34,35 ha; acai 27,1 ha; pupunha
17,25 ha e bacaba 5 ha. Esse resultado é frut@blalio que vem sendo desenvolvido pela
FETAG, em parceria com a Associacao para Presenfatdiental do Apial, nas vicinais 07
e 25.(Ver GRAFICO 5)
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GRAFICO 5 - Participacéo da Producéo de frutasistersas agroflorestais no Pélo

do Apiau
Fonte: FETAG - RR

A proposta de uso das areas degradas das promsedach producdo de esséncias

madeiraveis ainda é recente. Portanto, nao foitifdmmla nenhuma familia tirando seu

sustento dessa atividade, mas trabalha-se confooesthmento de espécies ditas de lei, tais

como o mogno, cedro doce e ipé de corte em longmope espécies como pau de balsa para

corte entre 1 (um) ano, 3 (trés) anos e mais amependo da finalidade do
processamento.(Ver FIGURA 12).

FIGURA 12 — Plantacédo de madeiraveis do tipo ceditoce no
Po6lo do apiau

Foto: Luciano Amaral, 2008.
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No estado de Roraima, a taxa de lotacdo nas pastagea entre 1(um) animal por
hectare, quando a pastagem for bem manejada, eeld)(animal por hectare, ou seja, 2
(dois) hectares de pastagem por animal. O rendom@dikximo em conversdo alimentar em
caso de engorda, fase de terminacdo, € de aproxinggde 100 (cem) quilos/2 anos de
carcaca para a taxa de lotacdo de 1 (um) animahgxiare e de 50 (cinquenta) quilos para
taxa de lotacdo de % (meio) boi por hectare. Cenaittlo-se um lote de 100 (cem) hectares,
onde o aproveitamento total € de 20 (vinte) hestareserva-se que a pecudria de bovinos de
corte ndo é a melhor opcédo como atividade econdpaicaos agricultores familiares.

Tomando como base a cultura da banana, bem manegadkera ao agricultor, em
média, 20-40 toneladas por hectare/ano. O resuttasie relatério aponta para uma realidade
imposta pelo sistema de assisténcia técnica toadiki pela facilidade da elaboracdo dos
projetos e da assisténcia técnica. Boi de cortéb@Sessenta e cinco por cento), vaca leiteira
25 % (vinte e cinco por cento), bezerros 3 % (pr@scento), novilhas 3 % (trés por cento),
novilhos 1 % (um por cento), touro reprodutor coptiddo leiteira e bufalos 1% (um por
cento). Ver GRAFICO 6.
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GRAFICO 6 - Composic&o da pecuaria no P6lo diaé
Fonte: FETAG — RR

A ovinocaprinocultura de tripla aptidao (carnetdes pele) constitui-se numa possivel
alternativa para a producdo pecudria em pequeras,dris como as areas dos agricultores
familiares. Em 1 ha.(um hectare) aloja-se de 20 &Bite a trinta) animais com pastagens
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bem manejadas. Existe também a facilidade no matzejiacdo, permitindo a participacéo
da mé&o de obra da familia, sem riscos eminenteaciientes no trabalho. Observa-se a
aceitacao da carne, dos derivados e subprodutesercado de Boa Vista e de Manaus.

A producéo de esterco varia de 500 a 1000 quilogsapor ano. Esse material é o
elemento principal na producéo de compostos orgarpara a implantacéo de agricultura de
base ecoldgica. Na capital Boa Vista, comerciadzaim saco de 60 (sessenta) quilos de
esterco por R$ 6,00 (seis reais). A producdo derastseja para uso em compostagens ou
para venda, rende aproximadamente R$ 96,00 (noees@ss reais) por animal por ano.

O relatério apresentado identificou que infelizneeatextensao rural e os agricultores
ainda ndo despertaram para essa alternativa, geecpdiza a produgdo econOmica da
pequena propriedade rural familiar. Registrou-seadiBnais jovens borregos, 41 (quarenta
um) reprodutor ovino, 13 (treze) matrizes capriads(um) bode reprodutor. (Ver GRAFICO
7)
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GRAFICO 7 — Composicéo da Caprinocultura naRidl Apiad
Fonte: FETAG — RR

A atividade avicola na propriedade rural conssei-numa das atividades com
potencial para as familias de agricultores, peleag@® de alimento no curto prazo, e
principalmente pela boa aceitacdo no mercado cadsumoraimense. A avicultura quando
produzida pelo método ecologico, verticaliza a ptoitlade, haja vista que perfaz numa

economia de até 70 % (setenta por cento) no castagdo.
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FIGURA 13 - Criacéo de Aves no lote de um agriaudmniliar
no Pdlo do Apiau

Foto: Luciano Amaral, 2008.

Destaca-se neste relatorio o interesse dos agiieslhessa atividade. Galinhas caipira
95 % (noventa e cinco por cento), capote (galinhagbla) 4 % (quatro por cento), e
demais 1%. (ver GRAFICO - 8)
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GRAFICO 8 - Composicéo da criacéo de aves ho dRdApiad
Fonte: FETAG — RR

A suinocultura na pequena propriedade é uma atlieidam potencial de crescimento
haja vista que se consegue alimentar os animaigestos de culturas, frutas e raizes nativas.
Resultado desse estudo demonstra grande interesggratiutores pela atividade. Quanto a
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esse tipo de produgdo nas propriedades ruraisifidentse: 405 (quatrocentos e cinco)
leitdes, 91 (noventa e um) novilho de porco, 8&(da e cinco) novilhas de porca, 101 (cento
e uma) matriz e 87 (oitenta e sete) reprodutor@sib). (Ver GRAFICO — 9).
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GRAFICO 9- Composicéo da criagdo de suinosaio & Apia
Fonte: FETAG — RR
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5 PROAMBIENTE EM RORAIMA NO POLO DO APIAU - VICINAL  07:
METODOLOGIA E RESULTADOS

5.1 Caracterizacdo da Area de Estudo e Aspectos Ro@cionais

A area de estudo foi desenvolvida na Colénia Afjaticinal 07. Trata-se de col6nia
agricola implantada em 1980, localizada a 50 krmdaicipio de Mucajai, centro do estado
de Roraima (Ver FIGURA 14 ). E a partir das col8nipontos de fixacdo da populacio na
zona rural, instaladas junto as estradas de inf@graque a maior parte do territério
roraimense foi efetivamente ocupado e explorad@, Viata que, dos quinze municipios do
Estado, oito tiveram origens em colénias oficieERNANDES apud SANTOS, 2004).

Sua principal atividade econdémica é a agropecuéande sobressai o extrativismo
madeireiro, fruticultura, pecuéria extensiva e @@ de pequenos animais. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticBGE (2000), esta col6nia tem uma populagéo
de 406 habitantes, sendo 208 homens e 198 mulheres.

Ao longo dos 29 anos de ocupacdao, a regiao temcsidterizada por intenso fluxo
de migrantes que vem conferindo diferentes usoscém e intensa préatica de queimadas
agricolas. Este fluxo migratorio origina-se dosaéss nordestinos do Maranhdo e Ceara.
Geralmente a méao-de-obra utilizada € familiar, ttuida pelo pai, méae, filhos e agregados.
Eventualmente ocorre o mutirdo entre os produtoies periodos de preparo do solo, plantio,
conservacao e colheita, onde ha maior necessidadelaxobra.

Esta regido é caracterizada por grandes extensdesre, com pastagens convertidas
de florestas e pelo elevado fluxo de migrantes, apsteraram o processo de desmatamento
(BARBOSA, 2000). A vegetacédo original foi caractada pelo Projeto RADAMBRASIL
(BRASIL, 1975), como um mosaico entre dois tipogldeesta tropical densa: a) submontana
em relevo dissecado (Fdn); b) sob baixas cadeiasotanhas (Fdt). Este ultimo distribuido

entre serras e serrotas locais.

A colonizacdo é toda a atividade oficial ou patticgue se destine a promover o aproveitamentodecico
da terra, pela sua divisdo em propriedade particwiaam cooperativas (INCRA 2008).
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MAPA DO ESTADO DE RORAIMA
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FIGURA 14 - Localizacdo da area de estudo. Apiainal 07 Mucajai: RR

Na imagem Landsat 7/ ETMorbita ponto 232/58 de 17/03/2003 na composici) 8( G)
3(B).

Fonte: IBGE/SEPLAN - RR
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5.1.2 Caracterizacdo Climatica, Pedoldgica e Fitoeldgica

O clima da regiao € do tipo “Awi” que, pela clagsifdo Koppen, é definido como
tropical chuvoso com periodo seco, definido priakiente entre os meses de dezembro a
marco (SANTOS et al., 1982; BARBOSA, 1997). Seguhdoneira, Coimbra (1988) e
Barbosa (1997), a precipitacdo média anual vatie &®00 — 2000. Sua rede hidrografica é
formada pela bacia do rio Branco, sub-bacia do jaiicAlesta micro bacia do rio Apiad,
predominam a floresta ombréfila densa e as areasodtato floresta estacional/floresta
ombrdfila, sobre latossolo vermelho-amarelo, aliooeincom textura meédia/argilosa, em
relevo suavemente ondulado com boa potencialidgdeoda, obtendo pluviosidade média
anual de 1.750 mm (ZEE,2002).

Com relacdo aos recursos hidricos existentes rgwi@dades, sdo constituidos de
igarapés e cachoeiras, sendo que existe a constdedeservatorios de dgua e acudes
utilizados para o consumo familiar, irrigacao e otancao de pequenos animais. Caracteriza-

se por recursos temporarios, sendo utilizaveismdeir@ito meses (ARCO — VERDE, 2002).

5.1.3 Sistema de Comercializacéo

O sistema de comercializacdo baseia-se na ‘“inteag@a’ exercida pelos
comerciantes locais e atravessadores, detentoresgdema para adquirir os produtos pelo
menor prego. A figura do atravessador, para Saetosl (1997), do ponto de vista do
agricultor, ocorre de duas formas: uma positivateaonegativa, pelo fato que o preco sempre
€ determinado pelo comerciante, tornando os proesiteféns do processo. Neste sistema, se
apresentam outros pontos de estrangulamento, coauséncia de crédito para produzir,

comercializar, a perecibilidade dos produtos eaisds precos.
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5.1.4 Sistema Produtivo

A fruticultura apresenta-se como uma das mais amnplacdes de exploracao
econbmica para o estado de Roraima, por encontratigbes favoraveis com relacdo ao
clima e por sua localizagdo fronteirica com a Gai&nVenezuela. Aliado as vantagens
citadas, ainda fixa 0 homem no campo (um dos aisiproblemas dos assentamentos e de
areas de colonizacgédo), propiciando sustentabilidad@dmica, social e ambiental por gerar
empregos de forma direta e indireta e por ser glecéo permanente (SUFRAMA, 2000).

Todavia, ressalta-se que o comércio das frutas éndoais visto somente como
resultado de seguranca alimentar, considerandexja® um projeto para uma beneficiadora
de frutas na regido através da Associacao de Ragser Ambiental do Apial — APAA, com
0 objetivo de exportar as polpas de frutas paracado roraimense. Portanto, a questao que
se precisa resolver € a intermediacdo entre osufm@$ e o mercado, bem como, o
gerenciamento do empreendimento.

As principais frutas cultivadas nos lotes da vici@a sédo: banana (Musa sp.); acai
(Euterpe oleraceae), cupuaghieobroma grandifloruin(Ver FIGURA 15), graviolaAnoma
muricato L) e abacax#nanas sativa, Lingll Estas fruteiras sdo consorciadas com espécies
madeiraveis em regime de Sistema AgroflorestaisAFsS como o paricd (Schizolobium
amazonicum), eucalipto (Eucalyptus sp), cedro dm®pacopsis quinata),
mogno(Swiwtenia macrophylla), acacia(Acacia mangjuoopaiba (Copaifera multijuga),
freijo (Cordia sp.), entre outros (EMBRAPA, 1983).

a) banana: A cultura na vicinal é cultivada em SAESpecificamente nas margens dos
igarapés e areas de mata nativa. E comercializadeaehos e por ser perecivel ndo
pode ser armazenado por tempo prolongado. O peraingente é baixo, favorecendo

aos intermediarios;

b) acai: também € produzido em alguns lotes, nos amdsiede margens de igarapés,
quintais, SAF’s e mata ciliar. Seu preco é inst&eepende de demanda da safra e

entressafra;
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C) cupuagu e graviola: juntamente com o0 acgai sdo fedecom maior evidéncia no
mercado. S&o comercializados tanto natura como em forma de polpa, com
excelente aceitacdo. Segundo dados da EMBRAPA, @airRa 0 cupuacu apresenta
produtividade até duas vezes superior a qualquea oegido. Além disso, devido as
condi¢des climaticas distintas que favorecem unualygdo dita de entressafra, o
Estado pode ser uma area de escape da principatala® cupuacu (vassoura de

bruxa), o que torna o cultivo altamente rentavabera, trate-se de uma cultura nova,

d) abacaxi, acerola, maméo e laranja: sdo produtdsasiante aceitacdo no mercado e
praticamente foram encontrados, com excecdo do manda laranja, em areas de
SAF’s. Todavia, verificou-se um desperdicio, salef no aproveitamento da
acerola, que se perde em praticamente todos as [Bdvez com a inauguracao da

despolpadeira este cenario podera mudar em méalio.pr

Todavia, ressalta-se que o comércio de frutas maai® visto somente como resultado de
excedentes. Existe um direcionamento da produc&anddo a insercdo no mercado
consumidor, seja local ou regional, como é o casbahana, do cupuacgu e da graviola, que
sao exportados para o mercado intra e interestadual

5.3.6 Sistema de Criacéo

A atividade pecuaria de destaque dos/as agricelageamiliares na vicinal 07 é a
criacdo bovina, na forma de sistema extensivo, poatas reses e de forma mista (leite e
carne). Verifica-se também uma producao expreskvaves em praticamente todos os lotes,
seja para 0 consumo interno ou para o atendimentoatcado de Boa Vista. A piscicultura
comeca a despertar 0os pequenos agricultores. Rpriguns colonos ja estdo pleiteando
financiamento para a construcéo de tanques e acudes

Nesse cenario, a piscicultura desponta como umarnativa técnica e
economicamente viavel, tendo reflexos sociais itapbes por ser geradora de receita local e
contribuir para a criacdo de empregos. Trata-sand@ atividade produtiva, que permite o

equilibrio entre o interesse econémico e a expfmraacional da natureza, porque apresenta



10C

elevada produtividade por hectare (entre 2.500 ®060 kg/ha/ano, utilizando menos
superficie de terra em comparacdo com outras atlesl como a pecuéria, que varia de 70 a
300 kg/ha/ano (SUFRAMA, 2000).

5.3.7 Estrutura Organizacional

Com relagdo a estrutura organizacional, existemtasuie diferentes formas
comunitarias de organizagcdo: associagfes, coogmsag grupo de trabalho. A maioria
devidamente legalizada, porém, outros em fase gienacdo. Estas organizacdes possuem
0s mais diversos objetivos, como representar agcagejunto aos 0rgaos governamentais,
facilitar o acesso ao crédito, defesa da clasdealtradora, defesa do meio ambiente e
prestacao de servigos.

As organizacdes procuram realizar suas atividadesy @utonomia, porém,
corroboram com as mesmas dificuldades, e lutam &daita de empoderamento, recursos
financeiros e o analfabetismo. E por isso que elmig organizacéo ainda € incipiente. Dentre
essas organizacdes, destacamos a Associacado eéevRcds Ambiental do Apial — APAA,
criada em 1998, que conta atualmente com 62 cadastre destes, 26 sdo associados com
participacdo ativa. (ver FIGURA 15). Para o Presidela APAA, Sr. Carlos Augusto Gomes
de Lima “seu Baer”, o objetivo da Associacéo é m@scientizacdo do pequeno agricultor para
a preservacdo das matas, igarapés e o manejo idaltagn sem uso do fogo, e também
trabalhar em parceria com a EMBRAPA, nos sistergesflarestais.

FIGURA 15 — Associacao de Preservacao Amaielo Apiau

Foto: Luciano Amaral, 2008.
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5.4 Metodologia de Estudo

Para a elaboracdo do estudo, serviram de suportela®rios de execucdo do
Proambiente na AmazoOnia Legal, especificamente emrailRa, disponibilizados pela
Federac&o dos Trabalhadores em Agricultura do &stacRoraima — FETAG/RR. Utilizou-
se também de mapas fisicos, cedidos pela Secrafaridcstado de Planejamento e
Desenvolvimento/ Comité de Geotecnologia, Cartegrad@ Ordenamento Territorial —
SEPLAN/CGCOT, na escala 1: 700.000.

Consistiu também dos acervos bibliograficos sobreuaicipio, de outras pesquisas
realizadas na regido sobre Agroecologia, aptidadca@g e aspectos socioecondmicos
(EMBRAPA, 1983).

5.4.1 Instrumentos e Técnicas de Coletas de Dados

Durante o estudo, fez-se 0 uso de instrumentosjajge encontravam disponiveis,
como o0 mapa do Pdélo do Apiau — vicinal 07; o Relatde Execucdo do Proambiente, do
P6lo do Apiau e seus municipios envolvidos; o usondquina fotografica e do questionario
pré- elaborado.

O estudo foi conduzido, tanto na abordagem quaBtaguanto quantitativa. Para
Monteiro (2003, p. 46), a abordagem qualitativgpproiona o aprofundamento da realidade
concreta, desvendando 0s processos que se fazenoaadrico e o empirico. Com relacao a
abordagem quantitativa, segundo Rutter e Abreu dMurdeiro (2003, p. 68) “justifica que os
métodos utilizados sdo de modo geral vinculadoa paedir opinides, reacdes, sensacoes,
praticas, habito de certo universo populacional”.

Neste sentido, pela caracteristica do estudo cahesdampiricos e bibliograficos,
quantitativos e qualitativos, primeiramente, fora@l-se uma rede de informacfes, sendo
este Estudo realizado em trés etapas distintagriNeeira etapa procurou-se identificar e
localizar o Po6lo do Apial mediante contato com mpadécnico da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, Instituto NaciahalColonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA; Federacao dos Trabalhadores em Agricultar&stado de Roraima - FETAG/RR e
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do Ministério do Meio Ambiente, através da Secratde Desenvolvimento Sustentavel —
SDS.

Na segunda etapa foi definido, elaborado e aplicadaestionario ao universo de 16
pequenos proprietarios rurais sob a area de indflaétio Proambiente, na vicinal 07. Na
formulacdo do mesmo, foram coletadas informacObses@ caracterizagdo e composicao
familiar; dados fisicos da propriedade rural; cgiids de moradia; equipamentos domésticos
e produtivos; fonte principal e secundaria da remddote; tecnologia e meio ambiente; a
remuneracdo pelos servicos ambientais; o conhetomén PROAMBIENTE; nivel de
organizacdo e empoderamento dos pequenos agrésjlssisténcia técnica e extensao rural
e a atuacao dos 6rgdos ambientais, como podesserewm anexo.

Esta pesquisa foi realizada no periodo de 14 ae28etembro de 2008, com 16
pequenos produtores que constituem o universo defib&rios do Programa Proambiente,
na vicinal 07, no qual j& desenvolvem parcerias e0BMBRAPA, FETAG, APAA e banco
alemao Kredistanstalt fur Wiederaufbau — KfW, poeio do edital do MMA que, desde
1999, vem trabalhando com os sistemas agroflosgstasenvolvimento da mini-industria de
frutas e de recuperacéo de areas degradadas, sobstiuicdo do uso do fogo nas pequenas
propriedades.

Finalmente, na terceira etapa, efetuaram-se asdad®s computacionais para
tratamento dos dados, usando a estatistica deaariie, segundo Fonseca (1996, p. 101), “se
constitui num conjunto de técnicas que objetivarsca®/er, analisar e interpretar os dados
numeéricos de uma populacdo ou amostra, que foraesenqtados através de tabelas e
gréficos”, abordando o perfil socioeconémico dogyamos agricultores da vicinal 07, do
Pélo do Apiad.

5.5 Resultados

5.5.1 Origem e Perfil das Familias

Para Costa (2005), a unidade de producdo familiandistintamente, unidade de

producdo e consumo, que sdo as necessidades dencorsseguranca alimentar dos seus

membros. E a referéncia primordial das deciséeguais, por seu turno, sempre resultam de
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um balanco entre 0 peso das suas necessidades ust®m do esfor¢co fisico de seus
atendimentos.

O aspecto abordado no Estudo foi a origem dosudfgnies nas unidades de producéo
familiar da vicinal 07, (Ver FIGURA 16). Nesta ordgapresentam-se 50% de maranhenses;
19% de baianos; 13% de cearenses e 19% oriundasutdes Unidades da Federacao.
Verificou-se, também, que a média de idade dosleides no Proambiente da vicinal 07 € de
51 anos; o tempo de residéncia em Roraima apresamdia de 22 anos, aproximadamente,
no inicio da transformacédo do Territorio FederalRitgaima em Estado; e o tempo no lote

com média de 11 anos.

FIGURA 16 — vicinal 07 Apiau

Foto: Luciano Amaral, 2008.

As estradas vicinais se alongam, segundo o desamftzecido, como “espinha de
peixe”, transversalmente ao eixo da estrada pahagpformam a maior parte dos atuais 3 mil
km de estradas estaduais. A construcdo e manutelestars estradas sdo constantes devido a
destruicdo causada nos periodos de chuvas, queéevabril a agosto (FERNANDES et al.,
2008, p. 227).

5.5.2 Estrutura Etaria e Perfil Educacional

Observando os resultados da estrutura etaria dpsigiarios dos lotes da vicinal 07,
conforme grafico 10, observa-se que 6,3% situamadaixa etaria entre 33 a 41 anos; 37,5%
entre 41 e 49 anos; 25% entre 49 e 57 anos; 12)5% €/ e 65 anos e 18,8% entre 65 e 73

anos.
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GRAFICO 10 - Estrutura etaria dos proprietados lotes da vicinal 07

Fonte: elaboracéo do autor

Com relacdo a escolarizacdo, observou-se que 123&do0analfabetos; 25% séo
alfabetizados; 18,7% possuem o ensino fundamemizbnipleto; 25% tém o ensino
fundamental completo; 6,3% possuem o ensino médmnipleto e 12,5% possuem 0 ensino
médio completo.

Percebe-se que a juventude do campo é atraidaapagaandes cidades devido a
dificuldade de acesso a escola e ao emprego. Mes Hernandes (2008), ha uma atratividade
do jovem pelo meio urbano, ou ainda, pelo estilwida urbano. Tal fato reflete-se também
nos lotes da vicinal 07, em que sado atraidos pétaeistrutura urbana da capital roraimense.

e

| Analfabeto
| Alfabetizado

m fundamental incompleto

m fundamental completo

m ensino médio incompleto

- ® ensino médio completo

GRAFICO 11 - Perfil educacional dos progti®ms dos lotes da vicinal 07

Fonte: elaborac&o do autor
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5.6.3 Condicbes de Moradia

No grupo dos 16 agricultores entrevistados, quiej&® deste estudo, as condi¢des de
moradia variam muito em termo de estrutura, istosémateriais usados na construcao. Nos
domicilios, em geral, 88% sd&o de madeira e 12% dsA@lvenaria, coberta de telha de

fibrocimento ou de barro, e piso de cimento, apreselo, em meédia, de 02 a 03 cobmodos

.

M moradiade alvenaria

B moradia de madeira

GRAFICO 12 - Condi¢des de moradia plmprietarios dos lotes da vicinal 07

Fonte: elaboracéo do autor.

Em 100% dos domicilios visitados, existe luz etétrida Rede da Companhia
Energética de Roraima, o que permite aos agri@dter aquisicdo de bens de consumo
duraveis, como a geladeira e televisédo, que estseipies em 100% dos lotes dos pequenos
agricultores. Também estao incluidos: maquina i la 75%; costura — 43,8%; aparelhos de

DVD - 31,3% e radio — 68,8% , como se apresentagsmdtados através do grafico 13.



aparelho de DVD

magquina de costura

televisao

maquina de lavar

geladeira

radio | I

e

0,0

GRAFICO 13 - Principais equipamentos dsticés existentes nos lotes

Fonte: elaboracéo do autor

Com relagédo as condi¢gBes de saneamento, 93,8%edosnms agricultores possuem

agua encanada, oriunda de pocos artesianos, igaaj@s, predominantemente encontrados

20,0 40,0

60,0 80,0

100,0

10¢

na regido. Entretanto, 75% dos domicilios possusamhdiros equipados de fossas sépticas.

5.5.4 Estrutura Produtiva

De acordo com as entrevistas, 31,3% desenvolveuatieultura e piscicultura; 25% se

dedicam a fruticultura e a criacdo de pequenosasji9% apenas criam pequenos animais;
13% cultivam cereais para grdos como subsisté6@3& apenas cultivam cereais para graos

e 6,3% cultivam cereais para graos, junto comagéa de pequenos animais.



FIGURA17- Plantagcéo do Cupuacu predominantegido
Foto: Luciano Amaral, 2008.

Peculiarmente, 37,5% dos proprietarios dos lotee g@aram excedente para
comercializacdo dos seus produtos no mercado, temdaeista que é consumido tudo aquilo
gue se produz. Os demais 62,5% geram excedenteodacpo, que tem como destino os
mercados locais (no préprio lote) e no mercado dea Bista. Os principais produtos
comercializados sao as polpas de frutas, queijte & suinos. A renda média auferida
mensalmente é de R$ 509,09 e os demais tipos diénremos, como: pensdo, aluguel,
servigos temporarios, entre outros, geram uma raré@tha mensal de R$ 508,30, distribuida
a 56,3% dos agricultores familiares (Ver GRAFICQ. 14

1200 -

1000

800

600 H outro tipo

M renda propriedade
400

200

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10111213 14 15 16

GRAFICO 14 - Composicao total da rends 88 pequenos produtores na vicinal 07

Fonte: elaboracéo do autor
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Para Giovenardi (2003), o agregado agroindustrialgeile mais pode impulsionar a
produtividade da unidade produtiva rural e a reméaia do agricultor, porque lhe assegura
uma producdo continua. A agroindustria represemtameédia, 50% do valor da produgéo
rural da agricultura moderna, por sua capacidadegetar empregos, potencializar os
investimentos e formular novas alternativas de comaéeacédo e distribuicdo de produtos de
boa qualidade, acessiveis a um maior niumero delcodsres nos pontos mais afastados dos
centros de comercializacao.

Nos lotes, onde os donos desenvolvem uma atividagmrte comercial, observou-se
a capacidade de recorrer ao mercado de créditcabangara obtencdo de recursos para
ampliar sua producdo, mediante a aquisicdo de amepto de irrigacdo e insumos para
diversificacdo da producéo (ver FIGURA 18). Venfiese um grande interesse pela criacao
de peixes em cativeiro, haja vista que boa parteeibce comercializado em Roraima vem do

Estado do Amazonas.

FIGURA 18 — Despesca no lote de um agricultoriiam

Foto: Luciano Amaral, 2008.

Um dos principais entraves ao desenvolvimento dgssguenas unidades diz respeito
a aquisicao dos insumos para a producéo, levandmeta que representa um custo dificil de
controlar e por isso o agricultor nem sempre dgatiporque faz contas prévias e sabe por
experiéncia que o valor do produto ndo sera oisufie para cobri-los. Isto quer dizer que o
risco de investir em custos — compra de insumasie para tras, deve ser compensado com
riscos de investir em possibilidades de renda,&s&m venda de produtos — acao para frente
(GIOVENARDI, 2003 p. 49).

Dos 81% que j& obtiveram financiamento para sudym@o, boa parte recorreu aos

bancos: Brasil 31%, Banco da Amazonia — BASA (38%%géncia de Fomento do Estado de



Roraima - AFERR (8%), isoladamente. Porém, os demadilizaram um mix entre
BASA/Banco do Brasil 15% e BASA/AFERR 8%. A prinaldinha de crédito utilizada nos
principais bancos foi o0 Programa Nacional de Adtica Familiar — PRONAF, que é voltado
especificamente para agricultura familiar (ver GRZBS 15- A; B). Com relacéo a AFERR,
os colonos tém reclamado que sua linha de crétbtmla em grande parte aos pecuaristas,

financiando gado e arame para as propriedades.

100% A

80% - H n3o obtiveram
financiamento

0, -
60% H obtiveram financiamento
40% -

20% -

0%

GRAFICO 15/A — Proporcdo de financiamento e naaffdiamento dos lotes da
vicinal 07

Fonte: elaboracdo do autor

100% -
H BASA/AFERR

(&) -
80% & AFERR

60% - M BASA/Banco do Brasil
H BASA

40% - E Banco do Brasil

20% -

0%

GRAFICO 15/B - Condic&o de financiametits proprietarios dos lotes da vicinal 07

Fonte: elaboracéo do autor
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5.5.5 Sustentabilidade, Empoderamento e Avaliagag@®PROAMBIENTE na vicinal 07

O atual sistema de producao da maioria dos pequendsitores rurais no estado de
Roraima segue o tradicional método da “derruba ental’, onde se derruba, anualmente,
uma area de floresta priméaria ou secundaria, dea@® ha, para plantar culturas anuais.
Entretanto, esta forma de uso da terra s6 mantéeisraceitaveis de produtividade por, no
maximo, dois anos, havendo o abandono da areaalavidapido declinio da fertilidade do
solo e o aumento do numero de plantas invasorasegoida, inicia-se todo o ciclo em uma
nova area de floresta, gerando maiores despesaeaessidade de méo-de-obra para o
produtor. Os sistemas agroflorestais apresentaroeseo uma alternativa de manejo
sustentado de uso da terra, onde o produtor rtif@lauuma mesma area por muitos anos,
desde que realize préaticas de manejo (ARCO — VERD&).

O Programa PROAMBIENTE desenvolveu uma consciéraigiental, quando
propds o uso alternativo ao fogo para a prepardo&mlo através da mecanizacdo agricola,
condicionamento adequado do lixo, preservacédo dagens dos igarapés e rios, e respeito ao
limite de desmatamento de 20% da area dos lotes1898 a EMBRAPA e a APAA
firmaram uma parceria para recomposicdo e ampli@pio Sistemas Agroflorestais, que
consiste no plantio de frutiferas como o acai, mgéa cupuacu e inga. Além de uma
crescente preocupacao em recuperar as areas dearkegml e preservacado permanente, que
foram alteradas introduzindo a plantacdo de mad&gAcomo o parica e o cedro doce (Ver
FIGURA 19).

FIGURA 19 — area reflorestada da espécie pariddiz8lobium
Amazonicum)

Foto: Luciano Amaral, 2008.
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Neste sentido, o resultado disposto na pesquisartgmn que 69% dos colonos usam
a mecanizacdo em suas lavouras, enquanto que 3t @ilizam o método tradicional da
derruba e queima para preparacdo do solo. Comacekagpreservacéo dos igarapés, dos 16

lotes entrevistados, 75% possuem igarapés, e d8&8éspreservam suas margens (ver figura
20).

FIGURA 20 — Igarapé com suas margens preservadas

Foto: Luciano Amaral, 2008.

A area de reserva legal, de certa forma, vem sesgfieitada dentro de seus limites,
pois de toda a area de 1.020 ha, 76,2% séo prdssna 23,8% sao utilizadas para o
desenvolvimento da agropecuaria. 100% dos entaghist véem a conservacdo do meio
ambiente como fundamental. Para o Sr. Franciscoarfdo se conserva a natureza, se
conserva a vida, onde se prové o alimento. E amodsas vidas, dos animais e de toda a
cadeia alimentaf®.

Quando se avalia os 6rgaos ambientais, foi atrédbnédpesquisa uma nota de 0 a 10 e
suas respectivas justificativas. Verificou-se urotarmédia geral 6,0 (seis), para o principal
orgdo ambiental presente no Estado. A motivacdopasa esta nota foi devido aos 6rgaos
ambientais ndo disporem de um tratamento igualptieagéo da legislacéo, tanto dado aos
colonos, como para os grandes fazendeiros existaateegido. Existe uma grande burocracia
para tirar as licencas ambientais nestes érgdaosacdo um prejuizo de tempo e de recursos
para os colonos. “Os 6rgdos ambientais ndo tralatiten a conscientizagéo, tendo em vista
gue existe uma grande aplicacdo de multas de raaadiitraria, sem dar alternativas de

sobrevivéncia nos lotes” (opinido de um grupo decgistados).

*? Entrevista realizada no dia 15/12/2008, vicinak@Yque 16 pessoas foram ouvidas.
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FIGURA 21 — area de reserva legal

Foto: Luciano Amaral, 2008.

Com relacdo ao empoderamento, foi avaliada a oggéd local para o
desenvolvimento sustentavel rural na vicinal 07Agiau. Para tanto, foi atribuido valores
gue variavam entre 0 — nenhum nivel de organiz&;&o+ baixo nivel de organizagéo; 5,0 —
médio nivel de organizacéo e 10,0 — alto nivelrdarizagcdo. Ao observarmos os resultados

disposto no grafico 16, o empoderamento ficou ndiongivel de organizacao.

empoderamento

vy

0 2 4 6 8 10

GRAFICO 16 - Nivel de empoderamento rwinal 07

Fonte: elaboracéo do autor
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O PROAMBIENTE foi avaliado na pesquisa através decgpcdo do conhecimento
do Programa e sua importancia para a regiao emol¥erificou-se que a Politica Publica
precisa ter mais irradiacéo, considerando-se qi@62onhecem o Programa.

Foi abordada a importancia da conscientizacéo anabjatraves das palestras sobre o
acondicionamento do lixo, desmatamento, reflorestame uso sustentavel da propriedade.

Porém deve haver uma maior preocupacdo em cumprisbgetivos definidos no
inicio, principalmente quanto a transparéncia nstagee aplicacdo dos recursos publicos,
como também sair da fase dos diagndésticos e dir@cke mais a acdo no campo. Um dos
questionamentos mais frequentes dos colonos dpeitesa remuneracdo pelos servigos
ambientais, que n&o avancou na execucdo do PROANHIEe que precisa ser retomado,
porque a transicdo da agricultura tradicional @aeegricultura sustentavel incorre em altos
custos com insumos, fertilizantes e na carénciare®gdtados financeiros, que sdo em longo
prazo.

Existe alguma desinformacdo generalizada nos alose a situacdo da discusséo do
pagamento por servicos ambientais, tendo em vista do total dos entrevistados, apenas
75% conhece o seu significado. Destes, existeepeisse pelo pagamento na vicinal 07, seja
em forma de dinheiro ou em forma de insumos, graioiente por parte das familias que tém
dificuldades de mao-de-obra e de recursos pardap)aoreservar e recuperar as areas de

preservagao permanentes. A seguir, o depoimentondgequeno agricultor da vicinal 07:

O Proambiente foi muito burocratico. Tinha que s acao concreta fez-se o
diagnostico, mas logo depois tinha que ter colocemopratica as coisas mais
simples de fazer, mas se passou um ano para depaoig dizer que ndo deu para
concluir. O recurso gasto na parte burocraticagfande para depois nao investir
em nada na minha propriedade.

Percebeu-se a disposicdo dos agricultores em cantcom o Programa, mas deve
haver aperfeicoamento para o cumprimento das a;fpesgporcionar alternativas econémicas
gue sao urgentes, para evitar o retorno ao usog@m ¢ a retomada do éxodo rural para a
cidade de Boa Vista, para onde a maioria dos fijacsaiu para concluir ou continuar seus
estudos.
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6 CONCLUSAO

Na Amazonia, para assegurar a viabilidade econ6dacproducédo de alimentos de
maneira integrada com a conservacao ambientalantyarde reproducao social familiar e
respeito as tradi¢cdes culturais - ha de seremagiatecanismos e incentivos econdémicos, que
prevejam a cobertura dos custos ambientais de gfiode a remuneracdo de servigcos
ambientais. Neste sentido, o Programa de Desemvehtd Socioambiental da Producéo
Familiar Rural - PROAMBIENTE - surgiu dessa demam#acriacdo de mecanismos de
remuneracao por servicos ambientais na Amazongara contribuir para a resolucdo do
tradeoffentre a producédo e a conservacdo ambiental.

O Programa, inicialmente, trabalhou com aproximasdm 4.010 familias,
distribuidas nos onze poélos da Amazénia Legal. & execucdo alterou de certa forma o
manejo da pequena propriedade, haja vista que, dtham46% dos polos modificaram a
forma de producéo e de preservacdo. Resultadaficagimos foram alcancados nos polos de
Juina — MT; Alto Acre — AC e Bico do Papagaio — TDe obtiveram indice de 100% ou
proximo deste, na alteragdo da forma no manejorelmgsos naturais. Porém, destaca-se o
Pd6lo do Bico do papagaio, que obteve melhor relagdto-beneficio, considerando que teve
um gasto por familia de R$ 1.558,00, enquanto gysdtos de Juina e Alto Acre tiveram um
gastoper capitade R$ 3.233,00 e R$ 2.545,00, respectivamente, glater 100% de suas

metas cumpridas.

Observou-se no Polo de Rio Preto da Eva — AM, ulifi@de na qualidade dos
diagnésticos efetuados, que foi questionado peakénga do Proambiente. Neste sentido, os
Planos de Utilizacado nao foram elaborados e ndwehauestituicdo dos diagnosticos para as
familias. No entanto, ao longo da execucao do Poaate, verificou-se a falta de sintonia
entre 6rgaos gestores como o0s Ministérios (MMA, iMério do Desenvolvimento Social e
Combate a fome, Ministério da Ciéncia e Tecnolagido Instituto Brasileiro dos Recursos
Naturais Renovaveis) e a troca de informacdes ergrpolos, principalmente no que diz
respeito a falta de um arcabouco legal que estgbedgras nos convénios. A auséncia de
monitoramento e avaliagdo do Programa dificultaethoramento permanente do Programa.

Satisfatoriamente, o Proambiente auxiliou muitagilias de pequenos agricultores
rurais na compreensao do que representa uma APRsema Legal. Essa compreensao e
reconhecimento criaram, em muitas familias quenfiagarte do Programa, a valorizacdo da

necessidade de recomposicdo e conservacdo davasesws propriedades/lotes e nos
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assentamentos. Houve o interesse pelo pagamengedoesos ambientais - PSA em todos os
11 polos, principalmente por parte das familias wume dificuldades de mé&o-de-obra e de
recursos para plantar, preservar e recuperar APP’s.

No entanto, a proposta do PSA pelo Proambienteugangtas expectativas junto as
familias dos pdlos, mesmo sem a possibilidade depdmento em curto prazo, devido a
inexisténcia de uma base legal e de fundo que ggsaro pagamento. O ndo cumprimento
destas expectativas gerou desanimo e descréditogorPrograma.

Empiricamente, procurou-se avaliar a eficiéncidetivedade do PROAMBIENTE na
vicinal 07 no Pélo do Apial. Para tanto, foi reafia uma pesquisa de campo em 16 pequenas
propriedades rurais para avaliacdo da estrutuialsecondmica e ambiental. Foi constatada
a aptiddo da regido para a fruticultura, haja vasacondicbes climaticas e no acesso aos
mercados internos de Boa Vista e Manaus, e tamb@#mearcado externo, Venezuela e
Guiana. Procedimentos, como o término da instalagiama beneficiadora de frutas e da
capacitacdo dos pequenos produtores quanto a dalizagio, poderdo induzir o
desenvolvimento econémico da regido mediante gasceom 0 governo e o terceiro setor.

Com relacéo a piscicultura, boa parte dos coloomosecaram o desenvolvimento da
atividade, mas observou-se que ha a necessidagim déeompanhamento técnico para evitar
prejuizos na atividade. A renda média da propriediicth a desejar porque em algumas
propriedades as atividades produzidas sao parassnmsa. Verificou-se que a renda
complementar tem uma expressiva participacdo ngasigho total da renda das familias. A
regularizacao fundiaria das propriedades pode mallmacesso ao crédito para ampliacédo e
dinamizacao da atividade produtiva na propriedade.

Sabe-se que a transi¢ao da agricultura convencparal a agroecologia incorre em
custos, sobretudo dos insumos que tém precos daselao dolar e chega muito caro ao
pequeno produtor. Neste caso, cabe uma politicubleidio para os que sao atendidos pelo
PROAMBIENTE, como uma forma de compensacéo peloejpacorreto dos recursos
naturais no seu lote.

O Programa na vicinal 07 desenvolveu uma cons@éamcibiental quando prop6s o
uso alternativo do fogo para a preparacdo do stlavés da mecanizacdo agricola,
condicionamento adequado do lixo, preservacao @dagens dos igarapés e rios, respeito ao
limite de desmatamento. No entanto, verificou-se guimite desta consciéncia ambiental
estd nos incentivos econdmicos para avancar naagues remuneracdo pelos servigos
ambientais, que restringe a efetividade e eficdoci@ ROAMBIENTE no seu objetivo basico

de desenvolver a agricultura familiar rural na Agraa.
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Aceita-se a hip6tese da falta de sintonia entrérgdos gestores, tanto nos outros
poélos da Amazoénia legal quanto no pélo do Pdlo ¢éad em Roraima, haja vista que a
liberacdo dos recursos, prestacdo de contaseedibackdo Programa tem comprometido a
execucdo plena do PROAMBIENTE. Comprova—se tambémm médio nivel de
empoderamento na regido, mediante pesquisa de campgue o isolamento dos colonos,
pela falta de crédito nas politicas publicas, tesntribuido para a ndo fiscalizacdo do
Programa, sobretudo, na liberacdo dos recursossdst@ncia Técnica e Extensdo Rural e
futuramente na certificacdo dos servicos ambieni@spropriedades.

Salienta — se também que a ndo aprovacdo do Padget@i 792/2007, que trata da
remuneracdo dos servicos ambientais, coloca enueregfetividade das Politicas Puablicas
de desenvolvimento rural sustentavel na Amazéroajocé o caso do PROAMBIENTE.
Neste interregno, os estados, municipios e o tercg@tor podem criar mecanismos de
incentivo aos pequenos agricultores rurais, sejafonaa de subsidios aos insumos e
tecnologias ou na forma de bolsas verdes e desemesito da agroindustria rural, que torne
viavel a producéo agropecuaria na Amazoénia, searralthda de nenhum hectare de floresta.

Especificamente, no Estado de Roraima observarsg®o griorizacdo da agricultura
familiar como politica publica, haja vista que dmente o governo faz apenas a distribuicdo
de sementes sem a utilizacao de critérios técpias o plantio e a devida assisténcia técnica
ao pequeno produtor. Verifica-se que o investimahbocado no orcamento geral do Estado
prioriza a agricultura comercial. A falta de artagzfio e associativismo tem sido um dos
grandes problemas enfrentados pelo setor. Comgtoscde aquisi¢cdo dos insumos sdo altos
em Roraima devido a sua localizagéo, o associatovaliado a uma politica de subsidios por
parte do Governo local pode ser um instrumentadentivo a diminuigcdo destes custos e de
uma apropriacdo da renda por parte dos pequendstpres.

Os orgaos ambientais podem também modificar sha lile atuacdo, saindo apenas da
emisséao de licencas ambientais e aplicacao desreifpartindo para uma atuacao de fomento
e incentivo a novas tecnologias mitigadoras dososfela degradagdo do meio ambiente. A
Fundacdo de Meio Ambiente Ciéncia e Tecnologia peder parcerias com as ONGs
ambientais, para a criacao de fundos que fometadrassicdo do atual modelo vigente para
um modelo mais adequado, para o alivio dos efdascdo antrdpica na regido. A criacdo de
novas tecnologias para o0 homem do campo precismogativos financeiros para a sua
aquisicao. Neste sentido, os 6rgaos de pesquisageggarias como a EMBRAPA junto com

0s Orgaos estaduais podem desenvolver projetos edguigas para 0 aumento de



produtividade e assim aumentar o retorno da atiédias pequenas propriedades do Estado
de Roraima.

Finalmente, como forma de agregacao de valor amfufs produzidos no campo, o
Governo do Estado pode mediante parcerias fomentisenvolvimento da indudstria rural
para que o pequeno produtor participe de toda eixat® producdo do seu produto desde a
producdo até a sua comercializagcdo procurando dimén apropriacdo da maior parte da
renda pelo atravessador. O governo Estadual, atrdaéSecretaria de Educacdo podera
adquirir os produtos agricolas dos pequenos atpresl para compor a merenda escolar das
unidades de ensino do Estado onde cada escolalsiu@gs municipios pode adquirir a

producéao local fortalecendo, assim a economia.local
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APENDICE

QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO

Avaliacéo Socio-Econémica da vicinal 07 — areaaerizagcdo do Apiad, Municipio de
Mucajai, Estado de Roraima.

1) Dados Gerais:

Nome do proprietario:

Vicinal BR Municipio: atdd

Sexo:( )M ( ) F Estado civil Nascimento

Data da entrevista: Tempo no lote: Tempo em
Roraima

Pertence alguma Associacdo: ( ) S ( ) N Qual:

Migrante: ( ) S ( ) N
2) Dados da propriedade:
2.1) Area total do lote: uato area capoeira:____

Quanto de area preservada: Quaatplantada:

2.2) Titularidade: ( ) S ( ) N, caso néo,alquocumento que Senhor tem?

2.3) Financiamento: ( ) INCRA ( ) BASA ) BANCO DO BRASIL ( ) MMA
( ) OUTROS ( ) PROPRIO

2.5) Aquisicdo da area: ( ) Assentamento) (colonizacdo ( ) Compra ( ) Outro

2.6) Uso da propriedade: () 50% ( )%0( ) Averbada ( ) nao sabe

2.7) % da area desflorestada no lote:

2.8) Existe na propriedade: ( ) Rio (Igarapé ( ) Perene ( ) Semi-perene
2.9) No rio ou igarapé, preserva as margens: 6 )( ) N

2.10) Quais destes itens existem na propriedade:

( ) agua encanada ( ) energia elétrica ) panheiro ou fossa asséptica ( ) geladeira
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( ) motordiesel ( ) radio ( ) telédas ( ) telefone ( ) radio ( ) maquina detom
( ) computador com impressora

2.11) Utilizacdo de maquinas — equipamento na rdade?

( ) adubadeira ( ) carroca ( ) egqumpnto de irrigacdo ( ) arado ( gtar (
) pulverizador costal ( ) casa defaa ( ) calcariadora ( ) rocadei

( ) trilhadeira ( ) plantadeira (tico-tjco( ) outros
3) Dados da Familia

3.1) Origem:

3.2) Historico da Imigracéo

3.3) Estado de origem: chefe da familia Esposa:

Chefe da familia (quem recebeu o lote)

Estado Epoca (ano)

3.5) Composicéao familiar:

Composigéo| Marido Esposa Filhos Filhas Parentes
familiar (agregados)
Faixa Etéaria

Escolaridade

3.6) Residéncia de moradia: qual tipo medidas:

3.7) Regime de trabalho - dias da semana: Horas por dia:

3.8) Qual principal Fonte de renda:

Outras rendas



Tipo Quantidade Valor
d/m/a

Trabalho assalariado

Trabalho fora UPF

Servicos(Pedreiro,carpinteiro,|.)

Comercio

Aposentadoria

Penséao

Remessa de parente

Aluguel de pasto

Outros

5) Nivel tecnolégico

5.1) Preparo do solo

5.2) Como o Sr prepara a area para plantio: @eryuba e queima ( ) mecaniza
( ) plantio direito ( ) outra- d@a

5.3) Quais sao os critérios na escolha da areappaparo do solo (proximo de casa, agua,
solos mais férteis, outras...

6) Meio Ambiente

6.1) Como o Sr. vé a questéo da conservacdo doandente?

6.2 O Sr. Esta satisfeito com a atuacao dos or@@bsentais?
( )sim ( )néo

Em caso de resposta negativa, porqué? O que Hat&dfapara a sua satisfagéao.



12¢

6.3 Se o Sr. Atribuisse uma nota de 0 a 10 ao8rgdbientais no Estado, qual nota o Sr
daria a:

Femact ( ) IBAMA( )

Justifique:

6.4 Na sua opinido o que falta para uma melhorcagdio da politica ambiental para a
Amazo6nia em especial aqui no apiau?

6.5 O Sr. ja recebeu orientacdo para utilizacaalgléma técnica ou manejo para uma melhor
utilizacdo dos recursos naturais no seu lote?

() ndo

( ) sim, se sim qual?

6.6 O Sr. Ja ouviu falar em Servigos ambientaigiEr)

( )sim () néo

6.7 O Sr. Acha que existe a possibilidade de sdereservicos ambientais do seu lote?
() sim () nao

6.8 O Sr. Conhece o PROAMBIENTE?

()SIM ( )NAO

Se sim, qual a avaliacao que o Sr. faz do Programa?

6.9 O Sr. utilizou de algum beneficio do PrograrR®RMBIENTE?



( )sim ( )nao

Se sim, qual?

7.0 como o Sr. avalia a atuacdo da EMBRAPA no1drag PROAMBIENTE?
() otima () boa( )ruim () precisa matlugdiscriminar)

7.1 Como o Sr se avalia com relacdo a organizagdn o outros colonos para o
desenvolvimento sustentavel rural da colénia d@Api

( ) — 10 - grande nivel de organizacéo; ( ) —rBédio nivel de organizagdo ( ) - 2,5 — baixo
nivel de organizagéo; ( ) — 0 - nenhum nivel @@aoizacao.
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GLOSSARIO

AMAZONIA LEGAL - é uma &rea que engloba nove estados brasilednesnpentes a

Bacia Amazbnica e, consequentemente, possuem entes#drio, trechos da Floresta
Amazobnica. Com base em analises estruturais e rtongils, 0 governo brasileiro, reunindo
regides de idénticos problemas econdmicos, paditecsociais, com o intuito de melhor
planejar o desenvolvimento social e econdmico dé&oeamazonica, instituiu o conceito de
Amazonia Legal.

AGROECOLOGIA — €& uma ciéncia que se preocupa com a aplicacaca ditet seus
principios na agricultura, na organizacdo socialoeestabelecimento de novas formas de
relacdo ente sociedade e natureza.

BORREGO —carneiro de até um ano de idade.

BODIVERSIDADE ou DIVERSIDADE BIOLOGICA - variedade e a variabilidade
existentes entre organismos vivos e as complexsdect@dgicas nas quais elas ocorrem. Pode
ser entendida como uma associacdo de varios comjggnieierarquicos como: ecossistema,
comunidade, espécie, populacdes, e genes em umdeinaida.

BIOPIRATARIA — E a exploracdo, manipulacido, exportacdo e/ou coalieesao
internacional de recursos biolégicos que contrariasm normas da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica, de 1992.

BIOINDUSTRIA — Exportacéo industrial das técnicas da bioconverséo fins alimentares
farmacéuticos energeéticos, etc.

CAPRINO - relativo ou semelhante a cabra.

COMMODITIES- sao produtos padronizados, ndo diferenciados cojepso de producao

€ dominado em todos os paises (0 que gera umaaaitpetitividade) e cujo o preco nao €
definido pelo produtor, dada a sua importancia panaercado. Geralmente sdo negociados
em Bolsa de Valores internacionais, e seu val@fiéido pelas condi¢cbes do mercado, dai a
impossibilidade de o produtor definir seu preco.
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COMPOSTAGEM — é um conjunto de técnicas aplicadas para conteotlcomposicao de
materiais organicos, com a finalidade de obtemeaor tempo possivel, um material estavel,
rico em humus e nutrientes minerais: com atribiigdsos, quimicos e biolégicos superiores,
sob o aspecto agronémico, aqueles encontrados)naaieria (s) prima (s).

CURVA DE DEMANDA - relaciona a quantidade que os consumidores estgostios a
comprar a cada preco concebivel para o produto.

CURVA DE OFERTA — mostra a quantidade que uma empresa esta dispéstacaer a
todos os possiveis precos de mercado.

CUSTOS MARGINAIS — séo custos adicionais incorridos ao produzir umemento muito
pequeno ou uma unidade a mais de produto.

CAPITAL NATURAL - ¢é inerente a sistemas ecoldgicos e protegido poucmades para
suportar a vida

CARBONO- € um elemento quimico podendo ser encontrada neezatde diversas formas.
E utilizado como componente de hidrocarbonetosaajmente como os combustiveis.

EFEITO ESTUFA — é um processo que ocorre quando uma parte da diadsatar refletida
pela superficie terrestre € absorvida por detemhosgases presentes na atmosfera.

FRUTICULTURA — € um caso particular da agricultura, em que o §@was frutas.

GLEBAS - é o solo cultivavel; porcdo da terra; terreno ors#e encontra mineral;
propriedade agricola; terreno feudal.

OVINO - préprio ou relativo as ovelhas e carneiros.

OVINOCAPRINOCULTURA - € uma atividade econdmica explorada em todos os
continentes, estando presente em areas sob as dinaisas caracteristicas climéaticas,
edaficas e botanica.
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PISCICULTURA — é a atividade com o uso de recurso hidrico pardagdo, engorda e
comércio de peixes, utilizando-se de tanques, misat acudes.

PRODUTO INTERNO BRUTO- bens e servicos produzidos no pais, descontadas as
despesas com os insumos utilizados no processmdegao, durante um periodo de tempo.
E a medida total do Valor Adicionado Bruto gerado fodas as atividades econdémicas.

SUINO- relacionado a porco®rigina-se do_javaliporém existente quase em toda parte
como animal doméstico.

SUINOCULTURA — é a parte da zootecnia especial que trata da oridgduinos para a
producao de alimentos derivados.



