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RESUMO

A presente tese teve como objetivo discutir e analisar a dinamica da Cooperacéo
Sul-Sul, bem como na atuacdo do Fundo Ibas como um mecanismo alternativo e
complementar as iniciativas no &mbito Norte-Sul. Com este fim, & abordado o estudo
do Fundo Ibas, onde focalmente se analisou, por meio do estudo, se tal atuacdo de
cooperacao técnica internacional do Fundo Ibas, promoveu ac¢des durante o periodo
em que Guiné Bissau reformulava a politica nacional de mitigacdo da fome e da
pobreza. A partir de um estudo de carater qualitativo-descritivo o estudo verificou se
houve um alinhamento destes projetos no processo de formulacdo da politica de
Estado deste referido pais africano. Entende-se que 0s projetos executados pelo
Fundo Ibas em Guiné Bissau tém maior sucesso se forem acolhidos e amparados
por uma politica nacional que va convergir com 0s seus objetivos institucionais
voltados para a transferéncia de conhecimento e de boas praticas. Desse modo,
para responder a questdo-problema desta tese, desenvolveu-se uma pesquisa
bibliografica e documental, foram desenvolvidas entrevistas com trés atores-chave
para se analisar acerca das acdes promovidas pelos programas desenvolvidos na
solucdo de problemas a partir do empoderamento do potencial do agente local
(Guiné Bissau) no periodo de 2005 a 2015. Mesmo que a pesquisa constatou
contribui¢cdes voltadas ao desenvolvimento local das comunidades guieneenses
sendo beneficiadas com os projetos, dos resultados encontrados permite concluir
gue houve um alinhamento quanto aos principios centrais do Fundo Ibas com as
iniciativas do governo local para o enfrentamento da fome e da pobreza, ndo sob
uma perspectiva de doagdo internacional, mas por meio de transferéncia de
conhecimento. Nao pode se dizer que houve impacto direto da iniciativa do Fundo
Ibas na reformulacdo de politica nacional de combate da fome e da pobreza,
particularmente porque nédo constam formalmente e ndo séo citados nas estruturas

do Denarp Il e ll.

Palavras-chave: Cooperacéo sul-sul; Fundo Ibas; transferéncia de conhecimento;

mitigacdo da fome e pobreza; Guiné-Bissau.



ABSTRACT

The aim of this thesis was to discuss and analyze the dynamics of South-South
Cooperation, as well as the Ibas Fund as an alternative mechanism and complement
the initiatives to the North-South axis. To this end, the Ibas Fund study is
approached, where it was analyzed, through the study, whether such an international
technical cooperation action of the Ibas Fund, which promoted actions during the
period in which Guinea Bissau reformulated the national mitigation policy Hunger and
poverty. From a qualitative-descriptive study, the study verified if there was an
alignment of these projects in the process of formulating the state policy of this
African country.It is understood that the projects executed by the Ibas Fund in
Guinea Bissau have greater success if they are welcomed and supported by a
national policy that converges with their institutional goals for knowledge transfer and
good practice. Thus, in order to answer the problem question of this thesis, a
bibliographical and documentary research was developed, interviews were
developed with three key actors to analyze about the promoted actions about the
programs developed in the solution of problems from the empowerment of the
potential Of the local agent (Guinea Bissau) from 2005 to 2015. Even though the
research found contributions to the local development of the Guinean communities
benefiting from the projects, the results show that there was an alignment with the
core principles of the this Fund and with the local government initiatives to address
hunger and poverty, not from an international donor perspective, but through
knowledge transfer. It can not be said that there was a direct impact of the Ibas
Fund's initiative in the reformulation of the national policy to mitigation of hunger and
poverty, particularly since they are not formally included and are not mentioned in the

structures of the Denarp | and II.

Keywords: South-South Cooperation; Ibas Fund; knowledge transfering, mitigation

of hunger and poverty, Guinea-Bissau.
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1 INTRODUCAO

A governanca global se encontra no centro das discussdes sobre a
efetividade do desenvolvimento local e sua potencial relacdo com as diferentes
modalidades de cooperacédo internacional. Um paradoxo ainda bastante polémico,
uma vez que deste debate podem ocorrer mudangas nas iniciativas € mecanismos
praticados pelos paises emergentes, diante de um sistema internacional que
demanda coeréncia politica da comunidade internacional para conduzir agendas
globalizadas.

Desde os anos 2000 a comunidade internacional se comprometeu com o
cumprimento das metas do milénio (ODM) até 2015, as quais estavam voltadas ao
desenvolvimento global, em beneficio da populacdo mundial, com a justificativa de
impulsionar o desenvolvimento dos paises, em particular, os em menor grau de
desenvolvimento. Contudo, apés 2015, novas metas foram tracadas, as quais
recairam no viés da cooperacgao internacional, novas metas mais robustas, visando
ao desenvolvimento sustentavel até 2030. A partir desta nova agenda (ODS),
intitulada de Agenda 2030, em que estardo centradas atividades suportadas por
intermédio da cooperacdo internacional, a grande indutora neste processo.

Logo, por um lado, estariam os paises emergentes compartilhando suas
experiéncias para promoverem um desenvolvimento econdmico sustentavel, e,
como tal, acabariam fortalecendo sua interdependéncia. Por outro lado, haveria uma
demanda por agendas mais globalizadas, as quais estariam guiadas por um sistema
internacional, em que ainda se percebe 0s paises agrupados por critérios politicos e
nao geograficos. Neste caso, os esforcos para compreensdo do status de um
determinado Estado Nacional repousariam nas dicotomias e questdes de poder (e.g.
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, do centro ou da periferia, doador
tradicional de cooperacdo ou ndo), e ndo na natureza da cooperagado para O
desenvolvimento internacional promovido pelo mesmo.

A despeito deste novo e complexo contexto da cooperacao internacional, a
dindmica de interdependéncia entre 0s paises emergentes pareceria desafiar a
tradicional geopolitica dominante, e, a0 mesmo tempo, propor um novo conceito de
desenvolvimento global, no qual ndo se imporiam condicionalidades financeiras ao
pais receptor. Portanto, o paradoxo poderia ser resumido em até que ponto 0s

doadores tradicionais estariam dispostos a dividir o espaco, historicamente ocupado,
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de determinar o conceito de desenvolvimento global, e colocar em risco o status quo
da geopolitica de poder? Ou seja, de que modo as novas praticas de cooperacao
entre 0s paises emergentes ja influenciam concreta e conceitualmente o modelo
tradicional de cooperacdo internacional e como isto afetaria o conceito de
desenvolvimento global?

Nesta esfera, um tema que recebe tratamento focal neste estudo diz respeito
ao da nova realidade quanto aos novos fluxos de ajuda internacional (ODA) e, em
especial, acerca dos atores participes nesse processo. Aponta-se para uma
performance retraida, reduzida por parte dos doadores tradicionais, ligada as crises
econdmicas em 2000, em especial, com a de 2008. Esta reducédo de fluxos criou
oportunidades e novos espacos e dinamicas para novos atores (ALONSO;
OCAMPO, 2012). Além disso, colocou em questdo conceitos da geopolitica
internacional e as teorias de relagdes internacionais voltadas ao desenvolvimento,
bem como os elementos de poder utilizados por eles (CHISHOLM; STEINER-
KHAMSI, 2009; HAYTER, 1971; KHARAS, 2010).

Portanto, a ajuda tradicional (ODA) esteve sob pressao e novos doadores nédo
DAC assumiram importancia (e.g. os paises emergentes, em especial, a China e a
india). Isto implicou uma composicdo de novas percepcdes e modus operandis de
como a Cooperagédo para o Desenvolvimento passou a ser direcionada em termos
regionais e globais (PRIZZON, 2013).

Neste caso, pressupde-se que as iniciativas do Fundo Ibas tem se destacado
por apresentarem uma proposta alternativa para as iniciativas Cooperacédo técnica
sul-sul (CSS), o qual se debruca hd mais de uma década para fortalecer programas
no sentido de robustecer e estimular o potencial local do parceiro internacional, no
gue se refere a capacidade intelectual e técnica.

Logo, € a partir desta consecucao de projetos de Cooperacéo técnica Sul-Sul
(CSS) que o Fundo Ibas promove, em parceria com o PNUD, que podem ser
considerados como agentes e atores que se voltam para implementar mudancas e
acbes de Cooperagdo Técnica Internacional para a constru¢cdo de uma agenda
global, a qual se comprometa com o cumprimento das metas de desenvolvimento e
sustentabilidade até 2030, por exemplo.

Desse modo, o esforco de se estudar o Fundo Ibas como um mecanismo
alternativo e ndo substituto & Cooperacgéo técnica sul-sul (CSS), traz a presente tese

0 acento analitico de como as relacdes sao estreitadas, em particular, como o
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comportamento dos Estados ocorreria com o fim do mundo bipolar. Neste sentido,
por meio deste tipo de relagbes voltadas a CSS, discute-se a representacdo e
influéncia da participacdo de atores (Estados nacionais), um grau de interacdo que
seja capaz de influenciar as mais diferentes arenas e agendas internacionais. Em
outras palavras, tal comportamentto traz uma expectativa que acaba por determinar
uma postura mais solidaria e horizontal deste Estado, uma espécie de expansao que
vislumbre um caréater de perenidade nas relacdes de cooperacdo e que tenha uma
perspectiva de longevidade, e que resulte, ainda, se possivel, positivamente em uma
reversdo de apoio politico ao que consiste os diversos pleitos de alta politica, leia-se:
Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas (CSNU) e Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC).

Desse modo, a hipétese central que esta sendo considerada nesta tese € a
possibilidade de que o Fundo Ibas tenha tido um mecanismo relevante e de apoio a
reorientacdo da politica nacional de Guiné-Bissau para a mitigacdo da fome e da
pobreza — Documento de Estratégia Nacional de Reducéo da Pobreza (Denarp | e
II). Ressalta-se, aqui, que se pretende confirmar se houve um imbricamento de
apoio ao governo do referido pais por meio da execucdo do Projeto (em quatro
distintas fases) como uma iniciativa e acado para reforcar as politicas publicas para a
promocao do empoderamento e desenvolvimento social.

Dessa maneira, diante dos pontos considerados anteriormente, a presente
tese sera conduzida pela seguinte questdo problema e objetivo geral: De que modo
o Fundo Ibas influenciou na construcdo de politica publica por meio de projetos de
transferéncia de conhecimento — o caso de Guiné-Bissau durante a construcédo
nacional do Denarp | e II?

Com relacdo aos objetivos objetivos especificos, o trabalho centralizara esforgos

para analisar as seguintes questdes:
a) Descrever as transformacbes e as evolugcdes pelas quais passou a
cooperacao internacional para o desenvolvimento global promovido pelos
novos atores emergentes da coalizdo na envergadura Fundo Ibas, bem como

apontar suas tendéncias futuras;

b) Como ocorreram estas transformacdes e evolucdes? Qual o perfil e atributos

gue estes atores ibsaianos oferecem a comunidade internacional?
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c) Quais sdo as capacidades materiais apresentadas pelos atores ibsaianos que

protagonizaram esse fendmeno?

d) De fato, ha originalidade e empreendedorismo na proposta de CSS? Para
responder essas questdes, faz-se necessario (1) analisar as caracteristicas e
mudancas e novos espacos no sistema internacional, (2) identificar os
principais atores responsaveis pelo avanco desse processo de CSS, (3)
associar esses atores ibsaianos ao modo como ocorreram aquelas mudancas
e, finalmente, (4) apontar implicacdes politicas da atuacdo desses atores no
CSsS.

1.1 Abordagem metodoldgica

A presente tese desenvolveu-se por meio de uma andlise tedrico-conceitual, a
qual foi norteada por uma abordagem metodolégica de natureza qualitativa da
sistematica do fundo lbas, delimitada pela dimensdo politica-ideolégica, com a
unidade de teste dos projetos executados em Guiné-Bissau (2004-2005 e 2011-
2015). A delimitacdo geografica e a limitacdo de dados empiricos fazem com que a

pesquisa recorra ao método do estudo de caso.

A justificativa pela qual se escolheu especificamente este pais como receptor
ocorre em razdo de que a cartografia mundial se volta ao continente africano por
guestBes geoestratégicas para temas de agendas tematicas, as quais ainda sao
caras a governanca global. Temas no bojo multilateral e bilateral de cooperacgéao
aparecem como mecanismos para tratar de objetos da ordem da seguranca
internacional, econdmicos e humanitarios, esses ainda se mostram caros e
persistem como desafios para as organizacgdes internacionais, como no caso deste
estudo a United Nations Development Programme (UNDP) Fundo Ibas. Tudo
somado a busca de apresentar de maneira sucinta o0 incremento das relacdes
bilaterais desses paises num plano de insercao internacional, em planos nacional e
regional, vista como oportunidades para os paises atuarem e influenciarem por meio
da transferéncia de tecnologia, de conhecimento, de fluxos de investimento direto e

que, naturalmente, possam resultar na intensificacdo do comércio bilateral e dos
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mais diversos atrelamentos geopoliticos e as recompensas que este tipo de relacédo
possa traduzir.

No contexto mais amplo da discusséo anterior, o foco deste trabalho esta nas
relacbes de Cooperacdo Sul-Sul (CSS) e na compreensao das novas dinamicas de
cooperacao praticadas. Um desafio e contribuicdo potencial deste trabalho seria
apontar para o fato de que a presenca dos atores emergentes esta sendo recorrente
nao apenas como voice opportunity, mas pelo simples fato de influenciar, e também
porque existiria um calculo politico de como, quando e a quem influenciar, no que se
refere aos paradigmas que pautaram a cooperacao internacional na segunda
metade do século XXI e que, ainda, permanecem no debate dogmaético e
centralizado nos doadores tradicionais e no eixo da OCDE. Logo, tal debate
permanece e ndo é suficientemente discutido de modo renovado em conformidade e

coeréncia com as novas dinamicas que perpassam as relacdes internacionais.

N&o obstante, a tematica da Cooperagdo Técnica Internacional passa por um
momento de inflexdo por parte da comunidade internacional quanto ao
aprimoramento do debate que tem permanecido em inércia, em especial, no que diz
respeito as novas perspectivas e modalidades que estdo permitindo um novo olhar
acerca da cooperacédo internacional para o desenvolvimento e governanca global.
Precisa-se avancar no sentido de os estudos académicos ndo repousarem téo
somente acerca do que é, de como ocorre, de como sera o fendmeno. Mas, amplia-
lo, visando permitir mensurar qualitativamente quanto as superacfes das causas
estruturais da capacidade de desenvolvimento global, para que ndo seja meramente
objeto de mensuracdo comparada com o modelo tradicional estabelecido pela
relacdo dual entre doador-receptor no ambito da Organizacédo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). A natureza da Cooperacdo Teécnica
Internacional exige esclarecimentos sobre quais sdo seus agentes principais
(Estados. Quais Estados?) e as limitacbes que a nova sistematica, no caso do
Fundo Ibas, apresenta na sua esséncia, um carater alternativo ao modelo tradicional
dos fluxos de ajuda internacional (ODA).

Ainda, sobre a literatura que envolve, a ajuda externa € vasta e, para tanto, a
tese se dedica a comprender a sistematica do Fundo Ibas, promovido por uma base
multilateral, sem ter o foco na mensuracdo do impacto dos projetos. A literatura
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utilizada pela autora se concentra em um debate a respeito das motivacdes politicas,
em especifico, dos contribuintes do Fundo Ibas.

Para tanto, uma pergunta ampla, mas diretamente ligada a questdo central
desta tese, busca também verificar acerca do conceito e sistematica do Fundo Ibas,
se de fato ele responde as necessidades do pais beneficiario, ou se serve como
uma mera ferramenta de promocdo de politica externa para ganhos além de
econdmicos, para ampliar a influéncia politica para os paises do G-3?

Para compreender sobre e testar nossa unidade de andlise, o caso de Guiné
Bissau, utilizamos os argumentos trazidos por Alesina e Dollar (2000, p. 33), que
traz dentre as literaturas uma melhor explicacdo quanto a natureza e as alocagcdes
de ajuda internacional. Esses autores assumem 0 pressuposto que “the pattern of
aid giving is dictated-by political and strategic considerations™ e como analise de
pontos fortes, fracos, ameacas e oportunidades, a tese baseou-se no método de
Godet (2007).

Entre as estratégias utilizadas para buscar a resposta a nossa pergunta de
pesquisa, encontra-se a analise empirica das boas praticas de transferéncia de
conhecimentos, do Fundo Ibas e o respectivo mapa de projetos executados, em
especifico, os projetos desenvolvidos em Guiné-Bissau em 2004-2005 e 2011-2015.

A escolha de tal projeto e pais tem como foco a mitigacdo da fome e da
pobreza, além de tracar novas perspectivas de desenvolvimento nacional. Tal
escolha ocorre em virtude de que este referido pais, em especial no ano de 2004,
elaborava a reestruturacdo da politica doméstica de mitigacdo da fome e pobreza. O
Documento de Estratégia Nacional de Reducédo da Pobreza (Denarp) serve de base
para a analise de fonte primaria e de método analitico-descritivo deste trabalho.

Referente ao estudo de caso pretende-se perceber até que ponto o projeto é
voltado a construcédo de politica domeéstica, na referida area tematica, e como foi
beneficiado diretamente para além do conceito e do método tradicional de promocéao
de ajuda internacional. Ademais, nesta concepg¢ao, acrescenta-se o esfor¢co de
analisar como o mecanismo de transferéncia de conhecimento pode contribuir para
a construcgéo de politicas nacionais em diferentes regides do globo.

De fato, a projecéo diplomatica e de prestigio internacional alcancada pela

horizontalidade na Cooperac&o técnica sul-sul, o Férum de didlogo agrupando india,

' “O padréo de dar ajuda é ditado por consideracdes politico-estratégicas.” (tradugdo nossa).
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Brasil e Africa do Sul — o Ibas (G-3) tem promovido, desde 2003, uma estratégia
alternativa para influenciar uma nova cartografia geopolitica e um novo pensamento
do Sul (ver KHANNA, 2008; MORIN, 2011).

Para tanto, é valido destacar que o Atlantico Sul € a oportunidade destes trés
atores projetar um novo mecanismo, sob um ponto de vista alternativo e de grande
potencial para influenciar por meio de novas aliancas estratégicas. Em torno disso,
questbes de geopolitica sdo apresentadas como questdes paralelas e
complementares, como: dentre as motivacdes do G-3 influenciar por meio de
projetos horizontais e sem condicionalidades aos paises receptores uma estratégia
de “contrabalancear” a dindmica do poder brando desenvolvido pela China, em
especial, no continente africano?

A atuacdo da politica externa brasileira representaria um carater de
empreendedorismo ao Fundo Ibas referente e, em especial, a época do governo
Lula (2003-2010). A entrevista realizada com a idealizadora e coordenadora do
Programa Bolsa Familia mostrou que néo existiu essa interface com a sistematica do
Fundo Ibas.

Criado em 2004 o Fundo lbas tem seu foco maior nas a¢bes de alivio da
Fome e da Pobreza. A justificativa de tal investigacdo sobre o Fundo vai além do
Nnosso interesse pessoal, em entender as razdes de opacidade que recairam neste
mecanismo de cooperacdo, em especial, a partir do primeiro mandato da presidente
Dilma Rousseff. A pesquisa assume o0 objetivo de entender, a partir da originalidade
do empreendedorismo desta coalizdo, os aspectos contributivos para, a partir das
praticas estabelecidas de modo estratégico por poténcias médias, como este
fenbmeno pode ser estudado ndo na condicdo de doacdo ou assisténcia
internacional. As gquestfes conceituais, dos principios compartilhados e comuns
entre os trés paises e, propriamente, a estruturacdo e projecdo do Fundo Ibas, o
qual logrou inicialmente um lugar de destaque diante da comunidade internacional.
Tao importante quanto estudar este evento, que ha mais de uma década ocorre no
eixo da CSS, é estuda-lo considerando o peso regional de desenvolvimento e a
capacidade de apropriacdo de conhecimento por parte daquele pais que recebe tal
projeto. Para este aspecto, questdes adjacentes surgem como pano de fundo, como:
que caracteristicas esta cooperacédo técnica tem e o quanto é percebida no contexto
regional e de convergéncia politico-ideolégica como indutor de lideranca?
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Quanto a originalidade da pesquisa, outro e ndo mesmo importante fato que
deve ser destacado € sua contribuicdo para os estudos académicos e para a
sociedade, uma vez que estd centrado em uma analise de politica externa, com
vistas a acao coletiva pelo angulo das coalizdes.

Isso se deve ao fato de que o tema de cooperacédo internacional, em cenario
contemporaneo, apresenta mutagfes que sdo caras para que apenas uma teoria
possa tentar explicar tal fenébmeno. Logo, para realizar e cobrir tal analise advinda da
demanda de pesquisa, sobretudo, acarreta um exame mais sistémico e complexo

sobre a evolucao histérica permeada no sistema internacional.

Assim, sdo apresentadas a teoria das coalizGes de Narlikar e Tussie (2004) e,
de modo ainda mais amplo e sistémico, o subsidio ted6rico apontado pela
Interdependéncia Complexa de Nye (2001). A escolha destes autores permite
estabelecer a relacdo dos Estados e as novas dinamicas estabelecidas por e entre
eles no plano coletivo de atuacao internacional. Concomitantemente, a investigacao
revisita algumas das teorias das Relagdes Internacionais, como a Realista, a
Neoliberal, e, por ultimo, a considerada de “meio termo”, a construtivista, que teria
uma perspectiva mais proxima para tentar explicar e preencher a lacuna tedrica para
a sistematizacdo e compreensdo do modelo do Fundo Ibas motivado pelo

empreendedorismo do governo brasileiro.

Metodologicamente, a tese € desenvolvida com os métodos e técnicas de
pesquisa qualitativa — estudo de caso (YIN, 1989; GOLDENBERG, 2009; MINAYO,
2010). Quanto ao presente trabalho, o objeto de analise se situa nos projetos do

Fundo Ibas implementados em Guiné-Bissau.

Para a realizagdo deste estudo, conforme ja apontado, utilizou-se o método
qualitativo, dedutivo e exploratorio. As técnicas empregadas para assegurar 0
desenvolvimento da tese permearam as seguintes etapas, conforme seguem:

Primeiramente foi realizada uma revisao bibliografica de aceno nacional e
internacional e se utilizou o0 método de analise documental em fontes oficiais da CSS
e mecanismos de projecao e de atuacdo do Fundo Ibas.

Como segunda etapa, foram realizadas reunibes na sede da ONU, com
representantes de organismos internacionais, como El Consejo Econdmico y social

(Ecosoc), na area de Divisdo de Temas Educacionais ( DFC) e na Oficina de las
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Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-Sur (Unossc), como fruto do trabalho de
campo (durante o doutorado na Colémbia University-NYC), interagindo e discutindo
em nivel empirico a CSS e o Fundo Ibas como mecanismo alternativo para o
desenvolvimento global.

Acerca da entrevista na Unossc foi possivel compreender a sistematica e
como séo desencadeadas as etapas de execucdo dos projetos do Fundo Ibas com a
Coordenacéo.

Como terceira etapa foram coletadas informacfes mediante entrevistas
semiestruturadas com pessoas-chave para o melhor entendimento do mecanismo
do Fundo Ibas, o que permitiu uma compreensao mais ampla do objeto de estudo.

Ocorreu a entrevista com a Coordenadora Técnica de cooperagcao
internacional da Embrapa, para compreender e sistematizar a sistematica praticada
por essa referida empresa brasileira no projeto do Fundo Ibas em Guiné-Bissau.
Ainda, foi entrevistada a idealizadora e Cooperadora do Programa Bolsa Familia
para entender se este programa brasileiro teve uma interface e empreendedorismo
politico e técnico com o Fundo Ibas no sentido de replicar as boas praticas e
metodologia. O roteiro da entrevista semiestruturada esta no apéndice da tese.

Na quarta etapa, os métodos utilizados tanto na pesquisa bibliografica quanto

nas entrevistas foram embasados na analise de discurso. Segundo Echart, Cabezas
e Sotillo (2010), tal andlise é realizada a partir da repeticdo das palavras e dados, as
guais podem trazer evidéncias a pesquisa.
Na quinta fase, foram incorporados os resultados colhidos nas entrevistas, o que
permitiu a construcdo de uma matriz de analise baseada na teoria de Godet (2007) e
Godet e Roubelat (1996) para a analise e identificacdo quanto as variaveis
identificadas como pontos fortes, francos, oportunidades e ameagas para a
execucao dos projetos do Fundo em Guiné-BissauE, na ultima etapa, foi possivel
aglutinar uma compreensdo mais especifica do mecanismo do Fundo Ibas, no
sentido de influenciar na reformulagdo de politicas publicas em paises terceiros,
como no caso de Guiné-Bissau

Neste sentido, a tese permitiu depurar os dados e construir uma perspectiva
futura de se pensar o Fundo Ibas e as novas forcas e atores que dinamizaram as
relacbes e as modalidades em torno da CSS hodierna. Foram confirmados
elementos da hipotese central, bem como encontrados outros elementos acerca

desta tematica a partir da transversalidade da teoria com a pratica (empirica).
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Para a técnica de andlise de discurso, trabalhou-se conforme a metodologia

de Resende (2009) e Ramalho e Resende (2011) e para as entrevistas e

abordagens aos atores envolvidos no ambito de multilateralidade do Fundo Ibas, a
tese contou com os seguintes informantes-chave (key-actors):

a) Caroline Lombardo, da Ecosoc-DFC, entrevista realizada em novembro de

2016, na sede da ONU, em Nova lorque;

b) Ines Toffalo, da Unossc-PNUD, entrevista realizada na sede da ONU, em

Nova lorque;

c) Ana Fonseca, ldealizadora e Coordenadora do Programa Bolsa Familia,

entrevista realizada por e-mail;

d) Adriana Mesquita Bueno, Secretaria de Rela¢des Internacionais da Embrapa,

entrevista realizada por telefone e e-mail;

e) Tatiana Abreu, trabalhou na diretoria executiva da Embrapa de fevereiro de
2005 a abril de 2011, mandato do Lula, em especial, até junho de 2009,
quando o diretor presidente era Silvio Crestana, acompanhou em alguma
medida as agbes do Fundo Ibas; entrevista realizada por telefone e e-mail.

Cabe destacar que o trabalho de campo realizado em reunides nos
respectivos organismos internacionais na sede da ONU, possibilitou a presente tese
entender a pratica comum em que se debatem e se sistematizam as iniciativas de
CSS, e, no caso da Unossc, incorporou ao trabalho a vivéncia da representante da
Unossc como agente que coordena os projetos na envergadura do Fundo lbas, na
sua multilateralidade e finalidade de promocdo ao desenvolvimento. Foi possivel
diagnosticar a complexidade de se medir os impactos por meio da avaliacdo em
nivel, dos agentes locais — guieenenses , seja da comunidade favorecida com com o
projeto e por parte de representantes do governo do referido pais beneficiado. A
autora promoveu Vvarias tentativas de entrevistas e contatos com ex-funcionarios e
representantes diplomaticos em Guiné-Bissau para tal exame, porém sem éxito. Um
anico e-mail foi respondido a autora, onde a Embaixada de Guiné-Bissau, em
Brasilia, reconduziu para que o contato fosse feito a Unossc (algo ja efetuado no

trabalho de campo pela autora).



27

Quanto ao método quantitativo ressaltou-se que quando assim houvesse a
disponibilidade de dados estatisticos, a tese traria evidéncias para 0 mundo pratico,
fazendo as possiveis correlacdes com o tema objeto desta cooperacdo. Logo, a
investigacdo se valeu e recorreu aos conceitos das relacbes internacionais,
sociologia, ciéncias politicas, quando assim as questdes da pesquisa, a partir de um
enfoque interdisciplinar, esbogaram as devidas contribui¢cdes correlacionadas com a
coleta de dados e metodologia aplicada no decorrer de todo o processo de
construcdo da pesquisaAlém disso, um miolo e consideracdo importantes a pesquisa
se referiam a capacidade limitada do préprio Fundo em desenvolver avaliagdes que
se traduzissem em transparéncia e efetividade na gestdo dos resultados dos
projetos, Sublinha-se como uma limitacdo relevante ao contexto, o restrito acesso
da comunidade internacional , em particular , para além das brochuras e relatorios
anuais providos pelo PNUD- UNOSSC, por meio de dados qualitativos do portfélio (
projetos em andamento e executados. Compartilham acerca desta fragilidade e
vacuo de informacfes que avaliam e mensuram técnicamente os projetos no ambito
CSS, ou que segundo Hirst (2012), chamam a atencdo para as debilidades que se
formam devido a caréncia de sistematizacdo de dados e conseguentemente
recebendo criticas quanto ao grau de transparéncia e de efetividade junto a
comunidade internacional. (HIRST, 2012; MILANI E DUARTE, 2015).Empiricamente,
as analises quanto ao Fundo sdo apresentadas em capitulo especifico, que versam
a respeito da falta de consenso sobre os critérios de conceito, avaliacdo e gestao

dos resultados esperados e futuros.

A sistematica empregada na definicho de como e a quem transferir
conhecimento no viés da horizontalidade e solidariedade geram subdimensdes
contributivas para responder vazios de pesquisa, como: i) manter-se com o foco na
analise de resultados, aplicavel e util para o melhor entendimento da atuacéo do G-
37?; ii) Que tipo de método seria o ideal e que teria para mensurar tal iniciativa do
Fundo Ibas?

Nesta linha de raciocinio, alude-se que até entdo um dos aspectos essenciais
da falta de consenso da comunidade internacional sobre a CSS coteja
primordialmente nas diferengas conceituais e embrionéarias que, todavia, ndo estdo

clarificadas e com predisposi¢cdo ao consenso internacional dos atores. Ou seja, tal
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discusséo recai nas questdes de balanca de poder mundial quanto a velhos e novos
atores.

Acerca da dindmica juridico-institucional, Milani (2013) afirma que foram
estabelecidas varias interpretacdes sobre os aspectos duais do causal-motivacional
destes novos atores e suas respectivas atuacdes na CSS. No que diz respeito as
novas dindmicas e modelos orientados por interesses especificos — como os de
agenda politica, estratégico-militar, valores e identidades compartilhadas — para o
mundo académico, persiste o desafio, por exemplo, de como aferir sobre as
motivacdes, conexdes e contradicdes dos Estados em implementar tais projetos no
ambito da CID.

Outro aspecto que necessita ser considerado € quanto a debilidade de
sistematizacdo dos dados® que a pesquisa pode sofrer; diz respeito a falta de
comprometimento do G-3 para com a gestao dos resultados.

Conforme j& mencionado, o desafio maior que recaiu a pesquisa esta
diretamente voltado para entender interrogacdes ainda maiores do que a propria
mensuracao de projetos, uma vez que apenas este tdpico que se aponta pode ser

entendido como um subtema que a tese busca responder e considerar.

E valido sublinhar que o trabalho n&o tem a pretensé&o de criar um modelo ou
eleger uma corrente tedrica das relacdes internacionais para determinar uma
espécie de categorizacdo, o que se pretende é analisar as lacunas teoéricas
percebidas a partir da posse das informacdes ja publicadas pela literatura nacional e
internacional.

Em termos tedricos uma referéncia importante esta na teoria da diplomacia,
de Robert Putnam (1988-1993), e seus argumentos sobre como o0 contexto
domeéstico estrutura a proje¢ao internacional e a agenda da politica internacional dos
atores nacionais. Com esta abordagem, nos propomos contribuir para um avango no

debate, no sentido de compreender os potenciais interesses solidarios a criagao de

% Acerca doss relatérios anuais do Fundo Ibas, conforme aponta o Centro de Estudos e Articulacdo da
CSS “héa pouca informacao disponivel sobre os projetos do Ibas. Um cidaddo que procure maiores
informacdes sobre os projetos em voga se vera impedido de acessa-las no site do Fundo, pois este
exige senhas para avancar na navegacao. Os interessados ndo tém, portanto, acesso a informacdes
acerca dos processos de selecao dos projetos, seu calendario de implementacdo, detalhes acercas
dos prestadores de servicos, relatérios de avaliagdo de impacto, principais beneficiarios, avaliagédo
geral do projeto, etc.” (ARTICULACAO SUL, 2016).
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bens publicos globais, que estaria como pano de fundo das estratégias de
adensamento de influéncia politica dos paises ao colaborarem entre si.

Ademais, possibilita a compreensdo dos motivos e da centralidade da agenda
do Fundo Ibas quanto a mitigacdo da pobreza e da fome mundial. Tal teoria nos
permite verificar se a experiéncia acumulada do governo brasileiro, mediante o
Programa Bolsa Familia, subsidia e transfere um carater de empreendedorismo nos
projetos executados por meio da coalizdo. Neste contexto, propomos ir além da
racionalidade dos aspectos motivacionais ligados as questdes econdmicas e
verificar como a conduta de politica externa do G-3 tem orientado a execucao das
parcerias com terceiros paises, em especial, em Guiné Bissau, em 2005.

Esta pesquisa trabalha com duas premissas que norteiam este estudo e
trazem subsidios para se responder as indagacdo que deu origem a tese.: i) a
Cooperacéo técnica sul-sul oferecida pelo Fundo Ibas pode ser considerada como
uma alternativa para o modelo tradicional e ndo tem a pretensdo de substituir a
vertente tradicional e histérica da cooperacdo verticalizada no eixo norte-sul; i) a
falta de comprometimento do G-3 para com a gestdo dos resultados dos projetos
executados e o respectivo grau de desenvolvimento da capacidade local deve-se ao
fato de que é reflexo do calculo politico feito pelos atores do G-3. Se alude que, tal
conduta poderia justificar a pequena monta do valor dos projetos levados a cabo
pelo Fundo, os quais destoam da capacidade unilateral de atuacdo de cada um dos
trés paises ibsaianos, quando analisados em dindmicas de cooperacdo técnica
internacional em ambito bilateral. Tendo observado isso, tal comportamento coletivo
do Fundo lbas, poderia trazer um cendrio e uma capacidade alargada em termos
de montante e cifras direcionadas aos projetos atuais e futuros, dada a experiéncia
acumulada que cada um destes atores ja oferece e pratica junto a comunidade
internacional.

Como forma de investigar e testar o objeto central, a pesquisa de campo foi
realizada em paralelo com o doutorado sanduiche na Columbia University durante
0s meses de setembro a dezembro de 2016. A coorientacao foi feita com o prof. Dr.
José Ocampo, na sede do Instituto de Estudos latino-americano (llas). Durante a
mobilidade académica internacional da pesquisadora, foi possivel realizar algumas
reunides na Sede das Nacdes Unidas (ONU). As reunides com representantes da
Ecosoc possibilitaram um dialogo com os principais atores que atuam num olhar

multilateral para a dinamica praticada pelo Fundo Ibas. Por meio da articulacdo da
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Ecosoc, foi facilitada uma reunido com a Diretoria Executiva dos Projetos do Fundo
Ibas — Unossc-PNUD — para um maior entendimento a respeito das questdes de
cunho geral que configuram este trabalho, na tentativa de obter maiores evidéncias
para o0 mundo da pratica as quais envolvem as questfes técnicas sobre os avancos
nas execucdes dos projetos e as limitagbes que s&o observadas desde o
langamento do fundo.

A viagem para Nova lorque ocorreu com recursos financeiros da propria
pesquisadora que ficou durante toda a estada académica buscando dar um maior
tratamento, desde as questdes de bojo tedrico, tendo acesso a trabalhos
académicos que versam e colaboram diretamente com a discussao do objeto central
desta investigacdo, além do networking com atores-chave que atuam e que, de
alguma forma, interferem direta ou indiretamente neste processo de redefinicdo do
conceito de cooperagéao sul-sul.

Referente as teorias e metodologias que orientam as andlises cientificas, a
distribuicdo de capitulos esta apresentada de forma que relata e estrutura toda a
discussdo que perpassa no presente trabalho, conforme segue: no capitulo 2 o
trabalho se inicia com uma abordagem de perspectivas tedricas multidisciplinares
para que seja realizada uma analise aprofundada e que traga contribui¢cdes teorico-
explicativas que residem nos diferentes aspectos conceituais da evolugdo histérica
da cooperacao internacional e a emergéncia e o formato de novas coalizbes em
torno da Cooperacéo técnica sul-sul. Para tanto, foram escolhidas como teoria a das
Coalizbes de Narlikar e Tussie (2004), para a analise do conceito, interesse coletivos
e motivacdes em cendrio multilateral. A teoria da interdependéncia complexa, de
Robert Nye (2001), que contribui para a reflexdo cientifica acerca da interface novos
espacos e atores envolvidos em temas de agenda de governanca global,
destacando as possibilidades e limitacdes ainda enfrentadas pelo pensamento do
novo formato do sul Global.

No capitulo 3, discutiu-se o novo conceito e potencial novo do Sul-Global,
uma vez que nao se trata de uma definicdo geografica e sim de uma categorizagédo
puramente politica legitimada pelo sistema internacional em aspectos de
subvalorizacdo das forcas e dos impactos representados hoje, em menor ou maior
grau, pelos paises que estdo representados no Brics e no Ibas. As teorias de
Relagbes Internacionais (Realista, Neoliberal e Construtivista), além das teorias

contemporaneas de Khanna (2008) e de Edgar Morin (2011), dedicam-se a explicar
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este e, por isto, trazem contribuicbes para se compreender a dindmica de transi¢cao
nas questdes de reequilibrar a balanca de poder mundial, num olhar e pensamento

dos atores do Sul.

Destaca-se que a pesquisa recorre a interdisciplinaridade na tentativa de
agregar uma opcao de estudo mais amplo. A guisa da revistacdo das Teorias de
Relagdes Internacionais (Realista, Neoliberal e Construtivista) fornecem ferramentas
tedricas e metodolégicas para o desenvolvimento da referida pesquisa,
possibilitando o adendamento das discussfes na esfera que se d4 a promocao da
CSS, seguido da atuacao de novos e distintos atores do desenvolvimento global
Importa destacar que a presente tese nao procurou promover uma disputa entre
teorias, mas entender por intermédio das mais variadas perspectivas, qual ou quais
mais se aproxima(m) da abordagem em que a CSS e as iniciativas do Fundo Ibas,

contemporaneamente, sdo vislumbradas e observadas.

No esforco de se compreender as transformacdese dinamicas na esfera da
CID, a pesquisa aborda e apresenta de maneira descritiva 0s marcos historicos
quanto ao conceito, modalidades, normas e critérios legitimados e na evolugéo
histérica da CID. Para alargar o espectro e desafios deste capitulo, receberam
tratamento de analise as declaracdes do Brasil, desde Bandung (1955); Plano de
Buenos Aires (1978) e de Nairdbi (2009). E, para uma analise complementar de
discurso conjunto do Fundo Ibas nas declaracbes de Paris (2005), Acra (2010) e
Busan (2011), com o objetivo de perceber a conduta expressa, se apresenta
ambiguidade quanto a acao coletiva, além de destacar a presenca proveniente da
observacao participativa tdo somente por parte dos atores do G-3. Essa compilacéo
trard contribuicdes para a categorizacéo e analises da presenca das alteragbes no
sistema internacional e como os atores tem se comportado em vazios de poder. No
caso do Fundo Ibas, ele estaria criando espacos coletivos de atuacao e influéncia
politica, o qual estaria oferecendo uma nova proposta e/ou modalidade em que esta

cotejada a cooperacao internacional para o desenvolvimento global.

No capitulo 4, descreveu-se a sistematica do Fundo Ibas na escolha dos
projetos em parceria com a Unossc. Neste caso, pretende-se examinar , em
particular os 0s projetos executados em Guiné-Bissau. Nesse caso, a teoria de

Alesina e Dolar (2000) novamente foi contributiva para avaliar esta dimenséo
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quando observado as questdes em termos das questdes culturais que se
estabeleceram na atuacdo da EMBRAPA em Guiné, por exemplo. De um modo
geral, tem-se como finalidade deste estudo, verificar e analisar os projetos de
cooperacao técnica internacional entre o Fundo Ibas e a Guiné-Bissau -
destacando-se como relevante para o entendimento das experiéncias conduzidas no
eixo da CSS. Dito isto, por meio da transferéncia de conhecimento técnico tem-se a
criacado de orientacdes (guidelines) para a promocdo de compartilhamento de boas
praticas entre os atores envolvidos. Por meio do estudo de caso foi possivel analisar
mais profundamente os quatro projetos executados pelo Fundo Ibas em Guiné
Bissau.

E nesse contexto que localizamos a relacéo entre o Fundo Ibas e a Guiné-Bissau
no ambito da Cooperacao técnica sul-sul examinada na atuacdo de Guiné Bissau
como pais parceiro e beneficiario. Tal relacdo denotou a relacdo entre atores
singulares e executores de um mecanismo embasado na originalidade e, como tal,
inferiu-se que propuseram até 2015 uma remodelacdo da cooperagdo técnica no
eixo sul-sul.

A Cooperacao técnica sul-sul examinada na atuacao do Fundo lbas e Guiné
Bissau como pais parceiro e beneficiario, denotou a relacdo entre atores singulares
e executores de um mecanismo embasado na originalidade e, como tal, inferiu-se
que propuseram até 2015 uma remodelacao da cooperacédo técnica no eixo sul-sul.
Logo, analisar o conceito da sistematizagdo e a natureza do Fundo Ibas como
unidade de teste, traz significado especial ao trabalho e a prépria construcdo da
tese, além de abrir novas e possiveis frentes de pesquisas nesta area.

No capitulo 5, dedicou-se breve contextualizacdo da Africa e de Guiné-Bissau
e as iniciativas de reordenamento das politicas publicas de desenvolvimento social e
econdmico deste referido pais, em especial, analisando os elementos estruturantes
do Denarp | e Il para mitigagéo da fome e da pobreza.

No capitulo 6, focou-se no projeto do Fundo Ibas em Guiné-Bissau durante
(2005-2015), executado em quatro fases e distintas frentes. Neste capitulo foi
possivel dar tratamento as questdes de objetivos centrais de cada fase do projeto,
planejamento, execuc¢do, monitoramento e avaliagdo. Compreender a caracteristica
da sustentabilidade deste tipo de projeto foi objeto de analise que também versou

este capitulo.
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Por fim, foram realizadas as consideracdes finais, as quais se trataram de
perspectivas e limitagdes futuras ao mecanismo do Fundo Ibas para projetos e
iniciativas de CSS, além de sinalizar novos horizontes para a ampliacdo de novas
frentes e pesquisas derivativas da presente tese. Quanto a sistematizacdo dos
capitulos teodrico-analiticos, do capitulo 2 ao capitulo 6, permitiu responder a
hipétese central do trabalho.



34

2 A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO GLOBAL

A primeira secdo tem o objetivo de contextualizar as visdes sobre a
cooperacao internacional e de que forma as teorias das relacdes, no caso das
correntes realistas, neoliberal e construtivista nas suas diversas abordagens podem
ser empregadas e como podem trazer conclusbes a presente pesquisa. Vale
destacar que o estudo ndo optara por uma por outra teoria, mas segue com 0O
objetivo de ampliar a perspectiva de compreensao de uma lacuna teorica no que diz
respeito & compreensdo da CID?® & luz da relagéo entre Estados e como eles tém
manejado arranjos institucionalizados pela atuagcédo coletiva, em especifico, o foco
nas relacdes sul-sul. Faz-se necessario, primeiramente, desenvolver uma revisao
acerca das definicdes tradicionais existentes na literatura de relacfes internacionais
para melhor compreender as novas dindmicas que se mostram e que desafiam aos
avancos nos debates contemporaneos, advindos das mudancas e dos reflexos da
participacdo dos doadores (OCDE) e do comportamento diferenciado dos
contribuintes do sul Global (emergentes, no caso do Ibas) inseridos na geopolitica

mundial e que desafiam um estudo além da empiria.

2.1 As perspectivas tedricas das relagdes internacionais no eixo Cooperacéao

técnica sul-sul

O debate sobre a ajuda internacional (foreing AID) para o desenvolvimento
tem sido teorizado por varias escolas e areas do conhecimento e de varias criticas,
guando analisado sob quais perspectivas e a quem realmente beneficia tal pratica.
Questbes suscitadas sdo apresentadas na seguinte ordem: i) o que motiva um
doador a promover tal pratica? ii) quais sao as expectativas de ganhos estabelecidas
nesta relacao? iii) a CID € de ganho mutuo ou traz contribuicbes em maior grau ao
doador? Para trazer luz a discussdo contemporanea, uma das obras que oferecem

contribuicbes importantes para esta seara, diga-se, bastante pantanosa, é da

professora Emma Mawdsley (2012), do Departamento de Geografia da Universidade

® No decorrer do trabalho ora utilizaremos a expressdo ajuda externa, ora cooperac¢do internacional
para o desenvolvimento (CID). No geral, a ajuda externa se refere precisamente a ajuda dos paises
do Norte aos paises do Sul, enquanto que a ideia de CID se trata mais dos paises do Sul.
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de Cambridge, reconhecida como uma das académicas que mais tem se dedicado e
oferece publicacdes relevantes a tematica em questao.

A obra desta autora, e que serve de norte metodolégico, em especial, &
intitulada From recipients to donors: Emerging powers and the changing
development landscape, considerado como um dos primeiros livros publicados a
abordar de maneira abrangente as discussbfes em voga sobre a atuagcdo dos
chamados parceiros de desenvolvimento (re)emergentes e suas implicacdes para a
governanca da cooperacao internacional para o desenvolvimento.

As contribuicbes desta autora tratam de questdes conceituais, analitico-
descritivas, que permeiam as teorias de relagdes internacionais, agregando e
construindo pontes para compreender aspectos em torno da presenca e
comportamento relacionado as poténcias emergentes e sua relacdo e como se
percebe a atuacdo desses atores, outrora vistos apenas na condicdo de receptores
de ajuda e que agora ocupam um status e capacidade material sob um ponto de
vista de parceria estratégica, no caso do Fundo Ibas e ndo de doadores. Logo, até
mesmo a terminologia utilizada e autolegitimada por parte dos atores emergentes do
Ibas sugere um novo olhar para os aspectos comportamentais de tempo e espaco
quando se pensa na ajuda tradicional numa o6tica hodierna e também futura, para o
campo da cooperacgao internacional para o desenvolvimento.

Para se entender a praxis do Fundo Ibas, quanto a influenciar concretamente
ou ndo os padrdes conceituais em torno da ajuda internacional, as premissas desta
autora sdo importantes quando se trata dos aspectos em torno das transformacdes
na distribuicdo de poder global, colaborando para as andlises conceitual, teorica,
sobre os padrdes contemporaneos e tendéncias que sdo trazidas para a ajuda
internacional, bem como os elementos particularmente relevantes aos parceiros de
desenvolvimento (re)emergentes, quais sejam, 0s politicos e econémicos.

Desde a década de 1970, os estudos a respeito da cooperacao internacional
tém sido fortemente centrados nos Estados Nacionais, repousando nestes atores a
principal discussdo. Fato este que é destacado por Milner (1992), como uma
tematica que desperta muito interesse da comunidade académica nas mais
diferentes areas do conhecimento. Consequéncia disso, esta tematica ganha cada
vez mais espaco e as taxonomias que se apresentam e conversam diretamente com

as teorias das relagdes internacionais. Logo, revisitar tais teorias, a saber, a
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Realista, Neoliberal e Construtivista, contribuirdo como perspectivas descritivo-
analiticas ao entendimento da atuacao do Estado na arena internacional.

Afirma Carmen Robledo (2015), que a importancia do debate sobre a ajuda e
assisténcia internacional ao desenvolvimento tem sido amplamente utilizada nos
ultimos 60 anos. E destacado por esta autora, pesquisadora da Australian National
University (ANU), que apesar das condi¢cdes de mudanca no cenario geopolitico e do
crescente numero de novos doadores, a assisténcia ao desenvolvimento manteve
sua relevancia como debate internacional. Uma carateristica contemporanea deste
novo cenario tem sido observada com a presenca dos paises de renda média
(MICs), que até recentemente eram receptores da ajuda e hoje estdo a “rivalizar”
com as praticas tradicionais dos doadores (ROBLEDO, 2015, p. 1).

Robledo (2015) traz contribuicbes quando indaga sobre os problemas
domésticos e desafios, como as taxas de crescimento econdmico dos paises de
renda média, os Middle Income Countries (MIC), termo em inglés, nos quais
distribuicdo de renda ainda permanece desigual e, mesmo assim, tem aumentado a
sua oferta de ajuda ao desenvolvimento. Como questdo prioritaria que em sua obra
€ objeto de analise, parte da seguinte pergunta: Se os paises de renda média ainda
apresentam desafios domésticos que precisam ser superados, por que se dedicam a
prestacdo de servicos e assisténcia ao desenvolvimento? O pressuposto que
assume esta autora é de que o interesse € claro e assertivo quanto aos objetivos do
ator em se reafirmar como global player, impulsionando fortemente as suas politicas
de Cooperacéo técnica sul-sul combinadas e alinhadas como ferramentas de politica
externa. De acordo com Abdenur e Fonseca (2013, p. 1477), “a Cooperacao técnica
sul-sul tornou-se um mecanismo de politica externa assertiva utilizada pelos novos
doadores para ganhar influéncia politica e econbmica, que, a0 mesmo tempo, esta
inserida num discurso de solidariedade, complementaridade e falta de hierarquia.”

Por intermédio do estudo do modelo do Fundo Ibas, entendido neste trabalho
como uma proposta alternativa ao modelo tradicional da OCDE, de CSS, a autora
propde uma analise, a qual sera apoiada por uma combinagdo de abordagens das
relacbes Internacionais, e, paralelamente, com uma sistematizacdo de uma
comparacao quanto a natureza conceitual, como elemento embrionario de tal anéalise
e, como um esforco maior, andlise a respeito das possiveis motivacdes destes
novos contribuintes do Sul Global. Tal metodologia contribui para estabelecer

comparacao das praticas tradicionais e emergentes dos doadores.
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Como pretensdo, este estudo tem como perspectiva cooperar para uma
compreensao mais alargada sobre a dinamica dos condutores da ajuda ao
desenvolvimento, resultando na contribuicdo de transferéncia de conhecimento para
a formulacdo de Politicas nacionais, como é tratado no capitulo. Esse, de cunho
empirico, permite que seja testado o Fundo Ibas como elemento indutor e
estruturante para o governo de Guiné Biussau na reelaboracéo de politicas publicas.
Além disso, espera-se que esta tese forneca elementos para ampliar estudos

similares a outros MIC que se destacam no eixo da CSS.

2.2 Conceito de Cooperacao Internacional para o desenvolvimento na

centralidade do Papel do Estado

Os estudos acerca das motivagdes dos doadores internacionais tém gerado
uma vasta abordagem, que recorre nas tipologias das escolas tedricas das relacdes
internacionais para promover tal entendimento. Na maior parte dos estudos nesta
seara, 0s atributos de se compreender se a atitude de doar no contexto internacional
estaria condicionada e cimentada numa combinacdo de altruismo humanitario e na
busca egoista das empresas nacionais (ROBLEDO, 2015).

Nesta l6gica, Huntington (1970) entende que da combinacéo entre o conflito e
a moral, existe um pano de fundo que € o desejo de promover seu interesse
nacional (LANCASTER, 2007; VAN DER VEEN, 2011; LUNDSGAARDE, 2012).

Numa abordagem da literatura em torno deste académico, situam-se
premissas, como a oferecida por Moulin (1995, p. 5), o qual afirma que a cooperagao
internacional, quando percebida no contexto motivacional dos atores envolvidos,
pode ser definida como “assisténcia mutua entre egoistas”. Como exemplo, o autor
salienta que os atores apresentam uma predisposicdo para cooperar, quando é
percebido por eles beneficios maiores do que aqueles que poderia lograr sozinho. A
classica teoria do dilema do prisioneiro, que serve de modo elucidativo e é
extensivamente usada no campo das relagbes internacionais, ajuda a explicar
determinados resultados do ato de cooperar sob uma perspectiva de ganha-ganha
(win—win).

Milner (1992, p. 481) sugere que a teoria do dilema do prisioneiro deriva
de uma visdo central de “que os estados existem em um sistema internacional

anarquico” e, por isto, esta situacdo anarquica leva a falta de compromisso, a falta
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de cooperacdo e a falta de comunicacdo por parte dos Estados. Para obter o
resultado cooperativo no Dilema do Prisioneiro, os Estados devem praticar a
reciprocidade para maximizar seus ganhos.

Sobre as interacdes entre 0s atores internacionais e a cooperacao entre eles,
em termos motivacionais, contribuiu Robert Axelrod (1984), na obra intitulada
Evolucdo da Cooperacédo, destacando que elas ocorrem quando o valor percebido
dos atores é codificado por “recompensas” ou “penalidades”. Nesta mesma linha de
pensamento, Milner (1992) afirma sobre o elemento determinante da racionalidade
do ator e do egoismo em se voltar e atrelar sua performance de cooperagdo quando
da percepcao da recompensa.

No que diz respeito aos ganhos de atuacdo de conduta individual ou coletiva
dos atores, destaca-se na capacidade coletiva a potencialidade maior de criar e
difundir estratégias para barganhar melhores recompensas em contextos regional ou
global (EICHBERGEN, 1993).

Para explicar a respeito da esséncia da coordenacdo de politicas
internacionais entre paises, a definicdo trazida por Michael C. Webb (1995, p. 11)
colabora afirmando que o ator percebe o valor do ganho e fortalecimento do poder
de barganha nas negociacdes a partir da agao coletiva em vez da unilateral.

Corrobora Shepsle (1992) sobre as preferéncias e estratégias que cimentam
as interacdes e que dao os contornos e os rumos da politica externa dos paises no

sistema internacional. Para tal conduta realista, ele afirma que a

[...] acdo do Estado em qualguer momento particular € assumida como
sendo minimamente racional, na medida em que é propositadamente
direcionada para a realizacdo de um conjunto de objetivos ou objetivos
consistentemente ordenados. Os governos avaliam trajetérias alternativas
de acao com base em uma func¢éo do caréter utilitario.

by

A abordagem deste autor se refere a maneira decisiva, e com énfase
principalmente no realismo, para entender como as preferéncias predeterminadas
presumem que 0S governos atuem propositadamente na arena internacional, mas
com base em metas definidas internamente. A contribuicdo desta perspectiva
permite inferir que quando analisada a sistematica do Fundo Ibas, em contemplar
apenas um milhdo de ddlares americanos como aporte para 0s projetos de

mitigacdo de fome e pobreza, é demonstrado que ha o céalculo de custo politico
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diretamente ligado a execucdo dos projetos, o que permite, pelo método da
deducgdo, assumir por esta pesquisa que se investe apenas para manter a presenca
regional e global destes atores. A influéncia politica podera sofrer com a iniciativa do
efeito carona dos paises receptores e beneficiarios dos projetos.

Outro fator que deve ser observado € quanto ao status dos atores envolvidos,
0 respectivo poder representado por eles (lideranca regional, por exemplo) e as
ferramentas possiveis e articuladas as questdes geoestratégicas que circunscrevem
tal tabuleiro. Isso, certamente, define os resultados obtidos e distribuidos entre os
paises agrupados sob as mais diferentes modalidades, quais sejam: alianga
estratégica, coalizdo ideoldgico-politica, no caso do Ibas.

Uma das questdes a ser considerada na CSS se refere aos interesses e
beneficios mutuos implicados na cooperacdo, o que, de certa forma, afastaria do
conceito da cooperacdo por dadiva. Afirma Mawdsley (2012), numa analise mais
contemporanea, que na Cooperacao técnica sul-sul, a suposta dadiva ndo costuma
ser o elemento central e perseguido pelos atores envolvidos, em especial, na 6tica
do pais doador, mas se assenta nas questbes de livre comércio, de fluxos de
investimento e de alinhamento de instrumentos de politica externa, conduzidos e
orquestrados por meio das coalizdes internacionais e da respectiva atuacdo em
foros internacionais. Segunda a autora, se a cooperacao internacional se
estabelecesse puramente na relacdo de davida e de solidariedade, como nao
afirmar que a cooperacdo Norte-Sul também é reciproca em objetivos matuos? Ou
seja, o que de fato a CSS traz de novo para a comunidade internacional?

Além disso, a cooperacéo internacional ndo pode ser vista apenas no aspecto
positivo, decorrente do modo espontaneo e voluntario por parte dos atores
envolvidos, no caso de doador-receptor. Neste caso, explica Milner (1992), que a
cooperacao podera ser feita sob forma de inducéo e de imposicdo de um ator mais
forte diante do mais fraco. Trata-se, aqui, das questbes que implicariam as
condicionalidades em torno da ajuda internacional que desafiam o entendimento da
academia mundial e da sociedade. De acordo com Milner (1992), tal conduta de
cooperacao imposta ocorre por intermédio da imposi¢cao do Estado mais forte, nesse
caso, o0 pais doador, exigindo que o pais receptor altere suas politicas domésticas
em favor da “ajuda” recebida. Esta perspectiva € util a pesquisa para verificar de que
modo o projeto do fundo Ibas em Guiné-Bissau transcorreu quando observadas as

guestdes de um pais emergente em colaborar para embasar a construcao de politica
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doméstica de um pais que, historicamente, recebe ajuda internacional tanto de
organismos internacionais quanto em carater bilateral. Logo, compreender tal
sistematica trara contribuicdes relevantes a discussédo que se propde como um dos
objetos desta pesquisa.

Ressalta-se que no campo de estudo das relagdes internacionais existe uma
série de teorias, as quais tentam explicar a centralidade e o papel do Estado e a
respectiva interacdo com a politica mundial. Logo, esta pesquisa privilegia a
discussdo num formato tedrico-conceitual, pressupondo que a descricdo critica
destas teorias trard uma visdo mais ampla sobre as semelhancgas e diferengas entre
elas. Em primeiro lugar, sdo examinadas as teorias tradicionais das relagbes
internacionais, nomeadamente o realismo, neoliberalismo, seguidas pelas teorias
mais recentes da RI, o construtivismo, entendida por nés como um meio termo para
a compreensao a qual esta assentada o trabalho.

Robledo (2015) aponta que a maioria dos estudos que advém do debate
académico centra-se na eficacia da ajuda e do paradigma que reside na natureza do
desenvolvimento da ajuda. Ainda, a autora afirma que sdo ignorados o0s aspectos
causais-motivacionais num olhar a partir dos doadores néo tradicionais da OCDE.
Este é um dos desafios deste trabalho, buscar, a partir da perspectiva do pais
parceiro do Fundo Ibas, no caso de Guiné Bissau, diagnosticar como a relacdo de
cooperacao técnica internacional se desenvolveu entre estes dois atores, e de que
modo os principios do Fundo Ibas conseguiram se inserir no cenario guieneense
sem configurar uma relacéo top down ( vertical, imposta) mas, sendo percebida no
sentido de garantir a dinamica da horizontalidade e da apropriagdo dos agentes
locais - por meio da transferéncia de conhecimento.

Vale destacar que no campo das Relacdes internacionais, as abordagens ja
utilizadas sobre as motivacdes dos doadores tradicionais da OCDE se evidenciam
em autores, como Morgenthau (1962); Mason (1964); Huntington (1970); Thorbecke
(2000) e Lancaster (2007, 2008). Uma semelhanca entre este autores se deve ao
fato de admitir que a promoc¢éo do desenvolvimento € uma das motivacdes, todavia,
nao a Unica, ndo obstante a que se persegue com grande objetividade por parte dos

atores.
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2.3 As transformagdes da Cooperacgéo Internacional para o Desenvolvimento
(CID) na 6tica das teorias de Relagfes Internacionais

2.3.1 A Perspectiva Realista

A Escola Realista trata-se da primeira e mais antiga das analisadas. Na
cronologia histérica, mais precisamente apos o fim da Segunda Guerra Mundial, a
escola Realista tem de certa forma dominado o campo das relacdes internacionais.
A corrente teorica do realismo deposita sua énfase sobre o Estado como o ator
principal na politica mundial. Costumeiramente, diz-se que os realistas geralmente
tém uma visdo pessimista da natureza humana e uma conviccao de que as relacdes
internacionais sao necessariamente conflituosas e que os conflitos internacionais
sdo ultimamente resolvidos pela guerra. Dessa forma, assume-se 0 egoismo e a
racionalidade do ator, sendo esta permeada e transferida pela estrutura do Estado
Nacional.

Os realistas operam com a suposi¢cao central de que a politica mundial se
desenvolve em um sistema de anarquia internacional, isto €, um sistema sem
autoridade superior, sem governo mundial. Assim, o Realismo assume que 0s
individuos perseguem e protegem seus interesses proprios como uma maxima no
contexto da alta politica, ou seja, da manutencdo do poder e da seguranca.
Contribuem explicando que o sistema internacional é anarquico e que existem
poucos incentivos para que o0s estados cooperem por meio de acordos
internacionais (KARNS; MINGST, 2004).

Como resultado, as relagdes internacionais podem ser definidas como uma
luta entre estados maximizadores de poder em um ambiente anarquico
(MORGENTHAU, 1962, p. 2). Por esta razao, o realismo, as vezes, é chamado de
escola de pensamento de politica de poder.

Ainda afirmam que, de modo racional, os Estados com poder e capacidade de
lideranca regional ou de hegemonia global, criam as organizagfes internacionais
com objetivos de influenciar e consolidar o dominio sobre os Estados mais
fracos.Nesta linha de raciocinio, explica Woods (2005, p. 294), que tais organismos
internacionais refletem o interesse dos Estados hegemonicos sob forma de
beneficiar e garantir que o0s interesses destes respectivos Estados sejam traduzidos

e garantidos nas mais diferentes agendas de governanca global.
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Em relacéo a esfera de poder em meio a um sistema anarquico, Waltz (1979)
argumenta que o sistema internacional reconhece e legitima o poder de uma
poténcia quando as credenciais destes atores estatais sdo estabelecidas pela
soberania, racionalidade e capacidades materiais de poder e barganha. Esse autor
explica que ndo é simples conceituar o poder de um Estado e que, se observado,
por exemplo, o contexto onde ocorrem as relagbes, os elementos de poder
considerados pelo autor se concentram em dois chave: automonia e interferéncia.

Neste arcabouco e para contextualizar, tomemos o sistema financeiro
internacional, via FMI, e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Explica Cohen
(2000), que as poténcias mundiais desenvolvem capacidades de engajamento por
meio de duas vias, pela autonomia e pelo grau de interferéncia no sistema
internacional. No que diz respeito a decisdo e definicdo de acbes e atuacdo para
influenciar, muitas vezes, ndo acontece por questdo técnica, por exemplo, pela
necessidade de normatizacdo ou regulacdo, mas por interferéncia e interesses
puramente politicos.

Normalmente, os custos de ajustes sdo pagos pelos demais paises com
vistas a manutencdo do grau de confianca e estabilidade da moeda, com peso e
legitimidade internacional para organizacdo do sistema monetario global — no caso
do USD ddlar.

Dessa forma, explica Keohane (1984), baseado na teoria funcional dos
regimes, a respeito da vantagem da existéncia de féoruns de negociacdo, os quais
buscam representar e influenciar por interesses comuns, 0S mesmos trazem
contribuicbes diretas nas acdes de decidir, executar e monitorar coletivamente
determinado contexto goepolitico. Logo, é percebida uma reducdo de custos de
identificacdo, elaboracdo e manutencédo de acordos, possibilitando maior variedade
de acordos de cooperacdo. Cabe sublinhar que a discussdo de Keohane sobre
Realismo é direcionada principalmente aos “Realistas Estruturais”. Os realistas, cujo
principal exemplo é Kenneh N. Waltz (THEORY OF INTERNATIONAL, 1979),
entendem que a estrutura anarquica das relacdes internacionais é compreendida
como um sistema de Estados soberanos dotados de poder desigual que determina
como os Estados se comportam.

A escola tradicional realista, a “escola inglesa”, com uma das obras mais
referenciadas, Anarchical Society, de H. Bull (1977), colabora contrastando a noc¢éao

de “sistema internacional”’, dada pela mera interacdo de Estados baseados apenas
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nos calculos de como outros estados podem se comportar com “Sociedade
internacional”, em que um grupo de Estados se vé vinculado por um conjunto de
regras de coexisténcia baseadas nas suas relacbes mutuas.

Quanto a presenca, 0s elementos normativos e estruturais se apresentam
como centrais para Teoria de Bull, porque se tornam determinantes a medida que
relagdes internacionais sejam baseadas nao simplesmente pelo conceito de
“sistema de Estados”, mas como uma “sociedade internacional’.

Nesse caso, esta contribuicdo tedrica ajuda a compreender sobre o reduzido
aporte de execucdo dos projetos do Fundo Ibas, condicionando a contratacdo e
gerenciamento pelas Nagdes Unidas — Unossc.

Por fim, a perspectiva realista fundamenta-se e alcanca niveis distintos
quanto ao status do ator, o espaco ocupado por ele no sistema internacional e,
consequentemente, traz as relagfes interestatais uma dindmica de espaco e tempo
com muita énfase nas questdes de balanca de poder mundial.

Para tanto, infere-se que por meio das abordagens da escola realista, esta
apresenta certa limitacdo para o estudo da sistematizacdo e natureza da ajuda
internacional promovida hodiernamente. Em particular, em raz&o de considerar
como Unicos atores os Estados nacionais, consequentemente, abandonando todo e
qualquer outro elemento, como as Organiza¢cdes ndo governamentais (ONGS) e as
Organizac0es internacionais (OIs).

Outro fator que para nossa analise deve ser considerado, € que o Realismo
ndo aponta quanto as questdes em torno de estruturas sociais e os reflexos na
construcdo de politicas publicas, por exemplo. Logo, ndo é de todo valido para se
compreender o Fundo Ibas enquanto natureza e sisteméatica. Também, para se

entender a coalizdo Ibas como system affecting state*s, numa abordagem realista

4 . Para o conceito de system affecting states, Lima ( 2005) classifica as caracteristicas de atuacao destes novos atores , a

exemplo do Ibas, destacando que : “Porém, ha que se levar em conta que no contexto de hegemonia dos mercados, crise dos
modelos de desenvolvimento da periferia e fim da rivalidade Leste-Oeste, ndo apenas as negocia¢des Norte-Sul, palco do
protagonismo politico da coaliz&o terceiro-mundista, e a cooperacédo Sul-Sul, espac¢o de afirmacgédo da identidade daquela
coalizéo, se modificaram profundamente, como alguns dos paises que integraram no passado a categoria dos system-affecting
countries, hoje, se acomodaram na condicdo de mercados emergentes. Outros, porém, estdo buscando compatibilizar estes
dois perfis internacionais. Meu principal objetivo neste trabalho é demonstrar que o Brasil busca conciliar estas duas
identidades, mesmo em um contexto de graves restricdes sistémicas, econdmicas e politicas. Meu secundo objetivo é sugerir
gue a viabilidade da cooperagdo IBSA depende exatamente da compatibilidade, "tensionada” é verdade, destes dois perfis

internacionais.( ver LIMA, Maria Regina Soares de. A politica externa brasileira e os desafios da cooperagdo Sul-Sul. Rev.

bras. polit. int., Brasilia, v. 48, n. 1, p. 24-59, June 2005. Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292005000100002&Ing=en&nrm=iso>. access on 20 Nov.

2017..
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concitual encontramos limitagdo, uma vez que o realismo desconsidera os fatores
domésticos e, para tanto, na perspectiva do Fundo Ibas. Sublinha-se que este
contexto € essencial para influenciar via demandas - orientadas, cenarios
demandantes de projetos, em especial, que necessitem de reestruturacdo do
cenario nacional por meio de politica publica, como sendo essa a natureza e

prioridade da sistematica do Fundo Ibas.

2.3.2 A perspectiva Neoliberal

Nas relagdes Internacionais, as teorias liberais estdo focadas nas relagdes
Estado-Sociedade e o0s objetivos da agenda de politica externa dos governos
observados como um resultante das pressdes dos grupos sociais domésticos. Desse
modo, as preferéncias e rumos acabam por ser agregados e entendidos como
questdes prioritarias e preferenciais. Logo, a conduta tracada pelo ator Estatal, e
projetada internacionalmente, é fortalecida por coalizGes transnacionais, cuja
finalidade € se mostrar como uma alternativa de ampliar e garantir objetivos
coletivos nas instituigdes multilaterais (MORAVCSKI, 1993).

Mawdsley (2012, p. 25) aponta de modo sucinto que os realistas praticam a
ajuda internacional considerando valores de ganhos estratégicos, compartilham
valores fundamentados com propdsitos de manutencao de poder “[...] to enhance the
power and interests of the donor in the power play between states.”

Ainda, propdem Deudney e Ikenberry (1999) que os Estados amplamente se
beneficiem de estar cooperativamente em rede e se favorecendo de regimes
internacionais para ampliar o poder de influenciar.

Afirma Mawdsley (2012, p. 25) que na abordagem da teoria neoliberal, todos
os Estados, inclusive aqueles legitimados como poderes hegemonicos, tém
prosperado a partir de um sistema mais aberto, pacifico, interdependente e
cooperativo, em termos de sistemética estabelecida na ordem mundial.

Para Stokke (1989), a ajuda internacional, apesar de ainda ser interpretada
como um mecanismo utilitarista por parte dos Estados, apresenta-se sob uma nova

esfera de compreensédo mais ampla e complexa, em que o que se pretende entender

® “Para aumentar o poder e os interesses do doador no jogo de poder entre os estados.” (tradugéo
nossa).
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ndo reside apenas na funcionalidade do poder em si, mas como este poder é
construido e perseguido conjuntamente diante das relagdes entre os Estados.

Mawdsley (2012, p. 25) aponta que a ajuda internacional pode promover além
da liberalizagcdo do comércio uma maior integracdo econémica entre os Estados,
resultando em um processo que oportuniza uma curva de aprendizagem em termos
de cooperacao interestatal, nas mais variadas modalidades.

E valido mencionar que a contribuicio para o campo das Relacdes
Internacionais, no que diz respeito ao estudo da cooperacéo Internacional, recebeu
importancia no debate neorealista e neoliberal. A partir da O6tica destas duas
correntes tedricas, pode-se afirmar que ambas compreendem e admitem que o
sistema internacional € anarquico e, por si, 0s atores das duas correntes aceitam e
admitem que o sistema internacional é anarquico, ou seja, inexiste uma autoridade
central que regule as acdes e a atuacao dos estados nacionais, estes visto na sua
centralidade das relagdes interestatais. Para corroborar com esta assertiva, Shaw
(2004) explica que por meio da autoajuda tem na sua esséncia os elementos de
racionalidade e de egoismo dos atores internacionais, 0os quais entendem que
dependem uns dos outros para sobreviverem na arena mundial.

Para tanto, percebe-se entre ambas as teorias que ndo ha discordancia
acerca da anarquia internacional, residindo assim na discussao central sobre os
efeitos ou a capacidade que os organismos internacionais (OIs) apresentam no que
diz respeito a “[...] transcenderem as caracteristicas estruturais basicas do sistema
internacional anarquico.” (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF JUNIOR, 2003, p. 85).

Assume-se assim, por parte dos Neoliberais, que um dos elementos e de
causa e efeito da anarquia é a propria motivacao para promover a cooperacao entre
os Estados Nacionais. Como resultado deste pressuposto teérico, tem-se no ato de
beneficiar-se da cooperacédo internacional, uma alternativa dos Estados a criacao e
fortalecimento de instituicbes supranacionais, as quais tendem a gerar capacidades
materiais de harmonizacdo, normatizagdo, gestdo dos mais diferentes niveis de
reciprocidade que possam advir da coletividade cimentada em uma coordenacgao
com maior grau de institucionalidade entre os atores envolvidos (KEOHANE;
MARTIN, 1995, p. 42).

Ainda, recorrendo a Keohane (1969), este autor sugere que as instituicoes
contribuem para a cooperagao, nao impondo regras que os Estados devem seguir,

mas mudando o contexto dentro do qual os Estados tomam decisdes com base no
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interesse proprio. Ele define a “cooperagdo” considerando-a como um conceito
altamente politico, orquestrado por elementos de “discordia” e “harmonia”, um
conceito apolitico em sua teoria. A cooperacao requer frequentemente negociacdes
para alcangar um “ajustamento mutuo” do comportamento, um processo distinto da
“‘harmonia”, que ele compara ao “simples fato de interesses comuns”.

Keohane (1969) afirma que esta distincdo entre cooperacdo e harmonia é
necessaria, uma vez que a discordia pode prevalecer mesmo quando interesses
comuns existirem. A cooperacao, portanto, ndo pode simplesmente ser vista como
um interesse; torna-se, em vez disso, uma meta potencial para os Estados.

Nesta ldgica, infere-se que a meta do Estado poderia ser inferida como sendo
o custo politico e material de operacionalizacdo da cooperacao internacional para os
Estados Nacionais, quando esta é percebida na engrenagem multilateral dos
organismos internacionais. Tal logica traz um alargamento e maior potencial de

barganha e influéncia do que seria perseguida unilateralmente por determinado pais.

2.3.3 A perspectiva Construtivista

A abordagem construtivista, apesar de lidar com severas criticas sobre as
indefinicbes quanto a sua natureza conceitual, oferece contribuicbes quando
compreende que as instituicbes com caracteristicas mais duradouras sédo aquelas
gue estdo cimentadas pelo entendimento da coletividade.

Contribuiu Adler (1999), sublinhando que a teoria Construtivista, apesar de
seus caros avancos historicos no campo das relacfes internacionais e tentativas de
teorizacdo, em varias areas de conhecimento, seu paradigma poderia ser destacado
pela dificuldade de se estabelecer um consenso do que €, de fato, o Construtivismo.
Durante seu desenvolvimento historico, o Construtivismo tem sido categorizado
como meta-teoria, teoria critica, via média entre o racionalismo e o relativismo pos-
moderno, entre outras (ADLER, 1999; ZEFUSS, 2002).

Conforme Wendt (1995), os papéis dos Estados sdo estabelecidos por
culturas anarquicas que, enquanto ideias compartilhadas, ajudam a conformar os
interesses e capacidades estatais, gerando tendéncias no sistema internacional. Tal
afirmacdo é util & pesquisa por considerar o fator de atuacdo coletiva e
compartilhamento de ideias e boas praticas, contexto este onde estdo cimentadas a

sistematica e natureza conceitual da atuacéo do Fundo Ibas.
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Como Fierke (2007) explica, a maioria dos autores construtivistas tem
apresentado alguma espécie de critica ao Racionalismo, apesar de ndo chegar a
ponto de rejeitar o0 método cientifico, como fazem os pds-estruturalistas. Por esse
angulo, o foco principal dos tedricos construtivistas € o de alterar a ontologia do
individuo, comumente adotada pelos racionalistas, para uma ontologia social. Para
0s construtivistas, nenhum ator internacional pode se separar de seu contexto social,
gue molda quem eles sdo e estabelece as diretrizes de suas a¢cfes. Além disso, eles
visam demonstrar a importancia de elementos sociais, como nhormas, regras,
praticas, linguagem e ideias na compreensao das relagdes internacionais.

Guzzini (2000) corrobora afirmando que o ponto-chave de contribuicdo da
teoria construtivista para os estudos das relacdes internacionais se deve em virtude
da “flexibilidade de meio-termo” entre o Racionalismo e o Pds-estruturalismo.

Logo, mesmo com dualidade em torno do conceito de cooperagao
internacional, entre cooperar e competir, a presente pesquisa assume a vertente
socioldgica e construtivista, como uma espécie de meio-termo, para tentar explicar o
sentimento de motivacéo solidaria dos membros do Fundo Ibas.

Desse modo, reside nas transformacdes histéricas da sociedade, € valido ao
estudo, o que aponta Norbert Elias, sendo que a cooperacao é resultado da vontade

coletiva a agéo individual de qualquer um:

A sociedade s6 existe porque existe um grande nimero de pessoas, s6
continua a funcionar porque muitas pessoas, isoladamente, querem e fazem
certas coisas e, no entanto, sua estrutura e suas grandes transformacgdes
histéricas independem, claramente, das inten¢Bes de qualquer pessoa em
particular. (ELIAS, 1994, p. 39).

Para o estudo das rela¢gBes politicas, teve no esforco de Wendt (1995), a
iniciativa de tentar escrever a construcdo de uma teoria social, a qual entende o
sistema internacional como uma constru¢do historica e social. Uma das limitagfes
gue esta teoria traz em si acontece quando, nas relagdes internacionais, discutem-
se e sao objetos de analise os temas de alta politica, a saber, de seguranca
internacional e das relativas ao poder mundial.

Adler (1999), o Construtivismo como cumprindo como um das teorias
basilares e que portanto, auxiliam na compreensdo da natureza conceitual do
Fundo lbas e atuacao diferenciada na atuacédo de agenda de governanca global, a

saber: “Construtivismo é a perspectiva segundo a qual o modo pelo qual 0 mundo
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material forma e é formado pela acéo e interagdo humana depende das dindmicas
normativas e interpretagdes epistémicas do mundo material.” (ADLER, 1999, p. 205).

Durkheim entende que cooperacdo como fundamento das ligacdes sociais, no
nivel da solidariedade mecanica, propria das sociedades arcaicas — cimenta 0s
individuos conforme a equivaléncia com as crengas e competéncias ou por
intermédio da solidariedade organica da sociedade moderna, na qual cada individuo
se encontra organicamente inserido, de modo que ele influencia e € influenciado
pela sociedade. Uma espécie de acao e reacdo que permeia 0s niveis de construcao
sociolégica da comunidade internacional (WENDT, 1995; KRATOCHWIL, 1991;
ONUF, 1989; ADLER; POULIOT, 2011; FINNEMORE, 1996).

Onuf, Kubéalkova e Kowert (1998) entendem a perspectiva construtivista como
sendo uma “abordagem” e n&o uma teoria. Assim, para o referido autor, as
contribuicbes sdo advindas para estudar as relagbes sociais em ambito
internacional.

Vale ressaltar o aspecto da intersubjetividade do marco construtivista
entendida como “Conhecimento coletivo que € compartilhado por todos aqueles
capazes de se comprometer com ou receber o desempenho apropriado de uma
pratica social ou de um conjunto de praticas” (COHEN apud ADLER, 1999, p. 212).
Tal entendimento pode auxiliar na otica e compreensdo da acdo coletiva dos
membros do Fundo Ibas e a respectiva correlagdo com a transferéncia de
conhecimento dos projetos executados globalmente para mitigacdo de fome e
pobreza como um conhecimento coletivo compartilhado entre os individuos (doador-
receptor), transmitindo caracteristicas construtivistas como elemento de cooperagao
internacional para o desenvolvimento global.

Afirma Wendt (1995, p. 114, traducdo nossa), que o Neoliberalismo esta
focado em vias nas quais as ideias possam ter efeitos causais, independentemente
de outras causas, como 0 poder e os interesses. Entretanto, as ideias também
podem ter efeitos constitutivos sobre poder e interesse. Aqui se discute como as
ideias criam interesses. Se, em algum sentido, interesses séao ideias, entdo o modelo
causal “ideias versus interesses” estara incompleto. Essa afirmacédo versa tao
somente no fato de que dentre os diferentes tipos de ideias, ha algumas que
constituem os interesses e que seu poder explanatério, por conseguinte, estrutura
social, deve ser entendida, ao mesmo tempo, como condi¢éo e resultado da acao,

como possibilitadora e como constrangedora da intervencéo do ator.
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A contribuicdo supraoferecida traz um elemento importante para entender a
seguinte questdo: até que ponto o Fundo Ibas transfere ideias em uma relacdo de
conhecimento versus instrumento de poder, gerando por intermédio da execucao
dos projetos certa dependéncia e condicionalidade técnoldgica por parte do pais
beneficiario?

Outro elemento que é Util para a presente tese sdo as contribuicdes de
Finnemore e Sikkink (1998), quando observam em meio a teoria construtivista a
compreensao da existéncia da norma. Essa Ultima, sendo constatada em aspectos
de mudanca de aprimoramento na formulacdo de politicas dentro de uma estrutura
organica de sociedade. Por essa razao, a devida conceituacdo das normas se faz
necessaria quando do tratamento que sera dado nos capitulos 4 e 6 , 0s quais
versam, respectivamente, sobre o Fundo Ibas como natureza e sistematica
alternativa de mecanismo de CSS e como estdo cimentados na esfera de
desenvolvimento da capacidade local do pais receptor. Para além de mensurar
guantitativamente os impactos dos projetos do Fundo Ibas, o grande desafio reside
em compreender em que medida a transferéncia de conhecimento tem colaborado
diretamente na construcdo de politica publicas em nivel global.

Ainda nesta logica, a pesquisa faz-se valer dos conceitos das autoras
Finnemore e Sikkink (1998) para compreender o Fundo Ibas, em um aspecto de
alinhamento de identidades comuns e que acabam por definir e projetar um
comportamento coletivo dos atores, por meio de projetos voltados a promocao do
desenvolvimento e das metas do milénio.

O Quadro 1 serve ao presente trabalho para esquematizar resumidamente as
teorias de RelagGes Internacionais, em uma abordagem correlacionada com a

Cooperacéo internacional para o desenvolvimento, conforme segue:

Quadro 1 — A cooperacao internacional analisada no marco das teorias das
Relacdes internacionais

Teoria Descricao

A cooperacéo internacional € uma ferramenta de poder, utilizada para garantira
de vantagens geopoliticas, comerciais e econdmicas. Para essa corrente, 0s
Realista interesses do pais cooperante determinam a agenda da cooperacao
internacional.

A cooperacéo limita o processo de desenvolvimento das nac¢des que deveria
ser orientado pelas regras do mercado. Na verdade, para os tedricos dessa
Neoliberal corrente, a cooperacdo internacional deveria ser a via de garantia da
liberalizacdo e desregulamentacdo dos mercados nacionais.
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Vincula a cooperacdo ao principio humanitario e ao compromisso ético. Para
Construtivista estes, o Estado mais desenvolvido tem obrigacdo moral de ajudar Estados
menos favorecidos.

Fonte: adaptado de Santos (2013).

De modo conclusivo, vale mencionar que o esfor¢co desta pesquisa ndo esta
centrado em promover uma competicdo de teorias, tampouco em escolher uma ou
outra, mas revisitd-las e concluir que essas explicagcbes se complementam e
determinam em grande medida como os paises escolhem e constroem suas
taxonomias e as utilizam como referéncia para trabalhar em conjunto com outros
estados em resposta a interesses externos, como parte de uma cadeia de
motivacbes emanada do préprio aparato estatal, igualmente, a partir de outras
dindmicas e atores (CHAVES JUNIOR, 2011).

2.3.4 O Estado, a Politica Externa e a Cooperacéao Internacional a luz dos jogos

de dois niveis

Para se compreender acerca da Cooperagcdo Internacional para o
Desenvolvimento (CID) nos dias atuais e a centralidade — que ainda — reside nos
Estados Nacionais como promotores de acbes em prol do desenvolvimento global,
as teorias de Robert Putnam (1988) e Helen Milner (1992) nos sao Uteis, além de
outras literaturas que trazem esta perspectiva e escopo perseguido pelo presente
trabalho.

Assumir que a politica doméstica de um pais € importante & compreensao da
cooperacao internacional, nos mais diferentes formatos e dinamicas, porque 0s
atores domésticos sao afetados pelas politicas governamentais de diferentes
maneiras, cria uma légica de preferéncias domésticas. As influéncias domésticas
acabam afetando as recompensas por meio da agregacdo de preferéncias e da
construcdo de interesses nacionais.

A percepcado dos interesses domésticos pelos formuladores de politicas
também determina as escolhas. Essa percepcao pode dificultar a implementacdo da
estratégia cooperativa entre paises, independentemente dos beneficios, ou
promover a estratégia cooperativa, apesar dos custos politicos envolvidos.

Cabe destacar que as influéncias domésticas determinam se uma politica

sera ratificada internamente e, posteriormente, projetada ao cenario internacional
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como eixo da politica externa dos paises. Desse modo, os decisores politicos (policy
makers) desempenham o jogo de politica externa em dois niveis.
Putnam (1988, p. 432) oferece uma contribuicdo quando descreve estes dois
niveis da seguinte maneira:
No nivel nacional, os grupos domésticos perseguem seus interesses
pressionando para garantir politicas favoraveis e concomitantemente, esses
procuram promover coalizdes entre esses grupos. Em nivel internacional, os
governos buscam maximizar sua prépria capacidade de satisfazer as
pressdes domésticas, minimizando as conseqiiéncias adversas da evolucéo

externa, desde que as nacdes permanecam interdependentes, mas
soberanas.

A andlise da politica externa a luz da analise de jogos em dois niveis parece
bastante util e coerente com 0s esforcos que se buscam construir nesta tese, a qual
se dedica a estudar na complexidade das relagcbes internacionais, o elemento do
Estado nacional como ator central, porém ndo Unico neste processso, e que €
influenciado por ambos os contextos.

Diferentemente das teorias estatocéntricas, quando se utiliza a abordagem do
jogo em dois niveis, destacam-se diversas caracteristicas importantes a respeito das
ligagbes entre a diplomacia e a politica doméstica, onde podem ser consideradas as
seguintes premissas: i) a possibilidade versatil e multifacetada da conexao sinérgica
entre questdes em que movimentos estratégicos em um tabuleiro facilitam coalizbes
inesperadas no outro tabuleiro. Neste caso, pode-se compreender sobre as
diferencas de agenda do Brics e do Ibas, onde ndo estdo configurados com metas
de Estados que formam esta coalizdo com distintas finalidades conceituais e
operacionais nos tabuleiros de alta e baixa politica; ii) a questdo paradoxal que
envolve as coalizbes e agrupamentos multilaterais, os quais fortalecem os
tomadores de decisdo domesticamente podem enfraquecer sua posicéo
internacional de barganha e vice-versa. Para este contexto, pensemos acerca do
contexto do ofuscamento do Ibas no governo Dilma, divergindo dos interesses nos
temas de agenda, 0os quais eram caros e prioritarios ao governo Lula.

Os jogos de dois niveis contribuem para que seja compreendida a sistematica
dos lideres e tomadores das decisbes em nivel nacional-internacional. Quanto a
representatividade coletiva nas cupulas econémicas (ex.: G-20), a coordenacao
ideolégico-politica da coalizdo do Ibas, em 2003, as manobras coletivas objetivando

um menor custo politico e maior poder de barganha dos envolvidos acabam por
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elucidar como estes jogos sao dinamizados e que, empiricamente, sdo percebidos
em meio as novas dinAmicas e novos atores.

Ainda, sobre este comportamento por parte dos politicos, implica que as
estratégias que eles escolhem podem influenciar os interesses nacionais e as
politicas podem afetar o resultado das negociacdes internacionais (MORAVCSIK,
1993a/b).

A respeito das teorias que usam a politica interna para explicar a cooperacéo
internacional, os processos politicos nacionais e a forma como influenciam os
interesses nacionais, elas diferem sobre quais fatores domésticos sdao 0s mais
influentes na definicdo de interesse nacional diante das negociacdes internacionais.
A primeira teoria é a abordagem pluralista, ou grupo de interessesque se concentra
na capacidade de os grupos sociais em influenciar decisdes de politica externa.
Corrobora neste sentido, Milner ( 1992,p.494, traducdo nossa) sustenta a ideia da
relacdo de simbiose que ocorre quando da definicdo dos vieses da politica externa
de uma determinada nacéo e o seu atrelamento direto as preferéncias dos grupos
de interesse e dos das préprias dinanicas estabelecidas e projetadas pelos partidos
politicos que constituem este referido Estado. Logo, tal comportamento nacional, e
a sua respectiva légica de atuagcdo nos movimentos coalizacionais, por exemplo.Na
tentativa de explicar a influéncia do sistema internacional como um determinante de
ajuste dos norteios da matriz de politica externa de determinada nacao,
Bobbio(1986) afirma que tais influéncias do internacional atuam direta ou
indiretamente na evolucgao interna dos Estados. E, como resultante deste processo e
relacdo, tem-se a autonomia em maior ou menor grau, restringindo ou ampliando a
atuacdo e o grau de interferéncia desta nacdo na geopolitica internacional. Em
adicdo a isto, Milner (1992, p. 494, traducdo nossa), reforca a ideia de que os
determinantes mais importantes da politica externa de uma nacdo sao “as
preferéncias dos grupos de interesse e a dindmica dos sistemas partidarios.”
Verifica-se assim, que no conjunto dessas preferéncias, ha os norteios da politica
externa de uma nacéo, que faz refletir as ideais e os valores das coalizdes.

Neste caso, pode-se perceber que no caso do Fundo Ibas, durante o governo
Lula, ocorreu certa estabilidade politica e influéncia internacional representada pela
diplomacia assertiva e solidaria do ex-presidente brasileiro, 0 que trouxe um peso
significativo para a proje¢cdao do Fundo Ibas na cartografia do desenvolvimento

global, em particular, para a mitigacdo da fome e da pobreza. Fator que nao ocorreu



53

no governo Dilma, em especial, no segundo mandato, pois tratou de agendas de
carater mais interno, com acentuada crise politica, resultando em ac¢des voltadas ao
processo de impeachment. Questbes de agenda Brics se tornaram, ao que parece,
mais determinantes da atencdo da diplomacia brasileira para este referido periodo.
Logo, o cenario doméstico interferiu diretamente, no caso do governo Dilma, na
atuacao empreendedora do Brasil, que se percebia claramente no governo Lula.

Uma analise da acepcdo do estado nacional moderno, por meio dos
pressupostos de Foucault (2000), nos permite inferir a respeito do posicionamento e
da nova cartografia geopolitica, a qual tem sido contemplada nos anos 2000. A
presenca dos atores emergentes agrupados, como G-20, Ibas, Brics, sdo exemplos
do que explica Foucault (1975) sobre usufruir dos saberes a partir de condicdes de
possibilidades externas aos proprios saberes. Isso contribui para o entendimento
acerca das motivagcdes que interferem na acdo de um Estado e os instrumentos e
mecanismos de cooperacdo internacional para com o0s outros Estados
compreendidos no sistema internacional. Vale destacar, que nas premissas e no
entendimento de Foucault (1975), o saber € tido como uma forma de poder.

Desse modo, considerando a caracteristica multifacetada da ajuda
internacional e face a diversidade de novos atores, sugere Rochedo (2015) que:

[...] 2a melhor alternativa para este tipo de estudo é uma abordagem teérica
combinada, na qual as alocagBes geoestratégicas, o peso das ideias,
valores e identidade, o impacto das normas e regimes, a influéncia dos
Interesses, o desejo de colaboragdo e a andlise do sistema capitalista atual
devem sem considerados. (ROCHEDO, 2015, p. 7).

2.4 Conclusdes sobre o Capitulo

Neste primeiro capitulo foi desenvolvido um tratamento tedrico o qual se torna
uatil e subsidia o avanco deste trabalho. Cabe destacar que dada a diversidade de
teorias no campo das Relagfes Internacionais, as quais tentam explicar o fenébmeno
da formacdo de agrupamentos, coalizdes internacionais, do tipo do Ibas, algumas
delas poderiam ser utilizadas para orientar um trabalho dessa natureza e categoria.
No entanto, o objetivo posto nesta tese se volta a revisitar algumas destas
vertentes teoricas, observar e identificar as respectivas contribuicbes para o
entendimento dessa nova realidade comportamental dos atores do Sul Global.

Para tanto, este capitulo contribui para que fosse abordado sobre o dialogo e
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a natureza conceitual da cooperacao internacional. Esta, que se apresenta como
importante mecanismo de relacionamento entre os atores internacioanais, ou seja,
de que modo estes paises atuam com dinamicas proprias (bilaterais), e também, em
bases multilaterais de cooperacdo. Tal andalise promove contribuicbes para a
compreensao do objetivo central desta tese, essa, em que pese as acdes coletivas
das coalizbes, a exemplo do Fundo Ibas, onde se possibilita criar um terreno e
pontes para a promocao do desenvolvimento humano.

Para tanto, analisar este contexto em que a politica internacional revisitando a
steorias de relacdes internacionais se coloca como viavel, ndo apenas para perceber
0s atores estatais utilizando-se de mecanismo de disputa de poder, mas vista como
um instrumento de conducéo da politica externa destes paises. Verificar e alinhar a
l6gica desde os mais distintos conceitos e abordagens tedricas para tratar de
cooperacao internacional, traz a possibilidade de compreensado de um contexto de
envergadura mais ampla, isto €, nos permite conduzir o debate e compreensao
sobre a evolucdo dos atores e agendas que se voltam aos desafios de governanca
global. Compreender a cooperacdo internacional como uma maneira de
aproximacdo e de intercambio entre 0s paises e seus repspectivas capacidades
materiais para cooperar, permite vislumbrar um cenério de interdependéncia cada
vez mais acentuada e desafiadora aos paises.

Logo, conforme exposto no decorrer deste capitulo, o construtivismo seria o
meio-termo tedrico que mais fornece andlise a partir dos elementos e dimensdes,
quais sejam: as dimensfOes da realidade, da socializacdo entre os atores e a
identidade como grandes elementos que cimentam o processo de formacao das
coalizbes internacionais no século XXI.

Complementarmente, nos € util durante esta tarefa académica valer-nos de
outros pressupostos teoricos passiveis de elucidar uma compreensao adjacente aos
componentes-chave do ato racional e motivacional que conduzem os atores nas
mais diversas e dinamizadas negocia¢gfes de cunho multilateral.

Considera-se que a presente tese ndo tem o intuito de eleger e/ou escolher
uma ou outra vertente tedrica para explicar as coalizbes internacionais, mas
identifica na corrente construtivista, a qual compreende as relacbes no sistema
internacional, a dicotomia do conflito e a cooperacdo, em razdo de o elemento da
socializagcdo ser um fator estruturante para a acepgéo e construgcéo dos objetivos e

pleitos do Ibas.
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Assim, feita esta introducdo tedrica a respeito da centralidade do Estado
como ator ainda principal na CID, cabe asseverar a relevancia dos conceitos que
serdo analisados no transcurso do capitulo 3, de acordo com a evolucéo da natureza
conceitual e as novas visGes dos atores da CID, em particular, no ambito da CSS.
Para tanto, serdo analisados, conforme o seu surgimento e evolugdo histérica e
natureza conceitual, em virtude de serem relevantes ao entendimento das CID e da
atual arquitetura da CSS e os respectivos atores e dinamicas.

Dessa forma, sdo apresentadas as relacbes nas esferas centro-periferia
(Norte-Sul) e as relagdes Sul-Sul, seguidas dos reflexos advindos dos marcos
histéricos das conferéncias de Bandung a Busan e as respectivas contribuicbes para
0s avancos reputados a CID.

Como evolucdo da presenca de novos atores, as duas novas coalizdes
internacionais, distintas na sua finalidade enquanto agenda, serdo apresentadas
Brics (Brasil, Rassia, india, China e Africa do Sul) e Ibas (india, Brasil e Africa do

Sul), esta ultima, objeto estruturante deste estudo.



56

3 CONCEITOS E VISOES DE COOPERACAO INTERNACIONAL A PROMOCAO
DO DESENVOLVIMENTO GLOBAL

Sao apresentados e analisados neste capitulo, o surgimento, a evolucao
histérica e estrutural da cooperagcdo internacional de as transformacbes que
perpassam a natureza conceitual da ajuda internacional, bem como, as suas
interferéncias noentendimento da CID e da atual arquitetura da CSS e dos seus
respectivos atores e dinamicas.

Dessa forma, considera-se imprescindivel analisar a partir das relacbes
estabelecidas no ambito do centro-periferia (Norte-Sul) e das relagcdes Sul-Sul,
seguidas dos respectivos reflexos advindos dos marcos historicos das Conferéncias
de Bandung a Busan. Compreender as contribuicbes para os avancos da CID a se
chegar a institucionalizacdo das coalizbes em nivel de Brics e Ibas, esta ultima,
objeto estruturante deste estudo.

A ajuda internacional para o desenvolvimento emergiu como um mecanismo
para promover o desenvolvimento econémico na década de 1950. Nos dias atuais,
em especial a partir da década de 90, apresenta-se aos paises como um atributo
necessario a construcdo de capacidades materiais nacionais e a respectiva
influéncia e projecéo destes paises na arena internacional.

Robledo (2015, p.1) comenta acerca da historicidade das relacdes
interestatais no ambito da cooperacao internacional. Segundo ela, as relacdes se
iniciaram com contornos e &animos de solidariedade diplomatica, de alivio
temporarioapés a Segunda Guerra Mundial. Somado a isso, a pesquisadora
sublinha sobre a relevancia e o espago ocupado pela maioria das nagles
industrializadas na década de 90,“as quais tinham politicas de ajuda estruturadas,
Agéncias de ajuda humanitaria estabelecidas e aderiram ao Comité de Ajuda a
Organizagédo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).” ( ROBLEDO,
2015, p. 1).

Lancaster (2007, p. 13) salienta que nos anos 2000, no inicio do novo milénio,
a ajuda externa tornou-se uma norma e nao a excecao no mundo industrializado.
Logo, tal entendimento converge com a performance dos paises emergentes que
tém encontrado maneiras particulares de influenciar, em alguns casos, por meio de

modelo muito especifico, como o caso do Fundo Ibas. Tal Fundo se apresenta como
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um novo desafio a compreensdo para além do atual padréo em que se estabelece a
CSS, a qual, historicamente, tem sido conduzida pelo padrdo eurocéntrico e norte-
americano.

Segundo Woods (2008, p. 1221), ha uma revolucdo silenciosa acontecendo
no mundo do desenvolvimento, com um numero crescente de doadores “novos” ou
“‘emergentes” oferecendo alternativas aos paises que recebem ajuda. Mais de 30
paises doadores operam o Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (DAC) dos
membros economicamente avancados da OCDE (PAULO; REISEN, 2010).
Conforme observa Manning (2006, p. 384), muitos novos doadores tém “Uma boa
dose de experiéncia.” Kragelund (2008) chama a ateng¢do para a questao de que
muitos doadores emergentes ndo participam como membros da OCDE, véarios deles
ja promovem a ajuda a Africa por mais de meio século.

E valido destacar que a presente pesquisa refere-se ao termo “Novo” como os
paises doadores que ndo sdo membros da OCDE, do Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento (CAD). Segundo Harmer e Cotterrell (2005), o perfil de oferta de
ajuda internacional por parte dos novos doadores se concentra em ajuda
humanitaria e para paises vizinhos, na sua grande maioria.

Atualmente, conforme a OCDE, existem 34 membros®, os quais sdo
chamados de doadores tradicionais (Dac-donors) As credenciais exigidas destes
paises candidatos sdo avaliadas em virtude dos seguintes critérios: a existéncia de
estratégias, politicas e quadros institucionais adequados que garantam a capacidade
de realizar um programa de cooperacao para o desenvolvimento e a existéncia de
um sistema de acompanhamento e avaliacdo do desempenho (OCDE FORUM,
2017). Como membros do Dac-donors da OCDE, os paises comprometem-se a
implementar imediatamente as Recomendacdes adotadas pelo CAD desde seu
inicio e a usar as diretrizes e documentos de referéncia do CAD para formular as
politicas nacionais de cooperacéo para o desenvolvimento. Eles também fornecem a
apresentacdo anual das estatisticas de Ajuda Oficial de Desenvolvimento (AOD)

necessérias e, a pedido, informacdes suméarias descrevendo seus esforcos e

® Os 34 paises Dac-donors que fazem atualmente parte da OCDE s&o: Australia, Austria, Bélgica,
Canad4, Republica Checa, Dinamarca, Unido Europeia, Finlandia, Franga, Alemanha, Grécia,
Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japéo, Coreia, Luxemburgo, Holanda, Nova Zelandia, Noruega,
Polbnia, Portugal, Republica Eslovaca, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido e Estados
Unidos (OCDE). Para uma lista completa verificar em:

21 de novembro, 2017).
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politicas de ajuda a serem incluidos no Relatério de Cooperagdo para 0
Desenvolvimento. Os membros comprometem-se a participar nas reunidées do CAD
e, pelo menos, de um dos seus 0rgaos subsidiarios. Por ultimo, os membros do CAD
concordam em submeter-se a uma revisao periédica por pares da sua cooperacao
para o desenvolvimento, levada a cabo pelo CAD e pela OCDE para servir como
examinador na revisdo de outros programas de membros (OCDE FORUM, 2017).

Os principais doadores do CAD sédo amplamente criticados pelo fraco
alvejamento da ajuda, pelo carater de ajuda egoista e pela coordenacao insuficiente.
Contudo, com o surgimento de um namero crescente de novos doadores, 0sS quais
em tempos passados eram demandantes e se mantinham em condi¢éo passiva de
recebimento de ajuda internacional, atualmente, estes agora apresentam uma
caracteristica bivalente nesta seara, ou seja, além de receber ajuda, também atuam
e coordenam iniciativas de cooperacao internacional no ambito CSS.

Quanto a questdo de adensamento de apoio estabelecido na relagcdo entre
doador-receptor, Alesina e Dollar (2000) contribuem quando se voltam as analises
acerca dos impactos de adensamento politico nas votacfes da ONU, os chamados
UNPD friends, os amigos da ONU. Os resultados desta pesquisa mostram que, por
exemplo, os paises que votam favoraveis ao Japdo recebem mais ajuda bilateral,
logo, quando votam favoravel com os Estados Unidos, isso ndo apresenta qualquer
impacto ao controlar os interesses dos EUA no Oriente Médio.

Naim (2007) conclui que cada vez mais ha novos atores, 0s quais tém
participado de maneira diferenciada da agenda de cooperacéo internacional e que,
justamente, questionam os principios balizados e validados pelo Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE (DAC) de doadores oficiais. A questdo levantada por
este autor diz respeito aos contextos de “contribuicdo” ou assisténcia desonesta, se
comparados com a pratica tradicional dos DAC-Donors, questionam severamente 0
meérito e 0 modo como esta ajuda externa € promovida, hum conceito de demanda
orientada e nao ligada.

Desde o ano de 2011 até os dias atuais, existem 28 novos doadores ‘em
todos os paises em desenvolvimento, categoriados por um status de paises e
economias emergentes e economias, 0S quais destinam orcamentos de ajuda

bastante dispares. Dentre os novos doadores e/ou contribuintes se destacam

7 Parkr Kang-Ho (2011, 41); OCDE/Working on Statistics (2010):7
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globalmente algumas coalizdes como o Brics, Ibas, CIVETS e atores arabes (Kuwait)
asiaticos (China, nos Gltimos anos)®.

Logo, € possivel afirmar que a atribuicdo de ajuda por parte dos novos
doadores do sul global difere dos padrdes tradicionais, ainda, que por ndao haver um
entendimento consensual entre estes atores envolvidos na CID, pode-se inferir que
ambas as categorias perseguem em suas agendas internacionais nesta seara, na
relacdo entre necessidade-mérito-interesse, que se estabelece entre doadores e
receptores, independentemente de ser Dac-donor ou néo.

Para que seja possivel compreender a evolugdo da natureza conceitual e as
dindmicas estabelecidas entre os atores da CID, & preciso, em um primeiro
momento, que se conheca acerca dos contextos de evolucéo histérica do sistema

internacional a ordem vigente, matéria tratada no proximo item.

3.1 O periodo p6s-Segunda Guerra e a Guerra Fria

A conjuntura e o comportamento das relacdes interestatais no periodo que
remonta ao fim da Segunda Guerra Mundial foram caracterizados pela eminéncia do
conflito entre as duas grandes poténcias da época: os Estados Unidos (EUA) e a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

A fragmentacdo e a percepcdo geografica do mapa mundial ocorria pela
definicdo de paises desenvolvidos e menos desenvolvidos, resultando numa
plataforma que favorecia e impulsionava a atuacdo dos paises do Norte quanto as
praticas de alocacdo de recursos financeiros e humanos, por meio da ajuda externa,
que, segundo esta categoria de paises, era promovida com interesses de promog¢éao
de desenvolvimento global.

Explica Peccequillo (2008), que o perfil coalizacional da maioria dos paises
apos o periodo da Guerra Fria mudou, inclusive, os EUA, que se apresentavam na
esfera global como a grande e Unica superpoténcia e reconheciam a necessidade de
alargar as relagbes e ajustes e promover correcbes de rumo nas respectivas

agendas de politica externa, ja considerando o contexto multipolar.

® A China apresenta oito principios que norteiam a cooperacdo e a sua ajuda para Africa desde 1964,
a india oferece ajuda internacio desde a década de 1950 para Africa, da mesma forma como ocorre
com a China, baseando-se em principios basilares [ver Ngaire Woods (2008): 1217]. A que consiste
os doadores arabes, tem-se no Kuwait o primeiro pais que institucionalizou e normatizou a ajuda
externa desde 1961 [ver Axel Dreher (2010): 2-3].
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Destaca Peccequillo (2008, p. 137), que o0 cenério voltado a esfera, o
multilateral e multipolar, fazia-se cada vez mais factivel aos novos anseios da
comunidade internacional, a saber:

[...] o sentimento de cooperacéo e da universalizacdo dos regimes politicos
e econdmicos liberais, as visdes que embasavam estas avaliacbes eram
relacionadas a criagdo de uma “Nova Ordem mundial” sustentada na
lideranca dos EUA e na governanca multilateral, na qual se destacava o
papel mediador das Nagdes Unidas (ONU), e a premissa do “fim da
histéria”.

Em tal cenario de otimismo, a situacdo do Terceiro Mundo caminhava no
sentido oposto, com o0 aumento da vulnerabilidade em raz&o do aprofundamento das
crises sociais e econbmicas que emergiram nos anos 1980, seguido das as
transi¢fes do autoritarismo & democracia e culminando com a perda de suas téticas
pendulares entre Leste e Oeste e das articulagbes do Movimento N&ao
Alinhado.Logo, como uma forma sintetizada de se verificar a cooperacéo
internacional no periodo pés Segunda Guerra Mundial e Guerra Fria, Munoz (2011),
sublinha que na década de 50, a cooperacdo internacional tinha como foco o
desenvolvimento; na de 60, a modernizacdo; na de 70, voltou-se as necessidades
basicas; ja na década de 80, o consenso de Washington trouxe a esta hovamente as
caracteristicas econémicas liberais e, nos anos 90, a globalizacdo sobressaiu-se
como principal foco da cooperacdo internacional. Nos préximos 10 anos
subsequentes, a partir dos anos 2000, a pauta da cooperac¢ao internacional voltou-

se ao enfrentamento da pobreza mundial.

3.1.1 As relacOes de Centro-Periferia (Norte-Sul)

Para se entender sobre a “ajuda ao desenvolvimento” e os contornos atuais,
exige-se deste estudo que seja analisada a evolugdo mundial quanto ao ajustamento
estrutural da conjuntura internacional e norteamento mediante 0s organismos
internacionais. Sendo assim, faz-se necessario mencionar que o conceito de ajuda

internacional surgiu com o discurso de Truman®c qual representava como lider

° Discurso inaugural para o Congresso em 20 de janeiro de 1949. Ponto Quatro se refere ao quarto
objetivo da politica externa dos EUA. Em USA. Committee on Foreigen Affairs.Point Four Background
and Program. International Technical Cooperation Act (USA,1949).
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mundial, uma voz e postura de “apoio” oferecido a reconstrucdo para as economias
mais arruinadas, apos o periodo da Segunda Guerra Mundial. (ESCOBAR, 2005)

A logica do Plano Marshall, oferecido e lancado pelos EUA ao Mundo
devastado, tinha como grande objetivo proporcionar e estruturar uma espécie de
janela de ajuda, a qual perseguia estrategicamente o estreitamento e alianca do
Ocidente contra o Leste (comunista). Neste periodo da histéria norte-americana,
foram observadas as praticas de ajuda em direcdo as regides da América Latina,
Asia e Africa.

Na abordagem das evolucbes da CID desde os discursos proferidos em
décadas anteriores, a exemplo de Truman, a comunidade internacional percebeu um
movimento em que as representacdes e influéncia dos paises eram realizadas pelas
instituicbes da CID, cimentadas por varias dinamicas e orientacbes para
intervencdes externas (MACANO, 2003). Aproximando-se mais do contexto do
objeto deste estudo, verificou-se posteriormente, na década de 2000, uma
proliferacdo de quadros analiticos, instrumentos e indices de medicdo de varias
dimensdes e indicadores da fragilidade do Estado levados a cabo por instituicdes de
pesquisa, universidades e agéncias internacionais. Esses indices eram utilizados em
termos operacionais para a formulacdo de estratégias e politicas por parte dos
doadores e agéncias internacionais, para varias escolhas realizadas na area da
ajuda ao desenvolvimento. (Reboucas da Cruz Ferreira dos Santos, 2017, p.63)

Para se compreender esse cenario acerca da ordem evolutiva dos debates
internacionais e da arquitetura da CID, Aylléon Pino (2006, p. 5-6) chama a atencéo
para a efetividade da ajuda externa praticada pelos paises, a qual pode, em alguns

casos, nhdo ser mensurada como indutor de desenvolvimento local, quando esse

O discurso de Truman assim versava: “devemos embarcar em um novo e audaz programa para obter
os beneficios de nossos avancos cientificos e progresso industrial disponiveis para a melhoria e o
crescimento das areas subdesenvolvidas. Mais de metade das pessoas do mundo vivem em
condicdes que se aproximam da miséria. Sua comida é inadequada. Séo vitimas de doencas. Sua
vida econdmica € primitiva e estagnada. A pobreza deles é uma desvantagem e uma ameaga tanto
para eles quanto para areas mais prosperas. Pela primeira vez na historia, a humanidade possui o
conhecimento e a habilidade para aliviar o sofrimento dessas pessoas. Os Estados Unidos sdo
preeminentes entre as na¢des no desenvolvimento de técnicas industriais e cientificas. Os recursos
materiais que podemos usar para ajudar outras pessoas sao limitados. Mas nossos recursos
imponderaveis em conhecimento técnico estdo crescendo constantemente e sao inesgotaveis”.
(USA, 1949, traducao nossa).
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altimo ndo observa ou desconsidera as demandas e necessidades do pais
beneficiario.

Corroboram neste entendimento, Kharas et al. (2011); Mawdsley (2012, p. 33,
grifo e traducdo nossa), quando afirmam que o0s impactos trazidos com o0s
investimentos por meio de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD), em meados de
2005, dos quase 100 bilhdes de ddlares praticados pelos doadores tradicionais da
OCDE, apenas 38 bilhdes efetivamente foram destinados e promoveram projetos de
desenvolvimento. Ainda, para este contexto, Lindelow (2006) menciona que de
acordo com uma pesquisa realizada em Ghana, Tanzénia e Ruanda, todo o volume
de ajuda previsto para beneficiar clinicas médicas e hospitais nestes respectivos
paises, menos da metade do montante que estaria disponivel a projetos desta area,
foram de fato recebidos pelos gestores da saude publica. Exemplos como esse
colocam em xeque e servem de alvo para robustas criticas da comunidade
internacional, quanto a sistematica dos fluxos de ajuda internacional, justamente em
virtude da falta de transparéncia na sistematizacédo e gestdo de uma base de dados
gue seja de livre acesso a comunidade internacional. Tal cenario ilustra as limitacdes
a evolucao da natureza conceitual e de principios, em especial, o da efetividade e da
transparéncia mutua dos envolvidos, neste caso, os doadores e receptores.

Logo, infere-se que a ODA praticada pelos doadores internacionais
tradicionais em algumas circunstancias ndo esta voltada a estimular a juncdo de
esforcos para o desenvolvimento global, conforme se percebe nas ajudas prestadas
pelas agéncias de cooperacéao internacional.

[...] nessa modalidade, se destaca uma relagdo em que o pais doador
condiciona a transferéncia de recursos quando a sua aplicacdo for
direcionada para importacdo de bens e servigos originarios do pais doador.
Logo, o significado dessas vinculagbes pode ndo ser tdo evidente como
aparenta ser. Apesar de ser uma rotina, hoje, nas relagdes internacionais,

mas ela sempre existiu e nutrida pela geopolitica da guerra fria e nada de
altruismo tem como uns argumentam. (FERREIRA, 2009, p. 56).

Tal pratica, a ajuda vinculada, é extremamente proibida em muitos paises, por
beneficiar em grande parte, os interesses do pais doador. Esta vinculacdo e
atrelamento gera certa possibilidade de dependéncia do pais receptor, que
aparentemente seria beneficiado.

Dito isto, acerca da ajuda externa, pode-se entender que ela pode ser

compreendida como um mecanismo de politica executada mediante os fluxos dos
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recursos financeiros e nao financeiros oriundos dos paises desenvolvidos para os
paises em desenvolvimento.

A teoria do desenvolvimento fragmentado de Scholz (2002) traz contribuicbes
para o0 presente estudo, quando explica as mudancas geograficas e questbes
paradoxais de um fendmeno que ele enuncia como sendo de ‘um mundo em
fragmentos.” Para essa pesquisa, seria a categorizagdo, em particular, do que se
acompanha nas atuais relagdes “Norte-Sul”, leia-se, o Norte (Centro) e Sul
(Periferia). Tal premissa oferece um olhar sobre como a globalizacdo se apresenta
sendo um elemento de “frenagem” para que os povos do “Sul” se desenvolvam
progressivamente para alcancar os paises desenvolvidos (SCHOLZ, 2000, 2002,
2004).

Muller-Mahn (2006, p. 8-9) oferece uma contribuicdo a respeito da cartografia
mundial no eixo Norte-Sul, salientando os mais diversos “rétulos” que envolvem tais
paises:

[...] paises industrializados e paises em desenvolvimento, entre Primeiro e
Terceiro Mundo e entre Centro e Periferia, tornam-se cada vez mais difusos,
pois vivenciamos, nas condi¢des da globalizagdo, uma pluralizacdo de vias

para o desenvolvimento, bem como uma dissolu¢do de antigas unidades
territoriais.

Muller-Mahn (2006, p. 8-9) disserta ainda sobre o acelerado grau de
interdependéncia das nacodes, resultando na centralidade dos Estados-nacées como
atores unicos sob forma de influenciar os processos econdémicos. Como
consequéncias diretas, percebe-se, segundo ele, que o0s processos de
desenvolvimento sdo cada vez mais heterogéneos, onde o “Norte” e 0 “Sul” deixam
de ser tdo claramente definiveis como grandes blocos opostos.

Essa complexa simbiose entre o “Norte” e o “Sul” promove, além da
aceleracdo e intensificacdo de relacdes de intercambio entre 0s paises,
modificacdes nas dimensbes econdmicas, politicas e sociais entre 0s atores
envolvidos.

Sobre uma abordagem relacional da atuacdo e influéncia dos paises num
formato de redes de interagcdo, a teoria de Manuel Castells (1996) facilita o
entendimento quando pensa a comunidade internacional como uma Sociedade em
Redes, termo que intitula uma de suas maiores obras. Ele se utiliza de um conceito

da fisica, a “liquefacdo” do espaco, para explicar a transformag¢do do espaco de
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lugares em um espaco de fluxos constantes e diferenciados. Na sociedade em rede,
a nova légica do espaco deixa de ser determinada por unidades territoriais politico-
administrativas delimitaveis e passa a ser determinada pelos centros de controle,
pontos de interseccdo/cruzamento e redes de fluxos globais (MULLER-MAHN,
2005).

Ao tratar desta perspectiva e j& conduzindo ao tema do presente trabalho
sobre a CSS, Ayllén Pino (2007) insere uma abordagem: a cooperacao internacional
de carater desenvolvimentista gestada nos paises do Norte. Ele chama a atencéo
para a caracteristica eurocéntrica do formato de CID que, tradicionalmente, norteia
as relacdes entre doadores e receptores mundiais. Infere-se que essa abordagem
possa explicar o porqué da falta de consenso e, porque nao dizer, das acirradas
divergéncias entre objetivos e resultados da cooperacdo, quando observados pela
mera categorizacdo de doadores tradicionais ou doadores emergentes/novos
contribuintes do Sul Global.

Para elucidar tal questdo, Muller-Mahn (2006) menciona quanto a meta
definida entre os paises que fazem parte da Organizacdo para a Cooperacao e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE), acordada numa resolucdo na Organizacéo
das Nacdes Unidas, ja em 1970, de investir 0,7 por cento do produto nacional bruto
anual para a cooperacdo para o desenvolvimento. Segundo ele, até agora apenas
um pequeno namero de paises atingiu essa meta e, ainda, além das contribuices
serem reduzidas, em especial com a crise de 2008, os critérios que estabelecem
estas metas ndo correspondem (apenas) as metas de desenvolvimento previstas,
mas aos interesses econdmicos e estratégicos dos doadores.Desta forma, as
dindmicas estabelecidas nesta relacdo norte e sul, a respeito da ajuda externa,
ainda nos dias atuais, conforme salienta Ayllon Pino (2006, p. 5-6), sdo percebidas e
refletem-se como um instrumento tradicional perseguido pela politica externa dos
paises desenvolvidos para com os paises geograficamente situados na parte Sul do
Globo.

Porém, cabe destacar que 0s paises em desenvolvimento também tém
colaborado em maior ou menor grau, dependendo do contexto e circunstancia, por
meio da transferéncia de expertise (de conhecimento da técnica). Logo, a CID nao
necessariamente é executada no sentido tradicional do Norte para o Sul, o inverso
também é verdadeiro e praticado. Nesta linha de raciocinio, Azi (2009, p. 56)

comenta que a cooperacdo internacional (Cl) € classificada como recebida e
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prestada. A primeira se refere quando uma demanda ou necessidade interna é
atendida (pais receptor), sendo que outro lado se tem a cooperacao prestada, no
caso, pelo pais doador, o qual atende essas demandas externas. Como cooperacao
mutua entre os Estados, a autora entende que deve ser estabelecida uma relacéao
cimentada na troca de conhecimentos e de produtos, desde que favoreca ambos 0s
atores envolvidos.

De acordo com Dreher (2010, p.1) uma das criticas comuns dirigidas aos
paises doadores emergentes € que a sua ajuda ao desenvolvimento ndo passa de
um instrumento para atender aos seus interesses e que a forma como é realizada
pode causar danos ao pais parceiro. E indubitavel que os paises doadores
emergentes querem promover 0S seus interesses, mas vale a pena refletir sobre um
ponto levantado por um estudo que “essas preocupacdes ndo sao muito diferentes
daquelas bem conhecidas dos estudiosos da alocacdo de ajuda dos doadores
tradicionais do CAD”.

Ja no caso do Fundo Ibas (Cooperacéo Sul-Sul), objeto de estudo norteador
desta pesquisa e que sera aprofundado no capitulo 4 e 6), os projetos se
caracterizam por priorizar nas suas esséncias, uma demanda orientada de seus
paises parceiros e por serem executados e conduzidos pela transferéncia de
conhecimento de acordo com o potencial de implementacdo e apropriacdo dos
agentes locais desses paises beneficiados. Tal dindmica de apropriacdo por parte
do pais beneficiario, € critério condicionante para que o pais recebe o projeto do
Fundo lbas. Numa vertente mais critica e pessimista, € importante considerar a
possibilidade de que em algum momento posterior, tal pratica do Fundo Ibas possa
também estabelecer uma dindmica de ajuda vinculada (a qual seja conduzida em
ambito bilateral) por parte dos paises beneficiarios e algum dos paises ibsainos.

Nesta perspectiva mais critica, Dreher (2010, p.14) afirma que “a alocagao de
ajuda dos novos doadores difere, em muitos respeitos, dos padrdes tradicionais.
Mas nenhuma dessas diferencas se encaixa facilmente nos esteredtipos que
caracterizam o debate atual.”

Cabe, para tal, salientar que neste trabalho ndo se persegue nas analises
desta variavel de ajuda vinculada, enquanto dimensdes econdmicas de abertura de
mercado e fluxos financeiros. O que se persegue, como ja exposto, € entender a
CSS no seu ideario e como as praticas do Fundo Ibas em Guiné-Bissau, se deu
enquanto mecanismo de cooperacdo alternativa para a CSS, esta voltada para
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reestruturacdo do potencial do agente local. O exame empirico sera realizado no
decorrer dos capitulos 5 e 6, onde sdo tratadas as questbes de sistemética do
Fundo Ibas no referido pais africano e a possivel relacdo com a reformulacdo da

politica nacional de mitigacdo da fome e pobreza (Denarp | e II).

3.1.2 Relagbes Sul-Sul

A expressdo Sul-Sul tem sido muito questionada pela academia e sociedade,
sendo que este caloroso debate se deve ao fato de que ha certa inconsisténcia
terminoloégica em definir o Sul como paises em desenvolvimento. Tal definicdo
repousa em questdes politicas e ndo geograficas e ao que parece permanece com
volubilidade entre a dicotomia das relacdes neste eixo, entre a teorizacdo e a
conducdo das préticas entre os atores envolvidos na CID (KUHN, 1975).

Para Lechini (2009), a categoria “Sul”’, destaca sobre embora com tracos de
multidimensionalidade e com tracos do que traz a literatura até os presentes dias

(Terceiro Mundo e periferia), o conceito do eixo “Sul” é entendido como:

“surgié como complementario y/o distintivo de otra realidad diferente a la de
los paises del Norte, industrializados/desarrollados/centrales. Comprende a
un grupo de paises periféricos o en desarrollo, que comparten situaciones
similares de vulnerabilidad y desafios, pero que en funcién de sus
particulares realidades no pueden ser considerados un grupo homogéneo.
Poseen diferencias entre los contextos locales, diferencias socio-
econdmicas, politico-culturales que no condicen con los marcos culturales
heredados. Sin embargo, como se mencionara, esta idea del “otro”, de
haber sido colonizado, es de alguna manera uno de los nexos entre los
paises del Sur, del global South” (LECHINI, 2009, p. 65).

Também, numa perspective Santos (2010), como definicdo de Sul como
sendo uma acepcao sobreposta ao sul geografico e que, na sua esséncia,
representa um conjunto de paises e regifes que vivenciaram o colonialismo em
determinado periodo histérico. Esta afirmacdo se fortalece quando buscamos as
contribuicdes de Alesina e Dollar (2000), quando avaliam o padréo da alocacéo e as
caracteristicas que definem a ajuda internacional. Dentre as evidéncias atingidas
pelos autores, esta o passado colonial e as aliancas politicas como um dos
determinantes mais fortes no ato de a quem doar.

Oliveira  (2005) destaca que a caracteristica coalizacional dos

emergentes/paises intermediarios para a CID ndo pode ser entendida apenas no
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aspecto de interesses convergentes para 0 aspecto comercial, mas que a analise
deste referido perfil de grupo de paises deve ser feita considerando os interesses
politicos estratégicos. Para isto, € possivel perceber que o0s paises emergentes
podem apresentar interesses divergentes para determinada agenda global, mas que
podem ser compativeis justamente por se tratarem de system affecting states
(KEOHANE, 1969) os quais apresentam um perfil multifacetado voltado a ampliacéo
de parcerias além do eixo tradicional norte-sul.

Com relacao ao conceito pioneiro de system affecting states Keohane (1969),
ousou em estudar o comportamento dos paises que ndo correspondiam ao status de
grandes poténcias (mainstream) do sistema internacional e focou em estudar a
atuacdo e posicionamento dos Estados ndo centrais que afetam o sistema
objetivando avancar nas questdes em torno do reequilibrio da balanca mundial. Para
Keohane (1969) o conceito de system affecting state fundamenta-se por:

“System-affecting states ou poténcias médias, sdo, por sua vez, os atores
gue ndo podem determinar ou influenciar o sistema, mas podem afeta-lo a

partir da atuagcdo via coalizdes, grupos ou aliancas, e ainda, a partir de
organizacdes internacionais ou Regionais”. (KEOHANE, 1969, p.295),

Alargando acerca desta insercdo de system affecting states na ordem
mundial, Peccequillo (2008, p. 150) afirma em sua tese que a “[...] coadunacéo dos
eixos tem se provado essencial para a recuperacdo do status como poténcia média
emergente, permitindo revitalizar tradicdes e encontrar um espaco diferenciado de
atuacdo no reordenamento do pés-Guerra Fria.” Portanto, segundo a autora, ndo
existe escolha entre o Primeiro e o Terceiro Mundo, os eixos Norte-Sul, horizontal ou
vertical, mas sim a sua combinacao.

Alargando o entendiemnto acerca das premissas sobre o0 contexto de
interferéncia internacional Brasil (2010, p. 45) se utiliza do conceito de Wight (2006),
para explicar que a diferenca de atuacédo das poténcias meédias no contexto regional
pode diferir do global, a saber:

Havera, em subsistemas, como o mundo arabe e a América do Sul e Africa
negra, alguns Estados com interesses gerais em relagdo a regiéo limitada e a
capacidade de agirem por si s6s, o que lhes confere a aparéncia de grandes
poténcias locais, como Egito, Iraque, Arabia Saudita, Argentina, Brasil e Africa
do Sul. Essas grandes poténcias regionais provavelmente serdo candidatas a

serem inseridas na categoria de poténcias médias no sistema de Estados
considerado como um todo. (WIGHT, 2006, p. 35).



68

hY

Quanto a relagdo do binbmio dependéncia-autonomia, dos paises
emergentes, no caso do G-3 e a respectiva inser¢cdo no sistema internacional de
modo coletivo, Soares de Lima (1990, 2005 apud VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p.
326) apresenta um carater multifacetado e de geometria variavel. A autora destaca
que por eles mostrarem uma escala intermediaria de poder, tendem a apresentar
uma Vvariabilidade de padr6es de comportamento, em certas ocasides mais
semelhantes aos paises fracos; em outras, mais proximos das grandes poténcias.
Logo, uma das grandes contribuicdes oferecidas desta autora € de se perceber que
h& necessidade de quando observado o comportamento e atuagdo destes atores,
que se considere que “[...] capacidades e vulnerabilidades podem variar de uma
area tematica a outra, modificando-se, portanto, as relacfes de forcas entre essas
areas.”Portanto, quando se leva em conta tal premissa, traz maior clareza quando
observado sobre movimentos ora convergentes ora divergentes destes atores e as

respectivas agendas e pleitos.

Dentre as principais perspectivas tedricas das coalizbes internacionais, para
se entender as dinamicas da CSS, a que melhor se aplica para conceituar e
caracterizar as estratégias e objetivos coletivos do Ibas se baseia na tese de Amrita
Narlikar e Tussie (2004). O argumento desta autora incide em afirmar que os paises
intermediarios, como os membros que formam o Ibas, devem cooperar apenas em
uma agenda de interesse especifico e central, em um sentido de compartilhamento e
de sinergia, 0 que se apresenta como estratégia mais viavel para este tipo de
coalizdo. No entanto, o Ibas vem se posicionando e cooperando em varias areas de
interesse muatuo. Logo, a premissa de Narlikar e Tussie (2004), a qual descreve de
modo simplificado a construcéo de agenda entre o G-3, ndo descreve o exato tipo de
coalizdo que se percebe do Ibas quando se posiciona e se projeta no sistema
internacional. Ou seja, o alargamento de didlogo e de construcdo de agenda
internacional coletiva descreve uma coalizdo mais complexa que a descrita por
Narlikar e Tussie (2004).

Mesmo que esta autora tenha como unidade de andlise as negocia¢des no
ambito das rodadas da OMC, , esse estudo pode ser testado para a atuagdo
conjunta das coalizdes deste tipo—x de grupo de paises com status de intermediarios
e/ou emergentes quanto ao comportamento convergente, em termos de afinidades

politico-ideoldgicas.
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Nesse sentido, por meio das prerrogativas de por que, como e quando
cooperar, o entendimento é claro: o objetivo dos atores (poténcias médias) é
maximizar a influéncia em cenarios que possibilitem o fortalecimento do dialogo
multipolar, objetivando, como resultado ao sistema internacional, um reequilibrio na
balanca de poder mundial.

Assim, esta tese busca compreender em que medida o Fundo Ibas se coloca
como um mecanismo complementar de CSS, por meio da atuacéo coletiva e que se
volta para contribuir por meio da transferéncia de conhecimento, na mitigacdo da
fome e da pobreza em Guiné Bissau. Resumidamente, de que modo pode se
perceber a contribuicdo do Fundo Ibas na reformulagdo de politica doméstica deste
pais africano (DENARP I e II) . O modelo hibrido em que se promovem o0s projetos
do Fundo traz uma esséncia que carece um estudo mais aprofundado sobre os
anseios e as limitagbes que ja recairam ao G-3, isto é, tornando-se mais opaco a
partir de 2013 até os dias atuais.

Uma das justificativas para tal se destaca a mudanca dos rumos da politica
externa, em especial do governo brasileiro, o qual sempre conduziu e buscou
fortalecer a projecdo do Ibas no sistema internacional durante toda a Era Lula. E
visivel, em particular no segundo mandato do Governo Dilma, a descontinuidade e
desfoco da agenda do Ibas para o Brasil, o0 qual se ocupou de redirecionar suas

atencles as questbes domeésticas e dos Brics — enquanto agenda coletiva.

3.2 A Cooperacéo técnica sul-sul: novas vis@es e linhagens da dindmica dos

“atores contribuintes” para CSS

A cooperacao internacional, como o nome indica, é acordada entre as nacdes
a partir da convergéncia de interesses e com propoésitos comuns. Como tal, essa
modalidade de relacionamento tem sido utilizada desde o século XVII, quando os
Estados-nacdo foram elevados a categoria de atores internacionais em uma
pretensa comunidade de nac¢des. Desde entdo, até os dias atuais, ela foi assumindo
matizes proprios de cada conjuntura internacional, na qual era estabelecida.

Conforme aponta Abreu (2013, p. 1), apesar da dicotomia nas rela¢cdes de
cooperacao, dada pela dualidade dos atores em ora cooperar e ora competir,
segundo ele sdo advindas e frutos da origem socioldgica da humanidade. A saber:
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Sao conceitos basicos na evolugdo do homem e também fundamentam os
alicerces das diversas civilizagBes no curso da historia. A cooperacdo, ainda
gue incipiente e afetada por varios tipos de disputas, garantiu a
sobrevivéncia da espécie humana. Em termos sociolégicos, por cooperacao
entende-se o tipo particular de processo social em que dois ou mais
individuos ou grupos atuam em conjunto para a consecucao de um objetivo
comum. E, portanto, requisito especial e indispensavel para a manutencéo e
continuidade dos grupos e sociedades.

A ja mencionada convergéncia dos temas do desenvolvimento e da
cooperacao internacional € o que se entende por Cooperacao Internacional para o
Desenvolvimento (CID). Essa cooperagdo pode assumir diferentes tipologias:
técnica, cientifica e tecnoldgica, educacional, humanitaria, cultural, econdmica,
financeira, aceitando, inclusive, formas mistas de cooperacdo, conforme for
estabelecida nos acordos firmados pelos Estados e organizacdes.

Leite (2010, p.10) sublinha acerca da ambiguidade que reside nos aspectos
conceituais da CID, além de explicar sobre a confusdo que ainda reside em torno
desta tematica, a saber: “em geral, ele é empregado para se referir a um amplo
conjunto de fendmenos relativos as relagdes entre paises em desenvolvimento —
desde a formagdo temporaria de coaliz6es no d&mbito de negocia¢gées multilaterais
até o fluxo de investimentos privados

A evolucao conceitual da CID, em nivel de ONU, tem seu marco em 1974,
guando da criacdo da Unidade Especial para Cooperacéao técnica sul-sul, no ambito
do Programa das NagbOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o qual se
concentra na promoc¢do da Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento
(CTPD, ou, na sigla em inglés, Technical Cooperation among Developing Countries
— TCDC). A partir de 2003, a Unidade Especial ampliou seu mandato para a
Cooperagéo técnica sul-sul, de forma a incluir a colaboracdo entre paises em
desenvolvimento no &mbito econdmico e politico.

Inicialmente, a CTI era conceituada como assisténcia técnica internacional,
conforme a Resolugdo 200, da Assembleia Geral da Organizagdo das NagOes
Unidas (AG/ONU), de 1948, posteriormente, a AG/ONU substitui formalmente o
termo assisténcia por cooperacdo (Resolucdo 1383, de 1959). Neste sentido, por
meio de projetos intergovernamentais, com envergaduras bilaterais ou multilaterais,
a Cooperacdo Técnica Internacional ganhou contornos voltados para a

transferéncias e compartilhamento de conhecimentos e tecnologia, com vistas a
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contribuir para o desenvolvimento dos paises parceiros e, em um sentido mais
amplo, para o desenvolvimento global.

E com este propdsito geoestratégico que aconteceu a criacdo do lbas em
2003, e, posteriormente, em 2004, com a institucionalizacdo do Fundo Ibas, uma
iniciativa de rever e impulsionar o debate internacional acerca do conceito
reducionismo das préticas tradicionais e ou consideradas como originais cunhadas
em nivel de OCDE. Tal discusséo levantada pelo Ibas, se destaca por questionar
desde a natureza conceitual da CID no eixo Sul-sul, ampliando-se como uma nova
proposta, para além dos padrdes eurocéntricos da OCDE e configuradas por uma

dindmica prépria enquanto sisteméatica e implementacao junto aos paises parceiros.

Logo, é oferecida pelo Fundo Ibas uma nova proposta de cooperacao técnica
por meio da transferéncia de conhecimento por principios solidarios e de nao
condicionalidade ao pais parceiro, beneficiario dos projetos, com uma conducéo de

sistematica prépria e diferenciada, sob a execucédo do PNUD.

Mostra-se importante a pesquisa destacar o conceito da expressao entre a
Cooperacdo Técnica Internacional (CTI) para se entender o modus operandis da
Cooperacéo técnica sul-sul. A cooperacao pressupde a reciprocidade, no entanto,
somado ao termo de técnica, esta Ultima faz com que o mote seja, de fato, a
execucdo de um modelo com vistas aos beneficios de unilateralidade, nesse caso,
beneficiando o pais receptor. Ou seja, as iniciativas de cooperacdo técnica se
executam sob uma légica de demanda orientada. Assim, esta premissa é
contributiva para a analise do Fundo Ibas, ndo apenas num conceito amplo de CSS,
mas serve para que o instrumento do Fundo Ibas possa ser avaliado como um
indutor de uma nova taxonomia ao eixo sul-sul. Poderiamos inferir que se trata de
uma Cooperacéo técnica sul-sul?

A mentalidade de promover o desenvolvimento equanime € basilar ao
mecanismo do Fundo Ibas. Os conceitos utilizados para tal tipo de parceria
abandonam preceitos anteriores de ajuda externa e de assisténcia técnica e passam
a legitimar uma acédo voltada a transferéncia de conhecimento (SOARES, 1994).
Complementarmente, Soares (1994) acrescenta, nesta esfera, uma visdo de
criticismo quanto a praxis que permeia os foruns internacionais sobre esta tematica
da CID. A saber:
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[...], contudo, conforme o préprio conceito de cooperacao internacional o
exige, torna-se impossivel ndo mencionar a inadequagdo do mesmo as
realidades existentes e que tém sido apontadas nos foros internacionais. Na
verdade, a introducdo das batalhas a respeito da NOVA ORDEM
ECONOMICA INTERNACIONAL, sdo uma revisdo dos fatos correntes,
ocorridos sob a rubrica de — Cooperagao Técnica Internacional, mas que
desmerecem a nogado de — cooperagao, com seus sentidos ético e de
equidade, que se encontram afirmados e claros na Carta das Nacdes
Unidas [...] (SOARES, 1994, p. 217).

3.3 De Bandung a Busan — Evolucao dos marcos conceituais e dos Principios
da ClI

Esta secdo tem como objetivo discutir a Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento e, mais especificamente, caracterizar a participacdo do Ibas na
Cooperacéo técnica sul-sul. Para tanto, inicialmente se faz um levantamento e breve
histérico a respeito do surgimento da Cooperacéo Internacional e, na continuidade, a
distincdo da Cooperacao técnica sul-sul. Posteriormente, foi abordada a participacao
do Ibas na CSS, destacando-se 0s aspectos mais gerais da atuacdo coletiva,
principalmente, seu posicionamento perante este tipo de férum de debate acerca
desta tematica. Num udltimo momento, a autora traca suas consideracdes do

capitulo.

3.3.1 Bandung

A Conferéncia de Bandung, considerada mundialmente por ser uma das
conferéncias mais importantes no periodo apdés a descolonizacdo no continente
Africano e Asiatico, ocorreu na Indonésia de 18 a 24 de abril de 1955, com a
participacdo dos Primeiros Ministros de Burna, Ceylon, india, Indonésia e Paquistao.
Além destes cinco paises, participaram outros 24 paises representantes do
continente africano e asiatico (Afeganistdo, Libéria, Camboja, Libia, Republica
Popular da China, Nepal, Egito, Filipinas, Etidpia, Arabia Saudita, Costa do Ouro
(futura Gana), Sudao, Ird, Siria, Iraque, Tailandia, Japdo, Turquia, Jordania,
Republica Diplomatica do Vietnd, Laos, Vietna do Sul, Libano e 1émen) (OXFORD
UNIVERSITY PRESS, 2012).

Esta Conferéncia — a qual ndo contou com a participacao dos Estados Unidos
e da URSS - tem sua relevancia por se tratar da primeira cupula apds o processo de

descolonizacdo, onde foi promovido um férum de didlogo com interesses mutuos
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dos paises representados, para compartilhar ideais extremamente politicos em torno
dos problemas de interesse comum acerca do desenvolvimento econémico, cultural,
politico e de cooperacéo e paz mundial.

Quanto ao tema da reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas,
na Conferéncia de Bandung, os representantes dos 29 paises sino-africanos ja
declaravam o formato inadequado da distribuicdo e representatividade geografica
dos paises no CSNU, e, para tanto, fortaleceriam a promocao do dialogo mundial em
torno desta questéo voltada a paz e seguranca mundial.

Conforme Brasil (2010, p. 56), Bandung era a manifestagdo contraria do
condominio bipolar promovido pelos EUA e URSS e, por isto, conseguiu promover
um comunicado delineado de extrema reciprocidade de entendimento e
consensulismo entre os 26 Estados sino-africanos representados no referido férum,

expresso em 10 principios:

1. Respeito aos direitos humanos fundamentais e aos propdsitos e

principios da Carta das Nagfes Unidas;

Respeito a soberania e a integridade territorial de todas as nacdes;

Reconhecimento da igualdade de todas as racas e de todas as nacdes,

grandes ou pequenas;

4. Abstencdo da intervencé@o ou interferéncia nos assuntos internos de
outro pais;

5. Respeito ao direito de cada nacdo de defender-se individual ou
coletivamente, em conformidade com a Carta das Na¢es Unidas;

6. Abstencdo do uso de arranjos de defesa coletiva destinados a servir a
interesses particulares de quaisquer das grandes poténcias; Abstencéo
por parte de qualquer pais de exercer pressdes sobre demais paises;

7. Abstencdo de atos ou ameacas de agressdo ou uso da forca contra a
integridade territorial ou independéncia politica de qualquer pais;

8. Resolucdo de todas as disputas internacionais por meios pacificos,
como a negociagdo, conciliacdo, arbitramento ou decisdo judicial,
assim como outros meios pacificos escolhidos pelas partes, em
conformidade com a Carta das Nag¢fes Unidas;

9. Promocéo de interesses mituos e da cooperacgao;

10. Respeito a justica e as obrigac¢des internacionais. (BRASIL, 2010, grifo

w N

Nnosso).

Por intermédio da Conferéncia de Bandung, Chun, Munyi e Lee (2010, p. 3)
utilizaram-se do conceito de communities represented de Anderson (2001) para
explicar o comportamento de representatividade e participacdo conjunta dos vinte e
nove paises afro-asiaticos, os quais discutiam a fase pds-colonial e as possibilidades
de interagcdo no sistema internacional. Para tanto, esse grupo de paises buscava de

forma imperativa a representatividade diplomatica no cenario de pés-Guerra Fria.
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Naguele momento, logrando um novos l6cus perante a comunidade internacional, a
partir da autopercepcao de serem Estados com autonomia tanto no contexto interno
guanto externo, ainda, alimentavam o sentimento de pertencimento ao Ocidente.
Tais autores, utilizam-se de termos

Considerando a voz solidaria expressa em Bandung ao mundo, Chun, Munyi
e Lee (2010, p. 3) e Prashad (2007, tradugdo nossa) afirmam que: ‘[..]
apresentavam-se ambos residuos de romance da revolucdo bem como do novo e
real sentimento de realpolitik advinda da nova ordem mundial que estava se
formando.”*°

Neste sentido, Chun, Munyi e Lee (2010) comentam que esta Conferéncia
criou uma plataforma de discussao politica, de participacéo e representatividade dos
novos lideres ap6s o periodo colonial e os quais reafirmavam a ideologia politica
contra o imperialismo praticado pelas grandes poténcias. Inclusive, a autora destaca

gue a referida conferéncia pode ser entendida como:

[...] the conference captured a complex sense of individual and group aims.
[...] the immediate outcomes reinstated the greater desire of economic
cooperation and cultural exchange, recognation for human rights and self -
determination and the condemnation of new and future forms of imperialism
and the need to pursue policies that would promote world peace.ll

Ainda, Chun, Munyi e Lee (2010, p. 15, tradugdo nossa) complementam
dizendo que o momento mais importante deste evento foi o feeling politico
apresentado naguele momento, criando a primeira ideia de Terceiro Mundo solidario,
o qual foi o espirito da conferéncia.

Sobre o ideario emancipatério de Bandung, contribui Arkhangelskaya (2010,
p. 1), na afirmacdo de que o Ibas reapresenta ao mundo o espirito de Bandung
(1955), criando uma plataforma consolidada de representatividade para temas
centrais da agenda mundial, quais sejam:

[...] aims to advance South-South cooperation in the spirit of the 1955

Bandung Conference of the Non-Aligned Movement and the Buenos Aires
Plan of Action, endorsed by the UN General Assembly in 1978, which

10 [...] contained both the residual romance of revolution, as well as the realpolitik of a real new order
in the making.

' A conferéncia visou um despertar por um sentimento complexo de objetivos individuais e do grupo.
[...] Os resultados imediatos restabeleceram o maior desejo da cooperacdo econbmica e do
intercAmbio cultural, reconhecimento dos direitos humanos e da autodeterminacdo dos povos e a
condenacgdo das novas e futuras formas de imperialismo e a necessidade de prosseguir com politicas
que promovam a paz mundial. (traduc&o nossa).
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encourages South-South cooperation among developing countries. IBSA’s
main goal is the development of strategies to equalise the political and
economic architecture of the international system by creating a consolidated
platform in the South. Members share a moderately coherent policy
approach to UN activities, and support the international system as a means
of resolving the challenges of a globalising world, with a particular focus on
the UN'’s role in maintaining international security and stability and promoting
sustainable development. (ARKHANGELSKAYA, 2010, grifo nosso).12

Destarte, Chun, Munyi e Lee (2010, p. 15) utilizam-se da definicdo de Vijay
Prashad (2007) acerca do espirito de Bandung destacam sobre o comportamento de
luta dos paises em menor grau de desenvolvimento contra as relacdes de

submisséo e colonialismo sofrido historicamente por este grupo de paises

[...] what they meant was simple: that the colonized world had now emerged
to claim for its space in world affairs, not just and adjunct of the First or the
Second Worlds, but its a player on your its rights. [...] Bandung was the
refusal of the economic subordination and the cultural supression- the two of
the major policies of the imperialism.™
O espirito compartilhado em Bandung representou uma coalizdo de paises
que possuiam autonomia para a nova ordem mundial, afirmando compromissos com
as questdes de autodeterminacéo, direitos humanos e paz mundial e que deve ser
entendido como um momento isolado da histéria, mas que deve ser situado dentro
de um rico intercambio intercontinental que foi e continua sendo até os dias atuais
(CHUN, MUNYI; LEE, 2010, p. 15, tradugdo nossa).
Afirma Pereira (2006), que os paises de Terceiro Mundo, a partir dos anos
1990, vislumbraram a oportunidade de reordenamento do sistema internacional, sob
a égide estabelecida pelo bindmio politico-econdmico, ocorrendo por meio da
institucionalizacdo de um cenéario multilateral e multipolar, promovendo a mudancga, a

qual deveria ser iniciada pela Organizacdo das Nacdes Unidas — respeitando os

12 [...] Tem como objetivo promover a Cooperacao técnica sul-sul no espirito da Conferéncia de
Bandung de 1955 e o Movimento dos N&o Alinhados e do Plano de A¢édo de Buenos Aires, aprovada
pela Assembleia Geral da ONU em 1978, que incentivava a Cooperacgdo técnica sul-sul entre paises
em desenvolvimento. O objetivo principal do Ibas é o desenvolvimento de estratégias para equalizar a
arquitetura politica e econdmica do sistema internacional através da criagdo de uma plataforma
consolidada no eixo sul. Os membros compartiham uma abordagem politica moderadamente
coerente para as atividades da ONU, e apoiam 0s organismos multilaterais como um meio de resolver
os desafios de um mundo globalizado, com um foco particular sobre o papel da ONU na manutencéo
da seguranca, da estabilidade internacional e promogdo do desenvolvimento sustentavel. (grifo
Nnosso).

B o gue eles queriam dizer era simples: Que o mundo colonizado agora surgiu para reivindicar seu
espaco no mundo dos negdcios, e nao apenas e adjunto do primeiro ou no segundo mundos, mas é
um jogador em seus direitos [...] Bandung foi a recusa da subordinacdo econdmica e supresséo
cultural — duas das principais politicas do imperialismo.
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valores democréticos de incluséo, revelando um novo equilibrio da balanga de poder
mundial, este de modo compartilhado.

Quando observada a Declaracdo de Brasilia, emitida conjuntamente pelo
Ibas, em 06 de junho de 2003, percebe-se que a cooperacao trilateral
institucionalizou e endossou na sua maioria 0s compromissos politicos-ideoldgicos

expressos pelos lideres sino-africanos na Conferéncia de Bandung, a saber:

1. Os Ministros das Relacbes Exteriores do Brasil, Celso Amorim, da
Africa do Sul, Nkosazana Dlamini-Zuma e da india, Yashwant Sinha,
reuniram-se em Brasilia, em 6 de junho de 2003, dando
prosseguimento a consultas anteriores e apos conversacdes entre 0s
Chefes de Estado e/ou de Governo de seus respectivos paises por
ocasiao da Cupula do G-8, em Evian.

2. Este constituiu um encontro pioneiro de trés paises com democracias
vibrantes, de trés regides do mundo em desenvolvimento e atuantes
em escala global, com o objetivo de examinar temas da agenda
internacional e de interesse mutuo. Nos Ultimos anos, notou-se a
importdncia e a necessidade de didlogo entre paises e nacbes em
desenvolvimento do Sul.

3. Os chanceleres do Brasil, Africa do Sul e india consideraram, em
especial, a importancia do respeito as regras do Direito Internacional,
do fortalecimento da Organizacdo das Na¢des Unidas e do Conselho
de Seguranca e da prioridade ao exercicio da diplomacia como meio
para a manutencéo da paz e da seguranca internacionais.

4. Coincidiram na necessidade de reformar a Organizacdo das Nagbes
Unidas, em particular o Conselho de Seguranca. A esse respeito,
frisaram a necessidade de o Conselho ser expandido nas categorias de
membros permanentes e ndo permanentes, com participacdo de
paises em desenvolvimento, em ambas as categorias.

5. Assinalaram novas ameagas a seguranca — como O terrorismo, em
todas suas formas e manifestacdes, as drogas e os delitos a elas
conexos, o crime organizado transnacional, o trafico ilicito de armas, as
ameacas a saude publica, em particular o HIV/AIDS, os desastres
naturais, o transito de substancias toxicas e dejetos radioativos por via
maritima.

6. Os Ministros destacaram a prioridade atribuida pelos trés Governos a
promogdo da inclusdo e equidade sociais, por meio do apoio a
agricultura familiar, da implementacéo de politicas eficazes de combate
a fome e a pobreza, e da promogéo da seguranca alimentar, da saude,
da assisténcia social, do emprego, da educacéo, dos direitos humanos
e da protecdo do meio ambiente.

7. Os chanceleres enfatizaram a importancia, por razées de equidade e
de desenvolvimento, de tratar de questdes relativas a eliminacao de
todos os tipos de discriminacdo racial e de promover a igualdade de
género e conceder prioridade a uma perspectiva de género nas
politicas publicas.

8. Os trés chanceleres expressaram satisfacdo pela aprovacéo, no ambito
da 562 Assembleia Mundial da Saude, da Convengéo para o Controle
do Tabaco, e comprometeram-se a envidar esforcos para ratificar a
Convencao no mais breve prazo possivel.

9. Os chanceleres identificaram na cooperagdo trilateral relevante
instrumento para alcangar a promoc¢édo do desenvolvimento social e
econdmico, bem como ressaltaram sua intengdo de dar maior impulso
a cooperacao entre eles.
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Os Ministros destacaram que as novas tecnologias de informacéo e
comunicacéo estdo transformando o mundo em rapida velocidade e de
modo fundamental. Ao mesmo tempo, tem-se processado amplo
distanciamento no dominio de tecnologias digitais entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, o que esta afetando
negativamente a capacidade dos paises em desenvolvimento de extrair
os melhores beneficios do processo de globalizacéo.

Em relacdo aos temas ambientais e do desenvolvimento sustentavel,
reconheceram que a Conferéncia do Rio, e sua Agenda 21, a Cupula
do Milénio e as Cupulas de Monterrey e de Joanesburgo, e o Plano de
Implementacdo da Agenda 21 contém diretrizes fundamentais para
orientar a acdo de seus Governos e iniciativas de cooperacao.
Reiteraram ainda seu empenho na implementacdo efetiva da
Convencéao sobre Diversidade Bioldgica, em especial, dos direitos dos
paises de origem sobre seus proprios recursos genéticos, bem como a
protecdo do conhecimento tradicional associado.

Ao acolherem positivamente o crescimento econémico, o aumento do
emprego e o desenvolvimento social, bem como a correspondente
elevacdo dos padrbes de vida em varios paises em desenvolvimento
como resultado de fluxo mais livre de comércio, capital e tecnologia, os
chanceleres do Brasil, da india e da Africa do Sul expressaram sua
preocupacdo de que amplas parcelas da populacdo mundial ndo se
tém beneficiado da globalizag&o.

Os Ministros lamentaram que o0s grandes parceiros comerciais ainda
estivessem movidos por preocupacfes protecionistas em setores
pouco competitivos de suas economias. Sublinharam a necessidade de
se dar cumprimento integral ao Programa de Doha para o
Desenvolvimento e enfatizaram a importancia de que os resultados da
rodada de negociagcbes comerciais em curso contemplem
especialmente a reversdo das politicas protecionistas e praticas
conducentes a distor¢cBes do comércio, mediante a melhora das regras
do sistema multilateral de comércio.

Os chanceleres assinalaram com preocupagdo a crescente
vulnerabilidade dos paises em desenvolvimento as flutuacdes globais
dos precos de matérias-primas.

Dirigiram sua atengdo para o impacto sofrido por varios paises em
desenvolvimento nos anos recentes, como resultado da volatilidade
dos fluxos financeiros globais. Concordaram em fortalecer sua
cooperacdo no sentido de tornar a arquitetura financeira internacional
receptiva ao desenvolvimento e de aumentar sua eficiéncia para
prevenir e lidar com crises financeiras nacionais e regionais.
Reiteraram sua crenca em que 0 sucesso da globalizacdo com
equidade requer boa governanca, tanto no nivel nacional quanto, em
particular, no internacional, em reconhecimento ao fato de que, como
consequéncia da globalizacéo, fatores externos tornaram-se criticos na
determinacdo do sucesso ou do fracasso em alcancar o
desenvolvimento sustentavel.

Os Ministros recomendaram a seus respectivos chefes de Estado e/ou
Governo a realizagdo de encontro de cupula dos trés paises.

Decidiram manter consultas politicas regulares sobre os itens da
agenda internacional, assim como intercambiar informagfes sobre
questdes de cooperacdo mutua, a fim de coordenar posi¢cdes sobre
questdes de interesse comum. (BRASIL, 2013, grifo nosso).

Em relagéo a caracteristica e performance da horizontalidade da Cooperacao

técnica sul-sul, promovida pelo Ibas, percebe-se que os temas de agenda da

Conferéncia de Bangung voltados para a governanca global acabam por se repetir
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no discurso dos novos emergentes.Neste sentido, AL Reis da Silva et al ( 2017, p.
179, traducdo nossa'®),contribui destacando um dos diferencias do Ibas com
relacdo a Conferéncia de Bandung, sublinham-se principios norteadores e inerentes

a natureza conceitual desta coalizdo, a saber:

“oferece uma abordagem mais concisa, coesa e cooperativa. E um grupo
muito menor do que os grandes agrupamentos do sul do periodo da Guerra
Fria, e conseguiu fazer alguns progredir em direcdo a seus objetivos e
desafiar o dominio do Norte. Apesar de Os objetivos e posi¢cdes do IBSA
podem ser rastreados até a Conferéncia de Bandung através de as
diferentes iniciativas do sul que se seguiram, suas estratégias apresentam
algumas mudangas, que ja mostram alguns resultados positivos .

Ainda, complementa AL Reis da Silva et al ( 2017, p. 179) destacando que a
acdo coletiva do Ibas e a respectiva legitimidade dos principios de norteiam a
postura no eixo da Sul-Sul é percebida como:

“Como paises do Sul Global, esses Estados estédo insatisfeitos com o atual
status quo em termos de poder e da dsitribuicho de riqueza e estdo
dispostos a transformé-lo. Nesse sentido, os objetivos da IBSA tém
profundidade semelhancas com as propostas na Conferéncia de
Bandung. (grifo nosso).*

Com relacdo ao aspecto da dindmica comportamental desta categoria de
paises — as novas coalizbes — que conforme explica a teoria de Narlikar e Tussie
(2004) — buscam se afastar do status terceiro-mundista para desfrutar uma projecao
internacional em patamares mais representativos, como global players, logo,
participando e influenciando os diferentes tabuleiros dos organismos multilaterais de
forma peculiar, em especial, para questbes de reequilibrio da balanca de poder
mundial e reformas nos organismos internacionais, leia-se, a Reforma do CSNU.

A efetividade da cooperacéo para o desenvolvimento (CID) é um tema que se

destaca, desde a década de 1960, onde a OCDE, por meio de seus doadores, tem

Y Ver AL Reis da Silva et al (2017, p. 179): “Moreover, in contrast to the mostly rhetorical approach of
Bandung, IBSA offers amore concise, cohesive and cooperative approach. It is a much smaller group
than the large Southern groupings of the Cold War period,and has been able to make some progress
toward its goals and in challenging the North’s dominance. Even though IBSA goals and positions can
be traced back to the Bandung Conference through the different Southern initiatives that followed, its
strategies present some majorchanges, which already show some positive results”.

> As Global South countries, these states are dissatisfied with the current status quo in terms of
power and wealth distribution and are willing to transform it. In that sense, IBSA’s goals have
profound similarities to those proposed in the Bandung Conference” (bolded emphasis added
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concentrado informacgdes, estatisticas e regramento sobre a conducao, em especial,
o aferimento da ODA praticada por cada um dos membros (MILANI; SUYANA,
LOPES, 2013).

Outro grande passo no sentido da acepcao do conceito do que hoje se utiliza
como terminologia de “novo sul global”, foi marcado durante a década de 1960 por
meio da Conferéncia das NagBes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD, em inglés) e em seu ambito criado o Grupo dos 77. Neste momento, a
comunidade internacional legitimava um marco importante para o fortalecimento dos
ideais de solidariedade entre os paises do Sul. O resultado dessa acdo coletiva
instituiu a Cooperacdo Técnica e a Cooperacdo Econbmica entre Paises em
Desenvolvimento (CTPD e CEPD).

Vale destacar que, conforme o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), as terminologias supracitadas tém o seguinte conceito e
operacionalidade:

a) A Cooperacdo Econdmica entre Paises em Desenvolvimento (CEPD) diz
respeito a cooperacdo entre os paises do Sul, estando esta exclusivamente
centrada aos eixos de fluxos de comércio e das financas. A centralidade a
CEPD enquanto agenda prioritaria € a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico entre os paises em desenvolvimento, com vistas ao crescimento

econdmico dos paises envolvidos;

b) A Cooperacdo Técnica para o Desenvolvimento (CTPD) volta-se a resolucéo
de problemas por meio da complementaridade e intensificacdo de problemas

nacionais e coletivos.

Posteriormente, em 1978, por meio do Plano de Buenos Aires (PABA),
abordado na secdo seguinte, sdo reiterados os principios da Conferéncia de

Bandung de 1955 e criadas diretrizes para a CTDE.

3.3.2 Plano de Buenos Aires

O marco inicial e acepgdo da CTPD foi institucionalizado por intermédio do
Plano de Acéo de Buenos Aires (PABA), em 1978. A época foi criada uma Unidade

Especial de CTPD do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
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(PNUD) e tal conferéncia se tornou, nos marcos da CID, uma plataforma que serviu
para 0s primeiros passos em nivel de compromisso da comunidade internacional
com a promocao do desenvolvimento global (UNITED NATIONS,1978).

O Plano Acdo de Buenos Aires oferece a CTPD como um conceito de
alinhamento fundamentado essencialmente nas bases de compartiihamento de
experiéncias, resultando na tentativa de gerar desenvolvimento equanime entre os
paises envolvidos. Cabe destacar que a forca estendida a CTPD nao pode ser
entendida como um elemento substitutivo, ao modelo praticado pelos paises
desenvolvidos na esfera da OCDE, mas no seguinte sentido, a saber “[...] a CTPD
nao € nem um fim em si mesma nem um substituto para a cooperacao técnica com
paises desenvolvidos.” (ONU, 1977).

3.3.3 Nairobi

Na capital do Quénia, a cidade mais populosa e principal centro financeiro,
econdmico deste referido pais, a contribuicdo da Conferéncia de Nairobi ocorreu por
reiterar os compromissos da PABA, na tentativa de amplia-los. No ambito da
Conferéncia de Alto Nivel das Nac¢des Unidas sobre Cooperacdo técnica sul-sul,
cujos esforcos estavam centrados na revisdo dos compromissos e premissas da
PABA, Nairébi colaborou para a mudanca de conceito de denominacdo, de
Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento para Cooperacdo técnica
sul-sul. Dessa forma, os resultados do Nairdbi Outcome contribuiram para dar forca
ao debate ampliado em termos de ajuste conceitual, admitido pela ONU — pela
percepc¢ao diferenciada da ONU em legitimar as mudangas promovidas por novos
atores, novas dindmicas e novas categorizacdes que desafiam o entendimento
consensual e por ratificar o papel da CSS como complementar, e ndo substituta, da

cooperacao Norte-Sul.

Esta conferéncia trouxe um avango positivo ao debate, agregando um olhar
de diferenciacdo entre a diferenca entre CSS e os fluxos de ODA (ajuda oficial da
OCDE - doadores tradicionais). Chamou atencdo para a necessidade latente em se
pensar critérios e padroes especificos para balizar quanto ao conceito, aplicabilidade
e mensuracao da eficiéncia. O peso e contribuicdo da conferéncia de Nairébi para a

CSS se destacou por maximizar as tentativas de discussdo sem colocar holofotes e
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centralidade da OCDE e da Declaragdo de Paris para o cenario da cooperagdo em
base multilateral de agenda e agoes.

3.3.4 Declaracdao de Paris

Na evolugdo global quanto as discussdes acerca do referido tema, foi
realizado, em 2003, um Grupo de Trabalho para a efetividade da Ajuda, norteado
pelas recomendacfes do Consenso de Monterrey, endossado por 28 paises e que
trouxe um norte a harmonizacédo das acfes e a diminuicdo dos custos de transacéo.

Apos dois anos, em 2005, foi ratificada a Declaracdo de Paris, considerada
pela comunidade internacional um marco importante para o contexto da Cooperagéao
ao Desenvolvimento (CID). No que se refere as dimensdes de eficicia da ajuda, os
objetivos se voltaram para um entendimento e aceitabilidade horizontal entre
doadores tradicionais, paises em desenvolvimento e instituices internacionais.
Dentre os principios, destacam-se a apropriacdo, o alinhamento, a harmonizacéo, a
gestao centrada nos resultados, e a responsabilidade muatua pelos resultados. Com
relacdo ao principio da apropriacdo (ownership), este se destaca como uma das
maiores contribuicbes para o debate global, no que consiste a gestao das politicas
de desenvolvimento nos mais diversos contextos dos paises receptores, respeitando
as capacidades e as realidades das demandas locais.

O Quadro 2 demonstra as diferencas entre os doadores tradicionais (Dac -
donors) e os novos contribuintes do Sul (Non dac-donors), na perspectiva dada pela

Declaracgéo de Paris.

Quadro 2 — Divergéncias de natureza conceitual dos principios de Paris

Egrr;(s:lplos de DAC Membros SSDC Provedores
A estratégia nacional de - ~ .
desenvolvimento (ou PRSP) descreve Os Ministros .das Relago§§ Exteriores
Apropriacao as areas prioritarias para 0s artlculamP rOjetoslespeuflco%de
doadores, a partir de discussdes cooperagao atraves de um dialogo
técnicas ap politico de alto nivel.
Utiliza e fortalece as instituicdes e os Entrega de projetos do t|po. Turnkgy -
rocedimentos receptores. sempre executados em curto prazo: capacitacdo
Alinhamento P . recep ’ P como estratégia de longo prazo. Ajuda
gue possivel. Ajuda amarrada (linked > 3
AID) é desencorajada amarrada ao interesse do doador é
' amplamente utilizada.
Harmonizacso Utiliza mecanismos comuns para Minimizar o peso, evitando
& minimizar a reciprocidade sobre a completamente 0s processos
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multilateralizacdo da ajuda
incentivada em todos os casos.

burocraticos pesados. Uso ocasional do
sistema multilateral, quando julgar ser
de interesse.

Gerenciando
Resultados

Uso de quadros para avaliacdo de
desempenho liderado por
destinatarios que apoiem a
participacdo baseada em resultados
que prometem a melhor pratica
internacional.

Concentrar-se na entrega de ajuda
rapida e a baixo custo. Use suas
proprias experiéncias de
desenvolvimento e conhecimento, o
saber fazer (how-to).

Responsabilidade
Mutua

Tornar os auxilios transparentes e
segurar mutuamente 0s
compromissos assumidos por meio
de metas e indicadores.

Garantir que a ajuda seja mutuamente
benéfica. Concordo em respeitar
plenamente a soberania dos outros e
evitar a condicionalidade politica.

Fonte: Park (2011, tradug&o nossa).

De acordo com a Declaragédo de Paris (2005), os doadores devem aplicar
uma dinamica e atuacdo em consonancia ao principio de apropriagdo de modo a
“alinhar o seu apoio, quer se trate de analises ou de ajuda financeira, com os
objetivos e as estratégias de desenvolvimento de capacidades dos paises parceiros,
utilizar eficazmente as capacidades existentes e harmonizar consequentemente o
apoio para o desenvolvimento de capacidades.” (OCDE , 2005). Neste sentido,
advertem Milani, Suyana e Lopes (2013, p. 5) que “os interesses dos atores
domésticos podem gerar tensdes e conflitos quando o pais receptor ndo apresentar
uma politica publica e institucionalizada de cooperacéo.”

Komives e Dijkstra (2011) sugerem que uma das limitacbes da Declaracéo de
Paris é que muitos dos doadores da OCDE nao estdo comprometidos com 0s
principios da Agenda de Paris, mas um dos mais graves problemas da Declaragéo
de Paris esta na sua incoeréncia, quando entendem a reducdo da pobreza como
uma questdo técnica e ndo politica. Afirmam eles que, mesmo quando um pais
promove mudancas nos aspectos de processo democrético, agendas prioritarias e
politicas domésticas, nem mesmo isto é considerado na Agenda de Paris como um
aspecto de desenvolvimento, isso ndo tem a devida acomodacdo conceitual e

sistematica.
3.3.5Acra
A partir de Acra, os Ministros de paises em desenvolvimento e doadores

responsaveis pela promocdo do desenvolvimento e dirigentes de instituicoes

multilaterais e bilaterais, endossaram a declaracdo em Acra, Gana, em 4 de
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setembro de 2008, para acelerar e aprofundar a implementacado da Declaracao de
Paris sobre a Eficicia da Ajuda. A novidade deste Férum foi que reuniu, além dos
doadores, paises em desenvolvimento, a sociedade civil e os paises que operam em
arranjos no ambito da CSS. Vale destacar que a CSS foi timidamente citada como
uma eventual fonte de aprendizado para as préaticas e coordenacao da CID (OCDE,
2008a, 2008b). Em relacdo a falta de atencdo dada as experiéncias gestadas no
contexto da CSS pelos doadores emergentes, como resultado a expressao conjunta
destes novos atores foi de reforcar a necessidade de tratar deste referido tema de
agenda, no ambito da ONU e ndo da OCDE.

Cabe destacar, sobre uma demonstracdo da postura critica e de discordancia
de um dos paises do Ibas para com a proposta de Acra, foi manifestado pela

delegacéo brasileira no que consiste a efetividade da ajuda no CSS, a saber:

A CSS tem desenvolvido suas proprias praticas em termos de motivacao,
negociagdo e implementagdo. Essas praticas as vezes diferem daquelas
aplicadas na cooperacdo Norte-Sul ou por algumas instituicdes financeiras
internacionais [...] a existéncia de diferentes maneiras de prestar
cooperacéo nao quer dizer que uma seja melhor do que as outras. (BRASIL,
2008).

Logo, a proposta do Brasil e também do Ibas diz respeito a ndo substituicao
de modelos e de conceitos, mas que 0s organismos internacionais e, por
conseguinte, a comunidade internacional, entendam do quao complexo € a questédo
de novas dinamicas que permeiam o sistema internacional e que, em maior ou
menor grau, sdo executados e trazem em si, uma natureza conceitual e de
operacionalizacdo que ndo se encaixam nos formatos da OCDE. Neste sentido,
afirmam Chandy e Kharas (2011) que para se obter um maior progresso quanto as
novas maneiras, direcbes dos fluxos da ajuda internacional e dos principios, 0s
autores argumentam que 0s mesmos devem ser refinados nos seguintes aspectos: i)
deve considerar em especial, as circunstancias de mudanca do sistema
internacional, em particular, a presenca e atuacdo significativa dos doadores
emergentes e ii) como a comunidade internacional monitora e traz as devolutivas
(feedbacks) durante todo o processo que consiste 0 ato de cooperar, nas mais
variadas modalidades que se apresentam no século XXI.

As sugestbes destes autores acerca de Acra seriam de dar maior

sensibilidade ao contexto de analise, no sentido de one does not fit at all, que o
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mesmo nao serve para todos (traducdo nossa), em especial, que haja transparéncia
das informacdes que garantam a continuidade e evolucdo da agenda
implementada.E, que a referida agenda possa, dessa forma, continuar a atrair

novos mecanismos e stakeholders.

3.3.6 Busan

No caso do IV Férum de Alto Nivel de Busan, Coreia do Sul, em 1° de
dezembro de 2011, afirma Ayllén Pino (2013, p. 16) que:

[...] assiste-se, hoje, a um processo de rompimento do monopdlio da
cooperagdo dos paises da OCDE, no ambito da denominada “nova
arquitetura da ajuda”, cujo ultimo episodio foi colocar em agdo uma Alianga
Mundial para uma Cooperacéo para o Desenvolvimento Eficaz.

Naquela ocasido, destacaram-se as diferencas de “natureza, modalidade e
responsabilidades” da CSS em relagdo as aplicadas a CNS, assim como as
perspectivas alentadoras que oferecem a pluralidade de enfoques na pratica da
cooperacao, 0s recursos adicionais que sdo aportados e o0 enriquecimento dos
conhecimentos e aprendizados que se incorporam. Ainda, o relatério do F6rum de
Busan (2011) apresentou uma envergadura de relevancia quanto ao nimero dos
participantes da comunidade global, com a participacdo de mais de 160 paises e 45
organizacdes multilaterais e da sociedade civil.

Quando observada a esfera cronolégica das reunies em torno do Férum,
tem-se 0 seguinte cronograma executado desde 2011-2013, o que pode ser
destacado é o ano de 2012, a frequéncia de encontros caracterizados praticamente

a cada dois meses.

Quadro 3 — Cronograma das reunides

Reunibes Data
g:z;);?m de alto nivel sobre a eficacia da ajuda para o desenvolvimento, 29-1 Dez. 2011
Grupo interino Pés-Busan CAD/OCDE, Paris. 13-14 Fev. 2012
Grupo interino Pés-Busan CAD/OCDE, Paris. 4-5 Abr. 2012
Grupo interino Pés-Busan CAD/OCDE. 21-22 Maio 2012
Plenéria, Unesco, Paris. 28-29 Jun. 2012
1° Reunido Copresidentes, Reunido anual BM/FMI, Téquio. 3 Ago. 2012

1° Reunido Comité Diretivo, Banco Europeu para reconstrucéo e

desenvolvimento, Londres. 5-6 Dez. 2012

2° Reunido Comité Diretivo, reunido painel de alto nivel p6s-2015, Bali. 25-26 Mar. 2013
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1° Reuni&o Ministerial. | 2° Semestre 2013

|

Fonte: Esteves (2012, p. 4).

Como premissa a este movimento proposto pela comunidade internacional
para melhor discutir e revisar os rumos da CSS, conforme sublinha Besharati (2013,
p. 5), “Busan renewed the global architecture by establishing a new legitimate and
inclusive multi-stakeholder partnership that would better reflect the changing nature
of international development and the more prominent role of new actors.”*® Logo,
considerando tal légica e premissa, no que consiste ao principio de Busan, as
atividades devem ser balizadas pelas responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, o que vem ao encontro da posi¢éo brasileira nas discussdes em torno
da governanca global.

Sobre a abrangéncia destes principios de Busan, os mesmos alicercam
cinco areas de trabalho, definidas, como Building Blocks, e com objetivos centrais de
promover na sua sistematica de debate e didlogo, os seguintes eixos:“i) desenho de
diretrizes da CSS e Cooperacao Triangular para eficacia do desenvolvimento; ii)
desenho de planos para capacitacdo de parceiros do Sul para engajamento eficaz
na CSS; iii) promogcdo de maior complementaridade entre parceiros de
desenvolvimento do Sul e do Norte; iv) estabelecimento de uma plataforma para
compartilhamento de conhecimento, ensino e adaptacdo de experiéncias bem-
sucedidas de paises em desenvolvimento; e v) criacdo de uma coordenacgdo para
avaliacdo e mensuracdo das contribuicbes da CSS e da CTR (Cooperacao
Triangular) para as metas de desenvolvimento globais Esteves (2012, p. 6). Como
observado por Esteves (2012), desde o ultimo encontro em 2013, porém, o Building
Block néo voltou a se reunir para avancar no dialogo e discussao sobre os desafios,
oportunidades e limitacdes apresentadas nesta esfera e a articulagédo e atuacao dos
atores participes

Sobre a atuacéo do Ibas neste cenario, um dos pontos que esta alinhado com
0s anseios e diferencial da cooperacgéo e inser¢éo global do Ibas por meio do Fundo
Ibas, €& expresso por Besharati (2013, p.5) pelo grau de baixa institucionalizacdo e
que portanto, vista por ele como uma iniciativa voluntaria de participacdo e

propriamente no ato de influenciar este contexto de CSS. Tal autor oferece o

' “Busan renovou a arquitetura global, estabelecendo uma nova parceria multipartite legitima e
inclusiva que melhor refletiria a natureza mutavel do desenvolvimento internacional e o papel mais
proeminente dos novos atores.” (tradugéo nossa).
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entendimento que saber: “Such a partnership would involve shared goals, but
‘differentiated commitments’ for providers of South—South co-operation, which were
subject to Busan commitments on a ‘voluntary basis’”*’ Resumidamente, a
observacdo oferece uma visdo da comunidade académica, sul Africana, a respeito
da racionalidade e motivagéao do Ibas como sendo de fato distinto da finalidade pela
qual cimentou a formacéo dos Brics.

Assim, infere-se que a possibilidade de a China, em algum determinado
momento, ser considerada uma alavanca para o Fundo Ibas, em termos de aporte
financeiro principalmente, afasta-se de uma compreensdo plausivel no eixo das
estratégias geopoliticas dos paises emergentes. Se porventura a China viesse a
participar do Fundo Ibas, estaria alterando os principios e finalidades institucionais
do G-3.

3.4 A atuacédo do Ibas na Cooperacéo técnica sul-sul

Apesar do constante uso do termo “ajuda externa” (foreing Aid) ainda
repousar em sua grande maioria Nno conceito eurocentrista, a expressao
“Cooperacao Internacional ao Desenvolvimento” nos fornece as bases necessarias
para compreender a conjuntura vivenciada. Alguns pesquisadores (AYLLON, 2006;
LANCASTER, 2007; KOTHARI, 2005) asseguram que se nao fosse a conjuntura — a
qual abordaremos a seguir —, a cooperacao internacional nao teria se desenvolvido
da forma como a compreendemos hoje.

Hans Morgenthau (1962) sugeriu que a ajuda externa € um mecanismo para
garantir o interesse nacional, e 0os poderes tradicionais tém usado a ajuda para
perseguir seus interesses por muitos anos. No entanto, alguns paises estédo
realizando atividades de assisténcia internacional fora das instituicdes e diretrizes
tradicionais.

Corroboram nesta 6tica Mauss (2003) e Hattori (2003), afirmando que a
doacéo (giving) se diferencia de outras formas de alocacéo de recurso na sociedade
humana, porque seu foco ndo é no recurso material, mas na relagdo social que é

criada ou reforcada. O presente somente cria uma obrigacdo social pela

17 Tl parceria envolvera objetivos compartilhados, mas ‘compromissos diferenciados’ para os
prestadores de cooperagdo Sul-Sul, que foram sujeitos aos compromissos de Busan ‘de forma

L]

voluntaria’.” (tradugéo nossa).
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reciprocidade. Abordar tal premissa colabora na compreensdao da dimensao
conceitual e sistematica do Fundo Ibas como uma proposta alternativa de
cooperacao técnica sul-sul, o que nao acontece de modo excludente, sob
possibilidade adjacente de se pensar a dinAmica estabelecida nos projetos de
transferéncia de conhecimento. Ainda, se observado o Fundo Ibas em uma
perspectiva realista de sofrer criticas quando observada a possibilidade de uma
relacdo de reciprocidade e dualidade no que diz respeito aos aspectos de hierarquia
social e do conhecimento (expertise) entre doador e receptor, respectivamente.

A respeito do grau de institucionalizacdo sobre o ato de receber ajuda
internacional, salienta Hattori (2003) que tal conduta coloca o receptor na condi¢ao
de beneficiar-se por intermédio da significancia moral. Ou seja, ao receber ajuda
internacional, o pais receptor admite a hierarquia material do doador (expertise) e,
ainda, legitima como uma virtude moral dos doadores para com o desenvolvimento

da comunidade global.

Uma das grandes contribuicbes de Mawdsley (2012) foi analiticamente
categorizar as iniciativas e principios que envolvem a ajuda internacional, conforme
organizado num um quadro-esquema para categorizacéo das diferencas conceituais
e as enunciacdes simbdlicas dos doadores ocidentais e dos novos contribuintes do

sul-sul global.

Quadro 4 — Diferencas conceituais e enunciacdes simbolicas dos doadores
ocidentais e dos novos contribuintes do sul-sul global

Doadores Tradicionais (OCDE) Novos contribuintes do CSS
Caridade. Oportunidade.
Solidariedade com os outros paises do Terceiro

Obrigagéo moral aos desafortunados. Mundo.

Expertise baseada na experiéncia direta da busca

Expertise baseada na superioridade do : ) ~ .
ao desenvolvimento nas circunstancias dos paises

conhecimento, das instituicdes e da C&T.

mais pobres.
Simpatia pelo carater diferente e distante dos Empatia baseada na identidade compartilhada e
“Outros”. nas experiéncias.
A virtude da obrigacdo suspensa, uma falta de A virtude do beneficio matuo e a reciprocidade em
reciprocidade. primeiro plano.

Fonte: Mawdsley (2012, p. 264, traducdo nossa).

Neste sentido, na tentativa de conceituar a cooperacéo internacional diante
das diversas dindmicas e expressdes na sua atualidade, tomemos como exemplos
as seguintes: Ayllén (2006) fez uso da expressao “Sistema Internacional de

Cooperacédo Internacional (SICD)”; Degnbol-Martinussen e Engberg-Pedersen
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(2003) referenciam a terminologia de “assisténcia ao desenvolvimento”; Lancaster
(2007) assume o conceito de ajuda externa; Leite (2011, 2012) usa a expressao
Cooperacdo técnica sul-sul. Destarte, no campo de estudos das relacbes
internacionais, cimentadas nas teorias sobre politica internacional, em que se tem a
centralidade do estado nacional, como principal ator, a expressdo utilizada € de
“Cooperacao Internacional”.

O cenario de emergéncia dos doadores nao tradicionais, a exemplo das
novas coalizGes, do tipo do Ibas, segundo Mawdsley (2012, p. 17), aborda sobre a
oportunidade e desafios a partir da nova visibilidade e atuacdo dos paises
emergentes e parceiros para o desenvolvimento global, no que diz respeito a
sistematica e natureza conceitual de se cooperar. Afirma que estas mudancas
devem ser observadas sob o aspecto de incerteza, mas que traz um carater de
mudanca ao cenario contemporaneo da governanca da ajuda internacional.

A secdo a seguir busca descrever e analisar essas mudancas e suas
extensdes em formatos de agrupamento dos atores globais para com as incertezas
gue rondam esta arena teérica, que desperta grandes debates relativos a questdes
paradoxais, quanto ao que realmente podem ser considerados principios de
apropriacdo do agente local, responsabilidade mutua dos agentes e, por ultimo, no
gue repousa o conceito de efetividade na seara da CID e na CSS.

3.5 Coalizbes geopoliticas entre Paises em Desenvolvimento

Nas Relagbes Internacionais, o estudo acerca do comportamento das
coalizbes recai no debate académico descritivo e com timido avan¢o no que consiste
as analises sobre as interacdes e em quais dimensfes a motivacdo e atuagao
coletiva em cenario internacional, de fato, alteram a geografia entre atores
tradicionais e os emergentes.

Afirmam Vigevani e Cepaluni (2007) que esta teméatica comportamental
conjunta em organismos multilaterais tem logrado lugar de destaque nas pesquisas
promovidas na éarea das Ciéncias Politicas. Caracteristicamente, a area de
seguranca militar, dentre as tematicas abordadas, € a que tem recebido maior
enfoque. Destaca-se ainda que, dos autores brasileiros que tem se dedicado a esta
tematica estdo Oliveira, Onuki e Oliveira (2006). Este fenbmeno da atuacdo de

poténcias meédias influenciando e tentando aumentar o grau de barganha
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institucional como aliangas ou blocos frente as grandes poténcias, é essencialmente
um fendmeno novo para o sistema internacional e seus mdltiplos atores envolvidos
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

De acordo com Alexandroff e Cooper (2010), o processo de formacéao
coalizacional das ultimas décadas tem sofrido modificacbes; a exemplo do que
ocorre no G-7/8, tem se tornado ilegitimo quanto a limitagdo de seus membros.
Conforme estes autores (ALEXANDROFF; COOPER, 2010), o sistema internacional
tem mudado no inicio do século XXI e em virtude da presenca dos atores
emergentes, especialmente representados pela China, india e Brasil.

Para estes autores, neste cenario reconfigurado no pés-Guerra Fria, 0 que
tem se percebido € a participacdo de novos atores emergentes e novas instituicdes
representando uma agenda ndo apenas voltada para o tema de comércio
internacional, mas para outras &areas de ordem global, quais sejam: direitos
humanos, seguranca internacional, clima.

Comenta Ghana Web (2013, p. 119, grifo nosso) que:

[...] os sistemas atualmente existentes para o desenvolvimento internacional
e a governagdo global constituem um mosaico de estruturas antigas e de
novos dispositivos. [...] A ascensdo do Sul tornara estes sistemas ainda
mais diversificados: é provavel que a cooperagdo internacional venha a
envolver uma teia ainda mais complexa de processos bilaterais, regionais e
mundiais. Sera, contudo, necessario que a todas estas estruturas trabalhem
melhor em concertagdo — em particular quando se trata do fornecimento de
bens publicos. Dai a extrema importancia de reforcar tanto as organizagfes
mundiais como as regionais e estender, em simultaneo, a representagéo e a
responsabilizacdo a um grupo mais alargado de Estados e intervenientes,
de modo a refletir a emergéncia destas novas forgas.

Na secao a seguir serdo abordados dois tipos distintos de coalizbes, as quais
apresentam trés atores (india, Brasil e Africa do Sul), na sua dupla inser¢do nas

coalizdes politicas.

3.5.1 Brics — Um Breve Contexto

Jim O’Neill, em 2001, representando o Goldman Sachs, um dos Bancos de
Investimento internacionais, destacava em uma publicacdo sobre o0s novos
movimentos da economia mundial, chamando a atencdo para o potencial de
crescimento de quatro paises de economias emergentes. Segundo O Neill, estes

paises emergentes estariam alavancando a economia mundial para as préximas
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décadas. Essa nova configuracdo destacada por O Neill ficou famosa por considerar
0 agrupamento destes paises como se fossem tijolos se entrelagando e se
alicercando, dai a expressdo em inglés, os Brics.

Dentre alguns fatores, o que mais se colocou em destaque foi o agrupamento,
reunindo o Brasil, RUssia, india e China, com aceleradas taxas de crescimento de
suas economias, somadas em grande medida por se tornarem dentre as regides do
globo as mais atrativas para os fluxos de negdcios e investimentos externos. Dentre
0S pesquisadores que se debrucaram para compreender esta tematica e evento que
se apresentava para a comunidade internacional, destacaram-se: Hurrell (2006);
Armijo (2000); Ikenberry e Wright (2008); Zakaria (2008); Spektor (2009); Barbé
(2010); Baumann (2010); Nogueira e Messiari (2012); Pimentel (2012); Thorstensen
e Oliveira (2012) e Narlikar e Tussie (2004).

Segundo Baumann, entre 2005 e 2009 as taxas médias de crescimento do
PIB foram: 3,6% no Brasil; 4,1% na Russia; 8,1% na india e 11,4% na China. Para o
mesmo periodo, os paises de alta renda teriam crescido a média de 0,9% e o globo
a média de 2,1% (BAUMANN, 2015, p. 25). Ainda, o autor referencia atributos dos
emergentes, se comparados com a propor¢cao e peso dos Estados Unidos para o
contexto mundial, em termos de territério, populacdo e de PIB nominal.
Respectivamente de modo concomitante, os emergentes apresentam 2 milhdes de
quildmetros, PIB nominal superior a US$ 2 trilhdes (em 2014) e uma populacdo
superior a 100 milhdes de habitantes.

Acerca desta nova dinamica e que se apresentou como uma alternativa e
proposta de reconfiguracdo politica, Pimentel (2012) chamou a atencdo para a
complexidade e limitacbes que se apresentam para esta coalizdo, conforme

sublinhou:

Ambientalmente, a RUssia impediria os possiveis consensos. Do ponto de
vista militar, a Africa do Sul e Brasil ndo teriam diadlogo possivel com a
Ruissia, detentora do Unico parque bélico capaz de ombrear com o dos
Estados Unidos e com um entorno geografico altamente instavel, nem com
a India cuja pendéncia com o Paquistio deu o pretexto para o0
desenvolvimento da bomba nuclear, nem com a China, que tem nervos
expostos em Taiwan e Tibete e investe crescentes proporcdes do PIB em
armamentos. (PIMENTEL, 2012, p. 123).
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A centralidade da agenda dos Brics para com a reforma das instituicbes
financeiras, o interesse coletivo para a criagdo de um banco para fomentar o

desenvolvimento dos emergentes, foi observada na declaracdo de E-Thekwini:

[...] instruimos os nossos Ministros das Finangas a analisar a factibilidade e
a viabilidade de se criar um Novo Banco de Desenvolvimento para a
mobilizacdo de recursos para projetos de infraestrutura e de
desenvolvimento sustentavel nos Brics e em outras economias emergentes
e paises em desenvolvimento, para complementar os esforcos ja existentes
de instituic®es financeiras multilaterais e regionais para o crescimento global
e o0 desenvolvimento. Em vista do relatério dos nossos Ministros das
Finangas, estamos satisfeitos com a constatacdo de que o estabelecimento
de um novo Banco de Desenvolvimento é factivel e vidvel. Nés
concordamos em estabelecer um Novo Banco de Desenvolvimento. A
contribui¢cdo inicial ao Banco deverd ser substancial e suficiente para que
ele seja efetivo no financiamento a infraestrutura. (PIMENTEL, 2013, p. 3).

Nesta logica, afirma Stiglitz (2013, p. 1) que

[...] um novo banco de desenvolvimento é claramente necesséario. SO as
exigéncias de infraestruturas nas economias dos mercados emergentes e
nos paises de baixos rendimentos sdo enormes [...] de outro modo, sera
impossivel alcangar a redugdo da pobreza e o crescimento inclusivo no
longo prazo.

De acordo com o Itamaraty, durante a Cupula de Fortaleza, em 15 de julho de
2014, foi assinado o acordo para a criacdo do Banco Brics. A sede do Banco é em
Xangai, na China, e o primeiro escritério regional, em Johanesburgo, na Africa do
Sul, encontra-se em fase final de instalacdo (ITAMARATY, 2014).

O referido banco tem como foco o fomento e apoio financeiro a projetos de
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel, publicos ou privados, nos paises do
Brics e em outras economias emergentes e paises em desenvolvimento. O capital
subscrito inicial do banco € de US$ 50 bilhdes, havendo autorizagdo para chegar a
US$ 100 bilhdes. Questionamentos em torno deste contexto dizem respeito a
contrapartida e quem seria o pilar deste banco. Por um desenho natural e de
capacidade material, a forca motora do banco estaria nas maos do gigante chinés?
Seria uma maneira de a China sobrepor o padrdo do dolar norte-americano como
moeda de lastro mundial?

Atualmente, um dos principais temas na agenda do Banco dos Brics diz
respeito a politica de admissdo de novos membros a partir de 2017. O acordo
constitutivo do banco estabelece diretrizes gerais para tal processo sendo que:
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i) qualquer pais membro das Nagdes Unidas podera tornar-se membro do
Banco; ii) os paises fundadores manterdo conjuntamente poder de voto de
pelo menos 55%; nenhum outro pais podera individualmente deter poder de
voto acima de 7% do poder de voto total; iii) e paises desenvolvidos
somente poderdo aceder ao Banco na condicdo de membros nao
tomadores de empréstimos, como é pratica em bancos de desenvolvimento,
e sua participacéo conjunta nao podera exceder 20% do poder de voto total.
(ITAMARATY, 2014).

No que diz respeito a estrutura decisoria do Banco, esta se compde de um
Conselho de Governadores, um Conselho de Diretores, um Presidente e quatro
Vice-Presidentes. Atualmente, o presidente do NDB € indiano; o presidente do
Conselho de Governadores, russo; e os presidente e vice-presidente do Conselho
de Diretores, brasileiros (o Secretario de Assuntos Internacionais do Ministério da
Fazenda e o Subsecretario-Geral de Assuntos Econdmicos e Financeiros do
Itamaraty, respectivamente). O vice-presidente brasileiro no NDB é o economista
Paulo Nogueira Batista Junior (ITAMARATY, 2014).

Para o Brasil, as perspectivas e ganhos econémicos de sua participa¢cdo no
Banco dos Brics advém do financiamento de obras de infraestrutura no pais e da
participacdo de empresas brasileiras em processos de licitagcdo de obras nos paises
membros financiados com recursos do Banco (ITAMARATY, 2014).

Em relacdo aos primeiros fluxos e movimentacdes aprovados para o ano de
2016 a serem executadas pelo Banco dos Brics, totalizaram um montante de US$
911 milhdes destinados para financiamento de projetos na area de energias
renovaveis nos cinco paises fundadores.

No caso brasileiro, 0 Banco emprestou cerca de US$ 300 milhdes ao BNDES,
gue repassara 0s recursos para financiar projetos na area de energia edlica. Com
respeito a operacdes de captacdo, cabe registrar que, em julho de 2014, o NDB
realizou sua primeira emissdo de titulos verdes (green bonds) no mercado
doméstico chinés em Renminbi, no valor equivalente a US$ 450 milhbes
(ITAMARATY, 2014).

Para tanto, a criagdo do banco dos Brics poderia ser vislumbrado como
elemento resultante da capacidade destes paises emergentes em atrair
investimentos e, consequentemente, resultaria em um maior poder de barganha nas
negociacbes com o FMI e o Banco Mundial. Nesse sentido, analisar a agenda do
Banco Brics, desde sua natureza conceitual, nos é util para examinar a distin¢gdo do

Fundo Ibas, bem como ao criticismo que existe em torno da retorica da CSS e 0s
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aspectos multifacetados que conduzem tal comportamento dual — no caso da India,
Brasil e Africa do sul. A substituicdo do Fundo Ibas pelo Banco Brics parece n&o ser
um indicio sinalizado na proposicdo de mudancas estruturais do sistema
internacional. A racionalidade e a intencionalidade na construcdo de agendas
prioritarias, ao que parece, apresentam medidas e sistematicas efetivadas em duas
esferas bastante distintas.

Dos primeiros passos, percebe-se que o Banco buscard potencializar a
capacidade técnica e financeira, assim como obter elevada classificacdo de crédito,
a fim de se tornar um instrumento relevante e eficaz de financiamento das
necessidades de desenvolvimento dos seus integrantes (MOREIRA JUNIOR;
FIGUEIRA, 2014, p. 59).

Moreira Janior e Figueira (2014, p. 59) comentam possiveis desdobramentos
futuros para a consolidagdo do Banco Brics estaria “condicionado” a logica chinesa

de atuacao, a saber:

[...] promovendo a constituicdo de uma cadeia comercial intra-Brics voltada
ao provimento das necessidades chinesas, o que dificultaria a constitui¢cdo
de um agrupamento sélido politicamente e competitivo economicamente em
ambito mundial; ou um segundo, no qual a correlagédo interna de forcas
tomasse o rumo de estruturar redes de investimento, producdo e comércio
articuladas e complementares dentro dos Brics, bem como uma cadeia
produtiva complexa e nao especializada, viabilizando um novo bloco
politico-econdmico de amplitude global, capaz de se apresentar como
alternativa a estrutura vigente. (MOREIRA JUNIOR; FIGUEIRA, 2014, p.
59).

Sob um olhar analitico a respeito desse tipo de atuacdo dos Brics,
impulsionados por atores emergentes, definido por ele como a terceira onda de
paises que se voltam ao desenvolvimento global, Schultz (2010, p. 1) sugere que
fendmeno se constitui para além do que ja se conhece da tradicional dicotomia da
relacdo e légica de cooperagdo entre paises ricos-pobres e promove agora uma
troca de conhecimento e aprendizado mutuo entre pares, de modo diferenciado.
Cita, também, sobre a existéncia do acronimo dos CIVETS (Coléombia, Indonésia,
Vietnam, Egito, Turquia e Africa do Sul), como novos emergentes que estdo
buscando horizontes e espacos similares, dos quais os Brics ja ocupam no sistema
internacional. Nos préximos topicos, a fim de dar continuidade a discussao proposta,
apresenta-se um breve contexto do Ibas, bem como um panorama geral de sua

agenda.
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3.6 Consideracdes sobre o Capitulo

O presente capitulo possibilitou, por meio de uma compreensao conceitual e
histérica da CID, as quais permearam em especial no século XXI, um grau de
interdependéncia dos paises de modo inerente e geoestratégico no modo de se
fortalecer e influenciar coletivamente o sistema internacional. Tais dinamicas
requerem um novo olhar e entendimento para além dos eixos eurocéntricos que a
comunidade internacional esta historicamente acostumada a legitimar e validar.
Mesmo sendo um férum consultivo de didlogo, o Ibas tem apresentado uma
legitimidade face a comunidade internacional, fortalecendo-se no pilar da
concertacdo politica como seu principal eixo para aumentar o grau de manobra
diante das grandes poténcias. Logo, da atuacédo coletiva, ndo se busca apenas
questdes especificas intralbas, em cooperacdo setorial, por exemplo, mas, além
disso, centrado para os pleitos em torno da reforma dos organismos multilaterais, os
quais percebam e gerem mais espacos de influéncia e participacdo dos emergentes,
a fim de aumentar o espaco dos emergentes nas principais decisdes que englobam
0 sistema internacional vigente.

Sublinha-se também que, da evolucdo do conceito da cooperagcdo
internacional, se observa que a mesma passou por novas dindmicas as quais se
conectam diretamente com as relacBes internacionais praticada pela comunidade
internacional. Esse movimento dos atores no eixo da CSS, traz novas plataformas,
cenarios e oportunidades para a influéncia e atuacdo de novos atores globais, sejam
eles paises emergentes, organiza¢cdes ndo-governamentais ou empresas.

Quanto a caracteristica, em particular da coalizdo do Ibas, esta incorporou e
imprime desde 2004 um diferencial ao Discurso da Conferéncia de Bandung, o qual
tem a sua importancia no palco das relagdes internacionais, por ter manifestado um
espirito e consciéncia pela coletividade e, ainda, caracterizou e colocou pela
primeira vez um movimento dos paises do sul global, agora em destague, na
condicdo de participantes da politica internacional para a promocao do
desenvolvimento global e, ainda, atores importantes para o atingimento das metas
do milénio para 2030.

Empiricamente, asseverou-se acerca das interferéncias da atuacéo coletiva

dos atores do Sul, como fundamentais para o entendimento de uma natureza
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conceitual com dinamica propria e que tem alterado em maior ou menor grau, nova
arquitetura da ajuda internacional. Essa, com viés de desenvolvimento solidario no
eixo da CSS, mas com uma posicado geoestratégica focada e definida para imprimir
a lideranca regional e global, logrando um maior grau de constrangimento as
grandes poténcias, confirmando-se a hipotese central desta pesquisa.

A guisa de concluséo, se perecebe claramente que os atores internacionais
ampliam a perspectiva de compreender os cenarios globais, para além da disputa de
poder, e assim, promovendo e chamando a atengcdo para um horizonte centrado no
individuo e suas capacidades de transferir conhecimento, intercambiando
experiéncias e boas praticas. Um resultado trazido com este novo movimento e
praticas da CSS, um novo olhar e leitura teorico-conceituais seguido da proposi¢cao
de mecanismos com novos principios, métodos e objetivos da cooperacéo

internacional, conforme sera discutido no decorrer da tese.
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4 O FUNDO IBAS: UMA NOVA PROPOSTA CONCEITUAL E MODALIDADE
PARA A COOPERACAO TECNICA SUL-SUL (CSS)?

Conforme apresentado no decorrer do trabalho o papel dos paises
emergentes ocupa novos espacos e dinamicas de CSS, os quais criam mecanismos
proprios de execucdo em parceria e alinhamento com organismos internacionais.
Faz-se necessario para este capitulo observar a iniciativa e sistematica do Fundo
Ibas, cimentada na parceria triangulada do G-3, o PNUD e Organismos
implementadores dos projetos.

Nesta abordagem busca-se perceber os novos desafios trazidos pelo conceito
de acao coletiva do G-3 com terceiros paises, conduzida por uma ferramenta de
concertacdo politica voltada a defesa de interesses comuns, propagada por uma
alavanca para atingir os compromissos globais, em particular, no enfrentamento da
fome e seguranca alimentar mundial. Ou seja, por meio de esfor¢os concentrados
via Fundo Ibas, o que esta coalizdo busca é contribuir para as Metas do Milénio,
expressados pelos objetivos 1 e 2. Atualmente, estes Ultimos embasam a Agenda
para 2030, chamada de Objetivos de desenvolvimento Sustentavel. Essa revisao de
objetivos é fruto nas analises que a comunidade internacional sinalizou, em razédo do
nao cumprimento das metas em 2015.

Por se tratar de um Fundo setorial e tematico, conforme classificacdo do
PNUD, estes mecanismos diferenciados de contribuicdo ao desenvolvimento, além
de se destinarem ao desafio central de mitigacdo da fome e pobreza, atuam em
outras areas, como saude e educacao.

Esse tipo de atuacdo e modelo do Fundo Ibas pode ser percebido no que
entende Stiglitz (2007, p. 14), como interdependéncia global dos atores, quanto ao
nivel de cooperagéo técnica, como algo sistematizado em torno do conhecimento

compartilhado entre os Estados, a saber:

[...] o que separa o mundo desenvolvido do em desenvolvimento nao é
apenas a disparidade de recursos, mas uma disparidade de conhecimentos.
O ritmo em que essa defasagem pode ser diminuida dependerd do acesso
dos paises em desenvolvimento ao conhecimento, e isso, por sua vez,
dependera de nosso avanco para um sistema mais livre ou mais restrito.

Para os fins desta investigacdo € importante considerar o alinhamento da

natureza conceitual do Fundo Ibas e a devida construcdo de principios que balizam
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o referido mecanismo, o qual se compromete com a relevancia do desenvolvimento
global como interesse coletivo do G-3.

Além disso, inicialmente, destacar na iniciativa do Fundo Ibas os avancos e
limitacbes que se apresentam aos atores sob uma nova proposta de desempenhar
juntamente com a Unossc uma perspectiva alternativa de cooperagdo para o

desenvolvimento global, sdo elementos analisados no decorrer deste capitulo.

4.1 As Iniciativas de cooperacédo para o desenvolvimento com terceiros paises

numa perspectiva de “Sul Global”

4.1.1 Antecedentes e criacdo do Forum do Ibas

Nascia em 2003, o Forum Trilateral de Dialogo, o Ibas, uma coalizdo e/ou
arranjo cooperativo, motivado por uma deliberacdo diplomatica, que busca
concretizar efetivamente a convergéncia de interesses politicos declarados, no que
diz respeito ao pleito do assento permanente junto ao Conselho de Seguranca das
NacbGes Unidas. Por meio da Declaracdo de Brasilia, esta coalizdo formada pelo
Brasil, india e Africa do Sul, apesar das criticas sofridas por se tratar de uma
retomada ao desempenho terceiro mundista, segundo White (2009, p. 2), e ser uma
plataforma de trocas entre ministros e entidades ndo governamentais, tem-se criado
uma cultura matua pela construcdo de cooperacao para o desenvolvimento global.

Conforme mencionado por Reis (2012), o cenario de acelerado crescimento
econdmico e reinsercdo politica, os paises que cimentam os Brics juntamente com o
México, propiciou o que o autor chama de um convite tdo somente para “tomar café
com o G8” durante um tempo, o que significava que o grau de interferéncia e
influéncia destes atores ndo era considerado nas decisbes multilaterais, apenas se
colocando como observadores, ou, ainda, percebidos como tais.

Fato esse, teria levado a criacdo do Ibas, como um reposicionamento destes
paises sob um formato de coalizdo, com agendas e posicionamento coletivo junto
aos organismos multilaterais. Posteriormente, vivencia-se a coordena¢do no Brics,
com foco em agendas distintas e complexas e em varias frentes e objetivos distintos
do preterido coletivamente pelo Forum Ibas, como: a coordenacdo politica
extrabloco (em especial, para reequilibrios na balanca de poder mundial); a



98

cooperacao setorial intrabloco e, por fim, a cooperacdo para o desenvolvimento com
terceiros paises.

Quanto a convergéncia e dimensao entre agendas e esforcos conjuntos, apos
duas reunides ministeriais (lancamento em Brasilia, em julho de 2003
e uma reunido de acompanhamento, em Nova Deli, em margo de 2004), ocorreu 0
estabelecimento de prioridades de acé&o cooperativa com objetivos ambiciosos —
como a Meta estabelecida em 2007 para comércio intralbas a mais do dobro para
chegar a US $ 15 Bilhdes em 2010. Mediante encontros ministeriais, cupulas,
visitas e conferéncias deram o tom e sistemética ao Férum de concertacdo politica
entre os membros do G-3. Entretanto, apesar disso, os membros do Ibas
permaneceram por mais de uma década, retoricamente comprometidos com uma
politica de cooperacédo, a qual alicercou desde 2003 a formacéo desta alianca Sul-
Sul.

No que diz respeito aos objetivos estratégicos e as motivacdes pelos quais 0s
paises Emergentes tém constituido as coaliz6es, Hurrell (2000, p. 3-4) explica que,
de fato, a Soberania ndo pode ser cada vez mais definida pelo poder de isolar um
Estado de influéncias externas, mas pelo poder de participar efetivamente nas
instituices internacionais de todos os tipos; ainda complementa:

As instituigBes internacionais sdo uma caracteristica onipresente do sistema
internacional. Contemporéneo e da economia global. A proliferacdo de
instituicbes internacionais € comumente associada com a globalizacao e
com o0 aumento dos niveis de intercAmbio e comunicacao transnacional. As
instituicbes s@o necessarias para lidar com os dilemas cada vez mais
complexos de acdo coletiva que emergem em um mundo globalizado. As
instituicbes também estdo associados com o grande aumento da ambicéo
normativa da sociedade internacional e com a tentativa de institucionalizar
uma ampla gama de valores que quase nunca regulam o aspecto das
relagBes inter-estatais e que também afetam profundamente como as
sociedades se organizam internamente. As instituicbes estdo intimamente
ligadas com o poder. As instituicbes ndo estdo apenas preocupadas com
finalidades liberais de resolverem problemas comuns ou promocdo de
valores compartilhados. Essas, também séo locais de poder e de reflexdo e
de consolidacdo das hierarquias de poder e dos interesses dos Estados
poderosos. A soberania cada vez mais se define pelo poder de nédo isolar o
Estado de influéncias externas, e sim pelo poder de participar efetivamente
nas instituicdes internacionais de todos os tipos. (tradu¢céo nossa).

Neste sentido, Vizentini (2010) afirma que estes paises essencialmente
necessitam de Cooperagdo internacional para conseguir influenciar o sistema
internacional, por ndo conseguirem promover agoes individuais neste contexto, por

isso de o Ibas focar no fortalecimento dos féoruns multilaterais e estabelecer um
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discurso comum em temas de Governanca global. Nesse sentido, a fim de promover
uma maior integragcédo regional, o lIbas se volta a projetos de cooperacédo para o
desenvolvimento e, em especial, para a representatividade politica nos principais
tabuleiros, mostrando a comunidade internacional uma posicdo convergente quanto
aos principais temas centrais da agenda multilateral.

Acerca da criagdo do Ibas, o Chanceler Celso Amorim menciona que “[...] €
marcado desde a sua origem, pelo signo do pragmatismo — mesmo a concertacao
politico-diplomatica sobre os mais diferentes temas —, sejam eles a Rodada de
Doha, a promocéo da paz e da seguranca ou combate a fome e a pobreza voltando-
se para a obtencéo de avancos concretos.” (AMORIM, 2011, p. 79).

Vizentini (2010) destaca a importancia da evolucdo da CSS refletida nos
anseios do Forum de Dialogo do lbas como sendo uma das mais inovadoras

arquiteturas coalizacionais entre os paises do Sul nos ultimos tempos,

O Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul (Ibas, ou G-3) constitui um
dos mais importantes esfor¢os cooperativos do Sul no mundo pds-guerra
fria. Seus criticos o consideram, com um tom de ironia, uma forma tardia de
um terceiro mundismo ideoldgico dos anos 70. Todavia, sua estratégia é
marcada pelo pragmatismo e pelo peso politico proprio e legitimidade para
se apresentar como interlocutor relevante para os grandes temas da agenda
global. Assim, o Ibas representa uma forma de concertacdo politico-
diplomética sobre os mais diferentes temas, tendo em vista que ha
significativas sinergias entre os trés paises, ja que eles desenvolveram
capacidades especificas em diferentes setores ao longo de décadas.
(VIZENTINI, 2010, p. 11).

Complementando, Oliveira (2005) entende o Ibas como uma alianca entre
paises com baixo grau de interdependéncia socioeconbmica, tendo como fator
indutor da coalizdo, a interdependéncia enddgena, que proporcionaria aos seus
membros, referéncias para se lidar com problemas comuns, alargando parcerias
além das tradicionais com o eixo Norte-Sul.

Moura (2008) complementa este raciocinio, argumentando sobre a dificuldade
de alinhamento e de coordenacao politica em organismos internacionais, em razao
de estes atores estarem envolvidos em varios temas de agenda. Fato este que
desafia diretamente o grau de convergéncia da acdo coletiva do Ibas em algumas
arenas internacionais, levando limitacbes a perspectiva de representatividade
coletiva.

Recorrendo a Oliveira (2005), anota-se que:
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[...] a principal motivag&o [das aliancas com poténcias emergentes] decorre
do fato de essas parcerias corresponderem a mercados emergentes, com
amplas possibilidades de absorcdo de produtos brasileiros e de
fornecimento de insumos ou de investimentos requisitados pelo Brasil. De
outro lado, no entanto, compreendem espacos politicos com forte expressao
regional e, precipuamente, com perspectiva de atuacdo conjunta em
organismos internacionais. (OLIVEIRA, 2005, p. 263).

No que se refere ao alinhamento das politicas externas com a internalizacéo

aos planos domeésticos dos representantes do Ibas, Lima (2010) salienta que:

[...] a criacdo do Ibas, gera trés novos desafios para a politica internacional
do pais. Em primeiro lugar, a necessidade de extrair e mobilizar recursos da
sociedade para adensar a cooperacdo. Outra consequéncia diz respeito as
maiores exigéncias de coordenacdo inter-burocratica em funcdo do
alargamento temético e adensamento da cooperacdo. Finalmente, a
ampliacdo do componente doméstico da politica externa tem como
conseqléncia sua inevitavel politizacdo. “Neste sentido, as orientagbes de
politica externa ficam mais sujeitas ao realinhamento politico-partidario em
fungao de mudancas periodicas de governo”. (LIMA, 2010, p.175).

Nesta l6gica, as caracteristicas da coalizdo Ibas, de ser multifacetada e de
geometria variavel trazem uma fragilidade, o que a torna sensivel as mudancas nos
respectivos governos ou altera¢cdes conjunturais no ambito nacional e internacional,
gue influenciam direta ou indiretamente a continuidade dos projetos. Estas questdes
serdo abordadas, em particular, nos capitulos 5 e 6, quando serds analisados a
natureza, sistematica, impactos e limitacdes do Fundo Ibas.

De acordo com White (2009, p. 2), a coordenacéo do lbas é evidente e o tema
prioritario desta coalizdo € a reforma dos organismos internacionais, posto em
destaque pela autora, o grau de uma convergéncia de votacao de 96% dos paises
do Ibas com maior evidéncia para o tema da reforma do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas. Ainda destaca que, quanto a estratégia dos membros do Ibas para a
conquista do assento permanente e o grau de aspiragdo para tal, varia entre eles,
mas a representatividade pela reforma é cada vez mais fortalecida.

Por se tratar de um forum consultivo, com fundo politico, e que a cada ano
ganha mais espaco e respeito por parte dos atores internacionais, o Ibas ganha
destaque por se caracterizar como uma coalizdo estabelecida por um mecanismo
inovador de didlogo que reune trés grandes democracias multiétnicas, conforme
apontado por Vizentini (2011, p. 117).

Neste sentido, complementando a ideia acerca do Ibas, Pereira (2010, p. 49)

dd a sua contribuicdo referenciando-o como um experimento mais arrojado de
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Cooperacéo técnica sul-sul para o desenvolvimento e a constru¢cdo de um sistema

internacional de contornos multipolares e multilaterais:

Seus trés eixos de atuacdo sdo a Concertacao Politica (atuacdo comum no
G-20, G-4, reforma do CS da ONU e acdes pela paz e contra a fome), a
Cooperacdo técnica sul-sul (grupos de trabalho na area de logistica,
educacdo, ciéncia & tecnologia, saude, etc.) esses paises tém
compartilhado experiéncias e expertises; e a Cooperacdo com terceiros
paises (Fundo Ibas no combate a fome e a pobreza e ajuda a paises menos
desenvolvidos).

No que se refere a importancia do Ibas aos seus membros, utilizando-se das
palavras da presidente Dilma, em 18 de outubro de 2011, na cidade de Pretdria,

Africa do Sul, na ocasido da V Reuni&o de Cupula dos Chefes de Estado do Ibas:

A importancia do Ibas tem muito a ver com o papel global que
desempenhamos e podemos desempenhar, com o fato de que
representamos trés continentes — a América Latina, a Africa e a Asia. Esse
Forum é, portanto, um poderoso instrumento para promover a cooperagao
trilateral em areas de impacto concreto nas nossas regiées € nos nossos
paises [...] Nossa diversidade e nossa cooperac¢do sdo os principais trunfos
gue temos para garantir uma presenca livre e soberana dos paises em
desenvolvimento neste mundo em transformacdo em que vivemos.
(BRASIL, 2012).

Acerca do didlogo construido pelos representantes Ibasainos desde 2003,
Carpenter (2009, p. 3) observa que o compromisso destes trés paises esta voltado
para os temas da governanca global, o fortalecimento das relagbes econémicas no
eixo Sul-Sul e a concertagdo no ambito das Politicas Externas dos paises que
compdem esta coalizdo ha pouco mais de uma década. E ainda complementa: “[...]
IBSA, as an alliance of three highly diverse democratic societies, might best
beviewed as a laboratory for exploring the future of democracy and international

cooperation in the global South.”®

E considerando que os membros do Ibas sdo system affecting states, ou seja,
tais atores tentam influenciar de modo coletivo o sistema internacional de modo a
ampliar sua capacidade de atuacao e interacdo com 0s cenarios regional e global da

mesma forma que, por meio desta atuagdo coletiva, tentam evitar enfrentamentos

8 “A IBSA, como uma alianca de trés sociedades democraticas altamente diversas, pode ser vista
como um laboratério para explorar o futuro da democracia e a cooperacgao internacional no Sul
global.” (tradugao nossa).
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unilaterais com atores de maior capacidade material e de poder nas estabelecidas
pela balan¢a de poder mundial. (KEOHANE, 1969).

Neste contexto, em termos de comportamento destes atores denominados
pela sua dindmica de interferir no sistema internacional como system affecting
states, Lima (2010) os classifica pelo potencial de participacdo destes atores em
coalizbes de geometria variavel — aliangas entre paises com “pesos” diferenciados
no sistema internacional e com caracteristicas de multifacetadas ao que consiste 0s
interesse coletivos e de agenda - seja no ambito regional ou internacional.

Corroboram para este entendimento do sistema internacional e a respectiva
dindmica estabelecida entre os atores, Silva (2016, p.171) sublinhando que com o
fim da Guerra Fria, houve um muldimensionamento na difusdo do poder mundial,
refletindo consequentemente novos temas de agenda e respectivas complexidades
e dindmicas entre os atores e 0s interesses de atuacao coletiva.

Em termos de natureza conceitual e de dindmica de atuagcédo apresentados
por Keohane (1969) e por Lima(2010), pode se inferir que o Fundo Ibas , inaugurado
em 2004,pode ser considerado um mecanismo no seio do Forum Ibas, como sendo
uma coalizdo de geometria variavel, que se estabelecem no prisma de anseios
compartiihados e alimentados pelo espirito de Bandung. Com caracteristicas
préprias e ndo tradicionais de cooperacao — sob forma de demand driven (demanda
orientada), a qual permite ao Ibas lograr e legitimar, por intermédio da politica do
poder brando (soft Power), maior credencial e reputacao internacional por meio da
transferéncia de expertise, criando guias de boas préticas (guidelines) a comunidade
internacional por meio do oferecimento da cooperacao estratégica, pelo avanco do
desenvolvimento humano pela capacitacdo (CONECTAS BRASIL, 2013).

Celso Amorim destaca a importancia do Ibas, o qual promove e une trés
grandes democracias do Sul, uma de cada continente; o bloco pode ser util como
um ima para a cooperacao entre paises em desenvolvimento, e como uma forca
para o dialogo — o que é diferente do confronto — com o Norte rico (AMORIM, 2003,
p. 161 apud VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

Explica Stephen (2011, p. 1) que os membros do Ibas tém convergido em
esforco politico para o tema da reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas, entendendo que a comunidade internacional deva reconhecé-los pela
representatividade geogréfica e capacidade material que representam. Sobre a
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condi¢do regional da Africa do Sul, o autor destaca que a candidatura a vaga
permanente esta condicionada a Unidao Africana.

Quanto as criticas que o Ibas recebe, em especial, pela sua retracdo desde o
altimo encontro ministerial, e em paralelo a Assembleia Geral da ONU, em 2012,
Vizentini (2010, p. 14) da énfase que mesmo que esta coalizdo receba certo

descrédito, justamente ai reside um fator que vale uma aten¢éo maior:

[...] Prova de sua importancia é o interesse que desperta em outros atores.
As fundagbes politicas e/ou académicas dos paises desenvolvidos
financiam generosamente projetos que ndo apenas buscam conhecimento
sobre o0 que vem a ser o Ibas, mas, inclusive, procurando pautar a agenda
do grupo. A selecéo de temas e a abertura de um espago para a atuacao
das ONGs é sintomatica, numa tentativa de “despolitizar’ a agenda trilateral,
retirando-as dos Estados e entregando-a a uma virtual “sociedade civil”.
Interessante, igualmente, é que em todos 0s seminérios que ocorrem em
cidades onde h& delegac¢bes diplométicas de paises desenvolvidos, sempre
h& representantes das mesmas na assisténcia. Assim, infelizmente, ainda
estamos longe de proceder a uma analise mais profunda e ousada sobre o
tema. Muitos académicos se prendem ao discurso oficial que envolve o Ibas
ou, pior ainda, a agenda dos financiadores estrangeiros das pesquisas e/ou
eventos. Seja como for, o fato € que o Ibas ndo apenas sobreviveu, mas
também constitui um modelo que comeca a ser meu-lado. A quantidade de
escritos tentando demonstrar que os trés paises pouco tém em comum ou
gque sua cooperacdo é despojada de sentido estratégico, acabam
comprovando justamente o contrario. Ninguém perde tempo e dinheiro
denegrindo algo que nao tem importancia. (VICENTINI, 2010, p. 14-15, grifo
Nosso).

Neste sentido, o estudo encontra fundamentos que o justificam pelo fato de o
Ibas ter promovido, desde 2003, a cooperacdo entre os membros, conforme
explicam Vigevani e Cepaluni (2007, p. 296), afirmando que o Brasil, india e Africa
do Sul promovem a cooperagcao em “um amplo leque de temas”, que vao desde o
comeércio até a questao de seguranca internacional. Assim, os membros do Ibas tém
intensificado as relagcdes politico-econdmicas, a partir da plataforma coalizacional
entre eles, criando um fluxo natural de cooperacdo em nivel intralbas, bem como no
cenario multilateral (SILVA; ANDRIOTTI, 2012).

Conforme € destacado por Silva e Andriotti (2012), que o lbas contempla
temas de agenda além de temas de cooperacdo técnica e de possibilidades de
integracdo com paises em nivel de desenvolvimento semelhante; estdo em
destaque as questdes de reordenamento do sistema internacional no contexto pos-
guerra-fria e a democratizacdo no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.

Ainda, mesmo apresentando configuracdes distintas do Brics, o Ibas, desde a
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Declaracdo de Brasilia, apesar das criticas sofridas, vem mostrando para a
comunidade internacional que, mesmo de forma exdgena, tem viabilizado e aplicado
um modelo préprio e diferente de cooperacdo em arenas multilaterais. O
protagonismo do Ibas pode ser visualizado, por exemplo, na execucdo de projetos
replicaveis em regides estratégicas do globo via Fundo Ibas, na tentativa de mostrar
as capacidades materiais e credenciais para a elegibilidade a vaga de membro
permanente do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas.

Em relacdo a projecdo do mecanismo trilateral do G-3 é formalizado por meio
das declaracdes conjuntas, emitidas pelos Chefes de Estados. A Primeira
Conferéncia do Ibas ocorreu em 2006, em Brasilia, a segunda, em 2007, em
Tshwane, a terceira, em 2008 em Nova Déli, a quarta em 2010 em Brasilia, e a
quinta e dltima, em Thswanne em 2011.

Corrobora Mbaya (2010, p. 85), diretor da Rede de Pobreza Regional da
Africa Meridional, durante o governo da Africa do Sul em 2006, acerca das

perspectivas do Ibas para a questdo da seguranca humana em nivel global:

O Ibas foi inicialmente criado como uma alian¢ca que poderia representar
uma voz coesa has esperadas negocia¢cfes da Rodada Doha. O Ibas agora
trata de questdes que vdo além das relagdes econdmicas entre a india,
Brasil e Africa do Sul. Aponta-se para a Cooperacéo técnica sul-sul, que é
essencial e fundamental para a cooperagdo internacional para o
desenvolvimento. A Cooperagdo técnica sul-sul € também considerada
essencial no que diz respeito ao equilibrio da atual balanca de poder (que

favorece o Norte). [...] o Ibas € um desejo inequivoco dos governos do Ibas
desempenhar um relevante papel internacional relacionado as questfes
globais.

Nesse sentido, complementa Soko (2007, p. 29), que as ameacas globais tém
confrontado a comunidade internacional e, para tanto, elas acabam se tornando
cada vez mais interdependentes. Para reforgcar seu argumento, Soko (2007, p. 29)
ressalta que esta performance é necessaria e interdependente dos Estados no séc.
XXI, conforme mostra o relatério das NagBes Unidas High-Level Panel on Threats,

Challanges and Change-Executive Summary (2004, p.1):

[...] no mundo de hoje a ameaca individual é ameaca de todos. A
globalizacéo significa que um grande ataque terrorista em qualquer lugar do
mundo industrializado pode ter consequéncias devastadoras para o bem-
estar de milhBes nos paises em desenvolvimento [..] a erosdo da
capacidade de acdo do Estado em qualquer lugar do mundo enfraquece a
protecdo de cada Estado, sendo que estes precisam da cooperacéo
internacional para tornarem-se seguros.
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Conforme apresentado no site oficial do Ibas, acerca do éxito dessa alianca
estratégica que envolve os trés paises, destaca-se: “A Ultima década viu a
cooperacao do Ibas acontecer em nivel internacional com posi¢cées comuns tomadas
em questdes politicas, econdmicas e sociais significativas e em um nivel de governo
para governo através de numerosos grupos setoriais de trabalho.” (IBSA DIALOGUE
FORUM, 2013).

Em relacdo ao potencial que naturalmente e como consequéncia da

cooperacao intralbas tem, € colocado:

[...] a clara indicacdo do potencial e do sucesso do IBSA, j& que a meta
comercial inicial de US $ 25 bilhdes até 2015 deverda ser ultrapassada, dado
o0 atual comércio intralbas de US $ 23 bilhdes. O Ibas também fez parcerias
com paises em desenvolvimento, especialmente 0s paises menos
desenvolvidos (PMA) e de desenvolvimento pds-conflito e reconstrucédo
(PCRD) através da Facilidade Ibas para Fome e Alivio da Pobreza (Ibas) em
projetos de desenvolvimento que beneficiardo esses paises. (IBSA FUND,
2014).

Vale destacar nesta seara, acerca do debate em que os paises do Ibas
competem no cenario internacional, em especial, por perseguirem agendas e
mercados internacionais similares, a premissa de Jardim (2016), quando argumenta
que a agenda de intensificacdo e indutores de fluxos de comércio no contexto
intralbas, de fato, ndo é uma agenda perseguida prioritariamente por esta coalizao.
Logo, este indicador ndo se trata do melhor método de teste e andlise da efetividade
do Ibas. Segundo o autor, o G-3 foca na agenda primariamente ideoldgico-politica,
consequentemente, o fortalecimento comercial advém do sucesso do fortalecimento
politico como amalgama e esforco coletivo. Assim, 0s aspectos politicos séo
essenciais para o sucesso desta coalizdo e nao o inverso.

Como reflexos do amadurecimento do Férum lbas, Bueno (2010, p. 116)
coloca em destaque que uma das grandes contribuices deste arranjo cooperativo
se deve ao fato que reflete numa proposicédo e alargamento de novas modalidades
de contribuicdo no eixo da CSS e, ainda, introduz e inaugura por meio do Fundo
Ibas uma possibilidade de o sistema internacional perceber a CSS aprimorada sob
uma nova perspectiva de promogéo de desenvolvimento global e caracterizagdo de
novos atores e espacos onde se promove a CSS.

A caracteristica flexivel e convencional, em razdo de estarem condicionados

as mudancas promovidas pelo sistema internacional, e, assim, participarem de
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coalizbes de baixo grau de institucionalizagéo, trazem um grande desafio ao G-3,
qual seja, manter uma coordenacéo e interferéncia no contexto regional e global

guanto as questdes em torno dos cenarios geoestratégicos do sistema internacional.

4.2 O Fundo Ibas no Combate a Fome e a Pobreza

4.2.1 Uma abordagem e caracterizacao geral

Considerando este pano de fundo quanto aos aspectos institucionais e
motivacionais da coalizdo Ibas, esta secdo aborda os aspectos especificos da
natureza do fundo, tipo de projetos beneficiados, sistematizacdo aplicada e 0s
recursos econdmicos disponiveis. Por fim, trata de perspectivas futuras e possiveis
limitacbes ao modelo advindo de mudancas de ordem politica que podem
comprometer a légica perseguida durante a primeira década do Fundo Ibas.

De acordo com o plano de Acéo de 2004 (IBSA FUND, 2014), o objetivo deste
Fundo é identificar e implementar projetos replicaveis para serem disseminados em
outros paises em desenvolvimento, como, por exemplo, a luta contra a pobreza e a
fome, incluindo acdes nas areas, como saude, educacédo, seguranca alimentar (IBSA
DIALOGUE FORUM, 2004).

Este fundo para o desenvolvimento trata-se de uma iniciativa que, conforme o
PNUD, caracteriza-se como uma janela Unica para os mecanismos e fortalecimento
da CSS, em particular, por se tratar de oportunizar e estimular o desenvolvimento
humano com a transferéncia de conhecimento (UNDP-UNOSSC, 2015).

A presenca de “novos doadores emergentes” no sistema internacional, conta
com a atuacéo do Fundo Ibas como um caso de como um novo elemento para o
debate, na otica de ator parceiro-solidario na Cooperacao técnica sul-sul, emergiu
em um cenario onde os doadores tradicionais da OCDE tiveram uma atuacdo mais
retraida, se comparada com as décadas anteriores. E, ainda, também endereca
nesta seara da CID uma nocdo que se distancia de mecanismos até entédo
praticados e compreendidos como efetividade da ajuda internacional. O
distanciamento do Fundo Ibas para com padrdes legitimados pela OCDE pode ser
percebido claramente nos objetivos centrais e focais descritos a seguir:

Ao que consiste como objetivos centrais do Fundo Ibas, apresentam-se o0s

seguintes nortes, em sentido mais amplo:
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a) Aliviar a pobreza e a fome nas nacgdes do Sul;

b) Desenvolver as melhores praticas na luta contra a pobreza e a fome,
facilitando a execucdo de projectos replicaveis e escalaveis nos paises
interessados do Sul global;

c) Ser pioneiro e liderar com exemplo a agenda de Cooperacéo técnica sul-sul;

d) Criar novas parcerias para o desenvolvimento. (IBAS FUND, 2014).

Em relacdo aos objetivos focais do Fundo, de acordo com o site oficial do Ibas
no que diz respeito aos critérios de validacdo para a escolha dos projetos

beneficiados e respectivos paises benefiarios, tem-se:

a) Reducéo da pobreza e da fome;

b) Propriedade nacional e lideranca;

c) Cooperacao técnica sul-sul;

d) Uso das capacidades dos paises do Ibas;
e) Fortalecimento da capacidade local;

f) Propriedade;

g) Sustentabilidade;

h) Impacto identificavel,

i) Replicacéo;

J) Inovacéao.

Cabe destacar que, adicionalmente aos critérios mencionados, outros dois
considerados na metodologia da escolha por critérios do pais beneficiario do projeto
do Fundo Ibas, referem-se ao prazo e tamanho do projeto.

Quanto ao potencial de recurso econémico do Fundo e ao alargamento que
contempla a estrutura organica do Fundo Ibas, sublinham Esteves e Assuncgdo
(2014, p. 88) que a cooperacéo trilateral se decidiu pela contribuicdo anual dos
paises do Ibas que, inicialmente, estava orcado em apenas US$ 100.000; contudo,
desde 2006, a contribuicdo de cada pais saltou para US$ 1.000.000,00, quantia
ainda considerada irrisoria por muitos criticos. As doagfes para o Fundo também
provém de outros paises, fundacdes filantropicas e organiza¢des da sociedade civil.

A ampliacdo dos recursos destinados ao Fundo Ibas reflete a percepcdo de seus
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membros, de que € necessario procurar solucdes para as disparidades econémicas
e sociais do Sul em desenvolvimento.
O Grafico 1 mostra as contribui¢cdes financeiras no periodo de 2005 a 2015,

conforme segue:

Gréfico 1 — Contribui¢des financeiras entre 2005 e 2015
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Fonte: UNPD-PNUD (2016) IBSA Fund (2016, p. 5).

Salienta Lyal White (2009), que o Fundo Ibas, voltado a mitigacdo da fome e
da pobreza, foi a expressdo de uma acao coalizacional que se apresentou de um
sucesso imprevisivel, em particular, por ter sido cimentada e fortalecida por meio de
uma convergéncia de dialogo entre os membros do Foérum. De fato, € salutar
perceber o pilar politico-ideolégico do Fundo Ibas que possibilita a insercédo destes
paises emergentes em agendas que ha pouco mais de uma década era permeada
fortemente por paises doadores tradicionais que fazem parte da OCDE.

E observado num sentido mais amplo sobre o Fundo Ibas, que o custo politico
e financeiro para os membros manterem este mecanismo de contribuicdo global, é
relativamente baixo. Logo, infere-se os beneficios e os resultados na campanha de
capacidade material do G-3 para adensar representatividade politica para pleitos,

como as reformas dos organismos multilaterais, o assento permanente no Conselho
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de Seguranca das Nac¢Oes Unidas — baseada pelo argumento de representatividade
regional mais justa e coerente com as mudancas na nova ordem mundial.

Para tanto, a pesquisa assume que o Fundo Ibas se apresenta, a0 menos em
sua concepg¢ao, em maior ou menor grau, como uma iniciativa de cooperacao
horizontal, que busca desenvolver projetos baseados na demanda do pais
beneficiario e por meio de parcerias com o governo local, instituicdes nacionais e
parceiros (PNUD, 2014).

Stuenkel (2013), explica que a Cooperacdo técnica sul-sul para o
desenvolvimento, estabelecida pelo Fundo Ibas, se diferenciaria, portanto, da
cooperacao tradicional Norte-Sul, pelos contornos diferenciados e da acentuada
verticalidade hierarquica estabelecida entre o doador e o receptor.

De acordo com o IBSA Fund Overview and Project Portfolio (2016, p. 1), de
2004 a 2016 foram 14 projetos concluidos, outros 9 estdo em andamento. Conforme

ilustra o Quadro 5 a seguir.

Quadro 5 — Projetos em andamento e executados

PROJETO EM ANDAMENTO:

Guiana: Projeto de melhoria da gestao de residuos solidos.

Haiti: Promover a integragéo socioecondmica das criangas e jovens vulneraveis.

1
2
3. Santa Lucia: Reducéo da pobreza através do desenvolvimento da pecuaria.
4

Estado da Palestina: Construgéo e equipamento de um centro para pessoas com deficiéncia
intelectual grave.

o

Estado da Palestina: Reabilitagdo do centro cultural e hospitalar (Project I1).

6. Estado da Palestina: Reconstrugdo do centro médico hospitalar do Atta habib na cidade de
Gaza.

7. Sudéo: Criacdo de oportunidades de trabalho para jovens por meio de trabalho intensivo.

Timor-Leste: Agricultura de conservacao e manejo sustentavel da pesca.

Vietn&: Uma abordagem de aprendizagem inovadora para a saude.

PROJETOS EXECUTADOS:

Burundi: fortalecimento de infraestrutura e capacidade para combater o HIV/AID.

Cabo Verde: Entregando agua potavel.

Cabo Verde: Remodelacao de infraestrutura de saude (projeto de pequenas concesses).

Camboja: Capacitando criancas e adolescentes com necessidades especiais e suas familias.

Guiné-Bissau: Desenvolvimento de agricultura e criacdo de animais pequenos (projeto I).

ol wINIF

Guiné-Bissau: Desenvolvimento e servigos de agricultura para comunidades rurais (projeto Il).
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7. Guiné-Bissau: Apoio a reabilitacdo das terras baixas e ao processamento agricola e funebre
(projeto 111).

8. Guiné-Bissau: Eletrificacdo rural mediante sistemas de energia solar (projeto VI: sair da cama).

9. Haiti: Coleta de residuos sélidos como uma ferramenta para reduzir a violéncia.

10. Republica Democratica do Povo Lao: Apoio a agricultura irrigada integrada em dois distritos
Bolikhamxay.

11. Serra Leoa: Desenvolvimento de lideranca e a criacao de capacidades para o desenvolvimento
humano e a reducédo da pobreza.

12. Estado da Palestina: Apoio ao programa de oportunidades para a recreacdo e esportes.

13. Estado da Palestina: Hospital de reabilitagédo e centro cultural.

14. Vietna: Estabelecimento de uma producédo de sementes de arroz em Hoa Tien.

Fonte: UNPD-PNUD (2016) e IBSA Fund (2014, p. 1).

Em relacdo aos projetos concluidos (concluded), a abrangéncia regional e
global dos projetos contemplou 14 projetos executados em 9 paises. Os projetos em
andamento (on going) reanem 7 paises beneficiarios, num total de 9 projetos. Dentre
todos os paises beneficiados, destacam-se Guiné-Bissau (objeto de teste desta
tese), e a Palestina como destinos recorrentes em maior nimero de projetos
executados e em execucao. Quanto a Guiné-Bissau, em particular, o capitulo 5
avaliara a performance de conducdo dos projetos via Unossc, utilizando como
dimensao analitica o método descritivo-empirico para o devido comparativo entre os
relatérios da Unossc e das principais fontes oficiais do Fundo Ibas e do governo
local de Guiné-Bissau. Em relacdo ao escopo temporal de andlise correspondente
sera referente ao periodo de 2004-2015.

Quanto a distribuicdo geografica da atuacdo do Fundo Ibas, o Grafico 2 ilustra
que 50% deles s&o destinados ao continente africano; 20% s&o aplicados na Asia e
os outros 20% no Oriente Médio (sendo que todos eles sdo destinados a Palestina);
e apenas 10% vao para a América Latina.
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Grafico 2 — Por regiao geogréfica

m Africa - 29%

B América Latina e Caribe - 26%
Estados Arabes - 24%

W Asia - 21%

B Global - 1%

Fonte: UNPD-PNUD (2016) e IBSA Fund (2014, p. 3).

Desse modo, percebe que hd uma espécie de equilibrio na cartografia de
distribuicdo geografica dos projetos, o que possibilita inferir que ha um olhar
estratégico de influenciar as plataformas e circulos concéntricos que envolvem os
paises do Ibas regional e globalmente. Diante de tal posicionamento e influéncia
alargada de atuacdo, é caracterizado claramente o comportamento de paises
intermediarios e de system affecting states, ou seja, atores globais imbuidos de
interesses para além da insercéo e lideranca regional.

Nesse sentido, em entrevista na Sede da Unossc em Nova lorque, em
novembro de 2016, quando abordada sobre se ha um critério geoestratégico na
escolha dos paises para influenciar agendas, em especial de alta politica, junto aos
organismos multilaterais, a Diretora da Unossc afirmou que ndo. Segunda ela, os
critérios sao aplicados conforme estabelecido nos guidelines do Fundo e, ainda, que
ndo tem uma validacdo considerando este indicador de favorecimento e
adensamento de apoio politico aos pleitos do Ibas junto as arenas multilaterais.

Para mostrar acerca das areas prioritarias perseguidas pelos projetos do
Fundo Ibas, o Gréafico 3 apresenta a distribuicdo, conforme segue.
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Gréfico 3 — Areas prioritarias de distribuicio

m Agricultura - 30%

W Cuidados com a Saude - 27%
" Meios de subsisténcia - 22%
M Agua - 7%

B Gestdo de residuos - 4%

M Juventude e Esportes - 4%

@ Governo e Seguranca - 4%

M Energia renovavel - 2%

Outros - 1%

Fonte: UNPD-PNUD (2016) e IBSA Fund (2014, p. 6).

Quando observado sobre a A¢cdo do PNUD como agente implementador dos
Projetos do Fundo Ibas, tem-se o seguinte desempenho, como ilustrado no Grafico
4.

Gréfico 4 — Acdo do PNUD como agente implementador dos Projetos do Fundo Ibas

m Sem a atuacdo do PNUD ou
ONU - 4%

m Organismo da ONU - 22%

“PNUD - 74%

Fonte: elaboragdo propria, com base em PNUD-Unossc (2015), e IBSA Fund (2014).
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Grafico 5 — Implementadores envolvidos na execucao de projetos do fundo Ibas

H PNUD + Governo - 44%

B Associagdo Comunitaria - 17%
Universidades - 4%

B ONG - 30%

M Setor privado - 4%

Fonte: elaboragdo prépria com base em PNUD-Unossc (2015) e IBSA Fund (2014).

Acentua-se ao presente estudo, a necessidade e o esfor¢co de se examinar e
compreender a influéncia (em maior ou menor grau) deste mecanismo do Fundo
Ibas, em particular, nos projetos de Guiné-Bissau, que sera o estudo de caso
abordado no capitulo 5. O estudo focalizado neste referido pais permite uma analise
mais ampliada quanto ao impacto que este tipo de cooperacdo técnica tem trazido

ha mais de uma década para a comunidade global.

Gréfico 6 — Coordenacéo entre agentes implementadores de projetos do fundo IBSA

B Governo + PNUD - 44%

B Governo + PNUD + ONG- 17%

Governo + ONU - 22%

B Outras combinagdes - 17%

Fonte: elaboragdo propria com base em PNUD-Unossc (2015) e IBSA Fund (2014).

Posto isso, entende-se que o0 modelo de sintese e execu¢do do Fundo Ibas
promove um movimento global de desmoronamento de fronteiras metais e

geograficas, no sentido de colocar alavancas e movimentos catalizadores de



114

desenvolvimento regional e global. Os projetos executados neste ambito promovem
um poder de sintese de capacidade e execucdo capazes de garantir, por meio da
transferéncia de conhecimento, o compartilhamento de préaticas integradas e
socializadas com vistas a promocao de desenvolvimento local, integrando-as as
metas do milénio.

Nesta esfera, deve ser salientado, também, que examinar o Fundo Ibas reside
certa complexidade, haja vista que tais membros sdo vistos pela comunidade
internacional ora como atores receptores de ajuda internacional, ora como doadores.
Compreender de modo distinto esta dicotomia na atuacdo coletiva e nao individual
destes atores traz uma clareza maior para a analise.

Sobre a sistemética de trabalho ao qual o fundo esta focado, ocorre por meio
de aliancas com governos nacionais e locais dos paises beneficiarios, com a
finalidade de assegurar a sustentabilidade e continuidade dos projetos. Além disso,
outra caracteristica diferenciada do Fundo €& a forma de operar por demanda
orientada, ou seja, 0s projetos sdo executados em conformidade com a demanda
local, sendo este um principio-chave com vistas a impulsionar a apropriacdo e
administracao pelo agente local (pais beneficiario) (IBAS, 2015b).

O Gréfico 7 mostra a execucdo de projetos nas categorias de paises em
Menor Grau de Desenvolvimento (LCM), sigla em inglés para Least Development
Countries, obtendo do total, o correspondente de 59,2% e 40,8% em paises em

desenvolvimento.

Gréfico 7 — Paises menos desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento

M Paises menos desenvolvidos -
59%

M QOutros paises em
desenvolvimento - 41%

Fonte: PNUD (2016) IBSA Fund (2014, p. 6).
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Referente & importancia da divulgacdo das boas praticas no eixo da CSS, Ban
Ki-moon, Secretério-Geral das Nac¢des Unidas, em setembro de 2015, chamou a
atencdo da comunidade internacional para os resultados do Fundo Ibas, e, em
especial, destacou a importancia de o mecanismo divulgar amplamente suas boas

praticas no CSS.

Recomendo & india, ao Brasil e a Africa do Sul seu papel na promog&o da
Cooperacao técnica sul-sul. As licdes aprendidas com o Fundo Ibas e a
Cooperacédo Sul- Sul, em geral, devem informar dos esfor¢os para renovar a
parceria mundial para desenvolvimento sustentavel. (UNPD-PNUD, 2016;
IBSA FUND, 2014, p. 4).

Na mesma oOtica e complementando a fala de Ban Ki-Moon, o Diretor Jorge
Chediek, Diretor do Escritério das Nac¢des Unidas para a Cooperacgdo, e enviado do
Secretario-Geral para a Cooperacdo técnica sul-sul, descreve, valida e reafirma o
éxito de muitos resultados das atividades do Fundo Ibas em varios paises em

desenvolvimento, as quais testemunham o sentido e natureza das parcerias Sul-Sul.

O Fundo Ibas € um modelo de Cooperacéo técnica sul-sul em conjunto com
o sistema das Nag¢bBes Unidas que tanto enfatiza Cooperacdo através de
principios Sul-Sul, tais como Propriedade, complementaridade e nao
condicionalidade, aproveitando os pontos fortes das Nac¢des Unidas e da
sua Experiéncia em agenda de desenvolvimento sustentavel. Confiando na
forca deste modelo de parceria, os Estados Unidos, Nac¢des Unidas para a
Cooperacao técnica sul-sul estd empenhada em trabalhar em conjunto com
todas as partes interessadas para aliviar a pobreza e a fome através de
novas e inovadoras Iniciativas Sul-Sul. (UNPD-PNUD, 2016; IBSA FUND,
2014, p. 8).

Acerca da caminhada das experiéncias adquiridas e operacionalizadas pelo
Fundo Ibas desde 2006, é sublinhado pelo Diretor Assistente de Fundos e
Programas, do Escritério das Nac¢des Unidas para a Cooperagdo técnica sul-sul
(aposentado), Sr. Francisco Simplicio, que ao longo de sua jornada de mais de uma
década foram criadas sistematicas operacionais e de governanca por meio de
parcerias e de entendimento e esforcos mutuos de contribuicbes, concepgédo e

implementacgéo dos projetos. Nas palavras de Simplicio:

Estamos muito satisfeitos por o Fundo ter crescido e alcancado uma década
de renovacéo de contribui¢des, provisionamento de aprovacgdo, formulacdo
de projetos por agéncias das Nagfes Unidas e implementagdo por varias
partes interessadas, com recursos financeiros préprios. Mais importante
ainda, um elemento-chave e principal caracteristica do Fundo Ibas foi que
em todo o ciclo dos projetos a apropriagdo e a lideranca dos paises
parceiros foram a cada iniciativa, constantemente enfatizados. Temos o
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prazer de reunir parceiros durante estes anos de cooperacéo que trouxeram
estes resultados de desenvolvimento descritos. Esta Visdo Geral do
Portfélio de Projetos é uma realidade. (UNPD-PNUD, 2016; IBSA FUND,
2016, p. 8).

Referente a distincdo da natureza conceitual que diferencia os projetos do
Ibas da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) foi reafirmada e se faz util ao
presente estudo, quando se observa o discurso da diplomacia brasileira, durante o
Seminario para Cooperacdo Técnica Brasileira, com foco voltado ao
compartilhamento nas areas da agricultura, seguranca alimentar e politicas sociais.
No discurso ministerial, o chanceler brasileiro, Antonio Patriota, declarou, em 24 de
junho de 2011, em Roma, acerca do compartihamento de conhecimentos e
responsabilidade entre povos e que sublinha como eixos prioritarios e que embasam
a natureza conceitual e as diretrizes da sistemética do Fundo Ibas para com
agendas de CSS:

[...] A cooperagdo técnica sul-sul do Fundo Ibas executada pela
transferéncia de conhecimentos, pela énfase na capacitacdo de recursos
humanos e pela concepg¢éo de projetos que reconhecam as especificidades
de cada pais. [...] realiza-se com base na solidariedade que marca o
relacionamento com outros paises em desenvolvimento. A cooperagao
técnica é livre de condicionalidades e nado prevé lucros. Responde a
demandas de paises em desenvolvimento que acreditam que nossas
solugBes podem servir de referéncia para suas politicas e praticas. O |bas
foi capaz de encontrar solug8es proprias que pode aplicar-se outros paises
em desenvolvimento. A formacao multicultural e multi-étnica dos membros
do Ibas contribui para a adaptacdo de nossas propostas as caracteristicas
de outros paises da América Latina, Africa, Oriente Médio, Asia e Oceania.
(BRASIL, 2011).

Ainda, o chanceler completou dizendo que o Brasil e o Férum Ibas ndo podem
ser vistos como meramente de status conceitual de emerging donor, em virtude dos
moldes da Cooperacéo técnica sul-sul praticada pelo G-3, que se revela de carater
inovador, e que n&o é entendida com ajuda “AID”. Pelo contrario, deve ser entendida
de fato como uma parceria que promove por intermédio de projetos replicaveis,
acOes estruturantes e de desenvolvimento socioecondmico e ndo apenas ha
transferéncia de recursos financeiros.

Logo, justificam-se os esforcos académicos da presente tese para entender
se e em que sentido as contribui¢cdes entregues pelo Ibas tém trazido uma dinamica
distinta e peculiar dos aspectos que as diferenciam das tradicionais, leia-se via CAD-
OCDE (SOUZA, 2012).
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4.3 Estrutura organizacional e sistematica de funcionamento

Sera examinado nesta secdo, o Plano de Acdo do Fundo Ibas (2004) e
informacgdes oficiais retiradas e tratadas a partir do site oficial, o IBSA-Trilateral.org.
Além disso, tem-se nas entrevistas semiestruturadas, a metodologia para dialogar
com atores-chave da CSS, a exemplo da Unossc, Ecosoc-DFC e Embrapa.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP) se trata de
um braco para o desenvolvimento global das Na¢des Unidas. Caracteriza-se por ser
uma organizagcdo, com presenca na maioria dos paises, que defende a mudanca e
que liga os paises ao conhecimento, a experiéncia e aos recursos para ajudar as
pessoas a construirem uma vida melhor (IBSA, 2017).

Vale destacar que dos fatores que destacam a importancia e 0 espaco
conquistado pelo G-3, em nivel de ONU, pode ser observada a criagdo de uma
Unidade Especial para a Cooperacao técnica sul-sul, que promove, coordena e
defende globalmente a Cooperacéo técnica sul-sul do sistema das Nac¢des Unidas.
A Unidade Especial serve de pilar para coordenar os esforcos para trazer solucdes
Sul-Sul no sentido de reduzir a pobreza, a fome, criar empregos e compartilhar
experiéncias, conhecimentos e tecnologia (IBSA, 2017).

Em relacdo ao quadro de execugdo e monitoramento do Fundo Ibas, ocorre
com a representatividade do Conselho Diretivo, o qual é formado pelos
representantes governamentais de cada pais membro, os embaixadores e
representantes permanentes que atuam na sede da ONU, em Nova lorque.

Conforme entrevista com a atual Diretora de Gestdo dos Projetos do Fundo
Ibas e programas na Unossc, a Sra. Ines Tofalo, em novembro de 2016, na sede da
Unossc, acerca das acgOes executadas pelo Conselho Diretivo, relaciona-se um
processo de identificacdo das boas praticas quanto a natureza conceitual de
desenvolvimento replicavel, areas prioritarias, revisam-se os critérios de elegibilidade
dos projetos e as demandas para a aprovacao dos projetos que serdo contemplados
com a transferéncia de conhecimento e financiamento via Agéncia executadora,
sendo que tal escolha deve ser aprovada pelos membros do Ibas. Além disso, em
alguns casos pode ser escolhida por know especifico e técnico, agéncia nacional de
um dos paises ibasanos ou por indica¢do do pais socio.

Ainda, é valido sublinhar que a Diretora da Unossc explicou que ndo existe

um periodo de convocatdrias para que os paises demandem projetos, e, para tanto,
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a dindmica acontece sob uma espécie de fluxo continuo, em muitos casos sendo
acolhidos pelas Embaixadas dos paises Ibasainos nos respectivos paises

demandantes de projetos do Fundo, conforme mostra o Esquema 1.
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Esquema 1 — Fluxos dos projetos
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Fonte: elaborado pela autora com base nas informag¢8es advindas da entrevista realizada com a Diretora da Unossc na Sede da ONU, em 2016.
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Desta sistematica apresentada, a representante da Unossc, Sra. Ines Tofalo,
respondeu em entrevista concedida a autora da tese, que o grupo de Diretores se
relne com uma periodicidade de quatro vezes e, no caso dos técnicos, sob forma ad
hoc e da necessidade que venha ser visualizada. Para executar e monitorar as
acOes de CSS, relatorios trimestrais sdo enviados a oficina de CSSS (Unossc), a
qual administra os recursos do Fundo Ibas. O Fundo Ibas é assessorado por
técnicos (experts) para garantir o carater qualiquantitativo do projeto em termos de
evolucéo das etapas do projeto e dos recursos de investimentos.

Em relacdo a divulgacdo das Praticas de Cooperacdo técnica sul-sul e
triangular para o Desenvolvimento Sustentavel, tem-se num documento intitulado
IBSA Trust Fund Programme Guidelines '°termo em inglés para se referir as
diretrizes do Fundo Ibas. A sua primeira edicdo foi em 2008. Esta publicacdo foi
possivel gracas aos esfor¢os colaborativos do Escritério das Nac¢des Unidas para a
Cooperacédo Sul-Sul (Unossc), das agéncias membros do Grupo das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (UNDG) e da Equipe de Cooperacédo técnica sul-sul e
Triangular. O documento contém 61 boas praticas nas regides Sul-Sul e Cooperacéo
regional, de acordo com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O objetivo da Unossc por meio deste documento € descrever o funcionamento
do Fundo e o ciclo do projeto, procedimentos e gestdo, 0os quais séo relevantes para
a implementacdo de niveis globais e as selecionadas dentre as boas praticas foram
nomeadas e apresentadas até 2008.

Um aspecto que deve ser ressaltado neste trabalho € mesmo depois de uma
década desde a institucionalizacdo do Fundo lbas, € recorrente a metodologia de
consultar a plataforma do site oficial do Fundo Ibas, o que condiciona certa limitacao
para analises mais densas e com certo grau de especificidade, que acaba se
apresentando como a unica ferramenta para obtencdo de dados qualiquantitativos.
Referente as diferencas de natureza conceitual dos Principios do Fundo Ibas e da
Ajuda Oficial do Desenvolvimento (AOD), elas sé&o destacadas pela Secretaria-Geral
Ibero-americana (Segib), em relatério apresentado em novembro de 2009. Apontou-
se uma significativa reducdo de doacdes recebidas pela América Latina, sendo que
a mesma, segundo a Ajuda Oficial para desenvolvimento (ODA), em 2008 foi

19 para acessar o Guideline do Fundo Ibas (2008), <http://ssc.undp.org/content/dam/ssc/documents/e-
library%20docs/Good%20Practices%20in%20SouthSouth%20and%20Triangular%20Cooperation%20
for%20Sustainable%20Development%20-%2020%200ct.pdf>.
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caracterizada pela mudanca de status da regido como receptora de aportes
internacionais, a qual teve um reduzido e um dos mais baixos fluxos recebidos na
década de 90.

[...] O impulso a Cooperacéo técnica sul-sul na América Latina coincidiu
com a progressiva deslocacdo da regido como receptora da Ajuda Oficial
para o Desenvolvimento (AOD) mundial. De fato, em 2008, a participacéo
relativa da América Latina sobre o total mundial situou-se nos 4,3%, a
percentagem mais baixa registrada desde o inicio da presente década.
(SEGIB, 2009).

Esta nova alteragcdo a sua arquitetura por meio da presenca dos paises
emergentes, como Brasil, China e India, agora percebidos pela comunidade
internacional como emerging donors, o que, segundo a autora, tem fortalecido as
relacbes de Cooperacdo técnica sul-sul com paises em desenvolvimento,
consequentemente, tem colaborado para concretizacdo das metas de
desenvolvimento para o Milénio (MDG).

E destacado por Schalager (2007), que dentre os emergentes a China
recebeu 0,075% do ODA, india 0,109% e o Brasil apresentou o menor percentual de
recebimento de ODA dos doadores tradicionais (paises desenvolvidos), com
percentual de 0,023%, enquanto a india foi o pais que mais recebeu ajuda
internacional.

Outro fator importante a ser destacado € a esséncia da cooperacdo
internacional executada, alicercada por parceiros, no caso brasileiro, contam com a
expertise da Embrapa, Fiocruz, Senai, Sebrae, Ministério da Educacéo e o Ministério
da Saude, que promovem a cooperacdo internacional de forma diferenciada dos
moldes da OCDE, organizacdo a qual o Brasil ndo participa, e pela Cooperacao
técnica sul-sul praticada por doadores do norte (na verticalidade).

Esta diferenca percebida reside nas condicionalidades impostas pelos paises
doadores do Norte para execucdo das doacdes que, na sua maioria, tém
caracteristicas de politica de soft power e as usuais condicionalidades impostas aos
paises receptores, estando estes subordinados ao FMI e ao Banco Mundial. A
“ajuda” recebida por estes paises mais pobres fica condicionada a este tipo de
relacdo, 0 que ndo acontece nas parcerias de cooperacdo técnica prestadas pelo
Brasil e, de modo analogo, com 0 mecanismo que executa 0s projetos via Fundo

Ibas.
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Ainda neste sentido, Landau (2008), contribui destacando que a cooperacéo
brasileira de fato € diferenciada dos moldes praticados no nivel da Organizagao para
Cooperacédo Desenvolvimento Econémico (OCDE), conforme a definicdo do DAC no

gue se refere a Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (ODA):

[...] fluxos [de recursos] para os paises em desenvolvimento, e para as
instituicbes multilaterais, emanados de entidades oficiais [...] ou suas
agéncias executivas, sendo que cada transacdo deve satisfazer os
seguintes requisitos: (a) €& gerida tendo por objetivo principal o
desenvolvimento econdmico e o0 bem-estar dos paises em desenvolvimento;
e (b) é de carater concessional e contém um elemento de subsidio de pelo
menos 25%. Do préprio conceito se desprendem os elementos de
contribuicdo ao desenvolvimento socioeconbémico, com um minimo de
concessionalidade. Claro esta que nem toda ajuda se reveste do carater de
ODA; boa parte dela assume a forma de comércio ou investimentos com
certos componentes de concessionalidade (do contrario, ndo poderia
considerar como ajuda, mas sim como simples transacdes comerciais e
financeiras).

Reside ai o diferencial percebido pelo mundo do modelo do Fundo Ibas na
Cooperacéo técnica sul-sul, o qual tem executado projetos em diversas regides do
globo, inclusive, em cenarios de extrema pobreza e num contexto de pds-conflito,
como Projetos de cooperacao técnica multilateral.

A cooperagao Trilateral comemorou, em 2014, 10 anos de esforgos no que diz
respeito a atuacdo pelo Fundo Ibas, na implementacdo de projetos voltados ao
desenvolvimento em areas do globo, com extremo grau de pobreza e de cenarios
pos-conflito. Conforme mostra o relatério da IBSA Fund, de 2016, em relacdo as
areas prioritarias e focais que norteiam os projetos, desde seu langamento em 2004,
na 582 Assembleia Geral da ONU, tendo o Brasil como o grande empreendedor
politico no Plano de Acédo de Combate e Erradicacao da Fome e da Pobreza.

Quanto aos critérios de selecdo dos paises beneficiarios dos projetos do
Fundo Ibas, conforme menciona Besharati (2013, p. 20), ocorre nas seguintes
vertentes: i) Potencial para reduzir a fome e a pobreza; ii) Alinhamento com as
prioridades do pais beneficiario; iii) Uso das capacidades disponiveis nos paises do
Ibas e de suas experiéncias bem-sucedidas; iv) Sustentabilidade; v)Impacto
identificavel; vi) Possibilidade de que a iniciativa seja replicada; vii) Inovacao; viii)
Realizagdo em periodo de 12 a 14 meses.

No que se refere as contribuicbes acumuladas por ano se percebe um
aumento significativo desde 2004, que se mantinha menor que USD 5 milhdes,
atingindo, em 2013, mais de USD 25 milhdes. O que se percebe é que o Fundo
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consegue imprimir no sistema internacional a legitimidade de que apesar de ser
projetos de pequena monta, o grau de impacto revela uma importancia nas
realidades domésticas do pais receptor, como no caso de Guiné-Bissau, onde o
Fundo Ibas é citado no Denarp Il. Ainda, estimula a sociedade civil a contribuir com
o Fundo na perspectiva e alargamento de investimentos no plano global.

Da mesma forma é acentuada a implementacdo financeira do Fundo Ibas,
que demonstra uma curva crescente desde 2004 até 2015, iniciando com um
investimento timido de menos de USD 5 milhdes e atingindo, em 2015, um montante
proximo aos USD 20 milhées. (UNDP-PNUD, 2016, p.5)

Considerando a atuacdo do Fundo Ibas, apesar das criticas recebidas por se
tratar de projetos pequenos, pode-se inferir que o entendimento estratégico da
coalizdo Ibas é justamente atuar em paises e contextos onde a atuacdo de grandes
doadores tradicionais ndo se faz de forma expressiva. Logo, é exatamente nestas
areas em que o custo politico do Fundo € bem menor do que se fosse atuar em
outras regides que se configuram relacbes de doador-receptor nos moldes da
OCDE. Ou seja, é justamente o oposto do conceito que o Fundo lbas busca
desenvolver, impactar projetos replicaveis e conforme as reais necessidades dos
paises beneficiados (agente-local).

Nesta linha de raciocinio e para entender a motivacdo dos paises
contribuintes do Fundo Ibas, para a CSS, os estudos de Milner (2006, p. 111) trazem
contribuicdes do porqué de os paises utilizarem as instituicdes multilaterais para
beneficiar as préprias politicas externas. Uma das conclusGes da autora € de que
esta estratégia de cooperacdo internacional em bases multilaterais é utilizada pelos
paises como “Um objetivo central da doagédo de ajuda externa é influenciar as
escolhas politicas do receptor ou outros comportamentos, fornecendo recursos
adicionais ao pais.”®® (MILNER, 2006, p. 111, tradug&o nossa).

Neste sentido, tal premissa contribui numa perspectiva de abordagem do Ibas
e do mecanismo de financiamento préprio como uma alavanca e mecanismo de
promocdo a CID, quando se objetiva lograr apoio politico em vota¢cdes no ambito da
alta politica. Neste caso, em especial, para a campanha global e conquista da vaga
do assento permanente no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, fortemente

representada no ano de 2011. Logo, influenciar os contextos regionais e globais,

20 «p central purpose of the donation of foreign aid is to influence the recipient's policy choices or other
behavior by providing the country with additional resources.”
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poderia ser entendido como uma estratégia coletiva alternativa do Ibas para
adensamento e diversificacdo de poder de barganha e margem de manobra no
sistema internacional, evitando enfrentamentos unilaterais na tentativa de
reequilibrar a balanca de poder mundial. Resumidamente, o Fundo Ibas poderia ser
entendido como sendo mecanismo meio e ndo um fim em si mesmo.

Dito isso, compreendendo a natureza e sistematizacdo do Fundo Ibas via
Unossc, a proxima secdo aborda o mapa dos projetos do executados e em
andamento, para se examinar se em dimensdes qualitativas, o desenvolvimento
global foi executado e transferidos resultados tangiveis e positivos por meio do
mecanismo alternativo de CSS — o Fundo Ibas.

4.4 Transferéncia de conhecimento via fundo

O Fundo Ibas tem promovido, desde 2005, varias iniciativas de transferéncia
de conhecimento e de compartilhamento de boas praticas com varios parceiros
internacionais, os quais acolhem os projetos deste referido Fundo. Com o intuito de
reduzir a lacuna de habilidades e melhorar os vinculos entre educacdo e
Desenvolvimento de competéncias locais, além de promover a articulagcdo e
treinamento, levando empoderamento das comunidades locais beneficiadas. Neste
sentido, conforme abordado na proxima secao, apesar das controvérsias que ainda
circulam este tipo de dinamica do Fundo Ibas, expressas por experts da vertente das
relacdes Norte-sul, infere-se que ha nele um principio que o diferencia desta, em
particular, a CSS verificada na execucédo de projetos realizados pelo Brasil na Guiné-
Bissau, no periodo de 2005-2015.

4.4.1 Mapa dos projetos concluidos de acordo com o portfdlio de projetos do
Fundo Ibas-PNUD (2005-2015)

Nesta secdo é apresentada uma descricdo cronolégica dos Projetos
Executados e em Execucédo pelo Fundo Ibas (2005-2015). Conforme ja mencionado
em secdes anteriores, ndo h4 um cronograma e dead lines para que 0s paises
demandantes de projetos possam formalizar suas demandas, isso ocorre em carater
de tempos determinados e com ofertas de tipologia de areas e projetos. O processo

acontece na centralidade de resolucdo de problemas por meio de projetos
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replicaveis e que estabelecam a garantia de boas praticas. Como objeto de teste, a
investigacdo de acordo com os argumentos explicados anteriormente, tera a Guiné-
Bissau como plataforma de analise dos mecanismos do Fundo.

No Caso do Projeto de Burundi, denominado Refor¢co a Infraestrutura e a
Capacidade de Combate ao HIV/AIDS (concluido em junho de 2012). Esse projeto,
implementado em Bujumbura, desde outubro de 2009, teve por objetivo construir e
equipar um centro de tratamento e de prevencédo do HIV/AIDS, bem como fortalecer
a capacidade do Governo e da sociedade burundianos em combater o HIV/AIDS,
por meio de cooperacéo técnica.

No caso Cabo Verde, projeto denominado Reabilitacdo do Posto Sanitario de
Covoada (concluido em dezembro de 2008). A Unidade Baésica de Saude de
Covoada comunidade carente de recursos e de dificil acesso na ilha de S&o Nicolau,
antes degradada e sem condicbes de funcionar, foi reformada e passou a ter
capacidade para atender 230 pessoas. Espaco proximo, no qual a Cruz Vermelha
presta assisténcia social a idosos, foi igualmente beneficiado, por meio de pintura e
compra de equipamentos.

No caso Guiné-Bissau foram executados quatro projetos durante o periodo de
2005 a 2015 sendo que em razdo da instabilidade politica do referido pais houve
atrasos na execucdo e sistematizacdo das transferéncias de boas praticas e
tecnologia entre os atores envolvidos. O primeiro projeto iniciou-se em marco de
2005 tendo sido o primeiro conduzido no ambito do Fundo Ibas, com orcamento de
US$ 498.750. (PNUD, 2015, p.41-42)

a) Projeto 1 — Desenvolvimento da Agricultura e da Pecuaria (fase 1 concluida
em junho de 2007). Estima-se que 4,5 mil pessoas, das quais mais de 2,6 mil
mulheres, beneficiaram-se direta ou indiretamente da assisténcia técnica
prestada. Foi possivel contribuir para a evolugéo na dieta da populagéo local
ao introduzir sementes adaptadas a estacdo chuvosa;( PNUD, 2015, p. 42)

b) Projeto 2 — Desenvolvimento da Agricultura e da Pecuéaria (fase 2 concluida
em setembro de 2011). Dado o éxito do primeiro projeto, o Fundo Ibas decidiu
expandir e aprofundar suas conquistas com a implementacdo de uma
segunda fase, que ampliou o foco para também abranger a alfabetizacdo de
adultos, principalmente, mulheres e jovens, e a instalacdo de painéis solares

em diferentes vilas. Foi objeto de elogios da imprensa oficial local. Este
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projeto teve inicio em agosto de 2009 e finalizou-se em setembro de 2011,
or¢cado em US$ 830.000 (PNUD, 2015, p. 42);

Projeto 3 — Apoio a Reabilitagdo das Terras Baixas e ao Processamento
Agricola e Pecuario (Projeto Ill). Este projeto beneficiou mais de 13.000
habitantes da zona rural, com o objetivo de reduzir a pobreza, reforcar a
seguranca alimentar e reabilitar terras costeiras de baixa altitude para cultivo
de arroz e alimentar, o que permite a sua conservacdo e facilita a sua
distribuicdo. Esta iniciativa promoveu obras de infraestrutura hidraulica das
Planicies, como pequenas barragens, canais, drenagem e nivelamento de
parcelas. Entre outros beneficios, estes reduziram o aumento no teor de sal
do solo, permitindo o uso continuo dessas terras para a producédo de arroz.
Estas medidas antierosdo também constituem um esforco de mitigacdo das
alteracdes climaticas. O orcamento destinado foi de 1 milhdo e quinhentos e
cinquenta mil doélares, com o tempo de execuc¢do de julho de 2011 a julho de
2014. Como parceiros da execucdo 0 Ministério da Agricultura e
desenvolvimento Rural, de Guiné-Bissau e a UNDP, de Guiné-Bissau.(
PNUD, 2015, p. 42-43)

Projeto 4 — Eletrificacdo Rural através de Sistemas de Energia Solar (Projeto
IV: Roll-out). Esta iniciativa trouxe energia solar para 20 aldeias. Expandiu o
sistema solar promovendo a ampliacdo do acesso a energia para 10.000
individuos na categoria de grupo: populacdes rurais, com énfase particular em
mulheres e criancas. O projeto incorpou e transferiu conhecimento e boas
praticas em 5 aldeias-piloto. Ao proporcionar acesso a energia, este projeto
aumentou enormemente a qualidade de vida das comunidades. Por exemplo,
a iluminacao interior em escolas permite estudos de adultos e outras
atividades da aldeia durante a noite. Bombas de agua solares para reduzir as
dificuldades de obter agua dos pocos, tornando-a acessivel em fontes ou
como agua corrente. lluminacdo publica e lanternas portateis para os
funcionarios da aldeia no sentido de proporcionar maior seguranca, além de
carregadores de telefone celular. Centros comunitarios facilitam a
conectividade e, as vezes, até servem como fonte de renda para associagdes
de aldeias. O orcamento deste projeto foi na ordem de USD 596.305 e a
duracéo aconteceu no periodo de julho de 2011 a dezembro de 2013.( PNUD-
UNOSSC, 2015, p. 42-44)
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Sobre o projeto no Haiti: Coleta de Residuos Solidos: uma ferramenta para
reduzir violéncia e conflitos em Carrefour-Feuilles (fase 1 concluida em abril de
2007). Implementado na comunidade de Carrefour-Feuilles — uma das mais carentes
de Porto Principe —, o projeto empregou diretamente 385 pessoas da comunidade,
entre as quais 207 mulheres. Foi uma das trés iniciativas recomendadas ao Fundo
das Nacdes Unidas para Peace Building, por missdo conjunta de organismos
internacionais que visitou aquele pais.

A respeito da segunda fase no Haiti: Coleta de Residuos Solidos: uma
ferramenta para reduzir violéncia e conflitos em Carrefour-Feuilles (concluida em
dezembro de 2011), apds o éxito da primeira iniciativa, a Junta Diretora do Fundo
Ibas decidiu estender e aprofundar as atividades do projeto inicial. Além da coleta e
triagem de lixo, o projeto passou a fabricar “briquetes” de papel que servem de
combustivel para cozinhar alimentos (em substituicdo ao carvdo vegetal), produto
que resulta em economia de 78% nos custos de energia para familias carentes.
(PNUD, 2015, p. 44-45). Torna-se relevante sublinhar que o projeto resistiu ao
terremoto de 2010 que devastou o pais, todavia causando a suspensdo do
cronograma de execucao do projeto (PNUD, 2015, p. 44-45).

O projeto para o Estado Palestino: Construcdo de Centro Multiesportivo e
formacdo de Ligas Esportivas Juvenis (concluido em junho de 2011) decorre da
decisdo do Ibas de destinar US$ 3 milhdes a Palestina para projetos de
reconstrucdo financiados pelo Fundo. A construcdo e equipagem do Centro
Multiesportivo e a formacdo de ligas esportivas juvenis beneficiou a cidade de
Ramalé e contou com orcamento de US$ 1 milhdo. Foi implementada pelo Programa
de Assisténcia do PNUD para o Povo Palestino (PAPP/PNUD). Outros dois projetos
em favor da Palestina, com orcamentos de igual valor, serdo iniciados em breve.
Positivamente, o Fundo lbas aprovou um ajuste e aumento de or¢camento, que
permitiu um aumento na &area construida que passou de 1.000 m? para 1.900m?.
Infere-se que a importancia do projeto foi validada pelo agente local e reavaliada
diante da demanda e necessidade local (PNUD, 2015, p. 48-49).

Sobre o projeto para o Camboja: Desenvolvimento amplo dos Servigos
Médicos para Criancas e Adolescentes com Necessidades Especiais, teve inicio no
comeco de 2010 e foi finalizado em maio de 2014. A iniciativa consiste na
construcdo de um Pavilhdo Especial no Hospital Chey Chumneas, para abrigar um

Centro de Saude Mental de Criangas e Adolescentes, e no treinamento de pessoal
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médico e paramédico para o atendimento de criancas e adolescentes com
necessidades especiais e de suas familias. Os parceiros sdo o Ministério da Saude
do Camboja, o Hospital Chey Chumneas e a ONG Caritas do Camboja. O projeto
teve orcamento de US$ 1.069.721, impactando diretamente 2 mil criangas e
adolescentes com necessidades especiais e suas familias. Apresentou conexao
direta com a Plano Nacional de Estratégias para a Deficiéncia do Camboja, o projeto
promoveu a transferéncia de boas praticas de prevencédo e cuidado a deficiéncia
com impacto sobre vinte vilarejos e dezenas de familiares, com alcance estimado a
200 mil pessoas (PNUD, 2015, p. 40-41).

O terceiro projeto do Fundo Ibas no Estado Palestino, denominado
Construcdo de Centro para Pessoas com Necessidades Especiais, € uma iniciativa
identificada pela Autoridade Nacional Palestina (ANP), que providenciou o terreno
para a construcdo do Centro, sendo executado por meio do Ministério de Assuntos
Sociais e do Ministério de Obras Publicas e Habitacdo. Foi construido na cidade de
Nablus para atender todo o norte da Cisjordania. O projeto teve por objetivo
promover maior unidade social, desenvolvimento de capacidades de lideranca,
voluntariado e trabalho em grupo. Com orcamento de US$ 1.065.000, aconteceu
entre outubro de 2008 e setembro de 2011, tendo sido utilizado por mais de 23
organizacdes, algo estimado em 6 mil pessoas (PNUD, 2015, p. 48-49).

A iniciativa para Serra Leoa, denominada Desenvolvimento de Lideranca e
Capacitacao Institucional para o Desenvolvimento Humano e Reducéo da Pobreza,
teve como objetivo a melhoria do planejamento e da prestacao de servigos publicos
do Governo nacional, voltados ao desenvolvimento humano sustentavel e a reducéo
da pobreza. Primeiramente focado no esfor¢o de reconstrugdo pés-conflito, o projeto
promoveu o fortalecimento do Ministério de Negocios Estrangeiros e Cooperagado
Internacional e da Presidéncia daquele pais. Ainda houve transferéncia de
tecnologia e oficiais do gabinete presidencial foram a missfes técnicas nos
escritorios analogos na india e em Gana, havendo trocas de experiéncias entre
embaixadores da Serra Leoa e Nigerianos. O projeto contou com or¢camento de US$
1.000.000 e teve duracao entre junho de 2011 e maio de 2013 (PNUD, 2015, p. 46-
47).

O projeto para o Vietnam: Estabelecimento de ‘hub” de produgdo de
sementes de arroz, iniciado em outubro de 2012, teve por objetivo fortalecer a

capacidade de producéo agricola da regido; aumentar a capacidade dos fazendeiros
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de comercializar seus produtos; e estabelecer um controle de qualidade e um
sistema de certificado para sementes de arroz, convertendo a regido em um “hub”
de producédo sustentavel dessas sementes. Este projeto capacitou 249 familias nas
areas de producéo de sementes, irrigacéo, fertilizacdo, gerenciamento integrado de
pragas, eliminacdo e monitoramento de impurezas; 100 familias estiveram
engajadas na demonstracdo de novas técnicas em fertilizacdo de arroz, protecéo
das plantas e economia de agua. Teve uma dotacdo orcamentaria de US$ 529.537,
com inicio em janeiro de 2012 e finalizacdo em dezembro de 2014 (PNUD, 2015, p.
50-51).

4.5 A atuacdao politica conjunta do Ibas no Férum de Busan-2011 — efetividade

da ajuda internacional para o desenvolvimento global

De acordo com Esteves (2012, p. 3), este Férum pode ser entendido como
um divisor de aguas no campo da cooperacéo internacional para o desenvolvimento
(CID), em virtude do reconhecimento da necessidade de uma inclusdo mais
igualitaria de atores ndo integrantes do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento
da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (CAD-OCDE),
como sociedade civil, setor privado e paises de renda média que atuam na area da
Cooperacéo técnica sul-sul.

Sobre as mudnacas que se apresnetam em especial a partir dos anos 2000,
com maior atuacdo dos novos doadores e ou contribuintes, afirma Ayllon Pino (2013,
p. 16) percebe esta contexto com uma flexibilidade e dinamica centrada na
redistribuicdo da balanca de poder que ainda envolve os atores internacionais.
Segundo ele, “assiste-se, hoje, a um processo de rompimento do monopdlio da
cooperacao dos paises da OCDE, no ambito da denominada “nova arquitetura da
ajuda”, cujo ultimo episddio foi colocar em agdo uma Alianga Mundial para uma
Cooperagéo para o Desenvolvimento Eficaz, a partir do IV Férum de Alto Nivel de
Busan” (Coreia do Sul, 1° de dezembro de 2011). Naquela ocasido, destacaram-se
as diferencas de “natureza, modalidade e responsabilidades” da CSS em relacdo as
aplicadas a CNS, assim como as perspectivas alentadoras que oferecem a
pluralidade de enfoques na pratica da cooperagdo, 0s recursos adicionais que sédo
aportados e o0 enriguecimento dos conhecimentos e aprendizados que se

incorporam.
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De acordo com a publicacao do Instituto de Estudos Sul-Africanos (SAIIA,

2013) se sublinha a insercéo e influéncia da CSS no que diz respeito ao paradigma

gue tem se apresentado a comunidade internacional, os mecanismos e conceito

distintos que se operam as relacdes na Cooperacao técnica sul-sul. Por exemplo, o

modo de a China executar a CSS na Africa, por exemplo, € distinto do realizado pelo

Fundo Ibas nas regides pds-conflito.

A saber:

The challenge, however, as discussed, is that there is no natural ‘home’ for
South— South co-operation in the same way that the DAC is the reference
point for North—South co-operation. The South—-South Co-operation Building
Block lacks legitimacy, provides the participation of the big emerging donors.
The India—Brazil-South Africa (IBSA) partnership has instituted a Facility for
Poverty and Hunger Alleviation to fund development projects across the
world. The allocations from the IBSA Trust Fund are governed by 10
effectiveness criteria that could be expanded upon in order to develop a
development co-operation framework for the South. However, the IBSA
forum, which is based on shared democratic values of the three countries,
does not include China — a significant player in the South—South co-
operation space.”* (IBSA, 2013).

Quanto a postura e convergéncia dos membros do Ibas, o que diz respeito a

ratificacdo da declaracdo, Esteves (2012, p. 5, grifo nosso) chama a atencao que

estes paises se comprometeram apenas em carater voluntario com a Declaracéo de

Busan:

[...] Brasil, China e india declararam-se “observadores participantes” e
enviaram representantes de embaixadas locais para os dois primeiros
eventos. E interessante notar que o Brasil foi o Gnico pais do grupo a
participar de modo mais destacado, acirrando divisées ao insistir que a CSS
deveria ser julgada a partir de critérios diferentes daqueles associados a
cooperacdo Norte-Sul. Apenas a Africa do Sul acompanhou as reuniées do
como membro do grupo provedor/receptor, mas, como ja indicado, nenhum
desses paises integra o primeiro Comité Diretivo jA& composto.

21 &

O desafio, no entanto, como discutido, € que ndo ha uma ‘casa’ natural para a cooperagao Sul-Sul

da mesma forma que o DAC ¢é o ponto de referéncia para a cooperagao Norte-Sul. O bloco de
construcdo da cooperagdo Sul-Sul ndo possui legitimidade, proporciona a participacdo dos grandes
doadores emergentes. A parceria india-Brasil-Africa do Sul (IBSA) instituiu uma Facilidade de Alivio
da Pobreza e da Fome para financiar projetos de desenvolvimento em todo o mundo. As dotacdes do
Fundo Fiduciario do IBAS séo regidas por 10 critérios de eficacia que poderiam ser expandidos para
desenvolver um quadro de cooperacao para o desenvolvimento do Sul. No entanto, o forum IBSA,
baseado em valores democraticos compartilhados dos trés paises, ndo inclui a China — um jogador
significativo no espaco de cooperacdo Sul-Sul.” (tradugdo nossa).
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A imagem que emerge sobre o papel dos paises que compdem o lbas e a
ratificacdo da declaracdo de Busan exige destes trés paises uma performance de
atuacdo ainda mais convergente no que diz respeito a expectativa no sistema
internacional, o qual coloca em destaque a atuacdo das economias emergentes
neste tema de agenda da eficacia da ajuda internacional para o desenvolvimento.

Conforme pode ser constatado de que a comunidade internacional claramente
percebe que os Brics e o Ibas sédo plataformas separadas para desenvolver suas
préprias abordagens sobre coordenacdo e eficacia da cooperacdo para o
desenvolvimento. “Nevertheless, the big providers of South—South co-operation,
such as Brazil, India and China, remain very reluctant to engage in the post- Busan
Global Partnership.” (BESHARATI, 2013, p. 18).

No sentido de apontar de modo descritivo e qualitativo sobre a visdo e o peso
da CSS para os membros do Ibas, percebe-se que a coalizdo em termos de
cooperacao técnica por meio do Fundo Ibas tem apresentado um grau de
exequibilidade satisfatoria ao que se propde a fazer, e cumpre seus objetivos 0s
quais estdo alinhados a politica de Soft Power destes paises. O que se percebe é
que no caso dos “parceiros IBSAianos”, por estarem conjuntamente também na
plataforma dos Brics, o grau de convergéncia e valor percebido em cada tabuleiro de
negociacdo internacional pode ganhar sentidos distintos e ndo com um grau de
consensualismo.

No entanto, se entendido que cada um destes agrupamentos tém cenarios em
agendas, torna-se, em alguns casos, desgovernado, de um ponto focal, ou seja,
buscam caminhos proprios para atingirem objetivos préprios de cada um dos paises.
Talvez resida ai a distingdo e estratégia que devam ser consideradas quando se
fizer a leitura de cada cenario e as implicacdes e os porqués da ndo convergéncia
destes Estados. O peso do jogo pode se apresentar em aspectos regionais e
globais, com interferéncias em maior ou menor grau, dependendo dos players e do
custo politico que cada um dos atores esta disposto a bancar.

Destacam Narlikar e Tussie (2004), que as coalizOes se apresentam sob
modo de aliangca ou de bloco; na primeira, 0s atores se agrupam por interesses
especificos e se estabelecem numa relacdo de dar e receber. Ja na coalizdo do tipo
bloco, os atores compartilham a convergéncia de interesses politico-ideolégicos
proporcionando uma maior durabilidade considerando a plataforma politica que

cimenta a representatividade dos interesses comuns destes atores e, por fim, como
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consequéncia, pode gerar uma caracteristica de blogueio nas tomadas de decisdes,
justamente por tratarem de agenda abrangente.

Logo, em relacdo aos desafios e perspectivas futuras da coalizdo lbas,
dependera do estreitamento e horizontalidade a qual devera aprofundar o grau de
concertacdo e coordenacdo, para se constituir de fato em uma coalizao ideolégico-
politica que, além de ser ouvida nos féruns multilaterais, possa ter maior influéncia
junto ao sistema internacional no que diz respeito ao reequilibrio de poder e a
participacdo dos novos atores e respectivos pleitos de contextos do Sul-Norte e Sul-
Sul. Corrobora desta perspectiva de pensar estes paises emergentes, como no caso
daqueles que compdem o Ibas e os Brics, de forma claramente distinta, Besharati
(2013, p. 211), afirmando:

The emerging economies will probably need separate platforms to develop
their own frameworks to measure the effectiveness of their South— South co-
operation endeavours. The debates that will continue to occur over the
course of 2013 will also define the extent to which the private sector will play
a meaningful role in this Global Partnership.?

Outro fator com relevante peso na leitura e posicionamento de convergéncia
ou nado nos féruns internacionais é o diferente grau de interesse e motivacao
percebido por cada um destes atores, estando situados em distintos patamares,
como no caso do Brasil. A politica externa € uma finalidade de fortalecimento e
interferéncia no sistema internacional e junto as grandes poténcias. Construir
credenciais e ser um lider em cenario global vai além de meramente se buscar
alargamento de transacfes financeiro-comerciais.

Por meio da andlise de discursos oficiais dos referidos paises desta coalizdo
a hipotese é de que a CSS para cada um destes atores tem um peso distinto, sendo
que, em particular para o Brasil, ela é diretamente ligada a perspectiva de
alargamento com objetivos centrais de politica externa no cenario global, enquanto
para os outros dois paises se infere que ela esta voltada a expanséo e abertura de
correntes de comércio, novos mercados mundiais, para um melhor reposicionamento

e insercéo regional e global.

*2 “As economias emergentes provavelmente precisardo de plataformas separadas para desenvolver
seus proprios quadros para medir a eficacia de seus esforgos de cooperacéo Sul-Sul. Os debates que
continuardo a ocorrer ao longo de 2013 também definirdo até que ponto o setor privado
desempenhara um papel significativo nesta Parceria Global.” (tradugéo nossa).
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J&, menciona Esteves (2012) que para a Africa do Sul os motivos s&o de se
reposicionar no sistema internacional e alargamento da politica externa no sentido
de cooperacdo, enquanto a India busca seus motivos na expansdo de seu
crescimento econdmico pautado em novos mercados e recursos naturais que gerem
condi¢Bes favoraveis a continuidade desta expansdo como poténcia regional.

Vale destacar que, conforme aponta o relatério de Busan (2011, p. 293), a
CSS ganhou um significativo destaque quanto ao debate em torno do conceito e em
gue bases ocorre a verticalidade da tradicional ajuda internacional no eixo Norte-Sul.
Tal destaque acontece pelo fato de o relatério dedicar, na sua ultima parte, “[...]
South-South Co-operation has put strong focus on SSC based on knowledge and
experiences sharing among practitioners around key development challenges, which
IS gaining important dynamism in many middle-income countries and in some low-

income countries.”®

4.6 Desafios atuais e perspectivas futuras — da descontinuidade da matriz da
politica externa e diplomacia no governo brasileiro ao ofuscamento do Ibas

— Era Lula e Dilma

Como se observou no desenvolvimento dos capitulos anteriores, o Fundo
Ibas, em especial, durante todo o Governo Lula, esteve em grande destaque,
inclusive, recebeu premiacéo internacional por meio do PNUD. Como ferramenta
diferenciada de CSS o mesmo tem compartilhado boas praticas com a comunidade
internacional desde entdo, logrado apoio politico dos parceiros e beneficiarios dos

projetos via Fundo Ibas.

Logo, tal mecanismo de CSS serviu de instrumento de convergéncia de
postura coletiva nos féruns multilaterais e, para além disso, incorporou
compromissos de seguir trabalhando para atingir as metas de Desenvolvimento
Sustentavel até 2030. O que deve ser mencionado € que durante o decorrer do
trabalho foram identificados alguns pontos de fragilidade e ofuscamento que se

apresentam ao fundo, em especial, na dimensdo de mudanca da matriz politica

238 “[-.-] A cooperacao Sul-Sul colocou um forte foco no CSS com base no conhecimento e na partilha

de experiéncias entre os profissionais em torno dos principais desafios de desenvolvimento, que esta
ganhando dinamismo importante em muitos paises de renda média e em alguns paises de baixa
renda.” (tradugéo nossa)
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externa de um dos paises que serviam de locomotiva para a influéncia do Fundo

Ibas na arena internacional — neste caso, o governo brasileiro.

O objetivo deste item é tratar das mudancas e o comportamento afastado do
governo Rousseff, analisando a partir das principais iniciativas diplomaticas
brasileiras de 2003 a 2015, verificando se, em que periodo e por que houve uma
mudanca na politica externa dos governos Lula e Dilma. Seu suposto central € de
que variaveis de natureza doméstica e internacional fizeram com que, a partir do
segundo mandato da presidente Rouseff, se apresentasse de modo distinto e com
sinais de novos rumos quanto a postura assertiva e influéncia no sistema

internacional para um reequilibrio na balanca de poder.

Como arcabouco tedérico, a pesquisa recorre aos pressupostos de Charles
Hermann (1990), o qual afirma que as transformagfes no ambito da politica externa
estdo normalmente circunscritas em 4 niveis: a) na perspectiva do sistema politico
doméstico, sendo que, de modo geral, um assunto de cenario externo acaba por
despertar o interesse nacional para sua discussao; b) a segunda perspectiva € a do
processo decisorio burocratico, no caso dos referidos governos analisados neste
trabalho, o governo Dilma centraliza fortemente na presidéncia e ndo no Itamaraty,
como fez o governo Lula. A terceira perspectiva é a da cibernética. Os conceitos da
cibernética utilizados pelo autor € o da captura da informacao e da resposta baseada
na informacdo coletada. Nesse aspecto, como se justifica o fechamento das varias
embaixadas fechadas no exterior durante o governo Dilma e o ofuscamento para a
agenda do Ibas? A quarta perspectiva € a baseada na psicologia e nas ciéncias
cognitivas, que visam enquadrar as mudancas na politica externa como um
processo de aprendizagem do Estado e a conducdo de sua politica nos contextos

domésticos e externos.

Soares de Lima (2013) ressalta que, independentemente dos compromissos
internacionais que um pais democratico tenha assumido, deve permanecer como
compromisso de Estado e nédo de governo, sob pena de, nas palavras de Soares de
Lima (2013, p. 3) “[...] o pais perder sua credibilidade face aos parceiros externos,
existe sempre alguma latitude para que governos eleitos possam incluir temas de

politica externa em suas plataformas eleitorais.”



138

Nesse sentido, conforme explica Soares de Lima (2010), este processo tem
promovido mudangas na geopolitica mundial nos ultimos anos e tais mudancas,
conforme observado pela autora, estdo conexas ao padrdo de comportamento de
coalizdo desta categoria de novos atores globais, tidos por Keohane (1969) como
system affecting states, sendo relacionadas a forma de suas atuacdes na arena
internacional. Estes paises, categorizados como semiperiféricos, poténcias médias,
apresentam caracteristicas similares de desenvolvimento econdémico, populacional e
territorial e buscam intensificar o didlogo multilateral, sob forma de influenciar no
reordenamento e equilibrio da balanca de poder mundial.

A despeito do fator historico-burocratico da diplomacia brasileira, destaca-se
gue na ordem politica de 1946-1964, os chanceleres advinham e tinham uma origem
da esfera e vida politica e que, portanto, a delegacdo de autoridade era maior e o
MRE desfrutava assim de mais autonomia e latitude na formacgéo da politica externa.
Ainda, Soares de Lima chama a atencdo de que a presidencializacdo da politica
externa € do Presidente e cabe ao chanceler seguir burocraticamente a diplomacia,
respondendo obrigatoriamente as orientacées presidenciais.

Quando observados atores empiricos registrados no governo Rousseff,
referente a demisséo do chanceler Antonio Patriota, pela presidente, Soares de Lima
(2013, p. 4) destaca a “perfeicdo a dependéncia politica do ministro a presidéncia.
De fato, é visualizado uma diplomacia voltada a presidéncia.”

Este evento reflete uma mudanca no processo decisério e uma
reacomodacdo das decisdes ndo mais em nivel de Itamaraty, o qual estd sendo
esvaziado. Este distanciamento do Itamaraty e da presidéncia podem comprometer
todo investimento e, até certo ponto, o custo politico que o Brasil estaria assumindo
internacionalmente, mais fortemente no governo Lula, em cenarios regionais e
globais.

Outro fator a ser sublinhado é a perda de poder central do MRE frente aos
outros ministérios. Atualmente, o Ministério das Relacfes Exteriores esta nas frentes
de prioridades do governo, ou seja, posto em backgroud pelo governo de Dilma. O
referido Ministério conta com menos de 1% do orgcamento. Conforme a presidente do
Sinditamaraty, Sandra Nepomuceno dos Santos (2015), “a participacdo do
orcamento do Itamaraty no total do Executivo, que ja era pequena, caiu quase a
metade em 2014 em relacdo a 2003 — de 0,5% para 0,27%.” Para este cenario,

podemos mencionar como novos eventos negativos a imagem do Brasil no exterior,
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que ocorreu em 2014, como a divulgacdo da divida do Itamaraty no valor de USD 6
milhdes de ddlares junto ao Tribunal Internacional de Haia, resultando na perda do
direito a voto da representatividade brasileira.

Somado a isso, tem-se o fechamento das Embaixadas no exterior, o que
Celso Amorim, ex-Ministro das Relagdes Exteriores, em entrevista a Folha de Séo
Paulo, em fevereiro de 2015, declara e alerta sobre o0s constrangimentos
internacionais, possivelmente a serem sofridos pelo governo brasileiro e as

respectivas representatividades do Itamaraty nesses paises:

Os postos no exterior sdo essenciais, tém efeito multiplicador. Cresceu
muito o volume de negocios do Brasil nos paises arabes, na Africa. A
escolha do Brasil para ser sede da Olimpiada, a eleicdo do Roberto
Azevédo na OMC, José Graziano na FAO. Um pouco de dinheiro isso
envolve. Mas dentro do Orgcamento da Unido é minimo.

Nota-se o encolhimento de representatividade inversamente praticada na era
Lula. Percebe-se que no governo Dilma sdo alterados 0s mecanismos de
implementacdo da PEB no cenario global, o que, consequentemente, resulta em
uma perda de capacidade material e de prestigio internacional legitimado no ambito
regional e global, até entdo conquistados pelo governo anterior.

Desse modo, a Presidente Dilma ndo apenas retomou as rédeas da politica
externa, da qual, por razbes diversas, ndo demonstrava 0 mesmo interesse que o
governo anterior, como a nomeacado de seu sucessor, 0 Embaixador Luiz Alberto
Figueiredo, foi uma escolha pessoal em relacdo a um diplomata afinado com suas
ideias e orientacoes.

E interessante para a nossa analise considerar o que explicitou em entrevista
a Folha de Sao Paulo, Amorim (2015), quando destacou a importancia da relacéo de
estreito didlogo e confianca estabelecida com o presidente: “Eu sentia que tinha a
confianga do presidente e, se por acaso fizesse algo que n&o correspondia, ele diria
'0, Celso, 0 que que é iss0?', e a gente ia discutir e por tudo em pratos limpos. Ele se
interessava por politica externa.”

A situagdo piorou quando foi feito um resgate aos jornais nacionais e
internacionais, em que os embaixadores diretamente do exterior e em suas bases
representativas discursaram a respeito da realidade em que se encontram as
Embaixadas, como fez por telegrama, enviado em 21 de janeiro de 2015, pelo

encarregado de negocios da embaixada em Cotonou, Jodo Carlos Falzeta Zanini, ao
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Itamaraty, que vazou na internet. Parte do teor foi divulgado a Folha, pelo sindicato
dos servidores do Itamaraty, a saber:

Vivemos uma situacado financeira muito dificil, € impossivel para o Itamaraty
manter 0s postos atuais com 0s cortes sucessivos que O governo vem
fazendo no orcamento do ministério. [...] Ficamos de maos atadas, sem
poder exercer a politica externa e a assisténcia aos brasileiros como seria
ideal. (FECHAMENTO..., 2015).

Ainda, reclamacdes de diplomatas brasileiros em Toquio, Lisboa, na Guiana,
Estados Unidos e em Benin, na Africa, enviaram telegramas ao Itamaraty cobrando
uma solucédo, pois as representacdes do Brasil no exterior estavam em situacdes
vexatorias, com sérias dificuldades de pagamento aos fornecedores de energia,
além de estarem sem dinheiro para comprar papel para impressoras e materiais,
pagar a conta do aquecimento, internet e outros.

Declararam em notas que “estdo vivendo situacbes de estarem de méao
atadas, sem poder exercer a politica externa e a assisténcia aos brasileiros como
seria ideal.” (FECHAMENTO..., 2015).

Para tanto, o que precisa ser entendido sdo 0os motivos que justificam este
afastamento da presidéncia quanto a uma reducdo de atuacdo no Itamaraty, sendo
gue ndo houve uma mudanca de partido entre os dois governos, logo, ndo ha
mudancas ideoldgico-politicas com o anterior presidente, ao contrario, o grande
ponto de inflexdo para justificar este afastamento e mudancas que vem ocorrendo
de isolamento entre presidéncia e o MRE, poderia ser justificado pelas crises
politicas internas vividas pelo governo Dilma, bem como pela tentativa de
reacomodacdo dos atores envolvidos, os quais divergem de alguns temas de
agenda em termos de politica externa.

Em relacdo a um sinalizado rompimento com a estratégia diplomatica de Lula
poderia resultar numa eroséo na confiabilidade do Brasil nas relagGes internacionais,
no contexto regional e global?

Para se analisar comparadamente os dois cenarios, € valido separar as
condi¢cdes domésticas das externas em cada governo. O que deve ser considerado
no governo Dilma, que se desviou muito no governo Lula, diz respeito a diferenca de
conjuntura no contexto doméstico, sendo que o0 governo Rousseff vivenciou
momentos mais aridos, quanto aos escandalos envolvendo a base do partido em

relacdo a Petrobrds, desde a campanha eleitoral em 2014 e tentativas de
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impeachment por parte da base oposicionista ao seu governo. Além disso, sinais de
retragdo econdmica, sendo que mesmo com o Plano de Aceleracéo do Crescimento
(PAC), o governo Rousseff ndo conseguiu aprimorar a competitividade no ambito da
industria se comparado com o governo Lula, o qual se favoreceu de um periodo de
expansdo da economia mundial.

E valido para esta situagdo refletir por meio da dimensdo cognitiva
apresentada por Hermann (1990) de que a Execugcdo das Novas Medidas diz
respeito a capacidade administrativa que, quando percebida com pouca coeséo,
torna-se um obstaculo em razdo de gerar uma espécie de instabilidade no cenario
doméstico e externo quanto aos novos rumos que possam nortear a politica externa
de um Estado. Baseado nesta dimensdo analitica de Hermann (1990), pode-se
considerar que o Governo Lula inaugurou um modelo novo de se fazer diplomacia
no que diz respeito a postura de articulacdo e participacdo do Brasil como ator
mediador das principais agendas dos féruns multilaterais, em especial, temas

voltados a protecdo dos direitos humano, e a autodeterminacéo dos povos.

Corrobora Cervo (2008), destacando que em razao do acumulado histérico da
diplomacia brasileira as diretrizes, a perspectiva e conduta voltada a cooperacgao
universalista, ndo confrontacionista e de respeito e ndo intervencdo no sistema

internacional, possibilitaram ao Brasil um papel indutor nos féruns multilaterais.

E valido destacar que para o historiador Amado Cervo (2008), esse
acumulado histérico proporciona uma espécie de previsibilidade no que diz respeito
a acao externa dos Estados e, ao fim e ao cabo, acaba moldando a conduta externa
dos governos, proporcionando continuidades matriciais da Politica Externa, bem
como a promocao de ajustes e correcdes de rumo.

N&o considerando a curva de aprendizagem de promover a PEB de forma
intensificada no governo Lula, o professor da Fundacdo Getulio Vargas, Oliver
Stuenkel, o qual € um grande critico da PEB do governo Dilma, afirma que a
“diminuigcdo da participagcédo brasileira nos grandes debates internacionais ameaca
eliminar os ganhos importantes dos anos Lula.”

Em relagdo a ndo presenca da representatividade brasileira em Genebra e
Munique, Antonio Patriota, coloca que ha consequéncias diretas e negativas quando
se trata do acompanhamento de perto das principais questdes internacionais. “A
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primeira € que o Brasil ndo sabe o que esta acontecendo, deixa de acompanhar de
perto as questdes internacionais", disse & BBC Brasil.

O que se observa claramente é que a performance diferenciada e de low
profile da presidente Dilma, se comparada com a do presidente Lula, resulta uma
trajetoria de auséncia do Brasil em debates internacionais estratégicos, o que se
acentua e, como consequéncia, pode prejudicar a posicdo do pais na comunidade

internacional.

4.7 A performance presidencial e o “peso” da politica externa nas eras Lula e

Dilma — do alargamento a retragdo do Férum Ibas

Para avaliar a performance de conducdo da PEB nos dois referidos
governos, o presente trabalho utiliza como dimensdo analitica as viagens
internacionais e  representatividade  diplomética brasileira no  exterior
(ampliacao/reducédo), para verificar sob o método descritivo-empirico como esteve
norteada esta questdo nos periodos onde se percebe uma nitida diferenca de
atuacao governamental.

Quanto as viagens internacionais dos presidentes, Antbnio Carlos Lessa
(2015), afirma que “As viagens presidenciais sdo uma medida interessante da
intensidade com que o presidente se pde a disposicdo da diplomacia, do valor da
politica externa no seu governo. No caso da presidente, nota-se certo desinteresse
pela area.” Claramente, o professor de Relagdes Internacionais da UNB critica
fortemente o que pode explicar a mudanca de foco e peso dado por cada um dos
presidentes é de que o entendimento cognitivo e de relevancia dada por cada um
deles é distinto, sendo que o governo Lula tinha a PEB como questdo prioritaria,
enquanto a Dilma da um tratamento secundario e “fora do comum as relagdes
internacionais.”

Referente as viagens ao exterior, no primeiro mandato da presidente Dilma,
conforme as informacdes do Itamaraty e repassadas a BBC Brasil, tem-se 0 seguinte
desempenho dos presidentes petistas:

[...] a presidente passou 144 dias fora do pais em visitas de Estado ou
encontros multilaterais, uma reducdo de 46,5% ante o observado no

segundo mandato do presidente Lula. Ele esteve fora do Brasil por 269 dias
entre 2007 e 2010, sendo que, em comparacdo com o primeiro mandato de



143

Lula (2003-2006), Dilma destinou um terco menos tempo para viagens ao
exterior. O antecessor passou 216 dias fora do pais. (BBC BRASIL, 2015).

Ainda, o Quadro 7 compara a performance de viagens ao exterior da
presidente Dilma com Fernando Henrique Cardoso (165 dias entre 1995 e 1998 e
159 dias entre 1999 e 2002), sendo que viajou menos que o ultimo e embora tenha
visitado em média mais paises, a diferenca comparativa se intensifica mais no

governo Lula.

Quadro 7 Distribuicdo das viagens

Dilma - América do Sul (24 viagens), Europa (17 viagens) e Africa (8 viagens)

Lula 2 - América do Sul (45 viagens), Europa (38 viagens) e América Central (17 viagens)

Lula 1 - América do Sul (38 viagens), Europa (22 viagens) e Africa (20 viagens)

FHC 2 - América do Sul (25 viagens), Europa (20 viagens) e América do Norte (7 viagens)

FHC 1 - América do Sul (27 viagens), Europa (16 viagens) e América do Norte (7 viagens)

*NUmero de vezes em que visitou paises da regido (algumas nacdes foram visitadas mais de
uma vez.

Fonte: BBC Brasil (2015).

Lessa (2015) sublinha que no governo Lula existe uma mudancga na matriz da
PEB de autonomia pela diversificacdo, sendo que os corredores e aliancas
tradicionais com a Europa foram mantidos e percebe que “o fato novo foi a abertura
de novos espacos, como a Africa. A gente ndo tem que estranhar a manutencéo dos
destinos tradicionais. Eles estdo relacionados a agendas de cooperagao
consolidadas, tanto na dimens&o econémica como politica.”

No que se refere a centralizacdo da agenda e questdes internacionais,
Stuenkel (2013) sublinha que existe uma espécie de “encapsulamento” do Itamaraty
e com “forte processo de centralizagcdo do poder no Planalto e Dilma n&o da a ele
muita liberdade para se pronunciar sobre questdes como a Siria, por exemplo.” O
que se infere é que a ndo presenca nos foruns multilaterais torna-se crucial para o
status do Brasil de System-Affecting State, retirando do pais uma participacdo ativa,
deixando-o como observador quanto as tomadas de decisdes ou mudanca de regras
gue possam impactar de alguma maneira 0 comeércio e/ou questbes politicas do
Brasil. No caso do pleito ao assento permanente no Conselho de Seguranca das

Nacodes Unidas, de certa forma, distancia-se cada dia mais.
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Nesse contexto, em nota enviada a BBC, a presidente do sindicato dos
Servidores do Itamaraty, Sandra Nepomuceno, disse que a diplomacia presidencial
tem enorme peso politico e que:

Parece 6bvio que uma agenda intensa no exterior, como ocorreu durante o
governo Lula, continuaria a projetar positivamente a imagem do Brasil e
aumentaria as oportunidades de negécios no exterior; mas a diplomacia ndo
€ uma ciéncia exata, por isso a importancia do Brasil nos foros

internacionais ndo ir4 necessariamente diminuir em funcéo da reducédo (das
viagens). (BBC BRASIL, 2015).

Ja Antonio Patriota (2014) coloca que existiu no governo Lula uma atuacdo
superior ao que se tinha e complementa afirmando que o “governo Lula abriu
inumeras frentes de trabalho, a exemplo da abertura de 40 novas embaixadas, criou
a Unasul [Unido de Nacbes Sul-Americanas], criou a Celac [Comunidade dos
Estados Latino Americanos e Caribenhos].”

Nas observacdes de Patriota, em entrevista a BBC Brasil, em 2015, observa
gue os exemplos da:

[...] eleicdo do Graziano para a FAO e do Roberto Azevédo para a OMC é
um bom exemplo de utilizagdo desses espacos novos que foram criados e
gue, o maior desafio € consolidar tais espagos e que 0 governo nao

consegue ficar aumentando permanentemente a atuagcdo em certos planos
guantitativos, esgotando-se as possibilidades de ampliagéo.

No que diz respeito a esfera da cooperacdo técnica brasileira, Inoue e Vaz
(2012) expressam que durante o governo Lula, foi possivel identificar uma ampla
discussdo no eixo da Cooperacdo técnica sul-sul, sendo que a comunidade
internacional identifica a postura e status do Brasil, agora um pais de credenciais de
contribuinte internacional tem uma caracteristica de solidariedade e de néo
condicionalidades ao pais beneficiario e/ou socio. Essa caracteristica diferenciada
dos moldes da OCDE-AOD faz com que a modalidade de atuacdo da ABC nao atinja
um grau de comparacao e, por isso, acaba sendo distintamente reconhecida como
um modelo que vem influenciando a comunidade internacional para, de fato, definir e
conceituar a CSS como um caminho viavel pelo seu atributo de horizontalidade e
gue reflete como dinamica similar nos principios e sistematica do Fundo Ibas.

Frente a este cenario de influéncia do Brasil como indutor e propositor de
dialogo no contexto da Cooperacgédo técnica sul-sul (CSS), para Cabral e Weinstock

(2012), o mecanismo que tem conferido uma posicdo de destaque via Agéncia
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Brasileira de Cooperacdo (ABC), especialmente, em paises de menor grau de
desenvolvimento sdo os projetos de transferéncia de conhecimento, sem impor
condicionalidades aos paises receptores. No eixo da Cooperagao técnica sul-sul,
alude que quando faltam instrumentos operacionais e sistematicas de gestdo de
cooperacdo para reduzir assimetrias, quando a cooperacdo ndo € gestada
coerentemente pode sofrer atrofiamento, nesse sentido, o governo brasileiro é
guestionado sobre a transparéncia dos projetos que executa via ABC.

Vale ressaltar, que a discussdo em torno da insercdo dos paises emergentes
no momento em que buscam construir um sistema internacional mais igualitario ou,
ainda, que estes paises possam estar inseridos de uma forma mais efetiva quanto
ao debate acerca de temas da agenda global, € entendida como uma oportunidade
de representatividade diante das grandes poténcias.

Sobre as pautas da agenda internacional de debates em nivel de plataformas
multilaterais em que o0s paises emergentes tém se situado e logrado maior
participacdo, e portanto, mais e maiores desafios a frente , que exigem dos destes
novos atores, um compromisso com a sustentabilidade de seus discursos politicos,

estes transformados em prética, conforme afirma Stuenkel (2013 :

[...] Tais desafios estardo relacionados as questbes de seguranca e a
capacidade de um Estado assumir lideranca internacional dependera de seu
compromisso em oferecer solu¢gbes inovadoras neste campo. Dito de outra
forma, um Estado que evita questbes complexas de seguranca néo
conseguira convencer outros que ele merece uma posi¢do de destaque nas
instituices globais tal como o Conselho de Seguranca da ONU.

Exatamente sobre este acumulado histérico que o Brasil, juntamente com
outros paises emergentes, que desde 2011 compde o Brics, juntamente com a
China, India e Africa do Sul — tem conseguido ganhos consideraveis de
desenvolvimento social no compartilhamento de expertizes e guidelines. Logo, por
meio de plataformas reciprocas de intercambio de experiéncias técnicas, sao
validados exemplos do Brasil, como o Bolsa Familia, Programa de protecdo social
emblematica do Brasil; da China, com o China Development Project Ocidental, que
concentrou investimentos para o desenvolvimento socioecondmico; e da india, com
a Lei de Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee (MGNREGA), uma

garantia de emprego baseada nos direitos.



146

Além disso, vale destacar que o governo Lula, desde o seu primeiro mandato,
fortaleceu o didlogo dos paises e promoveu, por meio de sua diplomacia
presidencial, um agrupamento de paises, em particular com caracteristicas e status
de poténcias emergentes, na constituicdo de coalizdes, como o Ibas, criado em
junho de 2003, entendido como um mecanismo de coordenacdo estabelecido por
trés paises emergentes: india, Africa do Sul e Brasil. Desde a criagdo do Ibas, os
trés paises tém agendas prioritarias e centrais no que diz respeito a Reformulacéo
do Conselho de Seguranca das NacOes Unidas (em 2011 estiveram, pela primeira
vez, representados num unico mandato). Segundo o relatério do IDS (2013, p. 7),
“as credenciais democraticas dos paises do |bas, a sua condicdo de nacdes em
desenvolvimento e sua capacidade de agir em uma escala global. Ao longo dos
anos, o lbas tornou-se um guarda-chuva para varias iniciativas, tanto no campo
diplomatico e em setores da administragcéo publica.”

Em relacdo a insercao internacional dos paises que compdem o Basic (Brasil,
Africa do Sul, india e China), novamente o Brasil foi uma ponte indutora de dialogo
para agenda de governanca global, nesse caso, em especifico, a agenda quanto as
metas do milénio para a promocao de a¢cdes conjuntas em negociacdes multilaterais
referentes as mudancas climéticas.

De acordo com Viottti, Dunlop e Fernandes (2014, p. 21), a multiplicidade dos
desafios de paz e seguranca contemporaneos se traduz em uma agenda cada vez
mais intensa para o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.

Influenciar pautas de agenda de governanca global historicamente travadas e
longe de serem resolvidas tem sido uma das grandes metas do lbas e que
permanece adormecida, em especial, com o governo Dilma e a atual postura do
governo Temer. Questdes que nascem para este ofuscamento do Brasil como
locomotiva do Ibas trazem indagacdes, por exemplo: se a india, por exemplo, teria
interesse e sinaliza uma espécie de conduzir tal lideranca. Mesmo com todo o
ofuscamento, o Ibas e, consequentemente o Fundo, ainda representam uma
alternativa complementar para a comunidade global atingir as metas de
desenvolvimento sustentavel para 2030.

Em sua grande maioria, percebe-se por meio da revisdo teorica que as
dimensdes estabelecidas por cada um dos presidentes brasileiros, Lula e Dilma, se
apresentam de modo muito particular, atribuindo um carater personalissimo sob o

modo de conduzir as questbes internacionais. Infere-se que, do observado
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empiricamente e por meio de fontes secundarias, a conducdo da politica externa
brasileira no governo Lula, de fato, distancia-se da promovida nos dois mandatos da
presidente Dilma.

Fica demonstrado que os métodos e meios para se alcancar resultados, antes
pretendidos pelo governo Lula, passaram por uma readequacdo de estratégias,
onde a presidente se ocupou mais das questbes domésticas, de se manter no poder,
do que em fortalecer sua imagem e a do pais internacionalmente. Neste sentido,
claramente o que destoa de uma performance presidencial de Dilma é o que

objetivamente define Lessa (2015):

[...] que havia uma curiosidade internacional muito grande em relagéo a
figura de Lula. Além disso, diz, ele assumiu o cargo em um momento de
vadcuo de lideranca internacional em que 6rgados multilaterais estavam
enfraquecidos e como conseqiiéncia levou as Ultimas consequéncias essa
ideia de diplomacia presidencial. Ele produziu um novo parametro, um novo
marco zero.

Logo, a pergunta enderecada no ambito da sociedade civil, na ordem
doméstica e internacional € de se a PEB brasileira retomard os rumos, no sentido
minimo de estabelecer uma relacdo de reforco e manutencédo de toda a trajetéria
construida com altivez e assertividade, como fez o governo Lula para com o Forim
Ibas e CSS?

Entende-se como relevante sublinhar que existem outros Fundos de bancos
com perspectivas e atuacdo regional e global e que estdo sendo colocados em
destaque no sistema internacional, o que pode ser inferido que, dada a retracao da
agenda coletiva do Ibas, deu-se espaco para que outros atores permeiem como
novos “entrantes” e contribuintes da promocé&o do desenvolvimento global. Contudo,
como o foco deste estudo esta centrado no Fundo Ibas, como mecanismo de CSS,
abre-se uma janela de estudo continuado e futuro para, a partir disso, se analisar
tedrica e empiricamente estudos comparados a respeito destas novas alternativas
que estdo sendo geridas no eixo da CSS, a exemplo do Fundo Islamico de
Desenvolvimento, o0 mecanismo do banco recém-criado dos Brics, e porque nao
mencionar a dindmica acelerada e prépria do Banco de Investimento Infraestrutura
Asiética (AlIB).

O que néo se pode desconsiderar € que mesmo com o ofuscamento da

agenda Ibas, nos ultimos 5 anos, onde aparentemente os trés paises do G-3 se
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voltaram a plataforma do Brics, ainda assim os projetos do Fundo Ibas continuam a
ser executados com a conducdo do PNUD-Unossc e, na sua proposta de
mecanismo de CSS, cumprem seus propositos. Deduz-se assim que, dado os novos
compromissos com a agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030, o Ibas
certamente é reconvidado como paises emergentes que colaboram dando novos
impulsos para a governanca global. E inegavel as contribuicdes geradas pelos
projetos executados e em andamento do Fundo Ibas, ademais, que o entendimento
desta cooperacao trilateral esta cimentada em afinidades politico-ideologicas dos
trés governos em influenciar coletivamente o sistema internacional. Conforme
salienta Bueno (2010, p. 115), esta coaliz&o e arranjo cooperativo estao cimentados
por lacos histéricos bilaterais que balizaram esta dinamica trilateral e que, segundo a
autora, ja sobreviveu a mudancas de governos na india e na Africa do Sul, apesar
de muitos criticos do Férum Ibas indicarem, de modo pessimista, que o baixo grau
de institucionalizacdo entre os trés paises traz limitacdes e desafiam o grau de
convergéncia em acomodar interesses comuns com terceiros paises, no caso do
Fundo Ibas. Ao considerar esta logica acerca das duas mudancas de governos
citadas ndo terem promovido prejuizos as metas conjuntas de atuacdo via Fundo
Ibas, de certa forma, mostra um carater de amadurecimento desta coalizdo que
prop6s uma nova dindmica de cooperar proativamente junto aos desequilibrios nas
esferas de poder e que direta ou indiretamente refletem nas dinamicas do
desenvolvimento global.

Consideracdes do Capitulo

Este capitulo teve como objetivo apresentar o Fundo lbas como um
instrumento complementar para as iniciativas e agendas promovidas no eixo da
CSS. Enquanto instrumento de CSS, tal Fundo teve como centralidade o
desenvolvimento humano como grande e maior preocupacao de toda execucao dos
projetos, com um conceito, principios, metodologiae financiamento proprio.

Uma das questdes que de destacam como crucial para o éxito deste
mecanismo, é com relagdo ao modo como se da a transferéncia de conhecimento
em um curto prazo, o que, em algumas situacdes problemas estrtuturais advindas do
pais benefiario, podem trazer entraves na execuc¢do, sustentabilidade deste
aprendizado e a respectiva apropriagéo pelo agente local. Para tanto, evidenciou-se
que uma das chaves para alcancar um desenvolvimento mais dindmico esté ligada

ao transbordamento desta parceria como um compormetimento dos atores, de
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dentro para fora e vice-versa. Ou seja, nhdo basta apenas o setor publico assinar
memorandos de cooperacdo com a UNOSSC- Fundo Ibas e Agéncias executadoras
dos projetos, se estas questdes ndo chegam a comunidade local como uma
oportunidade de crescer e empoderar as capacidades ja existentes de modo
coordenado. Uma das grandes dificuldades para projetos desta natureza, oferecida
pelo Fundo Ibas, se deve ao fato do governo local ndo estar totalmente
comprometido com as responsabilidades compartilhadas e diferenciadas que o
processo exige. Por se tratar de um modelo que se vincula ao que ja se desenvolve,
responsabilidades enquanto proponente e executador de politicas de Estado e nao
de governo. No caso, a tese aplicou em Guiné Bissau a parte empirica para se
compreeender como este mecanismo de CSS tem sido desenvolvido em um pais
gue sofreu e sofre com o0s costumeiros golpes militares e falta de estabilidade
politico institucional, e que, executada a reformulacdo da politica de mitigacdo da
fome e da pobreza. Dinamica esta, apresentada na centralidade e esséncia
perseguida pelo Fundo Ibas.

Assim, ficou evidente que, para que se tenha um fortalecimento e
continuidade dos projetos e do aprimoramente do contexto local, € facultado ao
fortalecimento da estabilidade da governanca local, como sendo vital ao
desencadeamento e a implementacdo de mudancgas. E também necessario ter uma
administracdo publica capaz de garantir a estabilidade macro orcamental como uma
condicdo chave para o crescimento. Caso contrario, tal dinAmica nédo se desenvolve
de modo continuada e auto-suficiente apds o periodo em que o pais beneficiario
devera fazer a apropriacdo da técnica, do conhecimento e desenvolver por suas
proprias vias de execucéo.

Quanto a dinamica do projetos do Fundo Ibas, o fortalecimento dos recursos
humanos local é esséncia quando emparceria com o Governo local, se identifica e
monitora as politicas chave as quais deveréo estar contempladas como prioritarias.
Uma vez tal metodologia propde que os programas de desenvolvimento tecno-
social, sdo entendidas como uma maneira de estimular e potencializar determinada
regiao, particularmente onde os recursos da administracdo publica estdo debilitadas
e extremamente falhas.

Ao que tange a necessidade da forga institucional e representatividade do
Fundo Ibas como parceiro dos paises beneficiarios, tem—se um elemento bastante

negativo, que se deveu ao ofuscamento institucional que o Fundo Ibas vivenciou nos
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altimos anos. Apesar disto ndo ter comprometido diretamente a implementagcédo dos
projetos, houve um certo prejuizo a politica externa brasileira que tinha diante do
governo Lula, um compromisso de grande relevancia e validacdo da comunidade
internacional para os projetos executados. Tal forca politica e institucional enquanto
projecdo do Fundo Ibas, passou por uma descontinudade por parte do governo
Dilma, em especial, no segundo mandato. Ou seja, este fator também deve ser
considerado, porque mesmo com a crise politica no Brasil, ator condutor do Fundo
Ibas e que promoveu o esquecimento deste mecanismo pelo governo Dilma, néo
gerou consequéncias diretas na metodologia coordenada pela UNOSSC. Logo, tal
metodologia, principios do Fundo Ibas estdo alinhados com as questbes de
governanca global, provendo CSS ndo como uma doag¢éo, porém como um principio
norteador de empoderar para fortalecer o ator beneficiado sem promover

interferéncias externas e que venham a ferir a soberania dos povos.
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5 A AFRICA E O CONTEXTO DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Historicamente, a Africa é vista pela comunidade internacional como um dos
grandes desafios para as questdes voltadas aos temas de agenda acentuados e
orientados para o cumprimento das metas do milénio.

E importante ressaltar que o Atlantico Sul acaba sendo o elo condutor das
relacbes entre os paises do lbas e o0 continente africano. Neste sentido, a
importancia do Atlantico Sul para as dinamicas de execucdo de Cooperacdo Técnica
Internacional, promovida pelo Fundo Ibas, concentrou a aplicabilidade do primeiro
projeto. A presente se¢cdo aborda o contexto africano e de Guiné-Bissau quanto aos
aspectos culturais, sociais, econémicos e politicos e a relacdo que se estabelece a
partir de projetos executados pelo Fundo Ibas com a originalidade e horizontalidade
em prol do desenvolvimento social e estatal (estabilidade politica e governamental).
Logo, nesta perspectiva, a tese analisa, de modo mais amplo, compreensivo e com
a devida particularidade, quando observada e analisada a Guiné-Bissau e as

relacbes com o Fundo Ibas.

5.1 A Africa: breve contexto

A Africa durante o processo de colonizacdo europeia foi palco das grandes
conquistas exploratérias das poténcias europeias que tinham como objetivos claros
e assertivos a obtencdo de matérias-primas, com uma postura fortemente extrativista
em termos de todo e qualquer tipo de riqueza la encontrada. Logo, estabeleceu-se
um regime de colbnias de exploracdo, as quais permitiram alavancar todo o
mecanismo europeu quanto a abertura de novos mercados e fortalecer o regime de
trafico negreiro.

Contudo, registra-se que apo0s a Segunda Guerra Mundial resultou na
debilidade os Estados europeus e, consequentemente, provocou a perda de
influéncia sob as colbnias africanas. Estas ultimas iniciaram um processo de
independéncia apoiados por outros paises, movimentos que marcaram a histéria
mundial por se tratarem de processos, na sua maioria, sangrentos. Exatamente
nesse contexto que surgiu o PAIGC, cujo primeiro propdsito era a independéncia de
dois paises (Guiné-Bissau e Cabo Verde), tendo o primeiro, Guiné-Bissau,

alcancado sua independéncia, unilateralmente, a 24 de setembro de 1973 e, “de
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jure, a 10 de setembro de 1974 e o segundo a 5 de julho de 1975” — expressavam 0s
propositos ideoldgicos e politicos de Amilcar Cabral, que almejava a unido organica
de dois Estados Soberanos em um so6 Estado binacional (AFONSO; FERNANDES,
2005, p. 10).

Na referéncia da pessoa de Amilcar Cabral, o autor Thomas (2007, p. 246)
afirma sobre a importancia da desenvoltura intelectual alinhada a estratégia de
garimpar e articular apoio internacional para fortalecer a luta de independéncia via
partido PAIGG, o qual ndo se identificava ou se firmava a uma ou outra ideologia,
mesmo que se destacavam como primeiros apoios recebidos oriundos de paises do
bloco comunista.

Acerca de possiveis justificativas para se explicar os motivos causais e
motivacionais que o Fundo Ibas levou para a Africa a primeira iniciativa de parceria
(Guiné-Bissau), com foco na mitigacao da fome e da pobreza, poderia ser facilmente
explicada pelas relagdes historicas dos paises do G-3 com o Atlantico Sul. Como um
amalgama, no caso mais especifico do Brasil e da Africa, desde a sua colonizacdo
pelos portugueses que o Brasil e a Africa sio ligados pelo Atlantico Sul, e, no caso
de Cooperacdo técnica sul-sul, o Brasil desempenha um importante papel via
Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) e também via Agéncias multilaterais no
ambito da ONU.

Para exemplificar tal envolvimento do governo brasileira via ABC, pode ser
compreendida pelo subsidio apresentado por Alencastro (1992, p. 80) o qual
descreve o adendamento histérico destas relacdes dada a intensa vertente histérica
do Brasil com a Africa. Nas palavras do autor:

[...] o Brasil foi o maior importador de escravos durante os trés séculos e
meio de trafico negreiro para o Novo Mundo. Cerca de 10 milhdes de
africanos foram desembarcados nas Américas, desde as primeiras décadas
do Quinhentos até meados do Oitocentos. Deste total o Brasil recebe 38%,
a América espanhola 17%, as Antilhas francesas (incluindo a Louisiana)

17%, as Antilhas britanicas 17%, as Antilhas holandesas e dinamarquesas
6%, os Estados Unidos 6%.

Assim, durante os séculos XVI e XVIII sublinha-se que o continente africano,
leia-se os pertencentes ao Golfo da Guiné e de Angola, apresentou-se em destaque
nesta relacdo que alimentava o trafico negreiro da referida época e os contornos
desta articulacdo, a qual envolvia tais paises e territérios e tinha como elemento-
chave o Atlantico Sul (ALENCASTRO, 1992).
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No caso especifico do Brasil, como ator de CID e de CSS, realizou varios
projetos para Guiné-Bissau, e muitos destes projetos sdo executados ha mais de
trés décadas. Em relacdo as modalidades deles, sdo desde bolsas de estudos,
assisténcia humanitaria e de cunho técnico.?* Apesar das varias criticas acerca do
olhar que a comunidade internacional tem quanto & Guiné-Bissau ainda ocorre de
“fora para dentro” e ndo o contrario (KABUNDA, 2011), ndo obstante que o referido
pais africano esta entre os maiores demandantes de CID e, como reflexo disso,
acaba por permanecer numa situacdo de dependéncia do parceiro internacional no
que diz respeito as expectativas de desenvolvimento.

Dessa maneira, entende-se que o0s projetos executados pelo Fundo Ibas em
Guiné-Bissau sao fortemente e originalmente levados a cabo pelo elemento do
empoderamento nacional por intermédio da apropriacdo do conhecimento. Assim,
deve-se considerar que desde 2005, ano em que 0 projeto teve sua primeira fase
iniciada, até sua ultima fase, em 2015, sempre houve o elemento da Cooperagéo
Técnica Internacional como grande fator estruturante durante sua trajetéria.

Para se considerar acerca do contexto atual de Guiné-Bissau, faz-se
necessario compreender que este pais, desde a sua independéncia de Portugal,
sofre com as sérias limitagcbes e desestruturacdes estatais que permeiam sua
histéria como pais independente. Como reflexos, Guiné-Bissau apresentou e
continua demandando do empreendimento de politicas publicas que sejam capazes
de reduzir grandes mazelas nacionais, leia-se, a educac¢éo e, consequentemente, a
reducdo da miséria. Assim, a CTI traz a possibilidade, ao longo dos anos, por meio
da cooperacdo educacional com outros paises, de suplantar o déficit que assola a
populacdo. O que, conforme a Unesco (2008), trata-se de uma iniciativa voltada ao
incremento e melhoria das seguintes dimensdes, conforme seguem:

Uma educacdo de qualidade pode proporcionar contribuicdo efetiva ao
crescimento econdmico como um dos fatores-chave para o bem-estar das
pessoas. [...] Contribui para a reducdo das desigualdades sociais,
transformando-se num verdadeiro canal de mobilidade social; Ajuda a
combater a discriminacgdo cultural, a exclusdo social e prevenir a violéncia e
a corrupcdo; pode contribuir para maior coesdo social e para o
fortalecimento dos valores democraticos, ampliando as opg¢fes para viver

com dignidade, valorizando a diversidade e respeito aos direitos humanos.
(UNESCO, 2008, p. 11).

% Como Guiné Bissau faz parte do PALOP, grupo de paises de lingua oficial portuguesa, destaca-se
como ator parceiro prioritario da CSS realizada pelo Brasil (BRASIL, 2010).



154

Importante ressaltar que o fendmeno da fome e da pobreza em Guiné-Bissau
se apresenta como ponto neuvralgico para este pais, além de se tratar de um
fendmeno multidimensional. A pobreza demonstra as faltas, privacdes que impedem
0 ser humano a aceder ao minimo vital, a satisfazer as necessidades fundamentais
de nutricdo, de saude, de educacdo, de alojamento e de expectativa de vida (Denarp
.

A percepcao da realidade e do aspecto conceitual da pobreza em Guiné-
Bissau é entendida, segundo o Denarp |, como um fenbmeno que reproduz um
estado de grande caréncia e uma condicdo de incapacidade a satisfazer as suas
necessidades humanas de base em termos de alimentagcdo, roupa, abastecimento
em agua potavel, habitacdo, saneamento de base, cuidados primarios de saude e
educacdo. Mas a pobreza é também uma limitacdo da possibilidade de escolha, de
incapacidade para as populacdes de se beneficiarem das oportunidades que Ihes
permitem viver nas condi¢cdes decentes, de liberdade e de dignidade. A pobreza,
sobretudo extrema, em matéria de saude, faz com que a maioria da populacédo néo
tenha acesso ou acesso reduzido a cuidados de salude de qualidade em razdo de
equipamentos e infraestrutura deficientes a par de uma fraca capacidade de gestao
que compromete a implementacdo das politicas e programas pertinentes ao
combate da fome, doencas, entre outras mazelas sociais. Assim, como um dos
resultados trazidos por esta limitacdo ao ser humano, Guiné-Bissau enfrenta
momentos criticos quanto a promocao do desenvolvimento social, em particular, no
que diz respeito as areas que envolvem a incluséo social e equidade social.

Em termos da distribuicdo geogréfica da pobreza em Guiné-Bissau, deve-se
mencionar que a maior concentracdo esta na area rural. Em relacdo as taxas,
estima-se que Bissau, entre 62,6% em Biombo/Bolama e 79,6% em Oio e a
proporcao da populacdo que dispde de menos de USS $ 2 dolares por dia em 2002
era de 51,6%, em Bissau, contra 69,1% nas outras regides do pais. A cidade capital,
Bissau, € agquela que mais contribui para o fendbmeno da pobreza no pais, devido a
sua importancia demogréfica (GUINE-BISSAU, 2010, p. 12).

Tal caréncia e debilidade estatal fez com que 0 pais passasse por um
momento em sua historia politica, voltando-se a reformulacéo e reorientacdo dos
rumos das politicas publicas e de estratégias que alavancaram as novas metas das

instituicoes estatais Guineenses. Essa reconduc¢ao estatal para suplantar problemas
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sociais® (educacdo, salde), econdémicos e politicos foram estruturados no
Documento da Estratégia Nacional da Reducéo da Pobreza (Denarp).

Como uma das grandes prioridades do governo Guieneense, expressa no
Denarp | e I, a formacao intelectual e técnica se destaca como grande motor e forca
catalizadora para a consolidagdo da sua capacidade nacional. Desse modo, reside
ai a justificativa e os propoésitos desta pesquisa em compreender de que maneira e
se, positivamente, o Fundo Ibas contribuiu por meio da Cooperacdo Técnica
Internacional (CTI), no interior das relagcdes de CSS, potencializando-se com a
transferéncia de boas praticas, levando contribuicbes para o desenvolvimento
nacional. Nesse sentido, é salutar para este contexto se perceber ao elemento da
alteridade como um dos maiores pressupostos que cercam a tematica e o debate da
CID. Segundo Amorim (1994), deve ser entendida como:

A cooperacdo tem como um dos seus primeiros pressupostos a ideia da
alteridade, isto é: respeito de um Estado pela existéncia de outros Estados,
cujos objetivos podem e devem ser por eles tracados. Assim, a idéia
hobbesiana da vida Internacional como Guerra de “todos contra todos”
temperada apenas pela moderagéo que a propria razdo e o auto — interesse
ditasse, representa, paradoxalmente, um momento importante na evolucéo
do pensamento politico e da proépria ideia de cooperacdo, ha medida em

qgue contribui para enterrar 0s mitos que tornariam qualquer cooperagéo
auténtica impossivel. (AMORIM, 1994, p. 151).

Para tanto, a alteridade se apresenta nesta discussdo como um elemento
relevante quando se pensa em Africa, além de se destacar que toda cooperacéo
para que seja coerente precisa ser vista pela otica dos “interesses mutuos e
comuns”.

Caetano (2012) contribui para esta perspectiva de Cooperacdo Técnica
Internacional tendo a alteridade modulando o conceito da CID: i) o ato de colaborar
para a realizacdo de um projeto comum ou para o desenvolvimento de um campo de
conhecimento; i) o ato de unir esforcos para a resolugdo de um assunto ou
problema, facilitando o acesso aos meios praticos para consegui-los; iii) a Pratica de
ajuda econbmica e cultural a paises menos desenvolvidos. No entendimento deste
autor, todos estes conceitos de CID passam pela acdo em coletividade em prol de

um resultado, ndo sob um carater de unilateralidade, mas passa pela perspectiva da

® Quanto a educacdo guieneense, em virtude da crise internacional e das baixas na exportacdo do
caju, principal produto de exportacdo, os recursos afetos a educacdo no orgamento geral do Estado
baixaram fortemente entre 1995 e 1997, de 15% para 10%. Esta propor¢éo equivale a 0,9% do PIB,
comparado com a média da Africa subsaariana, que é de 4% do PIB no mesmo periodo (GUINE
BISSAU, 2005, p.16).
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complementaridade estabelecida entre os atores envolvidos (CAETANO, 2012, p.
37).

Desse modo, a contextualizacdo de Guiné-Bissau, de modo mais amplo
tratando das dimensdes histéricas, politicas, sociais e econOmicas, ocorrera nas
subsecdes, as quais trardo subsidio analitico ao entendimento das questfes
perguntas de partida para clarificar os modelos de anélises construidos no presente
trabalho.

Um dos pontos que dao luz ao entendimento mais aprofundado desta tese diz
respeito ao entendimento de como foram estabelecidas as relagbes do Fundo Ibas,
como sistematica e instrumento de apoio para a reformulacdo das politicas nacionais
de mitigacdo da fome e da pobreza e de desenvolvimento social e econémico, além
de permitir uma compreensdo acerca de alguns pontos que interferem diretamente
neste tipo de parceria de CTIl, dada a divergéncia sobre a politica doméstica e a
politica externa pautada por Guiné-Bissau.

5.2 O desenvolvimento e a cooperacio internacional na Africa

Apés o fim da Guerra Fria, com o colapso da URSS, os paises africanos
tiveram de se abrir para novas formas de negociacdo com o sistema internacional,
em especial, com 0s organismos internacionais que pudessem se apresentar como
alavancas de empréstimos e ajuda. Como resultado, a mudanca dos regimes
politicos nos paises africanos foi fortemente influenciada por grandes poténcias
ocidentais. Ou seja, a abertura politica e a liberalizacdo da economia eram rumos
que, obrigatoriamente, atingiriam a realidade dual da politica (nacional e
internacional) destes paises.

Carvalho (2014) sublinha os contornos e pressoes aplicados pelas poténcias
e doadores internacionais, a exemplo dos regramentos impostos pelas instituicbes
financeiras internacionais — leia-se Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco
Mundial (BM). Ao que consiste estas condicionalidades oriundas do sistema
internacional e da comunidade internacional, embasaram o cumprimento de metas
voltadas para além do crescimento econdmico, contudo, apesar dos doadores
legitimarem acerca das grandes dificuldades vividas por estes paises, mesmo assim,
nao deixaram de exigir uma conduta ativa e positiva quanto aos direitos humanos,

género e liberdade de expressédo, governos de inclusdo, além das questbes
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ambientais em termos de desenvolvimento sustentavel. Este alinhamento ja era
esperado e mensurado para os ODMs de 2015, os quais se renovaram e ganharam
ainda mais esforco para as metas da Agenda de 2030.

No caso especifico de Guiné-Bissau (objeto deste estudo), essas
condicionantes sdo expressas e garantidas como politica de Estado, a partir de
2005, com a reformulacdo dos rumos da politica de desenvolvimento (social) e
crescimento (econdémico) — Denarp | e Il

Quando observados os movimentos e contexto em que se desenvolveu por parte
dos paises africanos, ao se colocarem como uma espécie de “colchao” para acolher
e também buscar ajuda externa, Tavares (2010) destaca o lado critico da natureza
conceitual divergente na academia mundial e sobre a dindmica e comportamento
que esta ajuda externa ganha em paises receptores:

As posi¢cbes divergem quanto a sua eficacia e, até, quanto a sua utilidade.
Entdo, se a principal fonte de receita de alguns paises vem do exterior e
ndo das receitas das populagcbes (que engloba impostos e taxas), 0s
executivos ndo sentem obrigacdes perante os seus cidaddos. (TAVARES,
2010, p. 51).

Para tanto, como novas perspectivas e enfoques para o Sul Global e que
podem ser considerados para o cenério da Africa, em particular, de Guiné-Bissau,
tem-se percebido que muitos dos problemas sociais e de ordem econbmica,
ganharam nas ultimas décadas um olhar diferenciado dos doadores (OCDE) e
parceiros internacionais (Ibas), como séo identificados nesta tese. Mediante a CTI,
sdo promovidos programas e agendas estratégicas nas areas da agricultura, saude,
educacao, envolvendo os agentes locais (governo e sociedade civil).

Cabe destacar que além da CTI via Fundo Ibas versar em especial nestas
areas, Carvalho (2014) chama atencdo para a cooperacdo sul-sul e CTI ganhar
novos contornos e reforgos para dimensées sociais e politicas que, no passado, nao

estavam contempladas ou que se caracterizavam como vetores prioritarios, a saber:

Além da ampliagdo de acBes de cooperacdo internacional em setores
tradicionais da politica externa — a agricultura, a saude, a educacgédo, a
ciéncia, a tecnologia e a defesa — [no século XXI] novos setores vém
surgindo, como: gestdo do desenvolvimento, fortalecimento institucional,
pesquisa econbmica aplicada, minas e energia, desenvolvimento
sustentavel, cultura, turismo, sendo que gradualmente adensam o aspecto
dessas iniciativas para Africa e Guiné-Bissau, em particular (CARVALHO,
2014, p. 18).
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5.3 Guiné-Bissau: um breve contexto

Geograficamente, a Guiné-Bissau®® é um pequeno pais na costa ocidental da
Africa, situado entre o Senegal a norte, 0 Oceano Atlantico a oeste e Guiné-Conakry
a leste e a sul. Este pais apresenta um territério de com 36.125 mil km? de extenséo,
faz fronteira com Senegal, Guiné € banhado pelo Oceano Atlantico onde possui mais
de 80 ilhas que formam o Arquipélago de Bijag0s. Apresenta uma populacao
estimada de 1,8 milh&o de habitantes e uma renda per capita de US $100- 200 (em
2015 e segundo a metodologia Atlas do Banco). De acordo com Semedo (2010), o
pais possui uma populacdo de 1.8 milhdes de habitantes conformada por uma
grande diversidade étnica expressa em quase trés dezenas de grupos e subgrupos
étnicos muito heterogéneos, com culturas e linguas proprias. Os grupos
percentualmente mais numerosos sao, respectivamente, os Balanta, Fula,
Mandinga, Mandjaco e Pepel (SEMEDO, 2010).

A populacdo abrange numerosos grupos étnicos, incluindo os Manjacos e 0s
Pepel, concentrados no norte do pais, os Fula e Mandinga, predominantes a leste, e
os Balanta, concentrados na provincia central de Oyo. Cerca de metade da
populacdo é muculmana, enquanto a outra metade segue tradicdes animistas e
cristds. Guiné-Bissau tem estreitos lacos econdmicos, culturais e histéricos com
paises da subregido, como o Senegal, Guiné Conrakry, a Gambia, e Cabo Verde —
com quem partilha lagcos de idioma e uma histéria conjunta de luta pela
independéncia (ASSOCIAQAO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO, 2009).

Para um melhor compreensdo do contexto geografica que se localiza o
objeto deste estudo, segue 0 mapa de Guiné-Bissau para ilustrar e contribuir para as

analises , conforme segue:

%8 Dados disponivel em: http://datatopics.worldbank.org/cpia/country/guinea-bissau. Acesso em: 05
dez 2017.
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Fonte: Guiné-Bissau (2010).

A lingua oficial é o portugués, em razao de haver sido colénia de Portugal, é
falado por somente 10% da populagdo. O crioulo guineense € a lingua corrente e as
linguas étnicas permanecem sendo faladas por cada etnia. A populacdo guineense
professa religides tradicionais animistas (mais de 50%), o islamismo (cerca de 40%),
e crista (5%) (SEMEDO, 2010).

A Guiné-Bissau enfrenta um déficit consideravel no fornecimento de
eletricidade. Estima-se que entre 60% a 80% de todos os agregados na capital
Bissau ndo tem acesso a eletricidade por razdes técnicas, mas também devido a
guestdes econbmicas. A taxa global de acesso a eletricidade € atualmente inferior a
10% no plano nacional, uma das mais reduzidas em Africa (grifo nosso).Quanto
aos recursos naturais, este pais € dotado de solos férteis, elevada pluviosidade e
importantes recursos mineraldgicos. Destaca-se por se localizar na éarea de
producdo agroecoldgica, com abundancia de recursos hidricos. Apesar disto, com
relacdo a capacidade de producdo é insuficiente para dar resposta a procura
existente por eletricidade e a rede de distribuicdo e transmissdo € inadequada. A
escassez de capacidade de producao e a falta de fiabilidade do fornecimento de
energia tém raizes de natureza técnica, comercial, financeira, institucional e, por
ultimo, de politicas (WORLD BANK, 2015, p. 54).

Além da cultura da producdo e exportacdo do caju (motor da pauta de

exportacdo e do PIB), destaca-se a produc¢do de culturas agricolas de subsisténcia —
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incluindo o arroz (o principal alimento do pais), sorgo, milho, bananas e mandioca —,
0 que representa 46% do PIB do pais e emprega mais de 80% da méao de obra local.
No entanto, a principal cultura de Guiné-Bissau € o caju, que representa mais de
90% das exportacbes e 17% das receitas do Governo. Cabe destacar que o pais
tem inclusive um manancial ainda inexplorado de fosfatos, bauxita e petroleo
(ASSOCIAC;AO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO, 2009).

Neste sentido, a agricultura se comporta como a grande motor da economia
de Guiné-Bissau, e, portanto, condiciona uma grande populacdo em termos do
cultivo do caju ndo processada, da pesca e do cultivo do arroz. De acordo com o
Banco Mundial (2015), a castanha do caju juntamente com estes dois itens da
balanca comercial correspondem a 49% do PIB, empregando perto de 80% da forca
laboral (WORLD BANK, 2015, p. 157).

A principal producao do pais é o caju e as castanhas de caju sdo também a
principal exportagao, correspondendo a cerca de 85% a 99% do total de exportagoes
do pais. Em 2012, a Guiné-Bissau foi o quinto maior produtor de castanha de caju
crua depois da india, Costa do Marfim, Vietna e Brasil. O caju produzido na Guiné-
Bissau é exportada em forma n&o processada, principalmente para a india e Vietna.
Existe uma pequena capacidade instalada de processamento de 13% da producéo.
(IMF, 2015a, p. 16; WORLD BANK, 2015, p. 20).

Com relacdo a um dos maiores problemas evidenciados em Guiné Bissau se
deve ao inchaco do setor publico, atualmente com um total estimado em 22.317
funcionarios onde 35% correpondem aos recursos humanos das Forcas Armadas.
Como resultado, os salarios do setor publico comprometem cerca de 60% da receita
do Estado. (WORLD BANK, 2015, p. 109-110).

Na historia de independéncia de Guiné-Bissau a transi¢cdo foi marcada por
profunda instabilidade politica. Enquanto os paises vizinhos se haviam tornado
independentes em 1960, foi preciso uma longa e feroz guerrilha para a Guiné-Bissau
alcancar a sua independéncia em 1974, com poucas estruturas locais para uma
governanca eficaz. De acordo com o0 documento do Banco Mundial,
cronologicamente a histéria de transicdo do regime de governo se fez da seguinte

maneira;

Jodo Bernardo Vieira, que tomou o poder em 1980, governou o pais durante
guase 20 anos, até ser afastado pelo conflito interno de 1998-99. Novos
conflitos irromperam em 2003, com o afastamento do Presidente Kumba
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Yala. Deste entdo, realizaram-se trés atos eleitorais — duas eleicGes
legislativas em 2004 e 2008 e uma elei¢édo presidencial em 2005, que levou
Vieira de novo a presidéncia. Todas as eleicbes foram consideradas
razoavelmente livres e justas e a Assembleia Nacional é uma cémara
legislativa dinAmica embora altamente polarizada. Mesmo com a realizagcéo
de eleicdes®’ geralmente bem-sucedidas, a instabilidade tem continuado.
Desde 2000 foram nomeados oito Primeiros-ministros para oito governos
diferentes — uma média de vigéncia de apenas cerca de um ano.
(ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO, 2009, p. 2).

Logo, como resultado deste cenario de instabilidade politica, a falta da
continuidade do gestor publico, nas mais variadas instancias, traz ao contexto e
panorama sociopolitico complexo uma estrutura de governacao precéria. Conforme
apontado pelo Relatorio do Banco Mundial (ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO, 2009), ocorre uma alta rotatividade entre o0s principais
formuladores das politicas, chefias do funcionalismo e gestores de empresas
publicas, o que minou o desempenho do Estado. Desse modo, as instituicdes e as
politicas de Estado ficam fragilizadas considerando este aspecto de descontinuidade
ou desestruturacdo estatal, o que pode explicar a falta de éxito da autora em
conseguir entrevistar representantes do governo de Guiné-Bissau que tenham
participado ou que pudessem fornecer dados oficiais sobre 0s projetos executados
pelo Fundo Ibas. Foram contatados a Embaixada em Guiné-Bissau, em Brasilia, o
Ministério da Agricultura, dos negocios Estrangeiros, da cooperacao internacional e
das comunidades e todas as tentativas ndo resultaram em nenhuma contribuicdo
para o presente trabalho. Os esforcos e tentativas da tese em contar com uma
devolutiva oficial do agente local, o Governo de Guiné-Bissau, acerca dos impactos
dos projetos, ficaram comprometidos.

Quanto a caracteristica de curta duragdo da atuagdo dos gestores publicos,
revela-se uma fragilidade na implementacdo de programas que sejam planejados e
executados em longo prazo. Além disso, infere-se que também se compromete a
sustentabilidade das acdes e o compartihamento das boas praticas em nivel
nacional.

Por exemplo, os projetos do Fundo Ibas neste pais tiveram algumas fases

interruptas em razdo de periodos de golpes militares® e de conflitos nacionais que

" O Governo brasileiro durante o primeiro mandato do presidente Lula enviou urnas eletrbénicas para
colaborar com a seguranca das eleigées, bem como assisténcia técnica nesta area de cooperacao.

8 Apesar destas dificuldades, um fragil movimento democratico tem vindo a criar raizes. Nas eleicdes
legislativas de Novembro passado, as terceiras de uma série de trés actos eleitorais geralmente livres
e justos realizados ao longo dos Ultimos cinco anos, o histérico partido da independéncia PAIGC
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geraram, por repetidas vezes, o0 atraso do planejamento e execugéo. Outro fator que
dificultou a desenvoltura dos projetos do Fundo Ibas, durante o periodo de 2005 a
2015, foi a dificuldade de contratacdo de recursos humanos qualificados para
atuacao nos projetos, bem como a dificuldade de contratacdo de capital humano
nacional em virtude do caracteristico &xodo humano qualificado, revelado como uma
das grandes limitac6es e estratégias do Denarp |.

Em termos das relagcdes de Guiné-Bissau com o comércio internacional,
apesar de apresentar uma performance inferior que outras nacdes africanas, as
iniciativas de inventar, a exemplo do que o Governo desde 2005 tenta implementar
avancos poderdo trazer oportunidades de dimensdo e nivel diferenciado que no
passado. Deve-se destacar que as razdes histéricas ainda séo reveladas e ainda
impactam diretamente sobre as capacidades locais e dificultam as potencialidades
de projeta-las ao sistema internacional.

Desde 2005, ha iniciativas e planejamento contemplados no Denarp | e II,
para que esses esfor¢os resultem em acdes concretas e que reduzam, de certa
forma, as incertezas de sua concretizacdo no futuro. Um dos aspectos positivos
neste sentido de comércio internacional foi observado como leve progresso na area
da reforma fiscal, que resultou numa subida de 14 lugares nas categorias deste
indicador desde 2006. Por conta das fragilidades advindas dos conflitos
institucionais, faz a Republica da Guiné-Bissau figurar na 1752 posi¢cdo do ranking

sobre as facilidades de negocios e na 1642 posicao entre 169 nacdes, conforme as

ganhou uma clara maioria com 67 lugares num total de 100, na Assembleia Nacional. Pouco depois
das eleicBes, verificou-se uma tentativa falhada de assassinar o Presidente da Republica na sua
residéncia e escassos trés meses mais tarde, na noite de 1 para 2 de Marco 2009, tanto o Chefe do
Estado Maior General das Forcas Armadas como o Presidente da Republica foram matados em
rapida sucessdo. A populagcdo manteve-se calma apés estes eventos e como previsto na Constituicdo
o Presidente da Assembleia Nacional foi ajuramentado como Presidente interino em 3 de Marco de
2009. As eleicBes presidenciais que, de acordo com a Constituicdo, se deveriam realizar no prazo de
60 dias, estdo agora marcadas para 28 de Junho 2009.”®Pouco mais de trés semanas apés os
tragicos acontecimentos, a Assembleia Nacional aprovou tanto o novo Programa de Governo como o
or¢camento, com clara maioria. No entanto, a violéncia politica por parte das fac¢des militares continua
a ameacar o fragil consenso que emergiu na sequéncia dos tragicos incidentes de principios de
Marco, e as inconstantes aliancas entre segmentos militares e actores politicos tornam mais dificil
saber qual sera o papel dos militares na transi¢éo politica. Dois proeminentes e ousados criticos da
situacdo governativa foram recentemente arbitrariamente detidos e torturados, o que contribuiu para
um mal-estar politico em vésperas das eleicbes presidenciais. Apesar de tudo, a sociedade civil
mostra-se cada vez mais dindmica e pronta fazer ouvir a sua voz, manifestando-se pela paz a seguir
ao ataque de Novembro 2008 a residéncia do presidente e exigindo maior eficiéncia, transparéncia e
responsabilizacdo das instituicGes do estado. Ha uma sensacao avassaladora que a Guiné-Bissau
precisa de por o passado para tras e dar inicio a um novo ciclo de estabilidade e boa governacgéo e
uma esperanca de que as eleicBes presidenciais, na sequéncia das eleicBes legislativas que se
saldaram por uma clara maioria em Novembro passado, abram uma janela de oportunidade para a
estabilizacdo nos proximos anos. Ver: Associagao Internacional de Desenvolvimento (2009).
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indicagbes do Relatério do Desenvolvimento Humano de 2010 (INTERNATIONAL
BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT, 2011, p. 13).

Contudo, cabe ressaltar que mesmo com a crise mundial em 2007-2008, o
desempenho da economia guieneense alcancou uma melhoria em termos de
crescimento econdmico, acelerando de 0,6% para 2,7% em 2007; em 2008 teve
acréscimo para 3,3%, por conta de um aumento no nivel de producéo agricola. Para
tanto, sublinha-se a importancia e o “peso” da agricultura, a qual “representa quase
55% do PIB Nacional.” (ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO, 2009, p. 7)

Neste sentido, se sublinha a importancia de estudar Guiné Bissau como um
pais com suas especifidades e dimensdo de um pais com pouca populacdo, um
governo instavel e cuja economia assenta na agricultura e na pesca, sem recursos
de acumulacdo rapida como petréleo, diamantes, ouro ou minerais raros, mas
depara com interrogagfes para as quais nao encontra resposta dentro dos padrdes
de outros paises. (Sangreman, Proenca e Vaz Martins, 2016 p.3). A partir desta
contribuicéo, é logico afirmar que a premissa que diz que o0 mesmo nao serve para
todos, em inglés (no one fits all), se mostra coerente com a perspectiva de
determinada pesquisa quando envolvendo um ator determinado ator- nagao.

Logo, de acordo com os levantamentos sobre as condi¢gdes socioecondmicas
da Guiné-Bissau apontam que a economia permanece com uma base muito precaria
e subdesenvolvida mesmo com o timido desenvolvimento logrado em particular, o
registrado no DENARP Il. Se infere que um dos elementos que pode ser
considerado as herancas infra-estruturais da colonizacdo portuguesa, além de
serem irrelevantes em termos econdmicos, contribuiram muito para a manutencao
do aparelho produtivo colonial, ocasionando assim o aprofundamento do estilo de
vida da elite colonial apés a independéncia. (Sangreman, Proenca e Vaz Martins,
2016)

5.4 A Politica Externa de Guiné
Amilcar Cabral, por ter sido este o articulador da luta de libertagéo nacional, €

a referéncia quando se pensa na integracdo e nos primeiros rumos que este pais

tomou e a respectiva participagdo no cenério regional e global.
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Quando observada a performance de atracdo deste pais, desde a
independéncia em relacdo aos doadores internacionais, Mendes de Carvalho (2011)
sublinha que Guiné-Bissau se tornou-se o6rfdo da ajuda externa, que apresenta

fluxos de ajuda e assisténcia internacional, contudo (2011, p. 61):

A fraca capacidade de enquadramento e absorcdo de ajuda externa, bem
como os problemas ligados a sua eficacia, conforme os novos paradigmas
de cooperacdo para o0 desenvolvimento, tém também influenciado
negativamente a cooperacdo para desenvolvimento.

Tal comportamento por parte dos doadores internacionais e as doacfes
reduzidas para este pais, em particular, podem ser explicados em razdo da
instabilidade politica e da desestruturacdo governamental que assolou Guiné-Bissau
por alguns momentos em sua histéria como nagéo independente.

Em relacdo a estrutura institucional na Republica da Guiné-Bissau para
fomentar e coordenar os rumos e a sistematizacdo da Cooperacdo Internacional
para o Desenvolvimento (CID), tem sua politica externa, suas iniciativas e as
praticas diplomaticas subordinadas ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Dessa maneira, tem-se no Ministério dos Negoécios Estrangeiros e a
concepcao, execucdo e sustentabilidade dos programas e projetos nesta esfera.
Quanto as diretrizes e estratégias séo estruturadas e incorporadas nas politicas de

Estado, e, como tal, orientam os rumos da politica externa deste pais.

Como elementos-chave e estruturantes da Politica externa de Guiné-Bissau,
destacam-se conforme 0s contornos e eixos: i) estabilidade internacional e a
seguranca humana; ii) observancia e atuacdo para cumprir 0S compromissos sobre
os ODM; iii) criagdo de condicdes que favorecam maior democraticidade no
ordenamento politico e econémico internacional, ou seja, uma ordem mais justa; iv)
combate a pobreza e as pandemias; atuacao coletiva assente no multilateralismo; vi)

integracao regional; vii) edificacdo de parcerias solidas e dindmicas a varios niveis.

Dito isto, tais nortes sdo oriundos de um periodo posterior a independéncia de
Guiné-Bissau, ocorrida em 1973, onde o Governo faz outra leitura acerca dos
contornos do sistema internacional e busca promover e reagir de modo mais

coerente as expectativas, buscando novas maneiras de se colocar atrativo para



165

demandar as suas necessidades por meio de novos atores, conforme sublinha
Apolinario Mendes de Carvalho (2011, p. 86):

[..] com o fim das independéncias na Africa o Neo-colonialismo, Guerra
Fria, o principio de ndo alinhamento foi sendo ultrapassado pouco a pouco,
0 que faz com que esses novos Estados precisariam buscar novas formas
de demandar suas necessidades diante dos contextos vigentes na época.
Portanto, com a dinamica das mudancas na conjuntura mundial e a
introducéo de novos atores em relacdes internacionais as evolucdes que as
nacdes de soberania e de independéncia nacional registraram, condicionam
0 ajustamento de principios e de prioridades e estratégicas nas politicas
externas da Guiné-Bissau. O aspecto da liberaliza¢éo politica, enraizamento
da democracia, a universaliza¢éo de direitos humanos, preservacédo da paz
e a preservacdo do ambiente incrementaram para novas matrizes da
politica externa da Guiné-Bissau 0s novos atores importantes que Ss&o
vigentes da conjuntura internacional. Entretanto, essas novas dindmicas
fizeram com que o pais adotasse uma nova forma e meta de a)
reorganizacdo da sua vida politica, econdmica, social e institucional com
permanente desenvolvimento em conjunto com a politica externa; b)
desenvolver profundas transformagbes que ocorrem na cena internacional
com novas tecnologias, globalizagdo do mercado mundial econémica e
financeira na crescente interdependéncia entre os Estados no que diz
respeito a essas mudancas tanto quanto na universalizagdo dos direitos e
preservagdo ambiental e adequacdo ao sistema democratico e por ultimo c)
gue se diz respeito sobre quadro geopolitico da regido em que o pais
insere, levando em conta as dindmicas regionais e sub regional na
integracdo politica e econdmica para manutencdo da paz e seguranca
regional.

Nesta ldgica, percebe-se que Guiné-Bissau tenta interagir e se colocar para
um novo cendrio de negociacdes e numa perspectiva e percepcdo de atores
internacionais. Construir credenciais sustentaveis em torno das metas do Milénio
torna-se crucial para esta fase de busca de parcerias internacionais. Logo, esta nova
configuragdo da comunidade internacional, com a ascencdo de novos atores
atuando na Cooperacéo técnica sul-sul e na CTI, por meio de novos mecanismos e
instrumentos de interacdo, trazem a politica externa guineense uma perspectiva de
complementaridade, no caso, o Fundo Ibas se apresenta como uma parceria que
contribui para atingir e construir tais credenciais sociais e econfmicas. E, na
sistematica do Fundo Ibas e a respectiva atuacdo na Guiné-Bissau, tem-se
exatamente o contrario do que € destacado por Rosa (2013), quando menciona que
a cooperagcao financeira (doacao financeira externa), seria uma medida de os
doadores mundiais comprovarem um percentual de ajuda internacional praticado.
Nas palavras do autor, tem-se:

[...] A Cooperacao Financeira € aquela que envolve a maior parte dos
recursos envolvidos na CID, constituindo-se de subvences, investimentos
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financeiros a fundo perdidos, doagBes e créditos condicionais de longo
prazo e com taxas de juros favoraveis. Tais recursos podem ser destinados
ao financiamento de projetos especificos e limitados temporalmente, a
programas mais amplos, no caso da denominada ajuda-programada, muitas
vezes relacionados com reformas estruturais, ou ainda a um mecanismo
recente de auxilio orcamentario. A caracterizacdo da Assisténcia
Humanitaria como CID permanece tema controverso na literatura, em razéo
do seu carater emergencial e de curto prazo. Essa categoria, embora nao
seja oficialmente classificada no quadro de modalidades do CAD, é
frequentemente contabilizada pelos paises doadores para fins de atingir os
niveis de ajuda recomendados. (ROSA, 2013, p. 13).

Com relacdo a situagdo politica atual e a respectiva influéncia direta nas
perspectivas de cooperacdo internacional, na retracdo de fluxos de ajuda ODA
(OCDE) recebidos pelo referido pais, se faz necessario compreender as trés etapas

de Des(organizacéo) compreendidos de 2010 — 2014:

12 2010 — Abril 2012 — Governo resultante das elei¢cdes ganhas pelo do PAIGC com
Carlos Gomes Junior a Primeiro-Ministro (PM) e Malam Bacai Sanha a presidente
eleito;

22 Abril 2012- Abril 2014- Golpe de Estado com Governo indicado pelos militares
com Rui Duarte Barros a PM e vice-presidente do parlamento Manuel Serifo
Nhamadjo a presidente de transi¢cdo também indicado pelos militares;

32 Abril 2014 até ao presente- Elei¢coes legislativas e presidenciais “livres e justas” e
a progressiva instalacdo do caos nas relagcdes entre o poder executivo, legislativo e
presidencial mas sem intromissdo dos militares;( Sangreman, Proenga e Vaz
Martins, 2016, p.8)

Na primeira etapa, a politica econémica e social e o relacionamento entre 0s
grupos sociais existentes na Guiné — Bissau nestes ultimos 5 anos (2010-2015/16)
tiveram alteracOes significativas que importa apontar para perceber em que contexto
se desenvolve a acdes das organizacdes que lutam pelos Direitos Humanos e,
especificamente para este texto, a organizacdo de um subsistema estatistico de
producdo de indicadores de Direitos Humanos.Neste periodo,0 governo estava
chefiado por Carlos Gomes Junior, presidente do PAIGC (e do qual fazia parte o
atual presidente da Republica Jodo Mario Vaz — Jomav como ministro das Financas)

viu os indicadores econdmicos do pais melhorarem segundo as estatisticas do
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Banco Mundial (crescimento do PIB real de 4,4 % em 2010 e de uns espantosos 9,0
% em 2011), conseguiu recuperar parte dos salarios em atraso da fungéo publica e
adquiriu popularidade suficiente para se candidatar a presidéncia. Foi introduzindo
uma logica de raiz neoliberal na sociedade politica em geral e no partido em
particular, traduzindo o equilibrio de interesses dos diferentes grupos sociais
existentes em relacbes de ganhos e perdas de meios financeiros e econdémicos.
(SANGREMAN, Proenca e VAZ MARTINS, p.8, 2016)

Na segunda etapa, se caracterizou por um golpe de Estado, em Abril de
2012, conhecidas pelo discurso dos oficiais de alta patente das forcas armadas
guineenses, que expressavam a urgéncia de uma forca estabilizadora no pais “as
mudancgas anticonstitucionais de governo, acompanhadas de violéncia, podem ter
um impacto devastador na situacdo dos direitos humanos", "E essencial que a
segunda volta seja igualmente livre, transparente e sem violéncia", SANGREMAN,
PROENCA E VAZ MARTINS, p.10).

O golpe dos militares, trouxe como conseqiéncias a fragilidade aos Direitos
Humanos, assim registrado nacionalmente pelo atores sociais, como se pode ler em
comunicados e no Relatério 2016 da Liga Guineense de Direitos Humanos ou nas
palavras do Representante Especial das Nagbes Unidas, Ramos Horta em
Novembro de 2013, “A situagdo dos direitos humanos e da seguran¢a na Guiné —
Bissau continua a deteriorar-se, com um aumento dos casos de intimidacgéao,
ameacas e limitacdes a liberdade de expressdo e associagdo, assim como a
continua interferéncia militar nos assuntos de Estado”( SANGREMAN, PROENCA E
VAZ MARTINS, p.10).

Com relacdo a cooperacado internacional recebida por Guiné Bissau neste
periodo, se registrou que os doadores e parceiros internacionais suspenderam a
ajuda ao desenvolvimento, ndo reconhecendo como legitimo o governo nomeado
pelos golpistas, apesar dos esforgcos do mesmo para ser reconhecido. Outros paises
como o Irdo e o Japao procuraram ocupar o vazio deixado, outros, como Portugal,
mantiveram a cooperacdo, mas encaminhando recursos para ONGD em detrimento
dos organismos estatais ou diminuindo a intensidade da mesma como aconteceu
com a China. Por estratégia prépria ou por ter sido “empurrado” para tal, as ligagoes
aos paises da sub-regido e a Comunidade Econdémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDAO), que tiveram uma posi¢cdo mais dubia na condenac¢édo do golpe

militar ao contrario dos restantes parceiros, intensificaram-se nesse periodo.
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Organizag0es internacionais como o Banco Mundial, o PNUD reduziram o apoio mas
mantiveram ou firmaram acordos em &reas sociais, econdmicas e ambiente,
sobretudo a partir do momento em que se foi percebendo que o poder militar
aceitava realizar eleicdes. (SANGREMAN, PROENCA E VAZ MARTINS, p.10).

Neste contexto, o trafico de drogas se acentuou e uma vez mais se revelava a
preocupacdo do governo guieneense em tentar minimizar as agfes de narcotrafico
relacionado a imagem do pais. Chamam a atencdo SANGREMAN, PROENCA E
VAZ MARTINS, p.10), quando apontam que, em 2007, em Lisboa, este tema foi o
tema prioritario da Conferéncia Internacional sobre o Narcotrafico na Guiné-Bissau,
a pedido do Governo guineense e com a presenca designadamente dos EUA. Nesta
Conferéncia foi apresentado um Plano Operacional de Combate ao Narcotrafico na
Guiné-Bissau, cuja versao actual € o Plano Operacional Nacional para o combate ao
trafico de drogas, crime organizado e abuso de drogas na Guiné-Bissau, 2011-2014,
0 qual esta a ser implementado com o apoio dos doadores bilaterais e multilaterais
(nota em Ana Correia, IPAD, Documento de Trabalho n°2, 2009) e Barros, M. et al
(2013).

A terceira etapa, historicamente se deu, quando os militares aceitam uma
data para a realizacéo de eleicOes gerais. As elei¢cdes realizaram-se em Abril e Maio
de 2014, com uma participacao elevadissima dos 775,508 eleitores recenseados,
votando 88,57 % nas legislativas e de 89,29%, sendo assim as elei¢cdes avalizadas.
"(SANGREMAN, PROENCA E VAZ MARTINS, p.10-12).

Como consequéncia direta a este cenario de validacdo da democracia e
estabilidade, a Cooperacdo com o0s principais parceiros bilaterais e multilaterais foi
retomada permitindo que se iniciasse a programacao de diferentes areas de politicas
basicas como o pagamento de salarios aos funcionarios, incluindo professores.

Este cenario mais favoravel, fez com que os organismos multilaterais voltassem a se
aproximar de Guiné Bissau. A exemplo do Banco Mundial que retomou seu apoio e
declarou que ao longo dos proximos dois anos “Abrira também caminho a transicéo
do pais da situacéo critica subsequente a um conflito, para uma paz sustentada e
rapido desenvolvimento”, afirmou Vera Songwe, Directora do Banco Mundial para a
Guiné-Bissau em 24 de Marco, 2015, depois de uma missdo ao pais, na véspera da
Mesa Redonda de doadores em Bruxelas). (WORD BANK ,2015)

Diante disto, resultou que a Cooperacéo bilateral e multilateral levou ao

ressurgimento, sobretudo na capital, do retorno de antigos e também novos
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parceiros interacionais que fez permear no territorio de guieneense uma retomada a
poromocéao de politicas publicas com foco no desenvolvimento do pais africano.

Em linha, cabe destacar que no periodo de 2014-2016, a economia teve uma
evolucdo a uma taxa de crescimento muito positiva de 2,7 % PIB real em 2014, com
uma previsdo de 4,8% em 2015 e de 5,7% em 2016 refletindo a retoma do comércio
e da restauragdo/hotelaria, das exportacdes de caju, da producdo agricola e do
consumo privado, mas com todas as previsdes, estasdiretamente condicionadas ao
“clima de estabilidade sociopolitico” (OCDE Africa Outlook, 2016, Guinea-Bissau).

Cabe chamar atencédo que em 2010, cerca de 70% dos guineenses situavam-
se abaixo da linha de pobreza vivendo com US$ 2 por dia. Cerca de 33% dos
guineenses sobreviviam com US$ 1 por dia (WORLD BANK, 2015, p. 26). Cenario
este que, ainda denuncia um nivel de pobreza extrema, em particular, nas areas

rurais.

Dos 20% da forca laboral que ndo estdo empregados na agricultura, a maioria
esta em servicos, e majoritariamente autbnomos associado a atividades de comércio
e transporte. Apenas uma fracdo pequena da forca laboral, cerca de 10%, tem um
rendimento de salario, metade em pequenos servicos urbanos e metade no setor
publico (WORLD BANK, 2015, p. 28).

Como vimos no decorrer do capitulo, apesar do timido avanco logrado pelo
governo guieneense em termos das iniciativas de se manter a democracia, 0
presidente Jomav®® foi o primeiro presidente eleito e que tem dificuldade em
continuar em manter este regime o qual permeada em um modelo hibrido de
presidente e primeiro-ministro. Neste periodo, o pais retoma uma fase de
instabilidade politica — dessa vez sem golpes e sem militares — protagonizada pelo

proprio presidente da Republica.

Em agosto de 2015, o Presidente Vaz demitiu o Primeiro Ministro Pereira.
Com relacao a critucada comunidade internacional, tem —se uma leitura de que tal

demissdo estaria diretamente ligada com a disputa de poder e fortemente

2 Menciona-se gue, dos anos de 1974 e 2016 a Guiné Bissau teve dez presidentes, entre interinos,
eleitos e indicados pelo PAIGC (Luis Cabral, Nino Vieira, Carmen Pereira, Verissimo Seabra,
Raimundo Pereira, Henriqgue Rosa, Malam Bacai Sanha, Kumba Yala, Serifo Namadjo e Jodo Mario
Vaz), e dois comandantes militares que ocuparam posi¢cdes equivalentes (Ansumane Mané e

Mamadu Turé Kuruma).
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caracterizada pelo excesso de poder do Executivo, na figura do Presidente que
estaria com interesses pessoais em administrar 0s recursos da cooperacao

internacional (ajuda externa) que retomavam timidamente a Guiné Bissau.

Neste contexto, exemplifica-se a recomendacédo do Conselho de Seguranca
da ONU que no sentido do pais focar-se no resguardo dos Direitos Humanos,
conforme explicito na nota “10. Toma nota da evolucdo da situacdo dos direitos
humanos no pais e exorta as autoridades da Guiné-Bissau a tomar todas as
medidas necessarias para proteger os direitos humanos, p6r fim a impunidade,
iniciar investigacdes para identificar os autores de viola¢des dos direitos humanos e
abusos, incluindo aquelas contra mulheres e criangas; e trazé-los a justica e tomar
medidas para proteger as testemunhas, a fim de garantir um processo justo e
adequado”(Resolucdo do Conselho de Seguranca, n° 2267 (2016) de 26 de

Fevereiro).

Outro ponto que deve ser mencionado é a perspectiva abordada pela
comunidade internacional acerca dos receios de que uma possivel instabilidade
volte a assolar o pais e assim, grandes problemas nacionais influenciam diretamente
0 cenario internacional, dada a baixa capacidade material do Estado africano
responder e combater o narcotrafico transnacional, por exemplo. Cabe destacar que,
desde a sua independéncia em 1974, a Guiné-Bissau viveu inUmeras e constantes
crises institucionais. Em 2016, por exemplo, o presidente deu posse a trés primeiros

ministros, a um deles duas vezes.

5.5 Conclusdes do capitulo

Sobre os pontos abordados e a contextualizacio feita sobre a Africa, permitiu-
se observar que desde as lutas pela independéncia de seus Estados, percebe-se um
processo de aprofundamento nas relacbes deste continente de forma ambivalente
de atuacdo. Neste sentido, mantém-se desde o final da década de 1980 relagbes
com poténcias ocidentais e também com novos atores que permeiam o0 sistema
internacional e que apresentam ferramentas alternativas de promocdo ao
desenvolvimento social e econémico. Também, observou-se que esta relagcdo néao &

centrada apenas com estes paises, mas, a partir deles as relacdes com os demais
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paises africanos podem ser aprofundadas. Esta é uma das alternativas que o Brasil
vem produzindo para ampliar sua inser¢cdo naquele continente por meio da
envergadura dos Palops e do Fundo Ibas, considerando que os paises que formam
o Ibas buscam aliados e fortalecimento das credenciais para participar ativamente
das grandes mundiais, leia-se Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas — o pleito
por assento permanente legitimando credenciais e capacidade material para ser
legitimado como poténcia regional e global.

Em particular, quando apontado acerca da instabilidade governamental® de
Guiné-Bissau como um dos grandes problemas e que trava qualquer tentativa mais
assertiva quanto a projecdo internacional deste pais que revela, desde sua
independéncia, um carater vulneravel e de demanda por ajuda externa.

Acerca destas reflexdes, se sobressai o fato de que a Guiné Bissau ainda
carece da estabilizacdo de fatores organicos e de afirmacdo dos elementos socio-
politico que formam esta nac¢do. Ou seja, 0 peso da estabilidade, na sua dimenséao
politico-institucional, € condicdo necessaria para o desenvolvimento humano, social
e econdbmico na Guiné-Bissau. Sem estabilidade ndo ha paz, ndo ha
desenvolvimento, nem respeito pelas legitimas expectativas do povo e da nacao
guineense.

Outro fato e decorrente da necessidade de se estabelecer leis e regulamentos
gue garantam, na sua efetividade o cumprimento dos mandatos legalmente
previstos, nomeadamente os resultantes dos diferentes processos eleitorais. ”
(SANGREMAN, PROENCA E VAZ MARTINS, p.18-19).

Chama-se a atenc¢éo que a retomada da democracia a Guiné-Bissau em 2014
e 0 Governo recém-eleito tem agora a oportunidade de concretizar um novo comego
contra as condi¢cfes de extrema pobreza deste pais. Como um dos grandes desafios
ligados ao desenvolvimento da Guiné Bissau, apesar de sabido que a estabilidade
num conceito amplo € um processo que demanda tempo e condi¢cdes, o atual
Governo atual os considera gigantes, porém néo intrasponiveis. Quando referencia
um documento que traz recomendacfes através de um mapeamento das
potencialidades e fragilidades, tem sido encarado como um norte para este pais

recomecar e encontrar na forca do seu povo, do seu governo, sua identidade de

¥ Ressalta-se gue, desde a década de 1980, nenhum governo conseguiu terminar o seu mandato, o
que logo traz uma ineficiéncia e falta de perspectiva de se projetar uma diplomacia ativa e assertiva
para questdes geoestratégicas.
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nacao democratica, atenta a essa e as futuras geragdes. E que, a partir deste novo
impeto guieneense, se empoderem as potencialidades, essas historicamente
boicotadas pelas mazelas da desmantelacdo do Estado e pelo simples fato da
desnutricdo e das condicbes de extrema pobreza que sempre frearam um novo
comeco. Com crescimento partilhado e equitativo, sem fome e com educacédo. Terra

rancal
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6 A COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL (CTIl) DO FUNDO IBAS COM
GUINE-BISSAU: UMA FERRAMENTA DE COMBATE A FOME E A POBREZA

O presente capitulo tem como objetivo examinar, a partir da natureza
conceitual da CSS, permeado pelos fundamentos da Cooperacdo Técnica
Internacional (CTlI), se o Fundo Ibas pode ser entendido como um elemento concreto
e contributivo para a promocao do desenvolvimento sustentavel na Republica de
Guiné-Bissau.

Contribuem CARDOSO e AUGEL (1993. p. 12) com a premissa de que a
cooperacao é um dos fatores basicos para entender Guiné-Bissau. Vinte anos de
independéncia também sao vinte anos de dependéncia da ajuda externa. Para
prosseguir neste estudo, € relevante que seja feita uma abordagem quanto aos
principais marcos histéricos que referenciam o termo de desenvolvimento
sustentivel e que mais se aproximam da acepc¢do do conceito atual.

Na linha histérica, a década de 80 & considerada o marco inicial do conceito
de desenvolvimento sustentavel, todavia, 0 mesmo s6 ganhou maior destaque e
atencdo uma década depois. Posteriormente em 1987, a Comissdo das Nacgbes
Unidas sobre Meio-ambiente e Desenvolvimento apresentou o estudo “Nosso futuro
comum”, também conhecido como Relatério Brutland, a partir do qual se popularizou
a ideia de desenvolvimento sustentavel. Destaca-se que, a ONU neste mesmo
momento acomodou-se na definicdo deste organismo multilateral e que foi
legitimado pela comunidade internacional compreendida por “satisfagdo das
necessidades do presente sem comprometimento da capacidade das futuras
geracOes para satisfazer as proprias (ONU, 1987).

Com relacdo aos campos do desenvolvimento sustentavel, quatro
componentes se destacam como norteadores distribuidos nas questées ambientais,
econdmicas, socio-politicas e cultural. (OECO, 2014). Logo, ao analisar o Fundo
Ibas e estabelecendo uma co-relagdo acerca dos componentes de sustentabilidade
para o contexto guieneense, todos esses se encontram em extrema dificuldade em
se estebelecer para além de niveis que conceituam uma nacdo como um Estado
Fragil.

Ferreira (FERREIRA, 2014, p. 29) contribui para a compreensao acerca da
diversidade de termos que a comunidade internacional classificava a Guiné Bissau

na década de 90 e 2000. Os relatérios dos Organismos multilaterais e Agéncias de
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Cooperacédo Internacional eram oferecidas ao sistema internacional, como
“situagdes ou parceiros de ajuda dificil” (OCDE), “paises vulneraveis” ou “Estados
em crise” (EUA), “Paises de baixo rendimento sob stress” (Banco Mundial), “paises
com fraco desempenho” (Agéncias bilaterais) ou “paises em risco de instabilidade”
(Reino Unido). Em 2015, este pais se foi classificado como um Estado fragil*!
representando um dos contextos de maior vulnerabilidade da Africa Subsaariana
(WORD BANK, 2015). Este cenario traz subsidios para o entendimento da Guiné
Bissau ser altamente dependente de ajuda externa, estas nas mais variadas
modalidades de CID, desde sempre.

Do exposto, as premissas de Plonski (1994), CTI ganhou um formato distinto
apos a Segunda Guerra Mundial, onde se destaca o movimento centrifugo sob a
coordenacdo de varias Agéncias na envergadura da ONU e que repousam oS
olhares muito mais para a execugcdao e gerenciamento do que para colher a
perspectiva de avaliacdo dos impactos trazidos pela CTI, a partir do agente local. No
caso do Fundo lbas, existe um manual proprio e que se mantém alinhado com as
orientacdes da Unossc, para o gerenciamento da instituicdo executadora.

Para tanto, a metodologia € norteada pelo estudo de caso conduzido pelo
método do Enfoque do Marco Légico (EML) e de forma complementar a analise
estratégica, a andlise SWOT.Em relacdo ao EML, trata-se de um método que
nasceu na década de 1960, advindo do pensamento racionalista ocidental, que tem
como pano de fundo a compreensdo de que a visdao de realidade necessita
obrigatoriamente estabelecer desde a fase inicial o elo entre os problemas e as
comunidades beneficiarias, objetivando e resultando num maior grau de apropriacao
e empoderamento, sem que, apds o término do projeto, o pais e agente local
(comunidade) se mantenha dependente da Agéncia implementadora.

Atualmente, essa metodologia é utilizada pelo setor publico e privado, além
de caracteristicamente ser utilizado como ferramenta a todas as organizacdes de
desenvolvimento internacional para avaliar, monitorar e avaliar projetos/programas.
A exemplo do sistema das Nag¢Oes Unidas, GTZ, CIDA (Canada), Usaid, Norad,
SIDA (Suécia) e outras organizacdes de ajuda externa (ORTENGREN, 2005).%

31 Ver em: http://www.worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/brief/harmonized-list-of-fragile-
situations>. Acesso em: 23 Nov 2017.

% Agéncia de Cooperacdo Técnica Alema (GTZ); Agéncia Canadense de Desenvolvimento

Internacional (CIDA); Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (Usaid);
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Segundo Galadn e Ollero (2008), por meio da abordagem metodoldgica da
EML, é possivel avaliar o conjunto de técnicas e acdes que facilitam na tomada de
decisfes participativas dos atores, a fim de atingir objetivos especificos dos projetos
de cooperacao internacional para o desenvolvimento.

Contudo, no que consiste a tomada de decisédo dos atores, conforme o
entendimento de Galan e Ollero (2008), o método EML néo elimina as incertezas
totalmente do processo, mas permite, por outro lado, que seja reduzida a
possibilidade de sua incidéncia e que, segundo eles, € preciso estabelecer
permanentemente a condicdo de “saber para prever’.

Conforme sublinhado por Ortengren (2005, p. 5), 0 método EML ¢é ideal para
projetos onde se deve mergulhar na identificacdo dos problemas e necessidades em
um setor da sociedade; facilita e subsidia os atores envolvidos na selecdo e
estabelecimento das prioridades; auxilia diretamente no planejamento dos projetos
de desenvolvimento de forma eficaz e, por dltimo, apresenta-se como uma
ferramenta eficaz para o monitoramento e avaliagdo de projetos em prol do
desenvolvimento local.

Neste sentido, o método EML tem de ser utilizado com flexibilidade e
sensibilidade sobre o que cada situagido exige. E considerado como ferramenta
adequada “no esforgo para fornecer individuos, grupos ou organizagdes para que
eles possam identificar e resolver os desafios do desenvolvimento.” (ORTENGREN,
2005, p. 5).

De acordo com Kari Ortengren (2005), este método desafia as partes
envolvidas a discutirem de modo permanente acerca da andlise do problema,
necessidades locais e modelo ideal de capacitacdo a ser conduzida. A partir desta
premissa, assume-se a relevanica do grau de institucionalidade do programa e do
comprometimento dos agentes envolvidos. Ainda, Kari Ortengren (2005, p. 6)
destaca resumidamente a logica e a esséncia da EML como sendo “[...] método EML
€ que vocé ndo deve comecar a discutir o que vocé quer fazer (atividades), mas o
problema a ser resolvido e 0 que vocé deseja alcangar/os objetivos.”

Logo, tem-se como maior objetivo a sustentabilidade e a independéncia do
ator local quando munido de conhecimento e de técnica, a qual no caso do projeto

North American Aerospace Defense Command (Norad); Swedish International Development
Cooperation Agency (SIDA).
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do Fundo Ibas, hd mais de uma década permeia 0s objetivos e esta contemplada na
sistematica de sua execug¢do enquanto mecanismo e iniciativa de CSS.

Portanto, este método é bastante util para as andlises acerca das
intervencdes realizadas pelo Fundo Ibas, enquanto ciclos do projeto e que suprem
as etapas, desde a decisao de qual intervencéo adequada a realizar, considerando a
demanda e as potencialidades ja existentes em Guiné-Bissau, e assim aprimora-las.

Quanto as dimensdes que estruturam o método do EML, segundo Galan e
Ollero (2008), estdo cimentadas na necessidade se conhecer bem a realidade, em
todas as suas potencialidades, e, posteriormente, a partir desta apropriacdo de
realidade local, iniciar o planejamento das fases do projeto com ac¢des claras de
identificacdo, a elaboragcdo/formulacdo, a execucdo, 0 monitoramento
(acompanhamento) e a avaliacdo. Dito isto, a escolha de tal método se justifica pelo
motivo de ser largamente utilizado em pesquisas nas mais variadas tematicas e
contextos e na sua contemporaneidade e, para tanto, por se acreditar que trara
maiores resultados e respostas ao que se busca nesta secao.

O presente trabalho tem como abordagem metodoldgica o estudo de caso,
conforme ja sinalizado. Desenvolveu-se paralelamente a pesquisa bibliografica o
trabalho de campo, onde foram visitadas as instituicbes junto aos Organismos
Internacionais na sede da ONU (Ecosoc-DCF e Unossc) para a obtencdo de dados
empiricos. Tal abordagem metodolégica permitiu que durante as reunides e
entrevistas com 0s respectivos representantes mencionados se desenvolvesse a
analise de contetudo. Cabe destacar que, por meio da analise de discurso, foi
utilizada a observacéo participante que, segundo Minayo (2010), trata-se de um
recurso adicional ao uso de entrevistas e tem sua grande contribuicdo em razao de
possibilitar a interacdo com atores envolvidos no projeto e/ou processo. Em razéo de
as entrevistas nao resguardarem o anonimato das respondentes, logo, detalhes e
criticas acerca da execucao do projeto e propriamente sobre as limitagdes do Fundo
Ibas, ndo foram revelados, em particular, quando abordada a Diretora da Unossc-
Programa das Nag¢6es Unidas que coordena o Fundo Ibas.

E importante salientar, neste campo pantanoso em que se situa a CID, e n&o
obstante a CSS, Escobar (2012) destaca o outro lado que mesmo na CSS existe a
possibilidade dos atores envolvidos, em particular os paises beneficiados, estarem
a condicionalidades e imposi¢des advindas do doador seja tradicional (norte-sul) ou

até mesmo na CSS. A dependécia do pais beneficado as regras do pais doador,
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pode ser percebida através do poder das agéncias estrangeiras e a falta de
institucionalizac@o estatal destes paises, a exemplo do que ha décadas ocorre em
Guiné Bissau. Algumas criticas da comunidade internacional sobre a CSS, diz
respeito a possibilidade de alguns destes paises que a praticam, possam utilizar-se
deste mecanismo para, como detentores de conhecimento venham, eventualmente,
impedir a capacidade dos guineenses de se manifestarem contrariamente ao
processo e conducdo da CID ou até mesmo de se apropriarem da técnica e do
conhecimento - como instrumento de empoderamento local. Corrobora nesta linha
de pensamento acerca de de Guiné-Bissau, Ladislaw Dowbor, economista brasileiro,
trabalhou em Guiné Bissau entre 1977 e 1981, como coordenador técnico do
Ministério do Planejamento de Guiné Bissau. Dowbor (1983) aduz que tal a
cooperacao técnica neste periodo se colocou como uma via rapida e mais facilitada
que circunscreve o finaciamento externo e a tecnologia importada de bens e
servigos por paises em menor grau de desenvolvimento. Destaca este autor sobre
a condicionalidade implicita nas relagcbes que nascem neste cenario bilateral e
multilateral. Ainda, é critico quando afirma que tais incrementos cedidos aos paises

receptores e ou beneficiarios, raramente coincidiram com os objetivos da populacgéo.

Nesta ldgica, e posicionamente bastante critico da condicinalidade que possa
permear na Copperacdo Internacional, Dowbor (1983) contribui elucidando o

seguinte:

Sera ma fé, falta de determinacdo dos dirigentes? E pouco provavel. Ha,
antes de tudo, uma prodigiosa maquina internacional cujas infraestruturas
sdo estreitamente monopolizadas e controladas pelos paises do Norte, e
gque fazem com que a margem de manobra dos paises pobres seja
limitadissima. Nao € a toa que a situacéo econdémica dos 31 paises menos
avancados vem se deteriorando sistematicamente, apesar da amplitude e
complexidade das estruturas de apoio internacionais, bilaterais e néo-
governamentais. O pesado aparelho estatal, o aparelho produtivo, o sistema
de financiamento internacional, estruturas das quais o novo poder tem que
depender, contribuem para desviar o esforco do quadro militante, do quadro
combatente, que tenta utilizar as ferramentas tortas que herdou em favor do
povo. Estas ferramentas, no entanto, s6 se manejam para cima, para as
elites, por mais que se tente volta-las para baixo (DOWBOR, 1983, p. 6).

Em relacdo as andlises de execucdo do projeto em Guiné-Bissau, foram
relacionadas com as contribuicbes advindas dos dados empiricos, por meio das
reunides e entrevistas realizadas em novembro e dezembro de 2016.

Adicionalmente, foram analisados os ciclos do projeto do Fundo lIbas em Guiné-
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Bissau por intermédio do método de andalise de EML. Para se avaliar e tragar um
panorama atual e futuro do Fundo Ibas como mecanismo alternativo de CSS, foi
utilizado o método de andlise SWOT* (sigla em inglés, pontos fortes, fracos,
oportunidades e ameacas), percebido no processo que tem como escopo temporal
2005 a 2015.

Sublinha-se que, complementarmente, mesmo a pesquisa ndo tendo este
objetivo e enfoque, dara tratamento em linhas gerais sobre os Documentos
Estratégicos Nacionais para a Reducédo da Pobreza, estruturados nos documentos
oficiais do governo de Guiné-Bissau, o Denarp | e Denarp Il serdo analisados como
um segundo esforco no que diz respeito ao carater do Fundo lbas como um
elemento estruturante na reconducédo da politica nacional a qual contempla esta
pauta e agenda, leia-se mitigacdo da fome e da pobreza em prol do

desenvolvimento social e econdmico sustentavel.

6.1 A Ajuda Externa Em Guiné Bissau: Dos Atores Tradicionais Aos Novos

Contribuintes

Como discorrido em capitulos anteriores, a Guiné-Bissau € altamente
dependente de ajuda externa para financiar e implementar as suas politicas de
desenvolvimento, ocupando em 2011, a posicdo de 42 posicdo em nivel de maior
percentual de dependéncia de ajuda externa. Tal performance guieneense,
representou em 2014, um percentual de pendéncia equivalente a 72,90% das
finangas do pais (ACTIONAID, 2011, p. 20).

Historicamente, registra-se o0 ano de 1977, como o primeiro fluxo de ajuda
externa recebido pelo pais por meio do Banco Mundial. Daquele ano até o presente
momento, registra-se que de acordo com o Banco Munidal, j& foram aprovados

cerca de 56 projetos, representando um total de US$ 512 milhdes.>*

% Sobre a Andlise SWOT foi criado pelo escritor americano Philip Kotler na década de 1960 e era
originalmente concebido como uma ferramenta de gestdo mercadologica, contudo, na sua
contemporaneidade, também tem sido frequentemente utilizado na andlise de projetos de
desenvolvimento da organizacgéo.

3 Dados disponiveis no site do Banco Mundial
em:<http://projects.worldbank.org/search?lang=en&searchTerm=&countrycode_exact=GW>. Acesso
em: 10 Jan 2017.
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Quando se buscam estatisticas da OCDE ao que tange ao grau de
dependéncia de Guiné Bissau com relacdo a ajuda externa, o relatorio Global
Outlook on Aid da OCDE, indica que em 2014 Guiné-Bissau figurava como o 10°
pais mais dependente, com um nivel de dependéncia de 90% (OCDE, 2014, p. 22).
Neste cenério, se destaca a infraestrutura como grande area receptora de ajuda
externa. E apontado pelo Banco Mundial (2015) que, este setor recebe doagdes O
de varios doadores multilaterais a exemplo do Banco Mundial e Unido Europeia, 0s
quais frearam os fluxos de ajuda no ano de 2010, ano em que a crise institucional
ganhava forca. Neste periodo ajuda externa para este representou em 2011, um
montante estimado de US$ 8,9 milhdes, apresentando uma timida retragdo em 2012
para US$ 8,5 milhdes (WORLD BANK, 2015, p. 125). Destaca-se que 0 setor da
infraestrtura ndo representou um setor que recebeu contribuicdes de transferéncia
de conhecimento e tecnologia, como prioridade dos projetos do Fundo Ibas neste
pais. Ja ao que consite o setor de educacdo, foi um dos pontos prioritarios
dosprojetos do fundo Ibas. Neste ambito, os maiores doadores tradicionais da OCDE
qgue contribuem com ajuda externa a Guiné Bissau estdo Portugal, Banco Mundial,
Espanha e Franca.Estes doadores mutilaterais representam para o setor da
educacdo de Guiné Bissau um montante em 2012 de (US$ 18,4 milhdes). (WORLD
BANK, 2015, p. 125).

Um ator internacional que nao reduziu suas contribuicbes de ajuda externa a
Guiné Bissau mesmo no periodo de crises institucionais (2009-2012), segundo o
relatério do Banco Mundial (2015), foi a atuacdo EUA- diferentemente da maioria
dos contribuintes mundiais. Tal contribuigéo, sofreu um aumento significativo, sendo
gque nos anos que compreenderam o periodo de 2009-2012 foi a dos EUA
aumentando de US$ 1,14 milhdes em 2009 para US$ 7,4 milhdes em 2012 (WORLD
BANK, 2015, p. 125)

Chama-se a atencdo ao que tange o comportamento e presencga de Portugal se
destacando como o maior e mais importante doador sido bilateral na Guiné-Bissau.
O montante de ajuda externa praticada, conforme indicado no relatorio do Instituto
Camdes® (Agéncia de Cooperacdo Portuguesa), quando observado o periodo de

% Dados disponiveis no site do governo portugués em: http://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-
fazemos/cooperacao/cooperacao-na-pratica/todos-o0s-paises/14878-guine-bissau. Acesso em: 09 dez
2017.
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2009 a 2014, na modalidade de ajuda oficial de desenvolvimento de AOD, foi
registrado um estimado de € 52,4 milhdes. Entre os anos de 2011 e 2015 a Guiné-
Bissau recebeu uma ajuda externa, AOD de Portugal correpondendo um valor de de
€ 8,84 milhdes. Analisando a distribuicdo dos setores que recebem ajuda externa por
Guiné Bissau, tem-se 0 setor de energia 0 maior beneficiado com (55%), agua
(16%), protecdo social (14%), comeércio e competitividade (6%), meio ambiente e

pesca (6%) e governanca (3%).%

Quanto a ajuda externa advinda de organismos africanos de financiamento,
destacam-se o Banco de Desenvolvimento da Africa Ocidental (BDAO), o qual
implementou suas primeiras acfes em 1976. A Guiné Bissau, pais membro deste

mecanismo regional, tem sido beneficiada.

Considerando o peso do gigante asiatico, a China, e sua atuacdo na ajuda
externa a Guiné Bissau, se sublinha uma atuacéo discreta deste ator internacional, o
gual tem se colocado em setores estratégicos da economia, doando de remédios a
construcdo de estradas. E importante destacar que no governo chinés nio se
encontram estatisticas oficiais quanto a cooperacédo bilateral executada com a Guiné
Bissau. O fortalecimento dasrelagfes sino-guieneenses estdo desenvolvidas em

grande parte por meio do Forum de cooperacéo China-Africa -FOCAC.

Como foi possivel ver nesta secdo, a Guiné Bissau é plataforma para a atuacao
de varios doadores e as suas mais distintas dindmicas de praticar a ajuda externa,
seja nos vieses tradicionais da AOD ou de CSS. N&o obstante, tais atores
envolvidos, ndo obstante se infere que numa leitura realista, ndo se pode negar que
tais doadores projetam seus de interesses nacionais nestas relacbes com a Guiné
Bissau, e assim, acabam por manter este pais cada vez mais dependente e preso a

ajuda externa.

6.2 A Cooperacdao técnica sul-sul: a experiéncia do Fundo Ibas em Guiné-

Bissau

**Dados disponiveis no site do Banco Mundial em:
<http://www.worldbank.org/en/country/guineabissau/overview#2>. Acesso em: 17 de jan 2017.



181

A instabilidade politica institucional e os choques enddgenos séo fatores que,
nos ultimos anos, influenciaram grandemente a progressdo da pobreza na Guiné-
Bissau. Trata-se de um fendmeno ligado a fragilidade da governanca, cujas
consequéncias recaem sobre o funcionamento deficiente das instituicbes e geram
cadeias de evolugcdo negativas em outros setores nomeadamente, nos setores
econdmico e social. (WORD BANK, 2015)

E relatado neste documento oficial (Denarp 1) que esta situacdo de fragilidade
politico-institucional ja se apresentava antes da guerra de 1998-1999, que é fruto do
conflito politico militar que ceifou a vida de milhares de pessoas e destruiu uma parte
das ja fracas infraestruturas econbémicas, sociais e administrativas, colocando em
risco a viabilidade do Estado (GUINE BISSAU, 2005, p. 12).

De 2000 a 2003, a instabilidade governamental atingiu todas as instituicoes
da Republica. O poder executivo tornou-se instavel com a sucessdo de governos
que nao tiveram tempo suficiente para realizar acdes duraveis. A interdependéncia
do poder presidencial, judicial e legislativo deixou de ser uma realidade e foi
substituida por confrontos, cujo agravamento desorganizou o funcionamento da
justica e conduziu a dissolucao do Parlamento.

Como consequéncia direta, tem-se a desorganizacdo do aparelho de Estado
provocada por estes conflitos institucionais que se tornou em um dos maiores
obstaculos para a implementacdo de politicas econdmicas e sociais coerentes,
provocando uma recessdo que agravou as sequelas da guerra (GUINE BISSAU,
2005, p. 14).

E neste cenario de extrema fragilidade governamental que as relagdes do
Fundo Ibas com Guiné-Bissau apresentaram um historico oficial de cooperagéo
técnica, desde 2004, a partir do projeto assinado em 17 de novembro de 2004, entre
o PNUD e o Ministério dos Negécios Estrangeiros, de Cooperacao Internacional das
Comunidades deste referido pais. Combater a fome e a pobreza foi declarado como
o grande imperativo ético, moral e social dos atores envolvidos. Segundo o
descritivo do projeto, o PNUD (executor) e a Embrapa (implementador) se
comprometiam em promover o desenvolvimento de atividades com as populacdes-
alvo nos setores de agricultura, pecuaria e comércio, com a grande meta de
combater a pobreza e a fome do referido pais (BRASIL, 2006).

Conforme exposto, no Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da

Pobreza (Denarp | e 1l), fica explicito que a presenca do Fundo Ibas em Guiné, por



182

meio de projetos executados, permanecia alinhada diretamente as demandas
internas do governo local, em particular, quando o pais africano revia a politica
doméstica focalmente para a mitigacdo da fome e da pobreza. Tendo o Fundo Ibas
este grande objetivo central, transferir por intermédio de projetos conhecimento e
tecnologia, promovia uma possibilidade de intercambiar boas préaticas. Este tema
serd apresentado no decorrer do proximo item, visualizado em cada uma das fases
dos projetos executados durante os anos de 2005 a 2015.

A Embrapa recebeu em novembro de 2006, como parte das fases do projeto
do Fundo Ibas, durante uma semana em suas unidades, a comitiva do governo de
Guiné-Bissau, acompanhados de autoridades brasileiras e de empresarios do setor
agropecuario. Na comitiva Guieneense integrava o diretor-geral do Ministério do
Comércio, Industria e Artesanato da Guiné-Bissau, Emilio Sariot Menut,
acompanhado pelo presidente da Coordenacéo Nacional do Caju, Henrique Mendes,
e pelo diretor comercial da Reso Brasil-Solugéo em Exportacdo para Africa, Reinaldo
Paiva. A comitiva foi recebida pela diretora-executiva Tatiana Deane Abreu Sa, da
Coordenadoria de Cooperacdo Internacional (CCl), Sotto Pacheco Costa, e pelo
pesquisador Alberto Carlos Pinto. “O objetivo de nossa visita & buscar, junto a
Embrapa, solucdo tecnoldgica para alavancar a cultura do caju, que tem peso
significativo na economia de nosso pais”, explicou Menut (BRASIL, 2006).
“Necessitamos de uma agenda com o Brasil, que gostariamos se transformasse num
padrinho da Guiné-Bissau”, argumentou Henrique. O pais africano tem interesse na
transferéncia de tecnologia e conhecimento para prevencao de pragas do cajueiro,
politica de fixacdo de precos e no “desafio da industrializacdo”, entre outros
(BRASIL, 2006).

Cabe destacar que o peso da Agricultura para o Produto Interno Bruto (PIB)
de Guiné-Bissau é de extrema relevancia, segundo registros do Denarp (2004, p. 15,
grifo nosso), a saber:

[...] a sua economia ndo se diversifica e o sector primario agricola
(agricultura, pecuaria e pescas) continua a ser o maior contribuinte do PIB
com 57,4%, em 2002, enquanto que a indUstria e servicos contribuiram
respectivamente com 13% e 29,6% no mesmo ano. O sector agricola
emprega uma parte substancial da populacdo ativa estimada a 79,2% em
2002, contra apenas 4,8% para a indlstria e 16% para 0s servigos. A
economia continua a ser de mono exportacdo da castanha de caju cujas

exportacdes ultrapassaram 93.000 toneladas em 2004/2008 e representa
desde 2000 90% do valor das exportacdes do pais.
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Neste sentido, durante a visita & Embrapa, Menut (2006) destacou que o ciclo
democrético da Guiné-Bissau estd por se completar e que a estratégia de
desenvolvimento do pais inclui a alavancagem da agricultura, com vistas ao
combate a pobreza. Segundo ele, a agricultura guineense, basicamente de
subsisténcia, responde por 98% do PIB daquele pais africano, “por isso estamos
apostando seriamente na cooperacdo com o Brasil e a Embrapa”, disse Menut.
(BRASIL, EMBRAPA, 2006)

Como resultados desta cooperacéo, o chefe da Cooperacéo Internacional da
Embrapa enfatizou que as acdes ja estabelecidas trazem efeitos bastante produtivos
no que se refere aos resultados iniciais do projeto de treinamento de técnicos da
Guiné-Bissau pela Embrapa, viabilizado por meio do Fundo Ibas/PNUD. O
pesquisador da CCI, Alberto Carlos Pinto, disse que a Embrapa ja treinou 125
técnicos guineenses e que os Ultimos 25 estdo em treinamento (BRASIL, 2006).

O treinamento que vem sendo implementado € um dos componentes do
Projeto de Desenvolvimento Agricola e Pecuario da Guiné-Bissau, que se trata de
um dos projetos-pilotos do fundo Ibas, criado para viabilizar e consolidar agcdes no
ambito da Cooperacéo técnica sul-sul. As negociacdes para a iniciativa tiveram inicio
em dezembro de 2005. Em marco de 2006 o projeto foi desenhado e, no mesmo
ano, o projeto é executado e concluido. “Isso € um recorde em termos de
cooperacao internacional”, festeja Sotto. (BRASIL, EMBRAPA, 2006)

Ainda, de modo a destacar a relevancia da Embrapa como implementadora
de acdes de cooperacao representando o governo brasileiro no Fundo Ibas, ao final
do encontro, o diretor-geral Menut (2006) ressaltou a importancia da instalacédo do
escritéorio da Empresa em Gana, “vai ser fundamental ndo apenas para Guiné-
Bissau como a Africa como um todo.” Neste sentido, percebe-se a amplitude das
acO0es que sdo desencadeadas pela Embrapa, sob a coordenagdo da ABC,
sublinhando ndo apenas na envergadura do Fundo lbas a atuagdo no continente
africano, mas, conforme jA mencionado, no governo Lula, a referida Empresa de
Pesquisa Agropecudria contou com centenas de projetos na Africa. (BRASIL,
EMBRAPA, 2006)

Complementarmente, vale ressaltar que, no caso da cooperacao do governo
brasileiro ao governo de Guiné-Bissau, destacam-se as ac¢lBes de cooperagado
técnica tratadas durante a missdo do Itamaraty ao pais africano, em 2006, da qual

resultou a implementacédo de centro de formacao profissional e 0 recenseamento
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demografico. O primeiro se destaca por se destinar a formacdo de jovens
guineenses em areas, como mecanica-auto, construcao civil e eletricidade. Destaca-
se gue o referido acordo foi rubricado pelo ministro da Funcdo Publica e Trabalho
guineense, Carlos Musséa Baldé, e, na ocasido, pelo novo embaixador do Brasil em
Bissau, Joao Baptista Cruz (BRASIL, 2005).

A construcdo deste centro esta instalada na Granja de Pessubé, nos
arredores da capital, e as respectivas instalacfes foram cedidas como contrapartida
pelo Ministério da Agricultura guineense e como apoio do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) do Brasil, na condigdo de parceria implementadora
da formacdo técnica e desenvolvimento social dos jovens. O lancamento deste
centro de formacdo ocorreu durante a visita oficial a Guiné-Bissau do chefe da
diplomacia brasileira, Celso Amorim (BRASIL, 2005).

Ainda, nesta logica de Cooperagdo Técnica Internacional entre esses dois
paises, em Bissau uma delegacdo da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC),
ligada ao Ministério das Relacfes Exteriores do Brasil, responsavel pela Cooperacao
Técnica Internacional, examinou com as autoridades locais outras iniciativas no
ambito do Ensino, em particular, a formacdo de professores, alfabetizacdo e
utiizacdo da TV escola. Este projeto de cooperagdo técnica € resultado da
envergadura da Cooperacdo técnica sul-sul em que o Brasil coopera por meio da
ABC e concomitante como depositario e membro no Fundo Ibas. Segundo o técnico,
Gustavo Isaac Martins, responsavel da instituicdo, insere-se no projeto do Fundo
Ibas (india, Brasil e Africa do Sul), no valor de 500 mil délares (cerca de 417 mil
euros), cujo primeiro beneficiario é a Guiné-Bissau (BRASIL, 2005).

Por meio deste projeto e transferéncia de conhecimento e de recursos, o foco
estd no apoio e no desenvolvimento agropecuario nos paises em desenvolvimento
e, para tal, a colaboracdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) integra a comitiva da ABC, a fim de estudarem a formagédo de
pesquisadores guineenses nesta area.

Cabe destacar que, no ambito da cooperacdo estabelecida entre o Brasil e
Guiné-Bissau, o governo brasileiro atribui especial atencdo a cooperacdo com a
Guiné-Bissau, tanto em nivel multilateral, pelo Fundo Ibas e no ambito das Nacbes
Unidas, quanto no bilateral.

Em relacdo a cronologia e inicio das relagBes diplomaticas entre os dois

paises, elas ocorrem desde 1974, ano em que o Brasil reconheceu o referido pais e
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estabeleceu o marco de aproximacdo de cooperacao técnica bilateral. Conforme
ilustra o Quadro 8, desde a década de 1970 o Brasil intensificou sua atencéo e

cooperacao com o referido pais africano.

Quadro 8 — Relacbes diplomaticas entre Brasil e Guiné-Bissau

e Brasil reconhece a independéncia da Guiné-Bissau e sdo estabelecidas relacdes

1974 ) i
diplomaticas

1974 e Abertura da Embaixada do Brasil em Bissau

1979 ¢ | Reunido da Comissao Mista de Cooperacéao Bilateral

1980 e Visita do Presidente Luiz Cabral ao Brasil, no contexto da Il Reunido da Comisséo
Mista de Cooperacéao Bilateral

1983 e Visita do Presidente Jodo Baptista Figueiredo a Bissau, no contexto da Ill Comisséo

Mista Brasil - Guiné-Bissau

1984 e Visita do Presidente Joao Bernardo Vieira ao Brasil

e Visita do Presidente Jodo Bernardo Vieira ao Brasil por ocasido do encontro de

1989 Chefes de Estado de Lingua Portuguesa

1997 e Visita do Presidente Jodo Bernardo Vieira ao Brasil

1999 e Visita do Primeiro-ministro Francisco Fadul ao Brasil

2005 e Visita do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Guiné-Bissau

2006 e Visita _do Ministro de Negdcios Estrangeiros de Guiné-Bissau, Antonio Isaac
Monteiro

2007 e Visita do Presidente Jodo Bernardo Vieira ao Brasil

2010 e Visita do Presidente Malam Bacai Sanh& ao Brasil

2011 e Visita do Ministro Antdnio de Aguiar Patriota a Guiné-Bissau (20 de julho)

Fonte: Brasil (2017).

ApoOs verificar a cronologia quanto ao nivel multilateral (Fundo Ibas) e a
cooperacao bilateral entre os dois paises, parte-se para a analise dos discursos dos
paises em relacdo a essa parceria que se manifestou diplomaticamente desde a
década de 1970 e intensificada com os projetos do Fundo Ibas.

6.3 Discursos do Brasil e de Guiné-Bissau: analise de discurso Critico (ADC)

A Teoria e método de pesquisa social tem como objetivo geral e pratica
especificar “a natureza da pratica social da qual a pratica discursiva € uma parte,
constituindo a base para explicar por que a pratica discursiva € como e ainda, como
se da a pratica discursiva com um elemento que interfere nos efeitos da prética
social.” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 289, tradugao nossa).

Como pratica social, entende-se a Cooperacdo Técnica Internacional e o0s
atores sociais em cena, destacam-se 0s paises que atuam no processo de

transferéncia de conhecimento, neste caso, o Fundo Ibas e as agéncias
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implementadoras dos projetos e 0s agentes locais (representantes de Guiné-
Bissau), ou seja, 0os atores em cena e a respectiva percepcéo que eles tém uns dos
outros.

De acordo com Wodak (2003), a ADCD propbe-se a estudar a linguagem
como prética social e, para tal, coloca em destaque um elemento, considerado como
crucial para a andlise, o contexto. Segundo o autor, este estudo tem, como objetivo,
compreender a relacdo que existe entre o poder e a linguagem vice-versa. Parte-se
da premissa de Wodak (2003), de que por meio da analise critica do discurso, sao
necessariamente entendidas “como uma descricdo das estruturas sociais e os
processos nos quais 0s grupos ou individuos, como sujeitos histéricos, criam
sentidos em sua interagdo com textos.” (WODAK, 2003, p. 19, tradugao nossa).

Logo, na ADC é possivel verificar as questbes em torno do discurso néo
desconsiderando as questdes sociais e tedricas. Neste sentido, o respectivo método
propde transcender nas andlises destas questdes mencionadas, de modo separado
uma da outra, o que normalmente ocorre. Consequentemente, a partir do método da
ADC, o mesmo possibilita, ao presente estudo, o exame compreendido de maneira
interligada e ciclica, onde as seguintes variaveis, quando observadas, proporcionam
uma investigacao mais cautelosa quanto ao texto, seja escrito ou oral, considerando
as seguintes variaveis no sentido de: matriz social do discurso; as ordens do
discurso e os efeitos ideoldgicos e politicos do discurso.

Nesta logica se infere que, a relacédo existente entre linguagem e a sociedade
se destacam como de grande relevancia para o presente estudo, considerando que,
a partir do discurso, pode perceber a organizagcédo social permeada na estrutura da
comunidade global, podendo este manter ou modificar o contexto ao qual ele se
aplica. Dessa forma, a ADCD embasa a interpretacao de textos, traz aos estudos na
area das Ciéncias Sociais de que a “analise linguistica alimenta a critica social e
vice-versa.” (RAMALHO; RESENDE, 2011, p. 21).

Em relacdo aos elementos de analise, sdo identificados e permitem
compreender e avancar na andlise de discurso dos presidentes do Brasil e de
Guiné-Bissau, quando mencionam o Fundo Ibas como mecanismo de mitigacdo da
Fome e da Pobreza, e, em particular, com a execucao de projetos para a promogao
do desenvolvimento da agricultura no referido pais africano.

A matriz social do discurso como um elemento de analise da ACD, segundo

Fairclough (2001, p. 289-290), tem como objetivo “especificar as relacbes e as
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estrututuras sociais e hegemonicas que constituem esta matriz de instancia
particular a qual se propde a entender qual o tipo de transformacao e efeitos que ele
traz.” No que diz respeito a ordem do discurso executado, este elemento de analise
se foca em compreender os efeitos da reproducdo do discurso e as ordens de
transformacao que ele promoveu.

Sobre o discurso como elemento da ordem do discurso, os pressupostos de
Fairclough (2001, p. 124) contribuem para se analisar “como o mundo € (realidade) e
como o mesmo podera ser.” Ainda, conforme a proposta deste autor, os discursos
constituem parte dos recursos de que as pessoas disponibilizam para se
relacionarem e, em particular, para se manterem distantes uma das outras, para
cooperar, dominar e para buscar mudancas nas formas de como estes discursos se
relacionam.

Quanto aos efeitos politico-ideoldgicos do discurso, tem-se nas crencas e
idearios a construcao da identidade social e, como tal, pode influenciar a maneira de
atuacdo dos agentes sociais nos fatores contextuais em que estdo inseridos.
Analisando este contexto, contribui para o presente estudo as premissas de
Fairclough (2001), quando observa acerca da hegemonia, esta, caracterizada por
apresentar sua relacdo intimamente ligada a capacidade de lideranca exercida por
uma espécie de poder que busca ganhar o consentimento dos demais.

Por hegemonia, conforme as premissas de Assim, o presente método, que €
nao é entendido pela autora como Unico, para explicar a relacdo da linguagem com
a prética social, sdo importantes para se compreender de que forma o discurso pode
influenciar a realidade da Cooperacdo Técnica Internacional executada pelo Fundo
Ibas em Guiné-Bissau. Desse modo, a tarefa de compreender o imbricamento dos
elementos da ADC tdo complexos e como se traduzem em agOes voltadas a
influenciar o contexto social, constitui um dos esforcos deste trabalho.

Logo, os discursos oficiais, os quais serdo analisados adiante, séo relatos que
evidenciam como estes discursos presidenciais estédo representados na envergadura
da CSS, e a atuacdo do Fundo Ibas em Guiné-Bissau. A analise a partir dos
discursos oficiais que obterdo a seguir o devido tratamento contribui para a producao

de hipotese e de versdes a respeito do fendbmeno examinado nesta tese.
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6.4 Os discursos do Brasil e Guiné-Bissau quanto a atuacao do Fundo Ibas

A relacdo do Fundo Ibas e a Cooperacdo internacional serd o evento
analisado e quatro textos (declaragdes oficiais) foram escolhidos para se proceder a
andlise de discurso: o discurso oficial guieneense, por parte do Ministro de negdécios
estrangeiros, Sr. Anténio Isaac Monteiro, em 2006, durante a visita ao Brasil; o
discurso em 2010 do ex-Presidente, Luis Inacio Lula da Silva, por ocasido da visita
do Presidente Sr. Malan Bacai Sanha ao Brasil e do Ministro das Rela¢fes
Exteriores, o Sr Antonio Patriota, durante a visita a Guiné-Bissau, em 2011.

Cabe destacar, que mesmo com a diferenca dos representantes dos
respectivos paises e do intervalo de tempo entre os discursos (quatro anos), nao
houve prejuizo para as analises. Infere-se que os discursos oficiais colaboram
positivamente para as analises quando revelam as visdes de CSS dos respectivos
governos e, ainda, como a cooperacdo em nivel de Fundo Ibas € legitimada como

transferéncia de boas praticas e que estrutura a Cooperacéo Técnica Internacional.

6.4.1 Discurso do Brasil

O discurso do ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva ocorreu em 25 de
agosto de 2010, no Palacio do Planalto, em Brasilia. Tal evento se constituiu de
forma especifica e, portanto, torna-se instrumento de estudos, a partir dos trés
elementos sugeridos pela ADC: a matriz social do discurso; as ordens do discurso e
os efeitos ideoldgicos e politicos do discurso, conforme seguem:

Excerto 1: “Meu caro amigo Presidente, [...] A amizade entre brasileiros e
guineenses € antiga e o futuro de nossa cooperacdo € ainda mais promissor.
Estamos unidos pela lingua, pela historia comum e pelo desejo de construir um
mundo mais justo.

Os excertos 1 a 5 revelam a relagcdo de lagos culturais e de amizade que
unem os dois paises bilateralmente, de maneira que se oficializa uma relacéo
multilateral (excertos 4 e 5) cimentado pelo Fundo Ibas. Destacam-se elementos de
aproximacéo histérica, atual e futura, dialogo e identificagcdo de consensualismo (de
interesses e oportunidades conjuntas) vislumbrados entre os atores em cena e na

envergadura da CSS e da ascensdo dos paises do Sul que buscam influenciar o
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sistema internacional por meio de mecanismos alternativos de promocdo ao
desenvolvimento, como é o caso da atuagcdo do Brasil unilateralmente e via Fundo
Ibas (multilateral).

Excerto 2: “Meu caro Presidente, [...] Guiné-Bissau é dotada de um rico mar
territorial, mas utiliza pouco seus abundantes recursos pesqueiros por falta de
infraestrutura adequada. Sua agricultura e pecuaria tém um extraordinario potencial
ainda inexplorado para a produgéo de alimentos e de biocombustiveis.”

Excerto 3: “Com a ajuda dos recursos do Fundo |bas, vamos desenvolver
projetos voltados para o0 aproveitamento da energia solar e a producdo e
industrializacdo de alimentos. E esse também o propdsito da iniciativa que
avancamos, em associacdo com a FAO, para compartilhar a experiéncia da
agricultura tropical brasileira com os paises africanos. Estou convencido de que a
Guiné-Bissau tem todas as condicbes de trilhar o mesmo caminho.”

Excerto 4. Estamos dando um exemplo concreto do alcance da Cooperacao
técnica sul-sul. Ela representa um poderoso instrumento para desenvolver
plenamente o potencial de nossas sociedades e realizar o sonho de um mundo mais
justo e democratico.

Excerto 5: “Essas iniciativas s frutificardo se trouxermos investimentos
produtivos para Guiné-Bissau. Para identificar essas novas oportunidades de
negocios, o ministro Celso Amorim foi a Bissau, em outubro passado, acompanhado
de expressiva delegacdo empresarial. J4 estamos colhendo os primeiros resultados,
com o forte aumento de nosso intercambio bilateral nos ultimos anos. Mas
precisamos estimular as exportacées de Guiné-Bissau. A abertura da Embaixada em
Brasilia € um primeiro passo nessa dire¢cao.”

O excerto 5 sublinha a concretude a esta aproximacéo bilateral por meio do
Fundo lbas, quando mencionada a abertura da Embaixada de Guiné-Bissau em
Brasilia. O discurso informa o interesse em alargar o desejo de cooperacéo entre 0s
agentes, 0 que gera um maior comprometimento para com 0s interesses comuns
dos paises parceiros.

Em relagdo ao discurso oficial do Ministro das Rela¢des Exteriores, o Sr.
Antonio de Aguiar Patriota, por ocasido da visita do Ministro de Negocios
Estrangeiros de Guiné-Bissau, o Sr. Antonio Isaac Monteiro, em 2011, tem-se:

Excerto 6: “Conversamos aqui sobre os varios projetos de cooperagdo. Ja

temos alguns projetos realizados, outros que se estao realizando na area eleitoral,
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na area agricola. Ha também o projeto do Ibas — o primeiro projeto do lbas € em
Guiné-Bissau —, projetos na area militar serdo discutidos — queremos ajudar a formar
as Forcas Armadas —, e muitas outras coisas que ja houve no passado.”

Este ultimo excerto delineia as propostas de cooperacdo, sendo facilmente
identificadas no texto, apresentando uma perspectiva de presente e futuro e
declaracdo de interesses comuns, explicitados nas iniciativas de cooperagao

internacional, em particular, alinhadas as areas da agricultura, militar e eleitoral.

6.4.2 Discurso de Guiné-Bissau

Os propositos da visita do Ministro de Negocios Estrangeiros de Guiné-
Bissau, em 2006, sdo contextualizados e revelam as aproximacdes culturais e de
cooperacdo em nivel ndo apenas bilateral, mas reconhecendo o Brasil como um
agente de cooperacdo para além do continente africano, visto como um ator de
atuacao e influéncia global neste contexto e circunstancia.

Excerto 7: “Ndo podia estar melhor nessa altura. E um privilégio, de fato,
Guiné-Bissau ter esse nivel de relacionamento e de cooperagdo com o Brasil. O
Brasil tem um papel fundamental ndo sé com os paises que falam portugués, mas
também na Africa. O papel do Brasil ultrapassa uma pequena organizacdo como a
CPLP¥, vai muito além disso, tanto para a Africa quanto para o mundo. Portanto,
isso € 0 que ndés viemos testemunhar aqui junto com nosso irmao, o Ministro
Amorim.”

Neste sentido, vale destacar que apesar dos esforcos do método da ADC em
investigar de modo analitico a maneira de se examinar o texto, discurso oral ou
escrito, seguido da identificacdo deste ultimo, em préticas sociais promovidas pelos
agentes, adicionalmente, ha de se considerar que o que garante as analises de
discurso enquanto cientificidade é a tarefa explanatoria (interpretacédo do texto) e

guando observado em questdes mais amplas e de cunho social, conduzido pela

%" Estabelecida em 1996, a CPLP conta hoje com nove Estados membros: Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste.
A Comunidade tem como objetivos a concertacao politica e diplomatica, a cooperagédo multissetorial e
a promocao e difusdo da lingua portuguesa. A soma da populagdo dos paises da CPLP aproxima-se
de 270 milhGes de pessoas. Ver em <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/16217-
visita-oficial-ao-brasil-da-secretaria-executiva-da-comunidade-dos-paises-de-lingua-portuguesa-
brasilia-e-salvador-2-a-5-de-maio-de-2017>. (grifo nosso).
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experiéncia empirica do autor. Logo, minimizando as possibilidades de desenvolver
uma analise mais subjetiva do contexto e do objeto de estudo.

Como vimos a partir do exame dos discursos oficiais, nos excertos acima, 0s
mesmos trazem contribui¢cdes para as analises e para uma comprensao mais ampla
acerca da abordagem da CSS sob a lente de cada ator envolvido. Para tanto,
possibilitou organizer esta se¢éo através da localizacao histérica, narrativa, politica e
institucional em que se promovem tais iniciativas voltadas para a promoc¢ado do
desenvolvimento e do empoderamento local. Como bem colocado nos discursos e
excertos, corrobora Escobar (2012, p. 41) que para compreender o desenvolvimento
€ necessario examinar para além do discurso, 0 seu sistema, ou seja, 0 aparato da
ajuda entendido como o resultado do estabelecimento de uma série de relacdes
entre discurso, teoria, instituicbes e praticas.

Por sua vez, encontrou-se a partir da andlise do discurso, o imbricamento da
forte manifestacdo e legitimidade da atuacdo politica e dos projetos de CSS
envolvendo os dois atores. Ao mesmo tempo em que a partir desta atuacéo politica,
apesar de ser assimétrica, encontrou na solidariedade e na cooperacdo, um trilho
para se promover acdes de transferéncia de conhecimento e de reafirmacéo de
valores igualitarios e de nado intervengdo entre os povos, trazendo uma possibilidade
de transformacdo da sociedade guieneense por meio de projetos de

empoderamento do agente local, pelo impeto do saber fazer.

6.5 A presenca do Fundo Ibas em Guiné-Bissau: uma parceria para o
desenvolvimento de politica nacional de mitigacdo de pobreza e

desenvolvimento social e econémico

Os projetos de CSS realizados pelo Fundo Ibas em Guiné-Bissau
inauguraram as acgodes do referido mecanismo e iniciativa do G-3 voltado a promogéao
do desenvolvimento global. No caso Guiné-Bissau foi executado um projeto
estendido a 20 comunidades, por meio do cumprimento de quatro fases. A primeira
fase foi desenvolvida em 2005, com concluséo da ultima em 2015. Vale destacar
que, no ano de 2005, periodo em que o Fundo Ibas promovia CSS no referido pais,
concomitantemente o0 governo Guieneensse ocupava-se da elaboracdo do

Documento de Estratégia Nacional de Reduc¢éo da Pobreza (Denarp).
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Esta secdo faz uma abordagem acerca da atuacdo do Fundo Ibas em Guiné-
Bissau para verificar os elementos e objetivos relevantes para se verificar os
aspectos transversais ho momento em que o0 governo deste pais se inclina para
reelaborar e corrigir os rumos da politica nacional para as tematicas da mitigacdo da
pobreza (Denarp II); legitimidade politico-intitucional, desenvolvimento econémico-
social e a projecdo deste pais africano integrado ao sistema internacional. Logo,
pretende-se compreender em que maneira se pode perceber a contribuicdo do
Fundo lbas neste momento em que executava o primeiro projeto de seu portfélio,
inaugurando as primeiras agdes voltadas ao desenvolvimento internacional global.
Logo, entende-se que avaliar as estratégias do governo de Guine Bissau durante o
periodo da elaboracédo, execucdo e avaliacdo dos Denarp (I e 1), respectivamente,
oferece uma base mais ampla do que meramente se avaliar os projetos do Fundo
Ibas em si mesmo. Desse modo, infere-se que o Fundo Ibas é um mecanismo posto
como um meio alternativo e complementar e de cooperacdo para que 0 governo
guieneense fortalecesse as acfes para o atingimento de metas nacionais e,
também, de interacdo em nivel global, como € o caso das ODMs.

Em relacdo ao contexto politico-econémico que a Guiné-Bissau se encontrava
neste periodo, da constituicdo do Denarp | (GUINE BISSAU, 2005), depois do fim da
guerra de 1998/99, com uma situacao econdmica, politica e social dificil, que afetou
negativamente as condicbes de vida das populacdes, buscava corrigir 0S rumos
desgovernados e que travavam a possibilidade de o pais assumir novas
perspectivas de mitigagdo da pobreza e, consequentemente, o desenvolvimento
social e econdmico.

Em matéria de estabilidade politica, a instabilidade politica institucional e os
choques endbégenos séo fatores que nos ultimos anos influenciaram fortemente a
progressdo da pobreza na Republica da Guiné-Bissau. Quanto ao produto interior
bruto real (PIB) entre 2000 e 2004 so progrediu 1%. A forte instabilidade que assolou
0 pais ndo permitiu orientar a gestdo publica no sentido da procura de vias e meios
gue pudessem atacar os desafios do desenvolvimento do pais, particularmente,
agueles ligados a luta contra a pobreza e a realizacdo dos Objetivos do Milénio para
o Desenvolvimento (ODM).

De acordo com um estudo realizado para diagnéstico de Integracdo do
Comeércio para o Melhoramento do Quadro Integrado de Assisténcia Técnica para
Assuntos do Comércio Internacional, em 2005, intitulado Para além de Castanha de
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Caju: Diversificacdo através do comeércio, mostrou tanto nas regides rurais quanto
urbanas que houve uma elevada queda na qualidade de vida se comparado aos
anos anteriores ao periodo de conflito de 1998-99 para um indice de 76,6% .

Referente aos eixos do Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da
Pobreza (Denarp) destacam-se, dentre os principais pilares estruturantes da politica
doméstica, os seguintes pontos focais: a) reforcar a governanca, modernizar a
administracdo publica e assegurar a estabilidade macroecondémica; b) promover o
crescimento econdmico e a criagdo de empregos; C) aumentar 0 acesso aos Servicos
sociais e as infraestruturas de base e d) melhorar as condi¢des de vida dos grupos
vulneraveis (GUINE-BISSAU, 2009, p. 30).

As incertezas e cenarios de instabilidade ceifaram a concretizacdo dentro dos
prazos razoaveis dos esfor¢os de finalizacdo do Documento de Estratégia Nacional
de Reducédo da Pobreza (Denarp). O engajamento das instituicdes de transicéo
permitiu a finalizacdo do Denarp em agosto de 2004, recompensando, assim, 0S
esforcos feitos pelas populacdes, diretamente ou por intermédio das organizacdes
da sociedade civil e dos quadros nacionais dos diferentes ministérios. Contudo, em
2005, houve a necessidade de proceder a sua revisdo de forma a tornar a estratégia
nacional da reducao da pobreza mais operacional.

Sobre o quadro social e humano na Guiné-Bissau, a pobreza absoluta atinge
ainda dois em cada trés guineenses, e a tendéncia ainda ndo € de reducédo, tendo
em conta a queda da atividade econbmica. Outro aspecto que compromete
diretamente o desenvolvimento social e humano no referido pais € a alta mortalidade
infantil, uma em cada cinco criangas nao atinge os cinco anos de vida. Dentre as
doencas e pandemias se destacam a AIDS, o paludismo e a tuberculose, as quais
se acentuam e ndo apresentam curvas de reducdo positivas. ( GUINE BISSAU,
DENARP 1, 2005)

Com a finalidade de mapear e examinar a situacdo humana e social, Guiné-
Bissau realizou uma pesquisa para Avaliacdo da Pobreza (ILAP) em 2001-2002,
com vistas a atualizar o estado da pobreza e do bem-estar da populacdo, na base
de um diagnostico rigoroso e representativo em nivel nacional. O principal resultado
obtido relatou que a pobreza esta largamente instalada em Guiné-Bissau, atingindo
uma taxa absoluta de 64,7% para as pessoas que vivem com menos de dois dolares
americanos por dia. O baixo nivel de vida das populacdes registradas entre 2001 e

2004, em razdo do crescimento negativo do PIB real por habitante, agravou
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necessariamente o alargamento da pobreza no pais. (GUINE BISSAU, DENARP |,
2005).

Vale destacar que esta pesquisa teve uma envergadura participativa, o que
permitiu recolher as aspiracfes das populacdes, identificar os obstaculos ao
desenvolvimento e desenhar estratégias apropriadas. Este documento prospectivo
revela que o desenvolvimento da Guiné-Bissau e a eliminacdo da pobreza exigem
uma abordagem mais abrangente, que observara ndo somente 0Ss aspectos
econdmicos, mas as dimensdes sociais, humanas, ambientais e institucionais. Logo,
destacam-se nos eixos estratégicos questdes, como a luta contra a corrupcgao,
respeito pelos direitos humanos, igualdade entre géneros, melhoria da oferta dos
servicos sociais, aumento da capacidade da producdo e da seguranca alimentar
(agricultura e pesca), as quais devem merecer uma atencdo acrescida na luta contra
a pobreza.

O sistema de formacéo é fortemente afetado e as capacidades humanas e
institucionais sédo tdo reduzidas que merecem um reforco sustentado. Quanto a
relevancia percebida em relagdo ao mecanismo das boas préaticas conduzidas pela
Cooperacdo internacional para o desenvolvimento, tem-se um elemento
potencializador da promocao do fortalecimento das capacidades dos diferentes
interlocutores encarregados da CID, especificamente, no que diz respeito a CSS.

Assume-se que a partir desta perspectiva ampliam-se as frentes e
possibilidades de empoderamento social por meio da diversificacao e fortalecimento
de instituicbes capazes de promoverem uma cooperacado que nao seja verticalizada
e de fora para dentro, mas que considere a necessidade local e a apropriacdo do
pais beneficiado.

Potencializar as capacidades individuais e as coletivas mediante programas
de CSS coloca em questdo a possibilidade de maior acesso ao conhecimento e
tecnologias. Logo, possibilita-se vislumbrar a abertura de novas possibilidades de
integracdo de Guiné-Bissau na economia global. Para tanto, nesta abordagem se
infere que a Republica de Guiné-Bissau se coloca mais aberta a CSS, como uma
alternativa ampliada e, porque nao se dizer, compensatéria de avancar em
estratégias para alcancar e atrair novos mecanismos de CSS.

Neste sentido, os pilares Denarp | estdo estruturados e voltados a promoc¢ao

de: i) Reforcar a governanca, modernizar administracdo publica e assegurar a
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estabilidade macroecondémica; ii) Promover o crescimento econdmico e a criacdo de
emprego; iii) Aumentar 0 acesso aos servi¢cos sociais e as infraestruturas de base;
iv) Melhorar as condicfes de vida das populacdes vulneraveis.

Referente as analises desenvolvidas pelo Governo, acerca da implementacéo
do Denarp |, evidenciam “caréncias na sociedade guineense que € urgente resolver
sob pena da aceleracdo da desagregacdo das débeis estruturas econdmicas e de
coesao social, sobre a grande dificuldade enfrentada pelo pais africano em garantir
financiamento para implementar as acdes e diretrizes de articulacdo com os
parceiros.” (GUINE BISSAU, 2005, p. 67).

Conforme ilustra o Quadro 9, por se tratar de um programa de emergéncia,
exigiria a mobilizacdo de recursos financeiros estimados em 427,7 milhdes de
dolares para o periodo de 3 anos, dos quais apenas 15% estdo assegurados. Os
parceiros de desenvolvimento manifestaram intencdo prévia, sem garantia de
financiamento, de apoiarem a realizacdo de acdes prioritarias inscritas no Denarp,
estimadas em 124,7 milhées de ddlares (equivalente a 29% do total). Os restantes
71%, no valor estimado de 303 milhdes de ddlares, ndo tém financiamento
assegurado. (GUINE BISSAU, DENARP 1, 2005)

Quadro 9 — Situacdo de financiamento do Denarp | (valores em USD milhfes de

dolares)

Financiamento Total % Ano 1° Ano 2° Ano 3°

Assegurado 53 12% 27,5 17,5 8
Identificado 17% 68,5 435 12,7

Sem financiamento Nao 371 71% 92,4 102 52,7
identificado

Governo 2,9 2 0,9

Total do DENARP 427,7 100 190,4 163,9 73,4

Percentagem 100 44,5 38,3 17,2

Fonte: Guiné Bissau (2005, p. 69).

Dessa forma, infere-se que, dada a caréncia e relevante dificuldade de
assegurar o financiamento e levar a cabo a implementagdo, em particular, pela
dependéncia de financiamento externo, o Fundo Ibas participou como um efeito
multiplicador e de empoderamento social e econdmico do pais parceiro. Logo, a
execucdo do projeto do Fundo Ibas se mantém alinhada aos objetivos centrais
voltados para aplicar um mecanismo de transferéncia de conhecimento e tecnologia,

justamente no periodo em que o0 governo africano submetia aos parceiros
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internacionais a confirmacéo dos recursos prometidos e um refor¢o adicional de 371
milhdes de dolares, enfrentando vérias limitagdes. Dessa maneira, o Fundo Ibas néo
executou simplesmente a transferéncia de receita ao governo de Guiné como uma
espécie de ajuda internacional, mas se colocou como um ator que influencia a CSS
no conceito de desenvolvimento de capacidades de recursos humanos.

Segundo Lopes (2005), é salutar, neste contexto, fazer uma distingdo quanto
ao que consiste a terminologia desenvolvimento das capacidades, se confunde ao
desenvolvimento de recursos humanos. O desenvolvimento das capacidades é mais
abrangente e se refere ndo apenas a aquisicao de habilidades, mas as capacidades
de utiliza-las. O capital ou recurso humano é amplamente reconhecido como algo
gue abrange uma mistura de talentos e habilidades individuais inatos, bem como as
competéncias e as aprendizagens adquiridas pela educacédo e pela capacitacao.
Nos ultimos anos, um numero consideravel de fatores tem chamado a atencdo para
0 papel econémico do capital humano. Um dos mais importantes é o aumento da
chamada economia do conhecimento, que se baseia mais na producdo e no
gerenciamento dos dados e da informacdo do que nos objetos manufaturados
(LOPES, 2005, p. 87). Estes, a exemplo do Fundo Ibas, objeto de estudo de caso
desta tese.

A partir desta premissa e iniciativa de atuacdo do Fundo Ibas, um dos
grandes objetivos de implementar a¢des voltadas a mitigacdo da fome e da pobreza
em Guiné-Bissau, 0s projetos na area da agricultura, ndo por acaso € a estratégia de
cooperacao internacional almejando o crescimento econdémico como motor da
estratégia de empoderamento social e econdmico. Por légica, tal foco na agricultura
se deve ao fato de Guiné-Bissau ser um pais praticamente monoprodutor, e a
cultura cajueira €, conforme ja mencionado, responsavel por mais de 90% das
exportacdes deste pais. Conforme expressou o ministro da Economia e Financas,
Dr. Geraldo Martins (2016), ao que consiste o orcamento geral do Estado de Guiné
Bissau, a castanha de caju contribui significativamente em 90 por cento.

A esta questdo, o ministro da Economia e Financas, Dr. Geraldo Martins
responde que “o crescimento econdmico que temos tido desde 2013, 2014 a 2015
tem estado a aumentar. Em 2013 tivemos um crescimento de cerca de 1.5 por
cento, depois, em 2014, crescemos 2.7 por cento e em 2015, foi de quase 5 por
cento. Para 2016, prevemos uma taxa de crescimento de cerca de 5.8 a 6 por
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cento”. (ONU- Gabinete Integrado das Nacdes Unidas para a Consolidacdo da Paz
na Guiné-Bissau, 2016).

Conforme os relatorios da ONU- Gabinete Integrado das Nac¢des Unidas para
a Consolidacédo da Paz na Guiné-Bissau, 2016, a castanha de Caju tornou-se desde
1976 no maior produto de exportacdo para a Guiné-Bissau, detendo, sobretudo nos
altimos anos, um peso bastante signitificavo na economia do pais.

Conquanto, neste diapasdo é destacado também assistente de programa do
PAM, o guineense Elber Nosolini, referiu a perspetivas que a “monocultura do caju
pode trazer problemas de seguranca alimentar a Guiné-Bissau, pais que outrora
produzia e exportava amendoim, coconote, borracha, algodao, entre outros”. (ONU-
Gabinete Integrado das NacGes Unidas para a Consolidacdo da Paz na Guiné-
Bissau, 2016).

Ainda, de acordo com o ministro da Economia e Financas, Dr. Geraldo
Martins chamou a atencdo para uma questao relevante e negativa sobre o peso da

monocultura neste pais:

“ 0 caju tem uma grande importancia para a economia nacional e, por isso
mesmo, o Governo, na sua estratégia de desenvolvimento privilegia o
trabalho de toda a cadeia do caju, desde a sua produgédo, comercializagdo e
exportacdo. Se todo a producéo anual fosse transformada localmente antes
da exportagdo do produto acabado, com certeza o ganho seria muito mais
importante, porque traria valor acrescentado ao produto, dado que, 0 prego
praticado para um quilo da castanha bruta ndo seria 0 mesmo se a matéria
fosse transformada. O que contribuiria para o crescimento econémico e
para as receitas dos produtores e transformadores e ajudaria a criar
empregos ao nivel nacional. Portanto, faz parte da politica do Governo a
transformagéo local da castanha de caju”, assegurou. (*. (ONU- Gabinete
Integrado das Nag¢bes Unidas para a Consolida¢édo da Paz na Guiné-Bissau,
2016).

Com relagéo a balanca comercial, de 2007 a 2013, as exportacdes da Guiné
Bissau cresceram 301%, de US$ 85 milhGes para US$ 340 milhdes. Em 2011, as
vendas do pais cresceram 96% em relagéo a 2010. (BRASIL, 2013).

Segundo os dados da Agéncia de Promocao das Exportacbes -APEX-Brasil,
0s cinco principais destinos das exportacdes da Guiné Bissau, em 2010, foram india
(76,0% de participagdo no total exportado pelo pais); Togo (8,5%); Vietna (4,2%);
Espanha (3,7%); China (2,2%), conforme mostra o grafico abaixo.
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Gréfico 8 — Participacéo dos Principais Compradores de Guiné-Bissau (2005-2010)
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Comercial- Guia de Negécios de Guiné Bissau (2013)

E valido, observar que dentre os principais importadores de Guiné Bissau se
destaca a india, um dos atores do Ibas, e que, por interesses estratégicos em
manter relagcdes ndo apenas bilaterais com a Guiné Bissau, e podera contribuir para
retirar o Fundo Ibas do ofuscamento dos dias atuais.

Conforme mostra o grafico abaixo, quanto aos principais parceiros comerciais
de Guiné Bissau de 2005 a 2010, destaca-se dentre os paises do Fundo Ibas, o
Brasil. Portugal se destaca como parceiro prioritario, 0 que se infere que dada
condicdo portuguesa de ser o principal doador bilateral de Guiné Bissau desde
2011-2015, se beneficiando com cerca de 8,84 milhdes de euros®., poderia revelar
uma relacdo de ajuda condicionada entre estes dois atores. Em linha, observa-se
gue no caso do Brasil, este ator se destacou em terceiro lugar como principal
fornecedor de Guiné Bissau durante o periodo em que esteve executando projeto

s

pelo Fundo Ibas neste referido pais. Além disto, € relevante destacar que estas

%% Dados disponiveis no site da Unido Europeia em: <http://europa.eu/rapid/press-
release IP-15-4703_en.htm>. Acesso em: 7 Dez de 2017.
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relagdes Brasil-Guiné, foram alavancadas de 0.6% em 2005 (sendo que em 2004 o
Fundo Ibas assinou a parceria com o PNUD e o governo Guieneense), obtendo um
acréscimo de positivo a cada ano, atingindo 6.6% em 2010. Mesmo durante a crise
de 2008, as relacdes do Brasil e Guiné estiveram mais aquecidas do que 0s outros

dois paises em questdo, no caso a China e o Paquistdo, conforme mostra:

Grafico 9 — Participacdo dos Principais fornecedores para Guiné-Bissau (2005-2010)
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Inteligéncia Comercial- Guia de Negécios de Guiné Bissau (2013)

Ainda, com relacdo a alta dependéncia da castanha de caja como item de
pauta de exportacdo de Guiné-Bissau e consequentemente de sua economia
nacional, o peso deste item para balanca comercial representou no periodo de 2008
até 2013 o maior peso de exportacdes equivalente deste referido pais, conforme

mostra o grafico abaixo:
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Grafico 10 — Exportacdo no Porto de Guiné-Bissau
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Fonte: Banco Mundial (2015, p.63)

7

Neste contexto, € apropriado também fazer uma abordagem sobre a
necessidade latente deste pais que, o qual ndo teria limitada capacidade de
recursos humanos para empregar no processamento de castanha e caju, mas que
ainda sofre com a debilidade de orientacdo e capacidade técnica adequada para que
este pais saia de uma condicdo de exportador de tonelagem de baixo valor
agregado a um produto tipo exportacdo com maior rentabilidade a balanca comercial
e ao referido setor. O grafico abaixo, mostram tal contexto e limitag&do vivida pelos

guieneenses:
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Grafico 11 — Capacidade exportadora vs valor agregado
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E exatamente nessa area estratégica e demandada do pais parceiro do Brasil
e do Fundo Ibas que a Cooperacao Técnica Internacional, seja bilateralmente via
ABC e Embrapa e concomitantemente via Fundo Ibas, implementa as boas préticas
econdbmicas por um lado, consequentemente, resulta na promo¢do do emprego e,
por outro lado, na dinamizacdo da base econdémica.

Em relacéo aos objetivos centrais do Fundo lbas estavam em consonancia e
convergindo com as metas governamentais de Guiné-Bissau, onde havia interesse
mutuo em promover, especialmente a reducdo da situacao da pobreza dos estratos
identificados como pobres e que representam 64,7% da populacdo. Ao que consiste
a elevada taxa de pobreza em Guiné Bissau,a sua incidéncia é predominante na
populacdo feminina, 51% dos individuos que vivem na pobreza (com menos de
US$2 por dia) sdo do sexo feminino e 49% do sexo masculino (DENARP |, 2004).

Em termos geograficos, a pobreza € maior nas zonas rurais do que nas
urbanas. 69,1% dos pobres do pais e 24,8% dos extremamente pobres (aqueles que
vivem com menos de $1 por dia) vivem nas regides e a maioria deles nas zonas
rurais (DENARP, 2004).

O Gréfico 12 ilustra a incidéncia da pobreza em Guiné-Bissau, em percentual (%),
no periodo de 2000 a 2010, a saber:
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Gréfico 12 — Incidéncia da pobreza em Guiné-Bissau
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Fonte: Guiné Bissau (2011, p. 34).

Logo, reduzir a pobreza e a fome proporcionaria recursos financeiros as
familias por meio do emprego, sendo o melhor meio para minimizar este problema
social e, consequentemente, governamental.

De modo complementar, a tabela a seguir nos é util para verificar o grau de

incidéncia da pobreza nas referidas regides, conforme segue:

Tabela 1 — Grau de incidéncia da pobreza em Guiné-Bissau

Incidéncia
Bissau (urbano) 20,6%
Demais regies 79,4%

Fonte: adaptado pela autora, com base em Denarp Il (GUINE BISSAU, 2011, p. 33).

Trés grupos de regides podem ser distinguidos por: i) Urbano, as regides de
Tombali, Oio e Bolama Bijagos, que sdo mais afetadas pela pobreza com uma
incidéncia superior a 60%; (ii) as regibes de Biombo, Quinara e Cacheu, com a
incidéncia de pobreza entre 50 e 60%; (iii) as regibes de Guiné-Bissau, Gabu,
BafatA e SAB, que registram incidéncias inferiores a média nacional, 39,9%
(DENARP, 2011, p. 34, grifo nosso).
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Em relacdo aos resultados advindos do Denarp I, é confirmada
emergencialmente a necessidade de dar maior atencdo a reducdo das
desigualdades regionais, sob pena de aumentar eventualmente as migracdes
internas em direcdo as regides com forte potencial de reducédo dos riscos de ser
pobre. Novamente, destaca-se a importancia dos Projetos do Fundo Ibas para esta
realidade guiennense, a qual demanda especialmente a promocdo do
desenvolvimento humano, como uma alavanca para o0 crescimento e
desenvolvimento nacional.

Quanto aos esforcos e tarefa governamental, além de objetivo de Guiné-
Bissau, que consiste em contribuir juntamente com a comunidade internacional para
se atingir os ODM em 2015, percebe-se que, de fato, conforme mostra o Quadro 10,
a Guiné-Bissau ndo conseguiu cumprir a meta, mas sinaliza o engajamento para se

aproximar, na medida do possivel, das metas para o cenério vindouro de 2030.

Quadro 10 — Metas tracadas e ndo atingidas por Guiné-Bissau

Objetivos Indicadores 1990 2000 2010
1. Reduzir a pobreza e Taxa de pobreza absoluta (%)
extrema pobreza (indicadores perseguidos, porém 49 64,7 69,3
nao atingidos) D)

Reduzir & metade da
o Taxa de extrema pobreza (%)
populacao vivendo com o . )
(indicadores perseguidos, porém 26 20,8 33
menos de 1 USD ou com o
] nao atingidos) D)
menos de 2 USD por dia

Fontes: Denarp II (GUINE BISSAU, 2011, p. 36-37).
* E importante sublinhar que a indicagdo no ano de 2000 (1) se refere aos dados colhidos em 2002.

Cabe destacar que em virtude dos constrangimentos ligados a disponibilidade
de financiamento necessaria a implementacao do referido Programa, a instabilidade
politico-institucional e a fraca capacidade institucional do governo guieneense
guanto a execucédo de projetos de desenvolvimento no limite do tempo prescrito, as
realizacdes ficaram aquém dos objetivos fixados (GUINE BISSAU, 2011, p. 16).

Em relacdo ao Denarp Il (2011-2015), este documento nacional demonstra os
progressos realizados e os novos desafios que norteiam a governanga local e o
compromisso para com a agenda de desenvolvimento global. Este instrumento de

politica doméstica nacional tem como principal objetivo, apresentar orientacfes
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estratégicas centradas na diversificacdo da economia e na aceleracdo dos ODM,
fortemente focadas para reduzir significativamente a pobreza nas suas mdultiplas
dimensdes, criando mais oportunidades de rendimento, de emprego e melhorando o
acesso aos servigos publicos basicos de qualidade num Estado de direito reforgcado
(GUINE BISSAU, 2011, p. 7).

Adicionalmente, sinaliza para as principais orientacdes e estratégias a serem

perseguidas pelo governo guineense, conforme seguem:

i) adocdo progressiva da abordagem da estratégia de reducdo da
pobreza com base numa visdo holistica das questbes de
desenvolvimento nacional e do exercicio de planificagcao
participativo envolvendo todos os atores; ii) engajamentos da Guiné-
Bissau tanto a nivel internacional como continental nas escolhas
estratégicas de reducédo da pobreza, do reforco da paz e seguranca
e melhoria da qualidade dos servicos sociais de base,
nomeadamente OMD; iii) Plano de Acéo para a salde e os direitos
em matéria da sexualidade e de reproducdo; iv) relancamento do
crescimento econdmico pré-pobre e diversificacdo de bases
produtivas, através de uma combinagdo de medidas no dominio da
agricultura, pecuéaria, pescas e desenvolvimento das atividades de
transformagdo e comercializacdo; v) melhoria da governanca
nacional e local no contexto da estratégia nacional de consolidacéo
da paz e do desenvolvimento econdmico; vi) reducdo das
disparidades entre homens e mulheres e eliminacdo das
discriminacfes e desigualdades contra as mulheres; vi) forte ligagéo
entre as prioridades do DENARP Il e o orcamento do Estado e
orgamentos-programas nos sectores mais estratégicos (agricultura
e setores sociais); vii) dinamiza¢cdo do mecanismo de seguimento &
avaliacdo abrangente (ou seja, capaz de fornecer informacdes de
forma desagregada a nivel sectorial, geogréfica, por sexo, etc),e
eficiente (facil de usar e harmonizado). (GUINE BISSAU, 2011, p. 6-
7).

Dos resultados colhidos a partir da reformulacdo da Politica Nacional de
mitigacdo da fome e da pobreza (DENARP | e 1l) em 2015, Guiné Bissau mostrou o
melhor indice de desenvolvimento humano se comparado ao passado, em 2004
(msmo periodo em gue o Fundo Ibas iniciava a parceria de projetos de transferéncia
de conhecimento em Guiné Bissau). Conforme mostra o grafico abaixo, em 2004 o

indice atingido foi de 0,37 e em 2014, obteve um indice de 0,43, conforme segue:
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Gréfico 13 — indice de desevolvimento Humano em Guiné-Bissau
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Fonte: UNDP.Disponivel em: https://pt.actualitix.com/pais/gnb/estatistica-economia-guine-bissau.php.
Acesso em 7 de Dez de 2017.

Posto isto, outra tarefa que a presente tese se propde é compreender se
houve um carater de empreendedorismo politico e de conhecimento (know —how)
por parte do governo brasileiro no que diz respeito ao programa Fome Zero, e se 0
Fundo Ibas teria replicado a metodologia deste programa nos projetos em Guiné-
Bissau e, consequentemente, servindo de elemento estruturante nas reorientacdes
da politica doméstica de mitigacdo da fome e da pobreza referenciadas no Denarp |
ell.

Para tanto, foi realizada uma entrevista em modalidade semiestruturada,
constituida de algumas perguntas (em anexo, sendo estas realizadas com seus
principais atores, no caso do Fundo Ibas, tanto a instituicAo coordenadora dos
Projetos do Fundo (Unossc) quanto a instituicdo implementadora (Embrapa); a
idealizadora e ex-gestora do Programa Bolsa Familia, a sra. Ana Maria Medeiros da
Fonseca, uma das idealizadoras do programa Bolsa Familia®® e Brasil Sem Miséria e

a representante da Ecosoc-DFC.

¥0 Programa da Bolsa Familia é Federal; dentro da histéria brasileira, pode-se inferir que foi 0 maior
e mais ambicioso programa de transferéncia de renda no Brasil e assim, com foco especifico para a
mitigacdo da fome e a miséria e promover o empoderamento social. Quanto a envergadura e
resultados do Programa Bolsa Familia, em 2006, as estatisticas ja revelavam que mais de 11,1
milhdes de familias de todo o Brasil, ou seja, cerca de 45 milhdes de pessoas, receberam 8,2 bilhdes
de reais. Para maiores informacdes acessar: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia>.


https://pt.actualitix.com/pais/gnb/estatistica-economia-guine-bissau.php

206

Tal procedimento permitiu que a autora realizasse as anotagdes a partir das
respostas fornecidas e adicionasse-as as impressbes geradas durante as
entrevistas.

Para a execucdo das entrevistas, a autora recorreu a entendimento de Flick
(2007), a saber:

Imediatamente ap6s a conclusdo da entrevista, o entrevistador deve anotar
suas impressdes a respeito da comunicacdo, do entrevistado enquanto
pessoa, dele mesmo e de seu comportamento na situacdo de entrevista,
das influéncias externas, da sala na qual a entrevista ocorreu. Dessa forma,

documentam-se as informagbes extraidas do contexto que possam ser
instrutivas. (FLICK, 2007).

Quanto a entrevista realizada com a ex-Coordenadora do Programa Fome
Zero e Bolsa Familia, a sra. Ana Fonseca, na condi¢cdo de respondente, contribuiu
com ponderagdes que elucidaram o entendimento do porqué tal metodologia e
Programa ndo conseguiria ser replicado em paises de atuacdo do Fundo Ibas.
Segundo ela, os paises beneficiados com os projetos de mitigacdo de fome e
pobreza do Fundo Ibas ndo apresentavam condi¢cdes de serem implementados ou
replicados, como executado no Brasil desde 2004.

Em termos de Guiné-Bissau, a respondente mencionou a fragilidade do
sistema bancario e a instabilidade politica e referido regime de governo, o qual
implicava na fragilidade de quaisquer tentativas de se adaptar a uma metodologia.
Ainda, complementou exemplificando em outras bases onde o Brasil coopera
bilateralmente via ABC e por meio de Organismos Internacionais, a exemplo do
PNUD, a saber:

Pode ser, mas de fato ndo sei e é dificil falar de projetos replicaveis por que
as realidades nacionais sdo bem distintas. No Paraguai, por exemplo, o
programa de transferéncia de renda (TEKOPORA) guarda muita
semelhanga com o Bolsa Familia, mas la a populacdo do programa esta
concentrada nas areas rurais. E a ldgica é outra. Na Republica Dominicana,
o Plano Solidariedade (envolve transferéncia de renda, combate a fome e
documentacdo), mas precisava de uma rede para fazer pagamentos por
meio de cartdes magnéticos. No entanto, ndo tem uma rede de atendimento
como a da Caixa Econbmica no Brasil. Vieram conhecer a experiéncia
brasileira e a possibilidade de transferéncia de tecnologia. Em Cabo Verde,

o grande problema é a seca e a escassez de agua e logo de alimentos.
(FONSECA, 2016).

Quanto a abordagem se houve uma relacdo em termos de transferéncia de
conhecimento, sob um carater de empreendedorismo brasileiro, diante do

mecanismo do Fundo Ibas, tem-se:
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N&o sei dizer da interface com o |bas, mas fomos (Brasil) convidados para
muitos seminarios na América Latina e Caribe. Estive, no Paraguai (muitas
vezes), no Uruguai (quando Tabaré Vasquez estava prestes a assumir-
2005), no Peru (para colaborar com a formatacdo do Programa Juntos), no
Panama, em El Salvador (a época do primeiro governo do Mauricio Funes),
na Bolivia, Guatemala, Colémbia etc. Nos dois Ultimos paises, estive por
solicitacdo do Eurosocial. Tirando Guatemala e Colédmbia, parte disso, fiz
como enviada do governo do Brasil e outra parte pela Oficina Regional da
FAO (América Latina e Caribe) e pela Oficina Regional do PNUD. Quero
dizer que FAO e PNUD convergiam para 0os mesmos objetivos e com
recursos proprios. (FONSECA, 2016).

A idealizadora e Coordenadora do Bolsa Familia por mais de 10 anos afirmou

durante a entrevista que, de acordo com o debate que existe entre a universalidade

versus focalizagdo, h4 muito o que se discutir e avancar. Em primeiro lugar, ela

defende o pressuposto de que respeitar e validar a necessidade da demanda local é

tdo importante para que se ofereca uma cooperacéo tangenciada da realidade do

agente local, neste caso, o pais demandante de CSS. Segundo ela, esta relacdo

esta ainda demanda uma nova perspectiva e entendimento, a saber:

Mas ha uma discussdo na sociedade entre a universalidade versus a
focalizacdo. Acho que deveriamos mudar essa logica e entender que, até
para oferecermos e consolidarmos as politicas universais, & preciso
compreender as especificidades de cada local, regido ou comunidade.
Assim garantimos um acesso mais equanime ao que é ofertado por essas
politicas. (FONSECA, 2016).

Quanto a Cooperacao Técnica Internacional do Brasil em plataforma bilateral

e multilateral no ambito da CSS, a respondente divulgou a lista de paises e parceiros
do Brasil entre 2011 e abril de 2016.

Quadro 11 — Lista de paises e parceiros do Brasil entre 2011 e abril de 2016

Comitivas de (representantes
Ano de governos -- Ministérios e Paises
Agéncias estrangeiras)

2011 80 50

2012 136 65

2013 68 41

2014 62 38

2015 61 40

2016 48 41
TOTAL 455 107

Fonte: elaborado a partir da entrevista com a Coordenadora do Programa Bolsa Familia, Ana

Fonseca (2016).

Quando abordado sobre as motivacdes destes paises que visitaram o Brasil,
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se acaso seria, na sua maioria, para conhecer o Programa Bolsa Familia, de acordo
com a respondente, tinha mesmo este cenario: “de fato o interesse estava
concentrado no Programa Bolsa Familia. [...], porém grande parte queria saber de
seguranga alimentar e nutricional.”

Segundo Claudia Maciel, chefe da Assessoria Internacional do Ministério de
Desenvolvimento Social, o “sucesso das politicas brasileiras de prote¢ao social e os
avancos na reducdo da pobreza tém atraido cada vez mais paises interessados em
reduzir as desigualdades.” Segundo ela, entre 2011 e 2014, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) recebeu 345 missbGes de 92
paises. Desse total, 95% vieram de paises em desenvolvimento. (UNISOL, 2015).

Assim, no caso da motivacdo que trouxeram estes paises ao Brasil, segundo
o MDS justifica, na sua maioria,

[...] pelo intuito de aprender com a experiéncia em politica social do Brasil,
incluindo licdes sobre o que funcionou e a maneira como as solugdes
inovadoras do programa Bolsa Familia foram colocadas em pratica. O

resultado dessas politicas articuladas foi a superacdo da extrema pobreza
em termos de renda no pais. (BRASIL, 2015).

Vale destacar que ha uma discordancia nos numeros apresentados pela
respondente, a sra. Ana Fonseca, e a atual assessoria Internacional do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Ha& uma diferenca de 15 paises
a menos no que é informado pelo MDS e do que a idealizadora do Bolsa Familia
apresentou a autora durante a entrevista. A quantidade de paises, 107 ou 92,
conforme divulgados, ndo implica no resultado desta anélise, uma vez que o objetivo
€ mais amplo e busca mostrar a perspectiva e amplitude global do governo
brasileiro. Cabe destacar que o pais, objeto de estudo desta tese, a Guiné-Bissau
esteve dentre o0s paises que visitaram o Brasil para compartihamento e
compreensao da sistematica que o Programa Bolsa Familia foi desenvolvido.

De acordo com o Quadro 12, os paises que visitaram o Brasil nesta época
para transferéncia de conhecimento e compartilhamento de boas praticas no campo

da alimentacao e seguranca alimentar, s&o:

Quadro 12 - Lista dos paises que visitaram o Brasil para transferéncia de
conhecimento e compartilhamento de boas praticas na alimentacdo e seguranca
alimentar

1. Gana 2. Alemanha 3. Canada 4. Es_tados 5. Suriname
unidos
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6. Quénia 7. Mogambique | 8. Ruanda 9. Zimbabue 10. Indonésia
11. El salvador | 12. México 13. india 14. Angola 15. Africa do Sul
16. Bolivia 17. Chile 18. Colébmbia 19. Equador 20. Peru
: 23. Republica . -
21. Paraguai 22. Guatemala dominicana 24, Uruguai 25. Guiana
26. Ilhas, . 27. Benim 28. Botsuana 29. Lesoto 30. Franga
Mauricio
34. Republica

31. Jamaica 32. Timor-leste 33. Haiti democratica 35. Costa do

marfim

do Congo
36. Cuba 37. Egito 38. Fiji 39. Guine- 40. Guiné-Bissau
Conacri
41. Libano 42. Sa}o Tome € 43. Seicheles 44, Sri-Lanka 45. Tanzénia
principe

46. Tunisia 47. Honduras 48. Paquistao 49. Mali 50. Venezuela
51. Suécia 52. Palestina 53. Cabo verde 54. Senegal 55. Egﬁggllca do
56. Camarbes S7. S?\loesigstovao 58. Maldivas 59. Uganda 60. Reino Unido
61. Vietnd 62. Filipinas 63. Niger 64. Nigéria 65. Argentina
66. Costa Rica | 67. Etiopia 68. Nicaragua 69. Panama 70. Togo
71. Zambia 72. Oma 73. China 74. Bulgaria 75. Santa Ldcia
76. Belize 77. Malaui 78. ltalia 79. Bangladesh 80. Noruega
81. Sudédo 82. Serra leoa 83. Argélia 84. Bahamas 85. Jordania
86. Iémen 87. Gambia 88. Kuwait 89. Burundi 90. Espanha
91. Roménia 92. Laus 93. Arménia 94. Congo 95. Grécia
96. Suica 97. Camboja 98. Nepal 99. Rassia 100.Fasl?)urk|na
101. Irad 102. Libéria 103. Madagascar 104. Marrocos | 105. Mauritania
106. Namibia | 107. Jordéania

Fonte: elaborado pela autora, conforme informagfes concedidas pela sra. Ana Fonseca, durante
entrevista, em novembro de 2016.

Conforme se percebe no Quadro 12, Guiné-Bissau esteve dentre os 107

paises que estiveram no Brasil para compreender a sistematica do Programa Bolsa

Familia e seguranca alimentar. Esta Gltima, segundo a respondente, estava como

epicentro dos dialogos e agenda das visitas e transferéncia de conhecimento.

Como analise complementar, no Grafico 13, o “peso” do continente africano

destaca-se como a parte do globo que mais se voltou ao governo brasileiro para

conhecer a sistematica do Bolsa Familia e como mote da seguranca alimentar.
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Grafico 13 — Continentes que buscaram conhecer a sistematica do Bolsa Familia,
em percentual

m Africa - 40%

m América - 26%

Asia - 20%

W Europa- 11%

M Oceania - 3%

Fonte: a autora.

A percepcdo da autora que se teve quanto a posicao critica dos entrevistados,
no caso da Embrapa, percebe uma longa caminhada na CSS via ABC. Todavia, na
esfera do Fundo Ibas, foi expresso o desconhecimento das agdes registradas nos
discursos oficiais quando da visita da Comitiva do governo de Guiné-Bissau, em
2006, nas unidades da Embrapa e que estdo disponiveis em seu proprio site. Logo,
no site da respondente da Embrapa, era sublinhado apenas acerca da cooperagédo
brasileira e do papel do Brasil e da Embrapa no cenario da Cooperacéo técnica sul-
sul e, especificamente, sobre os projetos em Guiné-Bissau. Ainda, destacou a
importancia de estudos sobre o Fundo Ibas, em razdo de em termos de academia
brasileira os estudos estarem centrados, na sua grande maioria, na CSS via ABC e
em agéncias brasileiras implementadoras, sob os vieses de cooperacéo bilateral ou
multilateral.

No que se refere a respostas da representante da Ecosoc, percebeu-se um
entusiasmo e orientacdo para que se pesquise o Fundo Ibas, dada a relevancia no
eixo da CSS, sob modo de ser um mecanismo alternativo e que, apesar do
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ofuscamento, em patrticular, apds 2011, merece ser estudado mais de perto quanto
as questdes qualitativas e de natureza conceitual para, assim, se avancar no sentido
de mensuracdo quantitativa e de impacto. A percepcado da respondente da Ecosoc
acerca do Fundo Ibas, € que, apesar das criticas sofridas, merece ser entendido
como um mecanismo que ha mais de 10 anos influencia o sistema internacional e
areas de extrema realidade e, como tal, demandantes historicos de ajuda
internacional. Todavia, o Fundo Ibas inaugurou uma metodologia propria e afastada
da dindmica da tradicional ajuda internacional, e que ja trouxe resultados
satisfatorios, mesmo com as limitacbes que positivamente atuam como um agente
para a promog¢do do desenvolvimento global por meio da transferéncia de boas
praticas que permitem o empoderamento do pais beneficiado.

Em relacdo ao que foi expresso e a percepcdo da gestora da Unossc para
todo o portfélio do Fundo Ibas, o que foi revelado é que o Fundo lbas, apesar de
passar por um “esquecimento” por parte do sistema internacional, em razdo do
Banco Brics, e com limitacbes que se apresentam na execucdo dos projetos, por
exemplo, quando ocorre golpe de Estado, conflitos armados, mesmo assim o Fundo
continua gerando resultados positivos nos respectivos paises beneficiarios. A critica
expressa por Tofallo (2016) “ é a seguinte:

‘gque estes atores do G-3 poderiam aumentar a contribuicdo no Fundo em
virtude de praticar bilateralmente ou via outros organismos internacionais
uma credencial e um status de Cooperagéo técnica sul-sul muito além do
praticada via Fundo Ibas.”

Registra-se acerca das varias tentativas de entrevistas com o governo de
Guiné-Bissau, para conhecer e uma abordagem a partir do agente principal (o pais
beneficiario do projeto do Fundo Ibas), mas sem éxito.

Sobre 0 modelo proprio e gestado pelo Fundo Ibas e a Unossc, vale destacar
que todos os respondentes tém a percepgdo e expressaram sobre a importancia da
existéncia do Fundo Ibas para cooperacdo, mostrando-se apoiadores dos avangos

em maior ou menor grau, trazidos por esta relacao e parceria.

6.6 Os projetos do Fundo Ibas em Guiné Bissau (2005-2015)
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O Fundo Ibas no ambito da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento tem realizado quatro projetos para Guiné-Bissau no interior dos
desafios da Cooperacao Sul-Sul.

Em relacdo as areas dos projetos executados em parceria com o PNUD,
ganharam destaque devido estarem alinhados as questdes estratégicas no momento
em que o governo local reformulou as politicas e planos de orientagdo doméstica e
internacional. Dentre as areas se destacam a agricultura, pesca e de energia solar,
gue se multiplicaram em varias comunidades guieneenses.

Para tanto, os projetos realizados pelo Brasil na Guiné-Bissau caracterizam-
se como uma modalidade complementar das iniciativas de CSS, dada sua
capilaridade e componente de originalidade, o que se mostra um diferencial na sua
trajetéria como um mecanismo em prol da Cooperacdo Técnica Internacional. Esta
secao trata dos quatro projetos executados na Guiné-Bissau no periodo de 2005 a
2015.

a) Projeto 1 — “Desenvolvimento da Agricultura e da Pecuaria” (fase 1- 2005 a
junho de 2007). Estima-se que 4,5 mil pessoas, das quais mais de 2,6 mil
mulheres, beneficiaram-se direta ou indiretamente da assisténcia técnica
prestada. Foi possivel contribuir para a evolucdo na dieta da populagéo local
ao introduzir sementes adaptadas a estacéo chuvosa,;

b) Projeto 2 — “Desenvolvimento da Agricultura e da Pecuaria” (fase 2 - 2009 a
setembro de 2011). Em raz&o do éxito do primeiro projeto, o Fundo Ibas
decidiu expandir e aprofundar suas conquistas com a implementacdo de uma
segunda fase, que ampliou o foco para também abranger a alfabetizacdo de
adultos, principalmente, mulheres e jovens, e a instalacdo de painéis solares
em diferentes vilas. Foi objeto de elogios da imprensa oficial local,

c) Projeto 3 — Apoio a Reabilitacdo das Terras Baixas e ao Processamento
Agricola e Pecuario (fase 3 — 2009 a 2011). Este projeto beneficiou mais de
13.000 habitantes da zona rural, com o objetivo de reduzir a pobreza, reforcar
a seguranca alimentar e reabilitar terras costeiras de baixa altitude para
cultivo de arroz e alimentar, 0 que permitiu sua conservacao e facilitou sua
distribuicéo.

Esta iniciativa promoveu obras de infraestrutura hidraulica das Planicies,

como pequenas barragens, canais, drenagem e nivelamento de parcelas.
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Entre outros beneficios, estes reduziram o aumento no teor de sal do solo,
permitindo assim o0 uso continuo dessas terras para a producdo de arroz.
Estas medidas antierosdo também constituem um esforco de mitigacdo das
alterac