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RESUMO

O Programa Fornecer foi realizado no ambito da Administracdo Pdblica do Estado do Rio
Grande do Sul durante o Governo 2011-2014. O Fornecer tinha como objetivo trazer
economicidade as licitacBes publicas, aliada ao fomento da participacdo de microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP), promovendo o desenvolvimento social e econdémico
por meio da distribuicao de riqueza regional. O objetivo dessa pesquisa é verificar aimportancia
do Programa como instrumento de promocdo de politicas publicas de distribuicdo de riqueza
regional e em que medida o encerramento do mesmo impactou nos resultados das compras
publicas de alimentacdo estadual. Os objetivos especificos sdo: demonstrar a importancia do
Programa Fornecer para a promocdo do desenvolvimento regional por meio da ampliacdo do
namero de fornecedores nas compras publicas do Estado do Rio Grande do Sul; identificar se
as atuais compras regionais realizadas pela CELIC para aquisicao de alimentos ndo pereciveis
proporcionam a distribuicdo de riqueza regional e a participacdo de ME/EPP; apresentar o
Fornecer a partir da Teoria do Ciclo de Politicas Publicas. O método utilizado foi o estudo de
caso com pesquisa de natureza exploratoria, descritiva e qualitativa. As fontes de informacGes
sdo: revisao bibliografica a partir de livros e artigos; levantamento de dados a partir do Portal
de Compras Estadual; analise documental de arquivos, artigos e noticias institucionais; sitio
eletronico da Receita Federal; e entrevista com ator envolvido em todas as etapas do Programa.
Como resultados, foi possivel verificar que o Programa Fornecer teve grande importancia para
a distribuicdo de riqueza regional e que pode ser entendido como uma Politica Publica
Distributiva.

Palavras-chave: Programa Fornecer. Administragdo Publica. Compras Publicas. Politicas
Publicas.



RESUMEN

El Programa Fornecer fue realizado en el &mbito de la Administracion Pablica del Estado de
Rio Grande do Sul durante el Gobierno 2011-2014. EI Fornecer tenia como objetivo traer
economia a las licitaciones publicas, aliada al fomento de la participacion de
microempresas y pequefias empresas, promoviendo el desarrollo social y econdmico a traves
de la distribucion de riqueza regional. El objetivo de esta investigacion es verificar la
importancia del Programa como instrumento de promocion de politicas publicas de distribucion
de riqueza regional y en qué medida el cierre del mismo impact6 en los resultados de las
compras publicas de alimentacion estatal. Los objetivos especificos son: demostrar la
importancia del Programa Fornecer para la promocion del desarrollo regional a través de la
ampliacion del numero de proveedores en las compras publicas del Estado de Rio Grande do
Sul; identificar si las actuales compras regionales realizadas por CELIC para la adquisicién de
alimentos no perecederos proporcionan la distribucion de riqueza regional y la participacion de
microempresas y pequefias empresas; presentar el Fornecer a partir de la Teoria del Ciclo de
Politicas Publicas. EI método utilizado fue el estudio de caso con investigacion de naturaleza
exploratoria, descriptiva y cualitativa. Las fuentes de informacion son: revision bibliografica a
partir de libros y articulos; el levantamiento de datos a partir del Portal de Compras Estadual;
analisis documental de archivos, articulos y noticias institucionales; en el sitio electronico de la
Receita Federal; y entrevista con el actor involucrado en todas las etapas del programa. Como
resultados, fue posible verificar que el Programa Fornecer tuvo gran importancia para la
distribucion de riqueza regional y que puede ser entendido como una Politica Publica
Distributiva.

Palabras clave: Programa Fornecer. Administracion Publica. Compras Pablicas. Politicas
Publicas.
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1. INTRODUCAO

As licitacdes publicas estdo disciplinadas na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que estabelece que as mesmas devem ser realizadas atraves de licitacdo,
permitindo a igualdade de participacdo dos concorrentes. Com a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 ha a regulamentacdo do processo licitatério determinando que o mesmo deve ser
efetuado a fim de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Além
disso, cabe a essa 0 desenvolvimento da sociedade por meio da prestacdo de servicos publicos
com fulcro a atender as demandas coletivas. Desse modo, entdo, as licitagdes publicas, além de
visar a economicidade, podem, também, ser utilizadas como instrumento de promoc¢édo de
politicas publicas, contribuindo para a distribuicdo de riqueza local e fomentando o
desenvolvimento social e econdmico.

Retomando o contexto de que as licitagfes devem ser realizadas de modo a possibilitar
a igualdade de concorréncia, disposto constitucionalmente, surge a Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006 que dispde, entre outras coisas, sobre o tratamento diferenciado
para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) no que diz respeito as compras
publicas. Uma das proposi¢fes da referida lei é a possibilidade de conceder tratamento
preferencial as ME/EPP nas aquisic¢Oes publicas, refletindo em um cenéario mais competitivo e
com pluralidade quanto ao porte das empresas participantes.

Ja no Estado do Rio Grande do Sul, a Lei n°® 13.706, de 06 de abril de 2011 também
estabelece o tratamento diferenciado as ME/EPP, com a disposicdo da possibilidade de
realizacdo de procedimento licitatério com a participacdo exclusiva destas nas contratacdes com
valores de até R$ 80.000,00. Essa lei foi um marco importante para a criacdo do Programa de
Compras Publicas para Micro e Pequenas Empresas, o Programa Fornecer, que tinha como
objetivo, além de oferecer economicidade as compras publicas, “explorar a demanda por bens
e servigos do Estado para fomentar empresas de micro e pequeno porte e incrementar cadeias
produtivas locais e regionais” (NEPOMUCENO, 2011). Nesse contexto, observa-se como
objeto principal do Programa o registro de precos para aquisi¢do de alimentagdo para todo o
Estado do Rio Grande do Sul.

O Programa Fornecer foi desenvolvido pela Secretaria da Administracéo e dos Recursos
Humanos (SARH)? por meio da Subsecretaria da Administragdo Central de Licitaces

! Posteriormente alterada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014.
2 Atualmente, a SARH chama-se Secretaria da Modernizagdo Administrativa e dos Recursos Humanos (SMARH),
conforme Lei n® 14.733, de 15 de setembro de 2015.
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(CELIC). A CELIC foi instituida pelo Decreto Estadual n® 49.291, de 26 de junho de 2012, a
partir da transformacdo da Central de Compras da Administracdo Publica Estadual (CECOM).
Dessa forma, o referido decreto estabelece que os 6rgédos publicos da Administracdo Direta e
Indireta devem realizar suas respectivas licitagdes por meio da CELIC, que também sera
responsavel pela politica de compras na Administracdo Publica Estadual.

Nesse contexto, a fim de continuar promovendo a economicidade nas compras publicas,
ao mesmo tempo que promove a desconcentragédo dos resultados dos procedimentos licitatorios,
que, até entdo, eram vencidos sempre pelas mesmas grandes empresas?, a atual CELIC executou
entre os anos de 2011 e 2014 compras publicas descentralizadas por meio do Programa
Fornecer. O Programa consistia na realizacdo de pregbes presenciais — com tratamento
diferencial a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte — nos municipios
onde as mesmas estavam inseridas, promovendo, entdo, o desenvolvimento local através da
distribuicdo de riqueza, descentralizando os resultados das licitacbes que, até entdo, eram
realizadas por meio de pregéo eletronico.

Dessa forma, durante as etapas que o programa percorreu, foi possivel verificar sua
importancia como instrumento de promocao de politicas publicas, refletindo em licitacdes com
ME/EPP como vencedoras, mudando uma conjuntura que, até aquele momento, acabava por
privilegiar empresas de grande porte e que ndo estavam sediadas nas regides para onde se
destinavam as compras publicas, mas sim, principalmente, localizadas em Porto Alegre e
Regido Metropolitana. O Programa Fornecer mostrou-se como uma Politica Publica do
Governo 2011-2014, sendo criado com o objetivo de utilizar as compras publicas como
ferramenta de promocdo de desenvolvimento social e econdmico, através da concessdo de
tratamento diferenciado para ME/EPP nos processos licitatérios. O Programa foi responsavel
pela distribuicdo de mais de R$ 130 milhdes através de seus pregdes presenciais e a economia
no custo dos produtos foi acima de R$ 47 milhdes (GONCALVES, 2014b). Quanto a
descentralizacdo de resultados, no segundo ano do Fornecer o nimero de empresas vencedoras
dos certames e contratadas pelo Estado ampliou-se de 9 para 146 (SARH, 2013).

Desse modo, é importante verificar os reflexos percebidos desde a interrupgdo dessa
politica publica. Assim, frente a analise do Programa, o problema de pesquisa do presente
trabalho € responder ao seguinte questionamento: Qual a importancia do Programa Fornecer

como instrumento de promocéo de politicas publicas de distribuicdo de riqueza regional e em

3 Para este trabalho, sempre que for citado “grande empresa”, entende-se como empresas que ndo se enquadram,
guanto ao porte, como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.
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que medida o encerramento do Programa impactou nos resultados das compras publicas de
alimentacédo do Estado do Rio Grande do Sul?

O estudo sobre o Programa de Compras Publicas para Micro e Pequenas Empresas
(Fornecer) justifica-se pela importancia de abordar as compras publicas ndo apenas como a
escolha da proposta mais vantajosa, mas também como relevante instrumento para a pratica e
fomento de um desenvolvimento regional, através da distribuicéo de riqueza local.

Além disso, tendo em vista o aumento de participantes e, assim sendo, da
competitividade nos procedimentos licitatorios que o Programa propiciou a Administracdo
Publica enquanto esteve vigente, é importante verificar como tem sido os resultados das
compras publicas realizadas pela CELIC desde o encerramento do Fornecer nesse sentido. O
conhecimento adquirido a partir dessa pesquisa € importante no sentido de orientar novas
perspectivas relacionadas a gestao publica e sua forma de adquirir bens e servicos, que também
pode ser utilizada para a promocao de politicas publicas, complementando o aspecto apenas
ferramental das licitacfes publicas.

Ademais, considerando o pouco tempo decorrido desde o fim do Programa Fornecer,
sd0 escassos 0s estudos realizados a fim de analisar a sua importancia e o impacto de seu
encerramento. Dessa forma, o produto deste trabalho podera contribuir para a compreenséo,
principalmente por parte de gestores e de integrantes da Administragdo Publica, quanto a
validade de programas como o Fornecer, a fim de que as compras publicas possam ocorrer,
também, como uma Politica Publica. Assim, além de visar a economicidade, no que tange a sua
importancia para o fomento de desenvolvimento social e econdmico, as licitacbes podem ser
utilizadas como instrumento de promocao de politicas publicas, contribuindo para a distribuicéo
de riqueza local.

Dessa forma, com a finalidade de responder ao problema de pesquisa proposto, se
definiram objetivos geral e especificos. O objetivo geral do trabalho é verificar a importancia
do Programa Fornecer como instrumento de promogdo de politicas publicas de distribuicdo de
riqueza regional. Quanto aos objetivos especificos, define-se trés, a fim de guiar a analise a que
esse trabalho se propde: 1) Demonstrar a importancia do Programa Fornecer para a promogao
do desenvolvimento regional por meio da ampliagdo do nimero de fornecedores nas compras
publicas do Estado do Rio Grande do Sul; 2) Identificar se as atuais compras regionais
realizadas pela CELIC para aquisi¢do de alimentos ndo pereciveis proporcionam a distribuicéo
de riqueza regional e a participacdo de ME/EPP; e 3) Apresentar o Programa Fornecer a partir
da Teoria do Ciclo de Politicas Publicas.
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Para tanto, 0 método utilizado para a pesquisa foi o estudo de caso, que, de acordo com
Gil (2002), costuma ser utilizado em pesquisas exploratorias e descritivas, além de permitir o
detalhamento e conhecimento sobre o estudo de um ou poucos objetos. Assim sendo, para a
realizacéo do presente trabalho serdo realizadas pesquisas documentais, com o levantamento e
respectiva analise dos pregdes presenciais realizados pela CELIC enquanto o Programa esteve
vigente, no periodo compreendido entre os anos de 2011 e 2014. Para a analise desses pregdes
foram utilizados como fonte de dados, principalmente, o sitio eletrénico do Portal do Sistema
de Compras Eletronicas do Estado do Rio Grande do Sul (COE)* onde estdo disponiveis as
Atas das Sessdes dos Pregdes Presenciais para Registro de Prego realizados pelo Programa
Fornecer, e o sitio da Receita Federal para verificacdo quanto ao porte e sede das empresas
participante/vencedoras das disputas a partir do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Além disso, a fim de dar um carater qualitativo para a pesquisa, também foi realizada
uma entrevista parcialmente estruturada com o Coordenador do Departamento de Licitagdes
Descentralizadas da CELIC a época do Fornecer, a fim de guiar o assunto em direcdo aos
guestionamentos que surgiram durante o levantamento de dados. A entrevista também foi
importante para a descri¢do do Programa a partir da Teoria do Ciclo de Politicas Publicas.

Dessa forma, entdo, as fontes de informacdes desse trabalho referem-se a: 1) revisao
bibliografica a partir de livros e artigos relacionados ao tema da Administragdo Publica,
Licitagdes, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional; 2) levantamento de dados a partir
do COE; 3) andlise documental de arquivos, artigos e noticias originadas pela SARH, Governo
do Estado e demais instituicdes relacionadas ao Programa; 4) sitio eletrdnico da Receita
Federal; e 5) entrevista com ator envolvido em todas as etapas do Programa Fornecer.

Assim, o trabalho divide-se em capitulos para que se tenha um melhor panorama sobre
0 Programa Fornecer, sendo que cada um desses possui uma concluséo, que tem o proposito de
ser um espago para subjetividade e reflexdo por parte desta autora. O Capitulo II, “A Licitagdo
como Instrumento de Promocao de Politicas Publicas”, trata, essencialmente, de contextualizar
o0 tema das compras publicas a partir da conceituacdo de Administracdo Publica e as atividades
e deveres que baseiam a mesma. Dessa forma, sera possivel conceituar a Licitacdo, os principios
gue a regem, as modalidades existentes, e normativas relacionadas a mesma. Nesse contexto,
também se tem o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte e 0
Sistema de Registro de Precos, instrumento muito utilizado durante o Programa Fornecer. No

tocante as Politicas Publicas, no capitulo essas serdo conceituadas, apresentando seus tipos e,

4 Portal de Compras Eletronicas. Disponivel em: <http://www.compras.rs.gov.br/>. Acesso em 06/01/2018.
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principalmente, a Teoria do Ciclo de Politicas Publicas, além de abordar sobre o assunto de
Desenvolvimento Regional.

No Capitulo III, “O Programa Fornecer”, serd realizada a descricdo do Programa,
entendendo como 0 mesmo ocorreu e 0s atores envolvidos para que essa acdo pudesse ser
executada no ambito do Governo Estadual vigente na época. Ainda seré possivel compreender
como o Programa foi organizado, caracterizando as etapas e regides que o integraram.

Dessa forma, a partir dessas informagdes, o Capitulo IV, “Analise do Antes, Durante e
Depois do Programa Fornecer”, sera dividido nesses trés periodos para que seja possivel um
melhor entendimento sobre sua importancia. Assim, serdo caracterizados os pregdes anteriores
ao Programa Fornecer, os que ocorreram durante o Programa e a conjuntura atual dos certames

po6s Programa.



18

2. A LICITACAO COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DE POLITICAS
PUBLICAS

Neste capitulo serdo apresentados conceitos importantes para a compreensao da
pesquisa que foi realizada neste trabalho. Assim, o capitulo iniciard com definicBes que
envolvem a Administracdo Pablica para que seja possivel compreender o tema de Compras
Publicas em si.

Dessa forma, a partir dessa definicdo, passa-se a conceituacdo de Licitacdo,
apresentando 0s preceitos que regem a mesma, 0s seus procedimentos, modalidades e
principios, além de legislacdes que regulamentam as aquisi¢cGes publicas, principalmente as
especificas da Administracdo Publica do Estado do Rio Grande do Sul.

Além disso, serdo expostos conceitos relacionados as Politicas Publicas, tendo em vista
que o Fornecer pode agir como uma ao promover o desenvolvimento das regides que
contemplou ao executar o Programa pelos municipios do Estado do Rio Grande do Sul. Dessa
forma, é importante a apresentacéo da Teoria do Ciclo de Politicas Pablicas, a fim de relacionar

o0 Fornecer a mesma.

2.1. ADMINISTRACAO PUBLICA

Tendo em vista que o Programa Fornecer ocorreu no &mbito da Administragdo Publica
do Estado do Rio Grande do Sul, durante o Governo Estadual vigente entre os anos de 2011 e
2014, é importante, entdo, definir conceitos como o de Governo e de Administracdo. Nessa
perspectiva, Odete Medauar esclarece o que versa abaixo:

Algumas afirmages vém sendo reiteradas para distinguir Administracdo e governo.
Este tem a ver com a tomada de decisdes fundamentais a vida e da coletividade, com
vistas até ao seu futuro; Administracéo significa realizar tarefas cotidianas e simples.
Também se diz que o governo ¢ dotado de funcdo primordialmente politica e fixa as
diretrizes da vida associada, cabendo a Administracdo a tarefa de simples cumprimento
de tais diretrizes; nessa linha, a Administrago apareceria como dependente do governo
ou submetida as diretrizes do governo (MEDAUAR, 2013, p. 58-59).

Medauar ainda ressalta sobre a fungdo governamental, que pode ser notada em “atuacdo
de impulso” (2013, p. 59) na adocdo de determinada politica econdmica, por exemplo, mas que,
no geral, ¢ dificil observar divisao entre governo e Administracéao.

Quanto a Administragdo Publica, para Omar Guerrero Orozco (1997), esta esta
relacionada as caracteristicas estatais, sendo uma atividade do Estado, podendo apenas ser

explicada a partir deste, e que tem como objeto a sociedade e a promocdo de seu
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desenvolvimento. Dessa forma, entdo, para o autor, a Administracdo Publica constitui a
atividade do Estado a fim de fornecer condigdes para que a sociedade se perpetue e possua
capacidades de se desenvolver a partir dos elementos que a constituem, sendo estes coletivos e
individuais, pois “dentro de la sociedad moderna, ambos elementos deben ser potenciados de
manera conjunta para producir su perpetuacion y estimular su prosperidad’® (OROZCO, 1997,
p. 25). Dessa forma, conforme Orozco (1997), essa capacidade do Estado oferece um duplo
significado para Administracdo Pablica, consistindo-se em uma definicdo ampla e outra estrita,

assim sendo:

En sentido lato, administracion publica es la actividad encaminada a acrecentar el poder
del Estado y expandir sus fuerzas interiores al méximo; es decir, lo hace formidable.
Constituye una capacidad que produce poder.

En sentido estricto, administracion publica es la actividad que desarrolla la vida
asociada a través del orden, la seguridad y la subsistencia; es decir, auspicia la
convivencia civilizada. Consiste en una capacidad que produce civilidad® (OROZCO,
1997, p. 28).

Gasparini (2009) conceitua a Administracdo Pablica, um dos objetos do Direito Publico,

da seguinte maneira:

[...] se grafada em minusculas (administragdo publica), indica atividade administrativa
ou funcdo administrativa; se registrada em mailsculas (Administracdo Publica),
significa Estado. [...].

Pelo critério formal, também denominado orgénico ou subjetivo, a expressdo indica um
complexo de 6rgéos responsaveis por fun¢des administrativas. De acordo com o critério
material, também chamado de objetivo, é um complexo de atividades concretas e
imediatas realizadas pelo Estado sob os termos e condi¢des da lei, visando o
atendimento das necessidades coletivas. Nesse complexo, estdo as atividades de
fomento, policia administrativa ou poder de policia e os servicos publicos. Pelo critério
formal, é sindbnimo de Estado (Administracdo Publica); pelo material, equivale a
atividade administrativa (administragéo publica) (GASPARINI, 2009, p. 43-44).

Conforme Carvalho Filho, sobre Administragdo Publica, “ha um consenso entre os
autores no sentido de que a expressao é de certo modo duvidosa, exprimindo mais de um
sentido” (CARVALHO FILHO, 2013, p. 11). Desse modo, entdo, 0 autor apresenta o conceito
a partir do sentido objetivo (atividade publica) e sentido subjetivo (executores da atividade

publica):

> Dentro da sociedade moderna, ambos os elementos devem ser fortalecidos de maneira conjunta para produzir sua
perpetuacdo e estimular sua prosperidade (OROZCO, 1997, p. 25).

® Em sentido amplo, a administracdo publica é a atividade destinada a aumentar o poder do Estado e expandir suas
forgas internas ao maximo; isto é, torna formidavel. Constitui uma capacidade que produz poder.

Em sentido estrito, a administragdo publica € a atividade que desenvolve a vida associada por meio da ordem,
seguranga e subsisténcia; isto é, promove a coexisténcia civilizada. Consiste em uma capacidade que produz
civilidade (OROZCO, 1997, p. 28).
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O sentido objetivo, pois, da expressdo — que aqui deve ser grafada com iniciais
minusculas — deve consistir na propria atividade administrativa exercida pelo Estado
por seus 6rgaos e agentes, caracterizando, enfim, a fungdo administrativa [...]. Trata-se
da prépria gestdo dos interesses publicos executada pelo Estado, seja através da
prestacdo de servigos publicos, seja por sua organizacdo interna, ou ainda pela
intervencdo no campo privado, algumas vezes até de forma restritiva (poder de policia)
(CARVALHO FILHO, 2013, p. 11).

Quanto ao sentido subjetivo, 0 autor apresenta o seguinte conceito:

A expressao pode também significar o conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas
gue tenham a incumbéncia de executar as atividades administrativas. Toma-se aqui em
consideracdo o sujeito da funcdo administrativa, ou seja, quem a exerce de fato. Para
diferenciar esse sentido da nocdo anterior, deve a expressdo conter as iniciais
maidsculas: Administracdo Publica (CARVALHO FILHO, 2013, p. 11-12).

Carvalho Filho (2013) conclui que a Administracdo Publica, no sentido objetivo, refere-
se ao exercicio da funcdo publica, pelo Estado, a fim de executar atividades destinadas aos
individuos e a atender ao interesse da sociedade. No sentido subjetivo, Administracdo Publica
refere-se ao conjunto de 6rgaos que realizardo essas atividades.

Complementar as definicbes de Omar Guerrero Orozco (1997), Gasparini (2009) e
Carvalho Filho (2013) se tem a descri¢do de Matias-Pereira (2014) sobre o que é Administracao
Publica:

A Administracdo Publica é a soma de todo o aparelho de Estado, estruturada para
realizar os servigos publicos, visando a satisfacdo das necessidades da populacéo, ou
seja, 0 bem comum. Assim, administrar é gerir, por meio da prestagdo e execu¢do, 0s
servigos publicos. A Administracéo Publica, dessa forma, deve atuar como um eixo de

transmissdo entre o governo e a sociedade com o objetivo de concretizar o bem comum
(MATIAS-PEREIRA, 2014, p. 201).

Por fim, para complementar esses conceitos, é importante ressaltar que Administracdo
Publica ndo se refere somente ao Poder Executivo, embora ocorra predominantemente neste,
mas compreende, também, o “[...] Judiciario e Legislativo enquanto exercentes de atividade
administrativa” (JUSTEN FILHO, 2016, p. 111).

Observa-se como o conceito esta relacionado as funcdes realizadas a fim de atender ao
interesse coletivo por meio dos servigos publicos. Assim, também é essencial conhecer a
definicdo de Servico Publico, que possui grande relacdo com as licitagdes, para o entendimento
sobre compras publicas e como elas podem ser uma fungdo empregada com a finalidade de
atender as demandas da sociedade. Desse modo, para Gasparini (2009), o termo “servigo
publico” compreende trés sentidos: organico, material e formal. Sendo sentido organico, ou

subjetivo, relativo a “um complexo de 6rgéos, agentes e recursos da Administracdo Publica,
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destinados a satisfacdo das necessidades dos administrados” (p. 295). Ja quanto ao sentido
material, ou objetivo, o servico publico é uma atividade da Administragdo Publica destinada ao
atendimento das necessidades dos administrados. Por fim, em sentido formal, ““servico publico
¢ a atividade desempenhada por alguém (Poder Publico ou seus delegados), sob regras
exorbitantes do Direito Comum, para a satisfacdo dos interesses dos administrados” (p. 295).

Adicional a este conceito, Mello (2010) frisa que “no servigo publico — importa ressaltar
—afigura estelar ndo é seu titular nem o prestador dele, mas o usuario. Com efeito, é em funcédo
dele, para ele, em seu proveito e interesse que 0 servico existe” (p. 677).

Di Pietro (2014, p. 56) define Servico Publico da seguinte forma:

Servigo publico é toda atividade que a Administragdo Publica executa, direta ou
indiretamente, para satisfazer a necessidade coletiva, sob regime juridico
predominantemente puablico. Abrange atividades que, por sua essencialidade ou
relevancia para a coletividade, foram assumidas pelo Estado, com ou sem
exclusividade.

Ainda nessa perspectiva, servigco publico para Justen Filho (2016) “¢ uma atividade, o
que significa a necessidade de estruturas humanas e materiais para atuacdo permanente e
sistematica. Sem essas estruturas organizacionais ndo existe servigo publico. ”(p. 549). Além

disso:

O servico publico é uma atividade administrativa, mas nem todas as competéncias
administrativas sdo servigos publicos. O servigo publico é a satisfacdo concreta de
necessidades. Por isso, ndo abrange o exercicio de competéncias politicas inerentes a
organizacdo politica do Estado, que traduzam o monopolio estatal da violéncia e outras
competéncias reflexas, que se relacionam a concepgao de que “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” (CF/1988, art.
1°, paragrafo Gnico). N&o se constituem em servico publico, por exemplo, as fungdes
politicas do Chefe do Poder Executivo, a execucdo de san¢des (inclusive penais), a
fiscalizacdo e arrecadagdo tributarias, os servicos de seguranga publica (interna e
externa) (JUSTEN FILHO, 2016, p. 550).

A Administracdo Publica é composta por 6rgdos que, conforme lei, exercem funcGes
administrativas do Estado. Esses 6rgdos podem ser da Administracdo Direta ou Centralizada
ou da Administracdo Indireta ou Descentralizada. Quando essas funcfes séo executadas por
Orgdos integrados a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, pessoas politicas juridicas,
se tem a Administracdo Direta do Estado. Ja quando essas fungdes sdo executadas de forma
indireta, sendo descentralizadas e realizadas por meio de pessoas juridicas de direito publico ou
privado que possuem personalidade propria, hd a Administracdo Indireta (Di Pietro, 2014).

Ainda conforme (Di Pietro, 2014), “compde a Administracdo Indireta, no direito positivo
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brasileiro, as autarquias, as fundagfes instituidas pelo Poder Publico, as sociedades de

economia mista, as empresas publicas e os consorcios publicos” (p. 493).

2.2. LICITACAO

A fim de que se possa melhor compreender o problema de pesquisa deste trabalho, se
faz necesséria a descri¢do de conceitos que alicercam o mesmo. Assim, para entender como o
Programa Fornecer usou das compras publicas como um instrumento de promocao de politicas
publicas, é importante o conhecimento sobre o conceito, entdo, de Licitacdo Publica, seus
principios e procedimentos, além de demais pontos vinculados a mesma.

De posse desses conceitos, serd possivel identificar como a Licitagdo Publica pode ser
uma importante ferramenta utilizada pela Administracdo Publica na execucdo dos seus servigos

publicos, atendendo ao bem comum, na forma da lei.

2.2.1. Conceito de Licitacdo

A fim de prestar os servigos publicos e atender as necessidades da sociedade, a
Administracdo Publica carece do fornecimento de servicos e bens oriundos de terceiros. Para
tal, a realizacdo de contratos com esses é uma alternativa que deve ser conduzida de forma que
0s recursos publicos sejam utilizados de maneira adequada. Dessa forma, se tem o instrumento
denominado de licitacdo, sendo um processo que ocorre anteriormente a contratacdo desses
terceiros.

Para Mello (2010), a fim de “adquirir, alienar, locar bens, contratar a execugéo de obras
ou servicos” (p. 524), o Poder Publico deve adotar um procedimento preliminar rigoroso,
conforme a lei. Esse procedimento é denominado de licitacdo. Conforme o autor, eis 0 seu
conceito:

Licitacdo — em suma sintese — € um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relages de conteddo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicéo, a ser travada

isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir (MELLO, 2010, p. 524).

O Manual do Gestor Publico (RIO GRANDE DO SUL, 2013), conceitua a licitacdo da

seguinte forma:
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A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado em lei e conduzido por um
orgdo ou entidade dotado de competéncia especifica, por meio do qual a Administragao
Publica, mediante ato administrativo prévio, define critérios objetivos para a selecéo da
proposta mais vantajosa, visando a contratacdo com terceiros de obras, servicos,
compras, alienacdes, concessBes, permissdes e locacdes, assegurando isonomia aos
interessados em contratar com o Poder Publico (RIO GRANDE DO SUL, 2013, p.
119).

A fim de aprofundar o conceito, segue o apresentado por Carvalho Filho (2013):

Podemos conceituar a licitagdo como o procedimento administrativo vinculado por
meio do qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos —a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico (p. 236).

Integrante a essas definigdes, se tem o conceito proposto por Justen Filho (2016):

A licitacdo € um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a sele¢do da proposta
de contratacdo mais vantajosa e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel,
com observancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgdo dotado de
competéncia especifica (p. 335-336).

Ainda de acordo com Justen Filho (2016), o procedimento licitatorio, alem de
disciplinado por lei, também ¢é instruido por ato administrativo, sendo o ato convocatorio, ou
edital, o instrumento pelo qual é definido o objeto e estabelecido os pressupostos e critérios de
julgamento do certame. Além disso, quanto a vantajosidade, “deriva da conjugagdo dos
aspectos da qualidade e da onerosidade. Significa dizer que a Administracdo Publica busca a
maior qualidade da prestacdo e o maior beneficio econémico” (JUSTEN FILHO, 2016, p. 337).

A partir do conceito de licitacdo publica, passa-se a importancia de verificar o que
estabelece a legislacdo sobre o tema. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em seu Artigo 22, Inciso XXVII, determina que cabe privativamente a Unido legislar sobre a

seguinte matéria, entre outras:

XXVII — Normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 11 (BRASIL, 1988).

Dessa forma, também € oportuno expor o que esta disposto no Artigo 37, Inciso XXI,
da Constituigao:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (BRASIL, 1988).
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Desse modo, entdo, a regulamentacéo do Art. 37, Inciso XXI, da Constitui¢do de 1988,
acontece (como ja determinado no Art. 22, Inciso XXV1I, CRFB) a partir de legislacdo Federal,
assim sendo, com a consolidacdo da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui as normas
para as licitacGes e contratos na esfera da Administracdo Publica. Conforme a referida lei,
“considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacgdo de vinculo e a
estipulacao de obrigac6es reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada” (BRASIL, 1993).

Além disso, ainda conforme a Lei n° 8.666/1993 “a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel” (BRASIL, 1993).
Nessa perspectiva, quanto ao uso da licitacdo para a promoc¢éo do desenvolvimento nacional

sustentavel, Justen Filho (2016) versa o que segue abaixo:

N&o se trata apenas de obter a contratacdo econdmica e tecnicamente mais vantajosa,
mas também de aproveitar a oportunidade da contratacdo para fomentar o
desenvolvimento nacional sustentavel. A contratacdo administrativa passou a ser
concebida como um instrumento para a realizagdo de outros fins, além da promocéo de
compras, servigos e alienacfes. Por meio dos contratos administrativos, o Estado
brasileiro intervém sobre diversos setores (econémicos, sociais, tecnoldgicos etc.) (p.
338).

Também estabelece a Lei n° 8.666/1993 que, sempre que possivel, as compras publicas
deverdo ser processas por meio de registro de precos. A partir das contratagdes oriundas dos
preg0es realizados por meio do Programa Fornecer, o Sistema de Registro de Precos (que sera
explicado no item 2.2.6 deste trabalho) era uma das formas de aquisicdo disponiveis para a

Administracdo Publica.

2.2.2. Principios da Licitacéo

Conforme a Lei n° 8.666/1993, a licitacdo deve, além de selecionar a proposta mais
vantajosa, garantir o cumprimento do principio constitucional da isonomia, ocorrendo
conforme os principios basicos “da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos” (BRASIL, 1993).

De acordo com Di Pietro (2014), o principio da legalidade significa que a licitagdo é um
procedimento totalmente vinculado a lei, tendo em vista que todas as fases do processo

licitatorio estdo estabelecidas na Lei n° 8.666/93. Além disso, todos participantes da licitagéo
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tém direito publico subjetivo, podendo impugnar judicialmente o procedimento, na hipotese de
se sentir lesado. Ademais, conforme Mello (2010) sobre o principio da legalidade, quanto ao
direito publico subjetivo, “podem alegar tal direito ndo apenas “todos quantos participem da
licitagdo”, mas todos quantos queiram dela participar € aos quais seja indevidamente negado
acesso, por violacéo dos principios e normas que devem presidi-la” (p. 532).

Quanto ao principio da impessoalidade, para Di Pietro (2014), define-se como o
tratamento igualitario dedicado a todos licitantes, em seus direitos e obrigacdes, de forma que
as decisdes da Administracdo devem ser ancoradas por critérios objetivos, sem favorecer os
licitantes por meio de suas condig¢Oes pessoais ou vantagens que 0 mesmo possa oferecer. Em
resumo, conforme Mello (2010), “o principio da impessoalidade encarece a proscricdo de
quaisquer favoritismos ou discriminagdes impertinentes” (p. 532).

J& o principio da moralidade “exige da Administragdo comportamento ndo apenas licito,
mas também consoante com a moral, os bons costumes, as regras da boa administracdo e 0s
principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade (Di Pietro 2014, p. 385). Ao
encontro deste conceito, também se pode mencionar o principio da probidade, que “impde aos
agentes publicos as consequéncias estabelecidas na Lei Federal n°® 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa)” (RIO GRANDE DO SUL, 2013, p. 121). Ainda referente ao
principio da moralidade, conforme Mello (2010), “significa que o procedimento licitatorio tera
de se desenrolar na conformidade de padrées éticos prezaveis, o que impde, para Administracao
e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de parte a parte” (p. 355).

Sobre o principio da igualdade, de acordo com Mello (2010), significa o dever de
conferir tratamento igualitario a todos os participantes do certame ou que dele desejarem
participar.

Alias, o paragrafo 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do certame
admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicdes capazes de frustrar ou restringir
0 carater competitivo do procedimento licitatorio e veda o estabelecimento de
preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes
(...) (MELLO, 2010, p. 532).

Quanto ao principio da publicidade, 0 mesmo diz respeito a divulgacao do procedimento
licitatorio, a fim de que seja de conhecimento dos interessados, e, também, aos atos praticados
pela Administracdo em relagdo as fases deste procedimento, que devem ser abertas a todos que
tenham interesse de fiscalizar a legalidade do mesmo (Di Pietro, 2014).

O principio “da vinculag@o ao instrumento convocatdrio” esta previsto no artigo 41 da
Lei n°® 8.666/93, e “ impede que a Administragdao Publica, durante a licitagdo, se afaste das
normas e condi¢des estabelecidas no edital ou convite” (RIO GRANDE DO SUL, 2013). Esse
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principio refere-se tanto a Administracdo, quanto aos licitantes, que também devem cumprir o
que foi estabelecido no edital convocatorio.
Por fim, o principio do julgamento objetivo é definido de forma bem clara no Manual

do Gestor Publico:

Trata-se de um comando em que julgar objetivamente significa julgar de acordo com
critérios previamente definidos, vedando-se ao agente publico a possibilidade de
escolher segundo preferéncias pessoais. O artigo 45 da Lei Federal n® 8.666/93 reafirma
o dever de julgar objetivamente, conforme o tipo de licitacdo escolhido e os critérios
previamente definidos no instrumento convocatério (RIO GRANDE DO SUL, 2013,
p. 121).

Para Mello (2010), “o principio do julgamento objetivo almeja, como ¢ evidente,
impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes
ou propositos pessoais dos membros da comissao julgadora” (p. 536).

Dessa forma, é essencial que os procedimentos licitatorios sejam conduzidos
respeitando-se esses principios, a fim que a Administracdo realize suas aquisicbes e

contratacdes de maneira que 0s servigos publicos sejam prestados visando o bem comum.

2.2.3. Modalidades de Licitacao

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e institui normas para licitacGes e contratos da Administracdo Publica.
Dessa forma, a referida lei disciplina os procedimentos necessarios para a ocorréncia da
licitacdo, além de estabelecer de que forma os mesmos ocorrerdo. Conforme seu art. 1°, a lei
“estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 1993).

Dessa maneira, estdo dispostos na referida Lei as Modalidades de Licitacdo. Conforme
art. 22 da Lei de Licitagdes, sdo cinco as modalidades, sendo elas: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildo’. As trés primeiras possuem limites de valores de contratagao,

0S quais sdo expostos no quadro abaixo, junto com a definicdo das mesmas, conforme a lei:

" As modalidades de licitagdo concurso e leildo n&o serdo descritas aqui neste trabalho por ndo estarem relacionadas
ao problema de pesquisa do mesmo.



27

Quadro 1 - Modalidades de Licitacado e Limites de Contratacgéo

Compras e Olorese

Modalidade Definicao P servicos de
Servigos .

engenharia

Entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em ndmero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual
afixara, em local apropriado, copia do instrumento Até Até
convocatdrio e o estendera aos demais cadastrados na | R$ 80.000,00 | R$ 150.000,00
correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)
horas da apresentacdo das propostas.

Convite

Entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condicbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagdo.

Até Até
R$ 650.000,00| R$ 1.500.000,00

Tomada de
precos

Entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos Acima de Acima de

minimos de qualificacdo exigidos no edital para |R$ 650.000,00( R$ 1.500.000,00
execucdo de seu objeto.

FONTE: Elaborado pela Autora, com base nos Artigos 22 e 23, Lei n° 8.666/1993.

Concorréncia

Além das cinco modalidades de licitacdo, a Lei n° 8.666/1993 também estabelece as
hipoteses em que a licitacdo é dispensavel ou inexigivel. Assim, estdo dispostos nos artigos 24
e 25 da referida lei os casos em que é possivel a realizacdo de contratacdo direta pela
Administracdo Publica. Esses casos denominam-se dispensa e inexigibilidade de licitacdo. A
dispensa é facultada a Administracéo, sendo sua competéncia discricionaria, tendo em vista que
nela é possivel a competicdo, ou seja, a licitacdo. J& a inexigibilidade ocorre quando a
competicdo € inviavel, seja por haver apenas um fornecedor, ou apenas um objeto que atenda
as necessidades da Administracdo (Di Pietro, 2014).

Os casos em que a licitacdo € dispensavel estdo previstos nos incisos | a XXXV do
artigo 24 da Lei n° 8.666/1993; ndo serdo extensamente abordados neste trabalho, pois ndo € a
finalidade do mesmo. Entretanto, é valido ressaltar os oitos casos mais recorrentes em que a
licitacdo € dispensada na Administracdo Estadual do Rio Grande do Sul, de acordo com o
Manual do Gestor Publico (RIO GRANDE DO SUL, 2013, p. 123-125), sendo esses

relacionadas abaixo:

e Compras, obras e servicos de pequeno valor (incisos | e 1)
e Emergéncia ou calamidade publica (inciso 1V)
e Quando ndo acudirem interessados (inciso V)

e Agquisicdo de bens e servicos de 6rgdo ou entidade da Administracdo (inciso VIII)
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e Contratagéo de instituicdo de pesquisa, de ensino ou de desenvolvimento institucional
(inciso XIII)

e Impressdo de diarios oficiais e prestacdo de servigos de informatica (inciso XVI)

e Contratacdo de prestacdo de servigos com organizagdes sociais (inciso XXIV)

Ainda conforme o Manual:

A licitacdo sera dispensavel nos casos em que, mesmo sendo possivel a competigdo
entre eventuais interessados, razdes de inegavel interesse pulblico permitiriam a
contratagdo direta. No entanto, apesar da faculdade de dispensar a licitacdo, o ato de
dispensa deverd ser devidamente motivado, indicando-se com clareza as circunstancias
gue conduzem a satisfacdo do interesse publico pela contratacdo direta (RIO GRANDE
DO SUL, 2013, p. 123).

Ja a Inexigibilidade de Licitacdo, conforme artigo 25 da Lei n°® 8.666/1993, ocorre
guando héa a inviabilidade de competicdo entre interessados, ndo sendo possivel a realizacédo de
procedimento licitatério para a aquisicdo de materiais ou para a contratacdo de servicos. Assim,
a Administracdo podera realizar contratacdo direta por meio de dispensa ou por inexigibilidade
de licitagdo, desde que o ato seja plenamente motivado e justificado, demonstrando a
vantajosidade de se contratar sem a realizacdo de licitacao.

Como visto, a Lei n® 8.666/1993 estabelece cinco modalidades de licitacdo. Entretanto,
no ano de 2002 surge uma sexta modalidade, denominada “pregdo”, disposta por lei federal,

como seré abordada no préximo subcapitulo.

2.2.4. Modalidade Pregéo

Considerando que o Programa Fornecer foi realizado por meio de pregdes presenciais,
o presente trabalho daré énfase a essa modalidade de licitacdo denominada “Pregdo”, que foi
instituida a partir da Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002 e que possui como critério
de julgamento e classificacdo das propostas o0 menor preco ofertado pelos concorrentes. Cabe
ressaltar que essa modalidade foi criada para a aquisicdo de bens e servigos comuns, que séo
definidos pelo Art. 1°, Paragrafo Unico, da referida Lei da seguinte forma:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servi¢cos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrBes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado (BRASIL, 2002).

Nesse contexto, ainda sobre a classificacdo do que se trata “bens e servigos comuns”,

Justen Filho (2016) versa o seguinte:
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A definigdo de bem comum tem evoluido ao longo do tempo. Em principio, sdo os bens
disponiveis no mercado, com caracteristicas padronizadas, que podem ser fornecidos
satisfatoriamente por um fornecedor qualquer. Mas ndo ha impedimento a que bens
complexos sejam adquiridos mediante pregdo. Assim, por exemplo, admite-se o uso do
pregdo para a aquisicdo de helicopteros — os quais sdo reputados como um objeto
comum porque as suas configuracdes sdo padronizadas, salvo se contiverem
especificidades (p. 347).

Assim, conforme Niebuhr (2008), se tem uma explicacdo sobre do que se trata a

modalidade pregao:

Trata-se de espécie de leildo as avessas. Melhor explicando: os participantes do leildo
oferecem sucessivas propostas, com precos maiores do que os antecedentes, uma vez
que o vencedor do leildo é aquele que oferece a proposta com o maior valor. J& no
pregdo, os precos vao se reduzindo, uma vez que o vencedor é aquele que oferece a
proposta de menor valor (Niebuhr, 2008, p. 23).

Dessa forma, a modalidade pregéo, trata-se de disputa pelo fornecimento de bens e
servicos comuns, qualquer que seja o valor, por meio de propostas e lances em sessdo publica
(MELLO, 2010). Complementar a essas definicdes, Matias-Pereira (2014) conceitua como

ocorre a modalidade de pregdo como segue abaixo:

[...] a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sesséo
publica (presencial) ou por meio eletrdnico. E pertinente ressaltar que a modalidade do
“pregdo” passou a fazer parte das demais modalidades de licitagdo: concorréncia,
tomada de precos, convite, leildo, concursos e registro de pregos (Matias-Pereira, 2014,
p. 232).

Conforme Carvalho Filho (2013), a modalidade pregédo surge com o objetivo de oferecer
a celeridade nos processos administrativos para aquisicdo de bens e servigos comuns, que
originam contratos menores ou de simples conclusdo, “prejudicados pela excessiva burocracia
do processo regular de licitagdo” (2013, p. 304). Além disso, ainda conforme Carvalho Filho
(2013):

A particularidade especial da modalidade de pregdo reside na adogdo parcial do
principio da oralidade. Enquanto nas formas comuns de licitagdo a manifestagdo de
vontade dos proponentes se formaliza sempre através de documentos escritos
(propostas), no pregdo poderdo os participantes oferecer outras propostas verbalmente
na sessdo publica destinada & escolha (2013, p. 306).

Essas propostas verbais tratam-se de lances que os participantes do pregdo poderdo
fazer, durante a sessdo, a fim de diminuir o preco apresentado na proposta inicial. Esses lances
sdo ofertas subsequentes onde ha o decrescimento do valor inicialmente oferecido e o vencedor

sera aquele que apresentar o menor valor. Dessa forma, os licitantes primeiro apresentam as
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suas propostas iniciais e, posteriormente, inicia-se a disputa de lances consecutivos. Para tanto,
apos aberta a sessao, 0s interessados deverdo apresentar propostas em envelopes, quando sera
realizada a abertura dos mesmos.

A fim de melhor compreender como ocorreram os pregbes do Programa Fornecer,
abaixo sdo expostos os incisos do artigo 4° da Lei Federal n® 10.520/2002 que estéo diretamente

relacionados aos certames presenciais:

VII - aberta a sesséo, 0s interessados ou seus representantes, apresentardo declaracdo
dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo 0s
envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua
imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacéo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no inciso anterior,
poderdo os autores das melhores propostas, até 0 maximo de 3 (trés), oferecer novos
lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor
preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagfes técnicas e
pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, 0 pregoeiro procedera a
abertura do invélucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que
apresentou a melhor proposta, para verificagdo do atendimento das condic@es fixadas
no edital;

X111 - a habilitacdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em situacdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
qualificagdes técnica e econdmico-financeira [...] (BRASIL, 2002).

Posteriores a essas fases, ha a adjudicacdo e homologacao do procedimento licitatério,

sintetizado por Justen Filho (2016) da seguinte maneira:

Se ndo estiver configurada nulidade nem for caso de revogacéo, a autoridade superior
seré obrigada a promover a adjudicacdo e a homologagdo da decisdo. A homologacao
reflete um juizo de legalidade e de conveniéncia quanto ao procedimento licitatdrio e a
proposta selecionada como vencedora. Apresenta eficicia declaratéria e constitutiva,
produzindo o encerramento do procedimento licitatorio (p. 366).

Ainda conforme a Lei Federal n°® 10.520/2002, Art. 2° “§ 1° Podera ser realizado o
pregdo por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de
regulamentagdo especifica” (BRASIL, 2002). Dessa forma, no ambito federal, a
regulamentacdo do Pregdo Eletrénico se d& partir do Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005,

que em seu artigo 4° estabelece que “nas licitagbes para aquisicdo de bens e servigcos comuns
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sera obrigatoria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletrénica”
(BRASIL, 2005), assinalando-se que a ndo utilizagéo da forma eletrénica deve ser justificada
pela autoridade competente.

Ja no Estado do Rio Grande do Sul, a regulamentacéo do pregao por meio eletrénico se
dé a partir do Decreto n° 42.434, de 09 de setembro de 2003, tendo em vista que no ano de 2002
a Administracdo Puablica Estadual ja havia adotado a modalidade de licitagdo denominada
"Pregdo", para aquisicdo de bens e servicos comuns, mediante Decreto n°® 42.020, de 16 de
dezembro de 2002. No ano de 2009, com a Lei n°® 13.191, de 30 de junho daquele ano, ha a
disposicao sobre o pregéo eletronico no &mbito do Estado do Rio Grande do Sul. A referida lei
estabelece em seu artigo 2°, paragrafo terceiro que “na hip6tese de o pregéo eletrénico ndo se
revelar vidvel, situacdo que devera ser comprovada e justificada pela autoridade competente, o
pregdo presencial, previsto na Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, tera preferéncia
as demais modalidades de licitacdo” (RIO GRANDE DO SUL, 2009).

Conforme Justen Filho (2016), “outra caracteristica relevante do pregao reside em que
a fase competitiva antecede o julgamento da idoneidade do licitante. Somente sdo examinados
os requisitos de capacitacdo do licitante que tiver se sagrado vencedor na fase competitiva” (pg
347). Assim, é importante frisar, também, que, diferente das demais modalidades, na
modalidade pregdo a fase de habilitacdo dos licitantes se d& ap6s o julgamento das propostas.
Ou seja, a comprovacdo de que o licitante atende aos requisitos do edital ocorre apos a
classificacdo das propostas. Desse modo, os concorrentes efetuam seus lances e ao fim da sessédo
de disputa serd verificado, pelo pregoeiro, se a empresa melhor classificada apresentou a
documentacao exigida no edital, conforme a lei. Em caso positivo, o melhor classificado sera
declarado como o vencedor. A documentacdo exigida no edital, conforme Art. 27 da Lei n°
8.666/1993, deve ser relativa a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo
econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto no inciso
XXXI11 do art. 7° da Constituicio Federal®.

Embora o pregdo surja com a finalidade de dinamizar as aquisi¢fes publicas, alguns

aspectos devem ser observados quanto a essa modalidade. Conforme Justen Filho (2016):

O pregdo conduz a uma redugdo crescente de precos entre competidores que se
encontram fisicamente em locais distintos (no caso da forma eletrdnica). Esse modelo
privilegia as grandes empresas, que dispdem de condi¢des de atuar com margens
reduzidas de lucro. Isso conduziu a necessidade de regras destinadas a assegurar

8 XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos (BRASIL, 1993).
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preferenciais em favor de microempresas e empresas de pequeno porte, contempladas
na LC 123/2006 (p. 348).

Com o desenvolvimento e modernizacdo da sociedade, novas tecnologias ganham
espaco, promovendo a automac&o e dinamizacao de processos. Na Administracdo Pablica, essa
inovacdo contribui para que os procedimentos possam ser realizados de maneira mais agil e
com melhor desempenho, refletindo-se — quando aplicada de forma adequada — na qualidade
dos servicos prestados a populacéo. Nesse contexto, o pregdo eletrdnico possui suas vantagens.
Entretanto, no caso abordado no presente trabalho, foram os pregfes presenciais do Programa
Fornecer que propiciaram a economicidade para o Estado do Rio Grande do Sul, além de
contribuir para o desenvolvimento local ao realizar sessdes de pregdes in loco em varios

municipios.

2.2.5. Tratamento Diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A formulacéo da politica publica que foi o Programa Fornecer se mostrou possivel por
conta de alguns aparatos legais que propiciam tanto o investimento em politicas de
desenvolvimento econémico e social regional, quanto o tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte nas compras publicas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 146, estabelece
que cabe a lei complementar a defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para micro e
pequenas empresas, inclusive regimes especiais ou simplificados (BRASIL, 1988)°. Além
disso, o artigo 179 da Constituicao, que integra o capitulo sobre os principios gerais da atividade

econbmica, prevé o que versa abaixo:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacGes
administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagao ou redugdo
destas por meio de lei (BRASIL, 1988).

Assim, a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 — posteriormente
alterada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014 — institui o Estatuto Nacional

da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e dispde sobre o tratamento diferenciado para

® Inclusdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, que altera o Sistema Tributario
Nacional e d& outras providéncias.
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as Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (ME/EPP) nas licitacGes. Desse modo, passa-

se ao que a Lei das ME/EPP define como “microempresas ou empresas de pequeno porte”:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00%° (quatro milhdes e oitocentos mil reais) (BRASIL, 2006).

Em relacdo as aquisi¢cBes publicas, a Lei n°® 123/2006 estabelece, essencialmente,
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte quanto aos prazos para
a regularizacdo de documentacdo fiscal e trabalhista exigida em licitacGes e assegura a
preferéncia de contratacdo para as ME/EPP como critério de desempate. Conforme Carvalho
Filho (2013), sobre a Lei n® 123/2006: “com o reconhecimento de sua importancia no setor
econdmico, pretendeu o legislador conferir-lhes regime juridico especifico, ampliando seu
acesso ao mercado e reduzindo ou eliminando entraves burocraticos que dificultam seu
desenvolvimento” (p. 317).

Na modalidade pregdo, a concessao de tratamento diferenciado a ME/EPP é feita de
modo que, conforme artigo 44 da Lei n°® 123/2006, se entende como empate situacdes em que
as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou
até 5% (cinco por cento) superiores a proposta mais bem classificada na disputa. Nessa
ocorréncia, a ME ou EPP melhor classificada podera, entdo, “no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos apos o encerramento dos lances, sob pena de preclusdo”!!, apresentar proposta de preco
inferior a primeira colocada no certame licitatorio. Entretanto, a lei deixava a critério da
Administracdo Publica dos Estados e Municipios a aplicacdo do tratamento diferenciado e
simplificado as ME/EPP 12:

Art. 47. Nas contratacBes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promocao do desenvolvimento econdmico e social no

100 limite de receita bruta para empresa de pequeno porte foi alterado pela Lei Complementar n® 155, de 27 de
outubro de 2016 para R$ 4.800.000,00. Anteriormente, conforme Lei n°® 123/2006, o limite era de R$ 3.600.000,00.
11 Conforme Artigo 45, 111, § 3° da Lei n° 123/2006.

12 Com as alteracdes a partir da Lei n° 147/2014 fica estipulado o dever da administracdo publica em conceder
tratamento diferenciado as ME/EPP nos casos citados nos artigos 47 e 48 do Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte.
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ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovacao tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislacéo do
respectivo ente.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica podera realizar processo licitatério:

| - destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nas contrata¢@es cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (BRASIL,
2006).

Dessa forma, tendo em vista a previsdo do artigo 47 da Lei n°® 123/2006 de que cada
ente devera regulamentar o tratamento diferenciado e simplificado as ME/EPP, no Estado do
Rio Grande do Sul é promulgada a Lei n° 13.706, de 06 de abril de 2011, que dispde sobre a
concessao de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagdes pablicas, no ambito da Administracdo Publica Estadual. Em certo
ponto da referida Lei, é estabelecido que, a fim de ampliar a participacdo das ME/EPP nas
licitacGes, os 6rgaos da Administracdo Publica de todos os Poderes do Estado deverdo, sempre
que possivel, entre outras coisas, “descentralizar a contratagdo de bens e servigos, sempre que
for mais adequado para ampliar a participacdo de licitantes e para fomentar o desenvolvimento
local e regional” (RIO GRANDE DO SUL, 2011c). Para tanto, a Lei dispde sobre a
obrigatoriedade de procedimento licitatério com participacéo exclusiva de microempresas e de
empresas de pequeno porte nas contratacfes cujo valor seja de até R$ 80.000,00. De acordo
com CNM/SEBRAE (2011, p. 23), “Quando compra de microempresas do Municipio, a
Administracdo Publica faz com que o dinheiro fique e circule na propria cidade, abre mercado
para os pequenos empreendimentos e, desta forma, ativa a economia local”.

Posteriormente, a Lei n® 13.706/2011 teve o tratamento diferenciado e simplificado as
ME/EPP nas licitacBes publicas regulamentado pelo Decreto n° 48.160, de 14 de julho de 2011.
Esse Decreto também criou o Programa Gaucho do Uso do Poder de Compra. No que tange ao
Programa Fornecer, o Decreto institui que nas compras publicas realizadas por meio da
modalidade pregdo presencial, com a participacdo exclusiva de micro e pequenas empresas, 0
fornecedor devera apresentar documentacdo®® que comprove o enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte no momento do credenciamento para a participacao
no certame. Quanto a comprovacdo de regularidade fiscal, a mesma ndo era exigida como
requisito para participacdo do procedimento licitatorio, mas apenas como exigéncia para a
assinatura do contrato entre o Estado e o fornecedor. Assim, na fase de habilitacdo, as ME/EPP

devem apresentar toda a documentacédo exigida quanto a regularidade fiscal e, havendo alguma

13 Declaragdo e copia do Enquadramento como microempresa — ME ou empresa de pequeno porte — EPP
autenticada pela Junta Comercial ou Cartorio de Registros Especiais.
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restricdo sob a mesma, possuem o prazo de dois dias, prorrogéveis por igual periodo, a contar

da declaragdo do vencedor do certame*, para a sua regularizacéo.
Ainda conforme o Decreto n° 48.160/2011:

Aurt. 4° O planejamento anual das contratacGes publicas, estabelecido no inciso | do art.
2° da Lei n° 13.706, de 6 de abril de 2011, devera ser remetido, até o dia 31 de janeiro
de cada ano civil, a Central de Compras do Estado do Rio Grande do Sul - CECOM,
Orgdo da Secretaria da Administracio e dos Recursos Humanos responsavel pela
politica de compras e procedimentos licitatorios, por forca do disposto no inciso | do
art. 35 da Lei n° 13.601, de 1° de janeiro de 2011.

Art. 5° Dentre outras formas de divulgacéo, sera realizada, pela CECOM, ao menos
uma audiéncia publica anual por regido, logo ap6s a finalizagdo do Plano de
Contratacdes Publicas do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 6° Compete a CECOM a descentralizagdo da contratagdo de bens, servicos e obras,
objetivando a ampliacdo da participacéo dos licitantes e o0 fomento ao desenvolvimento
local e regional (RIO GRANDE DO SUL, 2011a).

Por fim, ao encontro da parceria realizada entre SARH, CELIC (antiga CECOM) e

SEBRAE para a execuc¢do do Programa Fornecer, o Decreto n® 48.160/2011 estabelece o

seguinte:

Art. 18. E atribuicio da CECOM a capacitacio de gestores sobre as novas normas,
procedimentos e metodologias de aplicacdo da legislagdo pertinente, identificacdo,
valorizacéo e disseminacéo de boas préticas, bem como a viabilizacdo de parcerias para
capacitacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, no intuito de aumentar sua
participacdo nas licitacdes publicas (RIO GRANDE DO SUL, 2011a).

Dessa forma, frente ao exposto da legislacdo pertinente, enxerga-se de forma mais

objetiva como o Fornecer pode ser realizado, com base legal, como uma Politica Publica de

Governo, a fim de superar ou corrigir desigualdades econémicas e sociais locais.

2.2.6. Sistema de Registro de Precos (SRP)

Esse tema é importante para a compreensao do problema de pesquisa deste trabalho,

tendo em vista que grande parte dos pregdes realizados por meio do Programa Fornecer tinham

0 objetivo de criar registro de pregos.
O Sistema de Registro de Precos (SRP) é citado no Artigo 15 da Lei n°® 8.666/93, onde

é disposto que as compras deverdo ser realizadas por meio de SRP sempre que possivel. Assim,

“o objetivo do registro de precos ¢ facilitar as contratagdes futuras, evitando que, a cada vez,

seja realizado novo procedimento licitatério” (DI PIETRO, 2014, p. 444). Desse modo, o

14 A declaragéo do vencedor, no caso do pregio, ocorre no momento imediatamente posterior a fase de habilitagio
(RIO GRANDE DO SUL, 2011a).
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registro de pregos permite que a Administragdo adquira objetos repetidas vezes ao longo da
vigéncia do registro, respeitando-se os quantitativos previstos em edital.

Conforme Justen Filho (2016), registro de precos “consiste num contrato normativo,
produzido mediante licitacdo e que determina as condi¢Ges quantitativas e qualitativas para
contrata¢des futuras de compras e servicos, realizadas por um Unico ou por uma pluralidade de
orgaos administrativos” (p. 378).

No Rio Grande do Sul, a disposicéo sobre Registro de Precos veio a partir do Decreto
n° 37.288, de 10 de marco de 1997. Basicamente, o referido Decreto estabelece que cabera a
Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos (SARH)Y, através da Central de
LicitacOes “implantar e administrar o Registro de Precos no &mbito da Administragéo Direta,
Autarquias e Fundag¢fes” (RIO GRANDE DO SUL, 1997). Além disso, também dispde que os
precos registrados terdo validade de até um ano e que serdo precedidos de ampla pesquisa de
mercado.

O Manual do Gestor Publico apresenta uma clara defini¢do da forma e procedimento do

registro de precos:

Este sistema visa a selecionar a proposta de pregos unitarios que ficardo
disponibilizados & Administracdo para futuras aquisicdes de bens ou contratagdes de
servigos. O Registro de Precos é precedido de licitagdo nas modalidades Concorréncia
ou Pregéo, podendo o Termo (Ata) de Registro de Pregos respectivo, ter um prazo de
validade méaximo de um ano. Assim, a qualquer tempo durante a vigéncia do Registro
de Precos, os 6rgdos participantes poderdo contratar o seu objeto, dentro dos limites
estabelecidos no edital.

A contratacdo serd sempre facultativa, havendo o direito do licitante vencedor a
preferéncia, apenas quando o seu prego for igual ou inferior ao efetivamente praticado
no mercado. Em suma, a aquisi¢do/ contratagdo somente serd procedida quando a
Administracdo necessitar do bem ou do servico incluido no Sistema de Registro de
Precos, limitadas as quantidades globais previstas no edital e ofertadas pelos licitantes
selecionados (RIO GRANDE DO SUL, 2013, p. 132).

O Manual também elenca seis vantagens do Sistema de Registro de Precos, conforme
segue:

a) dispensa de dotacdo orgamentaria liberada em razdo de ndo existir um compromisso
de contratar;

b) reducéo do volume de estoques, considerando a garantia de fornecimento em prazo
previamente estabelecido em edital e afastando o risco de desabastecimento;

c) eliminacéo do fracionamento da despesa, ja que o procedimento que dara origem ao
SRP corresponde a Concorréncia ou ao Registro de Prego;

d) reducdo do numero de licitagBes pela possibilidade de, através de um Unico
procedimento licitatério, atender varios 6rgaos por um periodo de até um ano;

e) reducdo do tempo de atendimento de demandas em razdo do prévio estabelecimento
de necessidades;

f) reducdo dos precos em virtude da economia de escala, em razdo do volume de
fornecimentos envolvidos (RIO GRANDE DO SUL, 2013, p. 133).

15 Atualmente, a SARH chama-se Secretaria da Modernizagdo Administrativa e dos Recursos Humanos (SMARH),
conforme Lei n® 14.733, de 15 de setembro de 2015.
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E importante ressaltar que o valor de referéncia da licitagdo que dara origem ao registro
de precos deve ser baseado em ampla pesquisa de mercado, a fim de que a Ata de Registro de
Precos originada demonstre vantajosidade refletindo-se em economicidade.

Assim, no ambito da Administracdo Publica do Estado do Rio Grande do Sul, o registro
de precos serd oriundo de um levantamento de necessidades realizado junto aos Orgaos
estaduais, a fim de centralizar essas informacdes para que seja possivel realizar um
procedimento licitatorio. Esse levantamento sera realizado pelo 6rgdo administrador da Ata de
Registro de Pregos; nesse caso, a Subsecretaria da Administracdo Central de Licitag0es
(CELIC). A partir disso, os 6rgdos poderdo contratar os licitantes vencedores do registro de
precos, sempre obedecendo ao quantitativo previsto e estabelecido no edital de licitacdo.
Conforme Justen Filho (2016):

No registro de pregos, ndo ha o direito de o particular ser contratado, mas direito de
preferéncia. Esse direito prevalece durante o prazo de vigéncia do registro e se aplica
tantas vezes quantas forem as contratagcbes que a Administracdo deliberar realizar,
respeitados os limites legais e contratuais (p. 379).

Neste caso, entdo, o registro de precos ¢ utilizado quando a Administragdo “presume
que ird adquirir bens ou recorrer a estes servicos ndo uma, mas multiplas vezes” (MELLO,
2010, p. 570). Desse modo, entdo, ocorre o procedimento licitatorio a partir do qual os precos
serdo registrados, conforme valor mais baixo apresentado no certame, ficando a disposicéo para

a contratacdo enquanto a Ata de Registro de Precos estiver vigente.

2.3. POLITICAS PUBLICAS

Politicas Publicas sdo importantes ferramentas de superacao de problemas locais, sendo
empregadas a fim de superar questdes sociais e garantir o bem-estar comum. Desse modo, para
compreender o Programa Fornecer como uma Politica Publica, faz-se necessario conceitua-la.
Assim, neste subcapitulo serdo apresentados o conceito e 0s tipos de Politica Publica e a Teoria
do Ciclo de Politicas Publicas. A partir dessas definigdes, sera possivel compreender como 0
Estado (ou Governo) fazem uso das politicas publicas.

Além disso, tendo em vista que o Fornecer agiu localmente ao realizar pregbes pelos
diversos municipios do Estado do Rio Grande do Sul, também ¢ importante algum
conhecimento sobre Desenvolvimento Regional, a fim de compreender como o Programa agiu

para tal.
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2.3.1. Conceito e Tipos de Politicas Publicas

Para compreender a importancia do Programa Fornecer ao que tange a utilizacdo de
compras publicas como meio de promogdo de Politicas Publicas, se faz necessaria a
conceituacdo dessa. Para Secchi (2015), “uma politica ptblica é uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico” (p. 2). Ja para Heidemann (2009), politicas publicas sdo o
resultado de “decisdes formuladas e implementadas pelos governos dos Estados nacionais,
subnacionais e supranacionais em conjunto com as demais forgas vivas da sociedade” (p.28).
Junta-se a essas forcas que constituem as politicas publicas, também, as forcas de mercado.

Para Dias e Matos (2012), politicas publicas

[...] séo as acBes empreendidas ou ndo pelos governos que deveriam estabelecer
condigdes de equidade no convivio social, tendo por objetivo dar condi¢Bes para que
todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida compativel com a dignidade
humana (p. 12).

Além disso, tendo em vista a descontinuidade do Programa Fornecer ap6s a mudanca
de governo do Estado do Rio Grande do Sul, em janeiro do ano de 2015, € importante destacar

0 que também diz Dias e Matos (2012) sobre as a¢Ges do governo:

[...] deve ficar claro que embora as a¢des do governo tenham por objetivo primordial
cumprir seu papel de gestor dos negdcios do Estado e primeiramente atender ao
conjunto da sociedade, sem discriminacdo de qualquer tipo, visando ao bem comum,
as pessoas que integram a administracdo por prazo determinado tém seus proprios
interesses particulares e procurardo atender durante o tempo em que permanecem como
administradores da coisa publica, o que pode ou ndo coincidir com os fins do Estado

(p. 12).
Por fim, expbe-se aqui o conceito dado por Rua (2012), para qual as politicas publicas
sdo derivadas da atividade politica, abrangendo “o conjunto das decisdes e agdes relativas a
alocacao imperativa de valores envolvendo bens publicos” (p. 17). Para a autora, essas

atividades politicas estdo relacionadas ao termo “politica”:

O termo “politica”, no inglés, politics, faz referéncia as atividades politicas: o uso de
procedimentos diversos que expressam relagdes de poder (ou seja, visam a influenciar
0 comportamento das pessoas) e se destinam a alcancar ou produzir uma solucéo
pacifica de conflitos relacionados a decisdes publicas (RUA, 2012, p. 16).

Rua (2012) também fala sobre o termo “policy”, que se refere a “formulagdo de
propostas, tomada de decisfes e sua implementacdo por organizagGes publicas, tendo como
foco temas que afetam a coletividade, mobilizando interesses e conflitos” (p. 17). A autora
também apresenta as diferencas entre politica publica e decisdo politica, concluindo que nem
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toda decisdo politica implique na constru¢do de uma politica publica, embora uma politica

publica implique deciséo politica:

Politica publica geralmente envolve mais do que uma decisao e requer diversas acdes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisfes tomadas.

Decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um conjunto de possiveis
alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando
— em maior ou menor grau — uma certa adequacao entre os fins pretendidos e 0s meios
disponiveis (RUA, 2009, p. 17).

Independente do autor, verifica-se que todos tém em comum um consenso quanto as
politicas publicas serem algo voltado ao coletivo, inferindo-se que as mesmas podem contribuir
para um estado de bem-estar social. Entretanto, € interessante a ressalva que Dias e Bassi (2012)
fazem em relacdo as escolhas que o governo faz: “ao deixar de fazer algo esta também adotando
uma politica publica porque se trata de uma escolha feita que ira afetar a coletividade” (p.20).

Ainda conforme Dias e Bassi (2012):

A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras. Sem o envolvimento dos
agentes participantes da politica, seja como implementadores ou como receptores, 0
resultado ndo sai do papel. Afinal, a politica é uma acdo intencional, com objetivos a
serem alcangados. Sem a interacdo e integragdo dos agentes para alcancar estes
objetivos a politica publica ndo tem vida e ndo interfere naquela sociedade (p. 22).

Além do conceito de politicas publicas, também se conceituam seus tipos. Assim,
guanto aos tipos de politicas publicas, € interessante verificar a tipologia proposta por Theodore
J. Lowi, na qual ha quatro tipos de politicas, baseados nos impactos na sociedade, sendo eles
(SECCHI, 2015):

e Politicas regulatorias: estabelecem padrfes de comportamento, servi¢o ou produto para
atores publicos e privados.

e Politicas distributivas: geram beneficios concentrados para alguns grupos de atores e
custos difusos para toda a coletividade/contribuintes.

e Politicas redistributivas: concedem beneficios concentrados a algumas categorias de
atores e implicam custos concentrados sobre outra categoria de atores.

e Politicas constitutivas: [...] sdo aquelas politicas que definem as competéncias,
jurisdicdes, regras da disputa politica e da elaboracgéo de politicas publicas (p. 25-26).

Ainda conforme Secchi (2015), os limites que separam cada uma dessas politicas da
outra podem ser pouco visiveis, além do fato de que algumas politicas publicas podem agregar

caracteristicas de dois ou mais tipos de politicas.
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2.3.2. Teoria do Ciclo de Politicas Publicas

O ciclo, ou processo, das politicas publicas, é definido por diversos autores de diferentes
maneiras. Assim sendo, para o presente trabalho, foi escolhido o ciclo definido por Rua (2012)
por se entender que 0 mesmo € o que melhor se aproxima ao Programa Fornecer e as fases que
0 Mesmo percorreu.

Rua (2012) associa o modelo do ciclo de politica (policy cyrcle), que organiza as
politicas publicas conforme a sua divisdo em fases sequenciais, ao “modelo da teoria de

sistema’ proposto por Siman (2005) conforme abaixo:

(...) a politica e definida como resposta de um sistema politico a for¢as geradas no
ambiente. As for¢as que afetam o sistema politico sdo os inputs e 0 ambiente € qualquer
condicdo ou circunstancia definida como limite externo ao sistema politico. O sistema
politico é o conjunto de estruturas e processos interrelacionados que funcionam para
produzir autoritariamente alocacGes de valores para a sociedade. Os outputs do sistema
politico sdo alocagdes de valores imperativos do sistema e essas expressam-se como
politicas publicas. Assim, a teoria do sistema retrata as politicas publicas como um
output do sistema politico (SIMAN, 2005, p. 35).

Assim, se tem o seguinte Ciclo das Politicas Publicas proposto por Rua (2012):

Figura 1 - Ciclo das Politicas Publicas

Formagdo da Agands
Aluste

Defini¢do do Problema
Avaliacao ——

Anahse do Problema

Monitoramento

Formagdo de Altarnativas
Implementagao

Tomada de Decisao:
adogdo da polltica

Fonte: Rua (2012, p. 34).
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Nessa proposta de Rua (2012), “o ponto de partida ndo estd claramente definido e as
atividades de etapas distintas podem ocorrer simultaneamente ou as proprias etapas podem
apresentar-se parcialmente superpostas” (p. 35). Esse modo de compreensdo sobre o processo
das politicas publicas permite um aperfeicoamento das mesmas, tendo em vista que nessa
concepgao “as etapas sdo compreendidas ndo como um processo linear, mas como uma unidade
contraditoria” (RUA, 2012, p. 35).

Dessa forma, na formacao da agenda se verifica que determinada questéo é concebida
como um problema politico “e a sua discussdo passa a integrar as atividades de um grupo de
autoridades dentro e fora do governo” (RUA, 2012, p. 35). Nessa etapa, é definido, dentre os
assuntos em pauta pelo governo, qual realmente sera levado a frente. Nessa perspectiva, ha a
“agenda governamental”, que “reune 0S problemas que um governo especifico escolheu tratar”
(RUA, 2012, p. 64). Assim, dependera dos ideais e vontade do governo vigente. Durante a
formacdo da agenda, também se observa aspectos relacionados as demandas, que Rua (2012)
divide em trés: demandas novas, que surgem de novos atores politicos ou novos problemas;
demandas recorrentes, que sao relativas a problemas ndo ou mal resolvidos; e as demandas
reprimidas, que sdo questdes que se perduram por longos periodos, mas ndo chegam a mobilizar
0 governo a ponto de fazer parte da agenda governamental

Na sequéncia do ciclo, apds a analise e inclusdo desse problema politico na agenda,
passa-se a formulacgéo de alternativas para sua solucéo, considerando o bem comum. Conforme
Rua (2012, p. 84), o governo “busca nas “rotinas” de procedimentos que as organizagdes
desenvolvem as alternativas de solucdo para os problemas de politica publica”. E nesse
momento que os atores envolvidos manifestam seus interesses e expressam suas preferéncias.
A partir da formulacéo de alternativas ocorre tomada de decisao por parte dos atores envolvidos.
Entretanto, o fato de uma decisdo ter sido tomada néo significa, necessariamente, que a politica
publica serda implementada.

A implementa¢do, normalmente é acompanhada do monitoramento e “consiste em um
conjunto de decisOes a respeito da operacdo das rotinas executivas das diversas organizagoes

envolvidas em uma politica” (RUA, 2012, p. 36).

Na pratica, a implementagdo pode ser compreendida como o conjunto de decisGes e
ac0es realizadas por grupos ou individuos, de natureza publica ou privada, as quais sdo
direcionadas para a consecucgéo de objetivos estabelecidos mediante decisfes anteriores
sobre uma determinada politica publica. Em outras palavras, a implementagao consiste
em fazer uma politica sair do papel e funcionar efetivamente. Envolve os mais diversos
aspectos do processo administrativo: provisdo de recursos no orcamento, formagéo de
equipes, elaboragdo de minutas de projeto de lei autorizando realizacdo de concurso
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para contratacdo de servidores, elaboracdo de editais para aquisicdo de bens ou
contratagdo de servigos (RUA, 2012, p. 92).

O monitoramento € uma ferramenta de gestdo interativa e proativa (RUA, 2012) que
permite verificar, de forma continua, se a politica publica estd sendo executada conforme os
objetivos aos quais se propde, servindo como apoio para as tomadas de decisdo. Assim, 0
monitoramento “implica a possibilidade de interferir no curso da implementacdo de uma
politica, programa ou projeto, caso se perceba que a sua concepc¢do ndo é adequada a solucao
do problema, por equivoco de planejamento ou por mudanca da prdpria realidade” (RUA, 2012,
p. 110).

Quanto a avaliacdo “é um conjunto de procedimentos de julgamento dos resultados de
uma politica, segundo critérios que expressam valores” (RUA, 2012, p. 36). Também €é um
instrumento que auxilia os gestores a tomarem decisGes referentes aos ajustes necessarios para
que a politica publica alcance os objetivos esperados. Ainda sobre as contribui¢cGes que a

avaliacdo pode oferecer as politicas publicas:

Pode indicar, também, como séo construidas as parcerias entre governo central e local,
entre os setores publico, privado e terceiro setor, além de identificar as condi¢des de
sucesso ou fracasso dessas parcerias e apontar como podem ser aperfei¢coadas a fim de
ganharem abrangéncia e se tornarem estratégias nacionais das politicas de
desenvolvimento (RUA, 2012, p. 108).

Portanto, tendo em vista sua associa¢do ao modelo sistémico de politica publica, o Ciclo
das Politicas Publicas proposto por Rua (2012) possibilitara uma anélise mais clara sobre como

ocorreu o Programa Fornecer.

2.3.3. Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional

E dever do Estado promover o desenvolvimento e igualdade de oportunidades, que
contribuirdo para uma sociedade mais democratica diminuindo as desigualdades sociais nela
existentes. Silva e Bassi (2012) falam de desenvolvimento local a partir de “politicas publicas

inovadoras”:

Estas politicas publicas inovadoras sdo cada vez mais descentralizadas, para se
adaptarem a estrutura e as condi¢des da realidade local, o que torna ainda mais
complexa a capacidade governamental de propor, estabelecer, implementar e avaliar
politicas deste tipo. Entende-se por politicas inovadoras uma nova combinacéo de
recursos, por exemplo, que permitam inferir na transformacéo de uma realidade social
a partir da intervencdo do Estado em determinado local (SILVA E BASSI, 2012, p. 15-
16).
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Além disso, € de competéncia do governo aplicar recursos financeiros e ndo financeiros
para a promogdo de desenvolvimento econdmico e social, diminuir o desequilibrio entre as
regides e propiciar qualidade de vida a populagdo (SILVA E BASSI, 2012).

Nessa perspectiva de desenvolvimento, as politicas publicas podem contribuir para que
0 mesmo aconteca localmente, ou seja, de forma descentralizada, refletindo-se numa mudanca
do panorama econdmico e social da regido onde sdo aplicadas. Conforme (ROSSETO;
ROSSETO; FILIPIM; MATOS; e GOCKS, 2008):

E possivel supor que a adogao deste ou daquele modelo de administragéo publica altera
direta ou indiretamente a gestdo do desenvolvimento de um determinado territério. O
impacto tem efeitos tanto conceituais, ou seja, na forma de conceber desenvolvimento,
administracdo e politicas publicas, quanto praticos, pois norteia a¢des, programas e
projetos levados a termo na realidade objetiva (p. 33).

O desenvolvimento regional é algo que envolve diferentes fatores, sejam econdmicos,
sociais ou culturais, podendo refletir no equilibrio e superacdo das desigualdades locais. Nessa
perspectiva, conforme Vieira e Santos (2012):

A promog¢do do desenvolvimento econémico regional tem como condicionante
relacionado a sua materializagéo a construcdo de novas referéncias legitimadoras da
sua efetivacdo, distintas da simples acumulacgéo de recursos financeiros. A avaliagdo
dos indicadores de desenvolvimento econémico regional quanto & satisfacdo das
necessidades bdasicas materiais e imateriais ndo pode ser baseada somente no
rendimento dos individuos, mas em outras fontes, pois as condi¢des materiais sdo
importantes, mas ndo exclusivas. O bem-estar dos individuos ndo depende
exclusivamente da posse de bens materiais, mas da acessibilidade aos meios que
permitem o pleno desenvolvimento das potencialidades pessoais e também da
coletividade (VIEIRA; SANTOS, 2012, p. 363-364).

Nessa perspectiva, sdo essenciais a¢0es indutoras de desenvolvimento e distribui¢do de
riqueza realizadas pela Administracdo Publica, a fim de promover por meio de politicas

publicas programas que proporcionem uma sociedade democratica.

2.4. CONCLUSAO DO CAPITULO II: LICITACAO, MUITO ALEM DE UM MERO
PROCEDIMENTO DE COMPRAS PUBLICAS

A partir deste capitulo foi possivel conhecer o conceito de Administracdo Publica, que

é o conjunto de todo aparelho estatal utilizado para realizar fungbes voltadas ao interesse
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publico. Ou seja, a Administracdo Publica organiza-se para a execugdo dos servicos publicos,
visando o atendimento das demandas da sociedade, devendo ter como objetivo o bem comum.

Neste ambiente, entdo, ha a Licitacdo, um procedimento realizado pela Administracéo
Publica a fim de realizar contratacbes com terceiros, para que os mesmos fornecam bens e
servicos, de acordo com as legislagfes vigentes, sempre atendendo ao principio da isonomia,
onde todos devem ser tratados de forma igual perante a lei. Além disso, o processo licitatério
deve selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Dessa forma, a Lei n® 8.666/1993 surge como a Lei das Licitagfes, regulamentando as
mesmas e definindo temas como os principios que devem ser observados pela Administracdo
Publica e as modalidades do procedimento licitatério. Entretanto, a referida Lei também
estabelece que a licitagdo deve ter como objetivo a “promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel” (BRASIL, 1993). Nessa perspectiva, entdo, ¢ possivel fazer uma relacdo com o
Fornecer e observar como agdes como o Programa realizado pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul entre os anos de 2011 e 2014 podem, além de unicamente servir como ferramenta
de contratacdo da proposta mais vantajosa, contribuir, também, para promover o
desenvolvimento regional social e econdémico.

Com o advento da modalidade de licitacdo Pregdo, por meio da Lei Federal n°
10.520/2002, voltada para aquisicdo de bens e servigcos comuns e onde as propostas sao
classificadas e julgadas conforme menor prego, ocorre, também, uma abertura para a realizacao
do pregdo por meio eletrénico. O pregdo eletrbnico € uma importante ferramenta para a
automacdo e dinamizacdo dos procedimentos administrativos, entretanto, em certos cenarios, o
mesmo n&o proporciona a participacdo de pequenos empreendimentos locais, tendo em vista
que esses, muitas vezes, acabam ndo possuindo 0s aportes necessarios para concorrer, de forma
igualitaria, com as grandes empresas, que possuem condices logisticas e financeiras de
alcancar diversas regides tornando-se cada vez mais hegemdonicas. Nesse cenario, avista-se a
subcontratacdo realizada por grandes empresas para com 0s pequenos empresarios — pagando a
estes baixos valores pelos produtos integrantes das Atas de Registro de Precos, por exemplo —
enquanto séo contratados por altos precos pela Administragdo, elevando os gastos financeiros
do Estado.

Assim, no que tange ao Programa Fornecer, percebe-se uma abertura para que ocorra
uma acgédo governamental a fim de superar essa questdo, tendo em vista que essas contratacfes
publicas anteriores ao Programa nao estavam indo ao encontro da economicidade. Ademais, a
falta de participacéo efetiva dos empreendimentos locais nas aquisi¢fes publicas reflete numa

ma distribuicdo de riqueza regional e prejudica o desenvolvimento nacional citado na Lei n°
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8.666/1993. Desse modo, a partir da verificagdo desse problema, vislumbra-se o Programa
Fornecer como instrumento de promogéo de politicas publicas, fomentando o crescimento de
municipios por meio dos negdcios locais, tendo em vista que quanto mais esses pequenos
empreendimentos se desenvolvem, maior podera ser a sua contribui¢éo para o desenvolvimento
dos municipios onde estdo inseridos.

Dessa maneira, entdo, é possivel perceber o Fornecer como importante ferramenta de
promocao de politicas publicas a partir de seu fomento ao desenvolvimento regional, por meio
da participacdo de micro e pequenas empresas locais nos procedimentos licitatorios da

Administra¢do Publica do Estado do Rio Grande do Sul.
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3. O PROGRAMA FORNECER

O Programa de Compras Publicas para Micro e Pequenas Empresas (Fornecer) consistiu
na realizacdo de pregdes presenciais, com tratamento diferenciado a participacdo de
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nas regifes onde as mesmas estavam
inseridas, contribuindo para o desenvolvimento econdémico e social desses locais, por meio da
descentralizacdo dos resultados das licitacbes que, até entdo, eram realizadas por meio de
pregdo eletrénico. Assim, infere-se que o Programa proporcionou a distribuicao de riqueza.

O objetivo deste capitulo é descrever o Programa Fornecer, apresentando como ocorreu
sua organizacgéo e aplicacdo, a partir da caracterizagdo das fases e regides percorridas pelo
Programa e o aporte institucional envolvido. Dessa forma, a partir das definicbes sobre o
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte expostas no Capitulo
2, especialmente ao que confere a Lei n° 13.706, de 06 de abril de 2011, que estabelece o
tratamento diferenciado as ME/EPP no ambito da Administragdo Publica do Estado do Rio
Grande do Sul, seré& possivel compreender como se deu a execucao do Fornecer.

Assim, serd possivel compreender como o Programa desempenhou o papel de uma
Politica Publica Governamental, utilizando-se das compras publicas como ferramenta de
desenvolvimento econdmico e social, contribuindo para a distribui¢do de riqueza por meio de

licitagBes descentralizadas, e como 0 seu encerramento impactou esse cenério.

3.1. A SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL DE LICITACOES
(CELIC)

Para compreender como se deu a realizacdo do Programa Fornecer, € necessario
conhecer 0 ambiente institucional onde 0 mesmo esteve inserido e os atores envolvidos. A Lei
n° 13.601, de 01 de janeiro de 2011, que dispde sobre a estrutura administrativa do Poder
Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, estabelece o disposto abaixo:

Art. 1° - O Poder Executivo é exercido pelo Governador do Estado com o auxilio dos
Secretarios de Estado, de acordo com os principios e termos insculpidos nas
ConstituicGes Federal e Estadual, organizando-se segundo o disposto nesta Lei.

Art. 2° - Os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual terdo como referéncias
centrais de sua atuacdo a gestdo participativa, o controle publico dos atos e a
transparéncia das suas ac¢@es, visando ao bem comum, ao desenvolvimento econdémico
e social, & superacdo das desigualdades regionais e ao fortalecimento da democracia e
da ética na relacdo do Poder Publico com a sociedade rio-grandense (RIO GRANDE
DO SUL, 2011b).



47

Interessante verificar como a Lei que define a estrutura do Poder Executivo Estadual do
Governo vigente entre 2011 e 2014 frisa a necessidade de atuagdo em cenarios que possibilitem
o0 desenvolvimento econémico social e a reparacdo de desigualdades regionais, o que pode ser
interpretado como uma abertura e ponto de partida para acdes como o Programa Fornecer, que
atuou justamente nessa perspectiva.

Ainda conforme a Lei n° 13.601/2011, o Poder Executivo tem em sua estrutura a
Administracdo Direta, que compreende 0s Gabinetes do Governador e do Vice-Governador, a
Governadoria e as Secretarias de Estado, e a Administracdo Indireta, que se compde pelas
entidades® referidas no Artigo 21 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

O Fornecer foi uma agédo executada pela Subsecretaria da Administracdo Central de
LicitacBes (CELIC), subordinada a Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos
(SARH). Entre outras competéncias, conforme Lei n® 13.601/2011, a SARH deve “dispor sobre
a politica de compras e realizar procedimentos licitatérios”.

Desse modo, o Decreto n.° 49.291, de 26 de junho de 2012, que institui a Subsecretaria
da Administracdo Central de Licitacbes (CELIC), a partir da transformacdo da Central de
Compras da Administracdo Publica Estadual (CECOM), estabelece a responsabilidade da
referida Subsecretaria pela politica de compras na Administracdo Publica Estadual. Assim,
ainda de acordo com o Decreto, os 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado
do Rio Grande do Sul'’, devem realizar seus procedimentos licitatorios por meio da estrutura
da CELIC. Assim sendo, é de competéncia da CELIC, conforme Art. 2° do Decreto n.°

49.291/2012, e onde se verifica relagdo com o Programa Fornecer, o que versa abaixo:

Art. 2° Compete a CELIC:

| — planejar, organizar, comandar, coordenar e controlar as politicas e as atividades de
licitacBes, contratagdes de obras e de servigos, bem como as alienagdes;

Il — executar a gestdo de fornecedores;

111 — organizar e manter o cadastro de fornecedores do Estado;

IV — emitir o Certificado de Fornecedor do Estado — CFE/RS;

V — padronizar os bens e servicos;

VI — organizar o Catalogo Unico de Especificac@es de Itens do Estado;

VIl — administrar o Sistema de Registro de Precos;

VI — organizar o calendario de compras pelo Sistema de Registro de Precos;

IX — aplicar penalidades em funcéo da inobservancia das disposi¢des dos instrumentos
convocatdrios e legais nos procedimentos licitatérios a seu cargo;

X — instituir, gerenciar e atualizar o Catalogo Unico de Especificagdes de Itens do
Estado;

X1 — gerir 0os materiais e estoques de bens de consumo em conjunto com os 6rgdos da
Administracdo Publica Estadual (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

16 Autarquias, sociedades de economia mista, empresas plblicas e fundagdes instituidas ou mantidas pelo Estado.
17 Com excecdo da Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul
(AGERGS).
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Conhecendo as competéncias da CELIC, entdo, é importante também conhecer como a
mesma se organizava estruturalmente, a época do Programa Fornecer, a fim de pér em prética
as suas atividades, o que permitira, mais a frente neste trabalho, compreender como o Programa

se deu dentro deste ambiente. Assim, a CELIC possuia o seguinte organograma:

Figura 2 - Estrutura Administrativa CELIC durante o Programa Fornecer

Subsecretaria da
Administragao
Central de
Licitacoes - CELIC

Aszessona Assessoria
Juridica Tecnica

Comissan
Permansnte de |4
Licitagoes

Cepartamenta de Departamento de Departamento de Cepartamento de
Flanejamento de Licitagdes Licitagies Gestao de
Licitagoas Centralizadas Descentralizadas Contratos

Departamienta
Admnistrativo

Fonte: elaborado pela autora a partir do Decreto n.° 49.291/2012.

A estrutura organizacional da Subsecretaria da Administracdo Central de Licitagdes se
da a partir do Artigo 3° do Decreto n.° 49.291/2012. As competéncias da Assessoria Juridica
referem-se, principalmente, a prestar assessoramento juridico, estabelecer padrdes de
instrumentos convocatdrios, minutas de contratos e termos e responder a recursos
administrativos. J& a Assessoria Técnica compete, entre outras funcbes, promover o
acompanhamento e avaliacdo permanente das acfes organizacionais desenvolvidas e prestar
assessoramento na formulacdo de politicas relativas as areas de atuacdo da CELIC. Quanto a
Comissdo Permanente de LicitacGes estd entre suas atribuicdes apoiar as atividades do
Departamento de Licitagcdes Centralizadas e do Departamento de Licitagfes Descentralizadas,
receber e processar pedidos de informagdes, impugnacdes e recursos. Parte-se, entdo, para as
competéncias dos cinco departamentos da CELIC. O Departamento de Planejamento de
LicitagBes tem como principais atribui¢des administrar as solicitagdes de licitagdes dos 6rgéos
do Estado, realizar pesquisa de preco, definir se a licitacdo € centralizada ou descentralizada,
administrar o cadastro de fornecedores e administrar a padronizacao de bens, servicos, obras e
outros itens. Ao Departamento de LicitacGes Centralizadas compete realizar procedimentos
licitatorios, em especial pela modalidade de pregdo eletrénico, realizar registro de precos,

receber propostas, realizar o julgamento, a habilitacdo dos licitantes e elaborar o rol de licitantes
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classificados. Ja o Departamento de Licitacfes Descentralizadas se difere do Ultimo pela
competéncia de realizar procedimentos licitatorios especialmente pela modalidade presencial.
Ao Departamento de Gestdo de Contratos compete orientar e supervisionar a elaboracao e
administracdo dos instrumentos contratuais (incluindo contratos, aditivos e registros de preco).
Por fim, € atribuicdo do Departamento Administrativo executar atividades administrativas no
ambito da CELIC e articular-se com o Departamento Administrativo da SARH.

O Programa Fornecer se deu nesse ambiente, mas também teve apoio externo, como o
do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o qual sera

apresentado no proximo subcapitulo.

3.2. APOIO EXTERNO

Para a sua execugdo, o Programa Fornecer contou com alguns apoios externos, como a
“parceria das Secretarias da Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequenas Empresas
(SESAMPE), do Desenvolvimento e Promocéo do Investimento (SDPI) e da Superintendéncia
dos Servigos Penitenciarios (SUSEPE)” (MACHADO, 2011). Ademais, 0s pregdes presenciais
do Programa normalmente eram realizados nas Camaras de Vereadores dos municipios, que
cediam seus locais para tal.

Além desse apoio de érgdos publicos, o Programa também teve a parceria do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) no sentido de capacitar as
microempresas e empresas de pequeno porte as informando sobre a existéncia do Fornecer e
como 0 mesmo procedia.

O SEBRAE é uma entidade privada, sem fins lucrativos, que busca estimular a
competitividade e o desenvolvimento sustentavel de pequenos negdcios. Durante a vigéncia do
Programa Fornecer, foi um importante ator para a execucdo do mesmo frente ao seu apoio as
microempresas e empresas de pequeno porte.

As competéncias do SEBRAE sdo disciplinadas por meio do Decreto n® 99.571, de 09
de outubro de 1990, que desvincula da Administracdo Publica Federal o Centro Brasileiro de
Apoio a Pequena e Média Empresa (CEBRAE) e altera 0 seu nome para 0 que conhecemos

hoje como SEBRAE, além de transforma-lo em um servico social autbnomo.

Art. 2° Compete ao Sebrae planejar, coordenar e orientar programas técnicos, projetos
e atividades de apoio as micro e pequenas empresas, em conformidade com as politicas
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nacionais de desenvolvimento, particularmente as relativas as areas industrial,
comercial e tecnoldgica.

§ 1° Para execucgdo das atividades de que trata este artigo, poderdo ser criados 0s
Servicos de Apoio as Micro e Pequenas Empresas nos Estados e no Distrito Federal
(BRASIL, 1990).

Conforme Di Pietro (2014), entidades privadas como o SEBRAE — assim sendo, servigo
social autbnomo — ndo prestam servi¢o publico determinado pelo Estado, mas sim incentivadas

por esse realizam atividades de interesse publico.

A atuacdo estatal, no caso, é fomento e ndo de prestacdo de servico publico. Por outras
palavras, a participacdo do Estado, no ato de criacdo, se deu para incentivar a iniciativa
privada, mediante subvencdo garantida por meio da instituicdo compulsoria de
contribuicdes parafiscais destinadas especificamente a essa finalidade (DI PIETRO,
2014, p. 574).

O SEBRAE, junto a outras entidades como SESC, SESI e SENAI, integra o chamado
Sistema S. Esse sistema se define como o “conjunto de organizagdes das entidades corporativas
voltadas para o treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia
técnica” (SENADO FEDERAL, 2018). Dessa forma, o SEBRAE busca apoiar as micro e
pequenas empresas na realizacdo de suas atividades, contribuindo, desse modo, para o

desenvolvimento econdmico e social.

No Rio Grande do Sul, o governo do Estado langou, em julho de 2011, o programa
Fornecer, que visa a descentralizacdo das contratacdes de géneros alimenticios [...]. O
Sebrae RS tem papel fundamental dentro do Programa, uma vez que participa de
reuniGes semanais de avaliacdo e planejamento e, na execugdo, atua divulgando os
pregdes e capacita e assessora as empresas para participarem dos certames. O Sebrae
ainda contrata um consultor para cada municipio a fim de auxiliar as MPE na obtengdo
dos documentos necessarios para participacdo nos certames (SEBRAE, 2012).

Assim, é nitida a importancia desse apoio para a realizacao de a¢des como o Programa
Fornecer, que fomentou a participacdo de ME/EPP em compras publicas locais. Do Manual de
Desenvolvimento dos Municipios (CNM/SEBRAE, 2011), temos: “Portanto, sdo as micro €
pequenas empresas que movimentam a economia local. Sendo assim, criar condi¢des para que
0S pequenos negocios se fortalecam e gerem mais emprego e renda € o melhor caminho para
gerar um ciclo de prosperidade no Municipio” (p. 14). Dessa forma, 0 SEBRAE busca que a
Administracdo Publica dos Estados e Municipios faca a regulamentacdo dos pressupostos da
Lei Federal n® 123/2006 e, desse modo, aplique o tratamento diferenciado as ME/EPP nas

compras publicas.
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Além disso, 0 SEBRAE também atua na qualificacdo das micro e pequenas empresas a
fim de que as mesmas possuam condi¢cdes de participarem de compras governamentais,
aprimorando 0s seus bens e servigos as necessidades das aquisicdes publicas. A¢bes como essa
foram realizadas pelo SEBRAE a época do Fornecer, capacitando as ME/EPP do Rio Grande
do Sul, por meio de palestras e oficinas, para que as mesmas se preparassem para participar dos
pregdes do Programa (NEPOMUCENO, 2011).

3.3. ETAPAS E REGIOES DO FORNECER

O Programa Fornecer aconteceu entre os anos de 2011 e 2014, perpassando por oito
fases. Durante essas etapas pelas quais o programa percorreu, foi possivel verificar sua
importancia como instrumento de promog¢édo de distribuicdo de renda e desenvolvimento
regional, refletindo em licitacbes com micro e pequenas empresas como vencedoras, injetando
recursos nessas regides e mudando uma conjuntura que, até entdo, acabava por privilegiar
empresas de grande porte e que ndo estavam sediadas nas regides para onde se destinavam as
compras publicas.

Antes da execucdo do Programa, a CELIC dividia o Estado em quatro regifes para a
realizacdo das compras publicas de alimentos. Assim, por exemplo, cada licitacdo de produtos
de panificacdo ou derivados do leite possuiam uma Gnica empresa vencedora que era contratada
para fornecer para todos os municipios que faziam parte daquela regido. Assim, quanto a essa
divisdo em quatro regides do Estado, de acordo com Torres, Mayer e Lunardi (2013):

Essa divisdo em quatro regides apresentava a problematica de, devido ao fato de as
regifes serem muito grandes e abrangentes, que essa divisdo dificultava a participacdo
de pequenos fornecedores no processo licitatorio, uma vez que ndo tinham capacidade
de produgdo e fornecimento e também, ndo possuiam a estrutura logistica necessaria,
ja que a entrega dos itens € diaria.

Dessa forma, o resultado era um pequeno nimero de fornecedores com capacidade de
atender as demandas do Estado, ocasionando que o fornecimento daqueles itens era
sempre realizado pelas mesmas grandes empresas situadas em Porto Alegre e Regido
Metropolitana (p. 14).

Essa divisdo em quatro grandes regides, acabava por restringir o acesso de
empreendedores menores as aquisi¢cdes publicas, tendo em vista 0 quantitativo de consumo
elevado, que se reflete em uma dificuldade para que microempresas e empresas de pequeno
porte possuam condi¢des em atender a demanda prevista pelos 6rgdos estaduais. Essa divisao

por regides adotada anteriormente & aplicacdo do Programa Fornecer esté ilustrada na Figura 3.



gue demandavam entregas diarias de alimentos. Os municipios pertencentes a cada regido estdo

Figura 3 - Regides de Fornecimento de Alimentos Licitados pela CECOM/CELIC

Fonte: Apresentacéo institucional do Fornecer (SARH/CELIC, 2013)

Cada uma dessas quatro regides possuia cerca de vinte municipios com 6rgaos publicos

relacionados no quadro abaixo:

Quadro 2 - Regides e Municipios - Divisdo Regional Utilizada pela CELIC/CECOM

Regido 1 Regido 2 Regiéo 3 Regido 4
1 Camaqué Agudo Carazinho Arroio do Meio
2 Cangucu Alegrete Cerro Largo Bento Gongalves
3 Canoas Bagé Erechim Candelaria
4 Gravatai Cacapava do Sul Espumoso Canela
5 Guaiba Cacequi Frederico Westphalen Caxias do Sul
6 Jaguardo Cachoeira do Sul Getulio Vargas Charqueadas
7 Novo Hamburgo Cruz Alta ljui Encantado
8 Osorio Dom Pedrito Irai Encruzilhada do Sul
9 Pelotas Itaqui Palmeira das Missdes Guaporé
10 Porto Alegre Jaguari Passo Fundo Lagoa Vermelha
11 Rio Grande Julio de Castilhos Santa Rosa Lajeado
12 | Santa Vit6ria do Palmar Lavras do Sul Santo Angelo Montenegro
13 | S&o Francisco de Paula Quarai Santo Cristo Nova Prata
14 S&o Leopoldo Rosério do Sul Séo Borja Rio Pardo
15 Taquara Santa Maria S&o Luiz Gonzaga Santa Cruz do Sul
16 Torres Santana do Livramento Sarandi Séo Jer6bnimo
17 Viaméo Santiago Soledade Sobradinho
18 S&o Francisco de Assis Trés Passos Taquari
19 Séo Gabriel Vacaria
20 Sao Sepé Venancio Aires
21 Séo Vicente do Sul
22 Uruguaiana

Fonte: Adaptado de (SARH/CELIC, 2013) e a partir de editais de pregdes da CELIC.
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Ocorre que essa divisdo acabava por resultar em um cenério onde as licitagdes eram
vencidas quase sempre pelas mesmas grandes empresas, tendo em vista que empreendedores
de pequeno porte ndo tinham condicGes logisticas de fornecer para todos 0s municipios
pertencentes a cada uma das quatro regides. Seja por falta de aporte financeiro para alcancar
todas as cidades da regido, seja por ndo possuir recursos para atender a demanda de
fornecimento. Ademais, essas grandes empresas subcontratavam micro e pequenas empresas
sediadas nos municipios — pagando a essas valores inferiores em relacdo ao contrato firmado
com o Estado (TORRES, MAYER e LUNARDI, 2013).

Dessa forma, o Programa Fornecer surgiu para revolucionar a forma que o Governo do
Estado contratava, e definiu um novo modelo para as licitagBes de alimentagdo. As
principais mudangas do Programa foram:

e  Os certames licitatérios ocorreriam em cada um dos municipios onde ha locais
de entrega, através da utilizagdo do pregédo presencial;

e A Lei Geral das MPEs seria amplamente utilizada, se realizando licitagcGes
exclusivas para micro e pequenas empresas em todas contratagdes de até R$
80.000,00;

e Aimplantacdo do Programa ocorreria por etapas tanto em relagdo ao nimero
de itens quanto a abrangéncia territorial, dado o volume de trabalho que
incorreria e & mudanca de cultura a ser estabelecida junto as MPEs.

e A implantacdo ocorreria primeiramente nas regides menos favorecidas
economicamente no Estado do Rio Grande do Sul, com menor IDH
(TORRES, MAYER e LUNARDI, 2013, p. 14-15).

Assim, com o Fornecer passa-se a realizar pregdes presenciais nos municipios
pertencentes as quatros regides ja utilizadas pela CELIC. O inicio do Programa se deu com a

realizacdo de compras de alimentacdo para as casas prisionais do Estado.

A primeira etapa do programa foi implantada em 22 municipios das Regides Central,
Fronteira Oeste, Campanha, Jacui-Centro, e Alto Jacui. Dentre as quatro regides de
fornecimento, a Regido 2 é a que apresenta menor média de desenvolvimento
socioeconémico segundo o IDESE/FEE (MACHADO, 2011).

Conforme SARH (2013), a primeira etapa do Programa ocorreu entre julho e outubro
de 2011, fornecendo produtos de panificacdo e leite para cada um dos vinte e dois municipios
da Regido 2, regido esta que apresenta a menor média de desenvolvimento econémico, de
acordo com o Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) da Fundagio de Economia
e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE). Ressalta-se que os fornecedores de pao e leite
costumam ser distintos. Assim, o nimero de fornecedores passou de 02 para 35, com uma
distribuic@o de recursos de R$ 888.738,60 e economia de -42,18%, 0 que acarreta em custos
diminuidos em R$ 648.300,60 para os cofres publicos (SARH, 2013).
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Além da economia, outra mudanca significativa é que ndo ha mais a subcontratagdo. O
fornecimento ficava por conta de apenas duas empresas que realizavam novos contratos
com outras empresas. Com este programa, muitos empreendimentos, que eram
“terceirizados”, passam a fornecer o produto diretamente ao Estado, podendo ter,
também, lucro e desenvolvimento com o aumento da produtividade (SUSEPE, 2011).

O primeiro pregdo do Programa, realizado em Santana do Livramento em julho do ano
de 2011 a fim de atender a demanda da Penitenciéria Estadual localizada nessa cidade, superou

as expectativas de economia.

Com a participacdo de 10 micro e pequenos empreendimentos panificadores, o pregédo
organizado pela Central de Compras da SARH garantiu a reducéo de R$ 0,33 no preco
da unidade do item licitado para R$ 0,16, portanto, uma reducao quase 50%. O primeiro
pregdo superou as expectativas de reducéo custos de alimentacdo, estimada em 30%
(SARH, 2011).

Ja em um pregdo presencial realizado em outubro do mesmo ano para a compra de pao
para o Presidio Estadual de Rosario do Sul houve uma economia de 70%, onde 0 prec¢o unitario
do péo francés de 50g passou de R$ 0,33 para R$ 0,10.

A segunda etapa do Fornecer ocorreu no primeiro semestre de 2012 e contemplou o
fornecimento de péo e leite para todo o Estado, além de carnes, embutidos e ovos para 0s
municipios da Regido 2. Assim o numero de municipios alcancados passou de 22 para 77,
abrangendo as regides dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) (SARH, 2012).
Nesse cenério, conforme dados da SARH/CELIC (2013), o numero de fornecedores cresceu de
04 para 116, com uma economia de R$ 5.190.873,54, -46,64%, para a Administracdo Publica
Estadual e distribuigdo de recursos de R$ 6.005.881,92. A maior economia foi em relagdo ao
Pao de 50g em Porto Alegre, tendo uma reducdo de 82% no seu custo.

A terceira etapa do Programa aconteceu durante o segundo semestre de 2012. Se na
segunda etapa houve pregdes para o fornecimento de péo e leite para todo Estado, na terceira
houve a ampliacdo com a realizacdo de compras publicas para o atendimento de demanda por
carnes para todo o Rio Grande do Sul. Além disso, também nessa etapa, ocorreram pregdes
presenciais a fim de fornecer alimentos nao pereciveis para a Regido 2. Vale lembrar que essa
regido “é a que apresenta menor média de desenvolvimento socioecondmico, segundo o
IDESE/FEE-RS” (TORRES, MAYER e LUNARDI, 2013, p. 15). Assim, o fomento ao
desenvolvimento econdmico e social promovido pelo Fornecer foi de grande importancia para
esse local. Essa fase do programa levou 11 semanas para ser concluida e foi realizada por meio

de seis equipes de pregoeiros e apoios da CELIC, apresentando, entdo, os seguintes resultados:
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No total, foram 165 pregdes presenciais.

e Economia para o Estado em seis meses (novembro de 2012 a abril de 2013):
R$6.268.480,78. Em percentual, a economia chega a 25,27% em relagdo aos
precos registrados entre mai/11 e out/11.

e O Estado capilarizou recursos na ordem R$ 18.551.698,40 regionalmente, na
compra de pdo, leite, carnes/ovos/embutidos e ndo-pereciveis durante a
vigéncia do registro de precos.

e Das licitagdes que passaram a ser descentralizadas nessa fase, 0 nUmero de
fornecedores passou de 2 para 73.

e Empresas participantes: 485 (TORRES, MAYER e LUNARDI, 2013, p. 14-
15).

A quarta fase do Programa foi realizada no primeiro semestre de 2013, com o
fornecimento de péo, leite, carne e ndo-pereciveis para todo o Estado e hortifrati para a Regido
3. Nessa etapa, 0 numero de fornecedores passou de 9 para 146, com economia de R$
13.778.911,31 (-25%) para o Estado, além da distribui¢do de R$ 40.701.854,04 em recursos
para a regido (SARH/CELIC 2013).

A quinta fase do Fornecer ocorreu no segundo semestre de 2013 e teve como novidade
a realizacao de pregdo presencial para a contratacdo de servigos. O Pregédo Presencial 367/13,
realizado em 13 de junho de 2013, teve como objeto o Servigco de manutengédo preventiva e
corretiva de gerador do Hemocentro de Santa Maria. A essa altura, o Programa ja havia gerado
uma economia de mais de R$ 34 milhdes aos cofres publico (SILVA, 2013).

A sexta fase teve inicio em fevereiro de 2014 e encerrou em abril do mesmo ano,
apresentando cerca de R$ 28 milhGes distribuidos nas regides por onde passou, sendo
aproximadamente R$ 19 milhGes para ME/EPP e uma economia de cerca de R$ 7 milhGes
(SARH, 2014).

Desde 2011, o programa ja beneficiou 850 micro e pequenas empresas, pequenos
produtores e cooperativas pelo Estado, por meio da realizacdo das licitagdes
diretamente nos municipios. Antes do Fornecer, somente sete empresas abasteciam os
presidios. O poder publico sempre foi um dos maiores compradores de produtos e
servigos. "Nosso desafio é direcionar esse enorme poder de consumo e recursos para
incluir os pequenos empreendedores”, explica o secretario da Administragdo e dos
Recursos Humanos, Alessandro Barcellos.

O programa também gerou economia de mais de R$ 38 milhGes aos cofres publicos, ao
democratizar 0 acesso as compras governamentais com a ampliacdo da concorréncia e
compra direta dos empresarios locais (GONCALVES, 2014a).

Também no primeiro semestre de 2014 o Governo do Estado realizou “a compra de
materiais, mudas e sementes para garantir a produtividade nos assentamentos rurais por meio
do Programa de Compras Publicas para Micro e Pequenas Empresas” (SARH, 2014a). Essa
acao foi nomeada de “Fornecer Quintas Sustentaveis”, sendo uma parceria entre a Secretaria da

Administracdo e dos Recursos Humanos (SARH) e Secretaria Estadual de Desenvolvimento
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Rural, Pesca e Cooperativismo do Rio Grande do Sul (SDR). Os pregdes de tratamento
diferenciado a micro e pequenas empresas tinham como objeto o registro de pregos que visavam
“atender ao projeto Quintais Sustentaveis — Apoio para a Estruturacdo e Producao Sustentavel
de Alimentos, Convénio entre o Governo do Estado do Rio Grande do Sul e o Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria” (CELIC, EDITAL PP 251/2014, p. 10).

A sétima etapa do Programa teve inicio em outubro de 2014, com a realizacdo de 235
pregdes (GONCALVES, 2014c). No més seguinte, o Estado do Rio Grande do Sul recebeu o
Selo de "Boas Praticas em Compras Governamentais de Pequenos Negocios”, durante o |
Forum Nacional Conjunto dos conselhos nacionais de secretarios de Estado da
Administracdo/Gestdo (CONSAD), de Planejamento (CONSEPLAN) e de Fazenda
(CONFAZ), realizado em Brasilia-DF. Esse reconhecimento se deu, por parte do SEBRAE e
CONSAD, pelo trabalho realizado pela CELIC em promover a participacdo de ME/EPP nas
compras publicas realizadas pelo Programa Fornecer (GONCALVES, 2014b).

Aindaem 2014, entre os meses de novembro e dezembro, ocorreram pregdes presenciais
para a contratacdo de servicos de construcdo de micro acudes voltados a implementacéo de
tecnologias sociais. Os mesmos seriam utilizados para a producdo de alimentos para o
autoconsumo no meio rural do Estado do Rio Grande do Sul. Os municipios que recebiam esses
servigos eram pertencentes aos Conselhos de Desenvolvimento Regionais (COREDES). Essas
licitagbes tinham tanto tratamento preferencial, quanto participagdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Em dezembro de 2014, a informacéo era de que o Programa, durante todo o periodo em
que esteve em funcionamento, trouxe mais de 40% de economia aos cofres da Administragdo
Publica Estadual (SARH, 2014c). Porém, no més seguinte, em janeiro de 2015, houve a
mudanca do governo do Estado, a partir de onde observa-se a descontinuidade do Programa
Fornecer. Conforme contato realizado com a CELIC por e-mail, no més de junho de 2018, onde
foi questionado se o Programa de Compras Publicas para Micro e Pequenas Empresas
(Fornecer) realizado pela CELIC ainda estava em funcionamento e, em caso negativo, a

informacdo de quando foi descontinuado, obteve-se a seguinte resposta:

Informamos que esta Central de Licita¢cdes ndo organiza mais as compras para Micro e
Pequenas Empresas por meio de programa especifico, e sim as incorporou nas
atividades realizadas pelo Orgdo. Desta forma, o tratamento diferenciado e simplificado
para Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e demais também beneficiarias da
Lei Complementar n® 123/2006 é atendido nos diversos certames licitatorios realizados
por esta Subsecretaria da Administracdo Central de Licita¢cdes do Rio Grande do Sul.
A descontinuidade da promocéo das licitagdes por meio de programa especifico se deu
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no primeiro semestre de 2015, sem prejuizo para o cumprimento dos dispositivos legais
quanto ao tratamento de MPEs nas compras governamentais (CELIC, 2018)*8,

Verificando o Portal de Compras Eletr6nicas do Estado do RS, observa-se que o Gltimo
edital na modalidade “Pregdo Presencial - para Registro de Preco”® foi publicado em 05 de
janeiro de 2015, com a realizacdo em 14 de janeiro de 2015. O mesmo foi deserto, ou seja, ndo
recebeu propostas para os seus lotes que tratavam de aquisi¢do de itens de panificacdo e leite

para 0 municipio de Arroio do Meio.

3.4. CONCLUSAO DO CAPITULO IlI: FORNECER E O SEU CARATER INOVADOR

O Programa de Compras Publicas para Micro e Pequenas Empresas (Fornecer), por
meio de seus pregdes presenciais, além de possuir como objetivo garantir economicidade para
a Administracdo Publica Estadual nas compras publicas, fez uso das mesmas para promover o
desenvolvimento econdmico regional, mostrando, entdo, que as licitagdes podem e devem ser
utilizadas como instrumento de promocéo de politicas publicas.

A execucdo do Programa foi possivel por conta de aparatos legais que viabilizam a¢bes
de estimulo ao empreendedorismo de micro e pequenas empresas e que podem propiciar um
cenario de desenvolvimento econémico e social para as regiGes onde as mesmas estao inseridas.

Contudo, ndo bastava apenas que a Lei Federal n® 123/2006 estabelecesse que a
Administracdo Publica poderia usar de seu poder discricionario para aplicar ou ndo os
pressupostos da Lei Geral de ME/EPP. Para que a mesma fosse posta em prética, entdo, era
necessario escolha e vontade governamental, ao encontro sobre o que diz Dias e Bassi (2012)
sobre as escolhas que o governo faz: “ao deixar de fazer algo esta também adotando uma
politica publica porque se trata de uma escolha feita que ird afetar a coletividade” (p.20).

Desse modo, a Lei n® 13.706/2011 foi um importante marco para que a Administracao
Publica do Estado do Rio Grande do Sul fizesse uso de suas licitacbes para algo maior do que
apenas adquirir bens e servigos no sentido estrito. O Programa Fornecer ampliou o cenério de
atuacdo dos processos licitatorios, permitindo a participacdo de micro e pequenas empresas em

um ambiente de disputa mais justo e igualitario, indo ao encontro ao que estabelece a

8 CELIC. CENTRAL DE LICITACOES. Outros assuntos [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<patriciadeassis.s@gmail.com> em jun. 2018.

19 Edital PP 001/15. Disponivel em: <https://www.compras.rs.gov.br/editais/PP_001_15/188432>. Acesso em:
11/06/2018.
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Constituicdo Federal de 1988, que dispde que as compras publicas devem permitir a igualdade
de condig0es entre os participantes.

A existéncia de apoios externos, como o do SEBRAE, ocorre como importante
ferramenta para a execucdo do Programa, tendo em vista o suporte dado as micro e pequenas
empresas para que as mesmas estivessem informadas e aptas a participar dos pregdes
presenciais.

No tocante ao desenvolvimento regional, foi essencial a utilizacdo de critérios como a
realizacdo de pregdes em locais que apresentam baixo indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (IDESE), a fim de injetar recursos nessas localidades mais afetadas social e
economicamente. Assim, a gestdo vigente durante a realizagdo do Fornecer foi crucial para que
o mesmo fosse planejado e executado, indo ao encontro do que estabelecia a Lei n°
13.706/2011, quando dispds que, sempre que possivel, a Administracdo Publica deve
“descentralizar a contratacdo de bens e servigos, sempre que for mais adequado para ampliar a
participacdo de licitantes e para fomentar o desenvolvimento local e regional”.

Além de tudo, como originalmente pretendido, o Programa proporcionou
economicidade aos cofres publicos, e ao fim de sua atividade apresentava elevados indices de
economia e distribuicdo de recursos financeiros nas localidades onde foi realizado.

Dessa forma, a Lei n® 13.706/2011, que dispde sobre a concessdo de tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagcoes
publicas, no ambito da Administracdo Publica do Estado do Rio Grande do Sul, e o Programa
Fornecer foram essenciais para a utilizacdo de compras pablicas como ferramenta de promocéo
de politicas publicas, fomentando a distribuicdo de riqueza local a fim de contribuir para o

desenvolvimento econdmico e social regional.
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4. ANALISE DO ANTES, DURANTE E DEPOIS DO PROGRAMA FORNECER

Este capitulo tem o intuito de apresentar uma andlise sobre o Programa de Compras
Publicas para Micro e Pequenas Empresas (Fornecer) a partir da abordagem de temas
relacionados aos objetivos propostos por este trabalho. Assim sendo, a andlise buscara:
demonstrar a importancia do Programa Fornecer para a promocao do desenvolvimento regional
por meio da ampliacdo do numero de fornecedores nas compras publicas do Estado do Rio
Grande do Sul; identificar se as atuais compras regionais realizadas pela CELIC para aquisi¢ao
de alimentos proporcionam a distribuicdo de riqueza regional e a participacdo de ME/EPP; e

apresentar o Programa Fornecer a partir da Teoria do Ciclo de Politicas Publicas.

4.1. METODOLOGIA

O tipo de pesquisa realizado neste trabalho, em relacdo aos procedimentos técnicos, foi
o estudo de caso. Conforme Gil (2002), o estudo de caso “consiste no estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento” (p. 54). Além disso, “nos estudos de caso os dados podem ser obtidos mediante
analise de documentos, entrevistas, depoimentos pessoais, observacao espontanea, observacao
participante e analise de artefatos fisicos” (GIL, 2002, p. 141). Ainda conforme Gil (2002),
estudos de caso costumam ser utilizados em pesquisas exploratérias e descritivas. Assim,
quanto ao seu objetivo, o presente trabalho pode também ser classificado como uma pesquisa
exploratoria, tendo em vista que esse tipo de pesquisa envolve “ (a) levantamento bibliografico;
(b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e
(c) andlise de exemplos que ‘estimulem a compreensdo’” (GIL, 2002, p. 41). Dessa forma, a
fim de ir ao encontro dos objetivos propostos por este trabalho, foram realizados os
procedimentos metodoldgicos explanados a seguir.

A metodologia utilizada para demonstrar a importancia do Programa Fornecer para a
promoc&o do desenvolvimento regional por meio da ampliacdo do nimero de fornecedores nas
compras publicas do Estado do Rio Grande do Sul, além de identificar se as atuais compras
regionais realizadas pela CELIC para aquisicdo de alimentos proporcionam a distribuicéo de
riqueza regional e a participagdo de ME/EPP envolveu, também, uma pesquisa documental,
mediante analise de documentos de natureza quantitativa (GIL, 2002). Além disso, conforme

Godoy, “num estudo quantitativo o pesquisador conduz seu trabalho a partir de um plano
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estabelecido a priori, com hipdteses claramente especificadas e variaveis operacionalmente
definidas” (1995, p. 58).

Desse modo, foi realizado o levantamento e respectiva analise dos pregdes presenciais
realizados pela CELIC enquanto o Programa esteve vigente, no periodo compreendido do ano
de 2011 ao ano de 2014. E possivel ter acesso as Atas das Sessdes do Pregdo Presencial para
Registro de Preco através do sitio eletrénico do Portal do Sistema de Compras Eletronicas do
Estado do Rio Grande do Sul (COE)®. Para tal é necessario informar filtros de buscas, os quais
foram delimitados neste trabalho da seguinte forma, a fim de refinar os resultados a serem
analisados e definir uma amostra: “Central de Compras: CELIC”; “Modalidade: Pregao
Presencial”; “Tratamento para ME/EPP: Tratamento Preferencial 8 ME/EPP e Participagdo
exclusiva ME/EPP”; e “Familia: Alimenta¢do Humana: Produtos Nao Pereciveis”. A escolha
por essa familia se deve ao fato da mesma possuir varios itens relacionados nos lotes referentes
a aquisicdo de alimentos, o que, tecnicamente, pode ser um entrave a participacdo de micro e
pequenas empresas. Assim, foi possivel verificar se houve uma mudanca desse panorama a
partir do Programa. Ademais, essa familia continua sendo utilizada pela CELIC para aquisicao
desses alimentos, 0 que permite, assim, que seja tracado um comparativo entre as compras
realizadas antes, durante e apds o Programa Fornecer.

As informacdes para esta pesquisa referem-se, entdo, a levantamento de dados, por meio
do COE, quanto aos editais dos pregdes, datas e municipios de realizacdo dos mesmos,
tratamento dado as ME/EPP, valor adjudicado, participantes, os vencedores e 0 enquadramento
guanto ao porte e o municipio sede desses. De posse do levantamento desses dados, foi
realizada, entdo, a analise dos resultados, a fim de demonstrar a importancia do Programa para
a promocao do desenvolvimento econdmico e social regional e para 0 aumento da participagdo
de fornecedores dessas regifes nas compras publicas do Estado do Rio Grande do Sul.

Quanto ao objetivo de “Identificar se as atuais compras regionais realizadas pela CELIC
para aquisicdo de alimentos proporcionam a distribuicdo de riqueza regional e a participacéo
de ME/EPP”, foi realizado o levantamento das compras regionais de alimentos realizadas pela
CELIC po6s Programa Fornecer. Para delimitar a amostra de pesquisa, entdo, foram definidos
os seguintes filtros de busca no Sistema COE: “Central de Compras: CELIC”; “Modalidade:
Pregdo Eletronico”; “Tratamento para ME/EPP: Todos”; “Familia: Alimentagdo Humana:
Produtos Nao Pereciveis”; e “Inicio de disputa dos lotes: 01/01/2015 a 31/12/2017”. Vale

ressaltar que a busca agora fora pela modalidade “pregdo eletronico”, tendo em vista que os

20 portal de Compras Eletronicas. Disponivel em: <http://www.compras.rs.gov.br/>. Acesso em 06/01/2018.



61

pregdes presenciais com participacdo exclusiva de ME/EPP eram uma caracteristica do
Fornecer. A partir desse levantamento, foi possivel analisar como tem se dado as compras atuais
realizadas pela CELIC e se as mesmas tém propiciado a participacdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP). Além disso, também possibilitou identificar se as
ME/EPP tém saido vencedoras desses certames e se ha uma variacdo de participantes das
licitagbes, resultando na inferéncia de uma distribuicdo de riqueza regional e na
descentralizacdo das compras publicas, assim como ocorria durante a realizacdo dos pregdes
presenciais do Programa Fornecer.

Dessa forma, o levantamento e analise desses dados serviram como alicerce para a
elaboracdo de roteiro e realizacdo de uma entrevista “parcialmente estruturada, quando ¢ guiada
por relacdo de pontos de interesse que o entrevistador vai explorando ao longo de seu curso”
(GIL, 2002, p. 117) com o Coordenador do Departamento de Licitacdes Descentralizadas da
CELIC (DELID) a época do Fornecer, Paulo Roberto Sbaraini Lunardi. O objetivo dessa
entrevista foi esclarecer alguns pontos de dividas em relacdo ao levantamento de dados
realizados e a aplicacdo ¢ objetivos do Programa, até mesmo considerando que “os resultados
obtidos no estudo de caso devem ser provenientes da convergéncia ou da divergéncia das
observacdes obtidas de diferentes procedimentos” (GIL, 2002, p. 140). Além disso, a entrevista
contribuiu para a descrigdo e analise do Programa Fornecer, onde 0 mesmo sera relacionado
com uma adaptacdo da Teoria do Ciclo de Politicas Publicas proposta por Rua (2012). Essa
analise permitiu compreender quais etapas do Ciclo que o Programa percorreu, possibilitando
um maior entendimento sobre o papel do Fornecer como uma politica pablica. Ademais, a
entrevista contribuiu para a atribuicdo do carater qualitativo da pesquisa, tendo em vista que
“os pesquisadores qualitativos tentam compreender os fendmenos que estdo sendo estudados a
partir da perspectiva dos participantes” (GODOY, 1995, p. 63).

Toda essa metodologia descrita proporcionara o alcance do objetivo geral do trabalho,
sendo possivel, entdo, verificar a importancia do Programa Fornecer como instrumento de

promocao de politicas publicas de distribuicdo de riqueza regional.

4.2. PREGOES PRE-PROGRAMA FORNECER: UMA ANALISE SOBRE A
CENTRALIZAGCAO DE RESULTADOS

Para compreender e demonstrar a importancia do Fornecer para a promocao do

desenvolvimento regional e para a ampliacdo do numero de fornecedores nas compras publicas
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do Estado do Rio Grande do Sul, se faz necessério analisar os resultados de pregdes realizados
no momento anterior a realizacdo do Programa, a fim de tracar um paralelo entre as possiveis
diferencas entre os pregdes realizados antes, durante e depois do mesmo.

Desse modo, para realizar essa analise determinou-se 0 ano de 2010 para a coleta de
dados referentes as licitacOes efetuadas pela CELIC para Registro de Precos para aquisicdo de
géneros alimenticios ndo pereciveis. A opcao por licitagdes para aquisi¢ao de alimentos se deve
ao fato dessas terem sido o objeto de boa parte dos pregbes presenciais realizados pelo
Programa Fornecer. Quanto a escolha pelo ano de 2010, justifica-se por ser 0 ano imediatamente
anterior ao inicio do Programa Fornecer, que aconteceu entre 0s anos de 2011 e 2014. Assim,
foi possivel observar como eram os resultados dessas compras ocorridas no ano anterior ao
Programa. No entanto, a fim de averiguar se havia uma tendéncia nos pregfes anteriores ao
Fornecer, também foi verificado o pregao eletrénico para aquisicdo de géneros alimenticios nao
pereciveis por meio de Registro de Prego realizado no ano de 2009, constatando-se que 0
mesmo apresentou resultados semelhantes (para ndo dizer iguais) ao pregao realizado em 2010,
0 qual sera descrito nos proximos paragrafos.

No més de abril de 2010, a CELIC realizou o Pregdo Eletronico (PE) 087/10. Esse
pregdo tinha como objeto o Registro de precos, com validade de um ano, de produtos nao
pereciveis, organizados em quatro lotes, sendo um lote para cada uma das regibes ja
mencionadas no subcapitulo 3.3 deste trabalho. Cabe ressaltar, novamente, que a essa época 0
tratamento diferencial para microempresas e empresas de pequeno porte em licitacoes,
conforme Lei n°® 123/2006, estabelecia que a Administracdo Publica poderia realizar
procedimento licitatério com participacdo exclusiva de ME/EPP em contratagdes com valores
de até R$ 80.000,00. Assim, entende-se que era uma possibilidade, e ndo obrigatoriedade.

O Edital PE 087/10 teve tratamento preferencial a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte (ME/EPP). Todos os quatro lotes tiveram 0s mesmos cinco
participantes, mesmo cada lote sendo destinado para o fornecimento de alimentos néo
pereciveis para quatro regides do Estado. Além disso, dessas empresas, apenas duas
declararam-se como ME/EPP. Essa declaracdo deve ser feita no ato do envio da proposta inicial
para participacdo no certame?!. Caso uma ME ou EPP deixe de se declarar como tal no momento
do envio da proposta inicial, ndo tera tratamento diferenciado na disputa eletronica, tendo em

vista que o sistema ndo reconhecera essa diferenciagéo e tratara, entdo, todos os participantes

21 O edital PE 087/10 foi publicado em 30/03/2010. As propostas para participacdo do pregdo eletrénico poderiam
ser encaminhadas pelas empresas, por meio do Portal de Compras Eletronicas do Estado (COE), até as 14h do dia
12/04/2010. A abertura das propostas foi realizada as 14h05min do dia 12/04/2010.
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igualmente. O edital tinha como critério de julgamento o menor preco global por lote,
respeitando os valores unitarios de cada item. Para tanto, os precgos unitarios foram previamente
divulgados junto ao documento edital. Dessa forma, seria declarado o vencedor o licitante que
apresentasse menor preco global e unitario. Quanto a documentagdo que devia ser apresentada
pelo licitante melhor classificado, conforme Edital PE 087/10, ressalta-se o Certificado de
Fornecedor do Estado. Para possuir tal certificado, os interessados deviam apresentar a seguinte

documentacao de qualificacao técnica:

a) Comprovacao de aptidao, através de atestado ou Certiddo de Capacidade técnica para
desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e
prazos com a familia na qual a licitante pretende cadastrar-se, bem como indicacéo das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponivel para a
realizacdo do objeto da licitagcdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

b) Relacéo de profissionais de nivel superior, acompanhada de curriculo (assinado) e
acervo técnico profissional, dos responsaveis técnicos, na sua especialidade, conforme
0 caso (PE N° 00087/CECOM/2010).

Além disso, para estar habilitado ao pregdo eletrdnico o melhor classificado devia
apresentar, também, uma prova de qualificacdo técnica fornecida por pessoa juridica de Direito
Publico ou Privado atestando que o licitante possuia aptiddo para atender o objeto da licitacdo,
tanto em caracteristicas quanto em quantidade. Ocorre que todos os lotes do PE 087/10
possuiam elevados quantitativos de itens e locais de entrega que deveriam ser atendidos pelo
fornecedor vencedor durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, que teria validade de um
ano. O Lote 1, referente a Regido 1, que abrange a cidade de Porto Alegre e demais municipios
da regido metropolitana da capital, por exemplo, possui 93 locais de entrega distribuidos entre
penitenciarias, escolas, albergues e abrigos estaduais. S6 na capital estavam localizados 68
estabelecimentos de entregas de alimentos ndo pereciveis. O total estimado para este lote era
de R$ 7.248.147,12%2. Por fim, apos a disputa eletronica de lances entre as cinco empresas
participantes, o lote teve seu valor reduzido e foi adjudicado por R$ 5.526.000,00. Para melhor
visualizacdo de todos os lotes do PE 087/10, apresenta-se, a seguir, a Tabela 1, com um
demonstrativo por lote/regido do total de tipos de itens solicitados, total estimado para cada
lote, o valor que foi adjudicado para cada um, a quantidade de participantes, quais destes se

declararam ME/EPP e a empresa vencedora de cada lote.

22 \alor de referéncia, ou valor maximo aceitavel, conforme pesquisa de precos realizada pela equipe da CECOM
(atual CELIC).
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Tabela 1 - Resultados PE 087/10

Lote 1/Regido | Lote 2/Regido Il | Lote 3/Regido 1l | Lote 4/Regido IV

Total de tipos de

itens solicitados 107 61 40 57

Total estimado para 724814712 2.017.784.04 2.163.009,00 451865208
o lote (R$)
valor ?gg)dlcado 5.526.000,00 1.460.086,80 1.674.000,00 3.294.000,00
Quantidade de . 5 - .
participantes

Participantes que se
declararam ME/EPP DeE DeE DeE DeE
Empresa vencedora A A A A

Fonte: Elaborado pela Autora.

E possivel observar que os lotes apresentaram resultados bem similares. Todos tiveram
cinco empresas participantes e, mais do que isso, a empresa vencedora de todos os lotes também
foi a mesma. As duas empresas que se declararam ME/EPP ndo obtiveram sucesso na disputa
com grandes empresas. Dessa forma, se o0 objetivo de realizar compras de alimentacdo em lotes
regionais é fazer com que ocorra uma participacdo mais heterogénea de empresas da propria
regido, o que contribui para o desenvolvimento regional e distribuicdo de riquezas nesses locais,
néo era esse resultado que se observava nos pregdes anteriores ao Programa Fornecer.

A empresa aqui denominada como “A”, que arrematou os quatro lotes do PE 087/10,
sendo contratada para fornecer alimentos ndo pereciveis ao valor total de R$ 11.954.086,80
para todo o Estado do Rio Grande do Sul, na época do pregdo tinha sua sede localizada em um
municipio da regido metropolitana de Porto Alegre. Por ser uma empresa de grande porte que
se apresenta, conforme seu site institucional, como atuante na area atacadista e detentora de
grande area administrativa e espago de producdo, possui, entdo, 0S mecanismos necessarios
para alcancar todos os locais estabelecidos no Edital PE 087/10 como pontos de entrega. Vale
ressaltar, tambem, que o edital PE 087/10 ndo veda a subcontratacdo. Desse modo, ndo havia
impedimento para que a empresa contratada pelo Estado realizasse a contratagédo de demais
empresas a fim de poder atender a elevada demanda dos 6rgdos estaduais a partir da Ata de
Registro de Precos.

O grande gquantitativo demandado pelos 0rgaos estaduais e a distancia entre os diferentes

pontos de entrega ndo sao um impeditivo para a participacdo de empresas de grande porte nas
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licitagcdes, pois essas possuem recursos operacionais e financeiros para atender todos esses
locais. J& as microempresas e empresas de pequeno porte ndo contam com tamanho recurso. A
fim de compreender a dimensao dos recursos necessarios para atender a demanda anual dos
Orgdos estaduais por alimentos ndo pereciveis, apresenta-se a tabela abaixo com os itens que

possuem a previsdo de consumo mais elevada, conforme PE 087/10:

Tabela 2 - PE 087/10: ltens com Previsdo de Consumo Mais Elevada

Quantitativo Quantitativo Quantitativo Quantitativo
Item previsto por ano/ | previsto porano/ | previsto porano/ | previsto por ano/
Regido | Regido Il Regido 11 Regido IV
Arroz tipo 2 818.016 Kg 336.000 Kg 336.000 Kg 804.000 Kg
Feijdo preto tipo 2 457.008 Kg 168.000 Kg 168.000 Kg 396.000 Kg
Acucar refinado 301.452 Kg 145.260 Kg 132.000 Kg 254.400 Kg
Oleo de soja - 900 193.176 Em 61.560 Em 72.000 Em 163.200 Em

m|23

Fonte: Elaborado pela Autora.

Observa-se como 0s quantitativos demandados sdo altos, o que dificulta ou até mesmo
impossibilita que micro e pequenos empresarios tenham capacidade operacional e financeira de
atender esse consumo. Além disso, a periodicidade de entrega dos itens da futura Ata de
Registro de precos, para a maioria dos 6rgdos requisitantes, seria de duas vezes a0 més,
conforme cronograma e empenho dos alimentos encaminhados pelos contratantes.

Portanto, o caso do PE 087/10 exemplifica como né&o havia um ambiente que propiciasse
a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos pregdes para aquisi¢do de
alimentos realizados no ano de 2010, antes do Programa Fornecer. Dessa forma, esse resultado
centralizado do pregédo, onde ndo ocorre uma concorréncia igualitaria e verifica-se apenas um
vencedor, se reflete na ndo distribuicdo de capital, tendo em vista que o mesmo tende a ficar
concentrado, principalmente, apenas na regido onde a empresa “A” esta sediada, indo em

sentido oposto ao ideal de um desenvolvimento econémico e social.

2 Unidade de medida: Em. (Embalagem de 900 ml).
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4.3. RESULTADOS DO FORNECER: UMA ANALISE SOBRE A AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS NAO PERECIVEIS POR MEIO DO PROGRAMA

O Programa de Compras Publicas para Micro e Pequenas Empresas (Fornecer) teve o
seu inicio no segundo semestre do ano de 2011 com a realizacdo de pregBes presenciais para
aquisicdo de itens de panificacdo e leite. Como ja explicado anteriormente, a analise se dara,
principalmente, acerca dos pregbes presenciais do Fornecer para aquisicdo de géneros
alimenticios ndo pereciveis.

Dessa forma, neste subcapitulo serdo abordados os pregdes presenciais realizados entre
0s anos de 2012 e 2014, tendo em vista que as Atas de Registro de Pregos para aquisicdo de
géneros alimenticios ndo pereciveis originadas a partir do Pregdo Eletrénico (PE) 087/10,
realizado em abril de 2010, encerram-se no primeiro semestre do ano de 2011, sendo
necessarias novas licitacbes para a contratacdo neste mesmo periodo, assim sendo, antes do
inicio do Programa. Além disso, o Fornecer foi realizado por fases, conforme ja explicitado
neste trabalho, com a aquisicdo de géneros ndo pereciveis iniciando-se na terceira etapa do
Programa.

Para a obtengdo de resultados, foi realizado o levantamento de dados a partir da
verificagcdo, um a um, dos editais dos referidos pregdes®. A fonte utilizada foi o sitio de
Compras Eletrénicas do Estado do RS, onde estdo disponiveis os editais e atas das sessdes de
pregdo presencial e demais contratagdes de bens e servicos, tendo em vista que as sessdes séo
publicas e podem ser verificadas por qualquer cidaddo sem a necessidade de qualquer tipo de
cadastro (CELIC, 2018). Quanto ao porte e sede das empresas participantes/vencedoras das
disputas, utilizou-se o sitio eletrdnico da Receita Federal para se obter essa informacéo a partir
do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). Dessa forma, entdo, foi possivel verificar o

(ue sera exposto a seguir.

4.3.1. Preg0es Presenciais 2012

A aquisigdo de géneros alimenticios ndo pereciveis por meio do Fornecer se iniciou na
terceira fase do Programa, no segundo semestre de 2012, com a realizacdo de 22 pregdes
presenciais em cada um dos municipios pertencentes a Regido 2. Esses pregbes foram

realizados entre os meses de agosto e setembro do ano de 2012 com a finalidade de adquirir

24 Optou-se por realizar o levantamento de todos os pregdes presenciais no lugar de os solicitar a CELIC, a fim de
ter contato com a fonte primaria de dados e realizar analise prdpria.
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géneros alimenticios ndo pereciveis para 6rgdos estaduais existentes nessas localidades. Nessa
perspectiva, foi importante o apoio das prefeituras desses municipios, permitindo-se que as
sessOes presenciais dos pregbes fossem realizadas nas suas sedes ou instituicdes. Com o
levantamento realizado, foi possivel observar que grande parte dos pregbes foram realizados
nas Camaras de Vereadores dos municipios.

Os 22 preg0es presenciais realizados tinham como objetivo contratagdes que gerariam
Atas de Registro de Precos com validade de seis meses, podendo ser prorrogada por igual
periodo. Dos 22 certames realizados, 13 estipulavam que a participacdo seria exclusiva para
microempresas e empresas de pequeno porte e 0os demais estabeleciam tratamento diferencial a
essas, permitindo a participacdo de empresas que ndo se enquadrassem como ME ou EPP.
Todos esses pregbes obtiveram sucesso, sendo finalizados com um vencedor a ser contratado
para o fornecimento de alimentos ndo pereciveis demandados, principalmente, pelas casas
prisionais localizadas nos municipios que integram a Regido 2. Mais precisamente, o resultado
foi o de 18 pregdes com microempresas ou empresas de pequeno porte como vitoriosas. Os
outros 4 certames tiveram como vitoriosa uma Unica empresa, localizada na regido
metropolitana de Porto Alegre: a empresa “A”; a mesma que venceu os quatro lotes do Pregéo
Eletronico 87/10, descrito no item 4.2 deste trabalho.

A soma dos valores adjudicados por meio desses 22 pregdes presenciais ficou em R$
201.077,91, sendo R$ 151.328,19 destinados para as microempresas e empresas de pequeno
porte vencedoras dos 18 certames. O restante, R$ 49.749,72, entdo, foi atribuido & empresa “A”,
gue ndo se enquadra como ME ou EPP, e que venceu 4 dos 22 pregdes, tendo em vista que estes
estdo entre os que tiveram tratamento preferencial, e ndo exclusivo, para ME ou EPP. Os
resultados financeiros desses procedimentos sdo apresentados no Gréfico 1, abaixo:

Gréfico 1 - Valor Adjudicado - ME/EPP x Demais
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Fonte: Elaborado pela Autora.
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Quanto a distribuicdo desses valores por edital, o pregdo presencial que teve maior valor
adjudicado foi o edital PP 249/12, realizado no municipio de Santa Maria na terceira semana
de agosto de 2012. O referido edital teve tratamento preferencial a contratacdo de microempresa
ou empresa de pequeno porte, sendo uma delas consagrada vencedora da disputa com uma
proposta final adjudicada em R$ 56.800,00. Quanto a distribui¢do dos valores adjudicados por
municipios, os mesmos foram divididos em 11 cidades que tiveram empresas vencedoras nessa
etapa do Programa. As distribuicGes totais, por municipio, dos valores adjudicados para 0s 22

pregdes podem ser conferidas na Tabela 3, abaixo:

Tabela 3- Valor Adjudicado por Municipio - Pregdes Presenciais ndo Pereciveis 2012

LOCALIDADE VENCEDOR | VALOR ADJUDICADO
CACHOEIRA DO SUL R$72.599,50
GRAVATAI R$49.749,72
ITAQUI R$17.790,70
BAGE R$16.339,90
CRUZ ALTA R$8.669,00
DOM PEDRITO R$8.494,90
JAGUARI R$7.129,89
SAO GABRIEL R$7.049,95
SAO SEPE R$5.784,20
JULIO DE CASTILHOS R$3.929,95
CACAPAVA DO SUL R$3.540,20
Total adjudicado: R$201.077,91

Fonte: Elaborado pela Autora.

Destaca-se, também, o éxito dos pregdes PP 210/12 e PP 232/12, referentes a aquisicdo
de ndo pereciveis para o Presidio de Bagé e Presidio de Cachoeira do Sul, respectivamente.
Ambos tiveram microempresa ou empresa de pequeno como vencedoras, tendo sido o valor
adjudicado de R$ 16.339,90 para o primeiro e R$ 11.800,00 para o segundo edital citado. Tendo
em vista que até o inicio da realizacdo do Fornecer esses valores ficavam concentrados em
grandes empresas, fica elucidado, entdo, a importancia do Programa como instrumento de
promocao de distribuicéo de riqueza regional.

Além disso, embora ndo houvesse nenhum impeditivo para que empresas de outros
municipios participassem das disputas nos locais onde os pregbes foram realizados, dos 18
editais homologados para micro ou pequenas empresas 10 foram adjudicados para empresas
pertencentes aos proprios municipios onde esses certames foram efetuados, resultando em uma
distribuicdo de R$ 72.359,75 para essas localidades.

Com base na anéalise dos pregBes presenciais para aquisicdo de géneros alimenticios

ocorridos no ano de 2012 por meio do Fornecer, entédo, é possivel verificar resultados positivos
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quanto a insercdo de microempresas e empresas de pequeno porte no campo das licitacfes
publicas, pois passa-se a observar um cenario que propicia a diversificagdo de participantes e

as respectivas localidades desses, podendo-se inferir que ocorre a distribuicdo de riqueza local.

4.3.2. Preg0es Presenciais 2013

Os pregdes presenciais para aquisicdo de géneros alimenticios ndo pereciveis
continuaram durante o ano de 2013, com a expansdo de certames para a compra dessa familia
de alimentos para todo o Estado do Rio Grande do Sul. A partir do levantamento de dados,
verificou-se que foram 156 pregbes homologados no referido ano. Dessa forma, foram
realizados dois pregbes em cada um dos 78 municipios pertencentes as 4 regides apresentadas
no Quadro 2, sendo divididos em duas fases do Programa. No primeiro semestre de 2013, entre
0s meses de fevereiro e abril, foram realizados pregbes com a finalidade de efetuar Atas de
Registro de Precos com validade de oito meses. Ja no segundo semestre, entre a Ultima semana
de setembro e a primeira semana de novembro, os pregdes originariam atas com a validade de
seis meses.

Diferente dos resultados de 2012, onde a maioria dos vencedores das disputas eram
microempresas ou empresas de pequeno porte, em 2013 houve uma consideravel mudanca,
onde 46.8% das disputas foram vencidas por ME ou EPP, contra 53.2% vencidos pelas grandes
empresas. Quanto aos valores adjudicados, essa disparidade foi maior. O total adjudicado em
todos os pregdes foi R$ 3.115.325,19. Desse valor, apenas R$ 429.765,31 ficaram com micro
OuU pequenas empresas que venceram 74 das 156 disputas. Comparado aos resultados anteriores
ao Programa Fornecer, onde nenhuma ME/EPP tinha condi¢fes de competir com as grandes
empresas, é possivel ver a partir de uma perspectiva otimista os frutos dos pregdes de 2013.
Entretanto, ha de se ressaltar que nesse ano as empresas de grande porte participaram mais e
venceram boa porte dos pregdes do Programa. Dos 156 certames, 82 foram vencidos por duas
grandes empresas, que ja participavam das licitagdes anteriores ao Fornecer. Os demais (74
pregdes) tiveram micro ou pequenas empresas como vitoriosas, sendo desses 33 pregdes
vencidos por ME/EPP sediadas nos proprios municipios onde as disputas ocorreram. Quanto
aos totais financeiros destinados aos vencedores, R$ 2.676.366,38 ficaram com duas grandes
empresas (Grande Empresa “A” e Grande Empresa “B”); R$ 178.404,28 foram atribuidos a
ME/EPP dos proprios municipios onde ocorreram as disputas; R$ 6.799,45 foi destinado a uma
empresa ndo enquadrada como ME ou EPP do municipio de Sdo Gabriel; e R$ 253.755,08

ficaram com ME/EPP de outras cidades que se dirigiam até os municipios onde os pregdes



70

estavam ocorrendo. A distribuicdo desses valores adjudicados por municipio sede das empresas

participantes é apresentada na Tabela 4:
Tabela 4 - Valor Adjudicado Por Municipio Sede dos Participantes - 2013

PREGOES TOTAL VALOR
LOCALIDADE VENCIDOS ADJUDICADO
ARROIO DO MEIO 1 R$2.928,42
SAO FRANCISCO DE ASSIS 1 R$3.560,00
SANTIAGO 1 R$4.790,00
TAQUARI 1 R$4.790,00
RELVADO 1 R$4.991,00
GETULIO VARGAS 1 R$5.080,00
CANGUCU 1 R$5.528,33
IBIRUBA 1 R$5.598,74
ENCRUZILHADA DO SUL 2 R$5.700,95
CANELA 1 R$5.720,10
SAO FRANCISCO DE PAULA 1 R$5.750,00
PASSO FUNDO 1 R$6.359,90
TORRES 2 R$6.545,99
CACAPAVA DO SUL 3 R$6.570,74
SAO JERONIMO 1 R$6.607,05
SAO GABRIEL 1 R$6.799,45
PLANALTO ALEGRE 1 R$7.119,65
ERECHIM 1 R$7.249,80
ROSARIO DO SUL 1 R$7.575,85
SOBRADINHO 1 R$7.651,35
CACHOEIRINHA 2 R$8.319,63
GUAPORE 1 R$8.650,00
SANTA VITORIA DO PALMAR 2 R$9.093,25
CRUZ ALTA 1 R$9.227,62
TRES PASSOS 1 R$10.681,90
FREDERICO WESTPHALEN 2 R$13.699,45
SAO SEPE 5 R$19.204,60
JAGUARI 6 R$21.221,69
ITAQUI 7 R$30.960,67
CANGUCU 1 R$38.699,95
CACHOEIRA DO SUL 8 R$39.097,85
SANTA ROSA 14 R$113.184,88
GRANDE EMPRESA "B" 26 R$919.563,98
GRANDE EMPRESA "A" 56 R$1.756.802,40

Total adjudicado em 2013: R$ 3.115.325,19

Fonte: Elaborado pela Autora.
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Desses resultados, foi possivel verificar que o maior valor adjudicado para uma
microempresa ou empresa de pequeno porte foi R$ 38.699,95, por meio do Edital PP 375/13
que ocorreu na cidade de Pelotas. J& 0 menor valor adjudicado para uma ME ou EPP foi R$
1.525,49, por meio do PP 593/13, ocorrido no municipio de Lavras do Sul. Quanto as grandes
empresas, 0 maior valor adjudicado ficou em R$ 474.000,00, referente ao Edital PP 264/13,
que se tratava de registro de precos para Porto Alegre. Quanto ao menor valor, foi R$ 1.749,82,
Edital PP 344/13, referente ao municipio de Canoas.

Também foi possivel inferir que essa maior participacdo de grandes empresas nos
certames refletiu em um aumento de situagcbes em que micro ou pequenas empresas eram
desclassificadas antes mesmo da sesséo de disputa comecar, tendo em vista o que estabelece os
incisos VIII e 1X, art. 4% da Lei n® 10.520/2002:

VIII - no curso da sessdo, o0 autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderao fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacéo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no inciso anterior,
poderdo os autores das melhores propostas, até 0 maximo de 3 (trés), oferecer novos
lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos (BRASIL, 2002).

Dessa forma, s6 podiam participar da sessdo de lances verbais aqueles que
apresentassem proposta inicial com valor até 10% superior a proposta inicial com valor mais
baixo, exceto se ndo houvessem pelo menos trés empresas aptas a participar da disputa.
Exemplificando: se empresa X tivesse uma proposta inicial para o lote ao valor de R$ 5.000,00,
caso empresa Y apresentasse proposta inicial com valor de R$ 5.600,00 e outras duas empresas
propusessem ofertas iniciais entre R$ 5.001,00 mil e R$ 5.500,00, empresa Y seria
desclassificada sem ao menos poder manifestar o desejo de efetuar lance diminuindo sua
proposta. Assim, 0 que ocorria em muitas das disputas em que grandes empresas foram
vencedoras, € que essas ja comegcavam com uma proposta inicial com precos bem baixos,
dizimando desde o inicio as chances de empresas que ndo se enquadravam nesse limite de valor
de participarem do certame.

Além disso, outro fator que ocasionava desclassificacdo de micro e pequenas empresas
era oriundo das dificuldades dessas na elaboracgdo da proposta inicial, seja por ndo informar a
marca dos produtos ofertados, ou simplesmente ndo cotar todos os alimentos que o edital exigia,
seja pelo somatorio do valor global das propostas ndo estar de acordo com os valores unitarios
dos itens propostos, entre outros motivos. Essas dificuldades sdo visualizadas principalmente
nos primeiros certames do ano de 2013, quando o Programa Fornecer comecava a realizar

pregdes presenciais para aquisicao de géneros alimenticios ndo pereciveis pela primeira vez nos
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municipios da Regido 1, 3 e 4. Nesse contexto, é possivel perceber como a falta de
conhecimento quanto as compras publicas por parte das microempresas e empresas de pequeno
porte se mostra como um dificultador para a participacdo das mesmas nas licitacbes. Nesse
aspecto, sdo importantes acdes como as do SEBRAE, por exemplo, a fim de capacitar esses
empreendedores para que estejam aptos a participarem das compras governamentais.

No tocante a economicidade, em comparacdo ao ano de 2010, um ano antes do inicio
do Programa Fornecer, observa-se uma grande reducdo de custos, conforme se apresenta na

Tabela 5, abaixo:

Tabela 5 - Comparativo de Valores Adjudicados nos anos de 2010 e 2013

Valor x ix ix ix
adjudicado Regiéo | Regiao I1 Regiao 11 Regiao IV
Ano 2010 R$5.526.000,00 R$1.460.086,80 R$1.674.000,00 R$3.294.000,00
Ano 2013 R$1.402.537,80 R$405.123,32 R$318.891,05 R$988.773,02

Fonte: Elaborado pela Autora.

Com as licitacBes ocorrendo de forma local, hd uma melhor organizacdo e controle
quanto ao quantitativo demandando por cada 6rgdo, refletindo-se na reducdo de custos. A
reducdo de valores também é consequéncia de uma maior diversidade dos participantes dos
certames, representada em um aumento da concorréncia que, mesmo que grandes empresas
saiam como vencedoras, ndo deixa de ter como resultado uma reducdo dos valores dos itens,
ainda mais se esses forem adquiridos diretamente pelo Estado junto aos fornecedores locais.

Dessa forma, entdo, apesar de empresas de grande porte se consagrarem vencedoras de
boa parte dos pregdes do Fornecer realizados durante o ano de 2013, se cumpriram 0s objetivos
propostos de alcancar economicidade nas compras publicas, ao mesmo tempo em que contribui
para a distribuicdo de riqueza regional, tendo em vista que o Programa continuou propiciando
a divisdo de recursos entre pequenos empreendedores de municipios que até a sua existéncia

acabavam por ndo participar do processo de compras governamentais.

4.3.3. Preg0es Presenciais 2014

Os preg0es para o registro de precos com validade de seis meses para aquisicdo de
géneros alimenticios nao pereciveis durante o ano de 2014 foram realizados na sexta e sétima

etapa do Programa. Ao total, foram 120 pregdes presenciais homologados em 2014. No
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primeiro semestre, entre a segunda quinzena do més de fevereiro e a primeira semana de abril,
foram realizados pregdes presenciais em cada um dos 78 municipios pertencentes as quatro
regides ja apresentadas neste trabalho.

Ja no segundo semestre, apenas 42 municipios receberam pregdes presenciais (entre a
segunda semana de outubro e primeira semana de dezembro), tendo em vista que 26 pregdes
do Fornecer foram revogados “por interesse publico”, conforme publicado no Diario Oficial do
Estado do Rio Grande do Sul entre 30 de outubro de 2014 e 12 de novembro de 2014. Conforme
Paulo Lunardi?®, Coordenador do Departamento de Licitagdes Descentralizadas (DELID) na
época do Programa Fornecer, ndo foi exatamente por conta da iminente mudanga do governo
estadual que esses pregdes foram revogados, mas sim porque na época se optou pela renovacao
dos contratos das Atas de Registro de Precos, que tinham validade semestral, para mais seis
meses com os fornecedores que tivessem interesse. Essa iniciativa propiciaria economicidade,
tendo em vista que ndo seriam necessarios gastos com a realizacdo de novos certames.
Entretanto, ndo se desconsidera o fato de que o cenario pos-elei¢bes era incerto quanto ao
prosseguimento do Programa, sendo a opcdo pela renovacdo das Atas de Registro de Precos
uma garantia de que nao ocorreria a descontinuidade do fornecimento para os 6rgaos publicos
estaduais.

Dessa forma, dos 120 pregbes homologados no ano de 2014, 64,2% foram vencidos por
microempresas ou empresas de pequeno porte, enquanto 35,8% foram vencidos por duas
grandes empresas (Grande Empresa “A” e Grande Empresa “B”). As grandes empresas
continuam a se deslocar pelo Estado com a finalidade de participar dos pregfes presenciais que
ocorriam pelos municipios, tendo em vista que possuem estruturas e condicdes logisticas para
tanto. Assim, se percebe os esforgos despendidos por essas a fim de se manterem hegemonicas
em um cenario que, até a realizacdo do Programa, ndo cedia espaco a competicdo igualitaria
entre os licitantes.

Quanto aos valores adjudicados, o total no ano de 2014 foi de R$ 2.060.620,63. Desses,
R$ R$ 879.983,31 ficaram com empresas enquadradas como microempresa ou de pequeno
porte, sendo esse valor distribuido em 18 municipios que tiveram ME ou EPP como vencedoras.
Entretanto, observa-se uma centralizacdo de resultados para uma empresa de pequeno porte em
especifico, sendo essa local do municipio de Santa Rosa, vencendo 42 dos 120 certames. No
mais, municipios menores como Encruzilhada do Sul, S&o Sepé e Irai tiveram pequenos

empreendedores locais como vencedores dos certames realizados nessas cidades.

25 Entrevista concedida por LUNARDI, Paulo Roberto Sharaini. Entrevista I. [jun. 2018]. Entrevistador: Patricia
Silveira de Assis. Porto Alegre, 2018.
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Na Tabela 6, abaixo, apresentam-se a localidade dos vencedores dos pregdes presenciais
para aquisicdo de géneros alimenticios ndo pereciveis no ano de 2014.

Tabela 6 - Localidade dos Vencedores - Pregdes Néo Pereciveis 2014

PREGOES
VENCIDOS

SANTA ROSA 42
GRANDE EMPRESA "A" 23
GRANDE EMPRESA "B"

CACHOEIRINHA
JAGUARI
ITAQUI
SAO LOURENCO DO SUL
SAO SEPE
BAGE
CACAPAVA DO SUL
ENCRUZILHADA DO SUL
GETULIO VARGAS
IBIRUBA
IRAI
JULIO DE CASTILHOS
SANTA MARIA
SANTA VITORIA DO PALMAR
SAO FRANCISCO DE ASSIS
TORRES
Total 120
Fonte: Elaborado pela Autora.

LOCALIDADE DO VENCEDOR

N
o

P P P P R P PP P P ND®O®Ww O o

No entanto, destaca-se o resultado do Pregdo Presencial 200/14 realizado em margo
daquele ano no municipio de Bagé, pertencente a Regido 2, que, como ja dito, possui a menor
média de desenvolvimento econémico, de acordo com o indice de Desenvolvimento
Socioeconémico (IDESE). Este pregdo teve uma microempresa do préprio municipio de Bagé
como vencedora, onde o valor adjudicado para essa foi R$ 16.299,00 para fornecer néo
pereciveis por seis meses ao presidio da cidade. A titulo de informacao, a cidade de Bagé fica
aproximadamente 376 quildmetros de distancia de Porto Alegre. Antes do Programa, esses
alimentos eram fornecidos por uma grande empresa da regido metropolitana. Resultados como
esse sdo significativos para mostrar a importancia do Programa Fornecer para o fortalecimento
dessas regides, permitindo que ocorra a descentralizacdo de riqueza.

O ultimo pregdo presencial para o registro de precos de ndo pereciveis do Programa

ocorreu em 04 de dezembro de 2014. O certame foi vencido por uma microempresa de Santa
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Maria, por R$ 7.484,98. Quanto a economicidade, essa contratacédo teve o preco registrado para
0 acucar refinado em R$ 1,40 o quilo; arroz tipo 2 em R$ 1,29 o quilo; e feijdo tipo 2 em R$
2,29 o quilo. Todos esses valores sdo inferiores ao preco de referéncia desses itens para a Regido
2 do edital PE 087/10, descrito no item 4.2.

4.4, PREGOES POS-PROGRAMA FORNECER: UMA ANALISE SOBRE AS ATUAIS
AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS NAO PERECIVEIS

A partir de 2015, com o fim do Programa Fornecer, a CELIC deixa de realizar pregdes
presenciais para aquisicdo de alimentacdo e volta a utilizar a modalidade eletrénica de pregao.
Entretanto, diferente da divisdo do Estado em quatro regies, como era adotado até 2014
enquanto o Programa estava vigente, passa-se a utilizar uma divisao do Estado em nove regides
para 0s mesmos 78 municipios vistos anteriormente.

Conforme Paulo Lunardi, o governo que assumiu no ano de 2015 optou por ndo manter
a sistematica de pregdo presencial, ou seja, decidiu pelo encerramento do Programa Fornecer.
Isso teria sido motivado, primeiramente, por um entendimento de que o mesmo ja havia
decorrido por certo tempo e, entdo, as microempresas e empresas de pequeno porte participantes
ja haviam adquirido o conhecimento sobre como ocorre o procedimento licitatorio e, dessa
forma, estariam aptas a participar dos pregbes na forma eletrénica. Além disso, logo no inicio
do novo governo do Estado foram adotadas medidas de contengéo de despesas, estabelecidas
pelo Decreto n® 52.230, de 02 de janeiro de 2015. Assim, sob a perspectiva de uma politica de
contencdo de gastos, decide-se pelo fim dos pregdes presenciais do Programa Fornecer, tendo
em vista que 0s mesmos acarretariam gastos referentes a sua operacdo. Ademais, quando o
Programa se aproximava do seu fim ja ndo havia mais a parceria com o SEBRAE, que divulgava
0 Programa para as ME/EPP, as sensibilizando e capacitando para que as mesmas participassem
dos pregdes. Assim, havia o receio de que 0s pregbes em municipios muito pequenos ndo
tivessem participantes e/ou fossem fracassados, gerando custos a Administracao Publica.

Ainda Segundo Lunardi, em 2015 a CELIC comeca a pensar outras maneiras de
continuar a realizar as aquisi¢Ges de alimentos de forma regionalizada, a fim de que as mesmas
ainda viabilizassem a participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte nos
certames. Dessa forma, foi feito um estudo sobre todo o histérico do Fornecer quanto a itens,
valores e outras informacdes, dando origem, entdo, a uma realoca¢do dos municipios em nove

regides, conforme Quadro 3, a seguir:
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Quadro 3 - Regides e Municipios — Atual Divisdo Regional Utilizada pela CELIC

REGIAO
501

REGIAO
504

REGIAO
507

Canoas

Gravataf

Montenegro

Novo Hamburgo

Séo Leopoldo

Oso6rio

Porto Alegre

Torres

Viaméao

Bento Gongalves

Canela

Caxias do Sul

Guaporé

Lagoa Vermelha

Nova Prata

Sao Francisco de
Paula

Taquara

REGIAO
502

REGIAO
505

Vacaria

Carazinho

Erechim

Espumoso

Frederico
Westphalen

Getulio Vargas

Irai

Palmeira das
Missbes

Passo Fundo

Sarandi

Soledade

REGIAO
508

Arroio dos Ratos

Charqueadas
Guaiba
Sao Jerbnimo

Agudo
Cacapava do Sul

Cacequi
Jaguari

Julio de Castilhos
Santa Maria
Santiago

Sdo Francisco de
ASSIS

Séo Sepé

Sao Vicente do Sul

Cerro Largo
Cruz Alta

ljui
Santa Rosa

Santo Angelo

Santo Cristo
S&o Luiz Gonzaga

Trés Passos

REGIAO
503

REGIAO
506

REGIAO
509

Arroio do Meio

Cachoeira do Sul

Candelaria

Encantado

Encruzilhada do Sul

Lajeado

Rio Pardo

Santa Cruz do Sul

Sobradinho

Taquari

Venancio Aires

Camaqua

Cangugu

Jaguardo

Pelotas

Rio Grande

Santa Vitéria do Palmar

Alegrete

Bagé

Dom Pedrito

Itaqui

Lavras do Sul

Quarai

Rosario do Sul

Santana do Livramento

Séo Borja

Sédo Gabriel

Uruguaiana

Fonte: CELIC (2017).

O objetivo dessa nova regionalizacdo, conforme Lunardi, era ampliar a participagéo de

empresas locais, ja que os lotes ficariam menores e mais atrativos para microempresas e

empresas de pequeno porte. Assim, optou-se pelo uso de regiées menores do que aquelas quatro

ja conhecidas, mas também ndo tdo pequenas a ponto de se correr o risco da licitagcdo ser

fracassada e necessitar ser repetida, 0 que gera custos.
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Nesse modelo, entdo, desde o ano de 2015 séo realizadas nove licitagbes visando o
registro de precos de alimentos para cada uma das regides citadas?. Dessa forma, as mesmas
serdo caracterizadas a seguir, de 2015 a 2017, sendo as licitagdes de Atas de Registro de Precos

realizadas nesse Ultimo ano ainda validas.

4.4.1. Preg0es Eletronicos 2015

No ano de 2015 foram realizados 18 pregdes eletronicos (metade em cada semestre)
para aquisicdo de géneros alimenticios para o Estado por registro de precos com a validade de
6 meses. Dessa maneira, com a divisdo em 9 regides e ndo mais em 4, os precos de cada lote
ficaram mais baixos em relacdo ao ano de 2010, descrito no item 4.2 deste trabalho. Assim,
diferente daquele ano, em que uma Unica grande empresa venceu todos os quatro lotes, em 2015
duas empresas de pequeno porte (EPP) foram vitoriosas de 11 das 18 licitagcdes. Para melhor

visualizag&o dos resultados, apresenta-se a tabela abaixo:

Tabela 7 - Resultados Pregdes Eletrénicos Nao Pereciveis 2015

EMPRESA PREGOES TOTAL VALOR
VENCEDORA VENCIDOS ADJUDICADO
EPP I;I(ED;QNTA 7 R$1.007.785,46

LOU[IE?PEPN%%SISE\(? SUL 4 R$412.377,70
GRANDE EMPRESA 7 R$1.753.406,08

"

Valor total adjudicado 2015: R$ 3.173.569,24

Fonte: Elaborado pela Autora.

Embora a divisdo em nove regides tenha propiciado a participacéo e vitoria de empresas
de pequeno porte, € possivel verificar como hé o retorno da centralizacdo de resultados em
relagdo ao que se vislumbrava enquanto o Fornecer esteve vigente. A conjuntura mudou de
vinte empresas contratadas para o fornecimento de ndo pereciveis, em 2014, para apenas trés

empresas, em 2015, quando o Programa j& havia sido encerrado. Além disso, embora tenha

26 Além dos Géneros Alimenticios Ndo Pereciveis, esse modelo de divisdo em nove regides também é utilizado
para o Registro de Pregos de Leite, Hortifrutigranjeiros, Carnes, Laticinios e Panificacao.
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ocorrido uma divisdo do Estado agora em nove regides e ndo mais em quatro, 0 que acarreta
numa diminuicdo de itens e valores de cada licitacdo, todos os 18 pregdes eletronicos realizados
em 2015 para registro de precos de alimentos ndo pereciveis tiveram tratamento preferencial
para microempresas ou empresas de pequeno porte, e ndo exclusivo. 1sso porque todos os
editais de licitagdo tinham valor de referéncia acima de R$ 80.000,00%".

Assim, apesar de 2015 ter obtido um resultado aparentemente satisfatorio quanto as
vitdrias de empresas de pequeno porte, a0 mesmo tempo ndo ocorre uma descentralizacao de

riqueza como se visualizava com o Programa Fornecer.

4.4.2. Preg0es Eletronicos 2016

No ano de 2016 os pregdes para aquisicdo de alimentos se mantém nessa divisao do
Estado em nove regides, sendo realizada uma licitacdo para o registro de precos de
alimentos para cada uma delas. A diferenca em relacdo ao ano de 2015 é que em 2016 as
Atas de Registro de Precos teriam validade de um ano.

Dessa forma, entdo, foram nove licitacbes realizadas, todas com tratamento
preferencial a contratacdo de ME ou EPP, sendo cinco vencidas pela ja citada “Grande
Empresa “A”” e quatro por uma empresa de pequeno porte do municipio de Sdo Lourenco,
que ja havia vencido também quatro das 18 licitagdes do ano anterior. Além disso, os editais
tiveram em média 3 participantes.

Um fato interessante é que s6 uma empresa enquadrada como ME ou EPP participou
das disputas neste ano, estando presente em quatro dos nove certames e saindo como
vitoriosa desses 4 procedimentos dos quais participou. Em dois pregdes isso foi possivel
gracas ao dispositivo da Lei n°® 123/2006 que estabelece que se entende como empate
situacGes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno
porte sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores a proposta mais bem classificada
na disputa. Assim, a empresa de S&o Lourenco do Sul teve a oportunidade de ser convocada
para dar um lance abaixo ao melhor classificado, 0 que ocasionou sua vitoria.

O Edital PE 297/16, referente a Regido 501, que inclui a capital do Estado além de

outras cidades da Regido Metropolitana de Porto Alegre, recebeu propostas de apenas duas

27 Ressalta-se que com as alteragGes dispostas pela Lei Federal n® 147, de 7 de agosto de 2014, conforme seu artigo
48, a Administragao Publica tem o dever de “realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00”
(BRASIL, 2014).
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grandes empresas (Grande Empresa “A” ¢ Grande Empresa “B”). Por ser a regido com a
maior concentracdo de locais de entregas e, consequentemente, maior quantitativo de itens
demandados, empresas menores provavelmente ndo possuem condi¢Ges operacionais de
atender ao consumo solicitado.

Assim, com apenas duas empresas vencedoras no ano de 2016, R$ 1.296.819,43
foram adjudicados para a empresa de grande porte, enquanto R$ 1.067.199,66 foram
adjudicados para a Unica ME ou EPP participante. As informac6es sobre essas licitagdes do

ano de 2016 podem ser conferidas na Tabela 8, abaixo:

Tabela 8 - Resultados Pregdes Eletrénicos Nao Pereciveis 2016

x VALOR PARTICIP.
EDITAL [REGIAO | pjiubicapo | PARTICIP. ME/EPP VENCEDOR
EPP DE SAO LOURENCO
PE 212/16 503 R$119.999,97 4 1 DO SUL
PE 214/16 507 R$131.099,76 3 0 GRANDE EMPRESA "A"
PE 253/16 508 R$123.580,00 2 0 GRANDE EMPRESA "A"
EPP DE SAO LOURENCO
PE 257/16 502 R$402.099,75 3 1 DO SUL
PE 258/16 504 R$137.500,00 2 0 GRANDE EMPRESA "A"
PE 263/16 509 R$136.640,00 2 0 GRANDE EMPRESA "A"
PE 297/16 501 R$767.999,67 2 0 GRANDE EMPRESA "A"
EPP DE SAO LOURENCO
PE 779/16 506 R$270.650,00 4 1 DO SUL
EPP DE SAO LOURENCO
PE 800/16 505 R$274.449,94 5 1 DO SUL
Valor total ano: R$2.364.019,09

Fonte: Elaborado pela Autora.

Dessa forma, observa-se que cada vez mais os pregdes se afastam de um ideal de
resultado descentralizado e que propicie a distribuicdo de riquezas, como era propagado
durante a execucdo do Programa Fornecer. Os certames tém se concentrado em poucas
empresas, com valores altos que acabam por impossibilitar que microempresas locais

tenham condigdes de participar e atender a demanda.
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4.4.3. Preg0es Eletronicos 2017

Os pregdes para aquisicdo de géneros alimenticios ndo pereciveis do ano de 2017
foram divididos em dois momentos: no primeiro semestre, ocorreram nove licitagcoes (uma
para cada regido do Quadro 5) a fim de realizar registro de precos com validade de 6 meses;
no segundo semestre, outras nove licitagdes a fim de realizar registro de precos com
validade de 12 meses. Embora o nimero de participantes tenha aumentado para em média
cinco, os resultados seguem a mesma tendéncia que vem ocorrendo desde o ano de 2015,
com apenas trés empresas vencedoras das 18 licitacdes. Uma segunda empresa de pequeno
porte do municipio de Sdo Lourenco do Sul foi quem venceu mais pregdes e obteve o0 maior

valor adjudicado, conforme Tabela 9:

Tabela 9 - Resultados Pregdes Eletrénicos Nao Pereciveis 2017

EMPRESA PREGOES TOTAL VALOR
VENCEDORA VENCIDOS ADJUDICADO
EPP DE SAO
LOURENGCO DO SUL 12 R$2.699.602,82
2
GRANDE AE.!V'PRESA 5 R$2.336.660,80
GRANDE EMPRESA L R$757.839.20

ng"

Valor total adjudicado 2017: R$5.794.102,82

Fonte: Elaborado pela Autora.

Assim, portanto, mesmo com uma empresa de pequeno porte se consagrando vencedora
da maioria dos preg@es para aquisi¢do de ndo pereciveis, ainda se percebe uma centralizacao
de resultados. Talvez numa perspectiva diferente dos resultados visualizados no ano de 2010,
tendo em vista que agora enxerga-se uma EPP como vitoriosa, mas igualmente centralizada.
Ao ser questionado se a CELIC tem realizado o monitoramento dos pregdes pos Programa
Fornecer, Paulo Lunardi informou que foi feito um acompanhamento dos resultados no
primeiro ano em que os pregdes eletronicos para nove regides foram executados, mas que
posteriormente esse monitoramento ndo foi mais realizado. Quanto aos resultados dos pregdes
de alimentos ndo pereciveis, 0 mesmo informou que das familias de alimentacéo, a de néo
pereciveis é que a apresenta a maior concentracdo de fornecedores, pois possui a maior

diversificacdo de itens. Assim, comercios menores acabam por ter mais dificuldade em atender
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a grande demanda do Estado, diferente das grandes empresas que possuem condicdes logisticas

para tal.

4.5. 0 PROGRAMA FORNECER NO CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

A fim de apresentar o Programa Fornecer a partir da Teoria do Ciclo de Politicas
Publicas, sera feita uma adaptacdo ao modelo de ciclo proposto por Rua (2012), onde as
politicas publicas sdo organizadas de acordo com fases sequenciais e que podem ocorrer
concomitantemente. Dessa forma, no presente trabalho o Programa sera apresentado em trés
fases do ciclo, assim sendo: a primeira dividida em Formacdo da Agenda, Elaboragdo de
Alternativas e Tomada de Decisdo; a segunda sendo referente a Implementacédo e Execucao; e
a terceira relacionada ao Monitoramento/Avaliacao.

A formacéo da agenda do Programa Fornecer ocorre a partir da percepcao dos atores da
atual CELIC sobre o fato de que a divisdo do Estado em quatro grandes regides, para a compra
de alimentacdo, acabava por refletir em licitagcbes onde na maioria dos casos 0s vencedores
eram grandes empresas da capital e regido metropolitana. Além disso, essas grandes empresas
subcontratavam microempresas e empresas de pequeno porte localizadas nas cidades onde
deveriam ser realizadas as entregas. Dessa forma, se verificava, também, que havia um
encarecimento dos precos dos itens, tendo em vista a falta de concorréncia nos certames, ja que
0s participantes costumavam ser sempre 0S mesmos.

Quanto a elaboracdo de propostas que resultou no Fornecer, conforme Paulo Lunardi, a
ideia de realizar os pregdes presenciais foi formatada na CELIC. Assim, a maneira como 0
Programa seria realizado foi uma estratégia idealizada no primeiro semestre do ano de 2011
junto com o SEBRAE e a Fundacdo Getulio Vargas, que prestava servico de consultoria a
CELIC na época. Naquela ocasido, se percebeu que ndo adiantava simplesmente realizar
preg0es eletrdnicos para cada municipio, pois as micro e pequenas empresas dessas localidades
muitas vezes ndo tinham o conhecimento necessario para participar das compras publicas.
Assim, faltava trabalho de campo a fim de capacitar as ME/EPP, realizando a divulgagéo sobre
os procedimentos que envolvem as licitagbes. Tendo em vista 0s principios que regem a
Administracio Publica, esse trabalho junto as ME/EPP néo poderia partir da propria CELIC. E
nesse contexto que entra o apoio efetivo do SEBRAE no Programa. Desse modo, pensando em
realizar as licitacOes de alimentagdo de forma que as mesmas apresentassem economicidade,

que estava prejudicada pela participagdo das mesmas grandes empresas nos certames, e ao
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mesmo tempo propiciar a inser¢do de micro e empresas de pequeno porte nas disputas, o0 que
refletiria num cenério de disputa mais igualitaria e com precos mais baixos para a
Administracdo Publica, além de promover a distribuicdo de riqueza regional, se chegou a
alternativa de realizar pregdes presenciais nos proprios municipios. Ainda conforme Lunardi, a
ideia de realizar os pregdes nessas localidades baseia-se no fato de que assim haveria uma maior
possibilidade de que empreendedores locais participassem, inibindo assim com a acdo de
“atravessadores”, que sdo as grandes empresas centralizadas principalmente na regido
metropolitana de Porto Alegre, que compravam dessas micro e pequenas empresas locais a fim
de fornecer para os 6rgdos estaduais localizados nesses municipios.

Desse modo, 0 ato que marca a tomada de decisdo dessa politica publica ocorre durante
0 Governo Estadual 2011-2014, a partir da Lei n® 13.706/2011, que concede o tratamento
preferencial a microempresas e empresas de pequeno porte nas licitacBes publicas, e o Decreto
n® 48.160/2011, que regulamenta a mesma. Conforme Lunardi, ambos foram formulados na
CELIC. Essa formulacdo partiu de um mesmo grupo que pensava nessa politica publica que
seria 0 Programa Fornecer e, para tanto, necessitava de um instrumento legal que permitisse a
sua operacionalizacdo, tendo em vista que a Lei n® 123/2006 estabelece que cabera aos Estados
regulamentarem o tratamento diferencial as ME/EPP.

No tocante a implementacéo, a mesma ocorre a partir de uma reformulagdo pela qual a
CELIC passou para que o Programa fosse possivel. Conforme Paulo Lunardi, o Departamento
de LicitacBes Descentralizadas (DELID), por exemplo, foi criado especialmente para a
execucdo do Programa, tendo em vista que era atribuicdo desse departamento a realizacdo de
procedimentos licitatorios especialmente pela modalidade presencial. Posteriormente, no ano
de 2012, foi instituida a Subsecretaria da Administracdo Central de Licitaces — CELIC,
mediante transformacéo da Central de Compras da Administracdo Publica Estadual - CECOM.
Até entdo, a CECOM era um departamento da SARH (atual SMARH). Enquanto isso, as etapas
do Fornecer sédo implementadas de forma gradual.

A execucdo do Programa Fornecer se deu em etapas entre 0 més de julho de 2011 e
dezembro de 2014. Conforme Lunardi, houve ainda uma oitava etapa no momento de transigéo
das gestdes. Nesse periodo, o principal objeto foi o registro de precos de géneros alimenticios.
Ademais, também houve pregdes referentes a servigos de construcdo de micro acudes voltados
a producéo de alimentos para o autoconsumo no meio rural do Estado, além do registro de
precos para aquisicao de itens para o projeto Quintais Sustentaveis.

Sobre o monitoramento e avaliagdo, de acordo com Paulo Lunardi, esses eram

realizados a medida que o Programa Fornecer era executado. A primeira etapa funcionou como
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um projeto piloto e serviu como base para a realizacdo de ajustes necessarios para as fases
seguintes, ja que o Programa ocorreu de forma gradual. Assim, as avalia¢cbes ocorriam a cada
etapa do Fornecer a fim de verificar se era necessario mudar algo no Programa.

Dessa forma, entdo, se tem o seguinte ciclo de politica publica para o Programa
Fornecer:

Figura 4 - Ciclo de Politicas Publicas do Programa Fornecer RS

Formada pelos atores
da CELIC, ao verificar
que os pregdes de
alimentacdo eram
vencidos sempre
pelas mesmas
empresas.

- Primeira etapa
funcionou como um
projeto piloto.

- Avaliacdes a cada
etapa para verificar se

eram necessarios Formagéo da
agenda

ajustes.

A alternativa de
realizar os pregdes
presenciais foi
formatada pela
CELIC em parceria
com o SEBRAE.

Monitoramento
/Avaliagdo

Elaboracéo de
propostas

Tomapig de
Execuc&o . A Lein®
13.706/2011, que
/ concede o
N tratamento
Realizacéo do Implementag&o preferencial a
Programa em pEEEE
etapas, entre

2011 e 2014.

- Reestruturacéo da
CELIC, criagédo do DELID.
- Divulgacéo do Programa

e capacitacao pelo

SEBRAE junto as
ME/EPP.

Fonte: Elaborado pela Autora.

Assim, conforme o levantamento de dados dos pregdes e com a descri¢cdo do Programa
Fornecer a partir de um Ciclo de Politicas Publicas?®, compreende-se o Programa como tal,
inferindo-se que o mesmo foi uma Politica Publica Distributiva realizada durante o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul vigente até 2014.

28 Complementar a apresentagdo do Programa Fornecer a partir da Teoria do Ciclo de Politicas Publicas
apresentada no presente trabalho ressaltam-se as pesquisas de Staub (2012) e Cortez (2014) como importantes para
o fortalecimento do tema e para a Administracao Publica em si.
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4.6. CONCLUSAO DO CAPITULO IV: O PANORAMA DEIXADO PELO
PROGRAMA

A partir da anélise do Pregdo Eletrénico 087/10, realizado em quatro lotes para as
Regides 1, 2, 3 e 4 percebeu-se a total concentracdo de resultados em uma Unica grande
empresa. Antes da ocorréncia do Programa Fornecer, 0 que se visualizava era um ambiente
onde as mesmas empresas de grande porte eram vencedoras das licitacGes para aquisicdo de
géneros alimenticios, refletindo em custos maiores, tendo em vista a falta de concorréncia que
os grandes lotes divididos em quatro regides proporcionavam. Além disso, essa falta de
diversidade entre as empresas participantes das compras de alimentagédo acabava por refletir em
uma elevacéo de precos.

Nesse cenario onde ndo se percebe uma disputa igualitaria entre os fornecedores, além
de refletir na elevacdo de precos procedente de um ambiente que ndo promove a
competitividade, se avista um problema publico, que pode ser resolvido pelos atores
envolvidos. Nesse contexto, € essencial a vontade governamental — nesse caso, 0 Governo do
Estado do RS vigente entre os anos de 2011 e 2014 — de encarar essa questdo e permitir a
resolucdo da mesma. Dessa forma, os pregdes presenciais realizados pelas equipes da CELIC
foram importantes para a modificacdo dessa conjuntura, suscitando, além da economicidade
necessaria para a Administracdo Publica, a distribuicdo de riqueza regional por meio da inser¢édo
de microempresas e empresas de pequeno porte de diferentes localidades nas licitacGes
publicas.

Contudo, conforme também foi possivel verificar a partir da analise deste trabalho, a
permanente participacdo de determinadas grandes empresas nos pregdes presenciais do
Programa, se deslocando por diversos pontos do Estado onde os certames eram realizados — até
mesmos aqueles que tinham em disputa valores financeiros aparentemente pouco significativos
para uma empresa de grande porte — mostra como essas estavam empenhadas em manter a
hegemonia que possuiam ha muito tempo nas licitacGes de alimentos ndo pereciveis.

A contratacdo junto a fornecedores localizados nos préprios municipios que possuem
orgdos publicos estaduais com demanda de entrega por alimentacdo confere um carater ndo
apenas econdémico — ja que o Programa foi efetivo no sentido de proporcionar economia aos
cofres publicos, reduzindo os precos referentes aos itens licitados e ao transporte e logistica
necessario pelas empresas —, mas também demonstra a natureza social desenvolvida por essa
acao da CELIC.
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O Fornecer deixou um legado que permitiu que as licitacGes para o registro de precos
de géneros alimenticios a partir de 2015, apds o encerramento do Programa, continuassem a ser
realizadas, de certo modo, em um formato regional que possibilita uma certa participacao de
empresas regionais. Ademais, conforme Paulo Lunardi, atualmente a maioria das licitacdes
realizadas pela Subsecretaria da Administracdo Central de Licitagdes (CELIC) tem tratamento
exclusivo para microempresa ou empresa de pequeno porte, pois tratam-se de lotes com valor
de até R$ 80.000,00. Ainda segundo Lunardi, estdo sendo tomadas medidas operacionais pela
CELIC que permitirdo uma maior participacdo de ME/EPP nas disputas, conforme artigo 48,
inciso 111 da Lei n® 147/2014. As mesmas estéo relacionadas com o estabelecimento de cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, em licitacdes para aquisi¢do de bens de natureza divisivel (BRASIL, 2014).

Dessa forma, além dessas acOes realizadas pela CELIC até hoje, verifica-se também
como o Fornecer foi importante para que outros feitos fossem realizados ap6s o Programa. Uma
dessas acOes é o Programa Compra Cidade, que, conforme o SEBRAE, “visa aproximar 0s
pequenos negdcios, do campo e da cidade, das oportunidades de fornecimento de produtos e
servigos para a gestdo publica municipal, oportunizando o desenvolvimento e fortalecimento
da economia local” (SEBRAE, 2015). O referido Programa comegou a ser implantado no
segundo semestre de 2015 e foi idealizado ap6s a prospera experiéncia proporcionada pelo
Fornecer.

Desse modo, de um ponto de vista positivo, embora o Programa Fornecer tenha sido
encerrado com a mudanca de governo, no ano de 2015, os seus reflexos sdo benéficos, sendo
percebidos e aplicados até os dias atuais — na medida das possibilidades dos atores envolvidos
nas licitagdes estaduais de alimentacdo —, no sentido de realizar compras publicas ndo apenas
no sentido técnico ja concebido, mas, também, com uma percep¢do social a fim de promover o

desenvolvimento regional e democratico de nossa sociedade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A matéria que trata sobre a Administracdo Publica é clara quanto ao fato de que a mesma
se refere a execucdo de atividades direcionadas aos individuos a fim de atender aos interesses
da sociedade. Nessa perspectiva, as licitacbes publicas sdo uma ferramenta que proporcionam
que os servicos publicos — destinados a essas necessidades sociais — sejam prestados pelo
Estado. Dessa forma, as aquisicBes publicas devem refletir na contratacdo da oferta mais
vantajosa, sempre primando pelos recursos publicos.

Todavia, a partir da pesquisa realizada neste trabalho percebe-se que as compras
publicas podem, também, servir como instrumento para promocdo de Politicas Publicas. O
Programa de Compras Publicas para Micro e Pequenas Empresas (Fornecer) surge com uma
abordagem de aliar o propoésito de alcance de economicidade nas aquisi¢cGes publicas ao
fomento de pequenos empreendedores locais, no sentido de que essa agdo promove 0
desenvolvimento descentralizado.

Baseando-se no principio constitucional de que “todos sdo iguais perante a lei”
(BRASIL, 1988), espera-se que também as licitacdes publicas fornecam um ambiente de
igualdade entre os participantes dos procedimentos licitatorios. Ao encarar a concentracdo de
resultados das licitacGes de géneros alimenticios como um problema a ser superado, adota-se a
estratégia de realizar pregdes presenciais localmente, 0 que propicia a maior participacdo de
empresas regionais que, até entdo, ndo tinham alcance as compras publicas.

A partir da analise realizada para a pesquisa deste trabalho, foi possivel verificar que,
guanto a importancia do Programa Fornecer para a promocao do desenvolvimento regional, a
mesma esta relacionada a ampliacdo do acesso de fornecedores, de diversas localidades do
Estado, as licitagdes para aquisicdo de géneros alimenticios ndo pereciveis. Enquanto no ano
de 2010 apenas uma grande empresa fora contratada como responsavel pelo fornecimento
desses alimentos para todo o Estado do Rio Grande do Sul, durante a execucdo do Programa
houve a contratacdo de diversas microempresas e empresas de pequeno porte locais, mudando
uma conjuntura inalterada até entéo.

Assim, para a presente pesquisa foi realizado o levantamento de dados de todos os
pregbes presenciais para registro de precos de géneros alimenticios ndo pereciveis executados
durante o Programa Fornecer, observando e analisando particularidades registradas nos editais
convocatorios e nas atas de sessdes de cada um. Aléem disso, também houve o levantamento de

dados de pregdes eletronicos realizados antes e depois do Fornecer. Dessa sistematizacdo de
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dados de mais de 300 pregdes, verificou-se que efetivamente o Programa oportunizou o
aumento de microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagdes publicas. Desse modo,
infere-se que, como houve o0 aumento de fornecedores locais, existiu uma maior distribuicdo de
riqueza. Depreende-se, portanto, que as contratacdes com fornecedores regionais contribuiram
para um desenvolvimento econdmico e social dessas localidades afastadas dos grandes centros.

Nesse aspecto, € importante ressaltar que o presente trabalho ndo pretende de forma
alguma esgotar a pesquisa sobre 0 tema, mas sim contribuir para uma reflexdo acerca do mesmo
e sobre a importancia de acfes como o Programa Fornecer. Embora seja possivel inferir que os
pregdes realizados nos municipios promoviam um dinamismo econdémico nessas regides, com
microempresas e empresas de pequeno porte locais consagrando-se vencedoras dos certames,
sdo importantes estudos que apresentem numeros no tocante ao desenvolvimento regional
promovido pelo Fornecer. Assim, ao encontro da matéria aqui estudada, e buscando dar
continuidade a mesma, sdo relevantes pesquisas futuras que se proponham a confirmar e
caracterizar a distribuicdo de riqueza regional proporcionada pelo Programa sendo abordada a
partir do estabelecimento de indicadores econdmicos e sociais, que, também, podem ser aliados
a estudos sobre a economicidade do Fornecer em si.

No que se refere ao Programa Fornecer como uma politica publica, a partir da anlise
do levantamento de dados realizado e com a adaptagdo do Ciclo de Politica Publica proposto
por Rua (2012), foi possivel inferir que o Programa Fornecer foi uma Politica Publica
Distributiva, tendo em vista que a partir da inclusdo de empreendedores locais nas contratacdes
publicas presume-se a ocorréncia de uma distribuicdo de riqueza regional, ja que os resultados
deixam de ser centralizados. Essa politica publica foi possivel gracas ao envolvimento dos
diversos atores envolvidos, além da vontade do Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
vigente entre os anos de 2011 e 2014, de encarar a centralizacao de resultados nas aquisicdes
publicas como um problema publico. Nesse contexto, é importante ressaltar a importancia de
as politicas publicas serem instituidas por lei — tornando-se Politicas de Estado — a fim de evitar
gue as mesmas sejam simplesmente descontinuadas a cada mudanca de governo. Enquanto as
politicas publicas forem Politicas de Governo e ndo de Estado poderdo estar fadadas ao que
ocorreu com o Fornecer: um Programa que teve inicio e meio a partir da vontade do Governo
Estadual 2011-2014 e o seu fim imposto pelo Governo que assumiu no ano de 2015, mesmo
com o Programa Fornecer apresentando resultados satisfatorios quanto a descentralizagédo de
resultados e também quanto a economicidade.

Quanto a se as atuais compras regionais realizadas pela Subsecretaria da Administragao

Central de Licitacdes (CELIC) para aquisi¢do de alimentos proporcionam a distribuicdo de
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riqueza regional e a participacdo de ME/EPP, embora seja possivel observar que novamente
visualiza-se uma centralizacdo de resultados — porém agora com uma certa inclinacao as vitorias
de microempresas ou empresas de pequeno porte, mas, a0 mesmo tempo, sem acabar com a
hegemonia das grandes empresas — € necessario ressaltar o esforco dos servidores da CELIC
no sentido de manter uma regionaliza¢do nas compras publicas de alimentagdo, mesmo depois
da deciséo do novo governo em descontinuar o Programa Fornecer. Além disso, é perceptivel
como o envolvimento na aplicacdo do Programa pdde contribuir para a sensibilizacdo dos
envolvidos no sentido de pensar além de um modus operandi apenas técnico e econdmico, mas
também social.

Nesse sentido, considerando os limites a que a presente pesquisa se prop6s, foi possivel
verificar que o encerramento do Programa Fornecer impactou nos resultados das compras
publicas de alimentacdo a medida que, atualmente, ndo se verifica mais a pluralidade de
microempresas e empresas locais nas contrataces de géneros alimenticios ndo pereciveis. O
que se observa é que houve um retorno da concentracdo de empresas de grande porte como
vencedoras desses certames. Entende-se que ha uma dificuldade para diversificar as aquisicdes
dessa familia de alimentos, tendo em vista que a mesma possui muitos itens demandados pelos
Orgdos estaduais, 0 que acaba por ter como consequéncia custos mais elevados. No entanto,
apos a experiéncia exitosa com a elaboracdo de alternativas que culminou na Politica Publica
que foi o Programa Fornecer, sdo otimistas as expectativas de que os atores envolvidos nas
aquisicdes publicas do Estado do Rio Grande do Sul poderdo, sempre que tiverem oportunidade,
utilizar as licitacdes como, também, um instrumento de promocéo de politicas publicas capaz

de refletir no desenvolvimento social e econdémico por meio da distribui¢éo de riqueza regional.
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APENDICE A - PERGUNTAS NORTEADORAS PARA A “ENTREVISTA I”

. A CELIC realiza o monitoramento de como tem sido os resultados pds Programa Fornecer?
Sobre o Programa Fornecer, a ideia de realizar pregdes presenciais partiu da CELIC ou do
governo vigente na época?

Enquanto o Programa Fornecer era executado havia algum tipo de avaliagéo?

Quanto a Lei n° 13.706/2011, que concede o tratamento preferencial & microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitacdes publicas, a mesma teve participacdo da CELIC
em sua construgdo?

Em 2014, apds as eleigdes, alguns pregdes presenciais do programa Fornecer foram
revogados, ndo chegando, entdo, a serem realizados. Isso teria alguma relacdo com a
mudanca de governo que estava prestes a acontecer?

Como se chegou a essa nova configuracdo de nove regides? Foi para manter um pouco da

regionalizacao proposta pelo Fornecer?



