UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS

KATIELE REZER MENGER

A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA DURANTE OS GOVERNOS DE GEISEL
(1974-1979) E LULA (2003-2010): UMA PERSPECTIVA SOBRE DOIS PROJETOS
DE INSERCAO INTERNACIONAL AUTONOMA

Porto Alegre
2017



KATIELE REZER MENGER

A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA DURANTE OS GOVERNOS DE GEISEL
(1974-1979) E LULA (2003-2010): UMA PERSPECTIVA SOBRE DOIS PROJETOS
DE INSERCAO INTERNACIONAL AUTONOMA

Trabalho de Conclusdo submetido ao Curso de
Relacbes Internacionais da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da UFRGS, como requisito parcial para
obtencdo do titulo Bacharela em Relagdes
Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Paulo Gilberto Fagundes
Visentini

Porto Alegre
2017



CIP - Catalogacao na Publicacédo

Rezer Menger, Katiele

A POLI TI CA EXTERNA BRASI LEI RA DURANTE OS GOVERNOS
DE CEI SEL (1974-1979) E LULA (2003-2010): UMA
PERSPECTI VA SOBRE DO S PRQIETOS DE | NSERCAO
| NTERNACI ONAL AUTONOVA / Kati el e Rezer Menger. --
2017.

78 f.

Orientador: Paulo Gl berto Fagundes Visentini.

Trabal ho de concl usdo de curso (G aduacgdo) --
Uni ver si dade Federal do Ri o Grande do Sul, Facul dade
de Ci énci as Econdm cas, Curso de Rel agcdes
I nternacionais, Porto Al egre, BR RS, 2017.

1. Politica Externa Brasileira. 2. Insercéo
Internacional. 3. Lula. 4. Geisel. 5. Autonom a. I.
Fagundes Visentini, Paulo Glberto, orient. II.
Titul o.

Elaborada pelo Sistema de Geracéo Automética de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




KATIELE REZER MENGER

A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA DURANTE OS GOVERNOS DE GEISEL
(1974-1979) E LULA (2003-2010): UMA PERSPECTIVA SOBRE DOIS PROJETOS
DE INSERCAO INTERNACIONAL AUTONOMA

Trabalho de Conclusédo submetido ao Curso de
Relacdes Internacionais da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da UFRGS, como requisito parcial para
obtencdo do titulo Bacharela em Relacdes
Internacionais.

Aprovada em: Porto Alegre, 05 de janeiro de 2018.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Paulo Gilberto Fagundes Visentini — Orientador
UFRGS

Prof. Dra. Anallicia Danilevicz Pereira
UFRGS

Prof. Dra. Ana Regina Falkembach Siméo
ESPM-Sul



AGRADECIMENTOS:

A Replblica Federativa do Brasil, na figura de seus contribuintes menos abastados que
arcam com suas responsabilidades fiscais, apesar do sistema tributario que onera 0s que mais
precisam do Estado e privilegia os que o desdenham. Agradeco por permitirem minha
graduacdo em uma Universidade publica e de exceléncia, oportunidade que espero um dia poder

retribuir.

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
na figura dos terceirizados, funcionarios e professores, pela oportunidade de vivenciar o tripé
académico do ensino, pesquisa e extensao dispondo dos recursos necessarios mesmo em tempos

de escassez e desmonte da educacéo publica.

Ao Centro Estudantil de Relac¢Bes Internacionais, e a todos o0s outros espagos e
movimentos politicos que construi e que me construiram, por me apresentarem companheiros
e companheiras de luta presente e futura, e por me ajudarem a reconhecer que compreender o

mundo € também lutar para transforma-lo.

Aos projetos de extensdo do curso de Relagbes Internacionais, o BIS, o
UFRGSMUNDI, o0 UFRGSMUN e o RIPE, que me ajudaram a compreender o potencial
transformador da academia quando ela cumpre com sua responsabilidade social. Ao projeto
Rondon, pela oportunidade de ver um Brasil que ndo esta nos livros, contribuindo muito para a

definicdo da minha agenda de pesquisa.

Ao professor Henrigue Castro, pela primeira oportunidade de Iniciacdo Cientifica. Ao
professor Paulo Visentini, por incentivar minha dedicacdo a pesquisa, pela oportunidade de
crescimento pessoal e académico no NERINT e, sobretudo, por me auxiliar a compreender que
o aprofundamento intelectual € parte importante da jornada de quem milita por um Brasil mais
justo e igualitario. A professora Analucia Pereira, ao professor Marco Cepik e ao professor Luiz
Faria, pelo suporte e ensinamentos ao longo destes anos de graduacdo. Estendo estes
agradecimentos aos demais professores da FCE, que também contribuiram muito com a minha

formagéo.

Ao Raul Cavedon e ao Klei Medeiros, por contribuirem com indicacdes bibliograficas
e apontamentos sobre este trabalho e, principalmente, pelo incentivo a seguir estudando Brasil.
Ao Osvaldo, por ter insistido para que eu fosse na Conferéncia de Politica Externa de 2013, que

transformou profundamente minha visdo sobre o Brasil, e por sempre ter me encorajado a me



engajar politicamente. Ao Erik, pelo ombro amigo e suporte académico, e por ser um dos
colaboradores com a minha entrada no NERINT.

A Aline, Elisa, Gabriela, Priscila e Thais, que desde os primeiros dias de aula me
presentearam com uma amizade e companheirismo que fizeram destes cinco anos 0s melhores
vividos até entdo. Tenho muito orgulho de vocés, e fico muito honrada por ser amiga de
mulheres que ainda vao fazer muito pelo nosso pais. Estendo estes agradecimentos ao Henrique,
Pedro Henrique, Ricardo e Thales, pela companhia e amizade que proporcionaram muitas

alegrias e fortalecimento.

A Amabilly, Maria Gabriela, Vitoria, Luisa e Rafaela, pelo suporte, carinho e
cumplicidade. Ao Jodo Cadore e a0 Matheus Motta, pelo apoio e amizade que fizeram os dias
dificeis mais leves, e tornaram cada pequena conquista uma grande vitoria. A Francesca, ao
Gabriel, e ao Nicollas, por serem uma extensdo da minha familia, e por estarem

incondicionalmente ao meu lado desde os tempos do cursinho.

A minha irma, com quem dividir a UFRGS neste Gltimo ano foi uma grande alegria e
motivo de muito orgulho, e por ser a lembranca constante de que o futuro, se construido por
pessoas como ela, ndo é tdo amedrontador. A minha mée, pela cumplicidade e sintonia que Ihe
permitiram perceber antes de mim o quanto o curso de Relagdes Internacionais me faria feliz e,
especialmente, por estes cinco anos memoraveis de convivéncia quase que diaria na FCE.
Nossas conversas entre almocos e caronas fazem parte das minhas melhores memdrias da
graduacdo. Ao meu pai, por me transmitir desde sempre a importancia de se dedicar aos estudos
e por facilita-los, especialmente na graduacdo, com oportunas Xxicaras de café e tacas de vinho.
Vocés trés me fortalecem e me inspiram a ser alguém melhor, sou muito grata por té-los em

minha vida.



RESUMO

O presente trabalho faz uma andlise das politicas externas dos governos Geisel e Lula, trazendo
consideracdes sobre a relagdo entre politica externa autbnoma e desenvolvimento no Brasil.
Pressuple - se a existéncia de uma iniciativa indutora do desenvolvimento econdmico em
Geisel e Lula, sobre a qual se discorre ao longo do trabalho. Verifica-se a hipotese de que tanto
Geisel quanto Lula compreendiam que uma maior autonomia na conducgédo da politica externa
garantiria mais oportunidades para a insercéo internacional econdmica do Brasil a partir das
seguintes variaveis: relacdes com os Estados Unidos; relacdes com os paises do Sul global; e
politicas de defesa nacional. Ao fim, aponta-se algumas semelhancas e diferencas no tocante
aos projetos de insercdo internacional de Lula e Geisel, sendo feita uma breve relacdo com a
conjuntura atual, buscando contribuir com o debate sobre quais fatores contribuem para a

inflexdo autonomista.

Palavras-chave: Politica externa brasileira; Insercdo Internacional; Geisel; Lula; Autonomia.



ABSTRACT

The present work analyzes the foreign policies of the governments Geisel and Lula, bringing
into account the relationship between autonomous foreign policy and development in Brazil. It
assumes the existence of an initiative that promotes economic development in Geisel and Lula,
which is discussed throughout the work. The hypothesis is that both Geisel and Lula understood
that greater autonomy in the conduct of foreign policy would guarantee more opportunities for
the international economic insertion of Brazil from the following variables: relations with the
United States; relations with the countries of the Global South; and national defense policies.
Finally, some similarities and differences regarding Lula and Geisel's international insertion
projects are pointed out, with a brief relation with the current situation, seeking to contribute

with the debate on what factors contribute to the autonomy inflection.

Keywords: Brazilian foreign policy; International Insertion; Geisel; Lula; Autonomy.
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1 INTRODUCAO

A politica externa brasileira €, historicamente, um dos vetores do desenvolvimento
nacional. Durante o governo de Ernesto Beckmann Geisel (1974 - 1979), a estratégia de
insercdo internacional se deu sob um viés autonomista, evidente na diversificacdo de parcerias
e no ndo-alinhamento automatico aos Estados Unidos. No governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003 - 2010) houve uma retomada dessa agenda mais plural de politica externa, sendo
identificado um padrdo semelhante ao de Geisel no que concerne a insercao internacional do
Brasil. O presente trabalho busca fazer uma andlise das politicas externas dos governos Geisel
e Lula, tendo como questbes norteadoras: a) Como se pode afirmar que uma politica externa é
autonomista? b) Por que Geisel e Lula desenvolveram uma politica externa autbnoma?

Assim, tem-se como objetivo principal investigar as motivacdes da ado¢do de uma
politica externa autonomista nos governos Geisel e Lula. Como objetivos especificos tém-se:
a) Construir uma definicdo de autonomia em politica externa a partir de um marco tedrico
primordialmente realista e marxista; b) Descrever as principais realizacbes das politicas
externas de Geisel e de Lula a partir das mesmas variaveis, que seriam: as relacbes com 0s
Estados Unidos; as relagdes com paises do sul global; e as politicas de defesa nacionais; c)
Caracterizar os constrangimentos internos e externos que moldaram a politica externa de ambos
0s governos, buscando consonéancias e dissonancias; d) Fazer uma andlise da relacdo entre
politica externa autbnoma e desenvolvimento no Brasil.

Apresenta-se como hipotese de trabalho: tanto Geisel quanto Lula compreendiam que
uma maior autonomia na conducdo da politica externa garantiria mais oportunidades para a
insercdo internacional econémica do Brasil bem como sua projecdo na condi¢do de poténcia

médial.

1 O conceito de Poténcia Média ganha importancia a partir da década de 1960, com a eclosdo do Movimento dos
Paises Ndo-Alinhados, no contexto da Guerra Fria, sendo utilizado para descrever paises que ndo podiam ser
classificados como grandes poténcias, mas que também ndo eram paises pequenos e sem expressividade no
sistema internacional (SENNES, 2003). A construcdo e a delimitacdo deste conceito recebeu diversas
contribui¢des, utilizando-se de pontos de vistas e varidveis muito diversas. Entre 0s principais autores que
contribuem para a elaboracdo do termo “Poténcia Média” estdo Wayne Selcher, Bernard Wood, David Myers,
Oyvind Osterud, Robert Keohane, Stephen Spiegel, Carsten Holbraad, Soares Lima, Gelson Fonseca Janior, €,
por fim, Ricardo Sennes (LEITE, 2011). Esse ultimo foi o grande responsavel por analisar e congregar as
contribui¢cdes dos autores citados para a construgcdo do conceito de Poténcia Média no caso brasileiro, e sua
definicdo de poténcia média serd utilizada neste trabalho. Ricardo Sennes afirma, que Poténcias Médias ocupam
uma posicao intermediaria no sistema internacional, sendo Estados que afetam o sistema e participam
intensamente dos seus sistemas regionais. Assim, eles possuem uma dupla insercdo (global e regional). Além
disso, devido a sua condi¢do simultinea de vulnerabilidade e autonomia, apresentam um quadro variado de
estratégias internacionais: em ambito multilateral preferem atuar em féruns multilaterais e formar aliancas, agindo
coletivamente; em ambito bilateral procuram evitar a influéncia direta das Grandes Poténcias, mas buscam
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A monografia consistir-se-a na analise qualitativa de fontes primarias (documentos do
governo, discursos oficiais) e fontes secundarias (artigos, livros, dissertacbes e teses)
relacionadas a politica externa do governo Geisel e a do governo Lula, que serdo analisadas a
partir de variaveis previamente identificadas e definidas no primeiro capitulo. As variaveis
serdo: a) as relacfes com os Estados Unidos; b) as relagdes com os paises do Sul global; c) as
politicas de defesa nacional. Também serdo feitas algumas colocagdes sobre a trajetéria da
politica externa brasileira, pretendo-se assim tracar as linhas gerais da politica externa do Brasil
de modo a facilitar a compreensdo do porqué se destacar os periodos de 1974-1979 e 2003-
2010 como momentos de inflex&do autonomista.

Nosso argumento principal € de que h& uma relacdo de reciprocidade entre
desenvolvimento econdmico? e autonomia® na politica externa. Nosso objeto de pesquisa é o
paradigma autonomista em politica externa, a variavel dependente* de relagio causal direta. A
variavel independente®, a principal causa da politica externa autonomista, seria a estratégia de
desenvolvimento nacional concebida. Ainda, as variaveis mediadoras® desta relagdo seriam o
sistema internacional e as disputas politicas internas quanto ao modelo de desenvolvimento a
ser concebido. Por fim, nossas variaveis dependentes secundarias, ou seja, as que sao derivadas
da politica externa autonomista, estariam expressas nas relacdes que o pais estabelece com os
Estados Unidos; com os paises do Sul global; e nas politicas de defesa nacional.

Em sintese, o0 desenho de pesquisa se estrutura a partir de um pressuposto, que € a
concepcao em ambos 0s governos de um projeto de desenvolvimento nacional que exigiu
diversificar relacdes e ampliar a integracdo a economia mundial. Pressupondo a existéncia de

uma iniciativa indutora do desenvolvimento econémico em Geisel e Lula, visa-se verificar, a

influenciar as Pequenas Poténcias; e em ambito regional agem como uma poténcia regional hegemdnica (ou
disputam essa posicdo) (SENNES, 2003).

2 O conceito de desenvolvimento econdmico se relaciona ao “processo de acumulacdo de capital e incorporagio
de progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento da produtividade, dos salarios, e do padrao
médio de vida da populagdo” (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 1). Para além de crescimento econdmico, 0
desenvolvimento estaria relacionado a capacidade de internalizar o centro de decisdo econdmica por meio do
dominio nacional de setores basicos da atividade econdmica, que, por sua posi¢do estratégica, condicionam o
desenvolvimento, tal como a siderurgia e a industria petrolifera (FURTADO, 1983). Deste modo, concebe-se
neste trabalho que a busca por desenvolvimento econdmico seria o estabelecimento de um programa de acéo para
reverter determinado status quo considerado ndo desejavel; no caso, o atraso ou subdesenvolvimento (FONSECA
et al, 2013).

3 O conceito de autonomia em politica externa sera discutido no primeiro capitulo deste trabalho.

4 Variavel dependente seria aquela que € a causa ou o determinante em uma relagdo causal (JACCARD; JACOBY,
2009, p. 141)

® Variavel independente seria aquela que € o resultado, ou a consequéncia em uma relagdo causal (JACCARD;
JACOBY, 2009, p. 141)

6 Variavel mediadora, segundo Jaccard e Jacoby (2009, p. 142), seria a variavel que faz parte de uma relagdo causal
indireta entre duas outras variaveis.Se equivalendo a “variavel interveniente” de Van Evera (1997), trata-se do
meio pelo qual um objeto de pesquisa interfere ou é influenciado por outro objeto em tela.
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partir de varidveis definidas e conceituadas no primeiro capitulo, se sua politica externa foi
parte de um projeto de insercdo internacional autbnoma.

O presente estudo se justifica dado que as politicas externas de Geisel e de Lula séo
objetos de estudo de destaque no que concerne a estudos de politica externa brasileira. A analise
de ambos os projetos de insercdo internacional, que a despeito de suas conjunturas e ideologias
distintas apresentam muitas semelhangas, pode trazer reflexdes importantes sobre as
condicionantes para a insercdo internacional autbnoma do Brasil. Ambos 0s governos
auferiram grande importancia a politica externa como um vetor de desenvolvimento
(PINHEIRO, 2004; LIMA, 2005; VISENTINI, 2013). Comparar 0s processos que permitiram
a formulacdo de politicas externas tdo semelhantes, em conjunturas tdo distintas, é fundamental
para a compreensao das instituicdes e agentes que contribuem com a formulacdo da politica
externa brasileira, bem como para o aprofundamento do conceito de interesse nacional.

Por fim, a divisdo capitular sera feita da seguinte forma: no primeiro capitulo, buscar-
se-a apresentar algumas formulacGes tedricas sobre o conceito de autonomia e discutir a
trajetéria da Politica Externa Brasileira (PEB) visando aclarar as constantes e variacdes na
insercdo internacional do Brasil desde sua formagdo como Estado independente. Também, se
vai definir e justificar as varidveis escolhidas para a mensuracdo da autonomia, quais sejam: as
relacfes do Brasil com os Estados Unidos; as relacdes do Brasil com os paises do sul global e
atuacdo em espacos multilaterais; e as politicas de defesa nacionais. A partir destas variaveis,
nos capitulos subsequentes, os Governos Geisel e Lula serdo apresentados.

Ja no segundo capitulo, serdo apresentadas as diretrizes politicas e econdmicas sob as
quais a politica externa de Geisel, denominada Pragmatismo Responsavel, foi formulada. As
conjunturas interna e externa serdo introduzidas como fatores que influenciaram a formulagéo
da politica externa de Geisel. Depois disso, serdo apresentadas as principais realizacdes da
politica externa de Geisel no tocante as relacdes com os Estados Unidos, as relacdes com paises
do sul global e atuacéo do pais em espacos multilaterais e as politicas de defesa nacionais.

No terceiro capitulo, a Politica Externa Altiva e Ativa, como a politica externa de Lula
tem sido referida, serd apresentada sob os mesmos moldes que o Pragmatismo Responsavel,
visando trazer o0 maximo de elementos que permitam a comparagdo entre ambas. Buscar-se-a
descrever como se deu a formulagdo da Politica Externa Altiva e Ativa, ja postulando algumas
consonancias e dissonancias com o periodo Geisel. Utilizar-se-a, também, as variaveis
definidas no primeiro capitulo, e utilizadas para ilustrar o carater autonomista da politica
externa de Geisel, de modo a apresentar a politica externa de Lula sob as mesmas variaveis que

a de Geisel.
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A concluséo sera o espaco onde serdo trazidas reflexes sobre os projetos de Lula e
Geisel, e onde serdo apontadas algumas semelhancas e diferencas no tocante aos seus projetos
de insercdo internacional. Sera comentada a relacdo da politica externa de cada um com a
conjuntura interna, a conjuntura externa, bem como cada processo de formulacéo, decisédo e
implementacédo de politica externa. Por fim, se vai fazer uma breve relacdo com a conjuntura
atual, buscando contribuir com o debate sobre quais fatores contribuem para a inflexdo

autonomista.
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2 AUTONOMIA NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

O grau de autonomia na politica externa brasileira, ao longo de sua histdria, teve amplas
variacoes, sendo influenciado, sobretudo, pelo projeto de desenvolvimento econémico que
balizou a insercdo internacional do pais. Constrangimentos advindos tanto do sistema
internacional, quanto da prépria conjuntura politica e econémica interna, bem como o0 espaco
que cada governo da para a politica externa como vetor do desenvolvimento nacional, também
exercem ampla influéncia sobre a margem de autonomia lograda pelo Brasil em sua inser¢ao
internacional.

Para compreender a conexdo entre autonomia e politica externa no Brasil é essencial,
primeiramente, que se faga uma defini¢cdo do conceito de autonomia, o qual serd debatido na
primeira se¢do. N&o se tem a pretensdo de construir a nogéo definitiva de autonomia, mas téo
somente de instrumentalizar o uso do conceito para a realidade brasileira. Na segunda secao
sera apresentada uma breve linha do tempo da politica externa do Brasil, pois entende-se que
conhecer a trajetoria da insercdo internacional do pais é vital para compreender o cerne das
hipoteses deste trabalho: Geisel e Lula foram inflexdes no padrdo de insercdo internacional
brasileira. Na tltima secdo, que se divide em mais trés subsecdes, serdo trazidas as trés variaveis
apresentadas no desenho de pesquisa, buscando-se afirmar o quanto as relagdes com os Estados
Unidos, as relagdes com os paises do Sul global e as politicas de defesa nacionais de cada
governo indicam, em sua variacdo, que hd ou ndo uma estratégia de insercdo internacional

autbnoma.

2.1 AUTONOMIA: DEFINICOES DO CONCEITO

Para a analise da trajetéria da politica externa brasileira, entende-se ser necessario
compreender 0s constrangimentos internos e externos que permeiam o processo de tomada de
decisdo, bem como as varidveis que caracterizam a inser¢do internacional como autbnoma. O
conceito de autonomia em Politica Externa pode ter diferentes significados, a depender da
matriz tedrica ou ideoldgica de quem o formula. Uma compreensdo mais apurada do sentido de
Autonomia para a América Latina e, principalmente, para o Brasil, cuja inser¢do internacional
é objeto de estudo deste trabalho, deve partir do debate sobre a posi¢do ocupada pelas na¢Ges
em desenvolvimento no Sistema Internacional. Segundo Moura (1980, p.41), “o estudo da
Politica Externa de um pais dependente passa pelo exame do sistema de poder no qual o pais

se insere no plano internacional”. Para Silva (1990),



15

(..) anossa propria historia geral é, por hip6tese, um capitulo da totalidade da historia
do capitalismo ocidental, norte-atlantico mediterrdneo, em gradativa construcdo e
reconstrucdo, na qual totalidade a formacao brasileira se colocou, historicamente, numa
posicdo subordinada que cumpre sempre reavaliar e superar. Isto se reflete,
evidentemente, nas Relagdes internacionais.” (SILVA, 1990, p.25).

Para autores neorrealistas, como Kenneth Waltz, o Sistema Internacional é anarquico e
os Estados sdo unidades autbnomas, cujo processo decisorio e a integridade territorial ndo
deveriam sofrer ingeréncia externa (WALTZ, 1979). Mesmo que o autor considere que a
autonomia deciséria dos Estados possa ser limitada por pressbes externas, e que suas
capacidades estatais possam definir o grau de autonomia, sua defini¢do de ‘unidade autobnoma’
se aproxima mais do conceito de soberania westphaliana. Como definido por Krasner (1999,
p.20), a soberania de Westphalia seria “um arranjo institucional para a organizagdo da vida
politica que se baseia em dois principios: territorialidade e exclusdo de atores externos das

estruturas de autoridade doméstica.” Entretanto, ainda segundo o autor:

A ldgica da adequagdo da soberania westfaliana, a exclusdo de atores externos dos
arranjos de autoridade interna, tem sido amplamente reconhecida, mas também
freqUentemente violada. As multiplas pressdes sobre 0s governantes levaram a uma
dissociagdo entre a norma de autonomia e a pratica real. [...] Os governantes podem
jurar consistentemente 0 seu compromisso com a ndo-interven¢do, mas a0 mesmo
tempo tentar alterar as estruturas institucionais nacionais de outros estados e justificar
essa pratica por questBes alternativas como direitos humanos ou oposicdo ao
capitalismo. (KRASNER, 1999, p.27, tradugdo nossa).

Esse tipo de ingeréncia externa se da, em grande parte, por paises que ocupam uma
posicao relativa privilegiada na divisao internacional do trabalho, os paises centrais. Segundo
Arrighi (1997), as atividades econdmicas podem ser centrais ou periféricas, sendo as primeiras
caracterizadas por serem o locus de acumulacdo de capital e poder mundial, e as ultimas por
serem 0 locus da exploracdo e da impoténcia. Assim, 0s paises centrais seriam 0s que mais
desempenhariam atividades centrais, 0s paises periféricos seriam aqueles a desempenhar mais
atividades periféricas, e os paises semiperiféricos apresentariam um relativo equilibrio entre o
desempenho de atividades centrais e periféricas (ARRIGHI, 1997, p.140). Importante destacar
que esta hierarquial diz respeito a um conjunto de Estados, tendo relagdo ndo com economias
regionais ou nacionais, mas com atividades econémicas estruturadas em cadeias de mercadorias
que atravessam fronteiras nacionais. Disso, depreende-se que o desenvolvimento estaria

profundamente relacionado a capacidade dos Estados de se beneficiar da divisdo internacional

1 Ou seja, o locus das atividades pode variar. Inclusive, atividades do ntcleo organico podem ser desenvolvidas
em paises periféricos por exemplo; pois o que pesa na defini¢do hierarquica do conjunto de Estados é a capacidade
decisoria sobre a conducao da atividade econdmica e a apropriacgao final da mais-valia.
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do trabalho a partir de sua posicao relativa. Assumindo que o Brasil estaria na semiperiferia do
ndcleo organico do sistema interestatal, a autonomia na inser¢do internacional seria um meio
de buscar o desenvolvimento a partir uma motivagdo econémica propria, com menor ingeréncia
externa. Segundo Susan Strange (2002, p.65, traducao nossa), “a autonomia ¢ uma condigdo
necessaria para a transformagao econdmica e o progresso.”

A partir dessas consideragdes sobre a estrutura do Sistema Internacional, compreende-
se que “as expressdes do que ¢ autonomia variam histdrica e espacialmente, variam segundo
interesses e posi¢des de poder” (FONSECA JUNIOR, 1998, p.361). Cabe constatar que a
perspectiva de autores da periferia sobre autonomia foi uma grande influéncia na formulagéo
da politica externa dessas nagdes. Portanto, considerando que neste trabalho o conceito de
autonomia servira de alicerce para a analise das politicas externas de Geisel e de Lula, entende-
se que é valido construi-lo a partir de uma perspectiva latino-americana, principalmente de
autores brasileiros.

Para Ziemath (2015), é importante buscar compreender a concepcao de autonomia na
politica externa brasileira de maneira integrada aos marcos tedricos mais fortes de cada época.
Segundo o autor, o pensamento heterodoxo cepalino teve grande influéncia na formulagéo da
politica externa nos anos 50, da mesma forma que nos anos 1990 a teoria neoliberal tinha forca
na regido sul-americana e exercia papel importante no projeto de autonomia pela integracéo
(ZIEMATH, 2015, p.136).

Destaca-se que, na propria trajetdria da politica externa brasileira, o conceito de

autonomia adquire diferentes nuances, e segue em construcao.

No plano das idéias, valores e doutrinas que orientaram a agdo externa do Brasil ao
longo do altimo século destaca-se a busca pela autonomia. Fosse como decorréncia da
aproximagdo de um dos novos poélos de poder mundial, fosse como resultado da
diversificaclo das parcerias ou da maior participacdo nas institui¢cbes internacionais, a
politica externa brasileira ao longo do século XX foi marcada pela busca de recursos
de poder que garantissem maior autonomia do pais no plano mundial mesmo quando
essa estratégia parecia se traduzir — e muitas vezes de fato se traduziu — no
alinhamento a uma determinada poténcia.[...]. (PINHEIRO, 2004, p.8)

Para Jaguraribe (1979), o nivel de autonomia, dada a atual estratificacdo da ordem
mundial, se define principalmente em relagdo aos EUA. Segundo o autor, as relagdes centro-
periferia seriam mediadas por um grupo de poténcias médias, que teriam um nivel de autonomia
geral, onde se inclui o Brasil. Teriam acesso a essa autonomia geral paises que conseguem
superar sua dependéncia prévia, com uma margem ampla de autodeterminacgéo da condugéo de

seus negdcios internos e uma apreciavel capacidade de atuacdo internacional independente.
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Mesmo sem meios de assegurar a inexpugnabilidade de seu territorio, eles teriam condi¢des de
impor severas penalidades, materiais e morais, a um eventual agressor (JAGUARIBE, 1979).

Em termos estruturais, o acesso a autonomia depende, segundo Jaguaribe (1979), de
duas condi¢es basicas: a viabilidade nacional e a permissibilidade internacional. A viabilidade
nacional de um pais depende, para um determinado momento histdrico, do quanto ele dispde
de recursos humanos e naturais, incluindo-se a capacidade de intercdmbio internacional.
Quanto mais exigentes as condi¢des gerais de uma época, especialmente no que se refere as
tecnologias e as escalas minimas de operacio-nalidade, derivadas dessa tecnologia, maiores
serdo as massas minimas de recursos humanos e naturais necessarios, bem como suas
caracteristicas qualitativas (JAGUARIBE, 1979). J& a categoria de permissibilidade se refere
refere-se as condi¢Ges que um pais tem para neutralizar o risco proveniente de outros paises,
dotados de eficientes capacidades para exercer sobre ele formas eficazes de coercédo; ou seja, a
categoria leva em consideracdo a situacdao geopolitica e as relacbes internacionais do pais em
questdo. Essas condi¢Oes poderiam ser internas, como o desenvolvimento de capacidades
econbmico-militares, ou externas, como o estabelecimento de aliancas defensivas
(JAGUARIBE, 1979). Nisto se insere o papel das politicas de defesa nacionais como meios
para buscar maior autonomia.

Para Moura (1980), a politica externa de um pais dependente estd condicionada
simultaneamente ao sistema de poder em que se situa, bem como as conjunturas politicas,
interna e externa. Segundo o autor, isso acentua a necessidade de conjugar as determinacdes
estruturais, que delimitam o campo de acdo dos agentes decisores, com as determinacdes
conjunturais, dadas pela decisao e acdo dos policy makers. Moura (1980) explicita que a analise
de politica externa feita a partir da conjugacdo da estrutura e da conjuntura serve a dois
propdsitos, que seriam: repelir a nog¢do de que a politica externa de um pais dependente é um
simples reflexo das decisdes do centro hegemonico e negar que se possa entendé-la mediante o

exame exclusivo das decisfes tomadas no pais subordinado (MOURA, 1980).

A nocgdo de autonomia é caracterizada pela capacidade de o Estado implementar
decisbes baseadas em seus proprios objetivos, sem interferéncia ou restrigdo exterior,
por meio de sua habilidade em controlar processos ou eventos produzidos além de suas
fronteiras. A autonomia é sempre uma questdo de grau, dependendo dos atributos de
poder (tanto duro quanto brando) dos Estados e das condi¢Bes externas que eles
enfrentam. (VIGEVANI e CEPALUNI, 2016, p.)

A posicdo do Brasil no Sistema Internacional o coloca num nivel de autonomia relativa,

sendo ele uma nacdo semiperiférica que conta com grande territério, populacdo e recursos
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naturais. Além de, também, ter um historico diplomatico que o coloca como uma das na¢des
semiperiféricas mais ativas internacionalmente, sendo o pais que mais foi membro rotativo do
Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacgdes Unidas e sendo um dos poucos paises que
mantém relagdes com todas as nag¢bes do globo. O desenvolvimento sempre seguiu como um
dos vetores de nossa politica externa; a concepgdo sobre o termo, no entanto, variou, podendo
0 desenvolvimento ser independente ou associado.

A partir dessas consideragdes aqui trazidas, pode-se sintetizar a autonomia em politica
externa como a recusa a submissdo irrestrita aos ditames das grandes poténcias e organizacoes
mundiais sobre 0 nosso modelo de desenvolvimento, alicercada a uma estratégia econébmica
propria. Os meios de auferir esta autonomia seriam: a) garantir que as relagdes os EUA nédo
condicionem totalmente nosso modelo de desenvolvimento, por meio de alternativas que
reduzam nossa dependéncia a poténcia hegemonica e dificultem sua ingeréncia sobre nosso
territorio e entorno estratégico; b) ampliar as relagbes com nac¢Bes do Sul global, ou nacdes
periféricas e semiperiféricas, de modo a ampliar coalizGes questionadoras das assimetrias da
ordem mundial; c) estabelecer politicas de defesa nacionais que aufiram capacidades estatais

dissuasdrias e indutoras do desenvolvimento econdmico.

2.2 A TRAJETORIA DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA: UM PANORAMA DAS
RUPTURAS E CONTINUIDADES

Nesta secdo, buscar-se-4, por meio de um breve panorama da trajetdria da politica
externa brasileira, apresentar as rupturas e continuidades da nossa insercdo internacional.
Depois de algumas colocagdes sobre os interesses envolvidos no processo de formulagéo da
politica externa, sera feita uma breve revisdo da conducéo das relacdes exteriores do Brasil da
independéncia até o segundo mandato de Lula, com maior enfoque nas diretrizes que moldaram
a politica externa a partir do Governo Vargas.

A Politica Externa Brasileira, desde a proclamacao da republica, e mais especificamente
desde a atuacdo do Bardo do Rio Branco como Ministro da Relagdes Exteriores entre 1902 e
1912, é pautada pela garantia do interesse nacional (FIGUEIRA, 2011). Ainda que o interesse
nacional possa variar de acordo com os interesses dos grupos de poder que pautam a agenda
externa, s@o objetivos constantes da politica externa brasileira: a manutencdo de relacdes
amigaveis com nacdes vizinhas, a defesa dos principios da ndo intervengdo e da solucao pacifica
de controvérsias, e a busca pelo desenvolvimento e modernizacdo nacional (FIGUEIRA, 2011,
PINHEIRO, 2004).
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Essas diretrizes da politica externa sdo definidas e conduzidas pelo Itamaraty, que
comanda os processos de sua formulacdo e execucdo, de modo centralizado, de modo
centralizado. Essa centralizagdo, que mais se aproxima a um isolamento, é denominada por
Avriane Figueira (2011) de insulamento burocratico, termo que define a autonomia do Ministério
das RelacOes Exteriores em relagcdo a outras esferas de poder. Contudo, esse isolamento do

Itamaraty ndo impede que

inflexfes e mudancas ocorram por existir outros fatores que compdem o conjunto da
dindmica politica: o contexto internacional correspondente ao periodo da formulacédo
dos objetivos condutores da politica externa, e os elementos internos que envolvem o
regime politico e caracteristicas politico-partidarias (ideologicas) do governo.’
(CARDOSO e MIYAMOTO, 2012, p.34).

Segundo Milza (2003) ao considerar a influéncia das questfes internas sobre a politica
externa, deve-se compreender que ambas se inter-relacionam, e poucas sao as questfes em que
ndo ha a interferéncia de uma na outra. O autor compreende que a politica externa é sempre
influenciada pela interna, ao passo que a Ultima nem sempre € influenciada pela primeira,
havendo uma primazia do interno, que prevalece quantitativamente e € em torno dele e da
influéncia que exerce na externa que se articula 0 maior nimero de questdes. Também, 0 peso
do internacional inclina os dirigentes a assumirem uma postura revisionista, sempre
recalculando suas escolhas e posicionamentos de acordo com sua situacgao internacionalmente
(MILZA, 2003). O maior proposito de todas as estratégias de politica externa econdmica é fazer
a politica domeéstica compativel com a internacional (PUTNAM, 1988). A partir disso,
depreende-se que o interesse nacional também é moldado pela conjuntura externa. Para Cardoso
e Miyamoto (2012), é neste conjunto de fatores e suas diversificadas combinacfes que 0s
modelos de atuacdo externa foram se definindo como parametros para a atuacao externa.

A insercdo internacional do Brasil, desde a chegada dos portugueses ao litoral baiano
no seculo X1V, até fim do seculo XIX, foi pautada pela relagdo assimétrica que se deu pela
subordinacdo as poténcias europeias. No periodo colonial, foi predominante o dominio do
mercantilismo portugués, ao qual logo se sobressaiu 0 lago com a monarquia liberal inglesa,
que vai da independéncia até a o inicio do periodo republicano. Com a proclamacdo da
republica, o capitalismo céntrico norte atlantico passa a ser o eixo ao qual nossa politica externa
e desenvolvimento nacional ficam atrelados, sendo constituida, com a atuacéo do Baréo do Rio
Branco no MRE, uma alianga ndo escrita com os Estados Unidos (SILVA e GONCALVES,
2009).
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Entretanto, a subordinacdo a uma poténcia central ndo fez desaparecer o interesse
nacional, e tampouco eliminou a existéncia de questdes politicas cuja solucdo recaia mais sobre
o0 interno do que o externo. Exemplo disso € o processo de consolidacéo do territorio nacional,
ainda no periodo imperial. Para Silva e Gongalves (2009, p. 23), havia “duas faces da moeda
da politica externa do Brasil monarquico”, sendo uma a posi¢do do Império em relacao a
Inglaterra, caracterizada pela dependéncia ao mecanismo de empréstimos e a op¢éo financeira
e mercantil de “crescimento para fora”. Ja a outra seria a posi¢ao imperial relativa ao Prata,
caracterizada por relativa autonomia. A propria disputa interna entre monarquia e republica,
para os autores, encobria uma disputa entre Estados Unidos e Inglaterra na competicéo
econdmica sobre o conjunto das américas (SILVA e GONCALVES, 2009).

Quando da Proclamacdo da Republica, o reconhecimento rapido feito pelos EUA, e

antecipado ao das poténcias europeias, evidencia o

[...]Jinteresse da poténcia do norte em, no embalo da mudanca de institui¢fes, estreitar
as relacBes com o Brasil. 1sso vinha ao encontro do desejo dos novos donos do poder
no Brasil. Com efeito, uma das mudancas mais significativas imposta pelo novo regime
as relacGes internacionais do pais foi o direcionamento destas para os Estados Unidos
(CERVO e BUENO, 2012, p. 165).

Enquanto a diplomacia do Império se colocava reticente a uma ampla abertura aos
Estados Unidos, pois temia 0 impacto disso nas relagdes com a Europa, bem como néo aprovava
a ideia de os Estados Unidos tornarem as américas seu protetorado, a diplomacia da republica
da inicio a "americanizacdo" da politica externa. Segundo Cervo e Bueno (2012), a republica
rompe com parte da diplomacia imperial ao abandonar o critério de nédo ligar o Brasil a primeira
poténcia continental, os Estados Unidos, quando assina em 1890 um convénio aduaneiro, que
havia sido recusado na época do império, entre os dois paises em 1890.

Da proclamacdo da republica até o fim do século XIX, pode-se dizer que ndo houve
uma diretriz clara para a politica externa brasileira, a excecdo da busca por maior alinhamento
aos Estados Unidos. Em 1902, o Bardo do Rio Branco assume a chancelaria brasileira, ficando
no posto até 1912. E neste periodo que comecam a tomar forma trés grandes transformacoes
estruturais na politica exterior da primeira republica: 1) formacao da Alianca ndo escrita com
os Estados Unidos; 2) sistematica solucdo de questdes fronteiricas e énfase em maior
cooperacdo com os latino-americanos; 3) primeiros lances da diplomacia multilateral, seja a
nivel regional, com a diplomacia pan-americana, seja a nivel global, com a Liga das Nagdes. A

aproximagdo com os Estados Unidos j& tem inicio logo da proclamagéo da republica, como
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dito, entretanto, cabera ao Bardo do Rio Branco o deslocamento do eixo diplomético do Brasil
de Londres para Washington (RICUPERO, 2013).

Rio Branco promoveu o fechamento das fronteiras e articulou de maneira pragmatica
nossa relacdo com paises em desenvolvimento e com grandes poténcias, conseguiu ja na época
identificar as principais poténcias e o seu papel no Sistema Internacional; sem se deixar
intimidar, logrou estabelecer vinculos com elas, mas apontando para os limites dessa relagdo
pelo possivel carater imperialista que as poténcias poderiam assumir em relacdo a Ameérica
Latina. Para ele, era necessario que a acdo diplomatica calculasse interesses do Brasil na
dindmica geral, e ndo so regional, vendo a realidade como marcada pela competicdo mas
também aberta a cooperacdo. Com uma visao sistémica e realista, Rio Branco almejava a
consolidacdo do Brasil como uma das maiores nacdes da América Latina, que poderia disputar
o Sistema Internacional, mas sem perder a solidariedade latino-americana. Essa questdo dos
vizinhos também foi muito cara a ele, que trabalhou pela reversdo de preconceitos e
insegurancas entre os as nagoes fronteirigas, o que foi fundamental para a solucdo de questdes
fronteiricas. Para ele, um conceito que ainda hoje mantém atualidade ja era visado: a
constituicdo de uma estratégia dissuasoria de defesa, sob a maxima de que querer paz nao
significa ndo se reforcar militarmente (AMORIM e FELDMAN, 2012).

Rio Branco vem a falecer em 1912, sendo que seu sucessor, Mauro Miler, passa a
promover uma politica externa mais subserviente em relagdo aos Estados Unidos (SILVA e
GONCALVES, 2009). Segundo os autores, essa submissdo a poténcia do continente nao
representou apenas a descaracterizacdo pessoal do legado de seu antecessor, mas também que
havia sido atingido um limite de um fragil equilibrio, o qual permitia ao Brasil dispor de uma
razoavel margem de manobra. Cabe ressaltar que, com o encadeamento da Primeira Guerra
mundial, a dependéncia brasileira aos Estados Unidos se ampliou, dado que o fluxo comercial
com a Inglaterra e Alemanha praticamente acabou, ao passo que os EUA assumiram a lideranca
em relagcdo ao comércio brasileiro (SILVA e GONCALVES, 2009).

Na década de 20, com a queda do preco do café, a crise do sistema agroexportador
comeca a se delinear, para chegar ao seu apice com a Grande Depressdo em 1929. Internamente,
esse periodo reflete na busca brasileira por ampliar sua participacdo em espacos decisorios da
arena internacional, também numa tentativa de legitimar internamente a Republica Velha, que
ja estava decadente. A tentativa frustrada brasileira de participar permanentemente da Liga das
Nacdes, do qual era membro eletivo por ter participado da Primeira Guerra Mundial, e sua
posterior retirada do organismo, significam, para Cervo e Bueno (2014), uma busca por um

efeito interno de ampliacdo do sentimento nacional. Mais do que isso, 0s autores consideram a
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empreitada do Brasil como uma jogada mal calculada, em que ndo se levou em conta que 0s
membros permanentes eram de fato as grandes poténcias mundiais do periodo, que dispunham
de amplo poder militar e ndo visavam abrir o espaco decisério de um conselho que tomava
decisbes por unanimidade a na¢Ges em desenvolvimento (CERVO e BUENO, 2014).

Afora esse episodio da Liga das Nacgdes, os anos finais da Republica Velha védo ser
caracterizados pelo retraimento da politica externa, e continuidade do alinhamento aos Estados
Unidos. Com a Revolucdo de 30 ndo ha, inicialmente, uma ruptura profunda com a politica
externa anterior, mas sim decorrem transformacdes estruturais que vao se aprofundando ao
longo do processo (SILVA e GONCALVES, 2009). E a partir da transformagao dos interesses
econdmicos do pais, que antes tinha o desenvolvimento atrelado ao sistema agroexportador, e
com Vargas passa a buscar uma aceleracao e aprofundamento do processo de industrializagéo,
que a politica externa vai ser reorientada.

A Revolucéo de 30 ndo foi em si um processo de ruptura radical do &mbito social, mas
integra um processo histérico de revolugdo burguesa que inicia um novo tipo de
desenvolvimento do capitalismo no pais (VISENTINI, 2013). A compreensdo das tendéncias
dominantes que comecam a se delinear nesse periodo é fundamental para entender os rumos da
politica externa e o seu legado para os periodos posteriores. Para Visentini (2013), Vargas
institui uma nova concepgdo estratégica sobre os rumos da nacdo, que se materializa no
dirigismo econémico e centralizacao politica, na introducgdo de certas estruturas corporativas, e
na arrancada do Processo de Substituicdo de Importacdes.

Vargas assume 0 governo num momento de polarizacdo do plano mundial e ndo podia
pensar suas opgOes em termos de alinhamento versus independéncia, mas apenas em termos de
alinhamento aos Estados Unidos ou a Alemanha (MOURA, 1980). A op¢do de Vargas, que
mantém, segundo Moura (1980), uma ‘equidistancia pragmatica’ entre os dois paises, € o jeito
encontrado para subsistir e extrair vantagens simultaneas de duas estruturas de poder
emergentes distintas e que ainda coexistiam em equilibrio. Enquanto internamente diversos
setores vao disputar a orientacdo do governo ao protecionismo aleméo ou ao livre cambismo
norte-americano, comeca a se estabelecer uma subordinagéo aos Estados Unidos, a qual Vargas
vai condicionar a amplos investimentos em suas forcas armadas e no seu processo de
industrializacéo.

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, o equilibrio entre os dois sistemas se desfaz
e com ele quase todo o espaco brasileiro de barganha junto aos Estados Unidos. O Brasil, apesar
de ter participado da guerra, ndo logrou as garantias que esperava. Ao entrar no conflito junto

com os Aliados, o pais esperava garantir a presenca nos arranjos de paz, ou seja, ser parte da



23

construcdo de uma nova ordem mundial. Com a ampliacdo de seu alinhamento aos EUA ao
entrar na guerra, o Brasil tinha a expectativa de ampliar suas capacidades militares e com isso
garantir superioridade em relacdo a América Latina, principalmente em relacdo a Argentina.
Além disso, era esperado que lhe fosse concedida participacdo privilegiada em espacos
multilaterais. Entretanto, ambas as expectativas se frustraram, ja que em relagdo as capacidades
militares os EUA ndo favoreceram uma ampliacdo que provocasse desequilibrio de poder na
América do Sul.

Com a derrubada de Vargas e o fim do Estado Novo, Dutra assume e imprime em sua
politica externa um grande alinhamento ideolégico aos EUA, sendo que nos espacos
multilaterais apenas reforca a posicdo norte-americana e ndo se empenha para lograr um espacgo
diferenciado para o Brasil (PINHEIRO, 2004). Para Visentini (2013), a subserviéncia politico
diplomética de Dutra soma-se a econdmica, dado que o presidente reduz os investimentos
publicos e promove politicas anti-industrialistas. Na oposi¢do, Vargas denunciava o
entreguismo da inddstria e economia nacionais ao capital estrangeiro, articulando sua volta por
meio do fortalecimento de aliancas com grupos que defendiam a volta do nacional-
desenvolvimentismo.

Quando, em 1951, Vargas volta ao poder, agora eleito pelo voto popular, a conjuntura
internacional é muito distinta daquela que permitiu a barganha com os Estados Unidos por meio
da equidistancia pragmatica. Na Guerra Fria, “a rigidez politico-ideoldgica que orientava a
praxis politica da poténcia hegemdnica norte-americana restringia por si a margem de
autonomia da atuagdo externa e de defesa dos interesses proprios de paises como o Brasil”
(HIRST, 1990, p.1). O pais passa a ocupar uma posi¢do marginal na agenda norte-americana,
sendo direcionado a América Latina um projeto econdémico que se orientava no sentido de
fortalecer as estruturas primario-exportadoras, seguindo o padrdo classico de trocas entre a
periferia e o centro industrializado, em uma relacdo de dependéncia solidamente estruturada
(HIRST 1990).

As questbes econdmicas foram o principal ponto de discordia entre o Rio de Janeiro e
Washington. Embora destoando da diplomacia norte americana no tocante a questéo do
desenvolvimento, e evitando um alinhamento automatico, a politica externa de Vargas
estava de acordo com os objetivos estratégicos do bloco ocidental, discordando quanto
aos meios empregados.” (VISENTINI, 2013, p.27).

Com a dificuldade de ampliar os investimentos norte-americanos na industrializagdo, o
Brasil busca, entdo, aprofundar relacdes com nacdes na América Latina, Asia, Africa e Oriente

Médio. Apesar de ndo abandonar o alinhamento aos Estados Unidos, o pais prioriza espacos
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em que gozaria de maior autonomia. Nesse sentido, cabe ressaltar a participa¢ao na constituicdo
e legitimacdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) espacgo
através do qual ensaiavam-se alguns esforcos de uma politica coordenada em defesa de um
desenvolvimento econdmico autbnomo na Ameérica Latina (HIRST, 1990,).

O projeto varguista conjugava uma sintonia entre o Ministério das Relages Exteriores
e 0 Ministério da Fazenda com o objetivo de obter recursos para o desenvolvimento no plano
internacional, estruturando uma auténtica politica externa para o desenvolvimento
(VISENTINI, 2013). Vargas, ao colocar a autonomia na politica externa como um dos vetores
do desenvolvimento nacional, inaugura um conjunto de praticas autonomistas que
posteriormente também serdo visiveis na politica externa de Jodo Goulart, Ernesto Geisel e Lula
da Silva.

Com o suicidio de Vargas (1954), a gestdo que se sucede, de Café Filho, tem
caracteristicas muito semelhantes as do governo Dutra, havendo muitos retrocessos no projeto
desenvolvimentista varguista. No curto periodo de seu governo de transi¢do, entre 1954 e 1955,
hd uma ampla abertura ao capitalismo internacional e retorno ao alinhamento aos Estados
Unidos (VISENTINI, 2003). Quando Juscelino Kubitschek (JK) assume, essa tendéncia se
reverte, mas apenas parcialmente. Com JK no poder, apesar da sequéncia a abertura ao capital
internacional e do alinhamento aos Estados Unidos, o projeto de industrializacdo é retomado.
Para Moura (1991), o periodo se caracteriza pela gestacdo de formulacBes e posicdes de
independéncia em meio a reafirmacdo de posi¢des de alinhamento. Buscando recursos para a
continuidade da industrializacdo brasileira, JK lanca a Operacdo Pan Americana (OPA), que
visava ampliar o aporte de recursos norte-americanos para a América Latina. Dado o periodo
da Guerra Fria, o objetivo da OPA era fortalecer a concepcao de que o ideario comunista s6
ganha espaco onde ha miséria e subdesenvolvimento, sendo a superagdo destes a superacao da
prépria ameaca comunista na América Latina. A politica externa voltada ao pan-americanismo
sofre uma inflexdo no sentido de sua universaliza¢do no curto governo de Janio Quadros, sendo
continuada por Jodo Goulart até 1964. A Politica Externa Independente (PEI), instituida no
governo de Quadros, surge em um contexto em que ha a percep¢do de que o Brasil ou mesmo
a América Latina ndo ocupavam um espaco privilegiado na politica externa norte-americana,
sendo a alternativa universalista cada vez mais promissora. O florescimento do movimento dos
ndo alinhados fortalece internamente a concepcgédo cepalina sobre a assimetria das relagdes
norte-sul, influenciando o adensamento da relacdo entre politica externa e desenvolvimento

econdmico no Brasil.
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E, nesse quadro, da afluéncia nos paises desenvolvidos e no florescimento de ideias na
periferia - a descolonizagdo, o desarmamento, o desenvolvimento - que fazem com que
0 Brasil, pelo carater de democracia multirracial, pela sua dimensdo e contingente
populacional ja ndo caiba nos limites do pan-americanismo. (AMADO, 1996, p.363)

Santiago Dantas, que foi Ministro das RelagOes Exteriores durante o governo de Jodo
Goulart, e uma das principais figuras que formularam a PEI, afirmou que ela estaria assentada
na consideracdo exclusiva do interesse do Brasil, como um pais que aspira ao desenvolvimento
e emancipacdo econdémica (DANTAS, 2011). O carater universalizante da PEI € um de seus
maiores legados para a construcéo futura da PEB. A definicdo do interesse nacional como a
busca pelo desenvolvimento econdmico e a defesa da soberania nacional j& era vista no governo
de Vargas, mas com Jodo Goulart somara-se a isso a busca pela universalizagdo das relacdes
como um pilar da politica externa.

Para Pinheiro (2004), a PEI se constitui como a primeira manifestacdo sistematica das

teses do globalismo ou universalismo, sendo que

Nesse periodo o Brasil procurou se dissociar da politica colonialista de Portugal, adotou
posi¢des de independéncia com relacdo a disputa bipolar ao apoiar a manutencéo de
Cuba no sistema interamericano e se aproximar de paises do Leste Europeu e da China,
denunciou discrepancias nas regras de comércio mundial que prejudicavam os paises
do Terceiro Mundo, entre outras atitudes de carater mais autonomista. (PINHEIRO,
2004, p.36)

O discurso de denuncia as assimetrias das relacfes entre centro e periferia dialoga
internamente com as tentativas de avango em reformas estruturais de carater popular, porém
leva a um acirramento da luta politico-ideoldgica no plano interno. A isso soma-se também a
crescente desaprovacao norte-americana da orientacdo mais autonomista da politica externa
brasileira. Para Manzur (2014), o fim do governo de Jodo Goulart demonstrou que as
dificuldades internas para administrar a crise brasileira eram tdo grandes que a PEI ndo pbde
ser levada adiante em sua integridade, processo que culmina com a deposi¢édo de Goulart e a
instauracdo da ditadura militar em 1964.

Castelo Branco, ao assumir a presidéncia, como primeiro presidente da ditadura militar,
estrutura sua politica externa com base na conjuntura da época, que era interpretada pelo
governo como um momento de extrema cisdo entre o bloco capitalista e bloco comunista
(MARTINS, 1977). Diferentemente dos outros quatro presidentes militares que o sucederéo,
Castelo Branco adotard uma politica externa de alinhamento automatico aos Estados Unidos,
defendendo uma agenda econdmica liberal e rompendo com muitos dos principios de

autonomia engendrados na politica externa de Vargas e na PEI de Janio Quadros e Jodo Goulart
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(PEREIRA, 2010). Entretanto, cabe ressaltar que muito de seu posicionamento liberal e
fortemente alinhado aos EUA vem da busca pela consolidacéo interna do regime e pelo respaldo
externo, para os quais uma politica semelhante a PEl em um primeiro momento poderia ndo ser
bem aceita.

O binémio ‘Seguranca e Desenvolvimento’, um dos eixos de toda a ditadura militar,
passa cada vez mais a colocar o desenvolvimento como precedente a seguranga, sendo que no
governo Costa e Silva comeca a haver, segundo Martins (2014), a desideologizacéo das relacdes
externas, sendo o desenvolvimentismo retomado e a interpretacdo acerca das fronteiras
ideoldgicas da Guerra Fria flexibilizada. A partir de Costa e Silva, comeca a haver uma volta
da mundializagdo da PE, evidenciada pela busca de novos mercados, sem um aliado
preferencial, e na retomada da simpatia com o discurso terceiro mundista.
éxito do ‘milagre econdmico’. E no seu governo que ganha forga a ideia de um “Brasil Grande
Poténcia”, e a politica externa se alinha a esse projeto a medida que € orientada para acelerar o
desenvolvimento do pais (SOUTO, 2003). Médici, passa a orientar a insercao internacional do
Brasil num sentido de buscar a mudanca de posi¢éo que o Brasil ocupava no mundo, e ndo mais
a transformacédo da ordem mundial apregoada pelo discurso terceiro-mundista (MARTINS,
1977).

Em relacdo a politica externa conduzida pelo presidente Geisel e pelo Ministro das
Relacbes Exteriores a época, Azeredo da Silveira, Ministro das Relacdes Exteriores a época,
cabe destacar que, apesar de o Brasil de fato assumir um posicionamento internacional que
visava uma posicdo de independéncia, e alguns posicionamentos parecerem inovadores, a
politica externa de Geisel é guiada pela tradicdo diplomatica brasileira e é fruto de uma
construcdo anterior em outros governos (HURREL, 2013). Segundo Visentini (2004, p. 204),
“praticamente todos os espacos explorados pela diplomacia de Geisel ja haviam sido abertos
no governo Médici (...) a grande diferenca era a existéncia no Governo Geisel de um projeto de
autonomizacao do pais.”

Azeredo e 0 Geisel formaram uma dupla disposta a avancar nas ideias de diversificacdo
de parcerias e, também, no ndo alinhamento total aos Estados Unidos. Ambas ideias que ja
vinham sendo desenvolvidas em anos anteriores no Itamaraty. Entretanto, € a partir do governo
de Geisel que elas sdo bem definidas e executadas, podendo-se descrever 4 caracteristicas
fundamentais do Pragmatismo Responsavel, termo utilizado por tedricos para definir a PE de
Geisel. Segundo Hurrel (2013), o Pragmatismo Responsavel: representa uma politica externa

ativa e assertiva; visa uma diversificacdo de parcerias, que tem na sua principal justificativa
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fatores econdmicos; enfatiza o pragmatismo, que coloca o multilateralismo acima de
divergéncias ideoldgicas; prioriza a flexibilidade e ampliacéo de relagdes.

Segundo Visentini (2004), a tentativa de autonomizacao da industria de base brasileira
e 0s grandes projetos de infra-estrutura capitaneados pelo Estado ndo eram compativeis com 0s
limites existentes na relacdo com os Estados Unidos, e é a partir dessa percepcao que o Brasil
vai buscar parcerias na Europa Ocidental e no Japdo. A assinatura do acordo nuclear com a
Alemanha Ocidental em 1975 gera a mais grave crise do Brasil com os Estados Unidos, levando
os dois paises a romperem um acordo militar (VISENTINI, 2004). E também em espacos
multilaterais que o Brasil demonstra sua postura autonomista, como quando participa como
observador do movimento dos paises ndo alinhados e quando vota na Assembleia Geral da
ONU considerando o sionismo uma forma de racismo (CERVO e BUENO, 2014). Além disso,
0 reconhecimento da independéncia de Angola, mesmo esta sendo um pais declarado
comunista, representa ndao sé que o pragmatismo colocava o multilateralismo acima de
divergéncias ideologicas, como também reforca o ndo alinhamento a parceiros tradicionais,
dado que Portugal era o antigo colonizador que se opusera a0 movimento revolucionario em
Angola. A politica externa de Geisel teve muitos pontos em comum com a PEI, apesar de,
internamente, sustentar um discurso mais conservador e avesso a reformas de base populares.

Ultimo presidente da ditadura militar, Jodo Figueiredo assume a presidéncia sob a
responsabilidade de iniciar o processo de transicdo politica em meio a um cenério de tensdo
interna cada vez maior, e de crise econémica relacionada a fatores externos que néo sinalizavam
uma melhora a curto prazo (SVARTMAN, 2014). De modo geral, Figueiredo manteve as
diretrizes da politica externa de seu antecessor, seguindo com sua atuacdo junto aos paises do
terceiro mundo com vistas a garantir as condi¢Ges necessarias ao desenvolvimento, dada a
escassez de recursos providos pelos paises desenvolvidos e o tensionamento com o Fundo
Monetario Internacional (FMI) devido a crise da divida (PEREIRA, 2010).

Os tensionamentos externos, somados a crescente perda de credibilidade do regime
internamente, culminaram com o fim da ditadura militar. Entretanto, pode-se afirmar que a
mudanca de regime nédo trouxe rupturas imediatas quanto a PE, cujas transformacdes se deram
na medida em que o pais se inseriu no sistema internacional sob um regime democratico. No
tocante ao desenvolvimento, a mudanca de regime serd marcada pela paulatina substituicdo da
estratégia de crescimento autarquico, com base no desenvolvimentismo, pelo modelo liberal,
guiado pelos ‘interesses do mercado’ (VIGEVANI e CEPALUNI, 2016).

Na década de 80, os paises do centro fortalecem a defesa da agenda neoliberal como

alternativa ao desenvolvimento, iniciando um movimento de tentativa de desmonte dos



28

movimentos terceiro-mundistas. O Brasil, entretanto, segue buscando o fortalecimento de
parcerias na América Latina e amplia as relagdes com paises da Africa, Oriente Médio e Asia.
Para Pereira (2010), “as dificuldades de dialogo com os centros desenvolvidos ¢ a tentativa de
desmonte do modelo de seu desenvolvimento industrial, além dos demais setores estratégicos,
fizeram com que o Brasil procurasse articular projetos de cooperacdo com os Estados fora do
eixo norte-sul” (PEREIRA, 2010, p.164).

Se a politica externa de José Sarney ndo apresentou grandes rupturas com o modelo de
insercdo internacional colocado pelos militares, Fernando Collor foi o grande defensor do
modelo liberal na economia, o qual vai moldar sua politica externa e alterar drasticamente a
concepgdo de desenvolvimento que se tinha até entdo. A politica externa de Collor ser& pautada
pela l6gica do Estado Minimo, incentivando a abertura econémica e o favorecimento da entrada
de bens com valor agregado advindos do exterior (BATISTA, 2009). Collor valorizava a
aproximacdo do Brasil com os EUA e acatava as exigéncias deste pais para ampliacdo do
comércio entre ambos. Para Batista (2009), com Collor o neoliberalismo se estrutura de modo
a travar o desenvolvimento autbnomo do Brasil nas mais diversas esferas, deixando-o
totalmente a mercé do capital externo e dos interesses estrangeiros sobre nosso modelo de
desenvolvimento.

Com o impeachment de Collor, Itamar Franco, seu vice, assume a presidéncia em 1992,
Ao defender a importancia da nocdo de soberania nacional, e destacar que havia uma certa
necessidade de participacdo do Estado na economia de um pais em desenvolvimento como o
Brasil, Itamar consegue lograr algumas reversdes no padrdo neoliberal de Collor (VISENTINI,
2013). Para Vigevani e Cepaluni (2016) os EUA deixam de ser o principal polo de atracdo da
politica externa brasileira, e 0 processo de integracao regional por meio do Mercosul segue
avancando na sua institucionalizacdo. Para Pinheiro (2004), o Brasil segue em uma ampliacédo
da adesdo aos regimes internacionais e as instituicbes que 0s incorporam, visando neste
comportamento uma solucdo para os problemas de acédo coletiva.

Esta préatica continua com Fernando Henrique Cardoso que, ao longo de dois mandatos
na presidéncia, visou internalizar, absorver e consolidar as mudancas liberalizantes que a
globalizacdo trouxe para a sociedade internacional nos anos 90 (VIGEVANI e CEPALUNI,
2016). Logo ao iniciar seu primeiro mandato, FHC declara seu projeto de encerrar a chamada
Era Vargas, referindo-se ao modelo de desenvolvimento de industrializacdo por substituicao de
importacfes e & prética intervencionista do Estado (PINHEIRO, 2004). Pode-se afirmar,
segundo Pinheiro (2004), que sua gestdo foi caracterizada pela abertura econdmica,

privatizacdo, liberalizacdo das regras de comércio e responsabilidade fiscal. FHC buscou
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conciliar o incentivo a interdependéncia global com a defesa firme dos interesses nacionais, o
que se evidencia quando, nas discussdes sobre a criagdo da Area de Livre Comércio das
Ameéricas (ALCA), o presidente retrocede, dado que o espaco prejudicaria o desenvolvimento
do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), bem como ndo se apresentava como uma
oportunidade real de minimizar as assimetrias nas relagdes do Brasil com nagbes mais
desenvolvidas e com a América do Sul (BECARD, 2009)

Com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, a politica externa, que desde o fim do
regime militar assumira uma preponderancia mais econdémica, apresentou um carater de politica
de projecdo do pais, com vistas a garantia do desenvolvimento nacional. Lula assume um
protagonismo na politica externa, atuando ativamente junto com o Ministro Celso Amorim.
Diferentemente de Geisel, Lula ndo arrefece as relagcbes com os Estados Unidos em nenhum
momento, mas diversifica suas parcerias, abrindo embaixadas na Asia, no Oriente Médio e na
Africa. Processo este que aproximar o Brasil destes espagos ndo so politicamente, mas também
economicamente, dado que um incremento do comércio com os paises do sul global é percebido
durante o governo Lula. (VISENTINI, 2003).

Segundo Cardoso e Miyamoto (2012), a conjuntura no governo Lula ndo se diferencia
tanto da de FHC, o que muda é, de fato, a percep¢do que o pais tem de seu papel na arena
internacional, bem como suas prioridades internas. Prioriza-se a reforma e democratizacéo do
Conselho de Seguranca da ONU, a qual fortalece a articulagdo com paises que dividem as
mesmas aspiracdes e com poténcias e nacbes em desenvolvimento que podem auxiliar na
conquista de tal objetivo (CARDOSO e MYIAMOTO, 2012).

A trajetoria de nossa politica externa, especialmente a partir do governo Vargas, quando
o0 Estado passa por uma modernizacgdo e a politica externa se estrutura como um dos vetores do
desenvolvimento, € uma grande sucessao de rupturas e continuidades. Todavia, pode-se afirmar
que, apesar das transformacdes conjunturais e dos governos com ideologias distintas que
assumiram o comando do pais, a construcao de autonomia de cada periodo sempre foi moldada

a partir da estratégia de desenvolvimento implantada.

2.3 VARIAVEIS PARA A MENSURACAO DA AUTONOMIA

A partir das definigdes do conceito de autonomia, e da breve linha do tempo da politica
externa brasileira, destacaram-se trés variaveis que aparecem como importantes meios para
definir o carater da politica externa do pais: as relagdes do Brasil com os Estados Unidos; as

relagcGes com os paises do Sul global; e as politicas de defesa nacional. Nas subsecdes seguintes,
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buscar-se-a definir brevemente cada uma dessas variaveis, de modo a explicitar sua relevancia

na mensuracdo da autonomia na insercéo internacional do Brasil.

2.3.1 Relac6es do Brasil com os Estados Unidos

Ao analisar o carater da insercdo internacional do Brasil, uma das principais variaveis a
ser levada em conta € o grau de aproximacdo com a poténcia hegemonica do Sistema
Internacional, os EUA (JAGUARIBE, 2005; PINHEIRO, 2004; VISENTINI, 2013). Em

relagdo ao espaco latino-americano como um todo, cabe trazer que, historicamente,

Para os norte-americanos, desde o século XIX, este entorno geografico mais préximo
foi definido pejorativamente como ‘quintal’, funcionando quase como uma extensdo
territorial do pais. Esta percepcao reforcou um padrdo de intervengdes politicas e até
militares bastante frequentes na América Central e no Caribe ao longo de todo o século
XX, visto que instabilidades nestas localidades poderiam afetar diretamente a
seguranca dos Estados Unidos. (CARMO e PECEQUILO, 2015, p. 172).

Assim, pode-se assumir que a vinculagdo geografica com os EUA ja € um elemento que,
naturalmente, potencializa as possibilidades de aproximacdo deste pais com as nagdes do
continente do qual faz parte. Desde o século XIX, os EUA comecaram a estruturar uma
estratégia especifica para a América Latina, justificando intervencgdes diretas especialmente na
América Central e no Caribe, e visando meios para expandir seu envolvimento indireto, porém
constante, nos mais variados aspectos que envolvem a governanca dos paises da América do
Sul.  “A Doutrina Monroe, a partir do século XIX, passara a funcionar como cobertura
ideoldgica para o objetivo estratégico dos EUA, que consistia em manter sua hegemonia sobre
todo o hemisfério ocidental, conquistar e assegurar as fontes de matérias primas e 0os mercados
da América do Sul” (BANDEIRA, 2010, p.47).

Segundo Jaguaribe (2013), os contenciosos na relacdo Brasil-Argentina, marcada, por
muito tempo, por desconfianca mutua em relacdo ao potencial de cada um em assumir a
lideranca da Ameérica do Sul, conduziram o Brasil a buscar uma relacéo especial com os EUA,
visando neutralizar os riscos de uma coligacéo antibrasileira no continente. “Para os Estados
Unidos, essa relacdo especial com o Brasil constituia uma forma de romper a potencial unidade
latino-americana e conduzir as relagfes hemisféricas ao formato de um pan-americanismo sob
hegemonia norte-americana” (JAGUARIBE, 2013, p.177 e 178).

Para Guimaraes (2006), o cerne e o fundamento da politica exterior americana tem sido,

desde a independéncia, afirmar e manter sua posi¢do de hegemonia sobre todo o hemisfério
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ocidental e, especialmente depois do fim da Segunda Guerra Mundial, manter a situagdo que
logrou apo6s o conflito, evitando a articulacdo e emergéncia de poténcias regionais que possam
contestar sua lideranca. Sendo os EUA um dos principais parceiros comerciais do Brasil desde
a Primeira Guerra Mundial, nosso pais buscou, em diversos momentos, encontrar nos EUA,
para si e para a América Latina, a principal fonte externa de apoio financeiro para seus projetos.
O resultado das tentativas de institucionalizacdo e aprofundamento das relagdes, ao fim ndo
logrou sendo em propor¢des bem modestas os financiamentos que pleiteou, tampouco extraiu
amplos beneficios concretos, resultando, ao contrario, em séria e gratuita deterioracdo de sua
posicao no Terceiro Mundo (JAGUARIBE, 2013). Assim foi tanto com a OPA no governo JK,
quanto com a propria ALCA, no comeco incentivada por FHC, mas depois percebida como
mais uma iniciativa norte americana de aprofundar as raizes de sua dominacéo global por meio
de um regime que so reforcaria a relacdo de dominancia com a América Latina.

Com o fim da Guerra Fria, os EUA procuraram novas ameacas de natureza universal
que pudessem substituir o comunismo e que, dessa forma, pudessem seguir justificando sua
posicdo de hegemonia e lideranca. O narcotrafico, o terrorismo, e o fundamentalismo religioso
figuram entre as ‘ameacas do século XXI’, as quais justificam muitas vezes posturas
intervencionistas e discursos a favor do liberalismo econdmico por parte dos EUA
(GUIMARAES, 2006). Em anos recentes, esse posicionamento em relacio ao Brasil se ilustra
com o ativamento da IV Frota dos EUA para o Atlantico Sul, que ocorreu em periodo seguinte
a descoberta de camadas de pré-sal ao longo das costas atlanticas, do Brasil e do continente
africano sob a justificativa de combate ao trafico e a pirataria na regido (BANDEIRA, 2010).

A partir destas colocacges, pode-se inferir que as relagdes do Brasil com os EUA tém
uma grande vinculagdo com a autonomia, uma vez que nossa soberania sobre recursos
estratégicos e o potencial em conduzir a economia sem ingeréncia externa estdo estritamente
ligados a interesses norte-americanos. Os EUA sempre tiveram o0 peso de balizar a estratégia
brasileira de desenvolvimento econémico, sendo a aproximacao irrestrita a este pais
caracteristica de iniciativas liberalizantes, ao passo que a barganha e até mesmo o afastamento
deste pais ou configuraram uma estratégia de desenvolvimento autarquico, ou combinado com

o fortalecimento da burguesia nacional e de parcerias para além do centro hegemdnico.

2.3.2 Relagbes com os paises do sul global

O Brasil, como um pais em desenvolvimento, quando estabelece relagdes com outros

paises em situacdo semelhante, os paises do sul global - categoria que sera melhor definida na
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sequéncia, tem a oportunidade de auferir ganhos politicos e econémicos distintos dos que
resultam das relacfes com paises centrais. Para De Lima (2015), o Brasil seria um System-
affecting state, conceito desenvolvido por Keohane (1969), que segundo a interpretacdo da

autora, seria a categoria em que estdo o0s paises que

dispondo de recursos e capacidades relativamente limitadas comparativamente as
poténcias, mas com perfil internacional assertivo, valorizam as arenas multilaterais e a
acdo coletiva entre paises similares de forma a exercer alguma meta de poder e

influenciar nos resultados internacionais (DE LIMA, 2015, p.2).

O conceito de sul global, que faz referéncia aos paises do globo ainda em vias de
desenvolvimento, vem da identificacdo entre os paises periféricos de suas semelhancas no
tocante a insercéo internacional. Diferentemente do Norte Global, categoria onde estariam 0s
paises desenvolvidos, inseridos no centro do capitalismo global e dotados de amplas
capacidades militares, os paises do sul teriam entrado tardiamente no mercado mundial, tendo
tido geralmente um passado colonial e tendo sofrido em algum grau com o imperialismo das
poténcias mundiais. Ja a Cooperacdo Sul-Sul seria a interagdo entre os paises do sul global em
prol de uma transformacao sistémica e da diminuicdo das assimetrias globais (MEDEIROS,
2017).

Para Bobiash (1992), para além de cooperacdo politica e econdmica entre paises em

desenvolvimento, a

Cooperagdo Sul-Sul ¢ um termo amplo utilizado para descrever diversos tipos de
cooperacdo entre paises em desenvolvimento. Os mais significativos sdo: cooperagdo
entre Estados em desenvolvimento em negociagbes multilaterais com paises
desenvolvidos; promocdo de comércio Sul-Sul; desenvolvimento de organizacGes
politicas e econdmicas regionais, e a provisdo de assisténcia ao desenvolvimento.
(Bobiash, 1992, p. 6)

Disso, depreende-se que as relagdes com os paises do sul global comp&em uma variavel
importante para avaliar a autonomia na insercdo internacional do Brasil pois, a busca por
ampliar essas relacbes como uma estratégia para a superagdo da dependéncia, ou por promover
a Cooperacdo Sul-Sul, se configura como uma préatica autonomista. Cabe desde ja ressaltar que
é complexo mensurar a Cooperacdo Sul-Sul de maneira quantitativa, pois muitos resultados
dessas relacBes ndo se dao estritamente na ampliacdo de relagdes comerciais, havendo também
um grande impacto destas em questdes politicas e estratégicas. Entretanto, a defini¢do do que

sdo as relacOes entre paises do sul global, e como ela pode se caracterizar como Cooperacgao
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Sul-Sul é central para a compreensdo de o porqué tais relacfes serdo utilizadas para avaliar a
autonomia na politica externa dos Governos Geisel e Lula.

Para aléem do fortalecimento dos vinculos com o sul visando ampliar mercados, a
Cooperacdo Sul-Sul significa priorizar 0s arranjos que minimizem a assimetria das relacdes no
sistema internacional. A Cooperacdo Sul-Sul se da tanto em um nivel regional, com paises do
entorno geografico, quanto global, com paises mais distantes. Do mesmo modo, pode ser
bilateral ou multilateral. O multilateralismo e a Cooperacdo Sul-Sul podem se dar tanto no
sentido de os paises buscarem convergéncia em espacos multilaterais disputados por paises
desenvolvidos, no sentido de fazer valer sua agenda, quanto na criacdo de espacos proprios de
articulacdo do Sul global.

Segundo Golub (2013), desde o colapso da ordem europeia imperial depois do fim da
Segunda Guerra Mundial, o grande desafio internacional colocado as nacdes do Sul global tem
sido como atingir a autonomia de fato, e ndo s6 a igualdade superficial. A atuacdo multilateral
também pode contribuir para a ampliacdo da autonomia pois, segundo Fonseca (2015), ha
sempre um espaco a ser disputado nestas instituicdes, dado que os organismos multilaterais
lidam com problemas conjunturais e especificos, como os conflitos e as guerras, mas dentro de
marcos permanentes, a comecar pelo problema da delegacdo de soberania e do escopo da
agenda das instituicdes internacionais (FONSECA, 2015). Todavia, ha uma problemaética sobre
como fazer para que organizacdes multilaterais atenuem e ndo ampliem desigualdades, o que é
trazido por Fonseca (2015), como a concep¢ao de Hurell (1995) de ‘paradoxo do

universalismo’, que adviria do fato de que

A promocao exitosa de valores universais ou globais, mesmo que sejam em algum grau
genuinamente compartilhados, vai geralmente depender da vontade de Estados
particularmente poderosos de promové-los. Além disso, sua difusdo bem sucedida pode
também facilmente trabalhar para reforcar a ja marcada desigualdade de poder e status
(HURELL, 1995, p. 465).

Para Ramphal (1982), a cooperacdo Sul-Sul deve ter um carater qualitativo devendo ir
além da busca por meios econdmicos para alcancar maiores taxas de crescimento. Para se
diferenciar dos arranjos norte-sul, ela deve ser um meio de se buscar simultaneamente o
desenvolvimento econdmico e a melhora das condigdes sociais (RAMPHAL, 1982). Assim,
pode-se dizer que a cooperagéo sul-sul, parte da percepg¢éo dos paises em desenvolvimento de
que suas vulnerabilidades podem ser minimizadas a medida em que estes: cooperam para
garantir que na agenda internacional figurem temas de maior interesse seu; ampliam as redes

de comércio e investimento entre si; e criam ou ampliam a participacdo em espacos multilaterais
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que Ihes garantam mais proeminéncia em relagdo aqueles dirigidos pelas poténcias mundiais.
Segundo Fiori (2010), o aprofundamento das relacfes materiais e politicas com paises do Sul
global, quando foi incentivado, conduziu para uma maior autonomia da politica externa dos
paises da América do Sul com relacdo aos seus centros tradicionais de poder econdmico e
politico. No que diz respeito & autonomia na insercdo internacional, a relagdo com os paises do
Sul global, quando caracterizada como Cooperacgdo Sul-Sul constitui uma varidvel importante,

no sentido de que opera como um meio para garantir o desenvolvimento e a soberania.

2.3.3 Politicas de Defesa Nacional

Os esforcos de Geisel e os de Lula no sentido de promulgar a defesa como um dos
vetores do desenvolvimento nacional sdo mais um dos elementos que compdem nossa analise
de ambos os projetos de insercdo internacional desses governos. N&o sendo do escopo deste
trabalho fazer um longo debate sobre as politicas de defesa nacional, o que se busca nesta sessao
é afirmar, brevemente, a relacdo entre defesa e autonomia.

Em relacdo as politicas de defesa nacional, pode-se defini-las como as diretrizes
governamentais que orientam, tanto no ambito civil quanto militar: a salvaguarda da
independéncia e da soberania nacionais; a formacdo dos interesses nacionais e reducdo dos
obstaculos a realizacdo destes; e a identificacdo e neutralizacdo de ameacas e constrangimentos
externos (ALMEIDA, 2013; PEREIRA, 2013; DE LIMA et al, 2017). Esta definicdo € universal
no sentido de se aplicar ao Estado Brasileiro desde, pelo menos, a Proclamacdo da Republica.
O que diferencia entdo as politicas de defesa de cada governo é, de um modo geral, a colocacdo
destas como estratégicas para a insercdo internacional autbnoma e como parte integrante do
projeto de desenvolvimento nacional, buscando a sinergia entre industrializacdo, politica
externa e politica de defesa.

Cabe ressaltar que, como colocado na Politica de Defesa Nacional, publicada em 2005,
investimentos em defesa apresentam um amplo potencial em operar para reduzir a dependéncia
tecnoldgica, bem como para superar as restricbes unilaterais de acesso a tecnologias sensiveis,
ampliando assim, a autonomia (BRASIL, 2005a). A industria de defesa, por possuir
capacidades produtivas e inovadoras que representam a possibilidade de emprego militar futuro
do Estado, se configura como uma faceta de poder potencial de um pais e, por se situar dentro
de uma hierarquia de poder criada estruturalmente, sua capacidade de producdo de armamentos
e 0 seu nivel tecnologico possuem padrBes relacionados com a estrutura internacional

(RONCONI, 2017). N&o ha como dissociar a politica externa da de defesa, como se evidencia,
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sendo ambas formadas a partir da sintese dos interesses internos e dos constrangimentos
externos.

Para Jaguaribe (2005, p.80), “a dependéncia economico-tecnoldgica constitui uma
formidavel barreira para o desenvolvimento de um pais como o Brasil e tende, crescente e
aceleradamente, a reduzir sua margem de autonomia”. Segundo o autor, conter os efeitos da
dependéncia no Brasil € o mais grave desafio a nossa defesa nacional, caso contrério o Brasil
se tornara cada vez mais um segmento de mercado internacional, submetido, internamente, ao
controle de multinacionais estrangeiras e, externamente, ao de Washington, colocando em risco
sua propria autodeterminacao.

A partir disso, cabe reforcar que o fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID),
além de ser fundamental para a garantia da soberania do pais, também desempenha importante

papel econémico.

A industria de defesa € uma grande geradora de empregos qualificados e inovacfes
tecnoldgicas, pois necessita atender a sofisticada demanda do setor militar. Ademais,
grande nimero destas inovagfes apresenta uso dual, sendo utilizada também para fins
ndo militares. Elas contribuem para satisfazer as demandas de diversos setores
econdmicos, para capacitacdo de recursos humanos e disseminagdo de tecnologia em
beneficio da sociedade (ANDRADE et al, 2016,p,7).

Disso, depreende-se que as politicas de defesa nacional, a depender de sua orientacao,
podem contribuir simultaneamente com o desenvolvimento econdmico e com a ampliagédo da
autonomia nacional. Pela possibilidade de funcionarem como incentivo a diminuicdo da
dependéncia tecnologica, bem como, no longo prazo, ampliarem o potencial dissuasério do
pais, elas operam como uma variavel relevante no que diz respeito ao estudo da autonomia na
insercdo internacional do Brasil. O incentivo ao desenvolvimento da BID, ou mesmo de
iniciativas que visem fomentar o desenvolvimento de tecnologias nacionais, é caracteristico de
iniciativas autonomistas, pois ampliar o potencial dissuasério bem como fortalecer a indUstria

é fundamental para o desenvolvimento nacional.
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3 APOLITICA EXTERNA DO GOVERNO GEISEL

A politica externa de Geisel foi parte de um projeto de governo que visava consolidar
internamente uma ordem particular, que fixasse paulatinamente as bases para a abertura politica
e que se adaptasse as transformagdes da ordem mundial, visando conjugar o desenvolvimento
econémico a projecdo do Brasil como poténcia média (LIMA; MOURA, 1982). Os fatores
externos e internos a partir dos quais o Pragmatismo Responsavel foi formulado impeliram o
governo a optar por uma maior assertividade na politica externa, a qual foi um dos principais
instrumentos de busca por respostas a crise interna e as mudancas no sistema internacional.
Para Hurrell (2013), embora a énfase no Brasil como uma futura poténcia tenha sido menos
central em Geisel do que em Médici, e diminua no final de seu mandato a medida em que 0s
problemas econdémicos do pais se agravam, a crenca de que o Brasil tinha as bases materiais
para uma politica externa mais independente permaneceu.

Para que se entenda quais elementos contribuiram com a formulacdo do Pragmatismo
Responsavel, é preciso conhecer as questdes conjunturais do periodo e seus antecedentes.
Também, para justificar nossa afirmacao inicial de que Geisel promoveu uma politica externa
autonomista, é necessario que sejam trazidos os fatores que a caracterizam como tal. Por isso,
neste capitulo, buscar-se-a trazer, na primeira secdo, os elementos mais relevantes a serem
considerados acerca da formulacdo do Pragmatismo Responsavel. Nas seces seguintes, o
governo Geisel sera apresentado a partir das variaveis que caracterizam sua politica externa
como parte de um projeto de insercdo internacional autbnoma: as relagdes com os EUA,; as

relacBes com o sul global; e as politicas de defesa nacionais.

31 AFORMULACAO DO PRAGMATISMO RESPONSAVEL: ANTECEDENTES E
QUESTOES CONJUNTURAIS

O governo Geisel se inicia em marco de 1974, logo quando os efeitos do choque do
petréleo de 1973 se fazem sentir. Como resposta a crise do periodo, caracterizada pela retracao
do mercado consumidor internacional e pela deterioracdo nas relagdes de troca entre as nagoes
de primeiro e terceiro mundo, Geisel vai na contraméao do receituario ortodoxo para sobreviver
a recessdo mundial, e propde acelerar o processo de substituicdo de importacdes (FONSECA
et al 2013; TOSCANO, 2010). Assim, a politica econdmica brasileira se estrutura de modo a
conciliar ajuste do Balango de Pagamentos com a manutencgéo de altas taxas de crescimento do

PIB. Para tal, Geisel lanca o programa para completar o processo de transformacéo da matriz
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industrial brasileira: um Programa de Substituicdo de Importac6es na area de bens de capital e
insumos, denominado Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND). Neste plano, o consumo
e 0 investimento, que eram o centro do Milagre Econémico do Governo Médici, deram lugar
ao investimento do setor publico, especialmente das estatais. Os recursos para tal
empreendimento eram garantidos via empréstimo externo, que se colocava como um meio de
aumentar o grau de autonomia do pais, uma vez que permitia a continuidade do rapido
crescimento econdmico. Todavia, a saida para evitar o desequilibrio externo e atender a divida
externa era ampliar a capacidade de exportacdo (BELLUZZO e ALMEIDA, 1992).

Por isto, paralelo a este plano econémico, o governo formula uma politica externa
pragmatica, baseada na diversificacdo de parcerias politico-econdmicas com vistas a
dinamizacdo da expansdo comercial para a geracdo de receitas capazes de sustentar o
crescimento. (CERVO e BUENO, 2014; DE LIMA e MOURA, 1982). Para Visentini (2004, p.
211), “a originalidade do Pragmatismo Responsavel situa-se no fato de ele respaldar uma
politica de autonomizagdo econémica que ndo existia antes, e da resposta imediata e ousada aos

desafios gerados pela crise internacional”.

A politica de ‘pragmatismo responsavel’ introduzida pelo presidente Geisel e seu
ministro das Relacbes Exteriores, Antdnio Azeredo da Silveira, representa um forte
aumento do ritmo e da extensdo da mudanga, tanto em termos de relagdes com os
Estados Unidos quanto em relacdo ao processo de diversificagdo, acima de tudo
direcionado ao Terceiro Mundo. (..) Geisel juntou muitas das ideias que se
desenvolveram nos sete anos anteriores, combinadas com uma determinagdo muito
maior para implementa-las na pratica (HURELL, 2013, p. 252, traducao nossa.)

A enorme sinergia entre o Presidente Geisel e o Ministro das RelacGes Exteriores,
Azeredo da Silveira, é comparada por Maria Regina Soares de Lima, no prefacio de Pinheiro
(2013, p.33), a relagdo de confianca e legitimagdo que Lula mantinha com seu chanceler Celso
Amorim. Para ela, no caso do Brasil, os Ministros das Relagdes Exteriores que conseguiam dar
novos rumos a PEB eram o0s que também contavam com a sinergia e o suporte do presidente.
Tanto Geisel quando Azeredo ja contavam com experiéncia internacional® anterior, e ambos
estavam convencidos de que a politica externa deveria mudar para se beneficiar de um cenério

internacional em transformagcéo (PINHEIRO, 2013). E valido destacar que Azeredo da Silveira

! Geisel foi presidente da Petrobras entre 1969 e 1973, na gestdo de Médici, experiéncia que Ihe conferiu inimeras
oportunidades de atuacédo internacional. Antes disso, ele também fora chefe da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional, sob o governo do General Eurico Gaspar Dutra (1945-1950), chefe do Estado-Maior do
presidente Pascoal Ranieri Mazzilli (1961), e chefe da equipe militar do presidente Castello Branco (1964-1967)
(FGV, 2017a). Azeredo da Silveira foi diplomata de carreira, e antes de assumir a chancelaria atuou em diversos
setores do Itamaraty, tendo destaque sua participacdo na delegacdo brasileira em organismos como a CEPAL,
OEA e GATT (FGV,2017b)
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inicia um processo de dar maior peso politico ao Itamaraty na formulacdo e maior autonomia
na conducdo da politica externa, o que sé € possibilitado gracas ao grande prestigio do Ministro
junto a Geisel, e do proprio processo de institucionalizacdo, coesdo e autonomizacdo que 0O
Itamaraty passa desde os anos 50 (DE LIMA e MOURA, 1982).

Em relagdo as diretrizes do Pragmatismo Responsavel, nas palavras de Azeredo da
Silveira, quando da ocasido da abertura da Assembleia Geral da ONU em 1974:

Nossa conduta (...), é pragmatica e responsavel. Pragmatica, na medida em que
buscamos a eficacia e estamos dispostos a procurar, onde quer que nos movam 0S
interesses nacionais brasileiros, as areas de convergéncia e as faixas de coincidéncia
com os interesses nacionais de outros povos. Responsavel, porque agiremos sempre na
moldura do ético e exclusivamente em fungdo de objetivos claramente identificados e
aceitos pelo povo brasileiro.” (CORREA, 2007, p. 307)

Também para ambos, a mudanca da PEB estava estritamente relacionada a posicao
brasileira diante dos EUA, que ndo mais poderia ser de submisséo, pois apesar de nosso
desenvolvimento estar estritamente relacionado ao intercambio comercial e tecnolégico com
paises desenvolvidos, ndo havia o porque ceder ao posicionamento norte americano de defender
o livre comércio no discurso, mas exigir taxacdes aos produtos brasileiros que ingressavam em
seu mercado (D’ARAUJO e CASTRO, 1997). Este posicionamento mais assertivo em relagdo
aos EUA, e de maior abertura a ampliacdo das relacbes com nagdes em desenvolvimento -
inclusive paises como a China e Angola - também foi possibilitado pelo processo de tomada
de decisdo na politica externa de Geisel. Segundo Goes (1978, p. 24), o ‘presidencialismo de
Geisel era mais estrito e menos delegador de poderes’. Com suas raizes politicas e ideoldgicas
identificadas com a Escola Superior de Guerra (ESG), Geisel era por consequéncia um defensor
dos principios da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) (FGV, 2017a). Apesar desse
posicionamento correlato a uma instituicdo ideologicamente alinhada aos EUA, o presidente
néo deixou de enfatizar em seus pronunciamentos e em suas decisfes a importancia de um nao-
alinhamento automatico aos EUA. Em relacdo a sua alianga com os preceitos gerais da DSN
em relagdo & oposigdo entre 0s paises orientais e ocidentais - o nicleo da doutrina no que diz
respeito as relagdes internacionais - Geisel matinha uma visao diferente. Para ele, a politica
internacional e os conflitos deveriam ser analisados a partir das contestacGes Norte-Sul, e ndo
na disputa capitalista-comunista (PINHEIRO, 2013).

A partir destas colocagdes, pode-se afirmar que Geisel propoe “um afastamento em
relacdo a proposta doutrinaria vigente e faz-se a critica implicita do ‘ideologismo’ que

teria orientado 0s momentos imediatamente anteriores da formulagdo diplomatica”
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(FONSECA JR., 1996, p.299). A resposta pragmaética de Geisel a necessidade de seguir com o
projeto de desenvolvimento autdbnomo, apesar da inflagdo interna e da redugdo dos recursos
externos, se da no ndo alinhamento as propostas liberalizantes dos EUA, na diversificacdo de
parcerias e no fortalecimento da industrializacdo com vistas a reduzir a dependéncia
econdmico-tecnolégica do Brasil. Segundo Hurrell (2013), o Pragmatismo Responsavel pode
ser definido a partir de quatro caracteristicas principais: a) Representa uma politica externa ativa
e assertiva; b) Visa uma diversificacdo de parcerias, que tem na sua principal justificativa
fatores econdmicos; c) Enfatiza o pragmatismo, que coloca o multilateralismo acima de
divergéncias ideoldgicas; d) Prioriza a flexibilidade e a ampliacéo de relagdes.

Pode-se afirmar, de forma suméria, que a assertividade brasileira no periodo tem
também dois condicionantes principais, que seriam: a) Os constrangimentos econdmicos (crise
do petréleo e inflacdo); b) As mudancas de politica interna (emergéncia de um consenso entre
as elites de que o pais deveria assumir um posicionamento mais assertivo e independente na
arena internacional). O primeiro condicionante foi o impulso para a diversificagdo de parcerias
e mudanca na relacdo com os Estados Unidos, ja o segundo responde por um fator estrutural
que permitiu a conjugacao dos esforcos nacionais em prol da continuidade da industrializacao

como meio para a insercao internacional autbnoma do Brasil.

3.2 ASRELACOES COM OS ESTADOS UNIDOS

O Pragmatismo Responsavel, dentro de suas diretrizes, ja continha principios
contraditorios ao que até entdo configurara no regime militar o alinhamento ideoldgico do
Brasil com os EUA: a coeséo entre ambos no combate ao comunismo. Ao estabelecer relagdes
com a China, e reconhecer governos revolucionarios com influéncia marxista-leninista em
Guiné-Bissau, Mocambique e Angola, posi¢cdes nitidamente contrarias as dos EUA, mas que
constituiam em uma condi¢édo do préprio expansionismo econdémico do Brasil, o governo Geisel
deixa clara a face pragmatica de sua politica externa (BANDEIRA, 2011). A afirmacéo de que
a politica externa do Brasil era, acima de tudo, um instrumento para a garantia dos interesses
nacionais, sustentada pela ideia de ndo mais haver aliados preferenciais, se evidencia quando o
Brasil coloca a préopria autonomia decisoria acima da concordancia irrestrita com o0s norte-
americanos. Geisel, em entrevista concedida ao CPDOC, define a posi¢cdo que buscava

estabelecer em relagcdo aos EUA:



40

Eu achava que a nossa politica externa tinha que ser realista e, tanto quanto possivel,
independente. Andavamos demasiadamente a reboque dos EUA. Sei que a politica
americana nos levava a isso, mas tinhamos que ter um pouco mais de soberania, um
pouco mgis de independéncia, e nao sermos subservientes em relacdo aos EUA.
(D’ARAUJO E CASTRO, ANO, p. 336).

Conforme aponta Silva (2005), as relagdes econémicas entre o Brasil e os EUA sofriam
um processo de erosdo desde de 1968, havendo uma crescente perda de complementaridade
entre as economias nacionais. O protecionismo norte americano, juntamente com as
necessidades brasileiras de exportar manufaturados, fizeram com que o Brasil procurasse
diversificar seus mercados, buscando a ampliacao de parcerias tanto com paises desenvolvidos
guanto em desenvolvimento, sendo que o consequente crescimento econémico do Brasil fez
crescer nos EUA o temor sobre a possibilidade de surgir um novo pélo de poder no continente
(SILVA, 2005).

Antes de apontar alguns dos episoddios considerados como os ‘pontos altos’ de
tensionamento entre Brasil e EUA no governo Geisel, é valido pontuar alguns fatores estruturais
que estabeleceram os limites das op¢des de politica externa do Brasil e que proporcionaram aos
Estados Unidos uma potencial influéncia sobre o pais. Segundo Hurrell (2013), ha trés
elementos estruturais que devem ser levados em conta na analise das relagdes entre estes paises
no periodo analisado: o primeiro diz respeito a disparidade de poder entre os dois paises, dadas
as amplas capacidades militares?> dos EUA, bem como a propria diferenca entre os PIBs® de
ambas as nacBes; 0 segundo, que deriva do primeiro, diz respeito a capacidade de Washington
de intervir coercitivamente nos assuntos brasileiros, direta ou indiretamente; e o terceiro
elemento estrutural diz respeito a capacidade potencial dos EUA em explorar a dependéncia
comercia*l do Brasil, que tinha nesse pais seu principal parceiro comercial e amplo fornecedor

de crédito® (HURRELL, 2013). Dentro destes fatores, que de certo modo podem ser rotulados

2 Jaguaribe (2005) aponta que no periodo posterior & Segunda Guerra os Estados Unidos passaram a lograr de uma
posicao de superpoténcia, caracterizada pela combinagdo da inexpugnabilidade do territorio proprio assegurada
pela detencdo de uma devastadora capacidade nuclear de contra-ataque, capacidade de second strike, que
consiste no fato de o potencial balistico-nuclear e os mecanismos de respostas automaticas de que dispde serem
de tal sorte que, mesmo no caso de sofrer um devastador ataque nuclear, esta continuard com capacidade
suficiente para destruir completamente qualquer possivel agressor (JAGUARIBE, 2--5)..

3 Segundo dados do Banco Mundial, o PIB brasileiro era de US$ 105, 13 bilhGes em 1974, e de US$ 224,969
bilhdes em 1979; ja o PIB dos EUA era de US$ 1,549 trilhdes em 1974, e de US$ 2.632 trilh6es em 1979
(BANCO MUNDIAL, 2017)

4 Em 1974 o Brasil importava US$ 3,43 bilhdes dos EUA e exportava US$ 1,81 bilhGes, ja em 1979 o Brasil
importava US$ 3.62 bilhdes dos EUA e exportava US$ 3.33 bilhdes (OEC, 2017). Apesar do saldo comercial
negativo ter reduzido significativamente no periodo, os EUA ainda seguiam como maior parceiro comercial do
Brasil.

% A divida externa brasileira somava US$ 12,5 bilhdes em 1973, tendo chegado a US$ 49,9 bilhdes em 1979. Para
Bandeira (2011), o endividamento externo, que servira para acelerar o desenvolvimento capitalista do Brasil ,
constituia também o meio mais seguro pelo qual os EUA, como principal credor, poderiam tutela-lo e exercer
pressdes sobre suas politicas exterior, alfandegaria e fiscal. Entretanto, sua dependéncia financeira também
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como condicionantes de nossos posicionamentos relacionados direta ou indiretamente aos
EUA, had uma margem de barganha e ndo alinhamento, que sera explorada por Geisel e Azeredo
da Silveira na ampliacdo da autonomia brasileira.

O maior alinhamento brasileiro ao terceiro mundo, cujos desdobramentos serao trazidos
na préxima se¢do, ndo chegou a implicar em contendas com os EUA, apesar de ter chegado a
areas de interesse politico americano, implicando em alguns tensionamentos. Todavia, foi a
decisdo brasileira de assinar o acordo de cooperacdo nuclear® com a Republica Federal da
Alemanha, em 1975, que de fato gerou um litigio com a poténcia norte-americana (DA SILVA
e MIYAMOTO, 1993). Cabe apontar que o0 acordo vem na esteira da propria negacdo dos EUA
em fornecer uranio enriquecido ao Brasil, numa tentativa de ampliar a dependéncia deste e de
outros paises que ndo tinham uma tecnologia nuclear propria, ao que Geisel reage buscando
alternativas na Europa, vindo entdo a concretizar a parceria com a Alemanha.

O governo dos EUA se disp0s a inviabilizar o acordo, exercendo fortes pressdes sobre
0 Brasil e a Alemanha. Momentaneamente, os EUA recuam em relacéo a suas pressoes pelo
fim do acordo teuto brasileiro e, visando melhorar as relacées com o Brasil, Kissinger veio ao
pais em 1976 e cedeu um memorando de entendimento para consultas de alto-nivel, visando
sinalizar que o Brasil gozava de uma posicdo privilegiada junto aos EUA (CERVO e BUENO,
2012). Para Moniz Bandeira (2011), o fato de os EUA também se disporem a manter com o
Brasil esse alto nivel de relacionamento, significava o0 reconhecimento de seu status
internacional como poténcia no momento em que, com a presenca de Cuba e da URSS em
Angola, o Atlantico Sul ameacava transformar-se em outro cenario de conflito leste-oeste
(BANDEIRA, 2011). Sobre isto cabe trazer que, apesar de sua posicao privilegiada em relacéo
ao Brasil, um estremecimento das relacfes com um pais tdo grande tem a capacidade de impor
custos aos EUA. Hurrell (2013) afirma que mesmo dentro de um relacionamento claramente
dependente, havera oportunidades para que o Estado mais fraco negocie efetivamente com o
mais forte, pois a dependéncia € uma relacdo de dois polos na qual a determinacdo do Estado
mais fraco, e sua vontade de arriscar as represalias pode ser capaz de manipular a relagdo com
sua vantagem.

Entretanto, o breve arrefecimento do contencioso em relagdo ao acordo nuclear termina
qguando James Carter, democrata eleito presidente dos EUA, volta a criticar o acordo e a

pressionar por sua inviabilizagdo. Além disso, Carter também exige um relatorio sobre direitos

consistia um mecanismo de barganha, dado que o volume de endividamento externo de dava capacidade de
danificar, com consequéncias imprevisiveis, o sistema bancario dos EUA (BANDEIRA, 2011).
¢ Maiores detalnamentos acerca do acordo e suas implicagdes na industria nacional seréo trazidos na segéo 3.4 .
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humanos no Brasil, comecando também a exercer pressdo nessa area. A percepcdo bastante
generalizada, nos altos escaldes das Forgas Armadas e do MRE, bem como na secretaria geral
do CSN, era de que a questdo dos direitos humanos se constituia tio somente uma forma de
pressdo sobre o Brasil por causa do acordo nuclear (BANDEIRA, 2011). Geisel, que angaria
apoio interno no sentido de negar ingeréncias externas sobre o pais, aproveita a atmosfera
nacionalista gerada pelas pressdes e rompe, em 1977, o Acordo Militar com os EUA de 1952
(VISENTINI, 2004). Dado que a industria nacional ja supria de parcela significativa das
encomendas das forgas armadas, 0 rompimento com o acordo de 1952 teve um carater mais
simbdlico, que representava uma ruptura politica com as fronteiras ideoldgicas (DA SILVA e
MIYAMOTO, 1993) numa demonstra¢do de autonomia ao negar a ingeréncia externa, mesmo
que isso custasse 0 estremecimento das relagdes com a poténcia norte americana.

As questdes comerciais em espacos multilaterais também foram, para Silva (2005), um
importante ponto de atrito entre 0 Governo Geisel e os EUA. Na Rodada de Téquio do GATT
(1973-1979), o governo brasileiro reivindicava o0 principio de um tratamento
incondicionalmente favoravel ao Terceiro Mundo no comércio internacional, o que foi rejeitado
pelos paises desenvolvidos onde estava prevalecendo a hegemonia dos paises desenvolvido
(SILVA, 2005). Na esteira dessas negocia¢es multilaterais, os EUA aprovaram, em 1974, uma
lei que restricbes de acesso ao mercado norte americano a nagfes que ameagassem a
competitividade internacional do préprio pais, criando uma blindagem a economia
estadunidense (BECAK, 2007).

Como resposta aos crescentes conflitos com os EUA, Geisel vai estreitar relagdes com
a Europa Ocidental, buscando viabilizar o estabelecimento de relagbes econdémicas baseadas
numa ‘interdependéncia horizontal’ com os paises desenvolvidos, e buscando se afirmar como
uma poténcia emergente que atuava como interlocutora das demandas das nacGes em
desenvolvimento, e ganhava espaco, simultaneamente, nos centros decisorios do Sistema
Internacional (LESSA, 1996).

Como evidenciado, as relacbes do Brasil com os EUA consistem em uma variavel
importante para a medida do grau de autonomia que o Brasil busca em sua insercéo
internacional, dado que boa parte dos constrangimentos internos para o desenvolvimento
brasileiro advém da presenca da grande poténcia mundial no continente americano. O peso
politico e econdémico que os EUA tém em nossas decisdes de politica externa néo é estanque, e
a relacdo de dependéncia, como se trouxe aqui, apesar de extremamente assimétrica, ainda é

uma via de mado dupla. Geisel soube bem aproveitar o espaco de barganha que o Brasil, como
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poténcia emergente da América do Sul na década de 70, tinha com os EUA, que ndo queriam

gerar um grande contencioso com um aliado téo estratégico.

3.3 ASRELACOES COM OS PAISES DO SUL GLOBAL

No governo Geisel, as relagbes com os paises do sul global foram parte central da
politica externa no periodo, dado que o Pragmatismo Responsavel, dentro de sua colocagéo
autonomista, prezava pela diversificacdo de parcerias. Para Lima e Moura (1982), as
dificuldades das relacfes bilaterais e os impasses nas relagdes multilaterais com os paises
desenvolvidos, produziram um aumento no interesse brasileiro em intensificar as relagoes sul-
sul. Vale ressaltar que o pragmatismo de Geisel também consistia em uma dupla insercéo,
caracterizada, segundo Lafer (1979), numa atuacdo simultdnea de estabelecimento de
mecanismos de consulta em alto nivel com os paises desenvolvidos, e na dentncia em foros
multilaterais do desenvolvimento desigual, bem como da propagacdo de apoio ao terceiro
mundo.

Cabe trazer ainda que é muito timida a atuacdo multilateral de Geisel em espacos de
Cooperacao Sul-Sul. Em seu governo, a articulacéo entre o sul global ainda é muito derivada
dos principios da Conferéncia de Bandung de 1961, possuindo um forte componente ideol6gico
(com destaque para determinadas liderangas nacionais, como Nehru, Nasser, Tito, Kadafi e
Castro) (MEDEIROS, 2017). O que se verifica na década de 1970, segundo Medeiros (2017),
€ que tais movimentos autbnomos que uniam a periferia vdo cada vez mais se enfraquecendo,
e a énfase na dimenséo econdmica transforma a ONU no palco principal para as reivindicagoes
e demandas do Terceiro Mundo.

A politica externa de Geisel para a Cooperacao Sul-Sul vai entdo se concentrar mais no
bilateralismo no que concerne a esfera regional e global, a serem apresentadas na sequéncia. A
exemplo da interpretacdo de Geisel sobre a importancia das relagdes com o Sul global, sem que
estas se estruturem em detrimento ao norte, € sua afirmacdo em entrevista a Maria Celina
D’Araujo e Celso Castro, de que o desenvolvimento do Brasil dependia primordialmente dos
paises desenvolvidos, pois estes dispunham dos recursos financeiros e tecnoldgicos de que
precisdvamos. A Africa, a América Latina e o Oriente Médio assumiam, para Geisel, um grau
de importancia em nossa politica externa dado que eram mercados potenciais, e no caso do
Oriente Médio tinham recursos como o petréleo, e da América Latina, configurava um espago

estratégico que requeria nossa aten¢do (D’ARAUJO e CASTRO, 1982). A causa terceiro-
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mundista era, para Geisel, uma bandeira que sé convinha empunhar em momentos que sua

condigdo semiperiférica permitia auferir benesses.

3.3.1 Esfera Regional

No tocante & Cooperacdo Sul-Sul na esfera regional do Brasil, cabe trazer um panorama
de nossas relacbes com a América Latina. Para De Lima e Moura (1982), as relacdes do Brasil
com a América Latina no periodo Geisel tém trés diretrizes principais, que seriam: 1) Evitar o
isolamento e recuperar a identidade latino-americana; 2) Ampliar o intercambio comercial com
0s paises do continente; 3) Evitar politicas intervencionistas. Jaguaribe (1974) identifica duas

premissas orientadoras do comportamento brasileiro na regido ao longo dos governos militares:

A primeira é a de que, dispondo de uma base de recursos suficiente para enfrentar o
mundo por conta prépria, 0 pais s6 tem a ganhar, nas rela¢gdes com o resto do mundo,
se maximizar sua flexibilidade de manobra, que perderia se tivesse de coordenar suas
politicas com a de outros paises latino-americanos. A segunda é a de que, em suas
relagdes com o resto da América Latina, o pais tem pouco a lucrar, por se tratar de
paises de nivel econdmico-tecnoldgico inferior ou igual ao seu, razdo pela qual lhe
convém manter um regime de relac®es bilaterais, corretas, mas ndo demasiado estreitas,
inclusive porque um maior estreitamento, ou uma mais efetiva multilateralizagéo,
terminariam impondo ao pais encargos sem contrapartida, em nome da solidariedade
regional (JAGUARIBE, 1974, p. 116).

Disso, depreende-se que as relagdes com a América Latina ndo foram, especificamente,
pautadas no ideario de integracdo e iniciativas coordenadas de cooperacdo sul-sul, que
apareciam mais nos discursos do que na pratica. Ha, sobretudo, a continua preocupacao
brasileira em ndo causar temores, especialmente na Argentina, sobre pretensdes de hegemonia
do Brasil (VISENTINI, 2004). Cervo e Bueno (2012), apontam que, num geral, as relagcbes com
a América Latina foram amarradas por uma teia de contratos que incluiram quase todos 0s
paises importantes das Ameéricas, numa busca por reforcar bilateralmente a cooperagdo com a
Regido.

H4, no periodo, alguns acordos cabiveis de mengdo com paises da Bacia do Prata. Com
relacdo a Argentina, o governo Geisel segue na sequéncia do contencioso Corpus-Itaipu
ocorrido no governo Médici, seguindo a discussdo sobre cota de Corpus e a Flexibilidade em
Itaipu, o que resulta em um acordo multilateral resolvendo a questdo no fim de 1979, ja no
governo Figueiredo. Apesar das tenses que rondam a relacdo Brasil-Argentina, no governo
Geisel sdo assinados acordos comerciais e de cooperagdo técnica. Com o Uruguai, o Brasil

fechou mais de doze acordos no periodo, entre eles 0 PEC (Protocolo de Expansdo Comercial)
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que visava incrementar relagdes comerciais dando énfase a complementaridade das economias.
Ja com o Paraguai, as relacGes também serdo balizadas pela busca de solu¢do ao contencioso
Corpus- Itaipu, havendo no periodo, assim como com a Argentina, a ampliacdo das relacdes
comerciais (BANDEIRA, 1987; PEREIRA, 2010).

As relacles a Cuba, que para o regime militar eram um topico sensivel, dada a carga
ideoldgica de empreender alguma abertura com o pais, cabe trazer que o governo optou por
abster-se quando houve a votacdo da OEA sobre a suspensdo das sancGes ao pais e sua
integracdo ao sistema interamericano. Para Pinheiro (2013), o voto do Brasil simbolizou um
recuo no tocante a sua posicao combativa tradicional contra Cuba, sendo que o compromisso
em torno da abstencdo possibilitou a adogdo de uma posicdo menos dogmaética em relacdo a
Havana, sem causar muito prejuizo a estabilidade do regime brasileiro e a0 mesmo tempo
sinalizando positivamente por uma abertura futura.

Iniciativas como a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) foram
empreendidas em 1960. A ALALC, cujos membros eram Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguai, Peru, e Uruguai, pretendia ser uma area de livre comércio na América Latina.
Também com participacdo brasileira, houve o Tratado da Bacia do Prata, assinado em 1969 por
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai. Este tratado visava promover o
desenvolvimento harménico e a integracao fisica da regido. O governo Geisel da seguimento a
estas iniciativas, entretanto, pode-se afirmar ndo logram muitos avangos, principalmente na
integracdo fisica, dada a heterogeneidade no desenvolvimento das industrias nacionais, além
de, também, haver a maior canalizacdo dos investimentos publicos na integracdo nacional
(PALOSCHI, 2011).

3.3.2 Esfera Global

Em relagdo a Cooperacdo Sul-Sul no &mbito global, cabe referenciar as iniciativas
brasileiras para trés regides do globo: a Asia, a Africa, e 0 Oriente Médio. Em relagdo ao
continente asiatico, houve no governo Geisel iniciativas de ampliar as relagdes especialmente
com 0s dois principais paises, a China e o Japdo. Sintomatico desta iniciativa, e do préoprio
carater pragmatico da politica externa de Geisel, € quando o governo brasileiro reconhece, em
1974, a Republica Popular da China, em detrimento de Taiwan. Em 1978, Brasil e China
assinaram um tratado comercial, se comprometendo a desenvolver o comércio bilateral
(MIYAMOTO e MENDONCA, 2011). Essa iniciativa é simbolica da ‘desideologizacao’

promovida pelo pragmatismo, que coloca a abertura a um pais de tamanha relevancia para o
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desenvolvimento econdmico do Brasil, acima de questBes ideoldgicas, como era feito em
periodos anteriores. Em relagdo ao Japdo, ha um acréscimo significativo no volume’ de
comeércio e investimentos no governo Geisel. As relagdes nipo-brasileiras no periodo se pautam,
do lado japonés, na garantia do suprimento de produtos primarios para o seu parque industrial;
e do ponto de vista brasileiro, na busca por novas fontes de financiamento e de fornecimento
de equipamento e tecnologias (LESSA, 1994).

Quanto & Africa, cabe trazer que a politica africana do Brasil comegca ainda no governo
Médici, quando o chanceler Mério Gibson Barboza visitou nove paises da Africa Negra,
sinalizando a reativacdo dos objetivos de recolocacdo dos mercados do continente Africano no
rol de interesses da expansao comercial do Brasil (LESSA, 1994). No governo Geisel, se dara
a aproximacdo com a Africa Negra, especialmente com os paises de colonizagdo portuguesa
que ficaram independentes entre 1973 e 1975, inclusive paises cujos regimes politicos e sociais
derivavam de ideologias que eram combatidas internamente.

O Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a legitimidade do Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA), precursor a independéncia angolana e de orientacdo marxista,
estabelecendo relacGes com o pais logo de sua independéncia. Em 1976, o Brasil inaugurou seis
embaixadas no continente africano (nos paises: Alto Volta, Angola, Guiné Equatorial, Lesoto,
Mogcambique e Sdo Tomé e Principe), aproximou-se da Nigéria, grande exportadora de
petroleo, e assinou em 1979 o Tratado de Amizade e Cooperacdo com o governo de Cabo Verde
(MIYAMOTO e MENDONCA, 2011).

Segundo Lessa (2011), a politica externa para a Africa no periodo compreendia 3
diretrizes: incremento da cooperacdo, na modalidade Sul-Sul, em proveito do desenvolvimento
mutuo; respeito aos principios da soberania e autodeterminacdo dos Estados e da independéncia
econbmica das sociedades; repulsa ao colonialismo e a discriminacdo racial. Importante
destacar que a aproximagdo com o continente africano promovida no governo Geisel ndo tem
uma face unica de expansdo comercial, mas tambeém é fruto de uma das diretrizes do
Pragmatismo Responsavel: a busca por fortalecimento de posi¢des no terceiro mundo como

meio de ampliar o peso brasileiro nas reivindica¢des face aos paises desenvolvidos.

7 «“Atendendo a estratégia japonesa de financiar a produc&o de itens os quais necessitava importar, foram firmados
acordos que permitiram a concretizacdo de vendas que somariam 10 bilhSes de d6lares num prazo de 15 anos e
a captacdo de 1,5 bilhdo em financiamentos e 1,4 bilhdo em investimentos diretos . Dentre eles, destaque-se:
implantacdo do Projeto Alunorte/Albras (visando a producdo de aluminio em Belém); constituicdo da
Companhia de Desenvolvimento Agricola (para a producgdo de cereais, café e eucalipto em Minas Gerais),
construcdo do Porto de Praia Mole (Espirito Santo), aumento do capital da USIMINAS, participacdo na
Siderdrgica de Tubardo, além de se assentarem as bases da cooperagdo no campo da tecnologia industrial
(LESSA, 1994, p. 95).”
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Quanto a iniciativa da diplomacia brasileira de aproximacéo com o Oriente Médio, esta
também foi no governo Médici. Dentro das diretrizes do Pragmatismo Responsével, o Oriente
Médio representava um espaco com amplas oportunidades de insercdo politica e econémica
para além do centro hegemonico do sistema mundial. A efetiva aproximacéo brasileira da regido
foi tardia, e determinada sobretudo pela crise no fornecimento de energia que se instala com o
primeiro choque do petrdleo. Ainda antes do governo Geisel, a Petrobras ja lancara contratos
de atuacdo conjunta com diversos paises arabes, abrindo caminho para o reforco das relacdes
que se faz necessario apds o primeiro chogue do petrdleo, no final de 1973 (LESSA, 1994).

O aumento dos precos do petroleo pela Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), advindo do embargo na producdo, repercutiu significativamente na balanca
comercial do Brasil. Segundo Santana (2003), de 1973 para 1974, a conta de ‘combustiveis e
lubrificantes’ do pais passa de US$ 769 milhdes para US$ 2962 milhdes, sofrendo ainda mais
aumentos nos anos que se seguem. Cabe ressaltar que a elevagdo dos pregos do petrdleo se
mostrava ainda mais critica quando considerado o estagio de desenvolvimento industrial do
pais, que dependia em muito do transporte rodoviario, além de contar com insuficiéncia da
producdo nacional e consequente dependéncia externa® (PIMENTA, 2014). Na tentativa de
minimizar os efeitos desse aumento repentino dos precos, que afetou todo o globo, o Brasil vai
buscar fortalecer os lacos diplomaéticos com diversos paises do Oriente Médio, visando garantir
a continuidade do fornecimento de petréleo, bem como buscando ampliar as parcerias
comerciais de modo a melhor os termos de troca na compra do petroleo.

No governo Geisel, o Brasil estabeleceu relacbes diplomaticas com Catar, Bahrein,
Emirados Arabes Unidos, Omi e Libia. Em 1975, foi firmado um acordo de Cooperagio
Econdmica e Técnica com a Arabia Saudita, e outro com o Kuwait, além de estabelecida uma
missao econémica no Iraque. De um modo geral, o Brasil firmou acordos econdmicos que
previam a compra de petréleo em troca da venda de manufaturas brasileiras, havendo também
a instalagdo de empresas nacionais no Oriente Médio (LEITE, 2011).

Para alem da projecdo econdmica na regido, o Brasil também demonstrou um maior
interesse politico pelas questes que envolviam o Oriente Médio, tendo destaque dois episodios.
O primeiro foi o reconhecimento da Organizacdo para a Libertagdo da Palestina (OLP) como
legitimo representante desse povo na XXIX Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas (AGNU); e o segundo foi quando o pais votou contra Israel, também na AGNU,

8 “Em 1974, o Brasil era o maior importador de petréleo entre os paises em desenvolvimento e o sétimo em escala
mundial, sendo necessarios 40% das exportagdes brasileiras para pagar a importagdo somente deste produto.”
(FARES, 2007, p. 131)
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considerando o sionismo como forma de racismo (MENDONCA e MIYAMOTO, 2011).
Quando reunido com o chanceler da Ardbia Saudita, Azeredo foi bem assertivo quanto ao
posicionamento brasileiro em relacdo a Palestina, afirmando que acreditamos que a
desocupacéo de todos os territérios submetidos pela forca e o reconhecimento dos direitos dos
palestinos eram componentes fundamentais para qualquer tratamento construtivo da questao.
Logo, pode-se afirmar que ambos os posicionamentos s6 afirmam a postura autonomista de
Geisel e Azeredo, pois foram definidos apesar de gerarem descontentamentos com os EUA,
dado que iam contra a posicao deste pais para o Oriente Médio, que tinha Israel como seu

principal aliado na regiéo.

3.4 ASPOLITICAS DE DEFESA NACIONAIS

A expansdo do setor industrial brasileiro, assim como de suas institui¢@es cientificas e
tecnoldgicas, havia sido progressiva desde os anos 30 até a década de 50, marcada pelas pautas
de industrializacdo de Vargas (GALLEGO, 2003). De 1964 a 1985, os governos militares no
Brasil trouxeram de volta a pauta industrializante e empreenderam iniciativas voltadas a criacdo
de um complexo industrial de defesa no pais. Tendo em vista o potencial industrial previamente
desenvolvido e a formacdo de quadros técnicos especializados nas décadas anteriores, 0s
incentivos & BID durante o regime militar a fizeram crescer de maneira acelerada durante o
periodo (ANDRADE et al 2016). A diversificacdo de parcerias, ocorrida sob a égide das
diretrizes do Pragmatismo Responsavel, proporcionara a abertura de mercados em paises em
desenvolvimento para os armamentos brasileiros.

O II PND, cerne do programa de desenvolvimento econémico de Geisel, ira desencadear
uma transformacdo na economia nacional e, também, na estrutura industrial de defesa, com
novos produtos de defesa nacional emergentes e acordos comerciais internacionais no que
concerne a armamentos e desenvolvimento tecnoldgico (RONCONI, 2017). Ainda no comeco
de seu mandato, em 1974, Geisel assinou um importante documento, a Politica Nacional para
Exportacdo de Material de Emprego Militar (PNEMEM), que permitiu ao pais conquistar
importantes mercados de armamentos e veiculos blindados na América Latina, Africa e Oriente
Médio® (BARCELLOS,2016). Para Barcellos (2016), esta politica foi ao encontro do plano

nacional de superacdo da dependéncia de produtos sensiveis e contribuiu para o fortalecimento

% Cabe destacar a “decisdo do governo Geisel de buscar uma maior aproximagao com nagdes produtoras de petroleo
no Oriente Médio, garantindo suprimentos deste produto, depois do primeiro choque do petroleo, em 1973-74.
Em contrapartida, paises como o Iraque e a Libia, interessados em armar-se e dispostos a receber parte do
pagamento do 6leo em equipamentos, tornaram-se clientes preferenciais (Degl’Iesposti, 2006, p. 89)”.
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da agenda nacional de seguranga. Nesta mesma linha, em 1975, por meio do trabalho conjunto
com empresas europeias, 0 Conselho de Seguranga Nacional (CSN), a Confederagdo Nacional
da Industria (CNI) e o0 MRE estabelecem parcerias que visam formar engenheiros e técnicos
brasileiros, bem como diminuir a dependéncia aos EUA, processo em que se materializam as
condigdes objetivas para a producdo de armamentos localmente (P10,2007). Este processo foi
empreendido visando a formag&o de um setor de defesa nacional baseado em amplos subsidios
estatais, mas que visava auferir um alto nivel competitivo internacionalmente.

Destaca-se, durante os governos Médici e Geisel, a criagdo em cada ministério de um
6rgdo setorial de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), projeto desenvolvido por Reis Velloso,
que foi Ministro do Planejamento em ambos os governos. Tal projeto, segundo Villas-Boas
(2015), foi empreendido a partir da colocacédo da ciéncia e da tecnologia como prioritarias, de
modo a instar as estatais a fazer seus proprios centros de pesquisa'’, sob a responsabilidade do
Ministério do Planejamento que se articulava com cada ministério, dentro da ideia de Brasil
Poténcia emergente. O enfoque no fomento de P&D é resultado da colocacdo do
desenvolvimento autdbnomo como prioridade do governo que, para dirimir a dependéncia
tecnoldgica dos grandes centros, promove amplos incentivos internos, lastreados também em
parcerias com paises como o Japdo e a Alemanha visando a cooperacao técnica e a transferéncia
de tecnologia, e ndo s6 a compra de materiais ja prontos de paises desenvolvidos.

E também gracas ao posicionamento mais assertivo na insercao internacional brasileira
que serd firmado o acordo nuclear com a Alemanha em 1975, apesar dos tensionamentos
gerados com os Estados Unidos, que criticaram a parceria. Em relacdo a este acordo, cabe trazer
alguns antecedentes importantes que justificam seu acontecimento. Em dezembro de 1953, os
Estados Unidos haviam proposto o programa ‘Atomos para a Paz’, cuja filosofia consistia na
utilizacdo da energia nuclear para fins pacificos, mas que na pratica significava, para os paises
ndo detentores de conhecimento cientifico e de tecnologia nessa area, continuar na condicéo de
importadores da tecnologia americana e exportadores de matérias primas (COSTA, CPDOC,
2017 ). Dentro deste programa, o Brasil firmou, desde 1955, um acordo de desenvolvimento de

energia atbmica com os EUA, encarregados de fornecer o urénio ja enriquecido para

10 Dentre outros organismos, “foram criados, ainda em 1974, o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica por
iniciativa do Ministério de Minas e Energia (mme), o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo
Américo Miguez de Mello (cenpes), impulsionando os projetos da Petrobras, o Centro de Pesquisa da
Telecomunicac@es Brasileiras (telebras), a Empresas Nucleares Brasileiras s.a. (nuclebras), a Centrais Elétricas
Brasileiras s.a (eletrobras), o Centro Tecnologico de Minas Gerais (cetec), o Ntcleo de Tecnologia Industrial do
Ceara (nutec), o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (ipt) e o Instituto de Tecnologia de Pernambuco (itep), o
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (ceped), na Bahia, o Instituto de Pesquisas Espaciais (inpe). O Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (inmetro), o Instituto de Pesquisas da Marinha (ipgm) e o
Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (iapm)” (VILLAS-BOAS,2015, p. 33).
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desenvolvimento de pesquisa no Brasil. Porém, em 1974, o governo americano suspende o
fornecimento de urénio enriquecido ao Brasil. Com essa suspensdo, Geisel resolveu mudar sua
politica para o setor e viu a possibilidade de firmar aliancas para alcancar a autonomia na area
nuclear, e assim se firmar com poténcia regional, ao obter tecnologia e conhecimento para a
fabricacdo de uma bomba atbmica, momento entdo em que fecha o acordo com a Alemanha
(DEFESANET, 2014). Em suma, 0 acordo previa a construcdo de oito!! grandes reatores
nucleares para a geracdo de eletricidade, e de implantacéo, no pais, de uma inddstria conjunta
da Alemanha e do Brasil para a fabricacdo de componentes e combustivel para os reatores
(COSTA, 2017). Para Costa (2017), apesar de ndo reverter a opgédo pela tecnologia do urénio
enriquecido, o acordo com a Alemanha permitia ao Brasil desenvolver essa tecnologia dentro
do pais.

Segundo CERVO e BUENO (2012, p.434), as politicas de defesa nacional de Geisel
“Criaram condi¢des para (o pais) tornar-se praticamente autbnomo no suprimento de meios
convencionais e até mesmo de alta tecnologia de seguranga, expandindo uma industria bélica
nacional, destinada até mesmo a competir no mercado internacional de armamentos”. Todavia,
segundo RONCONI (2017), apesar das iniciativas e resultados logrados no que concerne as
politicas de defesa nacional, pode-se observar a inexisténcia de um planejamento de defesa
formal ou qualquer outro documento sobre a acdo ou planejamento estratégico no que diz
respeito a implementacdo da industria de defesa de Geisel. Consequentemente, observa-se uma
industria muito dependente do mercado externo, o que resultara, com o fim dos governos
militares e com o progressivo arrefecimento da economia nacional, numa deterioracdo dos
setores da industria ligados a defesa.

Assim, pode - se afirmar que as politicas de defesa nacional estavam mais relacionadas
ao carater desenvolvimentista e industrializante, que visava, por meio do incentivo de P&D,
acelerar o PSI. O carater autonomista advém da busca por angariar parcerias para além dos
EUA, mesmo que isso significasse um arrefecimento das relacbes com este pais. O
Pragmatismo Responsavel facilitou a abertura de mercados em paises emergentes, dado o
posicionamento pragmatico do Brasil em ampliar relagdes com o terceiro mundo, mesmo com

paises ndo alinhados ideologicamente ao governo militar.

11 Destes, apenas dois reatores, Angra | e Angra Il foram de fato construidos.
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4 APOLITICA EXTERNA DO GOVERNO LULA

A politica externa de Lula é fruto do amadurecimento da concepcéo sobre qual o papel
do Brasil no mundo, e apresenta, sob uma roupagem do século XXI, diretrizes ja promulgadas
por Vargas, Jodo Goulart, e Geisel. Para o Presidente Lula e para os formuladores de politica
externa do Partido dos Trabalhadores (PT), o pais lograva de uma posi¢do de grande peso, que
deveria ser utilizada para mobilizar os paises em desenvolvimento em prol de sua autonomia
nos processos nacionais e globais de decisdo politica e econémica (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002). Para Hirst et al (2010), a politica externa de Lula refletiu uma
progressiva ampliacdo de interesses e ambig¢des no cenario mundial, beneficiados pela
conjuntura de estabilidade interna e abertura dos outros paises em desenvolvimento a formular
uma agenda coordenada de acordo com as demandas da periferia em temas de comércio,
reforma financeira, mudanca climatica, cooperacdo internacional, paz e seguranca.

Para a compreensdo dos elementos que contribuiram com a concepcdo da Politica
Externa Altiva e Ativa, € preciso conhecer as questdes conjunturais do periodo e seus
antecedentes, assim como foi feito na discussdo sobre a formulacdo do Pragmatismo
Responsavel. Para justificar nossa afirmacéo inicial de que Lula, assim como Geisel, promoveu
uma insercdo internacional autbnoma, é necessario que também sejam trazidos os fatores que
caracterizam sua politica externa como autonomista.. Por isso, neste capitulo, assim como no
gue o sucedeu, buscar-se-a trazer, na primeira secdo, os elementos mais relevantes a serem
considerados acerca do processo de concepcao das diretrizes da Politica Externa Altiva e Ativa.
Nas secOes seguintes, o governo Lula serd apresentado desde as mesmas varidveis a partir das
quais o governo Geisel foi apresentado, de modo a proceder com a comparacgao entre ambos.

4.1 O CONTEXTO E AS PREMISSAS DA CONCEPCAO DA POLITICA EXTERNA
ALTIVAE ATIVA

Em 2003, Lula assume em uma conjuntura internacional completamente distinta da de
Geisel, com ambiente internacional favoravel a expansdo das commodities nacionais e tendo
iniciado o século XXI como a quinta maior economia mundial (FLIGENSPAN, 2011). Ainda
que tenha mantido alguns marcos essenciais da politica econémica em prol da estabilidade do
governo FHC, o governo Lula aposta em incentivos fiscais e crediticios através de 6rgaos
oficiais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para

induzir investimentos em setores que garantam o crescimento a longo prazo. Esta politica
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amplia também o crescimento dos investimentos das empresas brasileiras no exterior, que
passaram de cerca de US$ 1 bilhdo anuais nos ultimos anos da década de 1990 para em torno
de US$ 25 bilhdes no triénio 2006-2008 (FONSECA et al, 2013). O governo Lula buscava
coadunar os investimentos estatais em setores estratégicos a viabilizacdo de uma agenda de
reformas promotoras de programas que ampliassem a renda, 0 emprego e 0 acesso a formacgéo
profissional e académica de camadas mais pobres. J& o governo Geisel, embora também
buscasse um projeto de modernizacdo econémica, ndo tinha como base um principio reformista
interno (Cardoso e Miyamoto, 2012).

Representante de centro-esquerda, e primeiro presidente oriundo da classe trabalhadora
de toda a histéria do Brasil, Lula contava com o apoio de setores da classe média, setores das
Forcas Armadas, do Estado e politicos nacionalistas, além de empresarios interessados em um
mercado interno forte (VISENTINI, 2013). Dada sua filiacdo a um partido de base sindicalista
e popular, que trazia em seu programa criticas a inoperancia do modelo neoliberal em combater
as desigualdades sociais, a fome e o desemprego, Lula sofreu duras criticas, tanto em periodo
de campanha quanto ja eleito, acerca de um suposto ‘carater populista de esquerda’ de sua
atuacdo internacional. No entanto, como se vai apontar ao longo deste trabalho, o que se verifica
em sua atuacdo ¢ a afirmacdo de um plano politico-estratégico de insercdo internacional do
Brasil por bases autbnomas, construidas a partir do fortalecimento da integracdo regional e das
relagdes com nacgdes emergentes, sem, entretanto, romper ou mesmo Secundarizar parcerias
tradicionais com os EUA ou a Europa.

Em uma palestra na conferéncia “Uma Nova Politica Externa: 2003 - 2013”, Celso
Amorim definiu a significacdo do termo cunhado por ele para definir a politica externa

desenvolvida em conjunto com Lula, afirmando que ela foi

altiva no sentido de que ndo deveriamos nos submeter aos ditames de outras poténcias,
ainda que mais poderosas do que no6s. No6s tinhamos condicdes de expor e defender os
nossos pontos de vista e de lutar por eles. Nisso consistia a altivez. E o aspecto ativo,
além do jogo de palavras, também tinha a ver com a refutacdo de uma concepcao
anterior que costumava dizer que o Brasil ndo devia ter um papel protagonista e ndo
deveria pecar por tomar decisdes que trouxessem reagdes contrarias. (AMORIM, 2014,
p.33)

Diferentemente do governo FHC, quando a politica externa figurou como acessoéria a
estabilidade macroecondmica e tinha fungéo de garantir a credibilidade internacional, a Politica
Externa Altiva e Ativa foi um dos sustentaculos da estratégia de governo calcada em mais trés

pilares: manutencédo da estabilidade econémica; retomada do papel do Estado na coordenacéo
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de uma agenda desenvolvimentista; e inclusdo social e formacgdo de um expressivo mercado
de massas (Hirst et al , 2010).

Desde a década de 80, o desenvolvimento brasileiro foi guiado, majoritariamente, sob
uma perspectiva neoliberal, o que resultou em efeitos nocivos para as relagdes internacionais
do Brasil. Para Cervo e Bueno (2012), o legado negativo de 20 anos de neoliberalismo se
expressa: na abertura sem contrapartida do mercado de consumo, no déficit do comércio
exterior, no endividamento externo, na alienacdo de ativos nacionais, na submissdo a consensos
e conselhos advindos do centro do capitalismo, e no sacrificio da relacdo com emergentes em
favor do primeiro mundo. Em suma, para 0s autores, apesar de as duas décadas de
neoliberalismo pos ditadura terem contribuido positivamente para a diminuicdo do Estado, e a
consequente ascensao da sociedade quanto a distribuicdo do poder e das responsabilidades para
promover o crescimento e desenvolvimento econémicos, o Brasil teve uma significativa perda
de poder sobre o cenério internacional (CERVO; BUENO, 2012).

Entretanto, vale ressaltar que o perfil Altivo e Ativo da politica externa de Lula e
Amorim ndo representa um rompimento com seu antecessor, mas sim uma afirmacdo mais
assertiva da politica externa como um dos pilares do desenvolvimento autdnomo a partir de
bases ja consolidadas no governo FHC, como a confiabilidade e a estabilidade do Brasil.
Diferentemente do desenvolvimento autarquico promulgado por Geisel, Lula inaugura o
paradigma do Estado Logistico que, segundo Cervo e Bueno (2012), significa legar a
competéncia estatal o papel de promover a intermediacdo entre 0s segmentos sociais e sua acdo
externa. O Estado figura como o amalgama superior do interesse nacional, mas ndo seu
principal e Gnico promotor, ficando sob encargo dos agentes estatais equalizar objetivos de
produtores e consumidores, de empresarios e assalariados (CERVO; BUENO, 2012).

Vigevani e Cepaluni (2016) apontam quatro mudancas em relacdo aos periodos
anteriores a Lula que merecem destaque em sua politica externa, que seriam: a) Buscar um
equilibrio na ordem internacional, visando desencorajar o unilateralismo; b) Aumentar as
relagcOes bilaterais e multilaterais do Brasil, de modo a aumentar nosso peso nos espagos
internacionais c) Aprofundar as relagbes diplométicas de modo a ampliar o intercdmbio
econbmico, financeiro, cultural e tecnolégico d) Evitar acordos que comprometam diretamente
o0 desenvolvimento a longo prazo. Para os autores, nos 8 anos da gestdo de Lula, tais fatores se
materializam em: intensificacdo das relacdes com paises emergentes; destaque para a atuacao
brasileira na rodada Doha da OMC; manutencdo de relagbes amigéaveis e maior
desenvolvimento das relagcbes econdémicas com paises ricos, mesmo os EUA; ampliacdo das

relagcGes com os paises do continente africano; retomada da campanha pela reforma do CSNU;
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colocacéo de objetivos sociais de apelo interno na disputa por espago na agenda global, como
0 combate a fome; e aumento da participacdo em organizacdes e foruns multilaterais que

discutiam governanca.

4.2 AS RELACOES COM OS ESTADOS UNIDOS

Ao longo dos oito anos do mandato de Lula, o Brasil buscou desenvolver uma agenda
afirmativa com os EUA, em uma constante adaptacdo deste relacionamento aos novos tempos
da economia e da politica internacional, e sempre a partir do histérico desta relacdo que integra
um movimento ciclico de expectativas e frustracdes (HIRST, 2006). A Politica Externa Altiva
e Ativa tem em suas diretrizes a busca pela reducdo de assimetrias de poder com os EUA, mas
sem deixar de reconhecer a importancia desse pais como 0 mais rico e poderoso do globo.
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2016). Para Cervo e Bueno (2012), as Relagdes Brasil - EUA
situam-se em um contexto dual: h4 um histérico de alianca politica e econdmica benéfica a
ambas as partes; mas ha também uma competicdo, dada a visdo geopolitica distinta e o
confronto em interesses econdémicos e politicos especificos.

Diferentemente de Geisel, que via no ndo alinhamento aos EUA um meio de afirmar os
valores nacionalistas, Lula compreendia a importancia das boas relagdes com esta nagdo para o
desenvolvimento brasileiro. O ndo alinhamento de Lula se expressava na construcdo de
alternativas ao poder americano, e ndo necessariamente na oposicao direta aos EUA. Dentro
das diretrizes da Politica Externa Altiva e Ativa, a criacdo e o fortalecimento de iniciativas de
integracdo regional que fortalecessem os Estados da America do Sul era vista como o melhor
meio de reduzir a presenga norte americana em nosso entorno estratégico. Cabe trazer também
que o governo Lula constitui uma etapa afirmativa de dialogo com os EUA, dado que Lula
também tem uma preocupacdo em dissipar apreensdes acerca de sua identidade partidaria,
visando afirmar que havera a plena manutencédo das relagdes com os EUA, e que o Brasil visa
a propria insercdo autbnoma no sistema capitalista internacional, querendo desenvolver-se sob
0s moldes do modo de producdo capitalista (HIRST, 2006). Como frutos da boa relagéo de Lula
com Bush e, depois, com Obama, pode-se citar o acordo de cooperagéo tecnolégica em 2007,
para a producdo de etanol e outros biocombustiveis, em que ambos fortalecem uma estratégia
conjunta para encorajar o desenvolvimento, a producéo local e consumo de biocombustiveis e,
em 2010, o acordo de cooperacao militar, sem limitar a soberania (BECARD,2009 ; CERVO e
BUENO, 2012).
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Entretanto, é especialmente no tocante ao desenvolvimento brasileiro que se dardo os
pontos mais sensiveis da relacdo Brasil-EUA no governo Lula, dado que o pais vai afirmar sua
busca por uma insercao internacional autbnoma ao confrontar, em espacos multilaterais como
a OMC e a ONU, as assimetrias de poder da ordem mundial, e especialmente a responsabilidade
dos EUA no sentido de reduzi-las. A Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), proposta
por Bill Clinton em 1994, no ultimo més do governo de Itamar Franco, ficou em periodo de
negociacdo e formulacéo desde que foi proposta, sendo acertada sua provavel consolidacao para
2005. A eleicdo de Lula entdo coincidiu com o processo de ajustes finais para a
institucionalizacdo da ALCA, que mesmo que ja constituisse pontos de divergéncia com 0s
EUA em governos anteriores, ndo havia sido formalmente negada ou pelo menos adiada para
revisao e reestruturacdo da proposta original.

A ALCA consistia na criacdo de um conjunto de regras de modo a incorporar toda a
América Latina ao espaco econdémico estadunidense. A grande questdo é que esta incorporacao
se daria de forma assimétrica e subordinada, limitando a capacidade dos paises de executar uma
politica econdmica propria e condicionando-o0s, sobretudo, a vertente econdmica neoliberal e
aos preceitos do Consenso de Washington, dentro da estratégia global dos EUA para manter a
hegemonia hemisférica (BANDEIRA, 2010). Celso Amorim definiua ALCA como “um acordo
que seria muito danoso para o Brasil, porque cercearia nossas possibilidades de
desenvolvimento; cercearia, sobretudo, a possibilidade da escolha de um modelo de
desenvolvimento (AMORIM, 2011, p. 500)”.

Em 2003, o Brasil apresentou uma proposta para a ALCA, que versava sobre haver uma
liberalizacdo comercial continental em dois niveis, respeitando as assimetrias entre os paises ao
n&o trazer direitos e obrigagcdes comuns a todos, e legando a espagcos multilaterais como a OMC
pontos de atrito mais complexos (BECARD, 2009). Entretanto, as negociacdes da Alca ndo
conseguiram produzir um terreno de equilibrio e entendimento entre as expectativas demasiado
ambiciosas dos EUA e a contraproposta brasileira, tendo o governo brasileiro defendido, em
2005, a posic¢éo unica do Mercosul de que ndo havia condi¢Ges propicias para seguir com as
negociagdes da ALCA naquele momento (RICUPERO, 2010; SANTANA, 2006).

Com visivel perda de peso nas negociagdes preferenciais com os paises do norte no
governo Lula, as demandas brasileiras foram, em grande parte, transferidas para a esfera
multilateral (VEIGA, 2005). Segundo Ricupero (2010) existe nas negocia¢des da OMC muito
mais continuidade do que mudanga na linha negociadora seguida pelos governos brasileiros ao
longo dos anos. O recurso a abertura de contenciosos exemplares, como o dos subsidios ao

algodéo contra os Estados Unidos, € uma boa ilustracdo da continuidade de politica de Estado,
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pois havia sido iniciado pelo governo de FHC. Entretanto, cabe trazer que o Brasil assumiu,
com Celso Amorim, um papel de lideranca na Rodada Doha da OMC, quando liderou um
grande grupo de paises em desenvolvimento a se oporem as propostas Europeias e Norte
Americanas sobre subsidios e patentes. No contencioso com os EUA sobre o algodéo, o Brasil
conseguiu de fato provar que havia subsidios irregulares que causavam prejuizo, alertando aos
EUA que ndo toleraria praticas protecionistas irregulares, e utilizando o espaco multilateral para
resolver o contencioso.

O Brasil, que com a Politica Externa Altiva e Ativa passou a lograr de grande prestigio
internacional, utilizou-se desta posi¢cdo ndo s6 em momentos de oposicdo aos EUA, mas
também como mediador de questdes delicadas para a grande poténcia. Exemplo disso é quando
o0 Brasil e a Turquia mediam o contencioso envolvendo, como atores principais, 0s EUA e o
Ird, sobre 0 programa nuclear do ultimo. Apesar de declaracdo de Teerd, de 2010, documento
logrado por Brasil e Turquia, ndo ter sido a solugéo final para a questdo, o documento visava
contribuir para um processo mais amplo, em que importava criar confianga inicial, necessaria
a promoc¢do de uma solucdo definitiva no futuro a questdo do programa nuclear iraniano
(ROCHA e PEREIRA, 2014). Tendo sido definitivo o acordo do P5+1 de 2013, o qual, por sua
vez, recupera a posic¢ao estadunidense de que o Ird néo teria o direito de enriquecer uranio, cabe
trazer que o documento proposto antes pelo Brasil e Turquia reconhece a legitimidade de
programas nucleares pacificos, indo de encontro a posi¢do mais conservadora assumida pelos
EUA em inviabilizar o programa do Ird ao impor san¢oes.

E importante ressaltar que, durante o mandato de Lula, e mesmo em periodos anteriores,
o0 Brasil ndo busca confrontagcbes com os EUA, mas as assume, quando assim forem vistas pelos
EUA, como confrontagdes autondémicas e ndo antagonicas. Os EUA néo séo vistos pelo Brasil
como inimigos, mas como parceiro de uma desejavel cooperacdo, em termos igualitarios,
porém, eventualmente, como obstaculo ou contendor (JAGUARIBE, 2008). Em sintese, pode-
se dizer que no seculo XXI as maiores divergéncias do Brasil com os EUA se dardo quando
este ignora a esfera multilateral e impde, de maneira autoritaria e unilateral sua vontade,
especialmente depois de 11 de setembro, quando a guerra ao terror passou a ser justificativa
para praticas intervencionistas e desrespeitosas aos direitos humanos e a soberania dos Estados
Nacionais. Tanto Geisel quanto Lula consideravam que colocar os EUA como aliado especial
era um meio de ampliar a ingeréncia deste pais sobre nossas questfes internas, e que a
diversificacdo de parcerias, bem como o fortalecimento de nosso entorno estratégico, eram o
melhor meio de evitar nossa dependéncia extrema aos EUA, ampliando assim nossa autonomia

e espaco de barganha a medida que nos construiamos como uma poténcia média.
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4.3 AS RELACOES COM 0OS PAISES DO SUL GLOBAL

Na Politica Externa Altiva e Ativa, as relagdes com os paises do sul global adquirem
uma relevancia central, sendo priorizadas sobretudo na esfera multilateral. Diferentemente de
Geisel, Lula via a Cooperacgdo Sul-Sul ndo s6 como um meio para auferir mais forga em espagos
de dominancia de poténcias, mas também como um meio de a periferia construir seu proprio
caminho de desenvolvimento a partir da cooperacdo com paises ha mesma posicao relativa.
Muitos dos espagos multilaterais criados ou fortalecidos no governo Lula serdo apresentados
nas subsecOes que tratam das relagdes com o sul global no nivel regional e no global, que
contemplardo, respectivamente, a América Latina, e a Africa e Oriente Médio. Cabe, entretanto,
trazer aqui duas organizac6es de grande peso construidas no governo Lula: Os BRICS e 0 IBAS.

Quanto aos BRICS (grupo politico que retne Brasil, Russia, India, China e Africa do
Sul), cuja institucionalizacio, e inclusio da Africa do Sul ao acrénimo, se deu posteriormente
ao seu destaque e “nomeacdo” como paises semiperiféricos de grande influéncia na ordem
internacional, pode-se afirmar que hoje eles operam como grandes promotores da cooperagédo
sul-sul, ou seja, sdo “paises-pivos” que empreendem esforgos para o desenvolvimento em suas
regides - e mesmo fora delas (MEDEIROS, 2017). Para o Brasil, “eles representam a
formalizacdo de uma estratégia que encontrava-se implicita nos objetivos de sua politica
externa: contribuir para a constituicdo de um sistema internacional multipolar governado por
organizagbes multilaterais e a priorizagdo do desenvolvimento econémico e social”
(VISENTINI, 2013).

O IBAS (férum de dialogo que retne india, Brasil e Africa do Sul) atua em trés vertentes
principais: coordenacdo politica, cooperacdo setorial e Fundo IBAS. Pode-se afirmar que os
paises do IBAS sdo atores fundamentais nas discussbes sobre a reforma das estruturas de
governanca global, especialmente do Conselho de Seguranga e na discussao sobre 0s Objetivos
de Desenvolvimento p6s-2015 (BRASIL, 2017). Com o IBAS, Poténcias médias como o Brasil,
a India e a Africa do Sul buscam afirmar sua imagem de grandes mercados emergentes a partir
do reforco de que sdo paises economicamente estruturados para receber volumosos fluxos de
investimentos em um mundo globalizado, e que sdo politicamente confiaveis, na medida em

que se associam as principais normas e regimes internacionais (ALMEIDA FILHO, 2009).

4.3.1 Esfera Regional
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No tocante a esfera regional, a op¢do multilateral foi a mais proeminente na Politica
Externa Altiva e Ativa. Lula e Amorim apostaram no desenvolvimento regional a partir do
fortalecimento de instituicBes ja existentes, como é o caso do MERCOSUL, existente desde
1991, bem como da criacdo de outros espacos, como a Unido das Nacdes Sul Americanas
(UNASUL), criada em 2008 e a Comunidade dos Estados Latino Americanos e Caribenhos
(CELAC), criada em 2010. Sob uma perspectiva brasileira, tais iniciativas se distinguem
daquelas empreendidas durante a ditadura militar no tocante a dois aspectos: apresentam nao
somente uma face econémica essencialmente comercial mas tambem preocupacdes de ordem
politica e social.

Tanto a CELAC como a UNASUL tém entre seus objetivos a coalizdo politica de seus
participantes para a adocdo de posi¢des comuns em foruns multilaterais da governanca global,
sendo que a primeira opera em um sentido de fortalecer a coalizao das américas sem a presenca
norte-americana. Conforme estabelecido em seu documento constitutivo, a CELAC tem duas
vocagdes: a cooperacdo para o desenvolvimento e a concertagcdo politica. No tocante a
cooperacdo, a CELAC promove reunides sobre mais diversos temas de interesse dos paises da
regido, como educacdo, desenvolvimento social, cultura, transportes, infraestrutura e energia.
Ja no tocante a concertacdo politica, a CELAC tem demonstrado uma ampla capacidade de
emitir pronunciamentos sobre temas relevantes da agenda internacional e regional, como o
desarmamento nuclear, a mudanca do clima, o problema mundial das drogas, o caso das ilhas
Malvinas e o bloqueio norte-americano a Cuba, dentre outros. Cabe ressaltar ainda que o
dialogo e a concertacdo politica promovidos por meio da CELAC tem-se manifestado inclusive
por meio de intervengdes conjuntas no ambito da Assembleia Geral das Nac6es Unidas e de
suas ComissOes (BRASIL, 2017).

A UNASUL, por sua vez, opera como um espaco de coordenacdo politico estratégica
dos paises da América do Sul. Ela se configura como uma organizacdo que compreende a
importancia de pensar a integracao energética e de infraestrutura como uma questao securitaria.
Além disso, é reconhecida pelos Estados membros como um espago importante de possivel
minimizacao das instabilidades da regido. Dois organismos incorporados a UNASUL, criados
em momentos distintos & sua fundagdo, merecem destaque: o Conselho Sul Americano de
Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), criado em 2009, e o Conselho de Defesa Sul
Americano (CDS), instituido em 2008.

O COSIPLAN visa substituir a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana
(IIRSA), criada ainda em 2000 no governo FHC. Dentre seus objetivos esta conferir maior

suporte politico as atividades desenvolvidas na area de integracdo da infraestrutura, de forma a
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assegurar os investimentos necessarios para a execugdo de projetos prioritarios.O COSIPLAN
tem um Plano de Ac¢do Estratégica para os proximos 10 anos, no qual consta uma Agenda
Prioritaria de Projetos, que funcionam como indutores da integracédo da infraestrutura regional,
estratégica para o desenvolvimento sul-americano (BRASIL, 2015).

O CDS tem como objetivo consolidar a América do Sul como uma zona de paz, criando
condicBes para a estabilidade politica e o desenvolvimento econdmico-social; bem como
construir uma identidade de defesa sul-americana, gerando consensos que contribuam para
fortalecer a cooperacéo no continente (BRASIL, 2017). O CDS contribuiu para criar um canal
de dialogo regional a ser acionado em momentos de tensao politico-militar e, a0 mesmo tempo,
promover uma aproximacao entre as autoridades de defesa. Sendo um espago permanente de
consultas e reflexdo regional sobre temas estratégicos, o CDS articula dois objetivos
diplomaticos tradicionais do Brasil: o fortalecimento da cooperacéo interestatal como forma de
minimizar os riscos do uso da forca em seu entorno geogréfico e a consolida¢do da autonomia
nacional e regional (ABDUL - HAK 2013). Para Fiori (2011), estas iniciativas politicas e
econbmicas representam uma revolucdo dentro das relacbes continentais. Dado seu carater
estratégico para o desenvolvimento da América do Sul com menos ingeréncia externa, tais
iniciativas enfrentam a oposicéo dentro do proprio continente, advinda dos paises e forcas
politicas favoraveis a manutencdo da América do Sul dentro do espaco hegemdnico e do

“territorio econdmico supra-nacional” dos Estados Unidos.

4.3.2 Esfera Global

Em relacdo a esfera global de relagbes com os paises do Sul, cabe destacar as iniciativas
do governo Lula no que concerne & Africa e ao Oriente Médio. Em relagdo a Africa ha, no
governo Lula, ha uma retomada do interesse pela ampliacdo das relacdes com o continente.
Com a Politica Externa Altiva e Ativa, o relacionamento com o continente africano se converteu
em um referencial simbdlico da estratégia Sul-Sul, reforcado pelo discurso da convergéncia
identitaria que envolve aspectos historicos, étnicos e socioculturais comuns entre o Brasil e 0s
paises africanos (HIRST et al 2010). O espaco do Atlantico Sul também ganha visibilidade,
sendo parte da estratégia brasileira de insercédo internacional autbnoma a cooperacao militar
com paises da costa ocidental africana, como a Namibia, no tocante a seguranca e dissuasdo da
presenca de poténcias estrangeiras no Atlantico Sul.

Enquanto Geisel fortalece as relagbes com a Africa em um momento de recente

independéncia da maioria dos paises, que em quase sua totalidade tinham um fragil aparato
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estatal, e ainda passariam por um longo periodo de instabilidades, em 2003 Lula encontra uma
Africa que vive um momento positivo. Segundo Leite (2011), ha que destacar quatro
caracteristicas do continente africano do seculo XXI: (i) estabilizacdo politica de paises
lus6fonos, como Angola e Mocambique, ap6s longo periodo de guerra civil, (ii) fim do
apartheid na Africa do Sul, e protagonismo desse pais no renascimento africano, (iii)
intensificagdo da integracdo do continente por meio de iniciativas como a Unido Africana a
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), a Comunidade Econdémica
dos Estados da Africa Oriental (ECOWAS) e a Nova Alianca para o Desenvolvimento da Africa
(NEPAD) e (iv) registro de crescimento econdmico de dezenas de paises africanos.

A retomada do interesse politico pela Africa da Politica Externa Altiva e Ativa traz uma
redefinicdo da politica africana, procurando ultrapassar a chamada diplomacia seletiva, que
privilegiava paises da Africa Meridional e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), havendo um esforco para abarcar todo o continente africano (MOURAO et al 2006).
Parte deste esforco se reflete na tentativa de aproximar os paises africanos dos da América do
Sul, com a criacdo da ctpula América do Sul - Africa (ASA), da qual participam a 66 paises
dos dois continentes — 12 sul-americanos e 54 africanos —, correspondendo a cerca de um terco
do nimero de Estados-membros das Nag¢Ges Unidas, reunindo um PIB da ordem de US$ 6
trilhdes, em 2011, e um total de mais de 1,4 bilhdo de pessoas. A clpula ja teve trés edicdes, e
tem buscado se reestruturar de modo a funcionar em torno de trés pilares, a saber: (i)
concertacdo politico-diplomatica em foros multilaterais; (ii) cooperacdo para o
desenvolvimento; e (iii) interac6es entre as sociedades civis (BRASIL, 2017).

Em seus dois mandatos, Lula faz 29 visitas ao continente africano, indo a 23 diferentes
paises. O Ministério das Rela¢bes Exteriores define que a politica africana formulada entre
2003 e 2010

Trata-se de politica solidaria e humanista, que almeja reduzir assimetrias, promover o
desenvolvimento e combater a pobreza. H4, no entanto, ganhos concretos auferidos
pelo Brasil em seu relacionamento com a Africa: 0 acesso a novos mercados, vantajosas
oportunidades econdmicas e maior influéncia em foros multilaterais. Ou seja, o
engajamento com a Africa eleva o perfil internacional do Brasil. (BRASIL, 2010).

A aproximagdo com o continente africano durante o governo Lula rendeu diversos
acordos comerciais, criou espaco para investimento de empresas brasileiras e elevou
significativamente o nivel de cooperacao do Brasil com os paises do continente. Para Visentini

e Pereira (2017), a politica africana de Lula e Amorim reflete o desejo do brasil de ser um ator
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responsavel e ativo no sistema internacional, com vistas a ampliar sua inser¢&o internacional
autdbnoma por meio da fomentagéo da cooperacéo sul-sul.

Ja com relacdo ao Oriente Médio, cabe também destacar que a projecao brasileira em
relacdo a este espaco adquire ampla relevancia. A Politica Externa Altiva e Ativa tem em seus
marcos a fomentagdo da Cooperacdo Sul-Sul, o que leva o pais a fortalecer as politicas para a
regido, tanto no sentido econémico, com vistas a ampliar o comércio, quanto no sentido politico,
dada a relevancia dos conflitos e impasses para a dindmica das rela¢6es internacionais. Segundo
Holand (2013), no governo Lula o Brasil logrou recuperar o nivel de relacionamento com 0s
paises do Oriente Médio semelhante ao apice anterior destas relagGes, na década de 1970. As
estratégias brasileiras para o estreitamento das relacdes com o Oriente Médio se definiram a
partir de interesses comuns com os paises, fortalecendo uma projecdo na regido baseada em
ganhos mutuos (SILVEIRA, 2015). Os pontos de convergéncia principais, segundo Silveira
(2015), seriam a questdo da busca de solugdes negociadas de conflitos, da defesa do direito ao
desenvolvimento de um programa nuclear pacifico e dos ganhos econdmico-comerciais para
ambos. Lula assume o pais em um momento de forte atencdo internacional ao Oriente Médio,
num contexto em que a Guerra ao Terror resulta na invasao estadunidense ao Iraque. O Brasil
responde assertivamente, condenando a acéo unilateral dos EUA (MESSARI, 2006), sendo que
este posicionamento de condenacdo da unilateralidade na resolugdo dos conflitos no Oriente
Médio esteve presente ao longo de todo o governo Lula, e esté relacionado com a percepcao
brasileira de que o Brasil era ator central no plano global e, portanto, deveria estar inserido nas
principais instancias decisorias multilaterais.

Em seu primeiro ano de mandato, o presidente fez uma viagem até o Oriente Médio,
que durou 8 dias e visitou 5 paises (Siria, Libano, Emirados Arabes Unidos, Egito e Libia),
sendo a primeira visita de um Chefe de Estado brasileiro a regido desde D. Pedro Il (MESSARI,
2006). Nesta oportunidade, Lula propés a realizacdo de uma Cupula entre os Chefes de Estado
dos paises arabes e dos paises da América do Sul, resultando, em 2005, na I Reunido da Cupula
América do Sul-Paises Arabes (ASPA). O objetivo principal da clpula foi promover
mecanismos de aproximacdo das regides no dmbito da cooperacdo Sul-Sul e estimular a
cooperacdo entre duas regides com afinidades histdricas, que enfrentam desafios semelhantes
em relacdo a promocéo do desenvolvimento. Segundo Riediger (2014, p. 43), a Cupula ASPA
“abriu um marco favoravel a geracdo de novos negdcios, com o incremento do intercdmbio
comercial, dos investimentos produtivos e das associagdes estratégicas entre empresas arabes e
sul-americanas”. O logro da ASPA, além de ter sido um primeiro mecanismo de reaproximagéo,

foi ter estabelecido projetos de cooperacéo setorial como nos @mbitos da agricultura e da defesa.
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Ja no segundo mandato de Lula, pode-se afirmar que se fortalecem as relagdes politicas
com o Oriente Médio, sendo os anos de 2009 e 2010 o auge dessas relacdes. Duas questdes
centrais para o Oriente Médio tiveram mediacdo brasileira nestes anos: o conflito israelo-
palestino e a questdo nuclear israelense. Quanto a primeira questdo, cabe trazer alguns marcos
simbdlicos do papel brasileiro como mediador, como a abertura de um escritério em Ramala
em 2004 e a participagdo da Conferéncia de Annapolis em 2007. Em discurso que pronunciou
na Conferéncia, Amorim tratou da situacdo dos Territdrios Ocupados e afirmou que o Brasil
estava preparado para aumentar de modo significativo sua cooperagcdo econémica e técnica para
a reconstrucdo da Palestina (DOS SANTOS, 2014). Em 2010, Lula faz visita histérica a Israel,
aos territérios palestinos ocupados e a Jordania. Neste mesmo ano, € assinado acordo de livre-
comércio entre Israel e 0 MERCOSUL (HOLAND, 2013). Assim, o Brasil passou a ser
mediador prestigiado da questdo israelo-palestina, mesmo com as diversas criticas feitas as
ocupacdes, as incursdes e aos ataques militares israelenses em territdrio palestino.

Ja em relacdo a questdo nuclear israelense, abordada na sec¢do anterior, das relagGes
Brasil-EUA, cabe afirmar que o Brasil, em conjunto com a Turquia, elabora um documento que
respeita as premissas do Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear, no intuito de defender o direito
do Ird a desenvolver seu programa dentro de fins pacificos e, ao mesmo tempo, de nao sofrer
sang¢des ou constrangimentos antes da alternativa do dialogo. Mesmo que a Declaracdo de Teerd
ndo seja o documento final adotado, cabe ressaltar mais uma vez a proeminéncia brasileira em
mediar uma questdo extremamente sensivel e de total interesse da poténcia global, sendo que a
posicao assertiva do Brasil quantos aos direitos do Ira reforca nossa postura autonomista. Em
sintese, pode-se dizer que a PEB do governo Lula se projetou na regido do Oriente Médio por
meio de cinco principais papéis, que sdo: a promog¢do de uma ponte entre 0s povos, paises e
regibes; a defensa da paz e dos direitos humanos; a promoc¢do de assisténcia humanitaria
internacional; a criacdo de novos arranjos politicos, diplométicos e econémicos alternativos ao
status quo; a mediacédo de conflitos ou promocdo de consensos (NOTARI, 2015). Segundo
Amorim (2011), essa projecdo em espacos distantes de nosso sistema regional colocou o Brasil

num processo de transi¢do de “inibida” poténcia média ao status de ator global.

4.4 ASPOLITICAS DE DEFESA NACIONAIS

No governo Lula, as politicas de defesa nacionais sofrem uma inflexdo positiva no
sentido de sua institucionalizagdo. Para além da tentativa de retomar a centralidade da BID no

desenvolvimento industrial, buscando repetir e melhorar o sucesso das décadas de 1970 e 1980,
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0 arcabouco institucional criado por Lula visa coadunar politica externa e politica de defesa
num esforco de garantir os interesses nacionais por meio da insercdo internacional autbnoma
do pais (LANGE, 2007). O Ministro Celso Amorim afirma estes interesses quando diz que “(...)
a diplomacia é a primeira linha de defesa dos nossos interesses. E o dialogo deve ser seu
principal instrumento. Mas em um mundo em que o conflito esta longe de ser extinto e as
grandes poténcias frequentemente recorrem a a¢0es unilaterais, a diplomacia deve ter o respaldo
permanente da politica de defesa (AMORIM, 2015, p. 10)”.

Para RONCONI (2017), hd uma evolucdo na concepc¢éo de planejamento de defesa de
Geisel para Lula, pois ao passo que o primeiro empreendeu diversas iniciativas para ampliar o
papel da indlstria e do mercado de defesa na ampliagdo da autonomia do Brasil, 0 segundo
estabelece premissas estratégicas claras do que se almeja obter em termos de capacidades
militares. Essas premissas comecam a se delinear ainda no governo FHC, quando é publicada
a primeira versdo da Politica de Defesa Nacional® (PDN) em 1996, e depois quando é criado o
Ministério da Defesa (MD) em 1999.

Enquanto no periodo Geisel havia um Ministério para cada uma das forcas armadas,
com coordenacédo militar, a criagdo do MD representava a tentativa de unificar todos estes sob
a coordenacéo civil, o que contou com resisténcia de alguns militares e exigiu um processo
anterior de coordenacéo civil-militar. Assim, em 1996, houve o langamento do Conselho de
RelacOes Exteriores e Defesa Nacional (Creden), que reunia os ministros das Forgcas Armadas
(Marinha, Exército, Aerondutica e Estado-Maior das Forcas Armadas), da Casa Civil, Casa
Militar, RelacBes Exteriores, Justica e da Secretaria de Assuntos Estratégicos, buscando
expandir o locus de discusséo sobre defesa e seguranca nacionais (DE OLIVEIRA et al 2010).
Ao Creden coube elaborar a PDN, que foi pioneiro na coordenacdo entre politica externa e
politica de defesa, oferecendo uma visdo do papel da defesa no projeto nacional, embora tendo
sofrido algumas criticas por seu carater genérico ou por ndo ser propriamente um documento
de defesa (DE OLIVEIRA et al 2010).

Em 2005, é publicada a nova versdo da PDN, que proporcionou a elaboragéo da Politica

Nacional da Inddstria de Defesa? (PNID), sendo que desta Gltima derivaram as Acdes

1 O documento estabelecia as finalidades e os objetivos da politica de defesa, fazendo mengao ao amplo territorio
e fronteiras do Brasil, cuja defesa exigia também o fortalecimento de iniciativas de integracdo no continente, e
mesmo fora dele com nagdes africanas, visando a garantia da seguranca e da soberania sobre a area do atlantico
sul. A PDN também afirmava a capacidade militar e a diplomacia como expressdes da soberania e da dignidade
nacional (BRASIL, 1996).

2A PNID tem como objetivo geral o fortalecimento da BID e, dentre seus objetivos especificos, destaca-se a busca
pela diminuicéo progressiva da dependéncia externa de produtos estratégicos de defesa, pautada na ampliagdo de
seu desenvolvimento e produgdo internos (BRASIL, 2005b).
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Estratégicas para a PNID, editadas em 2006 (LANGE, 2007). A PDN, que em 2012 sera
novamente atualizada, passando a chamar-se Politica Nacional de Defesa (PND), propde-se a
destacar a importancia geopolitica e estratégica do Brasil. O documento de 2005 aponta que,
para os paises em desenvolvimento, o desafio € o de uma insercéo positiva no mercado mundial.
Além disso, demarca o posicionamento do pais quanto as assimetrias da ordem mundial, ao
pontuar que no processo da globalizagdo as economias nacionais tornaram-se mais vulneraveis
as crises ocasionadas pela instabilidade econdmica e financeira, e que a crescente exclusao de
parcela significativa da populacdo mundial dos processos de producdo, consumo e acesso a
informacdo constitui fonte potencial de conflitos (BRASIL, 2005). A PDN de 2005 contempla
orientacOes estratégicas para a formulacéo da Defesa Nacional, e institucionaliza a busca pela
ampliacdo da participacdo brasileira nos processos decisérios internacionais e nos espacos
multilaterais.

Publicada em 2008, a END, conforme apontam Winand e Saint-Pierre (2010), avanca
em relacdo aos dois documentos de Politica de Defesa Nacional que a precederam, e contempla
aspectos que naqueles haviam sido insuficientemente tratados. Para os autores é importante ter
em conta que o documento associa indissoluvelmente a estratégia de desenvolvimento do pais
aquela da defesa. Em realidade, e ainda que se centre na defesa, a END se estende a aspectos
como a educacdo, ciéncia e tecnologia, economia, infra-estrutura e mobilizag&o nacional, entre
outros (WINAND; SAINT-PIERRE, 2010). Ao buscar ser um documento que também
direciona o papel das Forcas Armadas na defesa nacional, as quais, apesar da criagdo do MD
ainda seguiram com relativa autonomia e espaco diretivo em relacéo a civis envolvidos na area,
a Estratégia Nacional de Defesa organiza-se em torno de trés eixos estruturantes: o primeiro diz
respeito a como as Forcas Armadas devem-se organizar e orientar para melhor desempenharem
sua destinacdo constitucional e suas atribuicdes na paz e na guerra; o segundo refere-se a
reorganizacdo da industria nacional de material de defesa, para assegurar que o atendimento
das necessidades de equipamento das Forcas Armadas apoie-se em tecnologias sob dominio
nacional; e o terceiro versa sobre a composicdo dos efetivos das Forcas Armadas e,
consequentemente, sobre o futuro do Servigo Militar Obrigatorio (BRASIL, 2008).

Estas politicas de defesa, que depois virdo a ser a base para o Livro Branco de Defesa
Nacional, publicado em 2012, ja no governo de Dilma Roussef, foram apoiados tanto por
programas de desenvolvimento infraestrutural atrelados ao crescimento econémico nacional,
como o PAC, quanto pelo aperfeicoamento na regulagéo de aquisicdo de equipamento, como a
criagdo da Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD) e o estabelecimento da lei 12.598 -

visando apoiar fiscalmente empresas consideradas estratégicas (RONCONI, 2017). Entretanto,
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segundo Ronconi (2017), as possibilidades de um desenvolvimento da base industrial
imaginada pela ampla quantidade de projetos propostos a partir destas politicas, ndo ficam
evidentes, ndo estando tdo clara relacdo entre os projetos gerais e a industria, 0 que impossibilita
o fluxo de recursos e uma continua institucionalizacao.

A PND e a END s&o documentos fundamentais para o fortalecimento da defesa nacional
como um dos vetores do desenvolvimento e da autonomia. A END € o primeiro documento que
de fato materializa nossa concep¢éo sobre as forcas armadas e 0 papel estratégico da defesa nos
mais diversos aspectos da vida da na¢éo, servindo também como propulsora do Livro Branco.
Tratando de questdes como tecnologia cibernética e nuclear, a END é um documento que
moderniza as acepgOes brasileiras em relagdo a seguranca e defesa. Além de ressaltar a
importancia de integracdo em defesa no ambito regional, o documento esclarece a necessidade
de o pais prover de meios dissuasorios para defender tanto o territério nacional quanto seu
entorno estratégico. Ao incentivar a BID, a END e a PNID propugnam a relevancia de se buscar
a autonomia tecnolégica como meio de superar as assimetrias entre na¢fes desenvolvidas e
nacdes em desenvolvimento. Para Amorim (2015), a Politica Externa Altiva e Ativa se
expressava como poder brando na capacidade de promover a cooperacao de forma mutuamente
benéfica com outros paises, e deveria ser reforcada pelo poder robusto, capaz de dissuadir
ameacas e de tornar a colaboragdo com os vizinhos e parceiros, em matéria de defesa, uma

realidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou compreender como se pode afirmar que uma politica externa é
autonomista, bem como porque Geisel e Lula desenvolveram uma politica externa sob este viés.
Em relacdo a primeira colocacdo, desenvolveu-se um debate sobre as definicdes conceituais de
autonomia e, na sequéncia, estabeleceu-se variaveis para verificar o carater autbnomo de ambas
as politicas externas. Quanto as motiva¢des de ambos 0s governos para projetar uma insercdo
internacional autdbnoma, foram trazidas as conjunturas internas e externas de cada periodo, bem
como especificidades de seus modelos econdmicos.

Em relacdo a conceituacdo de autonomia, desenvolveu-se um debate o qual retomou,
primeiramente, a importancia de considerar a estrutura hierarquica mundial na qual o pais esta
inserido. Buscou-se afirmar que ndo ha como pensar as rela¢fes internacionais sem ter em conta
quais possibilidades e limitagdes 0 modo de producdo capitalista outorga aos paises. Ao

reconhecer a realidade do sistema mundial, se criou as bases para afirmar que a relacéo entre
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estrutura e conjuntura é fundamental para a compreensdo das decisdes em politica externa.
Todavia, procurou-se provar que apesar da centralidade de se empreender uma analise
sistémica, ndo se pode ter como pressuposto que o regime internacional vigente € um
determinante per se da insercdo internacional dos paises periféricos, sendo sempre possivel um
grau de autonomia dentro da relacdo de dependéncia.

A trajetdria da politica externa brasileira, desde o periodo colonial, é a constatacéo
empirica de que o sistema internacional impde constrangimentos a toda e qualquer iniciativa
que ndo seja pautada na liberalizacdo e abertura ao mercado internacional. A referéncia as
benesses da liberalizacdo econdmica é trazida, desde os tempos da hegemonia inglesa, por
paises cujo desenvolvimento foi pautado no espolio de nagdes as quais ndo tinham nem o Estado
nacional propriamente formado. Nas raizes do subdesenvolvimento, particularmente da Africa
e da América Latina, estd a imposicdo do modelo europeu e depois do norte-americano sobre
como a construcéo estatal deveria se dar.

A primeira iniciativa mais solida de construir o Estado brasileiro, empreendendo sua
modernizacdo sob um carater nacionalista, foi promulgada por Vargas e, apesar dos logros
conquistados, a iniciativa foi sendo desconstruida por bases nacionais e internacionais para as
quais a superacdo da dependéncia do Brasil nunca foi um objetivo. Com a PEI de Quadros e
Goulart, tém-se, ainda que por um curto periodo, a retomada de um projeto nacional de
desenvolvimento, inclusive com um maior apelo a superacdo da desigualdade ndo s6 a nivel
mundial, mas também a nivel nacional. O aviltamento do governo que promoveu a PEl,
consumado com a instauracdo de uma ditadura, logo de inicio alinhada aos EUA, &,
paulatinamente, substituido por um projeto nacional de desenvolvimento que em muito se
assemelha com seu antecessor. No apice da inser¢do autdbnoma da ditadura, no governo Geisel,
0 proprio alinhamento ideoldgico aos EUA ndo se coloca mais como balizador de nossas
relacBes internacionais, com empreendimento de uma via alternativa ao modelo liberal sendo
colocado acima de ideologias.

Com o fim do regime militar, a politica externa do Brasil veio gradativamente
assumindo um posicionamento mais alinhado aos EUA, dado que no Estado foram se
sucedendo governos que conduziam as politicas econdmicas e sociais sob um viés neoliberal.
Com a eleicdo de Lula, tém-se a retomada de componentes do projeto nacional que nao
logravam avancos desde Vargas, havendo também uma retomada das diretrizes que conduziram
a insercdo internacional do pais na PEI e no Pragmatismo Responsavel.

A partir destas colocacBes sobre as inflexdes autonomistas na trajetéria da politica

externa do Brasil, se constata que € ciclica a afirmacdo do desenvolvimento sobre bases
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autdbnomas. Todas as trajetorias de projecdo autonomista aqui destacadas, de Vargas a Lula,
foram sucedidas, seja com rupturas abruptas ou com lenta desconstru¢do, por modelos de
desenvolvimento subordinado aos ditames de instituices e de paises que logram de posicao
central no sistema mundial.

Partindo destas perspectivas, cabe trazer algumas constatacfes sobre os projetos de
insercdo internacional autbnoma de Geisel e de Lula. No tocante a garantia de que as relagdes
com os EUA ndo fossem o principal condicionante do modelo de desenvolvimento do Brasil,
ambos buscaram alternativas para a reducdo da dependéncia a poténcia hegemonica. No caso
de Geisel, houve a colocacdo do Estado como principal indutor do desenvolvimento, que
mesmo promovido a partir de capital internacional, tinha no aparato estatal a centralizacdo dos
recursos, os quais eram direcionados para setores estratégicos da industrializacdo. Com Lula,
hd uma retomada da centralidade da burguesia nacional, que recebe benesses estatais, para
empreender em favor do desenvolvimento do Brasil e da internacionalizagdo de suas
companhias nacionais e privadas.

Na sequéncia da busca por alternativas contra-hegeménicas, tanto Geisel quanto Lula
ampliam as relagcdes com nac¢des do Sul global em relacdo a seus antecessores, visando, nestas
coaliz@es, questionar as assimetrias da ordem mundial. Cabe ressaltar, entretanto, que Geisel
tinha aberta preferéncia pelos paises do Norte, pois acreditava que o desenvolvimento
necessitava sobretudo de tecnologias e capital quase impossiveis de se buscar no Sul. Sua
solidariedade com as causas do Terceiro Mundo se davam mais em um sentido de ver no sul
global potenciais mercados, 0s quais estariam abertos a produtos compativeis com o nivel da
industrializacdo brasileira, bem como poderiam oferecer vantagens em recursos como o
petroleo. Para Lula, as relacfes com Sul global estdo também cerne de sua politica interna, que
ao promover programas de combate a fome e empreender politicas de combate a desigualdade
racial, faz a agenda internacional de espelho e propde que estes temas também sejam
preocupacao internacional. Além disso, o pais projeta em organiza¢des como a UNASUL e os
BRICS sua busca por maior independéncia perante a hegemonia norte americana.

Em relacdo ao auferimento de capacidades estatais dissuasorias e indutoras do
desenvolvimento econdmico, Geisel e Lula empreenderam politicas de defesa nacional distintas
no tocante a sua institucionalizagdo, mas assemelhadas no sentido de fazerem parte de uma
grande estratégia para inser¢do autbnoma do pais. Com Geisel, ndo um planejamento das
politicas de defesa, as quais se voltam, principalmente, para a definicdo da industria
exportadora. Dado o quase pioneirismo da estratégia de defesa do governo Lula, ela ainda

carece de definicbes mais especificas e avangos politicos e institucionais, principalmente no
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que concerne ao convencimento da sociedade civil e da classe politica da centralidade destas
politicas para o desenvolvimento nacional.

Estas iniciativas de promocéo da autonomia empreendidas por Geisel e Lula partiram
da existéncia de um projeto de desenvolvimento econdmico autbnomo, a partir do qual a
politica externa foi moldada. A raiz comum da insercdo de Geisel e Lula foi, entdo, a ndo
conformagdo com o status quo de nacdo subdesenvolvida, e o desejo de ampliar os ganhos
relativos a partir de seu status de poténcia media. De fato, a economia brasileira auferiu alguns
de seus maiores indices de crescimento nos governos Geisel e Lula, tendo em ambos o0s
governos o volume de economias de paises centrais. Cabe trazer também que no governo Lula
h& uma grande reducdo dos niveis de pobreza, o que é reconhecido mundialmente.

Este processo de desenvolvimento autbnomo do governo Lula ndo segue para muito
além do segundo mandato de sua sucessora, Dilma Rousseff, que sofre um processo de
impeachment em condi¢fes controversas. O que se segue apos a destituicdo do governo dela,
iniciado em dezembro de 2015 e consumada em agosto de 2016, € uma continua empreitada de
desmonte do Estado, que acaba ndo s6 com politicas do governo Lula, mas chega a ameacar
sensivelmente instituicbes estratégicas moldadas ainda no governo Vargas, como a
PETROBRAS, e politicas basilares, como a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

A qualificacdo deste processo p6s governo Lula, contraria a qualquer iniciativa nacional
de autonomia, é trazida aqui ndo em um sentido estrito de defesa do Estado como o principal
indutor do desenvolvimento, mas em um sentido de apontar a problematica em negar a propria
realidade na qual se esta inserido. O desmonte deliberado do pais, que vem sendo promovido
por elites agro exportadoras e grupos politicos nacionais e internacionais coadunados em um
‘anti-projeto de nacdo’, nega o tamanho e a relevancia do Brasil, bem como suas
potencialidades caso houvesse um projeto coordenado de desenvolvimento econémico.

Para além de afirmar que o desenvolvimento deve acontecer ou por inducdo estatal, ou
que este deve ser legado “ao mercado”, reduzindo o Estado a fungdes minimas ou, ainda, que
se deve buscar uma coalizdo entre 0 aparato estatal, a burguesia nacional e o capital estrangeiro,
é preciso qualificar a realidade como esta é dada no presente e como se constroi ao longo da
historia, e ndo a partir de idealizagdes. Até aqui, se buscou qualificar os resultados que se logra
quando o desenvolvimento é pensado a partir de uma postura propria, reconhecedora da propria
realidade mas ndo conformista com ela. Afirmar que existe uma divisdo mundial do trabalho
ndo significa necessariamente qualifica-la como negativa, tampouco pressupde o engajamento

para extingui-la.



69

Trazer perspectivas sobre uma realidade dindmica é algo que ndo se encerra em si, a
analise da politica externa brasileira, mesmo que focada em acontecimentos historicos, ndo é
estatica, e portanto faz ser relevante uma reflexao sobre o presente. E valido considerar que, se
na atualidade diferentes grupos de pressao inviabilizam a cada dia o projeto de desenvolvimento
do Partido dos Trabalhadores, este é fruto de uma construgdo histérica de governos com
ideologias muito distintas, calcado em séculos de pressdes conjunturais e estruturais e, portanto,
espera-se que seu desmonte seja mais arduo do que foi a construcdo da autonomia desde nossa
independéncia.
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