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Resumo

A dissertacdo trata das questbes ligadas as politicas culturais
publicas para as artes visuais no Brasil através de um mecanismo de apoio a
cultura pioneiro, surgido em 1994, em Porto Alegre: o Fumproarte. Ap6s o
estabelecimento das condi¢cdes histéricas, sociais, politicas e culturais que
possibilitaram o0 surgimento deste mecanismo, o trabalho detalha seu
funcionamento e sua utilizagdo no campo das artes visuais, destacando a arte
contemporénea. O objetivo do estudo é levantar as principais dificuldades
encontradas pelos artistas, produtores e gestores na busca de um mecanismo
adequado que contemple o desenvolvimento da area, a partir de suas atuais

especificidades.



Abstract

The dissertation treats at issues concerning the public cultural
policies to visual arts in Brazil by means of a pioneer mechanism of support to
culture, namely the Fumproarte, which came about in 1994 in the city of Porto
Alegre. Following the review of the historical, social, political and cultural
conditions that made Fumproarte's appearance possible, the paper details its
functioning and use inthe field of visual arts, giving special emphasys
to contemporary art. The study aims at pointing out the main difficulties faced by
artists, producers and managers in the search for an adequate mechanism that

allows the development of the field, stemming from its current specificities.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa esta centrada nas politicas culturais para as artes
visuais, detendo-se detalhadamente no Fumproarte, mecanismo de apoio as
artes, criado em 1994 pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre. O objetivo
principal do trabalho € o de levantar dados e questdes que apoiem na busca de
novos caminhos para as artes visuais, dentro das politicas culturais de uma forma
geral. Esperamos, com esta contribuicdo, abrir algumas frentes de posterior
desenvolvimento, seja pelo viés da economia da cultura, do mercado de trabalho

para artistas e produtores, ou da gestao publica no setor.

A ideia de aprofundar um olhar sobre as politicas culturais, em
relacdo as artes visuais ndo foi um acaso, e sim uma necessidade de
compreensao maior das lacunas percebidas pela pesquisadora ao longo de mais
de trinta anos como, jornalista, produtora cultural e gestora de espacos culturais,
muitas vezes na posicao privilegiada, em termos de observagao, de mediadora
entre o artista e os diversos sistemas onde ele procura se inserir para mostrar seu

trabalho.

O gestor de politicas publicas, aqui referido como qualquer pessoa
gque ocupe cargos eletivos ou em comissao na area da cultura municipal, estadual
ou federal, € o principal personagem de cada um destes sistemas, talvez o mais
importante na atualidade. E nesta relagéo e na capacidade de comunicacgio entre
estes dois atores - gestor e artista -, que esta um dos interesses no

desenvolvimento desta pesquisa.

Nesta trajetéria profissional, estive muito mais associada a outras
manifestacbes artisticas, como teatro e musica, no entanto sempre proxima das
artes visuais. Montei alguns projetos, editei revistas de quadrinhos para adultos,

produzi exposi¢cdes no Brasil, Franca e Suica, mas nunca havia mergulhado no



universo do artista até assumir a coordenacéo geral do Santander Cultural*, em

Porto Alegre.

A politica do Santander Cultural foi criada ainda durante a obra de
restauro do prédio histérico, pela empresa paulista Articultura®. Por convite desta
empresa, fui contratada junto com equipe de trabalho para a implantacdo do
centro cultural. Trabalhdvamos ainda de capacetes, quando iniciamos as reunifes
com os consultores das trés areas escolhidas como foco de atuacédo. A musica e
o0 cinema também integrariam o centro cultural, porém o grande espaco fisico
disponivel sugeria de imediato a utilizacdo por exposi¢cdes de artes visuais.
Pesquisas, entrevistas e inimeras reunides confirmaram a voca¢do do espaco e
as reivindicacdes de artistas e publico por um centro de arte. A especificacdo “arte
contemporanea” surgiu para ocupar um espaco livre e por uma politica de “boa
vizinhangca” com outros espacos culturais situados na mesma regido, como o
Museu de Arte do Rio Grande do Sul e o Memorial do Rio Grande do Sul. A idéia
ndo era a de disputar publico, exposi¢cdes ou eventos, mas fortalecer o centro de

Porto Alegre em conteudo cultural complementar.

Como gestores, ouviamos o0s artistas, pesquisadores em arte,
professores, e tentdvamos entender exatamente as peculiaridades da arte
contemporanea, até porque deveriamos criar um espaco adequado, passando
pela obra estrutural, moveis, equipamentos técnicos, sinalizacdo, planejamento de
fluxo, seguranca, marketing e tudo o mais que estava implicado. O tempo corria, a
inauguragao se aproximava. Embora em nossa equipe nunca houvesse nenhuma
intencao curatorial, percebo hoje que teria sido tudo mais facil e interessante se —
aqui falo s6 por mim, e ndo pelos colegas de trabalho - tivesse realmente
compreendido o que os artistas e curadores pretendiam. O respeito e a confianca
nos profissionais das artes que nos guiavam permitiram que nos aproximassemos
0 maximo possivel do ideal, porém, sabiamos que nos outros centros culturais da

cidade, instituicdes e no poder publico, as coisas ndo se passavam assim.

! Centro cultural criado em 2001, em prédio histérico no centro de Porto Alegre, tendo como diretriz inicial
tornar-se referéncia mundial em arte contemporénea.
> Empresa paulista, dirigida por Yacoff Sarkovas, especializada em estratégias e politicas culturais.



Normalmente, a gestéo publica cultural é realizada por pessoas com
alguma formacao artistica em éarea especifica, até porque dao visibilidade ao
governo com sua producdo paralela, porém um musico ndo compreende
necessariamente as necessidades dos escritores ou do publico leitor. Com as
artes visuais, a situacdo torna-se ainda mais dramatica, posto que as ultimas
décadas testemunharam grande mudanca de paradigmas e conceitos, tanto na
forma de fazer arte, como nos critérios para a apreciacdo e entendimento das
propostas. Nao raro, gestores com formacdo administrativa ou técnica em outras
areas, exercem a curadoria em espacos dedicados as artes visuais, fazendo
opcOes baseadas em critérios estéticos muito especificos, ou gosto pessoal, se
nao entrarmos na seara das amizades ou favorecimentos politicos. Sem duavida,
0S governos mais democraticos e transparentes buscam assessoria de pessoas
da area que esta sendo desenvolvida, mas um artista, por melhor ou mais
conceituado, talvez ndo seja a pessoa adequada para sugerir formas de

administragao.

A escolha especifica do Fumproarte se deu pela relevancia que o
mecanismo tem obtido, servindo de modelo para outras administracdes, mas
também pela forma como foi constituido e tem sido modificado. Esta construgéo
aberta a todos os segmentos artisticos, propiciou 0 acesso dos gestores a muitas
opinibes da comunidade cultural, através de pesquisas, que enriguecem a

reflexao.

A busca de referenciais tedricos conduziu a uma bibliografia
bastante interdisciplinar, até porque havia a necessidade de um entendimento
anterior ao objeto especifico desta pesquisa, que seria identificar a real posicao
social, politica e econdmica dos atores. Para isso, foi essencial a leitura de
tedricos como Pierre Bourdieu, que dessacralizou os conceitos de "classico",
"bom gosto”, "bom tom" ao demonstrar que estes nada tém de gratuito e que, na
verdade, representam todo um investimento em termos de capital cultural
realizado por estes grupos no intuito de se distinguirem. Também o contato com
as biografias de artistas de destaque na histéria da arte auxiliaram a entender o

papel ocupado e o papel desejado pela categoria, através das décadas.



No presente trabalho, os mais fortes referenciais estdo na area da
sociologia, das ciéncias politicas, da economia da cultura e da administracéo, com
destaque para a sociéloga Marilena Chaui, que auxiliou no entendimento da
politica cultural do Partido dos Trabalhadores, e também as publicacbes da
administradora e economista Ana Carla Fonseca Reis, que tem se dedicado ao
estudo dos mecanismos de apoio a cultura de forma analitica e detalhada, foram

de grande subsidio a esta pesquisa.

A bibliografia especifica para este trabalho € bastante recente e
muitos dos profissionais da area de gestdo cultural ndo possuem formacao
académica ou livros publicados, contribuindo para as discussfes através de
artigos em revistas, jornais ou em sites. A metodologia incluiu, além da pesquisa
bibliografica, entrevistas pessoais ou via internet. Estas entrevistas, também
tiveram grande importancia na recuperacdo de dados histéricos e nha
comprovacédo de exemplos fornecidos. N&o utilizamos um questionario tnico, mas
sugerimos que o entrevistado relatasse sua experiéncia relativa ao Fumproarte.
Entre os selecionados estdo responsaveis pela elaboracdo deste mecanismo de
apoio, gestores, membros da Comissdo de Avaliacdo e Selecdo e proponentes,
contemplados ou ndo. Os dados concernentes ao Fumproarte foram pesquisados
na Secretaria Municipal da Cultura de Porto Alegre, no Arquivo Publico Municipal

€ Nos arquivos pessoais de artistas e produtores.

A formatacdo final da pesquisa resultou em trés capitulos. No
primeiro, organizamos um levantamento histérico do mecenato ligado as artes, e
sempre que possivel, as artes visuais especificamente, chegando até as
principais tendéncias econbmicas das politicas publicas culturais vigentes. A
seguir, o tema passa a ser a trajetéria do Brasil dentro deste universo, com a
evolucdo da economia da cultura, finalizando com a exposicdo dos modelos

atualmente praticados de incentivo as artes.
No segundo capitulo, o foco esta na cidade de Porto Alegre. A partir

de uma pequena introducdo sobre a histéria da cultura na capital galcha, se

atinge o objeto mais especifico deste trabalho, o Fumproarte. Como, trata-se de
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um mecanismo de financiamento publico a cultura bastante singular e pioneiro no
mundo, é feito um levantamento das condicGes politicas e econdémicas que
propiciaram o surgimento deste fundo e que, como veremos, explica boa parte de
seu funcionamento e critérios adotados para sele¢éo de projetos.

No terceiro e dltimo capitulo, apresenta-se um levantamento anual
dos primeiros 14 anos de Fumproarte. Mesclando o resultado de cada edital com
as mudancas gradativas que o mecanismo sofreu a partir de sua criagdo, sendo
entdo possivel evidenciar a trajetéria das artes visuais, sobretudo no que se refere

a arte contemporanea e sua relacdo com as demais areas.

Do artista, hoje se exige um novo papel no mundo burocratico. Vindo
de um sistema dominado por salGes, galerias, colecionadores, criticos e
marchands, o artista quase sempre contracenou com profissionais com
conhecimento tanto de arte, quanto de mercado. O ingresso neste sistema,
evidentemente, nunca foi facil, tanto para os novos artistas quanto para novas
tendéncias, mas esta é a regra geral em todas as artes. A dificuldade suplementar
surgiu quando as artes visuais se desprenderam dos suportes tradicionais, saindo
dos museus e espacos de legitimacdo, se valendo de outros dominios como a

musica, o teatro ou o cinema.

Agora, obra que questiona, que comenta ou que critica, substitui
obras que eram mais facilmente aceitas pelo senso comum, ainda vinculado a
padrdes que identificam a arte a beleza estética. Este quadro veio a modificar
drasticamente o sistema de mercado. Apenas grandes instituicbes e raros
colecionadores se interessam — ou podem pagar - pela aquisicdo de instalacées
ou propostas conceituais, dada a quase inexistente possibilidade de revenda das
obras.

E nessa hora que o artista, sem outras fontes de renda, se volta para
buscar financiamento junto ao poder publico ou as poucas instituicdes que podem
e querem investir em pesquisa e propostas artisticas inovadoras. E é também

nessa hora que o artista percebe que seu trabalho precisard ser muito bem
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embasado e explicado, em detalhados formularios, para concorrer aos
financiamentos, competindo com colegas que tem maior destreza nas lides
burocréaticas. O abismo entre artista e gestor € real e profundo, e sé pode ser
minimizado com conhecimento e comunica¢cdo. O intuito, bastante prético, de
facilitar tal relacionamento provocou esta pesquisa, esperando também que a
mesma possa ser de utilidade para os profissionais que desenvolvem politicas

culturais no Brasil.
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1. OS MECANISMOS DE APOIO A CULTURA - PERSPECTIVA HISTORICA E
MODELQOS SIGNIFICATIVOS

1.1. Consideracdes sobre politicas culturais e economia da cultura

O conceito de politica cultural é amplo, podendo ser compreendido
basicamente de duas formas: a primeira, generalista, se refere as medidas
tomadas pelas diferentes instancias publicas envolvendo atividades culturais ou
artisticas. A segunda, bastante utilizada na atualidade®, e que utilizaremos no
presente trabalho, corresponde a um projeto intelectual e ideolégico, em que
conceitos e idéias orientam acdes postas em pratica. Conforme o sociélogo
Philippe Urfalino* a expresséo “politica cultural” passou a ser usada a partir da
estratégia criada na Francga por André Malraux, em 1959, quando criou também o
primeiro Ministério da Cultura.

Antes de detalharmos esta estratégia particular, entre outras que
apresentaremos, também podemos apresentar definicbes especificas para
Economia da Cultura. Segundo Sérgio S& Leitdo®, a expressdo pode ser
compreendida do ponto de vista da economia, identificada pelo conjunto de
atividades econdmicas relacionadas a cultura, mas do ponto de vista da cultura,
trata-se do conjunto de atividades culturais com impacto econémico: “Pode-se
incluir neste conjunto qualquer pratica direta ou indiretamente cultural que gere
valor econdémico, além do valor cultural. A economia €, portanto, uma das
dimensdes da cultura.” (LEITAO, 2007, p.1). A administradora e economista Ana
Carla Fonseca Reis, no entanto, considera que a economia da cultura, como
conhecemos hoje, sé entrou em cena nos anos 1960 e tomou corpo na década de

70. A autora define esta disciplina como uma abordagem sistémica de fluxo e a

3 Utilizado no Documento de Conceito Ministerial da delegacao brasileira no Conselho de Desenvolvimento
Integral da Organizacdo dos Estados Americanos em 17 de Agosto de 2006. Washington. D.C.

* Diretor de Pesquisa e Estudos na EHESS (Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales), Paris, Franca,
que publicou L’Invention de La politique culturelle em 2004. (“Pluriel”, Hachette).

> Jornalista e gestor publico, foi Secretério de Politicas Pablicas do Ministério da Cultura (2003-2006) e é
professor de Economia da Cultura na Universidade Candido Mendes.
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percepcdo da necessidade de intervencdo do Estado para corrigir distorcdes do
mercado, em prol dos objetivos de politica publica. De uma forma simples e
direta, podemos dizer que é a parte da economia que se dedica aos produtos e
servicos que tém, simultaneamente, potencial econémico e valor simbolico

(mensagem, identidade, memaria, status social).

De posse destes conceitos basicos, podemos nos dedicar a uma
sucinta revisdo cronoldgica, salientando fatos marcantes para a construcdo do

atual momento historico das politicas culturais e da economia da cultura.

A origem da palavra “mecenato”, que ser4 uma presenca constante
até nossos dias, esta diretamente ligada aos mais remotos registros que temos
deste tema, quando Caio Clinio Mecenas era ministro do Império Romano, no ano
de 74 A.C. Acreditando que o poder e a cultura eram indissociaveis, Mecenas
convenceu o imperador Augusto a proteger grandes artistas. O apogeu do que
veio a se chamar mecenato, € atribuido ao governo de Lorenzo de Medici, na
Italia, que tinha profundo envolvimento com as artes. Neste periodo renascentista,
principalmente na Italia, o papel principal ndo era do governante e sim da Igreja, e
gue por vezes se fundiam em uma mesma pessoa. Encomendando obras
religiosas e de assuntos seculares, a Igreja e as irmandades eram 0s maiores
patronos das artes, seguidos pelas guildas, pelo Estado e pelas grandes familias.
Em sua pesquisa sobre o renascimento Italiano, Peter Burke identifica diversas

formas de mecenato, que por vezes se confundiam:

1. Sistema doméstico: um homem rico recebe um artista ou escritor em
sua casa durante alguns anos, da-lhe alojamento, alimentacdo e
presentes, e espera com isso ter atendido a suas necessidades
artisticas e literarias. 2. Sistema sob medida: também uma relacao
pessoal entre o artista e seu patrono, mas uma relagdo de carater
temporario, durando apenas até a pintura ou o poema ser concluido. 3.
Sistema de mercado: neste o artista apresenta a obra terminada e tenta
vender, seja diretamente ao publico, seja através de um comerciante.
Esse terceiro sistema estava emergindo na ltalia, embora os dois
primeiros tipos fossem dominantes. 4. Sistema de academia: controle
governamental por meio de uma organizacdo formada por artistas e
escritores confiaveis. 5. Sistema de subvencao: uma fundacdo mantém
os individuos criativos, sem se apossar do que produzem. Durante o
século XV, na ltalia, ja existia o sistema doméstico, o sistema sob
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medida e o sistema de mercado. Naquele pais, 0 mecenato passou a
ser chamado de patronato. (BURKE, 1999, p.114)

De forma global, todos estes sistemas ainda existem nos dias de
hoje, mesclados, adaptados e desenvolvidos segundo a cultura especifica de
cada pais ou regido. As situacdes ambiguas — principalmente onde a distancia
entre o publico e o privado € ténue — ja existiam na época, e Burke destaca o
caso dos principes para exemplificar: ndo se sabia se o proprio patrono havia
encomendado, pessoalmente, todas as obras de arte executadas para si mesmo
ou para o Estado. Desta forma, o trabalho encomendado pelo poder publico
transformava-se em propriedade privada. Cabe ressaltar que esta pratica, em
alguns casos, chega até nossos dias, provocando situacdes que favorecem a

corrupcgao.

No seu artigo sobre organizagdo da cultura, a pesquisadora Joelma
Zambao Estevam salienta que a pressdo sofrida pelos artistas por parte dos

mecenas esteve sempre presente:

Além dos patronos, geralmente principes, que tomavam artistas a seu
servico de modo mais ou menos permanente, existiam os clientes, que
eram pessoas que encomendavam uma Unica obra. O servico de
cardter permanente na corte dava ao artista, além de seguranga
econdmica, uma posicdo relativamente elevada, mas este era, muitas
vezes, obrigado a desperdicar 0 seu talento pintando mobilias,
dourando arreios de cavalos etc. Por outro lado, quando o artista
mantinha as suas expensas um atelier, ndo tinha seguranca financeira
nem status, mas também n&o era obrigado a se submeter aquele tipo
de encomendas e nem a fazer concessdes. (ESTEVAM, 2001, p.3)

Percebe-se que a condicdo atual do artista ndo difere muito dos
modelos acima indicados, tendo seguidamente que recorrer a atividades paralelas
que garantam sua subsisténcia, como publicidade, prestacdo de servigos, ou
trabalho em instituicbes de ensino de arte, entre outras. Isso quando nao se
deslocam para funcdes e trabalhos totalmente estranhos a atividade cultural.

Ana Carla Fonseca Reis lembra que diversos fatos e situacfes ja
indicavam existéncia de fortes ligagbes entre a cultura e 0S processos

econdmicos desde o Renascimento. Como exemplo, a Academia di San Luca,
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que no final do século XV, fazia a mediacdo entre os artistas e a aristocracia,
cobrando impostos da categoria como um sindicato e monopolizando as
encomendas publicas. Também Enrique Saravia (1993)° localiza no século XV, a
criacdo de um consenso da sociedade em torno a dois aspectos relacionados
com a cultura e as artes. O primeiro era que a producédo artistica constituia uma
vocacao autdbnoma dos individuos e comunidades e, como tal, podia ser exercida
livremente, na medida em que a sociedade a tolerasse. A n&o aceitacdo de
determinada tematica por parte da comunidade provocaria a ativacao da censura

moral, religiosa e politica. As regras eram claras e impostas.

O outro aspecto relacionava-se ao apoio dos governantes, que seria
outorgado as manifestacfes que contribuissem para a educacao dos jovens e da

comunidade ou que enaltecessem o prestigio do pais ou de seus governantes:

A lenta evolucdo desses consensos levou ao surgimento dos dois
modelos basicos que orientam as politicas publicas de financiamento da
cultura: a) o Estado orienta e financia a atividade cultural, ou b) a
comunidade é que financia e apoia a¢des culturais concretas, a medida
que, a luz de diversas perspectivas ou interesses, as considere
legitimadas socialmente. Nenhum dos dois modelos se apresenta hoje
em estado puro. (...) Pode-se afirmar que os dois sistemas nacionais de
apoio a cultura mais conhecidos, o francés e o dos Estados Unidos,
representam, na pratica, os dois tipos de politica puablica cultural.
(SARAVIA, 1993, p. 3)’

A revolugdo industrial propiciou o surgimento de uma nova
sociedade, onde as fortunas saem da méo da nobreza e se redefinem os papéis
econdmicos. A nova burguesia, detentora dos bens capitais, utiliza a arte para
legitimar seu poder, tomando emprestado da nobreza o gosto pelas artes, onde
estdo também a musica, a danca e o teatro. Surgem fundagfes, museus, teatros

e outros empreendimentos que visam solidificar o nome das familias ricas, as

® E Coordenador do Programa de Estudos sobre Gestdo Cultural (PEGC) e professor da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacéo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, Brasil. Membro do Comité Cientifico da
Associagdo Internacional de Administragdo das Artes e da Cultura (AIMAC) e do Conselho Editor do
International Journal of Arts and Culture.

" Documento apresentado no Seminério organizado pelo Fundo Nacional das Artes. Buenos Aires, 19 a 21 de
agosto de 1998. Este trabalho é uma versdo atualizada e ampliada do artigo intitulado “Financement de la
culture en période de récession: réflexions a propos de I’Amérique Latine”, publicado pela Revue Francaise
d’Administration Publique n° 65, jan.-mar. de 1993.
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quais passam entdo a possuir o capital cultural que Ihe é outorgado pelo capital

econdbmico.

1. 2. Modelos de gestao cultural - correntes americana e francesa

Os atuais modelos de gestdo cultural dos paises ocidentais se
inspiram em duas principais vertentes: uma com forte influéncia de instituigcdes e
empresas privadas e outra baseada na presenca do Estado como principal
fomentador e financiador das artes. Os modelos de gestdo praticados nos
Estados Unidos e na Franga exemplificam com precisdao estas correntes,
respectivamente, sendo que a maior parte dos demais paises ocidentais oscila
entre um e outro modelo, conforme a diretriz politica do governo vigente. Antes de
detalhar estes sistemas, de forma a perceber sua influéncia nas politicas culturais
brasileiras, convém lembrar alguns momentos que contribuiram para seu

estabelecimento.

O inicio do século XX é marcado pelo surgimento das vanguardas
histéricas na Europa, que firmam a modernidade, sobretudo na Alemanha e na
Frangca, mas as Grandes Guerras levam centenas de artistas e intelectuais
europeus a migrarem para os Estados Unidos, que se firma como grande
poténcia econdmica e celeiro cultural, entrando no circuito internacional das artes.
Chegando aos Estados Unidos, esses intelectuais encontram um ambiente de
liberdade, avido pela cultura européia. Logo ocupam postos-chave colaborando
para o avancgo das pesquisas nas ciéncias e nas artes. Em contrapartida, no pos-
guerra é a Europa que se torna carente. Por exemplo, como a Franca havia se
endividado, e os EUA propuseram (1946) perdoar sua divida econémica em troca
de uma interferéncia no ambiente artistico, pela abertura das salas de cinema

para os filmes americanos.
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Conforme Joelma Zamb&do Estevam (2001), a partir de 1917 e
depois em 1935, os mecanismos fiscais sdo aperfeicoados nos EUA, permitindo a
pessoa fisica que investe em arte, deduzir o valor doado do imposto devido. Ja o
advogado Fabio de Sa Cesnik (2007) lembra que a lei criada em 1917 - anterior a
grande migracao de artistas - visava trazer grandes acervos da Europa para o0s
Estados Unidos, que quase nada tinham até entdo. O objetivo ndo era o de

incentivar a producao da arte, e sim de formar um “tesouro nacional”.

Mas € a partir de 1960 que o mecenato de empresas se torna
notavel, com um novo ajuste no codigo tributario e a criagdo do Comité de
Negbcios para as Artes, por David e John Rockfeller em 1967. O nacionalismo
americano pretendia se legitimar através da arte e também buscar uma

aproximacdo com a comunidade, melhorando a imagem do poder publico:

A memoria do que foi a Segunda Guerra Mundial, somada ao periodo
seguinte — que se estenderia até os anos 1980 -, nos da uma idéia
desse imenso panorama que foi muito mais do que uma disputa
armamentista ou geopolitica travada pelas grandes poténcias da época:
Estados Unidos da América e Unido Soviética. Aquele momento
histérico teve uma repercusséo incalculavel diante dos jogos simbdélicos
gue colocavam o ideal socialista e o ideal capitalista como expresséo de
oposicdo entre dois ideais de felicidade, em varios segmentos da vida
social. (WU, 2006, p. 11). 8

O crescimento das grandes industrias, e sua liberdade de acéo,
integravam este componente nacionalista, fazendo com que a gestdo cultural se
tornasse bastante independente do governo e incentivando o crescimento da

industria do entretenimento.

No outro lado do Atlantico, a Franca reagia ao desgaste das guerras
e buscava um caminho de reconstrucdo. Em 1959, o Ministro da Cultura André
Malraux inicia a implantacdo de uma grande reforma cultural, onde o papel do
Estado como financiador se torna marcante, particularmente no teatro. E a época

da descentralizacdo, quando sdo criados centros culturais, museus e teatros em

® Wu, Chin-Tao. Privatizagio da Cultura — a intervencéo corporativa nas artes desde os anos 80. S&o Paulo:
Boitempo Editorial. 2006.
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toda a Franca. Malraux cria ainda a primeira legislacdo do pais sobre mecenato e
doacbes, mas sua aplicacao é dificil, burocréatica e obscura. Em 1981, Jack Lang
assume o Ministério da Cultura e se dedica a aprimorar o sistema de mecenato.
Uma lei de 23/7/1987 determina que as empresas podem deduzir de seu lucro
tributavel, dentro do limite de 0,3 % de sua renda bruta, o valor de aquisicdo de
obras de arte, locacdo ou manutencdo de lugares histéricos. Por outro lado,
desde 1971, a Franca dispbe do Fundo de Intervencdo Cultural, com diversos
mecanismos de apoio direto as artes visuais, com destaque para o FIACRE
(Fundo de Incentivo a Criacdo)’, os FRAC (Fundos Regionais de Arte
Contemporanea) e o Fundo de Auxilio & Demanda Publica’®. Sdo mecanismos

gue nédo implicam em nenhuma relagdo com a empresa privada.

A cultura foi uma das principais bandeiras do socialismo francés,
tornando o pais um exemplo de respeito cultural e um paraiso para artistas de
todas as areas, que ali encontraram leis de protecdo social importantes, como a
lei do Intermitente do Espetaculo, que garante aposentadoria e seguro saude para
artistas e produtores. Nos sucessivos governos de Francois Mitterrand**, houve a
solidificacdo dos incentivos a arquitetura e arte contemporanea, renovando o

panorama nacional.

Apls esse periodo, o marcante enfraquecimento do socialismo
francés, com sucessivas derrotas nas urnas, faz com que atualmente muitos dos
direitos adquiridos pelas forcas sindicais culturais estejam em perigo e, mesmo no
“pais da arte”, hoje percebemos as categorias profissionais artisticas buscando
novos modelos e saidas, entre as passeatas e greves, pela manutencdo do que

ainda existe.

% Criado em 1982 por resolucéo do Ministro da Cultura, este fundo apoia trés tipos de acdo: edicdo de obras
sobre arte contemporanea; bolsas para criadores e auxilio para manifestacoes artisticas regionais.

19 Tem o objetivo de financiar obras de arte contemporanea em locais publicos.

1 Nascido em 1916, Francois Mitterrand governou a Franca durante 14 anos (1981 — 1995), pelo Partido
Socialista. Entre as grandes obras ligadas a cultura durante sua gestdo, figuram o Grande Louvre, o Arco da
Défense, 0 Museu d”Orsay, a Opera da Bastilha e a Biblioteca Nacional, que hoje leva seu nome. Morreu em
1996.
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Desde 2003, com o surgimento da nova lei do Mecenato, a Franca
busca um modelo que a aproxime do mercado internacional, criando beneficios
para as empresas, semelhantes as que ja existem em outros paises europeus,
nos Estados Unidos e mesmo no Brasil. Esta lei do Mecenato, aperfeicoada por
decreto de 2006, garante uma deducdo de impostos de até 90% para as
empresas que invistam na aquisicdo de obras consideradas tesouro nacional®?
desde que estas obras passem a constituir o acervo do Estado ou de instituicbes
publicas. Quando se trata de uma aquisicdo para seu préprio patriménio, a
empresa pode deduzir 40% das despesas. Algumas particularidades entraram em
vigor, justamente no caso da arte contemporanea. As empresas, que compram
obras originais de artistas vivos, podem ter uma deducédo de 20% do valor da
aquisicao na hora da compra e nos quatro anos consecutivos, desde que a obra

seja exposta gratuitamente ao publico durante todo este periodo.

Nos dias de hoje, a globalizacdo favoreceu o crescimento do
chamado neoliberalismo, com o modelo norte-americano como estandarte.
Conforme Paul Tolila (2007), desde os meados dos anos 1990, os produtos
culturais ocuparam o primeiro lugar nas exportacdes dos Estados Unidos, muito a
frente de avibes, carros, agricultura ou armamentos. O autor acredita que esta
posicao se justifica pelo fato de que os Estados Unidos assentaram grande parte
da sua influéncia na capacidade de atracdo do modelo cultural que eles souberam

desenvolver com investimentos massivos.

Além de gerar divisas com os royalties dos produtos e criacdes, a

exportacdo traz outras vantagens:

Os subprodutos incorporados para todos, dentro do produto americano,
tais como roupas, refrigerantes e costumes de maneira geral, fizeram
com que o way of life do americano fosse praticamente imposto e
sustentado por outras sociedades, incrementando mais ainda a venda
de seus outros produtos e obrigando, assim, a remessa de mais
recursos aquele pais. (CESNIK, 2007, p. 3)

12 Tesouros Nacionais, na Franca, sdo bens culturais que apresentam um interesse maior do ponto de vista da
historia, da arte ou da arqueologia.
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Outro ponto interessante é que, além do forte investimento nas artes
feito pelas empresas privadas, a legislacdo americana favorece também a doacéo
de recursos para projetos culturais feita por pessoa fisica, como forma de reduzir
os impostos devidos. Fabio de S& Cesnik comprova a aceitacdo desta pratica por
parte da populacéo, citando um levantamento da AAFRC Trust for Philantropy,
mostrando que em 1995, 80% das doacbes para artes e humanidades foram

feitas por individuos, e ndo empresas.

Como veremos posteriormente, esta possibilidade de doacdo esta

também contemplada na Lei Rouanet, no Brasil.

1.3. A evolucéo da economia cultural e das politicas culturais no Brasil

Na América Latina, o aporte direto de verbas para a cultura ainda € a
forma de financiamento mais frequente, e o Brasil jA pode ser considerado uma
excecdo. Em uma breve retrospectiva, podemos ver que, no entanto, ndo foi

sempre assim.

Durante o periodo da monarquia, D. Jodo VI era um entusiasta da
cultura e trouxe material para montar a primeira grafica brasileira, onde foram
impressos diversos livros e um jornal chamado A Gazeta do Rio de Janeiro. A
influéncia cultural européia foi intensificada com a chegada do grupo de artistas
franceses (1816) encarregado da fundacéo da Academia Imperial de Belas Artes
(1826). Esse grupo ficou conhecido como Miss&o Artistica Francesa'® e obedecia

ao estilo neoclassico.

13 Alguns dos artistas da Missdo Francesa vieram para o Brasil, no séc. XIX, como Jean-Baptiste
Debret (1768 — 1848) e Nicolas-Antoine Taunay (1775 — 1830). Outros pintores europeus se
interessaram pela paisagem luminosa e pela existéncia de uma burguesia rica e desejosa de ser
retratada, chegando de forma independente da Missdo Francesa, como o0 austriaco Thomas
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De acordo com Joelma Zamb&o Estevam (2001), esta Academia
Imperial de Belas Artes do Rio de Janeiro foi precariamente mantida pelo governo
na maior parte de sua existéncia, apesar de toda a aura de mecenas construida
em torno de Dom Pedro Il, que seguiu os passos da familia no gosto pelas artes.
Também nesta época, havia um sistema de bolsas para os artistas que fossem
estudar na Europa, regulamentado por uma portaria em 1855. O chamado Prémio
Viagem ao Estrangeiro foi instituido para premiar os alunos mais destacados da

Academia.

A partir de 1858, foram instituidos concursos publicos, coordenados
pela Academia, onde os docentes escolhiam tanto professores, quanto alunos
bolsistas para estudar no exterior e ainda promoviam um concurso entre artistas

nao académicos.

O panorama cultural do inicio do século XX era ainda o de
reproducao da vida cultural européia, com saraus e salbes literarios. Os pintores
eram protegidos pela burguesia local e valorizados segundo o grau de prestigio
do colecionador. A partir de 1937, no Estado Novo de Getulio Vargas comeca a
se delinear uma politica cultural consistente, com base no nacionalismo ja
anunciado pela Semana de Arte Moderna de 1922. O escritor Carlos Drummond
de Andrade era entdo o chefe de gabinete do Ministro de Educacéo e Cultura,
Gustavo Capanema. Ambos atraiam artistas e intelectuais para a discussédo da
politica cultural. Era o caso de nomes ligados a vanguarda do movimento
modernista como Lucio Costa, Oscar Niemeyer e Candido Portinari. Este ultimo
foi o responsavel pelos murais do edificio do Ministério da Educacédo, com temas

ligados a evolucdo econdémica e cultural do Estado, e tido como “pintor oficial”.

Ender, que veio ao Brasil com a comitiva da Princesa Leopoldina, e o alemédo Johann-Moritz
Rugendas. (MARTINS, S.R e IMBROISI, M.)
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Conforme a pesquisadora Maria Helena Capelato (2003), houve
grande incentivo ao desenvolvimento artistico como afirmagdo do modernismo,

mas também censura e repressao:

O regime varguista concebeu e organizou a cultura com os olhos
voltados para as experiéncias européias nazi-facistas. Na Alemanha e na
Italia, a cultura era entendida como suporte da politica. No Estado Novo
brasileiro essa concep¢do também orientou a politica cultural, mas os
resultados foram diferentes. (CAPELATO, 2003, p. 125)

No entanto, o Estado Novo foi responsavel por algumas estruturas
gue promoveram um forte desenvolvimento setorizado, como no caso do cinema,
com a criagdo do Instituto Nacional de Cinema Educativo, da literatura, com o
Instituto Nacional do Livro ou do patrimdénio histérico, com o Instituto do

Patrimonio Histérico e Artistico Nacional.

Depois dos anos 1940, o Brasil vive um grande desenvolvimento
urbano-industrial, seguindo o ritmo da reconstrucdo pos-guerra. Os meios de
comunicacdo de massa tomam grande forca, proliferando radios, jornais e
publicacbes. Mas este crescimento ndo era acompanhado de uma gestdo

centralizada:

Até a segunda metade do século 20, ndo apareceria no Brasil qualquer
estrutura publica encarregada da promocgdo da producdo cultural de
maneira democratica e administrativamente eficiente. (FLORISSI &
VALIATTI, 2007,p. 17)

A iniciativa das elites era também a mola propulsora das artes e
alguns empresarios comegaram a se destacar neste campo, como o caso de
Assis Chateaubriand e Francisco Matarazzo Sobrinho, o Ciccilo. Considerados
verdadeiros mecenas, ambos tiveram iniciativas importantes em diversas areas
como cinema e teatro’. Nas artes plasticas, foram de fundamental importancia:
Chateaubriand criou o0 Museu de Arte de S&o Paulo (1947) e Ciccilo, o Museu de
Arte Moderna (1948), que foi a base da primeira Bienal de S&o Paulo, em 1951.

As Bienais subsequentes seguiam sendo subvencionadas por fundos privados e

4 Assis Chateaubriand (1891-1968) foi grande empreséario das comunicagdes, e Ciccilo (1898-1977) foi
fundador do Teatro Brasileiro de Comédia e da Companhia Cinematografica Vera Cruz.
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possuindo gestdo privada, até a sexta edicdo, em 1961, quando foi criada a
Fundacdo Bienal, possibilitando o recebimento de verba publica. No Rio de
Janeiro, podemos notar um caso similar, com Paulo Bittencourt e Niomar Moniz
Sodré, que eram os donos do Correio da Manhd e criam o Museu de Arte
Moderna (MAM-RJ), em 1947.

A politica nacionalista se mantém até o Golpe de Estado em 1964,
quando houve franco enfrentamento entre artistas e militares, agravado pela
censura, fazendo com que a atengdo do governo se voltasse para setores menos
atuantes politicamente, dentro da cultura, como o folclore e o artesanato. A
presséo da ditadura militar se fez sentir tanto nas manifestagdes independentes,
com pesadas perseguicoes e prisbes, quanto nas grandes instituicdbes e nos

eventos, como no caso da Bienal:

Financiada agora pelo poder publico, a Bienal de Sédo Paulo comecava
a entrar num longo periodo de decadéncia de seu prestigio
internacional. A censura e 0s conseqglentes boicotes por parte das
delegacbes estrangeiras esvaziavam paulatinamente a Bienal.
(OLIVEIRA, 2001, p. 24)

No governo de Ernesto Geisel foram criadas as secretarias
estaduais de cultura, a Embrafilme, o Concine e outras agéncias de fomento, com
recursos a fundo perdido, que propiciaram uma aproximagdo com algumas
categorias da cultura. Criada em 1975, a Funarte (Fundag&o Nacional de Arte) foi
a instituicdo responsavel, no Governo Federal, pelas politicas e investimentos no
campo das artes. S6 em maio de 1985 veio a ser criado o Ministério da Cultura
(desmembrado da Educacdo). Em 1986 surge a primeira lei de incentivo fiscal a
cultura: a lei 7.505/86, também chamada de Lei Sarney. Criticada por dar margem
a muitas operacoes fraudulentas, a Lei Sarney permitia a deducdo de 10% do
Imposto de Renda de pessoas fisicas e 2% de pessoas juridicas dos recursos
aplicados na producdo cultural, numa operagdo direta entre produtores e

empresas.
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Quando assume a presidéncia da republica em 1990, Fernando
Collor extingue de uma s6 vez o Ministério da Cultura, a Lei Sarney e muitas
agéncias de fomento, como a Funarte, a Fundacen (Fundacdo Nacional de Artes
Cénicas), FCB (Fundacao do Cinema Brasileiro), Embrafilme, Fundagédo Nacional
Pro-Leitura e o Conselho Federal de Cultura. Esta foi uma atitude desanimadora
para um mercado que estava se desenvolvendo rapidamente e provocou
protestos, tanto de entidades de classe como de grandes nomes ligados a cultura.
Os estados e municipios tentaram compensar a subita interrupcdo criando Leis de

Incentivo regionais.

No segundo ano do governo Collor, o escritor Sérgio Paulo Rouanet
assume como Secretario da Cultura, e cria 0 PRONAC (Programa Nacional de
Incentivo a Cultura) através da Lei 8313 de 23 de dezembro de 1991. Com o
impeachment de Fernando Collor, seu sucessor, o vice-presidente Itamar Franco,
recria 0 Ministério da Cultura em 1992 e, no ano seguinte, € promulgada a Lei
8.685, chamada até os dias de hoje Lei Rouanet. Esta retoma os incentivos fiscais
para pessoas fisicas e juridicas, numa versao bastante aperfeicoada da antiga Lei
Sarney. Também é deste momento a criagcdo do Fundo Nacional de Cultura, com
investimento direto do Governo Federal e a lei 8.685/93 (chamada lei do
Audiovisual), além da restauracdo de algumas instituicdes culturais previamente

extintas. Assim a Funarte volta a atuar trés anos ap0s sua extingao.

(...) a Fundacdo foi recriada, mas acabou subsumida entre os
parametros da politica liberal dos anos 90 - caracterizada
principalmente pela reducdo da participacdo do Estado - e a
contraditoria existéncia das mesmas prerrogativas e fungcdes no ambito
das secretarias que estruturavam o Ministério da Cultura em Brasilia.
(GRASSI, 2008, p.1)

A partir de 1994, uma série de medidas foi remodelando o Ministério
da Cultura, culminando na sua independéncia completa do Ministério da
Educacdo. Essa nova concepcdo administrativa indicou uma nova postura de

comprometimento cultural, com ac¢des afirmativas por parte do governo federal,
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em ambito de investimento cultural direto que passou a representar cerca de 33%

do total investido em cultura (Unido, Estado e Municipios)*°.

Em 1995, j& no governo de Fernando Henrique Cardoso, a lei
Rouanet foi modificada, sendo que a principal alteragéo foi o0 aumento de 2% para
5% do percentual de abatimento do Imposto de Renda das pessoas juridicas para
0 patrocinio de projetos culturais. Inovador foi o reconhecimento e a legalizacéo
do agente cultural como intermediario, podendo incluir o custo de seus servi¢cos
no orcamento dos projetos e a outra inovacao foi abertura da possibilidade de
encaminhamento de projetos para andlise durante todo o ano. O teto da renuncia
fiscal, ou seja, o limite estabelecido pelo governo como teto de investimentos
culturais atingiu, desse modo, seu apice em 1997 e 1998, quando o Ministério da

Cultura chegou a utilizar o slogan “A cultura € um bom negécio”.

Em 2003, assume o Ministério da Cultura o cantor e compositor
Gilberto Gil, que amplia a politica cultural do MinC*®, antes fortemente dirigida a
aprovacao ou néo de projetos propostos pela comunidade, sem uma diretriz clara.
A Lei Rouanet também sofre alteracdes, passando aos percentuais maximos de
4% para pessoa fisica e 6% para pessoa juridica dos valores empregados em

realizacdes artisticas.

O Brasil, em um plano geral, apresenta uma estrutura constitucional
descentralizada que permite a criagdo de leis estaduais que tratam do incentivo a

cultura. O panorama observavel € que os estados brasileiros contam com uma

1> Dados disponiveis no site da Fundagéo Jodo Pinheiro, instituicio mineira voltada para o desenvolvimento
de pesquisas nas areas de recursos humanos, estudos municipais e metropolitanos, historicos e culturais.

180 decreto 4.805, de 12 de agosto de 2003 determina a reestruturagdo do Ministério da Cultura. S&o criadas
secretarias que atuam de forma transversal e ndo vinculadas diretamente a cada uma das artes. Elas séo:
Secretaria de Politicas Culturais, Secretaria de Programas e Projetos Culturais, Secretaria do Audiovisual,
Secretaria da ldentidade e da Diversidade Cultural, Secretaria de Articulacdo Institucional e Secretaria de
Incentivo e Fomento a Cultura.
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estrutura independente, mais ou menos desenvolvida em termos de politicas

publicas culturais, conforme o histoérico politico e social da regiao.

Em relacdo aos governos municipais, as opg¢des sdo ainda mais
variadas e de dificil classificacdo, como destaca o sociologo José Carlos Durand:
“(...) No Brasil, sequer se sabe quantas prefeituras possuem secretarias de cultura
e, por conseguinte, em quantas 0s assuntos culturais sao tratados através de
secretarias de educacao, esportes, turismo, ou outra qualquer.” (DURAND, 2001,
p. 67)

1.4. O Incentivo a Cultura no Brasil

Os mecanismos de incentivo a cultura oferecidos pelo poder publico
passam por prémios, saldes, feiras, campanhas publicitarias, entre tantas outras

formas que direta ou indiretamente possam ser consideradas apoio a arte.

Aqui, vamos analisar apenas dois tipos de mecanismo: o incentivo
através da deducdo do patrocinio dos impostos devidos e o financiamento direto
dos governos ao projeto de arte. Estas duas modalidade sao oferecidas alternada

ou simultaneamente em varias instancias, que passamos a detalhar.

1.4.1. Os Mecanismos Federais

Uma visita ao site do Ministério da Cultura mostra as diversas
formas de apoio atualmente praticadas, sendo que algumas sédo eventuais, como
concursos ou promocgdes e outras bastante especificas e que fogem ao objeto

desta pesquisa, como a Lei do Audiovisual. Para as artes visuais, a grande estrela
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do Ministério da Cultura continua sendo a Lei Rouanet, que utiliza o recurso
publico de forma indireta, valendo-se da iniciativa privada como intermediaria e,
as vezes, parceira. Com base nesta lei, a empresa que investe em projetos
culturais aprovados pelo Ministério da Cultura, podera deduzir até 100% do valor

investido do Imposto de Renda devido®’.

Esta lei vem sendo aperfeicoada, visando conter abusos e
contemplar as necessidades da comunidade artistica e da populacdo, mas segue
gerando muitas criticas, principalmente no que diz respeito a transferéncia para o

setor privado da escolha de projetos financiados com verba publica.

Yacoff Sarkovas, consultor cultural com larga experiéncia na criacao

de politicas culturais para instituicdes, em entrevista para a Revista Epoca, afirma:

NOs temos um mecanismo em que dinheiro publico é distribuido por
empresas. O meio cultural tem que peregrinar pela empresa para
buscar dinheiro publico. O que faz com que um projeto receba dinheiro
publico ndo é um critério publico, € um critério privado. (SARKOVAS,
2005)

A Lei Rouanet tem sido utilizada tanto por projetos privados como
institucionais. Mesmo a maior parte das empresas, incluindo as estatais, que
montam uma politica cultural transparente, através de editais publicos, exigem

como critério basico do projeto a possibilidade de deducéo fiscal do patrocinio.

E importante ressaltar que os incentivos s6 s&o dados a projetos que
visem a exibicdo, utilizacdo e circulacdo publica dos bens culturais deles
resultantes. Portanto, ndo se pode utilizar a Lei Rouanet para aquisicdo de obras
de arte para colecbes privadas. A Lei Rouanet possui, além do incentivo a

projetos culturais (Mecenato), dois outros mecanismos de apoio: o Fundo

17 Originalmente, a Lei Rouanet permitia deduzir dos impostos devidos apenas 30% do valor investido, mas
em 1997 foi criado o artigo 18, que permite o abatimento de 100% do valor investido, apenas para algumas
areas, onde se incluem as artes visuais.
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Nacional de Cultura (FNC) e o Fundo de Investimento Cultural e Artistico
(FICART).

Do FNC saem as verbas destinadas a prémios ou ao Programa de
Intercambio e Difusédo Cultural, que financia passagens de artistas, produtores ou
técnicos, para participar de eventos culturais, seminarios ou cursos. Este fundo
também pode celebrar convénios com pessoas juridicas sem fins lucrativos e

financiar até 80% do projeto que julgar de interesse cultural para a nacao.

O FICART foi regulamentado em 2006, mas ainda nao foi
implementado®®. Seu funcionamento prevé o financiamento de um projeto, de
forma que, posteriormente, a receita advinda de bilheteria, patrocinios ou
qualquer outra forma, seja reintegrada ao fundo, beneficiando os investidores que
formaram um condominio. Trata-se de um fundo com recursos 100% privados,
sem qualquer incentivo fiscal. A demora na sua implementacdo pode estar ligada
a pontos ndo muito claros para a comunidade cultural como um todo. Os
advogados especializados em cultura Fabio de S& Cesnik e José Mauricio

Fittipaldi, em artigo publicado na internet, destacam um destes pontos:

A Questdo que se impde, aqui, é saber se o MinC teria competéncia
para promover qualquer tipo de fiscalizacdo em relacdo a um fundo de
investimentos exclusivamente privado, constituido e regulamentado
segundo normas especificas. Mais que isso, resta indagar quais 0s
efeitos que um dispositivo deste tipo pode ter sobre a atuacdo dos
agentes privados, em vista da inseguran¢a gerada por um comando
normativo que, abrindo a possibilidade de ulterior fiscalizacédo, sequer
aponta os critérios, limites ou orientagdo que tal fiscalizacdo devera
observar. (CESNIK & FITTIPALDI, 2006)

Podemos deduzir que, se entrar em funcionamento, o FICART néo
promete grande mudanga no panorama das artes visuais. O empresariado tera
mais dificuldade e inseguranca em aderir ao FICART do que encontra atualmente

no mecenato, e pela falta de receita direta, o novo mecanismo dificimente

'8 Em agosto de 2009, conforme acesso ao site do MinC.
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contemplara as artes visuais, exceto quando o0 objeto resultar num produto

vendavel no varejo, como é o caso de livros ou objetos em série.

Em 28 de Agosto de 2008, Juca Ferreira assume o Ministério da
Cultura e ja promete, em seu discurso de posse, uma profunda mudanca na Lei
Rouanet. Estabeleceu um processo bastante transparente para seu objetivo,
partindo de féruns, passando por uma etapa de opinides por internet, chamada de
dialogos culturais e por uma consulta publica, antes que o0 novo projeto seja
apresentado ao congresso. Algumas mudancas administrativas ja foram
implantadas, visando diminuir a burocracia, como o preenchimento do formulario
on-line. Na consulta publica, ja foram apresentadas possibilidades concretas de
mudanca. A principal delas é a supressao da possibilidade do empresério deduzir
do Imposto de Renda (IR) 100% do valor investido. Este percentual seria definido
de acordo com cada projeto, utilizando critérios ainda bastante vagos, como
acessibilidade, descentralizacdo ou desenvolvimento de areas culturais de pouco
retorno comercial. Outra importante alteracao discutida, no forum on-line proposto
pelo Ministério e encontros setoriais, seria 0 aumento da importancia e da dotacao
do FNC, que teria critérios para o financiamento direto dos projetos de interesse

cultural, mas com menos apelo e/ou retorno comercial.

E importante ressaltar que os projetos aprovados pela Lei Rouanet
podem receber até 6% do IR devido por pessoa fisica e até 4% do IR devido por
pessoa juridica optante de Lucro Real’®. Até o presente momento, estas
aliqguotas ndo estdo na pauta de mudancas previstas, embora uma das maiores
reivindicagcdes dos produtores seja a inclusao da possibilidade de participacéo das
empresas optantes pelo Lucro Presumido, aumentando consideravelmente o
leque de possiveis investidores em cultura, atualmente restrito a grandes

empresas.

19 No Brasil existem duas formas basicas de apuragéo de impostos incidentes sobre o lucro: o Lucro Real,
que é apurado com base em levantamento de balanco e resultados de um periodo, e o Lucro Presumido, que é
um método contébil mais simplificado, apurado mediante a aplicagdo de percentual fixo sobre a receita.
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1.4.2. Os Mecanismos Estaduais

Com uma légica bastante semelhante a da Lei Rouanet, mas com
singularidades regionais, muitos estados brasileiros foram criando suas proprias
Leis de Incentivo. Sendo leis estaduais, os empresarios que desejam investir na
Cultura, terdo parte de seu investimento deduzido do Imposto Sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servicos (ICMS) devido. Trata-se de um imposto restrito a
certas modalidades de empresas, que s&o as que circulam mercadorias ou
servicos. Assim, tanto a pessoa fisica, quanto muitas empresas (incluindo
instituicdes bancérias), ndo podem se beneficiar. Nao existe um sistema padréo e
cada estado da Unido criou seu préprio mecanismo, com suas singularidades,

como pode ser examinado nos exemplos de Séo Paulo e do Rio Grande do Sul.

A Lei de Incentivo a Cultura do Estado de Sdo Paulo — Programa de
Acao Cultural ?° ou PAC - redne recursos das seguintes fontes: orcamento anual
da Secretaria de Estado da Cultura, Fundo Estadual de Cultura e incentivo fiscal
através de deducédo de até 3% do ICMS devido. Este incentivo é oferecido aos
patrocinadores com estabelecimento em S&o Paulo. Esses recursos sao
destinados a atividades culturais independentes, de carater privado, com limitacédo
de valores por area de atividade artistica. Os projetos de artes plasticas, visuais e
design, por exemplo, podem atingir o custo maximo de 400 mil reais*, ou 200 mil
reais no caso de artistas iniciantes, experimentacfes, pesquisas ou novas

tecnologias para as artes.

No Rio Grande do Sul, a Lei de Incentivo a Cultura (LIC-RS) tem
uma histéria bastante conturbada, repleta de mudancas, adaptacbes e
dificuldades de funcionamento. Em vigor desde agosto de 1996, a LIC propbe a
deducéo fiscal de 75% do valor do projeto apoiado, do ICMS devido. Os demais
25% devem ser aplicados pela empresa, como participacdo direta em marketing
cultural. O limite da verba total aplicada, no inicio, era fixo. Essa foi uma das

primeiras alteracbes importantes, pois a comunidade cultural pedia uma tabela

20 _ei n. 12268 de 20 de fevereiro de 2006.
2L \/alores referentes ao ano de 2007.
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progressiva — que hoje vai até 20% do ICMS devido — de acordo com o
faturamento da empresa investidora. Assim, pequenas e médias empresas podem

beneficiar-se.

De 2004 a 2007, a LIC enfrentou um problema bastante grave:
mesmo depois de aprovados e captados 0s recursos, 0S projetos ndo obtinham
liberacdo da verba do Tesouro do Estado, que alegava nao estar em condi¢gbes
de abrir mdo desta fatia de recita do ICMS. Assim, 0 mecanismo entrou em
descrédito junto a comunidade cultural. Em 2008, a imprensa gaucha denunciou
abusos na utilizacdo da LIC, provocando um enfrentamento publico entre a
Secretaria da Cultura do Estado Ménica Leal e a entdo presidente do Conselho
Estadual de Cultura Mariangela Grando. Sem duvida, esta publicidade negativa
serviu para afugentar os possiveis investidores e o governo do Estado esta
trabalhando numa reestruturacdo do sistema, ainda ndo implantada, visando

recuperar a credibilidade e coibir os abusos.

A falta de recursos nos cofres publicos também foi uma justificativa
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, em sucessivas gestdes, para jamais
ter colocado em pratica o Fundo de Apoio a Cultura (FAC/RS), criado através da
Lei n°® 11.706 de 18 de dezembro de 2001, pelo entdo governador Olivio Dutra. A
idéia deste governo do Partido dos Trabalhadores era a de repetir, agora em
escala estadual, a experiéncia municipal do Fumproarte, que ja tinha provado sua

eficiéncia.

1. 4. 3. Os mecanismos municipais

Diversidade de sistemas, métodos e mecanismos fiscais, marcam as
politicas culturais das cidades brasileiras que ja se propuseram a apoiar a arte e a
cultura. Embora o sistema de Fundos tenha prosperado em algumas localidades,
como veremos posteriormente, a grande maioria das cidades adotou um sistema
da deducédo fiscal como o da Lei Rouanet, adaptando para sua estrutura

organizacional. Nestes casos, as deducfes sao impostos municipais, com

32



algumas variacoes entre Imposto Sobre Servicos (ISS), Imposto Predial e

Territorial Urbano (IPTU) e Imposto Sobre Transmissédo de Bens Imoveis (ITBI).

Algumas leis combinam mais de uma possibilidade, como a de
Curitba (PR)?, por exemplo, que disponibiliza para cultura até 2% da
arrecadacdo com IPTU e ISS. Ainda no Parani, a cidade de Londrina
desenvolveu dois mecanismos diferentes: a Lei de Incentivo a Cultura e o Fundo
Especial. A Lei Municipal de Incentivo & Cultura em Londrina foi criada em 1992
e autoriza a renuncia fiscal, por parte do municipio de 5% do valor proveniente
das receitas de IPTU e ou ISS, para investimento nos projetos culturais
aprovados. A lein©°8984, de 06 de dezembro de 2002, estabeleceu a criagao do
Programa Municipal de Incentivo a Cultura (PROMIC) e o Fundo Especial de
Incentivo a Cultura (FEPROC), diferenciando-se da proposta anterior pelos
seguintes aspectos: o mecanismo de apoio a todos 0s projetos culturais
apresentados e aprovados seria 0 Fundo Especial de Incentivo a Cultura
(FEPROC); e o estabelecimento de duas categorias de projetos passiveis de
receber os recursos do FEPROC: Projetos Culturais Independentes (PCI) e
Programas e Projetos Estratégicos (PPE). Os PCI sédo aqueles projetos que se
orientam para o circuito cultural j4 tradicionalmente estabelecido ou cuja insercéo
seja comunitéria e vise estimular a producdo artistica e cultural nos bairros e
regides da cidade. Para esta categoria sdo destinados 60% dos recursos do
FEPROC. J4 os PPE sdo agueles que visam dimensionar a cultura para toda a
cidade e ativar circuitos culturais, realizando as politicas publicas de cultura,

sendo-lhes disponibilizados 40% dos recursos do FEPROC.

A cidade de S&o Paulo tem um exemplo significativo de mecanismo
municipal. Criada a partir do vacuo provocado pelo governo Collor, quando
extinguiu os financiamentos publicos anteriormente citados. A Lei n. 10.923, de 30
de dezembro de 1990 foi uma vitéria de artistas e produtores paulistanos. A

chamada Lei Mendonga® concede aos contribuintes do Imposto Predial e

22 A Lei Municipal de Incentivo & Cultura de Curitiba (PR), promulgada em 13 de novembro de 1991 e
implantada em 1993, sofreu uma reformulacdo em 2005 para atualizaco.

2 A Lei sendo foi regulamentada em 1993 e passou a vigorar em 1994,

2 A lei foi projeto do entdo vereador Marcos Mendonca.
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Territorial Urbano (IPTU), e do Imposto Sobre Servico (ISS) beneficios fiscais de
até 20% do valor devido, no caso de investimentos em projetos aprovados pela
prefeitura de S&o Paulo. A Lei autoriza o apoio a sete categorias® distintas de
projeto, sendo que a quinta categoria engloba artes plasticas, artes gréaficas e
filatelia. A inclusdo da filatelia € incomum nas leis de incentivo e podemos notar
também que a fotografia — que em alguns modelos esta na area das artes visuais
- aqui estd na mesma categoria de cinema e video.

Belo Horizonte (MG), implantou sua lei de incentivo a cultura em
1993 (Lei n° 6.498/93). Os empresarios podem patrocinar projetos culturais a sua
escolha, em valores equivalentes a, no maximo, 20% dos débitos mensais
referentes ao Imposto Sobre Servigos (ISS). Também é possivel fazer doagéo ao
Fundo de Projetos Culturais. Este Fundo aplica seus recursos em projetos que,
por seu carater experimental ou comunitario, ndo tenham facilidade de conseguir

patrocinio.

Porto Alegre ndo possui, ho momento, uma Lei de Incentivo a
Cultura, nos moldes de deducéo fiscal. Algumas tentativas tém sido feitas no
sentido da implantacdo deste modelo, a partir de discussfes realizadas com a
comunidade cultural em diversas gestdes municipais, porém nenhuma medida
entrou em vigor efetivamente. No entanto, esta foi a cidade pioneira de um

mecanismo inovador e diferenciado, o Fumproarte, criado pela Lei 7.328 de 1993.

% Areas de Abrangéncia: | — misica e danca; Il — teatro e circo; 11 — cinema, fotografia e video; IV —
literatura; V — artes plasticas, artes graficas e filatelia; VI — folclore e artesanato; VI — acervo e patrimonio
histdrico e cultural, museus e centros culturais.
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2. FUMPROARTE, UM MECANISMO INOVADOR

2.1. O caso de Porto Alegre: o surgimento de um Fundo diferenciado.

O Fumproarte entrou em funcionamento em janeiro de 1994, mas
ndo surgiu como uma idéia solta, chegada com a recente administracdo petista.
Este conjunto de condi¢cdes, da evolugcdo de medidas que ja haviam sido
implantadas por governos anteriores somadas as novas idéias é o que vamos

focar a sequir.

O setor de cultura municipal em Porto Alegre surgiu, como
instituicdo, no Servico de Recreacdo Publica, que ja atuava desde 1926
organizando a programacao da Praca do Alto da Bronze. Chamada, na época, de
Jardim de Recreio, é considerada, pela atual Secretaria Municipal de Esportes,
Recreacdo e Lazer, como espaco pioneiro em recreacdo publica na América
Latina®®. Seria também, segundo a administradora publica Andréa Bonow?’, a
origem dos centros culturais gauchos, agregando diversas atividades artisticas,
além das esportivas. Também este servico foi a semente do Setor de Cultura,
abrigado inicialmente dentro da Secretaria de Educacao e Assisténcia.

Em 1960, a Secretaria de Educacdo e Assisténcia convida Iberé
Camargo para uma série de encontros com artistas plasticos, na Galeria
Municipal de Arte localizada no alto do abrigo de bondes da Praca XV. Como os
encontros frutificaram, ja surgindo a idéia de um Atelier Livre, para o qual o
municipio cede um local nos altos do Mercado Publico de Porto Alegre para as

reunides e 0s primeiros cursos. Ja em 1962, o Atelier Livre j4 estava consolidado,

%6 Site da Secretaria de Esportes, Recreacdo e Lazer de Porto Alegre, acessado em 18 de fevereiro de 2009.

7 Andréa Bonow, ex-coordenadora Financeira e de Planejamento da Secretaria Municipal de Cultura,
trabalhou na Secretaria Municipal da Cultura desde que esta foi implantada, sendo uma das responsaveis pela
criacdo do Fumproarte.
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com diversos cursos?®, que foram tendo grande procura, atendendo em trés
turnos e realizando exposicfes dos trabalhos dos alunos. Isto até o Golpe Militar
de 64, pois a partir dai, o referido Atelier passou por momentos dificeis, que
culminaram no afastamento do artista Xico Stockinger, seu Coordenador Geral.
Era uma época em que a maioria dos artistas, em todo o pais, se posicionava
politicamente contra o Golpe e o Atelier Livre integrou a resisténcia. O proprio
Xico Stockinger relatou o episddio que definiu o fim de sua gestdo, apds o
encontro com os militantes politicos Vitor Nunes e Caio Lustosa, que buscavam

um local para desenvolver material de propaganda contra o regime:

...Levei-os para o Atelier. Nés tinhamos uma porcdo de salas. Entdo se
fez, l1a no Atelier Livre, o Comité de Propaganda e Resisténcia Popular.
Mas durou pouco. O Caio e o0 Nunes levaram milhares de pessoas |4,
para dentro. Todo mundo a pixar. No segundo ou terceiro dia eu fui pra
casa, e quando voltei de bonde, olhei, 0 Exército tinha tomado conta de
tudo. N&o tinha mais cartaz nenhum, ndo tinha mais nada.(...) Ai foi o fim
do Atelier. Quer dizer, ndo foi o fim do Atelier Livre. Eu achei que ndo
devia continuar.”

O Atelier foi fechado e reabriu alguns meses depois, sob a
coordenacao de Danubio Goncalves. Junto com o Instituto de Artes da UFRGS,
na época dirigido por Fernando Corona, o Atelier Livre era o grande responsavel
pela movimentacdo artistica da cidade, promovendo exposicoes em diversos

locais.

O espaco, no Mercado Publico ja ndo suportava fisicamente a
grande demanda e, em 1972, o Atelier foi transferido para uma casa alugada, na
Rua Lobo da Costa, com mais espaco, mais oficinas e uma sala de exposicdes.*
Nestaa, apresentavam-se apenas artistas que nunca tivessem tido uma exposi¢cao
individual anteriormente, como afirma Blanca Brites na publicacdo comemorativa

aos 30 anos do Atelier Livre: “E necessario salientar a importancia desta iniciativa,

%8 Xico Stockinger também lecionava xilogravura, ao lado de Dantbio Gongalves, que ministrava a oficina
de desenho, e Carlos Scarinci, professor de Introdugdo ao Problema Estético. O gravador paulista Marcelo
Grassmann foi convidado para uma oficina de Litografia.

2% Depoimento de Xico Stockinger em Atelier Livre: 30 Anos, 1992.

%0 Nesta época Danubio Gongaves ministrava Gravura; Anestor Tavares, Entalhe em Madeira; Paulo Peres,
Desenho; Paulo Porcella, desenho e Wilbur Olmedo, Ceramica.
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uma vez que nos anos 70, o circuito de galerias era numericamente pequeno e

restrito a artistas ja conhecidos.?'"

A década de 70 assistiu a muitas mudancas administrativas no
quadro municipal, sendo criada a Divisdo de Cultura dentro da Secretaria de
Educacdo e Cultura (SMEC). Também neste momento, teve inicio a idéia de
descentralizacdo da cultura, com a criagdo de centros culturais em bairros.*?
Todos contavam com auditorios e salas para cursos, com programacao variada,
incluindo recreacdo e esportes, ndo sendo, portanto, totalmente dedicados as

artes.

A Divisdo de Cultura também se ocupava de percorrer os bairros
com duas programacdes: a Tenda da Cultura e o Carrossel da Cultura. A primeira
era uma armacao com lona, que ficava cerca de um més em cada bairro com
cursos de arte e biblioteca de dia e espetaculos de noite. JA o Carrossel era
atividade puramente musical, constituida por um caminhdo com palco para a
apresentacao de grupos locais. Também as duas pinacotecas municipais foram
criadas nos anos 70: a Pinacoteca Aldo Locatelli, com seu acervo mais vinculado
a producéo local, e a Pinacoteca Ruben Berta, com acervo fechado, que foi doada
pelo jornal Diario de Noticias a prefeitura de Porto Alegre.

E também nessa década que se inicia uma preocupacdo mais
intensa com o patrimdénio histérico e também com a sustentabilidade das acgfes
culturais, para que pudessem ter continuidade e maior solidez. As discussdes déo
resultado e surge o FUMPHAC, Fundo Municipal do Patriménio Histérico e
Cultural. Criado através da lei 4.349 de 30 de novembro de 1977, o FUMPHAC
viabiliza os projetos, servicos e obras de recuperagdo e preservagcdo do
patrimonio historico e cultural de Porto Alegre.

31 Atelier Livre: 30 Anos. Secretaria Municipal de Cultura, Porto Alegre, 1992.
%2 Bairo Ipiranga, Vila Inga, Sarandi, Restinga, Parque Madepinho e Vila Floresta foram os primeiros bairros
que receberam esses espagos culturais.

37



Em 1978 o Centro Municipal de Cultura de Porto Alegre é
inaugurado, com espacos adequados para o Atelier Livre e um maior espaco para
exposicdes, no sagudo de entrada. O edificio comporta ainda dois teatros e uma
biblioteca®®. Este centro foi criado com uma clara intencdo de integrar as artes

num mesmo espaco fisico.

Conforme a administradora Andréa Bonow, nesta ocasido j4 havia
muito desconforto na Divisdo de Cultura, que estava desenvolvida em demasia
para continuar sendo apenas um setor dentro da Secretaria de Educacédo. Tanto
os funcionarios como a comunidade cultural acreditavam numa possivel
emancipacdo. A idéia de uma Secretaria de Cultura apareceu oficialmente nas
promessas de campanha de Alceu Collares, que assumiu a prefeitura de Porto
Alegre em 1986, mas s0 veio a ser concretizada dois anos depois. A Lei 6.099 de
3 de fevereiro de 1988 criou a0 mesmo tempo a Secretaria Municipal de Cultura e
o Fundo Pré-cultura do Municipio de Porto Alegre (Funcultura), ambos com seus
projetos elaborados pelos funcionarios da Divisdo de Cultura da Secretaria

Municipal de Educacéao.

(...) Logo que o governador Collares assumiu, a preocupacao era tirar a
Cultura da SMED, mais para “limpar” a Educagéo, dentro do projeto do
PDT, e ndo para desenvolver a Cultura. (...) Quando o Felizardo®
assumiu a Divisdo de Cultura, pensou em transforma-la em uma
Fundacéo, pois seria mais versatil em termos de verbas e contratacdes,
mas todos os funcionarios bateram pé por uma Secretaria. Para garantir
a agilidade, nés apresentamos o projeto do Funcultura.**(BONOW)

Trata-se de um fundo de natureza contabil especial, com a finalidade
de prestar apoio financeiro aos projetos e atividades culturais desenvolvidos e
apoiados pela Secretaria Municipal da Cultura, bem como a realizacao de obras e
Servigos necessarios a criacao, recuperacdo e a conservacao de equipamentos

culturais. E a garantia de recursos para as iniciativas da recém chegada SMC.

% Teatro Renascenca, com 300 lugares, e Sala Alvaro Moreyra, com 80 lugares.

3 Joaquim José Felizardo foi o primeiro titular da Secretaria Municipal da Cultura. O historiador hoje da
nome ao antigo Museu de Porto Alegre e também a um prémio instituido pela prefeitura.

% Entrevista com Andréa Bonow, responsével pelos dois projetos, em agosto de 2007.
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De inicio, ja foram criadas as coordenacdes de Artes Plasticas, Artes
Cénicas (incluindo a mdusica), Livro e Literatura e Memoria Cultural. Os
coordenadores respondiam diretamente ao Secretério e eram responséaveis pela
politica cultural de cada area. Com sede no Centro Municipal de Cultura, a SMC
teve um inicio bastante dificil, com falta de verba e funcionarios, pois a Secretaria
de Educacdo requereu a volta dos professores anteriormente cedidos para

exercer fungdes administrativas na Divisao de Cultura.

Em 1989, quando o Partido dos Trabalhadores assumiu a prefeitura
de Porto Alegre, ainda ndo havia uma politica cultural clara e pronta para ser
implantada. O secretario, Luiz Paulo de Pilla Vares®, iniciou seu trabalho ouvindo
a comunidade cultural e implantando, aos poucos, idéias e acles ligadas a
descentralizacdo a popularizacdo das artes, dentro das diretrizes nacionais do
Partido. Implantou as demais areas que formam o desenho atual das
Coordenag6es: Musica, Cinema, Video e Fotografia, Descentralizacéo da Cultura
e Manifestacbes Populares. Mas, sem davida, € consenso que o que a SMC
criou de mais revolucionario foi o Fundo Municipal de Apoio a Producé&o Artistica e

Cultural de Porto Alegre, o Fumproarte.

O cineasta Giba Assis Brasil®’ lembra o momento exato do
surgimento deste mecanismo: “(...) Em 1992, a comunidade cultural estava
reunida no Teatro Renascenca, reivindicando a criagcdo de uma Lei Municipal de
Incentivo, quando o entdo vice-prefeito Tarso Genro, trouxe a idéia de um fundo e

um sistema novo.”

A dotacdo do Fumproarte, definida através de uma Emenda da

Camara Municipal, € a mesma do Funcultura, ou seja, de 3% do Fundo de

% Escritor e jornalista, foi secretario de cultura de Porto Alegre de 1989 a 1992.
37 Entrevista com Giba Assis Brasil realizada em 14 de maio de 2009.
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Participacéo dos Municipios®. Esta vinculagéo com o Funcultura é curiosa, pois o
Fumproarte permitiria o recebimento de patrocinios e doacbes, porém para
manter a mesma dotagéo, torna-se inviavel. Conforme a administrador Andréa
Bonow, a priori, os trés fundos sédo inconstitucionais, pois ndo se pode vincular

receita a despesa, porém a inconstitucionalidade nunca foi motivo de debate.

2.2. O berco ideoldgico do Fumproarte

O Fumproarte ndo foi unicamente fruto de uma politica cultural
pensada pelo governo petista que acabara de ser empossado, visto que foi quase
uma decorréncia natural do caminho que ja havia sido aberto com a criacdo do
Funcultura (anterior ao PT). Porém, toda a sua regulamentacdo, forma de

funcionamento, critérios e objetivos, ja foram pensados sob a 6tica do PT.

A filésofa Marilena Chaui (1992), em seus estudos sobre a estrutura
das politicas publicas culturais, estabelece quatro modalidades principais de
relacdo do Estado com a cultura no Brasil: A liberal, que considera as belas artes
como privilégio de uma elite escolarizada e consumidora de cultura; a do Estado
autoritario, onde o poder publico define o que deve ser consumido e censurado; a
populista, que manipula a producéo cultural do povo (artesanato, folclore); e a
neoliberal, que identifica cultura e evento ou produto de massa, privatizando as

instituicbes publicas.

Segundo Marilena Chaui, o Partido dos Trabalhadores recusou as
quatro praticas e inovou pensando a cultura como cidadania, de forma mais
ampla. Seria uma luta contra a cultura imposta pela industria do entretenimento e

a midia, assim como contra o elitismo e o clientelismo nas instituicdes. O

% O Fundo de Participacdo dos Municipios é uma transferéncia constitucional (CF, Art. 159, | )composta de
22,5% da arrecadagdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados. A distribuicdo dos
recursos aos Municipios é feita de acordo o nimero de habitantes.
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programa do Partido também garantia a discussdo publica dos orcamentos e das
prioridades culturais. No entanto, esta discussdo se daria sempre através de
representantes eleitos por associacdes artisticas e intelectuais. Esta premissa
estar4 presente na Comissdo de Avaliacdo e Selecdo (CAS) do Fumproarte,
sendo alvo de discussdes periodicas que colocam em duvida a legitimidade das

associacdes e a capacidade de julgamento, como veremos mais além.

Conforme Kennedy Piau Ferreira (1999), a critica do PT a sociedade
capitalista motivou uma contraposicdo a industria e ao mercado cultural, porém
nao havia um debate sobre a mercantilizacado da arte e sobre as especificidades
das artes visuais. A questdo, que se coloca em quase todas as administracfes
publicas, independente de partido, de que a arte € um artigo supérfluo e de luxo,
ganha na Administracdo Popular uma chancela da populagdo, posto que nos
debates publicos, a exemplo do Orcamento Participativo®, a arte aparece depois
de quase todas as demandas basicas da populacdo, como saude, seguranca e

educacao formal.

Essa concepgdo ganha impulso quando associada a idéia de que o que
€ majoritariamente entendido como artes plasticas é a principio elitista,
pois a producado é cara, 0 acesso as obras Unicas é restrito, 0os espacos
para exposicdo inibem a visitacdo de um publico mais amplo ou as obras
sdo de um hermetismo que impede a fruicdo plena por parte de um
publico menos preparado ou iniciado. Seguindo este raciocinio, uma das
conclus@es é que a acdo de um governo democratico e popular deveria
ser de priorizar a chamada arte popular, muito mais acessivel, em
detrimento da chamada arte erudita, a principio elitista. (FERREIRA,
1999, p. 37)

Estas idéias, embora permanecessem e ainda permanecam
permeando varias instancias administrativas, foram discutidas e aprofundadas
dentro da Secretaria Municipal de Cultura de Porto Alegre. Sem duavida, a
presenca de artistas e intelectuais que enfrentaram abertamente a ditadura e
ajudaram a colocar o PT no poder, ndo poderia ser negligenciada, mas a propria

SMC néo tinha o poder de influenciar a administracdo municipal como um todo.

% 0 Orgamento Participativo foi criado em Porto Alegre, em 1989 e é um processo pelo qual a populagdo
decide, de forma direta, a aplicagdo dos recursosem obras e servicos que serdo executados pela
administracdo municipal.
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Véarios agentes importantes na implantacdo das politicas publicas
programas, projetos e servicos), como dirigentes, oficineiros, servidores
técnicos administrativos e parcela da populagdo, atuam desarmados de
um referencial tedrico que Ihes permita contribuir para uma implantacao
mais coerente das politicas. (Op. Cit., pg 168)

Em 1992, foi lancado o livro Politicas Culturais, em Porto Alegre,
organizado por CANDIDO, C. e SCHULER, F., reunindo textos, entrevistas e
depoimentos, no sentido de elucidar o que era o pensamento corrente da
administragcdo municipal. Nesta publicacdo, o entdo secretario da cultura de Porto
Alegre Luiz Pilla Vares afirma: “Essa € uma das funcdes do Partido dos
Trabalhadores: detentor da cultura que é negada as massas, 0 partido tem o
dever pedagdgico de proporcionar os elementos criticos que a classe dominante
nega aos trabalhadores”. Este papel de governo como detentor da cultura é
posteriormente explicado, na mesma obra, como um “mecenato moderno” que

nao poderia ser confundido com paternalismo ou clientelismo.

O cuidado para que nédo houvesse atitude paternalista por parte do
governo precisava ser equilibrado com sua obrigacdo social em subsidiar a arte.
Curiosamente, na pratica da producdo -cultural deste periodo a palavra
“patrocinio” foi banida dos projetos. Embora fossem patrocinados, houve um
acordo tacito entre produtores, empresarios e veiculos de comunicacdo e o termo
foi substituido por outras expressées como “apoio cultural” ou “financiamento”,
como se a palavra “patrocinio” simplesmente ndo estivesse mais na moda. Ela
voltou a ser utilizada com frequencia no Rio Grande do Sul a partir de 2004 e
2005, acompanhando o crescimento do neoliberalismo e o fim da preocupac¢éo do

Estado em ser visto como paternalista.

Ao mesmo tempo em que o processo na administracdo cultural se
estruturava, também o crescimento da gestdo e producdo cultural, enquanto
profissdo, parecia muito nocivo na época do surgimento do Fumproarte. Os

produtores executivos eram muitas vezes denominados “atravessadores” e
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tratados como alguém que estaria explorando artistas e poder publico
simultaneamente. O Fumproarte foi criado para ignorar o papel deste profissional
dentro da cadeia produtiva das artes. No decreto que regulamenta o Fundo, esta
explicito que é vedada a contratacdo de servicos para a elaboracdo de projetos
artistico-culturais. Obviamente, as contratacdes sempre foram feitas, mas sem a

respectiva rubrica para o pagamento.

Embora os artistas contratassem produtores, ou mesmo fossem
contratados por produtores, a maioria deles entrava como proponente, para
descaracterizar a figura do "intermediario”. A produtora, especializada em artes
visuais, Marisa Veeck, por exemplo, aprovou 15 projetos no Fumproarte até os
dias de hoje, porém seu home nao aparece como proponente em nenhum deles.

O mesmo se verifica com outros produtores em outras areas culturais.

No inicio da Administracdo Popular, outros elementos ligados as
especificidades das artes visuais se consolidaram, tornando as contradi¢gdes mais
evidentes. Em relacdo a compreensao dos projetos artisticos a serem analisados,
0 aumento gradativo da arte que busca novos suportes confundiam os
administradores, que ndao sabiam como classifica-los. O proprio organograma da
SMC, que criou coordenacdes para cada arte dificultou o transito transdisciplinar.
A fotografia, por exemplo, tratada como arte visual pelas universidades, esta
alocada dentro da coordenacédo de Fotografia, Cinema e Video, com politicas,

espacos e eventos diferenciados da Coordenacéo de Artes Plasticas.

Ao assumir 0s governos municipais, os quadros do Partido [PT]
geralmente se deparam com uma demanda ja institucionalizada que na
maioria das vezes esta relacionada as artes, pois, majoritariamente o
conceito de cultura é reduzido as belas artes e a defesa do patriménio
cultural. A existéncia de espacgos para exposicbes, muitas vezes
precarios, mas que devem ser ocupados e a solicitacdo de cursos de
artes sdo exemplos das demandas com que os administradores se
deparam ao assumirem seus cargos. Porém, a falta de uma reflexao
especifica sobre a arte favorece o simples aperfeicoamento do que ja se
fazia anteriormente. (FERREIRA, 1999, p.20).

O Fumproarte surgiu em meio a todas essas discussbes e

contradi¢cdes e, por isso, foi sofrendo modificacbes em toda a sua historia. No
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entanto, a base ideoldgica do PT esteve sempre presente. Na publicacdo lancada
por ocasido dos 5 anos do Fumproarte*’, o entéo prefeito Raul Pont (PT) se refere
ao sistema como uma forma de n&o cair no “jogo perigoso do mercado”, enquanto
a secretaria de cultura Margarete Moraes (que sucedeu Pilla Vares) afirma que,
no Fumproarte, a arte de vanguarda, a arte radical e a arte popular ndo sao

olhadas com os “olhos-de-cifrdo do lucro”.

Sem duvida, a visdo dos setores de esquerda foi tornando-se mais
condescendente com o mercado e a industria cultural, com o passar dos anos. Os
gestores publicos tiveram de repensar suas propostas e politicas culturais em
todas as instancias, mas com reflexos e atitudes muito pontuais. No entanto, a

discusséao é presente:

Tanto no Ministério da Cultura, quanto nas secretarias estaduais e
municipais existe uma visdo na qual o Estado assume uma posi¢do de
realizar atividade de manutenc¢éo de teatros, salas de concerto, cinemas,
museus, acervos e colecdes. Ele se sente responsavel por essa tarefa e
realiza politicas culturais muito direcionadas. Por um lado apéia
atividades ligadas a cultura popular, como folclore e festas, e por outro
incentiva segmentos de cultura mais erudita, como Operas, balés,
literatura. O seu relacionamento com a cultura se concentra nessas duas
frentes que estdo fora do mercado, com apoios e subsidios. Ou seja,
prevalece a visao de que o Estado ndo pode entrar na area de mercado.
No mundo em que vivemos, essa visdo tradicional caducou. (FILHO,
2006, p. 28)

No caso especifico do Fumproarte, o jogo com o mercado é
praticamente inexistente, como veremos a seguir, porém, mesmo depois que o
Partido dos Trabalhadores deixou a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, nao
houve nenhuma tentativa de modificacdo dos critérios ou do funcionamento do

mecanismo pela administracdo seguinte.*

*° SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA. Fumproarte 10 Anos. Porto Alegre, Editora Pallotti,
2003.

1 As eleigdes de 31 de outubro de 2004 levaram ao poder o Prefeito José Fogaga, numa coalizdo do PPS e
PTB.
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2.3. Caracteristicas e peculiaridades do Fumproarte

A primeira e mais importante caracteristica do FUMPROARTE é o
financiamento direto dos cofres publicos ao projeto proposto por qualquer

produtor cultural*

, residente em Porto Alegre a, no minimo dois anos. O
financiamento é de até 80% do valor do projeto, de forma que o proponente deve
buscar em outras fontes o restante do valor pretendido. Estas variam entre
contrapartidas financiadas por patrocinadores privados, investimento pessoal dos
artistas ou produtores, ou por doacédo de bens e servicos, podendo ser utilizadas
leis de incentivo estaduais ou federais. Mesmo nao financiando a totalidade dos
projetos, o desembolso direto é bastante atraente para a comunidade cultural, que
Nao precisa recorrer as empresas privadas para a obtencdo do patrocinio total ou

parcial, como nos casos da LIC-RS ou Lei Rouanet.

Se analisarmos a mesma questao pelo ponto de vista da politica
publica cultural, o diferencial € ainda mais radical: o poder publico ndo repassa
para as empresas privadas a responsabilidade de decidir o que deve ou ndo ser

financiado. Esta situacdo é comentada por Danilo do Santos Miranda®:

As politicas de cultura sdo fundamentais e, quando o Estado se retrai
naquilo que é seu desempenho em favor dos interesses publicos,
avancam os interesses de mercado, que em sintese sdo corporativos e
privados, portanto de beneficio restrito. (MIRANDA., 2006, p. 17)

Quando o Estado abre méo desta funcdo, ndo apenas se omite, mas
condena antecipadamente uma série de manifestacfes artisticas, notadamente as
de vanguarda, pesquisa e experimentacdo. Como € bastante evidente, as

empresas privadas buscam um resultado comercial, portanto, na hora de

*2 Nesta definicdo utilizada na Lei que criou o Fumproarte, “Produtor Cultural” é qualquer pessoa que produz
cultura, incluindo os artistas, e ndo se refere a profissdo regulamentada de produtor cultural.

* Socidlogo e diretor regional do SESC de S&o Paulo, na apresentacéo do livro Privatizagéo da Cultura — A
Intervenc&o corporativa nas artes desde os anos 80 de Chin-Tao Wu.
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patrocinar um projeto, sua escolha sera dirigida ao artista ou o produto cultural ja

consagrados pela midia, ou mais facilmente aceitos por ela.

Mesmo que possamos lembrar grandes empresas que
estabeleceram cuidadosas politicas culturais e criaram fundagdes ou institutos de
pesquisa ou de incentivo a arte, esta ndo € a regra geral. O incentivo a busca de
novos caminhos e tendéncias segue restrito as universidades e programas

governamentais, quando existem, e para a populacdo com acesso aos mesmos.

Assim, o Fumproarte esta, pelo menos em 80%, fora da l6gica do
mercado, permitindo a realizacdo de projetos artisticos de qualquer natureza e
independentes de um carater comercial. Os critérios para as escolhas dos
projetos passam a ser definidos pelo poder publico, o detentor dos recursos

financeiros.

No caso do mecanismo que ora estudamos, foi criada a Comisséo
de Avaliacdo e Selecdo (CAS), formada por nove componentes titulares, sendo
seis representantes do setor artistico-cultural e trés representantes da
administragcdo municipal. Para cada representante titular € escolhido um suplente,
e 0s representantes da administracdo municipal sdo designados pelo Secretario
Municipal da Cultura. Os representantes do setor artistico-cultural sédo escolhidos
por um colégio eleitoral composto por Associacfes e entidades de classe do

setor, sem fins lucrativos, com reconhecida representatividade na area cultural®*.

Na pratica, quando um proponente inscreve seu projeto, este é

apresentado em trés vias, que serdo analisadas por trés pareceristas®, sendo

“ Atualmente, as artes visuais tém apenas duas associacdes cadastradas: o Nicleo de Gravura
do Rio Grande do Sul e a Associacdo Riograndense de Artes Plasticas Francisco Lisboa,
conhecida como Chico Liboa. Outras trés associacfes da area ja foram cadastradas, mas nao se
mantiveram: a dos ceramistas, dos escultores e dos artistas graficos.

** Nos dois primeiros editais o sistema era outro, com um relator e um revisor. Isso esta que esta
detalhado no capitulo 3. O método se mostrou inviavel pela quantidade de projetos. Assim se criou
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gue um pertence a area especifica do projeto e os outros dois serdo escolhidos
por sorteio. No caso de um projeto de fotografia, por exemplo, apenas um
membro da CAS, representante de uma associagdo ligada a fotografia, cinema e
video, fara andlise da proposta. Os outros dois pareceristas dependerdo do
sorteio. Podem ser artistas plasticos, técnicos do servico publico, representantes

da associacdo de poetas ou de qualquer outra manifestacéo artistica.

Quando a proposta é de arte contemporanea, seguidamente os
projetos sdo analisados por outras areas que ndo a de artes plasticas,

particularmente quando incluem performances ou video.

Uma das caracteristicas do processo é essa interdisciplinaridade. E um
ponto fraco, porque esté sujeita a criticas, direto. Ja vi muitos pareceres
sem consisténcia. (....) O conselho é o retrato da comunidade cultural
gue tem em Porto Alegre. Mal ou bem representada. A pergunta que
muitas pessoas fazem é se aqui as entidades sdo representativas
mesmo. Algumas ndo sdo, definitivamente. Dai as pessoas tem que
participar das entidades e exigir que se coloque no conselho uma
pessoa qualificada. O proponente tem que saber que seu projeto vai
ser lido por pessoas que nao sdo da area. Tem (jue sair do
academicismo e explicar bem, inclusive os termos técnicos.“® (SANTI)

Numa pesquisa realizada em 2001*’, o grupo formado por membros
da CAS considerou que a grande fragilidade do Fumproarte € depender demais
das pessoas que estdo fazendo parte da CAS em dado momento, e isso significa
gue uma area que esta desorganizada, num periodo determinado, passa a ser
sub-representada, o0 que pode gerar distorcbes que vao se refletir
necessariamente no resultado da selecdo. Na conclusédo geral desta mesma
pesquisa, reunindo opinides de todos os grupos, percebe-se duas vertentes: 0s
que acreditam que os problemas da CAS advém da forma como o Fumproarte
estd constituido (multidisciplinariedade da comissdo, dotacdo orcamentaria

insuficiente, excesso de subjetividade) e aqueles que véem dificuldades na falta

a folha resumo, dentro do formulério, permitindo que toda a CAS tenha acesso, a0 menos aos
dados principais da proposta apresentada.

*® Entrevista com Alvaro Santi realizada dia 13 de setembro de 2007.

" Pesquisa realizada pela Assessoria de Estudos e Pesquisas da SMC, com a finalidade de avaliar os
primeiros 10 anos de funcionamento do Fumproarte, publicada como relatério.
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de qualificacdo das pessoas que a compdem, portanto, problema da comunidade
cultural e da SMC.

A representatividade das categorias artisticas, ou a sua falta, ainda
possui outro elemento particular: ndo é necessariamente o dirigente de uma
associacdo que se torna membro da CAS. O dirigente indica um representante,
que ndo precisa sequer ser membro da associagdo. Nao ha critério especifico de
representatividade ou de qualificacdo nesta escolha. Andréa Bonow, uma das

criadoras do Fumproarte, justifica o0 método:

O que se esperou sempre da comissdo, ndo é que as pessoas sejam
qualificadas, no sentido de ter que entender das artes. O que se espera
€ que sejam pessoas que possam ter um olhar até diferente, para poder
fazer uma avaliagdo. (...) Se espera que eles sejam sensiveis a arte e
ndo especialistas em arte. “® (BONOW)

Alguns mecanismos auxiliam os projetos de mais dificil
compreensdo. Um deles € a possibilidade de que algum membro da CAS peca
vistas ao projeto, durante a primeira etapa. Neste caso, alguém que domina a
area em questdo, percebe a dificuldade de avaliagdo ou compreensdo dos
colegas e faz um novo parecer, o que pode gerar, por outro lado e dependendo

do caso, manipulac¢ao ou indugédo no exame das propostas.

O atual coordenador do Fundo, Alvaro Santi*®, considera que uma
das caracteristicas diferenciais € o fato de haver reuniées abertas ao publico,
onde o proponente pode intervir diretamente no decorrer do processo. Segundo
ele, somente o Fundo Estadual de Pernambuco também realiza reunides
publicas.®® No Fumproarte, o proponente tem o direito de manifestar-se no

momento da leitura dos pareceres, podendo reverter um parecer negativo, e

“8 Entrevista com Andréa Bonow realizada em 1° de agosto de 2007.

* Foi membro da Comissdo de Avaliacio e Selecdo do Fumproarte de 2000 a 2003 e, desde 2004, esta na
geréncia do mesmo.

 Em Pernambuco, o Fundo estadual foi criado a partir da Lei 12.310 de 19 de dezembro de 2002. O
Regimento interno da comissdo de avaliagdo ndo determina reunides publicas, o que ndo garante
continuidade desta prética.
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intervir por escrito na selecdo final. Conforme a coordenadora anterior, Beti
Tomasi®*, o pedido de vistas foi uma idéia do cineasta Giba Assis Brasil,
implantada em 1995: “Antes, mesmo que 0 proponente tivesse o direto de falar,
sua argumentacdo nao mudava o rumo do projeto. Servia apenas como desabafo.
O novo sistema funcionou e muitos projetos foram financiados em funcédo da
defesa oral”.>? (TOMASI)

Caso o projeto seja desclassificado em um dos concursos e voltar
posteriormente, sera entregue a relatores diferentes dos que ja haviam sido
anteriormente. Este € um cuidado existente nas comissdes que atuaram até o
momento, mas que nao consta do regimento interno. Em seu depoimento, o
artista Munir Klamt®® conta que ja teve projetos ndo recomendados e que
acabaram sendo financiados, gracas a esta defesa, porém outros tiveram de ser
reapresentados diversas vezes. Neste sentido, ele acredita que a qualificacdo da
CAS ¢ indispensavel: “O parecer é bom quando ele deixa claro o que pode ser
melhorado no projeto, mesmo que seja negativo. Quando o0s pareceres sao
opinativos, ndo colaboram com nada. N6s sempre seguimos 0S pareceres

consistentes para aprimorar os projetos.” (KLAMT)

Outro cuidado informal € o de buscar no minimo um parecerista de
cada area na composicdo da CAS. Se, ap6s a eleicdo dos membros
representantes das associacdes, alguma das areas ficar descoberta, a SMC
busca um funcionario ligado a area artistica ausente, para preencher sua cota na
CAS. Entretanto, nem sempre € possivel e, em diversos concursos ndo houve

representante de artes visuais, como veremos na analise do capitulo 111

O Fumproarte prima, enquanto mecanismo de politica publica
cultural, por sua grande preocupacdo em avaliacdo de resultados e constantes

> Membro suplente da CAS no primeiro edital, assumiu a geréncia do Fumproarte a partir do segundo,
permanecendo até o final de 2003.

>2 Entrevista com a gestora Beti Tomasi realizada em 22 de abril de 2009.

53 Entrevista com o artista multimidia Munir Klamt em 6 de maio de 2009.
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aperfeicoamentos, a partir de consultas publicas e pesquisas. Em 1998 foram
organizados debates por areas e, no ano seguinte, um amplo seminario, que
resultou em um livro em comemoracdo aos 5 anos de seu funcionamento. A ja
citada pesquisa de 2001, também foi realizada para reavaliacdo e
aperfeicoamento do sistema. Os objetivos da pesquisa foram avaliar a relacao
estabelecida entre a comunidade cultural e o Fumproarte; apreender as diferentes
visdbes dos artistas sobre o Fundo; colher sugestbes sobre o Fundo, que
possibilitassem mudancas no seu funcionamento e divulgar os resultados da
pesquisa para a comunidade cultural, viabilizando a continuidade dessa

discussao.

Outra peculiaridade do Fumproarte € a divisdo da inscricao e
analise por areas, como musica, teatro, danca e memoria. Estas areas sofreram
pequenas alteragcbes durante o0os anos, na maior parte apenas na sua
nomenclatura®, e sdo mais ou menos correspondentes as areas escolhidas pela
Secretaria Municipal de Cultura em suas coordenacfes. Percebe-se que, no
inicio, a idéia seria a de manter o mesmo critério de divisdo em areas, mas 0
Fumproarte e a SMC foram tomando seus rumos, com o passar do tempo e com
as mudancas nas necessidades a serem atendidas. O Fumproarte, por exemplo,
permite inscrever projetos na area de “humanidades”, que n&o corresponde a
nenhuma Coordenacdo> da Secretaria. J4 a SMC, possui a Coordenacdo de

Manifestacbes Populares, que ndo esta prevista como area no Fumproarte.

Os projetos de artes visuais podem aparecer em mais de uma area
do Fumproarte: artes plasticas, fotografia, memaoria ou até teatro. Aparentemente,
€ uma decisao simples para o proponente: apenas uma escolha burocréatica na
hora de preencher o formulério®®. Ele escolherd a area mais adequada ou

marcara mais de uma possibilidade, porém as consequéncias podem ser

> As artes plésticas aparece em alguns anos como artes visuais, cinema aparece como audiovisual e teatro,
como artes cénicas.

> A SMC se divide em Coordenagdes responsaveis por cada area da cultura.

% Anexol
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decisivas. Areas com maior concentracio de projetos tendem a ter menor

percentual de projetos financiados. Alvaro Santi explica:

As pessoas colocam a area que elas acham adequada ao projeto. A
gente olha e se da conta que as vezes tem mais de uma éarea. A
gravacdo de uma trilha sonora, por exemplo, é musica e teatro. As
conseqiliéncias praticas sdo que neste caso, O projeto vai ser
obrigatoriamente distribuido para um relator indicado de musica e um de
teatro. Serdo dois indicados no lugar de um. Ja houve caso de indicar
trés. Para fins estatisticos existe uma categoria “multidisciplinar”. Dai se
for musica e teatro, eu divido o resultado ao meio. Se tiver mais de dois,
vai para o multidisciplinar.(...) Artes Plasticas, Fotografia e Danca tem
menos projetos que as outras areas. La na selec¢do final chegam,
vamos dizer 30 de musica, 30 de teatro e 6 ou 7 das artes visuais. Dai a
tendéncia é escolher sempre um de cada area. Entédo
proporcionalmente mais das Artes Visuais sdo aprovados. De certa
forma isso é meio injusto.>’ (SANTI)

E importante ressaltar que esta afirmacdo do Coordenador se refere
realmente a ultima etapa do processo, que detalharemos ainda neste capitulo, e
gue trata do momento em que 0s projetos aprovados no mérito competem entre si

pela verba disponivel.

A guestdo da divisdo por areas também tem outro fator complicador:
0 suporte utilizado pela obra. Alguns suportes sdo tao intimamente ligados a cada
area das artes, que muitas vezes superam o conteldo. Podemos tomar como
exemplo um projeto que prevé o lancamento de um DVD com uma peca teatral.
Ele podera ser analisado por pessoas de teatro, ou de cinema e video, que terdo
referéncias tedricas e praticas bastante distintas. Trazendo o exemplo para as
artes visuais, os livros de arte e catalogos podem receber pareceres equivocados,
no caso de serem analisados por pessoas da area de livro e literatura. Segundo a
produtora Marisa Veeck®, os pareceristas tendem a comparar os orcamentos
com os de livros de literatura, sendo que os de arte sdo frequentemente mais
caros, devido ao cuidado grafico — fotografias, cores, tratamento de imagem —

necessarios a obra visual.

>’ Entrevista com Alvaro Santi realizada em Porto Alegre, dia 13 de setembro de 2007.
%8 Entrevista com Marisa Veeck realizada em Porto Alegre, dia 9 de abril de 2009.
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Em alguns momentos de sua trajetdria, os membros da CAS
guestionaram se ndo seria 0 caso de dividir o Fundo em areas, com verba e
pareceristas proprios, porém a conclusao foi de que a concorréncia entre as areas
seria um mecanismo saudavel que reduz o corporativismo e, além disso, algumas
areas ficariam seriamente prejudicadas, pois seus projetos sao tecnicamente mais

caros. Apenas o estabelecimento de critérios ja geraria desconforto e polémica.

Outro ponto particular deste mecanismo esta dentro paragrafo trés
da Lei, que determina ser vedada a aplicacdo de recursos do Fumproarte em
obras, produtos, eventos ou outros, destinados ou circunscritos a circuitos
privados ou a cole¢Bes particulares. Se tomado ao pé da letra, este paragrafo
inviabilizaria a grande maioria dos projetos ja financiados, posto que produtos
como livros, CDs ou obras de arte podem ser vendidos a particulares, para
integrar suas colec¢des privadas. Porém, em toda a trajetéria do Fumproarte, ndo
houve polémica a respeito desta questdo, pois ela € compensada pela exigéncia
de um retorno de interesse publico. Assim, mesmo que as obras de uma
exposicao sejam vendidas posteriormente, a CAS ndo aceita que a exposi¢cao

seja fechada a convidados ou investidores.

Em relacdo aos custos de cada projeto, ndo existe um limite
estabelecido em lei, no entanto, a comunidade cultural de Porto Alegre ja sabe
gue 0 mecanismo nao se presta para projetos de grandes orcamentos. No ano de
2007, por exemplo, a média de custo dos projetos aprovados ndao chegou a 100

salarios minimos.

No gréafico a sequir, disponibilizado no site do Fumproarte, podemos
observar que, nos primeiros anos de funcionamento deste mecanismo, foram
aprovados projetos de custo unitdrio mais alto e a tendéncia de aprovacédo de

mais projetos, de menor custo, por concurso se firma apos o ano de 2002.

52



INDICADOR: valor médio real de financiamento per projeto aprovado 1994-2008
{corrigido p/IGP-M)
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O parecer, dado em 2003, pelo arquiteto e especialista em
patriménio historico George Augusto Moraes de Moraes demonstra esta

preocupac¢ao com o custo individual dos projetos:

O Projeto inegavelmente tem seu mérito e importancia para a capital
gaucha. A proposta do Fumproarte, acredito ser, € buscar financiar o
maior nuamero possivel de projetos dentro da pouca verba
disponivel®. Assim sendo, o projeto por prever lancamento de
belissimo livio e mais exposicdo fotografica, que ja estara retratada
no proprio exemplar dificulta sua aprovagédo. (MORAES)

Na pesquisa qualitativa realizada em 2001 aparece que o chamado
“teto”, ou valor maximo para aprovar projetos, que inexiste enquanto norma

escrita, é pratica reconhecida até por alguns componentes da CAS. Segundo o

> Projeto “Amigos Artistas” de 2004, com parecer ndo recomendado, tendo como proponente o fotégrafo
Fernando Zago e, como produtora, Marisa Veeck. O valor total do projeto era de R$ 59.051,76 , ficando para
0 Fumproarte R$ 47.061,16 (79,69%). O projeto propunha a edi¢éo de 1000 livros num total de 128 péginas
com a reproducdo de fotos de 100 artistas gadchos com um pequeno curriculo de cada um deles, além
de uma exposicéo das fotos.

%0 Esta afirmativa ndo é consenso entre os membros da CAS e néo consta do regimento interno.

53



relatorio da pesquisa, trata-se de “uma politica informal, que vem desqualificar a
arte, ndo colaborando para a profissionalizacdo dos artistas”. Neste sentido, Beti
Tomasi acrescenta que os membros da CAS tendem a lidar com valores
absolutos, sem contextualizar: “Cinquenta mil reais pode ser caro para um projeto,
mas muito barato para outro”. Essa afirmacdo € consenso tanto para produtores
guanto para artistas, isso, no entanto, ndo impede que cada area queira defender

propostas de seu setor.

Tanto o recurso total disponivel em cada edital, quanto o recurso
destinado a cada um dos projetos aprovados, ficam a disposi¢cdo da populagdo no
site do Fumproarte e uma rapida pesquisa permite ao proponente perceber se seu
projeto tem chances de aprovagdo, apenas pelo orcamento. Abaixo,

apresentamos uma tabela com o valor total anual investido, durante o periodo

estudado.
Ano Valor R$
1994 262.506,73
1995 670.801,89
1996 522.166,91
1997 655.614,03
1998 738.706,00
1999 718.792,84
2000 753.233,62
2001 932.661,09
2002 1.009.673,83
2003 1.206.671,45
2004 1.296.980,84
2005 1.197.569,73
2006 1.221.697,00
2007 1.879.427,43
total 11.432.144,53
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Estes valores ndo correspondem a um crescimento real em todos os
anos, havendo a necessidade da correcdo monetaria. Conforme indices

municipais, esta correcdo esta presente no gréfico abaixo.

Valor anual aplicado - nominal x corrigido IGP-M

4.500.000

Orecursos 4.000.000

corrigidos
- 3.500.000
Orecursos /
- 3.000.000

N T | 2.500.000

- 2.000.000

- 1.500.000

T L 1.000.000
T~ L 500.000
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Chegamos entdo ao momento mais temido por artistas e produtores:
o gargalo final, onde o orcamento total do nimero de projetos recomendados
sempre supera o recurso disponivel, criando uma disputa entre as propostas.
Para compreender bem este processo, é preciso conhecer, grosso modo, as

etapas pelas quais passa cada projeto inscrito no Fumproarte.

Depois de encerrado o prazo de inscricdes, 0s projetos entregues e
protocolados em trés vias até data e horério limites, sdo encaminhados ao Comité
Assessor, para uma andlise técnica. Ali sera verificado se todos os documentos e
anexos foram juntados ao processo, se o formulario esta preenchido corretamente
e se 0 orcamento € compativel com os valores médios de mercado. Esta € uma
fase que desclassifica muitos projetos, sendo que qualquer alteracdo ou correcao

pode ser feita e 0 projeto pode ser reinscrito no semestre seguinte.
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Na Lei Rouanet e na maioria das LICs, a falta de um documento,
anexo ou de alguma parte do formulario, sera sinalizada, para que o proponente
providencie sua inclusdo ao processo, sem que isso acarrete em desclassificacao.
Porém o cronograma rigido do Fumproarte ndo permite este recurso: para que 0S
projetos sejam aprovados juntos, ndo podem depender de um ou outro
proponente executar correcdes. A Rouanet e as LICs aprovam projetos
individualmente, e cada um num prazo, posto que 0s projetos ndo concorrem

entre si.

Na segunda etapa, a qual ja nos referimos anteriormente, o projeto é
distribuido para trés membros da CAS, que fardo sua analise separadamente,
elaborando um documento para ser lido na reunidao aberta. Este parecer pretende
analisar basicamente o mérito do projeto e seu retorno de interesse publico, mas
seguidamente questiona orcamentos e demais questbes técnicas. Quando um
lote de projetos tem seus pareceres elaborados, é convocada® uma reunido
publica, onde serdo lidos os trés pareceres de cada projeto. Caso o projeto em
questdo obtenha dois ou trés pareceres favoraveis, esta automaticamente
aprovado e passara a concorrer pelo financiamento na etapa final. Caso obtenha
dois ou trés pareceres desfavoraveis, um representante do projeto - constante da
ficha técnica — € convidado a fazer uma defesa oral, para esclarecimentos. Neste
momento, os demais membros da CAS podem solicitar vistas ao processo e

elaborar novos pareceres, que serdo lidos em nova reunido aberta.

A Ultima fase € a mais desgastante para os proponentes, pois 0s
projetos terdo de concorrer entre si, pela verba insuficiente. Nos primeiros anos,
esta sessao final podia durar até 20 horas e, hoje, os recursos da informatica
tornaram o processo mais agil, embora ainda seja um trabalho demorado, de uma
jornada inteira. Qualquer pessoa pode assistir, porém ndo é dada a palavra aos
representantes dos projetos, como na reunido anterior. Caso haja algo incorreto

no debate, a audiéncia pode encaminhar a mesa notas por escrito. Os projetos

81 Até 2007, os proponentes tinham que telefonar periodicamente para a SMC para saber a data das reunides.
Hoje, o Fumproarte disponibiliza no site a lista de projetos que serdo analisados em cada sessao.

56



sdo analisados por lotes e votados. O vencedor de cada lote é retirado da pauta,
seu valor € deduzido da verba total disponivel e os demais voltam a concorrer em
novo lote, até que a dotagdo esteja esgotada. A votacdo de cada lote é precedida
de um pequeno debate, sempre publico, onde alguns membros da CAS justificam
suas escolhas e, muitas vezes, exercem poder de convencimento sobre o0s

demais.

Esta reunido final expde a maior fragilidade da CAS, e é a mais dificil
de ser provada concretamente, embora tenha sido citada por todos os
entrevistados como tal: o lobby. Aparentemente, alguns setores culturais se unem
para aprovar projetos de amigos e conhecidos, sendo que ndo ha denuncias de
corrupcéo financeira. Seria apenas uma demonstracdo de poder dentro de cada
area e uma possivel troca de favores. A administradora Andréa Bonow explica
que é dificil fazer com que alguns membros da CAS entendam que estéo ali para
representar a comunidade cultural como um todo e ndo para defender os
interesses da sua area: “A comissdo tem que saber que todos tém o direito de
opinar, e quando entra o corporativismo, estraga tudo. Nao digo que sempre
entre, mas quando acontece é muito ruim”. A produtora Marisa Veeck®? acredita
que o lobby é mais comum nas éareas artisticas que propiciam a formacdo de
grupos, como o teatro e o cinema. Conforme seu depoimento, o artista plastico
tem um trabalho demasiado individual para que crie um grupo de pressédo. A ex-
coordenadora do Fumproarte, Beti Tomasi®, coloca que a questéo do lobby pode
ser entendida de duas formas: a area que busca aprovar mais projetos que a
outra e também o interesse pessoal de um membro da CAS na aprovacdo de
algum projeto especifico. Ambos os casos acontecem, mas o0 segundo torna-se

muito evidente na hora da votacao, podendo provocar constrangimento publico.

Num municipio como Porto Alegre, onde os atuantes no mundo
artisticos sédo todos conhecidos entre si, torna-se quase impossivel obter uma

comissao julgadora totalmente isenta de pressdes ou referéncias que a faca julgar

S2Entrevista realizada em Porto Alegre, dia 9 de abril de 2009.
S3Entrevista realizada em Porto Alegre, dia 22 de abril de 2009.
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um projeto unicamente pelo que ele propde em si mesmo. Em esfera federal, o
Ministério da Cultura busca pareceristas de regides distantes da regido do
proponente do projeto para a Lei Rouanet, propiciando maior isen¢do. No caso da
Lei Rouanet, ndo h&a concorréncia entre projetos, tornando a aprovacao garantida,
contanto que o projeto seja considerado cultural e esteja bem formatado. Assim,

0S pareceristas nunca sdo questionados pela comunidade cultural.

Porto Alegre, embora considerada uma cidade de dimensé&o
populacional consideravel, possui uma comunidade cultural que se reconhece
entre si, mesmo que ndo chegue a ter visibilidade nacional. Se a CAS, ao invés
de ser formada por membros indicados por associagbes, fosse formada por
intelectuais de notoério saber, provavelmente também sofreria as acusacdes de
lobby e corporativismo. Na pesquisa de 2001, um dos grupos chega a propor:
“Para evitar “favoritismos” e trazer “neutralidade e isencdo” ao processo de
selecdo dos projetos, seria ideal trazer criticos de fora de Porto Alegre para
compor a Comissado”. Seria uma possibilidade interessante, porém de tdo alto

custo que inviabilizaria sua manutencéo.

O fato é que, muitos dos contemplados em todas as areas se
repetem ano apO0s ano. Esta ndo €, necessariamente, uma indicacdo de
favorecimento, como poderia parecer. Pode apenas significar que o proponente
aprendeu o chamado “caminho das pedras”, realizando bons projetos. Porém esta
nao foi a alegacdo da SMC quando, em 2008 criou uma nova regra: cada
proponente sO6 pode entrar com um projeto. Ora, se estivéssemos ainda no
periodo em que o produtor cultural era considerado um “atravessador” nocivo a
cadeia produtiva, esta regra se justificaria, porém este ndo € o caso. Trata-se

apenas de uma tentativa de evitar que sempre 0s mesmos sejam aprovados.

Na pratica, ndo surte o efeito esperado, posto que, como ja vimos,
qualquer pessoa da ficha técnica pode ser proponente. O efeito é apenas o de

desestimular os produtores profissionais de utilizar o Fumproarte ou de fazé-los
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colocar sobre o artista a responsabilidade legal, contabil e administrativa do

projeto, o que é claramente funcdo do produtor.

Esta questdo esta em discussao constante desde a criacdo do
Fumproarte. E isso se agrava na medida em que as funcdes criadas com o
aguecimento da economia da cultura (formatador de projetos, captador de
recursos, produtor executivo e outras) ocupam solidas posicbes na cadeia

produtiva da arte. Na pesquisa de 2001, a maior parte dos grupos discutiu o tema:

Acredita-se que a Comissdo “ndo vé com bons olhos” a previsdo de
gastos com produtores para gerenciar a parte formal do projeto, pois tem
interesse que “o proponente se dedique ao projeto”. Discordam desse
ponto de vista, alegando que tal produtor se faz realmente necessario
para que o proponente possa se dedicar a arte.**

FUMPROARTE - 1994 A 2003

RELACAO PROPONENTES / PROJETOS
APROVADOS

1.40% 3 350
7.82%

O 1 projeto aprovado 229 6.70%
proponentes '

B 2 projetos aprovados 30
proponentes

m 3 projetos aprovados 8
proponentes 16,76%

04 projetos aprovados 7
proponentes

B 5 projetos aprovados 1
proponente

06 projetos aprovados 2
proponentes

63.97%

Total: 358 projetos aprovados

% Transcrigdo da discussdo do grupo 3 da pesquisa. Grupo formado por proponentes que tiveram projetos
aprovados. Anexo II.
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Pela propria criacdo do grafico anterior, disponibilizado pela SMC,
vemos que ja existe a preocupacdo em diagnosticar a reincidéncia de
proponentes, no entanto, o grafico acaba tornando-se invalido, quando sabemos
que seguidamente o real proponente utiliza oficialmente o nome do artista.
Também, em entrevista, a ex-gerente Beti Tomasi, responsavel pela criacao deste
gréfico, conta que utilizou um método diferenciado para algumas areas. Em
teatro, por exemplo, considerou todos 0os membros de um grupo como um Unico

proponente, mas iSso ndo aconteceu nas artes visuais.

Outro ponto é motivo de atencdo nos mecanismos que estudamos: o
Retorno de Interesse Publico (RIP). Cada projeto deve incluir em sua proposta de
resultados um retorno que privilegie o acesso do publico aos bens culturais. Esta
medida ndo € um diferencial do Fundo, posto que € aplicada, tanto a Lei Rouanet,
quanto diversos mecanismos estaduais e municipais. O que néo parece claro no
Fumproarte é se o RIP deve ser medido em quantidade ou qualidade e como é
feita a distribuicdo no caso de produtos fisicos.

O atual coordenador, Alvaro Santi, explica que esta questdo esta
sendo tratada atualmente com afinco, para sanar problemas cronicos.
Atualmente, produtos como livros, catélogos, ingressos e CDs® ficam &
disposicdo das diversas coordenacbes da SMC, sem um critério claro de

distribuicao.

Assim, percebe-se que, embora o Fumproarte seja considerado um
modelo vencedor entre os mecanismos de apoio a cultura em diversos paises do
mundo, algumas questfes que surgiram como necessidades na pesquisa de
2001, seguem buscando respostas satisfatorias. Além da informatizacdo, que esta
sendo implementada gradualmente, e dos demais aperfeicoamentos que ja

registramos, seguem como desafios para 0s gestores a necessidade de

% Na grande maioria dos casos de produtos, os proponentes oferecem 10% dos produtos 8 SMC. N&o ha uma
limitacdo deste nimero em lei, porém o projeto ndo seréa classificado se a CAS ndo considerar o RIP
adequado.
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qualificacdo da CAS, a profissionalizacdo dos artistas e melhores formas de

divulgar e distribuir os produtos Fumproarte.
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3. AS ARTES VISUAIS NA EVOLUCAO DO FUMPROARTE

Nos seus primeiros 14 anos de existéncia, o Fumproarte mudou
bastante, mas numa evolucdo constante e nunca radical. Ao fim de cada
semestre eram realizados debates entre a CAS e o Comité Assessor da SMC
para corrigir imperfeicbes ou atender demandas da comunidade artistica. Nem
todas as demandas foram atendidas, mas a proposta de dialogo aberto sempre se
manteve. As artes visuais estiveram representadas em todos os editais, embora
com uma presenca muito inferior a de outras areas, como a da musica e a do
teatro. Para estabelecer alguns padrdes e levantar possiveis relacfes de causa e
consequiéncia, acompanharemos esta trajetéria, ano a ano, destacando as
mudancas no mecanismo de apoio e a presenca das artes plasticas e da
fotografia, sendo que as estas duas areas conjuntas, denominamos artes visuais
para melhor compreensdo. O sistema prevé dois editais por ano, um por

semestre.

Ano 1994

Na grande estreia do Fumproarte, em 1994, foram inscritos 42
projetos, dos quais apenas 4 eram de artes visuais. No total, 20 foram
classificados e apenas 14 realizados. Dos 4 projetos de artes visuais, 2 foram
desclassificados por falta de documentacdo e os outros 2 foram realizados:
“Cidade Nanquim”, um painel grafico de Eloar Guazzelli Filho e “Dimitris — O
grego e um Porto”, de Mathias Cramer. Este Ultimo possibilitou a publicacdo de
um livro e uma exposicado sobre a obra do artista Dimitris Anagnostopoulos. As
artes visuais representaram 11% dos recursos disponibilizados, o que é bastante
inexpressivo, comparado aos 48,2% destinados ao teatro, que inscreveu 12
projetos, aprovou 7 e realizou 5. Este foi o Unico edital, na historia deste
mecanismo, em que nao houve selecdo final, pois o valor total dos projetos
aprovados foi inferior a verba disponibilizada. Apenas dois membros da CAS

(relator e revisor) liam e avaliavam cada projeto.
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No segundo semestre do ano, a participacdo das artes visuais
seguiu a média aproximada de 10% de total, quando apresentou 3 projetos, num
total de 32. Os trés foram classificados no mérito, mas apenas um foi financiado:
a exposicdo documental “Espaco N.O.” realizada na Casa de Cultura Mario
Quintana, de Porto Alegre, projeto de Ana Maria Albani Carvalho. Nos dois editais
de 1994, havia apenas uma representante das artes visuais na CAS, Marli Amado
de Araujo®®. Para este concurso, foi criado o primeiro modelo de parecer, com o0s
quesitos que necessariamente deveriam ser abordados: clareza e coeréncia do
projeto, previsdo de custos, retorno de interesse publico e mérito do projeto

(incluindo criatividade, viabilidade, abrangéncia e importancia para Porto Alegre).

A maioria dos artistas proponentes reclamava de dificuldades no
preenchimento do formulario, particularmente na parte contabil. Em julho deste
mesmo ano, a moeda brasileira passou de Cruzeiro Real para Real, coroando
uma séria de medidas que pretendiam estancar a grande inflacdo monetéria. Ja
pensando nas constantes trocas de moeda e na inflagdo que inviabilizaria os
projetos, o Fumproarte ndo utilizava a moeda vigente e sim uma Unidade
Financeira Municipal®’. Dessa forma, o proponente deveria montar todos 0s seus
orcamentos em Cruzeiros Reais ou Reais e depois converter para a UFM, o que
frequentemente gerava problemas nas casas decimais, desclassificando projetos

por centavos.

Observando este primeiro ano de funcionamento e prevendo
corretamente um namero sempre crescente de projetos inscritos, a geréncia do
Fundo decide modificar o funcionamento da CAS. Nestes dois editais, todos 0s
membros da CAS deveriam ler todos os projetos, independente de area, porém,
para avaliar, havia um parecerista indicado e um segundo que dava seu aval ou
ndo ao relatério do primeiro. A partir deste momento, a CAS passa a ter trés

relatores - um indicado e dois sorteados®. Para que os demais relatores, que nédo

% Artista plastica, escultora.

%7 0 valor da UFM (Unidade Financeira Municipal) correspondia, em 1° de janeiro de 1994, ao valor da
Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR) instituida pela Lei Federal n° 8383, de 30 de dezembro de 1991.
% Hoje, um projeto que retine mais de uma area artistica pode ter mais de um parecerista indicado.
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os trés selecionados, tomassem conhecimento de todos os projetos sem ter que
ler os processos na integra, foi instituida a folha resumo no formulario®®. Cabe
ressaltar que até hoje os membros da CAS sempre sao orientados a ler, na
integra, os projetos que vao para a selecéo final. A proposta de alteracdo do
regimento interno foi apresentada em fevereiro de 1995 pelo cineasta Giba Assis
Brasil’”® e foi aceita com modificacdes: “eu ndo previa a possibilidade de o
proponente defender o projeto. Isso foi idéia da Andrea Bonow. Eu inclusive votei
contra, s6 fui me convencer de que era uma boa idéia alguns meses depois, com
a pratica das reunifes”’(ASSIS BRASIL).

Ano 1995

No primeiro edital de 1995, jA com as novas regras, o0 Fumproarte
comeca a tornar-se mais conhecido na comunidade artistica. O numero de
inscritos no primeiro semestre dobra, chegando a 71 projetos, dos quais 12 foram
executados e nenhum deles era da area de artes visuais. Os projetos inscritos,
para fins estatisticos, foram incluidos na categoria “outros”, junto com os de
memoria, totalizando 11, com 7 classificados e nenhum financiado. Este foi um
dos poucos anos em que néo havia nenhum representante das artes visuais (nem
artes plasticas, nem fotografia) na CAS e esta pode ter sido a causa da

participacdo inexpressiva da area entre os finalistas.

J& no segundo semestre, a situacdo se altera e encontramos um
momento marcante para as artes plasticas, quando sdo colocadas situacfes
inovadoras para as quais os membros da CAS nao estavam preparados, como a
avaliacdo de propostas de arte contemporanea. O numero de projetos
apresentados sobe para 86, sendo que 15 sao de artes visuais. Aqui aparece a
divisdo entre artes plasticas (11 projetos) e fotografia (4 projetos). Seis projetos

foram classificados no mérito, mas apenas 2 foram financiados: O catalogo e a

% Em Anexo
"0 Entrevista com o cineasta e membro da CAS Giba Assis Brasil realizada em Porto Alegre, dia 14 de maio
de 2009.
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exposicao de Gaudéncio Fidelis, proposto pelo proprio artista e “Arte Construtora
na llha da Pdélvora” de Elcio Rossini. Eles marcam a entrada de projetos de arte
em suportes ndo convencionais no Fumproarte e comeg¢am a provocar
guestionamentos entre os membros da CAS. ISso ocorre porque 0s projetos nao
se enquadram exatamente dentro das categorias, particularmente o de Elcio
Rossini, que jA era conhecido por sua atuacdo teatral e propés intervencdes
arquitetbnicas numa ilha desabitada (llha da Pélvora), proxima ao centro de Porto
Alegre. Na fotografia, apenas um projeto foi financiado: o livro e a exposi¢do com

20 anos de trabalho de Luiz Eduardo Robinson Achutti.

Contrapondo-se a total auséncia de representantes das artes visuais
no semestre anterior, a CAS recebe agora duas escultoras: as ceramistas Tania
Resmini e Graca Gomes. Ambas permanecem na Comissado até o primeiro
semestre de 1997, ou seja, por quatro concursos consecutivos. A falta de projetos
da area pode ter motivado a categoria a tornar-se mais presente, e a Associacao
dos Ceramistas do Rio Grande do Sul, uma das credenciadas, tinha o direito de
indicar pareceristas na época. Neste momento, foi efetuada uma mudanca
significativa nas normas do Fumproarte, visando evitar a desclassificacdo dos
projetos por diferencas minimas nos orgamentos: foi instituida a possibilidade de
uma margem de erro de 0,1%. A outra grande mudanca ocorrida em 1995 foi a
instituicdo do pedido de vistas, feito por um membro da CAS, apés o veredito “ndo
recomendado” de um ou mais pareceristas. O pedido pode ser feito apds a leitura

em reunido aberta, com ou sem a defesa oral do proponente.

Ano 1996

Em 1996, a disputa pelo financiamento torna-se bem mais acirrada.
Nesta edicdo, foram financiados 18 projetos dos 138 inscritos. As artes visuais
(aqui incluindo as plasticas e a fotografia) apresentaram 22 projetos, classificando
na final apenas 5 e ndo obtendo financiamento para nenhum. E importante

salientar que os 17 projetos que ndo chegaram até a final, foram desclassificados
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por falta de documentacdo ou erros no preenchimento do formulario. A area de
teatro apresentou numero idéntico de projetos, classificando 11 e obtendo
financiamento para 6. Este indice poderia atestar uma inabilidade do artista
plastico na compreensdo das exigéncias burocraticas, porém o panorama se

altera no segundo semestre.

Foram apresentados 103 projetos, sendo 10 deles, de artes visuais.
Destes, 8 foram classificados e 2 obtiveram financiamento: O CD-ROM *“art.brs”
de Felix Bressan e o “Dicionario de do Rio Grande do Sul”, de Décio Presser.
Nesta edicdo também foi aprovado o projeto “Porto Alegre”, de Paula Mastroberti,
que nado assinou contrato por ndo concordar com a determinacdo da CAS que
exigiu a reducdo de custos de seu projeto. Este foi um consideravel progresso na
area, posto que apenas dois dos projetos foram desclassificados pela falta de
documentacédo e/ou preenchimento incorreto. Os demais, que ndo chegaram até a

final, obtiveram dois ou trés pareceres negativos da CAS, em funcéo do mérito.

Ano 1997

No primeiro semestre de 1997, um total de 155 projetos foram
apresentados e 21 foram financiados, estabelecendo um padrdo sempre
crescente de numero de projetos no primeiro edital de cada ano. Dos 18 da area
de artes visuais, 11 foram classificados, mas novamente tiveram dificuldades na
disputa final pelos recursos e apenas 2 obtiveram financiamento: a exposi¢cao
coletiva “Andnimos” dos fotografos Eduardo Aigner, Guilherme Llanatada e Marcio
Lana e “Interferéncia no Espaco Urbano”, um catalogo das esculturas de Claudia
Stern. Seis projetos foram desclassificados na andlise técnica e os demais, que
ndo chegaram ao final, na anélise de mérito ou na disputa com outras areas. A
aprovacao de “Andnimos” tem grande significado, pois 0 Fumproarte aprovou o
processo de criacdo da obra e ndo apenas de sua apresentacdo ou divulgacao.

Os fotdgrafos propuseram, e posteriormente executaram, a construcdo de um
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pequeno estudio moével que recriasse, com maior técnica, a idéia dos antigos

“lambe-lambe”.

No segundo semestre, foram inscritos 139 projetos, dos quais 21
financiados. Nao foram computados os de fotografia separadamente, pois
nenhum foi aprovado. Assim, a fotografia ficou junto com humanidades e folclore,
na categoria “outros”. Em artes plasticas, 15 foram inscritos e 2 financiados:
“Remetente — Uma Leitura de Artista”, projeto de Maria Helena Bernardes com
exposicao, catalogo e revista com a obra de 18 artistas; e “Alice & Alice”, livro da
Mosaico Galeria de Arte Ltda., sobre as artistas Alice Brueggemann e Alice
Soares. Este é o primeiro projeto de artes visuais proposto por pessoa juridica,
embora elaborado e produzido por uma produtora contratada, como pessoa
fisica.”* As novas eleicdes na CAS mantiveram em dois o nimero de cadeiras de
representantes das artes visuais, agora ocupadas por Gaudéncio Fidélis’%, que

permaneceu apenas neste semestre, e pela artista téxtil Heloisa Annes.

Ano 1998

Seguindo o ritmo crescente nos projetos apresentados, no primeiro
semestre de 1998, este numero chega a 178, com o financiamento de 30. As
artes plasticas ndo acompanham este crescimento, propondo apenas 12 projetos.
No entanto, percentualmente houve, sim, um aumento, posto que 3 projetos foram
financiados: A intervencdo “Arthur Barrio em Porto Alegre”, de Ana Flavia
Baldisserotto; “Simplesmente Terra”, oficinas de arte para criangas ministradas
por Belony Ferreira; e “Em Relevo”, livro documental de José Carlos Moura,

proposto pelo préprio artista. Os projetos de fotografia ndo foram novamente

"™ Este marca o inicio de uma série de 15 projetos (13 entre 1998 e 2007), contemplados nos anos seguintes,
elaborados e produzidos por Marisa Veeck, mas nenhum deles em seu nome. Os projetos seguintes,
constantes do curriculo da produtora sdo: Ainda em 1998, “Em Relevo — José Carlos Moura”; Em 1999
* Alfredo Nicolaiewsky- Desenhos e Pinturas. Em 2000, “ Caminhos e Vivéncias - Dandbio Gongalves”; Em
2001, “ Trajetéria de uma Artista- Paulina Eizirik”; Em 2003, “Pedro Geraldo Escosteguy - Poéticas
Visuais”. Em 2004, “ Torres da Provincia”, Em 2006, “ Cavalos -Paixdo e Arte - Caé Braga”; “ Os Papéis
do Papel - Clara Pechansky”, “ A Obra Gravada de Pedro Weingartner”. Em 2007, “ Multiddes -José Carlos
Moura”; “ Psicanalise e Arte : A Busca do Latente”.

72 Artista Plastico e curador, fundou 0 Museu de Arte Contemporanea do Rio Grande do Sul em 1992.
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financiados, permanecendo na categoria “outros”. Na CAS, Heloisa Annes foi a

Gnica representante das artes visuais.

Pelo terceiro ano consecutivo, o segundo semestre recebe menos
propostas que o primeiro, mas ainda assim o numero é expressivo: 160, com o
financiamento de 22. A fotografia entra com 7 projetos, obtendo o financiamento
de apenas um: “Porto Alegre 4 esta¢cfes”, exposicao e conjunto de postais de
André Chassot e Guilherme Lund, proposto por este ultimo. As artes plasticas
participaram com apenas 10 projetos, tendo 2 financiados: “Alfredo Nicolaiewsky
— desenhos e pinturas” proposto pelo artista; e “Cabines para Isolamento e
Camas Publicas”, uma exposicdo de objetos interativos de Elaine Tedesco. A
nova composicdo da CAS contou com a presenca de Sandra Rey’®, apenas no
presente concurso e da gravadora Clara Koury, que se manteve por quatro editais
consecutivos, até o primeiro semestre do ano 2000. Neste ano, uma nova
mudanca no formulario extinguiu o campo destinado a “objetivos”. Conforme o
Comité Assessor, este campo era seguidamente confundido com “metas”, criando
dificuldade suplementar e desnecessaria ao proponente. Assim, o novo formulario
manteve “justificativa” (que ja havia) e “metas” como espaco para a exposicao e

defesa do projeto escrito.

Ano 1999

No ano de 1999, o numero de inscrigbes deu um salto consideravel
no primeiro semestre, recebendo 240 inscricbes. Como apenas 21 projetos foram
financiados, podemos perceber que houve aumento de concorréncia em quase
todas as éareas. Pela primeira vez, o niumero de projetos de fotografia (11)
superou o de artes plasticas, que foi de 9. Apenas um foi financiado em cada uma
das areas, sendo, respectivamente, “Canyons” um livro de Fernando Freitas Fudo
com fotos de Eduardo Aigner e “Caminhos e Vivéncias” — Danubio Goncalves”,

livro e exposicao propostos pelo préprio artista.

7 Artista e professora do Instituto de Artes — UFRGS.
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No segundo semestre, de um total de 200 projetos, apenas 16 foram
financiados, mas € importante salientar que o recurso disponibilizado neste
semestre foi 40% inferior ao do anterior. As artes plasticas ndo obtiveram
financiamento para nenhum dos 13 projetos apresentados, porém um dos 10
projetos da area de fotografia chegou ao final: “Simbiose”, exposicéo e respectivo
catalogo de fotos de Clovis Dariano. Este concurso voltou a contar novamente
com duas representantes das artes plasticas: além de Clara Koury, que ja estava
na comissdo, entrou Liana Timm’*, que permaneceu nos trés editais seguintes,

até o primeiro semestre de 2001.

Ano 2000

O primeiro edital do ano 2000 angariou 166 projetos e financiou 20
deles. Nas artes visuais (incluindo artes plasticas e fotografia), 17 projetos foram
apresentados, com o financiamento de 3: “O Reldgio de Ver”, um livro de textos
criticos sobre a linguagem e a imagem fotografica, de Luiz Carlos Felizardo; “A
pagina Violada”, o livro de Paulo Silveira sobre livro de artista e livro-objeto; e
“Fotografia em Albumina”, livro de Katia Lorentz sobre processos fotograficos do
século XIX. E importante notar que os trés projetos contemplavam a publicacio

de livros.

Embora o segundo edital deste mesmo ano tenha disponibilizado
mais recursos do que no mesmo periodo do ano anterior, 0 numero de projetos
apresentados foi quase a metade: 108 no total e apenas 8 nas artes visuais como
um todo. Do total, 19 foram financiados, sendo dois de artes plasticas: “Trajetoria
de uma artista”, livro e exposicado de Paulina Laks Eizirik, propostos pela artista e
“Clube da Lata — O Lado de Dentro de um outdoor” de Adriana Boff. Neste

concurso, pela primeira vez as artes visuais tiveram trés representantes na CAS.

™ Arquiteta, Artista Plastica e Designer.
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A Liana Timm, vieram somar-se Teniza Spinelli’”® e José Francisco Alves’®, que se

mantiveram no edital seguinte.

Ano 2001

Em 2001, os recursos aumentaram substancialmente e o numero
de projetos apresentados foi de 158. Foram escolhidos 24 para o financiamento e
nenhum deles na &rea de artes plasticas. Para efeitos estatisticos, os projetos
apresentados em artes plasticas figuraram entre os 10 da categoria “outros”. Ja a
fotografia aprovou metade dos 4 projetos propostos, sendo que ambos eram
ligados & area de memodéria: “Lunara — Amador”, livro de Eneida Serrano sobre a
obra do fotografo Lunara e “Jacob Prudéncio — Uma visdo estética e historica da
Porto Alegre nos Anos 30”, mostra, catalogo e postais, num projeto de Jorge

Herrmann.

No segundo semestre deste mesmo ano foram financiados 18 dos
122 projetos propostos. As artes plasticas apresentaram 10, classificaram apenas
3 e nenhum foi financiado. A fotografia obteve um financiamento que permitiu a
realizacdo dos 4 projetos que inscreveu: “A Quarta Dimens&o ou a Dor e o Extase
de Viver”, uma instalacdo fotografica de Adriane Lacerda Vasques, além de
catalogo com textos criticos. Da composicao anterior da CAS, manteve-se apenas
José Francisco Alves na area de das artes visuais, agora recebendo Carla Regina
Volkart para integrar a comisséo. Este foi o Unico ano, entre os 14 incluidos neste
trabalho, em que nenhum projeto de artes plasticas foi contemplado.

7> Jornalista e Musebloga.
78 Escultor e especialista em gestdo do patrimdnio cultural.
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Ano 2002

Mantendo a média aproximada, no ano de 2002 foram inscritos 154
projetos no primeiro edital e financiados 24. A area de fotografia ndo aprovou
nenhum dos 5 projetos apresentados, mas as artes plasticas tiveram maior éxito,
aprovando 50% dos 8 projetos inscritos. Sdo eles “Premonitor” de Katia Prates;
“Maria Inés Rodrigues — A Trajetéria de uma Artista”, proposto pela prépria
pintora, escultora e gravurista; “A Passagem”, de Rogério Pessoa de Mello
Sartori; e “Pedro Geraldo Escosteguy — Poéticas Visuais”, de Susana Gastal. Na
CAS, apenas Carla Regina segue como representante das artes visuais. Esta &
uma das ocasifes em que se percebe a falta de relacédo direta entre o nimero de
representantes de artes visuais na CAS e 0 nimero de projetos aprovados, posto
que havia apenas uma representante da area e quatro projetos selecionados na

etapa final.

No segundo semestre, o total de projetos apresentados foi de 149,
com apenas 14 sendo escolhidos na etapa final. Dos 6 de fotografia, um foi
financiado: “O Olhar Passageiro”, projeto de Paula de Oliveira Biazuz, que
consistia em adesivos, cartdes postais e exposicao de fotos tiradas pelo grupo
Lata Magica, a partir de diversos trajetos de 6nibus em transito em Porto Alegre.
Nas artes plasticas, também 6 projetos foram propostos e apenas um chegou a
aprovacdao final: “Objetos para a Acdo” performance de Elcio Rossini. Veterano no
Fumproarte, Elcio Rossini ja havia realizado, além do ja citado trabalho na llha da
Pélvora, outros dentro da rubrica “teatro”. Nesse momento, ndo havia nenhum

representante de artes plasticas ou fotografia compondo a CAS.

Ano 2003

O ano de 2003 foi dificil para as artes visuais. Ainda sem
representantes na CAS, a comunidade artistica inscreveu 15 de um total de 166

projetos. Dos 8 de artes plasticas, nenhum foi financiado e dos 7 da fotografia,
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apenas 1 chegou ao final: “Tempo de rock e luz”, de Fernanda Chemale. Como a
teméatica do trabalho de Fernanda € a mdusica, pode-se inclusive atribuir sua

aprovacao a esta interdisciplinaridade.

No segundo semestre, 0 nimero de inscricdes subiu para 174, dos
quais 6 correspondiam a area de fotografia e 4 as artes plasticas. Foram
aprovados dois em cada uma das areas. Em fotografia, “As Esta¢cfes” de
Leonardo Melgarejo e “Deslocamentos” de Marie Ange Campos Borda. Nas artes
plasticas os escolhidos e realizados foram “Sobreposicdes Urbanas” de Elaine

Tedesco e “Cadeiras pra que te Quero”, de Zoravia Bettiol.

Ano 2004

Em 2004, o total de projetos inscritos subiu para 190 e, nas planilhas
do Fumproarte aparece pela primeira vez a denominacgao “artes visuais” no lugar
de “artes plasticas”. No entanto, a fotografia segue sendo uma area a parte. Dos
14 projetos apresentados em artes visuais, foram aprovados apenas 2, sendo que
o de Alfredo Aquino, “Cartas/ Lettres”, atendia também a area de literatura. O
outro foi o “Projeto Maua” de Rogério Pessoa e Mello Sartori, que ja havia sido
contemplado com outro projeto em 2002. Em fotografia foram aprovados 2 dos 10
inscritos: “Lata Magica” de Paula de Oliveira Biazuz, que também ja havia sido
apoiada em outro projeto do grupo, apresentado anteriormente, e “Negro em
Preto e Branco”, de Irene Santos. A CAS tem, neste edital, apenas uma
representante das artes visuais, Beth Gloeden’”.

De um total de 176 inscritos no segundo semestre, foram aprovados
25 projetos. Artes visuais e fotografia obtiveram financiamento para um projeto
cada, sendo que apresentaram 8 e 5 propostas, respectivamente. Nas artes

visuais, o projeto financiado foi “Quatro Cantos do Mundo” de Maria Lucia Cattani

" Artista que trabalha com pintura e . Na ocasio era Vice-Presidente da Associacdo Riograndense de Artes
Plésticas Francisco Lisboa — Chico Lishoa.
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e, na fotografia, “Redencdo — Visbes” de Rafael Wild. Na CAS, as artes visuais
receberam mais um representante, José Carlos Julio de Moura, que esteve ao
lado de Beth Gloeden até o primeiro semestre de 2005 e seguiu sozinho até o
primeiro semestre de 2006.

Ano 2005

No ano de 2005, o numero total de inscricdes foi de 164 projetos e,
pela primeira vez, as artes visuais tiveram inscricbes significativas, com 15
projetos especificos e mais 5 de fotografia. A aprovacdo ndo acompanhou a
demanda, sendo que foram aprovados 2 de artes visuais, “Cavalos, Paixao e Arte
— Caé Braga”, proposto pelo préprio artista e “Passagem Suspensa”, uma video
instalacéo de Felipe Maciel Xavier Diniz, e 2 de fotografia, “O Minimo, Intenso” de
Douglas Dickel” e “Kaingang: indios urbanos... um novo horizonte”, de Isabela

Carnevale de Ameida.

O numero de projetos apresentados subiu para 195 no segundo
edital deste ano. As artes visuais aprovaram 2 dos 9 projetos inscritos: “Obra
Gravada de Pedro Weingartner” apresentado pelo Nucleo de Gravura do RS, e
“Clara Pechansky — Os papéis do Papel”, proposto pela prépria artista. O Nuacleo
de Gravura do Rio Grande do Sul € uma das entidades cadastradas para indicar
candidatos nas eleicbes da CAS. Na fotografia foi aprovado apenas o projeto
“Vida Palafita” de Isaura Gongalves, entre os 7 apresentados. Neste ano, a CAS
estava com apenas um representante para as artes visuais, o gravador José

Carlos Julio de Moura e a situacao perdurou até o edital seguinte.

Ano 2006

Foram 169 os projetos inscritos em 2006, sendo que 5 eram de

fotografia e 11 de artes visuais. Podemos inclusive considerar 12, pois um dos
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dois Unicos contemplados estava na categoria “multidisciplinar”. o projeto “O
Estranho Equivoco de A. Hilzendeger Feltes”’®, de Laura Cattani, que pode ser
claramente considerado um projeto de artes visuais, embora com a utilizacao de
multimeios. O outro aprovado foi “Entre Olhares e Leituras: uma abordagem da
Bienal do Mercosul”, livro de Gabriela Kremer Motta’. A area de fotografia nao foi

contemplada.

No segundo semestre, 178 projetos foram apresentados pela
comunidade e 20 foram aprovados no total. A area de fotografia obteve
financiamento para 2 dos 9 inscritos: “Elefante, Cidade, Serpente”, da ja
contemplada anteriormente Fernanda Chemale e “Imagens da Sociedade Porto
Alegrense” de Claudio de S& Machado Junior. As “artes visuais” voltaram a ser
denominadas “artes plasticas” nas planilhas e editais e concorreram com 10
projetos. O uUnico aprovado foi “Multidées”, do ex-membro da CAS, José Carlos
Julio de Moura. Ele acabara de sair do conselho®® e as artes visuais tinham novos
representantes: a arquiteta e urbanista Marta Virginia Lompa e Jeniffer Alves
Cuty®.

Ano 2007

Em 2007, pela primeira vez, o0 niumero de projetos apresentados
supera as duas centenas, chegando a 238. Os recursos também permitiram uma
aprovacao maior: 29 projetos, para todas as areas. As artes visuais e a fotografia
apresentaram, juntas, o expressivo numero de 28 projetos, porém apenas 4
obtiveram financiamento. Em fotografia, “Interiores” da ja contemplada
anteriormente Eneida Serrano e, em artes plasticas, “Desenhos de Pedro

Weingartner, de Anico Herskovits, “Paisagem — Ensaio de Interpolacdo”de Luiz

"8 Este projeto é bastante complexo, incluindo sete sub-projetos. N&o foi recomendado por dois relatores, mas
reverteu a decisdo através da defesa oral.

" Dissertacdo de Mestrado em Artes Visuais. UFRGS, 2005.

8 No semestre seguinte a este projeto foi instituida a chamada “quarentena”: os membros da CAS s6 podem
apresentar projetos um ano apos seu desligamento.

81 Arquiteta, com Mestrado em Planejamento Urbano, representante da Associacéo Chico Lisboa.
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Roberto Pecoits Targo e “Psicanalise e Arte — A busca do Latente” de Myrna
Cicely Couto Giron. Na ocasidao do lancamento deste edital, foram feitas duas
mudancas bastante importantes: o impedimento de receber outro financiamento
antes de concluir o projeto anterior e 0 veto as pessoas que estavam em divida

com a prestacdo de contas.

No semestre seguinte, ainda em 2007, foi proibido concorrer com
mais de um projeto no mesmo edital. Neste, 0 nUmero de projetos apresentados
se manteve alto, com 231 propostas, das quais 28 chegaram a execucéo.
Percentualmente, a fotografia seguiu aprovando mais que as artes plasticas: 2
dos 6 projetos. Foram escolhidos “Imago” de Daniel Laimer de Almeida e
“Feminino pelo Feminino” de Isabela Carnevale de Almeida. A area de artes
plasticas também aprovou 2 projetos, mas havia apresentado 14, sendo que
venceram a etapa final apenas “Paulo Porcella — Meio Século de Arte”, proposto
pelo artista e “In Memoriam de Heloisa Schneiders da Silva” de Elisa Tormena da
Silva. Neste concurso, integravam a CAS duas representantes das artes visuais: a
gravadora e professora do Atelier Livre da Prefeitura Isabel Alencar de Castro e

Laura Cristina Lautert®.

No levantamento destes 14 anos, temos o0s seguintes dados
relevantes: de um total de 4.282 projetos inscritos, 397 estavam nas areas de
artes plasticas e fotografia, representando 9,27% do total. E importante ressaltar
que alguns projetos podem ter sido inscritos mais de uma vez, até obterem
aprovacao. Também ndo estdo separados os projetos de fotografia que nédo
poderiam ser considerados “artes visuais”, por tratarem de fotografia jornalistica,
histérica ou antropolégica. Dos 573 projetos que foram contemplados na
totalidade destes 14 anos, 67 foram de artes plasticas ou fotografia, elevando o
percentual para 11,69%.

82 Mais conhecida como produtora na rea de Cinema e Video.
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Presenca das Artes Visuais no total
de projetos inscritos

M Artes Visuais - 397 B Qutras dreas - 3885

Presenca das Artes Visuais no total
de projetos contemplados

W Artes Visuais- 67 W Outras dreas - 506

Se mudarmos o enfoque para a quantidade de recursos utilizados
por cada area do Fumproarte em projetos realizados, ndo teremos uma alteracao
significativa. No periodo estudado, as artes plasticas utilizaram 7% dos recursos e
a fotografia 3,4%, num total de 10,4%. Mesmo com as duas areas juntas, o
percentual estd bem abaixo de outras, como cinema (19,1%), musica (29,9%) ou
teatro (30%).
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Recusos utilizados por area

3%

B Artes Plasticas
M Fotografia

B Cinema

H Musica

B Teatro

W Qutros

N&o se percebe uma relagdo direta entre o numero de pessoas
ligadas as artes visuais na CAS e o0 numero de projetos aprovados, o que
descartaria a questdo do Lobby por area, mas ndo necessariamente 0
favorecimento pessoal dos projetos de amigos, 0 que s6 poderia ser provado com
depoimentos pessoais ou com 0 acompanhamento presencial das votacbes da
1%,

etapa fina Com o levantamento e analise destes 14 anos, podemos chegar a

algumas conclusdes que apresentaremos a seguir.

8 Segundo Beti Tomasi, é possivel detectar o lobby facilmente, quando o jurado vota os mesmos projetos em
vérias rodadas e, altera bruscamente sua linha de raciocinio, quando aparece um projeto em que ele tenha
interesse especial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tanto no Brasil, como na maior parte dos paises da América e
Europa, as Artes Visuais estdo diante de dilemas muito semelhantes aos das
demais areas artisticas, onde os trabalhos ditos comerciais (de facil reproducéo e
aceitacdo popular) encontram um mercado atraente e o0 interesse direto da
empresa privada, porém a pesquisa, a inovacdo e a experimentacdo sO
encontram espaco através de instituicbes de ensino ou do poder publico. Sem
davida, este segundo segmento € onde podemos inserir a chamada arte

contemporanea.

A disputa é inevitavel, tanto entre profissionais de uma mesma area,
como entre as diversas manifestacfes culturais. O caso estudado, Fumproarte,
evidencia esta situacdo de disputa, pois 0 mercado e a empresa privada nao
entram diretamente no jogo. E um mecanismo que prové os recursos publicos,
diretamente para o projeto, tornando mais claro o relacionamento entre o gestor e

o0 artista, seus papéis, suas competéncias e seus problemas.

Neste estudo sobre o Fumproarte, alguns pontos importantes podem
auxiliar nesta compreensao, sendo que o primeiro deles, de ordem pecuniaria, € a
questdo de que a verba disponibilizada € insuficiente para atender os projetos
recomendados, ou seja, considerados bons pela equipe de andlise técnica e pela

Comisséo de Avaliacao e Selegao.

No entanto, o problema n&o se resolveria apenas com maior
dotacdo. E consenso entre os entrevistados, tanto os proponentes, quanto 0s
gestores, de que os projetos adequados para o Fumproarte ndo sdo os de alto
orcamento, portanto se houvesse mais verba disponivel, os projetos seriam mais

ambiciosos e assim, a disputa se manteria.

Outro ponto significativo estd na questdo da capacitacdo e isengéo
dos membros da CAS, que surgiu como o ponto fraco do mecanismo, na opiniao
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dos artistas entrevistados. Tinhamos como hipétese, que as dificuldades de
compreensao da arte contemporanea estavam na falta de capacitacao da CAS, o
que geraria menor aprovacao destes projetos. Parecia evidente que, os membros
da CAS nao poderiam se aprofundar em todos os campos das artes e
humanidades a ponto de fazerem um julgamento embasado dos projetos
apresentados. Os gestores e membros da CAS, como mostramos no segundo
capitulo, justificam o sistema através de argumentos que vao desde fundamentos
politicos e ideologicos, até a necessidade do artista formatar projetos que
contenham toda a base necessaria para o entendimento por parte de um leigo.
Seria uma discussao bastante longa, caso nao tivesse sido criado o “pedido de

vistas” ao processo.

Foi possivel constatar, através do levantamento de projetos, que 0s
projetos de Artes Visuais ndo deixaram de concorrer por serem incompreendidos.
Certamente muitos receberam pareceres inconsistentes e até levianos, porém
outro membro da CAS pediu vistas ao processo e corrigiu a distorcdo. No entanto,
sera que podemos garantir que sempre haja, ao menos alguns, membros bem
capacitados? Legalmente nado, pois o sistema de escolha ndo exige nenhuma
capacitacdo comprovada ou formacdo minima. Mas o0s levantamentos
demonstram que este equilibrio se manteve nos 14 anos estudados fazendo com

que a hipotese inicial ndo se comprovasse.

O mesmo nédo se poderia dizer com respeito a isencdo da CAS em
relacdo a prética de lobby ou favorecimento. Neste ponto a fragilidade € grande,
citada por todos os entrevistados, tanto da parte dos gestores, proponentes ou
membros da CAS. A preocupacdo em sanar este problema aparece em todas as
discussbes que foram feitas para o aperfeicoamento do Fumproarte, porém nao
se chegou a uma solucdo adequada, pois um mecanismo municipal ndo pode se
abster de contar com uma comissao formada por pessoas comprometidas com
movimentos culturais locais. A proposta, surgida em diferentes momentos, para
que a CAS fosse formada por notaveis com alta qualificacdo, néo alteraria o

quadro, podendo inclusive, agrava-lo.
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A questdo da qualificacao, ja citada, pode sim, ser minimizada com
algumas intervencdes simples e outras mais complexas. Uma medida adequada
seria o0 retorno dos semindrios de capacitacdo da CAS, que definiriam os critérios
de julgamento, propiciando pareceres consistentes e evitando a interferéncia de
questdes pessoais. Melhores resultados também seriam obtidos pela qualificacao
dos projetos apresentados, o que demandaria um esforco maior por parte do
Artista Plastico ou pela inclusdo real da figura do Produtor Cultural neste

processo.

Embora tenha sua profissdo regulamentada pelo Ministério do
Trabalho, o produtor cultural com as funcfes especificas de formatacdo de
projetos, producdo executiva e administracdo, ndo é desejado pelo Fumproarte,
como foi possivel constatar no segundo capitulo. Para a administragcdo municipal,
o produtor cultural ainda é tratado como um “atravessador” entre o artista e o
poder publico, postura ndo encontrada na LIC ou na Lei Rouanet. Assim, nao
havendo alteragcdo neste reconhecimento, restam dois caminhos para o
profissional de artes visuais: contratar produtores que n&do aparecam COMO
responsaveis pelo projeto ou aprender o oficio de produtor cultural. O argumento
de que o artista deve saber administrar sua carreira é bastante fragil se levarmos
em consideracédo a cadeia produtiva das artes na atualidade, onde um trabalho
bem feito de producdo e administracdo toma o tempo integral do profissional.
Também é relevante o fato de que, no Rio Grande do Sul, o artista ndo recebe
nenhuma formacdo na area de gestdo e producdo executiva nos cursos de
graduacéo, entrando no mercado de trabalho com despreparo para a elaboracéo
de projetos. Assim, o artista que administra seu préprio trabalho exerce dupla

funcao: artista e produtor cultural.

O acumulo de profiss6es, embora ainda muito comum em todas as
areas culturais, tende a desaparecer na medida em que cada area se desenvolve
e se torna mais complexa. Sem duvida, artista deve conhecer minuciosamente o
trabalho do produtor, do gestor e de todos os técnicos com 0s quais venha a
trabalhar, mas isto ndo significa necessariamente que tenha de fazer este

trabalho.

80



Como vimos, a Economia da Cultura é tdo recente que ainda nao
proporciona dados suficientes para diagnosticar a rede de atores como um todo e
muito menos as relacdes entre eles. Cabe a cada um de nds, gestores,
produtores, técnicos, artistas, encontrar seu espa¢co nesta cadeia produtiva e a
melhor forma de didlogo com os demais, visando o respeito das atribuicdes de

cada um e a contribui¢do social que possam trazer.

As falhas nos mecanismos de apoio a cultura e a falta de politicas
culturais serdo corrigidas a medida em que houver esta exigéncia por
parte dos solicitantes. Os sucessivos aperfeicoamentos relatados nesta
pesquisa mostram que isto € possivel. Citando Chin-Tao Wu, “Ainda que o
financiamento publico das artes tenha suas limitacdes e fraquezas, ele ao
menos € um férum, e um férum que esta aberto ao debate e a critica
publicos” ( WU, 2006. p. 328).

O Fumproarte ainda segue, com seus avancos e limitagoes, sendo
modelo consultado por muitas administracfes que buscam implantar mecanismos
de apoio as artes. Todos 0s envolvidos neste processo sdo responsaveis pela
criagdo de uma politica publica consciente, transparente e realista. Desta forma,
espero que minha pesquisa auxilie os que buscam aperfeicoamento, que sé vira

através do conhecimento das necessidades e objetivos de cada parte envolvida.
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ANEXO 1

Modelo de formulario para a Inscricdo de projetos no Fumproarte
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