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RESUMO

Este trabalho leva os principais institutos do direito ambiental a uma imersao nas
guestbes técnicas e praticas do gerenciamento de areas contaminadas no Brasil,
iniciando com a abordagem do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
previsto na constituicdo patria, as problematicas e desafios para que seja possivel
alcancar este equilibrio. Nele sdo tratadas as normas que regem o0 gerenciamento
de areas contaminadas no ambito das distintas esferas dos 6rgaos do SISNAMA e
os principios do direito ambiental conformadores do gerenciamento de &reas
contaminadas, quais sejam poluidor-pagador, precaucado, prevencao, reparacao
integral do dano, informagdo e publicidade e de maneira menos abrangente do
desenvolvimento sustentavel e da proporcionalidade. A fundamentacédo técnica para
a identificacdo e reabilitacdo destas areas igualmente é discutida no estudo,
seguindo as etapas pré definidas nas normativas nacionais e internacionais. O texto
também traz uma visao critica sobre a realizacao das etapas do gerenciamento de
modo a caracterizar confiabilidade e a minima incerteza possivel com vistas a
reabilitacdo da area e os caminhos tracados na esfera judicial para a resolucéo de
guestBes ligadas a responsabilidade civil ambiental, uso e ocupacédo do solo e
influéncia e responsabilizacdo da administragdo publica com base nas
jurisprudéncias aplicadas ao tema.

Palavras-chave: Gerenciamento de Areas Contaminadas. Qano Ambiental. Meio
Ambiente. Responsabilidade Civil Ambiental. Reabilitagcdo de Areas Contaminadas.



ABSTRACT

This work takes the main institutions of environmental law to an immersion in the
technical and practical issues of the management of contaminated areas in Brazil,
starting with the approach to the right of the ecologically balanced environment,
provided by the constitution, to the problematics and challenges created in order to
achieve this balance. It deals with the norms that regulates the management of
contaminated areas within the different spheres of SISNAMA's institutions and the
principles of environmental law that creates the management of contaminated areas,
such as the polluter, precaution, prevention, total damage compensation, information,
advertising and in a less comprehensive way of sustainable development and
proportionality. The technical foundation to the identification and rehabilitation of
these areas is also discussed in the study, following the steps defined in national and
international regulations. The text also provides a critical view on the management’s
achievements in order to creates trust and no doubts regarding the rehabilitation of
the area, and the paths created in the judicial sphere for the resolution of issues
related to environmental liability, use and employment of land and influence and
responsibility of the public administration based on the jurisprudence applied to the
theme.

Key-Words: Contaminated Area Management. Environmental Damage.
Environment. Environmental Liability. Rehabilitation of Contaminated Areas.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho leva os principais institutos do direito ambiental a uma
imersdo nas questdes técnicas e praticas do gerenciamento de areas contaminadas
no Brasil.

O Primeiro Capitulo aborda o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto na constituicdo patria e as problematicas e desafios para que
seja possivel alcancar este equilibrio. Os conceitos de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel surgidos no cendrio internacional impulsionaram as
normatizacdes na area ambiental, inclusive aquelas relativas ao gerenciamento de
areas contaminadas.

Nesse contexto, os principios do direito ambiental, quais sejam: poluidor-
pagador, precaucao, prevencgao, reparacao integral do dano, informacéo, publicidade
e desenvolvimento sustentavel norteiam o gerenciamento de areas contaminadas e
a aplicacao das normas que incidem sobre o tema.

O Gerenciamento de Areas Contaminadas visa rastrear através do histérico
de uso, levantamento de dados geograficos e com comprovagbes por estudos
fisicos, quimicos, geoldgicos e toxicolégicos dos bens a proteger delimitados em
uma determinada area a fim de verificar a existéncia ou ndo de passivos ambientais
causados pelas atividades antrOpicas nela realizadas. Por meio destes dados, é
possivel gerenciar estes passivos, no sentido de recuperar a area afetada realizando
intervencdes ou apenas monitorar, assegurando que o impacto ali apresentado néo
caracterize risco a saude e ao meio ambiente.

O tema foi disciplinado por meio da Resolugcdo CONAMA n. 420/2009, que
regulamentou as etapas para a identificacado e remediagdo dos passivos ambientais,
trazendo as primeiras diretrizes para a execucao deste gerenciamento, além de
definir as responsabilidades relativas ao gerenciamento destas areas aos
responsaveis pela contaminacéo e aos 6rgdos ambientais competentes.

Na esteira, alguns Estados brasileiros, como Sao Paulo e Minais Gerais,
foram os pioneiros no tratamento do tema. A Lei Paulista n. 13.577/2009 e seu
Decreto regulamentador n° 54.544/09 estabelece as diretrizes e procedimentos para
a protecdo da qualidade do solo e gerenciamento de areas contaminadas, definidas
posteriormente por meio de Resolugdes de meio Ambiente e Decisdes de Diretoria
da CETESB.
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Ja Minas Gerais instituiu um cadastro e declaragdo de informacgdes relativas
a identificacdo de areas suspeitas de contaminacao e contaminadas por substancias
quimicas no Estado de Minas Gerais, através da a Deliberacdo Normativa do
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM n°116 de 27 de junho de 2008.
Além desses, os Estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul também
contemplaram o tema nas normativas Resolucdo do Conselho Estadual do Meio
Ambiente do RJ n. 44/2012 e Portaria FEPAM n.° 85/2014, respectivamente.

O Capitulo Segundo aborda as quatro etapas de identificacdo de areas
contaminadas estabelecidos pela Resolugdo CONAMA 420/2009, pela ABNT -—
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas e pelas diretrizes publicadas pelos
orgdos estaduais, com destaque para o0 estado de Sado Paulo. O primeiro
procedimento € a identificacdo de areas suspeitas de contaminacdo com base em
avaliacdo preliminar, e, para aquelas em que houver indicios de contaminacéo, deve
ser realizada uma investigacao confirmatoria, as expensas do responséavel, segundo
as normas técnicas ou procedimentos vigentes. O segundo procedimento € o
Diagnostico, que inclui a investigacdo detalhada e avaliacdo de risco, as expensas
do responséavel, segundo as normas técnicas ou procedimentos vigentes, com
objetivo de subsidiar a etapa de intervencédo, apos a investigacdo confirmatoéria que
tenha identificado substéncias quimica em concentracbes acima do valor de
investigacdo. Ja a terceira etapa, a da Intervencédo, é a execucdo de acles de
controle para a eliminacdo do perigo ou reducdo, a niveis toleraveis, dos riscos
identificados na etapa de diagnéstico, bem como o monitoramento da eficacia das
acOes executadas, considerando o uso atual e futuro da area, segundo as normas
técnicas ou procedimentos vigentes. Por fim, a avaliacdo de risco, define quais sao
0S reais riscos que as contaminacdes encontradas na area de interesse podem
representar para a saude humana e o meio ambiente.

Finalmente, o Capitulo Terceiro traz a aplicacdo pratica do gerenciamento
de &reas contaminadas com base nos institutos do licenciamento ambiental, da
responsabilidade pelo dano ambiental e da reparacéo integral do dano, levando-se
em conta os instrumentos do gerenciamento de areas contaminadas constantes da
valoracdo, cadastro e publicidade dessas areas, além da remediacao, reabilitacdo e

usos futuros declarados.
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Considerando a valia do estudo de gerenciamento de areas contaminadas
para a definicdo do nexo causal, é fundamental o envolvimento e responsabilizacéo
de todos os envolvidos na identificacdo do passivo presente na area.

N&o olvidando-se a responsabilidade da Administracdo Publica, nos casos
de omisséo, enquanto agente licenciador e fiscalizador de toda a cadeia produtiva
que esta vinculada a atividade, que deveria ter agido e néo o fez.

E com base nos procedimentos descritos, nas responsabilidades atribuidas,
nos principios aplicados ao direito ambiental e nas jurisprudéncias existentes sobre

o tema que iremos desenvolver este trabalho.
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2 O DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO E O GERENCIAMENTO DE AREAS
CONTAMINADAS

Apesar de ser um dos paises com a maior biodiversidade do mundo, a
protecdo do Meio Ambiente sob o ponto de vista juridico no Brasil ndo teve sua
origem em legislacbes especificas para a protecdo ambiental, sendo inicialmente
fundamentada em regulamentacfes sanitarias, trabalhistas, de defesa de interesses
de posses e no direito a exploracdo dos recursos naturais.

O Direito Ambiental Brasileiro se definiu durante décadas no conjunto de
normas, principios e regulamentacdes para a exploracdo dos recursos naturais e
para assegurar a qualidade de vida humana saudavel, sendo o meio ambiente
reconhecido como um bem que era valorado de acordo com o nivel de intervencdo
da acéo antropica.

A visdo internacional exposta em conferéncias especificas e tratados, teve
influéncia direta na mudanca deste ponto de vista, levando a uma definicdo de Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado, que por sua vez trouxe como “equilibrio” as
condicdes e acdes necessarias para preservacao e conservacao do Meio Ambiente
como forma de protecdo de todas as formas de vida e a responsabilizacdo dos
individuos quanto aos danos ambientais causados pela acdo humana.

Gradativamente foram surgindo os atos legislativos com foco na protecdo do

Meio Ambiente.

No Brasil, escopo deste artigo, também ja predominou a total desprotecao
juridica ao meio ambiente, as primeiras normas surgiram com o Codigo Civil
de 1916 que possibilitava acdes, no direito de vizinhanca, para impedir o
mau uso da propriedade; seguido do Decreto 16.300, de 31.12.1923, que
criou uma Inspetoria de Higiene Industrial e Profissional; depois, surgiu o
Decreto 23.793, de 23.1.1934, instituindo o Cddigo Florestal (revogado pelo
atual Cdédigo Florestal, Lei 4.771/65); a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
Decreto-Lei n°® 5.452/43, normatizando a seguranca e medicina do
trabalho[1]; assim por diante, passando pela Lei n® 6.938/81, que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente, até chegar-se a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.%

Com bases nesta mudanca de paradigma foram se instituindo conceitos de

sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel que impulsionam as normatizacdes

1 TORRES, Leonardo Araljo; TORRES, Rodrigo Aravjo. Direito Ambiental brasileiro: surgimento,
conceito e hermenéutica. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 17, n. 3248, 23
maio 2012. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/21836>. Acesso em: 5 jul. 2017.
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e jurisprudéncias atuais na area ambiental, inclusive aquelas relativas ao

gerenciamento de areas contaminadas.

2.1A Politica Nacional de Meio Ambiente e a Constituicdo Federal

Precursora nacional especifica da doutrina ambiental a Politica Nacional de
Meio Ambiente disposta na Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981 definiu Meio
Ambiente como “o conjunto de condigcdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.?

“A definicao federal € ampla, pois vai atingir tudo aquilo que permite a vida,
gue abriga e rege. No entendimento de Odum estdo abrangidos as comunidades, 0s
ecossistemas e a biosfera”.?

Além de uma definicdo mais abrangente para Meio Ambiente esta politica
engloba em seu Art. 2° conceitos sem regulamentacbes anteriores como

racionalizacdo, protecao, recuperacao, controle e educacao ambiental:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento sécio-
econbmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - ac@o governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

Il - planejamento e fiscaliza¢@o do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagédo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacgéo
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa
do meio ambiente.*

2 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 26 jun. 2017.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2016. p.53.

4 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 26 jun. 2017.
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Cabe ainda destacar que o Inciso | do mesmo artigo considera o meio
ambiente como um patrimdénio publico de uso coletivo tendo como foco a sua
protecdo, dever este que foi apdés quase uma década foi ratificado no Art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988:

CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa- lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federac¢éo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacéo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protec¢éo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. ®

O constituinte brasileiro, ao reservar um capitulo proprio para a protecéo
ambiental, estabelecendo direitos e deveres inerentes a promog¢do de um ambiente
saudavel, equilibrado e seguro, reconheceu o carater vital da qualidade ambiental
para o desenvolvimento humano em niveis compativeis com a dignidade inerente a

pessoa, elegendo-o como um direito humano fundamental:

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF/88), alinhada com a evolucéo
no ambito do Direito Constitucional Comparado, registrada nas ultimas
décadas, especialmente por forga da influéncia do ordenamento
internacional, do qual surgiu um conjunto de convencdes e declaracdes em
matéria de prote¢cdo ambiental, mas também em funcdo da emergéncia da
cultura ambientalista e dos valores ecolégicos no espaco politico-
comunitario contemporaneo, consagrou, em capitulo proprio (art. 225), o
direito (e dever) ao ambiente ecologicamente equilibrado como auténtico

5 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 25 jun. 2017.
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direito fundamental da pessoa humana. A partir de tal inovagéo normativa,
estabeleceu-se — além da recepcdo da ja expressiva legislagdo brasileira
voltada a tutela ambiental — um conjunto de principios e regras em matéria
de protecao e promocdo de um ambiente saudavel, equilibrado e seguro,
reconhecendo o carater vital da qualidade ambiental para o
desenvolvimento humano em niveis compativeis com a dignidade inerente a
pessoa, no sentido da garantia e promocdo de um bem-estar existencial
individual e coletivo.®

Para o0 Gerenciamento de Areas Contaminadas, tema principal deste trabalho,

ambas legislacdes foram utilizadas como pilares para sua regulamentacéao, citando o

solo e os recursos ambientais como objetos de preservacdo, conservacédo e

reparacdo, bem como a atribuem responsabilidades quando da execucdo de

atividades potencialmente poluidoras:

A Constituicdo Federal garante o direito de propriedade (art. 5°, XXII) mas
determina que “a propriedade atendera a fungéo social” (art. 5°, XXIIl) e que
“todos tém o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, (...)"
(art.225).

[...] A Lei6.938, de 31.8.1981 — Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente —
incluiu o solo entre os recursos ambientais (art. 3°,V). Diz também essa lei
que Politica Nacional de Meio Ambiente visara: “a preservagdo e
restauracdo dos recursos ambientais com vistas & sua utilizagéo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencéo do equilibrio
ecolégico propicio a vida” (art. 4° VI). Restaurar o solo é uma das
finalidades da Politica Nacional de Meio Ambiente.”

2.2Legislacdes aplicadas ao Gerenciamento de Areas Contaminadas

De forma a introduzir a matéria legislativa € imprescindivel recorrermos as

definicbes dos conceitos de &reas contaminadas, gerenciamento de areas

contaminadas e da responsabilidade sobre estas areas.

Para o Ministério do Meio Ambiente:

Entende-se area contaminada como sendo area, terreno, local, instalacao,
edificacdo ou benfeitoria que contenha quantidades ou concentragbes de
guaisquer substancias ou residuos em condi¢cdes que causem ou possam
causar danos a saude humana, ao meio ambiente ou a outro bem a
proteger, que nela tenham sido depositados, acumulados, armazenados,

6 AUGUSTIN, Sérgio; STEINMETZ, Wilson (org.). Direito constitucional do ambiente: Teoria e
aplicacdo. Caxias do Sul: EDUCS, 2011. p.9.
7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2016. p.725.
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enterrados ou infiltrados de forma planejada, acidental ou até mesmo
natural.®

Na Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos a
definicdo de area contaminada “é o local onde ha contaminacdo causada pela
disposigéo, regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos”®.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT define Area

Contaminada como:

Area onde as concentracdes de substancias quimicas de interesse estdo
acima de um valor de referéncia vigente na regido, no pais ou, na auséncia
desse, aquele internacionalmente aceito, que indica a existéncia de um
risco potencial a seguranca, a satde humana ou ao meio ambiente.1°

O Gerenciamento de Areas Contaminadas, por sua vez objetiva rastrear
através do historico de uso, levantamento de dados geograficos e com
comprovacdes por estudos fisicos, quimicos, geologicos e toxicoldgicos dos bens a
proteger delimitados em uma determinada area a fim de verificar a existéncia ou nao
de passivos ambientais causados pelas atividades antropicas nela realizadas. Por
meio destes dados, € possivel gerenciar estes passivos, no sentido de recuperar a
area afetada realizando intervencdes ou apenas monitorar, assegurando que o
impacto ali apresentado ndo caracterize risco a salde e ao meio ambiente.

Para a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo — CETESB:

O gerenciamento de areas contaminadas (ACs) visa minimizar os riscos a
gue estdo sujeitos a populacdo e o meio ambiente, em virtude da existéncia
das mesmas, por meio de um conjunto de medidas que assegurem o
conhecimento das caracteristicas dessas areas e dos impactos por elas
causados, proporcionando o0s instrumentos necessarios a tomada de
decisdo quanto as formas de intervencéo mais adequadas.!!

8 MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE. Areas Contaminadas. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/areas-contaminadas>. Acesso em:
25 jun. 2017.

° BRASIL. Lei n. 12.305 de 02 de agosto de 2010. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/I12305.htm>. Acesso em: 26 jun. 2017.
10 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15515-1: 2007 — vers&o corrigida —
2011: Passivo ambiental em solo e agua subterranea Parte 1: Avaliacao preliminar. Rio de Janeiro,
2007.

n CETESB. 0] gerenciamento de areas contaminadas. Disponivel em:
<http://areascontaminadas.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2013/11/1100.pdf>. Acesso
em: 25 jun. 2017.
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Tendo estas definicdbes claras, devemos passar para a definicAo da
responsabilidade sobre estas areas e por corolario sobre as possiveis
contaminacgdes nelas existentes.

A responsabilidade atribuida ao gerador da contaminacdo ao meio ambiente,
aqui definido como poluidor foi proferida inicialmente na Politica Nacional de Meio
Ambiente de 1981: “é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,

afetados por sua atividade”.*?

O art, 24, VI, da CF é do seguinte teor: “Art. 24. Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar corretamente sobre: (...) VI —
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; (...)"13

Do ponto de vista da responsabilidade do Poder Publico, também podemos
citar o Principio da obrigatoriedade da intervencdo do Poder Publico, definida na
Declaracéao de Estocolmo em 1972 e ratificada na Declaracdo do Rio de Janeiro em
1992. Para Machado “a gestdo do meio ambiente ndo € matéria que diga respeito
somente a sociedade civil, ou uma relacdo entre poluidores e vitimas da poluicao.
Os Paises, tanto no Direito interno como no Direito internacional, ttm que intervir ou

atuar”.14

2.2.1 Legislagao federal

O CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente, dentro das suas
atribuigdes publicou em 2009 a Resolugdo CONAMA 420, que versa tema especifico
para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas.

Esta resolucdo ratifica as responsabilidades relativas ao gerenciamento
destas areas definindo que “os responsaveis pela contaminagdo da area devem

submeter ao 6rgdo ambiental competente proposta para a acao de intervencao a ser

12 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 26 jun. 2017.

13 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2016. p.733.

14 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2016. p.135.
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executada sob sua responsabilidade”®, atribuindo ainda em diversos momentos a
responsabilidades da condugdo do gerenciamento de areas contaminadas aos
orgaos ambientais competentes, ou poder publico.

A resolucdo regulamentou as etapas para a identificacdo e remediacdo dos
passivos ambientais e trouxe os valores de referéncia da qualidade (VRQSs)
presentes nos bens a proteger de forma que se fizesse possivel comparar os valores
encontrados nos estudos de gerenciamento de areas contaminadas com aqueles em
gue se pode encontrar de forma recorrente no solo e aguas subterraneas onde nao
foram realizadas atividades potencialmente poluidoras, bem como trouxe as
primeiras diretrizes para a execucéo deste gerenciamento.

Ainda, em funcdo da extensdo territorial brasileira, a resolucdo atribuiu aos
orgaos ambientais estaduais no Artigo 8° a possibilidade de estabelecerem VRQs
para substancias organicas naturalmente presentes de forma tecnicamente
justificada.

Paralelamente as disposi¢cdes citadas, foi definido nesta legislacdo a
obrigatoriedade de “comunicagao de riscos a populacdo adequados aos diferentes
publicos envolvidos, propiciando a facil compreensdo e o acesso a informacdo aos
grupos social e ambientalmente vulneraveis”'®, atribuida ao Poder Publico no Art. 38,
assegurando a publicidade relativa as informacdes e caracteristicas das éareas
contaminadas por meio de portal virtual.

Por fim, outra definicdo relevante da legislacéo federal de areas contaminadas
versa sobre a preservacdo e controle da qualidade do solo, com Capitulo Il
especifico para o tema, que embasado no principio da prevencéo define técnicas e
procedimentos necessarios a serem implementados em empreendimentos que
executam atividades potencialmente poluidoras conforme Lei n°® 10.165, de 27 de
dezembro de 2000, que no entanto, ndo sera aqui enfatizado por nédo ser o foco
principal deste trabalho.

O conteddo legislativo federal e posteriormente os estaduais citam em suas
redagcbes a utilizagdo de normas técnicas para a aplicagdo do gerenciamento de

areas contaminadas.

15 BRASIL. Resolucdo n. 420, de 28 de dezembro de 2009. Ministério do Meio Ambiente.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=620>. Acesso em: 26 jun.
2017.
16 BRASIL. Resolucao n. 420, de 28 de dezembro de 2009. Ministério do Meio Ambiente.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=620>. Acesso em: 26 jun.
2017
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Perfazendo o disposto, a ABNT — Associacéo Brasileira de Normas Técnicas,
normalizou o tema incluindo desde procedimentos de sondagens, instalagdo de
pontos de monitoramento, coleta de aguas subterraneas, até as proprias fases
estabelecidas para o gerenciamento como avaliacdo preliminar, investigacao
confirmatéria e detalhada e avaliacdo de risco de forma a trazer diretrizes da
materia.

Assumindo o papel definido na legislacdo federal, os 6rgdos ambientais
estaduais, dentro das suas atribuicdes, desenvolveram diretrizes orientadores, com
base na realidade de cada estado, neste trabalho iremos tratar das legislacdes e
regulamentacdes dos estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul.

2.2.2 Legislagao Estadual — Sao Paulo

O pioneiro na gestdo de areas contaminadas, inclusive anterior a legislacao
federal e considerado como referéncia no gerenciamento de areas contaminadas, o

estado de S&o Paulo, iniciou as regulamentacdes sobre o tema conforme segue:

Decisdo CG n° 167/2005 (Corregedoria Geral da Justica) - Estabelece que a
Cetesb providencie que a contaminagdo das respectivas areas seja
averbada a margem do competente registro imobiliario.

Decisdo de Diretoria n® 105-205-E (Cetesb) - Dispde sobre a aprovacdo dos
Valores Orientadores para Solos e Aguas Subterraneas no Estado de S&o
Paulo — 2005, em substituicdo aos Valores Orientadores de 2001, e da
outras providéncias.

Decisdo de Diretoria n° 103/2007/C/E (Cetesb) - Dispfe sobre o
procedimento para gerenciamento de areas contaminadas.

Lei n°® 13.577/2009 - Dispbe sobre diretrizes e procedimentos para a
protecdo da qualidade do solo e gerenciamento de areas contaminadas, e
da outras providéncias correlatas.

Decreto n° 59.263/2013 - Regulamenta a Lei n°® 13.577, de 8 de julho de
2009, que dispde sobre diretrizes e procedimentos para a protecdo da
qualidade do solo e gerenciamento de &reas contaminadas, e da
providéncias correlatas.!’

A legislacdo de 2009 trouxe definicbes com relacdo aos estudos a serem
executados para o gerenciamento de areas contaminadas e a definicAo de um

Cadastro de Areas Contaminadas, cumprindo com a determinacdo da publicidade

17 IBAMA. Banco de Dados Nacional sobre Areas Contaminadas — BDNAC. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/component/content/article?id=724>. Acesso em: 25 jun. 2017.
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das é&reas identificadas como contaminadas no estado, vinculando as informacdes
ainda aos servicos de cartoérios e legislacfes de zoneamento municipais.

No mesmo ano a CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
lancou o Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas, documento elaborado
com a em cooperacao técnica com o governo da Alemanha, que especificava todas
as fases necessérias para a gestdo das areas impactadas e foi utilizado durante
muito tempo como referéncia.

Finalmente em 2017 foram publicadas duas resolucbées como forma de
cumprimento de artigos previstos no decreto acima citado:

e RESOLUCAO SMA N° 108, definindo conforme previa o Art. 21 as atividades
potencialmente geradoras de areas contaminadas, com base na Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE e;

e RESOLUCAO SMA N° 119 que aplicando o Art. 27 define as regides
prioritarias para a identificagdo de areas contaminadas.

Em paralelo, a CETESB definiu normas e diretrizes para a efetiva
implementacdo das legislacdes como os “Valores Orientadores para Solos e Aguas
Subterraneas no Estado de S&o Paulo — 2016°2°, dispostos na DECISAO DE
DIRETORIA N° 256/2016/E, de 22 de novembro de 2016 e bem como DECISAO DE
DIRETORIA N° 038/2017/C, de 27 de fevereiro de 2017 que traz novo
“Procedimento para a Protecdo da Qualidade do Solo e das Aguas Subterraneas’, a
revisdo “Procedimento para o Gerenciamento de Areas Contaminadas” e estabelece
“Diretrizes para Gerenciamento de Areas Contaminadas no Ambito do
Licenciamento Ambiental”??. Além disso, as informacdes sdo fornecidas a
companhia por meio de um Sistema de Areas Contaminadas e Reabilitadas

(SIACR), que mantém atualizado com periodicidade anual a Relacdo de Areas

18 BRASIL. SAO PAULO. Resolucdo SMA n. 10, de 8 de fevereiro de 2017. Secretaria de Estado de
Meio Ambiente. Disponivel em: <http://arquivos.ambiente.sp.gov.br/legislacao/2017/02/resolucao-
sma-010-2017-definicao-das-atividades-potencialmente-geradoras-de-areas-contaminadas.pdf>.
Acesso em: 24 jun. 2017.

19 BRASIL. SAO PAULO. Resolucédo SMA n. 11, de 8 de fevereiro de 2017. Secretaria de Estado de
Meio Ambiente. Disponivel em: <http://arquivos.ambiente.sp.gov.br/legislacao/2017/02/resolucao-
sma-011-2017-definicao-das-regioes-prioritarias-e-identificacao-das-areas-contaminadas.pdf>.
Acesso em: 24 jun. 2017.

20 BRASIL. SAO PAULO. Decisdo de Diretoria n° 256/2016/E, de 22 novembro de 2016. CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/11/2014/12/DD-256-2016-E-Valores-Orientadores-Dioxinas-e-Furanos-2016-
Intranet.pdf >. Acesso em: 26 jun. 2017.

21 BRASIL. SAO PAULO. Deciséo de Diretoria n° 038/2017/C, de 27 de fevereiro de 2017. CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/11/2014/12/DD-038-2017-C.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2017.
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Contaminadas e Reabilitadas, para consulta publica e cumprimento da comunicagéo
das é&reas de risco a saude estabelecida em legislacéo federal e estadual. O manual
de gerenciamento de areas contaminadas estd em fase de revisdo de forma a
elencar as novas definicdes aplicadas nas decisfes de diretorias citadas acima, no

entanto o atual ainda pode ser utilizado como referéncia para os demais estados.

2.2.3 Legislacdo Estadual — Minas Gerais

Minas Gerais publicou em 2008 sua primeira regulamentacao acerca do tema,
a Deliberacdo Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM
n°116 de 27 de junho de 2008 que “Dispbe sobre a declaracdo de informacdes
relativas a identificacdo de areas suspeitas de contaminacdo e contaminadas por
substancias quimicas no Estado de Minas Gerais™?, que cita a Deliberacdo
Normativa COPAM N° 74/2004 para a definicdo das atividades com potencial risco
de contaminacao.

Em parceria com o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH o
COPAM institui o Programa Estadual de Gestio de Areas Contaminadas, através da
Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/CERH n° 02, de 08 de setembro de 2010
onde definiu o cadastro de &reas suspeitas de contaminacdo e contaminadas que
atualmente é efetivado através de formulario eletrénico no Banco de Declaracdes
Ambientais — BDA da FEAM - Fundacao Estadual do Meio Ambiente.

“O cadastramento destas areas permitira a elaboracao do Inventario Estadual
de Areas Contaminadas e a definicdo de a¢Bes para gerenciamento para cada area
identificada, visando a protecdo da saude humana e do meio ambiente”?® Este
inventario é disponibilizado em meio digital com periodicidade anual.

A DN conjunta foi alterada pela DN COPAM 166 em 2011 que estabeleceu os
valores orientadores proprios de concentracdes para maior parte das substancias
quimicas de interesse em solos e aguas subterraneas. Além disso a fundagéo esta
disponibilizando em seu website em fase de teste planilha relativa a atividade de

postos de combustiveis para a Avaliacdo de Risco em Areas Contaminadas sob

22 BRASIL. MINAS GERAIS. Deliberacdo Normativa n. 116, 27 de junho de 2008. COPAM -
Conselho de Politica Ambiental. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=7974>. Acesso em: 24 jun. 2017.

23 FEAM. Gestdo de Areas Contaminadas. Disponivel em: < hitp://www.feam.br/declaracoes-
ambientais/gestao-de-areas-contaminadas>. Acesso em: 24 jun. 2017.
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Investigacdo e Tabelas de Referéncia — Niveis aceitaveis baseados no risco
(NABR).

2.2.4 Legislacdo Estadual — Rio de Janeiro

No Rio de Janeiro a situacao foi regulamentada em 2012 pela Resolucdo do
Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONEMA N° 44 que “dispbe sobre a
obrigatoriedade da identificacdo de eventual contaminacdo ambiental do solo e das
aguas subterrdneas por agentes quimicos, no processo de licenciamento ambiental
estadual”.?4

Esta resolucdo ndo traz valores orientadores préprios para solos e aguas
subterraneas, fazendo referéncias as resolucbes do CONAMA, CETESB e
normativas internacionais.

Além disso, de acordo com o Paragrafo 2° “ndo se aplica as atividades de
postos de servicos de abastecimento de combustiveis, por possuirem
regulamentacgéo propria”.?°

A regulamentagdo indicada para servicos de abastecimentos € a Norma
Operacional NOP-INEA 05 que trata do “Licenciamento ambiental e encerramento
de postos revendedores de combustiveis liquidos e gas natural™® regulamentada
pela Resolucdo CONEMA N° 46 de 10/05/2013.

Quanto a identificacdo e comunicacéo populacdo das areas de risco a saude
humana e ao meio ambiente o INEA disponibiliza em seu website cadastro de areas
contaminadas e reabilitadas, com base nos processos constantes no érgéao, dividido
em “industrias e outros” e “postos de combustiveis”, bem como mapa estadual com
a indicacéo das areas contaminadas e reabilitadas, ambos com a ultima atualizacéo

efetivada em 2015.

24 BRASIL. RIO DE JANEIRO. Resolugédo n. 44, de 14 de dezembro de 2012. CONEMA - Conselho
Estadual de Meio Ambiente. Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=249192>.
Acesso em: 24 jun. 2017.

25 BRASIL. RIO DE JANEIRO. Resolugéo n. 44, de 14 de dezembro de 2012. CONEMA - Conselho
Estadual de Meio Ambiente. Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=249192>.
Acesso em: 24 jun. 2017.

26 BRASIL. RIO DE JANEIRO. Resolucdo n. 46, de 10 de maio de 2013. CONEMA - Conselho
Estadual de Meio Ambiente. Disponivel em: < http://www.normasbrasil.com.br/norma/resolucao-46-
2013-rj_255128.html>. Acesso em: 24 jun. 2017.
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2.2.5 Legislagcao Estadual — Rio Grande do Sul

O estado do Rio Grande do Sul, ndo conta com legislacdo especifica para o
gerenciamento de areas contaminadas nem de sistema de comunicacao de areas de
risco & salde ao meio ambiente.

Quanto aos valores de referéncia de qualidade, foi publicada em 2012, pela
Funddo Estadual de Protecdo Ambiental em parceria ao Departamento de
Agronomia desta universidade a PORTARIA FEPAM N.° 85/2014 que “Dispbe sobre
0 estabelecimento de Valores de Referéncia de Qualidade (VRQ) dos solos para 09
(nove) elementos quimicos naturalmente presentes nas diferentes provincias
geomorfoldgicas/geoldgicas do Estado do Rio Grande do Sul’?’, para as demais
substancias quimicas de interesse dispostas em solo e em aguas subterraneas sao

referenciadas as normativas, legislacdes federais e da CETESB.

2.3Principios de Direito aplicados ao Gerenciamento de Areas Contaminadas

Os principios no direito tém a funcdo de proporcionar embasamento juridico
alicercado nas circunstancias, conceitos, jurisprudéncias, valores, normas e
legislagbes nacionais e internacionais, sendo utilizados para fundamentar causas
legais e definir impasses em casos de conflitos normativos.

Quando aplicados ao gerenciamento de areas contaminadas, podemos
destacar os principios do poluidor-pagador, da precaucdo, da prevencdo, da
reparacao integral do dano, da informacao e da publicidade.

Principios esses muitas vezes elegidos pelo legislador como pilares de
politicas ambientais, como é o caso da Lei n. 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente e da Lei n. 12.305/2010, que disp0e a Politica Nacional
de Residuos Solidos.

Além dessas normativas 0s principios orientadores do gerenciamento de
areas contaminadas também estdo presente em legislacbes esparsas, como € o
caso da Resolucio CONAMA n. 420/2009, que estabelece diretrizes sobre o

gerenciamento de areas contaminadas e da Lei do Estado de S&o Paulo n°

27 FUNDAGCAO ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL. Portaria n. 85, de 5 de setembro de 2014.
Disponivel em: <http://www.fepam.rs.gov.br/legislacao/arg/Portaria085-2014.pdf>. Acesso em 22 jun.
2017.
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13.577/2009, que trata da protecdo da qualidade do solo e gerenciamento de areas

contaminadas, como veremos a segulir.

2.3.1 Principio do Poluidor-Pagador

O principio do poluidor-pagador apareceu pela primeira vez no cenario
internacional em 26 de maio de 1972, quando da adocéao, pela Organizacédo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, da Recomendacao C(72) 128
do Conselho Diretor, que trata de principios dos aspectos econdémicos das politicas
ambientais, partindo da constatacdo de que 0s recursos ambientais Sdo escassos e
gue seu uso na producdo e no consumo acarretam-lhe reducéo e degradacédo?.

Visa a internalizacdo dos custos relativos externos de deterioracdo ambiental,
trazendo como consequéncia um maior cuidado em relagao ao potencial poluidor da
producéo, na busca de uma satisfatéria qualidade do meio ambiente?®.

Caracteriza-se como aquele que:

[...] impde ao poluidor o dever de arcar com as despesas de prevengéo,
reparagdo e repressdo da poluicdo”, estabelecendo que “o causador da
poluicdo e da degradagdo dos recursos naturais deve ser o responsavel
principal pelas consequéncias de sua agédo (ou omissao)’.

Nesse contexto de prevencdo dos impactos ambientais, o principio do
poluidor-pagador funcionara como “ferramenta que permite aos Estados conduzirem
0S atos econOmicos a arcar com todos os custos dos impactos negativos da
producéo de bens e servicos mesmo antes que estes venham a ocorrer”s.,

A funcéo primordial desse principio reside da esfera preventiva, eis que tal

principio carrega consigo o objetivo de “ser uma alavanca efetiva de prevencédo do

28 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. 2. ed, Rio de Janeiro:
Lumem Juris, 2002, p. 219/220.

29 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 2. ed, Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p.
162/163.

30 BENJAMIN, Anténio Herman V. O Principio Poluidor- Pagador e a Reparacdo do Dano
Ambiental. In: BENJAMIN, Anténio Herman V. (Coord.). Dano Ambiental: prevencao, reparacdo e
repressdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p.228.

31 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris: NARDY, Afranio. Principios de Direito Ambiental.
Belo Horizonte: Del Rey, 2003; p.23.
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dano ambiental, fazendo com que a atividade de preservagdo e conservacado dos
recursos ambientais seja mais barata que a de devastagao™.

No entanto, além do carater preventivo de evitar o dano ambiental,
apresentara também a funcdo repressiva, a medida em que, na hipotese de
ocorréncia do dano, o causador deverd arcar com todas as despesas para a sua
reparacao e repressdo. Entdo, o principio do polidor pagador quando visto sob a
Otica repressiva, encontra fundamento na Lei 6.938/81, em seu art. 4°, VII®3, que
imp&e ao poluidor a obrigacao de recuperar e/ou indenizar pelos danos causados ao
meio ambiente.

Assim, podemos dizer que o principio do poluidor pagador possui duas
vertentes: a preventiva e a repressiva, sendo a primeira mais importante, pois evitara
a ocorréncia do dano, ao passo gque a segunda, que atua na repressao e reparacao
do dano, se confundird com a responsabilidade civil pelos danos ambientais®*.

Importante ressaltar que esse principio ndo significa um direito de poluir
mediante pagamento, mas sim afasta o 6nus do custo econémico das costas da
coletividade e o dirige diretamente ao utilizador dos recursos ambientais, mesmo
que inexista dano plenamente caracterizado®. Nas palavras de BENJAMIN funciona
como verdadeira “alavanca efetiva de prevencdo do dano ambiental, fazendo com
que a atividade de preservagado e conservacado dos recursos ambientais seja mais

barata que a devastagao”.

82, BENJAMIN, Anténio Herman V. O Principio Poluidor- Pagador e a Reparacdo do Dano
Ambiental. In: BENJAMIN, Anténio Herman V. (Coord.). Dano Ambiental: prevencéo, reparacdo e
repressé@o. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p 236.

33 Lei 6938/81, Art. 4° (...) inc. VII “a imposigao, ao poluidor e ao predador, da obrigagao de recuperar
elou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdémicos”

34 Para BENJAMIN a responsabilidade civil objetiva pelo dano ambiental acolhe o principio do
poluidor-pagador. Entende o autor que o fundamento legal do principio do poluidor-pagador residira
tanto na Lei n.° 6938/81 (art. 4°, inc. VII), como na Constituicdo Federal, no art. 225, 88§ 2° e 3°
(fundamentos da responsabilidade civil). No entanto, o autor deixa claro que o objetivo principal desse
principio ndo é a reparacao ou mesmo a repressado do dano ambiental, mas a sua prevengdo. v. O
Principio Poluidor- Pagador e a Reparagdo do Dano Ambiental. In;: BENJAMIN, Anténio Herman V.
(Coord.). Dano Ambiental: prevencéo, reparacdo e repressao. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1993, p. 229 e ss.

35 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002. p.221.

36 BENJAMIN, Anténio Herman V. O Principio Poluidor- Pagador e a Reparagdo do Dano
Ambiental. In: BENJAMIN, Anténio Herman V. (Coord.). Dano Ambiental: prevencéo, reparacdo e
repressdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 236.
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O principio do poluidor-pagador estd contemplado no ordenamento brasileiro
em varias legislacdes, a saber: (i) Lei 6938/81, em seu art. 4°, inc. VII¥’, que prevé a
instituicdo de contribuicdo ao usuario, pela utilizacdo de recursos ambientais; (ii) Lei
9.433/97 que instituiu o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, em seu art. 5°, inc.
IV38, com a cobranga pelo uso da agua; (iii) Lei 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, ao determinar a responsabilidade do gerador pelo
gerenciamento de residuos (art. 25 e seguintes), assim como das pessoas fisicas e
juridicas pelos danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado
dos respectivos residuos ou rejeitos (art.. 27, paragrafo 1) e, ainda, ao instituir a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art. 30 e seguintes).

No ambito estadual, a Lei do Estado de S&o Paulo n° 13.577/2009 trata da
protecdo da qualidade do solo contra alteracdes nocivas por contaminacao,
definindo responsabilidades e regulamentando identificacdo e cadastro de &reas
contaminadas e sua remediacdo. Referida legislacdo, em seu Art. 13, estabelece
como responsaveis legais e solidarios pela prevencao, identificacdo e remediacao
de uma é&rea contaminada, uma ampla cadeia de envolvidos, quais sejam: (i) o
causador da contaminacdo e seus sucessores; (i) o proprietario da éarea; (iii) o
superficiario; (iv) o detentor da posse efetiva; (v) quem dela se beneficiar direta ou
indiretamente. Estabelece, ainda, a responsabilidade subsidiaria do Poder Publico
na hipétese do responsavel legal ndo promover a imediata remocéo do perigo (art.
13, paragrafo 2).

O Estado de Minas Gerais, seguindo o exemplo paulista, igualmente
estabeleceu como responsavel no ambito administrativo, sem prejuizo da
responsabilizacdo penal e civil, a pessoa fisica e juridica, que de qualquer forma
tenha promovido ou contribuido, ainda que de forma indireta, para a contaminacao
de determinada area (art. 31).

Na esfera jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica utiliza o principio do
poluidor-pagador com base na sua vertente repressiva, ou seja, como um dos
fundamentos para a recuperagdo dos danos ambientais causados, ao lado da

responsabilidade civil.

37 Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...) VIl — a imposicdo, ao poluidor e ao
predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo
pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos (grifo nosso).

38 Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: (...) IV - a cobranca pelo uso de
recursos hidricos.
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No julgamento do Recurso Especial n. 1.056.540-GO, a Relatora Ministra
Eliana Calmon, com base em precedente da Corte Superior entendeu que a
responsabilidade do adquirente de imovel contaminado dispensa a constatacédo do
dano e do nexo de causalidade porque, “independentemente de ter sido o
adquirente ou o dono anterior o real causador dos estragos, imputa-se ao novo
proprietario a responsabilidade pelos danos”.3°

Desse modo, € possivel constatar que o principio do poluidor-pagador, no que
respeita ao gerenciamento de areas contaminadas, € mais utilizado pelo Poder
Judiciario em seu carater repressivo, para buscar a recuperacdo do dano, como

fundamento para a prépria responsabilidade civil.

2.3.2 Principio da Precaucéo

O principio da precaucdo desponta como um dos mais, sendo 0 mais,
importante principio no direito ambiental e na sociedade de riscos na qual vivemos,
sendo cada vez mais invocado no tratamento das questdes sobre meio ambiente e
desenvolvimento.

Foi no sentido de consagra-lo que a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento de 1992 o erigiu a principio 15, cujo teor:

Principio 15: Com o fito de proteger o meio ambiente, os Estados devem
aplicar amplamente o critério de precaucdo conforme as suas capacidades.
Quando haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza
absoluta ndo devera ser utilizada para postergar-se a ado¢do de medidas

39 PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — ACAO CIVIL PUBLICA — DANO AMBIENTAL -
CONSTRUCAO DE HIDRELETRICA — RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA — ARTS. 3°,
INC. IV, E 14, § 1°, DA LEI 6.398/1981 — IRRETROATIVIDADE DA LEI — PREQUESTIONAMENTO
AUSENTE: SUMULA 282/STF — PRESCRICAO — DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO: SUMULA
284/STF — INADMISSIBILIDADE. 1. A responsabilidade por danos ambientais é objetiva e, como tal,
ndo exige a comprovacdo de culpa, bastando a constatacdo do dano e do nexo de causalidade. 2.
Excetuam-se a regra, dispensando a prova do nexo de causalidade, a responsabilidade de
adquirente de imével ja danificado porque, independentemente de ter sido ele ou o dono
anterior o real causador dos estragos, imputa-se ao novo proprietario a responsabilidade
pelos danos. Precedentes do STJ. 3. A solidariedade nessa hipétese decorre da diccao dos arts. 3°,
inc. 1V, e 14, § 1° da Lei 6.398/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente). 4. Se possivel
identificar o real causador do desastre ambiental, a ele cabe a responsabilidade de reparar o dano,
ainda que solidariamente com o atual proprietario do imével danificado. 5. Comprovado que a
empresa Furnas foi responsavel pelo ato lesivo ao meio ambiente a ela cabe a reparagéo, apesar de
o imodvel ja ser de propriedade de outra pessoa juridica. 6. E inadmissivel discutir em recurso especial
quest&o ndo decidida pelo Tribunal de origem, pela auséncia de prequestionamento. 7. E deficiente a
fundamentacao do especial que ndo demonstra contrariedade ou negativa de vigéncia a tratado ou lei
federal. 8. Recurso especial parcialmente conhecido e nao provido. (REsp 1056540/GO, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe 14/09/2009)
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eficazes em funcdo do custo para impedir a degradacdo do meio
ambiente.4°

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1998 ndo o consagrou explicitamente
nem tampouco a questdo da incerteza cientifica. NOGUEIRA ensina que somente
através de uma ‘interpretacdo generosa’ do texto constitucional é que se poderia

entender que esse principio resto insculpido na Constituicdo. Assevera a autora:

As disposicdes do art. 225 da Constituicdo principalmente aquelas que
fazem mencéo a um risco (como os incisos V e VII do § 1°), sdo bastante
genéricas, ndo enumerando os principios aplicaveis, cuja identificacdo cabe
a elaboracao doutrinéria. Desse modo, ndo se pode afirmar, sendo por uma
interpretacdo generosa do texto constitucional, que o principio de
precaucdo, nos termos especificos em que hoje € concebido, ja estivesse
presente entre as diretrizes eleitas pelo constituinte.**

No plano infraconstitucional destaca-se o 8 3° do art. 54 da Lei dos Crimes
Ambientais, ao enunciar que incorrera no crime de poluicdo aquele que “deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucao, em
casos de risco de dano ambiental grave ou irreversivel”. 4

A base conceitual do principio da precaucgao é a “certeza da incerteza”, como

nos ensina LIEBER ao afirmar que:

“O Principio da Precaucéo (PP) é uma diretriz que se generaliza no mundo
da ciéncia aplicada, onde as relagbes, cada vez mais, se exprimem em
termos de “riscos” ao invés de “causas”. Isto porque, enquanto o risco se
configura por relagcdes probabilisticas, o calculo da probabilidade por si
mesmo € apenas capaz de dimensionar a incerteza, mas nao de exclui-la. Ha
sempre algo em todo fendmeno que néo se pode medir, pois é desconhecido.
Logo, como proceder cientificamente em relagdo ao que se ignora? Agir com
“prudéncia”, ou com “virtude”, é a resposta que se dispde. O “principio da
precaugdo” é, em sintese, a relagdo entre esse agir virtuoso e a natureza do
conhecimento cientifico sempre incompleto™3.

40 ANTUNES, Paulo. Direito Ambiental. 7. ed. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2005.p.36.

4 NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande. O contetdo juridico do principio de precaucdo no
direito ambiental brasileiro. In BENJAMIN, Antonio Herman (org). 10 anos da Eco 92: o direito e o
desenvolvimento sustentavel. Anais do 6° Congresso de Direito Internacional de Direito Ambiental,
Séo Paulo: 2002, p. 288.

42 BRASIL. Lei n. 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm>. Acesso em: 26 jun. 2017.

43 LIEBER, Renato Rocha; ROMANO-LIEBER, Nicolina Silvana. Fenomenologia do desastre
tecnoldgico: risco e precaucao em saulde. Caderno Juridico da Escola Superior do Ministério
Publico de Sado Paulo, Sdo Paulo, v. 6, n. 2, abr/jun. 2004. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Escola_Superior/Biblioteca/Cadernos_Tematicos/poluicao
_eletromagnetica.pdf >. Acesso em: 24 jun. 2017. p. 223-224.
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E mais, ANTUNES ensina que o principio da precaucao determina que nédo se
produzam intervengdes no meio ambiente antes de ter a certeza de que estas ndo
serdo adversas ao meio ambiente, mas levanta a questdo da qualificacdo dessas
“‘intervengdes adversas”, na medida em que estariam vinculadas a um juizo de valor
sobre a qualidade do meio ambiente e o custo/beneficio do resultado da intervengéo
projetada. Conclui entdo o autor que esse principio estaria relacionado ao
‘lancamento no ambiente de substancias desconhecidas ou que nao tenham sido
suficientemente estuadas”.*

Caracteriza-se esse principio como uma “precaucdo contra o risco”, que
objetiva prevenir uma suspeita de perigo ou garantir uma suficiente margem de
seguranca da linha do perigo, sendo sua importancia de tal monta que pode ser
considerado inclusive como o “ponto direcionador central para a formagao do direito
ambiental™®®. “Se resume na busca do afastamento, no tempo e no espaco, do
perigo, na busca também da prote¢cdo contra o préprio risco e na analise do
potencial danoso oriundo do conjunto de atividades™#6.

Para o Ministério de Meio Ambiente o Principio da Precaucdo possui quatro

elementos caracterizadores:

(i) a incerteza passa a ser considerada na avaliagdo de risco;

(ii) o 6nus da prova cabe ao proponente da atividade;

(iii) na avaliagd@o de risco, um namero razoavel de alternativas ao produto ou
processo, devem ser estudadas e comparadas;

(iv) para ser precauciondria, a decisdo deve ser democrética, transparente e
ter a participacdo dos interessados no produto ou processo.4’

Com relacdo ao risco, 0 principio da prevencdo ndo se direciona
exclusivamente a identificacdo e posterior afastamento dos riscos, mas sim no
esclarecimento da razéo final do que se produz, ou seja, no questionamento sobre a
prépria razdo de existir de uma determinada atividade € que se colocaria o inicio da

pratica do principio da precaucdo?.

44 ANTUNES, Paulo. Direito Ambiental. 7. ed. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2005.p. 55/56.

45 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 2 ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p. 169.

46 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 2 ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p. 170.

47 MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE. Principio da Precaucdo. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/informmalitem/7512>. Acesso em: 25 jun. 2017.

48 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 2 ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p. 171/172.



31

Neste ponto, LEITE & AYALA entendem que a distin¢cao entre risco e perigo é
essencial para a diferenciacdo entre o principio da prevengdo e da precaugdo?.
Esclarecem que nessas duas espécies de principios esta presente o elemento risco,
mas sobre diferentes configuracfes: no da prevencédo se da a relacdo de perigo
concreto enquanto que o da precaucdo esta dirigido ao perigo abstrato.

Se trata também de um principio da Administracdo Publica, em face do
exercicio do poder de policia, na concesséo do licenciamento ambiental e estudo de
impacto ambiental. Nesse sentido, a postergacdo de medidas de precaucéo afronta
a moralidade, a legalidade e a eficiéncia administrativa®.

Esse principio traz a presuncdo de que uma atividade potencialmente
poluidora sempre causara degradacdo ambiental, até que se prove o contrario. Nao
precisa ter prova absoluta que ocorrerd o dano ambiental, bastando a existéncia de
probabilidade de risco irreversivel. Isso repercutird na inversao do 6nus da prova
impondo ao autor-poluidor provar, com antecipa¢do, que ndo causara dano. Nesse
ponto encontra-se o0 estudo de impacto ambiental, onde se imputa ao potencial
degradador o dnus de provar que a sua atividade ndo causara danos.

Os indicios de probabilidade de dano ambiental que contém com base
cientifica e que ndo venham a ser contrariamente demonstrados pelo suposto
poluidor devem ser considerados fatos verdadeiros e provados, a ensejar
providéncias judiciais para a cessacado da conduta em desacordo e a reparacdo do
dano®’. Por exemplo, se a presuncdo milita em favor da existéncia de perigo
ambiental, cabera ao empreendedor, para poder desenvolver sua atividade, provar
ter adotado todas as medidas necessarias para afastar o perigo concreto, reduzindo
0s riscos toleraveis, sendo a inversdo do 6nus da prova apenas uma consequéncia
dessa presuncao.

Como exemplo de aplicacéo do Principio da Precaucédo, ARAUJO dispde:

[...] se diante da tecnologia disponivel pelo 6rgdo técnico-ambiental em um
determinado momento da histéria ndo conseguir se antevir os danos
ambientais que determinada atividade ou empreendimento poderdo originar,
deve-se dar prevaléncia ao meio ambiente, ndo permitindo que a atividade

49 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito ambiental na sociedade de
risco. 2 ed, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 70/71.

50 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo.
Malheiros, 2000. p. 58.

51 JUCOVSKY, Vera Licia. O papel do Judiciario na protecdo do meio ambiente. In: MILARE, Edis
(Coord.) A acédo civil publica apés 20 anos: efetividades e desafios, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 581/582.
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ou empreendimento venham a se desenvolver até que se disponha de
elementos suficientes para aferir as consequéncias que poderdo ser
geradas.>?

A jurisprudéncia reconhece largamente a aplicagdo do principio da precaucao.
Em inUmeros precedentes do STJ a Corte entendeu que o principio da precaucao
pressupde a inversdo do 6nus probatoério, a partir da interpretacéo do art. 6°, VIII, da
Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985 (AgRg no AREsp 183.202/SP, Rel.
Ministro Ricardo Villas B6as Cueva, Terceira Turma, julgado em 10/11/2015, DJe
13/11/2015).

A mesma corte, em um caso envolvendo graves danos ambientais causados
por contaminacdo com mercurio, o Ministério Pubico do Rio Grande do Sul prop6s
Acao Civil Publica contra Petréleo Brasileiro S/A e Refinaria Alberto Pasqualine S/A —
REFAP para imputar-lhes o pagamento de indenizacdo e a adocao de medidas
reparatérias e preventivas. O Tribunal manteve a decisdo de primeiro grau, que
determinou a inversdo do 6nus da prova com base no principio in dabio pr6 natura,
entendendo que a contaminagcdo por mercario, por levar muitos anos para ser
absorvida pelo meio para alcancar um estado de auséncia de toxidade, ndo poderia
ser considerada como um caso qualquer, exigindo do Poder Judiciario “muita
cautela, pericia e talento até para alcancar os valores que a hipétese social e publica
esta a exigir’ (REsp 883.656/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/03/2010, DJe 28/02/2012)

Como se observa, essas decisbes utilizaram explicitamente o enfoque de
precaucdo e confirmaram que esse pode ser utilizado nos casos de duvida ou

incerteza, manifestada de diversas formas.

2.3.3 Principio da Prevencéao

O principio da prevencédo no direito ambiental caracteriza-se pelo evitar a
consumacao de danos previsiveis ao meio ambiente. O cerne desse principio esta
na vedacgdo de repetir atividade que jA se mostrou perigosa, ndo servindo como
ferramenta inibidora de risco de perigo que certa conduta, hipoteticamente, possa
gerar, pois tem aplicabilidade para impedir que haja lesdo em uma atividade que ja

se tenha ciéncia de ser perigosa e nociva.

52 ARAUJO, Luis Claudio Martins de. Principios juridicos do direito ambiental. Advocacia-Geral da
Unido. Disponivel em: <www.agu.gov.br/page/download/index/id/2965218>. Acesso em: 01 jul. 2017.
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Assim, em que pese esse principio ser muito proximo ao principio da
precaucdo, ambos ndo se confundem, pois a prevengcao se aplica a impactos
ambientais ja conhecidos e que tenham uma histéria de informacdes sobre eles®3,

FIORILLO justifica a ado¢éo desse principio da seguinte forma:

(...) diante da impoténcia do sistema em face da impossibilidade l6gico-
juridica de fazer voltar a uma situacdo igual a que teria sido criada pela
propria natureza, adota-se com inteligéncia e absoluta necessidade, o
principio da prevencédo do dano ao meio ambiente como verdadeira chave
mestra, pilar e sustentaculo da disciplina ambiental, dado o objetivo
fundamentalmente preventivo do Direito Ambiental.>*

Pode-se dividir sua aplicagdo em cinco itens: “1°) identificar, inventariar
espécies animais e vegetais de um determinado territorio, visando a conservacao e
controle de poluicdo; 2°) identificar e inventariar ecossistemas, elaborando o mapa
ecologico; 3°) realizar o planejamento ambiental e econdmico integrados; 4°)
ordenamento territorial ambiental para valorizagdo das areas com sua aptidao; 5°)
realizar o Estudo de Impacto Ambiental”°.

Quanto a previsdo do principio da prevencdo no ordenamento brasileiro,
MACHADO observa que sempre que a lei falar em protecdo, estara
automaticamente indicando onde se aplicard o principio da prevencdo. Assim,
exemplifica o autor, quando a Lei n.° 6938/81 em seu art. 2° assevera que a Politica
Nacional de Meio Ambiente observara como principios a “prote¢cdo dos
ecossistemas, com a preservagao das areas representativas”, e “a protecao de
areas ameacgadas de degradacado”, ja estaria indicando especificamente onde
aplicar-se o principio da prevencao, pois ndo seria possivel proteger sem aplicar
medidas de prevencao.>®

Também encontra abrigo na Constituicdo Federal, ao dispor que € dever de

todos a preservacdo do meio ambiente, nos termos do art. 225, § 1°, incisos | e Il. %7

53 ANTUNES, Paulo. Direito Ambiental. 7. ed. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 37.

54 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2004. p. 140.

55 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo.
Malheiros, 2000. p. 63.

5%6 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo.
Malheiros, 2000. p. 63.

57 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 25 jun. 2017.
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Na aplicacdo do principio da prevencdo, como os efeitos da atividade lesiva ja
sdo conhecidos, sua utilizagdo encontrara guarida principalmente na imposi¢cdo de
medidas administrativas pelos 6rgaos integrantes do SISNAMA, que visem a impedir
a efetivacdo do dano. Assim, alguns dos instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, elencados no art. 9° da Lei 6938/81, quais sejam, zoneamento ambiental,
avaliacdo de impactos ambientais, licenciamento, auditorias, etc., refletem a
aplicacao desse principio em nosso ordenamento.

O principio da prevencdo, no ambito do gerenciamento das areas
contaminadas deve ser adotado como “foco principal para prote¢cdao dos
compartimentos ambientais, como forma de garantir a funcionalidade do meio e a
vida das espécies que nele habitam ou usufruem, conforme os principios tratados na
Politica Nacional de Meio Ambiente”.%®

Nesse contexto, a Lei n. 13.577 do Estado de S&o Paulo adota a prevencao
como um dos elementos essenciais a politica de prevencéo e controle das funcbes
do solo, distinguindo os valores de intervencdo dos valores de prevencdo, sendo
esses definidos como as “concentracdes de determinada substancia no solo e na
agua subterranea acima da qual existem riscos potenciais diretos e indiretos a saude
humana, considerado um cendrio de exposi¢cdo genérico” (art. 3, inc. XXIII).

Referido instrumento também cria, como instrumento econémico de protecao
da qualidade do solo, o Fundo Estadual para Prevencdo e Remediacdo de Areas

7

Contaminadas, que é um fundo de investimento vinculado a Secretaria do Meio
Ambiente e destinado a protecdo do solo contra alteragdes prejudiciais as suas
funcdes, bem como a identificacdo e a remediacédo de areas contaminadas (art. 30).
Sua receita, além de repasses estaduais, advém de 30% (trinta por cento) do
montante arrecadado com as multas aplicadas pelos 6rgados estaduais de controle
da poluicdo ambiental por infracdes as disposi¢cdes da lei e recursos provenientes do
ressarcimento de despesas efetuadas em respostas emergenciais, nas hipoteses de
risco a saude e seguran¢a humana.

Portanto, o principio da prevencdo possui um importante papel no

gerenciamento de areas contaminadas, norteando as politicas de protecao do solo e

8  MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE. Areas Contaminadas. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/areas-contaminadas>. Acesso em:
25 jun. 2017.
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aguas subterrdneas, como forma de garantir a funcionalidade do meio e a vida das

espécies que nele habitam ou usufruem.

2.3.4 Principio da Reparacéao Integral do Dano

O principio da reparagdo integral do dano ambiental determina que a
reparacdo do dano ambiental deve se dar sempre de forma integral, para assegurar
uma protecdo efetiva ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Isto significa
que sao vedadas todas as formas de exclusdo, modificacdo ou limitagdo da
reparacdo ambiental.>®

Para MIRRA o cerne desse principio esta em possibilitar a recomposicao do
meio ambiente no estado em que se encontrava antes da ocorréncia do dano, a

saber:

A regra da reparacdo integral do prejuizo causado, tem como objetivo
propiciar a recomposicdo do meio ambiente, na medida do possivel, no
estado em que encontrava antes da ocorréncia do dano.

[...]

No Brasil [...], se adotou um sistema que conjuga ao mesmo tempo e
necessariamente, responsabilidade objetiva e reparacdo integral. Tal
orientagdo, alids, € rigorosamente correta, como decorréncia inafastavel do
principio da indisponibilidade do interesse publico na protecdo do meio
ambiente, que impede a adog¢do de qualquer dispositivo tendente a pré
determinacéo de limites a reparabilidade de danos ambientais. Em suma, no
direito brasileiro vigora a combinacdo: responsabilidade sem culpa,
indenizacéao ilimitada.5®

No ambito da jurisprudéncia, existem julgados do STJ reconhecendo a
aplicacéo desse principio como fundamento para o reconhecimento da obrigacéo de
composi¢cado do meio ambiente.

E o caso do Recurso Especial n. 880.172/SP, de relatoria do Ministro Mauro
Cambell, que envolveu um acidente ocasionado Petrobras, com riscos a populagéo
do entorno e ao meio ambiente. Em seu voto o relator deixa explicito que os
principios da prevencéo, da precaucéao, do poluidor pagador e da reparacao integral

do dano tutelam e norteiam a responsabilidade civil por danos ambientais:

59 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, n. 9. 1998, p. 19.

6 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, ano 1, v. 2, abr.-jun. 1996. p. 64.
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N&o merece prosperar 0 recurso, porquanto a recorrente € responsavel pela
preservacdo do meio ambiente e pelos danos provocados em razdo do
acidente, como também pela seguranca e salde dos seus funcionarios que
exercem sua funcdo no forno em questdo e pelo bem estar da populacéo
local. Tal responsabilidade decorre exatamente do sistema juridico de
protecdo ao meio ambiente, no qual se inserem normas constitucionais
(notadamente o art. 225, V, da CF/88), infraconstitucionais (Leis n. 6.938/81 e
9.603/98, entre outras) e infralegais, o qual se guia pelos principios da
prevencdo, da precaucdo, poluidor-pagador, bem como da reparagéo
integral.6?

lgualmente, o principio da reparacgdo integral do dano foi reconhecido no
Recurso Especial n. 1.181.820/MG, de lavra da Ministra Relatora Nancy Andrighi,
gue ressaltou a primazia da restauracdo ou preservacdo do meio ambiente em

detrimento a reparacao pecuniaria. Vejamos trecho do seu voto:

O TJ/MG considerou que fixar indenizacdo n&o teria cabimento neste
processo, porquanto - o fim precipuo da acdo ambiental é compelir o réu a
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, com a finalidade de preservar o bem
tutelado ou a fazer retorna-lo ao 'status quo ante', devendo ocorrer
condenacdo em dinheiro somente quando a primeira opgao nao for possivelll.
Essa afirmagéo, feita pelo Tribunal Estadual, representa uma andlise
pertinente, porém incompleta dos principios inerentes a responsabilidade civil
ambiental. A prioridade da reparacgao especifica do dano é, de fato, como
observou o TJ/MG, um importante principio de direito ambiental
(MARCELO ABELHA RODRIGUES e RODRIGO KLIPPEL, Comentérios a
Tutela Coletiva (Lei de Agdo Civil Pablica, Codigo de Defesa do Consumidor
e Lei de A¢éo Popular, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 27). Entretanto,
ele indica apenas que, sendo possivel a restauracdo ou a preservacéo do
meio ambiente, essas medidas devem ser determinadas com primazia.
Em nenhum momento h4 vedacgéo legal a que seja determinada também a
reparacdo pecuniaria por eventual dano remanescente. %2 (grifo nosso)

O principio da reparacéo integral do dano também esta fortemente vinculado
ao gerenciamento de areas contaminadas.
Nesse cenario, o Ministério Publico de Sao Paulo que vem fomentando a

atuacao de seus membros visando a prevencao e a reparacao integral do dano a

61 PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPUGNACAO DA DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA 182.
INCIDENCIA. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA RECURSAL. MAJORACAO. 1. N&o merece
conhecimento o agravo que n&o impugna, especificamente, todos os fundamentos da deciséo
denegatodria de seguimento ao recurso especial. 2. Agravo interno no agravo em recurso especial
ndo provido, com majoracdo de honorarios. (Agint nos EDcl no AREsp 841.044/SP, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 30/03/2017)

62 REsp 1181820/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 07/10/2010,
DJe 20/10/2010.
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partir da relacéo de areas contaminadas identificadas pela CETESB ou por qualquer
outro 6rgéo.®?

Se, por um lado, tal medida pode ser um instrumento precioso na extingao
das areas contaminadas no Estado e na contencéo de seus efeitos (preservacédo da
saude humana, evitar a contaminagdo de lencol freatico, entre outros); por outro
lado, a busca pela descontaminacéo total de uma &rea poderia violar as normativas
de gerenciamento de areas contaminadas da CETESB.%

Isso porque a Lei Estadual de Sdo Paulo n. 13.577/09 traz a nocdo de
tolerdncia ao impacto ambiental como uma férmula para sopesar o gerenciamento
de riscos ambientais, conforme o uso pretendido, com o desenvolvimento de
atividades que possuem importancia socioecondmica. O concretizaria o principio do
desenvolvimento sustentavel.

E o que vemos artigos 10 e 11 da referida Lei Estadual, onde apenas na
hipétese de riscos a saude humana é que a continuidade das atividades deve ser
impedida. Os riscos ao meio ambiente implicariam, em principio, apenas na
obrigacdo de monitoramento dos impactos.

Entretanto, para o Ministério Publico, a tolerdncia & contaminagdo, em
qualquer nivel, violaria o direito fundamental ao meio ambiente e o principio da
precaucdo. Com base nesse fundamento o 0Orgdo ajuizou Acdo Direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica de S&o Paulo (ADI 0210197-
50.2011.8.26.0000) questionando judicialmente a constitucionalidade das Diretivas
da CETESB sobre o gerenciamento de areas contaminadas. A acdo foi julgada
improcedente em 8 de agosto de 2012, tendo o processo sido remetido ao STF,

conforme informac&o processual do site do TJ/SP.%°

63 PANHOZA, Pedro Luiz Serra Netto. MP de Sao Paulo legisla sobre areas contaminadas e fere
seguranca juridica. 15 abr. 2016. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-abr-15/pedro-
panhoza-mp-sao-paulo-legisla-areas-contaminadas. >. Acesso em: 01 jul. 2017.

64 PANHOZA, Pedro Luiz Serra Netto. MP de Sao Paulo legisla sobre areas contaminadas e fere
seguranca juridica. 15 abr. 2016. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-abr-15/pedro-
panhoza-mp-sao-paulo-legisla-areas-contaminadas. >. Acesso em: 01 jul. 2017.

6 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Embargos de Declaracdo n° 021019750.2011.8.26.0000/50000.
Embargante: Procuradoria Geral de Justica. Embargados: Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado de Sado Paulo. Relator: Artur Marques. S&do Paulo, 14 nov. 2012. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJSP/IT/ED_2101975020118260000_SP_1354313997346
.pdf?Signature=Wn8aDIse THGMA1MEgWgbnqgqEoEwW%3D&Expires=1499326323&AW SAccessKeyld
=AKIAIPM2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-
hash=3cf6f128605796fe712333bb4af7cce2>. Acesso em: 04 jul. 2017.
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Em 23/06/2017 o MP/SP requereu a instauracédo de Incidente de Resolugéo
de Demandas Repetitivas- IRDR, com o objetivo de homogeneizar o regime juridico
aplicavel a gestédo de areas contaminadas urbanas, principalmente no que tange ao
principio da reparacéo integral (Processo n°® 2116110-58.2017.8.26.0000).

Para MILARE, a discussio é de extrema relevancia. A uma, pois atingira
diretamente a aplicagdo da Lei Estadual 13.577/2009 e respectivo Decreto Estadual
regulamentador (59.263/201), bem como a recente Decisdo de Diretoria CETESB
038/2017/C. A duas, pois a admissdo do procedimento pelo TJ representard a
suspensao de todas as acgdes civis publicas que versam sobre essas matérias até
que seja julgada a questéo juridica e definido o entendimento do Tribunal sobre essa
tese, entendimento este que sera reproduzido, posteriormente, em todas as acdes
tidas por repetidas.®®

Na hipotese de prevalecer a tese ministerial, a remediacdo de &reas
contaminadas ird além das metas de remediacdo fixadas em Andlise de Risco e

Plano de Intervencédo a partir do uso proposto para a area.

2.3.5 Principios da Informagéo e Publicidade

Embora distintos, os principios da informacéo e publicidade serdo abordados
de forma conjunta, em razdo dos reflexos de ambos no gerenciamento das areas
contaminadas.

O principio da informac&o encontra supedaneo na Constituicdo Federal e em
diversos diplomas de direito interno e internacional.®’

No ambito constitucional esse principio esta previsto no art. 5°, em seus

incisos X1V e XXXII1%9, que conferem ao cidaddo o direito fundamental de acesso a

66 FRANCO, Rita Maria Borges. MPSP requer a instauracéo de incidente de resolucdo de demandas
repetitivas- IRDR com o objetivo de uniformizar a tese da reparacao integral de areas contaminadas.
26 jun. 2017. Disponivel em: < http://www.milare.adv.br/pt/noticias/598-mpsp-requer-a-instauracao-
de-incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas-irdr-com-o-objetivo-de-uniformizar-a-tese-da-
reparacao-integral-de-areas-contaminadas>. Acesso em: 01 jul. 2017.

67 Sobre a previséo do principio da informacédo no ordenamento internacional v. o extenso elenco de
previsbes normativas trazidas por MACHADO, Paulo Afonso, em Direito Ambiental Brasileiro, op. cit,
p. 65 e ss.

68 Art. 5° (...) XXXIV — é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional.

69 Art. 5° (...) XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagfes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.
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informacédo e garantem a todos o acesso aos documentos publicos. Ainda, encontra
fundamento no art. 225, VI, § 1°79 que assegura a todos o direito a educacdo
ambiental.

No plano infraconstitucional encontra amparo em varios dispositivos da Lei da
Politica Nacional de Meio Ambiente’?, quais sejam, i) art. 4°, inv. V7’2, que contempla
como um dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente a divulgacdo de
dados e informagdes ambientais; ii) art. 6°, § 3°73, que determina o fornecimento dos
resultados das andlises efetuadas e sua fundamentacéo e iii) art. 99, inc. XI74, que
elenca a prestacdo de informacdes ambientais como um dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente.

Ainda, tem abrigo na Lei n.° 10.650/03, que dispde sobre o acesso publico
aos dados e informacdes existentes nos Orgdos e entidades integrantes do
SISNAMA.

A importancia do direito a informacao reside no fato de que a observancia a
esse principio é pressuposto para o0 exercicio do direito-dever do cidaddo em
defender e preservar o meio ambiente. Assim, a informacdo ambiental ndo apenas
viabiliza o exercicio de acdo do cidadao, direito que lhe é inerente, como ainda
exerce fungéo pedagodgica.”

Assim, a informag&o ambiental tem por escopo instrumentalizar a participacao
social e a defesa do meio ambiente, sendo imprescindivel que seja prestada em
tempo habil a permitir a acdo da sociedade, seja com o fim de prevenir o ilicito, seja

para exigir a responsabilizacdo e punicéo dos infratores.

70 Art. 225 (...) 8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...) VI -
promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservagdo do meio ambiente (...).

7 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 26 jun. 2017.

72 Art. 4°A Politica Nacional de Meio Ambiente visara: (...) V - a difusdo de tecnologias de manejo do
meio ambiente, a divulgacdo de dados e informag¢des ambientais e a formagcao de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico.

73 Art. 6° (...) 8 3° Os 6rgédos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverdo
fornecer os resultados das analises efetuadas e sua fundamentagdo, quando solicitados por pessoa
legitimamente interessada.

74 Art. 9°. Sao instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (...) XI - a garantia da prestacéo de
informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes; (Incluido pela Lei 7.804, de 18 de julho de 1989)

75 TESSLER, Luciana. Tutelas jurisdicionais ... p. 121.
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J& o principio da publicidade é um dos que informam a administracéo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e dos
Municipios, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal.”®

A Lei n.° 10.650/03, que dispde sobre o acesso publico aos dados e
informacdes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do SISNAMA, corroborou
o dever legal da Administracdo Publica, mais especificamente dos orgdos
ambientais, de fornecer informacbes sobre o0s processos de licenciamento
ambiental, tornando-os publicos e, consequentemente, acessivel a todos o0s
cidadéaos.

Pode-se dizer entdo que a regra é a publicidade de todos os atos
administrativos exercidos para a aplicacdo dos instrumentos da politica nacional de
meio ambiente, entre eles o licenciamento ambiental e o estudo de impacto
ambiental. Ndo sé os atos referentes ao procedimento do licenciamento ambiental,
mas todas as informacdes nele geradas sdo acessiveis ao publico, como por
exemplo, os laudos produzidos pelo empreendedor relativos ao monitoramento de
efluentes, os estudos ambientais exigidos pelo 6rgéo licenciador, etc., sendo dever
da administracédo prestar as informacgdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se
inclusive, a produzi-las caso inexistentes.”’

Assim, o principio da publicidade dos instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente, aliado aos principios informacdo, constitui-se em verdadeiro
instrumento de participacao popular na formulagéo de politicas publicas e na tomada
de decisbes quanto ao aproveitamento dos recursos naturais de maneira
sustentavel.

Ambos os principios estdo presentes nos procedimentos e acfes afetas ao
gerenciamento de areas contaminadas. E o caso da disponibilizacéo de informacdes
guanto ao inventario de areas contaminadas por alguns Estados, Sdo Paulo e Minas
Gerais, por exemplo.

Em Minas Gerais a Deliberacdo Normativa do COPAM n° 116, de 27/06/2008,

institui a declaracdo de informagdes relativas a identificacdo de areas suspeitas de

76 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

77 CAPPELLI, Silvia. Acesso a Justica, a informacdo e participacdo popular em temas
ambientais no Brasil. In Aspectos processuais In LEITE, José Rubens Morato e DANTAS, Marcelo
Buzaglo (Org.). Aspectos Processuais do Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2003. p. 279.
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contaminagdo e contaminadas por substancias quimicas no Estado de Minas Gerais.
Tal declaracdo é de cunho obrigatorio para aqueles empreendimentos (ativos ou
inativos) e imodveis que apresentam areas contaminadas ou suspeitas de
contaminacgdo. Inclusive, a informacdo é requisito obrigatério para a emissao de
licencas ambientais.

Ja no Estado de Sao Paulo, a CETESB disponibiliza em seu site a “Relagao
de Areas Contaminadas e Reabilitadas”, com informacdes desde o ano de 2002.
Atualmente o cadastro possui mais de cinco mil areas listadas. Algumas delas, como
aquelas inseridas na Regido do Aquifero Jurubatuba, foram classificadas como
criticas e elencadas como o maior passivo ambiental do Estado.”®

O cadastro é alimentado através de informacdes encaminhadas pelos
préprios empreendedores que, ao detectarem indicios ou suspeitas de que uma area
esteja contaminada, dever&o imediatamente comunicar tal fato aos érgdos ambiental
e de saude competentes (art. 15). Em havendo perigo a vida ou a saude da
populacdo, em decorréncia da contaminacdo de uma area, o responsavel legal
devera comunicar imediatamente tal fato aos érgdos ambientais e de salude e adotar
prontamente as providéncias necessarias para elidir o perigo (art. 14).

Outro exemplo de aplicacao dos principios da informacéo e publicidade reside
na Resolucgdo CONAMA n. 420/2009, que determinou aos 6rgaos ambientais
dessem ampla publicidade e comunicar a situacdo da area ao proprietario, ao
possuidor, ao Cartério de Registro de Imdveis da Comarca o onde se insere o
imovel, bem como ao cadastro imobiliario das prefeituras e do Distrito Federal (art.
32, VIII).

Visando concretizar a norma a Lei n. 13577/2009 de S&o Paulo determina a
obrigatoriedade de averbacdo da area contaminada na matricula do imovel, nos
casos de impossibilidade de identificagéo ou localizacdo do responsavel legal pela
area contaminada ou em sua omissao. Nesse caso, a CETESB oficiara ao Cartorio
de Registro de Imdveis com vistas a que seja divulgada, conjuntamente com as
demais informacgdes referentes & matricula do imével, a contaminagdo da area (art.
24).

8 CETESB. Relacdo de Areas Contaminadas e Reabilitadas. Disponivel em:
<http://areascontaminadas.cetesh.sp.gov.br/relacao-de-areas-contaminadas/>. Acesso em: 25 jun.
2017.
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Considerando os exemplos acima fica facil visualizar a importancia e
aplicacdo dos principios da informacdo ambiental e da publicidade ao gerenciamento

de areas contaminadas.
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3 GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS

As etapas do gerenciamento de areas contaminadas estdo descritas em
legislacdo. Como pilar temos as instru¢cdes da Resolucdo CONAMA 420/2009. A
partir desta e com base em referéncias internacionais a ABNT — Associagao
Brasileira de Normas Técnicas, bem como os érgaos estaduais, com destaque para
o estado de S&o Paulo, que trataremos aqui de forma mais aprofundada,
regulamentaram seus procedimentos.

Jéa a Resolucdo CONAMA 420 o gerenciamento em trés partes principais:

| - Identificagdo: etapa em que serdo identificadas areas suspeitas de
contaminagdo com base em avaliagdo preliminar, e, para aquelas em que
houver indicios de contaminacdo, deve ser realizada uma investigacao
confirmatoria, as expensas do responsavel, segundo as normas técnicas ou
procedimentos vigentes.

Il - Diagnostico: etapa que inclui a investigacdo detalhada e avaliacdo de
risco, as expensas do responsavel, segundo as normas técnicas ou
procedimentos vigentes, com objetivo de subsidiar a etapa de intervengéo,
apés a investigacdo confirmatéria que tenha identificado substancias
guimica em concentracdes acima do valor de investigacéo.

Il - Intervencao: etapa de execucéo de acdes de controle para a eliminagéo
do perigo ou reducgéo, a niveis toleraveis, dos riscos identificados na etapa
de diagndstico, bem como o monitoramento da eficacia das agles
executadas, considerando o uso atual e futuro da &rea, segundo as normas
técnicas ou procedimentos vigentes. !

A ABNT subdivide fase de identificacdo em Avaliacéo Preliminar, Investigacao
Confirmatoria e Investigacéo detalhada.

No entanto, a CETESB com visdo mais abrangente definiu através de deciséo
de diretoria divulgada no presente ano seis fases para a Fase de ldentificacao,
sendo:

Identificacdo de Areas com Potencial de Contaminacéo; Priorizacéo de Areas com
Potencial de Contaminacdo; Avaliacdo Preliminar; Investigagdo Confirmatoria;
Investigagdo Detalhada e Avaliagdo de Risco e Fase de reabilitagao.

As duas primeiras fases elencadas pela CETESB s&o relativas ao

cumprimento do Decreto N° 59.263/2013 quanto a identificacdo de toda as areas

potencialmente contaminadas no estado de S&o Paulo, indo além das investigacdes

1 BRASIL. Resolugéo n. 420, de 28 de dezembro de 2009. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel
em: < http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=620>. Acesso em: 26 jun. 2017.
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realizadas apenas quando da necessidade de nova atividades, encerramento de
atividades atuais ou evidéncias de contaminagdes.

A DD N° 038/2017/C/2017 traz inclusive os critérios de priorizacdo destas
areas de acordo com o potencial poluidor das atividades, proximidade com areas de
preservacao, entre outros e define que a CETESB ira demandar a solicitacdo de
Avaliar Preliminar aos responsaveis legais pelas areas definidas como prioritarias a
fim de inclui-las em uma nova relacdo anual de Areas com Potencial de
Contaminacao Prioritarias.

Outra diferenca desta nova legislacdo do estado de S&o Paulo é a inclusdo da
avaliacao de riscos ainda na fase de identificacdo, o que faz todo sentido tendo em
vista ser um procedimento necessario para o reconhecimento da situacdo da area
de interesse e requisito para a fase de reabilitacao.

Tendo em vista as novas definicdes, vamos abordar de forma mais detalhada
como procedimentos de identificacdo da avaliacdo preliminar a avaliacdo de riscos,
com base nas normatizacdes e legislacdes existentes, bem como os procedimentos

para intervencao e reabilitacao.

3.1 Procedimentos de Identificacao

O principio do Gerenciamento de Areas Contaminadas tem base na
identificacdo. Ao executar ou ter executado atividades potencialmente poluidoras o
empreendimento ou local passa a ser definido como regido de interesse onde

deveréo ser identificadas as areas potencialmente contaminadas.

3.1.1 Avaliacao preliminar

Sobre a Avaliacdo preliminar a Cartilha de Gerenciamento de Areas

Contaminadas elaborada pelo sistema FIEMG, traz informagao relevante:

E uma fase muito importante, pois se é bem feita evita despesas
desnecessarias com sondagens aleatérias e analises em locais onde a
andlise preliminar podera descartar a possibilidade de contaminagdo por
ndo haver indicios da mesma. Permite também verificar se ha necessidade
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de adocdo de medidas emergenciais e possibilita a classificacdo da area
como area suspeita (AS), caso ja haja indicios de contaminacgao. ?

Os passos para a execucdo da avaliacao preliminar podem ser conferidos na

figura abaixo e estarédo descritos a seguir:

FLUXOGRAMA DE PROCEDIMENTOS PARA AVALIAGAO PRELIMINAR

Coleta de dados Inspecéo de
existentes reconhecimento
daérea
A 4 A 4 A 4 \ 4
Estudo histérico Estud_o s’opre 0 Rl Entrevistas
meio fisico campo
o N
A 4 , .
Definicéo do Modelo \~,
Relatorio de Avaliag&o Conceitual Inicial da N
Preliminar Area- MCA 1 \
7y ! \
! !
" [
\ .
(Y \ Plano de Investigacé&o 1/
.. NOVO PROCEDIMENTO . - Confirmatéria /
O ABNT NBR 15515-1 N \/\ o
o P
(O DDNe038/2017/C/2017 CETESB toL -

Figura 1 - Fluxograma de procedimentos para Avaliagdo Preliminar3

A avaliacédo preliminar inicia na coleta de dados existentes, considerando o
estudo historico da area, bem como o estudo sobre o meio fisico.

Com relacdo ao estudo historico, devem ser consideradas todas as
ocupacdes ja existentes no local, definindo os dados que podem auxiliar neste
levantamento.

A pesquisa pode incluir dados internos fornecidos pelos proprietarios,

prefeituras, consultas ao cartério de registros de imdveis local, a junta comercial

2 FIEMG. Gerenciamento de Areas Contaminadas: conceitos e informacdes gerais. Disponivel
em:<http://www7.fiemg.com.br/Cms_Data/Contents/central/Media/Documentos/Biblioteca/PDFs/FIEM
Glcartilha_Areas_Contaminadas.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2017.

8 Conforme ABNT NBR 15515-1 adaptado para DD N° 038/2017/C/2017.
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estadual, catalogos de telefone com base no endereco, etc. Com base nas
informagdes levantadas de CNPJs e/ou razbes sociais dos empreendimentos
existentes é possivel verificar historicos junto aos o0rgdos ambientais, solicitando
vistas aos processos administrativos, a existéncia de autos de infracdo ou
dendncias, a fim de entender como se dava a ocupacao da area.

As buscas citadas acima tém embasamento apenas em empreendimentos
regularizados de alguma forma junto aos 6rgaos publicos ambientais, sendo que néo
obstante podem haver trabalhos de avaliacdo ambiental em areas de interesse que
operavam ou operam irregularmente, o que dificulta esta pesquisa histérica, onde os
dados necessarios serdo obtidos com base apenas nos préximos passos.

O estudo sobre o meio fisico sera levantado em bibliografias, mapas, vistas
aéreas, leis de zoneamento, entre outros, por profissionais habilitados para tal, que
irdo “determinar as vias potenciais de transporte dos contaminantes e a localizac&o
e caracterizagdo de bens a proteger que possam ser atingidos”.*

Todos os dados previamente levantados serdo confirmados na fase de
inspecdo de reconhecimento da area, que tem como objetivo a identificar
visualmente a verdadeira situacdo do local e as possiveis areas suspeitas de
contaminacdo durante a vistoria de campo. E importante salientar que para o caso
de industrias e servicos, o prévio conhecimento dos processos produtivos € de
fundamental importancia para a identificacdo destas regides de interesse.

Para a realizacdo da vistoria a ABNT NBR 15515-1 Passivo ambiental em
solo e agua subterranea Parte 1: Avaliacdo preliminar, define um modelo de Ficha
de Inspecéao a ser seguido e considera todas as possiveis avaliacdes que devem ser
realizadas para a correta determinacdo da existéncia de passivos ambientais.

Esta ficha elenca dos dados gerais, a geracdo e disposicdo de residuos
sélidos e efluentes de processos, detalhes da impermeabilizacdo do local, bem
como de aterro, coletas de aguas pluviais, tipos de atividades executadas no local,
existéncia de estruturas subterraneas, entre outros, além de enfatizar a confirmacgéo
das informagfes anteriormente verificadas no inicio do trabalho e levantar novos
fatos por meio de entrevistas com proprietarios, funcionarios, vizinhanca ou pessoas

que ja tiveram de alguma forma conhecimento sobre a utilizacdo da area.

4 FIEMG. Gerenciamento de Areas Contaminadas: conceitos e informagdes gerais. Disponivel
em:<http://www7.fiemg.com.br/Cms_Data/Contents/central/Media/Documentos/Biblioteca/PDFs/FIEM
Gl/cartilha_Areas_Contaminadas.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2017.
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Para tornar mais claro o reconhecimento e as informagdes recebidas ABNT
orienta a elaboracdo de um croqui da &rea, descrevendo a estruturas e identificando

a localizacao das areas que seréao classificadas de trés formas:

area contaminada (AC) - area onde as concentracBes de substancias
quimicas de interesse estdo acima de um valor de referéncia vigente na
regido, no pais ou, na auséncia desse, aquele internacionalmente aceito,
gue indica a existéncia de um risco potencial a seguranca, a saude humana
Oou ao meio ambiente

area com potencial de contaminacdo (AP) - area onde estdo sendo
desenvolvidas ou onde foram desenvolvidas atividades com potencial de
contaminagdo que, por suas caracteristicas, podem acumular quantidades
ou concentragbes de contaminantes em condigbes que a tornem
contaminada

area suspeita de contaminacgéo (AS) - area na qual, ap0s a realizacéo de
uma avaliagdo preliminar, foram observados indicios de contaminagao®

Com base nos levantamentos realizados deve ser emitido Relatorio de
Avaliacdo Preliminar contando todas as informacgfes de forma clara e organizada
com base em um modelo conceitual que defina como concluséo a existéncia ou nao
de ACs, APs e ASs, e a necessidade de efetivacdo de Investigacdo confirmatéria.
Quando houver contaminacgéo visivel da area, em que se deve partir imediatamente
para investigacdo detalhada e/ou intervencdo. O relatério técnico pode ser

dispensado quando:

[...] a avaliacdo preliminar for realizada apenas para subsidiar investigacao
confirmatéria, como critério de priorizacdo de é&reas. Nestes casos, é
suficiente a apresentacdo da ficha técnica, modelo conceitual, identificacdo
e localizagédo dos pontos com indicios reais ou potenciais de contaminagao.’

Complementando os itens e informagfes acima citados, a CETESB inclui na
DD N° 038/2017/C/2017 dois itens adicionais que devem constar no Relatério de
Avaliacdo Preliminar. Tratam-se do Modelo Conceitual Inicial da Area (MCA 1) e

Plano de Investigacado Confirmatoria, conforme definido no fluxograma da Figura 1.

5 ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15515-1: 2007 — versdo corrigida —
2011: Passivo ambiental em solo e &gua subterrdnea Parte 1: Avaliacdo preliminar. Rio de
Janeiro, 2007.
6 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15515-1: 2007 — vers&o corrigida —
2011: Passivo ambiental em solo e agua subterrédnea Parte 1. Avaliacdo preliminar. Rio de
Janeiro, 2007.
7 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15515-1: 2007 — vers&o corrigida —
2011: Passivo ambiental em solo e agua subterranea Parte 1. Avaliacdo preliminar. Rio de
Janeiro, 2007
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O modelo conceitual difere daquele apresentado pela ABNT no sentido de ser
a ferramenta delimitadora do plano de investigacdo confirmatoria, trazendo uma
classificagdo de MCA1 “em funcéo da disponibilidade e qualidade dos dados e das
informag6es obtidas durante a avaliacdo preliminar.

A classificagdo de MCA1A, MCA1B e MCALC esta relacionada com a
reconhecimento das fontes de contaminagdo existentes, substancias quimicas de
interesse, identificacdo completa do histérico de uso e ocupacdo da area, as
incertezas com relacédo os dados levantados, entre outros e delimita duas formas de
estratégias que serao utilizadas no plano.

Na Estratégia 1 o plano “podera se basear em uma estratégia de amostragem
voltada as substancias quimicas de interesse e direcionada a todas as fontes

potenciais de contaminacao identificadas”, enquanto que na Estratégia 2 havera:

[...] emprego de métodos de investigagdo que proporcionem informacfes
sobre 0 meio fisico ou sobre a natureza e a distribuicdo das substancias
guimicas de interesse (como por exemplo, métodos de screening e
geofisicos), ou que o plano de amostragem adote abordagem probabilistica,
de modo a possibilitar o direcionamento, ou 0 posicionamento adequado
das amostragens. Nesse caso, a relacdo de substancias quimicas de
interesse a serem investigadas devera considerar todas as possibilidades
gue existam para a area.®

A DD ainda prevé situacdo em que as duas Estratégias serdo utilizadas em
um mesmo Plano de Investigacdo Confirmatéria, em areas onde existam fontes
potenciais de contaminagao ocultas e expostas.

Na definicdo de Relatério de Avaliacdo Preliminar a CETESB elenca as
informacdes minimas a serem apresentadas mediante o tipo de atividade avaliada:
industrial, areas de armazenamento e de destinacdo de residuos, comercial e de
servicos e/ou outras atividades com potencial de contaminagcdo (ex.: acidentes,
agricultura, pecuaria).

Ainda, traz uma classificagdo diferenciada da ANBT relativas as éreas,
conforme segue:

v Area com Potencial de Contaminacdo (AP);

8 BRASIL. SAO PAULO. Decis&o de Diretoria n° 038/2017/C, de 27 de fevereiro de 2017. CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/11/2014/12/DD-038-2017-C.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2017.

9 BRASIL. SAO PAULO. Decis&o de Diretoria n°® 038/2017/C, de 27 de fevereiro de 2017. CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/11/2014/12/DD-038-2017-C.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2017.
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Area Suspeita de Contaminagio (AS);

Area Contaminada sob Investigac3o (ACI);

Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi);

Area Contaminada em Processo de Remediagdo (ACRe);
Area Contaminada em Processo de Reutilizagdo (ACRu);

Area em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME);

N N N U RN

Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR).

Finalmente, como forma de efetivar o exposto em legislacdo quanto a
publicidade relativa as informacdes e caracteristicas das areas contaminadas, 0
Manual da CETESB especifica que as informacgfes obtidas na Avaliacdo Preliminar
“possibilitam uma nova classificagcao da area, a qual pode permanecer como AP, ser
identificada como AS ou ser excluida do cadastro em funcdo das evidéncias quanto
a sua nao contaminacgdo”®. As informacgGes sdo fornecidas a companhia por meio do
Sistema de Areas Contaminadas e Reabilitadas (SIACR).

Do mesmo modo o estado de Minas Gerais determinada que quando da
finalizacdo do estudo deve ser realizada Declaracdo de Areas Suspeitas de
Contaminacdo ou Contaminadas.

Uma vez cumpridos estes passos, quando da definicdo de Areas Suspeitas
de Contaminagédo, 0 gerenciamento passa para a segunda etapa, a investigacao

confirmatoria.

3.1.2 Investigacdo Confirmatéria

A investigacao confirmatéria tem como objetivo principal a confirmacédo das

suspeitas elencadas na avaliagdo preliminar.

Nessa etapa, as areas anteriormente classificadas como ASs séo avaliadas,
utilizando-se métodos diretos e indiretos de investigacdo, visando
comprovar a presenca de contaminacéo, possibilitando a classificacdo das
mesmas como ACs. Dessa forma, os resultados obtidos na etapa de
investigacdo confirmatoria sdo importantes para subsidiar as acdes do
orgdo gerenciador ou 6rgdo de controle ambiental na definicdo do

10 CETESB. 0] gerenciamento de areas contaminadas. Disponivel em:
<http://areascontaminadas.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2013/11/1100.pdf>. Acesso
em: 25 jun. 2017.
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responsavel pela contaminagédo e dos trabalhos necessarios para a solugao
do problema.1!

O fluxograma a seguir define as principais etapas para a execucao da
investigagdo confirmatoria de acordo com a ABNT e nova decisdo de diretoria da
CETESB.

FLUXOGRAMA DE PROCEDIMENTOS PARA INVESTIGACAO CONFIRMATORIA
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Figura 2 - Fluxograma de procedimentos para Investigacdo Confirmatéria'?

n CETESB. 0] gerenciamento de areas contaminadas. Disponivel em:

<http://areascontaminadas.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2013/11/1100.pdf>. Acesso
em: 25 jun. 2017.

12 Conforme ABNT NBR 15515-2 adaptado para DD N° 038/2017/C/2017.
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De acordo com o definido pela ABNT, a investigagcdo confirmatéria inicia com
base no modelo conceitual da avaliacdo preliminar. “O modelo conceitual deve
propiciar um entendimento sobre as condicfes atuais e passadas da area, inclusive
expressando as incertezas resultantes desta compreensdo.”'’®* Como forma de
precaver situacdes em que as informacdes das areas contaminadas ndo séo claras
elou disponiveis a normativa questiona a possibilidade de refinamento do modelo
conceitual. A proposta para este refinamento é a busca de informacdes adicionais,
quando possivel e a aplicacdo de metodologias e tecnologias de resposta rapida
quanto a presenca das substancias de interesses nas &reas suspeitas com o
objetivo de definir o plano de amostragem.

O ponto mais importante a ser considerado neste plano é a definicdo das
substancias quimicas de interesse, com foco em todas as atividades ja executadas
na area, as vias de contaminacdo superficiais e subterrdneas, prevenindo a
migracao de contaminantes, chegando por fim na localizacéo e definicdo dos pontos
de sondagem e instalacdo de pontos de monitoramento.

Como itens complementares o plano de amostragem deve trazer a indicacao
de outras normativas relacionadas as sondagens de identificacdo, amostragem de
aguas subterraneas, conservacdo de amostras, credibilidade dos laboratérios de
andlises fisico-quimicas bem como o0s aspetos relacionados aos valores de
referéncias e metodologias a serem utilizadas na execucédo das analises.

Com o plano aprovado, iniciam as etapas de sondagens e coleta de amostras,
realizacdo das andlises pelo laboratério selecionado para posteriormente ser
realizada a interpretacao dos resultados.

A interpretacédo € a comparagao dos resultados encontrados com os “valores
orientadores de investigacdo do Orgdo ambiental competente ou aos do
CONAMA "4

“‘Na auséncia de valores orientadores nacionais, subsidiariamente, como
referéncia podem ser adotados valores orientadores definidos em outros paises, que

sejam reconhecidos e aceitos pelos 6rgdos ambientais competentes”.1®

13 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15515-2: 2011 - Passivo ambiental
em solo e agua subterranea Parte 2: Investigacado confirmatéria. Rio de Janeiro, 2011.
14 ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15515-2: 2011 - Passivo ambiental
em solo e agua subterranea Parte 2: Investigacdo confirmatoria. Rio de Janeiro, 2011.
15 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15515-2: 2011 - Passivo ambiental
em solo e agua subterranea Parte 2: Investigagcado confirmatoria. Rio de Janeiro, 2011.
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As informacdes desta investigacéo devem ser utilizadas para a atualizagéo do
modelo conceitual e gerar o relatorio de investigacdo confirmatoria que deve trazer
os resultados de forma clara e objetiva. “Caso a interpretagdo dos resultados
confirme a contaminacdo da éarea, deve ser elaborado um plano de acdes das
etapas posteriores, de acordo com a legislacdo especifica vigente. Se ndo houver
confirmacédo, devem ser apresentadas recomendacdes pertinentes ao caso, como 0
monitoramento”.t®

Quanto ao novo procedimento apresentado pela CETESB, a diferenca inicia
em que 0S processos previstos para a adequacéo do modelo conceitual da avaliagao
preliminar que constam nesta fase, ja foram exaustivamente contemplados na
primeira fase, de forma que o plano de investigacdo preliminar € questionado
apenas com relacdo “as incertezas quanto as caracteristicas dos materiais
presentes em subsuperficie”’’ e a “realizacdo de sondagens junto as fontes
potenciais de contaminacdo que possam conter DNAPL (Fase Liquida ndo Aquosa
mais Densa que a Agua)’® , visando evitar a migracdo de contaminantes. A
orientacdo para estes casos € de que devem ser primeiramente realizadas
sondagens fora das areas fontes para caracterizacdo e reconhecimento da litografia,
respectivamente. .

Sendo assim, “eventuais alterac6es do Plano de Investigacdo Confirmatéria,
apresentado no Relatorio de Avaliacdo Preliminar, deverdo ser especificadas e
justificadas, devendo ser descritas no Relatério de Investigagdo Confirmatéria”.®

Seguindo com a descricdo das diferencas, a decisdo nao prevé a figura de
um plano de amostragem, solicitando para a execugéo desta etapa a observacao da
Resolucdo SMA n° 100/2013, que:

Regulamenta as exigéncias para os resultados analiticos, incluindo-se a
amostragem, objeto de apreciacdo pelos 6rgdos integrantes do Sistema
Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e

16 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15515-2: 2011 - Passivo ambiental
em solo e agua subterranea Parte 2: Investigacdo confirmatoria. Rio de Janeiro, 2011.

17 BRASIL. SAO PAULO. Decis&o de Diretoria n° 038/2017/C, de 27 de fevereiro de 2017. CETESB
- Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/11/2014/12/DD-038-2017-C.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2017.

18 BRASIL. SAO PAULO. Decis&o de Diretoria n® 038/2017/C, de 27 de fevereiro de 2017. CETESB
- Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/11/2014/12/DD-038-2017-C.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2017.

19 BRASIL. SAO PAULO. Decis&o de Diretoria n° 038/2017/C, de 27 de fevereiro de 2017. CETESB
- Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/11/2014/12/DD-038-2017-C.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2017.
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Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos
Naturais — SEAQUA. 20

E da Decisdo de Diretoria N° 310/2014/E/C/I, de 2014 que dispbe sobre
‘Procedimentos para aceitacdo, pela CETESB, de Relatérios de Ensaio que
envolvam amostragem de aguas subterraneas”.?!

Para a comparacdo dos resultados das analises da amostragem a CETESB
define a utilizacdo preferencial de legislacdo propria, a Decisdo de Diretoria n°
256/2016/E de 2016 que traz os “valores de Intervencdo para solos e aguas
subterraneas”? e para os valores ndo abordados nesta decisdo cita legislagdo
internacional ou o calculo realizado em planilha de avaliacdo de riscos fornecida pela
companhia.

Quanto a definicAo das areas, ha a modificacdo do termo AC (area
contaminada) definido pela ABNT e antigo manual para ACI (area contaminada sob
investigacao).

A Area Contaminada sob Investigacdo (ACI) nido podera ter seu uso
alterado até a conclusdo das etapas de Investigacdo Detalhada e de
Avaliacéo de Risco, como determina o artigo 33 do Decreto n® 59.263/2013,
sendo vedado aos 6rgdos publicos responséaveis pelo uso e ocupagdo do
solo ou pela expedicdo de alvaras de construgdo, autorizar uma alteragéo
de uso do solo sem a prévia manifestacdo da CETESB, conforme artigo 64
do Decreto n° 59.263/2013.23

A partir dai os procedimentos coincidem com aqueles da ABNT, inclusive
citando algumas normas regulamentadoras, até a aplicacdo do modelo conceitual de
investigagdo confirmatéria que pela CETESB é definido como MCA2 (modelo
conceitual da area 2) que, no entanto traz as mesmas exigéncias do modelo
apresentado na NBR 15515-2 - Passivo ambiental em solo e agua subterranea Parte

2: Investigacdo confirmatdria. “Classificada a area como Area Contaminada sob

20 BRASIL. SAO PAULO. Resolucdo SMA n. 100, de 17 de outubro de 2013. Secretaria de Estado
de Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/resolucoes-
sma/resolucao-sma-100-2013-2/>. Acesso em: 24 jun. 2017.

21 BRASIL. SAO PAULO. Decis#o de Diretoria n® 10/2014/E/C/I, de 21 de outubro de 2014. CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo. Disponivel em: < http://www.cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/11/2014/12/DD-310-2014.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2017.

22 BRASIL. SAO PAULO. Decisdo de Diretoria n° 256/2016/E, de 22 novembro de 2016. CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/11/2014/12/DD-256-2016-E-Valores-Orientadores-Dioxinas-e-Furanos-2016-
Intranet.pdf >. Acesso em: 26 jun. 2017.

23 BRASIL. SAO PAULO. Deciséo de Diretoria n° 038/2017/C, de 27 de fevereiro de 2017. CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/11/2014/12/DD-038-2017-C.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2017.
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Investigacdo (ACI), o Responsavel Legal deveré realizar Investigagdo Detalhada e
Avaliagdo de Risco”.?*

Ainda, “apds a realizagao da etapa de investigagcdo confirmatéria, a Ficha
Cadastral de Areas Contaminadas devera ser atualizada, assim como o Cadastro de

ACs, em funcdo da nova classificacdo da area em questdo”.?®

3.1.3 Investigacao Detalhada

A investigacao detalhada procede 0os mesmos passos basicos da investigacao

confirmatoria, diferindo no objetivo principal:

Enquanto na etapa de investigacdo confirmatdria o objetivo principal é
confirmar a presenca de contaminacdo na area suspeita, na etapa de
investigacao detalhada o objetivo principal é quantificar a contaminagao, isto
€, avaliar detalhadamente as caracteristicas da fonte de contaminacao e
dos meios afetados, determinando-se as dimensdes das areas ou volumes
afetados, os tipos de contaminantes presentes e suas concentra¢des. Da
mesma forma, devem ser definidas as caracteristicas da pluma de
contaminagdo, como seus limites e sua taxa de propagacao.

O fluxograma a seguir define os principais passos da investigacao detalhada.

24 BRASIL. SAO PAULO. Decis&o de Diretoria n° 038/2017/C, de 27 de fevereiro de 2017. CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/11/2014/12/DD-038-2017-C.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2017.

25 CETESB. 0] gerenciamento de areas contaminadas. Disponivel em:
<http://areascontaminadas.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2013/11/1100.pdf>. Acesso
em: 25 jun. 2017.
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FLUXOGRAMA DE PROCEDIMENTOS PARA INVESTIGAGAO DETALHADA
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Figura 3 - Fluxograma de procedimentos para Investigacdo Detalhada

Com base nos modelos conceituais da investigacdo confirmatoria iniciamos a
investigacdo detalhada. O primeiro passo, de acordo com a ABNT NBR 15515 -
3:2013 - Avaliagdo de passivo ambiental em solo e &gua subterrdnea - Parte
3:Investigacao detalhada, € definir um plano de investigacdo detalhada que deve

considerar todos os dados levantados nas fases anteriores.
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O plano deve considerar as caracterizacdbes do entorno, geologia,
hidrogeologia e dos outros meios incluindo a vegetacéo e biota, com o objetivo de
identificar populacdes, flora e fauna que podem estar expostas aos riscos avaliados
e 0S meios possiveis de migracdo das contaminacfes encontradas, bem como
definir as substancias quimicas de interesse.

A ABNT sugere que sejam consideradas apenas aquelas que apresentaram
concentracbes acima dos valores de referéncia, no entanto via de regra, grande
parte das substancias encontradas na confirmatdria, mesmo que abaixo dos limites
estabelecidos devem ser consideradas, a fim possibilitar durante este estudo a
verificacdo da existéncia de alguma outra contaminacao existente.

Com base nos dados sera referenciado no plano o mapeamento da
contaminacdo com foco no solo superficial, subsuperficial e aguas subterraneas, que

tem como objetivo a identificagdo da dimensdo da contaminacao.

O mapeamento espacial da distribuicdo da contaminacdo deve contemplar a
delimitacdo das plumas de fase livre e dissolvida e da zona da fase retida,
bem como a variacdo das concentracbes das substancias quimicas de
interesse no interior da zona contaminada.?®

Uma vez definido o plano pode ser dado inicio as sondagens e coleta das
amostras, seguido da realizacdo das analises e interpretacdo dos dados.

Caso durante as analises seja identificada alguma contaminacéo adicional,
com concentracdes alteradas de alguma substancia quimica de interesse que nao
tenha sido identificada na investigacdo confirmatoria, esta deve ser elencada nesta
mesma etapa, sendo realizadas coletas adicionais e revisando o plano quando
necessario.

Diante da intepretacdo dos dados é possivel delimitar as dimensfes das
plumas de contaminac¢des e assim com dados da geologia do local e fluxos do lencol
freatico definir um prognostico de evolugdo de movimentacdo destas plumas por um
periodo de 5 a 10 anos, que por sua vez, permite identificar as areas que poderéo

ser atingidos por esta contaminacdo e far4 parte da atualizacgdo do modelo

26 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15515-3: 2013 - Passivo ambiental
em solo e agua subterranea Parte 3: Investigagao detalhada. Rio de Janeiro, 2013.
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conceitual. “Estas informacdes devem ser suficientes para subsidiar a avaliagdo de
risco a salide humana, etapa posterior do gerenciamento de areas contaminadas”?’.

O novo modelo CETESB segue basicamente os mesmos passos que a ABNT
para investigacdo detalhada, mudando apenas na nomenclatura do modelo
conceitual, sendo o resultado desta investigagao o MCA3.

A DD N° 038/2017/C/2017 faz referéncia as normativas técnicas para o
desenvolvimento desta etapa, e apesar nao citar termos como plano de investigacao
detalhada e prognédstico de evolucéo, traz definicdo parecidas como a que segue

que define o progndstico da ABNT:

Na area atingida pelas plumas de contaminacdo das aguas subterraneas,
incluindo sua possivel expanséo, devera ser efetuado um levantamento
identificando os pocos de abastecimento e outros tipos de captacdo de agua
gue possam ser atingidos, os quais deverdo ser submetidos a
caracterizacdo da qualidade das suas aguas.?®

Tal qual na investigacao confirmatoéria para os procedimentos de amostragem
e analises quimicas deve ser utilizada a legislacdo estadual.

As informacdes definidas para o relatério sdo muito semelhantes as
solicitadas pela ABNT, porém com maior detalhamento e a definicdo para a area de
interesse em que foi encontrada contaminacdo para Area Contaminada sob

Investigacdo (ACI), em substituicio a Area Contaminada (AC) da NBR.

3.1.4 Avaliacao derisco

A avaliagdo de risco, vem com base no modelo conceitual da investigacao
confirmatoria definir quais sdo os reais riscos que as contaminagdes encontradas na
area de interesse podem representar para a saude humana e o meio ambiente.

O manual da CETESB traz como definigdo para a avaliagao de risco:

O objetivo principal da etapa de avaliacdo do risco é a quantificacdo dos
riscos gerados pelas areas contaminadas aos bens a proteger, como a
salide da populacdo e os ecossistemas, para edificacdes, instalacbes de
infra-estrutura, producdo agricola e outros. Essa quantificacdo é baseada

27 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15515-3: 2013 - Passivo ambiental
em solo e agua subterranea Parte 3: Investigacao detalhada. Rio de Janeiro, 2013.

28 BRASIL. SAO PAULO. Deciséo de Diretoria n° 038/2017/C, de 27 de fevereiro de 2017. CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/11/2014/12/DD-038-2017-C.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2017.
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em principios de toxicologia, quimica e no conhecimento sobre o
comportamento e transporte dos contaminantes.

A NBR 16209:2013 - Avaliacdo de risco a saude humana para fins de
gerenciamento de areas contaminadas determina os passos para a realizacao de

uma avaliacao de risco efetiva. O fluxograma abaixo define as principais etapas:

FLUXOGRAMA DE PROCEDIMENTOS PARA AVALIAGAO DE RISCO
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Figura 4 - Fluxograma de procedimentos de avaliacdo de risco
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A primeira etapa, determinada como coleta, avaliagao e validagdo dos dados
€ uma revisdo geral de todos os dados levantados nas etapas anteriores visando
determinar se estdo conformes para serem utilizados como base para a avaliacao de
risco.

A NBR enfatiza que caso os dados n&do sejam suficientes para a
caracterizacdo dos meios envolvidos, solo, aquiferos, aguas superficiais e ar, bem
como a contaminacao, caso sejam levantadas suspeitas sobre as técnicas aplicadas
para transporte, conservacdo de amostras, entre outros, deve haver
complementagéo. Traz ainda a necessidade de caracterizagdo dos valores de
referéncia da area (VRA) e livres de influéncia da fonte, que podem ser
complementarmente adicionados ao estudo “quando as concentragdes naturais das
SQI forem anémalas ou quando néo se dispor de valores que sejam representativos
para a area”.?®

Quando caracterizada a conformidade dos dados, se pode iniciar a avaliacao
de exposicdo. “O objetivo da avaliagdo de exposicdo € determinar o tipo, a
magnitude e a frequéncia da exposicdo humana as SQI que estdo presentes no
meio fisico, associados a um dado evento de exposicao atual e/ou futuro”.3® A norma
especifica ainda o tipo de contaminagdo, podendo ser direta, quando ha contato
direto com o0 meio em que existe a fonte de contaminacéo e indireta, quando ocorre
por outras vias que ndo o meio contaminado.

Para a aplicacdo desta avaliacdo sdo caracterizados o0s cenarios de
exposicao onde sao definidos “todos os caminhos pelos quais a contaminagao se
desloca a partir da fonte primaria e chega a uma populacdo potencialmente
exposta”.3!

Os cenérios elencam a fonte de contaminagéo e as substancias quimicas de
interesse presentes neste meio, chegando frente aos dados na identificagcdo dos
receptores potenciais de acordo com os pontos de exposi¢cao definidos a partir dos
caminhos tragados até a populagdo expostas, bem como as vias de ingresso desta

contaminagao.

29 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 16209: 2013 — Avaliago de risco a
salude humana para fins de gerenciamento de areas contaminadas. Rio de Janeiro, 2013.
30 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 16209: 2013 — Avaliagéo de risco a
saude humana para fins de gerenciamento de areas contaminadas. Rio de Janeiro, 2013.
31 ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 16209: 2013 — Avaliag&o de risco a
saude humana para fins de gerenciamento de areas contaminadas. Rio de Janeiro, 2013.
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Adicionalmente, de forma paralela a avaliagdo de exposicédo é realizada a
andlise de toxicidade, onde sdo avaliadas as substancias quimicas de interesse
guanto aos seus efeitos adversos a saude. Os efeitos para cada SQI seréo
avaliados através de uma base de dados toxicoldégicos comprovada cientificamente
em diversos niveis troficos e com esta base podemos classificar cada SQI em
carcinogénica e nao carcinogénica.

A norma considera que “para substancias carcinogénicas néo ha,
teoricamente, um nivel de exposicdo que seja isento de risco, enquanto que para as
substancias nao carcinogénicas ha uma concentracao abaixo da qual os efeitos ndo
sd0 esperados.”?

Através de modelagem matematica sao definidas as doses de referéncia e a
probabilidade de “um individuo desenvolver cancer durante o tempo de vida, como
resultado da exposigédo a uma concentracao de uma SQI”.33

Diante do contexto levantado € possivel chegar a uma modelo conceitual de
exposicdo MCE, que caracteriza por meio de modelos matematicos os aspectos
qualitativos e quantitativos da exposicao.

Quando comparadas a NBR 16209:2013 e a legislacao recente do estado de
Sao Paulo, DD N° 038/2017/C, a principal diferenca ja estad expressa no objeto da
definicdo em que em a NBR traz como sendo “estimar o risco a saude humana
causado pela exposicdo do homem a uma determinada substancia ou grupo de
substancias presentes no meio fisico”*, enquanto que a DD define como
‘caracterizar a existéncia de risco aos receptores identificados, expostos e
potencialmente expostos as substancias quimicas de interesse presentes na Area
Contaminada sob Investigacédo (ACI)"3°, ambas visando a definicdo da necessidade
de intervencéo.

Sendo assim, enquanto a primeira visa avaliar o risco apenas para a saude
humana, a segunda abrange todos os atores envolvidos na area contaminada:

“‘destaca-se que deverdo ser executadas somente as acOes correspondentes

32 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 16209: 2013 — Avaliag&o de risco a
salude humana para fins de gerenciamento de areas contaminadas. Rio de Janeiro, 2013.

33 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 16209: 2013 — Avaliag&o de risco a
salude humana para fins de gerenciamento de areas contaminadas. Rio de Janeiro, 2013.

3 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 16209: 2013 — Avaliag&o de risco a
salude humana para fins de gerenciamento de areas contaminadas. Rio de Janeiro, 2013.

35 BRASIL. SAO PAULO. Deciséo de Diretoria n° 038/2017/C, de 27 de fevereiro de 2017. CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/11/2014/12/DD-038-2017-C.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2017.
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aqueles receptores expostos ou potencialmente expostos que efetivamente tenham
sido identificados na Area Contaminada sob Investigagdo (ACI) ou em sua
vizinhanca”.3®

Como receptores expostos, de acordo com o artigo 36 do Decreto n°
59.263/2013 serdo avaliados o risco a saude humana, risco ecoldgico, risco
considerando os padrfes legais aplicaveis, isco considerando padrdes legais
aplicaveis e modelagem matematica e perigo a vida ou a saude da populacédo, a
selecdo de quais receptores serdo analisados estd embasada na anéalise do modelo
conceitual da area 3 (MCA 3) e na definicdo de uso futuro da area.

As avaliacdes dardo origem ao modelo conceitual da area 4 (MCA 4) quando
finalizado o estudo, momento que a area passar a ser caracterizada como Area
Contaminada com Risco Confirmado (ACRI).

Para a avaliacdo de risco a saude humana a CETESB define a utilizacdo de
planilhas, emitidas pela propria companhia em que é possivel langar todos os dados
de gerenciamento e como resposta fornece a avaliacdo de risco, com base nas

concentracfes maximas admissiveis (CMA) para cada SQI.

As planilhas possibilitam a quantificacdo dos riscos para substéncias nao
carcinogénicas e carcinogénicas, individual e cumulativo, considerando os
cenarios de exposicdo e substancias quimicas selecionadas pelo usuério,
bem como o célculo das CMAs para essas substancias.®’

A DD N° 038/2017/C nao especifica todos 0s passos previstos na ABNT,
porém a planilha traz os mesmos conceitos, mas com referéncias de normas
internacionais. Os valores orientadores para solos e aguas subterraneas também
tém legislacao propria definida na DD N° 256/2016/C.

Para a concluséo acerca da existéncia de risco devera ser adotado o valor
de 1x10-5 como o limite aceitavel de risco total a saude humana para
exposicdo a substéncias carcinogénicas. Para substancias néo
carcinogénicas o valor correspondente ao limite de aceitacdo para o
quociente de risco total sera igual a 1 (um). Essas referéncias serdo
aplicadas até a publicacdo de Resolugdo Conjunta da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e da Secretaria Estadual de Saude que fixara os niveis

36 BRASIL. SAO PAULO. Decis&o de Diretoria n° 038/2017/C, de 27 de fevereiro de 2017. CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/11/2014/12/DD-038-2017-C.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2017.

87 CETESB. Planilhas para Avaliagao. Disponivel em:
<http://areascontaminadas.cetesb.sp.gov.br/planilhas-para-avaliacao/>. Acesso em: 25 jun. 2017.
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de risco aceitaveis a saide humana, como determina o inciso | do artigo 36
do Decreto n°® 59.263/2013.38

A referida resolugéo conjunta ainda néao foi emitida até a presente data.

A avaliagdo de risco ecologico é aplicada para ecossistemas que estejam ou
possam estar sob influéncia da contaminacédo. O roteiro se parece com a primeira
avaliacdo, contendo inclusive andlise de ecotoxicidade, porém a proposta de
metodologia para esta avaliacdo deve ser submetida a CETESB antes da execucdao.

Os riscos considerando padrdes legais aplicaveis se referem a qualidade do
meio em que SQI foram encontradas quanto as legislacdes aplicaveis. A decisao de
diretoria cita padrbes de qualidade das aguas superficiais, conforme Resolucao
CONAM 357/2005%° e subterraneas de acordo com a Portaria do Ministério da
Salde 2914/2011%°, no entanto ndo cita qualidade do solo, da qual ndo existe
regulamentacao para tal nem mesmo na esfera federal.

Para padrbes legais aplicaveis com modelagem matematica, inclui “a
modelagem devera contemplar o transporte tridimensional das substancias quimicas
de interesse, assim como os efeitos de retardamento, a influéncia de eventual
bombeamento de pocos de captacdo e outras interferéncias”.*

E por fim, na identificacdo de perigo a vida ou a salude da populacdo devem
ser levantadas as questdes de seguranca quanto ao passivo, em funcdo da
inflamabilidade, exploséo e emissdo de gases e vapores provenientes das plumas
de contaminacao.

Com base nos dados levantados sera emitido o Relatorio de avaliacdo de
risco, onde sera determinada a necessidade ou ndo da realizacao de intervencdo na

area.

38 BRASIL. SAO PAULO. Decis&o de Diretoria n° 038/2017/C, de 27 de fevereiro de 2017. CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/11/2014/12/DD-038-2017-C.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2017.

39 BRASIL. Resolucdo n. 357, de 17 de marco de 2005. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res05/res35705.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2017.

40 MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n. 2.914, de 12 de dezembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.fepam.rs.gov.br/legislacao/arg/Portaria085-2014.pdf>. Acesso em 28 jun. 2017.

41 BRASIL. SAO PAULO. Decis&o de Diretoria n° 038/2017/C, de 27 de fevereiro de 2017. CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/11/2014/12/DD-038-2017-C.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2017.
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3.2Procedimentos de Intervencéo e Reabilitagcao

A ABNT néo dispde de normativa especifica para os procedimentos de
intervencao e reabilitacdo.
Desta forma, para facilitar a compreensao segue fluxograma abaixo com base

na legislacéo vigente:

FLUXOGRAMA DE PROCEDIMENTOS DE INTERVENGAO E
REABILITACAO

Relatério de
avaliacdo derisco
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Figura 5 - Fluxograma de procedimentos de intervencdao e reabilitacéo

A partir do relatério de avaliagdo de risco os valores encontrados para a
contaminacdo podem ser enquadrados conforme a Resolucdo Conama 420/2009 e
Lei Estadual 13.577/2009 de Sao Paulo regulamentada pela DD N° 256/2016/C que

determina:
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(...) diferentes valores de tolerancia a presenca de contaminagédo, conforme
0 uso pretendido para a area. Foram previstos trés niveis de valores: (a) de
intervencdo, para os casos em que ha riscos a saude humana; (b) de
prevencdo, para os casos de riscos a qualidade do solo e da agua
subterranea; e (c) de referéncia de qualidade, que indicam o "solo como
limpo ou a qualidade natural da agua subterranea” (artigo 3°, incisos. XXII,
XXIIl e XXIV da Lei Estadual).

Ainda, de acordo com os artigos 10 e 11 da Lei Estadual, apenas na
hipétese de riscos a saude humana (valores de intervencao), a continuidade
de atividades sera impedida. Riscos ao meio ambiente (valores de
prevencdo) implicariam, em principio, apenas a obrigacdo de
monitoramento dos impactos. Dai a nocdo de tolerancia ao impacto
ambiental como uma férmula para sopesar o gerenciamento de riscos
ambientais, conforme o uso pretendido, com o0 desenvolvimento de
atividades que possuem importancia socioecondmica, o que tende a realizar
o principio do desenvolvimento sustentavel.42

Os valores de intervencéo (V1) ainda sdo caracterizados de acordo com o tipo
de solo que estédo implicitos: agricola, residencial ou industrial.

Para as areas classificadas pelos valores de prevencao (VP) h& definicdo pela
sua reabilitacdo. Durante esta fase é realizado o monitoramento da area para a
analise das substancias quimicas de interesse, com periodicidade a ser sugerida
pelo responsavel e aceita pelo 6érgdo ambiental.

Conforme CONAMA 420/2009 o monitoramento € a “medi¢ao ou verificacao,
que pode ser continua ou periddica, para acompanhamento da condicdo de
qualidade de um meio ou das suas caracteristicas”.*3

Quando definido pela intervencado, além da interrupcdo das atividades, com
excecdo de casos contemplados por contaminagdes pontuais, com acidentes, por
exemplo, sua execucdo depende de planejamento que irA considerar o meio, as
substancias quimicas de interesse a serem removidas e as tecnologias disponiveis e
economicamente viaveis no mercado.

O plano de intervencdo “é o documento que apresenta a escolha do melhor
conjunto de medidas de intervencdo voltadas ao gerenciamento e minimizagéo do
risco, selecionado em funcdo da viabilidade técnica, econémica e ambiental™* e

deve ser previamente aprovado pelos 6rgdos ambientais competentes, com excecao

42 ZAPATER, Tiago C. Vaitekunas. Gerenciamento de risco € mais vantajoso que principio da
reparacdo integral. Revista Consultor Juridico, 9 jul. 2015. Disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/2015-jul-09/tiago-zapater-gerenciamento-melhor-reparacao-integral>.Acesso
em: 25 jun. 2017.

43 BRASIL. Resolucdo n. 420, de 28 de dezembro de 2009. Ministério do Meio Ambiente.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=620>. Acesso em: 26 jun.
2017.

44 MORAES, Sandra Lucia de; TEIXEIRA, Claudia Echevengua; MAXIMIANO, Alexandre Magno de
Sousa, coord. Guia de elaboracéo de planos de intervencao para o Gerenciamento de areas
contaminadas — 12 Edicdo Revisada. Sao Paulo: IPT, 2014.
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de casos em que h& necessidade de execucdo como forma emergéncias onde
existe risco eminente a saude e seguranca da populacdo, como no caso de
ocorréncia de fase livre, em que primeiramente precisa ser eliminada para que entao

se proceda com a intervencao.

Existem diversas técnicas de remediacdo para uma area contaminada,
porém a escolha do melhor tipo dependera da qualidade da investigacao
ambiental, da avaliacdo de risco e dos estudos piloto em campo e
laboratérios que irdo indicar a faixa de variagdo dos parametros que
influenciarao no sucesso de cada alternativa de remedia¢éo.*®

Uma vez aprovado, a intervencdo é executada e novas amostras para
andlises sdo coletadas com o objetivo de verificar a efetividade das atividades
executadas. Caso os Vs aceitaveis ndo tenham sido alcancados, a area devera
passar por novo procedimento considerando outras técnicas de remediacao.

Se os valores encontrados estiverem abaixo dos permitidos, a area sera
classificada para o procedimento de reabilitacao.

ApoOs periodo determinado a area pode se manter em monitoramento ou ser

classificada como area reabilitada ou remediada para uso declarado.

45 MORAES, Sandra Lucia de; TEIXEIRA, Claudia Echevengua; MAXIMIANO, Alexandre Magno de
Sousa, coord. Guia de elaboracdo de planos de intervencdo para o Gerenciamento de areas
contaminadas — 1% Edicdo Revisada. Sdo Paulo: IPT, 2014. p. 146.
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4 APLICACAO PRATICA DO GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS

4.1Atividades Potencialmente Poluidoras, Licenciamento Ambiental e a

Responsabilizacdo pelas Areas Contaminadas

A redacao da Lei 6.938/81 traz como competéncia do CONAMA em seu Atrt.
8° ‘“estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA™.

Estas atividades estdo sujeitas a Licenciamento Ambiental conforme
estabelecido pela Resolucdo CONAMA 237 de 1997 em funcédo do potencial poluidor
inerente aos procedimentos executados. Posteriormente, a Lei Complementar n.
140/2011 regulamentou os incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art.
23 da Constituicdo Federal, estabelecendo regras de cooperacao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acfes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas, entre outros aspectos, ao licenciamento
ambiental.

Nesse contexto, cabe tanto a Unido como aos Estados e DF a edicdo de
normas e estabelecimento de parametros que versem sobre o gerenciamento de
areas contaminadas.

Ja no que respeita a atividade de recuperacdo de areas contaminadas ou
degradadas, essa constou como passivel de cadastro no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais —
CTF/APP, a partir do advento da Instrugdao Normativa IBAMA N° 31/2009,
posteriormente regulamentada pela Instrucdo Normativa N° 06, de 15 de marco de
2013. Ambas as normas classificaram a atividade de “recuperacdo de areas
contaminadas ou degradadas” como atividade potencialmente poluidora, na
categoria “Servigos de Utilidade”. Logo, a empresa que exercer os trabalhos de
recuperacdo de areas contaminadas ou degradadas precisara de cadastro no
CTF/AIDA.

Desta incumbéncia, estd o empreendedor e/ou ator com qualquer

responsabilidade vinculada a area, por meio do instrumento do licenciamento

1 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 26 jun. 2017.
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ambiental, a manter as boas condi¢cdes ambientais do local e seu entorno, de forma
a estabelecer junto aos 0Orgdos reguladores programas de monitoramento que
assegurem o equilibrio ambiental durante a execucdo das atividades e ap0s seu
encerramento, operando com base nos principios da precaucdo e prevencdo, de
maneira a evitar efetivamente o dano ambiental no que tange a responsabilidade
civil ambiental objetiva, definida na Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, Art.

14, § 192, Desta forma:

Comprovada a lesdo ambiental, torna-se indispensavel que se estabeleca
uma relagéo de causa e efeito entre 0 comportamento do agente e o dano
dele advindo. Para tanto, ndo é imprescindivel que seja evidenciada a
pratica de um ato ilicito, basta que se demonstre a existéncia do dano para
0 qual exercicio de uma atividade perigosa exerceu uma influéncia causal
decisiva.?

A CONAMA 237/97 e o Ibama definem inimeras atividades potencialmente
poluidoras, em grande parte industriais e relativa a gestdo de residuos, e cada uma
destas atividades contempla diversas tecnologias possiveis para a execu¢do dos
processos produtivos.

E de responsabilidade do empreendedor comprovar que as atividades est&o
em conformidade com a legislacdo ambiental no que diz respeito a conservacéo e
protecdo dos recursos naturais, sugerindo as formas de monitoramento a serem
executadas.

No entanto os corpos técnicos dos 6rgdos ambientais em sua grande parcela
nao conhecem efetivamente e nem tiveram vivéncia com todos os tipos de
processos produtivos, principalmente aqueles vinculados ao poder publico municipal,
para a analise de atividades de impacto local, conforme determinado pela Lei
Complementar 140/2009, ndo tendo desta forma visdo critica para averiguar as
informacgdes repassadas pelo principal interessado. Fato esse que poderia, em tese,

vulnerar o processo de licenciamento ambiental como um todo, na medida em que o

2 Lei 6.938/81, Art. 4°(...) 8 1° - Sem obstar a aplica¢éo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

3 JUNIOR, José Luiz. Responsabilidade civil por danos ambientais. DireitoNet, 25 fev. 2005.
Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/1934/Responsabilidade-civil-por-danos-
ambientais>. Acesso em: 25 jun. 2017.
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ente licenciador poderia se embasar em padrdes de qualidade desatualizados e/ou
incompletos. Nesse sentido, observa BAHIA:

A responsabilizacédo civil ambiental por comportamento licito deflagrador de
dano ambiental justifica-se uma vez que, além de lucrar com a atividade ou
comportamento danoso, o agente degradador comumente repassa 0sS
custos da reparacgéo para o preco final dos seus produtos.

Por outro lado, é certo que os padrdes de qualidade ambiental
estabelecidos pelos Estados, além de muitas vezes obsoletos, ndo raro séo
incompletos, lancando muitas davidas quanto ao seu rigor cientifico e sobre
as circunstancias em que as licencas e as autorizacdes sédo concedidas.*

Sendo assim, a responsabilidade em declarar de forma fiel todas as possiveis
etapas dos processos produtivos que possam vir a agredir o meio ambiente é do
empreendedor, na qualidade de conhecedor da matéria e, portanto, responsavel
direto e objetivo por quaisquer danos ambientais causados do advento de suas
operacbes. Mas nessa esfera de responsabilizacdo ndo podemos olvidar da
responsabilidade da Administracéo Publica, nos casos de omissao, enquanto agente
licenciador e fiscalizador de toda a cadeia produtiva que esta vinculada a atividade,

que deveria ter agido e nao o fez. Nesse sentido:

A principal objecdo a essa responsabilizacdo seria a constatagdo de que
acionar o Estado solidariamente com o terceiro degradador, em razdo da
omissao de seu fiscalizar e impedir a concretizacdo da lesdo ambiental,
implicaria, na pratica, na transferéncia para a prépria sociedade, vitima da
degradagéo, do dever de reparacdo. Em razdo disso, inclinam-se os
tribunais e a doutrina brasileira pela exigéncia da presenca de culpa para a
responsabilizacédo do Poder Plblico nessas hipoteses.®

Trata-se de responsabilidade objetiva, de imputacdo solidaria e execucao
subsidiaria, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, no Recurso
Especial 1071741/SP, no qual o Ministro Herman Benjamin afirmou que
“Ordinariamente, a responsabilidade civil do Estado, por omissao, é subjetiva ou por
culpa, regime comum ou geral esse que, assentado no art. 37 da CF, enfrenta duas

excecOes principais. Primeiro, quando a responsabilizacdo objetiva do ente publico

4 BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade civil
ambiental. Tese. 2012. 377 f. Dissertacdo (Doutorado em Direito Mestrado em Educacdo) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012. p. 100. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/99316/302182.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y>. Acesso em: 01 jul. 2017.

5 Ibidem p. 107.
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decorrer de expressa previséo legal, em microssistema especial, como na protecao
do meio ambiente”.®

Uma vez definida a responsabilidade civil pelo dano ambiental como obijetiva,
cabera a identificacdo do(s) agente(s) poluidor(es) que assumira/dao a
responsabilidade pela reparagéo do evento danoso apurado levando-se em conta o
nexo de causalidade.

O nexo causal aplicado ao direito ambiental encontra dificuldades adicionais
qguando relacionado ao direito civil “por conta da complexidade ambiental, das
constantes incertezas cientificas que cercam a demonstracdo da relacédo de causa e
efeito entre conduta e dano e em razéo da gravidade e da globalidade destas lesdes
e ameacas”.’

Neste contexto, a regulamentacdo do gerenciamento de areas contaminadas
aliada a responsabilidade civil objetiva vem coibir declaragdes parciais de cargas
poluidoras e atividades ilicitas que possam vir a causar impacto ambiental,
assumindo a pratica da tutela inibitéria, uma vez que a precaucao e a prevencao sao
Menos onerosas que a reparacgao total do dano.

Infelizmente, a morosidade envolvida no reconhecimento das mas praticas
reflete no impacto ao meio ambiente ja estabelecido, caso em que se faz necesséria
a supressao do fato lesivo, definicho do nexo de causalidade e a aplicagcdo do
principio da reparacéo integral do dano e do poluidor-pagador.

Para auxiliar na definicho de nexo de causalidade sdo utilizadas as
ferramentas do gerenciamento de areas contaminadas. Via de regra, de forma a
assegurar a idoneidade do estudo sdo contratadas empresas terceiras, sem
qualquer vinculo com o poluidor ou area de interesse que ndo o contrato de
prestacao de servicos, para a realizacéo de todas as fases do gerenciamento.

O estudo sera conduzido com base principal na avaliacdo preliminar da area,

produto da documentacéo fornecida pelos proprietarios, ocupantes, constantes nos

6 SAO PAULO. Superior Tribunal de Justica. REsp Agravo regimental no recurso especial n°
1000.071741/SP 22 Agravantes: Municipio De Campo Mourdo e Outros. Agravado: Ministério
Publico Federal. Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. Sdo Paulo, 27 set. 2011. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21073947/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-
resp-1001780-pr-2007-0247653-4-stj/relatorio-e-voto-21073949>. Acesso em: 06 jul. 2017.

7 BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade civil
ambiental. Tese. 2012. 377 f. Dissertacdo (Doutorado em Direito Mestrado em Educacdo) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2012. p. 207.Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/99316/302182.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y>. Acesso em: 01 jul. 2017.
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diversos registros institucionais disponiveis e em relatos de ocupantes atuais do
entorno, ficando a equipe multidisciplinar responséavel pelo estudo a mercé da
idoneidade dos fatos informados e da descricdo da conduta operacional
disponibilizada, definindo com base nestas informacdes as substancias quimicas de
interesse a serem identificadas e analisadas nas investigacdes confirmatoéria e
detalhada.

As incertezas e o fator de risco nesta definicdo, tornam questionavel a
efetividade do estudo, uma vez que a importancia monetaria negociada para a
execucao do servico técnico é diretamente proporcional a definicdo qualitativa e
quantitativa das substancias quimicas de interesse analisadas, que usualmente séo
pré-definidas no aceite da contratacao.

A empresa terceirizada participante do certame, sabendo que na maioria das
vezes a valoracdo do servico serd fator decisivo para o contratante, objetiva a
maéaxima reducéo possivel do custeio, colocando em risco a confiabilidade do estudo.

Assim sendo, a analise critica do responsavel técnico do empreendimento e
do 6rgédo ambiental licenciador, bem como a experiéncia e credibilidade da empresa
contratada é fundamental para o aceite e consolidacdo do estudo de contaminagéo
da area e consequente definicdo do impacto ambiental causado pela atividade
potencialmente poluidora, podendo resultar na inclusdo destes atores na
responsabilidade solidaria civil ambiental.

A idoneidade na apresentacdo dos estudos relacionados ao meio ambiente
esta prevista no Art. 69-A da Lei 9.605/98, incluido na Lei N° 11.284/06 que “disp&e
sobre as sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades

lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, conforme segue:

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséo florestal ou
qgualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério
ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao:
Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

8§ 1o Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 20 A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois ter¢os), se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informacéo falsa,
incompleta ou enganosa.®

8 BRASIL. Lei n. 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm>. Acesso em: 26 jun. 2017.
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Assim, considerando a valia do estudo de gerenciamento de areas
contaminadas para a definicAo do nexo causal, € fundamental o envolvimento e
responsabilizacdo de todos os envolvidos na identificagdo do passivo presente na

area.

4.2 Remediacgéo, Reabilitagcédo, Recuperacao e Usos Futuros Declarados

O responsavel pela area de interesse, quando da identificacdo de
contaminacdo e risco a saude humana assume a obrigacdo propter rem® de
reparacao integral do dano.

O principio da reparacdo integral, conforme j4 abordado neste trabalho,
consiste na acdo a ser realizada de forma que o bem a proteger retorne a qualidade
mais proxima possivel daquela anterior a lesdo, ou reparacdo in natura. Conforme
colocado pro José Luiz Junior “A reparacdo € composta de dois elementos: a
reparacdo in natura do estado anterior do bem ambiental afetado e a reparacéo
pecuniaria, ou seja, a restituicdo em dinheiro.”10

Nesse cenario a doutrinal!, com supedaneo na Constituicdo e na legislacdo
infraconstitucional estabelece uma hierarquizacdo entre as trés formas de
recuperacdo do dano ambiental, apontando como forma prioritaria a restauracao in
natura. Trata-se de medida de recuperagdo “no proprio local da degradagao
ambiental, visando o retorno ao status quo ante”. Essa modalidade encontra
fundamento legal nos arts. 225, § 1°, inc. | e § 2°, da Constituicdo Federal'? e arts.
2°,inc. VIII'3, 4° inc. VI# e 14, § 1°%°, todos da Lei 6938/81.A reparacdo pecuniaria,

° E uma obrigacao real, que decorre da relacdo entre o devedor e a coisa. Difere das obrigacdes
comuns especialmente pelos modos de transmisséo. Propter rem significa “por causa da coisa”.
Assim, se o direito de que se origina € transmitido, a obrigacdo o segue, seja qual for o titulo
translativo. A transmissédo é automatica, independente da intencdo especifica do transmitente, e o
adquirente do direito real ndo pode recusar-se a assumi-la.

10 JUNIOR, José Luiz. Responsabilidade civil por danos ambientais. DireitoNet, 25 fev. 2005.
Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/1934/Responsabilidade-civil-por-danos-
ambientais>. Acesso em: 25 jun. 2017.

1 Em lista ndo exaustiva: STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Medidas compensatérias para a
reparacdo do dano ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, n. 36, p. 42-57, 2004;
MIRRA, 2002; MILARE, 2000, LEITE. José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial. 2. ed. rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

12 Art. 225. [...] 8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | -
preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas.

13 Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento sdcio-econémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade
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compensacdao e valoragcdo do dano ambiental, também s&o importantes instrumentos
da reparagdao ambiental, entretanto ndo serdo abordados mais profundamente por
nao serem parte do escopo principal deste trabalho. Cabe apenas salientar que “s6
€ possivel substituir a restauracédo pela compensacéo ecoldgica quando a primeira
for tecnicamente impossivel e desde que as medidas compensatérias a serem
empregadas mantenham uma vinculacéo estreita com o bem ambiental afetado”.*®

Para alcancar a reparagéo do dano in natura, sdo diversas as tecnologias que
podem ser aplicadas, geralmente de forma combinada, que serdo indicadas
conforme as caracteristicas das éareas e dos contaminantes encontrados. A
tendéncia atual é da aplicacdo de tecnologias in situ, sendo o tratamento realizado
na propria area, reduzindo a mitigacdo de transferéncias e os riscos associados a
operacao.

Na relacdo de areas cadastradas da CETESB em 2016, que contempla 5662

areas:

(...) pode-se constatar que a extragdo multifasica, o bombeamento e
tratamento e a recuperacdo de fase livre foram as técnicas mais
empregadas no tratamento das aguas subterraneas, enquanto que a
remocao de solo/residuo e a extracdo de vapores destacam-se como as
técnicas mais utilizadas para os solos”. 7

Outro fator de extrema relevancia para a definicdo das tecnologias a serem
utilizadas diz respeito ao custo para sua execucdo. Quanto mais avancada a

tecnologia empregada, maior € o custo agregado a fase de intervencao.

da vida humana, atendidos os seguintes principios: VIII - recuperacdo de areas degradadas;
(Regulamentado pelo Decreto 97.632, de 10 de abril de 1989).

14 Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...]VI - & preservacéo e restauragdo dos
recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo
para a manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

15 Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢cdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitar4 os transgressores: § 1° - Sem obstar a
aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor
acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

16 BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade civil
ambiental. Tese. 2012. 377 f. p. 164. Dissertacdo (Doutorado em Direito Mestrado em Educacéo) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2012. p. 164.Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/99316/302182.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y>. Acesso em: 01 jul. 2017.

1 CETESB. Cadastro de Areas Contaminadas. Disponivel em:
<http://areascontaminadas.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2013/11/Texto-explicativo-
1.pdf>. Acesso em: 01 jul. 2017.
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No entanto, em alguns casos pelo tamanho da area de interesse, extensdo e
do tipo de contaminagdo instaurada, o retorno as condi¢cbes originais se torna
inviavel, tanto relativo ao “grau necessario de reconstituicdo até o alto custo destas
intervencdes”.'®

Para Tiago Zapater:

E tentadora a ideia de uma hierarquia constitucional, na qual o direito ao
meio ambiente possa sempre se sobrepor a outros direitos, mas problemas
complexos dificilmente comportam solucdes simplistas. A recuperacdo de

areas contaminadas é um problema cuja complexidade vai muito além
daquilo que os mecanismos juridicos de sancdo-responsabilidade podem
dar conta. Se o custo da remediacdo exigida for muito maior do que o valor
potencial da propriedade, a 4rea tende a ser abandonada e torna-se um
problema publico, como ocorreu em varios paises com os chamados
brownfields1°.20

Neste contexto a Resolucdo 420/2009 traz flexibilidade ao tratar do
gerenciamento das areas contaminadas em seu Art. 222! possibilitando alternativas
de forma a reduzir e minimizar riscos nos objetivos do gerenciamento.

A legislacdo paulista na Lei N° 13.577/2009, traz ainda descricdo mais
objetiva para tal flexibilidade, conforme citado no item 3.2 deste trabalho, definindo
gue a intervencao seja realizada apenas em areas onde foi identificado risco a
saude humana, com valores encontrados acima dos valores de intervencédo, de
acordo com a ocupacdo (agricola, residencial ou industrial). Para os valores de

avaliacao de risco dentro da referéncia de prevencéo, pode ser procedido apenas o

18 BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade civil
ambiental. Tese. 2012. 377 f. Dissertacdo (Doutorado em Direito Mestrado em Educacdo) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012. p. 164.Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/99316/302182.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y>. Acesso em: 01 jul. 2017.

19 Brownfields: ("campos marrons") € um termo de origem estadunidense que designa "instalacdes
industriais e comerciais abandonadas, ociosas ou subutilizadas cuja expansdo ou revitalizagéo é
complicada por contamina¢c@es ambientais reais ou percebidas".

20 ZAPATER, Tiago C. Vaitekunas. Gerenciamento de risco € mais vantajoso que principio da
reparacdo integral. Revista Consultor Juridico, 9 jul. 2015. Disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/2015-jul-09/tiago-zapater-gerenciamento-melhor-reparacao-integral>.Acesso
em: 25 jun. 2017.

2L Art. 22. O gerenciamento de areas contaminadas devera conter procedimentos e agdes voltadas ao
atendimento dos seguintes objetivos:

| - eliminar o perigo ou reduzir o risco a satde humana;

Il - eliminar ou minimizar os riscos ao meio ambiente;

Il - evitar danos aos demais bens a proteger;

IV - evitar danos ao bem estar publico durante a execucédo de acdes para reabilitacado; e

V - possibilitar o uso declarado ou futuro da area, observando o planejamento de uso e ocupacéo do
solo.
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monitoramento da &rea, visando sua caracterizacdo como area reabilitada para uso
declarado.

N&o obstante a importancia dos valores de intervencéo esta o uso e ocupacao
do solo previstos para as areas contaminadas. Se tratando de uma via de mao
dupla, as legislagbes de zoneamento municipais devem utilizar o cadastro de areas
contaminadas, quando referenciados pelos 6rgdos ambientais estaduais, para a
determinacdo do plano diretor municipal; e na outra via a remediacdo de areas
contaminadas deve objetivar o enquadramento da area no plano de zoneamento
municipal.

Assim, ao determinar o plano de intervencdo de uma é&rea de interesse, este
deve contemplar tecnologias que levem o0s niveis de contaminacdo ao
enguadramento no zoneamento municipal; bem como a definicdo por nao intervir em
uma area que se enquadre nos valores de prevencao, procedendo apenas com 0
seu monitoramento para reabilitacdo deve contemplar as leis de uso e ocupacédo do
solo em que esta contida a area de interesse.

Uma area de preservacdo permanente, por exemplo, prevista na lei de uso e
ocupacéao do solo de um determinado municipio, uma vez contaminada, ndo deveria
ser objeto de simples reabilitacdo, sendo necesséaria intervencdo mesmo no
engquadramento de valores de prevencao, visando a recuperacdo in natura por sua
prestacado de servicos ambientais.

Sendo o estado de Sao Paulo pioneiro no tema, a capital ja consegue utilizar
deste artificio para a delimitacdo das areas contaminadas no municipio, dispondo de
relatorio préprio atualizado trimestralmente, regulamentado pelo Decreto Municipal
n° 51.436/2010, que regulamenta a Lei Municipal n°® 15.098/2010.

Com base neste relatorio, a Secretaria Municipal do Verde o do Meio
Ambiente, “disciplina e ordena o Uso e Ocupac¢éo do Solo no Municipio” emitindo
manifestacdo “sobre a aprovacdo de projeto de parcelamento do solo, edificacao,
mudanca de uso ou instalacdo de equipamentos em terrenos publicos ou privados
considerados contaminados ou suspeitos de contaminacgédo”.??

Em discordancia com a flexibilizacdo permitida pela lei paulista, conforme

citado anteriormente o MP/SP ajuizou Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn)

22 PREFEITURA DE SAO PAULO. Relatério de Areas Contaminadas do Municipio. Disponivel em:
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/servicos/areas_contaminadas/inde
X.php?p=3386>. Acesso em: 22 jun. 2017.
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em 2012 perante ao TJ/SP referente ao Art. 10 da Lei 13.577/2009, que teve como
entendimento que o Art. 10 ndo conta com inconstitucionalidade.

Diante da negacgao do pedido, o MP/SP “passou a propor acdes civis publicas
contra proprietarios de areas contaminadas, para obriga-los a promover a

remediacdo dessas areas até atingir valores de referéncia de qualidade”.?®

Recentemente, em maio de 2015, decisdo de primeiro grau da Justica
paulista julgou procedentes os pedidos formulados em acéo civil publica
para condenar o proprietdrio de uma area contaminada a promover nova
remediacdo, restituindo-lhe "integralmente o equilibrio ecolégico”, tendo
como metas Valores de Referéncia de Qualidade da Cetesb (processo
1032789-75.2013.8.26.0100). [...] A sentenca pretendeu servir como
"inspiracdo social" para desestimular condutas degradadoras, mas passou
ao largo do fato de que, embora seja legalmente responsavel pela higidez
ambiental da area (artigo 13, inciso Il, da Lei Estadual), o investidor
imobiliario ndo é o "ofensor", ndo cometeu o "ilicito ambiental". Ao contrario,
€ interessado em recuperar a area. A nocédo de "impunidade do ofensor",
esta fora de lugar. 4

No entanto, tempestivo ao caso citado, outros casos semelhantes foram
julgados pelo TJ/SP dando improcedéncia a agao civil publica movida pelo MP/SP,

conforme segue:

ACAO CIVIL PUBLICA. Contaminagéo de solo e remediac&o. A reparacio
integral da area e do meio ambiente ecologicamente equilibrado, quando
em desacordo com 0s demais principios e com os valores comunitarios,
pode gerar arbitrariedades que ndo devem ser permitidas. Ante a proibicédo
de excesso e proibicdo de insuficiéncia, surgem para o legislador ordinario
possibilidades de variagdo em aberto. Em ponderagdo aos deveres e
direitos fundamentais, a tutela posta na Lei Estadual n°® 13.577/2009 e na
Resolucdo CONAMA n° 42/2009, que impdem parametros para a remedicéo
da area, mostra-se proporcional e ndo ofende a Constituicdo. Da-se
provimento ao apelo para julgar improcedente a agao civil pablica.?®

Cabe ainda, como forma de ilustrar a deciséo reproduzir o texto conclusivo do

acoérdao, conforme segue:

No caso em tela, ponderando-se os deveres e os direitos fundamentais,
bem como a proibicdo do excesso e da insuficiéncia, mostra-se proporcional

23 ZAPATER, Tiago C. Vaitekunas. Gerenciamento de risco € mais vantajoso que principio da
reparacdo integral. Revista Consultor Juridico, 9 jul. 2015. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-jul-09/tiago-zapater-gerenciamento-melhor-reparacao-integral>.
Acesso em: 25 jun. 2017.

24 ZAPATER, Tiago C. Vaitekunas. Gerenciamento de risco € mais vantajoso que principio da
reparacdo integral. Revista Consultor Juridico, 9 jul. 2015. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-jul-09/tiago-zapater-gerenciamento-melhor-reparacao-integral>.
Acesso em: 25 jun. 2017.

25 SAO PAULO. Tribunal de Justica. A¢do Civil Publica N° 1032789-75.2013.8.26.0100. Apelante:
Hesa 74 Investimentos Imobilidrios S/A . Apelado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
Relator: Ruy Alberto Leme Cavalheiro. Sdo Paulo, 03 mar. 2016. Disponivel em:
<https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=9240514&cdForo=0>. Acesso em: 04 jul. 2017.
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e ndo ofende a Constituicdo a tutela prevista na Lei Estadual n® 13.577/2009
e Resolugdo CONAMA n° 42/2009 que impOe pardmetros para a
remediacdo da area contaminada.

Como ja posto, a recorrente vem cumprindo as determinacées da CETESB
para a remediacao da area;

Dessa forma, podera dar a destinacdo proposta ao terreno, desde que
cumpridas todas as demais regras atinentes ao uso e ocupacéao do solo.
Apesar da precariedade da medida liminar ndo se vislumbra a necessidade
de reiteracdo das medidas inicialmente deferidas ante a natureza satisfativa,
bem como por ter se atingido o objetivo de cumprir as disposi¢cbes dos
artigos 24 e 27 da Lei Estadual n° 13.577/2009, dando-se a publicidade
necessaria, a fim de resguardar direitos de terceiros.?¢

Considerando varios casos semelhantes, com diferentes julgados o MP/SP
instaurou Incidente de Resolugcdo de Demandas Repetitivas - IRDR?’ em junho de
2017, visando a definicdo do julgado e a seguranca juridica, estando caso para
julgamento junto ao TJ/SP.

Em funcéo disso, todos os casos ja instaurados e aqueles que serdo abertos
durante a indefinicdo do IRDR contendo a mesma tematica, ficam estagnados no
tribunal, aguardando a definicdo do TJ pela conduta adequada a ser aplicada ao

julgado.

De fato, se qualquer acdo humana é capaz de alterar, de maneira
desfavoravel, as condi¢cdes do ambiente, uma primeira dificuldade esta na
determinacéo do limite de tolerabilidade do dano ambiental e na definicdo
da intensidade de degradacéo necessaria para caracteriza-lo.

Facil perceber que este debate dos limites de tolerabilidade esta
intensamente vinculado a ideia de desenvolvimento sustentavel, pois sdo as
tentativas de conciliacdo entre a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento econémico e social que tém amoldado os contornos do
dano ambiental nos Estados.?8

A tematica da flexibilizacdo permitida quando analisada do ponto de vista dos

principios aplicados ao direito ambiental prima por defender e aplicar os principios

z

26 ZAPATER, Tiago C. Vaitekunas. Gerenciamento de risco € mais vantajoso que principio da
reparacdo integral. Revista Consultor Juridico, 9 jul. 2015. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-jul-09/tiago-zapater-gerenciamento-melhor-reparacao-integral>.
Acesso em: 25 jun. 2017.

27 O IRDR é um poderoso instrumento que visa a uniformizacdo da jurisprudéncia, na tentativa de
efetivar o principio da isonomia, no sentindo de se atingir um tratamento isondmico em situagfes
idénticas de matéria de direito pelo judiciario. Este instrumento também servird para reduzir a
guantidade de demandas repetitivas presentes no ordenamento juridico brasileiro, desestimulando
inUmeras causas repetidas devido ao conhecimento prévio do posicionamento do tribunal quando
este for contrario aos interesses pessoais.

28 BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade civil
ambiental. Tese. 2012. 377 f. Dissertacdo (Doutorado em Direito Mestrado em Educacdo) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2012. p. 164.Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/99316/302182.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y>. Acesso em: 01 jul. 2017.
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da reparacédo integral do dano e da precaucado, no entanto ndo considera o principio
do desenvolvimento sustentavel, além do principio da proporcionalidade.

Sendo levantado como um dos temas principais da EC0O-92 no Rio de Janeiro
e alicercado no Art. 170 da CF 88%°, que defende os principios da ordem econdmica
com fundamento na “valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa”, incluindo
em seu inciso “VI - defesa do meio ambiente”?, este principio “busca estabelecer a
coexisténcia harmodnica entre economia e ecologia. Ou seja, permite o
desenvolvimento, mas de forma planejada, sustentavel, para que 0S recursos
naturais hoje existentes ndo se esgotem ou se tornem inécuos”.3*

Para CARVALHO apud Carolina Medeiros Bahia:

“Por fim, a escolha das medidas preventivas ou precaucionais a serem
adotadas no caso concreto devera ser orientada pelo principio da
proporcionalidade, optando-se sempre por “medidas proporcionais a
gravidade e a probabilidade do risco existente” (CARVALHO, 2008, p. 157-
158)."32

Na concluséo de seu artigo sobre o tema, Tiago Zapater defende:

29 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de
1995)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
Independentemente de autorizacédo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

30 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 25 jun. 2017.

31 TOZZI, Rodrigo Henrique Branquinho Barboza. A reparacao dos danos e o problema da valoragéo
do dano ambiental. Jus.com.br. out. 2013. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/25503/a-
reparacao-dos-danos-e-o-problema-da-valoracao-do-dano-ambiental>. Acesso em: 25 jun. 2017.

82 BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade civil
ambiental. Tese. 2012. 377 f. p. 164. Dissertacdo (Doutorado em Direito Mestrado em Educacéo) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2012. p. 164.Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/99316/302182.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y>. Acesso em: 01 jul. 2017.
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Na sociedade complexa, o caminho mais realista para sua efetivacdo é
garantir que, a partir dessas limitag6es, o mercado possa produzir valores
positivos, que tornem vantajoso, para os agentes econdmicos, a protecao e
recuperacdo do meio ambiente. Nesse cenario, instrumentos como o
gerenciamento de riscos conforme o uso declarado tém anos-luz de
vantagem em relacdo a aplicacdo simplista do principio da reparacao
integral.33

Diante do exposto, cabe acompanhar o desfecho do caso que ira delinear as
acOes relativas ao gerenciamento de areas contaminadas e determinar o destino das
areas reabilitadas no estado de S&o Paulo, e por consequéncia, em funcéo da
referéncia a nivel nacional.

Estes acérdaos indicam o acolhimento do principio da reabilitacdo do solo
conforme o uso pretendido, nos termos da propria Resolucdo 420/09 do CONAMA.
Trata-se de orientacdo adotada na Alemanha, cuja Lei Federal sobre Protecédo do
Solo, de 1999, estabelece que “a remediacdo deve ser feita de tal modo que, ‘de
forma permanente’, ndo sejam gerados riscos, prejuizos significativos ou incémodos
significativos para o individuo ou coletividade” e que, “quando do cumprimento da
obrigacdo de remediacao, deve ser observado o uso permitido do terreno de acordo
com a legislacao do planejamento urbano na medida em que isto for compativel com
a protecdo das funcdes do solo. N&o existindo tais determinacfes, a protecdo sera
determinada com base nas caracteristicas da regido, considerando-se o0

desenvolvimento previsivel (art. 4°., paragrafo 4°.)" 34,

4.3Valoracdo de Areas Contaminadas, cadastro e publicidade

Diversos artigos, cartilhas e informativos estdo disponiveis na web com o
tema principal de alertar aos investidores e potenciais compradores imobiliarios
sobre a importancia do gerenciamento de areas contaminadas precedente ao
fechamento o contrato de compra e venda.

A FIEMG - Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais, elaborou
inclusive cartilha explicativa sobre o tema que contextualiza a importancia do

‘levantamento de passivo ambiental prévio, antes de se concretizar o negdcio de

33 ZAPATER, Tiago C. Vaitekunas. Gerenciamento de risco € mais vantajoso que principio da
reparacdo integral. Revista Consultor Juridico, 9 jul. 2015. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-jul-09/tiago-zapater-gerenciamento-melhor-reparacao-integral>.
Acesso em: 25 jun. 2017.

34 SPINOLA, Ana Luiza Silva. Inser¢do de areas contaminadas na gestdo municipal: desafios e
tendéncias. Universidade de Sao Paulo. Faculdade de Saude Publica. Tese de Doutorado. Programa
de P6s-Graduagdo em Saude Puablica. Sdo Paulo, 2011, p. 175.
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compra e venda, j& que o proprietario é o responsavel pela boa saude ambiental do
imovel”.35

O alerta da midia, vinculado ao acesso da informacé&o, previsto na legislacéao
e muito bem implementado no estado de Sao Paulo, bem como a averbacéo da area
contaminada na escritura do imével, assusta empreendedores desconhecedores do
assunto.

Atenuando ainda mais a situacdo, o recente julgado do TJ/SP que dentre
outras jurisprudéncias contraditorias deram impulso ao IRDR do MP/SP causa além
de outras problematicas a inseguranca juridica do proprietario e do comprador de
areas contaminadas.

Na jurisprudéncia de 2015 citada acima em especial, tanto investidor como o
vendedor agiram de acordo com o previsto na legislacdo vigente, acreditando que
pelo fato de a area ter sido remediada, poderia ser reabilitada para uso determinado,
no entanto o MP/SP argumentou que “apesar de o proprietario ter executado todas
as fases do procedimento de gerenciamento de areas contaminadas exigido pela
Cetesb, o dano ambiental provocado ainda esta longe de ser reparado"”.3¢

Neste caso, inverso do que pretendeu o tribunal definindo como "inspiracao
social" de forma a inibir o poluidor degradador, o julgado acaba por afastar
compradores, potenciais investidores da recuperacdo de areas contaminadas,
excluindo a possibilidade de reabilitacdo destas areas.

Rodrigo Bicalho, sobre o tema, enfatiza que:

Nos ultimos anos, centenas de terrenos foram remediados ou estdo em
processo de remediacdo na regido metropolitana de Sao Paulo, para
desenvolvimento de novas atividades ou empreendimentos imobiliarios. I1sso
somente foi possivel em virtude da legislacdo, que traz parametros
sustentaveis e, de acordo com o uso declarado, permitindo assim razoavel
planejamento quanto a prazo e custo de descontaminacao.

[...]

se 0 novo proprietario tiver de se sujeitar a tal exigéncia, muito mais rigida
gue a prevista na legislagdo propria, simplesmente deixara de adquirir a
area, que assim permanecera contaminada por tempo indefinido, com todos
0s custos sociais dai decorrentes. A experiéncia das grandes cidades
demonstra, ainda, que areas ndo utilizadas ordenadamente acabam objeto

35 FIEMG. Gerenciamento de Areas Contaminadas: conceitos e informacdes gerais. Disponivel
em:<http://www?7.fiemg.com.br/Cms_Data/Contents/central/Media/Documentos/Biblioteca/PDFs/FIEM
Glcartilha_Areas_Contaminadas.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2017.

%6 ZAPATER, Tiago C. Vaitekunas. Gerenciamento de risco € mais vantajoso que principio da
reparacdo integral. Revista Consultor Juridico, 9 jul. 2015. Disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/2015-jul-09/tiago-zapater-gerenciamento-melhor-reparacao-integral>.
Acesso em: 25 jun. 2017.
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de ocupacdo irregular por familias carentes, drama potencializado quanto
tais areas sdo contaminadas e, portanto, nocivas a salde.3’

Diante de todos os fatos envolvidos, podemos desenvolver de forma mais
abrangente o tema aqui proposto.

Grande parte do material encontrado a respeito da depreciacdo e
desvalorizacdo de areas contaminadas cita a atividade industrial como a grande vila
da contaminag&o do solo. Ocorre que nao apenas o setor privado industrial visando
o lucro e adicionando termos de sustentabilidade em suas politicas para abarcar a
sociedade com consciéncia ambiental € responsavel pelos passivos existentes Brasil
a fora.

Basta analisarmos o macro que nos deparamos com uma quantidade
imensuravel de lixdes a céu aberto de residuos urbanos e industriais e depdsitos de
inserviveis dispostos diretamente no solo de prefeituras municipais espalhados no
territdrio nacional em areas escrituradas em nome do governo. Tendo desta forma o
Poder Publico parcela significativa nos indices de areas contaminadas brasileira.

Agravando o caso, o nivel de exigéncias e a fiscalizacdo aplicada ao estado é
infinitamente menor que aquela aplicada ao setor privado, desde o nivel de
cobrancas de medidas de prevencédo e precauc¢ao no licenciamento ambiental até a
responsabilizacao civil ambiental sobre os danos causados.

Como exemplo, podemos citar a Politica Nacional de Residuos Sélidos —
PNRS. A PNRS foi instituida pela Lei 12.305/2010 definiu prazo até 2 de agosto de
2014 para que 0os municipios instituissem a disposicéo final adequada de residuos
sélidos urbanos (RSU). Na oportunidade em 2010, foi levantado e divulgado o
percentual de 59% dos municipios brasileiros ndo tinha destinacdo adequada de
RSU3%,

A ABRELPE - Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais, em seu ultimo Panorama dos residuos solidos no Brasil,

referente a 2015, trouxe a informagdo de que no presente ano “a pratica de

37 BICALHO, Rodrigo Cury. A remediacao das areas contaminadas: uma abordagem juridica e social.
Revista dos tribunais online. v. 71, Jul. 2013. p. 217. Disponivel em:
<http://www.bicalhoemollica.com.br/artigos/areas_contamidadas_Rodrigo_Bicalho.pdf>. Acesso em:
24 jun. 2017.

38 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Politica de Residuos Sélidos apresenta resultados em 4
anos. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/informmal/item/10272-pol%C3%ADtica-de-
res%C3%ADduos>. Acesso em: 24 jun. 2017.
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disposicao final inadequada de RSU ainda ocorre em todas as regides e estados
brasileiros, e 3.326 municipios anda fazem uso desses locais impréprios”.3°

Recorrendo as informacgBes do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica relativo a quantidade de municipios constantes no Brasil em 2015, temos
a informacéo de 5.570 municipios*.

Através de um célculo simples de porcentagem podemos concluir que em
2015, o percentual de municipios que ainda adotavam técnicos impréprias para
disposicédo de RSU é de 59%, ou seja, em 5 anos apesar da implantacdo da PNRS,
nao houve mudanca significativa da disposi¢éo final de RSU nacional.

Esses numeros se fazem importantes para 0 gerenciamento de areas
contaminadas, uma vez que ainda sendo utilizados, estes lixes ndo entram para as
estatisticas de areas contaminadas dos estados como pode ser percebido nos
dados divulgados pelo estado de S&o Paulo em 2016, em que na representacéo
grafica distribuicdo de areas contaminadas por atividade apenas 3% é relativa a
disposicéo de residuos, em um cenario onde 73% s&o relativas a areas em que se
realizada a atividade de postos de combustiveis e 18% em areas industriais*..

As estatisticas vém abordar dois fatores distintos: a valoracdo de areas
contaminadas e sua reabilitacdo para uso e ocupacédo declarados e a situacdo dos
cadastros de areas contaminadas brasileiras.

Quanto a valoracédo de areas contaminadas, é importante citar que diante de
uma area contaminada, ndo apenas a propria area sofre as consequéncias da
depreciacdo, mas todo o entorno dela estabelecido.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul TJ/RS analisa acdes judiciais que
preconizam a desvalorizacdo da area e depreciacdo do valor dos imoveis lindeiros a
areas contaminadas.

A jurisprudéncia a respeito, versa pelo dever de indenizar conforme segue:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE REPeRAQAO
DE DANOS. DANO AMBIENTAL INDIVIDUAL. CONTAMINACAO DAS

39 ABRELPE. Panorama dos residuos s6lidos no Brasil. Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais, Sdo Paulo, 2015.

40 IBGE. Estimativas populacionais para 0os municipios e para as Unidades da Federacdo
brasileiros em 01.07.2015. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2015/estimativa_dou.shtm>. Acesso
em: 9 jun. 2017.

4 CETESB. Cadastro de Areas Contaminadas. Disponivel em:
<http://areascontaminadas.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2013/11/Texto-explicativo-
1.pdf>. Acesso em: 01 jul. 2017.
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AGUAS SUBTERRANEAS E SUPERFICIAIS DA PROPRIEDADE RURAL
ONDE O AUTOR EXPLORAVA CULTIVOS AGRICOLAS E ATIVIDADE DE
"PESQUE E PAGUE". INVIABILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DA
ATIVIDADE DE LAZER EXPLORADA COMERCIALMENTE.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA PELA DEGRADACAO
AMBIENTAL DA AREA AFETADA. DEVER DE INDENIZAR.
Responsabilidade da COMERCIAL BUFFON DE COMBUSTIVEIS E
TRANSPORTES LTDA amplamente comprovada por notificacbes das
autoridades ambientais e acordo firmado com o Ministério Publico, no qual a
empresa "relata que os tanques foram trocados por tanques ecoldgicos,
tendo sido efetuada uma verificac@o integral dos tanques e das linhas de
abastecimento, ndo havendo qualquer sinal de vazamento nas linhas" e que
"em face disso, ndo ha riscos de novos vazamentos", comprometendo-se a
"retirada do material liquido contaminado". Laudo pericial categérico ao
afirmar que "pode-se concluir que na época do vazamento de 6leo diesel,
este atingiu e degradou a area do autor contaminando as aguas
subterraneas e superficiais”. DANO EMERGENTE. DESVALORIZACAO DO
IMOVEL. ULTERIOR ARBITRAMENTO. Depreciacdo do valor de mercado
da propriedade rural em face da contaminacdo do solo pelo vazamento de
Oleo diesel. Contaminac¢&o dos recursos hidricos. "Quantum" a ser apurado
em liquidacdo de sentenca por arbitramento. LUCROS CESSANTES.
REDU(;AO DE RENDIMENTOS AUFERIDOS MENSALMENTE COM A
EXPLORACAO DA ATIVIDADE DE LAZER. Inviabilizado o prosseguimento
da exploracdo da atividade de "pesque e pague" pelo autor. Compensacao
da quantia a ser apurada sob tal rubrica (lucros cessantes), conforme item
"a" do dispositivo sentencial, em liquidacdo da sentenca por arbitramento,
do montante total atualizado que o autor e a Sucessao levantaram no curso
do processo por forca do provimento antecipatério de tutela deferido "initio
litis". DANOS MORAIS "IN RE IPSA". Independem de prova os danos
morais no contexto dos autos, pois "in re ipsa". ARBITRAMENTO DO
"QUANTUM" INDENIZATORIO. Montante da indenizacdo reduzido para R$
100.000,00 em atenc¢édo aos critérios de proporcionalidade e razoabilidade e
as peculiaridades do caso concreto. Observancia dos parametros utilizados
pelo Colegiado em situagbes similares. APELO PROVIDO EM PARTE.
(Apelacdo Civel N° 70063701544, Nona Cémara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em 22/02/2017)42

Em caso semelhante, diferindo apenas do tipo de contaminacdo, houve o

mesmo entendimento, conforme segue:

APELACOES CIVEIS. ACAO DE REPARACAO DE DANOS MATERIAIS E
MORAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. INSTALACAO DE USINA DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS (LIXO ORGANICO). DANO
AMBIENTAL INDIVIDUAL. ARMAZENAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS SEM A ADOCAO DE MEDIDAS NECESSARIAS E
INDISPENSAVEIS PARA EVITAR O DANO AMBIENTAL. DEVER DE
INDENIZAR CARACTERIZADO. A responsabilidade civil por dano
ambiental é objetiva e solidaria de todos os transgressores, como deflui da
norma § 1° do artigo 14 da Lei n°® 6.983/1981, que definiu a Politica Nacional

42 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacao Civel N° 70063701544. Apelante: Comercial
Buffon de Combustiveis e Transportes Ltda. Apelado: Sucessao de Juridez Ziliotto. Relator: Des.
Miguel Angelo da Silva. Porto Alegre, 22 fev. 2017. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?g=&proxystylesheet=tjrs index&client=tjrs _index&filter=0&qetfiel
ds=*&aba=juris&entsp=a _politica-site&wc=200&wc_mc=1&0e=UTF-8&ie=UTF-
8&ud=1&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&as gj=&site=ementario&as epq=&as og=&as eq==&patrtialfiel
ds=n%3A70063701544&as g=+#main_res_juris>. Acesso em: 04 jul. 2017.
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do Meio Ambiente. Aos agentes poluidores compete demonstrar a presenca
de causas de exclusdo da responsabilidade objetiva, como a culpa
exclusiva da vitima, o caso fortuito, a forca maior ou a auséncia de nexo
causal entre 0 dano ambiental e a conduta poluidora que o provocou. "Caso
em que a prova produzida nos autos demonstrou que a instalacdo e
operacdo de unidade de tratamento de residuos sélidos pelo consércio
demandado provocou danos de ordem patrimonial e extrapatrimonial ao
autor, diante da impossibilidade de convivéncia com o mau cheiro e a
proliferac@o de animais atraidos pelo lixo." (trecho da ementa do Acérddo da
Apelacdo Civel N° 70051107084). DANO MATERIAL. DESVALORIZACAO
DA AREA. DEPRECIACAO DO VALOR DO IMOVEL RURAL ATINGIDO
PELO DANO AMBIENTAL. PREJUIZO COMPROVADO. Comprovada a
desvalorizacao imobiliaria da gleba rural dos autores, advinda da instalagéo
de depdsito de residuos sdlidos (lixao) em area contigua. Contaminagdo do
lencol fredtico. Montante a ser apurado mediante liquidacdo por
arbitramento. LUCROS CESSANTES. DIMINUICAO DA PRODUCAO
AGROPECUARIA NO IMOVEL RURAL. Auséncia de prova dos lucros
cessantes, que ndo se presumem. DANO MORAL IN RE IPSA. Danos
morais "in re ipsa", decorrentes da contaminagdo da area rural por residuos
téxicos, mau cheiro e outros danos ambientais advindos da instalagdo de
depdsito de lixo em &rea contigua.

[...]

REEXAME NECESSARIO. SENTENGA ILIQUIDA. SUMULA 490 DO STJ.
Sentenca sujeita a reexame necessario, a vista do disposto no inciso | do
artigo 475 do CPC, por ndo se ajustar a excecdo prevista no § 2° desse
dispositivo legal. Orientacdo assentada pela Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica, que afirma a necessidade do reexame obrigatério das
sentencgas iliquidas proferidas contra a Unido, os Estados, os Municipios e
as r publico, independentemente do valor atribuido a causa.
ARBITRAMENTO DO "QUANTUM" INDENIZATORIO. REDUCAO.
Montante da indenizacdo reduzido por forca do reexame obrigatério, em
atencdo aos critérios de proporcionalidade e razoabilidade, bem assim as
peculiaridades do caso concreto. Toma-se em consideracdo os parametros
adotados pelo colegiado em situagdes similares. APELO DO REU
DESPROVIDO. RECURSO DOS AUTORES PROVIDO EM PARTE.
SENTENCA MODIFICADA PARCIALMENTE EM REEXAME
NECESSARIO. (Apelagdo Civel N° 70061118196, Nona Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em
27/05/2015)*3

Ainda neste ultimo caso, em reexame realizado foi decidida pela reducao do
"montante da indenizacdo por danos morais para R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para
cada um dos autores, mantidos os consectarios legais definidos na sentenca”.**

Os valores referidos para a valoragdao dos bens a proteger, indenizados nas
acOes citadas, sdo questionaveis, uma vez que as atividades econdémicas dos

autores foram inviabilizadas pela contaminagcdo, porém a valoracdo econdmica

43 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel N° 70061118196. Apelante: Arnaldo
Alberto Ben. Apelado: Municipio de Santiago. Relator: Des. Miguel Angelo da Silva. Porto Alegre, 27
mai. 2015. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&filter=0&getfiel
ds=*&aba=juris&entsp=a__ politica-site&wc=200&wc_mc=1&o0e=UTF-8&ie=UTF-
8&ud=1&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&as_gj=&site=ementario&as_epq=&as_oq=&as_eq==&partialfiel
ds=n%3A70061118196&as_g=+#main_res_juris> . Acesso em: 04 jul. 2017.

44 Ibidem.
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ambiental é tema polémico que ensejaria um novo trabalho para tratar apenas deste
tema.

Carolina Bahia, também reconhece as dificuldades de valoracdo dos danos
ao meio ambiente citando que “o préprio enquadramento do meio ambiente como
bem de uso comum do povo, difuso e essencial a sadia qualidade de vida, torna-o
arredio a qualquer visdo monetaria ou patrimonialista”.*®

De igual importancia, a jurisprudéncia engloba casos de desvalorizacdo da

prépria area reabilitada com uso declarado, conforme segue:

Acéo de indenizacdo movida por compradores de apartamento residencial
contra a construtora vendedora. Edificacdo levada a efeito sobre terreno
contaminado. Informacdo omitida pela vendedora. Restricdo ambiental
inscrita na matricula do apartamento. Cabimento da indenizacdo por danos
materiais e morais. Danos materiais consistentes na desvalorizacdo do
imovel, como apurado em prova emprestada, produzida noutra acdo movida
contra a mesma construtora, por outro condémino do mesmo
empreendimento. Danos morais "in re ipsa". Sentenca reformada. Apelacéo
dos autores provida.*6

Neste caso, o empreendedor, tendo conhecimento da averbacdo da
contaminacdo da area no registro de imdéveis, pode ter agido de ma fé com o
objetivo de supervalorizar o imével para venda, no entanto, mediante acédo judicial,
teve de proceder com a indenizagéo dos autores referente aos danos materiais pela
desvalorizacdo do imével e danos morais por se tratar da compra da casa propria.

Quanto a reabilitacdo de areas para uso e ocupacdo declarados, cabe
enfatizar que é de interesse quase que Unico do setor privado, com vista ao lucro a
reabilitacdo de areas contaminadas.

A valoracdo destas areas, em fungédo dos passivos nela encontrados, via de

regra é depreciada, podendo ser considerada atrativa ao setor industrial e imobiliario

45 BAHIA, Carolina Medeiros. Nexo de causalidade em face do risco e do dano ao meio ambiente:
elementos para um novo tratamento da causalidade no sistema brasileiro de responsabilidade civil
ambiental. Tese. 2012. 377 f. Dissertacdo (Doutorado em Direito Mestrado em Educacéo) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2012. p.166. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/99316/302182.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y>. Acesso em: 01 jul. 2017.

46 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelagéo Civel N° 0045242-22.2012.8.26.0564. ApelanteS:
Mauricio Spolidorio e Thais Cheidde Spolidorio. Apelado: Gafisa S/A. Relator: Cesar Ciampolini. S&o
Paulo, 10 mai. 2016. Disponivel em: <
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessionid=D7014B0OAD253B5523F6C73DA16FAF7
OE.cjsg3>. Acesso em: 04 jul. 2017.
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de acordo com a pretensao de uso futuro, uma vez determinada a dimenséo e
complexidade de sua reabilitacéo.

Tal fato, quando fundamentado nos principios do desenvolvimento
sustentavel e da proporcionalidade pode ser considerado como alternativa para a
solucdo de abandono de areas contaminadas e regressao ou diminui¢do do universo
de passivos existentes nos zoneamentos municipais, inclusive agueles pertencentes
ao poder publico dos quais em que, com excecao de exigéncias judiciais, ndo ha
interesse de gerenciar.

Entretando, o ponto de vista abordado acima vai ao desencontro da discussao
jurisprudencial atual abordada neste trabalho, que aguarda por definicdo e
consequente delineamento da ocupacdo e uso do solo de areas reabilitadas de
contaminacao ambiental.

Enquanto o judiciario define o norteamento do assunto no estado de S&o
Paulo, que muito provavelmente sera referéncia as demais unidades federativas,
estas ainda pleiteiam o cumprimento legislativo quando ao cadastro e publicidade
das areas contaminadas.

Com disposto no capitulo 2, no ambito nacional, apenas S&do Paulo, Minas
Gerais e o0 Rio de Janeiro, este Ultimo de forma deficitaria, disp6e desta
regulamentacdo, sendo alguns préximos de alcancar a regulamentagdo, como no
caso do Rio Grande do Sul e alguns que ainda nem abordam a gquestdo, como
alguns estados de norte e nordeste.

Diante de tal cenario, fica o investidor, empreendedor e a prépria populacao, a
mercé da publicidade informal com relacdo as areas e/ou voltados a realizar o
gerenciamento prévio de areas contaminadas antes da aquisicdo do local, o que
para pessoas juridicas se faz justificavel, mas a populacdo de modo geral ndo ha
disponibilidade de recursos financeiros para tal.

Ainda, mesmo com a precaucao da realizacdo de estudos com relacdo a
area, para locais de prevaléncia industrial € possivel o risco de que contaminacdes

realizadas pelas empresas lindeiras venham a afetar a area in natura adquirida.



86

5 CONCLUSAO

O panorama apresentado neste trabalho, relativo a identificacédo e reabilitacdo
das areas contaminadas, representa uma parcela muito pequena quando
comparada com a dimensao do pais continental que é o Brasil.

Considerando que apenas trés dos vinte e seis estados e Distrito Federal
atendem a legislacao relativa a este gerenciamento, e ainda, que mesmo cumprindo
com a declaracdo néo tém a real proporcdo dos passivos existentes em funcéo de
diversos outros problemas ambientais que necessitam de solugcdo anterior ao
gerenciamento dessas areas, como citamos a disposicao final de residuos solidos.

A ideologia de atender na integra o art. 225 da Constituicdo Federal de forma
para alcancar a reparacdo do dano in natura apés contaminacdo em diversas
situacdo além de nao viavel economicamente, ndo se faz possivel, em funcdo do
tipo de contaminacgéo.

Esta exigéncia, aliada a auséncia de divulgacdo das éareas por diversos
estados acaba acarretando uma repulsa do mercado a negociacdo das areas
contaminadas, gerando o abandono de areas sem que seja recuperada sua
contaminagao.

Além destes embargos citados, frutos do desenvolvimento econdmico
desenfreado e sem prévio planejamento, a gestdo de areas contaminadas vinculada
ao direito ambiental, ainda necessita vislumbrar um entendimento comum entre o
juridico e o ambiental, de forma a beneficiar os bens a proteger e ndo depreciem os
valores da sociedade, com o0s objetivos de cumprimento dos principios de
preservacdo, conservacao e reparacdo, o solo e a 4gua subterranea, atribuindo a

responsabilidades a coletividade e poder publico pela sua protecao.
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