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AproximacGes ao tema

A Sala-ambiente Tépicos Especiais, na proposta curricular do Curso
de Especializagio em Gestao Escolar do Programa Nacional Escola de
Gestores, ofertado pelo Convénio entre a Secretaria de Educagao Bésica do
Ministério da Educacio (SEB/MEC) e a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), apresenta-se como um paréntese — esclarecedor, explicativo
— e que acrescenta a compreensao das Politicas e Programas de Educacao
da atualidade brasileira. Esta Sala, na experiéncia desta Universidade, vem
sendo oferecida préxima ao final do Curso, com carga horéria de 30 horas,
antecedendo a orientacao final do Trabalho de Conclusao de Curso (TCC).

A alusdo ao vocabulo paréntese pode ser assim explicada: No
diciondrio,' o paréntese — e seu uso — refere-se a fazer um comentdrio ou
explicagdo a respeito do que se escreve; seu sentido ¢ aqui usado como recurso

figurativo, analégico e metaférico. Possui como sinénimos: aparte,

! LEXICO: Diciondrio de Portugués on-line. Disponive] em: <www.lexico.pt/acrescentar/>. Acesso em 21
nov. 2013.
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digressao, divagagao, interpelacao, interrupgao e paréntese; e, ainda:
aumentar, adicionar, aditar, juntar, ampliar, amplificar, desenvolver
e expandir. Ou, na situacio da Sala-ambiente To6picos Especiais, o
paréntese poderia ser entendido como um momento de explicacao
do que se estuda e se reflete. Assim, associar o trabalho desenvolvido ao
longo desta Sala a um paréntese indica nossa percepcao pedagégica e
metodolégica acerca da sua estruturacao, bastante simples, mas também
muito clara e concisa, de modo a favorecer processos de interpretagao e
de compreensao (por parte dos alunos) de forma aprofundada, organica,

articulada e interdisciplinar.

Essas caracteristicas tornam-se as responsaveis pela sua singularidade
e sua distingao no conjunto de salas-ambiente ofertadas pelo Curso, pois
¢ justamente pelo seu cardter conciso e interdisciplinar que se abre a
possibilidade de apresentar o Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE) nao como “mais uma” politica de educacio, mas, sim, como
um Plano que se pretende “Planejamento Estratégico de Superagao”
(PES) das dificuldades e dos obsticulos que impedem nossas escolas de
alcangarem a qualidade educacional almejada. Langado em 2007, em
conjunto com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao,
instituido este pelo Decreto-Lei N.° 6.094 do mesmo ano, consiste em
um conjunto de programas e ages que visam melhorar a Educagao no
Brasil, em todas as suas etapas, num prazo de quinze anos a contar de seu

langamento, e fundamenta quase todos os programas e a¢bes do MEC

(BRASIL, 2008).

Assim, com foco no PDE, bem como na repercussao das politicas e
dos programas educacionais que o integram, nas escolas publicas brasileiras,
a sala objetiva oferecer elementos tedricos que permitam aprofundar os
conhecimentos sobre tais politicas da Unido, para a Educagao Basica e
suas implicagbes na gestao escolar. Para isso, a sala analisa as diretrizes e os
fundamentos do PDE, de modo a demonstrar a sua constituigao sistémica e
articuladora, a qual possibilita uma compreensao mais geral e organica das

politicas educacionais atuais. Essa compreensao, enquanto processo diddtico-
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pedagdgico, se desenvolve no decorrer de uma sala que, além do seu objetivo
geral, tem como propésito favorecer a percepcao das inter-relagoes entre
as atuais politicas e programas de educagao e as metas de educagao de
qualidade para todos. A partir disso, busca relacioni-las a qualidade da
educagao como um “direito fundamental”. Conforme explicita o préprio
Decreto Presidencial N.° 6.094, de 24 de abril de 2007, art. 1.°:

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio ¢ a
conjugagio dos esforcos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e Municipios, atuando em regime de colaboragao, das
familias ¢ comunidade, em proveito da melhoria da qualidade

educagao basica (BRASIL, DECRETO N.° 6.094/2007).

Disponibilizando documentos legais para estudos e pesquisas, a sala
ainda propoe uma leitura dirigida do livreto Compromisso Todos pela Educagao
— Passo a FPasso, criado pelo MEC. Nessa leitura ¢ apresentada a esséncia
desse Compromisso, ou seja, o propésito nacional de adequar as escolas das
redes publicas com instalagdes condizentes ao trabalho nelas realizado,
visando a melhores condi¢oes de ensino. Nesse sentido, com vistas a elevar
a qualidade da educagao brasileira, o Compromisso apresenta um conjunto
de programas e a¢oes que contemplam todos os niveis e etapas do ensino

no Brasil, desde a Educagao Bésica até o Ensino Superior e Profissional.

Indo além, oferece um indicador equivalente entre todas as redes de
ensino — o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) — que,
por meio da conjugacao de resultados de desempenho de alunos em testes
padronizados (Prova Brasil; SAEB) e taxas de aprovagao, vem calculando e

monitorando o indice de aprendizagem nas escolas brasileiras.

Esta sala, entdo, permite uma atencao e um foco especiais ao PDE,
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao e ao Plano de A¢oes

Articuladas (PAR),* apresentando-os como elementos de uma politica

* Instrumento de acdo do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo, o PAR ¢ uma ferramenta
de gestdo para o planejamento da politica de educagdo que os municipios, os estados e o Distrito Federal
elaboram para um perfodo de quatro anos, tratando-se de um requisito para firmar termos de convénio

ou de cooperagao com MEC (BRASIL, 2008).
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publica “que se somam” para consolidar um sistema educacional organico,
a partir do engajamento dos entes federados e da sociedade como um todo

para a melhoria da qualidade da educacio no pais. Conforme explicita o
documento do PDE:

Diferentemente da visio sistémica que pauta o PDE,
predominou no Brasil, até muito recentemente, uma visio
fragmentada da educagio, como se niveis, etapas e modalidades
nio fossem momentos de um processo, cada qual com objetivo
particular, integrados numa unidade geral; como se nao fossem
elos de uma cadeia que deveriam se reforcar mutuamente.
Tal visio fragmentada partiu de principios gerencialistas e
fiscalistas, que tomaram os investimentos em educagao como
gastos, em um suposto contexto de restrigao social (BRASIL,

2008, p. 11).

Em sua terceira edigao, esta sala teve como objetivos especificos: (a)
conhecer o PDE, identificando seus pressupostos teéricos e metodoldgicos;
(b) conhecer a concepg¢ao do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo,
o IDEB e o PAR: suas articulagdes e sua concretizacio na realidade; (c)
identificar as contradi¢bes e mediagoes decorrentes da implantagao do
PAR nos Sistemas de Ensino e nas escolas; (d) analisar programas do
PAR que trabalharam para a organizacao e sistematizacao dos contetidos
e informagoes de modo a favorecer uma visio ampla e, a0 mesmo tempo,
focalizada do PDE como a “espinha dorsal” das demais politicas e dos atuais

programas para a educagéo.

Isso porque, de um lado, o PDE estd ancorado em uma
concepgao substantiva de educacio que perpassa todos
os niveis e modalidades educacionais e, de outro, em
fundamentos e principios historicamente saturados, voltados
para a consecugio dos objetivos republicanos presentes
na Constitui¢io, sobretudo no que concerne ao que
designaremos por visao sistémica da educagio e a sua relagio
com a ordenagdo territorial ¢ o desenvolvimento econémico e
social (BRASIL, 2008, p. 11).
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Nesta perspectiva, o PDE ¢ interpretado como um documento
paradigmdtico, assim como um fio epistémico que liga o Plano de Metas e o
PAR, dentro de um quadro maior, ou seja, no interior do Pacto Compromisso
Todos pela Educagdo, favorecendo a compreensao do Sistema Educacional
Brasileiro como o resultado dos esforgos na formulagao e implementacao
de politicas que consigam maior articulagao entre os sistemas e as redes
de ensino, e destas com as escolas, de modo que as instituigdes publicas
recebam orientagao, subsidio e apoio técnico e financeiro para elevar a

qualidade de seus ensinos.

Duas questoes (de ordem interna e externa), que dizem respeito as
escolas e, mais especificamente, a pedagogia desenvolvida em sala de aula,
e que foram muito discutidas na sala, aqui merecem destaque. A primeira
delas, considerada questao de ordem interna, refere-se a pretensao de
atualizagdo e inovagdo das bases pedagégicas e didaticas do ensino publico.

Conforme as orientagoes dos principios e diretrizes do PDE, pretende-se:

® Promover a execugao de praticas pedagbgicas alternativas que
devem ser previstas no planejamento da escola e da Secretaria de
Educagao;

* A construcio de um calendario anual de préticas alternativas fora

da escola;

* Incluir como componente da politica educacional o estimulo a
autoavaliagao e as praticas interdisciplinares, rompendo com os
guetos das disciplinas;

® Levar em consideragio na avaliagdo dos alunos os aspectos

informativos e formativos e, fundamentalmente, estimular a

autoavaliacao;
® Qualificar profissionais da rede nas dreas do curriculo e da
avaliagao;

® Organizar o curriculo de forma interdisciplinar;
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* Desenvolver atividades para reverter a situagao de fracasso escolar

por meio de programas de corregao de fluxo;
* Estimular politicas de corregao de fluxo;

* Estudar subsidios técnicos que possibilitem que as escolas e

os professores desenvolvam atividades de prevengdo distor¢ao

idade-série (BRASIL, 2012).

A segunda questdo, considerada de ordem externa, refere-
se a superagao de duas caréncias histéricas presentes na maioria das
instituigdes escolares brasileiras: a caréncia de uma nova visao de ensino
e de escola, mais compativel com os desafios do século XXI, e a caréncia
da adequacao da estrutura fisica e dos recursos pedagégicos as novas
aprendizagens que os tempos atuais exigem. Nesse sentido, destacamos
como pontos importantes do texto de “Monitoramento do Plano de
Acoes Articuladas”, disponibilizado pelo MEC e acessado na Biblioteca

do Curso:

* Entender o Espaco Escolar como parte importante da formagao

dos alunos;
® Escola como espago agradavel para convivéncia e aprendizagens;

* Espago com condigoes fisicas e conectadas com os principais

avangos tecnoldgicos da humanidade na atualidade;

® Adequar as escolas da rede com instalagoes (bibliotecas, laboratérios
de informética, artes e ciéncias) condizentes com o trabalho realizado

na escola, visando as melhores condiges de ensino possivel;
® Salas de recursos multifuncionais;
® Quadra de Esportes;
® Cozinhas, refeitérios, banheiros, etc.

® Adequar as instalacGes gerais a partir de padrées minimos e

acessibilidade para PcD ou mobilidade reduzida;
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* Condigoes para acesso a Internet;
® Escolas com TV e Video/DVD;
® Salas de video com materiais atualizados;

* Acervo atualizado, materiais didaticos (mapas, jogos brinquedos,

bolas, etc.);

* Confecgao de materiais didaticos produzidos por professores e
alunos (BRASIL, 2012).

Como podemos observar, hda um amplo conjunto de a¢bes sendo
desenvolvido pela Uniao e pelos demais entes federativos. Se, por um lado,
isso denota uma urgéncia da priorizagao da educacao por parte do Estado
brasileiro, por outro, a partir do principio do Regime de Colaboragio e
do Decreto Presidencial referente ao “Compromisso” de todos com a
qualidade da educagao brasileira, representa, também, uma convocagao
a sociedade em geral e as familias, mais especificamente no sentido de
maior participagao, responsabilizacao, colabora¢ao e acompanhamento em

relagdo ao ensino nas redes escolares publicas do patis.

Gestao democratica, participacdo social e autonomia escolar: o papel
do gestor e a corresponsabilizagdo comunitaria para a qualidade
educacional

Embora a temdtica colaboracio familia-escola tenha sido recebida,
por alguns gestores da rede publica escolar do Estado gatcho, como
“novidade”, a tendéncia de intensificacio das interagoes entre essas duas
instituigdes — por meio de um novo modelo de gestao — vem ganhando
espago desde o inicio da década de 90, ndo sendo exclusividade da politica
educacional brasileira (SCHEIBE; CAMPOS, 2012).

Nos tltimos anos, essa nova visao de corresponsabilizagao vem sendo
implantada em vérios paises do mundo e ganhando ampla visibilidade

social. Os fatores que estao na origem desse movimento revelam bem mais
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que uma busca de parceria entre familia-escola. Nesse sentido, Nogueira
(2006) nos alerta para a necessidade de se problematizar essa parceria que
se apresenta como uma evidéncia inquestiondvel; afinal, além de ser um “novo
discurso” que nos chega, com ele também chegam exigéncias pragmaticas
por meio das novas politicas, dos novos programas e de novas demandas
legais (e institucionais) que acabam por fomentar, mas, também, direcionar

essa interagao.

Em virtude do desconhecimento por parte de alguns diretores-
cursistas em relagao as atuais politicas e aos programas para a educagao
basica, no ambito de um grande movimento de articulagao entre os entes
federados e de otimizacdo de um regime colaborativo, a biblioteca da
Sala-ambiente Tépicos Especiais disponibilizou um arcabougo teérico de
multiplas referéncias e com viés interdisciplinar, capaz de nortear leituras
mais complexas acerca da democratizagdo da educacio brasileira (e da
gestao escolar), na ética da participagao e corresponsabilizagao entre escola

e familia para com a qualidade educacional.

Uma dessas referéncias tedricas abordava a questio do gerencialismo
no campo educacional, lembrando que esse conceito possui raizes na drea
da Administragao e, mais especificamente, na Administragao Empresarial.
Por meio da leitura de Scheibe e Campos (2012), pudemos entender
as novas praticas de administragao educacional como uma justaposicdo de
elementos oriundos de distintos campos do conhecimento, conformando
aquilo que as autoras chamam de “miscelanea” de distintas teorias e

conceitos. Segundo as autoras:

Ocorre, todavia, que a educagao e, mais especificamente,
o campo da gestio educacional vem sendo, cada vez mais,
“colonizado” por conceitos e teorias, originados em diferentes
campos de conhecimento (como administra¢ao, engenharia,
psicologia, para citar alguns), produzindo uma “miscelanea”
de termos que, ao fim e ao cabo, parecem torna-los todos

iguais (SCHEIBE; CAMPOS, 2012, p. 1).
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Para Scheibe e Campos, por trds dessa aglutinagdo tedrica estao posigoes
politicas que as sustentam, ou seja, embora as diferentes correntes de
pensamento nao compartilhem de uma mesma perspectiva teérica, todas
concordam com a “[...] importancia atribuida a gestao da escola como
instrumento para a promog¢ao da qualidade na educagao” (SCHEIBE;
CAMPOS, 2012, p. 1).

Assim, vemos, porexemplo, termoscomo “gestao participativa”,
“participacao da comunidade”, “gestao democratica”, entre
outros, serem utilizados tanto nas empresas cComo nas escolas,
porém, com sentidos muito diferentes daqueles que adotamos
quando falamos em “gestio democritica da escola”, numa
perspectiva critica, emancipatéria, posicao que ¢ balizada na
compreensao da educagao como direito e, assim sendo, por
se tratar de coisa publica, sua gestao também deve ser pablica

(SCHEIBE; CAMPOS, 2012, p. 1).

A gestao democritica do ensino publico, firmada como principio na
Constituigao Federal de 1988 (CF/88, Artigo 206, Inciso VI) e como uma
das diretrizes dos programas federais que estao sendo aqui tratados, ¢ um
exemplo concreto desse direcionamento a consolidacao de parcerias entre
a sociedade e a escola. Se, por um lado, o principio da gestao democratica
estabelece a possibilidade de avangos na cultura democratica, cidada e
participativa da sociedade brasileira e na qualidade da educagao, por outro
lado, certas formas de descentralizacio podem ser interpretadas como
“brechas” a transposicao de ideologias empresariais para a esfera da gestao
educacional, aproximando-a dos métodos da gestdo flexivel que caracteriza

a ideologia neoliberal.

O artigo de Camini (2010), outra referéncia estudada nesta sala,
vem acrescentar elementos para a compreensao da politica educacional do
PDE, pela anilise de aspectos de sua concepcao no que se refere a gestao
e a relacao entre os entes federados. Tragando uma trajetéria da prioridade
da educagdo nos tltimos governos, a autora demonstra seu engajamento a
formulagao do PDE como representacao do empenho e do compromisso

governamental para com a qualidade da educagao. Com relagao ao Plano
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de Metas Compromisso Todos pela Educagao, Camini (2010), em sintese,
conclui pela coexisténcia de prdticas de gestdo gerenciais e democrdticas como

caracteristica da sua implantagdo. Assim,

A politica de descentralizagdio promovida nos anos 1990,
a partir das reformas do Estado, incluindo as reformas
educacionais, apoiadas nas reivindicaces pela democratizagao
do aparato estatal, admitia a adogdo nas instincias estatais da
l6gica mercantil, visando tornd-las mais eficientes e produtivas

(CAMINTI, 2010, p. 542).

Apoiada em Luce e Farenzena (2007), a autora destaca a
nogao de descentralizagio monitorada como caracteristica do processo de
democratizagao e descentralizagao da educagao brasileira (CAMINI, 2010,
p- 541) e aponta a “[...] necessaria intervengao do Estado na educagao,
através de uma estratégia de atuagio comum [...]”, como a estratégia

fundante das atuais politicas ptblicas educacionais.

Algumas consideracoes

Para além dos fundamentos que conformam as agoes desenvolvidas
pelo Estado, quer seja a Unido ou os demais entes federados, no tocante
a universalizagdo e ao resgate da qualidade da educagao bésica brasileira,
a Sala TE conseguiu desenvolver discussdes fundamentais aos temas
previstos em seu plano de ensino, discutindo a gestao democritica em
uma perspectiva de coexisténcia entre a concretude das atuais diretrizes e
objetivos das politicas e programas da Educagao Bésica e a materialidade
das praticas de gestao escolar desenvolvidas em algumas de nossas escolas
publicas.

As agoes desenvolvidas pelo Estado, e que foram estudadas na Sala
TE, incluem as atuais politicas e programas federais para a educagao
basica. Assim, as politicas piblicas sao aqui entendidas como o “Estado

em agao”, na definigao de Gobert e Muller (1987), segundo os quais ¢
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o Estado implantando um projeto de governo por meio de programas,
agdes voltadas para setores especificos da sociedade (apud HOFLING,
2001).

Todas essas questGes serviram de base para nossas reflexdes, para as
discussoes em Féruns do Ambiente Virtual Moodle, para a realizagao das
tarefas e atividades propostas pela sala, bem como para as leituras dirigidas,
cuja interpretacao de bases tedricas — e a transposigao para a realidade
prética escolar — tornou possivel o desenvolvimento de uma compreensao
ampliada da atual Politica Educacional Brasileira, seus objetivos e suas
metas, e, fundamentalmente, dos liames que a engendram e, muitas vezes,

condicionam.

Na especificidade da atuacao dos gestores escolares em formagao
no Curso aqui tematizado — e de seu papel politico e pedagégico —, esses
exercicios de compreensio das politicas educacionais atuais, realizados
de forma compartilhada entre colegas e docentes, vieram contribuir
com revisao de algumas das praticas gestoras tradicionais. Dessa forma,
torna-se mais préxima a aceitacdo de que as escolas publicas fazem parte
de um sistema educacional que existe, de fato, como expressao de um
Estado Democritico e de Direito no caso brasileiro. Estado esse que
vem envidando esforcos, junto a sociedade, para que nosso pais chegue a
resultados que evidenciem maior qualidade nos padrées que garantem o

direito a educacio aos seus cidadios.
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