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RESUMO

Esta pesquisa contempla andlise realizada a partir de documentos legais e institucionais e de
entrevistas semiestruturadas, realizadas nos anos de 2018 e 2019 com representante da direcdo
da Escola Estadual de Ensino Médio Italia, localizada em Porto Alegre, quanto ao processo de
implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) que teve inicio em 2018 na
instituicdo de ensino. A implementagdo do EMTI se da em decorréncia da Lei 13.415, de
fevereiro de 2017, que institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
Médio Integral, cujos. pilares sdo: a formagdo dos estudantes a partir da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e a ampliacdo da jornada escolar. A escola esta entre 12 selecionadas para
participar da politica no Estado do Rio Grande do Sul (RS) de acordo com a exigéncias da
Portaria n® 727 de 2017, que estabelece as diretrizes, parametros e critérios de selecdo das
escolas. Como procedimento metodoldgico utilizou-se a pesquisa qualitativa por meio da
abordagem do estudo de caso, realizado a partir da analise documental. Diante da problematica:
“Como esta ocorrendo a implementagdo da politica de Ensino Médio em Tempo Integral na
Escola Estadual de Ensino Médio Italia?” Foram estabelecidos trés objetivos: (1) situar
historicamente as disputas e descontinuidades das politicas publicas para o Ensino Médio; (2)
analisar os documentos legais e instrucionais de configuragdo da politica de fomento ao EMTI
e; (3) analisar o contexto de implementacdo do EMTI a partir das consideracdes apontadas por
sujeito protagonista da politica. Como consideracao final foi possivel perceber que a escola
Italia, além de perder muitos alunos em razdo da ampliacdo da carga horéria, enfrenta muitas
dificuldades para implementagéo da politica, como a inadequacdo da infraestrutura e a falta de
professores.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Medio. Ensino Médio em Tempo Integral. Politica
Educacional.
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1 INTRODUCAO

Um dos grandes aprendizados que o curso de Licenciatura em Pedagogia, realizado na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), me proporcionou foi a compreensao da
“ndo-neutralidade”, a ndo existéncia do neutro. Compreensdo advinda de conversas
relacionadas a Paulo Freire que, sabiamente nos diz “ndo existe imparcialidade. Todos sdo
orientados por uma base ideologica.”. Sendo a ideologia um conjunto de ideias, pensamentos
e/ou, convicgdes que orientam nossas agdes e, além disso, “nos moldam” em conjunto com
nossas experiéncias, conhecimentos e relacdes pessoais e, tendo em vista que ao escolher algo,
estamos des-escolhendo algo, gostaria de justificar meu interesse pela temética e escolha por
este trabalho, em detrimento e des-escolha de outros possiveis, por estar em total conformidade
com minhas ideologias e/ou por representa-las, pelos conhecimentos, experiéncias e pessoas
gue ja, anteriormente a este trabalho, a tematica me oportunizou; por ela estar me constituindo
como pesquisadora.

A tematica do “Novo Ensino Médio” foi minha escolha para esta pesquisa devido a
questionamentos que fago sobre as frequentes propagandas transmitidas, por diversos meios,
pelo Ministério da Educacdo (MEC) quanto a nova reforma do Ensino Médio e,
academicamente, pelo meu envolvimento como bolsista voluntaria da pesquisa intitulada
“Analise do impacto da Lei 13.415 de 2017 que estabelece a Politica de Fomento a
Implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) na rede estadual do Rio Grande
do Sul”, coordenada pelas professoras doutoras Mariangela Bairros e Patricia Marchand da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Meu envolvimento com a pesquisa
citada possibilitou que eu pudesse participar de discussdes com relacdo a tematica, da
elaboracdo de instrumento de coleta de dados (entrevista semiestruturada), que tinha como
objetivo entrevistar os diretores das escolas selecionadas para participar da Politica de Fomento
a Implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) no Rio Grande do Sul (RS),
assim como da participacdo na aplicagdo do instrumento em uma das escolas, além de
possibilitar com que pudesse participar de eventos nacionais e de publicacdes.
Contextualizando a ultima frase do primeiro paragrafo deste titulo, a temética engrandece a
minha formacao e “mexe” com a formagao doutros, por essas e outras, me movimenta, faz com
que eu tome partido; faz sentido.

Esta pesquisa consiste em uma analise quanto a implementacdo de uma politica pablica
educacional denominada de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo

Integral, tem carater metodologico qualitativo, realizado a partir de um estudo de caso que, de
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acordo com Gil (2007), busca detalhar informacdes sobre um contexto real e, a partir de poucos
objetivos, permite um estudo aprofundado e um maior detalhamento sobre o contexto.
Implementada pelo governo do ex-presidente da republica Michel Temer, por meio da Medida
Provisoria 746 de 2016 que transformou-se na Lei 13.415 de 16 fevereiro de 2017, a mesma,
institui a Politica de Fomento a Implementacédo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
— EMTI que tem como pilares a formagao dos estudantes a partir da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e a ampliacéo da jornada escolar, tema central desde estudo.
O estudo analisa o processo de implementagdo do EMT]I na Escola Estadual de Ensino
Médio Italia, escolhida como cerne deste trabalho por fazer parte das 12 escolas selecionadas
para participar da politica no Rio Grande do Sul, a partir da Portaria n® 727 de 2017, que
estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios para escolha das instituicdes de ensino.
Além disso, a escola esté localizada na zona norte de Porto Alegre/RS, muito proxima a minha
residéncia e foi estabelecida 6tima relacdo com a escola durante entrevista, realizada em 2018
com o grupo de pesquisa, citado anteriormente. Para responder a problematica “como esta
ocorrendo a implementacao da politica de Ensino Médio em Tempo Integral na Escola Estadual
de Ensino Médio Italia?” tenho como objetivo central, analisar o processo de implementacao
da politica a partir de falas de representante da dire¢do da escola quanto a implementacdo do
EMTI a partir de trés objetivos especificos:
= Situar historicamente as disputas e descontinuidades das politicas publicas para
0 Ensino Médio;
= Analisar os documentos legais e instrucionais de configuracdo da politica de
fomento ao EMTI;
= Analisar o contexto de implementacdo do EMTI a partir das consideragdes
apontadas por sujeito protagonista da politica.
O trabalho contemplara seis blocos e respeitara a seguinte organizagéo:

1. Introducéo: onde explicito o motivo de escolha da tematica deste estudo e a apresento,
além de apontar em que consiste o estudo, quais seus objetivos e pretensdes.

2. Percurso metodoldgico: capitulo em que apresento o “como” deste trabalho. Onde
aponto o foco de estudo, sua natureza e classificacdo metodoldgica, seus principais
referenciais tedricos, sua organizacao e os instrumentos de coleta de dados utilizados.

3. O direito a educacao e as politicas publicas
3.1 Politicas publicas e politicas educacionais: subtitulo no qual exponho meu

entendimento quanto aos conceitos de politica publica, politica educacional e, as
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relaciono, alem de apresentar 0 modelo de analise de politicas utilizado neste
estudo, a partir de referenciais tedricos selecionados com os quais possuo afinidade.
3.2 Direito a educacdo e a cidadania: subtitulo no qual exponho meu entendimento
quanto ao direito a educacéo e a cidadania defendendo-os e, relaciono com o direito
a etapa do EM, a partir de referenciais tedricos selecionados com o0s quais possuo
afinidade.
4. Ensino Médio no Brasil: capitulo onde realizo contextualiza¢do historica quanto as
disputas e descontinuidades das politicas para o Ensino Médio.
4.1. “Novo” Ensino Médio: consiste na apresentacdo e andlise da nova proposta para
0 Ensino Médio, Lei 13.415 de 2017.
5. Aiimplementacdo do EMTI na escola Italia
5.1 Escola Itélia: consiste na apresentacdo da instituicdo de ensino cerne deste estudo.
5.2 Entrevistas: compreende andlise quanto ao contexto de implementacdo do EMTI
a partir das entrevistas realizadas com a direcdo da EEEM Itélia.
6. ConsideracOes finais: apresento as conclusdes deste estudo com base nas analises

realizadas.

Cabe destacar que a politica foi implementada por meio de uma medida provisoria sem
que houvesse um amplo debate, tampouco foram levados em consideragdo 0s principais
interessados no assunto: professores, alunos e profissionais da educacao. Por isso, esta pesquisa
busca analisar a politica, através de uma das escolas protagonistas e, a partir das falas de um
protagonista (sujeito pertencente a comunidade escolar) da politica. O Ministério da Educagédo
(MEC) utiliza como slogan “Novo Ensino Médio: quem conhece aprova!”; em dlvida quanto
a essa afirmacéo, esta pesquisa justifica-se pela vontade de compreender as diversas dimensdes
da implementacdo de uma politica educacional, analisando mais do que os textos de uma
politica que, conforme Ball, Maguire e Braun (2016, p.14) sdo textos escritos em relagcdo a
escolas “que s6 existem na imaginacdo febril dos politicos, funcionarios publicos, e
conselheiros em relagdo a contextos fantasticos”. Além disso, é preciso analisar uma proposta
politica que ndo coincide com a crise orcamentaria em que vive a educacdo no Brasil com a
recente Emenda Constitucional n°. 95 de 2016 que institui o Novo Regime Fiscal no &mbito dos

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido que vigorara por 20 anos.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Como explicado anteriormente, este trabalho terd como cerne a Escola Estadual de
Ensino Médio Italia, localizada em Porto Alegre/RS, e terd como um dos principais objetos de
estudo as falas de sujeito responsavel pela direcdo da escola, quanto a implementacao do EMTI.
De acordo com os objetivos desta pesquisa, ela pode ser classificada como uma andlise
descritiva j& que, conforme Vergara (2004),

Expde caracteristicas de determinada populagdo ou de determinado fenémeno. Pode
também estabelecer correlages entre variaveis e definir sua natureza. N&o tem
compromisso em explicar os fenémenos que descreve, embora sirva de base para tal
explicacdo; (VERGARA, 2004, p.47).

Consistird em um estudo de caso de natureza qualitativa, tendo em vista que abordara
questdes voltadas a uma instituicdo especifica e ird explorar opinido “procurando compreender
como é o mundo do ponto de vista dos participantes” (FONSECA, 2002 p. 33). E realizada por
meio de analise documental, sendo as entrevistas o principal objeto de analise. As entrevistas
sdo fontes primérias, originais. Em concordancia com Figueiredo (2004), acredito que 0s
documentos utilizados para andlise servirdo como fonte de informagdo que, a partir de seu
contelido, trardo esclarecimentos sobre determinadas questdes e servirdo de prova a demais.

Para dar conta de todos os objetivos, apontamentos e analise, serdo utilizados como
principal referencial teéricos ao autores: Stephen Ball (2011) (2016), Carlos Roberto Jamil
Cury (2002), (2007) (2008), Gaudéncio Frigotto (2007) (2017), Jefferson Mainardes (2006)
(2011). Tendo em vista que o estudo consiste em uma anélise quanto a implementacdo de uma
politica publica educacional, utilizarei a abordagem do ciclo de politicas, que permite analisar
uma politica dentro de seu processo de construcao, formulada por Stephen Ball e colaboradores
(1992).

De maneira geral, o ciclo de politicas possui cinco etapas: identificacdo do problema e
inclusdo na agenda governamental; formulacdo de alternativa; tomada de deciséo;
implementacdo da politica e; avaliacdo da politica. Cada etapa, corresponde a um passo em
direcdo a implementacao de uma politica que nasce a partir da identificacdo de algum problema
publico que, significativo para a sociedade, torna-se relevante e constitui a agenda
governamental. De acordo com Jefferson Mainardes, em interpretacdo quanto a Anne Gold,
Richard Bowe e Stephen Ball (1992),


http://www.google.com/search?q=%22Cury,%20Carlos%20Roberto%20Jamil%22
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Os autores propuseram um ciclo continuo constituido por trés contextos principais: o
contexto de influéncia, o contexto da producéo de texto e o contexto da préatica. Esses
contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou sequencial e
ndo sdo etapas lineares. (MAINARDES, 2006, p. 50).

O contexto de influéncia corresponde as etapas de identificagdo do problema e inclusdo
na agenda governamental, o contexto da producao de texto compreende as etapas de formulagédo
de alternativa e tomada de decisao, o contexto da préatica engloba a implementacdo da politica.
Nesta pesquisa, a politica denominada “Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral”, foco deste estudo, sera analisada quanto a seu processo de implementagao,
ou seja, a partir do contexto da pratica.

Além de revisdo de literatura, foi realizada coleta de dados a partir da analise de
documentos legais de configuracdo da politica e de entrevista semiestruturada, abordagem em
que, segundo Minayo (2009), ha possibilidade de o entrevistado desdobrar-se sobre o tema
mesmo quando as perguntas séo de natureza mais fechada. Foram realizadas duas entrevistas
com mesmo sujeito, representante da direcéo da escola, uma no ano de 2018 e outra no ano de
2019. Dessa forma, foram elaborados dois instrumentos de coleta, um para cada ano. O(a)
entrevistado(a) assinou o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido; o modelo encontra-se
em anexo. O instrumento de coleta aplicado a direcdo da escola, no ano de 2019, contemplou
quatro blocos: receptividade; planejamento pedagdgico; espaco fisico da instituicdo e;
avaliacdo do processo. Ja o instrumento de coleta, aplicado ao final de 2018, elaborado pelo
grupo de pesquisa ja citado, do qual participo, contemplou cinco dimensfes: critérios de
implantacdo e implementacdo das escolas para o EMTI; itinerarios formativos; equipe de
implementacédo e formagdo dos docentes; praticas pedagdgicas existentes na escola e; avaliacdo
do processo.

Para realizacdo das entrevistas, utilizei um roteiro com as questdes semiestruturadas? e
um gravador de voz como acessorios para auxilio na coleta de dados. Feitas as entrevistas,
analisei os dados a partir de estratégia que compreendia trés etapas: transcricao das entrevistas,
realizada de maneira com que fossem retirados os vicios de linguagem sem que houvesse
modificacdo ou alteracdo de frases e, ou palavras, preservando a originalidade das colocacdes;
leitura das entrevistas e escrita de observacdes e, ou palavras-chave de forma simples durante
0 corpo do texto, quanto as evidéncias encontradas, com objetivo de identificar informacoes

relevantes para a pesquisa; analise mais aprofundada a partir dos tdpicos e observagdes,

! Os instrumentos de coleta com as questdes realizadas aos entrevistados encontram-se em anexo neste trabalho.
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realizadas durante etapa anterior, buscando conexdes e, ou sentido, com base nos referenciais
tedricos selecionados anteriormente com objetivo de compor um estudo consistente.
Por fim, o percurso metodolégico desta pesquisa engloba cinco passos:
1. Discussdo sobre a tematica e delimitacdo do foco de pesquisa, realizado em conjunto
com a orientadora;
2. Construcéo do projeto de pesquisa e busca por referencial teorico;
3. Contato com a escola, assinaturas do Termo de Concordancia da Instituicdo e
entrevistado, realizacdo das entrevistas e transcricéo;
4. Classificacdo, organizagdo e analise dos dados;
5. Construcdo do texto final deste trabalho de Concluséo de Curso.
Exposta a introducdo, tematica e metodologia, a seguir, me debrucei quanto aos
referenciais tedricos que fundamentam este estudo, a partir de dois pontos: politicas publicas e

politicas educacionais e; direito a educacao e a cidadania.
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3 O DIREITO A EDUCACAO E AS POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo compreende dois subtitulos que pretendem esclarecer o que se entende por
politicas publicas e educacionais e, direito & educagdo e a cidadania a partir de conceitos e

referenciais teéricos.

3.1 POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS EDUCACIONAIS

Para Adao Francisco de Oliveira (2010), uma politica publica desde a sua etimologia,
refere-se a participacdo do povo nas decisdes, 0 que nao foi considerado quando imposta a
Medida Proviséria n°® 746 de 2016, transformada na Lei 13.415 de 2017, que dentre outros
fatores, altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) e institui a Politica de Fomento

a Implementacdo de Escolas de Tempo Integral.

Politica publica € uma expressao que visa definir uma situacdo especifica da politica.
A melhor forma de compreendermos essa definicdo é partirmos do que cada palavra,
separadamente, significa. Politica é uma palavra de origem grega, politikd, que
exprime a condicdo de participacdo da pessoa que € livre nas decisdes sobre 0s rumos
da cidade, a polis. Ja a palavra publica é de origem latina, publica, e significa povo,
do povo. (OLIVEIRA, 2010 p. 1).

De maneira geral, entende-se como politicas publicas um conjunto de atividades,
decisdes e estratégias tomadas pelos governos a fim de solucionar questdes problema de
maneira pacifica. Essa atividade implica na elaboracdo de documentos institucionais que,
prontos e aprovados, sdo implementados e passam a influenciar na vida dos cidaddos. Sendo
assim, a analise de politicas publicas tem como objeto de estudo as decisdes tomadas ou ndo
pelo governo. Para os autores Ana Claudia Capella e Felipe Gongalves (2018 p. 7) “a analise
de politicas puablicas envolve a investigacdo sobre os processos envolvidos no fazer
governamental”. E o estudo da atividade governamental. Celina Souza (2002, p. 5) aponta que
as politicas publicas sao “o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar 0
governo em ag¢ao e/ou analisar essa agao”.

Para Parsons (2007, p. 90), existem duas dimensdes de analise do campo: a analise do
processo de politicas publicas que esta relacionado ao conteldo das politicas e envolve a
investigacdo quanto ao desenvolvimento, impacto sobre o problema, relacio com outras
politicas, entre outros fatores de uma politica especifica e, a anélise para o processo de politica

publica, relacionada a “geragdo de informagdes” quanto as politicas, a fim de oferecer subsidios
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para o “policymaker” (legislador/formulador). Muitas vezes essa analise ¢ produzida pelo

préprio governo com o objetivo de avaliar agdes e auxiliar na implementacédo das politicas.

Assim, a analise de politicas publicas pode ser pensada como o estudo de diversos
elementos que fazem parte do processo de politicas publicas para a produgdo de
conhecimento sobre esse proprio processo ou para subsidiar a formulacdo de
politicas. Como consequéncia, as analises produzidas no campo das politicas publicas
terdo diferentes objetivos: ha estudos que objetivam influir no processo (anélise para
0 processo) ou toma-lo em perspectiva critica (analise sobre o processo). (CAPELLA;
GONGCALVES, 2018 p. 8).

Este estudo, analisa uma politica publica educacional denominada “Politica de Fomento
a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”, com foco no processo de
implementacdo da politica em uma, das 12 instituicdes, selecionadas para participar da primeira
etapa? da politica no Estado do Rio Grande do Sul, e tem o objetivo de realizar analise sobre o
préprio processo da politica, a partir de uma perspectiva critica, ndo pretendendo influir de fato
no processo. As politicas educacionais fazem parte do grupo das politicas publicas sociais,
tendo em vista que esta relacionada a redistribuicdo dos beneficios sociais, dentre eles o direito

a educacéo, garantido conforme a Constituicdo Federal (1998, art. 6°) de nosso pais.

Politicas sociais se referem a acgbes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioeconémico. (HOFLING, 2001 p.31).

Dentro do estudo das politicas publicas foram desenvolvidos modelos que servem para
compreender de maneira mais clara como e por que o governo faz ou deixa de fazer alguma
acdo tendo em vista que “longe de serem claros e indiscutiveis, 0s objetivos de uma politica séo
sempre ambiguos e mal definidos, passiveis de questionamento, uma vez que os valores que 0s
suportam séo distintos, multiplos e conflituosos.” (CAPELLA, 2018 p.11).

Mainardes, Ferreira e Tello (2011) consideram que a auséncia de explicitacdo de
referencial tedrico por meio do pesquisador implica em ndo identificacdo de posicionamento
tedrico e enfoque epistemoldgico e, quanto a analise de documentos de politicas, apontam “néo
é algo simples, mas demanda pesquisadores capazes de identificar ideologias, interesses,
conceitos empregados, embates envolvidos no processo, e vozes presentes ou ausentes, entre
outros” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 157). Em concordancia com o que

2 Escola terd mais 9 escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: http://www.educacao.rs.gov.br/estado-tera-9-
novas-escolas-de-ensino-medio-em-tempo-integral
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citam, exponho Stephen Ball como principal referencial teérico deste estudo no que
compreende as analises quanto a uma politica pablica educacional ja especificada, utilizando a
abordagem do “ciclo de politicas” e, a partir de perspectiva pos-estruturalista, tendo em vista
que analisa de maneira critica os diferentes discursos envoltos na politica. Stephen Ball
diferencia-se dos referenciais anteriores na medida em que rompe com os modelos de analise
de politicas vistos como lineares e técnicos e, passa a considerar, segundo Mainardes, Ferreira
e Tello (2011, p.154) “o contexto no qual as politicas sdo formuladas e implementadas, a analise
das politicas de uma perspectiva critica e a necessidade de entender o processo politico como
algo dialético” ou seja, o autor reformula a analise de politicas puablicas educacionais
ressaltando a necessidade de compreender e analisar além do texto, o contexto.

A abordagem do ciclo de politicas formulada por Stephen J. Ball, Richard Bowe e Anne
Gold em 1992 propde trés etapas de analise: o contexto de influéncia compreende as etapas de
identificacdo do problema e inclusdo na agenda governamental e, é investigado a partir de
pesquisa bibliografica, entrevistas com formuladores de politicas e demais profissionais; o
contexto da producdo de texto corresponde as etapas de formulacdo de alternativa e tomada de
decisdo, sdo elaborados textos legais oficiais e textos politicos, pronunciamentos, comentarios
formais ou informais, entre outros documentos e, a investigacdo contempla a anélise destes
textos e, ou entrevistas com os profissionais envolvidos; o contexto da prética abraca a
implementacdo da politica, momento em que a politica esta sujeita a interpretacdo, podendo
produzir efeitos e consequéncias que podem modificar a politica original. Este estudo compde
analises mais aprofundadas quanto ao contexto da préatica, deixando em segundo plano os
contextos anteriores, considerando que o objetivo deste estudo é analisar o processo de
implementacdo de uma politica pdblica educacional (Politica de Fomento & Implementacéo de

Escolas de Tempo Integral), que pode ser compreendido

como o conjunto de agdes realizadas por grupos ou individuos de natureza publica ou
privada, as quais sdo direcionadas para a consecucdo de objetivos estabelecidos
mediante decisbes anteriores quanto a politicas. Em outras palavras, trata-se das a¢des
para fazer uma politica sair do papel e funcionar efetivamente. Este processo precisa
ser acompanhado, entre outras coisas, para que seja possivel identificar porque muitas
coisas ddo certo enquanto muitas outras dao errado entre 0 momento em gue uma
politica é formulada e o seu resultado concreto. (RUA, 1998, p. 15).

Com relagdo ao contexto da pratica, os autores Ball, Bowe e Gold (1992) indicam que
a analise deve ser realizada por meio de inser¢ao nas institui¢cbes onde a politica é desenvolvida
e, ou, por meio de entrevistas com profissionais da educacdo e da comunidade escolar. Ainda

pontuam que o foco da analise de politicas
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deveria incidir sobre a formac&o do discurso da politica e sobre a interpretacdo ativa
que os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos
da politica a prética. Isso envolve identificar processos de resisténcia, acomodacdes,
subterfagios e conformismo dentro e entre as arenas da pratica, e o delineamento de
conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas. (MAINARDES, 2006 p.50).

Procurou-se identificar estes processos a partir do capitulo de analise das entrevistas,
realizadas com os sujeitos da EEEM lItalia.

3.2 DIREITO A EDUCACAO E A CIDADANIA

Inicio este subtitulo indicando que educacdo aqui é vista como um ato politico “q...]
porque compreende a existéncia de varios projetos em disputa na sociedade, bem como a opcéo
que fazemos na defesa de um, e ndo de outro” (COSTA, 2008, p. 327) e, ndo neutra. Freire
(2000, p.37) argumenta: “[...] ndo pode existir uma pratica educativa neutra, descomprometida,
apolitica. A diretividade da préatica educativa que a faz transbordar sempre de si mesma e
perseguir um certo fim, um sonho, uma utopia, nao permite sua neutralidade”. Cidadania ¢é
compreendida a partir do excerto: “[...] cidaddo significa individuo no gozo dos direitos civis e
politicos de um estado em que Cidadania tem que ver com a condicdo de cidad&o, quer dizer,
com o uso dos direitos e o direito de ter deveres de cidaddo.” (FREIRE, 2001, p.25).

Definido no artigo 21 e 22 da Lei 9.3994 de 1996 (LDB), a Educacéo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio compdem o nivel da Educacdo Basica que tem por finalidade
desenvolver o estudante, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores. Cury (2002)
assinala que o conceito de educagao “basica” ¢ um conceito novo e, além de ser uma forma de
organizagdo educacional nacional, € um direito e um grande avan¢o para um pais que por
séculos, negou o direito a educacdo a partir de uma organizacdo escolar elitista e seletiva.
Chagas (2019) reforca:

A etapa da Educacgdo Bésica configura-se como emblematico exemplo de negacéo ao
direito a educagdo, cabendo a ela trés vias: as duas primeiras séo constituintes de uma
histéria marcada pela segregagdo — uma escola que prepara para 0 mercado, dedicada
as classes populares; e a outra que garante sequéncias nos estudos, aos mais abastados.
A alternativa as duas vias tem sido a negacdo da escola aos mais vulneraveis.
(CHAGAS, 2019 p.13).
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Base provém do grego basis,e0s e significa, ao mesmo tempo, pedestal, suporte, “resulta
dai que a educacéo infantil € a base da educacéo bésica, o ensino fundamental é o seu tronco e
0 Ensino Médio é seu acabamento, e € de uma visdo do todo como base que se pode ter uma
visdo consequente das partes.” (CURY, 2002, p.170).

A educacao, antes vista como necessidade e dever, transforma-se em um direito publico

subjetivo somente a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988. O artigo 205 afirma:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Essa definicdo, é reforcada pelo artigo 6° da CF/88, como o primeiro dos direitos sociais

Art. 6°. S8o direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (BRASIL, 1988, p. 18).

Marchand (2006) indica que, passa a ser reivindicado este direito a etapa do Ensino
Médio em meados dos anos 50 quando a formacdo de nivel médio é vista como fundamental
para o desenvolvimento do Pais em funcdo do processo de crescimento industrial que ocorria
na época, 0 que resulta na necessidade de formacdo de méo de obra qualificada e de cidaddos
instruidos. Todavia, somente em 2009, a partir da Emenda Constitucional 59 — que modifica a
redacdo do inciso | do artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988 considerando “educagéo
bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” — €
garantido o direito a etapa que compreende relativamente as idades entre 15 a 17 anos. Cabe

ressaltar aqui a imensa importancia da declaragcdo do direito para que ele seja reconhecido

A prética de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que ndo é um fato ébvio
para todos 0s homens que eles sdo portadores de direitos e, por outro lado, significa
que ndo € um fato Gbvio que tais direitos devam ser reconhecidos por todos. A
declaragdo de direitos inscreve os direitos no social e no politico, afirma sua origem
social e politica e se apresenta como objeto que pede o reconhecimento de todos,
exigindo o consentimento social e politico. (Chaui, 1989, p.20).

Para Marchand (2006, p.27), “O direito a educacgéo é primordial para a garantia de que
todos os cidaddos participem de todos os ambientes sociais e politicos de um pais, pois
possibilita o crescimento social e intelectual, entre outros fatores™. Participacdo aqui é entendida
como sinbnimo de cidadania. Ou seja, cidadania € a pratica dos direitos e deveres dos sujeitos

como membros da sociedade e esta completamente ligada ao processo educativo, tendo em vista
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que a educacao possibilita com que 0s sujeitos se tornem criticos e participantes; nao ingénuos.
Paulo Freire (2005, p.24) resume “produzir analfabetos ¢é arrancar-lhes a voz de participacéo,
da cidadania e da vida social com dignidade”. Em consequéncia, Cury (2002) explica que 0s
sujeitos que ndo possuem cidadania, possuem maiores chances de estarem excluidos da vida
social e da tomada de decisdes e, conclui: “a educag¢do como direito e sua efetivagao em praticas
sociais se convertem em instrumento de reducdo das desigualdades e das discriminacdes e
possibilitam uma aproximagao pacifica entre os povos de todo o mundo” (CURY, 2002, p. 486).

Para Luiz Fernando Rolim Bonin (2008) o projeto de cidadania de Paulo Freire:

envolve valores como o conhecimento da realidade para a libertagcdo das opressées e
reflex6es sobre o mundo circundante. Refletiu sobre autonomia e liberdade para o
exercicio de uma acdo politica de um verdadeiro cidaddo, sendo assim necessario o
conhecimento da cultura para o desenvolvimento da autoestima. Para que isto se
efetive, é necessario também o conhecimento critico das institui¢des sociais, saber se
expressar e codificar o mundo pela escrita e decodificar o que estd a seu alcance. Além
disso, é necessario ainda saber como superar a consciéncia méagica, adquirindo uma
reflexdo critica: o pensar a propria sociedade e sua cultura no contexto do mundo
contemporéneo. (BONIN, 2008 p. 94).

Dessa forma, o direito a educacao esta atrelado ao exercicio da cidadania na medida em
que é primordial para a garantia de participacéo dos cidaddos em ambientes sociais e politicos,
e tem como objetivo corrigir a desigualdade social produzida pelo desenvolvimento
socioecondémico, possibilitando com que 0s sujeitos estejam nos mesmos patamares com
relacdo a uma formacdo politica e critica em que 0s sujeitos possuem voz e se posicionam.
Assim, a educacdo € um meio para que 0s sujeitos tenham acesso aos bens e servicos disponiveis
na sociedade, para que exercam sua cidadania. Educar para a cidadania é possibilitar a insercao
do sujeito no coletivo, fazer com que se percebam como sujeito de direitos e deveres e como

agente de transformacdes sociais; como sujeito consciente e critico.

Individuos, devido ao ndo uso da reflexdo critica, podem limitar-se a ver a realidade
como estética, ndo aceitando contradi¢cbes e ambiguidades, levados pelos simples
preconceitos, ideias simples e palavreado atraente e facil da propaganda. Por outro
lado, a consciéncia critica supde teste de hipdteses no mundo real, conclusdes
provisdrias e revisdes constantes. Procura aprofundar-se além das aparéncias, busca o
didlogo e a investigacgao; aceita responsabilidades. (BONIN, 2008 p. 98).

Isso se concretiza a partir de um conjunto de conhecimentos e capacidades que a escola
deve desenvolver, a partir de praticas democraticas e de experiéncias concretas, a fim de levar
os educandos a compreender qual é a sua funcdo social (direitos e deveres) promovendo

cidaddos mais preparados a participar ativamente e, com o objetivo de construir uma sociedade
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mais solidaria e democratica. Em sintese “educagdo para a cidadania ndo se pode limitar, de
modo algum, a aquisicdo de uma informacao, ao contrario, tem de passar pela vivéncia de
situacOes onde ocorram o debate e a consciencializacdo da vivéncia da condi¢cdo humana e
social” (LEITE; FERNANDES; SILVA. 2013, p.36). Assim,

O direito a educacédo parte do reconhecimento de que o saber sistemético é mais do
que uma importante heranga cultural. Como parte da heranga cultural, o cidad&o torna-
se capaz de se apossar de padrfes cognitivos e formativos pelos quais tem maiores
possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e colaborar na sua
transformac&o. Ter o dominio de conhecimentos sistematicos é também um patamar
sine qua non a fim de poder alargar o campo e o horizonte destes e de novos
conhecimentos. (CURY, 2007 p. 486).

A educacéo, além de um direito de todos, é um direito fundamental. Entende-se como
direito fundamental “os direitos do ser humano reconhecidos e positivados em esfera

constitucional de um Estado determinado” (LOVATO; DUTRA. 2015 p.3). Concluindo,

A educacdo ndo é apenas um direito, é a riqueza de um pais, uma ferramenta
indispensavel a inclusdo social e ao desenvolvimento da nacdo. Sendo assim, a
educag&o precisa ser moldada de forma a atingir sua configuracéo ideal para que sirva
sua fungdo e realize seu valor. Caso contrario pode ser indtil ou até perniciosa ao
Estado. (DELEVATTI, 2006, p. 10).

E a partir do acesso a este direito que se pode obter o desenvolvimento cognitivo e
intelectual dos sujeitos, o que implica diretamente no exercicio da cidadania.
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4 ENSINO MEDIO NO BRASIL

Levando em consideracdo que, para entender o meio e o final de uma historia, assim
como para compreender a implementacdo de um projeto ou lei, faz-se necessario o
entendimento de processos, questdes ou etapas anteriores, busco situar, de maneira breve,
historicamente o Ensino Médio em nosso Pais com objetivo de que haja maior compreensao de
questbes futuras. Assim, o Ensino Médio surge com o objetivo de preparar a elite para o

ingresso as universidades (ensino superior), no entanto,

Algumas mudangas nesse papel exclusivamente propedéutico surgiram com as
reformas educacionais iniciadas por Francisco Campos, na década de 1930, quando
comecou a ser implantado o ensino profissionalizante destinado as “classes menos
favorecidas”. O entio chamado ensino secundario comegou a ser reorganizado a partir
de 1931 (com o decreto n. 19.890/31), consolidando-se o processo em 1942, com a
Lei Organica do Ensino Secundario (decreto-lei n. 4.244/42), que dividiu esse nivel
de ensino em duas etapas — um ginasio de quatro anos e um colegial com trés anos —,
mantendo tanto os exames de admissao quanto a seletividade que marcava esse nivel
de ensino. Nesse primeiro momento de expansdo do ensino secundario, 0 modelo
destinado “as massas” foi o profissionalizante, com terminalidade especifica, que
visava a preparar mdo de obra para as industrias que comegavam a surgir no pais.
Paralelamente, preservou-se o ensino de carater propedéutico, destinado ao ingresso
ao ensino superior. (MOEHLECKE, 2012 p. 40).

Nesse momento identifica-se a dualidade que, corresponde a existéncia de duas
trajetorias diferenciadas propostas a partir dos sujeitos a qual se destinavam. Somente na década
de 60, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao reconhece a equivaléncia de ambos 0s
CUrsos para acesso ao ensino superior, 0 que apesar de ser visto como um avango, nao supera a
dualidade. Se, a LDB/60 demonstra algum avanc¢o, a LDB/71 retroage na medida em que passa
a ter como principal objetivo a profissionalizacdo. A Lei traz importantes modificacdes a
estrutura da etapa substituindo a nomenclatura “ensino primario e médio” para “ensino de 1° e
2° grau”. Dessa forma, de acordo com Marchand (2006 p. 55) “uniu-se a escola priméaria com
o primeiro ciclo ginasial, o que resultou num ensino de 1° grau de 8 anos e, de 2° grau de trés,
ou quatro anos, com 2.200 ou 2.900 horas”. No entanto, apesar dos avangos, de acordo com o
texto, todas as escolas publicas e privadas deveriam se tornar profissionalizantes, o que tornou
a profissionalizagdo algo obrigatorio. O que se desfaz somente em 1982 a partir da Lei 7.044
que extingue o carater obrigatorio da profissionalizacdo e retira a exigéncia de habilitacdo
profissional, sendo ela opcional as escolas, promulgada pelo ultimo presidente da ditadura
militar Jodo Baptista Figueiredo, apds diversas criticas e entraves a proposta.

Estabelecendo em seu artigo 208, incisos | e Il, a obrigatoriedade da educacgéo bésica e

gratuita dos quatro aos dezessete anos, a CF/88 garante o direito a educacéo a etapa do Ensino
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Médio para jovens que estiverem cursando até os 17 anos de idade, o que implica na alteracdo
da LDB de 1996 que amplia a obrigatoriedade e, em consequéncia amplia o dever Estado com
relacdo a educacdo obrigatoria.

A LDB/96 ainda, segundo Sabrina Moehlecke (2012),

consagrou o ensino médio como etapa final da educagdo basica, definindo-lhe
objetivos abrangentes (art. 35) que englobavam a formacdo para a continuidade dos
estudos, 0 desenvolvimento da cidadania e do pensamento critico, assim como a
preparacéo técnica para o trabalho, assegurada a formacéo geral. Ressalta-se, nesse
momento, a intencdo de imprimir ao ensino médio uma identidade associada a
formagdo basica que deve ser garantida a toda a populagao, no sentido de romper a
dicotomia entre ensino profissionalizante ou preparatdrio para 0 ensino superior.
Direc¢do distinta seguiu o decreto n. 2.208/97, aprovado no ano seguinte, ao definir
que a formacéo profissional de nivel técnico no pais devia ser organizada de modo
independente do ensino médio regular, com uma estrutura curricular proépria,
dissociando-se, assim, a formacdo geral da técnica. No entanto, tal decreto foi
revogado em 2004, sendo substituido pelo decreto n. 5.154 e, posteriormente, pela lei
n. 11.741/08, no dmbito de uma nova politica, tanto para o ensino médio quanto para
a formacdo profissional a ele associada, que permitia a realizacdo de a¢bes mais
integradas entre ambos. (MOEHLECKE, 2012 p. 41).

O decreto n° 2.208/97 promovia a separacdo entre formacao especifica (técnica) e geral,
possuia uma proposta desintegradora voltada para a preparacao para o mercado de trabalho e,
relacionava as aprendizagens a competéncias. Para Frigotto (2007, p. 1139) o decreto n°
2.208/97 “restabeleceu o dualismo entre educacdo geral e especifica, humanista e técnica,
destrocando, de forma autoritdria, o pouco Ensino Médio integrado existente” tendo em vista
gue mantém-se a légica elitista e seletiva, 0 que sé é desmanchado a partir do decreto n°
5.154/2004 que possibilita a educacdo profissional as escolas de Ensino Médio, o que para
Corso e Soares (2014, p. 9) é uma tentativa de superar a dicotomia entre trabalho manual e
trabalho intelectual, se trata de “formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e
cidaddos” tendo em vista que a proposta de Ensino Médio integrado tem como objetivo colocar
a educacdo geral como inseparavel a educacéo profissional, tornando o trabalho como principio
educativo.

Além do Plano Nacional da Educacdo (PNE) estabelecido pela Lein. 10.172 em 2001,
que definiu 20 metas a serem atingidas para a etapa do Ensino Médio como: reduzir, em 5% ao
ano, a repeténcia e a evasdo, de forma a diminuir para quatro anos o tempo medio para
conclusdo deste nivel; Assegurar, em cinco anos, que todos os professores do ensino médio
possuam diploma de nivel superior, oferecendo, inclusive, oportunidades de formacéo nesse
nivel de ensino aqueles que ndo a possuem; Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos

nacionais de infraestrutura para o ensino médio, compativeis com as realidades regionais;
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Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz respeito ao projeto pedagdgico como em
termos de geréncia de recursos minimos para a manutencéo do cotidiano escolar. Em 2012 a
partir da Resolu¢do n° 02/2012 do Conselho Nacional de Educagdo (BRASIL, 2012) €
estabelecida as novas “Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio” que considera
o trabalho como principio educativo, a pesquisa como principio pedagdgico, os direitos
humanos e a sustentabilidade socioambiental como principios da pratica educativa. O que é
considerado um avanco, tendo em vista que difere ao decreto 2.208/1997 que propds a
separacdo do ensino técnico do Ensino Médio e, procurando atender as demandas empresariais,
organizou seu curriculo a partir de competéncias requisitadas pelo mercado de trabalho,
“perdendo de vista os objetivos do aprendizado tedrico mais amplo e integrado dos
fundamentos cientificos, tecnologicos e culturais, indispensaveis a formagao do trabalhador”
(BRASIL, 2013 p, 23).

No ano de 2014 é instituido o novo Plano Nacional de Educagéo que, quanto & etapa do
Ensino Médio prevé em sua Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, ataxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

E possivel observar, a partir dos apontamentos realizados anteriormente, que foram
diversas as regulamentacOes, normativas e objetivos estabelecidos para a etapa do Ensino
Médio e, em decorréncia a grande ampliacdo da etapa, houve uma crescente preocupacao
guanto a sua definicdo forcando com que, historicamente o Ensino Médio passasse por diversas
reformulacdes em busca de sua identidade, ainda indefinida. Uma prova disso, por exemplo, é
este trabalho de conclusdo de curso que procura analisar uma politica pablica educacional que
busca novamente modificar e, ou reformular a etapa, redefinindo seu objetivo a partir de
principios teéricos que orientam um novo governo, com um novo projeto societario. Digo
“novo” no sentido de que atualmente, ap6s 13 anos, em decorréncia do impeachment da
presidente Dilma Rousseff, o vice-presidente Michel Temer, no curto periodo em que assume
a presidéncia, contréria as propostas anteriores e institui a reforma do Ensino Médio, afinada as
ideologias do atual Presidente Jair Bolsonaro, o que resulta em mudancas radicais quanto as
propostas do governo de Dilma Rousseff, tanto para educacdo quanto para outros setores, o que
acontece com frequéncia de governo em governo, fazendo com que as propostas ndo tenham

sequer tempo para consolidar-se. Para Dourado (2007),

A constituicdo e a trajetoria histdrica das politicas educacionais no Brasil, em especial
0s processos de organizacao e gestdo da educacgdo basica nacional, tém sido marcadas
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hegemonicamente pela l6gica da descontinuidade, por caréncia de planejamento de
longo prazo que evidenciasse politicas de Estado em detrimento de politicas em
conjunturais de governo. Tal dindmica tem favorecido agdes sem a devida
articulagdo com os sistemas de ensino, destacando-se, particularmente, gestdo e
organizacdo, formacdo inicial e continuada, estrutura curricular, processos de
participacdo. (DOURADO, 2007 p. 925).

Comprovando a afirmacao do autor quanto a dindmicas sem articulagdo com os sistemas
de ensino, em consequéncia ao impeachment da Presidente Dilma Rousseff (2016), Michel
Temer assume a presidéncia do pais e, em poucos dias, por meio de Medida Proviséria (n° 746
de 2016), objeto de muitas criticas advindas de professores, alunos e profissionais da educacéo
em funcdo de sua origem autoritaria e pela ndo participacdo destes sujeitos nas discussdes
quanto a elaboragao do projeto, implementa a “Reforma do Ensino Médio” que aprovada, passa
a vigorar como Lei 13.315 de 2017. Ferretti (2018) ainda ressalta como medida de impacto,
instituida pelo governo Temer, a Emenda Constitucional 95 de 2016 que institui o Novo Regime
Fiscal que estabeleceu severas restricfes as despesas primarias do pais por vinte anos, a partir
de 2017.

Segundo os dados do Censo Escolar de 2018, somadas as dependéncias administrativas
(publica, federal, estadual, municipal e privada) a etapa do Ensino Médio brasileiro corresponde
a aproximadamente oito milhdes de alunos sendo que, aproximadamente 915 mil jovens entre
15 e 17 anos, o que compreende relativamente a etapa do Ensino Médio, estdo fora da escola.
A etapa ainda conta com 513 mil professores e 29 mil escolas. S&o estes 0s sujeitos que terdo
como enorme desafio: implementar, novamente, uma grande reforma educacional elaborada
sem a contribuicdo de profissionais da educacéo e sujeitos da escola, vivendo com a agonia do
“fantasma” das descontinuidades e realizando malabarismos em funcéo da crise orcamentéria

em que vive a educacdo em nosso Pais.

4.1. “NOVO” ENSINO MEDIO

A partir do slogan “Novo Ensino Médio, quem conhece aprova” foram intensas as
propagandas® referentes a proposta que surge para “promover a liberdade de escolha dos
jovens” a partir de um curriculo mais atrativo. Assim, através da Medida Provisoria n® 746 de
2016, imposta de maneira autoritaria, ¢ implementada a “Reforma do Ensino Médio”, atual Lei

13.415 de 2017. A urgéncia em implementar a reforma se justifica a partir de falas do entéo

% Canal do Ministério da Educagio no youtube: https://www.youtube.com/watch?v=kdERKLO3eTs. Acesso em
31 maio/2019.
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Ministro da Educacdo, Mendonca Filho, ao divulgar os nimeros insatisfatorios do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (ldeb): “Os resultados sdo uma catastrofe para nossa
juventude”, “A reforma no Ensino Médio € urgente.”, “ja passou da hora de oferecermos uma
solugdo adequada para a educagio dos jovens™.

Conforme redacéo, a Lei 13.415 de 2017 altera as Leis n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007,
que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e 0 Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lei n® 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de
Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Cabe destacar

quantos as alteracdes:

Art. 1° O art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

| - A carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental
e para 0 ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;

§ 1° A carga horéaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser ampliada
de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo 0s
sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas
anuais de carga horéria, a partir de 2 de margo de 2017. (BRASIL, 2017).

A Lei ainda acrescenta a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) o Art. 35-A:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacéo, nas seguintes areas do conhecimento:

| - Linguagens e suas tecnologias;

Il - Matematica e suas tecnologias;

11l - Ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - Ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em
cada sistema de ensino, deverd estar harmonizada a Base Nacional Comum Curricular
e ser articulada a partir do contexto histérico, econdmico, social, ambiental e cultural.

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluird
obrigatoriamente estudos e praticas de educacdo fisica, arte, sociologia e filosofia.

4 Portal do Ministério da Educacdo: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/39041-ministro-
apresenta-ideb-e-propoe-urgencia-na-votacao-do-projeto-de-reforma-do-ensino-medio. Acesso 31 de maio/2019.
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§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da matemaética ser& obrigatorio nos trés anos do
ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizagdo das
respectivas linguas maternas.

8§ 4° Os curriculos do ensino medio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua
inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horérios definidos pelos sistemas de ensino.

§ 5° A carga horéria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular
ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino
médio, de acordo com a definigdo dos sistemas de ensino. (BRASIL, 2017).

Sobre os arranjos curriculares, considera:

Art. 4 O art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracOes:

"Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados por meio da oferta
de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevéncia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

| - Linguagens e suas tecnologias;

I - Matematica e suas tecnologias;

111 - Ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - Ciéncias humanas e sociais aplicadas;
V - Formacgéo técnica e profissional.

8 1° A organizacdo das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias e
habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de
ensino.

§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario formativo
integrado, que se traduz na composicdo de componentes curriculares da Base
Nacional Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios formativos, considerando os
incisos | a V do caput.

§ 5° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitardo
ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais um itinerario formativo de que trata
0 caput.

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagdo com énfase técnica e
profissional considerara:

I - A inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes
de simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre aprendizagem profissional,

Il - A possibilidade de concessdo de certificados intermediarios de qualificacdo para

o trabalho, quando a formacdo for estruturada e organizada em etapas com
terminalidade. (BRASIL, 2017).

A Lei 13.415 de 2017 propGe, para solucionar os problemas e indices insatisfatorios da
Educacdo Baésica, a ampliacdo da jornada escolar, aumentando o tempo de aula de 800 para
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1.400h anuais o que corresponde a sete horas por dia e, a flexibilidade do curriculo que devera
ser composto pela BNCC, a partir de areas de conhecimento, sendo obrigatério somente
portugués, matematica e lingua inglesa nos trés anos que compde o0 EM, em conjunto com cinco
itinerarios formativos (“disciplinas” optativas conforme itinerario cursado pelo aluno).

Apesar da abundancia de oportunidades e possibilidade do estudante da etapa “decidir
o que quer estudar de acordo com suas afinidades” sugeridas pelas propagandas do MEC, é
imprescindivel realizar algumas consideragfes quanto a reforma. De acordo com a Lei, as
mudancas propostas ao curriculo tém por objetivo torna-lo mais flexivel, para, dessa forma,
suprir melhor os interesses e expectativas dos estudantes da etapa o que resultaria numa melhora
nos indices de abandono e reprovacdo, melhorando a qualidade do Ensino Médio ofertado no
pais, ou seja, a formulagcdo propde, pensando em tornar o nivel de ensino menos reprovador,
diminuir o nimero de disciplinas obrigatérias e tornar o curriculo atrativo por meio de cinco
itinerarios formativos de aprofundamento, estabelecidos, na teoria, de acordo com os interesses
dos estudantes. No entanto, a Lei desconsidera outros fatores como a necessidade de contribuir
na renda familiar, a infraestrutura inadequada das escolas e, a formacao dos professores, dentre
outros, atribuindo o abandono e a reprovacdo escolar somente a organizacao curricular, sendo
ela a solugdo dos inumeros problemas do Ensino Médio.

Como indica o artigo 36 da LDB, reformulado pela Lei 13.415 de 2017, os arranjos
curriculares devem incluir parte comum mais itinerarios formativos, estes tendo em vista sua
“relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino”, o paragrafo 1° do
artigo 36 ainda reitera “A organizacdo das areas de que trata o capute das respectivas
competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de
ensino” ou seja, 0s alunos poderdo escolher dentre os itineréarios formativos disponiveis em sua

escola e, a mesma nao tera obrigacédo por lei de oferecer mais de um itinerario.

Esse artigo faz supor que a escolha de um ou mais itinerarios é definida pelo aluno,
mas deve-se considerar 0 pressuposto anterior, ou seja, o de que a definicdo dos
arranjos curriculares a serem definidos por um dado ente federativo é prerrogativa
desse, ndo do aluno, como apregoado pela propaganda oficial. Os alunos fardo, no
maximo, escolhas entre os itinerarios formativos estipulados pelo sistema puablico de
ensino do referido ente federativo. N&o deve ser descartada a possibilidade, em face
do atual contexto econdmico e politico do pais, de que seja limitada a referida
flexibilizagdo dos itinerarios formativos pelos estados. (FERRETI; 2018. p.29).

Para Oliveira e Costa (2017)

Sem a obrigatoriedade e sem as condi¢des para ofertar todos os itinerarios formativos,
restara as escolas fazer opgdes conforme sua disponibilidade humana e material, o que
podera resultar, no minimo, em duas consequéncias danosas: a primeira, contrariando
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o lema de atender ao projeto de vida dos alunos, sera a reducéo das possibilidades de
escolha, podendo, inclusive, substituir a abrangéncia atual do curriculo por uma
especialidade que jamais seria a sua op¢do; e a segunda, a alocacéo de professores em
areas diversas a sua formacdo para suprir a demanda do(s) itinerario (s) ofertado (s)
pela escola. (OLIVEIRA; COSTA, 2017 p. 10).

A Unica mencédo oficial quanto a escolha dos itinerarios € exposta no paragrafo 12 do
artigo 36 “as escolas deverdo orientar os alunos no processo de escolha das &reas de
conhecimento ou de atuagdo profissional previstas no caput”. Quanto ao V itinerario formativo

que se refere a formacdo técnica e profissional,

chama a atencéo por diferenciar-se dos demais percursos, amparados em areas do
conhecimento cientifico, a Lei aparenta mostra-lo, por essa forma, integrado ao
Ensino Médio. Mas, pelo menos sob um aspecto, promove, na verdade, uma espécie
de negacdo dessa integracdo na medida em que, ao tomar o carater de itinerério
formativo, a formagao técnica separa-se, de certa forma, da formacéao geral ocorrida
na primeira parte do curso. (FERRETI; 2018. p.28).

Para suprir as necessidades do V itinerario formativo a Lei 13.415 de 2017 em seu artigo
6, modifica a LDB e inclui os incisos IV e V ao Artigo 61, que esclarece quem sdo o0s

profissionais da educacéo:

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino,
para ministrar contetdos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia profissional,
atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da
rede publica ou privada ou das corporacfes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementacéo pedagdgica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de Educagdo. (BRASIL, 2017).

Sendo a didatica fundamental para o processo de ensino e aprendizagem e,
imprescindivel para a construcdo de novos saberes, de acordo com Frigotto (2016) reconhecer
profissionais com notoério saber como profissionais da educacdo demonstra uma enorme
desvalorizagdo quanto aos professores e representa somente a tentativa do governo de “tapar
buracos” no que se refere aos problemas estruturais e da falta de professores.

Julia Galvani Hawthorne (2017) reflete quanto as necessidades do mercado na medida
em que relaciona a reforma da etapa ao crescimento econdmico do pais a partir do V itinerario
formativo que corresponde a educacdo profissional e, aponta as reais intengdes do governo:
produzir mao de obra qualificada a fim de possibilitar o crescimento econdmico, 0 que torna a
educacdo profissional imprescindivel, tendo em vista que investir no capital humano

potencializa a produtividade e eleva as condicBes de competitividade do pais. Dessa forma, o
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V itinerario formativo surge com o objetivo de dar énfase aos conhecimentos que tornem os
alunos “Uteis” com objetivo de aumentar a competividade e, ou criar condigdes de
empregabilidade tendo em vista que pretende desenvolver competéncias que auxiliem o aluno

a adentrar no mercado de trabalho.

A urgéncia da reforma do Ensino Médio diante de um cendrio politico-econdmico de
austeridade, em meio a cortes no orcamento da educacdo, salde e cultura se da na
necessidade de produzir mdo de obra qualificada para possibilitar o crescimento
econdmico. (HAWTHORNE, 2017 p.21).

Ou seja, a reforma da etapa tem a intencdo de preparar o sujeito para, a partir de uma
formacdo profissional basica, fornecer mao-de-obra barata ao setor empresarial enquanto as
escolas particulares, se pensarmos nas grandes possibilidades que possuem de oferecer 0s cinco
itinerdrios formativos “[...] reforcardo suas metodologias de ensino em todas as areas do
conhecimento, ofertando a seus alunos todas as disciplinas e possibilitando a eles a vantagem
no acesso as universidades pablicas.” (HAWTHORNE, 2017 p.23). Dessa maneira, ¢ reforcada
a natureza bancéria e acritica da reforma e evidenciadas as intencGes do governo para com 0s
sujeitos das escolas publicas, exaltando ainda mais as diferengas entre as escolas publicas e

privadas. Para Suzane da Rocha Vieira Gongalves (2017):

a reforma criard um grande abismo entre as instituicGes publicas e privadas,
aumentado de modo bastante grave as desigualdades sociais e culturais no Pais. As
redes privadas que ja competem divulgando seu desempenho no ENEM e
publicizando que ensinam mais que outras escolas ndo perderdo a oportunidade de
organizar curriculos bastante solidos para seu publico, enquanto os estudantes das
escolas publicas estaduais terdo que se contentar com a énfase que o sistema de ensino
julgar possivel ser ofertada. (GONGALVES, 2017 p. 140).

Motta e Frigotto reforcam:

Ainda que esses jovens vencam o gargalo da passagem do Ensino Fundamental para
o0 Ensino Médio e concluam o Ensino Médio profissional, passam a compor a amarga
estatistica da maior taxa de desemprego. A falacia de estimular o Ensino Médio para
qualificar para o trabalho depara-se com a falta de emprego no mercado de trabalho
para a quase totalidade desses jovens. (MOTTA; FRIGOTTO. 2017 p. 362).

Eliza Bartolozzi Ferreira (2017) exp0e a existéncia de uma agenda que pretende, a partir
de um curriculo focado nas disciplinas de portugués e matematica, padronizar a educacao, além
de redefinir o conceito da mesma e, atingir um padréo global sobre o que é preciso e legitimo
ensinar e aprender, através de processos padronizados e de uma gestdo voltada somente para 0s

resultados. A autora ainda conclui: “Além de apresentar um contetido que tende a aprofundar
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as desigualdades escolares, a contrarreforma do ensino médio foi forjada por um grupo restrito
de atores ligados fortemente aos interesses privatistas e mercantis” (FERREIRA, 2017 p.297).

Cabe salientar que a grande maioria das escolas estaduais ndo terdo condicdes
financeiras, materiais, de infraestrutura e de pessoal para suprir as necessidades do quinto
itinerario formativo, o que, a partir de sugestdes do governo, é solucionado através de parcerias
com o setor privado. Dessa forma, o governo demonstra que os discursos envoltos na proposta
do Novo Ensino Médio possuem influéncias do setor privado e, ou empresarial, que tem como
objetivo, preparar “individuos eficientes para o crescimento da produtividade social, vinculado
ao rendimento e capacidades de producdo capitalistas” (GONCALVES, 2017 p. 140), por meio
de escolas que possuam como modelo o modo de producdo, a légica mercadoldgica e a
concepcao de educacéo tecnicista com principios de eficiéncia e produtividade. Trata-se de uma

proposta que legaliza a existéncia de uma escola para cada classe social” (FRIGOTTO, 2016).

Na atual conjuntura politica, vivemos sob a l6gica neoliberal, na qual os servigos
publicos e as politicas sociais tornam-se oportunidades de negdcio. Assim, a logica
do mercado se insere no campo da educacdo para que possa funcionar a sua
semelhanca. E a partir desses interesses se operacionaliza a Reforma do Ensino
Médio. (GONCALVES, 2017 p. 140).

Ainda sobre as propostas para o curriculo, a reforma estabelece, no paragrafo 3 do artigo
3, que as Unicas disciplinas obrigatorias nos trés anos serdo Portugués e a Matematica,
indicando no pardgrafo 2 do mesmo artigo, estudos e praticas de Educacdo Fisica, arte,
sociologia e filosofia. O que, além de desvalorizar algumas areas em detrimento doutras, tendo
em vista que ndo explica o termo “estudos e praticas”, a proposta parece visar somente a
preparacdo dos alunos para a realizacdo de provas de desempenho a fim de melhorar os
indicadores educacionais nacionais e internacionais, como o Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA). A ndo-obrigatoriedade da oferta dessas disciplinas implica no
esvaziamento do conhecimento pois essas disciplinas sdo fundamentais a formacéo do sujeito
critico e de direitos. Assim, esvazia-se 0 que se entende por educagéo bésica, na medida em que
se reduz a possibilidade de uma base geral ampla para todos 0s jovens que estdo ou irdo cursar
0 Ensino Médio.

Quanto a ampliacdo da jornada proposta pela Lei, podemos relacionar a intencdo da
meta 6 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) que determina: devera ser ofertada, até 2024,
educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéo

bésica. A estratégia 6.1 do plano reitera que deve-se promover, com o apoio da Unido, a oferta
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de Educacdo Baésica publica em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento
pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a
7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola. No entanto, o plano indica que as escolas de tempo integral

ndo se definem somente pela ampliacdo de carga horaria.

[...] garantir educacdo integral requer mais que simplesmente a ampliacdo da jornada
escolar diria, exigindo dos sistemas de ensino e seus profissionais, da sociedade em
geral e das diferentes esferas de governo ndo s6 0 compromisso para que a educacdo
seja de tempo integral, mas também um projeto pedagogico diferenciado, a formacéo
de seus agentes, a infraestrutura e 0s meios para sua implantacdo. (BRASIL, 2014 p.
28).

Dessa forma, € necessario que, em conjunto com a ampliacdo da carga horéria, existam
propostas que viabilizem a melhoria na infraestrutura, alteracdo curricular e, principalmente,
ampliacdo do quadro docente e de outros profissionais da escola, é preciso oferecer um suporte
muito maior ao que a proposta prevé. Moll (2012) ainda adverte que o tempo integral deve
possuir concepcdes que considerem os estudantes em suas multidimensdes, que ndo seja
pautada apenas na dimensdo cognitiva e que oportunize uma formacgdo humana voltada para

todos os aspectos do desenvolvimento humano, no entanto

A Reforma em curso defende uma escola de tempo integral e ndo apresenta uma visao
de educacdo integral. O que estd sendo proposto é a ampliacdo da jornada escolar
didria para 7 horas concentrada em aulas, com uma visdo produtivista da
aprendizagem sem oportunizar uma formag&o diversificada aos jovens. Nesse sentido,
ainda que seja importante discutirmos a oferta da educacdo integral no EM, é
fundamental ter clareza sobre a proposta pedagdgica que ird sustentar maior
permanéncia dos adolescentes e jovens na escola. Nos moldes propostos,
principalmente na Portaria n. 1.145/2016, parece que a intencionalidade é ampliar o
tempo de estudo, preparando os estudantes para as provas e exames, COm uma visao
bastante reduzida do curriculo na educacéo integral. (GONCALVES, 2017 p.138).

Apesar da proposta, de certa forma, tentar alcancar o proposto na meta 6 do PNE, o
cumprimento da meta parece algo distante se considerarmos as mas condi¢des de infraestrutura
e condicOes de trabalho das escolas das redes estaduais. Se pensarmos na realidade econdémica
dos estados entdo, colocamos essa meta quase como inalcancavel, tendo em vista que muitos
estados parcelaram o pagamento do salario dos professores devido a crise orcamentaria. De que
maneira e com que condi¢des os estados conseguirdo manter as despesas de um EMTI ap6s 0s
dez anos de financiamento do programa de fomento que prevé somente o repasse de R$ 2 mil
por aluno ao ano aos Estados e ao Distrito Federal? E as escolas que ndo foram selecionadas

para participar do programa e que terdo, da mesma forma, que ampliar a carga horaria, com
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quais recursos o fardo? Os investimentos ndo sdo suficientes e as escolas estaduais possuem

diversos problemas ndo considerados na reforma. Ferreti (2018) resume:

[...] as proposicdes da Lei 3.415 terdo dificuldade para materializar-se sob a forma de
escola de tempo integral, posto que essa exige a disponibilizacdo de mais recursos do
que os atuais, 0 que significard um problema para os estados uma vez que a esses, a
ndo ser nos dez anos iniciais da implementacéo da lei, cabera o 6nus do aumento dos
custos que necessariamente ocorrera, ainda que, como ja se sabe, nem todas as escolas
das redes publicas estaduais venham a se tornar de tempo integral. [..] Além disso, a
liberagdo de professores das redes estaduais para atuar nas escolas de tempo integral
implicara a necesséria arregimentacéo de outros docentes para ocupar seus lugares nas
unidades nas quais vinham atuando. Tal aumento de custos se referird, quanto as
escolas de tempo integral, no minimo, ao salario de professores e a criagcdo de
condicOes infraestruturas favoraveis etc. (FERRETI, 2018 p. 35-36).

Podemos relacionar a questdo dos recursos a Emenda constitucional 95 de 2016 que
institui 0 Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, que vigorara por 20 exercicios financeiros, ou seja, 20 anos, e constatar contradicao,

além de observar novamente as reais inten¢des do governo quanto ao setor empresarial

No que tange a relacdo entre a PEC 95 e a Lei 3.415, a vigéncia da primeira implicara,
como se sabe, a reducdo progressiva dos recursos de que poderdo dispor setores como
a saude e a educacgdo, com possiveis consequéncias sobre a relagdo entre o estado e a
iniciativa empresarial no campo da educacéo, seja por meio da criacdo de escolas, por
meio da oferta de consultorias, seja pela participacdo em parcerias, 0 que tem se
ampliado bastante (FERRETI, 2018 p. 35).

Para Motta e Frigotto (2017) a PEC 95 além de ser desumana e criminosa, tendo em
vista que congela os investimentos na area publica e social reservando toda a riqueza produzida

pelo pais para ganhos do capital:

[...] constitui-se na maior agressdo as conquistas de direitos da classe trabalhadora
desde o fim da escraviddo [...] especial mediante juros criminosos acobertados por leis
injustas. [..] Liquida o Estado brasileiro como agente de garantia de direitos
universais, dos quais se destacam o trabalho, a educacdo, a satde e a habitacdo. Uma
medida que confirma os argumentos da “urgéncia” da reforma do Ensino Médio, pois
ndo s6 o inviabiliza como educagdo bésica de qualidade, como o privatiza por dentro.
Assim como vai acabar de privatizar, por mecanismos diversos, as universidades
publicas. (MOTTA; FRIGOTTO, 2017 p. 366).

Sobre a ampliacdo da carga horaria do Ensino Médio, de acordo com a Lei 13.415 de
2017, temos um minimo de 800 horas, distribuidas em 200 dias letivos, o que corresponde a
um total de 2400 horas (4h ao dia), tendo em vista que a etapa compreende trés anos de estudo.
Essa carga horéria total devera ser ampliada progressivamente para 4200h (7h ao dia), sendo

1400 anuais e, em até cinco anos, devera ser oferecido pelo menos 3000h totais, sendo 1000
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horas anuais (5h ao dia). O exposto sugere que a reforma prevé um acréscimo de 600 horas
anuais, no entanto, essa carga horaria a mais, ndo ird configurar como ampliacdo de formacéo
basica, o que, segundo Marcelo Lima e Samanta Lopes Maciel (2018, p.12) assegura “a todos
0s jovens as mesmas condicOes de profissionalizacdo e de acesso ao ensino superior”.

Considerando que a BNCC limita-se ao maximo de 1800h totais, ou seja, distribuidas
em trés anos de estudo com 200 dias letivos, serdo, do total de 7h diarias, somente 3h diarias
destinadas a estudos referentes aos conteidos da base, isto €, em menos de um ano e meio, o
aluno tera concluido os assuntos da base. Anteriormente, a LDB previa o total de 2400h totais
(800 anuais) destinadas a formacdo bésica, sendo assim, a reforma demonstra redugdo, ndo
acréscimo. Dessa maneira, a reforma amplia a parte diversificada do curriculo (itinerarios
formativos) e reduz a formagdo basica, 0 que demonstra um retrocesso quanto a garantia do
direito a educagdo que “pode resultar no aprofundamento da dualidade estrutural e educacional
da sociedade brasileira” (LIMA; MACIEL, 2018 p. 20).

A proposta desconsidera ainda, duas questdes: as dificuldades das redes estaduais de
universalizar a etapa tendo em vista que o Ensino Médio s6 tornou-se obrigatdrio para os alunos
que estiverem cursando até completarem 17 anos de idade, a partir da Emenda Constitucional
59 de 2009 e, da Lei n°® 12.796 de 2013 que alterou o artigo 4° da LDB e definiu a
obrigatoriedade da educacdo basica e gratuita dos 4 aos 17 anos e; a desigual sociedade
brasileira e as péssimas condicfes sociais e econdmicas que a maioria da populacéo vive, em
que adolescentes entre 15 e 17 anos, o que compreende relativamente a faixa etaria da etapa,
precisardo ajudar no sustento familiar e, por isso, no mesmo periodo em que deverdo cursar a
etapa de 7 horas do EM estardo trabalhando, na maioria dos casos de maneira informal. Fator
que implicard no abando escolar. Assim, a reforma com “pretexto de permitir ao jovem escolher
0 que quer aprender, nega um conjunto de conhecimentos que, a0 mesmo tempo, estruturam o
direito a educagao basica e possibilita o acesso ao ensino superior.” (LIMA; MACIEL, 2018 p.
20).

Foram selecionadas instituicGes estaduais em todo o pais para participar da Politica de
Fomento a Implementacgdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, programa instituido
a partir da Lei 13.415 de 2017. Através da Portaria n°® 727 de junho de 2017 foram estabelecidas
novas diretrizes, novos parametros e critérios para a participacdo no Programa em
conformidade com a Lei, sendo: minimo de 120 matriculas no 1° ano do Ensino Médio; alta

vulnerabilidade socioeconémica e; contar com pelo menos quatro, de seis itens de infraestrutura
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(biblioteca ou sala de leitura com 50m2, minimo de 8 salas de aula com 40m? cada, quadra de
esportes 400m2, vestiario masculino e feminino com 16m2 cada, cozinha com 30m2 e refeitério).

No Estado do Rio Grande do Sul era prevista a participacdo de 30 escolas da rede
estadual de acordo com a Portaria n° 1.145 de 2016 (BRASIL, 2016), no entanto, foram
selecionadas apenas 12, dentre 1.101 escolas, conforme o Decreto n° 53.913, de 7 de fevereiro
de 2018 (RIO GRANDE DO SUL, 2018). Para Ferreti (2018) a medida exclui a maior parte
dos estudantes, principalmente os que ja estdo inseridos no mercado de trabalho e, essa oferta
reduzida representa o primeiro passo em direcdo ao aprofundamento das desigualdades
educacionais.

Em estudo intitulado “Ensino Médio De Tempo Integral No RS: dos Critérios de
Selegdo a ampliacdo das desigualdades”, apresentado no Simposio Brasileiro de Politica e
Administracdo da Educacéo no ano de 2019 e, publicado nos anais da Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), realizado por mim, em conjunto com 0s
autores Angela Both Chagas e Mateus Saraiva, estudantes do PPGEDU da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), ao refletirmos sobre os critérios de sele¢ao das escolas
e as possibilidades das mesmas de oferecer educacéo de qualidade, analisamos dados do Censo
Escolar e dos Indicadores do INEP relacionados a matriculas, perfil socioecondmico e
infraestrutura mencionados na Portaria e, por considerarmos que os itinerarios formativos
demandam especializacdo e que a qualidade académica demanda profissionais com formacéo
especifica também analisamos a adequacdo da formacdo docente. Constatamos, dentre as
escolas selecionadas para participar do EMTI no Rio Grande do Sul: apesar de 382 instituicbes
da rede estadual contarem com mais de 120 alunos no 1° ano, uma das escolas possuia
oficialmente matricula insuficiente, 112 alunos; a alta vulnerabilidade socioeconémica em
relacdo a totalidade da rede também ndo foi considerada. Apenas uma escola esta no nivel 3 no
Indicador de Nivel Socioecondmico (Inse) com alunos cujos responsaveis completaram até o
Ensino Médio e tém renda familiar entre 1 e 1,5 salario mensal. Outras 10 contam com Inse 4
e uma, 5. Quando se leva em conta a totalidade, 39% possuem um Inse no nivel 3 ou abaixo
desse, 0 que evidencia que os colégios selecionados ndo apresentam alta vulnerabilidade no
contexto. A proposito, 11 instituicGes estdo localizadas em municipios com alto ou muito alto
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)? e metade esta em regides centrais das
cidades.

Com relacdo a infraestrutura, dos seis critérios exigidos: apenas trés estdo presentes nas
12 escolas: biblioteca/sala de leitura, refeitério e nimero minimo de oito salas de aula. Na
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totalidade da rede, 98,5% das instituicbes contam com pelo menos um espaco para a pratica da
leitura, 80% possuem refeitorio e 83,9% tem 8 ou mais salas. Das 12 escolas, uma delas néo
tem quadra de esportes, percentual semelhante ao da rede, 13,2% das instituicdes ndo contam
com espaco para a préatica esportiva. Apesar de 97,1% das institui¢cdes contarem com cozinha,
uma das instituicdes selecionadas ndo tem. Nao ha no Censo dados sobre vestiario, mas sobre
chuveiros nos banheiros. Apenas trés das 12 instituicbes afirmaram contar com a estrutura —em
toda a rede chega a 41,2%. Além disso, considerando as 12 escolas, em nenhum componente
curricular todos os professores tém formacdo adequada para a area que lecionam. Lingua
portuguesa tem 81,5% e matematica 65,2%. Ja inglés, que passa a ser a lingua estrangeira
obrigatdria, tem 63,7% dos professores com formacdo. Apenas 35% dos docentes de fisica e
45,9% dos de quimica tém formacao no componente curricular. Resultados com menos de 50%
também sdo verificados em sociologia (31,7%), artes (29,9%) e filosofia (34,5%). Essa situacao
reflete a realidade da rede, com percentuais abaixo de 50% nas mesmas disciplinas.

Concluimos que os dados expostos, indicam imensa falta de clareza quanto ao
cumprimento dos critérios estabelecidos pelo MEC, tendo em vista que ao contrario do que
define a Portaria n® 727 de 2017, a maioria das escolas selecionadas no Rio Grande do Sul ndo
possuem alta vulnerabilidade socioecondmica com relacdo a rede e, quanto a infraestrutura,
somente trés dos seis itens elencados na Portaria estdo presentes em todas as instituices
incluidas no EMTI. Ressaltamos que a situagdo dessas escolas reflete as dificuldades
enfrentadas pelo conjunto da rede estadual.

E possivel observar neste subtitulo a quéo problematica é a reforma proposta ao Ensino
Médio, sdo diversos 0s pontos a serem questionados e repensados. A implementacdo de uma
reforma com a justificativa de que o problema esta vinculado a quantidade de disciplinas que o
aluno precisa cursar e, que a etapa do ndo tem alcancado as metas definidas, tendo como
referéncia parametros internacionais e o desempenho de paises desenvolvidos, transforma o que
seria uma justificativa em uma “desculpa” que abre brechas a privatizacao e ao aprofundamento
da oferta do EM de maneira desigual para os jovens brasileiros. A proposta ndo realiza uma
discussdo critica sobre os inumeros fatores e problemas que enfrenta a educacdo brasileira e,
que influenciam estes resultados, como: formacéao de professores, mas condicdes de trabalho e
desvalorizacdo docente, condicOes de infraestrutura e de oferta.

E de concordancia da maioria dos profissionais da educacio a necesséria reforma da
etapa, entretanto, uma reforma educacional ndo pode deixar de considerar questdes

socioecondmicas, tampouco centralizar a reforma na mudanca do curriculo. Assim, a reforma
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proposta torna-se extremamente fragil, controversa e excludente, sendo ela, a tentativa
escancarada de implementacdo de um conceito de educacdo baseado na formacdo de sujeitos
capazes de ler, escrever e resolver problemas matematicos simples a fim de gerar mao de obra
e, poderé criar ainda mais diferencas entre as instituicdes publicas e privadas, transformadas
em “escola de rico e a escola de pobre”. A proposta esta muito distante de ser algo que vise a
emancipacdo do sujeito ou garanta o acesso e permanéncia a uma educacao de qualidade. De

acordo com Gohn

estamos longe de um cenéario em que a educacao seja vista como formacdo integral,
que inclui o pensamento critico, a capacidade de ler o mundo, de indignar-se com as
injusticas, reconhecer e se alegrar com as manifestacGes de inovagdo e criatividade
dos seres humanos, ou seja, de refletir de maneira autdbnoma. (GOHN, 2009 p.349).

A seguir, apresento a instituicdo escolhida como cerne deste estudo (Escola Estadual de
Ensino Médio Italia), apontando, além de sua localizacdo, dados retirados do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Baésica (ldeb) de 2018. Acredito que seja fundamental
apresentar a instituicdo para que o leitor possa compreender €, ou, conhecer a escola, tendo em
vista que ¢ “nela” que ocorre efetivamente o processo de implementagdo da politica analisada
neste Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) a partir, principalmente, das falas advindas de

entrevistas realizadas com representante da direcdo da escola. Ela é o sujeito deste estudo.
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5 A IMPLEMENTACAO DO EMTI NA ESCOLA ITALIA

Este capitulo comporta trés subtitulos que pretendem: (1) apresentar a escola cerne deste
estudo; (2) analisar os documentos normativos da politica de Fomento a Implementacdo do
EMTI; (3) analisar as falas advindas da escola sobre o processo de implementacéo da politica

na mesma.

5.1 ESCOLA ITALIA

Figura 1 — Fachada da Escola Estadual de Ensino Médio Italia

Fonte: Arquivo pessoal

A EEEM lItélia fica localizada na rua Av. Professora Paula Soares, no bairro Itu Sabarg,
0 que corresponde a zona norte de Porto Alegre. Quanto a infraestrutura, a escola é composta
pelo prédio principal (de dois andares), onde ficam as salas de aula, direcdo, secretaria,
biblioteca, laboratdrio, refeitorio, cozinha, banheiros e por um pavilhdo ndo mais utilizado, de
salas de aula. Ainda conta com um patio enorme, de ambiente rico em natureza e, com uma
quadra de esportes cercada, porém, ndo coberta. De acordo com os dados do Censo Escolar de
2017, a escola recebe alunos do primeiro ano do Ensino Fundamental ao terceiro ano do Ensino
Médio, compreendendo duas etapas da educacdo basica. Funciona nos trés turnos (manha, tarde
e noite), possui o total 888 matriculas, 55 funcionarios, e esta inserida no grupo 4 quanto a
classificacdo de Indicador de nivel socioeconémico — INSE. De modo geral os alunos deste
nivel indicam que a renda familiar mensal esta entre 1,5 e 5 salarios minimos e que 0s
responsaveis possuem ensino fundamental completo ou estdo cursando esse nivel de ensino.
S&0 497 alunos matriculados na etapa do Ensino Fundamental, sendo 243 de 1° ao 5° ano e 254
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de 6° ao 9° ano. Ja na etapa do Ensino Médio, sdo 296 alunos, 131 matriculados no 1° ano, 104
no 2° ano e, 61 no 3° e ultimo ano da etapa. Apesar de ndo estar localizada no centro da cidade,
a instituicdo de ensino é vista como uma escola referéncia na zona norte de Porto Alegre, sendo
bastante requisitada.

O processo de implementacao do Ensino Médio em Tempo Integral teve inicio na escola
no ano de 2018 a partir das turmas de 1° ano, sendo expandindo para as turmas de 2° ano no
inicio do ano letivo de 2019 e, pretende contemplar o 3° ano em 2020. A Portaria n® 727 de
2017 definia como critérios de selecdo: minimo de 120 matriculas no 1° ano do Ensino Médio;
alta vulnerabilidade socioeconémica e; contar com pelo menos quatro, de seis itens de
infraestrutura (biblioteca, minimo de 8 salas de aula, quadra de esportes, vestiario com 16m2,
cozinha com 30m?2 e refeitorio). Dos trés critérios exigidos, de acordo com o Censo Escolar de
2017, a escola possui apenas dois: 0 minimo de 120 matriculas no primeiro ano do EM e, o
minimo de 4, dentre 6 itens de infraestrutura. Todavia, a escola ndo possuia alta vulnerabilidade
socioecondmica com relacéo a rede.

O proximo subtitulo compreende analise quanto ao processo de implementacdo da
Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio Integral na escola estadual
de Ensino Médio Italia. E o subtitulo que pretende ouvir a escola, ouvir quais sio as suas
consideragdes quanto ao processo de implementacéo. A anélise ndo foi dividida em subtitulos,
no entanto, a leitura se fara a partir das seguintes categorias: receptividade, matricula,

infraestrutura, formacéo, recursos (humanos e financeiros), grade curricular e dificuldades.

5.2 ENTREVISTAS®

Para contemplar os objetivos deste Trabalho de Conclusdo de Curso foram utilizadas
neste subtitulo de anéalise, duas entrevistas com 0 mesmo sujeito, este representante da direcéo
da EEEM Itélia, em outubro de 2018 e maio de 2019. A entrevista realizada no ano de 2018
pretendia ouvir os diretores da escolas selecionadas para participar da Politica de Fomento
guanto ao seu processo de implementacéo e, faz parte da pesquisa “Analise do impacto da Lei
13.415 de 2017 que estabelece a Politica de Fomento a Implementagdo do Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI) na rede estadual do Rio Grande do Sul” coordenada pelas professoras

doutoras Mariangela Bairros e Patricia Marchand da Universidade Federal do Rio Grande do

> Nas caixas de texto, os quadros demarcados com o indice “1” serdo os que indicardo entrevistas feitas no ano
de 2018. Os quadros demarcados com o indice “2” fardo referéncia as entrevistas feitas no ano de 2019.



40

Sul (UFRGS), da qual participo. Ja a entrevista realizada em 2019 teve como objetivo servir de
comparacgdo com relacdo a entrevista oferecida em 2018 na medida em que é complementar e,
em conjunto elas tém o papel de acompanhar o processo de implementacdo da politica. Em
seguida, foi realizada analise sobre as falas advindas das entrevistas. Cabe ressaltar, que o(a)
entrevistado (a) possui formacdo em magistério de nivel médio, licenciatura em lingua
portuguesa, especializacdo em gestdo escolar, entre outras.

Sobre o processo de implementacéo da politica na escola, segundo entrevista realizada
no ano de 2018, ela comega com um convite feito em 2016 e, em 2017, avalia-se as condic¢Oes
de infraestrutura da escola. E possivel observar a existéncia de tensdes na relagio entre escola
e Secretaria de Educacdo (SEDUC), além da opgéo de escolha de escolas “referéncia” que sdo,
na maioria das vezes, escolas de alto nivel socioecondmico, o que difere da intencédo de selecédo
de escolas de baixo nivel socioecondmico exposta na Portaria n® 727 de 2017 do FNDE que

corresponde ao documento norteador quanto aos critérios de sele¢éo das escolas de EMTI.

[...] a principio foi convidada a participar de uma reunido onde foi colocado o programa [...] na SEDUC. [...]
normalmente a escola é chamada, ela é convidada, mas ndo pega muito bem se a escola recusar o convite. [...]
Inicialmente a ideia é que ja tivesse a implementacdo em 2017, mas a SEDUC visitou a escola, visitou 0s
espacos, segundo as informagdes que tivemos esse convite das primeiras 12 escolas se deu...uma das questdes
é 0 espaco fisico da escola, escolas que tivessem poucas situagdes a serem adequadas para poder ter 0 ensino
médio de tempo integral, o que facilitaria um pouco mais a sua implantagdo. Também escolas que ja tivessem
alguma referéncia dentro das suas cidades, a nossa escola aqui na Zona Norte é referéncia [...] outro critério
que deveriam ter no minimo 120 alunos matriculados no primeiro ano do ensino médio. E assim aconteceu a
selecdo. [...] Foi aberto espaco para aceitagdo ou ndo, mas € o tipo de coisa que a gente tem uma mantenedora
entdo, realmente tu recusar ja que tu foi uma das lembradas, indicadas, causa, digamos que um certo
desconforto se houver a recusa. [...] Na proposta falava nessa questdo de investir na escola, na sua estrutura
fisica, também com equipamentos e inclusive com mais recurso, para a escola poder gerenciar, ja que um turno
integral ele demanda um custo maior e também foram atrativos para que a direcdo da escola aceitasse.
(Informacéo verbal?, grifos meus).

E possivel observar que a questio do investimento financeiro ajudou a escola a decidir
quanto a adesdo a proposta. Em fungdo do imenso abandono e sucateamento das escolas
estaduais do Rio Grande do Sul, aderir a uma proposta que trara investimentos a escola, faz
sentido. Nesse sentido, Guzzo e Filho (2005, p.5) assinalam “apesar de a Lei de Diretrizes e
Bases de 1996 prever o repasse de uma consideravel fracdo das verbas publicas para a
Educacéo, esse investimento ndo tem sido facilmente percebido no cotidiano das instituicdes
publicas.”.

Quanto ao processo efetivo de implantacdo da politica na escola, conforme relato
abaixo, ela acontece em 2018 a partir das turmas de primeiro ano do EM. A escola opta por ndo
incluir as turmas de segundo ano do EM no primeiro ano de implementacdo do EMTI (2018)

em funcdo da mudanga brusca que seria para a instituicdo, tendo em vista que a escola atente a
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toda educacao basica. O que difere das sugestdes do MEC via Portaria n® 727 de 2017, onde é

indicado que se priorize a escolha de instituicdes que recebam somente a etapa do EM.

Como é que se deu, né, a implantacdo aqui. A secretaria de educacdo colocou todo o seu apoio inclusive com
formacBes para a equipe gestora, para a coordenacéo pedagdgica, professores, coordenadores das areas de
conhecimento. O ministério da educacdo também entrou com recurso financeiro, nés tivemos uma formacéo
no inicio deste ano, de 2018, [...] foram 3 dias onde se fez presente o representante do MEC, participando
junto. Fora isso a gente tem o grupo de apoio junto a SEDUC que é do tempo integral, da DPA, que é a Divisao
Porto Alegre também que atende a escola, tivemos reunides na escola onde esse grupo da SEDUC veio, fez
reunides com a comunidade escolar, com os pais dos nonos anos de 2017, que seria o publico alvo para
ingressar nesse ensino médio integral [...] as escolas tinham a opcédo de escolher [...] por iniciar somente com
0 primeiro ano ou com o primeiro e 0 segundo ano do ensino medio. [...] por a gente atender a educagao bésica
inteira, do primeiro ano do fundamental até o terceiro ano do médio [...] nés optamos por trabalhar s6 com o
primeiro ano do ensino médio agora em 2018. [...] Iniciamos com 116, efetivamente em marco, houveram
algumas transferéncias antes que o ano letivo comecasse, e hoje estamos com uma média de 85 no primeiro
ano. Tivemos baixas. (Informacéo verbal?, grifos meus).

Ao ser questionado(a) em relagdo as ‘“baixas” na matricula dos alunos, 0(a)
entrevistado(a) se mostra surpreso(a) e relata que a escola sempre foi bem procurada. Ainda
argumenta que sdo diversos 0s motivos para as baixas e 0s relaciona ao aumento da carga

horéaria. Conforme relato:

a escola sempre foi bem procurada, de faltar vaga. E ai tivemos essa redu¢do em fungéo do turno integral [...]
todas as escolas perceberam perda de alunos. [...] Teve pais, ndo os filhos, que adoraram a ideia [...] € outros
pais que ndo gostaram “porque meu filho faz cursinho de inglés, porque meu filho faz atividade fisica em
clube” [...] assim como a gente teve boas adesdes a gente teve quem realmente ndo simpatizou, com a proposta.
[...] de inicio a ideia que eles tinham é que seria uma espécie de turno inverso [...] e ai veio a explicagdo de
que ndo funciona assim. S8o 35 horas semanais, 7 horas por dia, e essas, mesmo essas disciplinas [...] desse
curriculo diversificado, ficam diluidas dentro do horério. [...] Outros por vontade apenas, ou por necessidade,
preferiram procurar estagios. E ai ndo conseguiam estagios que pegasse o horario livre deles, entdo largaram
a escola para pegar uma escola regular e poder fazer estagio a tarde. (Informacéo verbal).

E possivel identificar que houve ma receptividade e entendimento dos pais quanto a
proposta, resisténcia e cansaco dos estudantes, além da dificuldade de ajustar a carga horéria de
diversos alunos que ja realizavam outra atividade no periodo da tarde, as vezes por interesse,
mas em grande parte por necessidade, talvez a maior causa das baixas nas matriculas. O que
esta relacionada da enorme desigualdade socioeconémica do pais em que adolescentes precisam
ingressar cada vez mais cedo ao mercado de trabalho, muitas vezes de maneira informal para
contribuir na renda familiar. Conforme Cury (2002), ao analisar, elaborar e, ou implementar
politicas educacionais, ndo se pode ignorar a situacdo do Brasil em matéria socioeconémica,

tendo em vista que:

[...] Sabemos todos que a distribuicdo de renda e da riqueza no pais determina o acesso
e a permanéncia dos estudantes na escola. Sabemos também que o aumento da
permanéncia de estudantes na escola depende da realizagdo do direito ao saber, sob
um padréo de qualidade possivel de ser incrementado. (CURY, 2002 p. 169).



42

O que ¢ desconsiderado quando elaborada a politica de fomento e o “Novo” Ensino
Médio que presume que todos os estudantes terdo as mesmas condicdes e poderdo permanecer
na escola durante 7 horas do dia, o que implicara no aumento das desigualdades educacionais.
Para Kuenzer (2010), somente por meio de a¢des que visem a inclusdo de todos no processo
educativo, com garantia de acesso, permanéncia e conclusao de estudos com bom desempenho;
respeito e atendimento a diversidade socioeconémica cultural, de género, étnica, racial e de
acessibilidade, promovendo igualdade de direitos, ocorrera a universalizacdo do Ensino Médio
com qualidade social.

Outro ponto que contribui para a baixa na matricula dos alunos, é a qualidade merenda

escolar, de acordo com entrevista realizada em 2018:

O Ministério da Educacédo fornece através da alimentacdo escolar o recurso para a gente oferecer o almocgo,
mas [...] a divergéncia de paladar dos adolescentes é muito grande. Entdo tem dias que o cardapio é por
exemplo um arroz, feijdo e uma couve refogada. Ai a gurizada nao gosta [...] e come sé o arroz com feijdo,
mas ai reclama, porque também ndo é muito chegado no arroz, ou ndo € muito chegada no feijdo, entdo acaba
que uma das coisas é essa questdo da alimentacdo. Da obrigatoriedade de que eles tém que fazer a refei¢do
exclusivamente daqui da escola porque n6s ndo temos estrutura para oferecer, por exemplo, que eles possam
trazer de casa alguma refeicdo. (Informacéo verbal?).

Este problema pode estar relacionado aos baixos recursos financeiros disponibilizados
pelo MEC para tal e, com a precéaria capacitacdo dos profissionais, afinal, o governo é
negligente ao acreditar que nem todos os profissionais da escola, no caso as merendeiras e
nutricionistas, precisam de formacdo complementar pedagdgica. Assim, ndo exercem o papel
de “educadoras” mesmo fazendo parte de uma instituigdo de ensino. O que poderia possibilitar
que houvesse a criacdo de projetos voltados a alimentagdo e, ou momentos de reflexdo,
conhecimento e interacdo das criangas e jovens com a cozinha e, com a comida. Para Maria
Milena de Brito Dias, Mércia Roseane da Silva Pinto e Patricia de Lima Martins (2016) a
alimentacdo adequada e saudavel é um direito humano basico e envolve a garantia ao acesso
permanente e regular e a tarefa de garantir a qualidade da alimentacdo deve ser coletiva,
devendo participar as merendeiras, a dire¢do da escola, os professores, alunos, os pais, todos
que fazem parte da comunidade escolar, ndo somente a nutricionista.

Em 2019 a escola conseguiu melhorar a situacdo da alimentacdo na medida em que
passa a oferecer aos alunos a possibilidade de levarem almoco de casa para aquecer na escola,
0 que, de acordo com relato abaixo, contribuiu para que se sentissem mais acolhidos. Ressalto
que a verba para a compra do micro-ondas nao provem de recursos destinados a implementacao
do EMTIL.
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A questdo do almoco que a gente também, por nossa vontade, incrementou um pouquinho o cardapio. A gente
colocou também, micro-ondas. A gente deixou, quem quiser trazer almogo de casa. [...] Tanto é que até tem
aluno do terceiro que nédo é do integral, mas que estagia, eles trazem marmita, eles aquecem ali, almogam
junto com os outros e depois saem daqui e vdo trabalhar. Entdo isso deixou eles [...] de uma forma geral, mais
acolhidos, se sentindo melhor com a escola. (Informagéo verbal?).

Em 2018, a direcdo também indicou como fator que contribuiu para a baixa nas
matriculas, o cansaco provindo dos alunos. Algo que poderia ser solucionado se houvesse a
construcao e, ou adequacéo de salas ou espacgos de descanso, ja que a rotina dos estudantes se
modificou totalmente e, no momento eles precisam dar conta de uma carga horaria muito

superior a que eram acostumados. Segue relato:

Outra situacéo é que eles se sentem muito cansados, ndo querem ficar na escola das sete e meia até as quinze
e trinta. [...] alguns ficaram no inicio, mas se sentiam muito cansados, € um desgaste grande de ficar na escola
praticamente o dia inteiro. (Informacéo verbalt).

Como a escola estd implementando o programa de maneira gradativa, comecando pelas
turmas de primeiro ano em 2018, seguindo para as de segundo ano em 2019 e, por ultimo
implementando nos terceiros anos em 2020, os alunos que reprovarem durante esse processo,
terdo que optar entre abandonar a escola para poder cursar, novamente, 0 ano em que
reprovaram, de maneira regular ou migrar para o0 ensino integral. De acordo com o

entrevistado(a):

entdo, claro que a gente tem o grupo que vai aprovar pro terceiro ano que continua sendo regular, tem o grupo
que vai reprovar e deste que reprova a gente nao tem ideia de quantos vao querer ficar [...] porgue eles véo ter
que migrar para o integral ou vao acabar saindo da escola. (Informacéo verbal?).

Ou seja, alunos que cursavam o primeiro ano do EM regular em 2017 e que, com
aprovagéo, avangariam para o segundo ano do EM, ainda regular no ano de 2018, mas com a
reprovacao, terdo que repetir o ano de maneira integral, tendo em vista que em 2018 o primeiro
ano do EM na escola torna-se integral. O que ocorre também com os alunos do segundo ano e
terceiro que, em caso de reprovacao, durante o processo gradativo de implementacao terdo que
optar entre cursar novamente 0 ano em que reprovaram de maneira integral ou trocar de escola
para permanecer no ensino médio regular. Sendo assim, novamente a proposta, ndo considera
essas situacdes adversas e ndo contempla todos os sujeitos, na verdade os encurrala. Nao existe
uma postura diferenciada quanto a reprovagdo durante o processo gradativo de implementacéo
do EMTI, o que existe é a op¢do do sujeito de cursar o EMTI ou, arcar com a responsabilidade
e toda a logistica que envolve uma matricula em nova instituicdo, além do fator emocional e da
perda de amizades, dentre outros fatores, trocar ou abandonar a escola.

Com relagdo ao minimo de 120 matriculas no primeiro ano do EM para participar da

politica, de acordo com entrevista realizada em 2018, a previsdo era ter iniciado o primeiro ano
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de implementacdo do EMT]I (2018) com cerca de 200 alunos, distribuidos em quatro turmas de

primeiro ano.

Na verdade, 0 que acontece, guando comegamos com essas turmas as guatro tinham mais de vinte e cinco
alunos cada uma. (Informacéo verbalt, grifos meus).

No entanto, conforme relato abaixo, o ano letivo efetivamente inicia com 116 alunos:

[...] Iniciamos com 116, efetivamente em marco, houve algumas transferéncias antes que o ano letivo
comecasse. (Informacao verbal®, grifos meus).

E, em outubro de 2018 (quando é realizada a entrevista) a escola conta com 85 alunos

cursando o primeiro ano do EMTI:

Hoje estamos com uma média de 85 no primeiro ano. (Informacéo verbal?, grifos meus).

O exposto demonstra que cerca de 84 alunos sairam da escola entre o final de 2017 e o
inicio de 2018 e, durante o0 ano letivo houve mais 31 baixas. Ou seja, a escola perde cerca de
115 alunos com o processo de implementacdo da politica. Ao ser questionado (a) sobre o critério
de, no minimo, 120 matriculas no primeiro ano do EM para participacdo no programa exigido
pelo MEC via Portaria n® 727 de 2017, a escola aponta:

[...] erao critério para ingressar no programa, hoje ele j& ndo se aplica mais porque a escola ja esta dentro. [...]
E uma média de 85 no primeiro ano. (Informagéo verbal?).

Em 2018, é informado:

No segundo ano hoje que nao é integral a gente tem 106. (Informacao verbal?).

No entanto, em 2019, ano em que a implementagdo comeca a abranger os alunos do
segundo ano do EM, aprovados no primeiro ano ja integral, em conjunto com novas matriculas,
0 segundo ano integral inicia 0 ano letivo de 2019 com 60 alunos. Considerando que o primeiro
ano do EM continha 85 alunos, é possivel que 25 alunos tenham saido da escola no periodo
entre 2018 e 2019 em funcdo do EMTI, dentre outros fatores possiveis. Se compararmos a
quantidade de alunos cursando o segundo ano do EM, no periodo em que ele era regular (ano
de 2018) e compreendia 106 matriculas, o segundo ano integral possui 46 alunos a menos. A
saber:

[...] nds tivemos uma queda maior em relagdo ao sequndo ano. [...] sdo os alunos que avangaram pro segundo.
[...] os alunos do primeiro ano do ano passado que ja ndo receberam muito bem a proposta, entdo, as matriculas
gue a gente tinha ano passado no primeiro ano elas foram caindo ao longo do ano. [...] hoje tem em torno de
60 alunos somente. Tanto é que a Secretaria de Educa¢do mandou fechar uma turma. Entdo a gente néo esta
com 3. Semana passada foi que a gente entdo realizou esse processo de fechamento de uma turma, estamos
com duas turmas. (Informac&o verbal?, grifos meus).
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A partir da reportagem® “O desafio de manter jovens no ensino médio, principal
obstaculo a universalizagdo da educacao”, publicada pelo portal “G1” em 2019, o Jornal BBC
News indica, através dos dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) que 1,8% dos jovens entre 15 e 17 anos, o que compreende relativamente a etapa do Ensino
Médio, estao fora da escola, 0 equivalente a 1,1 milh&o de pessoas, apesar de o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) de 2014, ter estabelecido a meta de universalizar o atendimento a essa populagdo até
0 ano de 2016. Para Soares et al (2015) existem fatores externos e internos que contribuem para a evaséo
escolar que podem variar conforme a idade do estudante e 0 grupo socioecondémico a que pertence.
Dentre esses fatores, destaca a necessidade de ingressar no mercado de trabalho, a baixa expectativa e
retorno com os estudos, a relacdo aluno professor e a infraestrutura das escolas.

A partir da fala abaixo, sera possivel observar que ocorre um movimento muito
interessante, no ano de 2019, que deve ser pesquisado com atencdo e com base em dados
quantitativos concretos e, que ndo cabe analisar nesta pesquisa, no entanto, pode-se apresentar.
Crescem as matriculas para o primeiro ano do EMTI em 2019. O primeiro ano do Ensino Médio
em 2018 encerra com trés turmas e registra perda de muitos alunos, no entanto, inicia o ano de
2019 com quatro turmas, tendo em média 30 alunos em cada, ou seja, 120 alunos. O(a)
entrevistado(a) explica que o aumento das matriculas para o primeiro ano do EMT]I, provem da
procura pela escola, realizadas por familias de menor nivel socioeconémico com criancas que
ja estavam matriculadas em escolas de tempo integral do municipio e que seguem precisando
deste suporte integral na etapa do Ensino Médio. Dessa forma, houve uma mudanca
significativa no perfil dos alunos da escola que passa a receber menos alunos de alto nivel

socioecondmico e mais alunos de menor nivel socioecondémico na etapa.

A clientela, aconteceu a seguinte situacdo: os alunos nossos dos nonos, eles receberam melhor a proposta, [...]
e se mantiveram nesse ano, junto com isso a gente teve um aumento [...] de alunos que eram do municipio
que ja vinham de uma realidade de turno integral. E que entdo procuraram nossa escola e eles se mantém. [...]
a gente iniciou um ano com problema de falta de professor que ainda existe. E igual, por vezes, a gente
readapta o horario e tem que liberar eles no horéario do meio dia. E a gente deixa eles a vontade. Quem quer
ficar pro almoco fica, quem n&o quer entéo vai embora no horério do 12:45. E a grande maioria fica e almoga
e s6 vai embora depois do almoco. [...] Uma porque eles gostam do almoco e outra porque acredito que eles
precisam desse almoco. [...] sdo dois aspectos: um deles é porque ja estavam acostumados a ficar no turno
integral, a comer uma alimentacéo de escola. E o segundo aspecto, talvez, pela situacdo socioeconémica da
familia que ja precisavam desse turno integral para que o filho se alimentasse na escola. E ai esse nosso
publico mudou um pouco. Entdo, quem nos procurou esse ano pelo integral j& procurou com esse foco mesmo.
[...] Um bom ndmero que ja é nosso ha muito tempo dai se mantém pelo gostar da escola. [...], mas
basicamente, duas turmas nossas que seriam 60 alunos sdo de alunos novos, mas sdo alunos desta
caracteristica, de alunos de escola do municipio. O que antes ndo era, eram alunos de condicBes
socioecondmica melhor. Que daf agora ndo procuram entdo mais a escola. (Informacéo verbal?).

6 O desafio de manter jovens no ensino médio, principal obstaculo a universalizagdo da educacdo:
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2019/06/20/0-desafio-de-manter-jovens-no-ensino-medio-principal-
obstaculo-a-universalizacao-da-educacao.ghtml
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Nos voltando as exigéncias de selecdo para participacdo no programa, expostas na
Portaria n® 727 de 2017, alem do critério de, no minimo, 120 matriculas no primeiro ano do
EM, ja discutido, o documento exige pelo menos quatro de seis critérios de infraestrutura
(biblioteca, minimo de 8 salas de aula, quadra de esportes, vestiario com 16m2, cozinha com

30m?2 e refeitdrio), sobre eles, em 2018 o(a) entrevistado(a) relata:

[...] nds temos uma quadra esportiva que teve uma reforma recente, coisa de 5 anos atréas, [...] para o estado é
algo recente [...] que vai passar por uma outra reforma na parte do cercamento. Mas ela ndo é uma quadra
coberta entdo comega um pouco por ai, num dia, aqui no sul que a gente passa meio do ano, com outono
inverno, com chuviscos, chuva mesmo e frio, a quadra ndo é coberta entdo [...], ndo tem audit6rio, entdo
qualquer atividade que exija um espaco um pouco maior a gente acaba esbarrando nesse obstaculo. [...] A
nossa biblioteca é excelente, € uma biblioteca até informatizada [...] a gente tem mais de oito mil acervos se
ndo me engano, porém, a nossa bibliotecaria entrou em licenca prémio, entdo a gente sé tem a orientadora que
tem feito as vezes de bibliotecaria no turno da manha [...] mesmo quando ela ndo pode estar la se o professor
tem uma atividade a gente abre a biblioteca, o professor vai com os alunos eles recolhem livros, a gente faz
uma listinha, depois devolve, a gente vai fazendo assim um controle bem arcaico, mas a gente tem a biblioteca
como estrutura. [...] quanto as 8 salas de aula com 40mz2, as nossas salas tem 42 metros quadrados, deixa eu
calcular... 14 salas que nds temos aqui dentro. Temos uma quadra poliesportiva, [...] ndo temos o vestiario.
A nossa cozinha é do tamanho adequado, mas 0 nosso refeit6rio é aberto. [...] N6s ja fomos até autuados pela
vigilancia sanitaria em razéo disso. (Informagéo verbal?).

Em 2017, durante o processo seletivo realizado pelo MEC através da Portaria, de acordo
com os dados do Censo Escolar de 2017, a escola possuia 165 matriculas no 1° ano do Ensino
Médio e, quanto aos itens de infraestrutura possuia: biblioteca, salas de aula adequadas, quadra
de esportes descoberta e cozinha. O que respeita 0 minimo de quatro itens de infraestrutura
necessarios. No entanto, a escola ndo possuia vestiario, tampouco refeitério adequado, alem de
estar classificada no grupo 4 (alto nivel socioeconémico) o que compreende a renda familiar
mensal entre 1,5 e 5 salarios minimos e responsaveis com Ensino Fundamental completo ou
cursando. Ou seja, dos trés critérios exigidos, a escola possuia dois: minimo de 120 matriculas
no primeiro ano do EM e pelo menos quatro de seis itens de infraestrutura. Mas, ndo possuia
alta vulnerabilidade socioecondmica, dado que sugere certa falta de clareza quanto ao
cumprimento de todos os critérios de selecdo estabelecidos pelo MEC. Quanto a realizacao de

adequacao da infraestrutura da escola o(a) entrevistado(a) assinala:

Entéo, veio um recurso do BIRD [...] nés somos uma das escolas que foram inseridas nesse recurso, para fazer
essa adequacdo do vestiario, feminino e masculino, fechar o nosso refeitério, tanto € que n6s vamos fechar
uma sala de aula que é bem préxima la da cozinha, [...] fazer todo um esquema de fechar uma parte toda, para
abrir parede, para ser um refeitorio fechado adequado a vigilancia sanitaria. [...] 0 nosso edital de licitagao foi
o0 primeiro, foi feito 14 em janeiro de 2018 e a obra ndo comecou ainda. Entdo esse ano todo nés trabalhamos
com o ensino médio integral sem ter essa estrutura que completa. Completa ndo [...] temos no minimo 4. Mas,
0 vestiario é bem, bem importante. [...] depois de nés, o senhor que ganhou as licitacGes disse que ele
participou de mais oito ao que ele foi vencedor e ele ja fez as oito, as escolas ja estdo usufruindo das melhorias
e aqui a coisa ndo deslancha. (Informac&o verbal?).

E, infelizmente, expde situacdes de enorme descaso com as instituicdes publicas de

ensino que, além de contar com pouco pessoal para gerir uma escola, precisa que um de seus
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funcionarios, se faca incansavelmente presente na SEDUC para que as obras de infraestrutura

da escola saiam do papel:

[...] o edital foi langado errado e tiveram que cancelar e langar de novo, [...] o primeiro edital ndo teve o
minimo de participantes, tiveram que fazer de novo, dai s6 atrasa [...] depois foi problema com contrato, ai
tinham que comunicar a empresa mandavam um e-mail e o endere¢o do e-mail estava errado, ela trocava o
nome do homem, [...] fiquei sabendo da boca delas l& na SEDUC, ai, sabe? SO gue assim a empresa tem
telefone, ai ndo usavam o telefone para ligar o e-mail voltava elas ndo sabiam por que e assim deve ter andado
mais, sei 14, um més elas tentando chamar a empresa, notificar a empresa gue ela tinha sido a vencedora e por
ai vai, umas coisas assim que nao tem explicacdo. [...] Eu ouvi de uma pessoa da SEDUC que a minha obra
ndo anda porque eu ndo td la [...] que a gente tinha que ir la toda a semana cutucar para a obra sair. Ai eu disse
para ela, “mas como que eu vou estar 14, primeiro porque a escola ndo € la do lado da SEDUC, é longe, eu
néo tenho a vice de manh@, eu ndo tenho a vice da tarde, tenho uma supervisora, que nem hoje, hoje a minha
secretaria faltou, ta so eu. [...] como é que a gente tem que ir la para cutucar alguém para fazer o seu servico?
Né, elas me mandam e-mail cobrando o que eu tenho que fazer e ndo interessa 0 que aconteca eu tenho que
dar conta e entregar as coisas no prazo entao por que la no departamento de obras eu tenho que ir la dizer para
elas facam o servico? Eu fiquei assim, muito “p da vida” quando eu ouvi aquilo. [...] a expectativa é que
comece 0 ano que vem com essa obra concluida [...] da quadra que é a parte do cercamento dela, a escada,
porque a quadra ela tem um nivel mais alto que a parte do patio e o que ta |4 sdo pedras de alicerce, entdo
fazer a escada direitinho, o vestiario feminino e masculino, o refeitrio adequado, de acordo com a vigilancia
sanitaria. (Informagcdo verbalt, grifos meus).

Em 2018, a expectativa da escola era iniciar o ano de 2019 com as obras ja concluidas.
Mas, pelo jeito, cobrar o setor de obras ndo foi o suficiente. Em entrevista oferecida em maio
do ano de 2019, quanto as obras de adequacdo, é possivel observar no relato a seguir que o (a)

entrevistado(a) as categoriza como “paradas”.

[...] a obracomecou em janeiro deste ano. A obra ja passou por 3 engenheiros, a obra hoje encontra-se parada.
[...] O refeitorio foi feito, mas falta ainda colocar a porta, falta colocar o corrimao, falta trocar uma porta de
lugar de uma sala de aula. Falta colocar portas de sala de aula. [...] eu tenho eu ficar ligando, eu tenho que ir
14, porque se ndo eles nunca lembram. [...] eu acho que vou ter que montar uma barraquinha I4 na frente. [...]
Pedi adequacgdo de espago, mas assim, ndo tenho esperan¢a de que essas coisas e 0s produtos, materiais
venham. (Informacédo verbal?, grifos meus).

Segundo o0 Resumo Técnico do Censo Escolar de 2011:

A infraestrutura disponivel nas escolas tem importancia fundamental no processo de
aprendizagem. E recomendavel que uma escola mantenha padrdes de infraestrutura
necessarios para oferecer ao aluno instrumentos que facilitem seu aprendizado,
melhorem seu rendimento e tornem o ambiente escolar um local agradavel, sendo,
dessa forma, mais um estimulo para sua permanéncia na escola. (BRASIL, 2011, p.
33).
Além de que, ao ndo finalizar a adequacdo da infraestrutura, a politica esta travando
uma batalha consigo mesma, considerando que, de acordo com Ball, Maguire e Braun (2016),
as formas com que as escolas sdo equipadas internamente e a sua infraestrutura ndo impactam
somente nas atividades de ensino e aprendizagem, fazendo com que os professores tenham que
trabalhar dentro das limitacOes que as estruturas impdes, impactam diretamente na atuacédo das

politicas, ou seja, no éxito de sua implementacao.
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O(a) entrevistado(a) adiciona a fala um enorme desabafo expondo o porqué do atraso

na adequacdo da infraestrutura e ainda realizar duras criticas ao governo do estado:

A empresa chegou a tirar vasos sanitarios de lugar e porta, e ai mandaram parar de novo porque o engenheiro
foi exonerado, isso em marco. Eles ainda ndo designaram outro engenheiro para continuar a obra, j& faz uns
2 meses, porque isso sO nos leva a crer a criar uma Unica hipotese porque o governo ja deu entrevista para a
Zero Hora de gue 0s recursos do BIRD que vieram para as escolas, se ndo forem usadas até dia 31 de Maio,
eles ndo poderdo mais ser usados, e eles vdo ser direcionados para as rodovias. [...] A obra ndo terminou até
hoje. S6 o que falta & 0 engenheiro. Falta a secretaria geral de obras do estado mandar para ca um engenheiro
Entdo na verdade o que falta é a boa vontade. Ma vontade tem de sobra. [...] mé& vontade do governo de estado
de concluir a obra na escola. [...] 0 que o governo quer é ficar com esse dinheiro para direcionar para outras
coisas para gue 0s grandes empresarios vejam, para que dai sim o estado pareca que ta fazendo muita coisa,
para que esse governo pareca que ta fazendo muita coisa. [...] € uma jogada politica do governo do estado
para que as escolas realmente ndo possam usar esses recursos, para que a minha escola seja uma das que fique
com o0 banheiro sem porta, com 0 vaso sanitéario solto, para que eu fique com a minha sala sem fechadura,
com as portas todas estouradas, para que eu ndo tenha tela na quadra da escola, para que eu ndo tenha uma
escada decente para 0s alunos subirem, para que me falte sala de aula, porque eles querem botar para estrada
e ndo terminar a obra que foi feita aqui. [...] E ai a gente entra em contato para saber quando € que vai vim
engenheiro, a gente pede apoio para Secretaria de Educacéo, e ai o pessoal la diz que vai buscar informacao,
mas nunca acham as pessoas responsaveis para conseguir informacdo do porqué que a nossa obra ta parada
sem engenheiro. (Informac&o verbal?, grifos meus).

Trago para comprovar 0 exposto acima quanto as verbas para adequagdo de
infraestrutura o excerto abaixo, retirado de reportagem’ intitulada “Verba que iria para as
escolas estaduais sera aplicada em cinco rodovias gauchas” escrita por Bibiana Dihl (2019) e

disponibilizado pelo site do jornal Galcha ZH:

Para néo perder recursos que seriam destinados a obras de escolas, 0 governo do Estado
decidiu redirecionar a verba para a recuperacdo de estradas. O valor, proveniente de
financiamento junto ao Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (Bird),
deve ser aplicado até 31 de maio para que ndo tenha de ser devolvido. [...] Conforme a
Secretaria de Educacdo, o motivo para a ndo recuperacao de escolas € a demora para
concluir projetos ou processos de licitagdo. Como os processos sdo demorados, o atual
governo considerou impossivel concluir isto em poucos meses. O secretario de Educacéo,
Faisal Karam, reconhece que o Estado falhou na elaboracéo dos projetos.

E muito importante lembrar que a entrevista realizada no ano de 2019 acontece no més
de maio, uma semana antes do dia 31. Nesse periodo, todas as obras de infraestrutura solicitadas
pela escola encontravam-se paradas. E extremamente provavel que a escola ndo tenha
conseguido adequar sua infraestrutura. Segundo Andréia Ferreira da Silva Antonio Lisboa

Leitdo de Souza:

Em relacdo as condigdes de funcionamento das escolas, é necessario mostrar a
sociedade brasileira as condigOes precarias que ainda persistem nas instituicoes
publicas de ensino, suas relagdes com a qualidade da educacdo e com 0s baixos

" Verba que iria para as escolas estaduais serd aplicada em cinco rodovias galchas:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2019/05/verba-que-iria-para-escolas-estaduais-sera-
aplicada-em-cinco-rodovias-gauchas-cjv8azkbfOOmjOolmalxfuuhj8.html
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resultados obtidos nas avaliagdes nacionais. A falta de infraestrutura fisica adequada,
de equipamentos e de materiais didatico-pedagdgicos para alunos e docentes.
(SILVA,; LISBOA. 2013 p.784).

A Politica de Fomento a Implementacédo de Escolas em Tempo Integral prevé o repasse
de recursos para adequacdo de infraestrutura, no entanto, néo basta prever. E preciso garantir.
Os recursos ndo chegam nas escolas e séo facilmente destinados a outros segmentos. De que
forma, a escola Italia ira oferecer o EMTI sem que haja refeitdrio adequado? Sem falar noutras
obras inacabadas.

Ao ser perguntado(a), em 2018, sobre o recebimento de formacbes para a

implementacdo do EMT]I o(a) entrevistado(a) relata:

[...]1 as coisas meio que foram acontecendo porque noés ndo tinhamos nenhuma informagéo mais concreta de
como funcionaria da parte da SEDUC_...] nés tivemos entdo a formacao que foi em Canela 19, 20 e 21 de
fevereiro, e as aulas comecavam dia 26 de fevereiro, entdo assim, nés fomos ter um pouco mais de amplitude
de como funcionaria ali e o tempo foi extremamente curto para a gente consequir fazer um planejamento bem
consistente, entdo a gente foi meio que trabalhando no susto e seguindo orientacdes, conforme o apoio da
SEDUC e entrando em contato com o pessoal de 14 “olha, estou com uma divida assim, como € que faz, como
¢ que néo faz” e eles dando né alguma assisténcia para nds, mas realmente para fazer um planejamento bem
consistente “ai, vai funcionar assim, a implementagdo vai ser assim” [...] ndo teve como a gente fazer.
(Informacdo verbal?, grifos meus).

Fica a pergunta: é possivel uma escola que atende a toda educacgéo basica, planejar a
implementacéo de um programa que modifica a estrutura organizacional da instituicéo inteira
em apenas quatro dias? Considerando que a reunido de formacgéo ocorreu no dia 21 de fevereiro
e as aulas comecaram no dia 26 do mesmo més, sdo quatro dias. A escola ainda indica que
nunca houve uma formacdo sobre o EMTI com todos os profissionais da escola, para Ball,
Maguire e Braun (2016, p.13) “professores, e um elenco cada vez mais diversificado de outros
adultos que trabalham dentro e em torno das escolas, sem mencionar os estudantes, séo deixados
de fora do processo da politica ou tomados simplesmente como cifras que ‘implementam’”.
Tendo em vista que a implementacdo de uma politica em uma escola modifica a organizacdo
de trabalho de todos os sujeitos inseridos nela e que é imprescindivel que se compreenda o que
se esta fazendo e o porqué de fazé-lo, todos os profissionais presentes na escola devem,
necessariamente, receber formacdo adequada. A politica ndo prevé data e local adequados em
que a escola e, todos os profissionais da mesma, possam participar de formagédo. Na verdade, a
politica parece esquecer da existéncia desses “outros adultos” presentes nas escolas e,

principalmente, da sua funcdo como educadores.

Nunca é uma formagdo com todos [...] até porque a gente vai la um dia todo e a escola tem que continuar
dando aula. Que é outro milagre que eles querem que a gente faca, ndo ter quatro, cinco professores, [...] quem
fica aqui cuidando da escola, sdo uma falta de cinco professores séo cinco turmas, ndo so do integral que nds
temos quatro mas as outras que eles completam carga horaria, mas enfim, a gente faz uma funcdo mirabolante
para dar certo. (Informacéo verbal?, grifos meus).
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Até 0 més maio de 2019 ndo houve mais formacgdes, tampouco, foi disponibilizado

cronograma sobre o assunto, no entanto, a direcdo acredita que elas existirao.

Sim. O projeto envolve um recurso para formacéo pedagogica dos professores. Esse ano ainda nao teve uma
formagcéo oferecida 14 pela SEDUC, com pessoas contratadas pela SEDUC, mas elas irdo acontecer. Ainda
ndo tem um cronograma, talvez seja do meio do ano né, que sempre tem no inverno um recesso escolar,
sempre tem, entdo a gente ta aguardando. Mas o governo do estado recebe dentro do projeto, dentro do
programa na verdade, um recurso que é destinado para isso. Tem que fazer. (Informacéo verbal?).

Com relagdo aos professores que, para Ball, Maguire e Braun (2016) possuem controle
do processo, na medida em que séo atores envolvidos, ndo simplesmente implementadores das
politicas, em entrevista realizada em 2018, a direcdo relata que ndo houve uma mudanca t&o

brusca em sua jornada de trabalho e, por isso:

O pessoal aderiu bem a proposta [...] a gente tem professor que trabalha com integral e complementa agora a
tarde também com o Fundamental 2 que a gente tem. [...] Outros ja conseguiram absorver a carga horaria total
com ensino médio integral, mas a maioria deles ja trabalhava conosco as 40 horas na escola. [...] em questdo
de mudanca em si de rotina deles de trabalho ndo houve uma mudanca grande. [...] Com os professores foi 0
menor dos problemas. (Informacéo verbal?).

Em 2019 o(a) entrevistado(a) expde que o “gostar da escola” contribuiu para que os
professores aderissem a proposta. Também revela que os professores conseguiram se organizar
melhor quanto ao planejamento em funcgéo de ndo estarem mais se dividindo entre duas etapas

da educacdo basica (Ensino Fundamental e Ensino Medio).

gostar em si da escola fez com que aceitassem melhor e que se adaptassem [...] Como esse ano entrou o
segundo ano do médio também, a gente conseguiu, ainda ndo esta 100%, mas a gente conseguiu colocar,
separar um pouco mais professores que trabalham mais sé com integral e professores que trabalham sua carga
maior s6 no fundamental. A gente tem cada vez menos professor que tenha que se dividir entre o integral e o
fundamental, por exemplo. [...] Que dai consegue se dedicar melhor s6 com a carga horaria dentro do integral.
E ai sim que a gente consegue ter mais essa dedicacao e trabalhar s6 com a escola também, porgue antes tinha
o professor que trabalhava aqui conosco e trabalhava em outras escolas. (Informacéo verbal?).

No entanto, a nova estrutura do Ensino Médio, ja em 2018, modificou bastante o dia a
dia de outros profissionais que, ressalto: ndo receberam formacéo via SEDUC ou MEC, para

lidar com as mudancas que teriam que enfrentar devido a nova organizacao da escola.

[...] aquestdo da cozinha, as merendeiras, [...] aumentou um café da manha antes do inicio da aula e o almoco,
que eram refeicBes que ndo eram feitas antes, entdo nesse sentido mudou o trabalho delas, e a questdo da
monitoria, isso dai que mudou bastante. [...] A rotina das monitoras que ficam circulando pelo corredor, que
estdo ali no portdo para abrir ¢ cuidar a entrada deles, para cuidar a saida... E ai elas tém também que se
dividir para circular durante o almoco deles. [...] as nossas salas estdo com problemas na fechadura, a gente
ta para receber de uma verba do BIRD a reforma. Mas assim, 1a no inicio que tinham vérias salas ainda que
as fechaduras funcionavam, durante o recreio, durante o0 almogo e o recreio a gente fechava até para ndo haver
sumigo de pertences. Ai toda hora “ai, abre 1a para mim”, porque eles tém que escovar os dentes, eles desciam
para almogar sem a sua necessaire, e ai a pessoa também quer o seu horério para almocar e ndo tinha como,
entdo foi um estresse bem grande para a gente conseguir ajustar o horério. [...] a gente s6 tem duas monitoras
e a gente [...] tem o fundamental inteiro a tarde também. [...] ai s6 entra quem vai tomar esse café, porque s6
eles tém direito, é s6 para eles que vem essa verba que € uma verba de 50 centavos por refeicdo aluno, uma
verba enorme... entdo infelizmente a gente ndo tem como oferecer para todos os alunos que chegam.
(Informacdo verbal?, grifos meus).
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Mesmo o ideal sendo a disponibilizacéo por parte da SEDUC de, pelo menos, mais uma
monitora para a escola, em 2019, a partir de adaptacbes que modificaram o horério das
monitoras e, o local de saida dos alunos, sendo especifico um portéo para entrada e saida dos
alunos do Ensino Fundamental e, outro, para os alunos do Ensino Médio, escola consegue se

organizar.

[...] a gente modificou o horario. [...] ano passado a gente dava 4 periodos de manh& e 3 periodos a tarde. Mas
com isso acontecia de muita gente que ja ndo estava satisfeita, fugia junto do fundamental 15 para meio dia.
Entdo o que que a gente modificou? O fundamental sai 15 para meio dia, s6 que 0 médio do terceiro ano que
ndo ¢ integral e o integral eles tém aula 5 periodos. Entdo todos tem aula até ali 15 para uma. Entéo, esse
pessoal ndo sai junto com o fundamental, entdo tem como ja conter, né? E ai quando o terceiro ano sai, ele ja
sai aqui pela frente, o que faz com que a gente consiga controlar melhor a saida. E ai também, quando bate
pro terceiro ano sair, o pessoal, 0s professores do integral seguram eles um pouquinho na sala, para eles
descerem pro almogo. Entdo isso ajudou um pouguinho também a questdo logistica com as monitoras. Nos
ndo recebemos nenhum funcionério a mais. Mas essa mudanca de horario, ajudou entéo, ja que a gente nao
tem pessoal para trabalhar, conseguiu ajudar um pouguinho nessa logistica dos horarios e com os alunos.
(Informacéo verbal?).

O EMTI compreende 7 horas diérias, anteriormente eram 5 horas. Dessa forma, a carga
horéria quase dobrou. Lango mais uma pergunta: € possivel a escola se manter com a mesma
quantidade de pessoal? A rotina é outra, mas a escola ndo recebeu ninguém a mais. Sobre o
recurso financeiro disponibilizado pela politica (2 mil reais por aluno) a escola reitera expondo

0s baixos valores:

“nunca vimos, nunca veio para a escola [...] provavelmente é esse gerenciamento da Secretaria de Educacéo
(SEDUC) para esses materiais que elas estdo nos trazendo [...] ndo tem nada a ver com autonomia financeira
daescola [...] ndo ganhou ninguém a mais [...] para a merenda também néo [...] o ensino fundamental recebe
36 centavos por aluno por refeicdo e 0 ensino médio integral é de cinquenta centavos por aluno por refeicao.
Aluno do ensino médio integral n6s recebemos dois reais por aluno por dia, e eles recebem quatro refeicdes.
E é s6. N&s tinhamos uma expectativa de receber via autonomia financeira algum recurso a mais para suprir
[...] a questdo do gas, que se gasta mais, material de higiene e limpeza porque eles passam mais tempo, [...],
mas ndo recebemos nada além. (Informagdao verbalt, grifos meus).

Com relago aos materiais que a escola recebeu:

[...] No final do ano passado eles nos deram uma planilha para a gente preencher [...] assim, numa segunda-
feira para devolver até sexta-feira e nds colocamos, assim, tudo que a gente tinha direito e mais um pouco,
sabe? Porque a gente j& sabe como é que funciona. Dentre as coisas a gente pediu notebooks, porque hoje em
dia [...] a tecnologia desvencilhou um pouco essa questao que o laboratorio de informatica tem que ser algo
fixo, para que a gente tivesse para trabalhar com os alunos em sala de aula. E ai numa das reunides, eu
perguntei, quando viria e a pessoa disse assim “se tu ndo ganhou é porque tu ndo pediu, a outra escola pediu
30 computadores e ganhou.” Dai, eu questionei, t& mas, “tem diferen¢a desktop e notebook? Porque se tem
diferenca, tudo bem, a gente pediu notebook”. A _pessoa até ficou bem chateada, irritada comigo porque eu
fiz uma pergunta na reunifo. E, mas assim como eu disse a gente pediu tudo e mais um pouco porgque a gente
sabia que ndo viria tudo isso, se de tudo isso viessem 30 para a gente entdo usar com uma turma por vez ja
estaria 6timo, mas vieram 2. Foi isso ai que aconteceu assim nessa questdo. [...] Porque assim 6, a gente
recebeu um recurso extra da alimentacéo, a gente recebeu alguns materiais, dois notebooks e um Datashow,
seis bebedouros e uma TV. E algumas bolas de vélei, de futebol, apitos. Mas assim, fora isso... (Informacéo
verbal?, grifos meus).
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Novamente é possivel observar tensdo entre escola e SEDUC, instituicGes que deveriam
ser totalmente parceiras, sendo a segunda responsavel por oferecer o melhor suporte possivel
as instituicdes de ensino, contudo, a escola esharra mais uma vez em burocracia, procedimentos
mal esclarecidos e ma vontade, o que dificulta o recebimento dos materiais de que a escola
necessita para a adequacdo da instituicdo em funcdo do EMTI. Pelos relatos é nitida a falta de
comunicacdo e, ou atencdo, por parte da SEDUC quanto a escola. As duas parecem ter vises
extremamente diferentes sobre uma mesma instituicdo. Em relato exposto a seguir, referente ao
ano de 2019, aescola ja ndo tem mais esperancas de receber os materiais que solicitou em 2018,

tampouco, 0s novos solicitados em 2019.

Tem recurso previsto que o Governo Federal todo ano manda. Nos enviaram uma planilha onde a gente
solicitou tanto o material de expediente quanto folhas, papel pardo, papel de cartolina, envelope pardo,
material didatico como globo. A gente pediu dicionéario dentro das normas da lingua portuguesa, dicionario
de inglés, de espanhol... A gente pediu adequacdes de espaco, como assim, fazer piso no patio porque a gente
tem um pétio bastante acidentado e com muita parte que alaga, a gente pediu uma cobertura de pétio aqui do
caminho do portdo para entrar que dai quando em dia de chuva, né, chove bastante, pros alunos poderem
entrar e sair. A gente também pediu netbooks por questdo até da chamada dos professores. [...] O recurso vem
via Secretaria de Educacdo. Entdo elas nos mandam essa planilha, a gente solicita esses materiais, ai entéo,
eles fazem uma compilacéo do gque todas as escolas desse programa solicitaram. Ai eles abrem uma licitagdo,
ai tem toda essa burocracia da licitacdo para depois eles fazerem o tal do pregdo, sei la eu, adquirirem e nos
mandar. Por isso que eu digo assim, que as esperancas da gente ter o material sdo poucas porque no final de
2017 a gente também preencheu uma planilha desses mesmos moldes, solicitando bastante material. E dessa
montoeira de material a gente sé recebeu 2 notebooks, 1 datashow, 6 bebedouros e uma televisdo. E nés
pedimos muito mais coisas do que isso. eu nem pedi tudo aquilo que eu pedi do ano passado, porgue né, de
14 para cé& ndo veio nada daquilo, quase nada. (Informacé&o verbal?, grifos meus).

O(a) entrevistado(a) ainda sinaliza que o problema esta envolto as burocracias, além de
advertir que o processo de recebimento de materiais ou adequacéo da infraestrutura poderia ser

facilitado se o recurso fosse decentralizado:

E, por causa dessa burocracia. Porque se a gente recebesse esse recurso direto na escola, nds poderiamos,
como o recurso seria descentralizado, ndo haveria necessidade de fazer licitagdo. O que a secretaria alega?
Que por ser licitacdo, por ser a compra de uma quantidade bem grande, se consegue um preco mais baixo.
Mas por outro lado, envolve uma burocracia muito grande, o que faz com que demore muito para chegar ou
até aconteca que ndo chegue. Porque essa questao e 2017, a gente ja td em maio de 2019 e ainda ndo chegou
material, né? [...] se o recurso fosse descentralizado a gente sabe que talvez viesse a pagar um pouco maior
por um notebook, por exemplo, mas em compensacado o recurso realmente seria utilizado e a escola e os alunos
estariam usufruindo disso ha bem mais tempo. Entdo as vezes o custo beneficio ndo adianta, porque dai t& la
0 recurso que tu tem que devolver pro Governo Federal porque ndo consegue usar, porque a licitagdo nédo é
feita a tempo. E se fosse o recurso descentralizado a escola ja poderia t4 usando isso ha muito tempo.
(Informacéo verbal?).

E preciso pensar sobre as questdes burocraticas, sobre o burocratismo e seus objetivos.
Seria a real intencdo do governo do estado transferir os recursos destinados as escolas, para
suprir outras demandas tidas mais urgentes? Tendo-se 0s recursos, por qual motivo ndo faz-se
as obras? Por qual motivo os recursos materiais ndo chegam? Seria somente burocracia ou ela

estaria encobrindo outras intengdes?
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A proposta despreza o fato de que as horas, em decorréncia do EMTI, praticamente
dobraram, ou seja, os alunos passam mais tempo na escola, o que implica em maior utilizacéo
dos materiais disponibilizados por ela. Dessa forma, a escola realiza o que pode dentro dos
limites impostos e, de acordo com recursos disponiveis. O recurso financeiro previsto na
Politica de Fomento, ndo supre e, ou contempla todas as necessidades do tempo integral. Ao

ser questionado(a) se os recursos financeiros sao suficientes o(a) entrevistado(a) afirma:

[...] ndo sdo suficientes [...] N&o, dinheiro, dinheiro brilhando na conta, nada. Tudo que vem que é muito
pouco, continua sendo da Secretaria de Educacdo. A gente continua recebendo um valor de autonomia
financeira que a escola sempre recebeu, que continua sendo 0 mesmo valor de 4300 reais. Esse ano a gente
tem 182 alunos de turno integral, entdo esse nimero vale por 2. [...] digamos que eu tenho 182 alunos a mais.
Entéo eu volto a repetir [...] eu tenho mais gasto ainda com gés, eu tenho mais gasto com limpeza, eu tenho
mais gasto com higiene, eu tenho mais gasto porque eu tenho mais, né... E o valor é o0 mesmo. E entdo ta cada
vez mais dificil nesse sentido de gerir a escola. (Informagcao verbal?).

Uma das grandes dificuldades, sendo presente inimeras vezes durante as entrevistas,
tanto em 2018 quanto em 2019, diz respeito a falta de pessoal. O que, em parte, poderia ser
solucionado se houvesse maior compreensao da SEDUC quanto a logistica da escola. Conforme
Ball, Maguire e Braun (2016, p.56) “recursos humanos nao ¢, naturalmente, apenas um custo;
os funcionarios sdo, em primeira — e Ultima — instancia, o principal recurso de uma escola”. Em

2018, o(a) entrevistado(a) expde:

[...] as secretarias de educacdo pudessem ser um pouco mais flexiveis em relacdo ao quadro eles tem uma
ideia de quadro que é extremamente enxuta. [...] a gente ndo tem nenhum coordenador do horario do meio
dia, por exemplo, entdo sempre acontece de eu ou outros dois professores [...] basicamente somos nés trés, de
trabalharmos de 10 a 11 horas por dia, porque assim, tem um, cansa né, [...] sdo sequidas as vezes gue eu
chego aqui 7 horas da manhé para abrir a escola, porque ja comeca a chegar professor 7:05 [...] e eu tenho que
ficar agui meio dia, eu ndo paro pro almoco e eu saio daqui seis horas da tarde. Né, as dezoito horas. Ndo da
para dizer que eu consigo sentar uma hora e fazer pelo menos um horario de almoco de uma hora. E que dai
igual eu trabalharia 10 horas no mesmo dia sendo que a minha carga horaria de trabalho é de 8 horas por dia
[...] a gente se reveza, mas é certo que pelo menos uma vez na semana a gente acaba fazendo tranquilamente
dez horas de trabalho por dia, no minimo. (Informacéo verbal, grifos meus).

Ball (2009) afirma quanto a elaboragdo das politicas que, principalmente as
educacionais “sdo pensadas e em seguida escritas com relacdo as melhores escolas possiveis
[...] com pouco reconhecimento de variacBes de contexto, em recursos ou em capacidades
locais” (BALL, 2009, p.306). Em concordancia com o autor, suponho que a elaboracéo da
politica de que trata este trabalho, foi pensada para escolas publicas brasileiras que ndo existem.
N&o basta prever repasse de recurso financeiro, tampouco, de formacfes ou adequagédo de
infraestrutura, o problema é tdo maior e precisa de tdo mais de tudo. Sdo problemas tdo basicos,

ndo simples, mas, de base. Constatacdo realizada a partir do exposto:
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[...] Nao temos professor substituto, o que acontece é assim, 0 mesmo professor a gente pede Pelo amor de
Deus, e ai esse professor dé aula em duas turmas ao mesmo tempo, entdo esse professor d4 uma atividade
aqui, sai correndo e vai para outra, d& uma atividade na outra e fica assim. Teve uma manha que a gente teve
falta de cinco professores, dentro da escola toda. Teve uma professora que deu aula a0 mesmo tempo para trés
turmas. Para a gente ndo dispensar aluno. Entéo isso também é complicado, se a gente tivesse ao menos uma
pessoa, que poderia ser uma pessoa assim 6 [...] se faltar professor é tu que vai ajudar a entrar e a substituir
aquele professor, né, ou um coordenador de turno, ndo € um monitor, € um professor que é coordenador de
turno, [...] uma pessoa por turno disponivel, claro, no dia que faltou cinco uma pessoa ajudaria um pouco mas
néo resolveria o problema, mas ja é um suporte para a gente ter, entende? E isso a gente ndo tem, [...] € s6 a
quantidade de professor necesséria para t4 dentro da sala de aula, se o professor falta a gente tem que dar
conta. [...] tem dias que eu tenho que ta la na secretaria de educacéo, ou eu tenho que ir a um banco, tenho que
ir ao cartério, eu entro em sala de aula, ndo tenho problema, ja entrei, ja dei tarefa, fiquei la com eles, sai, ndo
tem problema, mas por vezes a gente ndo esta. [...] que nem essas questdes, tem muitas reunides da SEDUC
que nos chamam para um dia inteiro que é diretor, vice-diretor e coordenador pedagdgico. (Informacao
verbal?, grifos meus).

A proposta do “Novo” Ensino Médio, que compreende o EMTI, tem como objetivo
solucionar os problemas da etapa tornando-a mais atrativa com base em um curriculo
diferenciado, contudo, faz-se necessario pensar em uma reforma que organize os problemas
base das escolas publicas brasileiras. Sdo muitas as demandas e 0s problemas das escolas
publicas do pais. Se a escola Italia, referéncia na Zona Norte de Porto Alegre, tida entre os
moradores como uma das melhores escolas publicas da regido e com um publico de nivel
socioecondémico de médio a alto, enfrenta todos esses problemas, o que se espera de escolas
com alta vulnerabilidade socioeconémica, localizadas em regides periféricas e de menores
recursos financeiros? O que perde em conteddo e qualidade de ensino-aprendizagem, um aluno
que fica sem professor com formacdo adequada durante um semestre letivo? é possivel
diversificar o curriculo se a base ndo esta sélida? Uma escola atrativa em que “é possivel o
aluno poder escolher a area em que quer se aprofundar” como propago pelo MEC, sem que haja
um professor para lecionar nesta area, é atrativa? Abaixo o(a) entrevistado(a) aponta a enorme
dificuldade de obter uma equipe completa na escola e sabiamente indica, como um dos fatores

para a falta de pessoal, as mas condicdes de trabalho dos profissionais da educacao:

[...] devido a toda essa crise da educacdo realmente falta profissional que queria trabalhar na rede estadual,
pelo salario, pelo atraso, enfim [...] a gente teve um dos professores que entrou em licenga [...] entdo a gente
também teve a dificuldade para repor um professor nesse lugar que veio s6 pro segundo semestre, e esse
professor também tem um problema [...] e mais falta do que vem, faltas nao justificadas e atestados inclusive,
entdo a gente também tem que dar conta junto, tem coisas que eu estava aqui até pouco tempo que € trabalho
de aluno, que eu entrei na sala, que eu mandei eles fazerem, que eu mandei recolher e me entregar, que eu que
vou corrigir e vou lancar na chamada para poder dar o minimo, que néo é o ideal, mas dar 0 minimo para esses
alunos poderem concluir 0 ano. (Informacéo verbal?, grifos meus).

E ainda exp8e que a instituicdo contou somente com uma integrante, durante o ano de
implementacdo do EMT]I (2018):
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[...] e a parte financeira quem faz? Eu. O RH quem faz? Eu. Quem compra alimentag&o escolar? Eu. Quem
faz o calendario escolar? Eu. Esse ano eu que fiz tudo. Claro, a supervisora ajudou bastante, mas assim 0,
vendo o horario dos professores, a questao do diario de classe, é, se o professor falta ela ja vai vendo o horéario
para ajudar ver quem é que ajuda, mas essa parte bem formal mesmo e burocratica, eu. Teve uma época que
eu fazia até que eu preenchia o bolsa familia. [...] n6és ndo tinhamos secretario também na escola [...] para
fazer historico. atestado, transferéncia. Gente ndo é me gabar ndo viu, eu estou falando porque é uma realidade
bem triste. Na pratica, eu tive que aprender a fazer de tudo um pouco para a escola continuar funcionando.
Dai do meio do ano para ca vieram mais ou menos a0 mesmo tempo as duas secretérias que a gente tem, uma
secretaria ndo sabe lidar com o sistema informatizado [...] entdo teoricamente eu fiquei sem vice de manhd e
de tarde praticamente o ano inteiro, de abril até agora final de outubro. [...] A equipe diretiva fui eu.
(Informacéo verbal?, grifos meus).

Em 2018, quando perguntado sobre a adequacdo dos professores ao componente
curricular, a escola expde algo bastante positivo que difere de grande parte das escolas
estaduais. A rede apresenta percentuais abaixo de 50% quanto a adequacdo, nas disciplinas de
portugués, matematica, inglés, fisica, quimica, sociologia, artes e filosofia de acordo com
Chagas, Saraiva e Jover (2019).

Todos tém graduacgdo que é necessério para trabalhar com ensino médio. Temos alguns, vou dizer que metade,
com especializagdo, e temos [...] um mestre, um mestrando e uma doutoranda. [...] Assim, a maioria leciona
a disciplina para qual tem formac8o, t4, entdo assim, historia, essa parte bem assim historia, geografia,
portugués, matematica todo mundo ta dentro da sua disciplina. O que acontece de variar um pouco é dentro
da diversificada. (Informagéo verbal‘).

E explica como esta sendo organizada a grade curricular tendo em vista a ampliacdo da
carga horaria proposta pelo EMTI, apresentando a parte diversificada do curriculo que compde

a carga horéaria destinada aos contetdos da BNCC e esta estipulada no artigo 26 da LDB.

Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. (BRASIL, 1996)
Assim, a escola esta oferecendo como parte diversificada as “disciplinas” denominadas:
projeto de vida, estudo orientado, projeto de pesquisa e cultura juvenil. Para mediar as
disciplinas foram escolhidos professores de acordo com afinidade de cada um pela tematica.

Saobre elas:
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a gente chama de disciplina né, que é o projeto de vida, cultura juvenil, projeto de pesquisa e estudo orientado.
Isso veio pronto. Sao essas 4 disciplinas, a proposta do que trabalhar nelas, e a carga horaria delas. [...] Ndo...
assim @, ndo. A grade como eu te disse é essa, sdo essas disciplinas, cultura juvenil sdo 2 periodos e as outras
cada uma tem 1 periodo, 0 que totaliza 5, que é a carga horéria delas, 0 que a gente tem alguma flexibilidade
por exemplo € assim, esse ano a gente aprendendo com erros e acertos a gente vai reformular, por exemplo,
cultura juvenil pro ano que vem. [...] O que veio mais direcionado foi projeto de vida, com sugestdes de
dindmicas de grupo para fazer o aluno se conhecer, se perceber cidaddo, se perceber participativo, para fazer
com que esse aluno seja mais protagonista da sua vida. [...] Um curriculo pronto ndo. Entdo nesse sentido que
a gente também tem dificuldade que a gente acaba ficando muito no ar. E uma coisa nova para nds, e ai dentro
disso também fica tudo muito amplo a gente ndo sabe exatamente o que trabalhar. [...] MEC, conselho nacional
de educacdo, né, que definiram essa grade. [...] ela ndo prevé nenhuma formacdo em especifico, entdo por
exemplo o professor de matemaética trabalha o projeto de vida, até ele tem um perfil, ele tem um histérico de
trabalhar num projeto social. A professora de biologia trabalha com estudo orientado, com projeto de pesquisa,
que ela ja é assim uma professora bem antiga, que trabalhava bastante essa coisa formal de trabalho ela cobrava
deles trabalho de pesquisa todo num formato, entdo ela tem um conhecimento bom para tentar trabalhar com
eles com que eles aos poucos vao aprendendo também essa parte do que pesquisar, como pesquisar. A
professora de letras da a cultura juvenil que esta, que é essa parte diversificada, o restante todos eles, gracas a
Deus, estdo dentro da formagéo que eles tém. A gente ndo tem assim, “a professora de portugués ta tendo que
dar educac@o fisica”, mesmo fazendo parte da mesma area que é linguagem, a gente no tem, ndo tem gracas
a deus esse problema a gente ndo teve. (Informag&o verbal?, grifos meus).

Para Ball, Maguire e Braun (2016) muitas politicas sdo ou ndo implementadas em
funcdo dos esquemas de “fazer sentido” e, a responsabilidade de dar sentido a politica, recai
sobre as escolas. Ao nédo receber formacdo adequada, as escolas acabam precisando dar conta
para compreender as demandas da politica, para fazer com que elas tenham sentido. E o que
acontece no relato anterior em que o entrevistado(a) assinala que a escola ficou “no ar” quanto
a elaboracao das disciplinas diversificadas sendo, somente a disciplina de cultura juvenil algo
explicado de maneira mais ampla e técnica, sugerindo que as orientagdes ndo foram suficientes.
A escola parece desconhecer o Parecer n° 02 de 2017 do Conselho Estadual de Educagéo que
orienta sobre a aplicacdo da Lei 13.415 de 2017 e pior, desconhece o contetdo da BNCC do
Ensino Médio que, deveria ser o documento norteador da reforma curricular, tendo em vista
gue ndo a cita como instrumento para a construgdo da disciplinas diversificadas. No entanto, a
mesma, foi aprovada ao final de 2018 o pode explicar a ndo apropria¢do do conteudo.

A estrutura da disciplina de cultura juvenil faz alusdo as disciplinas eletivas da

universidade e é organizada da seguinte forma:
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a ideia de cultura juvenil era que a gente conseguisse montar clubes. [...] A professora que trabalha cultura
juvenil com eles dentro do possivel fez trabalho de danca, fez trabalho de teatro, ela fez assim turma 101, 102,
103, 104. A nossa proposta para 0 ano gue vem é que a gente coloque assim 6: no mesmo horario, as quatro
turmas ter cultura juvenil, onde a gente cologue um professor tecnicamente naquela carga horaria gue € a parte
digamos de, de... burocratica, né, que a gente precisa distribuir professor, cada professor vai estar inserido
em uma. Porém, a matricula vai ser diferente. Eles vao se misturar, entdo assim, a professora que fez a
formacéo de robética ela vai ter uma turma de cultura juvenil que, digamos, no papel é a 101. Mas aquele
horério ela vai trabalhar com todos os alunos que queiram trabalhar robotica. [...] A professora tal no papel
esta responsavel pela 102. Mas ela vai ter uma lista paralela dos alunos que querem fazer o teatro. Que ela faz
curso de diregdo teatral ela gosta muito, e tal. Ai a gente vai ver um outro professor que tem uma afinidade,
sei 14, os alunos colocaram que querem ter um clube de xadrez, por exemplo, ai a gente vai ver um professor
que tem esse perfil e ai os alunos véao se matricular na oficina de xadrez. Na burocracia 1 do papel o professor
é responsavel pela turma 103 mas ele vai trabalhar com uma lista paralela que é o pessoal do xadrez. Para que
a gente realmente consiga fazer funcionar os tais clubes. (Informagao verbal?, grifos meus).

De acordo com relato de 2019:

[...] a gente ja conseguiu fazer uma mudanca em relagdo a uma das disciplinas, que é a disciplina de cultura
juvenil. No ano passado essa disciplina era uma disciplina digamos que fechada. Cada turma trabalhava em
si [...]. Para o inicio desse ano, a gente entdo estabeleceu uma proposta [...] ha segunda-feira a tarde hoje,
acontecia das 4 turmas terem no mesmo horéario a disciplina de cultura juvenil. Ai eles vdo na sala, no caso, a
sala ali da 101, na verdade o que acontece ali € o teatro. Entdo quem t& inscrito no teatro vai para aquela sala
e trabalha com a professora. [...] as outras eles trabalham dai fechado na sua turma. Eles ndo trabalham
misturado. O que eles trabalham misturado dai é na cultura juvenil. Que dai eles se mesclam, né? As quatro
turmas de primeiro ano que eles trabalham mescladas é na cultura juvenil. Nas outras, eles trabalham na sua
turma de matricula mesmo. (Informacéo verbal?).

A escola realmente consegue organizar a disciplina como havia pensado no ano de 2018.
Isso demonstra que o processo de implementacdo de uma politica ndo € algo simples, faz-se
necessario buscar alternativas e adaptar-se, enxergar de que forma, a partir das possibilidades
que se tem, organizar a escola. Além disso, o(a) entrevistado(a) reitera que a disciplina e os
clubes que ela agrega foram construidos a partir da vontade dos alunos em conjunto com as
possibilidades da instituicdo. O que é muito positivo, pois coloca os alunos como agentes ativos,

possuidores de voz e escolha.

Foi ideia dos alunos. Afinidade dos alunos. Foram areas de interesses que eles apresentaram. E dentro,
casando, claro que os alunos, eles apresentaram essas areas de interesses, digamos assim, essas teméticas, e
apresentaram outras também. Mas dentro de toda essa gama que eles apresentaram, a gente entdo casou de
que maneira né? Tentar fechar o que eles apresentaram de proposta com o que nds tinhamos, digamos de
espaco, e com os professores que nos tinhamos perfil. Entdo assim, bom, teatro. Teatro a gente tem que ter
basicamente uma sala, um espaco para trabalhar. E a gente tem a professora Juliana que tem curso de dire¢éo
teatral. E ela adora teatro, entdo, bom. Teatro € uma coisa que vai dar para gente trabalhar e assim foi [...].
(Informacéo verbal?).
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Quanto as demais disciplinas diversificadas, em 2019, o entrevistado(a) explica:

projeto de pesquisa, a gente tem que trabalhar com os alunos, bem como o nome diz, projeto de pesquisa, [...]
fazer com que eles aprendam como organizar e como elaborar um projeto de pesquisa [...] O projeto de vida,
é trabalhar a questdo da vida deles, entdo o ano passado foi o primeiro ano, o professor trabalhou questdes
assim: primeiro “eu”, a identidade deles [...] depois o professor trabalhou 0 mundo, como que eles viam o
mundo. E no terceiro trimestre, o “eu” dentro do mundo. Entao, eles se colocando dentro do mundo. [...] Nessa
perspectiva de ser, um “a gente” e um “a gente” positivo dentro da sociedade [...] também no sentido de
projeto de vida, [...] 0 que eles querem para vida deles no futuro, ndo sé pensando no futuro académico [...]
existem outras possibilidades de futuro, outras possibilidades de vida, que ndo seja sé aquela em que eles
tenham que ir para faculdade e de que eles tenham que ter um diploma. (Informagéo verbal?).

As outras disciplinas estdo organizadas da seguinte forma:

A portaria determina que os periodos tém que ser de 60 minutos. E que 5 periodos sejam de lingua portuguesa
e 5 de matematica. E eles deixaram aberto as outras.... Como ¢ que eu vou dizer para vocés, as outras...
disciplinas, mas igual, ela também determina, por exemplo, que a area de linguagem tem um nimero X de
carga horaria, e ai dentro desse nimero X é que a gente distribui, portugués mantém as 5 horas, [...] digamos
que linguagem sejam 10 horas, 5 obrigatoriamente tem que ser de portugués e as outras 5 sim a gente pode
distribuir entre Educacdo Fisica, Inglés e Literatura, isso no primeiro ano. A de humanas obrigatoriamente
tem que ser 6 horas, por exemplo, e ai sim a gente distribui entre geografia, histdria, sociologia e filosofia.
Mas ela tem uma flexibilidade dentro de um formato pronto, entdo é mais um menos assim, ndo é uma coisa
100% autbnoma, mas também néo é 100% rigida. Isso, essa liberdade se tem, mas dentro desses moldes. [...]
(Informacéo verbal?).

Quanto a avaliacdo da aprendizagem (2019):

Em relacdo a normativa, em si a avaliacdo continua sendo a mesma, ela continua sendo uma avaliagdo com
valor de 0 a 10. Com uma média de no minimo 6, mas o professor digamos que tem um olhar diferenciado
para esse aluno. O olhar sim. Porque o que se busca para esse aluno, hoje no ensino médio de tempo integral,
ndo é mais um aluno que apresente somente um contetdo de conhecimento formal. Mas também um aluno
com conteddo de conhecimento de vida. [...] nesse sentido um aluno mais critico, mais reflexivo, um aluno
mais proativo, mais “agente” na sociedade, digamos que um aluno mais solidario, mais participativo. [...] eles
séo avaliados com nota também. Claro que dai assim, as avaliagOes elas vao ser avaliages bem abrangentes.
Por exemplo, um teatro, tu ndo vai ter uma prova de teatro. Vai abranger a participacdo deles, o envolvimento,
a entrega deles na sua participagdo. Entdo, elas séo avalia¢des mais informais. (Informacéo verbal?).

Em 2019 quando perguntado sobre a organizacdo mais técnica do curriculo, a grade
horéria curricular que os alunos e professores recebem para se orientar, onde consta as
disciplinas distribuidas de acordo com a carga horaria, fica evidente que a escola nao recebeu

suporte para tal. O que ocorreu:

a gente tem o programa que € o Urania. A gente lanca la cada turma que o professor tem e a disciplina que o
professor tem, e ai € 0 sistema que organiza. Porque a gente ndo estava conseguindo fechar isso com turno
integral. [...] a gente tinha professor que dava aula no integral e no fundamental de tarde também. E ai estava
muito complicado fechar isso porque dai a gente fazia um horario, e quando ia pro fundamental a professora
dava portugués do fundamental e também dava portugués do integral e quando via tinha botado a professora
para dar aula no mesmo periodo em duas. eu tava guebrando cabeca. (Informacéo verbal?, grifo meu).

A aquisicdo do software, realizada em 2019, ndo tem relacdo com a verba destinada a
implementacdo do EMTI. O exposto pelo(a) entrevistado(a) quanto a isso, é de deixar sem
palavras o pesquisador. Diante de um cenario de salarios congelados ha mais de quatro anos (o

altimo reajuste do magistério estadual foi realizado em 2014) e de parcelamento dos
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pagamentos, o(a) representante da dire¢do da escola ainda tém de tirar dinheiro do proprio bolso

para adquirir um software de gestdo da carga horaria.

[...] Eu paguei, eu dei para escola o programa (Informagdao verbal?).

Apesar da fala acima representar, de certa forma, a luta dos profissionais da educagéo
em busca de uma educacéo publica de qualidade, ao mesmo tempo representa o descaso e 0
pouco investimento que recebem as nossas instituicGes pablicas. Para Ball, Maguire e Braun
(2016),

Espera-se que as escolas e os professores estejam familiarizados com vérias politicas
[...] que sdo planejadas para eles por outros, e eles sdo responsaveis por essa tarefa.
No entanto, como ja referido, politicas individuais e os elaboradores de politicas nao
costumam levar em conta a complexidade dos ambientes de atuacdo da politica
institucional. Presume-se simplesmente que as escolas podem e irdo responder, e
responder rapidamente, as maltiplas demandas de politicas e a outras expectativas.
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.22).

Dessa forma, a escola sem suporte, acaba por “se virar” para responder as demandas e
expectativas de sujeitos que nao estdo na escola, tampouco, a compreendem. Para finalizar as
entrevistas, tanto em 2018 quanto em 2019, foi perguntado se a escola atende a todas as
necessidades do Ensino Médio em Tempo Integral, quais as maiores dificuldades quanto a
implementacéo e como a instituicdo avalia a implementacdo. Sobre essas questdes surgiram as
seguintes falas que reafirmam mais uma vez que as dificuldades quanto & implementacdo do
EMTI emergem de dificuldades de base, dificuldades que vivem grande parte das escolas

publicas devido aos baixos investimentos em educagéo no Brasil.



60

Entéo assim, a gente foi vivenciando varios tropecos, durante o ano, e a falta de uma equipe completa também
dificultou bastante. [...] de uma hora para a outra eu tive que comegar a me apropriar de tudo e junto com a
supervisora da manhd, que é s6 20 horas, a gente tentar dar conta de tudo junto com o integral, foi bem dificil.
[...] a questdo do recurso humano, eu tenho tido muita reclamacéo, [...] a minha escola atende toda a educagéo
basica [...] Ai normalmente acaba desencadeando situagdes com os pais do curriculo porque a tarde, uma e
vinte a gente abre o portdo, e por vezes a monitora nao esta ali, porque ela também esta ajudando alcancando
livros, porque a gente ndo tem livro para todos [...] a gente ndo consegue a monitora la no portdo para abrir
uma e vinte, e ai 0s pais reclamam [...] € uma questdo de dindmica da escola que envolve o ensino médio
integral. [...] a gente trabalha o tempo inteiro com certas resisténcias, né e isso é dificil. [...] A comunidade
aqui por vezes a impressao que a gente tem € que ela esquece que € uma escola publica gue tem problemas,
que tém dificuldade de recursos humanos, de recursos materiais e ela quer ter um atendimento de exceléncia
como de uma escola particular. [...] os pais colocaram que a escola ia fazer porque estava muito perigoso a
entrada e a saida da escola, que a escola tinha que conseguir no minimo dois policiais para ficar cuidando a
entrada e a saida dos alunos, como assim se a seguranca publica ndo consegue dar conta nem do minimo do
que a gente vive ai na rua? [...] Entdo as vezes parece que as pessoas vivem meio que fora da sua realidade.
Al, “é por que entdo a escola tinha que contratar” [...] A escola ganha 4 mil e 300 reais por més, para lidar
com toda uma manutencéo, é lampada que queima, algumas que ndo funcionam, é um monte de sala que os
alunos estragaram as fechaduras, desentupimento porque colocam colheres dentro dos vasos, umas coisas
assim né, surreais mas acontecem, fora toda a manuten¢do mesmo da limpeza que a gente tem que comprar,
0 gés da alimentagdo que sai desses 4 mil e 300, e a dedetizacdo, as pessoas ndo tem a ideia disso, né. [...] a
gente passa pelos mesmos problemas do que qualquer escola, de falta de recurso humano para trabalhar e dar
um atendimento que seria o ideal de toda escola, [...] tem algumas méaes que tém os filhos no fundamental e
no integral e que vem cobrar coisas que ndo existem, porque a pessoa parece que “ai por que me
recomendaram a escola Italia como sendo uma excelente escola”, dentro da rede publica ela é uma boa escola,
mas ai a pessoa ja associa que é um nivel assim, num padrdo de escola particular e ndo é, ndo somos né.
(Informacéo verbal?, grifos meus).

Se a escola Italia que participa da Politica de Fomento a Implementacdo do Ensino
Médio em Tempo Integral e, de certa forma recebe algum recurso financeiro, possui diversas
dificuldades para implementacdo do EMTI, como as escolas que ndo participam deste
programa, tampouco recebem maiores investimentos, irdo adequar-se ao proposto pelo “Novo”
Ensino Médio? Pois, integral ou ndo, amplia a carga horéria e a flexibiliza o curriculo, o que
exige formacéo, adequacdo de infraestrutura, dentre inGmeros outros fatores. Em 2019, quando
perguntado se a escola atende a todas as necessidades do EMT], o(a) entrevistado(a) finaliza a

entrevista e, este capitulo de analise com a fala:

Pela questdo principal da falta de recurso material, recurso humano, a gente ainda ndo consegue atender e
fazer com que o integral funcione nas condicfes que seriam ideais. Mas a gente j& conseguiu melhorar um
pouco. [...] o0 pouco que melhorou foi por percepcdo nossa de pequenas melhorias, que nem a reorganizagao
de cultura juvenil, que os alunos gostaram bem mais [...] a questdo do micro-ondas [...] os professores também
[...] ndo ter professor dividido em duas escolas, de ficar s6 conosco, isso a gente conseguiu, isso ajudou. Entéo
essas pequenas conquistas em relagéo ao ano passado, de algumas coisas que a gente viu que ndo deram certo,
a gente conseguiu reavaliar e adaptar. (Informac&o verbal?, grifos meus).

De acordo com o(a) entrevistado(a), apesar de perceber melhorias quanto ao processo
de implementacéo da politica, advindas de percep¢des da escola, a instituicdo ainda ndo atende

a todas as necessidades de que necessitaria um Ensino Médio de tempo integral.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As falas expostas no capitulo anterior em conjunto com as analises realizadas,
demonstram gue a escola Italia realmente ndo consegue funcionar nas condicdes ideais devido
a falta de pessoal (tanto de professores quanto de outros profissionais), a inadequacdo da
infraestrutura, ao ndo recebimento de materiais e, a ndo ampliacdo dos recursos financeiros de
autonomia da escola. Ademais, os professores e equipe diretiva ndo receberam formacoes
suficientes e tampouco, houve alguma formacdo com todos os profissionais da escola. Dessa
forma, a direcédo teve que recorrer a softwares pagos (de maneira pessoal pelo(a) diretor(a) da
escola) para a organizacdo mais técnica dos professores quanto a nova grade horaria, além de
que, teve que “quebrar a cabega” para organizar toda a nova logistica da instituicdo e o novo
curriculo, aprendendo e reformulando as situacBes a partir de erros e criticas advindas da
comunidade escolar.

A escola e 0s seus sujeitos, entre tropecos, implementam a politica e, de certa forma,
respondem as demandas. Mas, precisam enfrentar as péssimas condi¢des de trabalho e
infraestrutura da escola. Precisam trabalhar com o que tem, a partir dos limites que lhe séo
impostos e, 0 belo recurso financeiro que lhes é prometido, ndo chega nas instituicdes ou, chega
pela metade. Faz-se um refeitorio pela metade, faz-se um vestiario pela metade e, transferem-
Se 0S recursos para outros segmentos. Mesmo que se finja neutralidade, excluindo quaisquer
posicdes ideoldgicas que demonstrem minha insatisfacdo e ndo concordancia com a proposta
do “Novo” Ensino Médio, discutido “pelas beiradas” neste trabalho, tendo em vista que, nele
pretendia-se analisar especificamente o processo de implementacéo de uma de suas propostas,
ndo é possivel concordar que as escolas estaduais estdo preparadas para receber um Ensino
Médio de 7 horas diarias.

De maneira geral, as 12 escolas escolhidas para participar da primeira etapa da politica,
dentre a rede, sdo escolas de referéncia e, mesmo elas, ndo possuem o minimo para oferecer o
EMTI. As escolas estaduais brasileiras enfrentam problemas sérios e de natureza bésica.
Espera-se que se tenham vestiarios e quadra de esportes coberta, tampouco existem banheiros
adequados ou quadras de esporte; espera-se que se amplie a carga horéria, tampouco, tem-se 0
quadro de professores completo; espera-se que se atinjam os indices educacionais
internacionais, tampouco, entregam-se 0s recursos financeiros e materiais previstos as escolas.
Espera-se que 0s jovens se sintam atraidos pela escola, tampouco, se tem papel pardo, materiais
esportivos ou pior, papel higiénico na instituicdo. Espera-se que o jovem permaneca 7 horas

diarias na escola, tampouco, ele ndo é visto como sujeito com necessidades provindas da
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enorme desigualdade socioeconémica do nosso pais. Espera-se muito das escolas publicas, mas
da-se muito pouco a elas.

A baixa nas matriculas é a principal consequéncia da implementacdo do EMTI.
Atualmente os alunos conseguem migrar para escolas de “ensino regular” que comportam 5
horas diarias de estudo no Rio Grande do Sul, contudo, a proposta do “Novo” Ensino Médio
assinala que as escolas deverdo ampliar para 7 horas diarias, devendo oferecer, em até cinco
anos, o0 minimo de 5 horas diarias. Dessa forma, ndo existirdo mais escolas de ensino médio
com carga horéria inferior a 7 horas, assim, os estudantes terdo que permanecer na escola
durante o tempo determinado ou abandona-la. Ndo existem dados concretos referente a
quantidade de alunos que sairam da escola Italia em razéo de precisarem trabalhar, no entanto,
sabemos que 115 sairam da escola em funcdo do EMTI, desses, parte por este motivo.

Hoje, o curriculo do Ensino Médio possui uma formagdo basica comum nos trés anos
que compdem a etapa, com a reforma, passara a ser dada em apenas metade desse tempo. Dessa
forma, a proposta do “Novo” Ensino Médio nega o direito a uma educacdo basica comum a
todos os estudantes. Ademais, a organizacao do curriculo a partir de itinerarios formativos, ndo
existindo a obrigatoriedade de que sejam oferecidos todos os itinerarios pelas escolas, ira
restringir a possibilidade de escolha dos estudantes e ampliara as desigualdades sociais e
culturais.

O “Novo” Ensino Médio s evidencia a perspectiva pragmatica e utilitarista, pautada
em resultados, ndo visa a melhoria na qualidade da educacéo, sendo ela “intimamente ligada a
transformacdo da realidade na construcdo plena da cidadania e na garantia aos direitos
humanos” (FERREIRA, 2017 p. 297). Ao contrario, possui inten¢des que ndo o direito a
educacéo, tendo em vista que ndo toca em pontos cruciais como: financiamento, estrutura das
escolas, evasao e condicdes de trabalho dos professores. Além disso, no contexto do Rio Grande
do Sul, dentre cerca de mil escolas, foram inicialmente 12 a receber a Politica de Fomento que
tem como funcgéo ensaiar o “Novo” Ensino Médio. Se a escola Italia que recebe algum recurso
provindo desta politica, além de ser uma escola de referéncia, apresenta tantas dificuldades, o
que restara as outras instituicGes? Isso provavelmente ird ampliar a discrepancia quanto a
qualidade das escolas entre as escolas publicas e, mais ainda, se comparado as escolas publicas
com as escolas particulares.

Por fim, a politica analisada esta longe de garantir o direito a educacdo publica e de
qualidade para todos e, a falta de um projeto educacional envolto a um projeto societério, levara

mais uma vez os interesses mercadoldgicos a dirigir a educacéo publica.
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ANEXO | - TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO DA INSTITUICAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS ESPECIALIZADOS

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

A pesquisa intitulada “Ensino Médio de tempo integral no Rio Grande do Sul: o processo
de implementagdo na escola estadual de ensino médio Italia” tem como objetivo compreender
0 processo de implementacédo da lei 13.415 de 2017 na escola estadual de ensino médio Italia e
sera desenvolvida pela aluna Brenda Jover matriculada no presente semestre letivo, no
Componente Curricular TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO - ANALISE SOBRE A
PRATICA DOCENTE e sob orientacio da professora Dr? Patricia Souza Marchand do Nucleo
de Politicas e Gestdo da Educacdo, do Departamento de Estudos Especializados, da Faculdade
de Educacdo, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. A pesquisadora compromete-se
a esclarecer devida e adequadamente qualquer divida ou guestionamento que eventualmente
0s participantes venham a ter no momento das pesquisas ou posteriormente através do e-mail
joverbrenda@gmail.com. A pesquisadora compromete-se, ainda, a ndo identificar nomes das
pessoas entrevistadas nos relatorios e publicacGes. A ndo ser que o/a autor/a do depoimento
manifeste expressamente seu desejo de ser identificado/a. Ap6s ter sido devidamente
informado(a) sobre todos os aspectos deste estudo e ter esclarecido todas as minhas davidas, eu

, respondendo pela equipe gestora desta Instituicdo, autorizo

sua realizacdo. Nome da instituigdo:

( ) A Instituicdo concorda com sua identificacdo no relatério do estudo e nas apresentacdes do
Seminério em sala de aula.
() A Instituicdo ndo autoriza sua identificacdo no relatério do estudo e nas apresentacdes do

Seminéario em sala de aula, solicitando o uso de um nome fantasia.

Porto Alegre, de de 20109.

Assinatura do/a gestor (a) da instituicdo Assinatura do/a Pesquisador/a



ANEXO Il - TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO DOS ENTREVISTADOQOS:

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO
NUCLEO DE ESTUDOS DE POLITICA E GESTAO DA EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO
A pesquisa intitulada “Ensino Médio de tempo integral no Rio Grande do Sul: o processo
de implementagdo na escola estadual de ensino médio Itdlia” tem como objetivo compreender
0 processo de implementacao da lei 13.415 de 2017 na escola estadual de ensino médio Italia e
serd desenvolvida pela aluna Brenda Jover matriculada no presente semestre letivo, no
Componente Curricular TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO - ANALISE SOBRE A
PRATICA DOCENTE e sob orientacio da professora Patricia Souza Marchand do Nucleo de
Politicas e Gestdo da Educacdo, do Departamento de Estudos Especializados da Faculdade de
Educacdo, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. A pesquisadora compromete-se a
esclarecer devida e adequadamente qualquer davida ou questionamento que eventualmente 0s
participantes venham a ter no momento das pesquisas ou posteriormente através do e-mail
joverbrenda@gmail.com. A pesquisadora compromete-se, ainda, a ndo identificar nomes das
pessoas entrevistadas nos relatorios e publicacdes. A ndo ser que o/a autor/a do depoimento
manifeste expressamente seu desejo de ser identificado/a. Apds ser devidamente informado(a)
de todos os aspectos desta pesquisa e ter esclarecido todas as minhas davidas, eu (nome do(a)

entrevistado(a): concordo com a participagdo nesta

pesquisa e autorizo Brenda Jover, a utilizar as informac6es por mim prestadas, para a elaboracao

da referida pesquisa. Quanto a identificacdo da autoria de meu depoimento opto:

() pela néo identificacdo de meu nome.

() pela identificacdo de meu nome.

Porto Alegre, de de 2019.

Assinatura do/a entrevistado (a) Assinatura do/a Pesquisador/a



APENDICES



APENCIDE A — INSTRUMENTO DAS ENTREVISTAS (ANO 2019):
DIMENSAO | - RECEPTIVIDADE
1. Apo6s o primeiro ano de EMTI, houve mudanca a respeito das percep¢des da comunidade

escolar (alunos, professores, pais, funcionarios e equipe diretiva) quanto ao EMTI?
2. Qual 0 nimero de matriculas atual do EMT]I? a escola perdeu ou ganhou alunos? Como isso

se justificativa?

DIMENSAO Il - PLANEJAMENTO PEDAGOGICO

Considerando o primeiro ano de EMT]I (2018) na escola, houve alteragdo quanto aos processos

de organizagéo no tocante:

1.2 Ao planejamento pedagdgico.

1.3 A distribuicéo dos professores.

1.4 Ao curriculo.

1.5 Ao Planejamento Politico Pedagdgico (PPP) da escola.
2. A escola planejou algum tipo de acompanhamento quanto a avalia¢do da aprendizagem,
tendo em vista, as mudancas curriculares propostas pelo programa? Se sim, como € feito este
acompanhamento?
3. Existem a¢des de formacdo continuada na escola? Quais séo elas? Elas fazem sentido com
as novas praticas pedagogicas necessarias para 0 EMTI implementado na escola? Os

profissionais pertencentes ao tempo integral estdo recebendo alguma formacao especifica?

DIMENSAO IIl - ESPACO FiSICO DA INSTITUICAO

1. A infraestrutura da escola hoje atende as necessidades presentes no cotidiano da comunidade

escolar?

2. Considerando a Portaria n° 727, de 13 de junho de 2017, que estabelece novas diretrizes,
noVoSs parametros e critérios para o programa de fomento as escolas em EMT]I, como avalias as
condicOes gerais de infraestrutura para realizacdo do EMTI?

3. Quais sdo as agdes que estdo sendo realizadas ou foram realizadas na escola para adequar-se
aos critérios estabelecidos na Portaria n® 727?

4. Quanto aos recursos necessarios para a adequacéo da infraestrutura escolar:

4.1. Quais recursos ja foram recebidos? Qual a sua origem?

DIMENSAO IV — AVALIACAO DO PREOCESSO




1. Como avalias o processo inicial de execucdo da politica do EMTI? Quais as maiores
dificuldades? Quais suas virtudes?
2. Como avalias o primeiro ano de EMT]I na escola? Quais as maiores dificuldades? Quais suas
virtudes?
3. Houveram alteracdes no planejamento da escola quanto ao EMTI em 2019, levando em
consideracdo o primeiro ano de implementacao (2018)?
4. A escola conseguiu atender as demandas para a implementacdo do ensino médio em tempo
integral? Quais as maiores dificuldades?
5. Quanto aos recursos necessarios para implementacdo e continuidade do EMTI, a escola
recebeu novos recursos?
5.1. Quais recursos ja foram recebidos? Quais 0s recursos previstos? Qual a sua origem?
5.2 Como a escola avalia os recursos recebidos? Eles sdo suficientes? Qual a maior
dificuldade quanto a isso?
6. De maneira geral, existe alguma previsao de futuros encaminhamentos quando a reforma do

Ensino Médio/Novo Ensino Médio?



APENCIDE B — INSTRUMENTO DAS ENTREVISTAS (ANO 2018)
DIMENSAO | — CRITERIOS DE IMPLANTAGAO E IMPLEMENTACAO DAS ESCOLAS
PARA O EMTI

1 - Como a escola foi selecionada/escolhida para participar desta politica?

Introducdo: Levando em consideracdo a gestdo democratica, a reforma do Ensino Médio
pressupde a participacdo de diferentes atores para a sua implantacdo e implementacdo tais
como: MEC, SEDUC (CRE), Conselho Escolar, Professores, Alunos, Maes, pais e
responsaveis, Funcionarios e Equipe diretiva.

2. Quanto a implantacéo e implementacdo do EMTI, como vocé avalia o grau de participagdo

na sua escola?

Responda, numa escala de 1 (nenhuma participacdo) a 5 (muita participacéo), qual o grau de
participagdo na implantacdo e implementacdo do EMTI em sua escola, de cada um dos
responsaveis pela construcdo dos sistemas de ensino citados abaixo.

21 MEC:1.O 2.0 3.0 40 5.0
Justificativa:

2.2.SEDUC: 1.0 2.0 3.04.050
Justificativa:

2.3. Conselho Escolar: 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0
Justificativa:

2.4. Professores: 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

Justificativa:

2.5. Alunas/os: 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

Justificativa:
2.6. Maes, Pais, Responsaveis: 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0
Justificativa:

2.7. Funcionarios: 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

Justificativa:
2.8. Equipe Diretiva: 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0
Justificativa:

3. Considerando a participacdo dos atores da questdo anterior, como ocorreu o planejamento
das acdes do processo de implantacdo e implementacdo do EMTI. Houve planejamento nesta

escolar? Se sim, como ocorreu? Quem participou?



4. Quanto a socializacdo das informacdes/acdes para a implantacdo e implementacdo do
Programa de Fomento as escolas de EMTI, como foi feita essa socializacdo para a escola? Como
foi feita a socializacéo na escola?

5. Como foi a receptividade da comunidade escolar (alunos, professores, pais, funcionarios e
equipe diretiva) com a implantacdo do EMTI?

6. A escola planejou algum tipo de acompanhamento para avaliacdo do processo de

implementacdo do EMTI? Se sim, como seria feito este acompanhamento?

DIMENSAO Il — ITINERARIOS FORMANTIVOS

1. Como se deu a escolha do(s) itinerario(s) formativo(s) nesta escola?

2. Considerando a escolha deste(s) itinerarios(s), como esta o processo de implementacdo no
tocante:

2.1 Ao planejamento pedagdgico

2.2 A infraestrutura necessaria para a execugao do(s) itinerario(s) escolhido(s)

2.3 A formacao de professores para atuagao neste(s) itinerario(s)

DIMENSAO il — ESPACO FiSICO DA INSTITUICAO DE ACORDO COM A PORTARIA
N° 727, DE 13 DE JUNHO DE 2017, QUE ESTABELE NOVAS DIRETRIZES, NOVOS
PAREMETROS E CRITERIOS PARA O PROGRAMA DE FOMENTO AS ESCOLAS DE
EMTI.

1. Alinfraestrutura da escola hoje atende as necessidades presentes no cotidiano da comunidade

escolar?

2. Como a escola avalia as condigOes gerais de infraestrutura para implementacéo do EMT]I de
acordo com a portaria 727?

3. Quais sdo as acOes que estdo sendo realizadas na escola para adequar-se aos critérios
estabelecidos na Portaria n°® 7277

4. Quanto aos recursos necessarios para a adequacdo da infraestrutura escolar:

4.1. Quais recursos ja foram recebidos? Qual a sua origem?

4.2. Existe alguma previsdo de futuros encaminhamentos?

DIMENSAO VI — EQUIPE DE IMPLEMENTACAO E FORMACAO DOS DOCENTES

1. Como ¢ o perfil de formag&o dos profissionais docentes da escola?




2. Existem a¢des de formacdo continuada na escola? Quais sdo elas? Elas fazem sentido com
as praticas pedagogicas da escola?

3. Houve a participacdo dos profissionais da escola nas acGes de formacgdo continuada
promovidas pela SEDUC/CRE para a implantagcdo e implementacédo do EMTI?

4. Os profissionais hoje pertencentes ao quadro docente da escola conseguiram atender as
demandas para a implementacdo da nova reforma do ensino médio em tempo integral? Quais

as maiores dificuldades?

DIMENSAOQ V — PRATICAS PEDAGOGICAS EXISTENTES NA ESCOLA

1. Quanto o projeto politico pedagdgico, levando em consideracdo o art.16 das Diretrizes

Curriculares para 0 EM

1.1 Existem praticas voltadas a inclusdo das diversidades (social, cultural, ideoldgica, étnico-
racial, de género, religiosa, pessoas com deficiéncias, estudantes trabalhadores)?

1.2 Existem atividades integradoras artistico-culturais, tecnologicas e de iniciagdo
cientifica/Quais outras acOes e ou atividades a escola realiza e que queira falar.

2. A partir da implementacdo do EMTI o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola esta

sendo discutido com a comunidade escolar?

3. Quiais as atuais a¢Oes pedagdgicas implementadas na escola?

DIMENSAO VI - AVALIACAO DO PROCESSO

1. E possivel identificar convergéncia ou divergéncia entre as diretrizes curriculares para o0 EM

e a Nova Reforma para o EM?

2. Como vocés avaliam esse processo inicial de execucdo da politica do EMTI? Quais as
maiores dificuldades? Quais suas virtudes?

3. Qual o planejamento da escola para a oferta do EMTI em 2019?

4. Caso a escola tenha interrompido o processo de implantacao da Politica.

4.1. Quais foram os motivos que levaram a escola a tomar esta decisao?

4.2 Quais agdes a escola ja havia desenvolvido para a implementacdo do EMTI?





