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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar os impactos da Lei n° 13.467/2017
no Principio Constitucional do Acesso a Justica, identificando os seus dispositivos
que possam inviabilizar ou dificultar o acesso dos trabalhadores a Justica do
Trabalho. Para isso, serdo feitas consideracdes acerca do direito fundamental do
acesso a justica e da evolugéo historica das relagbes de trabalho, bem como seréo
analisados os dispositivos que trazem novos regramentos acerca da gratuidade da
justica, dos honorarios de sucumbéncia e dos honorarios periciais. Analisar-se-ao,
ainda, os dispositivos que inseriram na esfera jus laboral o termo de quitacdo anual
e a possibilidade da instituicAo da clausula de compromisso arbitral de forma

individual.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Acesso a justica. Direito do trabalho. Direito
processual do trabalho.



ABSTRACT

This research aims to analyze the impacts of the Law N ° 13.467/2017 in the
Constitutional Principle of Access to Justice, identifying its devices that can make it
impossible or to hinder workers' access to Labor Justice. To this end, consideration
will be given to the fundamental right of access to justice and to the historical
evolution of labor relations, as well as to the analysis of the provisions that bring new
regulations regarding the gratuitousness of justice, fees of succumbing and expert
fees. It will also be analyzed the devices that inserted in the jus labor field the annual
disbursement term and the possibility of the institution of the clause of arbitration

commitment individually.

Keywords: Labor reform. Access to justice. Labor law. Procedural law of labor.
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1 INTRODUCAO

A Lei n° 13.467 alterou consideravelmente a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (Decreto-Lei 5.452/43), trazendo importantes alteracdes no Direito do
Trabalho, no Processo do Trabalho e na Justica do Trabalho.

Com a entrada em vigor da nova legislacao trabalhista surgiram iniUmeros
guestionamentos acerca da possibilidade de que pudesse contribuir para a
precarizacao das condi¢cfes de trabalho, assim como dificultar ou impedir 0 acesso
dos trabalhadores ao Poder Judiciario Trabalhista.

Com relacdo a incompatibilidade da nova legislacao laboral com o principio do
acesso a justica, € importante ressaltar que a Constituicdo Federal (CF) de 1988, em
seu artigo 5°, XXXV, assegura que todos devem ter o amplo acesso a jurisdi¢cao, por
meio da seguinte norma: “a lei ndo excluira da apreciagcao do Poder Judiciario lesao
ou ameaga a direito”. Diante disso, a legislagdo ordinaria ndo pode criar obstaculos
desmedidos ao acionamento do Poder Judiciario, sob pena de poder ter seus
dispositivos declarados inconstitucionais.

Neste cenario, a identificacdo de dispositivos que possam ser considerados
incompativeis com o pleno exercicio do acesso a Justica do Trabalho € um tema que
se reveste de elevada importancia. Isso se deve ao fato de que tal acesso, em
muitos casos, é a Unica ferramenta disponivel para que o trabalhador hipossuficiente
possa obter a concretizacdo plena dos seus direitos decorrentes das relacdes de
emprego.

Desse modo, o problema desta pesquisa € responder a seguinte questdo: a
reforma trabalhista brasileira possui dispositivos que inviabilizam a concretizacéo do
principio constitucional do acesso a justica? Para isso, 0 estudo apresentara
reflexdes acerca do direito fundamental do acesso a justica, da evolucdo historica
das relacbes de trabalho, bem como dos possiveis dispositivos da reforma
trabalhista que impecam o acesso dos trabalhadores a Justi¢ca do Trabalho.

Para o desenvolvimento deste trabalho de conclusdo serd utilizado o método
de pesquisa indutivo e a técnica de pesquisa adotada sera a documental, com base
em estudos da legislacao e na bibliografia referida.

Nesse sentido, o primeiro capitulo trard algumas consideracbes acerca do
conceito de justica, da evolucdo histérica do acesso a justica e do principio

constitucional do acesso a justica como ferramenta para a concretizagdo de outros
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direitos fundamentais. Assim, possibilitar-se-a ressaltar a importancia do acesso a
justica, uma vez que ele € um meio primordial para a efetivacdo dos demais direitos
fundamentais basicos, os quais sédo indispensaveis para a garantia da dignidade da
pessoa humana.

O segundo capitulo tratara da evolugéo histérica das rela¢des de trabalho, da
Justica do Trabalho e seus principios fundamentais, bem como do acesso a Justica
do Trabalho como ferramenta para a correcdo das injusticas decorrentes das
relacbes de emprego. Por fim, ainda no segundo capitulo, far-se-do breves
consideracOes acerca da reforma trabalhista.

No dultimo capitulo serdo analisados alguns dos dispositivos da Lei n°
13.467/17, os quais possam ser considerados como mecanismos que impecam 0
acesso do trabalhador a Justica do Trabalho. Especificamente, analisar-se-80 o0s
dispositivos relativos a gratuidade da justica, aos honorarios de sucumbéncia e
periciais (arts. 790, 88 3% 4°; 790-B, § 4°; 844, §82° e 789 83°; 791-A, 8§ 1°, 3°, 4%¢
59), assim como 0s que inseriram na esfera jus laboral o termo de quitacdo anual e a
possibilidade da instituicdo da clausula de compromisso arbitral de forma individual
(arts. 507-B e 507-A).

Por fim, a titulo de consideracdes finais, far-se-a uma retomada sintética dos
tépicos analisados e das conclusdes decorrentes da execuc¢éo do trabalho.
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2 O DIREITO FUNDAMENTAL DO ACESSO A JUSTICA

No presente capitulo seréa analisado o direito fundamental do acesso a justica,
na qualidade de direito fundamental que €, o qual é considerado primordial para que
possa ser garantida a efetividade dos demais direitos fundamentais, os quais
constituem o minimo existencial para a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, 0 acesso a justica e os demais direitos fundamentais séo
entendidos como direitos incorporados ao ordenamento juridico nacional, por forca
de normas constitucionais e do direito internacional aplicavel no Brasil em razdo de
adesdo a tratados e convencgles internacionais. Nessa seara, € importante
mencionar que ha doutrinadores que, baseando-se nas disposi¢cdes constitucionais
de seus paises de origem e também de regimes democraticos, tanto como o Brasil,
compreendem 0 acessO a justica como principio estruturante dos direitos
fundamentais, ao lado de outros igualmente relevantes, a fim de tornar aqueles
efetivos. Nessa linha de pensamento, o principio fundamental do acesso a justica é
uma parte integrante e dissociavel do sistema de principios que iluminam, inspiram e
estruturam os regimes democraticos de direito.?

Nesse contexto, cabe referir que 0 acesso a justica ndo se identifica, pois,
com a mera admissao ao processo ou com a simples possibilidade de ingresso em
Juizo. Isso se deve ao fato de que, para que haja o afetivo acesso a justica, €
indispensavel que o maior numero de pessoas seja admitido a demandar e a
defender-se adequadamente, tendo acesso a uma ordem juridica justa. Nessa
perspectiva, a ordem juridico-positiva (a Constituicdo e as leis ordinarias) e o lavor
dos processualistas modernos tém posto em destaque uma série de principios e
garantias que, somados e interpretados harmoniosamente, constituem o tracado do
caminho que conduz as partes a referida ordem juridica justa. Assim, 0 acesso a
justica é a ideia central que converge toda a oferta constitucional e legal desses
principios e garantias.®

Diante disso, € imprescindivel que em todo o sistema processual haja: a
oferta da mais ampla admissédo de pessoas e causas ao processo (universalizagao

da jurisdicéo); a garantia de que em todos o0s processos serdo observadas as regras

2 PAROSKI, Mauro Vasni. Direitos fundamentais e acesso a justica na Constituicdo. Sao Paulo:
LTr, 2008. p. 137-140.

3 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini.
Teoria geral do processo. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 33.
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gue consubstanciam o devido processo legal; a salvaguarda de que todos possam
participar intensamente da formacdo do convencimento do Juiz que ira julgar a
causa (principio do contraditorio); possibilidade de se exigir do Magistrado a
efetividade de uma participacdo em dialogo. Tudo isso com vistas a preparar uma
solucdo que seja justa, com aptidéo para eliminar todo o residuo de insatisfacdo que
deu origem & demanda. *

Nessa esteira de pensamento, para a melhor compreensdo do que seja a
almejada solucao justa, € necessario que se faca uma analise do conceito de justica,

em sua perspectiva histérica.
2.1 A EVOLUCAO DO CONCEITO DE JUSTICA

E possivel afirmar que o interesse primordial do homem sobre a Terra é a
justica, bem como que, de certa forma, toda organizacéo social existe a fim de obter
a justica. Nessa seara, nos campos da filosofia, da jurisprudéncia, da ética, da
politica, dentre outros, ha uma disputa permanente no sentido de apresentar uma
definicdo sobre o conceito de justica. Nesse contexto, por ser um valor absoluto, a
justica € um principio que pretende ser valido sempre e em todas as partes,
independentemente do espaco e do tempo. Sobre o valor absoluto da justica, é
importante mencionar que todos os pensadores que refletiram sobre o tema estao
de acordo, independentemente das condicdes que chegaram.®

Nessa esteira de pensamento, o estudo da evoluc¢éo histérica do conceito de
justica se faz necessario para que haja uma melhor compreensao do percurso
trilhado por pensadores ao longo dos séculos, na busca de melhor defini-la. Tal
estudo € de grande relevancia, uma vez que possibilita a compreensao do homem
como ser que estd em constante desenvolvimento, na busca de obter um melhor
entendimento dos valores que balizam as suas relagdes em sociedade. Nesse
prisma, a presente analise tera inicio no periodo que vai da Antiguidade até a Idade
Média.

4 CINTRA, Antonio Carlos de Arautjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini.
Teoria geral do processo. 20. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p.33.

5 BARBOSA, Julio César Tadeu. O que é justica. Sao Paulo: Abril Cultural/Brasiliense, 1984. p. 7-8.
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2.1.1 Da Antiguidade a Idade Média

Justica € um termo de dificil definicdo, tendo em vista que o0 seu conceito €
algo que pode ser considerado relativo e abstrato. Desde a antiguidade, muitos
filésofos e pensadores tentaram definir, de forma subjetiva, o vocabulo em questéo.
Assim sendo, a literatura relacionada ao tema apresenta inUmeros conceitos sobre a
melhor definig&o de justica.

Para os gregos a justica teve origem com a nocdo de sociedade, sendo essa
considerada um fato tipico e natural decorrente da natural sociabilidade humana.
Nesse contexto, a organizacdo social tinha por base a necessidade de assegurar
gue houvesse justica nas relacdes entre os homens. Assim, a funcdo da polis — a
cidade grega — era zelar para que a justica fosse cumprida.®

Dentre os pensadores gregos, cabe ressaltar as conclusdes de Platédo e
Aristételes, acerca do conceito de justica. Platdo tratou do tema da justica em sua
obra “A Republica”, na qual considerou a justica como sendo a virtude que figura
entre os maiores bens, os quais sdo dignos de serem possuidos pelos homens.” Na
referida obra, o autor descreve um dialogo entre Socrates e outras personagens, as
quais expdem seus conceitos de justica, sendo todos eles refutados por Sécrates ao
longo do texto. Cabe referir que, na obra, Socrates é a personagem que defende as
ideias de Platdo acerca do conceito de justica.

Nesse contexto, para Platdo, a justica deveria ser analisada sob a perspectiva
da sociedade a dos individuos que a integram. Em vista disso, a justica platbnica se
daria com a criacdo de uma polis justa, ordenada e hierarquizada, na qual os
cidaddos seriam naturalmente desiguais, devendo, portanto, realizar apenas as
funcdes determinadas por suas naturezas. Isso traria para a polis resultados mais
ricos e mais belos e as tarefas seriam mais facilmente realizadas por todos.®

Nesse contexto, € possivel concluir que para Platdo a justica seria o resultado
da harmonizacdo das virtudes que cada classe social deveria ter. Nesse sentido, a
cidade justa seria aquela em que houvesse apenas trés classes sociais: a dos

lavradores, comerciantes e artesaos; a dos guardides e a dos governantes, devendo

6 BARBOSA, Julio César Tadeu. O que é justica. Sao Paulo: Abril Cultural/Brasiliense, 1984. p. 36.
" PLATAO. A Republica. Sdo Paulo: Martin Claret, 2000. p. 53-54.
8 PLATAO. A RepUblica. Sao Paulo: Martin Claret, 2000. p. 55-57.
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tais classes serem integradas por individuos temperantes, corajosos e sébios,
respectivamente.®

Aristoteles, por sua vez, estabeleceu seu conceito de justica sob a base de
qgue ela seria a disposicdo de carater que torna as pessoas propensas a desejar o
que é justo e agir justamente. Diante disso, a injustica & a disposi¢cdo que as leva a
agir injustamente e a desejar o que é injusto.*°

Na concepcédo aristotélica, o homem justo seria aquele que fosse probo e
respeitasse as leis, assim como o injusto seria 0 que nao respeitasse as leis e fosse
improbo. Nesse contexto, Aristételes considerava que a justica ara uma virtude
moral, sendo que, em muitas vezes, ela poderia ser considerada a maior das
virtudes, na qual estariam compreendidas todas as demais.**

Em sua analise da justica, Aristoteles a subdividiu em distributiva e corretiva.
Para ele, a justica distributiva estaria relacionada as pessoas e a seus méritos, ou
seja, as caracteristicas pessoais dos individuos, as quais Ihes levariam a receber as
magistraturas, dinheiros ou outros bens que devessem ser distribuidos. A justica
corretiva teria a funcao de corrigir as injusticas ocorridas nas relagcées, voluntarias ou
involuntérias, havidas entre os individuos. Nessa perspectiva, a justica corretiva
deveria ocorrer sempre que uma das partes fosse lesada injustamente, gerando, por
consequéncia, para a outra um ganho o qual ndo deveria ter recebido. Diante disso,
a correcdo se daria por meio do estabelecimento de uma igualdade absoluta,
devendo ser retirado tudo aquilo que estaria com quem obteve o ganho injusto e
entregue para aquela pessoa que teve a injusta perda.*?

Depois dos gregos, os romanos deram maior énfase ao conteudo da justica,
tendo em vista seus aspectos praticos. Ao invés de filosofar sobre ajustica, eles
preferiram indagar acerca das experiéncias concretas do justo. O jurisconsulto
romano Ulpiano definiu a justica como sendo o ato de dar a cada um o0 que € seu.

Essa era a regra fundamental da justica romana, cujo conceito era apresentado

° PLATAO. A Republica. S&o Paulo: Martin Claret, 2009. p. 129-130.

10 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Traducd@o de Leonel Vallandro e Gerd Bornheim da verséo
inglesa de W. D. Ross. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1991. Livro 5, cap. 1. (Os Pensadores, v. 2).

1 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Traducdo de Leonel Vallandro e Gerd Bornheim da verséo inglesa
de W. D. Ross. S&o Paulo: Nova Cultural, 1991. Livro 5, cap. 1 ell. (Os Pensadores, V. 2).

12 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Traducéo de Leonel Vallandro e Gerd Bornheim da verséo inglesa
de W. D. Ross. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1991. Livro 5, cap. 1 2 e 4. (Os Pensadores, v. 2).
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como uma lei ou norma, o que fazia com que a justica e o Direito se tornassem
inseparaveis.™

Na Idade Média, com o surgimento do cristianismo, a ideia de justica passou
a ser vinculada a Deus e ao seu reino e a hocdo do pecado original surgiu como um
marco divisério entre a sociedade terrena justa e injusta. Nesse sentido, a
humanidade como um todo passou a ser considerada injusta e pecaminosa e
somente pela redencéo do Cristo tornou-se possivel alguma justica na terra, limitada
a sociedade cristd. Nesse contexto, somente a Cidade de Deus seria dotada
eternamente de justica. Dentre os pensadores desse periodo, S&o Tomas de Aquino
considerava que o direito escrito deveria ser uma arte definida pela sua finalidade, a
qual seria o estabelecimento de relacbes justas, a fim de que o Estado pudesse
assegurar o bem comum e auxiliar a igreja na sua missdo de salvar os homens.
Assim, essa concepcédo de Sado Tomas de Aquino fundamentou a lei divina, baseada
na fé, e, simultaneamente, incorporou a ideia de Lei Natural dos gregos, fundada na
razdo. Essa mescla deu origem a Teoria do Direito Divino dos Reis, pela qual a

desobediéncia & autoridade terrena seria, igualmente, uma desobediéncia a Deus.*
2.1.2 Da Idade Moderna a Idade Contemporanea

Na Idade Moderna, houve uma evolugcdo no conceito de justica, tendo em
vista que os individuos foram se libertando aos poucos da vinculacdo da justica a
Deus. Com o advento das teorias contratualistas, o poder passou a ser visto como
uma delegacdo de poderes do povo ao governante, dentro de certas condicfes as
quais esse estaria obrigado, sob pena de perder sua legitimidade. Com o passar dos
tempos, muitos pensadores comecaram a defender um rompimento nas raizes
teoldgicas do Direito natural, acelerando o processo de laicizacédo da Teoria Politica.
Dentre esses pensadores, estava o calvinista holandés Hugo Van Groot, conhecido
por Grotius, o qual pretendeu formular principios que pudessem ser aplicados a toda
a humanidade, independentemente de qualquer credo religioso, sendo tais principios

fornecidos pela natureza humana em si mesma considerada.’

13 BARBOSA, Julio César Tadeu. O que € justica. Sdo Paulo: Abril Cultural: Brasiliense, 1984. p. 37-38.
14 BARBOSA, Jilio César Tadeu. O que € justica. S&o Paulo: Abril Cultural: Brasiliense, 1984. p. 38-40.
15 BARBOSA, Julio César Tadeu. O que € justica. Sdo Paulo: Abril Cultural: Brasiliense, 1984. p. 40-42
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Nesse contexto, Grotius, com sua doutrina do Direito Natural, reflete o desejo
de autonomia que se manifesta, inicialmente, em relacdo a Teocracia. Assim, nao
seria mais Deus ou a ordem divina o substrato do Direito, mas a natureza humana e
a hatureza das coisas, ndo havendo mais, portanto, a possibilidade de sancdes
religiosas. Nesse prisma, o Direito Natural ndo mudaria seus ditames na hipétese de
inexisténcia de Deus, nem poderia ser modificado por ele. E importante referir que
Grotius contribuiu decisivamente para a criacdo do Direito Internacional. Segundo
ele, a lei natural que regularia a convivéncia das diversas nac¢des seria o Direito das
Gentes, o qual era considerado um fragmento da lei natural.’® Nesse cenério a
concepcgao do Direito Divino foi sendo abandonada e o Estado, por sua vez, passou
a tornar-se cada vez mais laico.

Na idade contemporanea, muitos pensadores liberais e socialistas formularam
diferentes concepcdes acerca da ideia de justica. Nesse cenério, as bases do
pensamento liberal foram lancadas pelo inglés John Locke, no final do século XVII. A
fim de explicitar os direitos de cada individuo, adequando-os a lei, por meio da
supervisdo dos Magistrados, Locke apresentou a teoria do contrato social. Nesse
sentido, a ideia era a de que, por meio do pacto social, o poder era delegado pelo
povo ao rei, a fim de que esse o exercesse com a finalidade de proteger os direitos
individuais. No século XVIII, Jean-Jacques Rousseau, ainda no intuito de preservar
os direitos individuais, formulou a sua concepcao de contrato social, introduzindo
novos elementos como a preocupacao em limitar os direitos individuais e a exigéncia
de igualdade social. Para Rousseau, os homens deveriam ser livres para orientar
suas vontades particulares de acordo com a vontade geral, a qual era expressao do
consenso dos cidaddos.’

Nessa linha de pensamento, € possivel identificar na obra de Rousseau um
imanentismo da justica, uma vez que o filésofo desenvolveu suas ideias destacando-
as da ordem natural das coisas. A teoria contratualista de Rousseau pregava a
existéncia de uma ordem justa, de fato correspondente a sua noc¢do de estado de
natureza, respeitante da vontade geral, que jamais falharia, estando sempre
constituida de modo correto. Desse modo, em um contexto em que o estado de

coisas era sempre uma constante em que as leis de justica retratavam o

18 BITTAR, Eduardo C. B.; ALMEIDA, Guilherme Assis. Curso de filosofia do direito. 4. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2005. p. 229.

17 BARBOSA, Julio César Tadeu. O que € justica. Sdo Paulo: Abril Cultural: Brasiliense, 1984. p. 43-44.
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prevalecimento de uns sobre os outros foi que Rousseau escreveu sua obra, a fim
de que imperassem leis realmente justas. Por tudo isso, € possivel conceber a teoria
rousseauniana de justica sendo como uma grande critica aos desvios do poder, aos
desmandos da politica, ao desgoverno das leis, enfim, as instituicbes humanas em
seu status quo. Nessa Otica, a ideia de um pacto social que originasse o convivio
sécio humano em bases sélidas poderia representar, filosoficamente, o argumento
vetor para todo um conjunto de pensamentos, caminhando ndo no sentido de
rendncia a vida comum, mas as iniquidades advindas da deturpacédo dos fins aos
quais se destina a agremiacéo.®

Com o desenvolvimento do capitalismo industrial, no século XIX, as teorias
contratualistas e a do direito natural foram rejeitadas. Assim, o liberalismo assumiu
uma nova configuracéo e, nesse periodo, Jeremy Bentham e John Stuart Mill foram
os tedricos que se sobressairam. Nesse sentido, o poder passou a ser concebido
como um defensor da liberdade contratual, devendo, t&o somente, se destinar a
defesa dos direitos individuais. Com efeito, isso significou, historicamente, a
institucionalizacdo da exploracdo das classes assalariadas pelos proprietarios dos
meios de producdo. A referida exploragdo causou inconformismo em alguns
pensadores da época, os quais, de certa forma, recuperaram a ideia de justica
social. Dentre tais pensadores, destacam-se Henri de Saint-Simon, Robert Owen,
Charles Fourier e Proudhon, os quais tinham propostas sociais parecidas, mas
diferentes, cujo ponto basico em comum era uma severa hostilidade a propriedade
privada, a qual era considerada por Proudhon como um roubo. Esses pensadores
lancaram os germens das ideias socialistas, as quais foram protagonizadas por Marx
e Engels.”

Marx afirmava que o Estado prevaleceria como superestrutura constante de
inUmeros aparatos burocraticos de controle social, sendo, por esse motivo,
mecanismo de dominacdo de uma classe social pela outra, modo de projecao
politica da classe dominante que tende a sufocar a subjacente. Nesse contexto, 0
Direito e o Estado eram vistos como superestruturas que somente ratificariam a
vontade dos dominadores em face dos dominados. A estrutura que daria lastro para

o desenvolvimento da superestrutura seria a econémica, que determinava a divisao

18 BITTAR, Eduardo C. B.; ALMEIDA, Guilherme Assis. Curso de filosofia do direito. 4. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2005. p. 249-253.
19 BARBOSA, Julio César Tadeu. O que € justica. Sdo Paulo: Abril Cultural: Brasiliense, 1984. p. 43-46.



20

social de classes. Diante disso, o Direito ndo seria instrumento hébil para a
realizacdo da justica, nem para a emanacgédo da vontade do povo, nem a mera
vontade do legislador, mas uma superestrutura ideoldgica a servico das classes
dominantes.?

Desse maneira, Marx concluiu que a concepcdo de justica estava em
constante adaptacdo ao seu sistema de funcionamento. Assim, no modo de
producdo escravagista, a escraviddo seria uma instituicdo justa. No capitalismo, a
escravidao passaria a ser considerada abominavel e injusta, porém a exploracao
realizada por meio dos contratos era tida como justa. Diante disso, para Marx a
concretizacdo da justica se daria com a total implementagcéo do socialismo, pois a
sua perspectiva de justica estaria inserida em uma relacdo de trabalho e
necessidade humana, ndo meramente formal ou individualizada como resultado
mercantil, mas plena, de acordo com as condigbes do homem e tendo em vista as
suas necessidades.?!

Nesse contexto, durante a instauracdo da ditadura do proletariado, ainda
haveria Direito. Apdés a completa instauracdo da referida ditadura, havendo o
gradativo desmantelamento das estruturas juridicas e burocréticas, passaria a viger
a situacdo comunista em que o Direito seria algo dispensavel, em face da propria
igualdade de todos e da prépria comunhéo de tudo.?’ Diante disso, a sociedade justa
seria aguela em que todos os individuos livremente produzissem, se
desenvolvessem e se realizassem, na qual ndo deveria existir o Direito, pois esse e
a justica estariam relacionados de uma forma que n&o poderiam coexistir.*®

Dentre os pensadores do século XX que tentaram formular teorias acerca da
justica, merece destaque o fildsofo John Rawls, o qual elaborou um conceito de
justica enquanto equidade. Esse conceito de justica surgiu em decorréncia de sua
inconformidade com as desigualdades sociais e econdmicas existentes nas
sociedades democraticas, decorrentes da ma distribuicdo de riquezas e bens, o que
faz com que a grande maioria das pessoas viva em situacdo de pobreza extrema,

contrastando com uma minoria que vive uma vida de luxo e riqueza.

%0 BITTAR, Eduardo C. B.; ALMEIDA, Guilherme Assis. Curso de filosofia do direito. 4. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2005. p. 321-324.

21 MASCARQO, Alysson Leandro. Filosofia do direito. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2018. p. 303-305.

2 BITTAR, Eduardo C. B.; ALMEIDA, Guilherme Assis. Curso de filosofia do direito. 4. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2005. p. 324.

2 BARBOSA, Julio César Tadeu. O que € justica. Sdo Paulo: Abril Cultural: Brasiliense, 1984. p. 46-48.
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Nessa linha de pensamento, cabe apresentar 0os seguintes ensinamentos de
John Rawls acerca da justica, bem como das instituicdes e leis que possam ser

consideradas injustas:

A justica é a primeira virtude das instituicdes sociais, como a verdade
0 € dos sistemas de pensamento. Embora elegante e econdmica,
uma teoria deve ser rejeitada ou revisada se ndo € verdadeira; da
mesma forma leis e instituicdes, por mais eficientes e bem
organizadas que sejam, devem ser reformadas ou abolidas se séo
injustas. Cada pessoa possui uma inviolabilidade fundada na justica
gue nem mesmo o bem-estar da sociedade como um todo pode
ignorar. Por essa razao, a justica nega que a perda da liberdade de
alguns se justifigue por um bem maior partilhado por outros. Nao
permite que os sacrificios impostos a uns poucos tenham menos
valor que o total maior das vantagens desfrutadas por muitos.
Portanto numa sociedade justa as liberdades da cidadania igual sdo
consideradas inviolaveis; os direitos assegurados pela justica ndo

\

estdo sujeitos a negociagcdo politica ou ao calculo de interesses
sociais.?*

Nesse contexto, a concepc¢ao de justica enquanto equidade teria como pano
de fundo as teorias contratualistas difundidas entre os séculos XVI e XVII. A partir
disso, deveria ser verificada a posi¢cdo original dos individuos previamente a
fundacdo dos pactos, por ocasido da escolha dos principios de justica, os quais
seriam balizadores das estruturas sociais. Para obter a no¢ao de justica enquanto
equidade, Rawls defendia a utilizacdo do experimento mental da “posi¢ao original”,
no qual todas as pessoas estariam cobertas por um véu de ignorancia que os
impossibilitaria de saber em quais situa¢cfes teriam vantagens ou desvantagens.

Assim, os principios de justica social teriam a funcdo de atribuir direitos e
deveres nas instituicdes basicas da sociedade, bem como de definir a distribuicdo
apropriada dos beneficios e encargos entre os membros da sociedade.?

Nessa seara, a justica enquanto equidade seria a correcdo das injusticas
decorrentes das desigualdades sociais e econdmicas que favorecem os individuos
ou empresarios ricos e privilegiados, em detrimento dos menos favorecidos. Diante
disso, na teoria de Rawls, a chave para uma sociedade promissora passaria pelo
estabelecimento de contrato social justo entre o Estado e os individuos, o qual

deveria considerar as necessidades de todos os individuos envolvidos, tratando-os

24 RAWLS, J. Uma teoria da justica. Traducdo Almiro Pisetta, Lenita M. R. Esteves. S&do Paulo:
Martins Fontes, 2000. p. 3-4.

% RAWLS, J. Uma teoria da justica. Tradugcdo Almiro Pisetta, Lenita M. R. Esteves. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2000. p. 5.
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de maneira igualitaria. Portanto, para que haja tal tratamento, as instituicbes sociais
deveriam ser justas, acessiveis a todos e redistribuir os bens onde houvesse
necessidade.?

Dessa forma, a justica, na época atual, pode ser definida como a garantia de
gue todos, indistintamente, poderao ter conhecimento de seus direitos e obrigagdes,
podendo, com paridade material de armas, ter livre acesso a justica, no Poder
Judiciario, tendo seguranca de que todos os seus direitos e garantias fundamentais
estabelecidos pela Constituicdo ndo |lhe serdo negados. Essa garantia, nesses
termos, deve se dar por meio de uma sentenca justa e satisfatéria que, com base
nas regras e principios emanados pela Constituicdo do Estado, dé a cada um o que
€ seu por direito.

Diante disso, considerando que a justica se mostra de vital importancia para a
concretizacdo de sociedades igualitarias. Faz-se necessaria uma analise da
evolucao historica do acesso a justica, a fim de que se percebam o quao injustas
poderiam ser as decisfes tomadas em épocas em que 0s individuos ndo possuiam

condicBes de lutar por seus direitos em igualdade de condicdes.
2.2 EVOLUCAO HISTORICA DO ACESSO A JUSTICA

Na atualidade, o acesso a justica € um principio assegurado mundialmente
por todos os Estados nos quais vigorem ordens juridicas democraticas. Tal principio
tem o objetivo de difundir a mensagem de que todo homem, independentemente de
raca, credo, condicdo econdmica, posi¢do politica ou social, tem o direito de ser
ouvido por um tribunal, independente e imparcial, na defesa de seu patriménio ou
liberdade. No plano internacional, existem pactos e conven¢des que corroboram o
escopo do principio em andlise, a exemplo da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidaddo (art.1°), da Convencdo Europeia para a Salvaguarda dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (art. 6°1), do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 14, 1) e da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos de Sao José da Costa Rica (art. 8°, 1). Nesse contexto, a
inafastabilidade do controle judicial € a expressdo maxima de reivindicagcdo de

direitos, numa ordem juridica democratica, cujo lema € a justica social, em que todos

26 KELLY, Paul et al. O livro da politica. Traducéo Rafael Longo. Sdo Paulo: Globo, 2013. p. 300-301.
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tém o privilegio de reconhecer suas prerrogativas, podendo defendé-las
adequadamente.?’

Cabe referir, todavia, que até o acesso a justica adquirir relevancia mundial e
ser elevado a categoria de principio cogente, houve um processo longo e gradual de

evolucao das formas de resolucao de conflitos, o qual foi da autotutela a jurisdi¢éo.
2.2.1 Da Autotutela a Jurisdicao

Nos estagios mais primitivos da civilizacdo, n&o existia um Estado
suficientemente forte para superar os impetos individualistas dos individuos e impor
o direito acima da vontade dos particulares. Assim, quem pretendesse obter algo
que outrem o impedisse de obter haveria de, com sua proépria forca e na medida
dela, tratar de conseguir por si mesmo, por meio da autotutela. E importante
destacar que essa forma de resolucdo de conflitos se mostrava claramente precaria
e aleatdria, pois ndo garantia a justica, mas a vitoria do mais forte, mais astuto ou
mais ousado sobre o mais fraco ou mais timido. Nos sistemas primitivos, além da
autotutela, a autocomposicdo seria outra solucdo possivel para a resolucdo dos
conflitos. Nesse sentido, uma ou ambas as partes conflitantes, abririam mao de seu
interesse, total ou parcialmente. A autocomposi¢cdo poderia ser dar por meio da
desisténcia (havendo a renuncia da pretensao), por meio da submissdao (com a
renlncia a resisténcia oferecida a pretensdo) ou por meio da transacdo (com a
existéncia de concessdes reciprocas). Todas essas solugcbes podem ser
consideradas parciais, uma vez que dependem da vontade e da atividade de uma ou
de ambas as partes envolvidas.?®

Na medida em que as sociedades evoluiram, os individuos foram se
apercebendo dos males do sistema parcial de resolucédo de litigios e comecaram a
preferir a solu¢cdo amigével e imparcial por meio dos arbitros, pessoas da confianca
mutua das partes, eleitas para resolver os conflitos. Esses arbitros, em geral, eram
os sacerdotes, cujas ligacdes com as divindades garantiriam solu¢des acertadas, ou
0S ancidos, 0os quais conheciam os costumes do grupo social integrado pelos

interessados. Nesses termos, historicamente, surge o juiz antes do legislador. Mais

27 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 630.

28 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; DINAMARCO, Céandido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini.
Teoria geral do processo. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 20-21.
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tarde e a medida que o Estado foi ganhando o poder de impor sua vontade sob a
esfera de liberdade dos particulares, surgiu também, gradativamente, a sua
tendéncia de ditar as solucbes para os confltos. Com o passar dos tempos,
completou-se o ciclo histérico da evolucdo da chamada justica privada para a justica
publica e o Estado, ja suficientemente fortalecido, imp&e-se sobre os particulares e
Ihes obriga a aceitar a sua solugéo para os conflitos de interesses. Nesse contexto,
a jurisdicdo é a atividade mediante a qual os juizes estatais examinam as

pretensdes e resolvem os conflitos.?
2.2.2 O Monopodlio Estatal da Jurisdicdo e a Importancia do Acesso a Justica

O fato de o Estado ter trazido para si o monopolio da jurisdicdo gerou para 0s
jurisdicionados o direito subjetivo a prestacdo jurisdicional, o qual deve ser
assegurado pela garantia de que todos poderédo ter o livre acesso a justica quando
dela necessitarem.

Nesse sentido, leciona Ovidio Baptista:

A organizacdo politica da sociedade moderna determinou a
progressiva supressdo das formas de realizagédo privada do direito,
reservando ao Estado o monopolio da criagdo e aplicagdo do Direito,
seja em nivel legislativo ou jurisdicional. O fenbmeno do monopélio
da jurisdicdo criou ao Estado o dever de prestar jurisdicdo e a seus
suditos o direito e a pretensdo de serem ouvidos em um tribunal
regular e que se lhes preste justica.*

Nessa seara, ganha relevancia o instituto do acesso a justica, cuja definicao

foi objeto de estudo de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, nos seguintes termos:

A expressao ‘acesso a justica’ é reconhecidamente de dificil definigéo,
mas serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico
— 0 sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou
resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema
deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos.31

29 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini.
Teoria geral do processo. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 21-23.

30 SILVA, Ovidio A. Baptista. Comentarios ao c6digo de processo civil. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005. v. 1: do processo de conhecimento, arts 1° a 100, p. 19.

81 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Nortfleet. Porto
Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1988. p. 8.
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Vale mencionar que o conceito de acesso a justica tem passado por
transformacdes importantes ao longo dos tempos. Nos estados liberais burgueses
dos séculos dezoito e dezenove, os procedimentos adotados para a solucdo dos
litigios civis refletiam a filosofia individualista dos direitos, entdo vigente. Nesse
sentido, o direito ao acesso a protecdo judicial era apenas formal e se resumia na
possibilidade de o individuo propor ou contestar uma acdo. Nesse contexto, o
Estado permanecia passivo com relacdo a problemas, tais como a aptiddo de uma
pessoa para reconhecer seus direitos e defendé-los adequadamente, na pratica.
Diante disso, no sistema laissez-faire, a justica, como quaisquer outros bens, sO
podia ser obtida por aqueles que podiam arcar com seus custos e agueles que nao
pudessem fazé-lo eram considerados os Unicos responsaveis pela sua sorte. Assim,
o acesso formal, mas ndo efetivo a justica, era o reflexo da igualdade também
formal, mas néo efetiva.*

A medida que as sociedades do laissez-faire cresceram em tamanho e
complexidade, o conceito de direitos humanos também se transformou radicalmente.
Nessa senda, as sociedades passaram a assumir feicbes mais coletivas e o
individualismo que até entdo vigorava foi deixado para tras. Em virtude dessas
modificagdes sociais, passaram a ser reconhecidos os direitos e deveres sociais dos
governos, associagfes e individuos. Em razdo disso, as constituicbes modernas
passaram a garantir direitos ao trabalho, a salde, a seguranca material e a
educacao, e a atuacao positiva do Estado passou a ser considerada imprescindivel
para assegurar o gozo de todos esses direitos sociais basicos. Nessa seara, 0
direito ao acesso efetivo a justica ganhou particular atencdo na medida em que as
reformas do welfare state tém procurado armar os individuos de novos direitos
substantivos em sua qualidade de consumidores, locatarios, empregados e, mesmo,
cidaddos. Assim, o efetivo acesso a justica € considerado de suma importancia,
tendo em vista que a titularidade de direitos fica sem sentido se ndo ha mecanismos
que garantam a sua efetiva reivindicacdo. Nesse contexto, o acesso a justica pode
ser encarado como o0 requisito fundamental de um sistema juridico moderno e

igualitario que pretenda garantir e ndo apenas proclamar os direitos humanos.*

e CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Nortfleet. Porto
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Diante disso, modernamente, jamais poderao ser aceitas, em qualquer Estado
que se considere democratico de direito, modificacbes no ordenamento juridico que
venham a impedir ou a dificultar acesso de quaisquer jurisdicionados a justica, sob
pena de se cometer um retrocesso legislativo de consequéncias danosas para toda
a sociedade, principalmente para os individuos pertencentes as classes menos

favorecidas da sociedade.

2.3 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO ACESSO A JUSTICA POSSIBILITANDO
A CONCRETIZACAO DE OUTROS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O acesso a justica pode ser considerado como um dos pilares dos Estados
democréticos de direito, tendo em vista que é um direito que possibilita a tutela e a
concretizacdo dos demais direitos fundamentais, os quais devem ser respeitados
tanto na relacéo entre o Estado e os particulares (no plano vertical), bem como na
relacdo entre particulares (no plano horizontal).

Destarte, os direitos fundamentais possuem efeitos defensivos, protegendo os
individuos contra a acao do Poder Publico e impondo a esse deveres de abstencéo.
Assim como efeitos positivos, impondo ao Poder Pudblico, também, deveres de
protecdo, consistentes numa obrigacdo positiva para o Estado de adotar medidas
habeis e assegurar a protecdo ou a promocdo do exercicio das liberdades civis e
dos demais direitos fundamentais. Nesse sentido, embora ndo exclusivamente, a
funcdo de protecdo se pbe, em principio, na relacdo entre particulares, em que um
dos polos se encontre numa posicdo fragilizada frente ao outro. Dessa forma, a
atuacao protetiva ocorre pela via da obrigacdo criada ao Poder Publico, em sua
triplice esfera (Executivo, Legislativo e Judiciario) e em acordo as respectivas
funcdes, a proteger de maneira positiva os direitos fundamentais, contra todos os
atentados suscetiveis de coloca-los em perigo: o Poder Publico ndo pode
simplesmente se abster, deve estar presente na regulacdo de mecanismos de
realizacdo de direitos fundamentais.>*

Nesse contexto, cabe referir que os direitos fundamentais, desde o seu

reconhecimento nas primeiras constituicbes, passaram por diversas transformacoes,

3 COUTINHO, Adalcy Rachid et al.; SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Constituicdo, direitos

fundamentais e direito privado. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p.
72-73.
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tanto no que diz respeito ao seu conteudo, quanto no que concerne a sua
titularidade, eficacia e efetivacdo, passando por uma espécie de mutacdo historica,

dando origem as chamadas dimensédes dos direitos fundamentais.*
2.3.1 Os Direitos Fundamentais e suas Dimensdes

No campo doutrinario, h4 enorme dificuldade em se conceituar os direitos
fundamentais. Dentre as inimeras definicbes existentes, os direitos fundamentais
podem ser conceituados como “o conjunto de normas, principios, prerrogativas,
deveres e institutos, inerentes a soberania popular, que garantem a convivéncia
pacifica, digna, livre e igualitaria, independentemente de credo, raca, origem, cor,
condicdo econdmica ou status social”. *°

Nesse sentido, os direitos fundamentais, como direitos positivados pela ordem
constitucional, ttm como finalidade precipua a tutela da dignidade da pessoa
humana, contra o abuso do Estado e dos particulares. Eles englobam a defesa
contra a miséria, a exploracado, a violéncia, e todo e qualquer ato que se destine ao
ferimento daquele nucleo de direitos reconhecidos como essenciais a pessoa
humana pelas constituicdes democraticas, ou ainda, em declara¢des internacionais
de direitos.*’

Sendo assim, é importante mencionar que, desde que passaram a ser
reconhecidos nas primeiras constituicdes, os direitos fundamentais passam por um
processo de reconhecimento progressivo, de carater cumulativo, de
complementaridade, o que faz com que eles se encontrem em permanente processo
de expansédo, cumulagédo e fortalecimento. Esse reconhecimento progressivo faz
com que os direitos fundamentais possam ser analisados em uma perspectiva
dimensional, podendo ser estudados em até seis dimensées.*

Os ideais e os fundamentos que prevaleceram na Revolucdo Francesa de
1789 deram origem a primeira geracao dos direitos fundamentais. Nesse sentido, a

partir do consenso de que era essencial que se assegurassem ao homem liberdade,

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 12. ed. rev. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 45.

% BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 525.
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igualdade e fraternidade, era preciso descobrir caminhos e propiciar 0S meios para
que esses valores fossem institucionalizados, integrando a ordem juridica e
adquirindo normatividade, sendo, portanto, imperativos aos seus destinatarios e de
exigéncia obrigatéria no caso de descumprimento.*

Isso posto, os direitos fundamentais de primeira dimensao, derivados do
pensamento liberal burgués do século XVIII, de marcado cunho individualista,
passam a se afirmar como direitos do individuo frente ao Estado, mais
especificamente como direitos de defesa, demarcando uma zona de néo intervencgao
do Estado e uma esfera de autonomia individual em face do seu poder. Diante disso,
esses direitos sdo de cunho negativo, uma vez que dirigidos a abstencao, e ndo a
uma conduta de positiva por parte dos poderes publicos, sendo, nesse sentido,
direitos de resisténcia ou de oposicdo perante o Estado. Assumem particular relevo
no rol desses direitos, especialmente por sua notdria inspiracdo jusnaturalista, os
direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei. Tais direitos
foram complementados, posteriormente, por um leque de liberdades, nas quais se
incluem a de expressao coletiva (liberdades de expressédo, imprensa, manifestacao,
reunido, associacéo, etc.) e pelos direitos de participacao politica, tais como o direito
ao voto e a capacidade eleitoral passiva, revelando, de tal sorte, a intima correlacdo
entre os direitos fundamentais e a democracia. Ademais, sdo incluidos nessa
dimenséo o direito de igualdade, entendido como igualdade formal (perante a lei) e
algumas garantias processuais (devido processo legal, habeas corpus, direito de
peticdo). Em sintese, os direitos fundamentais de primeira geracdo sao o0s
denominados direitos civis e politicos, 0s quais em sua maioria correspondem a fase
inicial do constitucionalismo ocidental.*

A segunda geracao dos direitos fundamentais surgiu em razdo de que, no
Estado liberal classico, o ordenamento juridico conferia aos individuos uma
igualdade meramente formal, ndo se preocupando com as diferengas sociais entre
as pessoas. Nesse contexto, a liberdade e o progresso individual que supostamente
decorreriam da igualdade formal ndo se efetivaram na prética, pois essa igualdade
nao resolvia os conflitos e as desigualdades concretas existentes no meio social.

Diante disso, fez-se necessario, por meio dos direitos fundamentais de segunda

% PAROSKI, Mauro Vasni. Direitos fundamentais e acesso a justica na Constituicdo. Sao Paulo:
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geracado, assegurar igualdade real de oportunidades, de acesso a bens de valores
fundamentais, visando a melhoria das condi¢des de vida das pessoas e contribuindo
para a constituicdo de uma sociedade mais justa.**

Nesse cenario, surgiram amplos movimentos reivindicatorios, no sentido de
se atribuir ao Estado um comportamento ativo na realizagéo da justica social. Dessa
forma, a nota distintiva da segunda dimensao dos direitos fundamentais € o seu viés
positivo, uma vez que cuida ndo mais de evitar a intervencéao do Estado na esfera de
liberdade individual, mas sim de participar ativamente da na promoc¢ao do bem-estar
social. Assim, os direitos abarcados pela segunda dimensdo outorgam aos
individuos direitos a prestacdes sociais estatais, como assisténcia social, saude,
educacao, trabalho, etc., revelando uma transicao das liberdades formais abstratas
para as liberdades materiais concretas. Nesse contexto, cabe mencionar que no
século XX, especialmente nas constituicbes do segundo poés-guerra, que esses
novos direitos fundamentais foram sendo consagrados em um numero significativo
de constituicdes, além de serem objetos de diversos pactos internacionais. Ainda na
esfera dos direitos da segunda dimenséao, ha que se atentar para a circunstancia de
que esses, além dos direitos de cunho positivo, abarcam as denominadas liberdades
sociais, do que dao conta os exemplos da liberdade de sindicalizacdo, do direito de
greve, bem como dos direitos fundamentais dos trabalhadores, assim como o direito
a férias e ao repouso semanal remunerado, a garantia de um salario minimo, a
limitacdo da jornada de trabalho, apenas para citar alguns dos mais
representativos.*?

No tocante a terceira dimensao dos direitos fundamentais, cabe referir que o
crescimento econémico e industrial da sociedade tem gerado efeitos desastrosos
para o meio ambiente, comprometendo gravemente as condi¢cdes essenciais de vida
das pessoas, pondo em risco, até mesmo, a sobrevivéncia das geracdes futuras.
Nesse cenario os direitos de terceira dimensdo surgiram em decorréncia da
preocupacao da sociedade com a preservacéo dos bens essenciais a vida humana,
a exemplo da 4gua potavel, do meio ambiente equilibrado e livre de poluigdo e de
alimentos saudaveis livres de agressdes por elementos quimicos nocivos. Nesse

sentido, os direitos da geracdo analisada, que envolvem os direitos coletivos e
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difusos, derivam de normas de protecdo que impdem ou proibem condutas,
postulando tutela juridica adequada para a sua manutencdo, uma vez que, nesses
casos, ndo se mostra adequado o ressarcimento pelo equivalente pecuniario.*®

Nessa senda, cabe mencionar que os direitos fundamentais de terceira
dimensdo, também denominados direitos de fraternidade ou de solidariedade,
trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem. Em principio, da figura do
homem individuo como seu titular, destinando-se a protecdo de grupos humanos
(familia, povo, nacdo) e caracterizando-se, consequentemente, com direitos de
titularidade coletiva ou difusa. Dentre os direitos fundamentais de terceira dimenséao
consensualmente mais citados, cumpre referir o direito a paz, a autodeterminacéo
dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e a qualidade de vida, bem como
o direito & conservacao e a utilizacdo do patriménio histérico e cultural e o direito de
comunicacdo. Cabe mencionar que ha doutrinadores que incluem no rol desses
direitos as garantias contra as manipulacdes genéticas, o direito de morrer com
dignidade e o direito de mudanca de sexo, direitos que, em verdade, correspondem
as facetas da dignidade da pessoa humana.**

Com relacdo aos direitos fundamentais de quarta dimenséo, € de se referir
que h& uma tendéncia ao seu reconhecimento, no entanto, o qual ainda aguarda a
sua consagracao na esfera do direito internacional e das ordens constitucionais
internas. Nesse cenario, 0os doutrinadores que entendem haver a quarta dimenséao
dos direitos fundamentais incluem nesse rol a democracia (direta), a informacéo e o
direito ao pluralismo. S&o incluidos, ainda, direitos de garantias contra as
manipulacbes genéticas, de morrer com dignidade, direito de mudanca de sexo e
direito a paz, os quais também foram mencionados na andlise da dimenséao
anterior.”®

Cabe registrar, por fim, que os doutrinadores que apregoam O
desenvolvimento da quinta geracdo de direitos fundamentais incluem nesse rol os
direitos que envolveriam a compaixdo, cuidado e amor por todas as formas de vida,

atrelando a plena seguranca da humanidade a visualiza¢éo do individuo como parte
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do cosmos e carente de sentimentos de amor e cuidado. Importante mencionar, por
fim, que ndo ha consenso doutrinario ou positivacao (interna e externa) juridica dos
denominados direitos fundamentais de quarta e quinta geracfdes. Assim, 0 que se
colhe da doutrina e dos ordenamentos juridicos € a concordancia plena quanto aos
direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira geracdo, sendo os demais

ainda expectativas.*®
2.3.2 O Acesso a Justica como Direito Fundamental

O principio constitucional do acesso a justica pode ser considerado como um
dos mais importantes institutos garantidores da concretizagcdo de todos demais
direitos fundamentais assegurados constitucionalmente aos individuos, tendo em
vista que ele assegura que todas as pessoas possam pleitear junto ao Estado uma
decisdo justa, sempre que entenderem que seus direitos foram violados ou se
sentirem ameacados de sofrer tal violagdo. Nesse sentido, Mauro Cappelletti e
Bryant Garth*’ entendem que o acesso a justica determina duas finalidades béasicas
do sistema juridico, quais sejam, ser igualmente acessivel a todos e produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos.

E importante referir que o principio do acesso a justica esta consagrado pela
Carta Magna brasileira, nos termos do dispositivo que segue: “Art.5°, XXXV a lei ndo
excluird da apreciagéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.*®

Nessa toada, o acesso a justica ha algum tempo tem figurado nos catalogos
de direitos fundamentais, sendo reconhecidos pelas constituicées e por declaracbes
de direitos nacionais e internacionais, em sentido bastante amplo, e ndo como mero
direito de acesso ao Poder Judiciario. Nesse cenéario, na doutrina nacional,
predomina o entendimento de que 0 acesso a justica ndo significa somente o mero
acesso aos tribunais, mas sim, obter corretamente a tutela jurisdicional, quando se
tem razdo, devendo a solugéo jurisdicional ser, ainda, adequada, tempestiva e

efetiva. Nessa linha de raciocinio, 0 acesso a justica pode ser considerado 0 mais
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bésico dos direitos fundamentais, tendo em vista que € por meio do seu exercicio
que outros direitos fundamentais podem ser assegurados quando violados, pela
imposicao da observancia pelos 6rgaos estatais responsaveis pela jurisdicdo. Nesse
sentido, s6 se pode falar em pleno acesso a justica em sociedades nas quais a
ordem juridica garante a preservacdo ou o0 reestabelecimento de direitos, na
eminéncia de sofrer lesédo ou lesados, respectivamente, incluindo os direitos civis,
politicos, culturais, econdmicos e sociais.*

Cabe mencionar que, na medida em que 0 acesso a justica possibilita a
concretizacdo dos demais direitos fundamentais, ele é uma peca chave para que
esses possam cumprir todas as suas finalidades de defesa e de instrumentalizac&o.

Nesse modo, como direitos de defesa, os direitos fundamentais permitem o
ingresso em juizo para proteger bens lesados, proibindo a invasdo dos Poderes
Publicos na esfera privada dos individuos. No posto de direitos instrumentais
consagram principios informadores de toda a ordem juridica (legalidade, isonomia,
devido ao processo legal, entre outros), fornecendo-lhes os mecanismos de tutela
como, por exemplo, o mandado de seguranca, 0 habeas corpus e acao popular.
Ademais, a finalidade instrumental das liberdades publicas permite ao particular
reivindicar do Estado o cumprimento de prestacdes sociais como a salde, a
educacdo, o lazer, a moradia, dentre outros. Consente, também, a reivindicacdo da
protecdo contra atos de terceiros (como seguranca, inviolabilidade de domicilio,
dados informaticos e direito de reunido), assim como possibilita a tutela contra
discriminagcBes, como o desrespeito a igualdade, proibicdo ao racismo, preconceito
religioso, distincdes de sexo, origem, cor, entre outros.°

E importante destacar que, a fim de que seja possivel o pleno acesso a justica
no Brasil, é necesséario que sejam transpostos os obstaculos de ordem material e
processual que interferem no acesso dos jurisdicionados ao Poder Judiciario. Para
isso, € imprescindivel que seja respeitado o principio do acesso a justica, o qual
implica um processo justo e imparcial, no qual seja garantida a igualdade de
oportunidades as partes litigantes, com a participacdo efetiva e adequada da relacéo
processual, o que se coaduna com 0 regime democratico e com 0 exercicio da

cidadania. Para que tal objetivo seja alcancado, faz-se mister a presenca dos
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seguintes elementos: direito a informacéo; adequacdo entre a ordem juridica e a
realidade socioeconémica do pais; direito a uma justica adequadamente organizada
e formada por juizes inseridos na realidade social e comprometidos com a
realizacdo de uma ordem juridica justa; direito a uma ordenacdo prévia dos
instrumentos processuais capazes de promover a efetiva tutela de direitos; direito a
remocéao de todos os obstaculos que se anteponham ao acesso e o efetivo acesso a
justica com tais caracteristicas.

Diante de tudo isso, € possivel afirmar que o principio constitucional do
acesso a justica é um dos mais importantes principios constantes da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil e deve ser protegido de todo e qualquer ato, de
origem estatal ou particular, que impeca ou dificulte a sua efetivacdo, uma vez que é
um instituto imprescindivel para que haja a garantia de que todos terdo a
oportunidade de lutar por seus direitos, inclusive os fundamentais mais basicos,

indispensaveis a uma vida humana com dignidade.
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3 EVOLUCAO HISTORICA DAS RELACOES DE TRABALHO

No presente capitulo serd analisada a evolucdo histérica das relacdes de
trabalho, tendo-se como referéncia um periodo que vai desde a escraviddo até a
criacado do Direito do Trabalho, o qual, ancorado em seus principios fundamentais,
fornece embasamento juridico para que, por meio da Justica do Trabalho, sejam
corrigidas as injusticas decorrentes das relagdes de emprego.

Nesse contexto, € importante destacar que, atualmente, o Direito Individual do
Trabalho regula a seara das relagbes bilaterais e multilaterais do mundo
empregaticio, fixando regras cogentes para o contrato de trabalho. Por meio dessas
regras, que estabelecem um conteddo minimo normativo para o contrato de
trabalho, a ordem juridica busca estipular um patamar civilizatério minimo para as
pessoas humanas que vivem do trabalho, em especial o largo universo daqueles
gue se inserem na economia e na sociedade por intermédio da relacdo de emprego.
Assim sendo, o Direito do Trabalho institui certo parametro de igualdade juridica
material nas relacdes de trabalho, atenuando, assim, o poder empregaticio e
elevando, consequentemente, as condicfes de vida e trabalho da pessoa humana
trabalhadora no ambito de sua relacdo de emprego. Ademais, o Direito do Trabalho
também realiza um importante papel de politica publica de distribuicdo de renda no
mundo da economia e da sociedade capitalistas, diminuindo, em alguma medida, as
tendéncias concentradoras de renda e de poder que sdo caracteristicas do
capitalismo.>?

Por tudo isso, considerando o elevado valor que o Direito do Trabalho possui,
faz-se necessaria uma andlise da evolucao histérica das relagbes de trabalho, a fim
de que sejam evidenciadas as condi¢cdes precérias a que eram submetidos os

trabalhadores no periodo que antecedeu a criacao das leis trabalhistas.
3.1 EVOLUCAO DAS RELACOES DE TRABALHO

O trabalho, na Antiguidade, era um castigo, dando-nos uma ideia de pena,
fadiga, tarefa penosa e pesada. Dai a expressao "trabalho”, originada de tripalium,

instrumento composto de trés paus (estacas) usado para torturar escravos. Dessa

52 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil com
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concepcgao passou-se, por assimilacdo, a palavra trapaliare, que designa toda e
qualguer atividade humana, manual, técnica ou intelectual. Nesse contexto, é
importante mencionar que o trabalho humano sempre existiu, desde os primordios
da civilizacdo, e, certamente, continuara existindo enquanto houver vida humana
neste mundo. Embora nem sempre tenha havido uma exata coincidéncia dos
momentos historicos em todas as regides do mundo, é possivel compreender a
historia do trabalho por meio da evolucdo dos modos de producdo de bens e
servicos. Nesse prisma, sao identificados cinco regimes de trabalho: primitivo,
escravo, feudal, capitalista e comunista. Existem, do ponto de vista classico, dois
tipos principais de trabalho humano: o prestado por conta propria e o prestado por
conta alheia. H& quem prefira falar em trabalho autdnomo e trabalho subordinado.>

Nessa senda, torna-se importante iniciar pela Antiguidade a andlise historica
das rela¢cbes de trabalho, periodo em que surgiram alguns antecedentes histéricos
de institutos que regulam as relacdes laborais na atualidade.

3.1.1 Antiguidade

A difusdo do trabalho escravo na antiguidade, sobretudo entre os gregos e
romanos, associada a concepcédo do trabalho como mercadoria, foi a responsavel
pela inclusdo dessa relacdo laboral no contexto da propriedade. Nesse cenario, 0
escravo assemelhava-se a uma coisa que pertencia ao amo ou ao senhor, a partir
do momento em que entrava no seu dominio, ndo podendo, portanto, prestar o
consentimento contratual e, consequentemente, contrair obrigacdes. Nesse sentido,
0 escravo era destituido do direito a vida e ao tratamento digno, embora estivesse o
seu senhor sujeito a sanc¢des penais se 0 matasse sem uma causa justificavel, aos
padrées da época. Nessas circunstancias, o escravo era caracterizado como um
objeto do direito de propriedade, ndo como sujeito de direito, razdo pela qual é
inviavel falar-se de um Direito do Trabalho enquanto predominava a escravidao. Isso
se deve ao fato de que o contrato de trabalho pressupde a existéncia de dois
sujeitos de direito, o empregado e o empregador, e a auséncia de um deles afasta a
relacdo juridica da tutela juslaboral. Cabe referir que, paralelamente ao trabalho
escravo, havia, sobretudo entre os romanos, aqueles que exerciam uma atividade

com autonomia, em regime de liberdade, como os artesdos, e suas associacoes
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recebiam o nome de colégios romanos, como finalidade religiosa e de socorro
mutuo.>*

Com o decorrer dos tempos, 0 aumento da populacédo e a complexidade das
relacfes sociais e humanas fizeram com que os senhores passassem a se utilizar
de mé&o de obra de escravos de outros senhores, arrendando-lhes os servigos.
Paulatinamente, os homens livres, de baixo poder aquisitivo, passaram também ser
incluidos entre o rol de individuos que prestavam servicos por meio do
arrendamento. Dessa forma, as condi¢des iniciais desse contrato, idénticas as do
escravo, eram regidas pela locacdo de coisas. Por isso, toda a operacéo
denominada genericamente locatio conductio, definida como o ajuste consensual por
meio do qual uma pessoa se obrigava a fornecer a outrem 0 uso e gozo de uma
coisa, a prestacdo de um servico ou de uma obra em troca de um preco que a outra
parte se obrigava a pagar e que se chamava merces ou pensio. Nessa senda, cabe
mencionar que somente 0s escravos e 0s pobres de classes mais baixas poderiam
se obrigar nessas condi¢cdes, bem como que havia trés espécies de locatio
conductio: reis, operis e operarum.>>

Na locatio conductio reis, uma das partes se obrigava a conceder a outra o
uso e 0 gozo de uma coisa em troca de certa retribuicdo. Na segunda espécie,
denominada locatio operis faciendi, o objeto era o resultado de determinada obra
gque uma pessoa (conductor) se comprometia a executar para outrem (locator),
mediante um preco e assumindo os riscos de tal execucdo. Essa figura € um
antecedente da empreitada. Por fim, a locatio conductio operarum, antecedente do
contrato de trabalho, segundo grande parte da doutrina, implicava a prestacdo de
servigco de servigo por uma pessoa (locator), cuja remuneracéo era fixada tendo em
vista 0 tempo gasto na sua execucdo, ndo o resultado do trabalho, arcando o
conductor (credor do trabalho) com os riscos advindos da prestacdo. Nesse
contexto, é importante referir que na locatio operarum havia ampla liberdade
contratual, a qual poderia derrogar o quadro juridico existente, inclusive regras sobre
a indivisibilidade da jornada, que eram fixadas de sol a sol, e os repousos festivos
que deveriam ser respeitados. Com relacdo aos limites temporais da locagcéo de
servicos, a morte das partes (ou de uma delas) constituia causa de extingdo da

locatio, sendo essa fatalidade o limite maximo da vinculacdo contratual. Nesse
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contexto, nos contratos a termo, ndo se admitia a resilicdo antecipada por qualquer
das partes, tampouco era permitida a sua substituicdo na prestacdo de servicos.
Ademais, o credor do trabalho poderia transferir o locator para o lugar que Ihe
aprouvesse. No tocante ao pagamento da locatio, ele era o elemento essencial do
contrato, sendo que a remuneracao, denominada merces ou pensio, era fixada pelas
partes e ficava entregue a lei da oferta e da procura, razdo pela qual a retribuicdo
era, em geral, inferior as necessidades vitais dos prestadores de servico, salvo nos

locais em que a procura era maior do que a oferta.*
3.1.2 Idade Média

Na economia medieval, o trabalho escravo decaiu, tanto no periodo feudal
(século V a século XI), como também no periodo urbano (século Xl a século XV).
Nesse cenario, no periodo feudal, de economia predominantemente agréaria, 0
trabalho era confiado ao servo da gleba, o qual era reconhecido como pessoa e nao
mais como coisa, ao contrario do que ocorria com 0s escravos. Todavia, a situacao
dos servos era muito semelhante a dos escravos, sendo aqueles escravos
alforriados ou homens livres que tiveram de recorrer aos senhores feudais em busca
de protecdo, ante a invasdo de suas terras pelo Estado e, posteriormente, pelos
barbaros. Nessa seara, a parir do século X, os habitantes dos feudos, impulsionados
por novas necessidades, passaram a adquirir mercadorias produzidas fora dos
limites dessas areas, em feiras e mercados sediados a margem dos rios, lagos e
mares, locais propicios ao intercambio de produtos manufaturados ou naturais.
Nesse contexto, os préprios feudos também forneciam viveres as comunas e em
troca recebiam mercadorias e objetos fabricados. Essas comunas eram centros de
interesses de artesdos e mercadores e evoluiram para as corporacdes de oficio.
Com o passar dos tempos, ap6s a queda do Império Romano, as relagbes
predominantemente autbnomas de trabalho foram, aos poucos, sendo substituidas
por um regime heterbnomo que se manifestou, sobretudo, no segundo periodo da
época medieval, nas corporacdes de oficio. Dessa forma, na Idade Média, as
relacdes juridico-laborais desenvolvidas nas corporacdes de oficio enquadravam-se
no centro de uma orientacdo heteronoma. Assim, a regulamentacdo das condi¢cbes

de trabalho era estabelecida por normas alheias a vontade dos trabalhadores.
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Entretanto, cabe referir que na hipétese de invalidez ou morte do artesdo as
corporacdes de oficio os amparavam assim como as suas familias. Essas
corporacfes comecaram a decair a partir do século XV, sendo que no século XIV

esse declinio ja havia comecado.®’
3.1.3 O Regime Liberal

A inovacao tecnologica globalmente designada de Revolucdo Industrial foi o
fendbmeno acelerador da crise do regime artesanal, fato que gerou a substituicdo da
ferramenta artesanal pela maquina. Nessa seara, o triunfo da Revolucdo Francesa
exaltou a liberdade individual consagrada no preambulo da Constituicdo de 1791
deste pais. Dessa forma, o novo regime consagrou a liberdade para o exercicio das
profissdes, artes ou oficios e, consequentemente, para as livres contrataces. Essa
nova estrutura social fundava-se no individualismo que se refletia nos aspectos
econdmicos, politicos e juridicos.*®

Nessa perspectiva, ao Estado apenas cabia o dever de proteger as liberdades
individuais, especialmente o direito a vida, a propriedade, a liberdade e a seguranca
(direitos fundamentais de primeira dimensao). Nesse cenario, as relacbes entre 0s
particulares eram regidas pelo principio da autonomia plena da vontade, néo
podendo o Estado intervir nessas relagbes. Havia, pois, uma separacdo quase
estanque entre o direito constitucional (regulador das relagcbes entre o Estado e 0s
particulares) e o direito civil (regulador das relacdes entre particulares).**Todavia,
cabe referir que, ao se instituir o contrato a prazo, proibia-se o trabalho por toda a
vida, como objetivo de evitar o reaparecimento da escraviddo. Nessa oOtica, 0
legislador se mostrou coerente com as tendéncias individualistas da época, tendo
em vista que a obrigacdo de trabalhar por toda a vida para alguém implica a
alienacao da liberdade, a qual era considerada um dos direitos naturais do homem.

Por fim, é importante mencionar que o Direito Civil da época ordenava as
relacbes de trabalho por meio de normas de locagcdo de servicos, em contradicao

com as ideias modernas de liberdade humana e independéncias dos trabalhadores,
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deslocando-se a relacao juridica de trabalho do campo do Direito Civil apenas com o
surgimento do Direito do Trabalho, cujos principios visaram a harmonia entre as

classes sociais.®*
3.1.4 A Revolucao Industrial e o Nascimento do Direito do Trabalho

A Revolucgédo Industrial acarretou mudancas no setor produtivo e deu origem a
classe operéria, transformando as relagfes sociais. Nesse contexto, as relagbes de
trabalho presididas pelos critérios heterbnomos das corporacdes de oficio foram
substituidas por uma regulamentacdo essencialmente autbnoma. Em razéo disso,
surge uma liberdade econdmica ilimitada, com opressédo dos mais fracos, gerando,
segundo alguns autores, uma nova forma de escraviddo. Nesse cenario, 0 emprego
generalizado de mulheres e menores desbancou o trabalho dos homens, pois a
maquina reduziu o esforgo fisico e tronou possivel a utilizagdo das “meias-forcas
doceis”, ndo preparadas para reivindicar. Esses trabalhadores suportavam salarios
infimos, jornadas desumanas e condi¢des de higiene degradantes com graves riscos
de acidente. Nesse cenario, a lei de bronze, em vigor a época, considerava o
trabalho uma mercadoria, cujo preco era determinado pela concorréncia que tendia
a fixa-lo no custo da producao e a estabiliza-lo a um nivel préximo do minimo de
subsisténcia. Nesse contexto, a exploracdo dos trabalhadores gerou o
inconformismo de muitos pensadores da época, como o filosofo Carl Marx, cuja
doutrina contribuiu para que despertasse no trabalhador a consciéncia coletiva e a
sua extraordinaria forca. Logo, as organizacdes de trabalhadores, adeptas a
violéncia, pressionaram o Poder Publico exigindo uma solucdo para a questédo
social, com o qual também se preocupou a doutrina social da Igreja, por meio da
Enciclica Rerum Novarum (1891), de Ledo Xlll, passando pela Quadragesimo Anno
(1931) ou pela Divini Redemptores (1931), ambas de Pio XI. %

Nesse prisma, a doutrina social da Igreja atribuiu ao trabalho a propriedade
vocacional de cada pessoa. Assim, o trabalho era visto como algo pessoal, atributo
de quem exercita, sendo-lhe dado para o proveito do trabalhador. Dessa forma o
trabalho pessoal alcancaria uma dimensdo social, projetando-se na familia, na

sociedade, na realizacdo do bem comum. Nesse sentido, deveria haver cuidados
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especiais, por parte do Estado, a fim de que se conferisse uma maior protecao aos
trabalhadores operarios, as mulheres e as criancas. Em vista disso, o salario dos
empregados deveria ser pago pelos patrdes, sob pena de intervencdo do Poder
Puablico, tendo em vista que a remuneracao seria indispensavel para a sua propria
existéncia. Assim, o trabalho do homem passou a ser considerado como algo dotado
de dignidade, e a sua retribuicdo condic&o indispensavel a sua sobrevivéncia.®®

Nessa esteira de pensamento, é importante referir que inércia do Estado o
transformou em um instrumento de opressdo contra 0s menos favorecidos,
colaborando para a dissociacdo entre o capital e o trabalho. Em razédo disso, o
conflito entre o coletivo e o individual ameacava a estrutura da sociedade e a sua
estabilidade, o que fez surgir a necessidade de um ordenamento juridico com um
sentido mais justo e equilibrado. Nesse prisma, a rigor, todos os ramos do Direito e,
principalmente, as relag6es de trabalho, foram se insurgindo contra 0s principios
liberais e reclamando modificagbes em seus institutos. Dessa forma, fez-se
necessaria a existéncia de um intervencionismo estatal de cunho humanitario, o qual
se refletiu no aparecimento do Direito do Trabalho de praticamente todos os povos.
Assim, Direito do Trabalho surge no século XIX, na Europa, em um mundo marcado
pela desigualdade econ6mica e social, fenbmeno que tornou necessaria a
intervencdo do Estado por meios de uma legislacdo predominantemente imperativa,
de forca cogente, insuscetivel de rentincia pelas partes.®

Diante disso, a analise da evolucédo histérica das relacdes de trabalho revela que
o Estado deve intervir na esfera de liberdade dos particulares, a fim de proteger os
trabalhadores das injusticas decorrentes da exploracdo advinda da liberdade contratual
ilimitada. Para isso, o Direito do Trabalho foi dotado de principios, os quais fornecem as

diretrizes para a elaboracéo, interpretacéo e aplicacédo das leis trabalhistas.

3.2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO DO TRABALHO E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DO TRABALHO

O Direito € um sistema complexo de normas, principios e institutos, os quais

devem estar em perfeita harmonia e coeréncia. Nesse contexto, a importancia dos
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principios do Direito do Trabalho reside no fundamento do ordenamento juridico, o
qual ndo aceita contradicdo ou incompatibilidade entre eles e os preceitos legais.®
Dessa forma, consoante os ensinamentos de Américo Pla Rodriguez, os

principios do Direito do Trabalho podem ser definidos como:

[...] linhas diretrizes que informam algumas normas e inspiram direta
ou indiretamente uma série de solucdes, pelo que podem servir para
promover e embasar a aprovacdo de novas normas, orientar a
interpretacao das existentes e resolver os casos nao previstos.66

Nesse contexto, os principios constitucionais do trabalho, os quais também
sdo aplicaveis a outros ramos do Direito, fazem parte de um largo elenco de
principios que a Constituicdo de 1988 firmou, a fim de evidenciar a sua matriz
civilizatéria caracteristica, a qual € balizada pela profunda e ampla reveréncia que a
pessoa humana e o trabalho ostentam na seara constitucional, na vida juridica,
institucional, econdmica e social.®’

Diante disso, considerando que os principios gerais de Direito cumprem um
papel de vital importancia para todo ordenamento juridico, faz-se necessaria uma
analise dos principios basilares do Direito do Trabalho, bem como dos principios
constitucionais do trabalho. Com énfase, neste Ultimo caso, aos principios da

dignidade da pessoa humana e da proibigao do retrocesso social.
3.2.1 Principio da Protecédo

O principio de protecao faz referéncia ao critério fundamental que orienta o
Direito do Trabalho, no sentido de estabelecer um amparo preferencial a uma das
partes: o trabalhador. Assim, diferentemente do que ocorre no Direito comum, o
Direito do Trabalho n&o tem uma constante preocupacdo em assegurar a igualdade
juridica entre os contratantes, pois a preocupacao central desse € a de proteger o
trabalhador hipossuficiente, almejando, assim, a obtencdo de uma igualdade

material e verdadeira entre as partes.®®
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Nessa perspectiva, o principio tutelar influi em todos os segmentos do Direito
Individual do Trabalho, influindo, até mesmo, na propria perspectiva desse ramo ao
construir-se, desenvolver-se e atuar como direito. Efetivamente, ha ampla
predominéancia nesse ramo juridico especializado de regras essencialmente
protetivas, tutelares da vontade e interesses obreiros. Nesse sentido, 0s principios
do Direito do Trabalho s&o fundamentalmente favoraveis ao trabalhador e as suas
presuncdes sdo elaboradas em vista do alcance da mesma vantagem juridica
retificadora da diferenciacdo social pratica. Nesse cenario, cabe mencionar que
parte importante da doutrina aponta esse principio como o cardeal do Direito do
Trabalho, por influir em toda a estrutura e caracteristicas proprias desse ramo
juridico especializado.®®

Nessa esteira de pensamento, é possivel afirmar que o principio da protecéo
se expressa sob trés dimensdes distintas. A primeira, a regra in dubio, pro operario,
€ um critério que deve utilizar o juiz ou o intérprete para escolher, entre varios
sentidos possiveis de uma norma, aquele que seja mais favoravel ao trabalhador. A
segunda, a regra da norma mais favoravel, determina que, no caso de haver mais de
uma norma aplicavel, deve-se optar por aquela que seja mais favoravel, ainda que
ndo seja a que corresponda aos critérios classicos de hierarquia das normas. A
terceira, a regra da condicdo mais benéfica, € um critério pelo qual a aplicacdo de
uma nova norma trabalhista nunca deve servir para diminuir as condices mais

favoraveis em que se encontrava um trabalhador.”
3.2.2 Principio da Norma mais Favoravel

O principio da norma mais favoravel informa que o operador do Direito do
Trabalho deve optar pela regra mais favoravel ao obreiro em trés situacfes ou
dimensdes distintas: no instante de elaboracdo da regra, no contexto de confronto
entre regras concorrentes ou, por fim, no contexto de interpretacdo das regras
juridicas. Por conseguinte, esse principio atua em triplice dimensao no Direito do

Trabalho: informadora, interpretativa/normativa e hierarquizante.”
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Nessa linha de raciocinio, na fase pré-juridica (essencialmente politica) o
principio em tela atua como critério de politica legislativa, influindo no processo de
construcdo desse ramo juridico especializado. Trata-se da funcdo essencialmente
informativa do principio, sem carater normativo, por meio da qual ele age como
verdadeira fonte material do ramo justrabalhista. Na fase juridica (depois de
construida a regra), 0 mesmo principio atua como critério de hierarquia de regras
juridicas e como principio de interpretacdo de tais regras. Como critério de
hierarquia permite eleger como regra prevalecente, em uma dada situacdo de
conflito de regras, aquela que for mais favoravel ao trabalhador, observados certos
procedimentos objetivos orientadores. Como principio de interpretacdo do Direito,
permite a escolha da interpretacdo mais favoravel ao trabalhador, caso anteposto ao
intérprete duas ou mais consistentes alternativas de interpretacdo em face de uma
regra juridica enfocada. Assim, informa esse principio que, no processo de aplicacdo
e interpretacdo do Direito, o operador juridico, situado perante um quadro de conflito
de regras ou de interpretacdes consistentes a seu respeito, devera escolher aquela
mais favoravel ao trabalhador, a que melhor realize o sentido teleolégico essencial

do Direito do Trabalho."
3.2.3 Principio da Imperatividade das Normas Trabalhistas

O principio em andlise informa que prevalece no segmento juslaborativo o
dominio de regras juridicas obrigatorias, em detrimento de regras apenas
dispositivas. As regras justrabalhistas s&o essencialmente imperativas, nao
podendo, de maneira geral, ter sua regéncia contratual afastada pela simples
manifestacdo de vontade das partes. Nesse quadro, raros sao os exemplos de
regras dispositivas no texto da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT),
prevalecendo uma quase unanimidade de preceitos imperativos no corpo daquele
diploma legal.”

Nessa perspectiva, é importante mencionar que a imperatividade das normas
trabalhistas, como limitadora da vontade dos particulares, pode ser justificada da

seguinte forma: invoca-se o carater imperativo do Direito do Trabalho precisamente
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para garantir a liberdade dessa vontade. N&o essa liberdade formal, mas sim a
liberdade real, que consiste na igualdade economica entre os fatores capital e
trabalho, concluindo-se dai que o Direito do Trabalho nédo €, em sintese, um limite a
liberdade de contratar, mas a liberdade de explorar o fator trabalho, constituindo,
inversamente, a possibilidade de existir uma real liberdade de contratar.”

Nesses termos, para esse principio prevalece a restricdo a autonomia da
vontade no contrato trabalhista, em contraponto a diretriz civil de soberania das
partes no ajuste das condicGes contratuais. Essa restricdo € tida como instrumento
assecuratorio eficaz de garantias fundamentais ao trabalhador, em face do
desequilibrio de poderes inerente ao contrato de emprego.”

3.2.4 Principio da Indisponibilidade dos Direitos Trabalhistas

O presente principio é projecdo do principio da imperatividade das regras
trabalhistas. Ele representa a impossibilidade técnico-juridica de poder o empregado
despojar-se, por sua simples manifestacdo de vontade, das vantagens e protecoes
que lhe asseguram a ordem juridica e o contrato.”® Nessa perspectiva, a lei
estabelece a invalidade das renuncias e transacfes que tém por objeto os direitos
dos trabalhadores, tanto nos casos em que tais negocios sao concluidos no ato de
constituicdo da relacdo de trabalho ou durante a mesma, como nos casos em que
eles sdo celebrados depois de seu término. Essa ultima hipotese se justifica pela
necessidade de reforcar a posicdo do trabalhador frente ao empresario,
assegurando a igualdade das duas partes. Nessa Otica, a invalidade deve ser
considerada como uma anulabilidade dependente de uma incapacidade juridica
especial do empregado.’’

Diante disso, pode-se afirmar que a indisponibilidade inata aos direitos
trabalhistas constitui-se talvez no principal instrumento utilizado pelo Direito do
Trabalho para tentar igualizar, no plano juridico, a assincronia classica existente
entre 0s sujeitos da relacdo socioecondmica de emprego. O aparente

contingenciamento da liberdade obreira que resultaria da observancia desse

[ RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 62-63.
& DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 235.
6 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 235.
" RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 60-61.



45

principio desponta, na verdade, como a ferramenta apta a assegurar efetiva
liberdade no contexto da relacdo empregaticia. Isso se deve ao fato de que o
referido contingenciamento atenua ao sujeito individual obreiro a inevitavel restricdo

de vontade que naturalmente tem perante o sujeito coletivo empresarial.”®
3.2.5 Principio da Condigdo mais Benéfica

O Principio da condi¢cdo mais benéfica visa proteger situacdes pessoais mais
vantajosas que se incorporaram ao patriménio do empregado, por for¢ca do proprio
contrato, de forma expressa ou tacita, consistente essa Ultima em fornecimentos
habituais de vantagens que ndo poderdo ser retiradas, sob pena de violagdo do
artigo 468 da CLT. Nesse contexto, as condicdes mais favoraveis podem ser
casuais, concedidas em face de uma qualidade especial do empregado, ou
concessivas, outorgadas pelo empregador sem o cunho sintagmatico.”®

Nesse cenario, cabe mencionar que o principio ora analisado informa,
ademais, que clausulas contratuais benéficas somente poderdo ser suprimidas caso
suplantadas por clausula posterior ainda mais favoravel, mantendo-se intocadas, em
face de qualguer subsequente alteracdo menos vantajosa do contrato ou
regulamento de empresa. Dessa forma, o principio da clausula mais benéfica

traduz-se, de certo modo, em manifestacdo do principio da inalterabilidade

contratual lesiva, também caracteristico do Direito do Trabalho.®
3.2.6 Principio da Inalterabilidade Contratual Lesiva

O principio da inalterabilidade dos contratos € um dos mais importantes
principios gerais do Direito e foi importado pelo ramo justrabalhista. Tal principio se
expressa, no estuario civilista originario, pelo conhecido aforismo pacta sunt
servanda (“os pactos devem ser cumpridos”). Nesse sentido, informa tal principio,

em sua matriz civilista, que as convencdes firmadas pelas partes ndo podem ser

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 235.
& BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 182.
80 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 236.



46

unilateralmente modificadas no curso do prazo de sua vigéncia, impondo-se ao
cumprimento fiel pelos pactuantes.?!

Todavia, é importante mencionar que o principio geral da inalterabilidade dos
contratos sofreu forte e complexa adequacdo ao ingressar no Direito do Trabalho,
passando a ser enunciada, nesse ramo, através da diretriz especifica da
inalterabilidade contratual lesiva. Nessa perspectiva, em primeiro lugar, a nocao
genérica de inalterabilidade perde-se no ramo justrabalhista. E que o Direito do
Trabalho ndo contingencia - ao contrario, incentiva - as alteracdes contratuais
favoraveis ao empregado. Em segundo lugar, a no¢do de inalterabilidade torna-se
sumamente rigorosa, caso contraposta a alterac6es desfavoraveis ao trabalhador,
gue tendem a ser vedadas pela normatividade justrabalhista, o que pode ser
verificado pela leitura dos artigos 444 e 468 da CLT. Em terceiro lugar, a atenuacéo
civilista da formula rebus sic stantibus ("estando assim as coisas") tende a ser
genericamente rejeitada pelo Direito do Trabalho.??

Cabe ressaltar, entretanto, que ndo é absoluta a vedacdo as alteracBes
lesivas do contrato de trabalho. Afora as situacdes inerentes ao chamado jus
variandi ordinario empresarial (o qual, segundo a doutrina, ndo pode atingir efetivas
clausulas do pacto entre as partes), haveria certo leque de modificacdes lesivas
autorizadas implicita ou explicitamente por lei (como a reversao: paragrafo unico do
art. 468 da CLT) ou franqueadas pela ordem juridica a propria norma coletiva

negociada (art. 7°, VI, Constituicdo Federal de 1988).%%
3.2.7 Principio da Intangibilidade Salarial

O principio da intangibilidade salarial esta consagrado no art. 7°, VI, da Carta
Magna brasileira e no art. 468 da CLT. Nesse ambito, intangibilidade significa
protecdo dos salarios contra descontos ndo previstos em lei.®* Dessa forma,
estabelece o principio da intangibilidade dos salarios que esta parcela justrabalhista
merece ser protegida, a fim de que sejam garantidos seu valor, montante e

disponibilidade, em beneficio do empregado. Este merecimento deriva o salario ser

81 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 237.
82 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 237.
8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 239.

84 CASSAR, Volia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios a reforma trabalhista. Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método. 2017. p. 23.
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considerado como um bem dotado de natureza alimentar, atendendo, pois, a
necessidades essenciais do ser humano.®® Nessa senda, é importante referir que a
nocao de natureza alimentar € simbdlica, pois ela parte do suposto de que a pessoa
fisica que vive fundamentalmente de seu trabalho empregaticio provera suas
necessidades basicas de individuo e de membro de uma comunidade familiar
(alimentacdo, moradia, educacdo, saude, transporte, etc.) com o ganho advindo
desse trabalho: seu salario.®

Assim, tem-se que principio da intangibilidade salarial projeta-se em distintas
direcdes: garantia do valor do salério, garantias contra mudancas contratuais e
normativas que provoquem a reducdo do salario, garantias contra préaticas que
prejudiqguem seu efetivo montante e, finalmente, garantias contra interesses
contrapostos de credores diversos, sejam do empregador, sejam do préprio

empregado.®’
3.2.8 Principio da Primazia da Realidade sobre a Forma

O principio da primazia da realidade significa que, em caso de discordancia
entre 0 que ocorre na pratica e o que emerge de documentos ou acordos, deve-se
dar preferéncia ao que sucede no terreno dos fatos. Isso significa que, em matéria
de trabalho, importa o que ocorre na pratica, mais do que aquilo que as partes hajam
pactuado de forma mais ou menos solene, ou expressa, ou aquilo que conste em
documentos, formularios e instrumentos de controle.®®

Nesse prisma, a préatica habitual altera o contrato pactuado, gerando direitos e
obrigacdes novos as partes contratantes, devendo sempre ser respeitado, também,
o principio da inalterabilidade contratual lesiva. Portanto, o contetdo do contrato nao
se circunscreve ao transposto no correspondente instrumento escrito, incorporando
amplamente todos os matizes lancados pelo cotidiano da prestacéo de servicos.®

Assim, o principio da primazia da realidade sobre a forma autoriza, por

exemplo, a descaracterizacdo de uma pactuada relacdo civil de prestacdo de

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 240.
8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 241.
87 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 241.
88 RODRIGUEZ, Américo PIa. Principios de direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2000. p. 144-147.

89 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 17. ed. S&o Paulo: LTr, 2018. p.
242-243.
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servigos, desde que no cumprimento do contrato despontem, concretamente, todos
os elementos fatico-juridicos da relacdo de emprego (trabalho por pessoa fisica, com
pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e subordinacdo). Por consequéncia,
0 principio em tela constitui-se em poderoso instrumento para a pesquisa e encontro

da verdade real em uma situacéo de litigio trabalhista.*
3.2.9 Principio da Continuidade da Relacdo do Emprego.

O Principio da continuidade da relacdo do emprego expressa a tendéncia
atual do Direito do Trabalho de atribuir a relagcdo de emprego a mais ampla duracgéo,
sob todos os aspectos.” Nesse sentido, o principio da continuidade visa a
preservacdo do emprego, com o objetivo de dar seguranca econdmica ao
trabalhador e incorpora-lo ao organismo empresarial. Nesse caso, o contrato de
trabalho € de trato sucessivo, ou seja, ndo se esgota mediante a realizacdo de certo
ato, mas perdura no tempo. %

Nessa perspectiva, € importante referir que a permanéncia do vinculo
empregaticio, com a integracéo do trabalhador na estrutura e dinamica empresariais,
é fator decisivo para que a ordem justrabalhista possa cumprir satisfatoriamente o
objetivo teleolégico do Direito do Trabalho: assegurar melhores condicdes (sob a
Otica do trabalhador) de pactuacdo e gerenciamento da forca de trabalho em
determinada sociedade. Nesse cenario, a permanéncia da relacdo de emprego
provoca, em geral, trés correntes de repercussdes favoraveis ao empregado
envolvido. A primeira reside na tendencial elevacdo dos direitos trabalhistas, seja
pelo avanco da legislacdo ou da negociacdo coletiva, seja pelas conquistas
especificamente contratuais alcancadas pelo trabalhador em vista de promocdes
recebidas ou vantagens agregadas ao desenvolvimento de seu tempo de servico no
contrato. A segunda reside no investimento educacional e profissional que se inclina
o empregador a realizar nos trabalhadores vinculados a longos contratos. A terceira
situa-se na afirmagéo social do individuo favorecido por esse longo contrato. Aquele
gue vive apenas de seu trabalho tem neste, e na renda dele decorrente, um decisivo

instrumento de sua afirmag&o no plano da sociedade. Por isso, se esta submetido a

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 17. ed. S&o Paulo: LTr, 2018. p.
242-243.
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contrato precario, provisorio, de curta duracdo (ou se esta desempregado), fica sem
o lastro econdmico e juridico necessario para se impor no plano de suas demais

relacées econdmicas na comunidade.®
3.2.10 Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa humana

A dignidade da pessoa humana, nas palavras de Ingo Sarlet, pode ser

conceituada como:

[..] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢gdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhao com os demais seres humanos.®*

Nesse prisma, o principio da dignidade humana € um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito e deve servir de norte para o seu ordenamento juridico
como um todo. Com relacdo a esfera juslaboral, a dignidade humana ocupa posicéao de
destaque no exercicio dos direitos e deveres que se exteriorizam nas relacbes de
trabalho e aplica-se em varias situacbes, principalmente, para evitar o tratamento
degradante do trabalhador. Nesse contexto, sob a 6tica laboral, o direito a intimidade é
uma das varidveis mais importantes da dignidade, situando-se aqui, por exemplo, a
protecdo ante o assédio sexual e aos exames médicos que se destinam a investigar,
sem o consentimento do empregado, aspecto capaz de discrimina-lo.*

Nesse cenario, decorre do principio em tela a obrigatoriedade de que os
controles pessoais no emprego, entre 0s quais se incluem as revistas, devem ser
feitos respeitando-se, ao maximo, a dignidade de que a eles se submetem. Decorre,
ainda, do principio da dignidade humana a exigéncia de que devem ser respeitadas
as opinides politicas, sindicais e religiosas, bem como a vedacdo de qualquer

discriminacédo em funcdo de sexo, cor, idade, estado civil, orientacdo sexual, entre

9 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 243.

94 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma
compreensdo juridico-constitucional necessaria e possivel. Revista brasileira de Direito
Constitucional — RBDC, S&o Paulo, n. 9, p. 383, jan./jun, 2007.
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outros aspectos. Dessa forma, a solucdo de eventuais conflitos envolvendo os
direitos fundamentais do empregado e do empregador passa pela ponderacédo das
circunstancias que envolvem o caso concreto, devendo o principio da dignidade

humana ser promovido pela Justica, impedindo abusos em todos os sentidos.*®
3.2.11 Principio Constitucional da Proibicdo do Retrocesso em Direito Social

Um dos maiores desafios do Estado brasileiro, assim como de outros paises
em desenvolvimento, € a manutencdo dos direitos fundamentais sociais
conquistados, protegendo-os de refluxos politicos e econémicos. Nesse cenario,
malgrado a Constituicdo Federal de 1988 reconheca os direitos sociais como direitos
fundamentais, sendo, portanto, intangiveis em face das denominadas clausulas
pétreas, varios desses direitos foram concretizados por meio da legislacédo
infraconstitucional, situacdo que pode facilitar sua reducdo ou supressdao mediante
quérum parlamentar reduzido, levando, em alguns casos, se assim ocorrer, ao
esvaziamento do comando constitucional a eles referente. Por isso, é importante a
pesquisa de meios técnico-juridicos que obstem a supressao ou a reducdo desses
direitos, preservando-os, assim, do alvedrio das maiorias politicas eventuais.®’

Nessa seara, a Carta Magna brasileira consagra o principio da vedac¢éo ao
retrocesso social, o qual informa que os direitos sociais e econémicos (ex.: direito
dos trabalhadores, direito a assisténcia e direito a educacao), uma vez alcancados
ou conquistados, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e
um direito subjetivo. Nesse contexto, € importante mencionar que o principio da
vedacdo ao retrocesso social € um reflexo constitucional do Direito do Trabalho.
Desse modo, a tentativa de consolidar o Estado Social no Brasil permitiu ao
legislador constitucional tornar positivo o “minimo existencial” e determinar que os
direitos trabalhistas sejam os que ele positivou, além dos demais criados de forma
autbnoma ou heterbnoma, quando capazes de melhorar a situacdo do trabalhador.

Dessa forma, com base no principio em tela, sdo insuscetiveis de rebaixamento os

% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 192-193.

o7 FILETI, Narbal Anténio de Mendonga. A fundamentalidade dos direitos sociais e o principio da
proibicdo de retrocesso social. Floriandpolis: Conceito, 2009. p. 25.
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niveis sociais ja alcancados e protegidos pela ordem juridica, seja por meio de
normas supervenientes ou por meio da interpretacao restritiva.*®

Nessa esteira de pensamento, cabe mencionar o texto constitucional que
embasa o principio da vedacdo do retrocesso social esta contido no art. 7°, o qual
determina um rol de direitos que devem ser assegurados aos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria da sua condi¢cdo social. Nesse sentido, o
texto mencionado, fruto do principio do ndo retrocesso social, fundamenta a vigéncia de
direitos ndo previstos no artigo mencionado e justifica a instituicdo de normas. Dessa
maneira, o legislador ordinario constitucional confere aos direitos trabalhistas forca de
direito social e, a partir disso, ndo permite que sua andlise seja capaz de reduzir os
direitos ja previstos como certo. Dessa forma, s6 pode ser novo direito trabalhista,
independentemente de sua fonte, aquele capaz de melhorar a condicdo do
trabalhador.%

Ademais, é importante referir que o principio da vedacao ao retrocesso social
nao é apenas aplicado ao descrito no art. 7° da Constituicdo da Republica de 1988,
mas em todo o ordenamento juridico trabalhista. Destarte, independente de qual
seja a sua fonte, o novo direito do trabalho, criado a partir das condicdes faticas da
sociedade, deve estar para além dos positivados no texto constitucional, ampliando
de forma favoravel a situacdo do trabalhador. Além disso, é importante referir,
também, que o principio da vedacdo ao retrocesso social ndo atinge apenas a
interpretacdo das normas trabalhistas, mas deve também ser parametro para a
criacdo de novas normas, tendo em vista que os principios da norma mais favoravel
e da progressividade dos direitos humanos sociais vinculam o Poder Legislativo e
estabelecem obstéculo intransponivel ao retrocesso sécio juridico do trabalhador.*®

Feita essa analise dos principios que norteiam o Direito do Trabalho, cabe

ressaltar que eles, assim como toda a legislacdo trabalhista, desempenham um

9% LEITE, Carlos Henrique Bezerra; FREITAS, Gabriel Sangali Hespanha de. A negociagéo coletiva
de trabalho e os principios da protecdo e da vedagédo do retrocesso social: sob o enfoque da
reforma trabalhista. Revista Magister de Direito do Trabalho, Porto Alegre, v. 14, n. 85, p. 29,
jul./ago. 2018.
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relevante papel na protecdo dos trabalhadores contra os eventuais abusos que
possam ser cometidos pelos maus empregadores. Todavia, na pratica, 0s principios
do Direito do Trabalho e a legislacao trabalhista sao frequentemente desrespeitados
pela classe patronal, e os empregados hipossuficientes, frequentemente, veem 0s
seus direitos serem suprimidos, para que os empregadores possam, ilegalmente,
aumentar seus lucros de maneira exponencial. Nesses casos, dada a disparidade de
forcas existentes entre os dois polos da relacdo de emprego, a Justica do Trabalho

desempenha um importante papel na correcdo dessas injusticas.

3.3 O ACESSO A JUSTICA DO TRABALHO E A CORRECAO DAS INJUSTICAS
DECORRENTES DAS RELACOES DE EMPREGO

O mundo do trabalho é um terreno delicado da Historia. No decurso do tempo,
0s embates entre senhor e escravo, entre patrdo e empregado, demarcaram 0S
limites entre a riqueza e a miséria, o orgulho e a opressdo, a lembranca e o
esquecimento.’® Nessa perceptiva, na impossibilidade de plena harmonia entre o
capital e o trabalho, com observancia espontanea das disposicdes relativas a
legislacdo social, investe-se o Estado do chamado poder jurisdicional, através do
qual séo decididos os conflitos trabalhistas.'®® Nesse seara, no Brasil, esse poder
jurisdicional é exercido pela Justica do Trabalho, a qual passou por trés grandes
momentos ao longo de sua histéria. O primeiro, de sua propria estruturacdo e
inauguracdo, no ano de 1941, em que surgia como parte de uma série de politicas
publicas de transformacdo da sociedade e do Estado brasileiro. O segundo
momento, de sua afirmacdo e consolidagdo nas décadas seguintes a
democratizagcdo do Pais em 1945, em que rapidamente se solidificou como
instituicdo imprescindivel a inclusdo social, econémica e institucional de milhdes de
brasileiros emergentes a nova sociedade e economia recém-urbanizadas e
industrializadas. Com relacdo a esse momento histérico, cabe ressaltar que ele nao
recrudesceu, mesmo na fase politicamente regressiva do regime autoritario de 1964
a 1985. O terceiro momento em sua histéria desponta no processo de

democratizacdo do Brasil desde 1985, culminando com o projeto constitucional

101 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (TST). A histéria da justica do trabalho no Brasil:
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aprovado em 1988, que descortina papel e relevo inimagindveis para a Justica do
Trabalho na sociedade e no Estado Brasileiro.'® Nesse sentido, é possivel afirmar
gue esse ramo do Poder Judiciario se estabelece como um dos principais simbolos
da luta por igualdade social, sendo que a trajetéria dessa justica especializada se

confunde com a ascenséo dos direitos da cidadania do Brasil.*%*

Nessa esteira de pensamento, 0 acesso a justica do trabalho € um direito
fundamental de cidadania, pois, em uma realidade na qual os trabalhadores nao tém
garantia alguma contra a despedida, lutar pela efetividade dos direitos materiais €,
muitas vezes, uma ilusdo. Isso se deve ao fato de que, no ambiente de trabalho, 14
onde a relacdo efetivamente ocorre, o trabalhador tem, via de regra, apenas duas
opcles: ou se submete as condicbes impostas pelo empregador ou sofre com a
despedida imotivada. Assim, 0 acesso ao Poder Judiciario Trabalhista se mostra
como peca chave para que os trabalhadores possam fazer valer seus direitos, bem
como que haja algum controle, por parte do Estado, no sentido de coibir o reiterado
desrespeito a direitos fundamentais.*®

Diante disso, € inegavel que a Justica do Trabalho é uma instituicdo
extremamente necessaria para a garantia da concretizacdo da justica e da paz
social e ndo pode, de modo algum, ter o seu acesso impedido. Ainda que seja por
meio de leis emanadas do Poder Legislativo, como a Lei n° 13.467/2017, a

denominada reforma trabalhista.
3.4 CONSIDERACOES ACERCA DA REFORMA TRABALHISTA

O advento da Lei n° 13.467/2017 modificou cerca de cem artigos da
Consolidacao das Leis do Trabalho, causando profundos reflexos tanto no Direito
Material como no Direito Processual do Trabalho. Nessa seara, 0s argumentos
propalados pelos defensores da mudanca eram a urgéncia e a necessidade da

reforma para modernizar as relagdes trabalhistas, atualizando um estatuto normativo
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datado de 1943, ainda da época de Getllio Vargas, visando superar o modelo
industrial e adequar a Lei a realidade hodierna, na qual prevalece o comeércio
varejista e o terceiro setor, qual seja, o dos servicos, sobretudo das pequenas e
meédias empresas. Ademais, alega-se que a reforma trabalhista, simplificando essas
relacdes, serd capaz de gerar novos empregos e postos de trabalho, reativando a
economia do Pais e propiciando uma melhor circulacdo de riquezas.'®

Contudo, em verdade, com a aprovacao da Lei da Reforma Trabalhista o projeto
humanistico, social, inclusivo e democratico da constituicdo de 1988 foi subitamente
abalado, em direcdo antitética a arquitetura estruturada em quase trés décadas de
precedentes. Dessa forma, acolhendo as teses ultraliberais do Estado minimo e do
império genérico e incontestavel dos interesses do poder econdmico nas diversas
searas da economia, da sociedade e das politicas publicas, a nova legislacdo - de
maneira célere e compulsiva - deflagrou agressivo processo de desregulamentagdo e
flexibilizacdo trabalhistas, completado por severas restricdes ao acesso a Justica do
Trabalho por parte do trabalhador brasileiro.*®” Nessa perspectiva, a reforma trabalhista
implementada no Brasil desponta por seu direcionamento claro em busca do retorno ao
antigo papel do Direito na Histéria como instrumento de exclusdo, segregacéo e
sedimentacao da desigualdade entre as pessoas humanas e grupos sociais.**®

Nessa perspectiva, Lei n® 13.467/2017, visando a desregulamentagcdo da
protecdo social ao trabalho, rompeu a espinha dorsal de todo o sistema juridico laboral
brasileiro. Além disso, com o firme propdsito de vedar o acesso a justica, objetivando
reduzir o nimero de processos perante o Judiciario Trabalhista, inseriu varios
dispositivos na Consolidagdo das Leis do Trabalho, violando direito fundamental dos
trabalhadores hipossuficientes.’®® Nesse cenario, em linhas gerais, no ambito do direito
material, a reforma criou possibilidades de contratacdo precaria, como a do trabalho
intermitente, temporario, autbnomo exclusivo; a possibilidade de jornada de 12 horas
por acordo individual e com supressao do intervalo; e as regras sobre despedida,

permitindo que o trabalhador inclusive renuncie a todos os demais direitos, se aderir a
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algum plano de demisséo voluntaria. Criou, ainda, o termo de quitacdo anual, o qual é
uma tentativa de suprimir 0 acesso a justica. Houve alteracdes quanto ao salério,
prevendo, entre outras coisas, a possibilidade de pagamento de prémio como se fosse
indenizacdo. No ambito coletivo, a supresséo do chamado imposto sindical é talvez a
alteracdo menos grave. A possibilidade de criar norma coletiva suprimindo direitos, a
previsdo de uma representacdo de empregados no ambito da empresa como forma
de esvaziamento da atuacao sindical, a regra de que o acordo sempre prevalece sobre
a convencdo, sao exemplos de regras nocivas aorganizacdo coletiva dos
trabalhadores. No aspecto processual, a reforma tenta vedar o acesso a justica, criando
Onus para os trabalhadores, mesmo que beneficiarios da gratuidade da justica. Altera
regras processuais em evidente protecdo ao empregador, subvertendo a razdo de
existéncia do processo do trabalho e da Justica do Trabalho. Nessa perspectiva, a
restricdo ao acesso a justica €, sem duvida, a parte mais perversa e nociva da
chamada reforma trabalhista. Dessa forma, o principio de acesso a justica, decorréncia
l6gica do monopdlio da jurisdicdo, que esta positivado em pelo menos dois momentos,
na parte dos direitos fundamentais da Constituicdo de 1988: no artigo 5°, XXXV, e no
art. 7°, XXIX, ndo impediu os autores da reforma de esvaziarem completamente a
nocdo de gratuidade da justica.**°

Nesse prisma, considerando que a reforma trabalhista pode se configurar
como uma barreira ao livre acesso dos trabalhadores ao Poder Judiciario, faz-se
necessaria a analise dos seus dispositivos que possam impactar o principio

constitucional do acesso a justica.
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4 DISPOSITIVOS DA REFORMA TRABALHISTA QUE IMPACTAM O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DO ACESSO A JUSTICA

Uma das manifestacfes mais expressivas da Constituicdo Federal de 1988
reside na importancia da formacao de um sistema de justica. Nesse contexto, como
havia uma grande preocupagao entre os constituintes com a efetividade dos direitos
estabelecidos no texto constitucional, incluindo-se os direitos sociais, decidiu-se por
conferir grande destaque a via judicial de protecdo e tutela dos direitos. Tanto é
assim que o texto constitucional estipulou uma série de novas acfes judiciais,
elaborou um intrincado sistema de controle de constitucionalidade e criou um
conjunto institucional destinado a protecdo dos direitos: Poder Judiciario, Ministério
Plblico, Advocacia e Defensoria Publica. Nesse cenario, 0 acesso a justica se
configura em um elemento estruturante a consecucdo dos direitos previstos na
Constituicdo da Republica. Assim sendo, quando se trata de direitos sociais, esse
acesso a justica se corporifica na existéncia de uma Justica Especializada, ou seja,
a Justica do Trabalho, cujas origens se confundem com os primérdios do Direito do
Trabalho no Brasil. Contudo, como se verifica pela leitura do texto da denominada
reforma trabalhista, essa apresenta uma série de dispositivos representam
verdadeiros obstaculos ao acesso a justica.'**

Diante disso, dentre os dispositivos que podem obstaculizar o principio
constitucional do acesso a justica. No presente estudo serdo analisados os que
trazem novos regramentos acerca da gratuidade da justica, dos honorarios de
sucumbéncia e dos honorarios periciais, bem como os que inseriram na esfera jus
laboral o termo de quitacdo anual e a possibilidade da instituicdo da clausula de

compromisso arbitral de forma individual.
4.1 GRATUIDADE DA JUSTICA

A Constituicdo da Republica, nos termos do seu art. 5°, XXXV, considera como
direito e garantia fundamental, o amplo acesso das pessoas ao Poder Judiciario,

além da prestacdo, pelo Estado, de assisténcia juridica integral e gratuita aos que

111 MELO, Raimundo Simao de; ROCHA, Claudio Jannotti da. Constitucionalismo, trabalho,

seguridade social e as reformas trabalhistas e previdenciéarias. Sdo Paulo: Ltr, 2017. p. 463.
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comprovarem insuficiéncia de recursos, consoante inciso LXXIV do mesmo artigo.'*?
Nesse contexto, é importante mencionar que ndo se confunde gratuidade de justica
com assisténcia judiciaria gratuita. A gratuidade incide sobre os gastos do processo,
e ndo sobre aquele que assiste a parte. Logo, mesmo com advogado particular, se a
parte (autor ou réu) for hipossuficiente do ponto de vista econémico, sem condi¢bes
de arcar com os gastos do processo, a gratuidade sera deferida.''® Dessa forma,
para as pessoas economicamente (ou socialmente) vulneraveis, 0 amplo acesso a
jurisdicdo somente se torna possivel e real caso haja, de fato, a efetiva garantia da
graciosidade dos atos judiciais - a chamada justica gratuita. Essa graciosidade é
presumida, segundo a regra do art. 14°, 81° da Lei 5.584/1970, a todo aquele que
perceber salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal, sendo assegurado igual
beneficio ao trabalhador de maior salario, uma vez provado que sua situacao
econbmica nao lhe permite demandar sem prejuizo do sustento préprio ou da
familia. Nessa senda, para a jurisprudéncia trabalhista, a declaracdo de préprio
punho, pelo trabalhador, de sua hipossuficiéncia econbmica, gera a mesma
presuncdo, viabilizando a concessdo do beneficio da justica gratuita, consoante
Orientag&o Jurisprudencial n° 304 da SDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho (TST).
Desse modo, cabe referir que antes do Codigo de Processo Civil (CPC) de 2015, a
declaracéo feita pelo advogado, na qualidade de procurador do autor no processo
judicial trabalhista, também gerava a mesma presunc¢éo. Todavia, o art. 105 do CPC
atual passou a exigir, nos atos processuais sob sua égide, a presenca de clausula
especifica na procuracdo judicial no tocante a assinatura de declaracdo de
hipossuficiéncia econémica. Nesta linha, em 2017, foi publicada a simula n? 463 do
TST, explicitando que para a concessao da assisténcia judiciaria gratuita a pessoa
natural, basta a declaracédo de hipossuficiéncia econémica firmada pela parte ou por
seu advogado, desde que munido de procuracdo com poderes especificos para esse
fim. '

Feitas essas consideracOes acerca da gratuidade da justica, cabe mencionar
que a Lei n° 13.467/2017 alterou a redacado original do § 3° do art. 789 da CLT,

112 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil com
comentarios a Lei 13.467/2017. 1. ed. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 323-324.
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inserindo ainda novo § 4° nesse mesmo artigo celetista, de maneira a alterar a
regéncia normativa do instituto da justica gratuita e sua concessao no Direito
Processual do Trabalho.**®

Nesse sentido, segue a nova redacao do art. 790 da Lei 13.467/2017:

Art. 790. Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de Direito, nos Tribunais
e no Tribunal Superior do Trabalho, a forma de pagamento das
custas e emolumentos obedecera as instrucdes que serdo expedidas
pelo Tribunal Superior do Trabalho.

[...]

§ 3° E facultado aos juizes, 6rgdos julgadores e presidentes dos
tribunais do trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento
ou de oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a
traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salario igual ou
inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 4° O beneficio da justica gratuita serd concedido a parte que
comprovar insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do
processo.

Assim sendo, o 8 3° do art. 790 da CLT altera a base de célculo do parametro
da gratuidade de justica. Adotou-se, em toda a Lei 13.467/2017, o valor do beneficio
previdenciario como base. Assim, a gratuidade sera deferida para os que percebem
até 40% desse parametro, ou seja, neste caso estard presente o estado de
hipossuficiéncia econbmica do trabalhador. Dessa forma, ndo mais prevalece a
presuncdo pela mera declaragdo de miserabilidade, devendo-se provar a
insuficiéncia de recursos.™® Nesse sentido, diz o novo § 4° do art. 790 da CLT que o
beneficio da justica gratuita somente serd concedido a parte que comprovar sua
hipossuficiéncia de recursos para arcar com as despesas processuais. Essa
comprovacdo pode se fazer, em principio, pela declaracdo de préprio punho da
pessoa natural do autor da acéo ou pela declaracéo de seu procurador no processo,
nos termos do art. 105 do CPC, desde que autorizado por clausula especifica
contida no instrumento de mandato, consoante a ja referida Simula n°® 463 do TST.
Entretanto, tais declaracdes podem nao bastar, caso exista nos autos prova em

sentido contrario, juntada pela parte adversa ou ndo. Mesmo assim, antes de

115 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil com
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hY

indeferir o pedido, deve o Magistrado determinar a parte a comprovagdo do
preenchimento dos referidos pressupostos, nos termos do § 2°do art. 99 do CPC.*’

Nessa seara, segue a redacéo do art. 99, §2° e 105 do CPC™8:

Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na
peticdo inicial, na contestacdo, na peticdo para ingresso de terceiro
NO Processo OU em recurso.

[...]

§ 2° O juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos autos
elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais para a
concessao de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido,
determinar a parte a comprovacao do preenchimento dos referidos
pressupostos.

[...]

Art. 105. A procuragdo geral para o foro, outorgada por instrumento
publico ou particular assinado pela parte, habilita o advogado a
praticar todos o0s atos do processo, exceto receber citagao,
confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir,
renunciar ao direito sobre o qual se funda a acdo, receber, dar
quitagdo, firmar compromisso e assinar declaragdo de
hipossuficiéncia econdmica, que devem constar de clausula
especifica.

[.].

Dessa forma, percebe-se a reforma trabalhista enrijeceu os requisitos para
concessao da justica gratuita, pois, anteriormente, nos casos em que 0 requerente
fosse pessoa fisica, bastava a declaracédo do estado de hipossuficiéncia para que o
beneficio fosse concedido. Nesse cenario, pelo novo regramento, pode haver casos
em que a parte faca jus ao beneficio, porém nao consiga obté-lo, por ndo conseguir
demonstrar cabalmente que suas despesas a impedem de arcar com os dispéndios
judiciais.**® Por conseguinte, é possivel afirmar que a exigéncia de comprovacdo do
estado de hipossuficiéncia econdmica constitui violacdo ao principio da vedacéo ao
retrocesso social e obstaculo ao direito/principio fundamental do acesso a Justica do

Trabalho pelo trabalhador. *%°
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7

Nesse prisma, é importante mencionar que na Justica do Trabalho a
necessidade de se promover uma ag¢ao judicial tem como causa, na maioria dos
casos, o descumprimento da legislacdo trabalhista por parte dos empregadores.
Nesse sentido, ndo se pode atribuir ao empregado a tarefa de arcar com as
despesas processuais, pois isso seria uma forma de transmitir a ele um 6nus que
deve ser suportado pela parte reclamada — ou pelo proprio Estado, considerando-se
gue o poder publico tem o dever de garantir a efetividade do direito constitucional de
acesso a justica. A proposito, a analise dos dispositivos supra deixa evidente que o
legislador reformista fixou parametros mais rigorosos para a concessao da
gratuidade judiciaria na Justica do Trabalho do que em outros microssistemas
processuais, o que € um paradoxo, sobretudo diante dos direitos fundamentais e
essenciais que se busca garantir nessa justica especializada.*®*

Acerca desse tema Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo

observam:

s

A gratuidade da justica € um dos conteddos que, no projeto
constitucional, se pretendeu integrar ao conceito de cidadania, e
esta, como se sabe, ndo comporta subdivisbes. A assisténcia
judiciaria tem por fung&o permitir que o direito fundamental do acesso
a justica seja exercido também por quem ndo tem condi¢cdes
financeiras de arcar com os custos do processo. Tornar a gratuidade
da justica menos garantista na Justica do Trabalho,
comparativamente ao que se verifica em outros ramos do Judiciério,
equivale a tornar o trabalhador um cidadao de segunda classe.'?

Nessa esteira de pensamento, cabe referir que a reforma trabalhista
acrescentou outra importante ressalva a gratuidade da justica ao estabelecer que
ocorrendo o arquivamento da reclamacgéo previsto no caput do art. 844 da CLT, em
face da auséncia do reclamante, esse serd condenado ao pagamento das custas,
ainda que seja beneficiario da justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo de

quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel. Ademais, o
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novo 8 3° do art. 844 da CLT acrescenta que o pagamento das custas a que se
refere o § 2° é condic&o para a propositura de nova demanda.'?

Nessa seara, segue a redacao do art. 844, 82° e 789 83°da CLT:

Art. 844 - O ndo-comparecimento do reclamante a audiéncia importa
0 arquivamento da reclamacdo, e 0 nao-comparecimento do
reclamado importa revelia, além de confissdo quanto a matéria de
fato.

[...]

8 2° Na hipotese de auséncia do reclamante, este sera condenado
ao pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta
Consolidacdo, ainda que beneficidrio da justica gratuita, salvo se
comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por
motivo legalmente justificavel.

§ 3° O pagamento das custas a que se refere o 8 2° é condi¢do para
a propositura de nova demanda.

[..].

Nesse cendrio, insta mencionar que o art. 844 da CLT, até a entrada em vigor
da reforma trabalhista, representava um dos principais exemplos da manifestacdo do
principio da protecdo no processo do trabalho, tendo em vista que estabelecia
consequéncias distintas para a auséncia dos empregadores e dos empregados, as
quais eram mais prejudiciais para aqueles. Porém, o legislador reformista
acrescentou diversos paragrafos a esse artigo, 0s quais inverteram a situacao de tal
forma que a auséncia a audiéncia inicial podera acarretar mais prejuizos aos
trabalhadores. E que as determinacBes constantes do paragrafo segundo do
mencionado dispositivo podem inviabilizar o acesso a justica dos trabalhadores,
tendo em vista que o obreiro passou a ter a obrigagcdo de comprovar a justa causa
legal da sua auséncia a audiéncia inicial, o que, na pratica, pode néo ser tarefa facil.
A titulo de exemplo, pode haver casos em que 0s reclamantes se depararem com
interpretacdes restritivas desse artigo por parte dos magistrados que atuam nas
causas, como a prevista na Sumula n° 122 do Tribunal Superior do Trabalho,
segundo a qual a auséncia deveria ser comprovada somente com a apresentacao
de atestado médico, que devera declarar, expressamente, a impossibilidade de

locomoc&o da parte.**
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Ademais a alteracdo se mostra totalmente prejudicial ao trabalhador, na
medida em que a referida condenacéo sera aplicada e o trabalhador tera obrigagéo
de paga-la, ainda que este faca jus ao beneficio da gratuidade da justica, ou seja,
mesmo que ndo tenha condi¢cdes de arcar com essa despesa. Assim, tem-se um
quadro em que o legislador infraconstitucional, em total desrespeito ao principio
constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo, cria e torna possivel a aplicacdo de
uma sancao grave aos litigantes hipossuficientes, por presumir que estes deixam de
comparecer a audiéncia inicial, por ma-fé. Dessa forma, tal condenacao representa
desproporcional violagdo ao direito de acesso a jurisdicdo, ja que o § 3° do mesmo
artigo estabelece que o pagamento das custas a que se refere o § 2° é condigcéo
para a propositura de nova demanda. Trata-se, assim, de sancdo aplicada ao
reclamante sem qualquer amparo da Constituicdo Federal e que viola diretamente o
principio constitucional do acesso & justica.'®

Consequentemente, sabendo-se que a restricdo monetaria, relativamente aos
segmentos sociais sem lastro econémico-financeiro, assume o carater de restricdo
absoluta ou quase absoluta, percebe-se que a lei da reforma trabalhista foi editada
em flagrante desrespeito aos comandos constitucionais contidos nos incisos XXXV e
LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, no que tange a sua regulacdo do
instituto da justica gratuita no Direito Processual do Trabalho.?®

4.2 HONORARIOS DE SUCUMBENCIA

Antes de a Lei 13.467/2017 entrar em vigor, na esfera juslaboral, os
honorarios de sucumbéncia eram regidos pela Sumula 219 do Tribunal Superior do
Trabalho. Nesse sentido, o inciso | da referida Siumula prescreve que, na Justica do
Trabalho, a condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios ndo decorre pura
e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte, concomitantemente: a) estar
assistida por sindicato da categoria profissional; b) comprovar a percepcédo de
salario inferior ao dobro do salario minimo ou encontrar-se em situacdo econémica

gue nao lhe permita demandar sem prejuizo do proprio sustento ou da respectiva
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familia (art.14,81°, da Lei n° 5.584/1970). Desse modo, na esfera laboral, tinha-se a
certeza juridica que os honorarios ndo decorriam de mera sucumbéncia e que,
cumpridos os requisitos supracitados, seriam devidos honorarios de sucumbéncia
apenas quando sucumbente a reclamada.?’

Nesse contexto, considerando que a Emenda Constitucional 45/2004 ampliou
a competéncia da Justica do Trabalho para causas ndo estritamente trabalhistas e
gue o novo Caodigo de Processo Civil passou a disciplinar a gratuidade judiciaria, o
Tribunal Superior do Trabalho alterou a Sumula 219. E ainda passou a admitir
pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia também na hipétese em que
o sindicato atue como substituto processual em acdo resciséria e em causas nao
derivadas de relacdo de emprego. Assim, no ordenamento juridico ndo havia
previsdio de condenacdo ao pagamento de honorarios sucumbenciais pelo
reclamante ao reclamado, bem como de aplicagdo dos honorarios de sucumbéncia
parcial, nas acdes derivadas de relacdo empregaticia.'?®

Contudo, a nova legislacdo trabalhista criou a responsabilidade do
beneficiario da justica gratuita pelos honorarios advocaticios instituidos pelo novo
art. 791-A, caput e 88, da CLT - portanto, honorarios advocaticios concedidos fora
da hipétese prevista na Lei n. 5.584/1970. Tais honorarios podem ser devidos pela
simples sucumbéncia, inclusive sucumbéncia reciproca, se for o caso, a par de
sucumbéncia na reconvenc¢ao, se houver. Em se tratando de beneficiario da justica
gratuita, a responsabilidade se mantém - segundo o texto literal -, podendo o
respectivo montante ser deduzido de créditos obtidos em outro processo, que sejam
capazes de suportar a despesa. Se nao existirem esses créditos processuais do
beneficiario da justica gratuita, a nova lei aponta que as obrigacdes decorrentes de
sua sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e somente
poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da

decisédo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de
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insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de gratuidade, extinguindo-se,
passado esse prazo, tais obrigacées do beneficiario.**
Nessa senda, segue a redacéo do art. 791-A, caput e 88 1°, 3° 4° e 5° da

CLT, com asobservacdes acima citadas:

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serao
devidos honorarios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5%
(cinco por cento) e o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o
valor que resultar da liquidagdo da sentenca, do proveito econémico
obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado
da causa.

§ 1° Os honorérios sao devidos também nas ac¢des contra a Fazenda
Publica e nas acbes em que a parte estiver assistida ou substituida
pelo sindicato de sua categoria.

[...]

§ 3° Na hip6tese de procedéncia parcial, o juizo arbitrara honorarios
de sucumbéncia reciproca, vedada a compensagdo entre 0s
honorarios.

§ 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que nao tenha
obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de
suportar a despesa, as obrigagfes decorrentes de sua sucumbéncia
ficardo sob condic&o suspensiva de exigibilidade e somente poderéo
ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em
julgado da decisao que as certificou, o credor demonstrar que deixou
de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais
obrigacdes do beneficiario.

§ 5° S&o devidos honorérios de sucumbéncia na reconvencgao.

Acerca dessas alteragdes, Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo

observam:

Aqui talvez se esteja diante de uma das mais nefastas previsées da
Lei n°® 13.467/17, pois a sucumbéncia reciproca é a antitese da razao
de existéncia mesma de um processodo trabalho, ao menos nos
moldes propostos, isto €, sem o reconhecimento da gratuidade como
principio do acesso a justica e sem a concesséo dos beneficios da
assisténcia judiciaria gratuita, ou seja, impondo custos a quem nao
tem como pagar. A Justica do Trabalho tem por pressuposto a
facilitagdo do acesso a justica, o queinclui a nocao de jus postulandi
e de assisténcia gratuita. Essa Ultima, como se viu, abrangetodas as
despesas do processo. E se assim nao for, para que a norma seja
aplicada em consonancia com a protecdoque inspira a existéncia do
processo do trabalho e com a propria linha argumentativa
dosdefensores da “reforma”, que insistem em dizer que nao houve
retirada de direitos, outrasduas questbes devem  ser
necessariamente observadas. Primeiro, que 0os honorarios deferidos

129 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no brasil com
comentarios a lei 13.467/2017. 1. ed. Séo Paulo: LTr, 2017. p. 325.
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ao patrono do reclamante precisardo sercompensados com aqueles
fixados em contrato, caso ndo se compreenda pela prépria
impossibilidade de cumulacdo. E, ainda, que os honorarios fixados
para o advogado da empresa deveréo ser de 5%, enquanto aquele a
ser reconhecido ao patrono do trabalhadordevera observar o patamar
maximo de 15%, em razdo da objetiva diferenca na
capacidadeecondmica das partes.lg’0

Nessa esteira de pensamento, cabe referir que os dispositivos apontados
apresentam inconstitucionalidade material, tendo em vista que impdem restricoes
inconstitucionais a garantia de gratuidade judiciaria aos que comprovem insuficiéncia
de recursos na Justica do Trabalho, em violagdo a varios dispositivos da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, podem ser apontadas as seguintes infracoes a
Constituicdo Federal: violacdo ao artigo 1°, incisos Il e IV (que elenca a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil); infracdo ao artigo 3°, incisos | e I
(que inclui a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e a erradicacdo da
pobreza ea reducdo das desigualdades sociais como objetivos fundamentais);
ofensa ao artigo 5°, caput (todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se a inviolabilidadedo direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade); V (que assegura o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem); X (séo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizac&do pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacdo); XXXV (a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito); LIV (ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal); LV (aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com o0s
meios e recursos a ela inerentes); LXXIV (o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos); e § 2°(segundo o
qual os direitos e garantias previstos na Constituicio Federal ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais). Além desses, ha ofensa ao artigo 7° da Constituicdo Federal (séo

direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de

130 souTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto. O acesso a justica sob a mira da reforma
trabalhista: ou como garantir o acesso a justica diante da reforma trabalhista. Revista Eletrénica
do Tribunal Regional do Trabalho da Bahia, Salvador, BA, v. 6, n. 9, p. 145-177, out. 2017.
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sua condicdo social), pois todos os dispositivos citados da nova legislagdo sé&o
desfavoraveis e prejudiciais ao trabalhador.**

Nesse prisma, cabe mencionar que a inconstitucionalidade da reforma
trabalhista ja foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5766/2017%?,
gue ora tramita perante o Supremo Tribunal Federal. Nesse contexto, os dispositivos
ora analisados, conforme consta do texto da referida ADI, andam na contramao dos
movimentos democraticos que consolidaram essas garantias de amplo e igualitario
acesso a justica. E que as normas impugnadas inviabilizam ao trabalhador
economicamente desfavorecido assumir os riscos naturais de demanda trabalhista e
impdem-lhe pagamento de custas e despesas processuais de sucumbéncia com uso
de créditos trabalhistas auferidos no processo, de natureza alimentar, em prejuizo
do sustento préprio e do de sua familia. Dessa forma, as novas regras afrontam a
garantia fundamental dos trabalhadores mais vulneraveis, ferindo de morte a tutela
judicial de seus direitos econémicos e sociais trabalhistas, que integram o conteudo
minimo existencial dos direitos fundamentais, na medida de sua indispensabilidade
ao provimento das condi¢des materiais minimas de vida do trabalhador pobre.'*

Nessa senda, Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado ao

analisar os dispositivos em tela lecionam:

A alteracdo inserida pela Lei n. 13.467/2017 no tocante ao regime
deconcessdo dos honorarios advocaticios de sucumbéncia - da
maneira como regulado esse regime - corresponde a um, entre
varios, dos aspectos mais impactantes da reforma, considerado o
plano processual trabalhista. E que o conjunto normativo constante
do art. 791-A, caput e 88 1° até5°, da CLT - se lido em sua
literalidade - , pode inviabilizar o direito e a garantia fundamentais
constitucionais da justica gratuita (art. 5°,XXXV, CF) e o direito,
garantia e principio constitucionais fundamentais do amplo acesso a

justica (art. 5°, XXXV, CF) relativamente a grande maioria das
pessoas fisicas dos trabalhadores do Pais. Isso em decorréncia dos

131 LAZZARIN, Sonilde K.; LAZZARIN, Helena K. Fundamentos para a nao aplicacdo da lei
13.467/2017 relativamente aos honorarios de sucumbéncia. [S.l.], 2018. Disponivel em:
https://www.indexhs.com.br/acervo/d/view/254?tipo=all&refinar=geral&termo=sonilde. Acesso em:
17 fev. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade. Requerente:
Procurador-Geral da Republica. Intimados: Presidente da Republica e Congresso Nacional.
Relator atual: Min. Roberto Barroso. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5250582 Acesso em: 17 fev. 2019.
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elevados riscos econdmico-financeiros que passam a envolver o
processo judicial trabalhista, particularmente para as pessoas
destituidas de significativas (ou nenhuma) renda e riqueza.134

Diante disso, conclui-se que, ao impor maior restricdo a gratuidade na Justica
do Trabalho, mesmo em comparacdo com a Justica Comum, e ao desequilibrar a
paridade de armas processuais entre os litigantes trabalhistas, os dispositivos ora
analisados violam os principios constitucionais da isonomia, da ampla defesa, do
devido processo legal, da proporcionalidade e da proibicdo de excesso, da
inafastabilidade da jurisdicdo, conforme dispositivos constitucionais antes citados,
configurando, assim, o desvio de finalidade legislativa.**®

4.3 HONORARIOS PERICIAIS

Previamente a andlise dos dispositivos concernentes aos honorarios periciais,
cabe mencionar que, no processo do trabalho, a atividade pericial tem a funcao de
aferir a qualidade do ambiente de trabalho, para a preservacao da saude e da vida
do trabalhador, e encontra ai a sua importancia. Nesse sentido, € preciso que se
compreenda que toda interpretacdo e/ou aplicacdo de um conjunto de regras deve
observar o principio que o institui, sob pena de perda de sua propria razdo de ser.
Assim, no caso do Direito do Trabalho, o principio que institui o conjunto de regras
trabalhistas € a protecdo, que ndo decorre de circunstancias pessoais de quem
trabalha, nem da maldade ou bondade do empregador. A protecdo se justifica
historicamente como uma forma de tentar manter a promessa da modernidade, de
que todos sdo destinatarios da norma juridica. Dentre essas promessas estd,
justamente, a de preservacdo de um ambiente saudavel de trabalho. Nessa 6tica, a
Constituicdo de 1988 concede fundamentalidade formal (além de material) aos
direitos trabalhistas, inserindo-os no Titulo Il, Dos Direitos e Garantias
Fundamentais. Assim, a luz da Constituicdo, a percep¢cdo dos adicionais de
remuneracao pela realizagdo de atividades insalubres, penosas ou perigosas, de

acordo com a nocividade dos agentes existentes no ambiente de trabalho, constitui

134 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no brasil com
comentarios alei 13.467/2017. 1. ed. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 329.
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direito fundamental. E nesse contexto que o trabalho dos peritos auxiliares do juizo
encontra relevancia, pois assume a funcéo de atuar no controle, na prevencéo e na
eliminacdo de situacbes que fragilizam ainda mais a situacdo de quem vende a si
mesmo em troca de remuneracdo, para sobreviver em um ambiente capitalista de
producéo.'®

Feitas essa consideracgdes iniciais, cabe mencionar que a antiga redagéao do
art. 790-B da CLT, com redacéo dada pela Lei n° 10.537, de 27 de agosto de 2002,
estabelece que a responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais € da
parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, salvo se beneficidria de justica
gratuita. Porém, a nova redacdo desse dispositivo estabelece exatamente o
contrario: a parte vencida na pericia, ainda que beneficidaria da justica gratuita,
devera pagar os honorarios do perito. Nesse sentido, a Unido s6 respondera pelo
pagamento do expert se o reclamante ndo obtiver no processo valor suficiente para
quitar. Com isso, se 0 empregado postular, por exemplo, horas extras e adicional de
insalubridade, sendo vencido neste e vencedor naquele, podera ndo receber nada,
porque os honorarios periciais poderdo ser pagos com esse saldo.**’

Nesse sentido, segue a redacao do art. 790-B, 8§ 4°, da Lei 13.467/2017:

Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorérios
periciais é da parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia,
ainda que beneficiaria da justica gratuita.

[...]

§ 4° Somente no caso em que o beneficiario da justica gratuita ndo
tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa
referida no caput, ainda que em outro processo, a Unido respondera
pelo encargo.

Nessa seara, cabe observar que o ordenamento juridico brasileiro gera
consideravel inseguranca juridica aos cidadaos, tendo em vista que possibilita que
as decisbes acerca de iniUmeras matérias sejam tomadas com base nos divergentes
entendimentos dos Magistrados ou dos Orgdos Recursais, impossibilitando os

jurisdicionados de ter uma margem confiavel de certeza de que seus pedidos serdo

136 SEVERO, Valdete Souto. Honorarios periciais e gratuidade da justica. [S.l.], 2017. Disponivel
em: https://www.indexhs.com.br/acervo/d/view/222?tipo=all&refinar=geral&termo=HONOR%C3%8
1RIOS%20PERICIAIS%20E%20GRATUIDADE%20DA%20JUSTI%C3%87A%20valdete. Acesso
em: 03 mar. 2019.
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ou ndo deferidos ao final do processo. Tanto é que, no ambito trabalhista, dois
trabalhadores que laboram em idénticos postos de trabalho, realizando funcdes
idénticas, podem ter suas causas julgadas de forma totalmente antagdnicas, em
razdo de seus processos serem distribuidos a Juizes que seguem diferentes
entendimentos jurisprudenciais e ou doutrinarios.

Nesse cenario, o legislador reformista (em total incentivo ao desrespeito as
normas constitucionais da saude e seguranca do trabalhador), ao impor ao
reclamante beneficiario da justica gratuita a condenacdo ao pagamento de
honorérios periciais, ira inibir o acesso dos trabalhadores a Justica do Trabalho, no
que diz respeito a eventuais pedidos que necessitem de pericia judicial para a sua
comprovacado. Isso se deve ao fato de que o potencial reclamante, ao avaliar as
estratégias e 0s riscos processuais, podera, por exemplo, abrir mdo de inserir em
sua peticao inicial um pedido de indenizacdo por danos decorrentes de acidente de
trabalho ou de adicional de penosidade, insalubridade e periculosidade, com o temor
de ser condenado ao pagamento de eventuais honorarios periciais e ter de paga-los,
ainda que com prejuizo do sustento préprio ou de sua familia.

Nessa senda, adverte a Juiza do Trabalho Valdete Souto Severo:

Se aplicarmos as regras da Lei 13.467/17, sem o filtro constitucional
e legal que aqui se propOe, os trabalhadores ficardo inibidos de
denunciar praticas nocivas ou deduzir suas pretensdes, em relagéo a
matérias que dependam de exame pericial, pois saberdo dos riscos
(no mais das vezes economicamente insuportaveis) que essa lei lhes
reserva. Com isso, porém, 0 que estariamos promovendo seria um
retrocesso social impressionante, pois haveria um estimulo a praticas
de desrespeito ao direito fundamental a um ambiente minimamente
saudavel de trabalho, além da vedagcdo concreta do acesso a
jurisdi¢do.**®

Nesse mesmo diapaséo, alerta o Juiz do Trabalho Rafael da Silva Marques:

Preceitua o artigo 5° XXXV, da CF/88 que a “lei nao excluira da
apreciagcao do poder judiciario alesdo ou ameacga de direito”. Este
dispositivo (artigo 5°, XXXV, da CF/88), embora néao-violado de forma
direta pela reforma trabalhista, sofre uma espécie de limitacao pelo
medo. E comum na sociedade do desempenho e de lampejos
fascistas como a nossa a imposicdo do medo. O medo paralisa e

138 SEVERO, Valdete Souto. Honorarios periciais e gratuidade da justica. [S.l.], 2017. Disponivel
em: https://www.indexhs.com.br/acervo/d/view/222?tipo=all&refinar=geral&termo=HONOR%C3%
81RIOS%20PERICIAIS%20E%20GRATUIDADE%20DA%20JUSTI%C3%87A%20valdete.
Acesso em: 03 mar. 2019.
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evita o andar. O medo de ser despedido faz o trabalhador produzir
mais por menos e o retira do movimento sindical e de greve. [...] O
medo do homem em relacdo a mulher faz com que esta seja
discriminada, que receba salarios menores, que sofra assédio no
ambiente de trabalho. Este mesmo medo, presente na sociedade do
desempenho, na sociedade sonolenta que se revolta contra si
mesma e ndo contra quem a oprime, limita a norma constitucional.
Ora o trabalhador, por medo ndo de néo ter o direito, mas de nao
fazer a prova, deixa de ajuizar as demandas. A leséo por ele sofrida
nao tem perspectiva de passar pelo poder judiciario. Lembro que a
norma legal, em especial o codigo de processo civil, possui um rol
generoso de dispositivos que punem severamente a ma-fé. Ou seja,
demandas temerarias devem ser reprimidas. O que nao pode ser
limitado pelo medo, receio de se pagar custas mesmo sendo pobre, é
0 acesso a justica. E por isso que o dispositivo do artigo 790-B da
CLT, redacgéo dada pela lei 13.467/17 € inconstitucional por embutir o
medo junto ao trabalhador e limitar seu acesso a justica. Registro
gue o artigo 5° XXXV, da CF/88 é fundamento de validade das
normlasg processuais laborais, dentre elas o antes citado texto da
CLT.

Diante disso, é possivel afirmar que o art. 790-B, § 4°, da Lei 13.467/2017 foi
instituido em desrespeito a Constituicdo Federal, seja por afrontar o disposto no art.
7°, XXII (reduc@o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca), seja por desrespeitar as garantias constitucionais da justica
gratuita (art. 5°, XXXV, CF) e o principio constitucional do acesso a justica (art. 5°,
XXXV, CF).

4.4 TERMO DE QUITACAO ANUAL

A Lei da Reforma Trabalhista introduziu permissdo para a celebracdo de
termo de quitacdo anual de obrigacbes trabalhistas, entre empregados e
empregadores, perante o sindicato da categoria profissional do respectivo
empregado. O preceito foi inserido por intermédio do novo art. 507-B da
Consolidacéodas Leis do Trabalho.**

Nesse sentido, segue a redacao do art. art. 507-B introduzido pela reforma:

Art. 507-B. E facultado a empregados e empregadores, na vigéncia
ou nao do contrato de emprego, firmar o termo de quitacdo anual de

139 MARQUES, Rafael da Silva. Justica gratuita e honorarios do perito. [S.l.], 2018. Disponivel em:
https://www.indexhs.com.br/acervo/d/view/252?tipo=all&refinar=geral&termo=RAFAEL%20DA%20
SILVA%20MARQUES. Acesso em: 04 mar. 2019.
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obrigagbes trabalhistas, perante o sindicato dos empregados da
categoria.

Paragrafo Unico. O termo discriminara as obrigacGes de dar e fazer
cumpridas mensalmente e dele constard a quitacdo anual dada pelo
empregado, com eficicia liberatéria das parcelas nele especificadas.

Nessa senda, a reforma trabalhista instituiu um procedimento novo, que
permite a extincdo periddica das obrigacdes trabalhistas dos empregadores perante
seus empregados, na vigéncia ou ndo dos respectivos contratos de trabalho, a ser
concretizado perante o sindicato de trabalhadores da correspondente categoria
profissional. Nesse cenario, o termo de quitacdo anual devera conter a discriminacao
das obrigacdes de dar e fazer cumpridas ao longo dos meses, fazendo constar a
quitacdo anual conferida pelo empregado, deixando o empregador liberado de todas
as parcelas nele especificadas.**

Nesse contexto, antes da analise do termo de quitacdo anual a luz do
principio do acesso a justica, cabe ressaltar que, na légica sistémica da Lei da
Reforma Trabalhista, trata-se de mais um mecanismo que pode comprometer o
papel e o prestigio do sindicato profissional perante o universo de trabalhadores que
compdem o mundo do trabalho no Pais - a transformac&o do sindicato em uma
instituicdo potencialmente distante, sendo contraria aos interesses obreiros. E que,
por intermédio da revogacéo do 8 1 © do art. 477 da CLT, o legislador reformista
suprimiu a presenca do sindicato em momento fundamental da vida do trabalhador:
o instante em que firma os documentos relativos ao término de seu contrato de
trabalho. Nesse momento crucial e por meio dessa assisténcia juridica, o sindicato
cumpre (ou cumpria) papel de grande relevo na vida profissional de seus
representados. Apds suprimir aguele importante papel, a reforma trabalhista cria
outro, mas voltado a extingcdo peridédica de direitos trabalhistas, o qual, se mal
desempenhado, pode transformar o sindicato em um temor para 0S Sseus
representados.#?

No que tange especificamente ao principio constitucional do acesso a justica,
inicialmente cabe referir que a criacdo do termo de quitacdo anual trata-se de
alteracdo envolvendo direito material que impacta substancialmente o acesso a

justica dos trabalhadores. Isso se deve ao fato de que tal dispositivo pode ser um
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instrumento para facilitar o uso da presséo econdmica por parte dos empregadores,
a fim de que esses obtenham quitagcbes que lhe sejam favoraveis, ainda que
indevidas. Ademais, o termo de quitacdo anual firmado dificulta que o trabalhador
posteriormente questione o pactuado, na medida em que pode ser utilizado como
prova contra o empregado numa eventual acéo judicial trabalhista.**?

Nesse prisma, cabe mencionar as observagdes de Juliana Migot Miglioranzi e
Raira Tuckmantel Habermann ao analisar os dispositivos relativos ao termo de

quitacdo anual:

Insta salientar a vulnerabilidade de hipossuficiéncia em que se
encontra o trabalhador numa relacdo de emprego, na qual é
habitualmente subjugado, e em virtude de tal alteracdo sera
compelido a dar quitagdo geral, com receio de perder seu emprego.
Ora, é notério que tal dispositivo foi criado para o mau empregador
gue pretende se esquivar da condenacéo judicial, isso porque o bom
empregador, aquele que cumpre com o pagamento de todas as
verbas, ndo tem a necessidade de ter uma quitagdo anual, pois ja
possui todas as provas dos pagamentos.144

Nesse prisma, € possivel que, movidos pela pressdo econdémica sofrida por
parte dos empregadores, muitos trabalhadores aceitem ofertar a quitagdo anual de
verbas que nao receberam, apenas para ndo serem demitidos de seus empregados.
Esse quadro tem grandes chances de ser reproduzido em larga escala em contextos
de crise econdmica e de desemprego, como o que assola o Brasil atualmente.
Assim, ao instituir o art. 507-B na CLT, o legislador reformista o fez desconsiderando
a subordinacdo a que se encontra submetido o empregado em relagcdo ao seu
empregador e a pressdo econdmica existente entre as partes dessa relagcéo
contratual, sujeitando o trabalhador a vicio de vontade, na expectativa de assim
garantir o seu sustento, em violacdo as garantias constitucionais de prote¢do social.
Ademais, cabe mencionar que a Constituicdo da Republica, em seu art. 7°, XXIX,
garante o direito de acdo quanto aos créditos resultantes das relacbes de trabalho,
com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o

limite de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho. Esse dispositivo visa
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garantir que o trabalhador possa requerer seus direitos, mesmo apos a extin¢cdo do
contrato, quando ele ndo mais se encontra subordinado ao empregador. Contudo, o
termo de quitacdo anual do contrato de trabalho, em afronta ao texto constitucional,

suprime do trabalhador essa possibilidade, tendo em vista que ele pode ser induzido

a dar quitacéo das verbas inadimplidas durante o curso contratual.**®

Nesse mesmo diapaséao, Carlos Henrique Bezerra Leite adverte:

Este dispositivo revela a intencdo do legislador em estimular as
partes a instituirem, na vigéncia do contrato ou depois de sua
extincdo, uma nova espécie de quitacdo ampla, geral e irrestrita das
obrigacdes trabalhistas. Trata-se de “faculdade” conferida a
empregados e empregadores, porém a vulnerabilidade, a
hipossuficiéncia econémica e, sobretudo, a subordinagédo juridica do
empregado tende a fazer com que este simplesmente adira a
vontade unilateral do empregador e “aceite” a inser¢do no contrato
de trabalho dessa nova modalidade de quitacdo anual perante o
sindicato da categoria profissional correspondente. Na verdade, essa
quitagdo anual das obrigacdes trabalhistas interessa apenas, juridica
e economicamente, ao empregador, uma vez que o termo que for
firmado entre as partes constard as obrigacbes de dar e fazer
cumpridas mensalmente, bem como a quitagdo anual Pelo
empregado, com eficacia liberatoria das parcelas discriminadas.**

Dessa forma, pode-se afirmar que o termo de quitagcdo anual criado pelo
legislador reformista €, em verdade, uma aberracdo juridica que nado encontra
amparo em qualquer ramo do direito, pois ndo ha quitacdo de direitos, e sim de
obrigac@es, desde que sejam adimplidas no tempo e lugar devidos ou quando sobre
elas tenha havido, de forma explicita e clara, uma transacdo, sendo vedada a
renuncia. Nessa linha de raciocinio, cabe observar que neste caso de rendncia de
direitos o sindicato € chamado para corroborar com o negdcio, o que, na verdade,
apenas cria um maior cisma entre os trabalhadores, pressionados pela necessidade
de se manterem no emprego e 0s sindicatos que ndo aceitam esse tipo de

negociacdo.™*’
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Ademais, em contrapartida a essa responsabilidade a que os sindicatos foram
incumbidos, a nova lei retirou das entidades sindicais a contribuicdo sindical
obrigatéria, o que pode interferir na liberdade das organizacGes sindicais, em
prejuizo dos empregados, na medida em que, firmado o termo de quitacéo, o obreiro
encontrara dificuldades para pleitear os direitos relativos ao periodo quitado, a nao
ser que comprove em juizo o vicio da declaragéo perante o sindicato.**®

Diante disso, conclui-se que o dispositivo ora analisado além de tolher direitos
dos empregados, serve também para mitigar acesso a justica aos trabalhadores e

obrigar os sindicatos a pactuar com as declaracdes, involuntariamente.**
4.5 CLAUSULA DE COMPROMISSO ARBITRAL

A arbitragem € um procedimento alternativo de resolucdo de conflitos pelo
qgual as partes elegem, em consenso, um terceiro imparcial para que profira uma
decisdo mediante laudo arbitral, o qual colocar4d termo ao conflito que trate
exclusivamente a respeito de direitos disponiveis. Esse meio alternativo de
resolucao de conflitos foi criado pela Lei 9.307/96, a qual foi recentemente alterada
pela Lei 13.129/2015, e sua forma assume ora caracteristicas publicas, ora
caracteristicas privadas, motivo pelo qual possui natureza juridica mista. Nessa
seara, 0 compromisso de convencdo de arbitragem pode ser instituido por duas
formas, mediante a inclusdo de uma clausula contratual compromissoéria, a qual
devera ser fixada em contrato, devendo contar o consentimento da realizacdo da
arbitragem, o arbitro, a camara arbitral, a comarca competente, dentre outras
mindcias. A segunda forma se da por meio da instituicdo do préprio compromisso
arbitral, no qual consiste em sua audiéncia realizada voluntariamente pelas partes
junto ao(s) arbitro (0s) que escolheram, com o propdsito de solucionar o litigio, sem
a intervencdo do Poder Judiciario. Nesse cenario, a vantagem da intuicdo do
compromisso arbitral €, sem duvida, uma reducéo de custos e tempo, tendo em vista

gue a sentenca arbitral possui prazo determinado para ser proferida, sendo ele
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convencionado pelas partes, ou se nada convencionado, em seis meses, nos termos
do art. 23 da Lei 9.307/96. *°

Nesse contexto, cabe mencionar que, antes de a reforma trabalhista entrar
em vigor, a instituicdo do compromisso arbitral de forma individual no ambito da
Justica do Trabalho era absolutamente vedada, isso porque a arbitragem abrange a
solucdo de conflitos cujos direitos sejam disponiveis, motivo pelo qual o conflito
poderia ser solucionado mediante sentenca arbitral apenas em sua forma coletiva,
com participacdo sindical ativa.*>*

Contudo, o legislador reformista, autorizou a realizacdo de pactos de
arbitragem, nos termos do dispositivo que segue:

Art. 507-A. Nos contratos individuais de trabalho cuja remuneragéo
seja superior a duas vezes o limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, podera ser
pactuada a clausula compromisséria de arbitragem, desde que por
iniciativa do empregado ou mediante a sua concordancia expressa,
nos termos previstos na Lei no 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Nesse cenario, o que a reforma trabalhista trouxe em seu art. 507-A foi uma
mitigacdo dos direitos indisponiveis daqueles trabalhadores com nivel superior que
auferem renda superior a duas vezes o limite méximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, pois autoriza a instituicdo do
compromisso arbitral mesmo em relacéo a direitos indisponiveis. Isso se justificaria,
na visdo do legislador reformista, pelo fato de que o trabalhador com nivel superior
possui capacidade cognitiva elevada e nao seria coagido a renunciar direitos. Dessa
maneira, a nova lei trabalhista desconsidera completamente as condi¢cdes de
vulnerabilidade e hipossuficiéncia em que também se encontram os trabalhadores
com as caracteristicas aqui citadas.*>?

Nessa senda, cabe transcrever os comentérios de Volia Bomfim Cassar e
Leonardo Dias Borges acerca do art. 507-A da CLT:
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Os direitos trabalhistas previstos em lei sdo irrenuncidveis e
intransacionaveis pela sua caracteristica publica, logo, sdo direitos
INDISPONIVEIS. Portanto, o valor do salario recebido pelo
empregado ndo altera a natureza juridica do direito. Entender que os
empregados que recebem mais que duas vezes o valor maximo dos
beneficios previdencidrios podem pactuar clausula compromisséria
de arbitragem é desconhecer ou modificar o § 1° do art. 1° da Lei
9.307/1996, que s6 permite a arbitragem em direitos patrimoniais
DISPONIVEIS.*®

Nesse mesmo sentido, leciona Mauricio Godinho Delgado:

Ha forte resisténcia quanto a compatibilidade da arbitragem como
Direito Individual do Trabalho. Afinal, neste ramo prevalece a nocao
de indisponibilidade de direitos trabalhistas, ndo se compreendendo
como poderia ter validade certa decisdo de arbitro particular que
suprimisse direitos indisponiveis do trabalhador. Nessa linha, tratar-
se-ia de instituto pertinente e recomendavel para outros campos
normativos (Direito Empresarial, Civil, Internacional, etc.), em que ha
razoavel equivaléncia de poder entre aspartes envolvidas,
mostrando-se, contudo, sem adequacao, seguranca,
proporcionalidade e razoabilidade, além de conveniéncia, no que diz
respeito ao ambito das rela¢des individuais laborativas.**

Nessa linha de raciocinio, é importante mencionar que o fato de o trabalhador
possuir um patamar salarial maior ndo elide o estado de subordinacao juridica e
econbmica a que ele esta submetido, tendo em vista que esse trabalhador continua
dependendo da contraprestacdo salarial para sustento préprio e de sua familia,
motivo pelo qual poderd ser compelido a concordar a clausula arbitral imposta,
unilateralmente, pelo empregador. Nesse sentido, caso se pretendesse incorporar a
arbitragem como forma de dirimir conflitos individuais de trabalho, o mais prudente
seria que o trabalhador pudesse decidir por essa op¢ao apds a extingdo do contrato
de trabalho, quando ndo mais estaria, de fato, submetido a subordinacao juridica e
econdmica do seu empregador.'*®

Ainda, na pratica, a clausula compromissoria fixada em contrato individual de
trabalho sera meramente de adesdo, assim como nas contratagbes consumeristas.

Nessa seara, cabe observar que a Lei 9.307/96 prevé, em seu art. 3°, § 2°, que nos
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contratos de adeséo, a clausula compromissoria sé tera eficicia se o aderente tomar
a iniciativa de instituir a arbitragem ou concordar, expressamente, com a sua
instituicdo, desde que por escrito em documento anexo ou em negrito, com a
assinatura ou visto especialmente para essa clausula. Todavia a referida normativa
ndo ampara o trabalhador, o qual podera ser coagido a assinar também um
documento anexo e estara ciente da clausula compromissoria, sob pena de ndo ser
empregado na empresa.**®

Nesse mesmo sentido, lecionam Volia Bomfim Cassar e Leonardo Dias

Borges:

Permitir que o empregado que percebe mais que o teto possa ajustar
com o empregador a clausula compromissoéria, na admissdo ou
durante o contrato, é fechar os olhos para 0 medo do desemprego
que qualquer trabalhador tem, inclusive os altos empregados, que
facilmente se submeterdo as clausulas impostas pelo patrdo como
mero contrato de ades&o.™’

Dessa forma, resta evidente que a possibilidade da instituicdo da clausula de
compromisso arbitral nos contratos individuais de trabalho é uma afronta ao livre
acesso a Justica do Trabalho, pois tal clausula, na préatica, tem altissima
probabilidade de servir unicamente para extirpar do trabalhador, desde a génese do
seu pacto laboral, qualquer possibilidade acessar o Poder Judiciario para pleitear os
direitos que lhe forem tolhidos no decorrer do contrato de trabalho.

Diante disso, € possivel afirmar que o art. 507-A da CLT viola a garantia de
inafastabilidade da jurisdi¢cdo, prevista no art. 5°, XXXV, da Constituicdo, segundo a
qual, “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”. Ademais, o dispositivo em analise viola a Constituicdo Federal no que tange
ao mandamento constitucional de protecéo social ao trabalho subordinado (art. 7°, I),

bem como a garantia de que todos os trabalhadores subordinados, independente do
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padrao salarial, terdo os mesmos direitos fundamentais sociais baseados no
principio de justica social (art. 32, | e lll, 7° a 11, 170, Ill e VIII, e art. 193).**®
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo do presente estudo permite afirmar que a justica € um bem de
valor inestimavel que sempre foi perseguida pelos homens desde os estagios mais
primitivos da civilizacdo. Assim, no campo abstrato, o conceito do justo tem sido
objeto de reflexdo por muitos pensadores ao longo dos séculos, nos campos da
filosofia, da jurisprudéncia, da ética, da politica, dentre outros.

Todavia, nos casos concretos, nas épocas mais primitivas da civilizacao,
gquando ndo existia um Estado forte para controlar os impetos egoisticos dos
individuos, o justo era determinado pelo mais poderoso, mais forte, mais habil ou
mais astuto, por meio da autotutela ou autocomposicdo. Essas duas formas de
resolucdo de conflito nem sempre chegavam a resultados que davam as partes o
que lhe era devido, pois eram parciais e dependiam da vontade dos litigantes,
mesmo que esses nao estivessem em condi¢des de igualdade material.

Nesse prisma, cabe mencionar que, na medida em que as sociedades
evoluiram, os individuos comecaram a preferir a solucdo amigavel e imparcial por
meio dos arbitros privados, eleitos para resolver os conflitos, adotando, assim, a
heterocomposicéo de litigios. Com o passar dos tempos, as sociedades preferiram
abrir méo da justica privada e o Estado foi eleito para, de modo imparcial, impor sua
vontade sobre os particulares e lhes obrigar a aceitar a sua solucéo para os conflitos
de interesses.

Nesse contexto, surge a jurisdicdo: atividade mediante a qual os Juizes
estatais examinam as pretensdes e resolvem os conflitos. Consequentemente,
considerando que o Estado foi eleito como o detentor exclusivo do poder de dizer o
direito, ele deve também assegurar que todos seus jurisdicionados possam,
livremente, acessar a Justica, sempre que entenderem que seus direitos foram
violados.

Nesse cenario, no que tange a possibilidade de os trabalhadores acessarem a
Justica do Trabalho, na busca de seus direitos violados pelos empregadores, cabe
mencionar que o Direito do Trabalho surgiu em um contexto histérico capitalista de
liberdade e de igualdade formal, no qual imperava o modo de producéo industrial,
com a extrema exploracéo da classe trabalhadora.

Nesse contexto, os trabalhadores eram alocados nas fabricas, em condi¢des

desumanas e degradantes, tendo que trabalhar em ambientes insalubres,
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suportando jornadas exaustivas, em troca de salarios infimos. Nesses ambientes, 0s
operarios adquiriram identidade de classe e criaram o movimento operério, a fim de
obter melhorias nas suas condi¢cdes de trabalho. Tais movimentos de insatisfacéao
culminaram no surgimento da legislacdo trabalhista, a qual visa proteger os
trabalhadores hipossuficientes, na busca continua da melhoria da sua condigéo
social. Dessa forma, a fim de melhor realizar o seu intento protetivo, o Direito do
Trabalho foi dotado de principios, os quais fornecem as diretrizes para a elaboracao,
interpretacdo e aplicacdo das leis trabalhistas.

Nessa perspectiva, no que tange aos pactos laborais, resta evidente que o
Estado exerceu, e deve continuar exercendo, um relevante papel intervencionista na
esfera de liberdade dos particulares, pois, somente assim, ele pode proteger os
trabalhadores das injusticas decorrentes da exploracdo advinda da liberdade
contratual ilimitada.

Nessa linha de raciocinio, considerando que no Brasil o Estado detém o
monopolio da jurisdicdo e que o Poder Judiciario €, em inimeras vezes, 0 Unico
meio de que os trabalhadores podem se valer para verem concretizados 0s seus
direitos trabalhistas, neste Pais ndo podem ser admitidas leis que impecam acesso
dos cidadaos ao Poder Judiciario.

Nesse contexto, cabe referir que a Lei n° 13.467/2017, obedecendo aos
interesses do poder econbmico nas diversas searas da economia, especialmente
dos gananciosos integrantes da classe empresarial brasileira, apresenta uma série
de dispositivos inconstitucionais, que suprimem dos trabalhadores muitos dos seus
direitos fundamentais sociais conquistados ao longo dos tempos, especialmente
desde a promulgacéo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas em 1943.

Destarte, a lei da reforma trabalhista se mostra como um dos mais perversos
mecanismos de retrocesso social emanado pelo Poder Legislativo nas udltimas
décadas, pois afronta o principio constitucional do acesso a justica, o qual € um
instituto imprescindivel para que haja a garantia de que todos terdo a oportunidade
de lutar por seus direitos, inclusive os fundamentais mais basicos, indispensaveis a
uma vida humana com dignidade.

Nessa esteira de pensamento, a analise dos dispositivos relativos a
gratuidade da justica (arts. 790. 88 3° e 4°;, 790-B, § 4°; 844, 82° e 789 83°) evidencia
gque a reforma trabalhista, em total prejuizo aos trabalhadores, enrijeceu 0s

requisitos para concessao da justica gratuita e acrescentou outra importante
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ressalva a gratuidade da justica que prevé, expressamente, que, em alguns casos, 0
reclamante pode ser impossibilitado de exercer o seu direito de agédo por nao ter
podido lograr éxito em comprovar a justa causa de sua auséncia a audiéncia inicial,
nem arcar com as custas judiciais do processo trabalhista arquivado em virtude
disso.

Dessa forma, resta cristalino que a intencdo do legislador reformista foi a de
criar obstaculos pecuniarios que impecam os trabalhadores de acessar a Justica do
Trabalho. Nesse sentido, tal imposicdo apresenta um carater perverso e desumano,
tendo em vista que os trabalhadores, em sua grande maioria, sdo pessoas
economicamente (ou socialmente) vulneraveis, e ndo dispdem de lastro econdémico-
financeiro para assumir os riscos da propositura de uma acéo judicial. Até mesmo
porque a maioria das acfes € movida por trabalhadores que ja foram desligados das
empresas e, estando desempregados, certamente ndo irdo arriscar seus parcos
recursos, destinados ao sustento proprio e familiar, a fim de ingressar com uma
demanda trabalhista, cujo resultado é incerto.

Diante disso, as alteracdes da reforma trabalhista relativas a gratuidade da
justica se mostram em total desacordo com o principio constitucional do livre acesso
ao Poder Judiciario assegurado pela Constituicdo Federal.

Do mesmo modo, o estudo dos dispositivos relativos aos honorarios de
sucumbéncia (art. 791-A, 88 1°, 39, 4° e 5°), bem como aos honorarios periciais (art.
790-B, § 4° demonstrou que eles também se apresentam como barreiras,
ardilosamente inseridas no texto da CLT, a fim de fazer com que o0s potenciais
reclamantes sejam compelidos a abrir m&o de ingressar com ag¢des judiciais, com
medo de uma eventual condenacdo ao pagamento de honorarios periciais ou
sucumbenciais.

No que tange especificamente aos honoréarios periciais, percebe-se o
legislador reformista superou todos os seus limites de desumanidade e desrespeito
ao principio da dignidade da pessoa humana dos trabalhadores, tendo em vista que,
se a lei for aplicada em seu sentido literal, muitos trabalhadores serdo coagidos a
nao denunciar praticas nocivas ou deduzir suas pretensdes, em relacdo a matérias
gue dependam de exame pericial, pelo temor de serem condenados ao pagamento
dos honorarios periciais, e tendo, assim, de paga-los, lancando méo, para isso, dos
seus escassos recursos financeiros, os quais sdo destinados ao seu sustento

proprio e/ou familiar.
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Nessa perspectiva, fica claro que a lei da reforma trabalhista, ao impedir que
o Poder Judiciario tome conhecimento das demandas relacionadas a matérias que
dependam de exame pericial, se presta, na verdade, a auxiliar os empregadores a
aumentar seus lucros, a custa da reducdo de investimentos em praticas que
respeitem o direito fundamental a um ambiente minimamente saudavel de trabalho.
Isso se deve ao fato de que muitos empregadores s6 cumprem a legislacao
trabalhista, no que tange a reducédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca (CF, art. 7° XXIl), apl0s serem
reiteradamente condenados pela Justica do Trabalho. Isso sem falar daqueles que ja
nao cumprem mesmo sendo reiteradamente condenados em acgdes trabalhistas.

Igualmente, o dispositivo relativo ao termo de quitacdo anual (art. 507-B) foi
inserido no texto da CLT a fim de impedir ou dificultar 0 acesso dos trabalhadores ao
Poder Judiciario. E que pelo estudo aqui desenvolvido, foi possivel perceber que ele,
por poder ser realizado no decorrer do contrato de trabalho, facilita o uso da presséo
econbmica por parte dos empregadores para obter quitacdes que |he sejam
favoraveis, mesmo que indevidas. Portanto, os trabalhadores, pelo medo de serem
despedidos “imotivadamente”, podem firmar termos de quitacdo anual, ainda que os
seus empregadores nao tenham quitado as verbas nele descritas.

Assim, o art. 507-B pode ser utilizado, na préatica das relacdes trabalhistas,
para tolher direitos dos empregados, bem como para mitigar acesso a justica aos
trabalhadores. E que, considerando que o seu texto prevé que os empregadores
ficardo liberados das obrigac6es de dar e fazer incluidas no termo, esse instrumento
podera ser utilizado como prova contra 0 empregado numa eventual acéo judicial,
fazendo com que o empregado nao insira tais verbas em sua peticao inicial com o
temor de té-las indeferidas e, assim, ter de arcar com as consequéncias pecuniarias
por ter sido sucumbente no objeto dessas pretensdes.

Da mesma forma, o estudo do dispositivo relativo a possibilidade da
instituicdo da clausula de compromisso arbitral de forma individual (art. 507-A),
evidenciou que ele pode ser utilizado como ferramentas para vedar o acesso dos
trabalhadores ao Poder Judiciario. Isso se deve ao fato de que, permitir que o
empregado que percebe mais que o teto previdenciario possa ajustar com o
empregador a clausula de compromisso arbitral, no momento da assinatura do

contrato de trabalho, € desconsiderar que esses trabalhadores, pelo temor de néo
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serem contratados, poderdo facilmente se submeter as clausulas impostas,
unilateralmente, pelo patrdo, como mero contrato de adesao.

Isso posto, esses empregados, mesmo que ndao concordem com a clausula
de compromisso arbitral, serdo obrigados a assina-la e estando, assim, desde o
surgimento do seu contrato de trabalho, abrindo mé&o da possibilidade de poder
acessar a Justica do Trabalho (que é regida pelos principios protetivos do Direito do
Trabalho) para reclamar os seus direitos violados no decorrer do pacto laboral.

Em suma, o presente estudo evidencia que, dentre outras igualmente
prejudiciais aos trabalhadores, a intencéo do legislador reformista foi a de dificultar
ou impedir que os trabalhadores acessem o Poder Judiciario, por meio da imposi¢ao
do medo: medo de ingressar com uma ac¢ao judicial e ser condenado ao pagamento
das custas judiciais, honorarios periciais ou advocaticios (ainda que em prejuizo de
seu sustento ou de sua familia); medo de ser demitido por ndo se submeter assinar
0 ignobil termo de quitagdo anual (renunciando, assim, aos direitos nele constantes);
ou até mesmo pelo medo de ndo ser contratado ao se negar a assinar um clausula
de compromisso arbitral (abrindo méo do acesso a Justica do Trabalho), estando,
assim, obrigado a ter a sua demanda julgada por um o arbitro ou camara arbitral que
podem ndo ser pautados pelos principios do Direito do Trabalho - os quais sao
regidos pelo principio da protecdo ao trabalhador hipossuficiente.

Assim, a partir do exposto, conclui-se que Lei n° 13.467/2017 apresenta
normas que podem inviabilizar ou dificultar o acesso dos trabalhadores a Justica do
Trabalho, afrontando, portanto, o principio constitucional do acesso a justica. Em
virtude disso, até que ela tenha seus dispositivos declarados inconstitucionais, a sua
afronta a Constituicdo deve ser exaustivamente denunciada por todos os agentes da
area, tendo em vista que, em um Estado Democratico de Direito, ndo € admissivel

que vigorem de leis incompativeis com a Carta Magna vigente.



84

REFERENCIAS

ALMEIDA, Amador Paes de. Curso pratico de processo do trabalho. 14. ed. rev.
atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Traduc&o de Leonel Vallandro e Gerd Bornheim
da verséo inglesa de W. D. Ross. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1991. Livro 5, cap. 1.
(Os Pensadores, v. 2).

BARBOSA, Julio César Tadeu. O que é justica. Sado Paulo: Abril Cultural:
Brasiliense, 1984.

BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: LTr,
20009.

BITTAR, Eduardo C. B.; ALMEIDA, Guilherme Assis. Curso de filosofia do direito.
4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.
htm. Acesso em: 16 jan. 2019.

BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/
Lei/L13105.htm. Acesso em: 04 mar. 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢cao direta de inconstitucionalidade.
Requerente: Procurador-Geral da Republica. Intimados: Presidente da Republica e
Congresso Nacional. Relator atual: Min. Roberto Barroso. Brasilia, DF, 2018.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5250582
Acesso em: 17 fev. 2019.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (TST). A histéria da justica do trabalho no
Brasil: multiplicidade de olhares. Brasilia, DF: Comissdo de Documentacgé&o, 2011.

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sado Paulo:
Saraiva, 2014.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie
Nortfleet. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1988.

CASSAR, Voélia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios a reforma
trabalhista. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método. 2017.

CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER,
Ada Pellegrini. Teoria geral do processo. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

COUTINHO, Adalcy Rachid et al.; SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Constituicéo,
direitos fundamentais e direito privado. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006.



85

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. rev. e ampl.
Séo Paulo: LTr, 2017.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 17. ed. Sao Paulo:
LTr, 2018.

DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista
no Brasil com comentarios a Lei 13.467/2017. 1. ed. Sao Paulo: LTr, 2017.

DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicédo da
Republica e direitos fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e
direito do trabalho. 4. ed. S&o Paulo: Ltr, 2017.

FACHIN Patricia Ribolli. Fim do acesso a gratuidade judiciaria e a perversidade
da reforma trabalhista. Entrevista Especial com Valdete Souto Severo. S&o
Leopoldo: Instituto Humanitas Unisinos—IHU, 2018. Disponivel em:

FIGUEIREDO, Carlos Arthur et al. (Org.). Reforma trabalhista: novos rumos do
direito do trabalho e do direito processual do trabalho. 1. ed. S&o Paulo: Ltr, 2018.

FILETI, Narbal Antdnio de Mendonca. A fundamentalidade dos direitos sociais e
o principio da proibicdo de retrocesso social. Florianopolis: Conceito, 2009.

GONCALVES, Igor Sousa; FREITAS, Camila Diniz de. A reforma trabalhista e o
direito processual do trabalho: retrocessos e violagdes ao direito constitucional de
acesso a justica. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, DF, ano 16, n. 50, p. 259-277,
jul./dez. 2017.

KELLY, Paul et al. O livro da politica. Traducdo Rafael Longo. Sdo Paulo: Globo,
2013.

LAZZARIN, Sonilde K.; LAZZARIN, Helena K. Fundamentos para a ndo aplicacao
dalei 13.467/2017 relativamente aos honoréarios de sucumbéncia. [S.l.], 2018.
Disponivel em: https://www.indexhs.com.br/acervo/d/view/254?tipo=all&refinar=geral
&termo=sonilde. Acesso em: 17 fev. 2019.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra; FREITAS, Gabriel Sangali Hespanha de. A
negociacgao coletiva de trabalho e os principios da protecdo e da vedacao do
retrocesso social: sob o enfoque da reforma trabalhista. Revista Magister de Direito
do Trabalho, Porto Alegre, v. 14, n. 85, jul./ago. 2018.

MARQUES, Rafael da Silva. Justica gratuita e honorarios do perito. [S.l.], 2018.
Disponivel em: https://www.indexhs.com.br/acervo/d/view/252?tipo=all&refinar=
geral&termo=RAFAEL%20DA%20SILVA%20MARQUES. Acesso em: 04 mar. 2019.

MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito. 4. ed. Sado Paulo: Atlas, 2018.



86

MELO, Raimundo Simao de; ROCHA, Claudio Jannotti da. Constitucionalismo,
trabalho, seguridade social e as reformas trabalhistas e previdenciarias. Sao
Paulo: Ltr, 2017.

MIGLIORANZI, Juliana Migot; HABERMANN, Raira Tuckmantel. Comentarios a
reforma trabalhista quadro comparativo antes e depois da lei n° 13.467/17. 1.
ed. Sao Paulo: Habermann, 2017.

PAROSKI, Mauro Vasni. Direitos fundamentais e acesso a justica na
Constituicdo. S&ao Paulo: LTr, 2008.

PINTO, Bernadete Edith de Rosa. A flexibilidade das relagfes de trabalho: a
precariedade do contrato a prazo determinado da lei n. 9.601, de 1998. S&o Paulo:
LTr, 2001.

PLATAO. A Republica. S&o Paulo: Martin Claret, 2000.

RAWLS, J. Uma teoria da justica. Traducdo Almiro Pisetta, Lenita M. R. Esteves.
Séo Paulo: Martins Fontes, 2000.

RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2000.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 12. ed. rev. e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo
uma compreensao juridico-constitucional necessaria e possivel. Revista brasileira de
Direito Constitucional — RBDC, Sao Paulo, n. 9, p. 383, jan./jun, 2007.

SEVERO, Valdete Souto. ‘Direitos sé existem para que os trabalhadores possam
dormir, comer e continuar vendendo forga de trabalho’. Entrevista concedida a Luis
Eduardo Gomes. Sul 21, Porto Alegre, 5 nov. 2018, Disponivel em: https://www.
sul21.com.br/entrevistas-2/2018/11/so-tem-direitos-trabalhistas-para-o-cara-poder-
dormir-comer-e-continuar-vendendo-forca-de-trabalho/. Acesso em: 03 mar. 2019.

SEVERO, Valdete Souto. Honorarios periciais e gratuidade da justica. [S.l.],
2017. Disponivel em: ttps://www.indexhs.com.br/acervo/d/view/222?tipo=all&refinar=
geral&termo=HONOR%C3%81RI0S%20PERICIAIS%20E%20GRATUIDADE%20D
A%20JUSTI %C3%87A%20valdete. Acesso em: 03 mar. 2019.

SILVA, Ovidio A. Baptista. Comentarios ao codigo de processo civil. 2. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. v. 1: do processo de conhecimento, arts 1° a
100.

SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto. O acesso a justica sob a mira
da reforma trabalhista: ou como garantir o acesso a justica diante da reforma
trabalhista. Revista eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho da Bahia,
Salvador, BA, v. 6, n. 9, p. 145-177, out. 2017.



