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APRESENTACAO

22 MOSTRA OBSERVACAMPOS: REDES, PESQUISA E PRATICAS SOCIAIS EM
POLITICAS E AMBIENTES

Ismael Jesus Klein!
Fernanda Schinaider?
Céssio Adilio Hoffmann Oliveira®

Em 2018, a Mostra ObservaCampos, promocdo do Observatério em Politicas e
Ambiente teve sua segunda edicdo, no periodo de 30 de novembro a 4 de dezembro. O
evento foi iniciado em 2017, tendo como objetivo a divulgagdo das acGes do Grupo de
Pesquisa ObservaCampos e os trabalhos realizados pelos académicos dos cursos de
Bacharelado em Gestdo Ambiental, Administracdo Rural e Agroindustrial, Pedagogia:
Licenciatura e do Programa de Pds-Graduacdo em Ambiente e Sustentabilidade (PPGAS)
da Unidade Horténsias, em S&o Francisco de Paula, Universidade Estadual do Rio Grande
do Sul, nos ambitos do ensino, pesquisa e extensao junto a comunidade do municipio de
Sdo Francisco de Paula e regido.

Desta forma prop0s-se a contribuir com a promocao do desenvolvimento da Regido
das Horténsias e dos Campos de Cima da Serra, através da disseminacdo de conhecimentos
e praticas oriundas dos trabalhos académicos da Uergs. A iniciativa se alinha as metas
institucionais da Universidade, em seu compromisso com o desenvolvimento regional
sustentavel, sendo uma agdo no contexto do desenvolvimento de tecnologias para a reducdo
das desigualdades.

Nesta segunda edicdo, a Mostra enfatizou o papel das redes na (re) estruturacdo e
fortalecimento da pesquisa e pratica social, dando énfase ao papel do ObservaCampos
como articulador dessas redes. O evento contou com uma Mesa de Abertura intitulada “O
papel das redes na estruturacédo e fortalecimento da pesquisa e pratica social” proferida pela

Professora Dra. Marilene Maia, coordenadora do ObservaSinos, Observatorio da Realidade

1 Membro do Grupo de Pesquisa ObservaCampos e mestrando do Programa de P6s-Graduagdo em Ambiente
e Sustentabilidade da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS). E-mail: ismael-
klein@uergs.edu.br

2 Bolsista PROEX do Grupo de Pesquisa ObservaCampos, graduada em Pedagogia e académica do Curso de
Bacharelado em Gestdo Ambiental da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), Unidade
Universitaria Horténsias em Sao Francisco de Paula/RS. E-mail: nandiiinha_93@hotmail.com

3 Membro do Grupo de Pesquisa ObservaCampos, Presidente do Diretério Académico Regional das
Horténsias e académico do Curso de Bacharelado em Gestdo Ambiental da Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul (UERGS), Unidade Universitaria Horténsias em S&o Francisco de Paula/RS. E-mail: cassio-
adilio@uergs.edu.br
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e das Politicas Publicas do Vale do Rio dos Sinos, sediado na Universidade do Rio dos
Sinos (UNISINOS), texto publicado neste e-book.

Além disso, 0 Grupo de trabalho “Formacdo da Rede de Educagdo Ambiental dos
Campos de Cima da Serra” e a Mostra de trabalhos orais e pdsteres da graduagdo e pos
graduacdo resultaram em 61 apresentacOes de trabalhos. Destas apresentacOes aqueles/as
autores/as que tiveram interesse em publicar os seus trabalhos, produziram ensaios,
resumos expandidos e relatos de experiéncia aqui publicados. O presente e-book foi
organizado conforme os trabalhos submetidos dentro dos seguintes eixos: Educacdo e
Ambientes; Politicas Publicas, Turismo e Patrimonios; Redes, Politicas e Ambientes;
Territorio, Territorialidades e Conflitos. Além dos capitulos organizados nesses eixos,
ainda temos um capitulo inicial que traz o historico do Grupo de Pesquisa ObservaCampos
e a trajetoria das Mostras ObservaCampos e um capitulo final com uma galeria de imagens
do evento e também das imagens participantes do concurso fotografico da 2 Mostra
ObservaCampos.

Agradecemos a todos os/as parceiros/as que ajudaram na organizacdo da 22 Mostra
ObservaCampos, aos participantes que apresentaram seus trabalhos, aos palestrantes que
abrilhantaram o evento com palestras de alto nivel. Agradecemos especialmente aos
patrocinadores Taylor’s Pub e Gralha Azul e aos apoiadores Laboratorio de Gestdo
Ambiental e Negociacdo de Conflitos (GANECO), Grupo de Pesquisa Psicologia Politica,
Educacdo, Memdrias e Histdrias do Presente (POLEMHIS) CNPg/UFRGS, Rede Seiva —
Educacdao Ambiental em Unidades de Conservacao, Supermercado Rissul, Capitdo Chaves
Cervejas Especiais e Café, Pastelaria Agua na Boka, Padaria e Confeitaria Big P&o, Web
House, Soma Arte + Cultura, pois é o apoio da comunidade local que faz a Universidade
ser mais forte.

Desejamos a todos/as uma excelente leitura e acreditamos que esse formato de e-
book garante a difusdo democratica dos conhecimentos produzidos, cumprido o papel
sociopolitico de um Observatorio na sistematizacdo e divulgacdo de conhecimentos, com o
intuito de ampliar debates e redes dialdgicas em conexdo. Com entusiasmo aguardamos a

realizacdo da 3% Mostra em 2020.
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BREVE HISTORICO DO OBSERVACAMPOS: UM GRUPO DE PESQUISA,
MULTIPLOS OLHARES E PRATICAS

Patricia Binkowski*
Rosmarie Reinehr®

O grupo de pesquisa Observatorio de Politicas e Ambiente — ObservaCampos esta
sediado na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), Unidade Universitaria
Horténsias em S&o Francisco de Paula, Rio Grande do Sul (RS). O ObservaCampos nasceu
em junho de 2016, da necessidade emergente de concatenar pesquisas e agdes de extensao que
estavam ocorrendo na Unidade Horténsias e que tinham como base as Ciéncias Sociais e
Humanas. As discussdes para a criacdo do ObservaCampos se deram em um momento onde a
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacdo (PROPPG) da UERGS estava estimulando a
criacdo de grupos de pesquisa, com foco em fortalecer a pds-graduacdo Stricto sensu que se
iniciava com o Mestrado Profissional em Ambiente e Sustentabilidade.

E nesse contexto que, em agosto de 2016, o ObservaCampos inicia suas atividades,
sendo oficialmente criado como grupo de pesquisa no Diretorio de Grupo de Pesquisa (DGP)
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg) em outubro do
mesmo ano.

O nome ObservaCampos foi pensado, originalmente, para intitular um observatorio de
monitoramento e sistematizacdo de dados, metadados, estatisticas e pesquisas que tinham o
territério rural dos Campos de Cima da Serra como foco de analise (BINKOWSKI,
HERNANDEZ; REINEHR, 2017). Tal monitoramento e sistematizacdo se daria a partir dos
dados da pesquisa “Apoio a implantacdo de Nucleos de extensdo em Desenvolvimento
Territorial” iniciada em 2014 e finalizada em 2017, com a extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Porém, os trabalhos de investigagdo foram se ampliando,
dada a abertura do primeiro Curso de Mestrado da UERGS, Mestrado Profissional em
Ambiente e Sustentabilidade, sediado na Unidade Universitaria Horténsias.

Na medida em que o grupo foi se reconhecendo por meio de seus trabalhos

académico-cientificos, se observou que as pesquisas realizadas e os dados ja coletados

4 Professora Adjunta no Curso de Bacharelado em Gestdo Ambiental e no Programa de Pds-Graduagdo em
Ambiente e Sustentabilidade na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), Unidade Universitaria
Horténsias em S&o Francisco de Paula/RS. Lider do Grupo de Pesquisa Observatério de Politicas e Ambiente. E-
mail: patricia-binkowski@uergs.edu.br

S Professora Adjunta nos cursos de graduagéo Licenciatura em Pedagogia e Bacharelado em Gestdo Ambiental e
no Programa de P6s-Graduagdo em Ambiente e Sustentabilidade na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS), Unidade Universitaria Horténsias em Sao Francisco de Paula/RS. Vice-Lider do Grupo de Pesquisa
Observatdrio de Politicas e Ambiente. E-mail: rosmarie-reinehr@uergs.edu.br
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acabavam transpondo o0s limites territoriais propostos inicialmente e, inclusive,
problematizavam o proprio conceito/fenémeno do territério dos Campos de Cima da Serra. A
partir dessas provocacdes, no inicio de 2017, o grupo de pesquisa faz ajustes em seu foco de
atuacdo e passa a fortalecer a ideia de que o ObservaCampos é mesmo formado por multiplos
olhares e praticas inter e transdisciplinares, que miram diferentes campos do saber, 0 que
ficou expresso a partir da concepcao do logotipo do grupo (FIGURA 1).

Figura 1 — (a) Logo do ObservaCampos em 2016; (b) Logo do ObservaCampos a partir de
2017

(@) (b)

Q r

Observa Campos

/ G
Camyos

OBSERVATORIO DE POLITICAS E AMBIENTE

Fonte: ObservaCampos (2019).

Portanto, o grupo de pesquisa parte de um prisma interdisciplinar reunindo docentes-
pesquisadores, estudantes de mestrado, bolsistas de iniciacdo cientifica de diferentes areas do
conhecimento® e representantes da comunidade. Acreditamos que a formulacio de teorias e
explicacbes sobre os fendmenos sociais, politicos e ambientais precisa se estabelecer com
base nas relacdes entre as diferentes disciplinas e na complementaridade das areas quando
entram em diélogo e, inclusive, em confronto (BINKOWSKI; HERNANDEZ; REINEHR,
2017).

Atualmente o ObservaCampos coaduna dois objetivos complementares: servir como
um observatorio de politicas e ambiente e, a0 mesmo tempo atuar como um grupo de pesquisa

cadastrado no DGP/CNPq, sendo seus dois grandes campos de analise e atuacéo a politica e o

6 Desenvolvimento Rural, Educacdo, Psicologia, Biologia, Medicina Veterinaria, Gestdo Ambiental,
Administracéo, Direito entre outras.
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ambiente. A politica é compreendida a partir de dois planos superestruturais: a sociedade civil
e a sociedade politica (ou Estado), esse tltimo visto como governo de dominio direto, juridico
e responsavel pela administracdo e distribuicdo das politicas publicas. A sociedade civil ou
esfera publica exerce o papel fundamental da politica participativa e de formulacdo e/ou
pressdo por politicas publicas e garantia de direitos sociais. O ambiente é visto desde sua
dimensdo transversal, social, cultural e econémica.

O Observatorio se constitui como um espaco de sistematizacdo e difusdo de
informacdes, dados primarios e secundarios, estatisticas oriundas de pesquisas que tém como
objeto de investigacdo e analise as politicas e o ambiente, ou se preferirmos, as politicas
ambientais vistas em suas dimensdes representativas (legislagdo, medidas e acoes
governamentais, politicas publicas) e participativas (iniciativas e projetos da sociedade civil,
conselhos, movimentos sociais, associacdes, organizacdes ndo governamentais, cooperativas,
sindicatos etc.) com vistas a servir de fonte de consulta e auxilio & formulacdo ou
transformacdo de politicas publicas e acgBes publicas (BINKOWSKI; HERNANDEZ;
REINEHR, 2017).

Como dito anteriormente, a partir de 2017, o grupo de pesquisa se remodela e passa a
contar com novos pesquisadores colaboradores, ajustando o foco do bindculo para quatro
linhas de pesquisa, que pudessem expressar a multiplicidade de olhares na constituicdo de
uma “identidade” de grupo. Assim, os principais eixos investigativos e analiticos passam a ser
os conflitos ambientais, o desenvolvimento (rural), a educacdo ambiental, a memoria e a
consciéncia politica e as questdes voltadas as politicas publicas, participacdo e acdo publica.
A seguir apresentamos um quadro que faz uma breve descri¢do das linhas de pesquisa e seus
coordenadores (FIGURA 2).

Figura 2 — Linhas de pesquisa do ObservaCampos e seus coordenadores

Psicologia Politica, Memorias Politicas e Ac¢les coletivas

Coordenadora: Profa. Dra. Aline Reis Calvo Hernandez

A linha de pesquisa objetiva pesquisar os processos de memoria politica em contextos de
experiéncias politicas e culturais, a partir de narrativas, documentos, imagens e intertextos. Em
termos epistemolégicos, a memdria politica é tratada como um conceito em movimento, como um
dispositivo de “possiveis no presente" € ndo como um objeto do passado a ser recuperado do original.
As pesquisas adotam multiplas metodologias, conforme o campo em analise. Tém-se pesquisado 0s
processos comunitarios e territoriais, a partir dos proprios segmentos sociais, comunidades
tradicionais e grupos socioculturais, com foco nas varidveis psicopoliticas e sociologicas relativas ao
sentimento de pertenca, participacdo politica e agdes coletivas.
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Ambientes, Politicas e Educacao

Coordenadoras: Profa. Dra. Rosmarie Reinehr e Profa. Dra. Luciele Comunello

A linha de pesquisa: a) Discute as relagdes entre Estado e Sociedade, especialmente no que se refere
as questdes ambientais, com foco nas propostas e acdes atinentes aos processos educativos e atores
sociais. b) Analisa suas formas de se relacionar com a natureza, examinando processos de
governanca educacional/ambiental e seus constructos, no plano da desigualdade, participacdo e
formulacédo de exigéncias, agendas e programas ambientais. ¢) Pensa e problematiza as relagdes entre
elementos humanos e ndo humanos, enquanto encarnadas nas praticas cotidianas, compreendendo 0s
processos de aprendizagem em uma perspectiva ampliada, considerando sua natureza social, espacial
e temporalmente situada — em comunidades/lugar - que envolve o engajamento de um corpo-mente-
ambiente bem como sua dimensdo de prética cultural e ontogenética.

Territdrio, Conflitos e Participacdo Politica

Coordenadora: Profa. Dra. Patricia Binkowski

A linha de pesquisa tem como objetivos: a) Compreender os conflitos que surgem em torno da
apropriacao e uso do territdrio e suas territorialidades; b) Compreender os modos de a¢do e o papel
criativo desempenhado pelos diferentes sujeitos e grupos sociais envolvidos em conflitos no meio
rural e urbano; c) Identificar e compreender os processos, as condigdes, 0s agentes e as estruturas da
participacdo politica; compreender a ac¢do/participacdo politica desenvolvida em multiplos contextos
sociais; compreender como os fenémenos coletivos e individuais que contribuem a formacéo do
mundo contemporaneo, marcado pela dindmica global/local.

Modernidade/Colonialidade/Decolonialidade

Coordenador: Prof. Dr. Marcio Zamboni Neske

A linha de pesquisa se concentra em pensar desde a América Latina, o itinerario das experiéncias
sociais destacando a diversidade de perspectivas tedricas e epistemoldgicas que permitam um olhar
critico para examinar 0s processos histéricos e contemporaneos que marcam a vida social nas
articulagdes existentes entre modernidade, colonialidade e decolonialidade. A partir do didlogo Sul-
Sul, busca-se compreender a complexidade da realidade social do Brasil e América Latina desde
circunstancias especificas. Inclui estudos envolvendo Ac¢fes Afirmativas e Movimentos Sociais,
Agroecologia, Bem Viver, Ecologia Politica, Economia Solidaria, Epistemologias do Sul,
Interculturalidade, P6s-Desenvolvimento, Povos e Comunidades Tradicionais.

Fonte: Autoras (2019).

Para realizar e sistematizar as pesquisas adotamos mdultiplas metodologias, tanto de
cunho qualitativo quanto quantitativo: estatisticas descritivas, questionarios, analise de fontes
secundarias, estatisticas oficiais, georreferenciamento, histérico e impacto de politicas

publicas em diferentes territdrios, censos, histdrias orais e narrativas, etnografias, pesquisa
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imagética, agendamento e analise de midias etc. As principais fontes secundarias de
informacgdo sdo os sitios governamentais e ndo governamentais, dados divulgados pelas
prefeituras, censos, institutos, periodicos cientificos e repositorios de universidades. N0sso
diferencial, enquanto Observatorio talvez seja a producdo de dados primarios em pesquisa,
resultantes da necessidade de analise de fenbmenos nédo pesquisados, dados de pesquisas junto
aos gestores publicos, comunidades, especialistas e outros informantes relevantes em nivel
local e regional.

O ObservaCampos visa desenvolver um conjunto de acGes de pesquisa e extensao, a
fim de apoiar espagos e iniciativas institucionais e sociais oferecendo subsidios & formulago
de acles e politicas tanto as agéncias governamentais quanto a outros agentes sociais
relevantes. Nesse cenario € que surgiu a ideia de organizar um espaco onde pudessem ser
divulgados as pesquisas e acdes que estdo sendo realizadas no ambito do Observatorio,
respaldadas no movimento de interdependéncia entre ensino-pesquisa-extensao, desenvolvido
pelo grupo desde sua criagéo.

Desta forma nasceu a Mostra “ObservaCampos”. A primeira delas, realizada no
periodo de 02 a 07 de dezembro de 2017, em meio ao processo de aprendizagem em
perspectiva ampliada, resultou do desejo dos estudantes e bolsistas vinculados ao grupo de
pesquisa, ansiosos em partilhar ndo somente os resultados dos seus trabalhos, mas em trazer
para a Unidade Horténsias em S&o Francisco de Paula, o clima académico vivenciado no 7°
Saldo Integrado de Ensino, Pesquisa e Extensdo (SIEPEX)’, ocorrido no més de setembro do
mesmo ano. O SIEPEX é um evento institucional, de regularidade anual, desenvolvido na
modalidade de saldo cientifico que congrega a producao de iniciacdo cientifico-académica das
24 unidades de ensino, em que a UERGS solidifica sua missdo de responsabilidade com o
desenvolvimento regional do Estado do Rio Grande do Sul.

Ja em sua primeira edicdo, a 12 Mostra ObservaCampos explicitou em sua préatica
cinco principios que orientam a formacdo de grupos-pesquisadores, caracterizados segundo
Sato, Gauthier e Parigipe (2005) pela instituicdo negociada entre os parceiros, como elemento
fundante de grupos sociopoiéticos. No ambito desse conceito, a autora caracteriza 0s
processos de preocupacao autogerida, ou seja, “regulada pelos proprios participantes da luta,

da pesquisa, da educagao, do pensamento” (SATO; GAUTHIER; PARIGIPE, 2005, p. 100).

7O evento é uma promogdo da Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX) da UERGS e tem como objetivo “valorizar e
promover a participagdo de estudantes de graduacdo em atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo em um
ambiente adequado ao intercdmbio de informagdes, visando auxiliar na pesquisa cientifica, na extensdo, ensino e
no desenvolvimento tecnoldgico junto a sociedade.” (UERGS, 2019).

13



O desejo de partilha dos docentes e estudantes caracteriza um segundo principio
defendido por Sato, Gauthier e Parigipe (2005, p. 101), em referéncia a grupos pesquisadores,
que ¢ considerar “o corpo inteiro - cognitivo, emocional, intuitivo, sensivel, sensual, gestual,
racional, imaginativo — como portador de marcas historicas e, igualmente como fonte de
conhecimento”, tal como vivido de forma interdisciplinar por nossas linhas de pesquisa, as
atividades resgatam “memorias sociais, na forma de uma agao politica”, neste caso formadas
e formatadas por uma incipiente rede de agdes.

A 12 edicao da Mostra ObservaCampos foi organizada pelas docentes-pesquisadoras,
estudantes e bolsistas do Grupo de Pesquisa ObservaCampos com a parceria e apoio dos
pesquisadores e bolsistas do Laboratério de Gestdo e Negociacdo de Conflitos (Grupo de
Pesquisa GANECO), ambos alocados na UERGS, Unidade Horténsias em S&o Francisco de
Paula, contando também com a colaboracdo da REDE SEIVA - Rede de Educacdo Ambiental
em Unidades de Conservacdo, vinculada a Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Rio
Grande do Sul (SEMA), de Séo Francisco de Paula.

O favorecimento de culturas de resisténcia na leitura e producdo de dados e na
construcdo de objetos de conhecimento, terceiro principio apontado por Sato (2005), emergiu
do convite a participacdo dos bolsistas de iniciacdo a docéncia, atuantes no subnucleo do
Programa de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) da Pedagogia da UERGS - nem todos
participantes ativos do ObservaCampos - motivados a participar da Mostra, apresentando e
discutindo seus trabalhos e acdes, de alguma forma interligados a algum processo de acao
social nos diversos espa¢os formativos.

Esse momento de visibilidade dos conflitos existentes entre as “tribos académicas”
marcou a visdo colonialista que persiste entre as areas da vida e meio ambiente e ciéncias
humanas no interior da instituicdo, replicada na Unidade Horténsias. Esse momento
desdobrou-se na busca sistematica de memdrias vividas, como por exemplo, com a replicacao
da edicdo de um Sarau Ambiental e Mostra Fotografica®, experiéncias anteriormente
vivenciadas pelas diferentes graduacdes da unidade universitaria, que foram incorporadas a
programacéo da 1* Mostra. Simbolizando este movimento, se deu o avango em direcdo ao
fortalecimento do corpo emocional com o uso de técnicas artisticas, onde foi possivel
verificar um quarto principio de expressdo sociopoiética, “do fundo intimo, perto do caodtico
das pessoas [...] pulsdes, saberes inconscientes [...]” (SATO; GAUTHIER; PARIGIPE, 2005,
p. 101).

8 As fotografias inscritas na Mostra Fotogréaficas estdo disponibilizadas na ultima secéo deste livro.
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Neste espirito, o evento realizou-se em dois momentos. No primeiro, a abertura
coletiva trouxe como convidados os professores Marcos Reigota® e Isabel Carvalho!® que
participaram de uma mesa redonda organizada por estudantes e bolsistas, tendo como objetivo
a discussdo publica de uma proposta de extensdo voltada ao desenvolvimento de hortas
urbanas no municipio de Sdo Francisco de Paula. A atividade contou com a participacdo da
comunidade académica e local, no sentido de relatar memorias e identificar atores locais
inseridos em praticas comunitarias no ambito do tema. A atividade demonstrou o sentido
politico, ético, humano e ambiental envolvido na proposta, evidenciando o quinto e ultimo
principio apontado por Sato (2005), em que o0 grupo pesquisador interroga e reflete sobre seu
papel social.

De forma mais objetiva, o segundo momento da 1* Mostra ObservaCampos contou
com a socializacdo, apresentacdo e discussdo dos trabalhos, alcangando o propdsito de
fortalecer o papel da extensdo/iniciagdo cientifica, reunindo 41 trabalhos de pesquisa e
extensdo, com o objetivo de avaliar e divulgar os resultados alcan¢ados no decorrer do ano
letivo de 2017.

Na avaliacdo do conjunto de atividades, a autogestdo do grupo envolveu a academia e
a comunidade, o intercadmbio e legitimacao de informagdes e a reivindicagdo de uma educacéo
(ambiental) contextualizada e, portanto, politica “em sua dinamicidade historica e
democrética, posicionando a necessidade de inclusdo social e da protecdo ambiental,
debatendo a vida e ndo se reduzindo aos modelos de desenvolvimento” (SATO; GAUTHIER
; PARIGIPE, 2005, p. 108). Tais dados permitiram a elaboracdo de analises preliminares
acerca do processo de ambientalizagdo curricular em que 0s cursos e as propostas que se
encontram na Unidade Horténsias, em especial quanto a inclusao de

[...] critérios e valores sociais, éticos, estéticos e ambientais, no
sentido de educar para uma sustentabilidade socioambiental, de
forma que os Projetos Pedagdgicos possam apresentar ferramentas
para que se construa uma relacdo de compreensdo das
complexidades que conformam os ambientes que nos rodeiam, bem
como, as implicagBes das atividades humanas sobre o ambiente.
(GUERRA; FIGUEIREDO, 2014, p. 111).

® Doutor pela Universidade Catdlica de Louvain. Membro honorario da Academia Nacional de Educacio
Ambiental do México. Pesquisador do CIIIEA-Centro Internacional e Interdisciplinario de Investigacion y
Ensenénza Aplicada (Oaxaca-México) financiado pelo DAAD.

10 Doutora em Educagdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Pés-doutorado em Antropologia na
Universidade de San Diego, Califérnia (UCSD). Professora titular visitante na UNIFESP, bolsista produtividade
do CNPqg, Coordenadora do Nucleo Tematico "Ecologia, Saide e Religido" no Laboratério de Estudos
Avancados Multidisciplinar (LEAM) da UERGS.
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A percepcdo de novos e continuos olhares/abordagens/atores incorporados (as) ao
grupo, dando sentido a um social como préatica compartilhada, nos impele a acrescentar um
sexto principio aos cinco apontados apresentados por Sato, Gauthier e Parigipe (2005), em
relacdo as caracteristicas de grupos-pesquisadores autopoéticos. No processo constante de
producdo de si mesmo, a partir da formagéo de redes que articulam diversidades de pesquisas
e praticas sociais, nasce o tema da 22 Mostra ObservaCampos, inovando a compreensdo de
processos da triade ensino-pesquisa-extensdo a partir das redes, enfatizando seu trabalho,
movimento, fluxo e mudancas.

Nesta perspectiva, com a proposta de trazer a cada edicdo novos
actantes/atores/contribuintes com a discussdo das tematicas em foco, a 2% Mostra
ObservaCampos, discutiu “O papel das redes na estruturacdo e fortalecimento da pesquisa e
pratica social” tendo como convidadas, para a mesa de abertura do evento, a Profa. Dra.
Marilene Maia (ObservaSinos), Profa. Dra. Erli Schneider Costa (UERGS), Profa. Dra.
Patricia Binkowski (UERGS). A continuidade dos trabalhos formalizou a “Formagao da Rede
de EA dos Campos de Cima da Serra e Horténsias”, através da Criagdo da Rede
ARAUCARIAS de Educacdo Ambiental, tendo como convidadas a Me. Ketulyn Fuster -
Coordenadora do Projeto SEIVA - Educacdo Ambiental em Unidades de Conservagdo que,
juntamente com as Professoras Dra. Rosmarie Reinehr e Dra. Luciele Comunello (da
UERGS) e Profa. Dra. Aline Hernandez (UFRGS), mediaram a apresentacdo dos projetos de
trabalhos da Rede Araucérias de Educacdo Ambiental dos Campos de Cima da Serra. Ao
todo, foram apresentados 8 projetos, incluindo trabalhos dos municipios de Sao Francisco de
Paula e Cambara do Sul. A tarde, o evento consistiu em uma mostra de 25 posteres e
apresentacdes orais de 12 trabalhos em nivel de poés-graduacdo, reunindo cerca de 22
ouvintes.

No dia 04/12, terca-feira, alunos da graduacdo e participantes do PIBID -
UERGS/CAPES apresentaram seus trabalhos, totalizando 15 projetos e 54 ouvintes. Como
fechamento da 2% Mostra, os posteres apresentados no evento foram socializados com a
comunidade de S&o Francisco de Paula através da realizacdo de uma Mostra Itinerante que
percorreu cerca de 7 locais/localidades diferentes (Secretarias municipais, escolas,
cooperativa, biblioteca municipal entre outros) no periodo de 5 a 20 de dezembro de 2018.
Como impacto desses resultados a 22 Mostra ObservaCampos foi consolidada como um
evento institucional pelo Colegiado da UERGS - Unidade Horténsias em S&do Francisco de

Paula. Parte destes trabalhos séo apresentados a sequir.
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CONFERENCIA

O PAPEL DAS REDES NA ESTRUTURACAO E FORTALECIMENTO DA
PESQUISA E PRATICA SOCIAL

Marilene Maial!

O tema proposto para o aprofundamento da segunda edicdo da Mostra
ObservaCampos supBe uma atencdo especial em relacdo ao método de sua exposi¢ao.
Entende-se que para estabelecer a coeréncia entre o conteldo e a forma é fundamental
apresenta-lo numa perspectiva analitica, problematizadora e pensante sobre os temas e as
realidades a elas relacionadas. Inspira-nos Zamagni (2011), quando afirma que o mundo
sofre a caréncia de pensamento. Segundo o autor néo sofre a caréncia de recursos, mas sim
a caréncia de pensamento. E o pensamento deve ser pensante e ndo calculante. O pensamento
calculante é aquele que se coloca somente para resolver problemas sem indicar a direcéo,
onde se quer chegar, que é a perspectiva apontada pelo pensamento pensante.

A partir deste pressuposto e propoésito, indicamos a tematizacdo dos quatro eixos que
compdem nossa contribuicdo neste debate: social, pesquisa, praticas e redes.
Iniciamos pelo tema social. Termo recorrentemente tratado, j& que tem relacéo direta

com a sociedade e suas mdaltiplas relagcdes. De alguma forma todos/as temos algo a dizer, a

11 Assistente Social, Doutora em Servigo Social. Professora do curso de Servico Social da Universidade do Rio
dos Sinos - Unisinos. Coordenadora do Observatério da Realidade e das Politicas Publicas do Vale do Rio dos
Sinos — ObservaSinos. E-mail: menimaia@terra.com.br
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problematizar, a pensar sobre o social, que pressupde relagdes, sociabilidades, modos de ser,
de estar, de agir e de se manifestar. Aplica-se as interacfes significativas para os sujeitos, e,
por isso, se estabelecem entre humanos e também, destes, com outros seres e 0 ambiente.

O social é construido na historia e se revela nas realidades tramadas entre as
dimensdes econdmicas, politicas, culturais, religiosas, ambientais, ou seja, a tudo que
potencializa e limita a vida. Para analisarmos o social em tramas necessitamos reconhecer que
é re-des-construido em meio aos diferentes projetos societarios, coletivos e individuais. José

Paulo Netto destaca:

[...] os membros da sociedade, homens e mulheres, sempre atuam teleologicamente
— isto é: as agBes humanas sempre sdo orientadas para objetivos, metas e fins. A
acdo humana, seja individual, seja coletiva, tendo em sua base necessidades e
interesses, implica sempre um projeto que, em poucas palavras, € uma antecipacao
ideal da finalidade que se pretende alcancar, com a invocacdo dos valores que a
legitimam e a escolha dos meios para logra-la. (NETTO, 2010, p. 2).

Assim, as pessoas estabelecem relaces sociais, que sdo travadas em sociedade a
partir de projetos individuais, coletivos e societarios construidos a partir das dimensfes
axioldgicas (valores), teleoldgicas (propositos) e metodolégicas (caminhos de realizacédo).
Esses projetos e as suas relacdes, por isso, sdo distintos e, muitas vezes, contraditorios.
Acrescente-se a estes, outras duas dimensdes: epistemologicas (conhecimentos) e ontoldgicas
(do ser e suas relacdes).

Esta construcdo, humana e social, incide sobre as realidades, que conforme Sousa
(2015) ndo é visivel a olho nu. Segundo o soci6logo, para a realidade ser vista e analisada sdo
necessarios mais do que os musculos dos olhos, ja que existem muitas ideias que selecionam e
distorcem o que os olhos veem e escondem aquilo que os donos do poder ndo querem que seja
visto.

Neste sentido, podemos ampliar o nosso debate com a segunda e terceira tematicas
propostas: pesquisa e praticas sociais. Para incidirmos nas realidades sociais, ou seja, para que
as praticas tenham incidéncia no social e na sociedade, faz-se necessaria a experiéncia
investigativa e, por isso, analitica dos projetos implementados. Desta forma as dimensdes da
pesquisa e da pratica social estdo diretamente relacionadas e se colocam como condicdo para
que os projetos individuais, coletivos e societarios se constituam.

A prética e a pesquisa social tm presenca analitica, critica e propositiva em relacdo
as realidades. Alias, as ciéncias e, em especial, as ciéncias sociais ganham sentidos quando
partem das realidades sociais (MARTINS, 2019). Esta poténcia da préatica e da pesquisa social

¢ alavancada quando construida a partir das realidades e de processos participativos. A
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participacdo pode ser entendida como um “[...] processo de vivéncia que imprime sentido e
significado a um grupo ou movimento social, tornando-o protagonista de sua historia,
desenvolvendo uma consciéncia critica desalienadora, agregando forca sociopolitica a esse
grupo ou acdo coletiva, e gerando novos valores e uma cultura politica nova. (GOHN, 2005,
p. 30).

Alcanca com isso multiplas relagdes de agentes, de setores, de conhecimentos.
Assim a investigacdo e a acdo social estabelecem processos que circuitam (BRAGA, 2009) as
realidades e, por isso, interferem na politica, na cultura, na economia, na vida social.
Importante destacar que estes processos constroem democracia, perspectiva que emerge dos
temas em estudo nesta comunicacao.

A participacdo é o elemento que confere qualidade a democracia, é através dela que
sdo construidos novos sentidos para o protagonismo e avanco para além de uma democracia
representativa. Assim, a democracia é antes de tudo, o reconhecimento da pessoa humana
como valor e em convivéncia. Viola (2008) destaca que quando referimos pessoa estamos
reconhecendo-a em meio a sociedade e na condi¢cdo de convivio, jA que ninguém vive
sozinho. Entdo, democracia é um sistema de convivéncia em que valores se expressam e
passam a caracterizar a sociedade. Credita-se a democracia valores fundados na liberdade,
igualdade e no poder de deciséo sobre os processos de convivéncia, dos pequenos aos grandes
grupos sociais dos quais fazemos parte.

Quando introduzimos o tema da convivéncia em sociedade pode-se facilmente
reconhecer a presenca e poténcia das redes, Ultima tematica dessa proposta, mas o primeiro
eixo proposto no titulo desta comunicacdo: O papel das redes na estruturacdo e
fortalecimento da pesquisa e prética social. Partimos dos significados dados ao termo rede.
Um dos sentidos dados a rede diz respeito a captura ou aprisionamento de algo: peixe, cabelos
etc. O outro, contraditoriamente, aponta as redes como comunicacdo ou libertacdo. Assim,
ao problematizar e promover o pensamento pensante sobre o tema da rede ou das redes
percebemos os conflitos, as tensdes em relacdo a sua perspectiva teleoldgica e praxioldgica.
A pergunta que se coloca é: 0 que queremos para as nossas redes de pesquisa e de préatica
social?

Eu assumo um posicionamento em defesa das redes que libertam. Fundamento esta
escolha a partir da concepcéo de redes relacionadas as rodas. Nossa referéncia as rodas vem
de Gastdo Campos (2007), que apresenta as rodas como espagco de humanizacdo, alegria,
vinculo e relagdes horizontais, ou seja, democréaticas. Refere o autor que € nas rodas que

aprendemos a ser gente para lidarmos com gente. Assim, € nas rodas e nas redes que
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aprendemos a convivéncia, a pesquisa e a pratica social e, por consequéncia, a democracia.
Assim, as redes e as rodas se constituem como lugar de educacdo permanente, onde se

aprende fazendo e fazendo se aprende.
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CAPITULO Il - EDUCACAO E AMBIENTES




RELATO DE EXPERIENCIA

HORTA NAS ESCOLAS: UMA FERRAMENTA PARA A EDUCACAO AMBIENTAL

Samuel Presa Rodrigues®?
Rosmarie Reinehr!®

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o Brasil testemunhou um gigantesco éxodo rural, milhdes de
brasileiros deixaram o campo para se instalarem em centros urbanos. Com o passar dos anos a
maioria dos descendentes desses migrantes do campo acabaram perdendo seus vinculos com
0s habitos rurais, como os cuidados com a terra e a producéo de alimentos, entre outros. Esse
distanciamento pode contribuir para a ndo observancia da importancia do ambiente natural a
vida humana. Resgatar esse vinculo dos alunos e professores com a terra e todo o processo
que essa interacdo favorece, significa algo maior do que o resgate de uma cultura. Implica no
resgate de qualidade de vida, de cuidados com o meio ambiente e dos vinculos que se
estabelecem entre estes, com 0 espaco que ocupamos e com a producdo do alimento
consumido.

Nesse contexto, o projeto HORTA NAS ESCOLAS, executado em parceria com a
Secretaria de Saiude do municipio de Sdo Francisco de Paula, Rio Grande do Sul (RS), no
ambito do Programa Saude na Escola (PSE), visou proporcionar o resgate das praticas rurais
no centro urbano do municipio, buscando sensibilizar o corpo docente e discente da rede
publica de ensino para as atividades do campo, incluindo as equipes gestoras na reflexdo de
suas propostas (extra) curriculares, na perspectiva de estabelecer aproximacdo a um ideal
sustentavel nos modos do definido pelo material sobre Comissdes de Meio Ambiente e
Qualidade de Vida (Com-Vidas). Segundo as diretrizes do Com-Vidas, um espaco educador

sustentavel é

12 Académico do curso de Bacharelado em Gestdo Ambiental na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS), Unidade Universitaria Horténsias em Sao Francisco de Paula/RS. E-mail: samuel-
rodrigues@uergs.edu.br

13 professora Adjunta nos cursos de graduagdo Licenciatura em Pedagogia e Bacharelado em Gestdo Ambiental e
no Programa de P6s-Graduagdo em Ambiente e Sustentabilidade na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS), Unidade Universitaria Horténsias em Sao Francisco de Paula/RS. Vice-Lider do Grupo de Pesquisa
Observatdrio de Politicas e Ambiente. E-mail: rosmarie-reinehr@uergs.edu.br
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[...] onde as pessoas estabelecem relagfes de cuidado uns com os outros, com a
natureza e com o ambiente. Esse espaco cuida e educa para a sustentabilidade de
forma deliberada e intencional, mantendo a coeréncia entre discurso, conteldos,
praticas e posturas. Além disso, assume e responsabilidade pelos impactos que gera
e busca compensa-los com tecnologias apropriadas. Ele nos ajuda a aprender, a
pensar e a agir para construir o presente e o futuro com criatividade, incluséo,
liberdade e respeito as diferencas, aos direitos humanos e ao meio ambiente. Educa
por si mesmo e torna-se referéncia de sustentabilidade para toda a comunidade. A
escola sustentavel que tem estas caracteristicas estabelece relagéo entre o curriculo,
a gestdio e o espago fisico (BRASIL, MINISTERIO DA EDUCACAO E
CULTURA, 2012).

Por sua capacidade de promover acdes de educacdo ambiental de carater transversal,
capaz de reunir a comunidade escolar em torno do contato com terra, com 0 processo de
producdo de alimentos e com os desafios da preservacdo do meio ambiente, projetos de
educacdo ambiental fortalecem a interdisciplinaridade, que consiste em buscar diferentes
solucdes para problemas ambientais de diferentes complexidades, tais como higiene,
alimentacdo, contaminacdo e organizacdo de areas verdes, nas usas distintas proposicoes.
Nesta condicdo as diferentes disciplinas/saberes contribuem para a melhor compreensao de
problemas especificos das comunidades (UNESCO, 1980).

No relato em tela, parte da criacdo de canteiros de horta organica em cada uma das
escolas participantes do projeto, desenvolvida através de oficinas pratico/conceituais
envolvendo os alunos e professores com a utilizagdo de materiais de reaproveitamento, num
movimento circular de observagéo do processo, com vistas a identificagcdo de potencialidades

e dificuldades da implementacdo de hortas escolares nas unidades escolares do municipio.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa-acdo (investigacdo-acao) advém das ciéncias sociais, tendo como precursor
no campo da educacao e planejamento rural no Brasil, o sociélogo brasileiro Jodo Bosco Pinto
na adocdo desta estratégia metodolégica com o objetivo de incentivar a participacdo dos
camponeses nos processos de planejamento e desenvolvimento regional e local. Teoricamente
referenciada no conceito de educacdo libertadora, a proposta de pesquisa-a¢ao de Pinto (1989)
apresenta as seguintes implicagOes para 0s setores populares:

- 0 acesso ao conhecimento técnico-cientifico, que possibilite a participacdo e o
desvelamento da realidade e sua efetiva transformacéao pelo trabalho/acéo;

- 0 incentivo a criatividade, a fim de gerar novas formas de participacao;

- a organizacdo da base em grupos, nos quais eles sejam o sujeito/agente de sua

transformacéo/libertacéo.
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As atividades do projeto tiveram inicio com a realizacdo de visitas as unidades
escolares da rede publica de ensino do municipio de S&o Francisco de Paula, para
apresentacdo das bases da proposta e de cenarios possiveis em relacéo a institucionalizacao de
parcerias com foco na vivéncia de culturas do campo como fomento a qualidade de vida na
regido urbana. O projeto foi executado em parceria com a Secretaria de Salde do municipio
dentro do Programa Saude na Escola (PSE) e contou com um ajuda financeira de R$
1.000,00, valor utilizado para aquisicdo de mudas de hortalicas, temperos e chas. Escolas que
ndo dispunham de ferramental receberam kits de jardinagem compostos por 6 pas, 3 ancinhos,
2 regadores, mudas de chés, hortalicas, temperos e composto organico.

Nesta parceria, o projeto HORTA NAS ESCOLAS por intermédio de
oficinas/palestras e da criacdo de canteiros organicos para plantio de alimentos, promoveu o
desenvolvimento de conhecimentos basicos de gestdo de residuos sélidos, cuidados com o
solo, técnicas de producdo orgénica e alimentacdo saudavel. Isso se deu por meio de 4
(quatro) oficinas/palestras teméticas e 5 (cinco) a¢des préaticas. O quadro a seguir apresenta as

principais problematicas urbanas abordadas e as acdes subsequentes.

Quadro 1- Demonstrativo da implementacdo do Projeto em 2018

Oficinas/Palestras Ac0es Préticas Periodo
1. A acdo pretendeu através da proposta de
confeccionar canteiros fomentar 0
1 Gestio de residuos reaproveitamento de materiais e recolhimento
" . de lixo seco, para isso utilizou garrafas PET
solidos, o perigo dos . . .
lASticos N0S 0CEaNos & o de 2 litros que foram preenchidas com lixo
P . seco (sacolas plasticas, papel e afins). Esse
custo  dos  residuos o Agosto
Oraanicos aue VAo bara o processo permitiu que as garrafas PET
de%carte ﬂo or aFr)nento tivessem a consisténcia apropriada para
iblico ¢ formar de maneira articulada e duradoura o
P ' layout dos canteiros. Cada aluno participante
de sua respectiva escola foi orientado a trazer
uma garrafa PET residuo seco.
2. Confeccdo dos canteiros com as garrafas
Agosto
PET.
2. Tipos de solo, solos - .
P 3. Cada aluno participante foi orientado a
degradados e solos . .
o « trazer uma quantidade de solo feértil para a
férteis, recuperagéo de L Setembro
escola com a finalidade de preencher os
solos degradados e S
canteiros jé prontos.
compostagem.
3.Agrotdxicos,
alimentacdo  organicas,
certificacbes e técnicas | 4. Plantio das mudas escolhidas. Outubro
de plantio organico,
escolha das mudas a
serem plantadas.
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4. Producdo organica,
cuidados com as plantas | 5. Acompanhamento da evolucdo do plantio,
e solo, controle de | possiveis correcdes e encerramento. Novembro
possiveis  pragas e
colheita.

Avaliacgéo dos resultados e fechamento do projeto Dezembro
Fonte: Autores (2019)

RESULTADOS E DISCUSSOES

No total 6 (seis) escolas localizadas na sede do municipio de Sdo Francisco de
Paula/RS participaram do projeto, com diferentes niveis de atingimento dos objetivos
propostos. Por questdes de logistica foi possivel, dentro do prazo de execucdo do projeto, a
construcdo de canteiros em apenas 4 (quatro) das 6 (seis) escolas participantes. Em 2 (duas)
das escolas foram realizadas somente as oficinas/tematicas, em uma delas por falta de espaco
para a construcao dos canteiros, em funcdo de reformas do prédio e em outra pela auséncia de
cercamento do patio escolar.

Em termos numéricos, cerca de 1500 alunos e 24 professores participaram das 4
Oficinas/Palestras, resultando no recolhimento e reutilizacdo de mais de 02 toneladas (ton.) de
residuos secos. Com base nestes nimeros, a aplicagdo das técnicas de compostagem de
organicos para além dos muros da escola, poderia representar consideravel diminui¢do do
volume desses residuos no descarte das residéncias, considerando-se o numero de matriculas
da rede de ensino do municipio, estimada em 3.700 alunos na rede publica de ensino - 3.056
matriculas no ensino fundamental e 661 matriculas no ensino médio (IBGE, 2015). Tais
dados permitem estimar que o repasse das informac6es e conceitos na propor¢do de 1 para
mais 3 pessoas, somados alunos, professores, auxiliares e respectivos nucleos familiares,
poderia ultrapassar o numero de 4.000 pessoas, 0 que representa 20% da populacdo do
municipio, estimada em 20.537 habitantes segundo dados do IBGE para o ano de 2018
(IBGE, 2018).

Existe o interesse da Secretaria de Educacdo, Secretaria de Salde e Meio Ambiente do
municipio de consolidar as iniciativas do projeto Horta nas Escolas como politica publica
voltada a educacdo ambiental, constituindo-se como ferramenta de transferéncia e construcao
de conhecimentos, para 0 qual a conceituacdo de acOes praticas se mostra competente a
expansao de politicas publicas, entre elas a gestdo de residuos solidos, seguranca alimentar e
saneamento, representando um canal de entrada aos nucleos familiares através e por
intermédio da comunidade escolar.
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Especialmente a prética da compostagem domiciliar desenvolvida pelos alunos pode
diminuir em até 40% o volume de residuos solidos a ser recolhido pelo sistema de coleta de
residuos do municipio. Tais ac¢Ges, alem de diminuir o custo com a coleta e descarte, facilitam
a selecdo para os processos de reaproveitamento e reciclagem. Atualmente o municipio envia
para aterros sanitarios 100% dos residuos domésticos que recolhe num total de 270 toneladas
més, a um custo de R$ 105,00 a tonelada mais o frete (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
FRANCISCO DE PAULA, 2017).

Em relacéo as principais dificuldades encontradas para a implementacéo do projeto, a
questdo financeira ndo foi observada como impedimento para as agdes, durante todo o
processo quase a totalidade dos envolvidos contribuiu para financiar os custos excedentes do
projeto. De forma unanime, a maior dificuldade apresentada pelas escolas participantes refere
ao tempo disponivel dos professores para a realizacdo de atividades extracurriculares, além da
obtencdo de materiais como terra e ferramentas para utilizacdo nas atividades, mencionadas

pelos docentes e gestores envolvidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Na nossa avaliagdo o projeto obteve éxito em seu propésito e seria relevante sua
continuidade como projeto de extensdo académica ou mesmo como politica publica de apoio a
educacdo ambiental, na forma de parcerias entre Universidades e Secretarias de Meio
Ambiente, Assisténcia Social e Saude do municipio de Sdo Francisco de Paula/RS. Em sua
area de alcance, o Projeto fomentou as praticas de educacdo ambiental, despertando nos
alunos da rede publica de ensino fundamental, o interesse de cuidar do meio ambiente, gerir
seus residuos solidos, plantar parte do seu alimento e disseminar as praticas de hortas urbanas
organicas.

Ao desenvolver acdes de educacdo ambiental de maneira simples e didatica o projeto
deu impulso a movimentos participativos através do ndcleo de horta organica em quatro
escolas do municipio, fomentando a geracdo de multiplicadores dos conhecimentos basicos de
gestdo de residuos solidos, recuperacdo de solos degradados e producdo de alimentos
organicos, capazes de disseminar seus beneficios para a saude e meio ambiente e,
consequentemente a diminuicdo da quantidade de residuos orgénicos ofertados para
recolhimento e descarte pelo servico publico de coleta de residuos.

Sob o ponto de vista educacional, tais projetos reafirmam a urgente imposicdo de

compromissos, quer de municipios, quer de regides, com a implementacdo de 4 processos
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interligados, que conforme Sorrentino et al. (2005) devem ter foco na 1 - formacdo de
educadores ambientais, 2 - educomunicagdo socioambiental, 3 - estruturas educadoras:
“municipais, da escola a praga publica; do viveiro a horta comunitaria, dentre outras, nas
quais, ou a partir das quais, acontecem acgdes ou projetos voltados para a sustentabilidade, que
devem ter por objetivos a transformacdo da qualidade de vida e também a definicdo e
implementagdo de seu papel educador” (SORRENTINO et al., 2005, p. 291) e 4 - foros e
coletivos, que favorecam a vivéncia participativa. Tais investimentos atuam diretamente na
transformacdo de atividades extra-curriculares (dificultadas aos professores) em projetos
politicos pedag6gicos em que a educacdo ambiental compareca de forma integrada ao

curriculo escolar e politicas educacionais.
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ENSAIO TEMATICO

O TRABALHO COM APOSTILA NA EDUCACAO INFANTIL E AS RELACOES
COM A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: POSSIBILIDADES, LIMITES
E TENSOES

Joice Lamperti4

Denise Madeira de Castro e Silva'®

INTRODUCAO

A educacdo brasileira de modo geral passard por ajustes e adequacdes a partir da
implementacdo da nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada no ano de
2018. Esta visa diminuir as diferencas de ensino no pais, e garantir aprendizagens vistas como
essenciais ao Ministério da Educacdo (MEC), assegurando assim, igualdade de oportunidades
futuras aos educandos.

A educacdo infantil (EI), como parte da educacdo bésica, é contemplada, nessa BNCC,
com cinco campos de experiéncias e seis direitos de aprendizagem. Considerando esta
concepcao de infancia e de El, é inviavel pensar este momento escolar regido e controlado por
materiais apostilados pré-fabricados e distantes da realidade de cada municipio, inseridos
como verdade absoluta e solugdo facil aos problemas da sala de aula. A El, € muito mais que
contetdos e metas, € a fase em que a crianca tem o direito de brincar e aprender ao mesmo
tempo, partindo da interacdo livre e de momentos ludicos. Obviamente, o professor interfere,
ajuda, explica e ensina no dia a dia e na rotina, e também cria projetos e atividades, a partir
dos interesses e necessidades das criangas, desenvolvendo objetivos a fim de focar no que
realmente é necessario para aquela turma especifica ter contato.

Partindo desta ideia, este artigo visa analisar especificamente o volume 2 de um
sistema de ensino apostilado, focalizando no livro do professor e no primeiro tema, intitulado
“Dinossauros”. Este livro ¢ dividido em duas partes; na primeira constam orientacdes
metodologicas e didaticas detalhadas acerca de todas as agdes que o professor deve ter
durante a aula. A segunda parte do livro, € uma representacdo das paginas da apostila da

crianga em tamanho reduzido. O publico-alvo desta apostila sdo criancas na faixa etaria dos
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cinco anos de escolas publicas. Para uma melhor anélise foi necessario que houvesse contato
com o volume 1 da apostila do professor, pois, apenas nela, constam a proposta pedagdgica
do material, assim como explicacfes sobre os campos de experiéncia, o papel do professor e
como € vista a crianga, além de explicacdes sobre 0s icones presentes em cada pagina.

O objetivo desta analise é averiguar se as atividades propostas neste volume deste
sistema apostilado estdo alinhadas aos Campos de Experiéncia previstos na BNCC como

garante as orientacdes ao professor.

REFERENCIAL TEORICO: OS CAMPOS DE EXPERIENCIA, ABNCC E A
EDUCACAO INFANTIL

Segundo a BNCC (BRASIL 2018, p. 38), os campos de experiéncias previstos levam
em conta o ponto inicial de que a El se baseia na brincadeira e nas interagdes, a partir disso,
criou-se cinco campos que “podemos compreendé-los como a predisposicdo de ambientes
especificos por parte dos professores, que permitem possiveis a¢des de descoberta por parte
das criangas” (ZUCCOLI, 2015, p. 209) no ambito dos quais s&o definidos os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento previstos. Conforme Barbosa e Richter (2015, p. 192) a
organizacdo em campos de experiéncia possibilita a compreensdo atualizada das areas do
conhecimento de forma interligada.

Além dos campos de experiéncia a BNCC contempla seis direitos de aprendizagem
gue visam inserir uma intencionalidade pedagdgica nas praticas pedagogicas na El, o que
consiste na capacidade do educador de criar experiéncias que permitam as criangas conhecer a
si e ao outro e de conhecer e compreender as relagdes com a natureza e com a cultura,
inseridas nas préticas de cuidados pessoais como alimentacdo, higiene e vestuario juntamente
com suas brincadeiras. S8o estes conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-
se. Integrar os direitos de aprendizagem as atividades propostas, organizadas e planejadas
dentro dos campos de experiéncia, respeitando a realidade, 0os conhecimentos prévios, 0s
desejos e curiosidades das criancas, o professor podera alcangar os mais altos objetivos
previstos com sua turma.

No atual contexto da educacdo brasileira, existem empresas privadas que vendem
material didatico pronto para uso. No Brasil, na década de 1950 surgiram 0s primeiros
sistemas apostilados com a alegacdo do método ser mais pratico, dindmico e, principalmente,
mais coerente com a nova “realidade” da educagdo brasileira” (MOTTA, 2001, p. 82). A

utilizacdo de sistemas apostilados vem ao encontro do capitalismo visto que a educagéo
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passou a ser tratada como produto, sendo vendida em materiais prontos, com o principal
intuito de lucro, maquiados pela promessa de praticidade, padronizacdo e facilidade de
alcancar objetivos com qualidade.

Esses materiais prontos dificilmente suprem as reais necessidades das criangas, além
de delimitarem o assunto a ser trabalhado, as atividades e modos de aplicacdo das mesmas,
acabam por engessar as criancas e estimula-las a aceitar o pronto sem questionar, apenas
realizar as tarefas solicitadas, esta concepcao é considerada ultrapassada. Abramowicz, Cruz e
Moruzzi (2016, p. 52) defendem que a El deve ser basear nas experimentacdes, criacoes,
brincadeiras, onde o faz de conta e a imaginagdo sejam 0s norteadores do trabalho decente,

algo impossivel de ser encapsulado e vendido como mercadoria.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este artigo foi construido a partir de concep¢do de pesquisa qualitativa em educacao,
que significa que se baseia na percep¢do e compreensdo humana para se alcancar 0s
resultados. Este tipo de pesquisa é “interpretativo, baseado em experiéncias, situacional ¢
humanistico” onde cada pesquisador o fara de maneira diferente, mas quase todos trabalharao
em sua interpretacdo. (STAKE, 2011, p. 41).

A anélise foi realiza no 1° e 2° volumes de determinado sistema de ensino usado na El
de um municipio da Serra Gaucha. Primeiramente foi realizada uma revisdo bibliografica
acerca da utilizacdo de sistemas apostilados e suas consequéncias para educacdo brasileira,
destacando-se como uma referéncia os trabalhos de Adrido, Borghi e Domiciliano (2010).
Também houve o aprofundamento dos estudos em relacdo aos campos de experiéncia e a
BNCC, oportunizados sobretudo por Barbosa, Richter e Simonis (2015) e também Carvalho e
Fochi (2017).

Para realizacdo da analise da apostila fez-se uma leitura exploratéria das atividades e
elaborada uma tabela contendo a atividade, os icones que representam 0S campos € um
comentario critico. Apos realizou-se o preenchimento da tabela de acordo com os exercicios
previstos na apostila, a identificacdo do icone e o diagnostico da pertinéncia em relagdo ao
campo de experiéncia. No comentério critico, registramos a sintese deste diagnéstico de

forma analitica, possibilitando que houvesse uma visao geral do material.
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RESULTADOS E DISCUSSOES: A APOSTILA E SUA PERTINENCIA AOS
CAMPOS DE EXPERIENCIA

O volume 2 da apostila analisada, nesta pesquisa, tem como primeiro tema
“Dinossauros”, afirmando que se trata de um assunto que costuma povoar o imagindrio
infantil e, portanto, as criancas se interessariam. No entanto, consideramos que este tema é
algo distante do cotidiano, e um tanto dificil de relacionar com a realidade, o que é muito
importante nesta etapa, pois uma proposta pedagogica necessita vincular-se a todos os sujeitos
para buscar atender as suas especificidade e necessidades.

Uma proposta pedagdgica que utiliza apostilas padronizadas em nivel nacional
dificilmente conseguira atender as demandas regionais e, em relagcdo ao tema Dinossauros,
podemos inferir que impossibilita 0 uso do concreto, pois utiliza-se apenas do imaginario das
criancas a partir de desenhos, filmes, histérias e brinquedos dificultando a compreensao das
atividades e assimilacdo de aprendizagens.

Deve-se lembrar que na EI, h&d uma rotina pré-definida assim como nas demais etapas
da educacdo basica, porém, nesta etapa, as criangas estdo vivendo a cada dia uma novidade e
novas descobertas, fazendo todo e qualquer processo iniciado mais lento, mesmo assim, se
deve respeitar o tempo de cada crianca. Nesse sentido Correa e Adrido (2014, p. 383) alertam
para o fato de que é notdrio que, estimulados a seguirem um cronograma de atividades
imposto pela apostila, professores irdo modificar a rotina, tornando-as mais “rigidas e
inadequadas a aprendizagem e desenvolvimento das criangas na pré-escola”.

Ainda segundo Kuhlmann Jr. (1999 apud CORREA; ADRIAO 2014, p. 392) seria um
equivoco engessa-la nos moldes do ensino fundamental, pois, ainda ndo € o momento de
sistematizar o mundo, mas sim de apresenta-lo proporcionando-lhes experiéncias
diversificadas, pois a EI tem um intuito diferente das demais etapas da educacdo basica,
baseado nos eixos interacao e brincadeira, segurados pelas DCNEIS.

O principal dever e intuito da educacdo infantil deve ser a crianga, Seu
desenvolvimento como pessoa, integrando ensinamentos relacionados a sua cultura,
sociedade, e entendimento como pessoa, Unica e individual, obtendo a cada dia, mais
conhecimento e dominio do proprio corpo, das suas capacidades e limita¢des, assim como
habitos de higiene, respeitando os demais e suas especificidades, relacionando sempre com a
familia para que haja uma colaboragéo entre professores e pais, visando desenvolver todas as
capacidades das criancas.(BASSEDAS; HUGUET; SOLE, 2009)
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CONSIDERACOES FINAIS

E necessario realmente compreender que os “eixos norteadores” como o proprio nome
ja diz, sdo o que se deve basear-se ao pensar em EIl. Qualquer plano, projeto, atividade ou
programacdo deve levar em conta estes eixos, isto €, tornar 0s eixos 0s pilares para a
construcdo de algo referente a esta etapa especial e Unica na vida de tantas criancgas.

O volume da apostila analisada em seu tema “Dinossauros”, foge de principios
considerados importantes por muitos autores como Barbosa (2009), Fochi e Carvalho (2017)
e Cruz e Cruz (2017), que séo os de considerar a realidade da crian¢a ao abordar um assunto
em conjunto com elas, este que deve partir do interesse das préprias, de seus conhecimentos
prévios e de suas curiosidades.

Entender a experiéncia como o mais importante na EI é a chave para um bom processo
de ensino-aprendizagem. Isto é, a partir das experiéncias e saberes que a crianca ja possui
criar atividades em que a crianca possa confrontar e explorar seus conhecimentos, além de
criar, imaginar e construir por si propria, brincando e interagindo com o professor e 0s
colegas, seu aprendizado e seu potencial cognitivo. De acordo com Barbosa e Richter (2015,
p. 196) o curriculo da EI pressupdem que esteja de acordo com a cultura da comunidade, das
familias e suas praticas sociais e culturais, focando o ensino na experiéncia, buscando que a
pratica educativa tenha sentido e significado, embasados na imaginacao, ludicidade, alegria,
cuidado e relacdo de pertencimento as acBes desenvolvidas.

O material apostilado analisado por si so, infringe os eixos principais da El, e se torna
0 protagonista da rotina diéria escolar pelo simples fato de ser algo imposto pelas Secretarias
de Educacdo municipais a ser realizado de forma obrigatdria. O professor e as criancas devem
realizar cada volume em determinado periodo de tempo, mesmo que o tema e as atividades
ndo estejam agradando a turma e suprindo suas necessidades. As curiosidades, rotinas, vidas
particulares e até mesmo acontecimentos banais em que as criangas poderiam aprender muito,
sobre algo presente e atual, ndo pode ser trabalhado de forma aprofundada, pois o objetivo
principal deve ser a conclusdo dos exercicios da apostila. Com isso, dado as atividades
propostas pela apostila, pouco tempo para a sua realizagdo, o engessamento das rotinas das
escolas de El, fica patente que os campos de experiéncia previstos na BNCC e ja consagrados
como abordagem metodoldgica exitosa utilizada em outros paises, como a Italia, ndo podem
se encerrar em sistemas apostilados de ensino, pois como ja conceituava Madalena Freire

(1989) sobre educagéo infantil: E vida aqui e agora.
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CAPITULO 11l - POLITICAS PUBLICAS,
TURISMO E PATRIMONIOS




ENSAIO TEMATICO

O TURISMO NAS PROPRIEDADES RURAIS DE SAO FRANCISCO DE PAULAE O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

Vanessa Karine Spindler'®
Celmar Corréa de Oliveira®’

INTRODUCAO

O Turismo Rural tem crescido ano apds ano no Brasil. Muito se deve ao fato da
potencialidade que se tem no territorio nacional por haver ampla extensdo rural. Outro fator
importante € a diversificacdo de atividade econdmica para as propriedades rurais, levando em
consideracdo que o Turismo Rural agrega valor ao local. A escolha do tema proposto para
este ensaio tematico busca mostrar a importancia do meio rural para a cidade de Séao
Francisco de Paula (SFP), Rio Grande do Sul (RS), Brasil, e na formulagcdo de politicas
publicas para SFP. Comparando a cidades tanto no RS quanto em outras regides do Brasil,
onde o Turismo Rural tem sido muito importante para a economia, a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas mostram-se relevantes para que a atividade turistica se
torne um meio de renda, geracdo de empregos e valoriza¢do da comunidade local.

O deslocamento de pessoas vindas do meio urbano para o rural aumenta quando se
tem a oferta de locais que proporcionem experiéncia ao turista, de forma a que ele possa
interagir com o meio visitado, conhecer o diferente e se tornar acolhido; sabendo que héa
estrutura para passar o dia ou alguns dias em meio a natureza e quem sabe reviver o passado
por meio de atividades no meio rural. Vale referir também que a area rural é destaque na
producdo e colheita de alimentos. Essas atividades, desenvolvidas de forma sustentavel,
proporcionam aos moradores locais e aos turistas a possibilidade de consumo de alimentos
saudaveis, condicdo imprescindivel a uma melhor qualidade de vida.

Com base na premissa — a oferta de possibilidades aos turistas que lhe proporcionem
experiéncias acolhedoras e interativas potencializa a participacdo em atividades do turismo

rural — o estudo busca analisar os aspectos de planejamento, politicas publicas existentes para

16 Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Ambiente e Sustentabilidade da Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul (UERGS), Unidade Universitaria Horténsias em S&8o Francisco de Paula/RS. E-mail:
vanessaks.tur@gmail.com

17 Professor no Programa de Pds-Graduagdo Ambiente e Sustentabilidade da Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul (UERGS), Unidade Universitaria Horténsias em S&o Francisco de Paula/RS. Lider do Grupo de
Pesquisa Politica, Gestdo Publica e Desenvolvimento UERGS/CNPQ. E-mail: celmar-oliveira@uergs.edu.br
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0 desenvolvimento do turismo rural sustentdvel em S&o Francisco de Paula/RS. O ambiente
rural é extenso e com isso pode-se propor esta analise, sabendo que em outros locais a
atividade rural quando diversificada nas propriedades contribui para o desenvolvimento rural
e regional e proporciona ao turista maior qualidade de vida e alimentacdo saudavel. Os
turistas que moram em centros urbanos buscam o interior a procura de comida caseira,
atividades ao ar livre e conhecer locais que lhes proporcionem bem-estar e até mesmo
permitam reviver o passado, identificando elementos caracterizadores daquela época. Com
isso, a experiéncia se faz presente quando ha a interacdo do turista com o local. O estudo se
propde a responder, ainda que parcialmente, a seguinte questdo: Como potencializar o turismo

rural sustentavel em Sao Francisco de Paula/RS?

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo teve como objetivo analisar os aspectos de planejamento, politicas publicas
existentes para o desenvolvimento do turismo rural sustentavel em S&o Francisco de
Paula/RS. Caracteriza-se por meio da abordagem qualitativa, com pesquisa exploratéria, e
como campo de estudo tem o municipio de Sao Francisco de Paula — RS. Conforme Dencker
(2002, p. 97), a pesquisa qualitativa consiste “na observacao dos fendmenos sociais, feita de
maneira intensiva a qual implica a participacdo do pesquisador no universo de ocorréncia
desses fenomenos”.

A revisdo bibliografica foi desenvolvida com base em livros, revistas e artigos
cientificos. Realizada em portais eletrdnicos e em obras no formato impresso contribuiu com
a fundamentacdo tetrica, permitindo verificar o problema a ser pesquisado. Para Dencker
(2002, p. 125), a pesquisa bibliografica permite “uma amplitude maior em relacdo ao tema
proposto, possibilitando um levantamento de dados por meio de livros e artigos cientificos,
permitindo um melhor entendimento das tematicas”. O referencial tedrico decorrente teve
como fungdo nortear a pesquisa, apresentando um embasamento sobre o que ja havia sido
publicado.

A segunda fase da pesquisa constou da coleta de dados junto a Secretaria de Turismo
de SFP sobre o meio rural do municipio e a identificacdo da existéncia ou ndo de Politicas
Publicas, voltadas ao Turismo Rural. Esses dados, ap6s terem sido coletados foram utilizados
na contextualizacdo do cenario da pesquisa. Com base nessas informacdes e nas diretrizes das
Politicas de Turismo os dados coletados foram submetidos a analise e elaboracdo dos

resultados.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

No Brasil, a participacdo do turismo no Produto Interno Bruto nacional foi de 7,9% no
ano de 2017, sendo responsavel por 6,59 milhdes de postos de trabalho (MTur, 2019). Em
regides que possuem um patriménio ambiental e cultural com atratividade, o turismo possui a
capacidade de agir como propulsor de outros setores contribuindo com o desenvolvimento

econdmico sustentavel.

O Municipio de Séo Francisco de Paula, o Turismo e o Desenvolvimento Rural

O municipio de S8o Francisco de Paula esta situado na Serra Gaucha e distante 112
quildmetros de Porto Alegre. Apresenta como atrativos montanhas, cachoeiras, cascatas e em
destaque o Lago S&o Bernardo. O municipio com trilhas para que os visitantes possam
conhecer in loco os locais tanto do interior, quanto lugares perto da cidade, com cenéario
cénico em meio a natureza exuberante.

A marca da cultura galicha esta presente na cidade e no campo de SFP e os casarios
sdo uma forma de reviver o passado em meio ao presente, além de monumentos que, no meio
da cidade fazem aluséo a cultura galcha e a histéria do municipio como a cuia, a chaleira e o
tropeiro, entre outros. Foi também rota de tropeiros em direcdo as novas descobertas no resto
do pais, na regido chamada de Campos de Cima da Serra. Segundo Buffdo (2011), o
progresso de algumas regiGes do Brasil e do estado do Rio Grande do Sul foi alavancado
devido ao tropeirismo. Os tropeiros passavam por S&o Francisco de Paula, mesmo com o
acesso dificil e vias precarias, os povoados foram se formando e assim nascendo o que se
conhece hoje por Sdo Chico, carinhosamente chamada.

Antes mesmo de se ter o turismo como sistema organizado, em tempos remotos as
pessoas se deslocavam por diversos motivos, como salde e religiosidade. Hoje se volta a
experiéncia de conhecer novas culturas, interacdo com a natureza e a vivéncia no meio rural.
Segundo Sartor (apud BAHL, 2004, p. 33), a viagem €& como uma renovacao e
amadurecimento do individuo, ele “cresce na medida em que conhece novas culturas e entra
em contato com diversidades étnicas”.

S&@o0 muitos interesses e motivagdes que levam as pessoas a viajarem, tornando seu
tempo livre em um momento de descontracdo na busca de conhecimento, descanso,
relaxamento e novas descobertas. O individuo que pratica o turismo presenta comportamentos

que se modificam, tem vontades, necessidades e exigéncias e 0 mercado precisa possuir uma
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oferta adequada para atender tais necessidades e, muitas vezes, tendo que se preparar para
entender e atender as expectativas de uma demanda tdo diversificada (ANSARAH, 2005).

Andrade (1998) traz uma abordagem sobre motivacdes, e explica que a vida urbana,
cheia de atividades, faz com que a sociedade busque solugdes para que os individuos saciem
suas vontades e ambicdes. Para isso, mostra que “as principais motivagdes do turista sdo o
desejo e necessidade de evasdo, espirito de aventura, aquisicdo de status, necessidade de
tranquilidade, desejo ou necessidade cultural e desejo ou necessidade de compra”
(ANDRADE, 1998, p. 87).

O Turismo Rural vem ao encontro desse pensamento, com atividades em meio a
natureza, com ambito cultural, mostrando o cotidiano de familias que vivem em propriedades
rurais e tem a sua atividade econémica com foco na agricultura familiar. Para Ribeiro (apud
SANTOQOS; SOUZA, 2010), “os modos de vida locais estdo vinculados a natureza de uma vida
rural, que pode incluir atividades como a pesca, criagdes e cultivo de subsisténcia, entre
outras”. Com isso, segundo o Ministério do Turismo, o Turismo Rural na Agricultura

Familiar (TRAF) consiste em

E a atividade turistica que ocorre no ambito da unidade de producdo dos
agricultores familiares que mantém as atividades econdmicas tipicas da
agricultura familiar, dispostos a valorizar, respeitar e compartilhar seu modo
de vida, o patrimdnio cultural e natural, ofertando produtos e servigos de
qualidade e proporcionando bem-estar aos envolvidos. (BRASIL,
MINISTERIO DO TURISMO, 2010, p. 21).

Portuguez (2006) lembra que o inicio de uma sociedade veio da area rural, pois foi 0
campo que supriu a necessidade humana que € o alimento. A mesma autora ainda ressalta que
atualmente em paises industrializados, os moradores da area urbana vao ao campo ou a areas
rurais em busca de cura, em virtude do estresse da vida moderna. Em decorréncia, pode-se
pensar que as areas rurais sofrem valorizacdo, pois este espaco passa a ser o foco para lazer e
descanso. Nos Estados Unidos e na Unido Europeia, o Turismo Rural é uma atividade
econdmica e se organiza através de politicas publicas especificas para 0 meio rural. Segundo o
Ministério do Turismo (2010, p. 18), “Turismo Rural ¢ o conjunto de atividades turisticas
desenvolvidas no meio rural, comprometido com a producdo agropecuéria, agregando valor a
produtos e servicos, resgatando e promovendo o patrimonio cultural e natural da

comunidade”.
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Em uma visdo mais ampla para diferenciar os tipos de turismo ligados a zona rural, e
diferenciar o turismo rural, do turismo em espacos ou areas rurais, o proprio Ministério do

Turismo (2010) conceitua

Todas as atividades praticadas no meio ndo urbano, que consiste de
atividades de lazer no meio rural em varias modalidades definidas com base
na oferta: Turismo Rural, Turismo Ecoldgico ou Ecoturismo, Turismo de
Aventura, Turismo de Negdcios e Eventos, Turismo de Salde, Turismo
Cultural, Turismo Esportivo, atividades estas que se complementam ou néo.
(BRASIL, MINISTERIO DO TURISMO, 2010, p. 19).

Com isso, a demanda turistica no meio rural tem crescido devido ao fato de muitas
pessoas terem curiosidade de conhecer a vida no campo, por quererem contato com 0 meio
rural, de forma a interagir com a propriedade, conhecendo a natureza, as culturas agricolas e
0s animais. Essas medidas possibilitam a geracdo de renda para os proprietarios, contribuindo
com o desenvolvimento rural sustentavel.

Para tanto, a busca por ambientes rurais vem crescendo, pois, o turista quer, além de
interagir com a rotina do campo, sair do meio urbano e deixar de lado a sua rotina e até
mesmo hospedar-se no local, com conforto, acolhimento e hospitalidade, tendo interagcdo com
0 meio rural, de forma a entrar no mundo da propriedade em que esta conhecendo. Por isso, 0
turismo rural é aquele que tem por objetivo proporcionar aos visitantes desfrutarem das
particularidades da propriedade rural, ou seja, o dia a dia de uma propriedade rural.

Cabe ressaltar aqui, a proposta de desenvolvimento rural, baseada na Constituigéo
Federal de 1988, com énfase & sustentabilidade. Tudo feito para ndo impactar com
externalidades negativas 0 meio ambiente, mediante visitas guiadas nas propriedades com
auxilio de profissionais que entendem da area rural e ambiental, com controle de entrada e
saida, ou seja, com numero maximo de visitantes por dia, tendo como referéncia nessas
praticas a preservacdo do meio ambiente.

A cidade de Sao Francisco de Paula e a regido dos Campos de Cima da Serra tém
caracteristicas interessantes para o desenvolvimento do Turismo Rural. Para tanto o
envolvimento de empreendedores, poder publico e comunidade torna-se fundamental para se
conseguir resultados positivos. Segundo o Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
2015 — 2030 Corede Horténsias®®, é possivel afirmar que o setor rural € um dos setores que
precisam ser envolvidos, observando a sua ligagdo com o turismo e unindo a Universidade,

que tem papel importante na Regido das Horténsias.

18 O Corede Horténsias é composto por sete municipios: Picada Café, Nova Petropolis, Gramado, Canela, Sao
Francisco de Paula, Jaquirana e Cambara do Sul, conforme Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
2015 — 2030 COREDE Horténsias (2017, p. 17).
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A formulacdo de um turismo na regido passa por alguns aspectos: a criagdo em
parceria com as universidades da regido com projetos de extensdo envolvendo
capacitacdo, além da associacdo com outras areas turisticas e com estrutura do trade
do setor. O trindmio: ambiente, setor rural e eventos sdo valores eminentes para a
sua consolidagdo. (PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL 2015 — 2030 COREDE HORTENSIAS, 2017, p. 17).

E ainda, pensando na contribuicdo do turismo para o desenvolvimento local e
regional, é necessario que se pense em criar formas de o turista reconhecer o local. Uma delas
é estruturar rotas turisticas, fazendo com que a regido seja conhecida por estes locais,
delimitados e com os empreendedores organizados no acolhimento dos visitantes, com

qualidade no atendimento, gerando visibilidade, comercializacdo, emprego e renda.

O turismo pode promover o desenvolvimento local, mas para isso é preciso
desenvolver atividades paralelas, a exemplo da criagdo de rotas turisticas. A
estruturagdo de rotas turisticas tende a gerar o crescimento econdmico e 0
surgimento de renda extra, a valorizacdo da atividade econdmica, o melhoramento
das condicdes locais e, por conseguinte, o desenvolvimento (MARINS et al., 2016,
p. 390).

Sabendo que o turismo é uma atividade econémica, este fendbmeno pode organizar
determinado local, a partir do interesse do poder publico, associacBes, outras governancgas
locais, empreendedores e comunidade discutindo as melhorias e colocando em prética as
demandas levantadas e contribuindo para o crescimento ordenado do municipio e o fenémeno
turistico.

S&o Francisco de Paula tem um campo vasto neste sentido, pois estd inserido na
Regido das Horténsias, que conta com cidades que se destacam na atividade turistica, como
Canela e Gramado que atraem anualmente milhares de pessoas em busca de estrutura,
diversificada gastronomia e passeios diferenciados, dentre eles roteiros e rotas turisticas em
meio a natureza e na &rea rural, como a cidade vizinha Cambaré do Sul, terra dos cénions,

conforme a Secretaria de Turismo, Cultura e Desporto de S&o Francisco de Paula/RS.

O Impacto das Politicas Publicas no Desenvolvimento Sustentavel

A necessidade de se ter politicas publicas relacionadas ao turismo passou a ser de
suma importancia para que a atividade consiga se desenvolver. Howlett et al. (2013) alerta
que a politica publica € a relacdo entre governo e cidaddos e que em uma Visdo mais
contemporanea o foco de entendimento esta no que os governos estdo fazendo. Sen (2010, p.

164) afirma que “A influéncia politica visando ao ganho econdmico ¢ um fendmeno muito
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real neste mundo em que vivemos”. Porém, ¢ necessario que se faca Politica Publica de
qualidade para que o fenbmeno turistico possa se desenvolver.

Na cidade de Sao Francisco de Paula, o poder pablico busca uma maior aproximacao
das propriedades rurais, visto que, o turismo na cidade esta acontecendo de forma gradativa.
Os investimentos até entdo estavam direcionados a eventos para atrair visitantes na cidade e
na cultura, visto que Turismo e Cultura estio na mesma pasta da gestdo municipal. No
entanto, ndo se observa um planejamento especifico para o turismo rural que contemple a
qualificacdo dos proprietarios rurais e que fomente a geracdo de trabalho e renda.

A Secretaria de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul (Gestéo
2015-2018), coordena o Grupo de Trabalho de Turismo Rural Galcho em parceria com
diversas entidades ligadas ao segmento. O objetivo geral deste grupo esta no
desenvolvimento, estruturacdo, capacitacdo e promoc¢do do segmento rural de turismo no RS,
sob o ponto de vista institucional e, paralelamente, visa fomentar a qualificacdo de
proprietéarios/as e trabalhadores/as afins, gerando trabalho e renda (RIO GRANDE DO SUL,
SEDACTEL, 2017).

As diretrizes para o desenvolvimento do Turismo Rural orientam que o crescimento
deste segmento turistico esta na necessidade de diversificacdo de atividade do produtor rural e
no desejo das pessoas, principalmente as pessoas moradoras em zonas urbanas, em estar perto
da natureza, entrar em contato com suas raizes e costumes, e com um modo vida mais
saudavel (BRASIL, MINISTERIO DO TURISMO, 2010). De acordo com Henz, Staduto e
Piffer (2018) é preciso repensar o meio rural, refletir sobre novas dinamicas para incentivar
que a pessoas fiquem morando neste ambiente rural. Para isso, tornam-se necessarias politicas
publicas que incentivem os moradores a permanecerem no campo. Além disso, 0s mesmos
autores citam o Turismo Rural como atividade econdmica alternativa, complementando a
renda. Para tanto o incentivo ao empreendedorismo é fundamental, de tal forma que valorize a
capacidade intelectual e contribua para o enriquecimento da propriedade rural, tanto em
conhecimento quanto em tecnologia e crescimento. Junto com o empreendedorismo, a
propriedade e a pratica do Turismo Rural devem estar alinhadas com o desenvolvimento
regional sustentdvel. Sabe-se que o turismo tem um baixo impacto na geracdo de
externalidades ambientais, porem deve ser conduzido de forma controlada, integrando de
forma harmoniosa os pilares: ético, juridico-politico, social, ambiental e econémico. O
desenvolvimento regional enddgeno predominante na década de 1990 pode ser definido

como:
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[...] um processo interno de ampliagdo continua da capacidade de agregacao
de valor sobre a producdo, bem como da capacidade de absor¢éo da regido,
cujo desdobramento é a retencdo do excedente econdmico gerado na
economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de outras regides.
Este processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto, e da
renda local ou da regido, em um modelo de desenvolvimento regional
definido. (AMARAL FILHO, 1996, p. 37).

Com a evolugéo da temética, mostra-se relevante pensar no desenvolvimento aliado a
sustentabilidade. A compreensdo do desenvolvimento sustentavel permite alertar para a
finitude dos recursos naturais e injusticas sociais (BECKER, 2002). Para Freitas (2016) a
sustentabilidade € pluridimensional e deve ser pensada no equilibrio, o que condiciona a
pensar que o desenvolvimento que importa € o que proporciona bem-estar, tanto das pessoas
gue aqui vivem quanto das proximas geracdes. Assim, cabe ressaltar que a sustentabilidade é
um bem de todos e o ser humano faz parte disso. Ainda para Freitas (2016), a sustentabilidade
deve ser vista nas seguintes dimensdes: ética, juridico-politico, econémico, social e ambiental.
O autor mostra que é preciso ampliar o olhar e pensar além do tripé: social, ambiental e

econdmico.
CONSIDERACOES FINAIS

As informacdes obtidas através de entrevista com o Secretario de Turismo, Esporte,
Cultura e Lazer de Séo Francisco de Paula/RS (Gestdo 2017-2020), nos documentos do
Férum de Cultura do municipio (criado em 2018), nas diretrizes nacionais para o turismo e na
bibliografia em geral permitiram identificar a fragilidade das politicas puablicas no municipio
bem como a nivel nacional, e a necessidade que existe de ordenar e integrar o setor com as
demais acOes, programas e politicas do setor publico municipal.

Os eventos que hoje a cidade promove, contribuem para mostrar aos visitantes a
cultura e historia de Sdo Francisco de Paula como, por exemplo, a Festa do Pinhdo que esta na
sua 23? edicdo. Atualmente se cultivam muitos alimentos que advém do meio rural, tanto em
restaurantes quanto em feiras de produtos locais, onde os produtores podem vender seus
produtos. Propriedades rurais do municipio de SFP estdo produzindo queijo serrano e
aderindo as normas necessarias para a comercializacdo. Algumas dessas propriedades ja
recebem turistas como hotéis fazenda, porém contam predominantemente com a
comercializacdo de produtos fora das propriedades. Percebe-se que o setor rural esta se

movimentando para melhorias de estruturas para atender turistas, porém ainda falta planejar
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roteiros e rotas para que o visitante, vindo de diversos locais, possa encontrar os atrativos de
forma clara e organizada.

Com isso, como ameacas e fraquezas, pode-se citar: aumento de competitividade nos
destinos da serra, desconhecimento de parte dos atrativos, dificuldade de acesso e inexisténcia
de produtos ou roteiros turisticos precisam ser consideradas para que os resultados do setor
sejam potencializados criando novos postos de trabalho, aumentando a renda, a qualidade de

vida dos moradores da regido e a preservando a sustentabilidade ambiental da regido.
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ENSAIO TEMATICO

POLITICAS PUBLICAS NA CADEIA PRODUTIVA DO QUEIJO ARTESANAL
SERRANO NOS CAMPOS DE CIMA DA SERRA, RIO GRANDE DO SUL, BRASIL

Lilian Varini Ceolin®®
Leonardo Beroldt?

INTRODUCAO

Nos campos de altitude dos estados brasileiros do Rio Grande do Sul (RS) e de Santa
Catarina (SC), historicamente, é realizada a producao de um queijo artesanal caracteristico da
regido, denominado Queijo Serrano (QS) ou Queijo Artesanal Serrano (QAS), sendo
produzido nessa regido ha cerca de 200 anos, através da adaptacdo de receita de origem
portuguesa, passada de geracdo para geracdo (RIES et al., 2012). O queijo é produzido de
modo tradicional, com méo de obra familiar, a partir de leite cru ordenhado de vacas de racas
preponderantemente rasticas, adaptadas a regido (CRUZ e SANTOS, 2016).

Segundo fontes orais, a tradicdo da producdo do QAS remonta a meados do século
XIX, tendo forte vinculo com a atividade tropeira, sendo que dos Campos de Cima da Serra
(CCS), os campos de altitude do RS, partiam tropas de mulas arreadas, carregadas com
charque, pinhdo, couro e, especialmente, queijo, considerado uma das principais moedas de
troca na obtencdo de mantimentos que eram trazidos pelos tropeiros (AMBROSINI, 2007;
KRONE, 2009; CRUZ, 2012; SANTOS, 2014).

A forma como se encontra organizada a producdo de QAS ndo é muito diferente do
que no final dos anos 1700, inicio dos anos 1800. Ou seja, a producdo € individual, acontece
em cada uma das propriedades distribuidas pelo territério e é feita apenas com o leite
produzido na propria unidade (AMBROSINI; FILIPPI, 2008). Este queijo, apesar da pressdo

de modernizagdo, tem mantido um maior ou menor grau de ‘“artesanalidade” e aspectos
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tradicionais associados ao sistema de produgdo assim como relagdo proxima com o0s
consumidores (CRUZ; MENEZES, 2010).

Apesar de sua importancia, a producdo do QAS ocorre geralmente na informalidade,
colocando tanto os produtores quanto os consumidores em situacdo de inseguranga: por um
lado, os consumidores por, ndo terem a garantia de estar adquirindo o legitimo QAS e que o
mesmo seja indcuo para a sua saude e, por outro lado, os produtores, por serem tratados como
transgressores ou criminosos por vender um produto artesanal, tal como seus antepassados
faziam (RIES et al., 2012).

A discussdo sobre alimentos artesanais e tradicionais tem recebido especial atencéo,
quando percebe-se uma demanda crescente por alimentos naturais, artesanais, com
caracteristicas unicas, diferenciadas. Sendo o0 QAS um produto artesanal com caracteristicas
peculiares, pode apresentar como resultado um exemplo de resisténcia apesar das dificuldades
que se impde sobre a regularizacdo da producdo de alimentos artesanais no Brasil.

Existem fortes pressdes acerca da formalizacdo e legalizacdo da producéo tradicional
no caso do QAS. Isso aponta limites de uma cadeia curta ou circuitos alternativos, pois para
permitir a legalizacdo dessa producao de queijo, é necessario expandir a escala de producéo, o
que poderia enfraquecer as caracteristicas tradicionais e aspectos especificos de producéo.
Muitos produtores, ndo tendo recursos financeiros suficientes para alcancar a estrutura de
producdo requerida pela legislacdo, especialmente referente a sanitaria, poderiam ndo
legalizar a producdo e possivelmente estariam nos limites deste processo. Ainda, tais
mudancas provavelmente implicam em um aumento nos pre¢os dos produtos, restringindo o
acesso de muitos consumidores locais (CRUZ; MENEZES, 2010).

Segundo Souza (2006), as ultimas décadas registraram o ressurgimento da importancia
do campo de conhecimento denominado politicas publicas, assim como das instituicdes,
regras € modelos que regem sua decisdo, elaboracdo, implementacdo e avaliacdo. Dentre
varios conceitos de politica publica, Schmidt (2008) remete para a esfera do publico e seus
problemas, ou seja, diz respeito ao plano das questdes coletivas, da polis, compreendendo 0s
conteudos concretos da politica, sendo “o Estado em a¢do”, o resultado da politica
institucional e processual, se materializando em diretrizes, programas, projetos e atividades
que visam resolver problemas e demandas da sociedade.

De acordo com Lascoumes e Gales (2014), falar de politicas publicas significa
designar uma acgdo realizada por uma autoridade publica a fim de tratar uma situacdo
percebida como problematica, sendo uma agdo coletiva que participa na criacdo de uma

ordem social, incluindo resolucdo de conflitos. Esta pesquisa se caracteriza como descritiva,
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bibliogréafica e um estudo de caso, com o objetivo de relatar a aplica¢do de politicas publicas
voltadas de forma direta ou indireta a cadeia do QAS nos CCS no RS.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A primeira fase da pesquisa foi composta por coleta de dados provenientes de fontes
bibliograficas, alem de informacbes fornecidas por extensionistas rurais da Associacdo
Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER/RS),
agentes chave na comunidade, em entrevistas realizadas no més de margo de 2018.

Na segunda fase da pesquisa, foram aplicados roteiros semiestruturados, a uma
amostra dirigida, individualmente. Participaram atores/agentes do ambito da gestdo municipal
importantes na cadeia do QAS, entre eles, prefeitos, vice-prefeito, secretarios da agricultura e
médicos veterinarios agentes de inspecdo sanitaria. Estes roteiros foram aplicados nos
municipios selecionados de acordo com levantamento fornecido pela EMATER/RS, referente
ao numero de produtores de cada um dos 16 municipios que compdem a regido produtora do
QAS: André da Rocha, Bom Jesus, Cambarad do Sul, Campestre da Serra, Capdo Bonito do
Sul, Caxias do Sul, Esmeralda, Ipé, Jaquirana, Lagoa Vermelha, Monte Alegre dos Campos,
Muitos Capdes, Pinhal da Serra, Sdo Francisco de Paula, Sdo José dos Ausentes e Vacaria
(RIO GRANDE DO SUL, 2016). Os cinco maiores municipios em nimero de produtores de
QAS de acordo com a EMATER/RS, e que fizeram parte deste estudo, sdo, em ordem
decrescente: Bom Jesus, Séo José dos Ausentes, Sdo Francisco de Paula, Jaquirana e Cambara
do Sul.

Foram entrevistados, no més de outubro de 2018, 4 prefeitos, dos municipios de Bom
Jesus, Sdo José dos Ausentes, Sdo Francisco de Paula e Jaquirana e 1 vice-prefeito, de
Cambaréa do Sul, assim como os secretarios de agricultura destes municipios. Também foram
entrevistados os veterinarios dos Sistemas de Inspecdo Municipal (SIM) dos 5 municipios,
totalizando 7 profissionais, j& que Bom Jesus e Sdo Francisco de Paula possuem 2

profissionais trabalhando nestes setores de seus municipios.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com Krone e Menasche (2010), cabe ao Estado desenvolver e articular

Politicas Publicas capazes de promover e proteger a integridade desses sistemas, de forma a
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que esses produtos ndo sejam reduzidos a meras mercadorias, levando em conta
reconhecimento, registro e protecdo do QAS e do saber-fazer a ele associado.

Serdo abordados na sequéncia do texto Politicas Publicas relatadas pelos
entrevistados, aplicadas de forma direta ou indireta a cadeia do QAS nos municipios de
abrangéncia deste estudo, sendo citados principalmente a estruturagcdo SIM e a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural realizada através de convénio firmado entre as prefeituras
municipais e a EMATER/RS. Também sdo relatadas outras acdes que foram executadas pelas
gestbes municipais, que de alguma forma, segundo os entrevistados, contribuiram em prol do

QAS, além de sugestbes de acdes que possam ser realizadas futuramente.

SISTEMAS MUNICIPAIS DE INSPECAO

No estudo realizado por Santos (2014), a pesquisadora percebeu que o tema legislacao
permeia, impacta e molda as acfes que envolvem a producdo de queijo, mostrando-se
necessario aprofundar a discussdo sobre aspectos legais.

A legislacdo brasileira relativa a inspecdo de produtos de origem animal (POA),
incluindo queijos, esta descrita na Lei n® 1283, de dezembro de 1950 (BRASIL, 1950), que
dispde sobre a Inspecdo Industrial e Sanitaria dos Produtos de Origem Animal e pelo
Regulamento da Inspec¢do Industrial e Sanitéaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA) do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA (BRASIL, 1952), sendo
regulamentado pelo Decreto n® 9013, de marco de 2017 (BRASIL, 2017). Esse regulamento
contém normas de inspecdo industrial e sanitaria, entretanto ndo é voltado para produtos
artesanais, como € o caso do QAS.

A respeito de legislacdo especifica para 0 QAS, no RS foi criada a Portaria n® 214, de
dezembro de 2010, que dispde sobre o processo de producdo do QAS (RIO GRANDE DO
SUL, 2010). De acordo com Ries et al. (2013), pela primeira vez no Estado do RS se admitiu
legalmente a possibilidade de producdo de queijo a partir de leite cru, além de definir as
caracteristicas do QAS e delimitar sua regido produtora.

Considerando o grande numero de agroindustrias produtoras de queijos artesanais com
processamento de até 250 litros por dia e a dificuldade destes estabelecimentos se adequarem
as exigéncias das normas sanitarias até entdo em vigor, foi estabelecida a Portaria SEAPPA n°
55, de marco de 2014, que retificou a Portaria SEAPPA n° 44, de mar¢o de 2014 (RIO

GRANDE DO SUL, 2014a) e estabeleceu norma técnica relativa a instalagdo e equipamentos
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para Microqueijarias no Estado do Rio Grande do Sul, criando nova regulamentacéo para
todas as microqueijarias no RS — ndo apenas para 0 QAS (RIO GRANDE DO SUL, 2014b).

A Instrucdo Normativa (IN) n° 07, da Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria, e
do Agronegdcio (SEAPA), de dezembro de 2014 (RIO GRANDE DO SUL, 2014c) aprovou 0
Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade do Queijo Serrano ou Queijo Artesanal
Serrano. Em dezembro de 2016, foi aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do RS, a
Lei n° 14.973, que dispbe sobre a producdo e a comercializacdo do QAS (RIO GRANDE DO
SUL, 2016), sendo regulamentada pelo decreto n° 54.199 de agosto de 2018 (RIO GRANDE
DO SUL, 2018a).

Os servicos de inspecdo de POA no Brasil sédo de responsabilidade do MAPA e das
Secretarias de Agricultura, sendo que esses servicos se dividem entre Servico de Inspecéo
Municipal (SIM), realizado pelas Secretarias Municipais de Agricultura; Servico de Inspecédo
Estadual (SIE), realizado pelas Secretarias Estaduais da Agricultura, sendo neste Estado
responsabilidade da Secretaria do Estado de Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo do Rio Grande
do Sul (SEAPI) através da Divisdo de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA),
também conhecida como "CISPOA" (antiga denominacdo) e Servico de Inspecdo Federal
(SIF) realizado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). As
agroindustrias s6 tém permissdo de comercializacdo dentro do limite do sistema de inspe¢éo
ao qual elas estdo submetidas, no caso municipio, estado, ou pais e exportacdo,
respectivamente.

Todos 0s municipios participantes deste estudo apresentaram SIM, que foi
considerada pelos entrevistados uma das principais Politicas Publicas locais para o
desenvolvimento da cadeia do QAS. Isso é base para a aplicacdo da legislacdo em vigor,
tendo além da fiscalizacdo, a funcdo de orientacdo e educacédo sanitaria. Todos apresentaram o
modelo de lei que havia iniciado esta atividade nos municipios (BOM JESUS, 1995;
CAMBARA DO SUL, 2004; JAQUIRANA, 2016; SAO FRANCISCO DE PAULA, 2007;
SAO JOSE DOS AUSENTES, 2007).

Sdo Francisco de Paula foi o Unico, entre estes cinco municipios, que naquele
momento apresentava equivaléncia ao Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial
Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF), que permitia aos estabelecimentos
registrados no SIM e que estivessem engajados neste Sistema, 0 comeércio em todo o territorio
do estado do RS, o que sé caberia aqueles registrados na SEAPI por meio do DIPOA. Para
gue 0s municipios obtivessem, de forma voluntaria a adesdo a este sistema, era necessaria a

comprovacao da equivaléncia junto a SEAPI dos seus processos e procedimentos de inspe¢do
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e fiscalizacdo (RIO GRANDE DO SUL, 2011; 2018b). No periodo das entrevistas somente
duas agroindustrias de QAS estavam formalizadas na regido de producdo, ambas em Séo
Francisco de Paula. Segundo dados da EMATER/RS, cerca de 20 agroindustrias ja estiveram
nesta situacdo em tempos passados, perdendo esta condicdo em funcdo de ndo se enquadrarem

totalmente & legislacéo vigente.

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER)

Todos os entrevistados citaram a importancia do convénio firmado entre as prefeituras
municipais e EMATER/RS, executora do Servigo Oficial de Extensdo Rural do RS. Desde o
inicio do trabalho com QAS, diversas acdes tem sido realizadas no sentido de qualificacdo da
producdo visando a seguranca alimentar através de boas praticas na ordenha, na agroindustria,
qualidade da &gua e sanidade do rebanho.

Em 2006, foi estabelecido pela EMATER/RS convénio com 0 MAPA e Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), que através da liberacdo de recursos possibilitou realizacéo
de diagndstico a partir de entrevistas com os produtores, resultando em uma descricdo das
observacOes realizadas pelos extensionistas em relacdo aos procedimentos utilizados na
fabricacdo do QAS e algumas andlises laboratoriais do produto realizadas durante o
desenvolvimento desse projeto.

Em 2017 um projeto denominado “Qualificacio da Cadeia Produtiva do Queijo
Artesanal Serrano” foi estabelecido através de convénio entre o MAPA e a Secretaria de
Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Sul (SDR), tendo parte do projeto executado pela
EMATER/RS, com o objetivo de acompanhar 50 queijarias no RS, viabilizando recurso para
cursos de qualificacdo de produtores em centros de treinamento da EMATER/RS; visitas de
acompanhamento nas propriedades; promocéo de ferramentas de autocontrole da producdo da
matéria prima e produto final, além de analises laboratoriais durante a vigéncia desse projeto.
Através deste projeto os médicos veterinarios do SIM da maior parte dos municipios que
fizeram parte deste trabalho participaram de cursos de qualificacdo para técnicos em centros
de treinamento da EMATER/RS.

Um dos principais objetivos apresentados para este projeto, através dos resultados das
analises laboratoriais, seria comprovar que 0 QAS pode ser comercializado em periodo
inferior a 60 dias, tempo minimo de maturagdo exigido pela atual legislacdo. Esta demanda
viria principalmente em funcdo de a maior parte do mercado consumidor preferir consumir

QAS com média de 20 dias de maturacdo, comercializacao proibida pela legislacéo vigente.
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A EMATER/RS também foi citada como responsavel pela execu¢do do Programa de
Agroindustria Familiar do estado do Rio Grande do Sul (PEAF), “Sabor Gatcho”, hoje
transformado em Politica Estadual de Agroindustria Familiar, foi criado pela Lei Estadual n°
13.921, de 2012 (RIO GRANDE DO SUL, 2012a), com Decreto Estadual n® 49.341 de julho
de 2012 (R1IO GRANDE DO SUL, 2012b). O PEAF tem como objetivos oportunizar linhas
de crédito aos agricultores familiares com juros menores, via Fundo Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos Rurais (FEAPER) (RIO GRANDE DO
SUL, 2017); oferecer servigos de orientacdo para regularizacdo sanitaria e ambiental com a
disponibilizagdo de perfis agroindustriais, layout de rdtulos, entre outros; disponibilizar novos
espacos de comercializacdo local e também apoiar feiras de expressdo regional, estadual e
nacional; entre outros beneficios. Segundo dados da EMATER/RS, cerca de 50 produtores
individuais de QAS estavam naquele momento com suas agroindustrias cadastradas no PEAF
e a maioria destas j& havia acessado recursos via FEAPER, principalmente para construcao
das queijarias e aquisicao de equipamentos.

OUTRAS ACOES

Entre outras acOes relatadas pelos entrevistados, o Programa Dissemina, convénio
firmado entre a SEAPI e municipios do RS, disponibilizou como instrumentos para
atendimento aos produtores em regime de comodato, um automovel utilitario e um botijdo
criogénico para armazenamento e conservacdo de sémen com o objetivo de estimular e
fomentar a qualidade genética, sanitaria e nutricional da pecuaria do estado do RS, a fim de
melhorar os indices produtivos e reprodutivos nos sistemas de producao de bovinos.

Os prefeitos, vice-prefeito e secretarios da agricultura também relataram a
disponibilizacdo de transporte tanto para produtores quanto para técnicos dos municipios para
participacdo em eventos e cursos relacionados com a tematica do QAS.

Em relacdo ao ambito cultural, o municipio de Sdo José dos Ausentes, em 2017,
aprovou e promulgou lei que instituiu 0 modo de fazer o QAS como Patriménio Cultural
Imaterial de S&o José dos Ausentes (SAO JOSE DOS AUSENTES, 2017), sendo o primeiro e
unico municipio da regido com este tipo de legislacéo.
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SUGESTOES DE ACOES A SEREM TOMADAS

Ao responderem o questionamento de acdes que poderiam ser realizadas futuramente e
que contribuissem para a cadeia do QAS, foi citado auxilio de pagamento de Responsavel
Técnico para as agroindustrias formalizadas, o que é uma exigéncia do SIM, e que em funcéo
da pequena escala de producdo se apresenta como um custo alto aos produtores.

Também foi citada a necessidade de um programa que fomente a certificacdo das
propriedades produtoras de QAS como livre de brucelose e tuberculose, exigido pela
legislacdo vigente. Por se tratar de um produto produzido com leite cru, este acompanhamento
sanitario é extremamente importante, entretanto os custos para a testagem dos animais é
relatado como um empecilho. Em funcéo disso alguns entrevistados afirmaram que auxilio
financeiro contribuiria para o aumento de propriedades certificadas. Em Sao José dos
Ausentes e Bom Jesus, as prefeituras apresentaram estrutura de laboratério e veterinarios
habilitados para a realizacdo dos testes diagnosticos de brucelose e tuberculose. Durante o
periodo das entrevistas, foi relatado que somente uma propriedade de QAS em S&o Francisco
de Paula era certificada como livre de brucelose e tuberculose na regido de producdo.

Todos os entrevistados afirmaram a importancia da reducdo do tempo de maturacao do
QAS pela legislacdo, em fungédo do perfil de mercado consumidor e que, para isso, 0 apoio
para capacitacdes constantes dos produtores e para analises laboratoriais dos produtos seria
importante para o fortalecimento cadeia.

Foi relatado também por alguns médicos veterinarios dos SIM dos municipios a
importancia do papel mais ativo da Vigilancia Sanitaria nos pontos de comércio, coibindo a
comercializacdo de produtos ndo legalizados, o que na opinido deles fortaleceria o trabalho da
inspecdo municipal.

CONSIDERACOES FINAIS

A viabilizagdo de producdo de QAS representa para a regido dos CCS a preservagao
do ambiente e de suas belas paisagens, o que pode contribuir para que algumas atividades néo
agricolas como o turismo rural e o0 artesanato também se desenvolvam e beneficiem toda a
regido.

As politicas puablicas apresentadas pelas gestdes municipais, percebidas nesta
pesquisa, incluiram o desenvolvimento do SIM e o servico de ATER prestado pela
EMATER/RS. Também foram citadas agdes como o Programa Dissemina, apoio ao

transporte de produtores e técnicos para eventos e capacita¢des voltados ao QAS e legislacédo
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municipal em S&o José dos Ausentes, instituindo o modo de fazer o QAS como Patriménio
Cultural Imaterial do municipio.

Sobre acdes futuras que poderiam ser tomadas, foram citados auxilio na contratacdo de
RT para as agroindustrias, apoio para a certificacdo das propriedades livres de brucelose e
tuberculose, além de capacitagdes continuas para qualificacdo do produto e reducdo do tempo
de maturacdo exigido pela legislacdo. Também foi externada a necessidade de agdo mais ativa
das Vigilancias Sanitarias dos municipios.

Mesmo com a visibilidade atualmente dada a producdo do QAS, principalmente em
relacdo a busca dos consumidores por produtos artesanais e diferenciados, ainda é necessario
avango em muitos aspectos. Apesar do arcabouco legal desenvolvido nos ultimos anos, do
fomento a qualificacdo e da possibilidade de abertura de mercados, o niUmero de produtores de

QAS formalizados se apresenta muito pequeno, diminuindo no decorrer do tempo.
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CICLO DE ESTUDOS E AQC)ES EM REDE DO OBSERVATORIO DE POLITICAS
E AMBIENTE (OBSERVACAMPOS): ENCONTRO DE SABERES E PRATICAS
NOS CAMPOS DE CIMA DA SERRA, RS

Fernanda Schinaider?!

Patricia Binkowski%?
Aline Reis Calvo Hernandez?

INTRODUCAO

“[...] a formulagdo de teorias e explicacdes sobre os fendmenos sociais, politicos e
ambientais precisa se estabelecer com base nas relagbes entre as diferentes
disciplinas e na complementaridade das areas quando entram em dialogo e,
inclusive em confronto.” (BINKOWSKI; HERNANDEZ; REINEHR, 2017, p. 03).

O grupo de pesquisa Observatério de Politicas e Ambiente - ObservaCampos
(UERGS/CNPq) se constitui como um espaco de sistematizacdo e difuséo de informacoes,
dados, metadados e estatisticas oriundas de pesquisas que tém como objeto de investigacao e
analise as politicas e 0 ambiente. Um dos seus focos, portanto, sdo as politicas ambientais em
sua dimensdo representativa (politicas publicas, aces e medidas governamentais, etc.) e
participativa (iniciativas da sociedade civil, conselhos, movimentos sociais, associagoes,
organizagOes ndo governamentais, cooperativas, sindicatos, etc.) com vistas a servir de fonte
de consulta e auxilio a formulacdo ou transformacdo de politicas e acdes publicas
(BINKOWSKI; HERNANDEZ; REINEHR, 2017).

O ObservaCampos se estrutura em torno a 04 linhas tematicas que se articulam de
forma interdisciplinar, mediante encontros mensais de estudos, debates, anélise de dados, a
fim de tecer uma teia maior que ¢ o ObservaCampos e sua difusdo. A linha “Psicologia
Politica, Memadrias Sociais e Agdes Coletivas” tem o objetivo de pesquisar os processos de
memoria social como contextos de experiéncias politicas e culturais, a partir de narrativas,
documentos, metadados, imagens ¢ intertextos. A linha de pesquisa “Ambientes, Politicas e

Educacdo” discute as relacdes entre Estado e Sociedade, especialmente no que se refere as
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22 professora Adjunta no Curso de Bacharelado em Gestdo Ambiental e no Programa de Pds-Graduagdo em
Ambiente e Sustentabilidade na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), Unidade Universitaria
Horténsias em S&o Francisco de Paula/RS. Lider do Grupo de Pesquisa Observatério de Politicas e Ambiente. E-
mail: patricia-binkowski@uergs.edu.br

23 Professora Adjunta da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e
Professora Colaborada do Programa de Pos-Graduagdo em Ambiente e Sustentabilidade na Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS). E-mail: alinehernandez@hotmail.com
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questdes ambientais, com foco nas propostas e agdes atinentes aos processos educativos e
atores sociais; além disso, pensa e problematiza as relagdes entre elementos humanos e nao
humanos, enquanto encarnadas nas praticas cotidianas, compreendendo 0s processos de
aprendizagem em uma perspectiva ampliada, considerando sua natureza social, espacial e
temporalmente situada — em comunidades/lugar — que envolve o engajamento de um corpo-
mente-ambiente bem como sua dimensdo de prética cultural e ontogenética. A linha
“Territério, Conflitos e Participacao Politica” tem como objetivos: a) compreender os
conflitos que surgem em torno da apropriacdo e uso do territorio e suas territorialidades; b)
compreender os modos de acdo e o papel criativo desempenhado pelos diferentes sujeitos e
grupos sociais envolvidos em conflitos no meio rural e urbano; c) identificar e compreender
0S processos, as condicdes, 0s agentes e as estruturas da participacdo politica; d) compreender
a acao/participacdo politica desenvolvida em mdultiplos contextos sociais; e) compreender
como os fendmenos coletivos e individuais contribuem para aformagcdo do mundo
contemporaneo, marcado pela dindmica global/local. A quarta e Gltima linha de pesquisa
denomina-se “Modernidade, Colonialidade e Decolonialidade” e concentra-se em pensar
desde a América Latina, o itinerario das experiéncias sociais, destacando a diversidade de
perspectivas teoricas e epistemoldgicas que permitam um olhar critico para examinar 0s
processos historicos e contemporaneos que marcam a vida social nas articulagdes existentes
modernidade, colonialidade e decolonialidade.

Desde junho de 2016, o ObservaCampos vem desenvolvendo um conjunto de acdes de
pesquisa e extensdo, primeiramente focadas no territério dos Campos de Cima da Serra, e
atualmente perpassando as fronteiras territoriais/regionais do estado do Rio Grande do Sul
(RS) como o pampa gaucho, por exemplo. Dessa forma viemos gerando dados e subsidios a
formulacdo de acdes e politicas tanto as agéncias governamentais quanto a outros agentes
sociais relevantes nestes locais (BINKOWSKI; HERNANDEZ; REINEHR, 2017).

Uma das acOes que foi desenvolvida pelo grupo no ano de 2018 foi o Ciclo de Estudos
e Acbes em Rede do Observatorio de Politicas e Ambiente (ObservaCampos) que teve como
objetivo principal promover um conjunto de agdes de formacdo e praticas em tematicas
vinculadas as politicas e ambiente junto a comunidade local e regional dos Campos de Cima
da Serra e das Horténsias. Como objetivos especificos tém-se: a) Promover a¢des de formacéo
em temas de politicas e ambiente; b) Fomentar acdes em redes ambientais em nivel local e
regional; c) Publicizar dados, teorias e metodologias acerca das temaéticas dos Observatdrios
no RS; Politicas Publicas e Ambiente; Movimentos Sociais, Ag¢des Politicas e Memoria

Social; Educacdo e Ambiente; Territorios Hidricos; Metodologias em Ciéncias Sociais;
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Agricultura dos Campos de Cima da Serra e do Pampa Galucho e Bem-Viver; Conflitos
Ambientais e Mudangas Climaticas no repositorio digital do ObservaCampos; d) Ampliar e
fortalecer parcerias comunitarias e institucionais locais, regionais, interestaduais e
internacionais.

Portanto, este trabalho € um relato de experiéncia que tem o intuito de apresentar e
descrever os resultados destas acdes desenvolvidas pelo grupo de pesquisa ObservaCampos

junto a UERGS Unidade Universitaria Horténsias em Sao Francisco de Paula/RS.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O Ciclo promoveu 45 horas de acdo de extensdo, formacao e praticas em politicas e
ambiente, totalizando 09 encontros teméticos de 5 horas cada. O Ciclo ocorreu na unidade
universitaria Horténsias e recebeu docentes, discentes, bolsistas, voluntarios e comunidade
em geral que estavam interessados em tematicas pertinentes as politicas e ambiente. A agédo
contou com parceiros de outras unidades universitirias da UERGS (Santana do
Livramento) e colaboradores externos como os da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), do Observatorio da Realidade e das Politicas Publicas do Vale do Rio dos
Sinos (OBSERVASINOS da UNISINOS) e representantes da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e Sustentabilidade, da Prefeitura Municipal de Sdo Francisco de Paula (PMSFP).

Os encontros mesclaram palestras, mesas redondas e oficinas tematicas. A
metodologia proposta para 0s encontros foi iniciar com breve explanagdo dos temas pelo
convidado e, em seguida, abrir espaco ao debate entre os participantes. As dindmicas dos
encontros giram em torno de uma indicacédo de 01 texto tedrico ou metodoldgico de apoio, a
ser lido com antecedéncia ao ciclo. Os textos foram encaminhados para lista de e-mails,
composta pelos participantes dos ultimos ciclos.

A cada ciclo foram realizados registros fotograficos e textuais, apds construidos
relatos e postados na pagina junto dos registros fotograficos para inteirar o publico sobre as
atividades realizadas nesse dia. O grupo de pesquisa conta com uma pagina no Facebook, na
qual é disponibilizado um feedback divulgando o que ocorreu em cada encontro. Por meio
desta rede social temos alcangado um publico consideravel ndo sé do RS, mas também de

outros estados.

62



RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo tem o intuito de descrever como se desenvolveram os 9 encontros
realizados dentro do Ciclo de Estudos e A¢des em Rede do Observatério de Politicas e

Ambiente — ObservaCampos.

Ciclo 1 — Politica, Ambiente e Sustentabilidade

O 1° Ciclo de Estudos e A¢des em Rede ocorreu em 23 de mar¢o de 2018 e discutiu a
politica, o ambiente e a sustentabilidade. Os convidados foram os professores Pedrinho
Arcides Guareschi (Faculdade de Psicologia, UFRGS) e Alessandro Soares da Silva (Escola
de Artes, Ciéncias e Humanidades - EACH, USP). As fotografias que compdem a Figura 1
foram registradas na abertura do Ciclo, que contou com 50 participantes entre docentes,

discentes de graduacéo e pos-graduacdo, bolsistas, voluntarios e comunidade em geral.

Figura 1 - Ciclo 1: Politica, Ambiente e Sustentabilidade
v‘ -

Fonte: Autoras (2018)

A abertura de cada ciclo é realizada por um ou mais integrantes do grupo de pesquisa

ObservaCampos que sdo mediadores entre a mesa de convidados e 0s participantes. Estes
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apresentam ao publico o assunto que serd discutido durante o ciclo, os convidados, bem
como, a dindmica desse encontro.

O Ciclo “Politica, Ambiente e Sustentabilidade” atraiu um numero grande de
participantes, pois tratou de temas relacionados diretamente aos cursos de graduacdo da
unidade universitaria Horténsias, em S&o Francisco de Paula: Bacharelado em Gestéo
Ambiental, Pedagogia e Administracdo Rural e Agroindustrial; além do curso de pds-
graduacdo (Mestrado Profissional em Ambiente e Sustentabilidade). Os participantes puderam
debater sobre alguns estudos que vém sendo realizados na regido dos Campos de Cima da
Serra (RS) relacionados a temaética, assim como os debates se relacionaram diretamente as
vivéncias e experiéncias pessoais dos participantes. Um dos desdobramentos trazidos pelos
participantes do debate foi a consideracdo de que os egressos dos cursos da UERGS deveriam

ter maior preocupacdo com as devolutivas de seus estudos a comunidade.

Ciclo 2 — Observatdrios no RS: ObservaCampos e ObservaSinos

O 2° Ciclo ocorreu em abril de 2018 e teve como foco os observatdrios existentes no
RS. Este encontro contou com a presenca da Professora Marilene Maia, da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) e coordenadora do Observatorio da Realidade e das
Politicas Publicas do Vale do Rio dos Sinos (ObservaSinos). A professora relatou a trajetoria

do ObservaSinos, que estd completando 10 anos de experiéncia (Figura 2).

Figura 2 - Ciclo 2: Roda de conversa com a professora Marilene Maia
(ObservaSinos/UNISINOS)
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Fonte: Autoras (2018)

Neste dia a convidada propd6s uma roda de trocas, onde fossem realizadas as
apresentacdes dos participantes enquanto a convidada mediava as trocas das experiéncias. A
Professora Marilene iniciou sua fala apontando as diversas questdes que levaram a criacdo do
ObservaSinos, que buscavam respostas para 0s desafios sociais da época. Segundo ela nesses
10 anos de ObservaSinos, se construiu uma trajetdria importante de experiéncias e um grande
acervo de dados. E complementa que a geracdo de dados gera também poder: “o dado ¢
poder!”.

O projeto ObservaSinos engloba dados da realidade de 14 municipios sobre as
Politicas Publicas do Vale do Rio dos Sinos, e que sdo divulgados no sitio do Instituto
Humanitas Unisinos - IHU?. Conforme Marilene sdo dados que “mexem com a realidade” do
Vale dos Sinos. A Profa. enfatizou a importancia de alimentar esses espagos publicos, nos

quais estamos inseridos e do orgulho de estar presente e ser fruto da construgdo dos mesmos.

Ciclo 3 — Movimentos Sociais, Politica e Mem©ria Social

O 3° Ciclo “Movimentos Sociais, Politica e Memoria Social”, deveria ter tido como
convidada Naiara Machado, mestra pelo Mestrado Profissional em Ambiente e
Sustentabilidade da UERGS Horténsias. Porém, em funcdo da greve nacional de
caminhoneiros ocorrida no periodo em que deveria ocorrer o Ciclo, 0 mesmo teve que ser
cancelado. Contudo, em dezembro de 2018 pudemos retomar a dindmica deste encontro na 22
Mostra ObservaCampos, onde a Me. Naiara apresentou e discutiu sua dissertacdo de
mestrado, intitulada “Representacdes Sociais Sobre o Assentamento do MST Lagoa do Junco

em Tapes, RS: confrontagdes entre midias e a voz dos assentados” (SILVA, 2018).

24 http://www.ihu.unisinos.br/.
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Ciclo 4 — Politicas Publicas, A¢do Publica e Conselhos Gestores
O 4° Ciclo ocorreu em junho de 2018 com as participacbes das Mestras em
Ambiente e Sustentabilidade pela UERGS, Damiane Maria Boziki e Audri Silva dos Santos

que apresentaram suas dissertacdes de mestrado.

Figura 3 - Ciclo 4: Politicas Publicas, Agdo Publica e Conselhos Gestores

Fonte: Autoras (2018)

Damiane apresentou sua dissertacdo de mestrado intitulada “A Configuragdo da
Politica de Desenvolvimento Territorial e a A¢do Publica no Territério Rural Campos de
Cima da Serra, Rio Grande do Sul” (BOZIKI, 2018), cuja pesquisa discutiu entre outros
temas como as politicas publicas se tornam tdo homogéneas em territdrios rurais tao distintos
no pais, caracterizando a acdo publica inserida nesse contexto. A Me. Audri compartilhou
com os participantes do 4° Ciclo sua dissertagdo de mestrado, intitulada “Consciéncia e A¢ao
Politica em Rede: uma proposta interdimensional para o estudo dos conselhos gestores das
unidades de conservagdo dos Campos de Cima da Serra/RS” (SANTOS, 2019).

Este ciclo apontou diante de sua tematica, o distanciamento das Politicas Publicas
enquanto sociedade, o afastamento das mesmas com as realidades nas quais estdo
apresentadas, demonstrando que sdo politicas publicas impostas e que ndo foram inseridas de

modo participativo e que desse conta de cada realidade.
Ciclo 5 — Construcionismo Social na Perspectiva Ambiental

O 5° Ciclo ocorreu em agosto de 2018 e discutiu o “Construcionismo Social na
Perspectiva Ambiental”, e contou com as contribuicdes da professora Rosmarie Reinehr
(UERGS/ObservaCampos), da Biologa Ketulyn Flster Marques (gestora do Parques

Estadual Tainhas, SEMA/SFP/RS) e de Daniela Menezes (Secretaria de Educacdo Novo
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Hamburgo/RS e Mestranda em Ambiente e Sustentabilidade - UERGS). A Profa. Rosmarie
apresentou aos participantes do 5° Ciclo um resumo de sua tese de doutorado, que enfoca as
formulagGes sociais e as exigéncias ambientais; as contribuicdes da Sociologia Ambiental
para a Educacdo Ambiental e os riscos socioambientais que originam reformulacdes de

politicas referentes ao campo ambiental.

Figura 4 - Ciclo 5: Profa. Rosmarie Reinehr (UERGS) - integrante do grupo de pesquisa
ObservaCampos

Fonte: Autoras (2018)

A Bidloga Ketulyn compartilhou sua experiéncia na Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura (SEMAJ/SFP/RS), relatando como as formulacBes sociais contribuem para o
meio ambiente, mas também se coadunam com o poder econémico. A Mestranda Daniela
relatou a sua experiéncia no ambito educacional no ensino fundamental em escolas de Novo
Hamburgo/RS. Expressou que no ambito educacional demonstra interesse pelo campo
ambiental, mas ndo ha subsidios suficientes para que se fundamentem acdes concretas nesse
meio e complementou trazendo um resumo do seu projeto de pesquisa, ha mesma area em

questao, a ser realizado no mestrado em Ambiente e Sustentabilidade (PPGAS/UERGS).

Ciclo 6 - Epistemologias Ecologicas

O 6° Ciclo teve como tematica as “Epistemologias Ecoldgicas” e contou com as
participagbes da Profa. Luciele Nardi Comunello (UERGS/ObservaCampos) e de suas
orientandas de mestrado em Ambiente e Sustentabilidade (PPGAS/UERGS) Lilia Deconto
e Caroline Todeschinni. Neste ciclo, as convidadas incentivaram o0s participantes a
refletirem sobre a crise ambiental a partir de sua dimensdo epistemologica, como sendo

uma “crise epistemologica”.
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Figura 6 - Ciclo 6 — Profa. Luciele Nardi Comunello (ObservaCampos/UERGS) e as
mestrandas em Ambiente e Sustentabilidade (PPGAS/UERGS) Lilia Deconto e Caroline
Todeschinni
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wuaranto - A Planta Que Declarou Guerra
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Fonte: Autoras (2018)

Segundo as participantes, a crise ambiental tem como fundamento uma concepcao de
humano e de natureza como dominios distintos, a qual nos incita a buscar epistemologias que
sejam ecoldgicas, que contribuam para a construcdo de um olhar para 0 mundo que possa
subverter as dualidades modernas, ancoradas na racionalizacdo criada pelo pensamento

cientifico.
Ciclo 7 - Natureza e Cultura: Alimentacdo, Conservacao e Biodiversidade

O 7° Ciclo de Estudos e Acdes em Rede ocorreu no dia 19 de Outubro, onde contamos
com a participagdo da Nutricionista e Professora de Biologia Luciane Cherobini e da Bidloga
Rosangela Rolim, ambas mestrandas do PPGAS?® UERGS.

Luciane relatou aos participantes que diversas pessoas a questionaram a respeito de

sua escolha por seguir a docéncia em vez da carreira de nutricionista. Ela esclareceu que uniu

% A Professora Luciane Cherobini tornou-se mestranda do Programa de P6s-Graduagdo em Ambiente e
Sustentabilidade da UERGS em 2019.
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as duas profissdes. Sua fala sensibilizou os estudantes e familiares com atividades de
alimentacdo usando as PANC (Plantas Alimenticias Nao Convencionais).

Figura 7 - Ciclo 7 — Natureza e Cultura: Alimentacdo, Conservacédo e Biodiversidade

Fonte: Autoras (2018)

A Professora/Nutricionista Luciane apresentou diversas vivéncias das turmas com as
quais trabalha, entre elas a construcdo de hortas com alunos de inclusdo e em parceria com
outros professores, confeccdo de espetinhos de vegetais e producgdo de pdes com os familiares
e estudantes. Com isso, facilitando a todos novas experiéncias de alimentagdo saudavel e
nutritiva, em um processo de educacgdo alimentar. Ela também exp6s a menc¢do honrosa que
recebeu com o trabalho “Plantas Alimenticias ndo Convencionais — PANC: O mato que pode
ser servido a mesa”. Dessa forma, apresentou uma série de PANC e incentivou os
participantes a refletirem diante do ato de comer, sem culpa e apreciando os alimentos.
Explicou que dessa forma fez com que os estudantes se sentissem pertencentes a este
mundo/natureza através de novos habitos alimentares.

A Mestra Rosangela apresentou a sua dissertacdo de mestrado intitulada “Do Potencial
ao Ornamental: Subsidios para a Difusdo da Biodiversidade Vegetal Nativa do Rio Grande do

Sul no Paisagismo”. Nessa pesquisa, ela trabalhou com o potencial ornamental das plantas
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nativas no paisagismo, entre elas, as PANC. Ela explicou a importancia de fazer essa
propagacdo (como por ex: PANC nativas), enfatizando as diversas vantagens na manutengéo
dos espacos devido a sua facil adaptacdo, evitando, assim, a propagacdo de espécies
invasoras. Ela relatou que no Brasil quase ndo se utiliza desse potencial e uséa-

lo no paisagismo € um meio difusor dessa biodiversidade.

Ciclo 8 — Apresentacdo dos Projetos de Pesquisa dos Mestrandos PPGAS/UERGS 2018

O pendaltimo ciclo ocorreu em novembro de 2018 e teve a participa¢do dos mestrandos
Alan de Mello Dias, Charles Evandre Vieira Ferreira, Lilia Deconto e Vanessa Karine
Spindler que integram a 3* Turma do Programa de POs-Graduacdo em Ambiente e

Sustentabilidade — PPGAS UERGS apresentando seus projetos de mestrado.

Figura 8 — Mestrandos apresentando seus projetos de Pesquisa no 82 Ciclo de estudos e A¢bes

em Rede — ObservaCampos -

Fonte: Autoras (2018)

Por ordem de fotografias (da direita para esquerda, de cima para baixo), 0s mestrandos
Charles Evandre Vieira Ferreira apresentando seu projeto “Transposi¢do do Rio S&o

Francisco: os conflitos ambientais e os efeitos do Programa Ambiental de Desenvolvimento
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das Comunidades Quilombolas Santana e Feijao”. Lilia Deconto apresentando seu projeto
“Educagdo Ambiental e a Relagdo com o Lugar: uma compreensdo a partir da interlocugéo
com a Rede de Educagdo Ambiental do municipio de Campo Bom/RS”. Vanessa Karine
Spindler apresentando seu projeto “O turismo nas propriedades rurais de Sdo Francisco de
Paula e o desenvolvimento regional sustentavel” e Alan de Mello Dias (PPGAS/UERGS)
apresentando seu projeto “O bem viver como modo de vida dos pecuaristas familiares da
fronteira oeste do Rio Grande do Sul”.

Neste dia, os préprios integrantes do grupo de pesquisa ObservaCampos foram os
componentes de banca dos mestrandos, no intuito de realizar debate cientifico dos projetos de
pesquisa, como forma de incentiva-los no crescimento de suas pesquisas e esclarecer davidas
dos componentes da banca e demais participantes (referencial tedrico, metodologia,
justificativa, cronograma, etc).

Os projetos foram enviados anteriormente aos componentes da banca para que
pudessem ler e construir contribuicbes e/ou perguntas. A banca foi constituida por trés
integrantes sendo um deles, o presidente, o qual ndo participava das perguntas. Os
mestrandos tiveram 15 minutos de apresentacdo, a banca 10 min e o publico 5 min para
perguntas e/ou sugestoes.

Este ciclo incentivou muitos estudantes e bolsistas recém inseridos ao mundo
académico a colaborarem nos projetos de estudantes da pds-graduacao, integrando o ensino e
a pesquisa, valorizando os diversos saberes em trocas significativas de aprendizagem.
Segundo a coordenadora do Ciclo, do Grupo de Pesquisa ObservaCampos e do
PPGAS/UERGS, Profa. Patricia Binkowski “este momento, tanto para os mestrandos quanto
para os bolsistas do ObservaCampos, é valioso do ponto de vista académico-cientifico”. Este
penultimo encontro também foi 0 momento de discutir sobre os pontos positivos e negativos
do projeto de extensdo em 2018, refletindo sobre o resultado das acGes realizadas e avaliando
quais acdes poderdo ser acrescentadas ao projeto 2019, promovendo uma releitura desse
movimento para fortalecermos os lagos e contribuindo, desse modo, para 0 crescimento

enquanto grupo.

Ciclo 9 — Redes de afetos com ObservaCampos e SOMA: Arte + Cultura

Este Ciclo ocorreu no dia 01 de dezembro no SOMA: Arte + Cultura, que € um espago
de cultura em S&o Francisco de Paula, que tem o intuito de compartilhar arte construida a base

de afeto.
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Figura 9 — Ciclo 9 — Confraternizacao de final de ano do ObservaCampos no SOMA Arte +
Cultura

Fonte: Autoras (2018)

O ObservaCampos realizou sua celebracao de final de ano neste espaco, também como
ato de encerramento da 22 Mostra ObservaCampos - 2018, que ocorreu no periodo de 30 de
novembro a 04 de dezembro. Neste ciclo ocorreu uma homenagem & Profa. Luciele Nardi
Comunello, pelo seu empenho e disposicdo como vice-coordenadora da 22 Mostra
ObservaCampos. Houve também a escolha da foto que ira compor o cartaz da 3% Mostra
ObservaCampos a ser realizada em 20207,

As atividades do ano de 2018 proporcionaram ao grupo cruzar as fronteiras nacionais e
internacionais, somar parcerias, apoiar e ser apoiado. Como grandiosa conquista, foi integrado
a Rede de Observatorios e incluido no Glossario de Observatdrios — ObservaSinos, programa

do Instituto Humanitas Unisinos — IHU.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse relato de experiéncia procuramos descrever os caminhos e desafios percorridos
pelo projeto de extensdo Ciclo de Estudos e A¢bes em Rede do Observatorio de Politicas e
Ambiente (ObservaCampos) realizado na UERGS, unidade universitaria Horténsias, em S&o
Francisco de Paula/RS. Para isso registramos e descrevemos 0s encontros realizados ao longo
de 2018, junto dos debates entre convidados/colaboradores e demais participantes sobre as
temaéticas apresentadas e demais ac¢Oes de extensao.

Os ciclos destacam-se pela difusdo de conhecimentos, o intercambio e discussdes entre

estudantes de graduacdo, pds-graduacdo e professores com vasta experiéncia profissional

% As Mostras ObservaCampos deverdo ser bianuais realizadas na unidade universitaria Horténsias, com o
objetivo de publicizar os trabalhos cientificos que vem sendo realizados na UERGS.
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sobre assuntos emergentes na sociedade. A interacdo é a alma dos ciclos, a troca de saberes
entre diferentes pessoas nas mais diversas colocac6es (estudantes, professores, pesquisadores,
comunidade, etc.).

Cabe salientar ainda a participacdo de convidados (docentes/pesquisadores) de outras
universidades do estado e do pais como UFRGS, UNISINOS e USP, gerando um espaco de
intercAmbio com caréater interdisciplinar/multidisciplinar e interinstitucional, além disso, a
realizacdo destes ciclos tende a fortalecer e consolidar uma rede de docentes colaboradores
em projetos de extensdo internamente a UERGS e entre universidade e instituicdes.

Ao refletirmos sobre os caminhos percorridos pelo projeto enquanto grupo de
pesquisa, ressalta-se que muitos passos foram dados. Neste ano, o0 grupo cruzou as fronteiras
nacionais e internacionais, somou parcerias, apoiou e foi apoiado. E como grandiosa
conquista, foi integrado a Rede de Observatérios e incluido no Glossario de Observatorios —
ObservaSinos, programa do IHU.

Nesse sentido, a participacdo na 82 edi¢cdo do Seminario Observatérios da Unisinos,
realizado em Porto Alegre/RS, no 7° Saldo de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Uergs —
SIEPEX e na 2% Mostra ObservaCampos 2018 - Uergs Horténsias, fortaleceu os passos ja
consolidados. Considerando que esses eventos sao de nivel estadual/nacional, ressalta-se a
importancia dos bolsistas do grupo de pesquisa ObservaCampos estarem inseridos nesses
espacos, dialogando com diversas realidades e conhecimentos distintos e a oportunidade de
poderem usufruir das oficinas, cursos e palestras que as acdes oferecem gratuitamente.

No entanto, ainda sentimos dificuldade em atingir um publico maior, externo a
Universidade, sendo esta uma das premissas dos projetos de extensdo, por isso temos como
desafio para 2019, sensibilizar participantes externos a UERGS. Uma das alternativas
articuladas nesse intuito € levar os ciclos até as comunidades, intercalando ciclos na UERGS e
em outros locais, iniciando outra ferramenta potencial, as “estacdes de pesquisa” do
ObservaCampos, projeto a ser implantado em 2019.

Ao longo do ano de 2018, os encontros se configuraram como espacos difusores de
saberes e praticas, onde o0s estudantes, bolsistas, professores, convidados e demais
participantes compartilharam experiéncias que retroalimentam pesquisas e projetos,
fortalecendo espacos publicos de livre acesso a comunidade — fortalecendo a premissa da
Universidade em qualificar a pesquisa, 0 ensino e a extensao, contribuindo, portanto, para a

construcdo de uma sociedade engajada, politica e plural.
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ENSAIO TEMATICO

EDUCACAO AMBIENTAL, PERCEPCAO E LUGAR: UM ESTUDO A PARTIR DA
REDE EDUCACAO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE CAMPO BOM/RS

Lilia Deconto?’
Luciele Nardi Comunello?®

INTRODUCAO

Com a proposta de formacdo de disseminadores da Educacdo Ambiental (EA) através
das escolas da rede de ensino, a Rede de Educacdo Ambiental do municipio de Campo Bom.
Rio Grande do Sul (RS) se apresenta, a partir de uma politica pablica municipal, como ponto
de partida no caminho a ser percorrido pela presente pesquisa, da qual apresentaremos o
projeto nas péginas que seguem. Neste ensaio tematico, apresentaremos um apanhado de
informacBes que fazem parte de um projeto de pesquisa maior, de Mestrado, intitulado
“Educa¢do Ambiental (EA) e a relagao com lugar: uma compreensdo a partir da interlocucao
com a Rede de Educagdo Ambiental do Municipio de Campo Bom/RS”.

O Plano Municipal de Educacdo (PME) de Campo Bom, conforme Lei Municipal n°
4.355/2015 (CAMPO BOM, 2015), de 16 de junho de 2015, apresenta 21 metas, sendo que a
ultima delas, diz respeito as estratégias voltadas a Educacdo Ambiental. Uma dessas
estratégias visa “manter e garantir a Rede de Educagdo Ambiental no Municipio, com, no
minimo, um representante por Unidade Escolar”. Esta proposta engloba mais de 40 escolas
publicas, distribuidas no municipio, em suas mais diversas constituicdes sociais e culturais.
Pensando na EA constituida a partir de processos participativos, partindo de necessidades
individuais e do entorno dessas pessoas, faz-se necessario compreender, além dos propositos
da Rede de Educacdo Ambiental em sua concepg¢do, como esses se articulam e tomam forma
nos espacos escolares de Campo Bom. Neste estudo, colocaremos o foco na Educacéao Infantil
e em como as estratégias de EA propostas pela Rede de Educacdo Ambiental do municipio se

atualizam nesse contexto.
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A etapa da Educacdo Infantil serd o objeto de estudo da pesquisa em questdo
considerando que, principalmente nessa faixa etaria, ha um maior vinculo entre a escola e as
familias, em uma relacé@o de interdependéncia e, consequentemente, de articulacéo e diadlogo
com a comunidade local. Além disso, outro elemento que contribui para a escolha em olhar
para a Educacgdo Infantil é o fato de ndo haver, ainda neste periodo da formacéo escolar, a
fragmentacdo do pensamento em disciplinas de ensino, adotando a perspectiva mais holistica
dos campos de experiéncia, segundo definicbes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que permite uma ampla abrangéncia de recursos, praticas pedagogicas,
metodologias etc..

O interesse em nos debrucarmos sobre a Educacdo Infantil se da a partir do que
enuncia a BNCC ao afirmar que “a institui¢do precisa conhecer e trabalhar com as culturas
plurais, dialogando com a riqueza/diversidade cultural das familias e da comunidade”
(BRASIL, 2017, p. 35). A BNCC coloca, assim, em foco as percepcbes dos agentes da
comunidade. Pensar as praticas de EA a partir do olhar para a comunidade - para além dos
muros da escola - nos permitird explorar como as pessoas habitam e atribuem significados ao
lugar. A relacdo que a comunidade escolar é capaz de estabelecer com o seu entorno é um
fator chave para as reflex6es quanto as percepg¢des de lugar e sentidos atribuidos ao espago em
que as escolas se inserem. No contexto da Educacdo Ambiental, os estudos advindos da
Psicologia Ambiental sobre percepcdo ambiental sdo essenciais na compreensdo da
interrelacdo sujeito-meio, que garantem a promoc¢do de um senso de pertencimento.

Considerando o acima exposto, o presente ensaio busca compreender a relacdo com o
lugar como um vetor de Educacdo Ambiental. Para tanto, buscar-se-4 estabelecer uma
interlocucdo com a Rede de Educacdo Ambiental, partindo da perspectiva das escolas e suas
especificidades locais, no municipio de Campo Bom/RS. Desta forma, pretende-se:

- Identificar as Politicas de Educacdo Ambiental e as Politicas Publicas Municipais
relacionadas;

- Verificar o modo como as a¢des locais sdo desenhadas (apropriacédo local) a fim de
garantir a efetivacdo dessas politicas publicas, tomando como base a Meta 21 do Plano
Municipal de Educagdo de Campo Bom;

- Mapear o alcance das acbes da Rede de Educacdo Ambiental, compreendendo as
préaticas escolares e a percepgdo que os participantes tém do lugar em que estdo inseridos, bem
como a percepgédo ambiental dos distintos espagos e como os envolvidos das comunidades no

entorno das escolas estabelecem relagbes com o lugar.
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A pesquisa € integrada pelas concepgcbes que orientam 0s caminhos da pesquisa,
relacionadas & percepcdo ambiental e o sentido de pertencimento que caracteriza a relacéo
das pessoas com o local onde vivem e aprendem. Ao mesmo tempo em que abrange
informacdes relevantes com relagdo ao dialogo que as praticas locais estabelecem com as

politicas publicas de maior relevancia e concepgdes de constituicdo da Educacdo Ambiental.

EDUCACAO AMBIENTAL: UM BREVE HISTORICO

J& na década de 1980, iniciam-se algumas tentativas de instituir a Educagdo
Ambiental, quando € incluida no curriculo de todos os niveis de ensino, a partir da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), com a Lei n° 6.838 de 31 de agosto de 1981 e na
constituicdo de 1988, passa a ser dever do estado e direito de todos. A Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA) surge com a aprovacgéo da Lei 9.795 de 27 de abril de 1999 que,
no seu artigo setimo, estabelece os envolvidos nas acBes de aplicacdo da Lei, com o
compromisso estendido também as “instituicdes educacionais publicas e privadas dos
sistemas de ensino e 0rgdo e organizagdes com atua¢do em Educacdo Ambiental” (1999, p.
01).

A Educacdo Ambiental presente nas préaticas escolares estd além de um curriculo,
permitindo, segundo Guimardes (2007), a tomada de consciéncia coletiva e comunitaria, para
além do espaco escolar. Essa conscientizagdo parte da experiéncia “que abrange as diferentes
maneiras por intermédio das quais uma pessoa conhece e constroi a realidade” (TUAN, 2015,
p. 6), constituida pelas emocdes, sensacbes e percepces. Segundo Jacobi (2003), ao
relacionar EA com cidadania, a ideia de pertencimento estd estreitamente relacionada ao
coletivo. E nesta constituicdo de percepcdes, presente na EA, que se da o despertar na
sociedade com direcdo a agbes positivas, com qualidade de vida para as comunidades
(MELAZO, 2005).

A Educacdo Ambiental formal, nos espacos escolares, se mostra atuante junto a
sociedade em geral quando se sugere 0 espaco a partir do qual se identifica a necessidade de
“conhecer e trabalhar com as culturas plurais, dialogando com a riqueza/diversidade cultural
das familias e da comunidade” (BRASIL, 2017, p. 35). Lima e Bomfim (2009) apresentam
um apanhado de pesquisas que, de forma geral, tiveram como foco o desenvolvimento de
estudos em comunidades. Em comum, esses estudos relacionam o engajamento/processo
participativo de transformacg&o desses espacos, aos sentimentos atribuidos a ele, constituindo-

0 como um lugar. Um lugar de pertencimento considera seu passado, suas vivéncias, sua
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historia construida em uma relacdo de interdependéncia afetiva, valorizando o processo de
interrelacdo entre humanos e ndo humanos na constituicdo da vida. Em outras palavras, € a
partir da construcdo do lugar (com seus aspectos objetivos e subjetivos) que 0 senso de
pertencimento é promovido. E justamente este senso de pertencimento que garante o
engajamento e a participacdo caracteristicos dos ambientes democraticos, que sdo capazes de

transformar as praticas sociais de um determinado contexto.

METODOLOGIA

A partir destas teorias e reflexdes relativas a EA, a partir dos conceitos de
percepcdo, pertencimento e lugar, a pesquisa segue uma abordagem qualitativa, utilizando
metodologias relativas & pesquisa descritiva, de campo e pesquisa participante (BRANDAO e
STRECK, 2006). Ao lado, ou mesmo inserida na pesquisa de campo, estd a pesquisa
participante, que segundo os autores citados anteriormente, remete ao pesquisador que, por
um momento, ouse mudar de lugar, de olhar e formas de pensar com presenca investigativa na
vida de uma comunidade.

O campo da pesquisa abrange o municipio de Campo Bom/RS, com uma delimitacéo
de 3 entre as 40 escolas publicas do municipio, que tenham a etapa de ensino da Educacéo
Infantil; e suas localidades, em distintas regides do municipio. A pesquisa se estabelecera
seguindo os agentes da Rede de Educacdo Ambiental do Municipio, com foco nas escolas e
suas localidades. Sera realizada com olhar voltado as préaticas e narrativas dos envolvidos, ao
entendimento das relagcdes e percepcdes que se compde e configuram o lugar, promovendo
pertencimento. A partir disso, busca-se a compreensdo de como Politicas Publicas ganham
corpo e forma nas préaticas locais, em cada escola, envolvida por um contexto
socioambiental?® especifico.

Inicialmente sera feita a identificacdo dos dispositivos legais que garantem a Educacéao
Ambiental e das Politicas Publicas Municipais relacionadas. Serad realizada uma Analise
Documental sobre a estratégia 21.1 da Meta 21 do PME (Plano Municipal de Educagdo de
Campo Bom), considerando sua trajetoria, projetos relacionados e os agentes envolvidos com
a proposta, com possivel analise de acervo de midia. Ainda nesta proposta, 0s responsaveis da
Secretaria de Educacdo do Municipio serdo convidados a entrevista ndo estruturada

(MINAYO, 2002), esclarecendo o formato e organizacdo da proposta de formacao da Rede de

29 Com socioambiental queremos aqui remeter aos aspectos do ambiente, que é sempre povoado por pessoas,
com suas caracteristicas biopsicossociais e culturais.
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Educacdo Ambiental, ao longo do ano de 2019. A etapa seguinte consiste em acompanhar o
desenvolvimento da proposta da Rede ao longo do ano, juntamente com o acompanhamento
das re-criacdo das estratégias locais em escolas que tenham Educacéo Infantil no Municipio.

Sera efetuada selecdo de 3 escolas da Educacgdo Infantil, em trés regides distintas. Os
espacos serdo definidos pelo critério de conveniéncia (MARCONI; LAKATOS, 2008),
considerando que sejam distantes entre si e geograficamente marginais do Municipio,
facilitando a estratificacio do Municipio em 3 regides. Dentro desta divisdo, serdo
selecionadas escolas que declarem incluir Educacdo Ambiental em suas praticas.
Considerando que a Rede de Educacdo Ambiental é voltada & formacéo de disseminadores
nas escolas, a selecdo de espacos em regides geogréficas distintas permite abranger uma
diversidade de concepcdes culturais, proprias de cada comunidade, considerando a relacdo das
pessoas com o lugar.

A pesquisa em campo, sera conduzida adotando os mesmos procedimentos nos 3
espacos selecionados: 1) Através de conversas informais e entrevistas abertas, com roteiros
semiestruturados (MINAYO, 2002), com a equipe diretiva e o representante escolar da Rede
de EA, identificando quem sdo os envolvidos e como a escola se articula nas propostas; 2)
Atraveés de observacdo participante, com conversas informais e registros em diario de campo
(MINAYO, 2002; MARCONI; LAKATQOS, 2008), em datas previamente agendadas com
cada escola, sendo até uma visita mensal em cada espaco. Identificar quais as acles
desenvolvidas e de que forma estdo relacionadas a sua localidade; quais aspectos da cultura
local sdo explorados, contemplando como as escolas (a partir do olhar dos responsaveis)
percebem o lugar; 3) Da mesma forma, participando de eventos comunitarios e mutirdes
promovidos pelas escolas e através de conversas informais com agentes da comunidade local,
buscar as suas percepc¢des do lugar, com apontamentos de caracteristicas da regido em que a

escola esta inserida.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste ensaio tematico, encontra-se um projeto de pesquisa de Mestrado, que se dedica
a compreender o processo de implementacdo de Politicas Publicas na area ambiental em
ambito municipal, concebe-se essa implementacdo como um processo de tensdo saudavel e
produtiva entre, de um lado, as premissas reificadas de uma Politica Publica, muitas vezes
escrita a poucas maos e, de outro, as (re)leituras e apropriacfes locais das praticas em EA, de

acordo com cada arranjo escola-comunidade em seu contexto especifico. A pesquisa
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bibliogréfica, realizada para a estruturacdo da pesquisa de campo, revela uma relagdo potente
entre uma Educacdo Ambiental Critica e a proposta de compreensdo das praticas a partir dos
operadores conceituais de percepc¢ao do lugar e pertencimento dos participantes, com vistas
a implementacdo de uma Educacdo Ambiental efetiva nas comunidades e espagos escolares.
A relacdo entre aspectos culturais e ambientais de cada regido pode sugerir estratégias praticas
e efetivas, produzindo (re)leituras, ou ainda (re)inventando em didlogo com as a¢des da Rede

de Educacdo Ambiental do Municipio.
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ENSAIO TEMATICO

REDE ARAUCARIAS: FORMACAO DE COMUNIDADES DE PRATICA EM
EDUCACAO AMBIENTAL (EA) NOS CAMPOS DE CIMA DA SERRA E

HORTENSIAS
Céssio Adilio Hoffmann Oliveira®®
Luciele Nardi Comunello3!
Maria Eduarda Andrade®?
Rosmarie Reinehr®?
INTRODUCAO

Este ensaio tem como objetivo apresentar a experiéncia do curso de extensdo
intitulado “Educag¢do Ambiental em Formacgdo: Atores ¢ Redes dos Campos de Cima da
Serra/RS — Edicdo 2018: Educacdo ambiental e préaticas curriculares na Educacéo Infantil. O
curso iniciou com o propasito de ser um espaco de Formacdo Continuada para professores da
Educacao Infantil, com foco em Educacdo Ambiental (EA). Ao idealizarmos o curso de
formagédo percebemos que o0 espaco do curso poderia ser, em si mesmo, um espago de
articulacdo e animagéo da rede de EA do territério envolvido.

A perspectiva da animacéo de rede apareceu para a gestdo do curso tanto como uma
forma de promover empoderamento dos atores envolvidos, de produzir uma gestdo mais
democrética e horizontal das préaticas desenvolvidas pelos mesmos, bem como uma estratégia
para garantir a sustentabilidade ou continuidade dos projetos desenvolvidos ao longo da
formacdo. Além disso, ao compreendermos que uma formagdo em EA é um processo que

envolve um saber-pensar-agir que ndo pode ser separado das formas como as pessoas se
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reconhecem no mundo e sdo reconhecidas por seus pares, tomamos as Comunidades de
Prética como ferramenta para pensar em um processo de formacao a partir do qual professores
se tornam Educadores Ambientais, na medida em que, engajados em um empreendimento
comum - elaboracéo e realizacdo de projetos em EA - compartilham recursos, ideias, praticas,
insights e uma compreenséo, heterogénea, do que possa vir a ser Educacdo Ambiental.

Levando isso em consideracdo, apresentamos, neste ensaio, um curso que
inicialmente foi idealizado para o contexto da Educacéo Infantil, mas que, devido a demanda
de seus participantes, foi redirecionado a inclusdo de outros contextos. Um Curso de
Formacdo em EA torna-se relevante se considerarmos os desafios trazidos pela Politica
Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA (BRASIL, 1999) e pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a EA (BRASIL, 2012):

Art 2° - A Educacdo Ambiental € uma dimenséo da educacéo, é atividade
intencional da pratica social, que deve imprimir ao desenvolvimento
individual um carater social em sua relagdo com a natureza e com 0s outros
seres humanos, visando potencializar essa atividade humana com a
finalidade de torna-la plena de pratica social e de ética ambiental.”
(BRASIL/MEC, 2012).

Neste cenério, o projeto teve como objetivo geral, em seu primeiro ano de realizacgéo,
incentivar a (re)estruturacdo de projetos ambientais, no ambito local/regional e promover a
analise e (re)formulacdo da ambientalizacdo dos espagos de educagdo formais e ndo formais,
bem como animar a rede de educadores ambientais e praticas em EA.

O curso partiu do objetivo de qualificar projetos e praticas ambientais focadas no
desenvolvimento local, através da articulacdo e animacdo da “Rede de EA dos Campos de
Cima da Serra”, com vistas ao fortalecimento das praticas em Educacdo Ambiental locais e
regionais. Pensar a formacao continuada a partir da perspectiva das redes, promove um olhar
direcionado a transformacao das relacdes sociais, como formas de aprender, trabalhar, e atuar
diante da realidade, incorporando novas formas de organizacdo estabelecidas na inclusao
democratica em busca da sustentabilidade. Através desse horizonte busca-se criar parcerias,

trocando conhecimentos, gerando mobilizages e afetos.

METODOLOGIA - UM PERCURSO DE CONSTRUCAO COLETIVA

Totalizando 80 horas, no periodo de julho a dezembro do ano de 2018, o curso contou

com a colaboracdo da coordenacdo da “Rede Seiva - Educagdo Ambiental em Unidades de
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Conservagdo”, de docentes e pesquisadores da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS), Unidade Horténsias e convidados especiais na preparacao e realizagéo das oficinas.

O projeto de extensdo se realizou em encontros semanais, envolvendo 17
participantes: docentes da Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental e
gestores dos sistemas de ensino (municipal e estadual), membros de equipe gestora de
Unidades de Conservacgdo (UC), bem como Condutores Ambientais. No &mbito da extensao,
o curso foi um modo de colocar em dialogo com os saberes locais 0s saberes produzidos no
contexto da Universidade. No ambito da Pesquisa, o curso foi desenvolvido na modalidade
Pesquisa-Agdo (THIOLLENT, 2002), pois implicou na intervencdo dos pesquisadores
construgcdo conjunta com os participantes na reformulacdo de projetos em EA e sua
articulacdo em rede, a partir da compreensao das necessidades de cada comunidade (escolar e
ndo escolar, como no caso dos Parques Nacionais). A Pesquisa-Ac¢do (ou PesquisAc¢do) é
originada das ciéncias sociais, e introduzida no campo de educagdo incentivando o
planejamento e desenvolvimento, a partir participacdo e engajamento de todos os envolvidos.
A sua aplicacdo dentro do curso consistiu em reunir 0 grupo, promovendo a cooperagao, em
que cada participante contribui com seus saberes e enriquece seus conhecimentos, ampliando
horizontes a partir do encontro e do dialogo. Fica, assim, capacitado a organizar projetos
locais/regionais, vinculados a educacdo formal e ndo formal.

O curso teve um percurso de formacdo totalizando 11 encontros e envolvendo
inimeras interacdes. Cada encontro teve um foco diferente, evidenciando assim a troca de
saberes (partilha de recursos) e a constru¢do producdo de sentidos, praticas e da prépria
comunidade entre todos os atores que estavam envolvidos, marcando igualmente a construgéo
de suas identidades enquanto educadores ambientais. Martinho (2004) argumenta que a
animacao de redes acontece quando um objetivo comum é capaz de articular uma diversidade
de atores, convocando-os para a acdo. Ao longo dos encontros, pudemos perceber este
principio, observando que, através do proposito comum de construir projetos em EA, 0s
participantes trocaram experiéncias e acOes, estabelecendo conexdes diferenciadas entre elas.
Foi a partir dessas conexdes que emergiram outros projetos, acoes e redes.

As temaéticas discutidas no curso foram variadas, tendo como principio o didlogo de
saberes, considerando a sensibilizacdo como uma importante dimensdo da EA. No primeiro
encontro o assunto tratado foi “Educagdo Ambiental e a relagdo crianga e natureza: questoes
curriculares”. No segundo, “Aspectos do desenvolvimento dos Campos de Cima da Serra:
Unidades de Conservagdo, paisagens e territorios”. No terceiro, “O Eu, o Outro e o Nds na

construgdo da relacdo de apego ao lugar”. No quarto, o assunto tratado foi “A EA, a
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apropriagdo do lugar e senso de pertencimento ao ambiente: trilhas e memoria politica”,
realizada no espacgo da Associacdo dos Profissionais da Caixa Econémica Federal (APCEF).
Seguido do quinto encontro, onde foi debatido “Praticas de planejamento: projetos e
sequéncias pedagogicas”. Por seguinte o sexto encontro abordou: “Natureza como espagos
sustentaveis e a articulagcdo dos COM-VIDAS”. O sétimo discutiu “Alimentacao, conservagiao
e biodiversidade - Plantas Alimenticias Ndo Convencionais (PANC)”. O oitavo encontro
abordou o tema “Expressdao, musica ¢ arte no desenvolvimento infantil”. O nono, dialogou
com “O aprendizado das relagdes matematicas a partir do engajamento do corpo/ambiente”. O
décimo foi o penultimo encontro, que debateu “REDE SEIVA - EA em Unidades de
Conservacao”. Finalizando o percurso, o décimo primeiro encontro teve como protagonista a
2% Mostra ObservaCampos e a formacdo da Rede Araucéarias. A 22 Mostra ObservaCampos
reservou um de seus turnos ao GT de Educacdo Ambiental, onde os participantes do Curso de
Extensdo foram convidados a apresentarem seus projetos de intervencdo em seus locais de
atuacao.

Todos 0s encontros contaram com a énfase na producdo e acompanhamento de
projetos que partiram dos atores envolvidos. Cada encontro proporcionou a interacao entre 0s
diversos projetos, ocorrendo a vinculagdo, construcdo de novos olhares a partir do didlogo
com o outro, de modo que todos os envolvidos acabavam, assim, se conectando. As conexdes
entre os participantes se mostraram como um fator principal dentro da rede, e sdo essas

conexdes que instruem e mantém a rede viva (MARTINHO, 2004).

FORMAGCAO CONTINUADA, REDES E COMUNIDADES DE PRATICA

"A partir de uma visdo mais ampla dos conteldos propostos durante o curso, e
seguindo a ideia de Musso (2004), o potencial libertador das redes consiste justamente no fato
de ser uma aposta na circulacdo horizontal e ndo centralizada dos fluxos de informacéo. O
conceito de rede aplica-se na dinamica que foi proposta, havendo em todos os encontros um
fluxo grande de informacOes, e trocas entre os atores que participavam, como foco na
capacitacdo para a criagdo e/ou (re)estruturacdo de seus projetos locais. No Brasil, a relagdo
entre a EA e as redes vem se impulsionando nas dltimas décadas. As redes voltadas a
educacdo ambiental estdo a frente dos movimentos em rede no tecido social, como é o caso da
Rede Brasileira de Educacdo (REBEA) e da Rede Paulista de Educagdo Ambiental (REPEA),
que surgiram apos a R10-92 (MARTINHO, 2004)."
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A nocdo de “rede” estd inserida em nosso cotidiano, ela é onipresente, podemos
encontrd-la em todo lugar, em todas as disciplinas. Em uma de suas muitas definices Musso
(2004) nos diz que nas ciéncias sociais, por exemplo, a rede é definida como um sistema de
relacdo ou modos de organizacdo. Assim, podemos caracteriza-la como um emaranhado de
conexdes e relacdes, independentemente do que ela estd ligando. Essas conexdes existirdo a
partir de propdsitos comuns, na medida em que houver ligagBes sendo estabelecidas
(MARTINHO, 2004).

A EA ¢ inserida em uma diversidade de tempos, espacos e componentes e a partir
disso vai adquirindo uma identificacdo e produzindo sentidos multiplos. Uma vez que as redes
se caracterizam por relagdes de interacdo, a partir do momento em que a EA se torna
transdisciplinar, envolvendo diversos conhecimentos e areas, pode-se entdo dizer trabalha
com formacdo de rede, pelo fato de haver conexdes e uma trama na qual se emaranham 0s
seus atores/componentes/integrantes. Considerando a formacé&o continuada como um processo
a partir do qual nos tornamos quem somos (PIMENTA, 1997) e produzimos sentidos acerca
dos ambientes, reformulando constantemente as nossas praticas, a entendemos como a prépria

constituicdo da Comunidade de Pratica, definida como:

[...] grupos de pessoas que compartilham um interesse, um problema em
comum ou uma paixdo sobre determinado assunto e que aprofundam seu
conhecimento e expertise nesta area através da interacdo continua numa
mesma base [...] Estas pessoas ndo necessariamente trabalham juntas todos
os dias, mas se encontram porque agregam valor em suas intera¢cdes. Como
passam algum tempo, juntas, elas compartilham informag6es e conselhos.
Ajudam umas as outras a resolver problemas, discutem suas situagdes,
aspiracfes e necessidades. (WENGER; McDERMOTT; SNYDER, 2002,
p.4-5 apud GIOVANNI, 2019).

Buscamos também compreender o processo de formacdo continuada como um
processo de constante aprendizagem, a partir da qual os professores se transformam e
transformam suas praticas e senso de pertencimento na medida em que vao trabalhando em
conjunto e construindo estratégias possiveis, atuando na consolidacdo de uma Comunidade de
Pratica. “Comunidades de Pratica”, de acordo com Wenger (1998), consiste em um modo de
conceber a aprendizagem, a partir das teorias sociais, como uma dimenséo de toda e qualquer
pratica social (e ndo uma pratica social em si, com um tempo e espago especificos, em um
ambiente de ensino), sendo 0 engajamento na préatica social o processo fundamental pelo qual
noés aprendemos e nos tornamos o que somos. Nas Comunidades de Pratica, essa
aprendizagem ocorre na interrelacdo entre identidade (quem somos na condicdo de

educadores ambientais), pratica (que praticas dialogam com esse campo da EA), sentido
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(como atribuo significado para as praticas em Educacdo Ambiental e compreendo a minha
pratica como significativa para esse contexto) e, por fim, comunidade (senso de
pertencimento, a partir das trocas, engajamento mutuo e partilha de recursos). A comunidade
de Pratica/Formacdo também visibiliza uma rede, movimento que se da a partir da
consolidacdo de praticas e principios democréaticos, expressos nas seguintes dimensdes (que
caracterizam o movimento das redes):

e Social: quando inclui diversos atores, desde seus diversos lugares sociais;

e Ambiental: do ponto de vista sustentavel, pois as conexdes viabilizam uma visdo mais

complexa e menos linear dos fendmenos ao nosso redor;

e Cultural: se constitui de muitas e diferentes vozes, sendo a diversidade compondo a

rede;

e Politico: ao produzir o empoderamento dos atores envolvidos, em uma forma de

gestdo mais horizontal e compartilhada dos processos (MARTINHO, 2004).

Podemos pensar as potencialidades da rede desde diversas perspectivas. O modo
como a rede global (internet) relativizou a forma de habitarmos, ao pensarmos nos
espacos/lugares, ampliando-os, é visto que o mesmo ndo é delimitado. Relativizando as
fronteiras e delimitagcBes impostas pelo espaco fisico, a internet, enquanto rede global, a
internet, por exemplo, possibilita que as redes fiqguem cada vez mais distantes, vem tornando-
se poderosa e essencial, ao criar novas ordens e gerando um carater mais democratico, no
sentido de possibilitar uma maior horizontalizacdo da emissdo e recepcdo de fluxos de
informac@es. Desde a sua natureza, a rede é democratica, ao precisar da cooperacdo para seu
funcionamento, ela torna-se aberta e emancipatoria, e seus estudos ganham caréater
interdisciplinar.

A Rede Araucarias foi emergindo como uma criacdo espontanea, a partir da
identificacdo de empreendimentos, objetivos e, até mesmo, desafios comuns. O fato desses
educadores, aos poucos, com a participacdo no curso de formacéo, irem, a0 mesmo tempo,
engajando-se mutuamente em um empreendimento coletivo: a realizagcdo dos projetos nos
seus contextos de atuacdo; compartilhando recursos e saberes ao longo do processo e
construindo sentidos para o que vem a ser a educacdo ambiental, mesmo que ndo haja
consenso sobre isso, nos faz pensar na formacao de uma Comunidade de Praticas (WENGER,
1998). A partir de suas praticas, com a problematizacdo e constru¢cdo de projetos de
intervencdo que implicaram um envolvimento coletivo e compartilhamento de saberes e
recursos, os professores foram se tornando “educadores ambientais”, se apropriando desse

campo e, consequentemente, de uma identidade, um reconhecimento de si e pelos outros. A
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comunidade de pratica € um instrumento para a construgdo do conhecimento integrado e de
forma aberta, o qual se d& pelas relacdes sociais que sdo estabelecidas ao longo do convivio.
“Aprender necessariamente requer envolvimento e contribuicdes para as atividades e para o
desenvolvimento das comunidades. Em outras palavras, a aprendizagem nao ganha espaco se
a participagdo ndo é possivel” (GHERARDI; NICOLINI, 2000, p. 11).

Ao longo das interacBes que foram ocorrendo durante o curso, ficou perceptivel dois
niveis: a interacdo na realizacdo de tarefas, sendo essa uma atividade que conseguimos vé-la
logo que ela inicia, e também a interacdo social e emocional, onde os integrantes geram
sentidos e satisfagOes individuais, sendo essa menos evidente aos olhos humanos. Durante as
atividades propostas 0 grupo passou a participar de inimeras dinamicas, estabelecendo novos
sentidos em cada uma delas. No curso, os projetos que foram construidos ao longo dos
encontros demonstraram a qualidade das interacdes que ocorreram. Wenger (1998) explica
que com o tempo, os individuos que se dedicam a um trabalho em conjunto desenvolvem uma
pratica comum, sendo essa a maneira de trabalhar e de se relacionar, permitindo que assim os
objetivos em comum sejam atingidos. A comunidade se cria, sustentada pela pratica que, por
sua vez, alicerca a construcdo de sentidos para o que fazemos e para 0 mundo em que

habitamos, culminando no processo a partir da qual nos tornamos quem somos.

DISCUTINDO RESULTADOS

Podemos destacar, como resultados parciais:

1. O mapeamento das acOes de EA realizadas pelos atores em seus diferentes
ambientes de atuacdo, levando em consideracdo a abrangéncia dos envolvidos; 2. A
possibilidade de pensar em processos de formacdo continuada a partir dos conceitos de
Comunidade de Pratica e Redes; 3. A implantacdo de projetos EA com os atores envolvidos
nos espacos educativos, em cooperacdo com Programas Institucionais, como foi o caso do
PIBID; 4. Formalizagdo da “Rede Araucarias - Rede de EA dos Campos de Cima da Serra e
Horténsias”, que ocorreu na 22 Mostra ObservaCampos.

Ademais, também é necessario apontar os movimentos para formacao de outras redes
locais, em um sistema imanente de redes dentro de redes, tendo em vista que o curso acabou
por colocar em relacdo diferentes atores pertencentes a mais de um municipio. A seguir,
faremos um breve apanhado de cada um desses itens. Com relacdo ao Mapeamento das
Acles de EA, utilizamos a inspiracdo de Lucie Sauve (2005) para caracterizar as acfes que

eventualmente estavam sendo realizadas quando o curso foi iniciado.
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Mapeamento das AcOes de EA

Sauve (2005) explica que o campo da EA, apesar de haver aspectos comuns a todos
que a praticam, como a preocupacdo com 0 meio ambiente e a visdo de que a educacdo €
fundamental para a relagdo com o ambiente, os diferentes atores inseridos possuem discursos
distintos sobre a propria EA. A partir disso surge, entdo uma teia de modos e praticas
divergentes de acdes de EA que acontecem no mundo todo. Algumas acdes ja vinham sendo
desenvolvidas pelos atores antes do inicio do curso, cada uma tendo o seu campo, correntes, e

relacOes especificas. Segundo Sauvé (2005, p.17):

A nocdo de corrente se refere aqui a uma maneira geral de conceber e de préticas a
educacdo ambiental. Podem se incorporar, a uma mesma corrente, uma pluralidade e
uma diversidade de proposi¢cdes. Por outro lado, uma mesma proposi¢do pode
corresponder a duas ou trés correntes diferentes, segundo o angulo sob o qual é
analisada.

O primeiro projeto mapeado no primeiro encontro do Curso foi o “Projeto GeoParque
Caminhos dos Cénions do Sul”, projeto desenvolvido na cidade de Cambara do Sul/RS e que
conta com atores que estavam presentes nessa edicdo do curso, englobando escolas do
municipio através de projetos de conservacdo da geodiversidade e biodiversidade. Ao
conectarmos essa acao a uma das correntes de Lucie Sauvé (2005), podemos dizer que essa
seria uma corrente naturalista, estando centrada na relacdo com a natureza; Tendo aspectos
também da corrente humanista, por abrigar dimensdes historicas, culturais, politicas e
estéticas; E por ultimo da corrente biorregionalista, estando essa conectada ao espaco
geogréfico e o sentimento de identidade.

O segundo, foi o Projeto “Trés R”: desenvolvido pela Secretaria de Educagao do
Municipio de Sdo Francisco de Paula (SMED) e realizado em algumas escolas do municipio,
com um viés de conservacdo e sustentabilidade. O projeto envolvia desde oficinas,
exposicdes, até a conservagdo e cuidado com o jardim da escola, arvores frutiferas, e
confeccdo de sabdo a partir do Oleo de cozinha. Parece dialogar mais com a corrente
conservacionista, que possui proposic¢oes centradas na conservagéo, nesse caso com foco nos
jardins e arvores; a corrente da sustentabilidade, que discute o ato de aprender e utilizar
racionalmente os recursos de hoje, como o proprio titulo do projeto deixa evidente. E, por
ultimo, a corrente naturalista, por promover o contato dos alunos e comunidade com a

natureza.
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O terceiro projeto foi a Rede de Educacdo Ambiental em Unidades de Conservagao -
Rede SEIVA, realizado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA),
com apoio do Grupo de Pesquisa Laboratorio de Gestdo e Negociacdo de Conflitos
(GANECO - UERGS), que envolve uma rede de professores para a Educacdo Ambiental no
contexto das UC. Assim como nos outros, é possivel identificarmos a corrente naturalista,
por estar envolvendo essa rede de professores com as UC, introduzindo-0s em seu campo; a
corrente conservacionista, estando extremamente conectado ao aspecto de conservagéo, pois
0 curso ocorre dentro de unidades que possuem esse foco de conservacdo de recursos; a
corrente humanista, por envolver dimensdes histdricas, politicas, econdmicas, estéticas e
culturais, advindas das UC; Seguindo pela Gltima, a corrente biorregionalista, novamente
levando em consideracdo o espaco geografico que as UC ocupam. Para além dos projetos
mapeados, alguns atores ainda relataram acdes desenvolvidas, como o descarte correto do
lixo, hortas escolares, e realizagdo de Semana do Meio Ambiente dentro do ambiente escolar.

Apos o desenvolvimento do curso esses projetos foram se conectando, outros sendo
criados e, aos poucos era possivel notar o inicio da animacdo de redes. Os projetos até entdo
isolados, iam se entrelagcando na medida em que os atores compartilhavam ideias, entre todos
0s membros, acarretando beneficios e motivacOes através dessa troca. Ao final de um ano de
curso, por exemplo, surge a partir de alguns membros do curso a rede: “#AmamosPinhao”,
tendo como foco a Educagcdo Ambiental no ensino formal como ferramenta para a
Conservacao e Uso Sustentavel da espécie ameacada de extingdo - Araucaria ou Pinheiro-
brasileiro (Araucaria angustifolia). O surgimento da rede #AmamosPinhdo produziu e foi
produzida pela colaboracdo efetiva entre acdes isoladas dentro das escolas, EA em UC,
Projeto GeoParque, diversos setores do municipio e o Programa de Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID) via UERGS.

Comunidades de Prética / Formacéo Continuada

Ao longo dos meses de curso, tornou-se para nos evidente a relacdo necessaria entre a
perspectiva da Formacdo Continuada e das Comunidades de Pratica (WENGER, 1998).
Primeiro, porque essa articulagdo nos permite superar a no¢ao de formacéo instrumental, em
que 0 processo cognitivo é compreendido como transmissdo de informacdo. A nogdo de
Comunidades de Prética nos oferece um olhar mais complexo para a formacéo integral desses
participantes, na medida em que compreende a aprendizagem em sua dimensédo ontoldgica - é

0 processo pelo qual nos tornamos quem somos, ao termos nossas praticas transformadas a
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partir do “fazer com”, da coparticipacdo em um projeto comum. O engajamento mutuo dos
professores na formulacdo e realizacdo de projetos, no compartilhamento de recursos
didaticos, ideias, praticas bem sucedidas e a apropriacdo dos participantes do “Universo” da
EA, foi transformando, aos poucos seus olhares e praticas, no caminho de se tornarem
“educadores ambientais” (com toda a heterogeneidade que o termo possa abarcar).
Concordamos com Steil e Carvalho (2014) quando propdem as Epistemologias
Ecoldgicas como modos mais ecoldgicos de produzir conhecimento. Na mesma légica, propor
uma formacéo continuada atraves da constituicdo de Comunidades de Pratica se torna também

potente no sentido de pensarmos em uma formacao integral, igualmente mais “ecolédgica”.

A implantacao de projetos de Educacdo Ambiental com os atores envolvidos

Ao final do Curso, os membros apresentaram seus projetos de EA, alguns ja
implementados, que 0s mesmos desenvolveram ao longo do ano. A rede #AmamosPinh&o fez
parte desses projetos. Ademais outros projetos surgiram, como o intitulado: “Lendo, contando
e encantando com as historias infantis”; “Identidade: conhecendo nossa historia € nosso
ambiente”, “Projeto Diversidade” e “Cuidando o meio onde vivo”, estando esses trés ligados
ao PIBID da UERGS. Esses projetos foram seguidos pelos “Amigos da gralha azul”; “Praticas
Educativas em trilhas ecolodgicas interpretativas”; “Paisagens e memorias™; “Como enxergo ¢
me relaciono com o lugar onde vivo”; e, por ultimo, o “Educa¢do Ambiental na comunidade

Quilombola Sao Roque”, realizado dentro de uma UC (Parque Nacional).

Formalizacéo da Rede de Educagdo Ambiental dos Campos de Cima da Serra

Todos os projetos que foram desenvolvidos durante o curso, ao final dessa primeira
edicdo, serviram de mote para a formagdo e animagdo da “Rede Araucarias”, rede que conta
com os atores que se envolveram no curso. Também é possivel notar que dentro dessa rede,
surgiram outras, como é o caso ja mencionado da Rede #AmamosPinhdo. A Rede Araucarias
de Educacdo Ambiental dos Campos de Cima da Serra vem a fortalecer as préaticas de EA na
regido, a partir da partilha de contetdos, experiéncias, saberes e praticas. Além disso,
apresentou-se como movimento de empoderamento de seus atores, no sentido de se engajarem
em um processo de gestdo coletiva, descentralizando a fungdo que inicialmente coube as
coordenadoras do Curso de Extensdo. Na vivéncia complexa e repleta de conflitos de uma

gestdo participativa e democratica, que implica a participacdo ativa dos atores envolvidos,
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cria-se uma estratégia de manutencdo dos projetos desenvolvidos no seio do Curso de
Formacdo em EA, garantindo sua sustentabilidade e continuidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que sendo um projeto jovem (Curso de Extensdo/Formacdo), podemos levar
em consideracdo a relevancia do que foi produzido no espaco por ele criado, ao proporcionar
conexdes de experiéncias relativas ao ambito local e regional. A formulacdo de novos
conceitos para pensar 0s processos de Formacao, relacionando-os com a formagéo de redes e
Comunidades de Prética, abre caminhos para uma visdo mais integral e ecoldgica desse
processo.

O fomento de acdes/praticas de EA, em sua esperada diversidade, € outro fator
essencial a ser destacado. A capacitacdo para elaboracdo e acompanhamento dos projetos
promove a possibilidade de que novos projetos possam emergir, tornando-se, assim um
processo continuo e independente. O Curso de Extensdo proporcionou novos conhecimentos,
ao articular cada ator para o desenvolvimento de suas acbes, pensamentos, valores e afetos,
transformando seus modos de serem educadores ambientais nos locais onde atuam.

Outro ponto de importante constatacdo é que o curso de Formacdo em EA, que teve
como efeito a animacdo das redes locais e a formalizacdo da Rede Araucérias, teve
continuidade, em sua segunda edicdo, no ano de 2019, desta vez, voltado as pedagogias do

cotidiano, valorizacdo das trocas, saberes e préaticas locais.
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CAPITULO YV - TERRITORIO,
TERRITORIALIDADES E CONFLITOS




ENSAIO TEMATICO

TERRITORIO EM TRANSICAO: O CASO DO LOTEAMENTO CELITAEM
GRAMADO, RIO GRANDE DO SUL, BRASIL

Luis Carlos Borges dos Santos®*
Patricia Binkowski®®

INTRODUCAO

Na formagdo historica de qualquer cidade, vimos que o ser humano transformou e
transforma ambientes naturais. Um aspecto que vem sendo debatido na atualidade € a
formacdo dos conflitos ambientais, com enfoque no urbano. Nesse meio se constroem varias
relacdes sociais como: econdmica, politica social e cultural.

A crescente urbanizacdo e a necessidade de preservacdo do meio ambiente conduzem
a inimeros conflitos em relacdo a ocupacgdo do territorio natural, essa situacdo € latente em
todos 0s municipios do Rio Grande do Sul (RS), dentro dos quais se destaca 0 municipio de
Gramado. E na relacio ser humano-meio, que se desenvolvem os processos de transformagcdes
responsaveis por uma determinada geografia e, para entender essa nova geografia em
Gramado é necessario contextualizar os fatores que desencadearam essas transformacdes
urbanas e sociais no decorrer de sua formacéao territorial.

Portanto, o objetivo geral deste ensaio tematico é entender como se deu 0 processo de
ocupacdo do Loteamento Celita, Bairro Véarzea Grande no municipio de Gramado, Rio
Grande do Sul (RS). Tem-se como objetivos especificos: (a) analisar a producdo social e 0s
efeitos das estruturas desiguais no cotidiano desta comunidade que resiste ao grande capital
imobiliario na cidade; (b) contextualizar a histéria da cidade de Gramado e do bairro Véarzea
Grande; (c) descrever as questfes da luta pela producdo do espaco urbano no Loteamento
Celita.

Considerando as especificidades de Gramado, optou-se por fazer uma analise historica

da cidade com base na revisao bibliogréfica, sobre a ocupacdo urbana do municipio e leitura e
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andlise de documentos e atas publicas das sessdes da Camara de Vereadores durante o ano de
2016. E importante destacar, que 0 municipio de Gramado possui um grande potencial
turistico que vem gerando desenvolvimento econémico para a cidade. Atualmente, esse
modelo de desenvolvimento econémico vem desencadeando novos espacos de moradias e
NOVOS processos sociais e, € a partir deste contexto, que se desenvolveram conflitos a partir

das disputas e legitimacdes entre poder executivo, legislativo e determinadas comunidades.

GRAMADO E SUA HISTORIOGRAFIA

A historiografia de Gramado remonta ao século XIX, quando houve o inicio da
colonizacdo com os portugueses em 1875, posteriormente com a chegada dos alemaes, a partir
de 1824 e dos italianos em 1875 (FERRARO, 1982). A colonizacdo estrangeira favoreceu o
desenvolvimento do comércio, focado na exportacdo de seus excedentes para outras regides
do Estado. Em 19 de abril de 1904, Gramado passou a condic¢do de 52 Distrito de Taquara com
sede na Linha Nova. Em 1913 a sede distrital é transferida para o centro urbano da cidade, e
Gramado passa a ser Vila s6 em 1938. No entanto, a historiografia urbana da cidade de
Gramado e suas conjunturas ambientais de mudancas do espaco social iniciam em meados da
década de 1940 onde “existiam residéncias de moradores e edificagdes destinadas ao
comércio e & hotelaria localizada no nucleo urbano” (FERRARO, 1982, p. 35).

Deste modo, Gramado comecava a se preparar para receber turistas. Nesta fase, houve
crescimento no numero de empreendimentos para fins de segunda residéncia, tendéncia ja
percebida no final da década de 1930, pela Lei Estadual n°® 7.199 de 31 de mar¢o de 1938:
“[...] o povoado de Gramado foi elevado a Vila, apresentando ja nesta época, algumas casas
de veraneio e, as primeiras divisdes de terras eram realizadas junto ao centro da cidade”
(GRAMADO, 1987, p. 25). Em 1954, em virtude da importancia econémica que o distrito de
Gramado tinha, ele se tornou municipio (Lei Estadual n® 2522).

Atualmente Gramado é constituido por uma populacdo de 32.273 habitantes (IBGE,
2010), distribuida em uma éarea de 237,827 km2 (IBGE, 2016). O municipio é reconhecido
pelo Ministério do Turismo (2008) como um dos 65 destinos indutores do desenvolvimento
turistico do Brasil. De acordo com o indice de Competitividade do Turismo Nacional (Brasil,
2015), Gramado apresenta um nivel 4, numa escala que varia entre os niveis 1 e 5, sendo o
nivel 5 0o mais competitivo. Algo a ser destacado, por exemplo, é que durante 80 dias de
“Natal Luz” a cidade recebe aproximadamente 2 milhdes de turistas. Atualmente Gramado ¢

formado por 12 bairros, e seguindo a logica da colonizacdo, podemos usar o termo das
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“sesmarias” para identificar os recortes dos bairros da cidade, uma vez que, de acordo com a
historiografia da cidade os lotes (bairros) eram de familias que colonizaram a cidade.

Para Ferraro (1982), a expansdao da ocupacao urbana foi muito significativa durante
década de 1960, além do comeércio, das casas de moradores, surgiram muitos hotéis e prédios
de servicos. Lopes (2014) destaca que a década de 1960 esteve marcada pela expansdo da
cidade e a presenga do turismo, periodo em que também se iniciavam os loteamentos no
municipio, atraindo a atencdo de investidores imobiliarios. A cidade de Gramado teve um
salto em suas estruturas urbanas, onde as maiores modificacdes no espaco urbano ocorreram
em direcdo aos limites da &rea urbana, sobretudo em locais que ainda ndo haviam sido
ocupados, como o bairro Varzea Grande, cujo processo foi favorecido pelos eixos viarios da
RS 115.

BAIRRO VARZEA GRANDE: UM TERRITORIO EM TRANSICAO

O bairro “Varzea” como ¢ chamado pelos moradores, esta localizado ao sul na cidade
de Gramado, hé cerca de 5 km de distancia do centro da cidade. Apresenta em sua area
urbana, um grande namero de edificacdes residenciais e industriais, € 0 maior nimero de
loteamentos populares do municipio de Gramado. Acerca da historiografia do bairro, temos
registro que a formagéo se deu em 1898 com a chegada de imigrantes Portugueses, Italianos e
Alemées (LOPES, 2014). O nome do bairro se deu em funcdo de cacadores vindos da parte
mais alta da cidade (tapera), que avistaram do topo das arvores, um grande vale que passaram
a denominar de Varzea Grande (BLUM, 1987, p. 123).

Na década de 1980 foram implantados inimeros loteamentos no bairro, Michaelsen
(1980), Vila do Sol (1980), Vale Verde (1980), Vila Paraiso (1982) e Sociedade de Habitacdo
Popular (1988), e em 1996 o loteamento Alto da Viacdo (LOPES, 2014).

Este territorio € marcado por diversas formas de interpretacdo social, pois € um local
onde foi construido historicamente como a “periferia” da cidade. O bairro foi organizado de
forma que os moradores podiam ter acesso a todos os bens de servigo (posto de gasolina,
mercados, escolas, posto de saude, academias, etc.) sem sair do bairro. Desde a sua formacéo,
na decada de 1980, é reconhecido como um local de moradia de habitantes “de fora” da
cidade, de nacleos familiares compostos por pessoas do norte e nordeste do Brasil e da regido
metropolitana de Porto Alegre, capital do RS. A busca destas familias por Gramado,
geralmente é motivada pela seguranca e garantia de trabalho que a cidade oferece. As

reportagens dos canais de televisdo “vendem” uma imagem de Gramado como sendo o
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“paraiso”. “[...] a televisdo que se pretende um instrumento de registro torna-se um
instrumento de criacdo da realidade. Caminha-se cada vez mais rumo a universos em que 0
mundo social € descrito/prescrito pela televisao” (BOURDIEU, 1997, p. 29).

A promogdo pela busca da cidade “magica” se fortalece a partir do proprio slogan
promovido pela especulacdo imobilidria em Gramado: “venha viver essa magia”. Para tanto,
Sérgio Buarque de Holanda (1999) nos ajuda a entender que a maneira como imaginamos
certas “coisas”, ¢ produto de todo um processo historico marcado pela colonizagdo. A
colonizacdo realizada por alemées e italianos em Gramado acaba por produzir esse cenario de
progresso para o pais e fora dele, de um povo organizado, trabalhador e que progride
economicamente. Isso fortalece o imaginario sobre a cidade, onde o que se quer é que todos
tenham acesso a essa “magia”. No entanto, a “magia” ndo ¢ alcangada pela classe que vive do
trabalho, ou melhor, pela classe trabalhadora.

Em funcdo do carater turistico, a cidade comecgou a ser estruturada para receber
turistas e moradores sazonais, grande parte deles com poder aquisitivo bem elevado. A regido
central de Gramado foi sendo ocupada por hotéis e residéncias particulares de familias que as
utilizavam apenas nos finais de semana.

O Centro da cidade, por exemplo, apresenta 0 quinto metro quadrado mais caro do
Brasil, de acordo com a pesquisa feita pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas
(FIPE, 2017), o preco do metro quadrado é de R$ 7.586,00, atrds somente de Rio de Janeiro.
Em funcdo desta producédo elitizada do espaco, a classe operaria viu-se obrigada a ocupar
areas cujos terrenos fossem mais baratos, consequentemente, areas mais distantes do centro da
cidade.

Ao longo das décadas, o bairro da Vérzea Grande se modificou em relagdo ao
territério, em funcdo da construcdo de novos conjuntos habitacionais para grupos de menor
poder aquisitivo como o Altos da Viacdo em 1990, e o Loteamento Celita em 2006, que é
uma ocupacao. A “[...] pluralizacdo da paisagem e dos contetdos da periferia urbana revela
novas praticas socioespaciais, novas formas de diferenciacdo e segregacao urbana e, por fim,

aponta para uma fragmentacao territorial e social da cidade.” (SPOSITO, 2004, p. 116).

A “TERRA DA MAGIA” E SEUS CONTRASTES: O CASO DO LOTEAMENTO
CELITA

O Loteamento Celita estd localizado no bairro Varzea Grande, tem em torno de 47

familias com mais ou menos 150 pessoas, segundo dados obtidos no sitio da Prefeitura
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Municipal de Gramado (2018). Ao ano de 2016 as tratativas para a regularizacdo desse espaco
urbano junto com poder publico se acentuaram, no entanto, a ocupacdo do territorio data ao
ano de 2006.

O debate sobre questdes referentes a luta por moradia em espacos urbanos é realizada
ndo apenas por pesquisadores voltados a geografia social, mas também por soci6logos,
antropologos, historiadores, arquitetos e urbanistas. Neste sentido, ao entendermos que a
conflitualidade gerada em funcdo da ocupacdo do Loteamento Celita € um conflito urbano, é
necessario ter em mente algumas consideragdes acerca da tematica da periferia urbana.

De acordo com Almeida (1996, p. 31) “a organizacdo espacial de uma cidade é o
resultado da forma diferenciada com que os agentes apropriam-se do espaco urbano, o que a
torna fragmentada tanto em funcdo dos usos do solo como também em relacdo as classes
sociais”. Ao considerar a atuagdo dos agentes produtores do espago urbano, Moura (2003, p.
24) define que “é compreensivel a segregagdo e diferenciagdo que ocorre no espago urbano
em vista da acumulagdo desigual de capital”. Corréa (1986, p.11) sustenta que a periferia
apresenta condicionantes sociais, cheias de simbolos e campos de lutas, “[...] ¢ um produto
social, resultado de acdes acumuladas através do tempo, e engendrada por agentes que
produzem e consomem espago”.

Como se da em qualquer espaco urbano, existe a agdo de proprietarios de
terrenos/areas que objetivam a comercializacdo de suas terras para loteamentos urbanos,
geralmente, os terrenos com pre¢os mais elevados.

Nessa pesquisa, 0 desenho metodoldgico estd pautado na pesquisa descritiva de carater
qualitativo. Foram feitas revisdes da literatura sobre o tema proposto em periddicos, Teses e
Dissertagdes. Para o estudo de caso utilizamos entrevistas semiestruturadas com o objetivo de
compreender e interpretar os fenbmenos sociais do local. Além disso, utilizamos a analise
documental das Atas Publicas da Camara de Vereadores da cidade, com o propdsito de
apresentar os discursos dos vereadores, durante o periodo de 2016.

Durante a pesquisa, perguntamos aos entrevistados como iniciou a ocupagdo, “havia
um grupo de pessoas que estava no local ‘vendendo’ lotes para as pessoas com a promessa
que tdo logo a prefeitura iria regularizar a 4rea”. A partir dessa logica da especulacdo
imobiliaria, o poder publico também tem sua performance, pois disponibiliza infraestrutura e
Servigos para que esses espacos periféricos se tornem passiveis de construgéo, transformando-
se posteriormente em loteamentos populares.

A ocupacdo do Loteamento Celita teve inicio em 2006, com familias vindas do

nordeste em busca de trabalho, que se depararam com uma questdo econdmica-social-
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estrutural: o acesso a moradia. O processo de ocupacdo do Loteamento Celita ocorreu de
forma sistematica, onde os moradores foram sendo ‘“cativados” pelo processo de expansdo
econdmica da cidade, promovida pela expanséo do turismo.

O Loteamento Celita representa uma realidade permeada de desigualdades sociais em
Gramado, ndo s6 de substancia material, mas, sobretudo de significado simbdlico. O
Loteamento é tido no imaginario social da populacdo de Gramado como o Loteamento dos de
“fora”, porque parte das familias que compBem o Loteamento sdo de Pernambuco e vieram
em busca de trabalho para sustentarem suas familias. No entanto, o Celita ndo € constituida
somente por pernambucanos, mas também pelos proprios gramadenses que foram morar em
outras cidades, retornando depois de alguns anos.

Desde o inicio da ocupacdo do Loteamento, os moradores vém lutando para
regularizar a area, fazendo articulagdes junto aos vereadores e Assisténcia Social do
municipio. Na Camara de Vereadores, por exemplo, foram debatidas proposicGes para a
regularizacdo da area, mas também discutida a desocupacdo de forma compulsoria. Essa
dicotomia é perceptivel quando se analisa a ata da 20* Sessdo Ordinaria da Camara de
Vereadores de Gramado. Onde um vereador defende politicas publicas voltadas para a

habitacdo no Loteamento Celita.

Gramado precisa de muita mdo de obra para sustentar o que tem hoje aqui, e
muita mao de obra vem de fora. E até pelo custo de vida ndo tem condicdes
de alugar um imével, que dird de comprar um imoével em Gramado. Entéo
n6s temos que ter a questdo da politica habitacional deste Loteamento Celita,
em 2006 (Vereador Jodo Teixeira, Ata n° 24/2016 da 20? Sessdo Ordinria da
Céamara de Vereadores, realizada dia 13 de junho de 2016).

E outro vereador constroi sua fala pautado no preconceito em relacdo aos moradores
que vieram de “fora”:

Noés temos sérias dificuldades com invaséo de area verde aqui no municipio.
Esta que o Portolan falou é uma delas. Mas nds temos outra gravissima |4 no
Loteamento Celita, de pessoas vindas do Nordeste e que 1& se adornaram e
estdo comercializando lotes publicos. E noés precisamos e ja falamos. Até
vereador Jodo ligou para a comandante da Brigada Militar, a justica ja
determinou a reintegragdo de posse desta area, mas é necessario que as forcas
policiais fagam esta reintegracédo de posse. [...] Necessario cerca de 70, 80, 90
homens do Batalhdo para fazer esta reintegracdo. Sabemos que pode vir um
grupo de Passo Fundo ou de Porto Alegre. Foi o que nos falou, e que s6 ndo
vem porque o Estado néo tem condic@es financeiras de bancar a vinda destes
brigadianos para Gramado. Ai nos falaram que a Prefeitura poderia bancar,
mas a forma legal € a Prefeitura depositar nos cofres publicos do Estado e
este repassar as diarias para os brigadianos. Mas se depositar nos cofres do
Estado eles estdo negativos e o dinheiro se vai. Entdo é uma situacdo muito
delicada, e nds estamos sofrendo, porque querendo ou ndo € a nossa cidade
que esta sendo molestada de uma maneira extremamente cruel. Porque
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realmente sdo relatos que os moradores nos passam que nos deixam
apavorados com os fatos que estdo acontecendo, especialmente no
Loteamento Celita. (Vereador Geovani Colorio, Ata n° 22/2016 da 182 Sessdo
Ordinaria da Camara de Vereadores, realizada dia 30 de maio de 2016.)

Observa-se no discurso desse vereador uma certa ideologia “higienista” de livrar a
cidade dos de “fora”, onde a defesa dos interesses econdmicos se sobressaem aos sociais. A
identidade social urbana perpassa pela nogdo de apropriagdo do espago em que se insere 0
sujeito. Cabe lembrar que a formagdo de bairros nas cidades denominados “Higiendpolis”,
surgem exatamente do conceito de higienismo durante os séculos XI1X e XX, onde se impunha
uma certa ordem e disciplina das condicGes de vida, utilizando-se um discurso de progresso
para que se pudesse disciplinar os espagos e 0s corpos. Em um sentido mais amplo, o
“higienismo” designou todo um projeto de uma sociedade perfeita. Os bairros “Higiendpolis”,
em sua maioria, estdo localizados em regides nobres das grandes cidades como, por exemplo,
Porto Alegre e Sdo Paulo, locais onde o fator principal € 0 acesso continuo ao transporte,
cultura, &reas de lazer e seguranca.

Ao analisar a atual conjuntura da urbanizacdo das areas periféricas de Gramado, 0s
moradores do Celita encontram-se invisibilizados perante ao poder publico e parte da
sociedade. Os moradores do Celita a0 ocuparem uma area ndo regularizada, deixam de ter
acesso a servigos bésicos que deveriam ser construidos/instituidos pelo poder publico. Ou
seja, esta populacdo esta excluida/invisibilizada/a margem do restante da sociedade de
Gramado. Essa problemaética nos leva a questionar: por que até o momento ndo houve a
formacdo de um movimento social formado pelos moradores do Loteamento Celita e de
outros loteamentos que passam pelos mesmos conflitos? Construiu-se um imaginario de
regularizacdo do espaco urbano para os moradores do Loteamento Celita, observado na fala

de um Vereador:

Devemos acompanhar a questdo que temos no Loteamento Celita, houve uma
reunido com a presenca do vereador Evandro e o vereador Ilton Gomes, com
o0 advogado representando os moradores do bairro, através de uma Comissédo
criada por aqueles moradores. Parece que sdo 4 pessoas, mas, a0 mesmo
tempo, outras pessoas também nos procuraram [...] algumas liderancas, e a
questdo ja estd a nivel Estadual, com a Comissdo de Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa. Reunido marcada para o dia 15, quarta. Uma visita
da Comissdo da Assembleia aqui em Gramado a pedido. Uma reunido com o
Prefeito. Entdo estardo in loco confirmando a situacdo daqueles moradores,
dentro daqueles moradores tém vérias situacdes. Tem pessoas que estdo em
Gramado h& bastante tempo. Pelo que me consta, tem moradores que
moravam em outros bairros e foram para I4, e tem outros que acabaram de
chegar e foram tomando posse do lugar. O que a gente pode fazer é evitar
algo contra o risco de vida, como uma tragédia 1a&. Temos que conversar,
acompanhar. Volto a dizer, esta situagdo é um problema social que tem na
cidade de Gramado, e que acompanha o préprio crescimento da cidade de
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Gramado. Isso cresce as situagOes favordveis, mas automaticamente junto
também vem os problemas de grandes cidades, de grandes centros. Entdo
comeca a questdo da periferia. [...] o Prefeito Pedro assinou uma Lei doando.
O municipio comprou parte desta area de terra para fazer ali um loteamento
habitacional voltado as pessoas carentes da cidade. Infelizmente se passou 10
anos e até 0 momento ndo aconteceu. Entdo é um problema social que se ndo
for agora este ano quem estiver na cadeira do Prefeito, 0 ano que vem tem
que encarar esta situacdo, tem que trabalhar e dar solugdes. E o local de
debate é aqui na Camara de vereadores, onde nds como representantes da
comunidade de Gramado as situa¢es que acontecem na cidade de Gramado
elas tém que ser discutidas e acompanhadas pelos vereadores de Gramado.
(Vereador Jodo Teixeira, Ata n° 24/2016 da 20% Sessdo Ordinaria da Camara
de Vereadores, realizada dia 13 de junho de 2016).

Os mecanismos da dominacdo e manutencdo do sistema reproduzem um cenario de
manipulacdo das massas populares, onde, segundo o relato do Vereador, determinadas
pessoas teriam sido convidadas a formarem uma frente de ocupacdo “legal” do espago e,
dessa forma, seriam beneficiados com moradias populares. No entanto, se observa que ha uma
manutencdo das hierarquias sociais, que produzem tanto as exclusdes como as prerrogativas
de poder, elas se encontram ndo s6 na pratica social dos privilegiados, cujo interesse € a
manutencdo do sistema do qual eles tiram proveito, mas também na préatica social dos
préprios desfavorecidos (GUARESCHI, 1992).

CONSIDERACOES FINAIS

A luta por moradia, € uma problematica sine qua non ao se falar do crescimento das
grandes cidades nas Ultimas décadas. Essa face se mostra ainda mais viva e desigual, quando
se trata de uma cidade turistica, como é o caso de Gramado, onde o desenvolvimento
econdmico e o poder aquisitivo da populacdo tem pautado as discussdes e as agdes em relacao
a moradia/habitacéo.

Este ensaio temético teve o objetivo de discutir como se deu o processo de ocupacao
do Loteamento Celita, Bairro Varzea Grande no municipio de Gramado. Constatou-se que a
producdo do espaco por diferentes atores sociais fortalece desigualdades sociais no cotidiano
desta comunidade, que resiste no lugar mesmo sem ter acesso aos servicos basicos. Inclusive,
esta € uma das consequéncias de se viver em areas irregulares, do ponto de vista fundiario,
pois o poder publico deixa de assistir tal populagéo.

Observa-se que os discursos dos vereadores do municipio, no ano de 2016, estdo
carregados de preconceitos contra raca e classe social, e ainda sobressaem 0s interesses
econdmicos, sobrepondo as garantias de direito social & moradia e vida digna. Os moradores

do Loteamento Celita se encontram invisibilizados perante o poder publico e parte da
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sociedade, que 0s veem apenas como mao de obra barata e ndo como cidadéos que lutam por
igualdade de direitos e pelo direito a cidade.

Por fim, essa dialética nos leva a questionar: por que até o0 momento ndo houve a
formacdo de um movimento social de resisténcia e luta formado pelos moradores do
Loteamento Celita em Gramado? Talvez este seja a tematica do nosso proximo ensaio a ser

apresentado na proxima Mostra ObservaCampos.
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ENSAIO TEMATICO

PERCEPCOES SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS E POLITICAS PUBLICAS NA
OCUPACAO URBANA VILA JARDIM, SAO FRANCISCO DE PAULA/RS
Carlos da Silva Padilha®®
Ana Paula Paim de Almeida®’

Patricia Binkowski®®
Aline Reis Calvo Hernandez®®

INTRODUCAO

Nos Campos de Cima da Serra, conforme constatado por Silva, Costa e Binkowski
(2017), a populacédo rural de Sado Francisco de Paula (SFP), Rio Grande do Sul (RS) vem
percebendo os impactos das mudancas climaticas por meio das constantes secas, do aumento
da temperatura no verdo, dos invernos que tem se mostrado menos rigorosos, das chuvas de
granizo que se tornaram corrigueiras na regiao, entre outros indicadores.

A partir dos dados constatados pelos autores em 2017 na zona rural de SFP, se
resolveu investigar, também, as percep¢des dos moradores da zona urbana do municipio. O
local selecionado foi a ocupacdo urbana Vila Jardim, que esta localizada entre as margens da
Rua Benjamin Constant e o Parque Nacional Municipal da Ronda (PNMR). A ocupacdo esta
localizada em uma éarea inclusa da poligonal do PNMR. A Vila Jardim esta organizada em
130 lotes, com aproximadamente 250 familias que ocupam a area ha 20 anos, considerando as
primeiras ocupacoes (FIGURA 1).
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Figura 1 — Vista aérea dos lotes na Vila Jardim — poligonal do Parque Natural Municipal da
Ronda em Sao Francisco de Paula/RS

Parque Natural Municipal da Ronda

Fonte: Adaptado de Plano de Manejo Parque Natural Municipal da Ronda e Prefeitura Municipal de Sdo Francisco
de Paula (2012 e 2018)

A comunidade é considerada de alta vulnerabilidade social, dadas as condicdes de
falta de saneamento, casas de madeira sem infraestrutura adequada, baixos niveis de
escolarizacdo, alto indice de desemprego e dificuldades de inclusdo social por questdes de
renda, classe e raca, além de outras interseccionalidades. Para agravar a situacdo, a
comunidade foi vitima do “tornado” que atingiu Sao Francisco de Paula no dia 12 de margo
de 2017. Muitas casas vieram abaixo, 0 ginasio e a escola da comunidade foram inteiramente
destruidos e, atualmente, muitos moradores ainda esperavam pelas reconstrucdes de suas
moradias.

Com o “tornado” de 2017, a paisagem natural da Vila Jardim foi fortemente alterada,
ja que centenas de arvores, principalmente, pinheiros e eucaliptos foram quebradas ou,
literalmente, arrancadas. O popular “tornado”, como ficou conhecido o vendaval/tempestade
gue acometeu 0 municipio, deixou centenas de pessoas desabrigadas, sendo que muitas
familias ainda estdo nas casas de parentes por ndo poderem reconstruir ou consertar suas
casas. Ao caminhar pela Vila Jardim ainda se encontram entulhos e restos de construcoes
gerados pelo fenémeno (FIGURA 2).
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Figura 2 — Fotos da destruicdo provocada pelo tornado que atingiu Sao Francisco de Paula no
dia 12 de marco de 2017

~—_

D

Reproducédo (2017); Bruno Alencastro, Agéncia RBS (2017)

Portanto, o objetivo geral deste ensaio tematico foi o de analisar a percep¢do dos
moradores da ocupacdo urbana Vila Jardim, em Sdo Francisco de Paula/RS, sobre as
mudancas climéaticas e o acesso as politicas publicas. Além disso se teve o intuito de
investigar as percepcdes das familias em relagdo as possiveis causas do “tornado” de 2017 e a

atuacdo da gestdo municipal em relagcdo ao fenémeno.

REFERENCIAL TEORICO

No final da década de 1980 o sociélogo alemdo Ulrich Beck (1986) ganhou destaque
pela sua obra Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade, onde avalia que o risco
esta cada vez mais presente no nosso cotidiano, citando os conflitos armados, as catéastrofes
ambientais, as epidemias entre outros riscos. Beck (2010) analisa que as sociedades estdo
experimentando mudancas radicais, no que tange principalmente, aos riscos ambientais.
Segundo o autor, vivemos um momento de transformacdo da sociedade industrial classica,
caracterizada pela produgdo e a distribuicdo de riquezas, em uma chamada sociedade
(industrial) de risco, na qual a producéo dos riscos domina a l6gica da producédo de bens.

Dentro dessa nova concep¢do produtiva, 0s riscos seriam mais democraticos e
globalizados, tornando a reparticdo mais equalizada. Sendo assim, ninguém, nem pobres nem
ricos, estaria totalmente imune as ameacas produzidas e agravadas pelo progresso. Embora se
admita que muitos riscos possam ainda ser distribuidos conforme a classe social, Beck néo
concebe mais as ameacas como situacoes de classe, a exemplo do que acontecia na sociedade
industrial classica. Os riscos sdo produtos, ao mesmo tempo, reais e irreais, por aliarem danos

e perigos ja ocorridos aqueles calculados (ROBALINHO, 2014, p. 53).
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Desde o inicio da Revolucdo Industrial as atividades humanas tém provocado uma
interferéncia significativa sobre o sistema climético, essas mudancas acarretam efeitos
adversos diretos e indiretos, tais como: perda de produtividade agricola, derretimento das
calotas polares, alagamento das zonas costeiras, estresse hidrico, imprevisibilidade no regime
de chuvas, maior incidéncia de eventos extremos (furacdes, tempestades e secas), perda da
biodiversidade entre outros problemas (IPCC, 2007).

Em varios pontos do planeta os efeitos das mudangas climéaticas podem ser
observados, tais como: secas prolongadas, aumento das temperaturas, inundacdes, eventos
estes considerados criticos. Esses efeitos provocados pelas mudangas climéticas levaram a
Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) a organizar a Conferéncia do Clima, que estad em sua
21° edicdo. A ultima edicdo da Conferéncia das Partes (COP 21) ocorreu em Paris na Franca,
em dezembro de 2015 e contou com a participacdo de lideres mundiais, delegados
representando diversos paises, observadores, jornalistas e membros da sociedade civil. O
objetivo da clpula é o de negociar um acordo global para desacelerar o aumento das emissdes
de gases de efeito estufa e conseguir que 0 aumento da temperatura do planeta em 2100 nao
ultrapasse 2°C.

Com esta preocupagdo alguns governos realizaram assinaturas de “tratados
internacionais” como o de Montreal em 1987, que regulava a produgdo ¢ o consumo de
produtos destruidores da camada de ozonio e o Protocolo de Quioto, assinado em 1995, com
compromissos mais rigidos para a reducdo da emissdo dos gases que agravam o efeito estufa.
Estima-se que nas proximas décadas havera o aumento na emissdo de gases de efeito estufa, o
que levou alguns paises a criarem medidas para a reducdo de emissdes e mitigacdo de danos
causados pelos efeitos das mudangas climéticas (BRASIL, 2013).

Além dos tratados internacionais houve outras propostas, com o intuito de
enfrentamento das alteracdes no clima (IPCC, 2007; EIRO; LINDOSO, 2014) como, por
exemplo, a Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada primeiramente em 1992 no Rio de Janeiro, conhecida como Rio-92 e a Rio+20,
realizada 20 anos ap6s a 12 edicdo, também no Rio de Janeiro. Essas mudancas climaticas
estdo sendo o centro dos debates na atualidade e tem sido um dos maiores desafios do seculo
XXI1, conforme Giddens, Beck e Lasch (1997).

As mudancas climaticas colocam em evidéncia o problema da exploracdo dos recursos
naturais — contaminacéo e escassez dos recursos hidricos; polui¢do do ar; contaminacdo dos
solos; as incertezas & seguranca energetica e a propagacdo geografica de doencas. Esses

problemas ambientais, socioecondémicos e politicos estdo elevando a prioridade de questfes
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relativas a seguranga ecoldgica nas politicas publicas. Saber lidar com uma nova atmosfera,
com o0 aumento dos oceanos, com uma biodiversidade diferente, com recursos limitados e
territorios modificados é um dos grandes desafios da sociedade contemporanea (HODSON;
MARVIN, 2014).

No Brasil, as mudancas no uso do solo e o desmatamento sdo 0s responsaveis pela
maior parte das emissdes do pais, pois as areas de florestas e 0s ecossistemas naturais séo
grandes reservatorios de carbono por sua capacidade de absorver e estocar CO2 e a0 serem
gueimadas o carbono acaba sendo liberado para a atmosfera (MARENGO, 2006). A mudanca
climética global se refere ao fato de que as emissdes de gases geradores do efeito estufa vém
fazendo o clima da terra aquecer, com consequéncias potencialmente devastadoras para o
futuro (GIDDENS, 2002). As alteracdes climaticas provocardo diversos impactos sociais,
ameacando milhGes de pessoas em diferentes partes do mundo. A maioria das populacdes
urbanas vive em éreas vulneraveis que precisam de planejamento e infraestrutura adequados,
e a falta dessas infraestruturas exp0e grupos populacionais ao risco da variabilidade do clima.

Segundo a Sociedade de Risk Analytics (SRA, 2010) quando se fala em risco se situa
a probabilidade de um evento produzir consequéncias nao intencionais adversas a vida
humana, & salde e ao ambiente (OLIVEIRA; ANDRADE, 2012). A dimensao desse risco €
influenciada pela qualidade das estruturas de governanca que planejam, coordenam,
gerenciam e executam as politicas publicas e acGes governamentais em nivel local
(MARTINS; FERREIRA, 2010). A vulnerabilidade social das populacdes que se encontram
em condicdes econdmicas desfavoraveis — precariedade de habitacdo e infraestrutura de
saneamento — sera agravada, caso elas ndo disponham de meios para enfrentar ou adaptar aos
efeitos negativos dessas mudangas.

Oliveira e Andrade (2012) comentam que, diante desse cenario, as preocupacfes dos
pesquisadores e governos estdo se voltando para estudos e medidas que reduzam os impactos
da mudanca climética sobre as popula¢fes. Conforme as autoras, a prioridade desses estudos
tém sido a andlise e gestdo dos riscos ambientais visando “a necessidade de considerar a
dimenséo social e, entre seus diversos aspectos, a subjetividade das pessoas afetadas por esses
riscos - representada pela percepgéo e as atitudes das pessoas a eles expostos” (OLIVEIRA,;
ANDRADE, 2012, p. 22).

Conhecer o que as pessoas pensam, sabem e opinam sobre 0s riscos ambientais e sobre
a mudanca climética percebida no seu local de convivéncia proporciona subsidios para o
planejamento ambiental, pois o gerenciamento de riscos ndo pode ser dissociado dos aspectos

sociais que permeiam as questdes ambientais. Esses subsidios sdo fundamentais para
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desenvolver estratégias favoraveis a uma efetiva participacdo dos atores sociais no processo
de gestdo dos riscos (OLIVEIRA; ANDRADE, 2012, p. 22).

Entende-se como fundamental a compreensdo de como determinadas populacdes séo
mais ou menos vulneraveis as mudancas climaticas, e quais estratégias de adaptacdo decorrem
dai. Com foco na percepc¢do dos agentes sociais locais, este estudo utilizard uma abordagem
que se enquadra no construtivismo ambiental e, mais especificamente, em uma sociologia do
risco. O tema das estratégias de adaptacdo precisa ser contextualizado, combinando métodos
de pesquisa que levem em consideracdo o didlogo entre os condicionantes fisicos de risco e 0
ponto de vista da populacdo local sobre a realidade. “Assim, a percepcao dos atores sobre sua
realidade deve ser considerada em estudos de adaptacdo a mudanga climatica para que seja
exitosa” (OLIVEIRA; ANDRADE, 2012, p. 22).

Mello et. al. (2012) comenta que as estratégias de adaptacdo e 0S riscos
socioambientais variam de acordo com o lugar (espacgo geografico) e com a temporalidade dos
eventos climaticos ou ambientais que ocorrem (como chuvas, ressacas do mar, deslizamentos
e inundacdo), portanto, coletar dados sobre as mudancas do clima em termos regionais, € de
extrema importancia para o planejamento dessas areas, de forma que possam minimizar os
riscos e que a regido possa se adaptar a tais eventos climaticos.

No municipio de Sdo Francisco de Paula/RS, localizado nos Campos de Cima da
Serra, se observa que os efeitos das mudangas climaticas vém afetando de diversas formas a

populagdo local e o ambiente, como o “tornado” que ocorreu em marco de 2017.

Os tornados sdo fendmenos climaticos naturais, que exercem grande poder pelos
fortes ventos, e pela grande destrui¢do quando atingem cidades e moradias, causando
um impacto social, no qual tange a economia. Eles sdo formados através do encontro
entre uma massa de ar fria com a quente, sendo propicio para a formagdo de uma
tempestade geralmente formada pela nuvem Cumulonimbus. (LISBOA; BLANC,;
JORGE, 2019, p. 62).

Segundo Silva, Costa e Binkowski (2017) e Silva e Binkowski (2016), a populagéo de
Sdo Francisco de Paula vem percebendo mudancas significativas no clima, principalmente
guanto aos impactos na agropecudria da regido. Do ponto de vista agrondmico, se percebe que
a soja (cultivo que necessita de muitas horas de calor), por exemplo, esta em franca expanséo,
enquanto cultivos que necessitam de muitas horas/frio, como a maca, estd em decadéncia.
Estas alteracdes no uso e exploracdo do solo alteram atividades agropecuarias tradicionais do
municipio, como a pecudaria que vem cedendo lugar as lavouras de soja, por exemplo. Tais

mudangas afetam a economia local, bem como, o cotidiano da populagéo local, que considera
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incomum 0s invernos amenos (sem ocorréncias de neve, como era comum ha alguns anos

atrés) e os verdes com temperaturas acima de 30°, consideradas anormais na regiao.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa adotou uma abordagem mista, triangulando fluxos de dados quantitativos,
qualitativos e oriundos de fontes primarias e secundarias. Realizaram-se 30 entrevistas com
familias da Vila Jardim (mais de 10% da populacédo de familias), distribuidas em trés zonas
diferentes, sendo entrevistadas 10 familias em cada zona: Zona 1: familias residentes na
entrada do PNMR; Zona 2: familias residentes na zona central da ocupacéo, onde iniciou a
Vila Jardim; Zona 3: familias residentes na fronteira da Vila Jardim com a sede campestre da
Sociedade Ginéstica Porto Alegre (SOGIPA).

Os bolsistas do projeto de pesquisa “Diagnostico de Percep¢do de Risco Ambiental e
Estratégias de Adaptacdo as Mudancas Climaticas no Municipio de Sao Francisco de
Paula/RS” foram os responsaveis por aplicar o questionario, fazendo uma abordagem de porta
em porta, solicitando que a pessoa responsavel pela familia pudesse responder pelas
informacBes. O questionario foi estruturado em torno a cinco eixos: 1° Perfil
sociodemografico das familias; 2° CondicGes de estrutura, saneamento e acesso as politicas
publicas; 3° Niveis de confianca no poder publico; 4° PercepcGes em relagdo ao Parque
Natural Municipal da Ronda; 5° Percepcfes em relacdo as mudancgas climaticas e ao

“tornado” ocorrido em 2017.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados indicam que as familias sdo formadas majoritariamente por mulheres
adultas, criancas e jovens, sendo lideradas por mulheres que, em poucos casos, contam com a
participacdo de homens adultos enquanto conjuges. As responsaveis pela subsisténcia das
familias sdo as mulheres que, em sua maioria, ocupam postos de trabalho informal, sem ter
assegurado seus direitos trabalhistas. Os homens adultos evidenciam a grave situacdo de
desemprego que acomete a regido, sendo que a maioria trabalha com “bicos” (trabalhos
esporadicos) e ndo asseguram o provimento de renda média mensal familiar. A renda média
mensal das familias se aproxima aos R$ 920,00, renda muito baixa para familias compostas

por 4 a 5 membros, em média.
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Em relagdo a escolaridade, a maioria dos participantes declara ter Ensino Fundamental
incompleto, sendo que a maioria das criangas ndo frequenta a Educacéo Infantil.

Quanto as condicBes de estrutura, saneamento e acesso as politicas publicas, as
moradias tém acesso a agua e luz, proveniente do abastecimento feito por empresas privadas
contratadas, mas enfrentam um grave problema de saneamento e esgotamento, sendo esse um
problema que acomete o municipio, pois segundo dados do IBGE Cidades (2010), S&o
Francisco de Paula s6 conta com 58% de esgotamento sanitario. Constatou-se uma escassa
oferta de politicas publicas de saude, educacéo e lazer, que sdo ofertadas no bairro vizinho a
Vila Jardim, bairro Santa Izabel, o que evidencia o abandono do poder publico municipal
junto a comunidade. A Unica politica publica mencionada foi em relacdo a assisténcia social.
As familias comentam que ndo tem acesso a areas de lazer e que as criangas geralmente
procuram o “campo de futebol” junto a sede do Centro Integrado Social (CIS), em que
atualmente esta instalada, também, a sede do PNMR. Em relacdo as politicas publicas, as
principais demandas apresentadas pelas familias em ordem de importancia foram: 12
saneamento; 2% regularizacdo fundiaria dos lotes de moradia; 3° acessibilidade, mobilidade e
calcamento, 4° politicas de saude, educacdo, seguranca e lazer para criangas e jovens.

Para conhecer o nivel de confianca das familias no poder publico municipal usamos
uma Escala Lickert de 5 pontos, sendo que 1 indicava um nivel muito baixo e 5 um nivel
muito alto. Os resultados indicaram a variagdo entre o ponto 1 e 2 da escala, um nivel muito
baixo e baixo de confianca nos politicos e na politica local. Apesar da baixa confianca, a area
ocupada ja foi negociada pelo poder puablico municipal junto a Unido e cedida ao municipio,
sendo que os 130 lotes ja foram demarcados e se encontram em processo de regularizacéo.

Em relagdo ao Parque Natural Municipal da Ronda, as percep¢Oes evidenciam uma
relacdo geracional, ou seja, moradores mais antigos e com mais de 40 anos, manifestam
relacBes mais afetivas em relacdo ao parque. Talvez essas memorias afetivas positivas se
devam ao tipo de uso que puderam fazer do parque em tempos idos, de sua infancia e
juventude, em relacdo a beleza cénica, atividades de lazer, banhos nas cachoeiras quando
ainda eram proéprias para banho etc. Percebeu-se que os moradores residentes ha menos de 10
anos e jovens manifestam uma percepcdo afetiva mais baixa ou desconhecem a &rea como
parque natural municipal, apesar de ressaltarem a paisagem como elemento importante a
compor o cenario da Vila Jardim. Assim, a maioria das familias evidencia a questdo da
paisagem e a necessidade de preservacdo ambiental e indica a necessidade de adequagdo do

parque para uso publico.
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A maioria das familias ndo se sente diretamente envolvida com o PNMR e ndo
perspectivam a geragdo de renda ou envolvimento em atividades de Turismo e Educagéo
Ambiental, ainda desconhecem as fungdes do Conselho Consultivo e sua importancia a gestdo
do parque. Talvez esse fato se deva a algumas medidas tomadas pela gestdo do parque, que
como primeira acdo ap6s a posse, em 2017, instalou um portdo de acesso ao mesmo,
impedindo a livre entrada da comunidade na &rea, o que também inibiu algumas atividades
irregulares que vinham sendo praticadas, tais como: descarte de residuos, extracdo de pinh&do
fora da data de colheita permitida, extracdo de lenha, extracdo de terra e mudas da flora local,
pastagem de animais etc.

Quanto as percepgdes em relacdo ao “tornado” de margo de 2017 e as mudangas
climaticas os resultados apontam que a maioria das familias identifica o pronto atendimento
prestado pela Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e pela Prefeitura Municipal de S&o Francisco
de Paula que proveu a comunidade com distribuicdo de lonas e alimentos. Alguns deles
manifestaram o descaso do poder municipal apds o periodo de “catastrofe” e a falta de
investimento na reconstrucdo das moradias. Oito familias declaram que nédo tiveram apoio ou
ndo foram atendidas na ocasido de emergéncia pos-tornado. Das que ndo foram atendidas, um
membro de uma das familias comentou que esteve durante horas com as criangas sob 0s
escombros e que familiares tiveram que fazer o resgate. Uma entrevistada declarou que
perdeu tudo no “tornado”. As familias comentaram ainda, que a Vila Jardim tem apresentado
temperaturas altas no verdo, proximas a 30°C e relacionam esse fato a ndo terem arvores
plantadas em seus patios.

A maioria ndo sabe responder sobre as possiveis causas do “tornado’ e, menos de
cinco familias, relacionam o “tornado” ao desmatamento, aos efeitos do El Nifno, ao uso
abusivo de agrotoxicos nas lavouras, ao choque do ar quente com o ar frio e ao excessivo
calor e aguecimento que vem ocorrendo nos Gltimos tempos na regido dos Campos de Cima
da Serra.

Em relagdo as consequéncias e efeitos do “tornado”, dez familias declararam que suas
casas ficaram destelhadas, trés declaram que o “tornado” destruiu toda a casa, ou seja, ficaram
sem lugar para morar e outras, ainda, indicaram que as casas “entortaram”, que as arvores do

patio cairam bem proximas das casas e que correriam risco se voltassem para casa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizacdo da pesquisa se observou que o poder publico do municipio se
mobilizou em auxiliar os atingidos pelo “tornado” de marco de 2017, mas nao esta se
mobilizando preventivamente para desenvolver estratégias de adaptacdo e enfrentamento as
mudancas climéticas junto a comunidade. Apesar da pouca informagdo sobre “o que é
mudanga climatica” os moradores da ocupagdo urbana Vila Jardim vém langando mao de
estratégias de enfrentamento as adversidades do clima. Outro ponto relevante observado na
pesquisa, € que a grande maioria das familias entrevistadas ndo sabia informar sobre os efeitos
que as mudancas climéticas estdo provocando em nivel global, mas em diversos momentos
faziam mencgdo a fenbmenos locais como escassez de agua, excessivo calor, mudangas na
paisagem decorrentes do “tornado” etc.

Durante as entrevistas era comum, a partir da primeira pergunta: “Quais mudangas
climaticas vocé percebeu em SFP nos ultimos anos?”, os entrevistados perguntarem: “mas
como assim, mudangas climaticas?”, fazendo com que nods pesquisadores tivéssemos que
apontar nogdes sobre o que sdo as “mudangas climaticas”. Somente apds darmos estas
“nogdes”, os entrevistados passavam a relatar suas percepgdes em relagdo a tais mudangas em
seu cotidiano. Isso nos fez refletir sobre a primeira pergunta que deveria ser feita aos
entrevistados “o que ¢ mudanca climatica?”, para acessarmos suas associagdes €
representacdes em relacdo ao fenbmeno, sem a interferéncia dos pesquisadores. Por isso, em
relag¢do a primeira pergunta os dados podem ter sido “mascarados”.

A pesquisa abriu um canal de proximidade e comunicagdo entre a Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) e ocupacdo urbana Vila Jardim, pois se pode
discutir e conhecer a percepcdo da comunidade sobre um tema tdo urgente, mas pouco
desenvolvido em Séo Francisco de Paula. Nesta comunidade se constatou a existéncia de um
sentimento de inconformismo, dado pela situacdo de abandono pelo poder publico municipal.
A Vila Jardim é invizibilizada aos olhos dos gestores municipais e pouco contemplada com a
oferta de politicas publicas. Porém, se notou que existe um desejo de mudanga, um horizonte
em perspectiva em busca de melhores condi¢Ges de vida, de moradia, de lazer, mas que so0
sera possivel quando a relacdo entre comunidade e poder publico for efetiva, garantindo a
salvaguarda de direitos sociais, politicos e ambientais que Ihes séo de direito.
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ENSAIO TEMATICO

A CONTRIBUICAO DO OBSERVACAMPOS NA FORMACAO E
II\/IPLEI\/IENTA(;AO DO CONSELHO CONSULTIVO DO PARQUE NATURAL
MUNICIPAL DA RONDA EM SAO FRANCISCO DE PAULA/RS
Samuel Presa Rodrigues®

Talio Garcia de Souza*
Patricia Binkowski*?

INTRODUCAO

Estudos apontam que os conselhos gestores, consultivos ou deliberativos tornaram-
se, enquanto potencial de representatividade e atuacao politica, ferramenta fundamentais para
a inclusdo sociopolitica (GOHN, 2006; SANTQOS, 2008; CEZARE, 2009; BRASIL, 2013).
Entretanto, mesmo sendo imprescindivel que haja tais conselhos nos espacos de
representatividade da administracdo publica e da sociedade civil, a formacéo e a consolidacdo
de conselhos gestores (CG) e/ou conselhos consultivos (CC) encontra grandes dificuldades de
implantacdo. Varios fatores contribuem para essa realidade, dentre eles: a) falta de
organizacdo social; b) incapacidade de comunicacdo clara e que abranja todos os atores
envolvidos no processo; ¢) auséncia de sentimento de pertencimento, e) falta de conhecimento
sobre a legislacdo por parte de alguns 6rgaos publicos e atores sociais, dentre outros.

O presente trabalho baseia-se no processo de implantacdo do CC do Parque Natural
Municipal da Ronda (PNMR), no municipio de Séo Francisco de Paula (SFP), Rio Grande do
Sul (RS), tema abordado em vaérios estudos cientificos da graduacdo e da p6s-graduacdo na
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) em SFP/RS. O grupo de pesquisa
ObservaCampos - Observatdrio de Politicas e Ambiente vem pesquisando e intermediando

conflitos entre 0 PNMR, comunidades do entorno, populacdo interna ao Parque e poder
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publico, além de participar ativamente no Grupo de Trabalho (GT) que teve como objetivo
instituir o CC do PNMR.

Portanto, esta pesquisa tem por objetivo geral compreender o papel da universidade,
mais especificamente do grupo de pesquisa ObservaCampos na formacéo e implementacao do
conselho consultivo do PNMR e da formacdo e capacitacdo dos conselheiros e dos agentes
publicos. Tem-se como objetivos especificos o intuito de: a) Identificar os principais conflitos
sociopoliticos e ambientais para a implementacdo do CC no PNMR; e, b) Planejar acbes de

mediacdo-prevencao de conflitos sociopoliticos entre os atores envolvidos.

REFERENCIAL TEORICO

O Parque Natural Municipal da Ronda foi criado pela Lei Municipal n° 2.425/2007 e
pela Lei Municipal n°® 2.744/2011 que altera o Art. 2° da Lei Municipal n°® 2.425/2007, que
dispde sobre a superficie da area de terras do parque. A legislacdo ndo prevé reversdo para
areas protegidas.

Para que possa haver a consolidacdo da Unidade de Conservacdo (UC), ou seja, a
implementacdo efetiva do PNMR como UC é necessério o estabelecimento de sua estrutura
administrativa, que deve ser composta por um gestor e por um conselho gestor e/ou
consultivo. Para que o Parque possa ser aberto a visitacdo turistica, para que ocorram
pesquisas cientificas e também educacdo ambiental, deve haver a criacdo de um conselho
gestor. O conselho gestor é a participacdo da sociedade civil na gestdo do parque, ou seja, é a
participacdo e representacdo da comunidade, da universidade, do setor publico e privado na
gestdo do parque.

Segundo o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio,
2014, p. 30), “O Conselho ¢ um forum de discussdo, negociacdo e gestdo da Unidade de
Conservacao e sua area de influéncia, para tratar de questdes ambientais, sociais, econdmicas,
culturais e politicas”. Para Gohn (2001), os conselhos gestores sdo espagos de aprendizagem,
de negociagdo, do exercicio de didlogo, e, de fortalecimento da cidadania, ressaltando-se
ainda que, para que os conselhos sejam ativos e possuam um carater transformador, é
imprescindivel que haja qualidade na participacdo. Conforme Santos (2008, p. 125) “[...] os
conselhos consultivos ainda possuem um papel importante na gestdo da unidade, pois servem
ao acompanhamento pela sociedade civil da gestdo financeira e territorial dos Orgaos
ambientais competentes e demais 0rgdos e entidades da Administragdo Publica que participam

do conselho”. Mesmos os conselheiros de um conselho consultivo t€ém o direito subjetivo
117



publico de denunciar irregularidades, propor acées e solugdes e resolver davidas que venham
a ter de enfrentar durante o acompanhamento da gestdo da unidade de conservacdo. No caso
do PNMR, o conselho é consultivo e ndo deliberativo. Segundo o ICMBIio (2014), um
conselho consultivo tem a funcéo de:
a. Decidir sobre assuntos relacionados a forma de funcionamento do Conselho,
prevista em seu Regimento Interno;
b. Decidir sobre o contetudo do Plano de Acédo do Conselho;
c. Emitir recomendacGes e mogdes;
d. Emitir manifestagbes sobre assuntos relacionados a gestdo da unidade de
conservacao.
Para o ICMBIo (2014), um conselheiro tem as seguintes funcdes:
1. Conhecer, discutir, propor e divulgar as acdes da UC, promovendo ampla
discusséo sobre seu papel e a efetividade de sua gestao;
2. ldentificar os problemas e conflitos e propor formas para sua gestao;
3. Identificar as potencialidades da Unidade de Conservacdo e propor
iniciativas que as fortalecam;
4. Compatibilizar os interesses dos diversos setores relacionados com a UC;
5. Buscar a integracdo da Unidade Conservagdo com o contexto local e regional
no qual esta inserida;
6. Manifestar-se sobre assuntos que afetam a Unidade e seu territorio de

influéncia.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa até aqui realizada se configura como uma pesquisa-acdo. Este tipo de
pesquisa permite coletar dados primarios, tanto quantitativos como qualitativos. A
“investigagdo-a¢ao” advém das ciéncias sociais e teve como precursor no Brasil no campo da
educacdo e planejamento rural o sociologo brasileiro Jodo Bosco Guedes Pinto. Foi uma
estratégia metodoldgica utilizada para incentivar a participacdo dos camponeses nos processos
de planejamento e desenvolvimento regional e local. Também baseia a sua proposta tedrica no
conceito de educacdo libertadora. Para Pinto (1989), a proposta de pesquisa-acdo contém as
seguintes implicagdes para os setores populares: a) o acesso ao conhecimento técnico-
cientifico, que possibilite a participacdo e o “desvelamento” da realidade e sua efetiva

transformacéo pelo trabalho/acéo; b) o incentivo a criatividade, a fim de gerar novas formas
118



de participacdo; c) a organizacdo da base em grupos, nos quais eles sejam o “sujeito/ agente
de sua transformagao/libertagao”.

Em relacdo aos objetivos, essa pesquisa classifica-se como descritiva, pois descreve e
discute aspectos da implementacdo de um CC, objeto de nosso estudo. A pesquisa contempla
0s pressupostos da abordagem qualitativa, haja vista a natureza da questdo-problema e o fato
do objetivo do trabalho procurar compreender de forma detalhada os significados e as
situacOes apresentadas pelos entrevistados (RICHARDSON, 1999). A pesquisa vem sendo
realizada desde 2017, no entanto, este trabalho enfoca o0 ano de 2018, mais especificamente o
acompanhamento a implementacdo da Lei que institui o conselho consultivo do PNMR. Os
autores deste texto se encarregaram de realizar entrevistas com os principais atores envolvidos
nesse processo: representantes do poder publico, da comunidade local, dos 6rgdo ambientais,

entre outros.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nos ultimos anos, a UERGS Horténsias tem desenvolvido através de seus grupos de
pesquisa, trabalhos cientificos que abrangem os aspectos sociais, politicos e ambientais que
envolvem a implantacdo do PNMR. Algumas destas pesquisas focaram, por exemplo, nos
conflitos politicos e socioambientais em torno a criacdo do Parque. Tais pesquisas coletaram
dados primarios através dos mais variados métodos de pesquisa, escutando os moradores que
ainda se encontram no Parque e outros envolvidos empresarios, secretarios municipais,
promotor publico, professores da rede municipal e representacdes de entidades de interesse
publico e privado.

Em algumas andlises se verificou que um dos principais fatores geradores de conflitos
tem sido a falta de uma comunicacdo clara e consistente entre os agentes publicos e a
comunidade (BINKOWSKI; SOUZA, 2017). Nesse contexto, a Universidade, através de
acOes de pesquisa e extensdo tem se colocado como agente mediador desses conflitos junto
aos atores envolvidos no processo, na busca pela clareza e acesso de todos as informacdes.
Como ¢ o caso da pesquisa “Participacdo Sociopolitica e Organizacd0 de um Conselho
Consultivo no Parque Natural Municipal da Ronda em S&o Francisco de Paula, Rio Grande do
Sul” desenvolvida desde 2017 pelo grupo de pesquisa ObservaCampos.

Dentre os dados obtidos nesta pesquisa se averiguou que tanto os moradores do
entorno, agentes publicos, universidade, Ministério Publico, empreendimentos locais

reconhecem a importancia do PNMR para 0 ambiente, para o turismo e para a educagéo
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ambiental deste municipio e da regifo. Desta forma, se observou que os conflitos seriam
facilmente mediéveis se houvesse didlogo entre os gestores municipais e sociedade civil.

A pesquisa também se desenvolveu junto ao Grupo de Trabalho (GT) para a
constituicdo do CC do PNMR, ja citado anteriormente. Os pesquisadores acompanharam
todas as reunides do GT, onde se fez pertinente apresentar um breve resumo sobre cada uma
delas nos paragrafos que seguem.

Em marco de 2017 houve a primeira acdo em prol da criacdo do conselho gestor do
PNMR com a constituicdo de um GT que tinha como objetivo principal a elaboracdo de um
edital para cadastramento de entidades interessadas em participar do Conselho Consultivo do
PNMR. Os convites foram realizados pela Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS) e foram convidados a participar deste GT o indicado a gestor do parque (na ocasido
ainda assessor da secretaria); o secretario municipal de meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel; representantes da UERGS, da Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMA), do Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMUMA), da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) que, de modo geral, recomendavam
fortemente a constituicdo do conselho consultivo do PNMR.

e O GT teve sua primeira reunido em abril de 2017 onde se discutiu sobre a criacdo do
Parque e da necessidade urgente de criacdo do conselho gestor para que o PNMR
fosse realmente implantado e o gestor pudesse tomar decisbes pautadas na
participacdo e representatividade da sociedade.

e A segunda reunido se ateve em compreender o processo de constituicdo de um
conselho gestor, para isso foi utilizado a publicacio do ICMBio, “Conselhos
Gestores de Unidades de Conservacdo Federais: um guia para gestores e
conselheiros” de 2014.

e A terceira reunido teve como tema central a definicdo das possiveis representacdes
(vagas) através do mapeamento das instituicbes/entidades na area e no entorno do
Parque.

e Na quarta reunido do GT foi redigido o “Edital de Cadastramento para Entidades
Interessadas em Participar do Conselho Consultivo do Parque Natural Municipal da
Ronda, Sao Francisco de Paula/RS” documento langado em agosto de 2017.

« A quinta reunido ocorreu em novembro de 2017 com a analise da documentagao

enviada pelas entidades, sendo preenchidas 11 das 15 vagas.
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Mesmo tendo sido construido de maneira técnica e participativa por um grupo plural
e altamente capacitado, o Projeto de Lei 026/2018 que “institui o Conselho Gestor do Parque
Natural Municipal da Ronda” se tornou um conflito sociopolitico entre gestores publicos,
comunidade, vereadores e GT para elaboracdo do edital de cadastramento de entidades para o
conselho gestor do PNMR e representantes das entidades ja indicadas. Pelos tramites legais, a
constituicdo do CC deveria se tornar um projeto de lei e, portanto, deveria passar por
aprovacdo da Camara de Vereadores de SFP. Assim, as indicacBes das representacdes foram
repassadas do GT ao setor juridico da Prefeitura Municipal para elaboracdo do Projeto de Lei
(PL). Houve uma grande espera pela finalizacdo do documento do PL, que foi encaminhado a
Camara de Vereadores de SFP somente em abril de 2018. Como parece ser de praxe na
Camara de Vereadores de SFP, os PL sdo encaminhados para analise de uma consultoria
juridica - Instituto Gamma de Assessoria a Orgéos Publicos (IGAM).

Na ocasido, 0 IGAM emitiu a Orientagdo Técnica n® 11.021/2018 onde indica ser
“legitima a iniciativa do Executivo para o projeto de lei em andlise”, e que o conselho gestor
“¢ uma das expressdes do principio da participacdo politica [...], composto por varios agentes
dos setores da sociedade, para assessoramento ao Executivo e na deliberacdo e fiscalizacdo
das politicas publicas”. A unica ressalva indicada pela orientacdo técnica € que as instituigdes
a serem indicadas no conselho gestor devem ser locais, “de estrutura administrativa
Municipal” e ndo de estrutura administrativa estadual ou federal.

Na ocasido, em agosto de 2018, em sessdo da Camara de Vereadores, o PL foi
retirado de votacdo para ser revisto e trazido a sessdo em outra oportunidade. Na mesma
ocasido, a presidente do COMUMA, Sra. Margarete Medeiros (que também fez parte do GT
para criacdo do edital do conselho gestor PNMR) pediu vistas ao processo. Uma semana
depois houve parecer do COMUMA recomendando que fossem seguidas as orientacGes do
IGAM, assim como fossem excluidas as referéncias feitas no PL sobre o Fundo Municipal do
Parque Natural Municipal da Ronda (FUMPAR). Desta forma, foram seguidas orientacfes do
parecer do IGAM e do COMUMA, sendo organizada pelo GT nova redagdo para o PL. O
vereador Mateus Barcellos (Partido dos Trabalhadores — PT) exigiu que fosse realizada
audiéncia publica para consulta popular sobre o PL 026/2018.

Dessa forma, as 18 horas do dia 27 de setembro de 2018 foi realizada na Camara
Municipal de Vereadores de Sdo Francisco de Paula/RS, a audiéncia publica referente a
aprovacdo do PL 026/2018, no que diz respeito a criacdo do conselho gestor do Parque
Natural Municipal da Ronda. O Observatdrio de Politicas e Ambiente — ObservaCampos

esteve presente através de seus pesquisadores e bolsistas, sendo representado a mesa de
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autoridades pela Profa. Patricia Binkowski, coordenadora do grupo de pesquisa e membra do
GT de criacdo do CC. A professora manifestou na tribuna da Camara de Vereadores a posicéo
do ObservaCampos em relacdo ao PL de criagdo do CC do PNMR. A posicdo do
ObservaCampos é favoravel, embasada em dados técnicos e indicadores sociais referenciados
por pesquisas realizadas por académicos, especialistas, mestrandos, mestres e doutores das
diversas areas do conhecimento, onde destacamos especialmente o Desenvolvimento Rural, a
Psicologia Politica e a Gestdo Ambiental.

A audiéncia publica evidenciou um alto nivel de desconhecimento por parte da
maioria dos vereadores acerca da importancia de constituir um Conselho Gestor ao PNMR.
Um dos vereadores, aproveitando a presenga da comunidade Vila Jardim, teceu um ataque
frontal & Universidade, manifestando que a mesma queria instalar o CC com objetivo de
despejar a comunidade da area de ocupacdo e, ainda, garantir um espaco privilegiado de
pesquisa. Em um dado momento, a audiéncia publica comecou a perder o foco, de discutir
sobre a importancia de aprovar o PL e instalar o CC e foi necessario que muitos docentes,
estudantes e representantes de 6rgdos ambientais ocupassem a tribuna para esclarecer as
informacdes e, ainda, ressaltar a funcdo sociopolitica de um CC.

Apo0s a audiéncia vimos da importancia de reunir com a comunidade Vila Jardim e
esclarecer os fatos, reiterando o papel da universidade, sua funcédo social e esclarecendo que o
CC ndo seria implantado para despejar ninguém da area ocupada. Esclarecemos, ainda, que a
comunidade se fortalece quando se faz representar ao ocupar o assento que lhe é reservado no
CC e, assim, possa encaminhar suas demandas.

Esse olhar interdisciplinar sobre os elementos que formam este conflito diversifica
consideravelmente a percepcdo sobre o objeto pesquisado, favorecendo desta forma, a
compreensdo dos agentes geradores de conflitos.

Apdbs esse periodo conturbado, em que claramente a Camara de Vereadores
intencionou retrasar a implantacdo do CC, no dia 31 de outubro de 2018 foi aprovada o PL
026/2018 pela Cémara de Vereadores com a sugestdo de duas mudancas na lei: 1) que
houvesse 0 adendo de mais 1 (um) vaga no Conselho Gestor/consultivo destinada a um
representante da Associacdo de Moradores e proprietarios de terras na area rural do PNMR e,
que 2) o conselho gestor ndo tivesse participagdo nas questdes que envolvessem os conflitos
fundiarios entre Prefeitura Municipal e a ocupacdo tida como ilegal —a Vila Jardim.

Com a experiéncia vimos que € possivel facilitar a mediacdo de conflitos
sociopoliticos, principalmente os originados pela falta de comunicacdo e diadlogo entre os

agentes publicos e a comunidade. Dentro dessa percepgdo € possivel formular acdes que
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visam viabilizar a comunicacéo mais eficiente entre todos os afetados. Para tal, é fundamental
a identificacdo desses atores sociais, capacita-los, ou seja, ter um espaco de formacao para que
possam compreender a importancia e a funcao sociopolitica do conselho gestor e representar

suas comunidades ou mesmo suas redes de convergéncia social.

CONSIDERACOES FINAIS

O ObservaCampos é um grupo de pesquisa que reune docentes e académicos de
Graduacdo e Pds-Graduacdo da UERGS Horténsias em S&o Francisco de Paula e de outras
unidades universitarias e instituicdes de ensino superior. O ObservaCampos vem publicizando
algumas consideracdes que julga relevante em relacdo ao PNMR quanto a sua importancia
ambiental, social, econébmica e politica e, sobretudo, elementos que contextualizam a
importancia da criacdo do conselho consultivo deste Parque. O CC € imprescindivel para a
consolidacdo do PNMR enquanto UC e como indutor da participacdo sociopolitica das
comunidades do entorno e as inseridas dentro do Parque.

Um dos objetivos do ObservaCampos em 2018 foi subsidiar os agentes publicos e
atores sociais com informacges técnicas e indicadores sociais, elaborados pelo conjunto de
pesquisas de graduacdo e pos-graduacdo realizadas pela UERGS nos ultimos anos. Muitas
destas pesquisas analisaram diferentes aspectos inerentes ao PNMR, dentre eles o0s
ambientais, sociais, econémicos e culturais. Alguns destes pontos foram expostos e
contextualizados aos vereadores, secretarios e comunidade para que tivessem uma nocao da
importancia da Lei para aprovacdo do CC do PNMR pela Cémara de Vereadores do
municipio de SFP/RS.

Afirmamos, portanto, que o CC é uma ferramenta de participacdo sociopolitica das
comunidades locais e 0 ObservaCampos se coloca como espaco de formacéo e capacitacdo de
agentes publicos nas questdes relativas ao CC do PNMR, assim como mediador das relacGes
de conflito que possam ocorrer. Acreditamos que o0 acesso democratico a informacao
corrobora para O consenso, e assim esperamos contribuir para o aprofundamento do
conhecimento em relacdo ao contexto atual do PNMR, objeto de nossos estudos. O
ObservaCampos acredita, sobretudo, no didlogo, pois sO através dele as duvidas sobre a
implementacéo do conselho consultivo do PNMR serdo dirimidas.
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ENSAIO TEMATICO

O CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E A GESTAO DE CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS NO PARQUE NATURAL MUNICIPAL DA RONDA EM SAO
FRANCISCO DE PAULA - RS

Maristela da Rosa*

Rodrigo Cambara Printes*

INTRODUCAO

O Parque Natural Municipal da Ronda (PNMR) localiza-se em S&o Francisco de
Paula, Rio Grande do Sul (RS). Foi criado por iniciativa do Municipio, através do Decreto n°
1.671 de 29 de fevereiro de 1996, substituido 10 anos depois pelo Decreto Municipal n°® 166
de 12 de abril de 2006. Atualmente com 1.448 hectares (ha), 0 PNMR teve sua area ampliada
pela Lei Municipal n® 2425 de 27 de marco de 2007.

Parque Natural é uma categoria de area protegida que integra o grupo de unidades de
conservacdo (UC) de protecédo integral, de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC - Lei Federal 9.985/00). A sua implantacdo acarreta, legalmente, a
indenizacdo e/ou realocacdo de todos os proprietarios ou posseiros inseridos na poligonal da
UC, o que gera uma demanda financeira grande para o Poder Publico, neste caso a Prefeitura
Municipal de S&o Francisco de Paula/RS. Além disso, muitos moradores ndo tém a
documentacao necessaria para uma regularizacdo fundiaria que atenda as expectativas. Outra
questdo relevante é que uma parte da area destinada a UC estd ocupada por assentamentos
humanos clandestinos, sem saneamento basico, que estdo poluindo diversas nascentes naquela
regido. Qualquer iniciativa do Poder Puablico para regularizar a situacdo daquelas
comunidades, com recursos do Governo Federal, por exemplo, esbarra no fato de que a area é
uma UC de protecdo integral. Ha inimeros conflitos gerados ou diretamente relacionados a

criagdo de UC em nosso pais (SANTILLI, 2005), os quais inclusive podem intensificar a
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degradacdo ambiental (DIEGUES, 2001). Muitos destes conflitos sdo consequéncias da
exclusdo das comunidades locais do interior dos limites da UC, principalmente naquelas de
protecdo integral e/ou de um processo de gestdo territorial mal conduzida (PRINTES, 2012).
Poucas sdo as UC nas quais foi possivel solucionar este problema, por meio da participacéo
dos grupos sociais locais (BARBOSA, 2013). Segundo estudos anteriores, a ingeréncia e o
abandono da area destinada a0 PNMR levam a uma percepgao coletiva de que a area é “terra
de ninguém”, o que acaba incentivando a retirada de madeira para lenha, caga, depdsito de
lixo, etc. (FREITAS et al., 2012). Segundo Primack e Rodrigues (2001), o envolvimento da
populacdo é um elemento fundamental e que precisa ser incorporado nas estratégias de
manejo e conservacgdo. E necessario que a populagio local, diretamente afetada pela UC,
desenvolva a capacidade de formular e alcancar seus proprios objetivos de desenvolvimento,
incorporando, por eles mesmos, a relevancia da variavel ambiental, dentro deste conceito de
desenvolvimento.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente de S&o Francisco de Paula (COMUMA)
tem sido um 6rgdo colegiado atuante na gestdo ambiental municipal desde a sua criacdo, ha
10 anos, através da Lei Municipal n° 2.609/09. Principalmente a partir da municipalizacéo do
licenciamento ambiental (Leis Municipais n°® 2689/2010 e 2696/2010), houve um maior
empoderamento do COMUMA que levou a participacdo efetiva na gestdo ambiental
municipal. Como o0 PNMR ¢ a tnica UC de protec¢do integral de reponsabilidade da Prefeitura
Municipal de S&o Francisco de Paula, 0 COMUMA fez as vezes de conselho consultivo da
UC, enquanto este ndo existe. Esta situacdo esta prevista no Decreto Federal n° 4340/2002,
que regulamenta 0 SNUC, mas requer um ato oficial da Prefeitura Municipal reconhecendo
oficialmente mais esta atribuicdo ao conselho municipal de meio ambiente, o0 que, no caso do
COMUMA e do PNMR, nunca ocorreu.

A necessidade de revisdo de categoria da area destinada ao PNMR surgiu em 2014 no
COMUMA, motivada pelas constantes denuncias recebidas, todas relacionadas a falta de uma
proposta de gestdo para a regido do Cerro da Ronda. A necessidade de revisdo de categoria
também foi motivada, ainda que indiretamente, pela pressdo do Ministério Publico Estadual,
que, no cumprimento do seu papel institucional e constitucional, demandava medidas
objetivas de gestdo ambiental e territorial para a area destinada ao PNMR, tais como a
elaboracdo de um plano de manejo e a constituicdo de um conselho consultivo. O COMUMA,
no qual, dentre outras entidades, tem acento a Secretaria Municipal de Protecdo Ambiental
(SEMPA) (no ano de 2018 passou a se chamar Secretaria de Meio Ambiente e

Sustentabilidade), responsavel pela gestdo do PNMR, chegou a um consenso de que era
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necessario encontrar uma outra categoria de unidade de conservagdo para o Parque, que
pudesse compatibilizar os objetivos de conservacdo com a permanéncia dos proprietéarios e a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.

O objetivo deste ensaio tematico é o de relatar a participacdo do COMUMA na gestao
da regiéo do Cerro da Ronda, em S&o Francisco de Paula/RS, com destaque para a proposi¢ao
de mudanca de categoria e revisdo de poligonal da unidade de conservagdo, & luz das
possibilidades oferecidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei Federal
9985/2000 e Decreto Federal 4340/2002). E importante destacar que a maior parte dos fatos
aqui relatados se deu entre 2014 e 2015, época em que 0 PNMR encontrava-se com grandes
problemas de gestao.

AREA DE ESTUDO

A érea destinada ao PNMR localiza-se na escarpa da Serra Geral e possui
caracteristicas naturais significativas para resguardar a diversidade bioldgica, geoldgica e
geomorfoldgica da regido dos Campos de Cima da Serra. A area da UC esta compreendida
entre as coordenadas 29°28°14.73”S; 50°32°33.76”0 (P1) e 29°26°23.45S; 50°33°45.97”0
(P2) (FIGURA 1). O PNMR esta totalmente inserido no Bioma Mata Atlantica, um dos mais
ameacados mundialmente. No cenario conservacionista nacional, 0o PMNR possui importancia
elevada por proteger a Mata com Araucaria e ecossistemas associados, além de remanescentes
da Floresta Estacional Semidecidual.

De acordo com o Plano de Manejo do PNMR (SAO FRANCISCO DE PAULA,
2012), foram constatadas na éarea desta UC, 34 espécies da flora com interesse
conservacionista, consideradas como raras, endémicas ou ameacadas de extin¢do, além de
espécies da fauna, que incluem, entre outras, o veado-mateiro (Mazama gouazoubira), o gato-
do-mato-pequeno (Leopardus tigrinus), o bugio-ruivo (Alouatta clamitans), o papagaio-
chardo (Amazona pretrei) e o papagaio-do-peito-roxo (Amazona vinacea). Estas eram
espécies ameacadas de extingdo na categoria Vulneravel, durante a criacdo da UC, de acordo
com o Decreto Estadual n°® 41.672/2002 e a Instrugdo Normativa MMA n° 03/2003. A lista
oficial de fauna ameacada do RS foi revisada em 2014, tendo sido substituida pelo Decreto
Estadual n°® 51.797/2014, porém, estas espécies continuaram incluidas em diferentes

categorias de ameaca.
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Dentre as espécies da fauna encontradas na area da UC, merece destaque o papagaio-
de-peito-roxo (Amazona vinacea - Kuhl, 1820), que consta tanto na lista estadual de animais
ameacados de extin¢do, na categoria ameacada, bem como nas listas do Brasil e internacional
da Unido Internacional para Conservacdo da Natureza (IUCN). Segundo o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), nacionalmente, h4& menos de 10.000
individuos maduros desta espécie, sendo seu declinio populacional continuado estimado em
10% ao longo de trés geracgdes, devido a captura e perda de qualidade de habitat (BRASIL,
2015). Trata-se de uma espécie endémica da Mata Atlantica, que prefere florestas e campos
onde ocorre a araucéria e que usa a area destinada ao PNMR para dormitério e reproducdo. Os
individuos nidificam sempre no mesmo local, mas, com o desmatamento, os casais podem
ndo encontrar o local onde nidificaram no ano anterior e ndo realizar a postura (SAO
FRANCISCO DE PAULA, 2012).

Quanto aos atrativos turisticos, a area destinada ao PNMR inclui, por exemplo, o
Parque das Oito Cachoeiras, o Mirante do Pomar e a Reserva Ecol6gica Terra do Sempre,
propriedades privadas que ja tem sua renda baseada no ecoturismo. Estes atrativos turisticos
contam com relevante cobertura vegetal original de Floresta Ombroéfila Mista (Mata de

Araucaria), com vales, cerros e cachoeiras, além de uma biodiversidade bem conservada.

Figura 1 - Localizacdo da area do Parque Natural Municipal da Ronda. Em roxo a poligonal
da UC

Fonte: Prefeitura Municipal de S8o Francisco de Paula (2012).

Os recursos hidricos superficiais verificados na area destinada ao PNMR
compreendem drenagens que tém origem em cotas elevadas dos planaltos e vao

gradativamente alimentando pequenos corregos regionalmente chamados de arroios, 0s quais
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ddo origem a grandes rios como o Rolante e o Rio dos Sinos. As bacias dos Rios Cai e dos
Sinos tem um dos seus mais relevantes divisores de aguas no interior do PNMR. Estas duas
bacias encontram-se inseridas no contexto da Regido Hidrografica do Guaiba (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE PAULA, 2011).

COLETA DE DADOS

Foi realizado um levantamento bibliografico, incluindo a legislacdo especifica,
especialmente a Constituicdo Federal, a Lei Federal 9.985/2000, o Decreto Federal
4.340/2002, as leis municipais, além de literatura especializada e documentos ndo publicados
sobre 0 tema, tais como o plano de manejo da UC, o seu diagnéstico socioambiental e
documentos publicos, mas de dificil acesso, tais como oficios e memorandos expedidos e
recebidos pelo COMUMA, no periodo de 2012-2015. Foram reunidos também trabalhos
académicos da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) sobre 0 PNMR, alguns
ainda ndo publicados, os quais foram avaliados em termos de aplicacdo para a revisdo de
categoria. Analisou-se ainda, estudo dos resultados do levantamento da situacdo fundiéria,
que consta no diagnostico socioeconémico e ambiental, buscando enquadrar a regido de
interesse numa categoria de UC viavel em termos econémicos, legais e socioambientais. Para
auxiliar a escolha da categoria mais indicada, foi elaborada uma matriz comparativa entre as
12 categorias do SNUC.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A criacdo de UC no Brasil é regida pela Lei Federal n°® 9.985/2000, Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo (SNUC) e pelo Decreto n° 4.340/2002. O SNUC prevé em seu
artigo 11 paragrafo 1°, que as areas particulares incluidas nos limites da UC Parque Natural
deverdo ser desapropriadas. O levantamento fundiario do PNMR apontou a existéncia de 25
matriculas dentro da sua poligonal, totalizando 23 proprietarios com direito a indenizacéo.
Porém, este levantamento também demonstrou que, mesmo havendo recursos financeiros para
indenizagOes, algumas ndo poderdo ser efetivadas, devido a auséncia de documentacdo. Além
disso, conforme registrado durante a consulta publica do plano de manejo, realizada em
dezembro de 2012, mesmo proprietarios com documentacdo completa ndo tem interesse em

vender suas areas e poderdo questionar os valores oferecidos pelo municipio na justica, o que
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retardara a regularizacdo fundiaria do PNMR e prolongara os impasses socioambientais na
regiéo.

Segundo o Oficio COMUMA n° 06 de 16 de abril de 2014, encaminhado ao Prefeito
Municipal, o custo das indenizagdes do PNMR seria da ordem de R$ 9.612.000,00, aquela
época, sem considerar as taxas de cartdrio e impostos referentes as transag¢oes imobiliarias. No
mesmo ano de 2014, o orcamento da SEMPA foi de cerca de R$ 300.000,00. Assim, mesmo
que fosse comprometida a metade do orgcamento da SEMPA com a regularizacao fundiaria do
PNMR, se fosse utilizado apenas o recurso or¢camentario, 0 tempo necessario para a
indenizacdo completa dos proprietarios seria de 64 anos. Cabe ressaltar que até 2014 nenhum
dos 1.448,20 ha havia sido adquirido pelo municipio de Sdo Francisco de Paula.

De acordo com o Diagnostico Socioecondmico e Ambiental (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE PAULA, 2011) e o mesmo Oficio n° 06/2014 do
COMUMA, héa ocupacbes humanas clandestinas em uma parte da area destinada ao PNMR.
No nordeste da poligonal do PNMR ficam as Vilas Jardim e Cipd, onde ha residéncias
precarias habitadas por populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, sem saneamento
basico, 0 que acaba comprometendo a qualidade de vida daquela populacdo e a integridade
das nascentes e aquiferos ali situados, os quais drenam no sentido do arroio Rolantinho da
Areia (bacia do Rio dos Sinos), e vao abastecer os municipios de S&o Francisco de Paula,
Rolante, Riozinho, Taquara, entre outros.

A Politica Nacional de Habitacdo (PNH), aprovada em nivel federal em 2004, visa
promover o acesso a moradia digna a todos os segmentos da populacdo, com prioridade para
os brasileiros de baixa renda. A PNH recomenda que os subsidios e financiamentos a
producdo de Habitacdo de Interesse Social (HIS) devem ser aplicados em areas delimitadas
como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). As ZEIS sdo areas sujeitas a regras
especificas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo que devem viabilizar a regularizagdo
fundiaria dos assentamentos precérios existentes e consolidaveis e devem facilitar a producgéo
de moradias de interesse social, mediante padrBes urbanisticos e edilicios populares, com o
cuidado de garantir condi¢des de moradia digna. Um dos objetivos das ZEIS é estabelecer
condi¢Bes urbanisticas especiais para a urbanizacdo e regularizacdo fundiaria dos
assentamentos precarios (BRASIL, 2009). A discussdo sobre ZEIS é relevante no caso das
ocupacdes clandestinas situadas dentro do PNMR, as quais, a partir do reconhecimento como
ZEIS poderiam liberar o Municipio para alocar recursos do governo federal para a sua

regularizagdo saneamento bésico incluindo e titulacdo das areas. Entretanto, isto ndo pode
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ocorrer atualmente porque as comunidades estdo inseridas em area destinada a unidade de
conservacao de protecao integral.

Em 2013, o COMUMA recebeu diversas denuncias de disposicdo residuos sélidos e
danos a vegetacdo no PNMR. Foi emitido Oficio para a SEMPA solicitando providéncias. Em
07 de janeiro de 2014, por exemplo, 0 COMUMA protocolou o oficio n°® 04/2014, solicitando
que a prefeitura efetuasse a retirada do lixo depositado na area do PNMR. A fim de verificar
qual categoria de UC poderia ser sugerida pelo COMUMA como alternativa a Parque Natural,
com vistas a viabilizar a regularizacdo fundiaria da regido do Cerro da Ronda e a urbanizacao
das areas ocupadas, foram avaliadas as diferentes possiblidades oferecidas pelo SNUC.

A comparacdo entre as categorias de UC, tendo em vista a situacdo da gestdo
ambiental no Municipio de Sdo Francisco de Paula, revelou que as categorias Monumento
Natural (MONA) e Reserva da Vida Silvestre (REVIS) seriam as mais adequadas. Entretanto,
0 MONA destina-se a preservar sitios naturais raros e singulares, enquanto o REVIS visa
proteger ambientes naturais onde se assegure a existéncia e reproducdo de espécies ou
comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria. Tendo em vista que na area em
questdo ha a presenca e nidificacdo de uma populacdo de papagaio-de-peito-roxo (Amazona
vinacea), espécie rara e oficialmente ameacada, para que se possa compatibilizar o interesse
mundial de conservacdo com as questdes socioecondmicas locais e viabilizar uma gestéo
ambiental e territorial inteligente e operacional, foi recomendada a mudanga de categoria de
Parque Natural para Refugio de Vida Silvestre.

O REVIS pode ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da UC com a utilizagio da terra e dos recursos naturais do local
pelos proprietarios. Em relacdo as ocupa¢des humanas, o plano de manejo do PNMR
identificou que a maior parte das propriedades incluidas na poligonal da UC estdo
desenvolvendo usos compativeis com a conservacdo da natureza e sdo importantes para a
economia do Municipio, ja que trabalham no segmento do turismo ecoldgico. O Unico
conflito entre o objetivo de conservacdo da biodiversidade e o uso da area foi constatado nas
areas ocupadas irregularmente pelas Vilas Jardim e Cipd, situadas a nordeste da poligonal,
como j& foi relatado. Em relacdo a estas comunidades, sugere-se a revisao da atual poligonal
da area destinada a UC, excluindo-se as areas ocupadas clandestinamente, o que viabilizaria o
pleito de recursos publicos para as obras de saneamento das, a fim de evitar os impactos da
populacdo residente sobre os recursos hidricos. Observamos, entretanto, que a alteracdo dos
limites da UC deve ser feita mediante lei especifica, segundo o Artigo 22, paragrafo 7°, do

SNUC, devendo passar por consulta publica. Sugere-se também que a area ocupada
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irregularmente, apds ser excluida da poligonal da UC, seja definida através de lei
complementar como uma ZEIS do tipo “areas ocupadas por assentamentos precarios”, o que
viabilizara que a Prefeitura acesse recursos federais para regularizacdo urbana daquelas

comunidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscando atender demandas do Ministério Pdblico Estadual, em 17 de outubro de
2013 foi entregue ao Prefeito Municipal, o oficio COMUMA n° 02/2013, no qual o Conselho
se dispunha a assumir interinamente as atribuices do conselho consultivo do PNMR,
conforme prevé o artigo n° 17, paragrafo 6°, do Decreto Federal n° 4.340/2002. Esta posi¢édo
do COMUMA foi fruto de ampla discussdo no Conselho, que mesmo assoberbado de
trabalho, optou por assumir mais esta atribuicdo, com base no entendimento de que era sua
responsabilidade e que poderia vir a responder subsidiariamente pela omissao da Prefeitura no
caso do PNMR. Seis meses depois, a Prefeitura Municipal ainda ndo havia dado qualquer
resposta e a posi¢do do COMUIMA foi ratificada pelo Oficio COMUMA n° 07/14, de 16 de
abril de 2014. Os oficios do COMUMA sobre esta questdo jamais foram respondidos
formalmente pelo Municipio. Em 18 de julho de 2014, o COMUMA encaminhou ao promotor
de justica da Comarca de Sdo Francisco de Paula, o oficio n° 34/2014, relatando que havia se
proposto a assumir o conselho do PNMR, mas como isto depende de ato do Prefeito
Municipal, ndo recebeu formalmente tal atribuicdo. Portanto, a UC seguiria sem seu
instrumento de gestdo mais basico. No mesmo oficio consta que, tentando colaborar para a
solucdo dos impasses de gestdo envolvendo o PNMR, o COMUMA prop0s, através do oficio
n° 06/14, a recategorizacdo daquela UC para Reflgio de Vida Silvestre. Novamente nédo
houve qualquer resposta formal do Poder Publico municipal e a area destinada ao PNMR
continuava ocupada clandestinamente. Este documento fez com que a Promotoria de Justica
da Comarca de S&o Francisco de Paula originasse o Inquérito Civil n° 00882.00044/2014.

Ap0s a instauracdo deste inquérito civil e com a troca de gestdo municipal oriunda das
eleicBes de 2016 houve alguns avancos na consolidacdo do PNMR, tais como a designacao de
um servidor municipal para ser gestor da UC, o cercamento da area e a instalacdo de um
portdo de acesso. Em 2017, o conselho consultivo do PNMR foi estabelecido. Estas medidas
viabilizaram que o recurso de medidas compensatorias pudesse ser destinado a UC, conforme
previsto no Artigo 36 do SNUC. A partir disto houve melhorias na infraestrutura, tais como a

implantacdo de trilhas, belvederes, placas educativas, etc.. Outra medida realizada
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recentemente foi a revisdo da poligonal do PNMR, com a exclusdo das &reas ocupadas
irregularmente, conforme havia sido sugerido pelo COMUMA em 2014. Isto deve viabilizar
0 saneamento do esgoto gerado pelas residéncias daquela regido, com recursos federais e
municipais.

Quanto a mudanca de categoria para REVIS, avaliamos que, apds as acbes do
COMUMA que levaram ao Inquérito Civil n° 00882.00044/2014, e todos 0s avangos na
gestdo consolidados pela atual administracdo municipal, esta medida ndo se faz mais
necessaria. Entretanto, os problemas fundiarios permanecem. Sugere-se que, além dos
recursos do or¢camento municipal para as indenizacgdes, sejam buscadas alternativas, tais como
a compensacao de reserva legal, prevista no artigo n° 66 do Codigo Florestal (Lei Federal n°
12.651/2012), as transacdes penais e suspensdo condicional de processo, previstas nos artigos
27 e 28 da Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n® 9.605/98), bem como os termos de
ajustamento de conduta.

Atraveés deste estudo de caso, fica evidente a relevancia e o poder de transformacéo
politica que um conselho municipal de meio ambiente pode ter, garantidos através da
participacdo efetiva e compromisso consciente de seus atores, com apoio do Ministério

Publico Estadual e da populacéo local.
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