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APRESENTAÇÃO

LUCIANA LEITE LIMA

LUCIANA PAZINI PAPI
Organizadoras

Quando iniciamos as atividades do Núcleo de Pesquisa em Gestão Muni-
cipal (NUPEGEM), em 2018, identificamos que a literatura sobre planejamen-
to governamental nos municípios era relativamente escassa. Verificamos uma 
grande produção nos setores de políticas públicas, especialmente saúde, gestão 
urbana e educação. Contudo, em geral, tais estudos também eram, em suas teo-
rias e conceitos, setorializados, marcados pelos campos disciplinares de origem. 

Nos chamava igualmente a atenção a grande densidade de análises no 
campo do planejamento governamental centrada nas experiências do governo 
federal, em especial sobre o PPA - seu desenho, limites e potencialidades. Esse 
quadro da produção teórica nos instigou a levantar algumas hipóteses acerca do 
fenômeno. A primeira foi que, da mesma forma que o planejamento foi um ins-
trumento de gestão pública desenvolvido historicamente pelo governo federal, 
em especial no contexto desenvolvimentista, mesmo após a redemocratização 
e com todas as mudanças em torno de uma maior descentralização e protago-
nismo municipal na implementação de políticas públicas, as experiências mais 
expressivas de planejamento continuavam circunscritas a essa esfera de gover-
no. Tal centralização da experiência no governo federal se refletia no maior in-
teresse acadêmico e, logo, nas publicações sobre o tema. Haveria uma espécie de 
dependência de trajetória no campo do planejamento, restando pouco espaço 
aos novos atores governamentais que surgiram com força após a redemocrati-
zação? Nesse caso, os municípios? 

De forma a colaborar para o avanço do conhecimento e incremento da 
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gestão pública, nossa intenção no NUPEGEM é investigar o planejamento mu-
nicipal desde o olhar das políticas públicas e da administração pública. Este 
livro é um esforço nesse sentido. Reunimos trabalhos que tomam como foco 
o processo de planejamento e os planos derivados, discutindo: participação, 
capacidades estatais, promoção de desenvolvimento, agenda governamental, 
consistência e coerência técnica e normativa, metodologias, implementação e 
avaliação.

Desejamos a tod@s uma boa leitura!


