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RESUMO

A vigilancia em saude animal esta baseada em um sistema de informacdo, ou seja, na coleta
sistematica e continua de dados, na compilacdo e analise das informacGes relacionadas a
salde animal e a sua divulgacdo oportuna para a tomada de agdes. Além disso, em um sistema
de vigilancia ideal sdo recomendadas avaliacbes periddicas para verificar 0 seu
funcionamento, e que também fornecam elementos para auxiliar as escolhas e decisdes dos
gestores. O servico veterinario oficial estadual, responsavel pela defesa agropecuéaria na area
da saude animal, apresenta um procedimento para a coleta, processamento, anélise e
divulgacdo dos dados dos atendimentos a notificacdo de enfermidades, mas ainda nao conta
com indicadores para sua avaliagdo. Os objetivos do estudo foram: i) descrever e documentar
0 processo de coleta e andlise dos dados deste sistema; ii) analisar critérios epidemiologicos,
de notificacdo e de investigacdo dos atendimentos registrados de 2015 a 2017; iii) apresentar
exemplos de indicadores e analises para serem utilizados na gestdo; iv) avaliar o efeito da
unidade regional na taxa de atendimentos total e de bovinos; v) avaliar o efeito da unidade
regional ajustada pelo ano na taxa de atendimentos de bovinos; vi) avaliar o efeito da
finalidade predominante da regional na taxa de atendimentos total; vii) avaliar o efeito da
razdo de veterinarios por regional na taxa de atendimentos total. Foram utilizadas técnicas de
analises estatisticas descritivas e inferenciais (teste de hipdteses), séries histdricas (média
movel) e elaboracdo de mapas. A descricdo do sistema forneceu um panorama geral das
caracteristicas dos atendimentos no Estado. Nas séries historicas foram identificadas
mudancas nos padrbes de ocorréncia dos atendimentos, como reflexo das investigacbes de
Doenca Vesicular Idiopatica dos Suinos registradas em 2015 e 2017, nas caracteristicas das
notificaces. No acompanhamento das ocorréncias de raiva e tuberculose proposto, foi
observada tendéncia de reducdo ao final do periodo avaliado, possivelmente resultantes das
acOes realizadas pelo Estado. O mapeamento dos atendimentos demonstrou utilidade para
identificar aquelas regionais em que poderia ser aplicado reforgco nas acOes de vigilancia. Os
indicadores de tempo de atendimento total e sindrdmico foram Uteis para constatar a variagdo
registrada entre a data da notificacdo e do seu atendimento, e para demonstrar que existe
maior sensibilizacdo para o atendimento das suspeitas sindromicas. Identificar municipios
silenciosos demonstrou ter utilidade em alertar os gestores quando ha areas em que ndo ha
notificacbes ou as mesmas ndo estdo sendo atendidas. Os indicadores de taxas de
atendimentos totais e de atendimentos em bovinos demonstraram que existem regionais com
nimero bastante superior as demais, 0 que pode estar relacionado as diferentes caracteristicas
encontradas entre elas, referentes ao tipo de producdo pecuaria e na distribuicdo de
veterinarios. As andlises e indicadores de funcionamento propostas no estudo tem capacidade
para auxiliar os tomadores de decisdo na avaliacdo e, futuramente, no planejamento das
atividades de vigilancia em satde animal, além disso, demonstrou o potencial de informacdes
e de conhecimento que podem ser produzidos a partir dos atendimentos de notificacfes de
enfermidades ao SVE.

Palavras-chave: Salde animal. Sistema de vigilancia. Servico veterinario oficial. Notificacéo

de doencas. Epidemiologia.



ABSTRACT

Animal health surveillance is based on an information system that is the systematic and
continuous data collection, the compilation and analysis of information related to animal
health, and its timely disclosure for action taking. Beyond that, in an ideal surveillance
system, periodic evaluations are recommended to verify its operation, and that also provide
elements to assist the managers’ choices and decisions. The official state veterinary service,
responsible for defense measures in the area of animal health, presents a procedure for the
collection, processing, analysis and dissemination of data on attendance to notification of
diseases, but does not yet have indicators for its evaluation yet. The objectives of the study
were: i) to describe and document the data collection and analysis process of this system; ii)
to analyze epidemiological criteria for notification and investigation of registered
attendances from 2015 to 2017; iii) present examples of indicators and analyzes to be used in
management; iv) to evaluate the effect of the regional unit on the total service and cattle rate;
v) evaluate the effect of the regional unit adjusted for the year on the rate of cattle services;
vi) evaluate the effect of the predominant purpose of the regional in the total attendance rate;
vii) evaluate the effect of the of veterinary ratio by regional on the total attendance rate.
Descriptive and inferential statistical analysis techniques (hypothesis testing), historical
series (moving average) and mapping were used. The system description provided an
overview of the characteristics of the services in the State. In the historical series, changes in
the patterns of occurrence of care were identified, reflecting the investigations of Swine
Idiopathic Vesicular Disease recorded in 2015 and 2017, in the characteristics of
notifications. In the monitoring of the occurrences of rabies and tuberculosis proposed, a
reduction trend was observed at the end of the evaluated period, possibly resulting from the
actions carried out by the veterinary service. The mapping of the services showed usefulness
to identify those regions where there are no notifications or they are not being answered. The
indicators of time of total and syndromic attendance were useful to verify the variation
registered between the date of the notification and its attendance, and to demonstrate that
there is a greater awareness for the attendance of syndromic suspicions. Identifying silent
cities has proved useful in alerting managers from areas where there are no notifications or
they are not being answered. The indicators of rates of total attendance and attendance in
cattle showed that there are regions with a much larger number than the others, which may
be related to the different characteristics found among them, referring to the type of livestock
production and the distribution of veterinarians. The analyzes and functioning indicators
proposed in the study have the capacity to assist decision makers in the evaluation and, in the
future, in the planning of animal health surveillance activities, besides that, it demonstrated
the potential of information and knowledge that can be produced from attendance of
notifications of illnesses to state veterinary service.

Keywords: Animal health. Surveillance system. Olfficial Veterinary Service. Disease
Notification. Epidemiology.
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1 INTRODUCAO

A Organizagdo Mundial de Sadde Animal (OIE), por meio do Cddigo Terrestre
(2019), define o termo vigilancia como a coleta, sistematica e continua, a compilacdo e a
analise das informaces relacionadas a salde animal e a sua divulgacdo oportuna para que
acOes possam ser tomadas. Além de dar suporte para a defini¢do de politicas publicas e para a
tomada de deciséo por parte dos gestores, contribui para conhecer e entender a ocorréncia e a
distribuicdo de doencas e de fatores que afetam a salde dos animais (SERGEANT;
PERKINS, 2015).

A vigilancia baseia-se em uma rede de informagdo no ambito de um sistema
computadorizado ou ndo, que tem por objetivo coletar, armazenar e processar dados,
disseminar as informacfes geradas, promovendo um mecanismo de feedback para alcancar
seu objetivo (STAIR; REYNOLDS, 2009). Por definicdo, o dado é uma colecdo de fatos
sobre o0 animal ou animais que estdo sendo estudados, ou seja, consiste em fatos simples que
ndo tém significado se ndo forem contextualizados. A informacdo, por sua vez, é gerada a
partir do processamento e da analise dos dados, portanto ndo é apenas a cole¢do dos mesmos.
Além disso, a informacdo somente podera ser extraida se os dados estiverem organizados e
analisados para fornecer significado e permitir sua interpretagdo (SERGEANT; PERKINS,
2015).

Quando se refere a um sistema ideal de vigilancia em satde animal, além de coletar e
compilar os dados ha a necessidade de analisar e divulgar as informacdes obtidas com o
objetivo de planejar as acbes necessarias. Ainda, faz parte do processo, avaliar 0 andamento
do sistema de vigilancia e decidir sobre as medidas necessérias para 0 seu correto
funcionamento (DUFOUR; HENDRIKX, 2009). Dessa forma, torna-se importante avaliar
indicadores de funcionamento do sistema que auxiliem a tomada de decisdo, como, por
exemplo, gerar informac6es que possibilitem reforcar a vigilancia em municipios ou regides
que tiveram poucas notificacbes em um determinado periodo de tempo.

De acordo com o Codigo Terrestre da OIE (2019), uma das fontes de dados de
vigilancia sdo os sistemas baseados na notificagdo a autoridade veterinria de eventos
relacionados a salde animal. Estes dados podem ser usados em combinag¢do com outras fontes
para fundamentar o status de salde animal, gerar dados para analise de risco ou gerar

deteccdo e resposta precoces frente a um evento.
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No Brasil, a defesa agropecuaria no d&mbito da salde animal estd fundamentada em
acOes de vigilancia, prevencdo, controle e erradicagdo de doencas animais relacionadas aos
programas zoossanitarios nacionais e de relevancia para a pecudria e para a saude publica
(BRASIL, 2013a). Fundamenta-se ainda, no registro e acompanhamento da ocorréncia de
eventos sanitarios em que se observa a presenca de sinais clinicos compativeis com as
enfermidades alvo da vigilancia sindromica, proposta pelo Centro Panamericano de Febre
Aftosa (PANAFTOSA, 2003). As suspeitas de enfermidades compativeis com a vigilancia
sindrdbmica sdo comunicadas a um sistema informatizado, o qual permite que os paises
participantes registrem dados e demonstrem que seus sistemas nacionais de vigilancia
possuem adequada acuracia para assegurar a condicdo sanitaria do pais em relacdo a
determinadas doencas, bem como garantir que esta entrega de dados e informacdes seja feita a
tempo de responder a situacdo epidemioldgica para a oportunidade das agdes sanitarias
(PANAFTOSA, 2003). Portanto, o sistema de vigilancia deve contribuir para o
desenvolvimento da capacidade de notificacdo rapida pelo servico veterinario oficial e reacao
imediata de todas as instancias do sistema nacional de atencdo a sanidade agropecuéaria
guando da ocorréncia de emergéncia de enfermidades alvo da vigilancia sindrdbmica em
qualquer ponto do territério brasileiro (BRASIL, 2007a).

No Estado do Rio Grande do Sul, a Secretaria da Agricultura, Pecuéria e
Desenvolvimento Rural (SEAPDR) é o 6rgdo responsavel pelas atividades de defesa
agropecudria, incluindo o atendimento das notificacdes de enfermidades. Sendo assim, o
Servico Veterinario Oficial Estadual (SVE) do Rio Grande do Sul coleta e organiza os dados
destas notificagdes e divulga as informacgdes geradas nestas atividades. Todavia, ainda nédo
conta com indicadores gerados a partir delas e que possam auxiliar tanto a tomada de decisdo
como a avaliacdo e o planejamento das atividades de vigilancia em saude animal. Desta
forma, este estudo buscou definir um processo de analise sistematico que possibilitasse a

criagéo destes indicadores.
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2 OBJETIVOS

2.1 Geral

Avaliar os dados dos atendimentos as notificacfes de enfermidades recebidas pelo
SVE/RS, para gerar informacdo aos tomadores de decisdo e subsidiar a avaliagdo do sistema

de vigilancia e o planejamento das a¢des em salde animal.

2.2 Especificos

a) descrever, documentar o processo de coleta de dados e analisar os critérios
epidemioldgicos (espécie animal, localizacdo e tempo), critérios de notificacdo
(fonte da notificacdo e motivo da investigacdo) e critérios de investigacao
(tempos de atendimento de acdo e reagédo e tipos de investigacdo) do atual
sistema de atendimentos as notificacbes de enfermidades;

b) apresentar exemplos de indicadores e andlises com potencial para serem
utilizados na gestéo;

c) avaliar o efeito da unidade regional ajustada pelo ano na taxa de atendimentos
total e na taxa de atendimentos da espécie bovina;

d) avaliar o efeito da finalidade predominante da regional e da razdo de

veterinarios ajustadas pelo ano na taxa de atendimentos total.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Sistema de vigilancia

Vigilancia significa a coleta sistematica e continua, compilacdo e analise das
informacdes relacionadas a satde animal e a sua divulgacdo oportuna para que acdes
possam ser tomadas (OIE, 2019). Neste contexto, a vigilancia em salde animal
representa apoio para definicdo de politicas publicas e para a tomada de decisdo por
parte dos gestores, e geracdo de conhecimento para as partes interessadas, como por
exemplo, produtores rurais cujo sustento depende da produtividade animal
(SERGEANT,; PERKINS, 2015). Em um conceito geral, a vigilancia tem como
objetivos demonstrar auséncia de doenca ou infeccdo, determinar a presenca ou a
distribuicdo de uma doenca ou infeccdo e detectar precocemente doencgas exoticas ou
emergentes, além de fornecer dados para uso em avaliacdo de risco tanto de salde
animal como de saude publica que, por sua vez, servem para fundamentar justificativas
para medidas sanitérias (OIE, 2019).

O sistema de vigilancia pode ser desenvolvido para uma doenca especifica,
como as atividades de vigilancia no ambito no Programa Nacional de Erradicacdo da
Febre Aftosa (PNEFA) do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA), que institui, por exemplo, a realizacdo de inquéritos para demonstrar auséncia
de circulacdo viral. Além disso, pode incluir uma série de doencas como no Sistema
Continental de Vigilancia Epidemioldgica (SivCont), em que a definicdo de casos €
baseada na ocorréncia de sinais clinicos compativeis com as enfermidades alvo da
vigilancia sindrémica (PANAFTOSA, 2003).

Os sistemas de vigilancia de doengas exigem trés componentes: um sistema de
monitoramento de doencas definido, um limiar definido para o nivel da doenca (nivel
critico pré-definido em que a acdo sera tomada) e acBes direcionadas predefinidas
(intervengdes) (SALMAN, 2003). O monitoramento é uma das etapas de um sistema de
vigilancia, mas frequentemente estes dois termos séo usados de forma intercambiavel
em programas de salde animal. No entanto, monitoramento implica em uma resposta
limitada ou nenhuma resposta frente as mudangas detectadas no ambiente ou no estado
de satde de uma populacdo. Ja a vigilancia descreve um sistema mais ativo e implica

que alguma forma de acdo direcionada serd tomada se os dados indicarem uma
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prevaléncia ou incidéncia de doencga acima de certo limite. De um modo geral, o termo
Monitoring and Surveillance System (MOSS) resume estes conceitos e abordagens e
funciona como um termo “guarda-chuva” que engloba todas as atividades relacionadas
ao controle e deteccdo de doencas (DOHERR; AUDIGE, 2001).

A vigilancia baseia-se em uma rede de informacdo no ambito de um sistema
computadorizado ou ndo, que tem por objetivo coletar, armazenar e processar dados,
disseminar as informacGes geradas, promovendo um mecanismo de feedback para
alcancar seu objetivo (STAIR; REYNOLDS, 2009). Os dados que alimentam o sistema
de vigilancia podem ser coletados de forma ativa ou passiva (OIE, 2019). A coleta de
dados ativa ocorre pelo registro sistematico ou regular de casos de uma determinada
doenca ou de um grupo de doencas para um objetivo especifico, sendo a populagédo
definida em uma determinada localidade ou por um periodo de tempo (SALMAN,
2003). Por outro lado, a coleta de dados passiva implica na participacao de proprietarios
de animais, bem como, dos demais representantes da comunidade (médicos veterinarios
privados, responsaveis técnicos, entre outros) quanto a notificacdo espontanea dos casos
suspeitos ou confirmados de enfermidades ou de sindromes para a autoridade de salde
animal.

A partir da coleta desses dados e partindo da premissa de que a doenga nédo
ocorre de modo aleat6rio em uma populacdo ou grupos de animais, ao longo do tempo e
do espaco, o seu efeito em nivel populacional é produzir padrdes distintos que possam
ser descritos e analisados para obter informag6es sobre a causa € 0 comportamento da
doenca, com vistas a prevencdo ou controle (SERGEANT; PERKINS, 2015). As séries
histricas ou séries temporais sdo uma sequéncia de dados obtidos em intervalos
regulares de tempo durante um periodo especifico, onde o objetivo principal é modelar
o fenbmeno estudado para descrever o comportamento da série, fazer estimativas e
avaliar os fatores que influenciaram neste comportamento (LATORRE; CARDOSO,
2001). Ja a representacdo dos eventos de salde como pontos em mapas podem ilustrar
padrBes de ocorréncias na forma de agrupamentos ou clusters e fornecer informacdes
sobre possiveis mecanismos de exposicao e transmissdo diante de um surto de doengas,
por exemplo(SERGEANT; PERKINS, 2015). Para detectar e mapear “areas quentes” ou
aglomerados existem diversas técnicas de analise exploratoria espacial, de onde a
técnica de Kernel é uma técnica de estatistica espacial utilizada para estimar a densidade

de eventos e, assim, identificar a concentracdo de casos (BRASIL, 2007Db).
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3.2 Defesa agropecudria e saude animal no Brasil

A defesa agropecudria no ambito da saude animal no Brasil esta alicergada no

acompanhamento e gerenciamento das acOGes de vigilancia, prevencdo, controle e

erradicacdo de doencas relacionadas aos oito programas sanitarios nacionais (Quadro 1)

referentes as doengas dos animais terrestres, que sdo subsidiados pelas informacGes

disponibilizadas pelo Sistema Nacional de Informagdo Zoossanitaria (S1Z). Além destas

doencas, a defesa agropecuaria no pais também registra e acompanha a ocorréncia de

eventos sanitarios em que se observa a presenca de sinais clinicos compativeis com as

enfermidades alvo da vigilancia sindrémica, proposta pelo PANAFTOSA.

Quadro 1 - Quadro demonstrativo das principais doencas incluidas nos programas

sanitarios

Programa sanitario

Principais doencas de interesse

Programa Nacional de Controle e

Erradicacdio da Brucelose e da

Tuberculose Animal

Brucelose

Tuberculose

Programa Nacional de Sanidade Avicola

Influenza aviaria
Doenca de Newcastle
Micoplasmoses
Salmoneloses

Programa Nacional de Sanidade dos

Suideos

Peste suina classica

Doenca de Aujeszky

Programa Nacional de Erradicacdo e

Prevencdo da Febre Aftosa

Febre aftosa

Estomatite vesicular

Programa Nacional de Controle da Raiva

dos Herbivoros

Raiva dos herbivoros

Encefalopatia espongiforme bovina

Programa Nacional de Sanidade dos

Equideos

Anemia infecciosa equina

Mormo

Programa Nacional de Sanidade dos

Caprinos e Ovinos

Doencas de notificacdo obrigatéria dos

caprinos e ovinos

Programa Nacional de Sanidade Apicola

Doencas de notificacdo obrigatoria das

abelhas

Fonte: Elaboragdo propria.
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No pais, o servigo veterinario oficial (SVO) é o servico composto pelas
autoridades veterinarias que atuam no MAPA e nos servigos veterinarios oficiais
estaduais (SVE) responsaveis pela defesa sanitaria animal, através do acompanhamento
e gerenciamento das acOes previstas nos programas sanitarios citados no Quadro 1. O
Brasil participa tanto do sistema de informagdo da OIE, como do SivCont, do
PANAFTOSA.

3.2.1 Sistema Nacional de Informacéo Zoossanitaria

A manutencdo e o0 gerenciamento do SIZ sdo de responsabilidade do MAPA,
cabendo aos Estados, Distrito Federal e municipios a responsabilidade pelo
fornecimento dos dados primérios e informagdes locais (BRASIL, 2013a).

A base de dados do SIZ fundamenta-se na Instru¢cdo Normativa MAPA N° 50, de
24 de setembro de 2013 (BRASIL, 2013b) que, em consonancia com a lista de doencas
da OIE, define 141 doencas de notificacdo obrigatéria ao SVO no pais. Essas doencas
estdo classificadas em quatro categorias, conforme o prazo de notificagdo (ANEXO A).
As categorias 1, 2 e 3 referem-se as doencas que requerem acompanhamento obrigatorio
do SVO pela necessidade de aplicacdo de medidas para confirmacdo do diagndstico,
controle, prevencéo e erradicagdo, seja para doencas exoticas, emergenciais ou inseridas
em programas nacionais de controle ou erradicagdo, incluindo aquelas de ocorréncia
esporadica e que ndo tém sido notificadas nos ultimos anos. A categoria 4, por sua vez,
¢ constituida de doencas que ndo sdo passiveis de aplicacdo de medidas sanitarias
obrigatdrias pelo SVO, mas é desejavel que sua ocorréncia seja monitorada devido a sua
importancia para a salude animal ou saude publica, e para atender a requisitos de
certificacdo sanitaria.

As ocorréncias de eventos em saude animal podem ser detectadas e entrarem no
SIZ por diferentes fontes: pela vigilancia ativa do SVO (inquéritos, monitoramentos ou
fiscalizagOes), pela vigilancia passiva (notificagbes de suspeita ou ocorréncia de
doencas por qualquer pessoa ou profissional de outras areas/institui¢des), por resultados
laboratoriais ou de pesquisas em universidades ou centros de pesquisa e por

atendimentos realizadoas por médicos veterinarios privados (BRASIL, 2013a).
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3.2.2 Sistema Continental de Vigilancia Epidemioldgica

Além de participar do sistema de informacéo da OIE, através da notificagcdo das
doencas dos animais em geral, o Brasil também participa do SivCont, do
PANAFTOSA, por meio da notificacdo de doencas cujos sinais clinicos sdo compativeis
com as enfermidades alvo configuradas para a vigilancia sindromica.

O SivCont é constituido pela rede formada pelos sistemas nacionais de
informacdo e vigilancia dos paises que reportam informac6es ao PANAFTOSA. As
sindromes configuradas pelo PANAFTOSA sao: sindrome vesicular, sindrome nervosa,
sindrome hemorragica dos suinos e sindrome respiratéria e neuroldgica das aves
(Quadro 2). Esse sistema informatizado permite que os paises participantes registrem
dados e informacdes e demonstrem que seus sistemas nacionais de vigilancia possuem
adequada sensibilidade e especificidade para assegurar a condi¢do sanitaria do pais em
relagdo a determinadas doencas, bem como, garantir que esta entrega de dados e
informacdes seja feita a tempo de aplicar as agBes sanitarias necessarias para responder
a situacdo epidemiolégica (PANAFTOSA, 2003).

Quadro 2 - Quadro demonstrativo das doencas alvo incluidas nos quatro tipos de
vigilancia sindrémica.

Tipo de sindrome Doenca alvo da vigilancia sindrémica
Hemorragica dos suinos Peste suina classica e peste suina africana
Nervosa Raiva, scrapie, encefalopatia

espongiforme bovina e encefalomielite

equina do leste, do oeste e venezuelana

Respiratoria e neuroldgica das aves Doenca de Newcastle e influenza aviaria
notificavel (de alta e baixa

patogenicidade)

Vesicular Febre aftosa e estomatite vesicular

Fonte: Manual do S1Z (2013). Adaptado.
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3.3 Sistema de informacdo baseado em atendimentos de notificagdo de
enfermidades

3.3.1 Notificacéo

De acordo com a Instrucdo Normativa n°® 50 de 24 de setembro de 2013
(BRASIL, 2013b) do MAPA, as notificacbes devem ser feitas ao SVO, junto as
unidades do MAPA ou aos 6rgdos estaduais de defesa sanitaria animal, por qualquer
cidaddo, organizacdo ou instituicdo que tenha animais sob sua responsabilidade ou que
tenha conhecimento de casos suspeitos ou confirmados de doencas em animais
(BRASIL, 2013a). No entanto, qualquer suspeita ou ocorréncia de doencas listadas no
anexo desta legislacdo deve ser notificada imediatamente, no prazo maximo de 24
horas. Quando se tratar de doenca exotica ou emergente, que apresente indice de
morbidade ou mortalidade significativo, ou de doenca que apresente repercussdes para a
saude publica, a notificagdo deve ser imediata (BRASIL, 2013b).

De acordo com o PANAFTOSA (2003), as diferentes fontes de notificagdo séo
classificadas como: propriedade, terceiros ou vigilancia pelo SVO. Propriedade envolve
0s responsaveis diretos pelos animais, produtores rurais, médicos veterinarios e outros
profissionais que prestam assisténcia continua a propriedade e que atuam no manejo dos
animais. A vigilancia pelo SVO inclui todas aquelas atividades de vigilancia realizadas
pelo préprio SVO, buscando ativamente esses dados, por meio de atividades de
vigilancia, fiscalizacdo ou investigacdo, a citar: inspecdes a estabelecimentos rurais para
a busca de vinculos epidemioldgicos, lesbes ou achados sugestivos de doencas em
abatedouros, fiscalizacdo em eventos agropecudrios e de transito de animais e inquéritos
epidemioldgicos (BRASIL, 2014). Em terceiros se enquadram outros representantes da
comunidade e que ndo tenham relacdo direta com os animais, como vizinhos,
veterinarios habilitados, autbnomos, responsaveis técnicos, resultados fornecidos pela
rede de laboratorios de diagndstico em saude animal e instituicGes de ensino e pesquisa
(BRASIL, 20133, 2014).

O motivo inicial para investigacdo da ocorréncia pode ser classificado em uma
das seguintes opgdes: sinais clinicos, mortalidade (devido ao aumento dos percentuais
definidos em legislacdo federal ou observados pelos responsaveis pelos animais),
lesbes/achados em matadouro, resultado de teste de diagnostico (p.ex.: referentes a

inquéritos e monitoramentos ou a doencas controladas em programas, quando previsto
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no protocolo de investigacdes) e vinculo epidemioldgico (estabelecimentos investigados
por estarem relacionados epidemiologicamente com uma notificagdo de suspeita ou

confirmacéo de enfermidade).

3.3.2 Atendimento das notificagdes

A partir do recebimento da notificacdo, as unidades veterinarias locais (UVL)
dos Estados devem atender as ocorréncias de acordo com 0s prazos para atendimento
que podem ser de até 12 ou até 24 horas, conforme definido por legislacdo do MAPA,
variando de acordo com o tipo de programa sanitario ou enfermidade. Os Programas
Nacionais de Sanidade Avicola (BRASIL, 2002a), de Sanidade dos Suideos (BRASIL,
2004) e de Erradicacdo e Prevencdo da Febre Aftosa (BRASIL, 2007c) preveem o
atendimento em até 12 horas, enquanto o Programa Nacional de Controle da Raiva dos
Herbivoros (BRASIL, 2002b) definiu o prazo de até 24 horas para que o SVE comece a
investigacdo. Para as outras doengas incluidas nas categorias 1, 2, 3 da IN n° 50 do
MAPA (BRASIL, 2013b), exoticas ou emergentes, o atendimento deve ser imediato
(em até 12 horas), visando a reacdo rapida para sua contencdo e erradicacao.

Durante a avaliacdo da notificacdo, antes mesmo da primeira visita ao
estabelecimento, a investigacdo pode ser enquadrada como uma suspeita inicial
sindrébmica ou ndo sindrébmica, de acordo com as sindromes previstas no SivCont e
critérios técnicos estabelecidos pelos programas sanitarios.

Na visita ao estabelecimento, a avaliacdo clinica e epidemioldgica servira para
fundamentar o julgamento da condi¢do sanitaria dos animais. As suspeitas inicialmente
sindrébmicas sdo conduzidas quanto a duas possibilidades: caso provavel ou caso
descartado de doenca alvo de vigilancia sindrémica (Figura 1).



Figura 1 - Fluxograma demonstrando as etapas do atendimento as notificagdes.

Motivo da investigacdo:

Mortalidade

Resultado de teste diagndstico
Sinais clinicos

Vinculo epidemiolégico

Fonte da notificacao:

e Terceiros

Lesdes abate

Y

e Propriedade
» Vigilancia pelo SVO

l

Atendimento da notificacdo = visita
ao estabelecimento e registro em
FORM-IN (formulario de
investigacdo de doencas inicial)

|

Suspeita
inicial
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Sindromica:

Nervosa
Vesicular
Hemorragica do suino

Respiratéria ou neurolégica em aves

Nao sindréomica

Investigagdo Provavel
(suspeita fundamentada para doenga
alvo da vigilancia sindromica)

Fonte: Elaboragdo propria.

Investigagdo Descartada
(suspeita de ocorréncia de outras doencas
confundiveis com sindromicas)

Os casos provaveis, também chamados de suspeita fundamentada, sdo aqueles

em que ha necessidade de investigacdo aprofundada para as doencas alvo, necessitando

de colheita de material para seu diagnéstico, levantamento de informacdes e medidas de

biosseguridade, além da notificacdo obrigatoria (BRASIL, 2009). Os casos descartados

sdo aqueles que inicialmente se enquadravam na vigilancia de sindromes, mas a

investigacdo epidemiologica foi suficiente para descartar a doenca alvo, tratando-se de

ocorréncia de outras doengas confundiveis com sindrémicas.

As suspeitas ndo sindromicas envolvem outras doencas cujo quadro clinico e

epidemioldgico seja incompativel com as doengas alvo sindrémicas, e também precisam

ser avaliadas quanto a necessidade de notificacdo obrigatdria ou de agdes previstas em

manuais ou regulamentagdes dos programas sanitarios.
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3.3.3 Registro do atendimento

Os atendimentos realizados pelos médicos veterindrios do SVO devem ser
registrados por meio de formularios de investigacdo padronizados pelo MAPA,
denominados de formulario de investigacdo de doencas: inicial (FORM IN),
complementar (FORM COM) e outros formulérios especificos de acordo com o
procedimento necessario (BRASIL, 2013a). O registro no SivCont é definido a partir do
motivo inicial para investigacdo da ocorréncia, ou seja, se inicialmente a notificacdo se
enquadrava como suspeita de doenca alvo da vigilancia sindrémica, a partir dos dados

descritos na notificacao.

3.3.4 Comunicacéo do atendimento

O atendimento registrado em FORM IN deve ser enviado ao nivel central do
SVE para compilacdo e organizacdo dos dados, aléem da devida orientacdo quanto a
necessidade de alguma acdo prevista em programas sanitarios. No caso de a doenca
investigada pertencer a lista de doencas de notificagdo obrigatéria (categorias 1, 2 e 3)
ou ser uma doenga exotica ou emergente, a documentacao deve ser enviada ao MAPA a

fim de configurar a notificacdo imediata (BRASIL, 2013a).

3.4 Avaliagdo de um sistema de vigilancia em satde animal

Os sistemas de vigilancia precisam ser avaliados periodicamente a fim de
fornecer informagdes que permitam verificar como estd o seu funcionamento
(DUFOUR; HENDRIKX, 2009), além de reconhecer e abordar situacdes que possam
estar prejudicando sua eficiéncia e eficacia (SALMAN, 2003). Neste sentido, o Cédigo
Terrestre da OIE (2019) recomenda que, além de submetidos a auditorias periddicas
para verificar o funcionamento, os sistemas de vigilancia possam dispor de
documentacdo verificAvel de procedimentos e de avaliagbes bésicas para detectar
possiveis desvios naquilo que foi proposto no sistema e, desse modo implementar a¢es
corretivas apropriadas.

Os dados fornecidos pelos sistemas de vigilancia precisam ter qualidade
suficiente para suprir as necessidades dos seus usuarios, bem como dos parceiros

comerciais, como no caso de paises importadores que buscam a equivaléncia de
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medidas sanitarias (SALMAN, 2003). Portanto, independentemente da finalidade da
avaliacdo, € necessario que sejam utilizadas abordagens sistematicas, objetivas e
transparentes para que estas demandas sejam atendidas (SALMAN, 2003). Neste
sentido, Dufour e Hendrikx (2009) consideram que a avaliacdo de um sistema de
vigilancia deve fornecer elementos objetivos e, se possivel, quantitativos que podem
auxiliar nas escolhas e decisdes, sendo considerada, portanto um tipo de ferramenta de
tomada de deciséo.

Estes autores descrevem ainda que estas avaliacGes envolvem trés fases: coleta
de dados, medicédo e julgamento. Durante a fase de coleta dos dados a serem avaliados,
é necessario que se descreva a rede de vigilancia epidemioldgica e como ela é operada,
as informacdes e as divulgacdes geradas a partir dela. A fase de medicao dos dados deve
permitir o esclarecimento de aspectos descritivos e com isso favorecer um julgamento
com mais objetividade. Ja a fase de julgamento consiste em comparar 0 objeto da
avaliacdo com um elemento de referéncia, o qual pode nédo estar disponivel, sendo assim
necessario comparar o objeto com outros de caracteristicas semelhantes.

As redes de vigilancia epidemioldgica podem ser avaliadas de acordo com dois
métodos, segundo Dufour e Hendrikx (2009): a avaliacdo externa que seria realizada
com base em uma auditoria técnica e econdmica e a avaliacdo interna que seria baseada
em indicadores de desempenho e de diagndstico. Os indicadores de desempenho sdo
ferramentas quantitativas de gerenciamento e monitoramento que oferecem uma visao
longitudinal do funcionamento da vigilancia epidemioldgica e, assim, facilitam as
avaliacGes. Eles podem ser definidos como um ndmero limitado de variaveis,
apresentadas em conjunto em uma tabela de monitoramento, que permite calcular, de
forma continua, o desempenho operacional das atividades prioritarias para facilitar o
monitoramento da rede de vigilancia. Ja os indicadores de diagnostico seriam uma lista
de variaveis associadas a um indicador de desempenho possibilitando o calculo do
avanco das atividades relacionadas a esse indicador de desempenho, para que, se
necessario, sejam identificadas as razbes para o0 ndo cumprimento das metas. Segundo
Dufour e Hendrikx (2009), o desenvolvimento dos indicadores de desempenho, assim
como no controle de qualidade, é uma atividade interna e que requer tomada de decisdes
estratégicas e o envolvimento de todos participantes da rede de vigilancia. Estes
cuidados sdo importantes para que tanto os participantes como 0s gestores, utilizem

corretamente e acompanhem estes indicadores.
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4 MATERIAL E METODOS

4.1 Estrutura da SEAPDR

A estrutura administrativa da SEAPDR é composta por nove departamentos,
incluindo o Departamento de Defesa Agropecuaria (DDA). O DDA é composto por sete
divisdes, dentre elas, a Divisdo de Defesa Sanitaria Animal (DDSA), a Divisdo de
Controle e Informacgdes Sanitarias (DCIS) e a Divisdo de Supervisdes Regionais, que
supervisiona um total de 19 unidades (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

As 19 unidades ou supervisGes regionais recebem orientacdes técnicas para
executar as atividades relacionadas aos atendimentos de notificacbes de enfermidades
nos municipios de sua area de abrangéncia. Estas orienta¢cdes sdo oriundas do nivel
central sediado em Porto Alegre, por meio das coordenacdes dos programas sanitarios,
que sdo subordinados a DDSA, e da Secéo de Epidemiologia e Estatistica (SEE), que é
subordinada a DCIS. Estas atividades sdo executadas pelas unidades veterinarias locais
(UVL) e abrangem os 497 municipios do Estado. Todas as UVL possuem um medico
veterinario do SVE (MVE) responsavel e, alguns desses, podem atender mais do que
um municipio.

A SEAPDR utiliza uma ferramenta on-line para gerenciamento e cadastro dos
atores envolvidos na defesa agropecuéria do Estado, incluindo dados dos produtores e
empresas ligadas as atividades rurais, estabelecimentos de criacdo e de abate, saldo das
espécies animais e emissdo de guias de transito animal (GTA). Esta ferramenta é
denominada de Sistema de Defesa Agropecuaria (SDA) e por meio dela podem ser
extraidos tabelas e relatérios de dados. A GTA é o documento oficial para o transporte
de animais no Brasil, servindo para identificar a origem e o destino, bem como a
finalidade do transporte (BRASIL, 2006).

4.2 Descricdo do processo de coleta e analise de dados dos atendimentos as

notificagdes de enfermidades

As UVL da SEAPDR recebem as notificagdes, por exemplo, por meio de
contato pessoal, e-mail e telefonema, a respeito de casos de suspeitas ou focos de
doencas em animais. O MVE avalia o histdérico da notificacdo e, caso a investigacao

seja iniciada, antes mesmo da primeira visita ao estabelecimento, € possivel enquadrar a
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suspeita inicial como sindrémica ou ndo sindrémica, de acordo com as sindromes
previstas no SivCont, como descrito na segéo 3.2.2.

No geral, o0 SVE atende prioritariamente notificacbes de suspeitas de doencas
sindrdmicas, bem como demandas previstas em legislacdo dos programas sanitarios
nacionais. No entanto, ocorrem outras enfermidades que sdo notificadas e atendidas
pelo SVE, que ndo se enquadram nos casos anteriores. Além destas enfermidades, ha no
Estado o Programa Estadual de Sanidade dos Ovinos (PROESOQ), que realiza o controle
da epididimite ovina, sendo, portanto doenca de notificacdo obrigatoria somente em
nivel estadual (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Ap0s a visita ao estabelecimento, 0 MVE registra o atendimento em FORM IN e
em seus anexos, e transmite esta documentacdo por e-mail para a SEE e para a
coordenacao dos programas sanitarios envolvidos na investigacdo. O preenchimento é
avaliado e, caso necessario, é solicitada a retificacdo dos dados faltantes e/ou em
desacordo com o instrutivo ou com a investigagéo.

Os dados sdo digitados em uma base de dados no software Epi Info™ e feita a
triagem sobre a necessidade de inclusdo no SivCont. O registro no SivCont € definido a
partir do motivo inicial para investigacdo da ocorréncia, ou seja, se inicialmente a
notificacdo se enquadrava como suspeita de doenca alvo da vigilancia sindromica, a
partir dos dados descritos na notificacdo, e conforme descrito pelo MVE responsével
pelo atendimento.

Depois de conferidos e digitados, os dados dos atendimentos a notificacdo de
enfermidades ao SVE sdo compilados e a SEE elabora o “Informativo Semanal de
Vigilancia”. Neste informe s&o transmitidos os atendimentos registrados na semana
epidemioldgica imediatamente anterior a sua publicacdo, de acordo com o calendario
estabelecido pelo MAPA. O resultado final € uma tabela com os dados e um mapa da
localizacdo de cada atendimento. O informe é publicado no site da SEAPDR para o
publico da prépria secretaria (instancia central, regional e local) e para 6rgdos e

entidades ligadas ao setor agropecuério, de pesquisa, de ensino e laboratérios.

4.3 Fonte dos dados

O principal banco de dados utilizado no estudo foi o das notificacbes de
enfermidades atendidas pelos médicos veterinarios do SVE do RS durante o periodo de
01/01/2015 a 31/12/2017. A definicdo da data inicial foi feita levando-se em
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consideracdo que o formulério padronizado de atendimento do MAPA (FORM IN)
sofreu uma modificacdo no decorrer do ano de 2014 e, consequentemente, tanto a forma
de preenchimento, como de registro no banco de dados, também foi modificada. O
término no ano de 2017 foi definido considerando que o processo de verificacdo e
correcdo dos dados demandou mais tempo do que estava programado inicialmente no
projeto do estudo.

Dados de 2807 atendimentos foram obtidos a partir do registro eletrénico
realizado pela SEE no software Epi Info" . Este banco de dados passou por um processo
de verificagdo minucioso a fim de encontrar registros duplicados, valores ausentes,
valores extremos, valores incompativeis e relaces incompativeis entre algumas
varidveis. Com a finalidade de validar a classificacdo dos atendimentos referentes a
investigacdo sindrémica, foi utilizada uma base de dados extraida do SivCont referente
ao mesmo periodo do estudo. Depois destas verificagcdes, foram realizados processos de
selecdo e agrupamento de variaveis e foram geradas outras bases de dados, conforme as
analises e indicadores a serem elaborados, como descrito na se¢édo 4.5.

Foram utilizados mais trés bancos de dados: Pesquisa Pecuaria Municipal de
2018 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (dados de producdo de origem
animal), SDA (relatorios de GTA enviadas para abate, de estabelecimentos por regional
e de estabelecimentos por espécie animal) e planilha eletrénica da estrutura das
unidades locais atualizada pelas unidades regionais da SEAPDR em 2019. Estes bancos
de dados serviram para compor as variaveis da tabela denominada “perfil regional”,
como sera descrito na secéao 4.5.

Algumas analises e indicadores foram propostos em nivel de unidade regional.
Como o objetivo do estudo ndo foi avaliar as 19 unidades regionais, mas apontar
propostas para uma futura avaliacdo, seus nomes foram substituidos por um codigo de

letras do alfabeto (letra A até S) para que ndo pudessem ser identificadas.
4.4 Organizagéo dos dados para as analises e indicadores

A partir dos quatro bancos de dados descritos anteriormente foram criadas as
bases de dados:
a) base “form in total”;
b) base “média mdvel”;

c) base “form in municipio”; e
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d) base “contagem de atendimentos”.

Estas bases foram utilizadas para realizar as analises e exemplos de indicadores
propostos no estudo:

a) analise descritiva geral dos atendimentos;

b) analise de séries historicas;

c) anélise da distribuicdo espacial e da concentracdo por regional dos atendimentos
das doengas ou patologias investigadas por espécie;

d) indicador de taxas de atendimentos a cada 10 mil estabelecimentos por regional;

e) indicador de taxas de atendimentos em bovinos a cada 10 mil estabelecimentos
de bovinos por regional;

f) indicador de tempo de reacdo mediano, maximo e percentual de atendimentos
realizados a partir de 24 h da notificacdo por regional;

g) indicador de tempo de reacdo mediano, maximo e percentual de atendimentos
sindromicos realizados a partir de 24 h da notificacdo por regional; e

h) indicador de percentual de municipios silenciosos por regional.

4.5 Processo de organizacgao e preparacao dos dados

O processo de organizacdo e preparacdo dos dados foi descrito no diagrama
apresentado no Apéndice A. A base de dados raiz, denominada “form in total”, foi
organizada a partir de dois processos.

Primeiramente foram selecionadas 15 variaveis originais que constam no FORM
IN: codigo do FORM IN, fonte da notificacdo, motivo da investigacdo, cddigo do IBGE
do municipio, nome do municipio, unidade regional, latitude decimal, longitude
decimal, suspeita inicial sindrémica, tipo de sindrome, diagnostico conclusivo, espécie
animal agrupada, data da notificacdo, data do atendimento e data do provavel inicio do
evento. Na segunda etapa, foram derivadas as seguintes varidveis: ano e més do
atendimento (a partir da data do atendimento); tempo de acdo em dias (diferenca entre
data de provavel inicio do evento e data da notificagdo, em dias); tempo de reacdo em
horas (diferenca entre data da notificacdo e data do atendimento, em horas);
investigacdo fundamentada para sindrome (onde “sim” = investigacGes com coleta de
amostra laboratorial para doencas alvo de vigilancia sindrémica; “ndo” = investigagdes
onde ndo houve esse tipo de coleta); tipo de investigacdo (onde “provavel” =

investigagcdes consideradas fundamentadas para sindrome; “descartada” = investigagdes
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ndo fundamentadas para sindrome; “ndo sindromicas” = investigagdes relacionadas as
suspeitas ou confirmacdes de doencas fora do escopo da vigilancia sindrémica) e
doenca ou patologia investigada (as investigacdes foram agrupadas pelo nome da
doenca ou patologia, independentemente do tipo de investigacdo ou de terem sido
concluidas com resultado positivo ou negativo). A partir destas varidveis foi elaborada
uma avaliagdo descritiva geral dos atendimentos e foram calculados os indicadores de
tempos de atendimento, além da elaboracdo do mapa com os atendimentos e a
concentracdo das doencas ou patologias investigadas por espécie e ano.

No banco de dados original ndo havia o registro dos dois horarios necessarios
para calcular o tempo de reagdo em horas. Para a avaliagdo desse intervalo, oS
atendimentos realizados no mesmo dia da notificacdo foram considerados como tendo
sido atendidos em seis horas. Os atendimentos realizados com intervalo de um dia
foram considerados como 24 horas, com dois dias, considerados como 48 horas, e assim
por diante.

Para avaliar as séries histéricas foi elaborada a base de dados “média movel”, na
qual os dados dos atendimentos da base “form in total” foram agregados por més e ano,
resultando em 36 observacbes para as seguintes varidveis: numero total de
atendimentos, categorias da fonte da notificacdo (propriedade, terceiros e vigilancia pelo
SVO), categorias do motivo da investigacdo (lesdo de abate, mortalidade, resultado de
teste, sinais clinicos e vinculo epidemiol6gico) e doencgas ou patologias investigadas
mais frequentes das principais espécies.

Para a avaliacdo descritiva dos atendimentos por municipio e para o calculo dos
indicadores de municipio silencioso, foi criada a base de dados “form in municipio”, em
que os dados da base “form in total” foram agregados por municipio totalizando 497
observacdes, utilizando as seguintes variaveis: codigo do IBGE do municipio, nome do
municipio, nome da unidade regional e nimero total de atendimentos. Foi elaborada a
variavel denominada “municipio silencioso” (onde “sim” = municipio com zero
atendimento no periodo; “ndo” = municipio com pelo menos um atendimento
registrado).

Para o calculo dos indicadores de taxas de atendimentos e para a andlise da
contagem de atendimentos, os dados dos atendimentos foram agregados por unidade
regional e ano, resultando na tabela “contagem de atendimentos” com 57 observagdes.
As variaveis selecionadas da base “form in total” foram: unidade regional, ano, nimero

total de atendimentos e nimero total de atendimentos da espécie bovina. Além destas,
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quatro variaveis descritas na tabela “perfil regional” (Figura 2) foram acrescentadas a
base “contagem de atendimentos”: finalidade predominante da regional, cujo processo
de elaboracdo serd descrito na secdo subsequente; numero de estabelecimentos por
regional; numero de estabelecimentos de bovinos por regional; e n° de veterinarios por
regional (a partir de dados de planilha eletronica sobre a estrutura das unidades locais da
SEAPDR). A base “contagem de atendimentos” foi complementada com a elaboragdo
das variaveis derivadas: taxa de atendimentos a cada 10 mil estabelecimentos, taxa de
atendimentos de bovinos a cada 10 mil estabelecimentos de bovinos e razéo de

veterinarios a cada 10 mil estabelecimentos.

Figura 2 - Processo de elaboracdo da tabela perfil regional.
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Fonte: Elaboragao propria.

4.5.1 Processo de elaboragdo da varidvel “finalidade predominante da regional”

A varidvel “finalidade predominante da regional” foi elaborada a fim de
representar a caracterizacdo da producdo pecuaria das unidades regionais da SEAPDR
(Figura 2). Para tanto, foram utilizados os dados da producéo leiteira e do abate de
bovinos, suinos e aves, por se tratarem das principais atividades pecuarias no Estado
(FEIX; LEUSIN JUNIOR, 2019).

A caracterizacdo da producdo leiteira foi realizada a partir da Pesquisa da
Pecuaria Municipal (PPM) do IBGE, divulgada em 2017, da qual foram extraidos os
dados de producdo de leite (em milhares de litros) por municipio do Estado. Os

municipios foram agrupados de acordo com a unidade regional da SEAPDR e foi
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calculada a producédo de leite em cada regional no ano de 2017. As regionais com
producdo de leite acima da média do Estado (229.642 mil litros) foram classificadas
como alta producao leiteira e aquelas abaixo da média, classificadas como baixa (Tabela
1).

Tabela 1- Classificacdo da regional quanto a producéo de leite comparada com a média
estadual (ano 2017).

Unidade regional Producdo de leite (em litros)  Classificagdo da producéo de leite

A 329.578 Alta
B 43.203 Baixa
C 90.949 Baixa
D 10.655 Baixa
E 260.153 Alta
F 126.561 Baixa
G 208.870 Baixa
H 527.620 Alta

I 91.737 Baixa
J 53.918 Baixa
K 401.568 Alta
L 362.702 Alta
M 157.387 Baixa
N 101.173 Baixa
O 76.598 Baixa
P 271.631 Alta
Q 422.001 Alta
R 316.123 Alta
S 510.762 Alta
Média 229.642

A caracterizacdo da pecudria de corte foi elaborada a partir do SDA, de onde
foram extraidos os dados de quantidade de GTA enviadas para abate no estado, no ano
de 2017, por regional. As espécies mais frequentes foram galinhas (37,4%), bovinos
(37,3%) e suinos (24,2%), representando 98,9% do total abatido no Estado. O
percentual de cada espécie abatida dentro da regional foi calculado utilizando para o

numerador a quantidade de GTA emitidas para abate em cada espécie e para o
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denominador a quantidade total de GTA emitidas para abate na regional. As regionais
foram caracterizadas com somente uma finalidade quando apenas uma espécie foi
responsavel por 75% ou mais dos abates. As demais regionais foram caracterizadas com
as espécies que somadas resultaram no valor minimo de 75%, onde em apenas uma

regional foi necessaria a inclusao de trés espéecies (Tabela 2).

Tabela 2 - Classificacao da pecuaria de corte predominante na regional de acordo com
as espécies abatidas mais frequentes (ano 2017).

Frequéncia relativa de abate

Unidade Tipo de pecuéria de corte
regional Galinhas Bovinos Suino  Outras espécies predominante

A 4,3% 63,3% 31,5% 1,0% Bovinos e suinos
B 0,0% 84,5% 0,0% 155% Bovinos

C 0,0% 95,4% 0,0% 4,6% Bovinos

D 0,0% 97,4% 25% 0,1% Bovinos

E 0,2% 65,9% 32,2% 1,8% Bovinos e suinos
F 44.1% 33,1% 21.8% 1,0% Bovinos e galinhas
G 31,9% 49,1% 18,9% 0,2% Bovinos e galinhas
H 12,7% 41,6% 45,6% 0,1% Bovinos e suinos

I 12,5% 75,1% 11,9% 0,5% Bovinos

J 0,0% 90,4% 3,1% 6,5% Bovinos

K 0,7% 38,2% 61,0% 0,1% Bovinos e suinos
L 19,3% 26,2% 54,4% 0,2% Bovinos e suinos
M 0,2% 90,5% 28% 6,5% Bovinos

N 0,6% 95,5% 2,3% 1,6% Bovinos

@) 24,8% 68,9% 52% 1,1% Bovinos e galinhas
P 40,6% 29,9% 29,4% 0,1% Bovinos, galinhas e suinos
Q 58,6% 13,3% 28,1% 0,0% Galinhas e suinos
R 62,0% 20,7% 17,0% 0,3% Bovinos e galinhas
S 60,2% 22,1% 17,3% 0,4% Bovinos e galinhas

Total 37,4% 37,3% 242% 1,2%

A caracterizacdo da bovinocultura abrange as finalidades de corte, leite e misto
(corte e leite). Para tanto foi necessario que as classificagdes de producgdo leiteira por
municipio e de GTA enviadas para abate fossem unificadas. A bovinocultura da
regional foi caracterizada como sendo de corte, quando o tipo de pecuaria predominante
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(Tabela 2) resultou em “bovinos” e a producdo leiteira classificada como “baixa”
(Tabela 1). Naquelas regionais em que a pecuaria de corte predominante foi “bovinos” e
a producdo leiteira foi considerada “alta”, a bovinocultura foi definida como sendo
mista. Houve somente uma regional que foi classificada como predominantemente de
bovinocultura de leite, j& que as espécies abatidas mais frequentes foram galinhas e
suinos. Por fim, para estabelecer a finalidade predominante de cada regional foram
compiladas as informacdes obtidas da bovinocultura (corte, leite ou misto) e a

informacao das espécies suina e galinhas (Quadro 3).

Quadro 3 - Quadro demonstrativo da classificacdo final da producéo pecuéaria
predominante por regional.

Unidade regional Finalidade predominante por regional

A Bovino misto e suino

Bovino de corte

Bovino de corte

Bovino de corte

Bovino misto e suino

Bovino de corte e galinha

Bovino de corte e galinha

I o M m O O W

Bovino misto e suino

Bovino de corte

Bovino de corte

Bovino misto e suino

Bovino misto e suino

Bovino de corte

Bovino de corte

Bovino de corte e galinha

Bovino misto e galinha

Bovino de leite, galinha e suino

Bovino misto e galinha

W VO T Ol ZZ | X«

Bovino misto e galinha

Fonte: Elaboragdo propria.
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4.6 Processo de elaboracéo das andlises e dos indicadores

Os exemplos de andlises e indicadores com potencial para serem utilizados na
gestdo foram elaborados com base na descritiva geral dos atendimentos e considerando

a revisdo bibliogréfica e as legislacdes pertinentes. No Quadro 4 foram listados os

objetivos propostos para cada um e o exemplo que foi apresentado no estudo.

Quadro 4- Quadro demonstrativo dos indicadores e analises propostos para serem
utilizados na gestéo do sistema.

Item | Indicador ou analise | Objetivo Exemplo apresentado

a Série histérica da Acompanhar e avaliar a Média movel fonte
fonte de notificacdo | participacdo das categorias | notificacéo

de fontes de notificacdo do
sistema de vigilancia ao
longo do tempo.

a Série historica do Acompanhar e avaliar, ao Média mével motivo
motivo da longo do tempo, 0 modo investigacao
investigacao como as notificacdes

chegam até o SVO.

a Série historica das Acompanhar e avaliar, ao Média mével raiva e
doencas ou patologias | longo do tempo, algumas tuberculose em bovinos
investigadas por doencas ou patologias
espécie investigadas por espécie.

a Série historica do Acompanhar e avaliar, ao Média mével de todos os
namero total de longo do tempo, o total de | atendimentos
atendimentos atendimentos as notificacdes

de doencas.

b Distribuigéo Acompanhar e avaliar Mapa das ocorréncias e
espacial/concentracdo |espacialmente, ao longo do |concentracéo de
dos atendimentos de | tempo, algumas doengas ou | investigacdes de raiva em
algumas doengas ou | patologias investigadas por | bovinos por ano
patologias espécie.
investigadas por
espécie
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Item | Indicador ou analise | Objetivo Exemplo apresentado

c Taxa média de Avaliar a capacidade das Tabela das taxas médias
atendimentos por regionais em detectar casos |de todos os atendimentos
regional das doengas sob vigilancia. |a cada 10 mil

estabelecimentos em cada
regional.

d Taxa média de Avaliar a capacidade das Tabela das taxas médias
atendimentos por regionais em detectar casos |de atendimentos a cada
espécie por regional | das doencas sob vigilancia | 10 mil estabelecimentos

nas espécies animais mais | de bovinos, em cada
frequentes. regional.

e Tempo de reacdo Avaliar o tempo de resposta | Tabela dos tempos de
mediano, maximo e | das regionais quanto a reacao por regional do
percentual de notificacdo de doencas total de atendimentos
atendimentos
realizados a partir de
24 h da notificacéo
por regional

f Tempo de reacao Avaliar o tempo de resposta | Tabela dos tempos de
mediano, maximo e | das regionais quanto a reacao por regional dos
percentual de notificacdo de suspeitas de | atendimentos sindromicos
atendimentos doencas sindrémicas.
sindrémicos
realizados a partir de
24 h da notificacéo
por regional

g Percentual de Avaliar as areas com Tabela municipios
municipios siléncio epidemioldgico silenciosos por regional
silenciosos por dentro de cada da regional.
regional

Fonte: Elaboragdo propria.
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a) Séries historicas: A partir da base “média movel”, foram calculadas as medias
aritméticas de grupos consecutivos de atendimentos mensais de acordo com
Thrusfield (2005). Por exemplo, a média movel de fevereiro de 2015 resultou da
média aritmética dos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2015; a média
movel de margo de 2015 resultou da média aritmética dos meses de fevereiro,
margo e abril de 2015; e assim por diante. Desse modo resultaram 34 valores de
médias, pois os valores medios referentes a janeiro de 2015 e dezembro de 2017
ndo puderam ser calculados pela auséncia de dados de dezembro de 2014 e
janeiro de 2018. Esse calculo foi feito para o numero total de atendimentos e
para cada categoria de fonte de notificacdo, de motivo da investigagcdo e
principais doencas investigadas por espécie e as 34 médias mensais foram
plotadas em graficos de linhas. A técnica da média movel foi utilizada para
suavizar o ruido devido a grande oscilacdo observada nos dados brutos e, assim,
revelar tendéncias que ndo estavam evidentes.

b) Distribuicdo espacial e concentracdo por regional dos atendimentos de algumas
doencas ou patologias investigadas por espécie e por ano: no software QGis
foram elaborados mapas com os pontos da geolocalizagdo dos atendimentos de
raiva em bovinos em cada ano, que constam na base “form in total”. Esses
mapas foram avaliados buscando a identificacdo de padrbes de distribuicdo
espacial com a ferramenta mapa de calor do QGis que utiliza a técnica de
estimacdo da densidade Kernel. Os mapas de calor foram elaborados com a
selecdo do raio de abrangéncia de 50 km para estimar a densidade de ocorréncia
das investigacdes e a forma do Kernel utilizada foi a quértica ou biponderada,
que é a forma padrdo da ferramenta. Nas propriedades do mapa o tipo de
renderizacdo foi alterado para banda simples falsa-cor e realizada a
categorizacdo em cinco classes, para identificar as densidades das investigacoes,
denominadas de: muito baixa (cinza claro), baixa (verde), média (amarelo), alta
(laranja) e muito alta (vermelho). O valor que representa o limite superior de
cada classe foi acrescentado nas respectivas legendas, de acordo com a
densidade de investigacdes calculada pela ferramenta em cada ano. Para estas
analises foram escolhidas as investigacfes de raiva em bovinos pela importancia
dessa zoonose tanto para a salde humana como para a sadde animal. Além

disso, no presente estudo a espécie bovina foi a mais frequente e raiva foi a
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segunda doenca mais investigada no periodo, como sera demonstrado nos
resultados.

c) Taxas medias de atendimentos: A partir da base “contagem de atendimentos”
dentro de cada uma das regionais foi calculada a taxa de atendimentos a cada 10
mil estabelecimentos para cada ano. Foram calculadas as meédias aritméticas
destas taxas em cada regional, somando-se as taxas de cada ano e dividindo-se
por trés. As taxas medias por regionais foram representadas em tabelas.

d) Taxas médias de atendimentos em bovinos: A partir da base “contagem de
atendimentos” dentro de cada uma das regionais foi calculada a taxa de
atendimentos em bovinos, a cada 10 mil estabelecimentos de bovinos, para cada
ano. Foram calculadas as médias aritméticas destas taxas em cada regional,
somando-se as taxas de cada ano e dividindo-se por trés. As taxas médias de
bovinos, por regional, foram representadas em tabelas. Apenas a espécie bovina
foi selecionada para exemplificar este indicador, pois durante o periodo de
estudo foram identificados atendimentos em bovinos em todas as regionais, 0
gue ndo ocorreu nas demais espécies.

e) Tempo de reacdo mediano, maximo e percentual de atendimentos realizados a
partir de 24 h da notificacdo por regional: A partir da base “form in total” foram
calculadas para cada regional, as medianas, os valores maximos dos tempos de
reacdo de todos os atendimentos, em horas e o percentual de atendimentos
realizados acima de 24 h. Para calcular este percentual o numerador utilizado foi
0 nimero de atendimentos realizados acima de 24 h por regional e para o
denominador foi utilizado o nimero total de atendimentos por regional, e a
razdo foi multiplicada por 100. Para esses indicadores foi delimitado o
monitoramento dos atendimentos acima de 24 h, a fim de atender as
determinac0es das legislacdes atuais conforme descrito na secéo 3.3.2.

f) Tempo de reacdo mediano, maximo e percentual de atendimentos sindrémicos
realizados a partir de 24 h da notificagéo por regional: A partir da base “form in
total” foram calculadas para cada regional, as medianas, os valores maximos
dos tempos de reacdo dos atendimentos sindrémicos, em horas e o percentual de
atendimentos sindromicos realizados acima de 24 h. Para calcular este
percentual o numerador utilizado foi o nimero de atendimentos de suspeita
sindrémica realizados acima de 24 h por regional e para o denominador foi

utilizado o nimero total de atendimentos de suspeita sindromica por regional,
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multiplicado por 100. Para esses indicadores foi delimitado o monitoramento
dos atendimentos acima de 24 h, a fim de atender as determinacdes das
legislacBes atuais conforme descrito na sec¢ao 3.3.2.

g) Percentual de municipios silenciosos por regional: A partir da base “form in
municipio”, para o numerador foi utilizado o nimero de municipios silenciosos
por regional e para o denominador foi utilizado o ndmero total de municipios

por regional, e a razdo foi multiplicada por 100.

4.7 Modelos estatisticos das taxas de atendimentos

A base de dados foi estruturada utilizando-se o software Microsoft Excel 2010.
Os modelos foram realizados no software SAS Studio utilizando o procedimento PROC
GLIMMIX, as médias marginais estimadas das taxas foram extraidas por meio da
funcdo LSMEANS e a comparacdo mdaltipla por meio do comando “lines". A
distribuicéo utilizada foi a “quasi” Poisson (utilizando a fungdo de variancia “ mu ” do
software SAS) para ajustar o intervalo de confianga por um fator de disperséo e a
funcdo de ligagdo a “Log”. Utilizou-se o teste F para avaliar a regiéo critica e em todas
as analises se considerou um nivel de significancia de 5%. Como o modelo estimou as
taxas de atendimentos, foi criada a variavel offset “propriedade por regional” a partir do
logaritmo natural da razdo entre o nimero de propriedades por regional e 10.000, e para
0 modelo de atendimentos de bovinos, a variavel offset “propriedade de bovinos por
regional” foi 0 logaritmo natural da raz&o entre o nimero de propriedades de bovinos
por regional e 10.000.

Foram realizados modelos de regressao de Poisson para avaliar diferencas entre
as regionais ajustadas pelo ano nas contagens médias de atendimentos (modelo 1). As
variaveis “finalidade predominante da regional” e “razdo de veterinarios por regional”
ndo puderam ser utilizadas como preditoras nestes modelos, em funcdo da auséncia de
variabilidade ao longo dos anos dentro das regionais, e também da alta correlacao.
Dessa forma, elas foram testadas individualmente em mais dois modelos de regressao
de Poisson para avaliar o efeito das categorias de finalidade predominante da regional
(modelo 2) e das categorias de razdo de veterinarios (modelo 3) ajustados pelo ano
sobre a contagem de atendimentos. Para o calculo da razdo de veterinarios, o numerador
utilizado foi 0 nimero de veterinarios por regional e para denominador o nimero de

estabelecimentos por regional, multiplicado por 10 mil. As categorias foram divididas
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em “alta”, quando a razdo foi maior do que a mediana de 5,46 veterinarios a cada 10 mil
estabelecimentos ou “baixa” quando a razdo foi menor ou igual a este valor. O efeito
das regionais ajustadas pelo ano também foram avaliadas quanto as contagens de

atendimentos em bovinos (modelo 4).
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5 RESULTADOS

5.1 Analises descritivas dos atendimentos

Durante o periodo avaliado, foram registrados 2807 atendimentos pelo SVE no
estado. Ao longo dos 36 meses, 0s registros mensais de atendimentos variaram entre 38
(abril de 2017) a 111 (agosto de 2016), sendo a mediana de 78,5. Foram identificados 8
agrupamentos de espécies animais diferentes com a predominédncia de bovinos e
galinhas, que juntos totalizaram 60,2% (1692/2807) dos atendimentos (Tabela 3).

Tabela 3 - Distribuicdo de frequéncias dos atendimentos por grupo de espécies (ano
2015 a 2017).

Espécie N° de Frequéncia Frequéncia relativa
agrupada atendimentos relativa acumulada
Bovinos 874 31,1% 31,1%
Galinhas 818 29,1% 60,2%
Equideos 508 18,1% 78,3%
Suinos 464 16,5% 94,8%
Ovinos 87 3,1% 97,9%
Perus 27 1,0% 98,9%
Abelhas 24 0,9% 99,8%
Outras aves 5 0,2% 100,0%
Total 2807 100,0%

Metade dos atendimentos ocorreu em quatro das 19 unidades regionais da
SEAPDR (Tabela 4) durante o periodo avaliado. Em 21% (105/497) dos municipios do
estado ndo houve registro de FORM IN. A mediana foi de trés atendimentos por
municipio no periodo, 50% dos municipios registraram entre 1 e 8 atendimentos e o

valor méximo observado foi de 78 atendimentos em um municipio.
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Tabela 4 - Distribuicdo de frequéncias dos atendimentos por unidade regional (ano 2015

a 2017).
Unidade N° de Frequéncia Frequéncia relativa
regional atendimentos relativa acumulada
S 442 15,7% 15,7%
R 356 12,7% 28,4%
Q 345 12,3% 40,7%
P 259 9,2% 49,9%
O 232 8,3% 58,2%
N 202 7,2% 65,4%
M 129 4,6% 70,0%
L 125 4,5% 74,5%
K 109 3,9% 78,3%
J 99 3,5% 81,9%
I 81 2,9% 84,8%
H 79 2,8% 87,6%
G 67 2,4% 90,0%
F 61 2,2% 92,1%
E 48 1,7% 93,8%
D 48 1,7% 95,5%
C 48 1,7% 97,3%
B 45 1,6% 98,9%
A 32 1,1% 100,0%
Total 2807 100,0%

As notificagdes foram recebidas principalmente de terceiros com 55%

(1537/2807) do total atendido. Quanto ao motivo que desencadeou a investigacdo, 0

mais frequente foi mortalidade com 38% (1080/2807), que juntamente com resultado de

teste (33%) e sinais clinicos (25%) totalizaram 96% dos atendimentos.

Foram avaliados 2625 atendimentos quanto ao tempo de acgdo, ou seja, O

intervalo entre a data de provavel inicio da ocorréncia e a data da notificacao, ja que 182

observacgdes tiveram de ser excluidas, pois estavam sem a data de provavel inicio

preenchida.
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A data de provavel inicio deve ser sempre anterior ou igual a data da notificacéo.

Na tabela 5, em 9% dos atendimentos, os produtores fizeram a notificagdo no mesmo

dia do provavel inicio da ocorréncia. O tempo de acdo mediano foi de 10 dias e valor

maximo observado no intervalo entre as datas de provavel inicio e de notificacdo foi de
3588 dias nos 2625 atendimentos.

Tabela 5 - Distribuicdo de frequéncias dos atendimentos, de acordo com o n° de dias
entre as datas de provavel inicio da ocorréncia e da notificacao (tempo de a¢do) (ano

2015 a 2017).

Tempo de agdoem  N°de Frequéncia Frequéncia relativa
dias atendimentos relativa acumulada

0 238 9,1% 9,1%

1-7 892 34,0% 43,0%

8-14 421 16,0% 59,1%

15-21 239 9,1% 68,2%

22-28 165 6,3% 74,5%

>29 670 25,5% 100,0%

Total 2625 100,0%

O intervalo de tempo entre a data da notificacdo e a data do atendimento pelo
SVO, denominado tempo de reacdo, foi avaliado em horas. Em 45,2% (1269/2806) dos

atendimentos, o SVE realizou a visita ao estabelecimento no mesmo dia da notificacdo e

entre aproximadamente 7 e 24 horas em 31,7 (889/2806) dos atendimentos registrados.

Uma observagdo foi excluida, pois uma das datas estava incorreta (Tabela 6).

Tabela 6 - Distribuicéo de frequéncias dos atendimentos, de acordo com o n°
aproximado de horas entre as datas de notificacdo e de atendimento pelo SVE (tempo de
reacao) (ano 2015 a 2017).

Tempo de reacdo aproximado N° de Frequéncia Frequéncia relativa
em horas atendimentos  relativa acumulada

6 1269 45,2% 45,2%

7-24 889 31,7% 76,9%

25-48 164 5,8% 82,8%

49-72 141 5,0% 87,8%

>73 343 12,2% 100,0%

Total 2806 100,0%
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As investigacfes foram consideradas inicialmente sindromicas em 56%

(1564/2807) dos atendimentos. Portanto, foram classificadas conforme o tipo de

sindrome, onde houve o predominio da sindrome respiratéria ou neuroldgica das aves

em 46% (720/1564). As suspeitas inicialmente sindromicas foram descartadas em 74%

(1164/1564) das investigacOes e conduzidas quanto a outras enfermidades (Figura 3).

Figura 3 - Fluxograma demonstrando os principais resultados da descritiva das etapas

do atendimento as notificagdes.

Fonte da notificagdo:

+ Terceiros 55% (1537/2807)
+ Propriedade 35% (290/2807)
« Vigilancia SVO 10% (280/2807)

Motivo da investigacae:

Mortalidade 38% (1080/2807)

Resultade de teste diagndstico 33% (934/2807)
Sinais clinicos 25% (G689/2807)

Vinculo epidemiclégico 3% (86/2807)

Lestes abate 1% (18/2807)
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Nervosa 24% (382/1564)
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As doencas ou patologias investigadas foram agrupadas em 108 tipos diferentes,

onde colibacilose, raiva, tuberculose, mormo e anemia infecciosa equina concentraram

53,7% dos atendimentos (Tabela 7). Este agrupamento nédo levou em consideracao se a

investigacdo era inicialmente sindrémica ou ndo e também néo significa que o resultado

tenha sido positivo para a doenga em questéo.

Tabela 7 - Distribuicdo de frequéncias dos atendimentos de acordo com as principais
doengas ou patologias investigadas (ano de 2015 a 2017).

Doenga ou patologia investigada

N° de atendimentos

Frequéncia relativa

Colibacilose

Raiva

Tuberculose

Mormo

Anemia Infecciosa Equina
Doenca vesicular idiopatica dos suinos
Brucelose

Mortalidade por Estresse Termico
Mortalidade por Refugagem
Peritonite

Outras doencas™

Total

358
358
349
221
218
133
115
109
107
82
757
2807

12,8%
12,8%
12,4%
7,9%
7,8%
4,7%
4,1%
3,9%
3,8%
2,9%
27,0%
100,0%

* Salmonelose em aves, onfalite, intoxicagdo, mortalidade por erro de manejo, lesdes traumaticas e sarna

ovina representam 13,7% (385/2807) do total.

As espécies animais, bovinos, galinhas, equideos e suinos, contemplaram 95%

de todas as ocorréncias registradas no periodo. As doencas ou patologias investigadas

mais frequentes destas espécies foram tuberculose em bovinos, colibacilose em

galinhas, mormo em equideos e doenca vesicular idiopéatica dos suinos (Figura 4).
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Figura 4 - Graficos da distribuicdo de frequéncias dos atendimentos de acordo com as
principais doengas ou patologias investigadas das espécies bovina, suina, galinhas e
equideos (ano 2015 a 2017).
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5.2 Propostas de anélises e indicadores para serem utilizados na gestédo

5.2.1 Séries histéricas

Foram propostas quatro tipos de séries historicas com base nas médias mdveis
mensais para monitorar a frequéncia de ocorréncia dos atendimentos, das fontes de
notificacdo, dos motivos de investigacdo e de doencas ou patologias mais frequentes por
espécie, exemplificado por tuberculose e raiva em bovinos, que resultaram nos graficos
a seguir e revelaram variagdo ao longo do periodo avaliado. Na serie do total de
atendimentos foram observados picos de atendimentos nas médias madveis referentes aos

meses de julho de 2015, marco e julho de 2016 e agosto de 2017 conforme a Figura 5.
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Figura 5 - Grafico da série histérica demonstrando a variacdo das médias moveis
mensais do n° de atendimentos, destacando-se 0s picos dos atendimentos (ano 2015 a
2017).
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A observacdo da série histérica da fonte de notificacdo revelou que houve
aumento dos atendimentos notificados por propriedade a partir da média mdvel
referente a0 més de junho de 2017 e queda em terceiros, enquanto vigilancia pelo SVO
manteve-se estavel (Figura 6).
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Figura 6 - Grafico da série histdrica das médias mdveis mensais dos atendimentos de
acordo com as fontes de notificagdo, destacando-se o aumento de notificacdes por
propriedade e queda em terceiros (ano 2015 a 2017).
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No acompanhamento do motivo da investigacdo ao longo do tempo (Figura 7),
observou-se o predominio dos motivos mortalidade, resultado de teste e sinais clinicos.
No motivo sinais clinicos foram observados dois momentos em que houve aumento dos
registros, na média movel referente ao més de agosto de 2015 e em setembro de 2017.
Nas médias moveis dos meses de fevereiro e junho de 2016 e em junho de 2017 foram
registrados trés picos de mortalidade. E em resultado de teste foram observados
aumentos nos valores referentes aos meses de setembro de 2015, e em 2016, nos meses
de marco, agosto e setembro, estabilizando em 2017.



Figura 7 - Grafico da série histdrica das médias mdveis mensais dos atendimentos de

acordo com o motivo da investigagdo (ano 2015 a 2017).
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Os dados de tuberculose e raiva em bovinos revelaram tendéncia de diminuicéo,

sendo mais acentuada nas ocorréncias de raiva em bovinos no periodo avaliado (Figura

8).

Figura 8 - Grafico da série histérica demonstrando a tendéncia de queda das médias

maoveis mensais das investigacdes de tuberculose e raiva em bovinos (ano 2015 a 2017).
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5.2.2 Distribuicéo espacial e concentragdo das investigacGes de raiva em bovinos

Os mapas da distribuicdo e da concentracdo das investigacOes de raiva em
bovinos em cada ano trouxeram informac6es sobre a densidade dessas ocorréncias nas
regionais. Observa-se que as regides com densidade muito alta revelam o predominio
dessas investigacOes na regional de Porto Alegre, na regido central do Estado, em Rio
Pardo e Santa Maria, e no sul do Estado, em Pelotas (Figuras 9, 10 e 11).

Figura 9 - Mapa da concentragéo das investigacoes de raiva em bovinos por unidade
regional da SEAPDR, em 2015.
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Figura 10 - Mapa da concentracdo das investigacdes de raiva em bovinos por unidade
regional da SEAPDR, em 2016.
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Figura 11 - Mapa da concentracdo das investigacdes de raiva em bovinos por unidade
regional da SEAPDR, em 2017.
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5.2.3 Tempos de atendimento

Na tabela 8, nos atendimentos totais, observou-se que houve variagdo nos
tempos maximos de atendimento entre as regionais. Nos 2807 atendimentos, o tempo de
reacdo mediano do estado foi de 24 h, e em 26% (5/19) das regionais a mediana ficou
em 6 h, ou seja, nestas regionais 50% dos atendimentos foram realizados no mesmo dia
da notificacdo. Quanto ao percentual de ocorréncias atendidas a partir de 24 h da
notificacdo, observou-se que o percentual estadual foi de 23% e as regionais variaram

entre 5 e 47% de atendimentos acima de 24 h.

Tabela 8 - Indicadores para avaliar o n° de horas entre a data de notificacdo e de
atendimento (tempo de reacdo) por regional: tempos de rea¢cdo mediano e maximo e
percentual de atendimentos com tempo de reacdo superior a 24 h (em cinza destacam-se
as regionais acima do percentual estadual).

Unidade Tempo de reacédo N° de N° de Frequéncia relativa do

regional  mediano (méximo) atendimentos atendimentos tempo de reacdo
em horas acima de 24 h total superior a 24 h por

da notificagédo regional

A 24 (2760) 15 32 47%

B 6 (360) 13 45 29%

C 6 (768) 12 48 25%

D 24 (312) 17 48 35%

E 24 (840) 15 48 31%

F 24 (576) 21 61 34%

G 24 (744) 9 67 13%

H 24 (2016) 19 79 24%

I 24 (168) 16 81 20%

J 24 (2280) 31 99 31%

K 6 (192) 5 109 5%

L 6 (192) 14 125 11%

M 24 (6480) 43 129 33%

N 6 (1464) 48 202 24%

O 24 (7512) 64 232 28%

P 24 (888) 61 259 24%

Q 24 (600) 63 345 18%

R 24 (6600) 104 356 29%

S 24 (6360) 78 442 18%

Total 24 (7512) 648 2807 23%
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No entanto, quando foram avaliados 0os 1564 atendimentos de suspeita inicial
sindrdmica, constatou-se que o tempo de reacdo mediano do estado foi de 6 h, e em
53% (10/19) das regionais a mediana foi de 6 h. O percentual de atendimentos
sindromicos do estado realizados a partir de 24 h da notificacdo foi de 14% e as

regionais variaram entre zero e 36% (Tabela 9).

Tabela 9 - Indicadores para avaliar os atendimentos sindrémicos quanto ao n° de horas
entre a data de notificagéo e de atendimento (tempo de reagéo) por regional: tempos de
reacao mediano e maximo e percentual de atendimentos com tempo de reacdo superior a
24 h (em cinza destacam-se as regionais acima do percentual estadual).

Unidade  Tempo de reacdo N° de atendimentos ~ N°de Frequéncia relativa
regional  mediano e madximo sindrémicos acima de atendimentos do tempo de
em horas 24 h da notificagdo  sindrébmicos  reacdo superior a
24 h por regional
A 24 (96) 4 14 29%
B 24 (24) 0 7 0%
C 6 (120) 5 24 21%
D 24 (120) 4 11 36%
E 15 (96) 2 10 20%
F 24 (336) 15 47 32%
G 24 (744) 2 45 4%
H 6 (312) 4 40 10%
I 6 (168) 2 34 6%
J 24 (72) 1 8 13%
K 6 (192) 3 84 4%
L 6 (144) 5 75 7%
M 6 (480) 9 49 18%
N 6 (1464) 20 86 23%
0] 6 (336) 14 117 12%
P 6 (168) 6 133 5%
Q 24 (600) 40 268 15%
R 24 (1440) 53 203 26%
S 6 (744) 26 309 8%

Total 6 (1464) 215 1564 14%
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5.2.4 Municipios silenciosos

A proposta para monitorar a quantidade de municipios de cada regional onde
ndo houve registro de atendimentos no periodo do estudo, revelou que o percentual
geral no estado é de 21% (105/497). Na tabela 10, observou-se que houve variacdo nas
regionais de zero a 42% dos municipios sem registro de pelo menos um atendimento no

periodo avaliado.

Tabela 10 - Indicador que demonstra o percentual de municipios silenciosos em relacéo
aos atendimentos de notificacdes de doencas, por unidade regional (em cinza destacam-
se as regionais acima do percentual estadual).

Unidade N° de municipios  N°de Frequéncia relativa de municipios
regional silenciosos municipios  silenciosos por regional
A 8 19 42%
B 2 8 25%
C 0 7 0%
D 8 25 32%
E 11 28 39%
F 3 18 17%
G 6 21 29%
H 10 29 34%
I 6 30 20%
J 1 7 14%
K 6 21 29%
L 13 35 37%
M 2 24 8%
N 6 26 23%
0] 13 38 34%
P 1 31 3%
Q 1 52 2%
R 5 44 11%
S 3 34 9%
Total 105 497 21%

5.2.5 Taxas médias (indicadores e modelo estatistico)

O indicador proposto de taxa de atendimentos a cada 10 mil estabelecimentos
variou de 6,1 a 85,5 entre as regionais sendo a mediana de 15,3 atendimentos. Os
modelos foram avaliados quanto ao ano e unidade regional, dos quais somente 0s

resultados estatisticamente significativos serdo apresentados. Conforme o resultado do
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modelo 1, foi observado que houve diferenga significativa entre as taxas médias de
atendimentos e a unidade regional (p<,0001). Observou-se que na regional S foi
estimada a maior taxa media de atendimentos, além de ser a Unica regional com
diferenca significativa em relacdo as demais nas comparac@es feitas no modelo (Tabela
11). A menor taxa média observada e estimada foi a da regional E. As categorias de
finalidades pecuarias predominantes das regionais e da razdo de veterinarios a cada 10
mil estabelecimentos ndo foram incluidas neste modelo, mas foram apresentadas nos

resultados demonstrados na tabela 11.

Tabela 11 - Indicador de taxas médias de atendimentos a cada 10 mil estabelecimentos,
observadas e estimadas, comparadas com a caracterizacdo da pecuaria predominante e
com a razdo de veterinarios, por unidade regional (destacam-se a em cinza a maior e a
menor taxa).

Unidades Taxas medias estimadas e Finalidade predominante Razéo de
regionais  (observadas) de regional veterinarios
atendimentos*
S 85,2 (85,5) ° Bovino misto e galinha Alta
P 55,2 (55,4) Bovino misto e galinha Alta
Q 38,7 (38,9) ™ Bovino de leite, galinha e suino Baixa
o) 37,8 (37,9) ™ Bovino de corte e galinha Alta
J 34,1 (34,3) "o Bovino de corte Alta
R 33,6 (33,7) " Bovino misto e galinha Baixa
N 24 (24,1) % Bovino de corte Baixa
K 18,9 (19,0) Bovino misto e suino Baixa
L 17,4 (17,5) Bovino misto e suino Alta
F 15,3 (15,3) ™ Bovino de corte e galinha Baixa
H 13,9 (14,0) ™ Bovino misto e suino Alta
G 12,1 (12,2) ™ Bovino de corte e galinha Baixa
C 11(11,1) ™ Bovino de corte Alta
D 11 (11,0) " Bovino de corte Alta
B 10,2 (10,3) ™ Bovino de corte Alta
M 10,2 (10,2) ™ Bovino de corte Baixa
A 9,3(9,3) ™ Bovino misto e suino Alta
I 7,1(7,2)° Bovino de corte Baixa
E 6,1(6,1)° Bovino misto e suino Baixa

*Resultados com letras diferentes representam diferenca significativa.
Taxas médias a cada 10 mil estabelecimentos.
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Conforme o modelo 2 houve diferenga significativa nas taxas de atendimentos
estimadas entre as finalidades pecuérias das regionais (p<,0001) e foi observada a

presenca da finalidade “galinha” nas maiores taxas médias estimadas de atendimentos
(Tabela 12).

Tabela 12 - Taxas médias de atendimentos observadas e estimadas no modelo de
regressdo de Poisson quanto ao tipo de finalidade predominante da regional.

Finalidade predominante da Taxa media estimada (e observada) de atendimentos
regional a cada 10 mil estabelecimentos

Bovino misto e galinha 51,6 (58,2)

Bovino de leite, galinha e suino 38,7 (38,9) ®

Bovino de corte e galinha 23,0 (21,8)

Bovino de corte 13,4 (15,4)

Bovino misto e suino 13,1 (13,2) ¢

*Resultados com letras diferentes representam diferenca significativa.

Na tabela 13, os resultados do modelo 3, demonstraram que houve diferenca
significativa nas taxas de atendimentos entre as categorias de razdo de veterinarios
(p<0,05). As maiores taxas de atendimentos estimadas foram observadas quando a razdo

de veterinarios das regionais foi classificada como alta.

Tabela 13 - Taxas médias de atendimentos observadas e estimadas no modelo de
regressao de Poisson quanto a categoria de razdo de veterinarios da regional.

Razdo de veterinarios da Taxa média estimada (e observada) de atendimentos a cada

regional 10 mil estabelecimentos
Alta 29,2 (28,6)
Baixa 18,6 (18,5)

O indicador proposto de taxas médias de atendimentos a cada 10 mil
estabelecimentos em bovinos variou de 0,8 a 31,3 atendimentos entre as regionais e a
taxa mediana foi de 6,4 atendimentos. No modelo 4 as taxas médias das regionais
(p<,0001) foram ajustadas pelo ano e foi observada diferenca significativa nas taxas das
regionais no ano de 2015 (p<0,05) em relacdo aos demais (Tabela 14). Observa-se
ainda, que a regional “P” obteve a maior taxa média estimada no modelo. Foram
acrescentadas as frequéncias relativas de investigacdes de raiva e tuberculose em
bovinos por ano na tabela destes resultados. Nas duas doencas foi constatado que a

maioria das investigagdes ocorreu em 2015 e foi decrescendo nos anos posteriores.



Tabela 14 - Indicador de taxas médias (observadas e estimadas) de atendimentos de

bovinos a cada 10 mil estabelecimentos nas unidades regionais ajustadas pelo ano do
atendimento e frequéncia relativa das investigacdes de tuberculose e raiva ao longo dos
anos e regionais.

Efeito Taxas médias estimadas Frequéncia de Frequéncia de
e (observadas) de investigacOes de  investigacdes de
atendimentos em tuberculose em raiva em bovinos
bovinos* bovinos (n=349)  (n=304)

Ano de 2015  83° 40,7% (142) 57,2% (174)

atendimento

2016 57" 36,1% (126) 23,7% (72)
2017 47" 23,2% (81) 19,1% (58)

Unidade

regional P 30,4 (31,3)° 25,2% (88) 0,3% (1)

S 26 (26,8) 16,3% (57) 0,0% (0)
o) 22,9 (23,6) ® 2,3% (8) 25,3% (77)
N 19,3 (19,9) ™ 2,6% (9) 18,1% (55)
R 12,5 (12,9) 13,5% (47) 5,6% (17)
M 8,4 (8,7) % 12,0% (42) 13,2% (40)
A 8,4 (8,6) % 2,6% (9) 3,0% (9)

H 7,2 (7,4) % 6,3% (22) 1,6% (5)

Q 6,8 (6,9) %' 3,7% (13) 10,2% (31)
C 6,3 (6,4) *' 0,3% (1) 6,3% (19)
L 6,1(6,3) 6,3% (22) 0,0% (0)

| 4,2 (4,3) %" 3,2% (11) 8,2% (25)
F 3,6 (3,7) 1 1,4% (5) 1,6% (5)

J 3,3(3,4) 1 0,0% (0) 1,0% (3)

D 3(3,1) " 0,3% (1) 2,0% (6)

K 2,7(28)™ 2,0% (7) 0,7% (2)

B 22(23)™ 0,0% (0) 2,0% (6)

E 1,8 (1,8)° 1,4% (5) 1,0% (3)

G 0,8 (0,8)° 0,6% (2) 0,0% (0)

*Resultados com letras diferentes representam diferenca significativa.
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6 DISCUSSAO

Neste estudo, foram propostos exemplos de indicadores e andlises para serem
utilizados na avaliacdo do sistema e no planejamento de atividades de vigilancia em saude
animal. Para tanto, tais propostas tém o intuito de melhorar o direcionamento do processo de
andlise e divulgacdo das informacGes obtidas visando o cumprimento dos objetivos de um
sistema de vigilancia ideal, ou seja, que é o de disponibilizar as informacbes de forma
oportuna e visando a tomada de acao por parte dos gestores (OIE, 2019).

A descricdo do processo poderia auxiliar os gestores a entender como esta
funcionando o sistema de vigilancia quanto aos atendimentos de notificacdo de enfermidades
feitas pelo SVE. A documentacdo desse processo e das suas analises contribuiria para criar
uma sistematizacdo da elaboracao dos indicadores e facilitaria a busca dos dados necessarios.
Os indicadores criados ilustrariam as possibilidades de acompanhamento das atividades do
SVE em relagdo aos atendimentos, inclusive quanto a qualidade do servigo prestado ao
publico.

As séries historicas propostas permitiriam acompanhar a tendéncia de ocorréncia das
enfermidades ao longo do tempo e também de alguns fatores importantes para a avaliacdo do
sistema e do planejamento de a¢Oes de vigilancia. Na serie histdrica de total de atendimentos,
0 aumento observado nas frequéncias médias mensais descritas poderia estar associado a
mudanga no padrdo da ocorréncia de determinadas doengas ou ao surgimento de alguma
enfermidade nunca antes registrada. Na gestdo de um sistema de vigilancia, com este
acompanhamento seria possivel monitorar as tendéncias de ocorréncias de doencas, alertar o
préprio sistema para deteccdo de eventos anormais e indicar a necessidade de readequar
recursos tanto humanos como financeiros diante deles, por exemplo.

No que se refere as notificacbes, 0 monitoramento da fonte da notificacdo ao longo do
ano revelou aumento dos atendimentos notificados por propriedade a partir de junho de 2017
e queda em terceiros. Provavelmente, as notificagdes de doenca vesicular idiopatica dos
suinos (DVIS) neste periodo passaram a ser feitas pelo pessoal diretamente envolvido com a
assisténcia e 0 manejo dos animais, ou seja, dos notificantes incluidos em propriedade. Ja no
monitoramento do motivo da investigacdo, observou-se na série historica, que sinais clinicos
aumentaram nestes mesmos momentos, provavelmente devido as ocorréncias de DVIS. De
acordo com o Plano de Acgdo para Febre Aftosa (BRASIL, 2009), o maior numero de

notificagbes por propriedade demonstraria que o sistema de vigilancia tem maior
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sensibilidade, pois representaria relacdo mais proxima da comunidade com o SVO, refor¢ando
a importancia desta fonte de notificagdo. Ainda, os notificantes deveriam estar informados a
respeito dos principais procedimentos para evitar a introdugdo da doenca e dos sinais clinicos
a serem observados, destacando-se a importancia da rapida notificagdo. Sendo assim, as
andlises das séries historicas de fonte de notificacdo e motivo da investigacdo, frente as
constatacdes feitas no estudo, poderiam ter permitido na época, direcionar a aplicagdo de
intervencdes para fortalecer as acGes de comunicagdo e educacdo em saude animal junto a
uma categoria de fonte de notificacao especifica. Além disso, poderia ter sido realizado algum
incentivo para que estas fontes estivessem mais sensiveis a observar e comunicar a ocorréncia
de sinais clinicos de maneira mais precoce, por exemplo.

Um sistema de alerta precoce para o atendimento das ocorréncias é preconizado pela
OIE (OIE, 2019). Para este fim, a avaliacdo do tempo de atendimento do SVE quanto aos
indicadores propostos revelaram que, apesar de o tempo de reacdo mediano ndo ultrapassar
24h, houve grande variacdo entre as regionais nos tempos maximos de atendimento. A
variacdo observada poderia estar ocorrendo devido a suspeita inicial ndo ser sindrémica, para
a qual ndo haveria prazo estabelecido em legislacdo para o atendimento a partir da hora da
notificacdo. Adicionalmente, poderia ser considerada ainda, a auséncia de veterinarios em
namero suficiente para realizar o atendimento, o que levaria ao deslocamento do municipio
mais proximo, acarretando em atrasos. Ja nos atendimentos sindrébmicos, constatou-se que, em
relacdo aos totais, o tempo de reacdo mediano geral do Estado reduziu de 24h para 6h, ou
seja, foram atendidos no mesmo dia da notificacdo. No caso da febre aftosa, doenca alvo da
vigilancia de sindrome vesicular, um estudo australiano, por meio de simulag¢Ges, demonstrou
que se todos os produtores notificassem todas as suspeitas desta doenca, ndo seria esperado
detecta-la antes de 15 dias ap0s a introducdo do virus na fazenda indice (GARNER et al.,
2016). Sendo assim, caberia ao SVE apurar e atender as notificacdes o mais rapido possivel, a
fim de minimizar os impactos sanitarios e econdémicos deste tipo de surto.

Desse modo, o SVE parece estar mais alerta e sensibilizado para a vigilancia
sindrdbmica ja que também houve aumento na quantidade de regionais cujos atendimentos
ocorreram no mesmo dia da notificacdo. Estes indicadores poderiam ser Gteis para verificar 0s
tempos de atendimento e corrigir suas eventuais distor¢Oes e falhas. Os gestores poderiam
intensificar esforcos para a melhoria dos tempos de atendimento nas regionais identificadas e
estabelecer metas para seu cumprimento no futuro, além de identificar a caréncia de pessoal

para atender as ocorréncias.
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Quanto ao total de atendimentos por regional, observou-se ampla variagdo entre as
regionais, sendo que apenas quatro concentraram metade dos atendimentos. No entanto, para
melhor entender esta variacdo, o indicador proposto levou em consideracdo a quantidade de
estabelecimentos totais por regional para calcular as suas taxas médias de atendimentos.
Desse modo, foi possivel estabelecer um modo de comparar regionais com municipios muito
diferentes entre si, em relacdo a quantidade de estabelecimentos. Além disso, foi observado
que a mediana destas taxas foi de 15,3 atendimentos o que poderia ser utilizado como
referéncia para delimitar regionais que estdo acima ou abaixo da mediana, por exemplo, para
que os gestores possam definir medidas corretivas nestes grupos de forma mais direcionada a
realidade de cada um.

A regional S obteve o maior valor nas taxas medias de atendimentos tanto no
indicador como na estimativa do modelo, sendo a Unica regional que foi estatisticamente
diferente das demais. Na avaliagdo do indicador foi observado que somente a classificagéo
das regionais quanto aos maiores valores das taxas de atendimentos parecia ser insuficiente
para avalia-las devido as diferencas apresentadas nas caracteristicas da regional quanto a
finalidade e razdo de veterinarios. Entretanto, € possivel comparar regionais semelhantes para
estabelecer se a maior taxa de atendimentos seria resultado de uma melhor gestdo ou devido a
sua caracteristica. Sendo assim, a regional S poderia ser comparada com as regionais P e R, j&
que apresentaram a mesma caracteristica de finalidade pecuéria (bovino misto e galinha). A
razdo de veterinarios foi alta nas regionais S e P e na regional R foi baixa. Observa-se,
portanto, que a regional S apresentou as maiores taxas de atendimentos e, ja que é semelhante
as demais, a diferenca encontrada pode ter relagdo com a capacidade de captar mais
notificagBes e/ou de realizar mais atendimentos.

O mesmo indicador foi calculado como proposta para acompanhar as taxas médias de
atendimentos em bovinos por regional, onde foi possivel observar que as trés primeiras
regionais (P, S e O) também estavam presentes nas primeiras classificacdes da taxa de
atendimentos total. Observou-se também uma grande variacdo entre as taxas minimas e
maximas e assim poderia ser sugerido como ponto de corte de avaliacdo das regionais a
mediana da taxa dos atendimentos em bovinos, por parte dos gestores.

A taxa média estimada de atendimentos em bovinos foi maior na regional P onde
também foi registrado o maior percentual de investigacfes de tuberculose durante o periodo
avaliado (25,2%). Esta observagdo acrescenta mais um fator que pode estar explicando as
diferencas observadas entre as regionais, desta vez quanto ao tipo de doenca ou patologia

investigada. Além disso, os resultados do modelo de Poisson que avaliou as diferencas entre
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0s anos nos atendimentos de bovinos revelaram que o ano de 2015 apresentou maior média
estimada, além de ter registrado as maiores frequéncias de investigacGes de tuberculose
(40,7%) e de raiva (57,2%). Isso reforca a importancia de acompanhar as tendéncias de
ocorréncia de algumas doencas e avaliar se as acdes implementadas na vigilancia necessitam
de algum ajuste em determinada época do ano ou regional, por exemplo.

Pode ser observado que na série historica de investigagdes de tuberculose e raiva em
bovinos, houve tendéncia de queda nos trés anos avaliados. A diminuicdo destas ocorréncias
poderia estar associada aos controles executados pelo SVE que, no caso da tuberculose,
envolvem o saneamento obrigatdrio das propriedades (BRASIL, 2017) e, no caso da raiva, as
acOes de controle do seu principal transmissor, 0 morcego hematdfago (BRASIL, 2002b).
Neste mesmo periodo, foram registrados 1.896 focos de raiva em bovinos no Brasil, dos quais
941(49,6%) ocorreram em 2015, decrescendo em 2016 e 2017, com 419 (22,1%) e 536
(28,3%) focos, respectivamente (BRASIL, 2020).

Na avaliagdo da distribuicdo espacial das investigacOes de raiva em bovinos nos trés
anos do estudo, observou-se uma concentracdo das ocorréncias em diversas regionais, com a
predominancia principalmente de Porto Alegre todos os anos, o que poderia sugerir
necessidade de aplicacdo de agdes diferenciadas nesta regional, por exemplo. Além disso,
algumas regionais poderiam estar concentrando mais investigacdes devido a maior ocorréncia
de suspeitas da doenca ou devido a maior sensibilizagdo tanto das fontes de notificagdo como
do préprio SVE para o atendimento.

Em todo o estado foram identificados 105 municipios que de 2015 a 2017 ndo haviam
registrado nenhum atendimento devido a notificacdo de doencas ao SVE. Este quantitativo de
municipios silenciosos poderia estar relacionado com a auséncia de notificagcbes ou com a
auséncia do atendimento pelo SVE, o que precisaria ser averiguado pelos gestores. Uma das
recomendacdes para combater a subnotificacio é a comunicacdo adequada e o
estabelecimento de regras claras quanto aos termos de compensagéo, 0s quais demonstraram
ser um elemento de incentivo para a notificacdo em caso de ocorréncia de eventos sanitarios
(DELABOUGLISE et al., 2016). Este indicador permitiria a identificacdo destas localidades e
a organizacao de agdes junto as fontes de notificagdo e atividades de comunicacdo em salde
animal, a fim de instruir e incentivar a comunicacao ao SVE, por exemplo.

De um modo geral e para fins de gestao, os indicadores propostos parecem evidenciar
a necessidade de se proceder & avaliacdo criteriosa quanto as diferencas encontradas entre as
unidades regionais e de que elas precisam ser consideradas para que ndo sejam cometidas

avaliacdes equivocadas quanto a qualidade administrativa.
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Uma das tarefas mais importantes na vigilancia epidemioldgica é a divulgacao
periddica e sistematica das informagdes geradas tanto pelas analises como das medidas
sanitarias tomadas aos participantes do sistema, de forma que eles mesmos possam avaliar sua
contribuicdo para o sistema (CORTES, 2002). Por sua vez, 0s gestores devem receber as
informacgdes de forma que possam ser facilmente assimiladas e orientadas a tomada de acéo,
bem como aqueles que esperam que as a¢des sejam tomadas (SALMAN, 2003).

Foram utilizados dados que foram coletados entre os anos de 2015 a 2017, o que
poderia representar uma limitacdo do estudo, visto que o banco de dados da SEAPDR teve
inicio em 2010. Segundo Sergeant e Perkins (2015), a coleta de dados das ocorréncias de
doencas durantes periodos longos, permitem identificar padrdes ou tendéncias em periodos
variados, em oposicdo as flutuacdes irregulares. Como neste estudo, o objetivo da avaliacdo
temporal foi demonstrar o potencial uso desse tipo de anélise, entende-se que o periodo de
coleta dos dados néo interferiu na sua validade. Ainda, a alteracdo no modelo do FORM IN
ocorrida em agosto de 2014 também reforgcou a escolha do periodo do estudo. Outra limitagdo
identificada diz respeito as variaveis “finalidade predominante da regional” e “razdo de
veterinarios por regional” que ndo puderam ser utilizadas como preditoras nos modelos que
avaliaram as contagens de atendimentos, em funcdo da auséncia de variabilidade e alta
correlagéo desses dados por ano e regional. Sendo assim, optou-se pela avaliacdo de cada uma
destas varidveis individualmente, as quais trouxeram evidéncias igualmente relevantes ao
estudo e demonstraram potencial para melhorias no futuro.

As analises e indicadores de funcionamento propostas no estudo tem capacidade para
auxiliar os gestores na avaliacdo e, futuramente, no planejamento das atividades de vigilancia
em salde animal. O estudo ndo teve como objetivo esgotar todas as possibilidades de analises
e indicadores possiveis, mas demonstrou o potencial de informacdes e de conhecimento que
podem ser produzidas a partir desta importante atividade realizada pelo servico veterinario

oficial estadual no Rio Grande do Sul.
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7 CONCLUSAO

O sistema de informacao baseado no atendimento as notificacbes de enfermidades ao
servico veterinario oficial estadual no Rio Grande do Sul demonstrou ter potencial para
melhorar o processo de analise dos dados e de divulgacdo das informacgdes por ele gerados.
Existem diferentes tipos de dados e de possibilidades de analises que podem ser utilizadas
para aprimorar o feedback de conhecimento gerado por estas informacdes, bem como

subsidiar as acGes e as tomadas de decisdo em vigilancia em satde animal.



65

REFERENCIAS

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Instrugdo Normativa n° 32, de
13 de maio de 2002. Normas Técnicas de Vigilancia doenca de Newcastle e Influenza
Aviaria, controle e erradicacdo doenca de Newcastle. Diario Oficial [da] Unido, Brasilia
D2002a. Disponivel em:
<http://sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.do?method=consultarLegisl
acaoFederal>. Acesso em: 24 mar. 2020.

BRASIL. Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento. Instrugdo Normativa n° 5, de
1° de marco de 2002. Aprova as Normas Técnicas para o controle da raiva dos herbivoros
domésticos. Diario Oficial [da] Unido, Brasilia DF. 4 mar. 2002.2002b. Disponivel em:
<http://sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.do?method=consultarLegisl
acaoFederal>. Acesso em: 24 mar. 2020.

BRASIL. Instrugdo Normativa n°® 27, de Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Instrugdo Normativa n® 27, de 20 de abril de 2004. Aprovar o Plano de Contingéncia para
Peste Suina Classica. Diario Oficial [da] Unido, Brasilia DF. 27 abr. 2004.2004. Disponivel
em:
<http://sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.do?method=consultarLegisl
acaoFederal>. Acesso em: 24 mar. 2020.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Decreto n° 5.741, de 30 de
marco de 2006. Regulamenta artigos da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, organiza o
SUASA e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Uni&o, Brasilia DF.2006. Disponivel
em:
<http://sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.do?method=consultarLegisl
acaoFederal>. Acesso em: 23 mar. 2020.

BRASIL. Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento. Vigilancia veterinéria de
doencas vesiculares: OrientacGes gerais. Brasilia DF, p. 49, 2007. a. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/programas-
de-saude-animal/febre-aftosa/documentos-febre-aftosa/vigilancia-veterinaria-de-doencas-
vesiculares.pdf>. Acesso em: 20 out. 2019.

BRASIL. Ministério da Saude. Introducdo a Estatistica Espacial para a Saude Publica.
Brasilia DF, p. 120, 2007. b. Disponivel em:
<https://ares.unasus.gov.br/acervo/handle/ARES/1199>. Acesso em: 5 maio. 2020.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Instrugdo Normativa n°® 44, de
2 de outubro de 2007. Aprova as diretrizes gerais para a Erradicacéo e a Prevencédo da Febre
Aftosa. Diario Oficial [da] Unido, Brasilia DF. 3 out. 2007. Secdo 1, p. 2-10.Brasilia DF,
2007c. Disponivel em:
<http://sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.do?method=consultarLegisl
acaoFederal>. Acesso em: 20 out. 2019.



66

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Plano de Ac¢do para Febre
Aftosa. In: Brasilia DF: MAPA/SDA/DSA, 2009. p. 97.

BRASIL. Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento. Manual do Sistema Nacional
de Informacéao Zoossanitaria - Siz, 2013. a. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/arquivos-
das-publicacoes-de-saude-animal/manual_siz_09_12 2013.pdf/view>. Acesso em: 20 jul.
2018.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Instrucdo Normativa n° 50, de
24 de setembro de 2013. Altera a lista de doencas passiveis da aplicacdo de medidas de defesa
sanitaria animal. Diario Oficial [da] Unido, Brasilia DF. 25 set. 2013.2013b. Disponivel em:
<http://sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.do?method=consultarLegisl
acaoFederal>. Acesso em: 28 fev. 2018.

BRASIL. Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento. Instrutivo FORM IN - versdo
Junho 2014. Comunidades de Aprendizagem, Trabalho e Inovacdo em Rede - CATIR,
Brasilia DF, 2014. Disponivel em: <http://catir.agricultura.gov.br/>. Acesso em: 20 fev. 2019.

BRASIL. Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento. Instrugdo normativa n° 10, de
03 marco de 2017. Regulamento Técnico do Programa Nacional de Controle e Erradicacdo da
Brucelose e da Tuberculose Animal. Diério Oficial [da] Uni&o, Brasilia DF. 20 jun. 202017.
Disponivel em:
<http://sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.do?method=consultarLegisl
acaoFederal>. Acesso em: 20 mar. 2020.

BRASIL. MAPA. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Ferramenta
interativa para consultas (1999 a 2018). [online]. 2020. Disponivel em:
<https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-
animal/sistema-informacao-saude-animal>. Acesso em: 4 abr. 2020.

CORTES, J. de A. Vigilancia epidemiolégica como instrumento essencial para a sanidade
animal e a saude publica. Revista de educacéo continuada CRMV-SP, Séo Paulo, v. 5, p.
109-123, 2002. Disponivel em: <https://www.revistamvez-
crmvsp.com.br/index.php/recmvz/article/view/3289>. Acesso em: 27 mar. 2020.

DELABOUGLISE, A. et al. The Perceived Value of Passive Animal Health Surveillance: The
Case of Highly Pathogenic Avian Influenza in Vietnam. Zoonoses and Public Health, v. 63,
n. 2, p. 112-128, 2016. Disponivel em: <http://doi.wiley.com/10.1111/zph.12212>. Acesso
em: 8 maio. 2020.

DOHERR, M. G.; AUDIGE, L. Monitoring and surveillance for rare health-related events: A
review from the veterinary perspective. Philosophical Transactions of the Royal Society B:
Biological Sciences, London, v. 356, n. 1411, p. 1097-1106, 2001. 1411.



67

DUFOUR, B.; HENDRIKX, P. Epidemiological surveillance in animal health. In: Paris:
Centre de coopération international en recherche agronomique pour le développement, Food
and Agriculture Organization of the United Nations, World Organisation for Animal Health,
Association pour 1Etude de I’Epidemiologie des Maladies Animales, 2009. p. 386.

FEIX, R. D.; LEUSIN JUNIOR, S. Painel do agronegdcio no Rio Grande do Sul-2019.
Porto Alegre: SEPLAG, DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 2019.

GARNER, M. G. et al. Comparison of alternatives to passive surveillance to detect foot and
mouth disease incursions in Victoria, Australia. Preventive Veterinary Medicine, [s. |.], v.
128, p. 78-86, 2016.

LATORRE, M. do R. D. de O.; CARDOSO, M. R. A. Andlise de séries temporais em
epidemiologia: uma introducdo sobre os aspectos metodoldgicos. Revista Brasileira de
Epidemiologia, [s. I.], v. 4, n. 3, p. 145-152, 2001.

OIE. World Organization for Animal Health. Terrestrial animal health code. 2019.
Disponivel —em:  <https://www.oie.int/en/standard-setting/terrestrial-code/access-online/>.
Acesso em: 26 nov. 2019.

PANAFTOSA. Centro Pan-Americano de Febre Aftosa. SIVCONT - Manual de operacao.
[s. 1], p. 125, 2003.

RIO GRANDE DO SUL. Decreto N° 54.567, de 14 de abril de 2019. Disp&e sobre a estrutura
basica da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural. Diario Oficial [do]
Estado, Porto Alegre, RS. 16 abr. 2019.2019. p. 1. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legis/>

SALMAN, M. D. Animal disease surveillance and survey systems: methods and
applications. In: lowa: Blackwell Publishing, 2003. p. 226.

SERGEANT, E.; PERKINS, N. Epidemiology for field veterinarians: an introduction. In:
Oxfordshire: CABI, 2015. p. 321.

STAIR, R. M.; REYNOLDS, G. W. Principles of Information Systems, A Managerial
Approach. In: 9th. ed. Boston: Course Technology Press, 2009. p. 2-83.

THRUSFIELD, M. Veterinary epidemiology. In: 3rd. ed. London: Blackwell Publisher,
2005. p. 610.



Epi Info ™

68

APENDICE A — Diagrama do processo de elaborago e analise dos dados.

\Variaveis utilizadas:

Fonte da notificacao

Motivo da investigacao

Municipio

Regional

Coordenadas geograficas

Suspeita inicial sindromica (sim/nao)

Tipo de sindrome

Espécie animal agrupada

Ano e més do atendimento

Tempo de acio em dias

Tempo de reacio em horas

Investigacao fundamentada (sim/nao)

* Tipo de investigacao
(provavel/descartada/nao sindromica)

¢ Doenca ou patologia investigada

2807 observagoes

Descritiva de todos
atendimentos

Indicadores de tempos de

Soma dos atendimentos
agregados por més e ano :

Total de atendimentos
Categorias de fonte de
notificacao

Categorias de motivo de

investigaciao
Doengas investigadas por
espécie (mais frequentes)

Soma dos atendimentos agregados
por municipio:

¢ Total de atendimentos por

Form in total

municipio
* Municipio silencioso (sim/nao)

atendimento

Mapa da concentragio de
investigacoes

36 observagdes Média moével Séries historicas

Descritivas dos atendimentos
por municipio

Form in municipio,

Indicador municipio
silencioso

Soma dos atendimentos agregados por
regional (19) e ano (3):

Finalidade predominante da regional®
N° de estabelecimentos™

N° total de atendimentos

Taxa de atendimentos por 10 mil
estabelecimentos

N° de veterinarios*

Razao de veterinarios por 10 mil
estabelecimentos

N° de estabelecimentos de bovinos*
Total de atendimentos de bovinos
Taxa de atendimentos de bovinos por 10
mil estabelecimentos

Analise contagem
atendimentos

Indicadores de taxas
de atendimentos

37 observagdes—Contagem de atendimentos, L

* Variaveis da tabela perfil regional
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ANEXO A - Instrugdo Normativa n° 50, de 24 de setembro de 2013.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
GABINETE DO MINISTRO
INSTRUCAO NORMATIVA N° 50, DE 24 DE SETEMBRO DE 2013

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no
uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso 11, da Constituicéo, tendo
em vista o disposto no Decreto n® 5.741, de 30 de marco de 2006, no art. 61, paragrafo unico,
do Decreto n° 24.548, de 3 de julho de 1934, e o que consta do Processo n°
21000.006555/2013-68, resolve:

Art. 1° Alterar a lista de doencas passiveis da aplicacdo de medidas de defesa sanitaria animal,
previstas no art. 61 do Regulamento do Servico de Defesa Sanitaria Animal, publicado pelo
Decreto n° 24.548, de 3 de julho de 1934, na forma do Anexo a presente Instru¢cdo Normativa.

Art. 2° As doencas listadas no Anexo desta Instrucdo Normativa sdo de notificacdo obrigatdria
ao servico veterinario oficial, composto pelas unidades do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento e pelos Orgdos Estaduais de Defesa Sanitaria Animal, em atendimento ao
art. 5° do Anexo do Decreto n°5.741, de 30 de marco de 2006.

8 1° A notificagdo da suspeita ou ocorréncia de doenca listada no Anexo desta Instrucéo
Normativa é obrigatdria para qualquer cidaddo, bem como para todo profissional que atue na
area de diagnostico, ensino ou pesquisa em saude animal.

8 2° A suspeita ou ocorréncia de qualquer doenca listada no Anexo desta Instrucdo Normativa
deve ser notificada imediatamente, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas de seu
conhecimento, quando:

| - ocorrer pela primeira vez ou reaparecer no Pais, zona ou compartimento declarado
oficialmente livre;

Il - qualquer nova cepa de agente patogénico ocorrer pela primeira vez no Pais, zona ou
compartimento;

I11 - ocorrerem mudancas repentinas e inesperadas nos parametros epidemioldgicos como:
distribuicdo, incidéncia, morbidade ou mortalidade de uma doenca que ocorre no Pais,
Unidade Federativa, zona ou compartimento; ou

IV - ocorrerem mudancas de perfil epidemioldgico, como mudanca de hospedeiro, de
patogenicidade ou surgimento de novas variantes ou cepas, principalmente se houver
repercussdes para a saude publica.

8 3° A notificagdo também devera ser imediata para qualquer outra doenca animal que néo
pertenca a lista do Anexo desta Instru¢cdo Normativa, quando se tratar de doenca exotica ou de
doenca emergente que apresente indice de morbidade ou mortalidade significativo, ou que
apresente repercussdes para a saude publica.

Art. 3° Os procedimentos, prazos, documentos para registro, fluxo, periodicidade de
informagdes e outras disposi¢fes necessarias para cumprimento desta Instru¢cdo Normativa
devem seguir o estabelecido em normas préprias da Secretaria de Defesa Agropecuaria
propostas pelo Departamento de Satude Animal.
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Paragrafo Unico. O servigo veterinario oficial deverd manter os meios necessarios para
captacao e registro de notificacoes.

Art. 4° Independentemente da lista de que trata esta Instru¢cdo Normativa, a ocorréncia de
doencas animais deve ser informada ao servico veterinario oficial conforme exigéncias e
requisitos especificos que constem de certificados internacionais com objetivo de exportacao.

Art. 5° A lista de doencas animais de que trata esta Instrucdo Normativa sera revista por
proposta do Departamento de Satde Animal da Secretaria de Defesa Agropecuéria, e
publicada periodicamente, considerando alteracdes da situacdo epidemioldgica do Pais e
mundial, resultados de estudos e investigacdes cientificas, recomendacdes da Organizagédo
Mundial de Saude Animal, ou sempre que se impuser o interesse de preservacao da saude
animal no Pais.

Art. 6° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
ANTONIO ANDRADE

ANEXO
Lista de doencas de notificacdo obrigatdria ao Servigco Veterinario Oficial

1. Doengas erradicadas ou nunca registradas no Pais, que requerem notificacdo imediata de
caso suspeito ou diagndstico laboratorial:

a) Mdltiplas espécies

-Brucelose (Brucella melitensis)
-Cowdriose

-Doenca hemorragica epizooética
-Encefalite japonesa

-Febre do Nilo Ocidental

-Febre do Vale do Rift

-Febre hemorragica de Crimea-Congo
-Miiase (Chrysomya bezziana)
-Peste bovina

-Triquinelose

-Tularemia

b) Abelhas

-Infestacdo das abelhas meliferas pelos acaros Tropilaelaps
-Infestagéo pelo pequeno escaravelho das colmeias (Aethina tumida)
c) Aves

-Hepatite viral do pato
-Influenza aviaria
-Rinotraqueite do peru

d) Bovinos e bubalinos

-Dermatose nodular contagiosa
-Pleuropneumonia contagiosa bovina



-Tripanosomose (transmitida por tsetse)

e) Camelideos

-Variola do camelo

f) Equideos

-Arterite viral equina

-Durina/sifilis (Trypanossoma equiperdum)
-Encefalomielite equina venezuelana
-Metrite contagiosa equina

-Peste equina

g) Lagomorfos

-Doenca hemorragica do coelho h) Ovinos e caprinos
-Aborto enzodtico das ovelhas (clamidiose)

-Doenga de Nairobi

-Maedi-visna

-Peste dos pequenos ruminantes

-Pleuropneumonia contagiosa caprina

-Variola ovina e variola caprina

i) Suinos

-Encefalomielite por virus Nipah

-Doenca vesicular suina

-Gastroenterite transmissivel

-Peste suina africana

-Sindrome reprodutiva e respiratéria suina (PRRS)

Obs.: Independentemente da relacdo de doencas listadas acima, a notificacdo obrigatéria e
imediata inclui qualquer doenca animal nunca registrada no Pais.

2. Doencas que requerem notificacdo imediata de qualquer caso suspeito:

a) Multiplas espécies

-Antraz (carbinculo hemético)
-Doenca de Aujeszky
-Estomatite vesicular

-Febre aftosa

-Lingua azul

-Raiva

b) Abelhas

-Logue americana das abelhas meliferas
-Loqgue europeia das abelhas meliferas

c) Aves

-Doenga de Newcastle
-Laringotraqueite infecciosa aviaria



d) Bovinos e bubalinos
-Encefalopatia espongiforme bovina

e) Equideos

-Anemia infecciosa equina
-Encefalomielite equina do leste
-Encefalomielite equina do oeste
-Mormo

) Ovinos e caprinos
-Scrapie

g) Suinos
-Peste suina classica

3. Doengas que requerem notificacdo imediata de qualquer caso confirmado:

a) Multiplas espécies

-Brucelose (Brucella suis)
-Febre Q
-Paratuberculose

b) Aves

-Clamidiose aviaria

-Mycoplasma (M. gallisepticum; M. melleagridis; M. synoviae)
-Salmonella (S. enteritidis; S. gallinarum; S. pullorum; S.typhimurium)
c) Bovinos e bubalinos

-Brucelose (Brucella abortus)
-Teileriose

-Tuberculose

d) Lagomorfo

-Mixomatose

e) Ovinos e caprinos

-Agalaxia contagiosa
4. Doengas que requerem notificagcdo mensal de qualquer caso confirmado:

a) Mdltiplas espécies

-Actinomicose

-Botulismo (Clostridium botulinum)

-Carbunculo sintomatico/manqueira (Clostridium chauvoei)

-Cisticercose suina

-Clostridioses (exceto C. chauvoei, C. botulinum, C. perfringens e C. tetani)
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-Coccidiose

-Disenteria vibriénica (Campilobacter jejuni)
-Ectima contagioso

-Enterotoxemia (Clostridium perfringens)
-Equinococose/hidatidose

-Fasciolose hepatica

-Febre catarral maligna

-Filariose

-Foot-rot/podridao dos cascos (Fusobacterium necrophorum)
-Leishmaniose

-Leptospirose

-Listeriose

-Melioidose (Burkholderia pseudomallet)
-Miiase por Cochliomyia hominivorax
-Pasteureloses (exceto P. multocida)
-Salmonelose intestinal

-Tripanosomose ( T. vivax)

-Tétano (Clostridium tetani)

-Toxoplasmose

-Surra (Trypanossoma evansi)

b) Abelhas
-Acariose/acarapisose das abelhas meliferas

-Cria giz (Ascosphaera apis)
-Nosemose
-Varrose (varroa/varroase)

c) Aves

-Adenovirose

-Anemia infecciosa das galinhas

-Bronquite infecciosa aviaria

-Coccidiose aviaria

-Colibacilose

-Coriza aviaria

-Doenca de Marek

-Doenga infecciosa da bursa/Doenga de Gumboro
-EDS-76 (Sindrome da queda de postura)
-Encefalomielite aviaria

-Epitelioma aviario/bouba/variola aviaria
-Espiroquetose aviaria (Borrelia anserina)
-Leucose aviaria

-Pasteurelose/célera aviaria

-Reovirose/artrite viral

-Reticuloendoteliose

-Salmoneloses (exceto S. gallinarum, S. pullorum, S. enteritidis e S. typhimurium)
-Tuberculose aviaria

d) Bovinos e bubalinos

-Anaplasmose bovina
-Babesiose bovina
-Campilobacteriose genital bovina (Campilobacter fetus subesp. veneralis)



-Diarreia viral bovina

-Leucose enzodtica bovina

-Rinotraqueite infecciosa bovina/vulvovaginite pustular infecciosa
-Septicemia hemorrégica (Pasteurela multocida)

-Variola bovina

-Tricomonose

e) Equideos

-Adenite equina/papeira/garrotilho

-Exantema genital equino

-Gripe equina

-Linfangite ulcerativa (Corinebacterium pseudotuberculosis)
-Piroplasmose equina

-Rinopneumonia equina

-Salmonelose (S. abortusequi)

) Ovinos e caprinos

-Adenomatose pulmonar ovina
-Artrite-encefalite caprina
-Ceratoconjuntivite rickétsica
-Epididimite ovina (Brucella ovis)
-Linfadenite caseosa
-Salmonelose (S. abortusovis)
-Sarna ovina

g) Suinos

-Circovirose

-Erisipela suina

-Influenza dos suinos

-Parvovirose suina

-Pneumonia enzodtica (Mycoplasma hyopneumoniae)
-Rinite atrofica
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