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RESUMO

A peréncia sobre fluxos migratérios tornou-se, a partir do século XX, um desafio de grandes proporcées para a
Unidio Europeia. O expressivo indice mmigratorio, acentuado a partir da década de 1980, teve como consequéncia
direta a elaboracdo de uma série de normas que visam a conten¢io dessa tendéncia. A rigidez normativa e as
polifticas de fronfeiras, essas muitas vezes em desacordo com os direifos mfernacionais dos imugrantes, ndo
Teprimiram a imigragio; conquanto causaram efeitos tangenecials que vieram a prejudicar uma administragfo
eficiente do problema mmigratorio ao produzir imigrantes com stafus de irregularidade e a margem da sociedade
receptora. Em um estudo de caso sobre a Espanha, recente pais de imigracio, observam-se os atores e fatores
influentes no processo decisorio politico imigratorio e as constantes mudancas na Ley de Extranjeria. Por outro
lado, verifica-se na analise dos fluxos migratérios magrebinos que a imigracio econdmica & resistente a politicas
restritivas e aos perigos de uma viagem wregular: o Estado demonstra ineficiéncia quando o proposito € gerenciar a
vontade humana em vislumbrar oportunidades de uma vida melhor no estrangeiro.

Palavras-chave: Politica de Restrigdo Imigratoria da Umido Européia, Imigracdo Irregular, Politica Inugratoria da
Espanha, Imigra¢do Internacional de Trabalhadores, A Legislagdo da Unido Européia para o estrangeiro.



ABSTRACT

From the XX century, the management on nugration flows became a challenge of great magnitude for the Europe
Union. The increase on migration ratings during the decade of 1980, resulted on the creation of several rules to hold
this trend. The stiffness on regulatory measures and border policies, which in most cases are made in disagreement
with the international rights of immigrants, couldn’t refrain the migration itself; nevertheless they caused tangential
effects that harmed a decent administration of the mugration problems. whilst producing outcasts on the receptive
soclety or immigrants with the mregular status. In a case study of the Spanish situation on this matter, different
actors and factors will be observed, as they're both influential on the decision process on nugration policies and the
constant changes on the Ley de Estranjeria. On the other hand, the analysis of the migration flows on Maghreb
shows 1t’s resistance on restrictive policies and the dangers mvolved on the travels to decetve the rules: it 15 shown
that the State is inefficient on managing the human will to seek a better life abroad.

Keywords: Restrictive Immigration Policies in the European Union, Irregular Immugration, Immigration Policies in
Spain, Immigrant Worker, Imnugration Laws European Union.
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INTRODUCAO

A partir da segunda metade do século XX, a geréncia sobre fluxos migratorios internacionais
tornou-se um desafio de grandes proporgdes a Europa Ocidental. Durante o periodo de 1950 a 1973,
com o0 objetivo de restruturar suas economias, desgastadas durante a Segunda Guerra Mundial, os
paises do norte e oeste da Europa Ocidental passaram a demandar um grande contingente de mao de
obra estrangeira (Castles e Kosack 1973). Alcancados os objetivos econdmicos, os imigrantes, de
maioria Italiana, Espanhola e Grega, deveriam retornar aos seus paises de origem. Contudo,
interessados em reunificagdo familiar no novo territério, os imigrantes que estavam em status
temporario passaram a ter status permanente, o que demonstrou a impossibilidade de considera-los
mera mao de obra suplementar.

A partir dos anos 1980, sob uma nova configuracdo econdmica e social global, a Europa
Ocidental transformou-se em atrativo para um grande contingente populacional que via-se excluido dos
“progressos do capitalismo” - de 1990 até os primeiros anos do século XXI as taxas de imigragao
triplicaram (Eurosat, 2008). Assim, ainda na década de 1980, a entdo Comunidade Europeia comecou a
experimentar uma metamorfose racial e étnica (Castles e Miller, 1993) devido ao volumoso fluxo
imigratorio internacional do Oriente Médio (maioria turcos e¢ Libaneses), da Africa (maioria de
Magrebinos), da Europa Oriental (antigos Estados do bloco soviético) e, em menor escala, aos fluxos
das Américas e da Asia.

A consequéncia direta foi a elaboragdo de uma série de normas que visavam a contengdo dessa
tendéncia. A rigidez normativa e as politicas de fronteiras, contudo, ndo reprimiram a imigragao,
conquanto causaram efeitos tangenciais que vieram a prejudicar uma administracdo eficiente do
problema imigratorio.

Nesse sentido, a Unido Europeia ¢ um terreno fértil para académicos que reconhecem a
importancia do fendmeno imigratorio internacional e os impactos dele decorrentes na organizacdo
social e econdmica de um pais, destarte resolvem se debrucar sobre uma variedade de contetidos
multidisciplinares da tematica imigratoria. Essa advinda, em sua esséncia, do impeto humano, racional
e livre, de explorar realidades diversas do ambiente em seu entorno. Fendomeno caracterizado por ser
historico e permanente, objeto de direitos consagrados pela ONU no século XX.

Os fluxos imigratorios configuraram-se, no fim do século XX, em uma for¢ca motriz complexa e
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renovada, Wihtol (2006) acredita que o desafio da Unido Europeia ¢ encontrar um compromisso entre
as necessidades do trabalho, as perspectivas demograficas e o respeito pelos compromissos
internacionais.

Diante da globalizacdo, das diferencas econdmicas, acentuadas através do Neoliberalismo, da
evolugdo dos direitos humanos ao imigrante regular e irregular e do sentimento de inseguranga, que
traduz as sociedades receptoras de imigracdo no novo século, os partidos politicos vislumbraram a
forca que a imigracdo tem para alavancar conceitos na sociedade para a obtencdo de resultados
eleitorais. Os governos, por sua vez, tém dificuldade de gerir a vontade humana de acordo com as
necessidades econdmicas do pais.

A imigracdo irregular, nesse contexto, tornou-se uma contravencdo ao poder do Estado no
controle do territorio. A Unido Europeia tem como paradigma de politica imigratoria (caracterizada
como de fronteira) a restricdo da imigra¢do internacional, institucionalizada em 1986 com os Acordos
Schengen. Em progressdao, os fluxos imigratérios comegaram a ser trabalhados e crescer em
importancia na agenda politica, junto as tematicas de seguranga.

A restricdo, assim, tem se delineado em rechaco e desrespeito aos direitos internacionais do
imigrante (Bahbha, 2005, versao on-/ine), atitude claramente exposta nas normativas para o estrangeiro
(Wihtol, 2009). O paradoxo dessa realidade estd na facilidade crescente com que capital e bens entram
e saem da Europa Ocidental, enquanto a "Fortaleza Europa" intensifica o controle de suas fronteiras
externas (Lucas, 1996; Castells, 2001).

Cabe ressaltar que essa restrigdo nao atinge a todos. Nenhuma nagdo industrializada aporta
politicas de restricdo a mao de obra altamente qualificada - o bem mais valorizado no mercado de
trabalho mundial € o conhecimento, a tecnologia adquirida com o passar dos tempos dispensa a mao de
obra e aumenta as exigéncias do nivel de instru¢do dos trabalhadores. De acordo com Castells (2001, p.
236), ao invés de uma sociedade industrial ou pds-industrial, estamos diante de uma “sociedade
informacional”, porque “esta baseia seu sistema produtivo em torno de principios de maximizacao da
lucratividade baseada em conhecimento. Contudo, na Unido Europeia, vasto nimero de imigrantes sao
coadjuvantes na “sociedade da informacao”.

Segundo Catherine Wihtol (pag. 25, 2009), a Unido Europeia apresenta dez etapas marcantes a
restri¢ao imigratoria, elas sdo constituidas por normativas de carater nao vinculativo, a fim de orientar
o tratamento dos Estados-Membros a imigragao, elas sdo: Os acordos de Schengen (1985), a Assinatura

dos Acordos de Dublin sobre asilo (Dublin I em 1990 e Dublin II em 2003), o art. 8° do Tratado de



Maastricht (1992), a Declaragao de Barcelona (1995), a modificacao do Tratado de Amsterdam (1997),
o Conselho Europeu de Tampere (1999), o Livro Verde Europeu (2005), O Pdés Capula de Hampton
Court — Reino Unido (2005), a Diretiva de Retorno(2008), Os cinco compromissos do Pacto Europeu
sobre imigracao e asilo (2008). Contudo, os esfor¢cos dos Estados-Membros em estabelecer uma
fronteira juridica e fisica de magnitude continental tém resultado no convite a transgressao (Bauman,
2006, pag. 12).

Nesse contexto, a Espanha torna-se um objeto interessante de estudo. Paralelo a outros paises da
Unido Europeia, ela (assim como Itdlia e Portugal) recentemente transformou-se em pais de imigragao
devido ao seu crescimento econdmico ¢ a necessidade de mao de obra imigrante barata para fomentar a
elevacgdo de indices economicos. Freeman (2006) afirma que a importagdo de mao de obra, e a forma
como ela ¢ realizada, se d4 em funcdo da economia nacional e da interagdo de interesses na arena
politica.

Assim, a partir da decorréncia de altos indices imigratérios, por volta do ano 2000, ja inserida
no escopo politico europeu, comegou, gradativamente, a gerenciar a imigra¢do, selecionando quem os
interessava. Similar a outros paises mais experientes com fluxos imigratdrios, comegou a produzir
imigrantes ilegais.

Em 1985, o tratamento com a imigracao na Espanha passa a ser institucionalizado com a Ley
de Extranjeria (Lei organica 7/1985). O pais, ainda de emigragdo, tinha como objetivo principal
demarcar fronteiras juridicas a migra¢do Euro-mediterranica e, assim, aderir 8 Comunidade Europeia.
De 1985 até 2011 houveram seis reformas de lei, sem sucesso, a fim de conseguir gerenciar a imigracao
e, principalmente, controlar a imigragao irregular.

Por volta do ano 2000, o debate sobre a imigra¢do tornou-se popular na midia e entre os
espanhois, afinal, a Espanha vivenciava a experiéncia de receber farta parcela do fluxo imigratério que
se direcionava a Europa. Os jogos politicos em torno da imigracao tornaram-se comuns ha prospec¢ao
do eleitorado entre o Partido Popular (PP), considerado como de centro-direita, ¢ o Partido Socialista
da Espanha (PSOE). Nesse aspecto, a percepcdo da sociedade espanhola sobre a imigracdo tem
relevancia na construc¢do de politicas para o imigrante, principalmente em matéria de integracao.

Para Inglehart (1997), a economia de um pais, o estado de bem estar e o nivel de seguranca
econdmica acabam determinando certos padrdes de comportamento em uma geragao na sociedade para
com o estrangeiro. O sentimento de inseguranga na sociedade, que € subjetivo, ¢ gerado pela gradativa

faléncia do Estado de bem-estar social. Tem como consequéncia um cenario favoravel a partidos
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politicos que objetivam apresentar solugdes simples a populagdo, pois responsabilizam os imigrantes
pela criminalidade', desemprego?, precariedade da assisténcia publica’, criando, assim, uma cultura de
rechago ao imigrante - discurso muito usado por partidos de centro-direita. Evidéncia para o cultivo do
odio de partidos de extrema-direita na Europa que, devagar, mas de forma crescente, vém criando
adeptos (Tostes, pag.2, 2009).

Na Espanha, particularmente, o desconforto declarado da sociedade para com o imigrante foi
visto apds o 11 de mar¢o de 2004, quando houve a mudanca da sigla partidaria (PP para PSOE) no
poder e apds a crise econdmica de 2008. Naquele ano, houve a evolucdo da europeizacao na politica
imigratéria nacional espanhola em seus extremos sob o argumento econOmico nacionalista.
Pragmatismo que, nesse momento de recessdo econdmica, fez as ideias socialistas-democratas de
integracao e igualdade (difundidas em 2004 pelo PSOE) perderem consideravel espaco a realizagdo de
politicas emergenciais para a nova realidade econdmica. Segundo Haas (1992), as ideias sdo passiveis a
mudanca devido a influéncia de redes sociais, oposi¢ao entre atores no sistema politico, enquadramento
de novas ideias as concepgdes existentes sobre a realidade e a priorizagdo de interesses.

Por outro lado, o fluxo imigratério do Magrebe para a Espanha nao ¢ significativamente afetado
pelas dificuldades impostas nas fronteiras da Unido Europeia (controladas pela FRONTEX), nem pelas
complicagdes burocraticas a regularizacao naquele pais, por vezes simplificada através de anistias a fim
de suprir as falhas politicas (a maioria desses programas resultou temporario o carater regular do
imigrante), que prejudicam a arrecada¢do de mais fundos a incipiente previdéncia social (Ultimo
programa de regularizagdo em 2005).

Apesar do rigido controle de fronteiras e das medidas punitivas direcionadas ao imigrante

irregular, a Unido Europeia contou com indices expressivos de residentes irregulares®, cerca de 4,5

! Embora o barémetro CIS revele que, para os espanhois, por exemplo, a imigragdo nao ¢ um dos principais problemas que
os afetam (esta em décimo nono lugar), segundo a maioria dos espanhdis hd um ntimero excessivo de imigrantes e o aspecto
negativo que destacam disso ¢ que junto ao fluxo imigratorio aparecem mais delinquéncia e inseguranca (Barometro CIS,
pag. 9, 2009). Percepgao que faz os espanhois desconfiarem dos imigrantes (Aviles, pag.2, 2003). Dados indicam que “os
delitos por habitante na Espanha cairam 22,7% entre 2002 e 2006 , anos em que a imigragdo cresceu 86,5%” (Coletivo IOE,
pag. 2008).

% A maior parte dos imigrantes econdmicos ndo sdo concorrentes dos europeus a vagas de emprego (Bernardi et al, 2011).

3 Estudos revelam que na Espanha os imigrantes, inclusive os irregulares, tém baixa procura por assisténcia médica
(primaria, especializada ou hospitalar), procuram com mais assiduidade as emergéncias. Parte desta decorréncia € a falta de
conhecimento sobre o sistema sanitario espanhol (Regidor et al, 2008). Fatos que fazem os gastos com os estrangeiros
nestas areas ndo serem elevados e a contribui¢do do imigrante, que conseguiu permanecer no Estado de forma regular, trazer
certos beneficios a economia espanhola.

4 Segundo Castles (2010, pag.2), a expressao “imigracdo ilegal” vem conferir a condi¢do de criminoso ao imigrante que ndo
adquiriu a documentagdo exigida pelas autoridades. O tedrico sustenta que descumprir normas administrativas ndo faz de

um ser humano ilegal. A PICUM-Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (2007, pag. 2),



milhdes de pessoas (Comissao Europeia, 2007, pag. 7). Segundo o relatério da Comissdao Mundial
sobre Migracdes Internacionais (GCIM) de 2005, o continente ¢ porta de entrada para 560 mil
imigrantes ilegais todos os anos. Desses, estima-se que dois mil africanos morrem ao tentar atravessar o
Mediterraneo.

O contingente de 4,5 milhdes de residentes ilegais parece irrisorio se comparado aos 18,5
milhdes de imigrantes regularizados até o ano de 2007 (Comissdao Europeia, 2007, pag. 7). Contudo, os
riscos assumidos para entrar no territdrio por via irregular sao grandes. Em 2006, somente na Espanha
viviam 660 mil imigrantes irregulares (Colectivo loé¢, pag. 3, 2008) que, em maioria, correram riscos na
travessia de fronteiras e passaram a viver a margem da sociedade espanhola.

Na Espanha ha empresas que se beneficiam da vulnerabilidade dos imigrantes irregulares: ndo
arcam com horas extras de trabalho, pagam baixos salarios, oferecem condi¢des minimas de trabalho. A
fragilidade de cunho administrativo do irregular torna as empresas que dela se beneficiam mais
competitivas que os concorrentes (Arango, 2004, pag 34).

Postos de trabalho problematicos ao controle do Estado, como os domésticos e os da industria
do sexo, atraem extensa mao de obra irregular. Pois, neste caso, ndo estamos falando de empresas
registradas. A maior parte das familias espanholas que dispdem de servigo irregular doméstico
(ocupados por mulheres imigrantes) tem as seguintes facilidades: além da dificuldade do trabalho ser
descoberto, elas ndo pagam custos extra-salariais. A industria do sexo, por outro lado, com altas taxas
de imigrantes irregulares, ¢ um mercado dificil de ser controlado: a prostitui¢do ¢ um trabalho que ja
existe na clandestinidade quando nao legalizada (Arango, 2004, pag.35).

Nao obstante a evolugdo dos entraves sociais e juridicos a permanéncia de fluxos imigratorios
indesejados em territorio espanhol, eles tendem a se manter: grande parte da irregularidade nasce da
demanda por postos de emprego e das vias produzidas pelo Estado para a regularizacio (Castles, 2004).
A logica do mercado que determina quais empregos vagos serdo preenchidos, legalmente, se possivel, e
ilegalmente se necessario. Enquanto ha demanda, ha oferta.

A teoria neocldssica das migra¢des defende que um dos principais determinantes & migragao ¢é
de natureza econdmica, que, segundo Castles apresenta-se nas “disparidades nos niveis de rendimento,
emprego ¢ bem-estar social entre diferentes areas” (Castles, 2000, pag. 272). Portanto, enquanto os

paises apresentarem desigualdades em efeitos, denominados por Castles e Miller (1998, pag. 20) como

defende que o termo “imigracdo ilegal” ndo existe no Direito Internacional e definir um individuo ou um grupo como
“ilegal” pode ser considerado como uma forma de ndo reconhecimento da sua natureza humana, correndo-se o risco de
violar o seu direito de ser reconhecido como pessoa perante a lei.
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“push” (crescimento demografico, baixo padrao de vida, falta de oportunidade econdmica, repressao
politica) e “pull” (disponibilidade de terras, boas oportunidades econdémicas e liberdades politicas),
haverdo migrantes econdmicos em transito. Principalmente se esses se encontrarem proximos
geograficamente (Buzan, Waever; Wilde, 1998).

Nesse cendrio, Botswell (pag. 6, 2011) afirma que ha dificuldade do Estado em orientar
comportamentos imigratorios geridos através da subsisténcia e das expectativas de obter melhor
qualidade de vida. As sangdes tipicas usadas pelo Estado a outras areas do comportamento individual,
como estratégias de comando da lei e as formas tradicionais de regulamentos, apoiadas por imposi¢ao
hierarquica de sangdes, tendem a nao alcangar os resultados desejados, assim como as formas de
coercdo e controle de fronteiras. Iniciativas como essas apenas incentivam o imigrante a burlar a lei e a

fiscalizacao (Botswell, pag. 16, 2011), como segue:

POR MAR:

Africa para as Ilhas Canarias:
1000-1500 €

Norte de Marrocos para a Espanha:
1.000 €

Libia para a Italia:

1.500-2.000 €

POR TERRA:

Sub-Sahara em Marrocos:
1.000-2.000 €

Através de Mali: 1.000 €

Através Sahara:

1,700-3,400 €

POR AR/ TERRA / MAR:

Sul da Asia para a Africa para a Europa: 9,000-16,000 €
Fonte: ONU, 2007

Os Enclaves da Espanha de Ceuta e Melilla, no norte de Marrocos, sao os alvos iniciais para
muitos migrantes. Em resposta, as autoridades dos enclaves dobraram o tamanho das cercas de todo o
territorio costeiro no ano de 2005. Em 2006 a FRONTEX refor¢ou a protecdo da fronteira. Todavia,
aumentar a seguranga em um ponto parece simplesmente transferir o fluxo para outro, pois com o0s
enclaves protegidos a Grécia passou a enfrentar problemas. Em 2008, segundo a delegacao do ACNUR
em Atenas, perto de 150 mil imigrantes foram detidos por terem entrado e permanecido ilegalmente em
territdrio grego, ou seja, 75% do total europeu, contra 50% em 2008. Desde o inicio do ano, estes

numeros indicam, ainda, que a via terrestre tem sido privilegiada em detrimento da via maritima



(Diplomatique, 2008).

Enquanto a mao do Estado tende a ter dificuldades para impactar a imigracdo indesejada, as
maos virtuais das crises economicas nao as tém. A crise econdmica de 2008, ao contrario da Asiatica de
1997, fez com que as imigracdes regular e irregular diminuissem ndo s6 na Espanha como em toda
Europa. Segundo Castles (2009), os efeitos das crises econOmicas sobre a migra¢ao sao complexos e
dificeis de prever, mas, apesar das varia¢des nos efeitos, eles existem.

A Espanha foi um pais que aumentou em seis vezes sua populagdo estrangeira entre 1998 e
2008, o primeiro sinal estatistico de reducao no aumento da migracao apareceu no final de 2007. Em
2008 as entradas foram estabilizadas antes que houvesse a primeira queda real do nimero de
estrangeiros registrados com autorizagdo de residéncia (cerca de 50.000 inferior) (Balch, 2010).
Contudo, crises sdo transitorias, em contrapartida, a demanda europeia por imigragdo ¢ de longo prazo:
Os paises precisardao de mao de obra suplementar para a manuten¢do do crescimento econdmico ¢ da
prosperidade (OCDE, 2011), estima-se que nos proximos 40 anos a Unido Europeia necessitara em
torno de 30 milhdes de recém chegados; e o fosso econdmico entre o norte e sul permanece (Colectivo
IOE, 2008, pag. 3). Cenario que configura a importincia do imigrante econdmico na Espanha e no
ambito da Unido Europeia.

O presente trabalho, assim, objetiva-se a trazer a analise da tematica imigratoria o Estado
democratico de direito receptor de alto contingente imigratorio no Pos-Segunda Guerra, inserido em
novas configuracdes globais, sociais e econdmicas. Como formulador de leis e politicas, tem novos
desafios, um deles ¢ a geréncia da vontade humana, principalmente quando esta envolta em esperancas
e expectativas.

Saliento que a proposta a ser desenvolvida durante os capitulos ndo ¢ trazer solugdes politicas
ao Estado, mas mapear o cendrio da imigracdo na Europa Ocidental, especialmente na Espanha. A
imigracao ilegal serd abordada ndo como um problema per se, mas sim como o reflexo de problemas
macro € micro que envolvem um pais.

Em um mapeamento geral das realidades multidisciplinares que envolvem a escolha de uma
determinada politica aos imigrantes, busca-se verificar quais as razdes da restrigdo imigratoria, o
quanto as medidas a imigracao sdo restritivas, coercitivas € desconsideram os direitos humanos do
imigrante e se tais medidas amedrontam a populacao que deseja imigrar.

Em um cenario de fronteiras juridicas supranacionais e nacionais da Espanha, o objetivo ¢

comprovar, tendo como objeto de andlise a imigragdo magrebina, que apesar dos empecilhos da lei, das



dificuldades em se integrar na sociedade de destino, e das manobras perigosas a entrada em territorio
rispido - realidades geridas por fatores culturais, econdmicos e politicos - que a rela¢do custo-beneficio
da emigrac¢do continua a atrair de forma crescente pessoas desejosas de viver o sonho europeu.

A fim de mapear essa realidade, uma vasta literatura serd utilizada: cientistas politicos,
historiadores, socidlogos, juristas, fildsofos, internacionalistas, antropologos e economistas.
Considerando, assim, a temdtica imigratoria — tanto o que imigra, quanto o que influencia e elabora
politicas - como uma temadtica essencialmente humana que, por sua condi¢do multifacetada, ndo se
prende a uma Unica ciéncia.

Em relagdo aos dados que explicitam a imigragdo, encontra-se dificuldade no conhecimento de
algumas taxas: os relatorios dos governos sobre o nimero de residentes legais, distribuigdo de
autorizacdo de trabalho e residéncia sdo deveras simplificados, ao contrario do que ocorre com 0s
dados sobre deportacdo e expulsao.

Também hé distor¢do dos nimeros de irregularidade, criminalidade, etc, congruente com o
interesse de grupos politicos sobre a irregularidade e criminalidade envolvendo estrangeiros. Por
exemplo, o numero de imigragdo irregular geralmente ¢ mais elevado em documentos de ONG'S ou de
partidos opositores ao governo de um determinado pais, assim como indices de criminalidade sao
distorcidos por organizagdes anti-imigracao e organizagdes que tem beneficios econdmicos ou politicos
na divulgacao desses dados.

Por fim, antes de dar inicio as proximas paginas, ¢ importante desmistificar alguns mitos que
abarcam a imigracao para a Europa Ocidental:

1) os imigrantes africanos ndo correspondem as imagens vendidas pela midia (pessoas ao
extremo da fome), inclusive, os paises mais pobres do mundo sdo os que t€ém menos mobilidade
(ONU, 2009). Contudo, o risco da detencdo e de morte que os magrebinos tém ao atravessar
ilegalmente as fronteiras europeias demonstra o desespero por emigrar, situagdo que pode ser explicada
por Manuel Castells, Zygmunt Bauman e Eduardo Galeano, entre outros.

2) a imigracao ndo ¢ a causa da criminalidade, desemprego e precariedade do sistema publico.

3) dos 200 milhdes de imigrantes internacionais, menos de 70 milhdes pertencem ao fluxo com
sentido pais em desenvolvimento para pais desenvolvido (ONU, 2009), apesar desse ser o maior na
Espanha.

4) a Europa necessita da forca de trabalho imigrante. Segundo Bauman:

ha hoje 333 milhdes de europeus, mas com a presente taxa de natalidade, esse nimero
vai diminuir para 242 milhdes nos proximos 40 anos. Para preencher essa lacuna, pelo
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menos 30 milhdes de recém-chegados serdo necessarios, caso contrario, a nossa
economia europeia entrara em colapso junto com o nosso padrdo estimado de vida
(2011, versdo online).

5) A migracdo em massa ndo ¢ uma tendéncia moderna: "Desde a Idade da Pedra as pessoas t€ém

migrado. Se vocé puder encontrar uma vida melhor, vocé vai" (Janowski, 2002, versao on line).
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Capitulo 1.
O ESTADO E O IMPACTO DA IMIGRACAO ILEGAL

1.1 O RECHACO AO IMIGRANTE: AS REACOES DO ESTADO FRENTE A INSEGURANCA.

Ao falar sobre imigracdo ilegal, desagrado para os paises, tornou-se necessario conceituar o
Estado, a Nagdo no presente trabalho, a delineagdo e a consequente diferenciacdo desses conceitos sao
de fundamental importancia para a discussdo sobre as motivagdes do rechago ao imigrante. Afinal, a
Europa ocidental na segunda metade do século XX apresenta uma postura securitizadora no que se
refere a tematica imigratoria.

Atualmente, observa-se que os estudos sobre questdes de seguranga, ¢ dada maior énfase nas
unidades institucional e politica, deixando de lado a figura nacional, guardid de um povo unido por sua
identidade. Essa critica ¢ pesadamente elencada pelos teoricos de seguranga da Escola de Copenhague.

Bary Buzan ¢ um dos tedricos mais citados quando a abordagem societaria ¢ o fundamento para
a securitizagdo para além do Estado, da nagdo. O alargamento das prioridades das tematicas a serem
securitizadas também ¢ um dos temas abordados pelo autor. Entretanto, ele salienta que esse
alargamento ¢ intelectual e politicamente perigoso. Deve-se ter cuidado ao acrescentar a palavra
seguranga “a um conjunto cada vez mais amplo de questdes” (Buzan et al., 1998, p. 1).

Apbs a Guerra fria houve uma mudanca no conceito de seguranca. No mundo bipolar as
problemadticas militares eram o centro da problematica securitdria. Hoje, as ameagas sentidas pelo
Estado e pela nagdo (salientada pela Escola de Copenhagen) fizeram com que fosse construida uma
agenda de seguranca mais diversificada. Segundo Buzan:

Quase ninguém discute que o fim da Guerra Fria teve um profundo impacto sobre todo
o padrio de seguranga internacional. A relativa autonomia de seguranca regional
constitui um padrao de relagdes internacionais de seguranga radicalmente diferente da
estrutura rigida da bipolaridade de superpoténcias que definiram a Guerra Fria (pag.3,
2003).

Segundo Buzan, Waever e Wild a andlise securitdria pode ser dividida em cinco setores:
econdmico, militar, politico, ambiental, e, por fim, societario (Buzan, Waever; Wilde pag. 195, 1998).
Entretanto, cabe ressaltar que esses setores (aliados ou separados) so entrardo na agenda de seguranga
se o Estado for vulneravel as suas ameacas. Ou seja, se os seus mecanismos de defesa politicos e

juridicos forem ineficazes. A imigragao ¢ tema da agenda de seguranca na Europa, realidade que, como
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serd visto nos proximos capitulos, ¢ expressa nas legislagdes da Unido Europeia e, mais
especificamente, da Espanha. A imigragdo, e consequentemente a ilegal, acaba sendo percebida como
uma insegurancga de dificil resolucao.

As ameagas no setor societario sao divididas por Buzan, Waever e Wild em trés grandes grupos:

1 - Migragdo: Diz respeito a tensdes entre Estados de proximidade geografica, mas salientam
que esta ndo ¢ uma possibilidade exclusiva. Os imigrantes hispanicos nos Estados Unidos ou os
africanos na Espanha encaixam-se neste grupo.

2 - Competicdo vertical: Caracteriza-se por tensdes nacionalistas sobre projetos de cunho
integracionista ou de fragmentagdo, como nos casos da Unido Europeia e conflitos separatistas da ex-
Iugoslévia, respectivamente.

3 - Competi¢ao horizontal: Pode ocorrer em nivel regional quando esta vinculada a minorias
dentro de um Estado (Quebequenses no Canadd) ou entre Estados vizinhos, quando ha o perigo de que
a influéncia cultural de um se sobreponha a cultura do outro. Mas também pode acontecer em nivel
global. Huntington, em seu Livro “Choque de Civilizagoes” pode exemplificar este terceiro grupo de
ameaga societaria. O nucleo do trabalho de Huntington é a variedade de tensdes entre a cultura
Ocidental e a Islamica (Buzan et a/, pag. 125 - 126). Segundo palavras do tedrico:

A sobrevivéncia (grifo meu) do ocidente depende de os norte-americanos reafirmarem
sua identidade ocidental ¢ de os ocidentais aceitarem que sua civilizagdo é singular e
ndo universal, e se unirem para renova-la e preserva-la diante de desafios por parte das
sociedades ndo-ocidentais. Evitar uma guerra global das civilizagdes depende da
aceitacdo, por parte dos lideres mundiais, da natureza multicivilizacional da politica
mundial e de que cooperem para manté-la (Huntington, pag. 19, 1996).

A abordagem societaria, que explana a securitizagdo da imigracdo como um mecanismo para a
defesa da identidade, tem fundamento quando vislumbrados os discursos de partidos politicos
conservadores e de reacdes xendfobas de alguns grupos da sociedade. Tem fundamento na questdo que
o argumento societario ¢ utilizado como forma de rechago a populacdes estrangeiras. Ou seja, o
argumento societario ¢ colocado como um fomento a securitizagdo. Mas se este argumento € o Unico e
legitimo para com a realidade ¢ outra discussao importante para ser abordada no presente trabalho. Pois
esta mentalidade gera consequéncias sobre a politica ou a auséncia dela (securitizagdo) para com a
imigracado ilegal.

Para haver securitizagdo, inclusive a societaria, segundo Buzan (et a/, 1998), devem haver dois
elementos interligados:

1) A acdo securitizadora: Que nada mais ¢ do que o discurso. O autor explicita que para haver
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um tratamento diferenciado a um determinado problema, quebrando as regras e optando por outros
meios que ndo sejam os politicos, deve-se ter um discurso com bases em argumentos que demonstrem a
urgéncia e a necessidade de combater algo que seja sentido como uma ameaca existencial a sociedade,
ao Estado.

2) A aceitacao do discurso: A aceitacao do discurso ¢ elemento fundamental ao complemento da
securitizagdo. Com a aceitagdo dos argumentos pode-se finalmente desobrigar o Estado de regras e
procedimentos que sem a securitizacdo seria obrigado a cumprir para a resolu¢do de determinada
problematica (Buzan et al, 1998, pag. 2).

Cabe ressaltar a preocupacdo de Weiner, um dos mais renomados especialistas sobre a
imigragao:

Qualquer tentativa de classificar tipos de ameacas advindas da imigragdo rapidamente
esbarra em distingdes entre ameagas ‘reais’ € ameacgas ‘vistas como tal’, ou em nogdes
absurdamente paranoicas de ameaca ou ansiedades em massa, melhor descritas como
xenofdbicas e racistas. Mas mesmo essas nog¢des extremas sdo elementos na reagdo de
governos a imigrantes e refugiados. E necessario encontrar uma postura analitica que,
por um lado, ndo descarte os medos e, por outro, ndo considere todas as ansiedades
quanto a imigragdo e aos refugiados justificativas para a exclusdo (Weiner, 1993, pag.
104).

Segundo Buzan et al (1998, pag. 40), os atores que influenciam na securitiza¢ao (realizando,
nos termos do autor, a acao securitizadora) buscando transformar um assunto politico em um assunto
de seguranca sdo: lideres politicos, governos, lobistas, burocracias e grupos de pressao.

Os partidos conservadores da Espanha ja vem se manifestando contra a imigragdo na busca de
protecao da identidade de sua sociedade. Além disso, apds o 11 de setembro de 2001 a imigragdo
passou a ser tratada como um facilitador a entrada de terroristas dentro de suas fronteiras, endurecendo
as leis para o estrangeiro.

No seminario “Migragoes.: Exclusdo e Cidadania?”, que ocorreu em Brasilia-DF entre 25 ¢ 27
de setembro de 2003, Luis Paulo Teles Ferreira Barreto (entdo Secretario-Geral do Ministério da Justica
do Brasil), com a Conferéncia “Legisla¢do do estrangeiro no Brasil”, alerta para o risco de os
imigrantes serem tratados como inimigos do Estado devido aos atentados de 11 de setembro. Segundo

o entdo Secretario—Geral do Ministério da Justica:

E uma lastima que se veja o fendmeno migratorio nio como um fato social e
econdmico, mas como caso de seguranga nacional ou como caso de policia. Cria-se
uma paranoia de medo e inseguranca diante dos migrantes. No passado, era a guerra
fria que provocava essa ameaga constante, o conflito leste-oeste. O migrante era visto
como ameaga a seguranga interna dos paises e ao avango do consumismo pelo mundo.
Depois, passaram a predominar os fatores de ordem social e econdomica. Os



13

conflitos passam pela relacao norte-sul, paises pobres e paises ricos, ou primeiro
e terceiro mundo. Agora, com o clima de terrorismo, volta ao tema da seguranca
nacional. O migrante ¢ visto novamente como “bode expiatorio”, o culpado potencial
de todos os disturbios (Barreto, 2003, pag. 16).

Neste contexto, a popularidade de partidos europeus de ultradireita (que sdo uma contradigao
aos paises desenvolvidos e democraticos Europeus) aumentou®. De acordo com Andrioli (2008), na
Alemanha, aonde ha a ferida ainda aberta do antissemitismo, impera o siléncio frente o avango da
extrema direita nos paises vizinhos. O NPD (Partido Democratico Nacional da Alemanha), que deveria
ser extinto segundo o atual governo, comemorou o sucesso da extrema direita na Europa
(principalmente na Franca e na Holanda). Pois eles vislumbram a chance de superar os seus menos de
5% de votos, a fim de ocupar uma vaga no Congresso alemao.

A organizacao da extrema direita também cresceu com a facilidade que a tecnologia trouxe a
comunicagdo: a Internet. Hoje, podem ser encontrados com facilidade sites na Internet que incitam o
ultra-nacionalismo. Neles, ha musicas, textos, e informagdes que fomentam a aversdo ao outro, ao
diferente. Problemadtica para o Estado, que tem dificuldade de controlar estes tipos de sites, até porque
muitos sites sdo sediados em outros paises.

Este avanco da direita, evidentemente, ndo ocorre por acaso. Andrioli (2008) acusa a crise da
economia ¢ do Estado de bem-—estar social e as suas consequéncias, como: a competitividade, a
inseguranga, o ressentimento, e, por fim, a violéncia, como os motivadores para o crescimento de
partidos que fomentam o pré-conceito. Com a gradativa faléncia do Estado de bem-estar social, os
governos social democratas (promovedores de politicas publicas sociais) entraram em decadéncia.
Andrioli diz que :

Com o gradativo desmonte do Estado de bem-estar social por parte dos governos
social-democratas, os quais até agora se apresentaram como alternativa contra os
partidos de direita, a populagdo ficou desorientada, especialmente os desempregados,
trabalhadores e jovens. Se, nestas circunstancias, as aliangas de “centro-esquerda”
ainda estdo sem perspectiva e ndo oferecem uma clara linha e alternativas politicas,
abre-se 0 espaco aos velhos charlatdes politicos. A extrema direita procura enfocar os

problemas dos paises que afetam diretamente a maioria da populacdo e propde
solugdes simples e discriminadoras, mas que exercem um forte poder de atracdo. E, por

> Com o objetivo de comprovagdo e complemento a este assunto (a popularidade de partidos de

ultradireita) indico os artigos: “Entre Radicalismo e Respeitabilidade” de Jean Comus (2000) da
Revista Le Monde Diplomatique. Publicado no site: <http://diplo.uol.com.br/2000-03,a1657>. O artigo
“A Direita Radical as Portas do Governo Sui¢co” de Joelle Isler (2003) da Revista Lé Monde
Diplomatique. Publicado no site: <http://diplo.uol.com.br/2003-12,a824>. E, por fim, o artigo “Os sem
papéis também Lutam” de Olivier Piot (2008) da Revista Lé Mond Diplomatique. Publicado no site
<http://diplo.uol.com.br/2008-06,a2445>.
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exemplo, mais facil responsabilizar os estrangeiros pelo desemprego, pela
criminalidade e pela inseguranga, do que entender as complexas razdes dos problemas.
As solugdes apresentadas sdo, entdo, também bem simples e conduzem a xenofobia,
quando os estrangeiros sdo tratados como concorréncia indesejada (2008, versao on
line).

Como observamos, a questdo societaria ndo € o Unico argumento a ser defendido, ou a origem
do discurso para a securitizagdo. Sem divida a imigracdo causa impactos culturais em uma sociedade,
mas até que ponto este impacto ¢ uma questdo que deve ser abordada como de seguranca ¢ algo a ser
discutido. Desta forma, cabe aqui a pergunta: A populagdo nacional esta apta a viver com o migrante?
Para Touraine (1997, cap.1), a resposta ¢ sim € nao.

Touraine (1997, cap.l) diz que as diferentes nacionalidades ja vivem juntas, afinal,
compartilhamos muitas vezes as mesmas informagdes, as mesmas imagens, alimentagao, etc. Situagdes
em comum, as quais fazem milhares de pessoas em todo mundo compartilharem costumes, habitos e
impressoes, inclusive opinides sobre politica, governos, agdes globais e etc. Mas isso, segundo ele, ndo
significa que pertencemos a mesma sociedade e a mesma cultura.

Segundo o autor, vivemos em uma contradicdo constante entre a sociedade global e as
comunidades. Ele diz que apesar da globalizagdo fazer com que nos aproximemos uns dos outros, ela
faz com que protejamos a nossa cultura. Assim, ele explica que: “La desocializacion de la cultura de
masas nos sumerge en la globalizacion, pero también nos empuja a defender nuestra identidad
apoyandonos en grupos primarios”. Situagdo que nao ¢ diferente com os Estados. Touraine argumenta
que o0s nossos costumes e crencas se desmoronaram igual aos Estados-Nacionais invadidos, de um lado,
por uma cultura de massa e fragmentados, de outro, pelo retorno das comunidades.

Para o autor, a vivéncia com a diversidade (de forma pacifica) melhoraria se houvesse o respeito
por um codigo de boa conduta, ou seja, o respeito as regras do jogo social e a busca constante pela
tolerancia. Entretanto, ele confessa que essa ndo seria uma excelente resposta ao problema, mas
incitaria a paz na convivéncia entre os nativos e os migrantes. E, da mesma forma, entre os que
defendem a diversidade e os que defendem a unidade.

Touraine (1997, cap.l) argumenta que quando estamos todos juntos, apenas temos algo em
comum. E quando compartilhamos crencas e historia tendemos a recusar o que ¢ diferente de nos,
tendemos a salientar a nossa identidade. Assim, para ele, viver totalmente juntos seria apenas com a
perda da identidade. Mas, em sua obra, o autor observa que vivemos algo juntos em todo o planeta: as
consequéncias da globalizacao.

O livro 4 Nogdo de Cultura nas Ciéncias sociais de Cuche (1999, cap.7) traz a tona a questdo
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das dificuldades com o convivio com as diferengas culturais, tanto para o migrante, quanto para o
nativo do pais. Ele salienta que enquanto a imigragdo era considerada temporaria na Franga, apenas
para cobrir os déficits de mdo de obra francesa, os imigrantes eram considerados “trabalhadores
estrangeiros”.

Entretanto, com o fim oficial da imigracdo em 1974, descobre-se que a temporalidade da
imigra¢do transformou-se em uma situagdo duravel, pois os imigrantes ndo retornaram aos seus paises
de origem, mesmo com a crise de emprego que comecava a atingi-los. Ao contrrio, buscaram a
reunido de seus familiares no pais que os receberam, modificando a condi¢cao de imigragdo temporaria,
para a de imigracao de populacao (a reunido de familias). Desde entdo, ndo foi mais possivel considerar
os imigrantes apenas como forg¢a de trabalho suplementar.

Com a chegada das familias do imigrante, impde-se a necessidade do Estado considerar todas as
dimensdes da existéncia do imigrante®, assim como todas as praticas cotidianas inerentes a ela, como:
consumo, lazer, praticas religiosas, etc. Desta forma, o gerenciamento do Estado a mdo de obra
estrangeira passou a ser o gerenciamento da diferenca cultural, pois as populacdes imigrantes
manifestaram certas particularidades que foram identificadas pelos poderes publicos e a paz social
passou a ser vista como a paz cultural.

O Estado passou a gerir a diferenga, que, de certa forma, ¢ recusar a assimilagdo total dos
imigrantes na nacao, neste caso temos o exemplo da Franga. Assim, segundo o autor, o Estado, ao
promover a cultura do imigrante, tenta de forma subliminar provocar o regresso dos imigrantes a seus
paises de origem. Usa-se, assim, a incitacao as diferencas do imigrante, isolando-o em sua cultura, a
fim de que ele va em busca de seus similares.

Entretanto, Cuche (1999, cap.7) salienta que nesta politica de buscar e promover a cultura de
origem do imigrante ha um perigo, pois se costuma confundir “cultura de origem” (advinda de uma
comunidade ou regido) com cultura nacional. Sabe-se que um pais ndo tem uma cultura homogénea
devido as diversas realidades inseridas no territério de um pais. Outro ponto a ser destacado ¢ que a
cultura nacional de origem acaba sendo definida pela sociedade receptora como algo imutavel,
estagnado. Percepcdo erronea, tendo em vista que, assim como muda a economia e a sociedade em um

pais, a cultura também tende a se remodelar as realidades contemporaneas. Além disso, o estrangeiro

® Durante a presidéncia de Giscard d’ Estaing na Franga, foi criada uma agéncia nacional para a promogdo cultural dos
imigrantes. Segundo um documento do secretario de Estado encarregado dos trabalhadores imigrantes, intitulado 4 nova
Politica da Imigragdo, “esta promogdo deve permitir que os imigrantes tomem conciéncia de sua propia cultura ao mesmo
tempo que descubram a cultura francesa; ela procurara também mostrar a populagdo francesa a cultura dos paises de origem
destes imigrantes” (Cuche, 1999, pag. 226).
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esta fora da evolugdo cultural decorrente de seu lugar de origem, e, por outro lado, o migrante recebe a
influéncia de uma realidade cultural estrangeira.

Por mais que se esforcem, os imigrantes sempre estardo defasados da cultura que ocorre em seu
pais de origem depois de sua partida para o ambiente estrangeiro. Assim, o imigrante ndo ¢ o reflexo
exato de seu pais, assim como de sua comunidade. Isso significa que vincular a imigragdo ao terrorismo
seja um contrassenso, pois ndo hd como realizar um julgamento idoneo da personalidade de um
estrangeiro (como propenso a atitudes terroristas, ou com predisposi¢do a atitudes perigosas) tendo
como base, unicamente, seu pais de origem, cultura ou cor.

Entretanto, a xenofobia, que parecia ter ficado no passado com acontecimentos como o

antissemitismo, hoje se apresenta como uma situagdo preocupante na Europa. Segundo Andrioli:

Carater contraditorio da existéncia humana demonstra que a histéria nado
necessariamente ruma numa diregdo positiva, como se quer acreditar, mas que avangos
contrastam com recuos. Ideias que se tinha como fora de moda, absurdas e retrogradas,
podem novamente vir a serem atuais e modernas. Isso significa que as ideias ndo
morrem pelo simples decurso do tempo e que, em conformidade com o espirito de uma
época, podem retornar (2002, versao on line).

Em um processo imigratdrio pode haver a disparidade entre oferta e procura de emprego. Prova
que nem sempre o fluxo migratdrio internacional esta de acordo com as necessidades internas do pais
envolvido. Assim, sdo realizadas politicas e atitudes sociais em desacordo com a ideia de globalizacao
e multiculturaliza¢do, como politicas para dificultar a entrada de imigrantes e o xenofobismo. Além
disso, a partir da década de 1990, o fluxo migratorio transcendeu a esfera social e passou a ser uma
questdo de seguranga, principalmente na Europa, devido a preocupacgido ndo somente com a identidade

cultural, mas também com a economia.

1.1.1 Aspecto econdmico do rechago do Estado ao imigrante: a teoria de Inglehart.

Segundo Inglehart (2000), a economia pode ser a origem da inseguranca e incentivar agdes de
busca por protecdo dos impactos da imigragdo, retirando do eixo principal da discussdo a identidade
como fomento a preocupag¢do com o imigrante: “quando a sobrevivéncia ¢ incerta, a diversidade
cultural parece ser uma ameaca (Inglehart y Baker, 2000, pag. 28 ).

No livro “Modernizacao e P6s Modernizagao ”, ¢ destacado que em uma sociedade que precisa

quotidianamente lutar para superar constrangimentos a sua reproducdo fisica, devido a escassez de

recursos e a violéncia tende a ter medo de estranhos a cultura local. A Seguranga a sobrevivéncia ¢
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propicia a tolerancia, enquanto que o inverso ¢ favoravel a xenofobia. Segundo o autor:

Em sociedades em que as terras sejam suficientes apenas para alimentar a populacao
existente, a xenofobia ¢ realista e quase certa que surja. Em uma sociedade
tecnologicamente avangada, com uma economia em crescimento, os imigrantes podem
ser tolerados ou mesmo bem-vindos. Eles ndo representam uma ameaca a
sobrevivéncia e podem até mesmo melhorar o padrdo de vida (Inglehart, 1997, pag.
995).

Assim, ao dividir as sociedade em Modernas (valores materiais) e P6s Modernas (valores pos
materiais), ele chega a conclusdo de que os paises classificados como Pds Modernos teriam uma
melhor capacidade de conviver com o diferente, com o estrangeiro. Entretanto, como diz Inglehart
(1997) , para analisar questdes de valores ha de fazer uma pesquisa com longos periodos de tempo, pois
o fator intergeracional toma relevada importancia neste contexto. Assim, as variagdes de valores de
uma sociedade até chegarem ao topo do Pds materialismo acabam sendo quase que desprezadas na
classificagdo das sociedades.

Portanto, uma geracdo que sofreu uma crise econdmica, e por ventura transformou-se em
xendfoba, dificilmente o deixara de ser. Isso porque os valores sdo subjetivos € ndo se transformam
rapidamente e, talvez, somente a proxima geracdao, sob novas influéncias, logre mudangas que as
tornem mais aptas ao multiculturalismo. Assim, os paises considerados Pos Materiais também sofrem
com as problematicas que dizem respeito aos impactos culturais e sdcio-economicos da imigragao.

Segundo Inghehart:

Na mudanga Pos-moderna, valores que tiveram um papel chave na emergéncia de uma
sociedade industrial - economia de motiva¢do de obtencdo, crescimento econdmico,
racionalidade economica - desfaleceram-se. No nivel societal existe uma radical
mudanca de prioridades da industrializagdo inicial € uma tendéncia crescente para uma
€nfase no crescimento econdmico a tornar-se subordinado & preocupagdo com seu
impacto sobre o meio ambiente. No nivel individual a maximizagdo econdmica vai se
esvanecendo do topo de prioridade: auto expressdo e¢ o desejo de um trabalho
significativo torna-se ainda mais crucial para um segmento crescente da populacdo
(Inglehart, pag, 990, 1971).

A p6s modernidade esta destinada a aglutinar-se com valores pos-materiais. Devido a populagdo
ter a seguranca de que suas necessidades serdo saciadas, ela pode-se “dar-se ao luxo” (tendo em vista as
condigdes da grande parte da populagdo mundial) de preocupar-se com questdes de amplitude e
importancia mais nobres ao ser humano e a humanidade.

No livito Modernizagdo e Pos-Modernizagao (1997) Inglehart argumenta que o
desenvolvimento econdmico, a mudanga cultural, e a mudanga politica caminham juntos, em certa

medida, com padrdes previsiveis. Inglehart salienta que ha bons livros sobre as maneiras pelas quais as
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sociedades diferem umas das outras. Mas destaca que, ao contrario desses, a sua pesquisa centra-se
sobre os temas gerais subjacentes ao modelo transnacional. Nao porque ha por parte dele desinteresse
em aspectos exclusivos de determinadas sociedades, mas porque os temas comuns também sao
interessantes. Defende-se dizendo que qualquer pesquisa que se comprometa a lidar com mais de 40
sociedades, quase que inevitavelmente deve se concentrar no que ¢ comum, ao invés do que € tnico.

Entretanto, ele sugere que cerca de metade da variagdo inter-nacional de valores e atitudes
podem ser explicada por processos de modernizacdo e poés-modernizagdo, enquanto a outra metade
reflete fatores que sdo mais ou menos de uma nagao especifica — a religido desempenha um papel muito
mais importante em algumas sociedades do que em outras.

Assim, no que permeia a Teoria da Modernizacdo, Inglehart salienta que a Teoria da
Dependéncia observa que a cultura de uma determinada sociedade ¢ irrelevante para o
desenvolvimento econdmico e para a democracia. Segundo essa teoria, ela ¢ determinada pelas forgas
do capitalismo global. Teorias envolvidas com a Teoria da Modernizagdo mostram que as relagdes entre
cultura, economia e politica sdo mais ou menos aleatoérias. Ao contrario, ao pesquisar 43 sociedades por
um longo periodo de tempo, tenta demonstrar que as variantes culturais, economicas e politicas estdo
intimamente correlacionadas.

Mas a mudanga, explica Inglehart, ndo ¢ linear. Segundo o autor:

Sugerimos que vamos encontrar o residuo de duas grandes ondas de mudanca
(juntamente com os muitos menores) espelhado no mundo os valores da segdo
transversal de levantamento de culturas do mundo: a distribuicdo desses tragos

culturais reflete os processos de modernizacdo e de pos-modernizacao,
respectivamente (Inglehart, 1991, pag. 56).

A literatura sobre a modernizagdo associa a mudanca com o desenvolvimento econdmico, mas
centra-se no primeiro desses dois processos — a modernizagdo. E defendido por diversos tedricos que as
alteracdes da modernizacdo incluem: urbanizacdo, industrializacdo, especializacdo profissional,
educag¢do formal em massa, desenvolvimento dos meios de comunica¢do de massa, secularizagao,
individualizagdo, ascensdo dos empresarios € motivagdes empresariais. E, também, engloba a
Burocratizacdo, a massa da linha de montagem de produg¢ao e o surgimento do Estado moderno. Assim,
como observado, o nucleo deste processo ¢ a industrializagcdo. Entretanto, ressalta o autor, embora a
revolucdo industrial tenha se originado no Ocidente, esse processo ndo ¢ inerentemente ocidental € ndo
deve ser confundido com a ocidentalizagdo. H4 uma concordancia generalizada de que estas mudangas

incluem tecnologia, componentes econdmicos, culturais e politicos.
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Portanto, embora Inglehart encontre um forte suporte na teoria da modernizagao, ele discorda da
mesma em diversos pontos. Principalmente no que concerne a questdo de que a mudanga socio-
econdmica ¢ linear. O autor apresenta diversas evidéncias de que a maior mudanga de dire¢do ocorre
quando as sociedades alcancam um nivel avangado de desenvolvimento industrial. Para ele, ha a fase
da Modernizagao e da P6s-Modernizacao. Segundo Inglehart, elas se diferenciam da seguinte forma:

1) Modernizagdo: “envolve a sindrome familiar da industrializacdo, especializa¢do ocupacional,
burocratizagdo, centralizacdo, elevagdo dos niveis educacionais e crengas e valores que apdiam altas
taxas de crescimento”

2) P6s Modernizacao: “envolve a sindrome de mudancas institucionais e culturais que emergem
quando o crescimento econdmico se torna menos central. H4 uma grande énfase na qualidade de vida e
das institui¢des politicas democraticas”.

Inglehart, assim, examina as orientacdes das pessoas nas sociedades pobres € demonstra o que
dessas orientagdes de massa prevalecia quando as sociedades ricas de hoje eram pobres e pré-
democraticas. Comparando as visdes mundiais de paises pobres e ricos observa-se que os publicos de
paises mais pobres podem mudar se as sociedades se tornarem industrializadas e economicamente
seguras. Mas o autor afirma que ndo podemos considerar estas mudangas como deterministas, pois “as
mudancgas econdmicas e tecnologicas interagem com a politica, a cultura e outras variaveis. A heranca
cultural de uma sociedade pode apressar ou retardar a modernizagao e a mudanga social”.

Entretanto, como ¢ demonstrado “¢ possivel identificar uma sindrome especifica de valores
culturais e crengas, que esta provavelmente presente se a urbanizagdo, a industrializacdo, a educacao
mais elevada e outros componentes da modernizacao se espalharem”.

Os conceitos de modernizacdo e pos-modernizacdo sdo baseadas em duas premissas
fundamentais:

1. Varios elementos culturais tendem a caminhar juntos em padrdes coerentes. Por exemplo, as
sociedades que colocam énfase, relativamente forte, sobre a religido, tendem a favorecer familias
grandes (ou respeito a autoridade ou outras atitudes distintas). Se cada cultura no mundo seguisse seu
proprio caminho, elementos como estes seriam correlacionados e ndo seriam encontrados padrdes
consistentes.

2. Coerentes padroes culturais existem e estdo ligados com o desenvolvimento econdmico e
tecnologico. Por exemplo, a industrializagdo foi acompanhada pela secularizag¢do da historia ocidental.

Mas alguns observadores argumentam que, uma vez que alguns paises islamicos como o Ird e a Libia
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tém crescido ricos e sem seculariza¢ao, nao ha nenhuma ligacao entre o desenvolvimento econdmico
com o da secularizacdo. Este argumento ignora o fato de que a modernizagdo ndo ¢ apenas a posse de
jazidas de petréleo de grande porte: E uma sindrome cultural, econdmica e de mudangas tecnologicas
intimamente ligadas com a sindrome de industrializacdo que o Ird e a Libia ndo tém experimentado, e
que tende a ser relacionada com a secularizagao.

Conclui-se, observando estes dois postulados, que certos padrdes sdo mais provaveis do que
outros e, portanto, que o desenvolvimento e as suas consequéncias sdo, até certo ponto, previsiveis.
Seguindo esta logica, Inglehart (1997) pergunta: Coerentes padrdes culturais existem, e estdo
relacionados com niveis de desenvolvimento econdmico?

Para responder a esta pergunta, ele diz que ¢ necessdrio analisar as amostras representativas
nacionais de publicos ao redor do mundo sobre os valores essenciais e crencas de suas populagdes. E
foi isso que o autor fez para testar a hipdtese de que o desenvolvimento econdomico conduz a mudangas
especificas em valores de massa e sistemas de crenga, que, por sua vez, produzem feedback, levando a
mudangas nos sistemas econdmicos e politicos dessas sociedades.

Inglehart diz que apesar de ocorrerem padrdes nas consequéncias a elementos modernos, nao
significa que todos os elementos da cultura irdo mudar igualitariamente a outras, levando a uma cultura
global uniforme. Ou seja, isso ndo significa, diz o autor, “que os brasileiros vao aprender a polca”
(1997, pag. 69). Mas certas mudancas culturais e politicas parecem estar logicamente relacionadas com
a dindmica de uma sindrome no nucleo da modernizagdo, que envolve urbanizacdo, industrializacao,
desenvolvimento econdmico, especializagdo profissional, e a expansao da alfabetizagdo em massa.

A Ascensao do Pés-modernismo ¢ descrita por Inglehart:

Nos ultimos 25 anos, uma grande mudan¢a na dire¢do da mudanga ocorreu, esta
poderia ser chamada de mudanga pos-moderna, suas origens estdo enraizadas nos
milagres econdmicos que ocorreram primeiro na Europa Ocidental e América do Norte
e, posteriormente, na Asia Oriental e, agora, no sudeste da Asia. Juntamente com a
rede de seguranga do estado de bem-estar moderno, produziu elevados niveis de
seguranca econdmica, dando origem a um gabarito cultural que esta tendo um impacto
significativo em ambos os sistemas econdmicos e politicos das sociedades industriais
avancadas” (Inglehart, 1997, pag. 85).

Ao contrario, a funcao principal da cultura na sociedade tradicional era manter a coesdo social e
a estabilidade de uma economia estaciondria. Normas de partilha foram cruciais para a sobrevivéncia
em um ambiente onde ndo havia servico de seguranga social e medidas econdmicas para solucionar o

desemprego. Um exemplo mencionado ¢ a Nigéria. As pessoas naquele pais ainda hoje se sentem

obrigadas a ajudar e cuidar nao apenas de sua familia, mas também de seus velhos amigos e vizinhos.
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Essas normas sdo altamente funcionais nas sociedades tradicionais, pois elas permitem que as
pessoas sobrevivam a fome. Bom ou ruim, nas sociedades industriais, esse sentimento de obrigagao
estd quase ao ponto da extingdo. A importancia dessas normas geradas por sociedades tradicionais sdo
quase completamente subestimadas por quem cresceu em uma sociedade individualista.

O nucleo do projeto de modernizagdo € o crescimento econdOmico € 0s meios para alcanga-lo sao
através da aplicacdo sistematica da industrializagdo e da tecnologia para maximizar a producdo de
coisas tangiveis, como o trigo, téxteis, carvao, ago e tratores. Na pos-modernizagdo, o projeto principal
¢ maximizar o bem-estar, que ¢ cada vez mais dependente de fatores subjetivos, ja que as necessidades
tangiveis sao tidas como adquiridas. Esta sensa¢cdo, mesmo que ndo analisada pelas pessoas, faz toda a
diferenca no processo de mudanga para o pods—materialismo, ou pods-modernismo.

Quando o comportamento econdmico torna-se menos uma questdo de satisfazer as necessidades
de sobrevivéncia e torna-se cada vez mais orientado para alcancar o bem-estar subjetivo, o crescimento
da economia continua, mas ha uma grande mudanga, por exemplo, Software de computador, educacao,
pesquisa, entretenimento e turismo tornam-se grandes industrias. Ao contrario de alimentos, roupas e
abrigo, os seus produtos sdo intangiveis e seus valores sdo, em grande parte, subjetivos. Ideias e
inovagao sdao o componente crucial - € seu valor ¢ o que as pessoas sentem o quanto vale.

Portanto, devido a realidades e necessidades diferentes entre o processo de Modernizagdo e Pos-
Modernizagao, diz o autor que durante o processo modernizador o crescimento econdmico torna-se o
nicleo do projeto social, sendo sacrificados os esfor¢os empreendidos aos beneficios sociais.
Contudo, apesar do enfoque de que a modernizagdo esta relacionada ao crescimento econdmico, € a
pos-modernizagao com o desenvolvimento econdomico com todos os atributos que essa palavra carrega,
as mudangas ndo estdo relacionadas com o crescimento ou o desenvolvimento na propor¢do de 1 para
1. Um pais que demonstra crescimento econdmico, como os detentores de petrdleo, ndo
necessariamente tenha igualdade social, emprego e outras variaveis para que a modernizagao ocorra.

Da mesma forma, mesmo que um pais tenha todos os atributos para ser pds moderno, nao
significa que a populacdo tenha seguranga econdmica ¢ bem—estar. De acordo com Inglehart, uma
geracdo que aprendeu a ser mesquinha, provavelmente serd mesquinha (1997). Assim, as pessoas que

sentirdo as benesses atuais serdo da proxima geracao. Diz o autor :

Quando uma sociedade atinge elevados niveis de seguranga econdmica ¢ bem-estar
subjetivo, ¢ favoravel aos valores pos-materialistas, mas um maior desenvolvimento
econdmico ndo implica necessariamente em um bem-estar subjetivo. A ligacdo entre
Pos-Materialismo e bem-estar subjetivo € uma sindrome cultural, ndo uma ideologia de
nivel individual. Isso reflete o fato de que ndo necessariamente sociedades com altos
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niveis de desenvolvimento econdmicos s6 tém niveis relativamente altos de satisfacao
das necessidades subjetivas (sendo relativamente bem — alimentados ¢ tendo a
expectativa de vida relativamente alta), mas os seus publicos também devem
experimentar niveis relativamente altos de seguranca subjetiva e bem-estar (Inglehart,
1997, pag. 50).

Mas cabe mencionar seu relato de que, apesar das excecdes, a ligacdo entre os valores da
sociedade pos-moderna e o PIB per capita € o que caracteriza a percep¢ao de seguranga das sociedades:
ha uma tendéncia de encontra-la em sociedades relativamente prosperas. Além disso, os valores de
Modernizagdo t€ém uma ligacao positiva significativa com taxas de crescimento econdmico, enquanto
os valores pds-modernos tém uma relacdo negativa com o crescimento econdmico: sociedades pos-
modernas sdo ainda mais ricas do que a modernizagdo das sociedades, mas eles mostram menor taxa de
crescimento econdmico.

Globalmente, se os niveis de ensino continuam a aumentar, a for¢a de trabalho continuara a se
mover para a producdo de servigos e conhecimento, e, se a renda per capita continua a aumentar, entao,
podemos esperar ver uma moderniza¢cdo gradual das sociedades pré-industriais € uma mudanga em
dire¢do aos valores pds-modernos.

No entanto, Inglehard (1997) alerta, citando Webber, que ndo ha uma féormula exata para a
correlagao entre Modernizagdo e abandono de tradigdes culturais (geralmente baseados em normas
religiosas). Para Weber, a chave para a modernizagdo foi a mudanga de uma visdo de mundo da religido
orientada para uma visao de mundo racional-legal. Haviam dois componentes-chave da modernizacao:

1. Secularizacao, Weber enfatizou as raizes cognitivas da secularizacdo. Para ele, o aumento da
visdo de mundo cientifico foi o fator crucial que levou ao declinio do sagrado - elementos pré-racionais
da fé religiosa. O autor sugere que, recentemente, o surgimento de um sentimento de seguranca entre os
publicos de massa de bem-estar social tem sido um fator igualmente importante para o declinio das
tradicionais orientacdes religiosas. Essa diferenga na énfase tem implicagdes importantes: a
interpretagdo cognitiva implica que a secularizagdo ¢ inevitavel, o conhecimento cientifico pode
difundir-se através das fronteiras nacionais de forma rapida, e sua propagacdo ¢ mais ou menos
irreversivel. Em contrapartida, o surgimento de um sentimento de segurancga entre os publicos de massa
sO sera bem sucedido apos a industrializacdo de uma sociedade, e isso pode ser revertido, em parte, por
mudancas rapidas ou declinio econdomico. Assim, embora o conhecimento cientifico venha permeando
todo o mundo por muitas décadas, o fanatismo religioso continua a florescer em sociedades que ainda
estdo nos primeiros estagios de industrializagdo e movimentos fundamentalistas continuam a surgir

entre os estratos menos seguros, at¢ mesmo nas mais avancadas sociedades industriais, especialmente
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durante €pocas de estresse.

2. Desburocratizagdo. O processo de secularizacdo estruturou o caminho para a ascensdo do
"racional" nas organizacdes, tendo como consequéncia o estabelecimento de bases objetivas na
conducao dos processos € com o recrutamento com base impessoal. Nas sociedades pds modernas, a
desburocratizagdo ¢ o grande desejo da populacao. Devido a énfase na liberdade individual e a rejeicao
da autoridade democratica, a mudanga pos-moderna estd longe da autoridade tradicional e do Estado
autoritario. Isto reflete um declinio na énfase de uma autoridade em geral.

Assim, como resultado de uma pesquisa longa e que abrange diversas sociedades, Inglehart
chega a conclusdao de que os paises que podem ser denominados como P6s Modernos sdo, de acordo
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Observamos, portanto, que os paises com valores mais racionais, seculares e de autoexpressao
compreendem grande parte da Europa, e os paises com valores mais tradicionais e de sobrevivéncia
compreendem a América Latina e o continente africano. Entretanto, os paises que também demonstram
e articulam duras leis de restrigdo a entrada de imigrantes sdo denominados Pds-Modernos por

Inglehart. Ou seja, ha uma contradi¢ao no que diz respeito a realidade versus a teoria. Afinal se aquela
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for analisada de forma simplista, eles deveriam ser mais aptos a recepcao do estrangeiro, pois a
seguranca economica e a disposi¢do ao multiculturalismo deveriam estar enraizadas na sociedade Pos-
Moderna. Essa situagdo demonstra, assim como defende Inglehart, que ha crises politicas e econdmicas
que podem afetar o comportamento de uma geragdo. Portanto, a andlise de Inglehart deve ser
cuidadosamente observada para nao se chegar a padrdes irreais, pois ha outras problematicas que
podem transformar e aprofundar a aversdo ao estrangeiro.

E fato que ha impactos culturais e econdmicos causados pela imigracio ao Estado. Inclusive,
muitas vezes o Estado usa de medidas conservadoras com a justificativa de proteger-se dos possiveis
impactos negativos em suas estruturas econdmicas e culturais internas. Entretanto, ndo podemos
esquecer o impacto que a imigragdo ocasiona nas pessoas natas dos paises receptores. Crises
econdmicas e decepgdes com o chamado “Estado de bem estar social” apresentam-se na realidade das
sociedades. Nesse cenario, atitudes preconceituosas e de rechago, fomentadas por grupos politicos,
podem existir como um meio de assegurar um padrao de vida que t€ém medo de perder. A inseguranga,
que ¢ subjetiva, econOmica podem as deixar mais propensas a crerem em discursos culturais e
econdmicos simplistas que tem como finalidade justificar politicas imigratorias e atitudes sociais
intolerantes ao imigrante econdmico ou oferecerem solucdes irreais a problemas existentes no sistema
publico do pais de imigragao em questao.

Dessa forma, grupos sociais em paises considerados por Inglehart como p6s materiais podem
apresentarem-se como materiais, ou seja, mesmo 0s paises Pds-modernos precisam aprender a
conviver com a diversidade e com as novas questoes que a imigragao promove no séc XXI. E também,
aprender a lidar com o medo presente na “liquida vida moderna” (Bauman, 2004):

O medo do desconhecido, mesmo se subliminar, busca desesperadamente escoadouros
confiaveis. As ansiedades acumuladas tendem a ser descarregadas sobre os
"forasteiros", eleitos para exemplificar a "estranheza", a falta de familiaridade, a
opacidade do ambiente de vida, a imprecisdo do risco e da ameaga em si. Quando se
expulsa das casas e das lojas uma categoria selecionada de "forasteiros", o fantasma
atemorizante da incerteza € exorcizado por algum tempo — queima-se simbolicamente
o monstro assustador da inseguranga. Cercas cuidadosamente erguidas contra aqueles
que se fazem passar por pessoas "em busca de asilo" e migrantes "meramente
econdmicos" trazem a esperanga de fortalecer uma existéncia incerta, erratica e
imprevisivel (Bauman, 2004, pag. 60).

1.1.2 Os beneficios da imigracdo econdmica e o discurso Societario para securitizacao

Segundo Castles (2004, p.12), as tendéncias contraditorias constituem o pano de fundo do
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drama contemporaneo que tem capturado a atengdo dos povos e dos lideres. Segundo ele, o surgimento
da migracdo internacional tem se tornado uma for¢a para a transformacdo social. Antigamente, os
movimentos de pessoas deram forma a Estados e sociedades. Hoje, o alcance global da migragdo, seu
carater central a politica doméstica e internacional e suas enormes consequéncias econdomicas € sociais
tétm demostrado a imigracdo atual distinta das remotas. Além disso, o processo migratorio esta
resistente ao controle governamental, situacdo que faz com que surjam novas formas de politicas de
controle.

Por outro viés, mesmo que muitas vezes os imigrantes sejam vistos como mao de obra barata e
pouco qualificada, que disputa o escasso mercado nacional, cabe também analisar que conectado ao
fluxo migratorio existem fatores potencialmente geradores de crescimento economico. Deve-se levar
em conta que junto com os imigrantes pode haver desenvolvimento, empreendedorismo, capital
humano e intelectual, elevagdo do comércio internacional, enfim, gerar mais divisas econdmicas aos
paises. Fatores estes que demonstram que a imigracao nao ¢ s6 motivo de problema a ser administrado
pelos Estados envolvidos, ja que ela pode apresentar saldos econdmicos positivos tanto para o pais de
origem quanto para o pais de acolhimento.

Hoje, a Europa passa pela diminuicdo da natalidade e o crescente aumento da expectativa de
vida. A necessidade do trabalho estrangeiro deve tomar importancia neste contexto, pois existe a
necessidade de um bom contingente de trabalhadores para sustentar as pensdes de milhares de idosos.

Segundo Bauman:

Ha hoje 333 milhdes de europeus, mas com o presente taxa de natalidade (e continuam
caindo) em média, esse numero vai diminuir para 242 milhdes nos proximos 40 anos.
Para preencher essa lacuna, pelo menos 30 milhdes recém-chegados sera necessario -
caso contrario, a nossa economia europeia entrard em colapso junto com O nosso
padrao estimado de vida (2011, versao on line)

Assim sendo, a xenofobia de partidos ultraconservadores s tende a ir contra os interesses de
seus Estados. A imigracdo ¢ uma tendéncia real da globalizagdo. Buscar promover os impactos

positivos, sejam culturais (enriquecimento cultural, novas experiéncias, vivéncias de novas

O~

perspectivas de mundo) ou econdmicos (crescimento econdmicos, auxilio a crise de pensao)

necessario a paz social.

o~

A securitizagdo da imigracdo sob o fundamento societario coloca uma problematica que

O~

essencialmente politica em um ambito de emergéncia existencial, que, segundo Reis (2009, p.24),
moralmente problematico para a teoria politica democratica. A solug¢do para longo prazo s6 podera vir,

segundo a autora:
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Quando ultrapassarmos a légica schmittiana de politica como a defini¢do da linha que
separa amigos de inimigos. A saida s6 pode estar no aumento da tolerancia, que deve
vir segundo uma lyfe politics, para usar o termo de Anthony Giddens. Se o debate
sobre a imigragdo internacional — sem divida uma destas novas e dificeis decisdes —
vier acompanhado do tom alarmista e securitizador, veremos um grande retrocesso no
cenario politico e nas relagdes sociais de muitos paises, como exemplificado na adogdo
da “Diretiva do retorno” no ambito europeu (pag. 24, 2009).

O tom alarmista identitario para chegar-se a securitizagdo remonta a um fundamento irreal que
pode ser comparado ao Nazismo, diz a autora, exemplificando e fazendo a devida Critica a Escola de
Copenhagen. Atualmente, imaginar que algum pais da Europa ocidental corra o risco de adotar a sharia
islamica, se a identidade nacional ndo for protegida, “¢ um desproposito tdo grande quanto a crenga
nazista de que a comunidade judia iria transformar o pais alemdo em instrumento da grande
conspiragao sionista mundial”. A falta destas ponderagdes nos Estudos da Escola de Compenhagen,
salienta a autora, ¢ algo assustador, pois, a Escola deveria expor os perigos da apropriacao do discurso
identitario (pag. 25, 2009).

E importante ressaltar, da mesma forma, a abrangéncia dada a agenda de seguranga,
principalmente ap6s o 11 de setembro, determinando uma certa aglutinagcdo de problematicas, aliando
imigracdo ao terrorismo, crime organizado etc. Segundo a autora, estas confusdes de conceitos, do que

¢ imigragdo ¢ do que ¢ uma ameaca transnacional per se, prejudicam a resolucdo de conflitos. Deve-se

ter uma distingao clara entre migrantes e criminosos. Ou seja:

Organizagdes criminosas transnacionais nao sfo exclusividade de uma identidade
étnica, religiosa, nacional ou mesmo “subdesenvolvida”. Sdo agéncias mafiosas que se
aproveitam da porosidade das fronteiras na era da globalizagdo para realizar trocas (de
drogas, armas, dinheiro, 6rgaos humanos e até de pessoas para serem exploradas
sexualmente) com outras organizagdes similares em qualquer parte do mundo, da
Grécia a Italia, passando pela Russia, Afeganistdo, China, México, EUA, Colombia,
Brasil, Africa do Sul, Nigéria, Argélia e Espanha (Reis, 2009, pag. 27).

Estas organizacoes utilizam-se de brechas no sistema financeiro para fazer circular seus bilhdes
de dolares por ano. O que demonstra um fendmeno desenraizado e global (Reis, 2009; Castells 1997).
Assim, estigmatizar imigrantes como potenciais criminosos €, portanto, incorreto e pode estabelecer
um conflito entre nacionais e estrangeiros. Pois, uma populacdo amedrontada por ameacas que nao tem
responsaveis claramente identificaveis como por exemplo “o desemprego, a queda de salario, a
inseguranga publica e outras desgracas terriveis” (Galeano, 2008, pag. 117) pode vir a favorecer
lideres que atribuem um alvo a ser responsabilizado, favorecendo a ascensdo de politicos com

matizes racistas e xendfobas. (Castells 1999, Bauman 2004)
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Sabe-se que ¢ coerente defender-se de camicazes jihadistas através das fronteiras, mas o grande
desafio, como ja foi observado, ¢ saber diferenciar cotidianamente imigrantes, turistas € homens de
negocios de organizagdes terroristas em fronteiras de grande extensdo como a europeia sem apelar ao
abuso preconceituoso, afinal o objetivo é proteger-se do crime e ndo de identidades estrangeiras. E
nesse sentido, que os esfor¢os dos especialistas em seguranga e imigracao devem convergir (Reis,
2009, pag. 27).

Como podemos perceber no decorrer deste subcapitulo, o discurso para a securitizagdo da
imigracdo foge do contexto real imigratdrio, a questdo imigratdéria ¢ uma questdo politica, ndo
securitaria. Apesar da securitizagao ser uma escolha que se faz através de politica, ao aceita-la, regras e
procedimentos cabiveis sdo deixados de lado para tratar o problema de forma excepcional.

As leis humanitarias para o imigrante, em especial para o imigrante ilegal, vém a oferecer,
assim, uma série de normativas supranacionais a fim de resguardar os direitos dos seres humanos e
buscar controlar as maos do Estado sobre o contingente populacional imigrante. Esta serd a discussao
do préximo subcapitulo. Afinal, qual ¢ o limite de meios e atitudes que o Estado, detentor de soberania
e legitimidade para defender-se, pode agir para manipular o fluxo imigratdrio ilegal, tendo em vista as

leis humanitarias?

1.2 O ESTADO FRENTE A NOVA CONCEPCAO DE DIREITOS PARA O IMIGRANTE ILEGAL

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem da Organizagdo das Nacdes Unidas afirma em
seu primeiro artigo que: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade”.

A afirmativa citada acima faz parte de uma normativa que traz a ideia de que todo e qualquer ser
humano, pelo simples fato de sua existéncia, deve ter um conjunto de direitos inalienaveis. Ideia que
tem uma longa tradi¢do na histéria do pensamento.

Entretanto, segundo Rossana Rocha Reis (2006, pag. 33); ¢ apenas na metade do século XX que
o reconhecimento dos direitos atribuidos aos seres humanos passou a ser afirmado internacionalmente:
Pela elaboracao de cartas de direitos, tratados e convengdes internacionais, € pela incorporagdo da
tematica dos direitos humanos na elaboracao da politica externa de diversos Estados. O pensamento de
que a “sociedade internacional tem a responsabilidade pela protecdo e pela vida dos direitos humanos

e dos individuos tomou forca apds a segunda guerra mundial. Pois o aumento dos refugiados e
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apatridas chamou a aten¢ao da comunidade internacional ao individuo, por sua vulnerabilidade ao estar
desconectado de um poder, um Estado, que o proteja. O individuo, assim, passa a tomar importancia no
cenario internacional.

Reis explicita que, de modo geral, os marcos fundadores do direito internacional dos direitos
humanos foram:

A Carta de Fundacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1945: Reconhece como
legitima a preocupa¢do internacional com os direitos humanos. Em seu Preambulo, a carta cita o
sofrimento causado pela grande guerra e demonstra a preocupacao com os seres humanos. O texto da

Carta diz:

Nos, os povos das Nagdes Unidas, resolvidos a preservar as geragdes vindouras do
flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe sofrimentos
indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das
mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢des sob as
quais a justica e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras fontes do
direito internacional possam ser mantidos, € a promover o progresso social e melhores
condic¢des de vida dentro de uma liberdade ampla (preambulo, 1945).

A Carta das Nagdes Unidas foi assinada ap6s o Término da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Organizagao Internacional, no dia 26 de junho de 1945. Ela entrou em vigor em 24 de outubro do
mesmo ano. O Estatuto da Corte Internacional da Justi¢a € parte integrante a Carta’.

A Carta de fundacao do tribunal de Nuremberg em 1945-1946: Estabelece a responsabilidade
individual pela protecao dos direitos humanos.

A Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos em 1948: Enumera o conjunto de direitos civis,
politicos, sociais e econdmicos, os quais sdo e devem ser considerados fundamentais, universais e
indivisiveis ao ser humano. Cabe ressaltar o artigo art. 13, que assegura a todo individuo o direito de
deixar qualquer pais, inclusive o seu, e de retornar a este quando quiser; toda pessoa tem liberdade de
circulacdo. E o art. 15 assegura a toda pessoa o direito a uma nacionalidade e de ndo ser privado
arbitrariamente de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade.

O contexto da Migragdo foi analisado por Milesi (2007) em seu artigo Por uma nova Lei de
Migracgdo: a perspectiva dos Direitos Humanos, cita outros instrumentos internacionais fundamentais.
Além da Declarag¢ao dos Direitos humanos, a autora também aponta como instrumentos fundamentais

internacionais dos Direitos Humanos e da protecdo ao homem estrangeiro, os seguintes: O Pacto

7 O italiano Noberto Bobbio, por exemplo, diz que a declaracdo de 1948 vem para representar a consciéncia histdrica que a
humanidade tem seus propios valores fundamentais na segunda metade do século XX. ( BOBBIO,1992, p. 34).
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Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto de San José da Costa Rica, e por fim, a Convengao
Internacional para Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares. Esses
pactos seguem, respectivamente, uma evolugdo do Direito para com o estrangeiro, como veremos a

seguir.

1.2.1 O Pacto Internacional dos direitos Civis e Politicos (1966)

Este pacto leva em consideragdo os principios ja proclamados na Carta da Nagdes Unidas,
como, por exemplo, o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana. O

pacto vem com o objetivo de promover a protecdo dos direitos civis e politicos. Cujo predmbulo diz:

Considerando que a Carta das Nag¢des Unidas impde aos estados a obrigagdo de
promover o respeito universal e efetivo dos direitos e das liberdades da pessoa humana,
compreendendo que o individuo, por ter deveres para com seus semelhantes e para
com a coletividade a que pertence, tem a obrigagdo de lutar pela promogdo e
observancia dos direitos reconhecidos no presente Pacto (ONU, 1966).

Este pacto serve como estimulo para a luta da defesa dos direitos das minorias - comunidades GLS,
movimentos negros, dos migrantes, etc. - pois elas podem se basear, dentre tantos outros, no artigo 26

do pacto:

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e t€ém direito, sem discriminagdo alguma, a
igual protecdo da lei. A este respeito, a lei deverd proibir qualquer forma de
discriminagdo e garantir a todas as pessoas protecao igual e eficaz contra qualquer
discriminagdo por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econémica, nascimento ou qualquer
outra situacdo (ONU, 1966).

Entretanto, na discussdo especifica do migrante e seus direitos, destaca-se, dentre outros
positivados no pacto, o artigo 12:

Toda pessoa que se encontre legalmente no territério de um estado terd o direito de
nele livremente circular e escolher sua residéncia. 2. Toda pessoa tera o direito de sair
livremente de qualquer pais, inclusive de seu proprio pais. 3. Os direitos supracitados
nao poderdo constituir objeto de restricdes, a menos que estejam previstas em lei e no
intuito de proteger a seguranca nacional e a ordem, saide ou moral publicas, bem
como os direitos e liberdades das demais pessoas, e que sejam compativeis com os
outros direitos reconhecidos no presente Pacto. 4. Ninguém podera ser privado
arbitrariamente do direito de entrar em seu proprio pais (ONU, 1966, versdo on line).
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1.2.2 O Pacto de San José da Costa Rica (1969)
Este pacto foi adotado e aberto a assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, em San José de Costa Rica, em 22 de novembro de 1969 e ratificada pelo Brasil em

25 de setembro de 1992. Cujo preambulo diz:

Reafirmando seu propdsito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das
institui¢des democraticas, um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado
no respeito dos direitos humanos essenciais;Reconhecendo que os direitos essenciais
da pessoa humana nio derivam do fato de ser ela nacional de determinado Estado, mas
sim do fato de Ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por que
justificam uma prote¢do internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou
complementar da que oferece o direito interno dos Estados Americanos (OEA, 1969,
predmbulo)y

Em seu texto, o pacto disciplina a questdo da livre circulagdo e residéncia. Segundo ele, toda
pessoa que se encontre de forma regular em um pais tem o direito de nele circular livremente, assim
como o direito dele sair, e s6 podera ser expulsa em decorréncia de decisdo adotada em conformidade
com a lei. Assim, no que se refere aos direitos de circulacdo e residéncia, destaca-se o art. 22, o qual

designa que:

Toda pessoa que se encontre legalmente no territério de um Estado tem o direito de
nele livremente circular e de nele residir, em conformidade com as disposicdes legais.
2. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de seu
proprio pais. 3. O exercicio dos direitos supracitados ndo pode ser restringido, sendo
em virtude de lei, na medida indispensavel, em uma sociedade democratica, para
prevenir infracdes penais ou para proteger a seguranga nacional, a seguranca ou a
ordem publicas, a moral ou a saude publicas, ou os direitos e liberdades das demais
pessoas. 4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser
restringido pela lei, em zonas determinadas, por motivo de interesse publico. 5.
Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional e nem ser
privado do direito de nele entrar. 6. O estrangeiro que se encontre legalmente no
territorio de um Estado-parte na presente Convengdo s6 podera dele ser expulso em
decorréncia de decisdo adotada em conformidade com a lei. 7. Toda pessoa tem o
direito de buscar e receber asilo em territorio estrangeiro, em caso de perseguicdo por
delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos, de acordo com a legislacao
de cada Estado e com as Convengdes internacionais. 8. Em nenhum caso o estrangeiro
pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou ndo de origem, onde seu direito a
vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagdo em virtude de sua raca,
nacionalidade, religido, condigdo social ou de suas opinides politicas. 9. E proibida a
expulsao coletiva de estrangeiros (OEA, art. 22, 1969).
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1.2.3 A Convengao Internacional para Protecao dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e
seus Familiares

A Convencao Internacional para Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e
seus Familiares: Foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU no ano de 1990 e entrou em vigor no dia
primeiro de julho de 2003. Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego brasileiro, a convencdo tem
“Particular significado, sobretudo por ser um instrumento internacional que reconhece e protege a
dignidade e os direitos basicos de todos os trabalhadores migrantes, independentemente de estarem em
situacao migratoria regular ou nao” (Ministério do Trabalho e emprego,versao on line)

A Convencao defende e protege os direitos humanos dos trabalhadores e trabalhadoras
migrantes ¢ membros de suas familias, que se aventuram em outras culturas, muitas vezes por algum
tipo de necessidade econdmica. Esta convencdo vai além dos interesses dos Estados, segundo Rosita
Milesi. Nesta Convengdo, ha o reconhecimento da dignidade do homem, independente de sua condicao
migratoéria. Com isso, vé-se a busca por uma maior humanizacao das Relagdes internacionais.

De acordo com Rosita Milese, as premissas da Convengdo sdao considerar o trabalhador
migrante como sujeito digno de direitos perante a ordem internacional. Rosita Milese Ressalta alguns
pontos da Convencao:

1) A Convencao expde uma definicdo internacional para o trabalhador migrante; no art. 2°, ¢
dito que o “trabalhador migrante” € a pessoa que vai exercer, exerce ou exerceu uma atividade
remunerada num Estado de que ndo ¢ nacional.

2) O art. 2° também apresenta conceitos a diferentes situacdes de migracdo; conceitua os
trabalhadores migrantes fronteirigos, sazonais, maritimos, itinerantes e vinculados a um projeto

empresarial ou independente; assim, a Convengao explana que:

a) Se entendera por "trabajador fronterizo" todo trabajador migratorio que conserve su
residencia habitual en un Estado vecino, al que normalmente regrese cada dia o al
menos una vez por semana; b) Se entendera por "trabajador de temporada" todo
trabajador migratorio cuyo trabajo, por su propia naturaleza, dependa de condiciones
estacionales y solo se realice durante parte del afio; c¢) Se entendera por "marino",
término que incluye a los pescadores, todo trabajador migratorio empleado a bordo de
una embarcacion registrada en un Estado del que no sea nacional; d) Se entendera por
"trabajador en una estructura marina" todo trabajador migratorio empleado en una
estructura marina que se encuentre bajo la jurisdiccion de un Estado del que no sea
nacional; e) Se entendera por "trabajador itinerante" todo trabajador migratorio que,
aun teniendo su residencia habitual en un Estado, tenga que viajar a otro Estado u otros
Estados por periodos breves, debido a su ocupacion; f) Se entendera por "trabajador
vinculado a un proyecto" todo trabajador migratorio admitido a un Estado de empleo
por un plazo definido para trabajar solamente en un proyecto concreto que realice en
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ese Estado su empleador; g) Se entendera por "trabajador con empleo concreto" todo
trabajador migratorio: i) Que haya sido enviado por su empleador por un plazo
limitado y definido a un Estado de empleo para realizar una tarea o funcion concreta;
i) Que realice, por un plazo limitado y definido, un trabajo que requiera conocimientos
profesionales, comerciales, técnicos o altamente especializados de otra indole; o iii)
Que, a solicitud de su empleador en el Estado de empleo, realice por un plazo limitado
y definido un trabajo de caracter transitorio o breve; y que deba salir del Estado de
empleo al expirar el plazo autorizado de su estancia, o antes, si deja de realizar la tarea
o funcion concreta o el trabajo a que se ha hecho referencia; h) Se entendera por
"trabajador por cuenta propia" todo trabajador migratorio que realice una actividad
remunerada sin tener un contrato de trabajo y obtenga su subsistencia mediante esta
actividad, trabajando normalmente solo o junto con sus familiares, asi como todo otro
trabajador migratorio reconocido como trabajador por cuenta propia por la legislacion
aplicable del Estado de empleo o por acuerdos bilaterales o multilaterales (ONU, 1990,
art. 2).

Além disso, a convengao reconhece homens e mulheres como seres que devem deter direitos
iguais no trabalho; e considera os migrantes como seres sociais, ndo apenas como meros sujeitos
econdmicos; a partir desta otica, os migrantes devem ter seus direitos ampliados além do circulo do
conceito de trabalhador.

3) A Parte III retrata um amplo elenco de direitos assegurados a todos os trabalhadores
migrantes e seus familiares; cabe reforcar que independe de sua situagdo documental ou se estejam, ou
ndo, em situagdo regular.

Os direitos que a Parte III defende sdo: sair e regressar ao proprio Pais (art. 8); direito a vida
(art. 9); a dignidade humana (art. 17), a liberdade (art. 12), ndo submissao a torturas ou penas cruéis
(art. 19); ndo submissdo a escraviddo ou trabalhos forcados (art. 11); liberdade de pensamento,
consciéncia e religido (art. 12); respeito a vida privada (art. 14); seguranca pessoal e prote¢do do Estado
(art.16); direito a tratamento humano (art. 17); igualdade com os nacionais perante Tribunais e Cortes
de Justica (art.18); ndo ser encarcerado pelo simples fato de ndo cumprir obrigagao contratual (art. 20);
vedagdo a expulsdo coletiva (art. 22); igualdade aos nacionais no que tange a remuneragdo (art. 25),
acesso a educacgdo (art. 30), o direito inaliendvel de viver em familia (art. 9), entre outros. Entretanto,
a parte III, além de preconizar estes direitos, também estabelece ao migrante, igualmente, obrigacdes
como: cumprir as leis e regulamentos do pais e respeitar a identidade cultural do novo pais residéncia.

De acordo com Rosita Milesi, a Convencao “traduz o novo paradigma dos direitos humanos”
(2007, pag. 8), pois traduz o migrante como um sujeito de direito, independentemente dele estar em
situagdo regular em um Estado. E, da mesma forma, defende o imigrante sem discriminar
nacionalidade, sexo, cor, etnia ou condi¢ao econdmica. Assim, a Convencdo vem a tona com os valores

éticos da cidadania universal, pois acredita e afirma que os migrantes, independente de seu pais de
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origem, sdo, pela sua condi¢ao de pessoa humana, titulares de direitos, e merecem, assim, respeito a sua
dignidade humana.

Desta forma, a Convengdo ¢ mais que um instrumento juridico de protecdo aos direitos
humanos. Ela tem um alcance mais amplo, absolutamente humanista. Assim, segundo Rosita Milesi
(2006) “deve ser percebida como um caminho concretizador dos valores éticos da cidadania universal.
Por isso mesmo, sua ratificagdo (por diversos paises)® se faz urgente e necessaria” (2006, pag. 4).

No vigésimo aniversario da Convengao dos Trabalhadores das Nagdes Unidas, como também ¢
assim chamada, o Centro Internacional para os Direitos Humanos dos Imigrantes em conjunto com a
Plataforma Europeia para os Direitos dos Trabalhadores Migrantes realizaram em 2010 uma campanha
em que exige que a Unido Europeia cumpra com os valores aos quais discursa e ratifique, assim, um

dos nove tratados basicos das Na¢des Unidas (CDHIC, 2010).

1.2.4 O impacto dos Direitos Humanos no Estado.

As interpretacdes dos motivos que levaram, originalmente, os Estados a comprometerem-se
internacionalmente com os direitos humanos variam. Segundo Reis (2006), ha os que defendem que a
Normativa dos Direitos humanos veio com a finalidade de realizar nobres ideais da humanidade’. E os
que defendem que os Estados sé aceitaram o compromisso com os direitos humanos devido aos
mesmos preconizarem a faléncia ou a ineficacia da importancia de tais tratados, pois nem a ONU nem
outro tipo de organizacdo tinha a capacidade ou a legitimidade necessaria para a exigéncia dos
cumprimentos dos direitos humanos. Ratifica-los, assim, traria um certo respeito perante a comunidade
internacional, mas, se fosse necessario, ndo cumpri-los ndo traria tantas consequéncias ao Estados.

A perspectiva da irrelevancia dos Direitos Humanos foi defendida por tedricos de vertente
realista das Relagdes Internacionais (exemplo, Edward Carr, Hans Morgenthau). Eles defendem que a
humanidade ¢ uma abstracao. A busca da realizacdo dos interesses ou dos direitos da humanidade ¢ um
exercicio inutil. Na perspectiva realista, quando um autor pretende falar em nome de interesses
universais, quase sempre estd apenas buscando legitimidade para a defesa de interesses do Estado.

Cabe ressaltar que, por mais que os direitos humanos sejam usados para os interesses exclusivos

8 A convengdo foi assinada e ratificada, em maioria, por paises em desenvolvimento. Muitos para proteger seus emigrantes.
Até agosto de 2011, houve 45 ratificagdes e 14 assinaturas. Ratificagcdes: Alguns paises foram: México -1991; Marrocos-

1993; Bolivia- 2000; Senegal- 1999. Assinaturas: Sérvia -2004; Camardes -2009, entre outros (ONU, 2011).

?  De acordo com Raymond Aron: “S¢ a histéria podera resolver algum dia o eterno debate do maquiavelismo e a do

moralismo”(ARON, apud REIS, 2006, p.1).
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dos Estados, como os realistas defendem, Piovisam (1997), por exemplo, acredita que a Declaracao dos
Direitos Universais do homem ¢ parte integrante do Direito Costumeiro Internacional e, dessa forma,
pode ser utilizado como um instrumento para avaliar o comportamento de qualquer Estado em relacao
aos direitos humanos.

Além disso, de acordo com Rossana Rocha Reis:

O reconhecimento do individuo como portador de direitos que independem dos
Estados ¢ considerado a mola propulsora da articulagdo de uma rede transnacional de
individuos, movimentos sociais e organizagdes ndo governamentais em torno de
questoes de interesses globais (2006, pag. 35).

Assim, vislumbra-se um terceiro setor pujante na luta para o comprimento das normativas que
protegem os direitos humanos. O objetivo de muitas ONGs e Associacdes que se debrugam sobre essa
tematica ¢ chamar a aten¢do da comunidade internacional para a agressao aos direitos humanos e criar
pressao sobre os governos que desrespeitam tais leis.

Em relagdo aos direitos humanos e a imigracdo, Jurandir Zamberlam (2004, pag. 24 - 25) diz
que ha muito para se fazer a respeito. Pois as inquietacdes que a migracao causa nos governos, na midia
e na populagdo em geral, faz com que hajam leis que regulem e disciplinem os fluxos migratorios, por
vezes abusivas. Impondo-lhes, assim, condi¢des e limites ou o aprofundamento do processo de
exclusdo dos migrantes. Segundo o autor, este tipo politica de exclusdo e intransigéncia ao diferente
tende a diminuir quando o assunto € a questdo comercial. Os governantes, assim, na area comercial
tendem a aceitar o pluralismo normativo, entretanto, continuam com o monismo juridico quando o
assunto ¢ a mobilidade de pessoas sem capital.

Assim, podemos observar que, em relagdo a circulacdo de mercadorias e capitais, o Estado e os
homens ja estdo habituados e mais seguros com os processos de globalizagdo. Porém, quando se trata
de mobilidade humana, a situacao tende a ter mais atritos, restricoes e conflitos. Sendo analisada sob
um parametro de seguranca nacional, de acordo com Rosita Milesi (2007) , a migragao tornou-se uma
dimensdo preponderante da vida social, econdmica, politica e cultural do mundo contemporaneo. Mas,

segundo a autora:

Esse fenomeno massivo, mundial e urgente corre o risco de ser cerceado por conceitos
de seguranga nacional, de combate ao terrorismo e outros discursos, quando, na
verdade, se gerenciado na otica dos direitos humanos e da familia humana, pode
aportar importantes contribuicdes, tanto para os paises de chegada como aos de
destino. Permear as migragdes da perspectiva dos direitos humanos ¢ a possibilidade
de trazer sobrevida a utopia e, de verdade, efetivar tais direitos. (2007, pag. 1).

Contudo, Reis (2004, pag. 157) tem uma visdo mais otimista a respeito da questdo da migragao,



35

e pessimista a do Estado. A autora salienta que a influéncia crescente dos direitos humanos no campo
das politicas de migragdo motivou uma maior expansdo da migragdo, que, segunda ela, seriam trés
motivacdes geradas pelos direito humanos: a de reunificagcdo familiar, a maior protecao aos refugiados
e as leis que dao margem a protecao dos migrantes ilegais.

A reunificacao familiar: Tem a ideia de que todo e qualquer ser humano tem o direito de ter uma
vida familiar considerada normal. Situacdo que se assenta em diferentes artigos das legislacdes
internacionais.

A protecao aos refugiados: Baseia-se na prerrogativa que todo ser humano tem direito de fugir
quando sente sua vida sendo ameacada. Direito reconhecido por diversos artigos que prezam os direitos
do homem.

A margem a protecdo dos migrantes ilegais: Se da na falta de capacidade do Estado para
controlar e impor sancdes a estes eventos, € vem principalmente do reconhecimento de direitos
individuais dos migrantes ilegais. Em virtude do reconhecimento cada vez maior, segundo a autora, dos
direitos universais, cada vez mais os imigrantes tém os mesmo direitos que os cidadaos, mesmo ndo se
tornando naturalizados. Assim, o surgimento de um regime internacional de direitos humanos traz,
além da fragilidade do Estado, a dissociagdo entre direitos e cidadania (Reis, 2004, pag. 155).

A dinamica do acesso aos direitos, que eram definidos pela nacdo de nascimento, passou a ser
codificada em linhas da humanidade internacional. A limitacdo do Estado, por conseguinte, ndo ¢ a
mera perda de poder, mas sim um reflexo da nova realidade internacional que apresenta ndo s6 o
Estado como um ator politico, mas diversos atores politicos atuantes no sistema internacional. As
politicas de migragao apresentam estes novos atores, dentro e fora das fronteiras, de maneira nitida.

Entretanto, de acordo com Rossana Rocha Reis:

A existéncia de grupos de pressdo com interesses diversos, aliados a interesses
econdmicos e politicos de outras naturezas contribuiu para a formulagdo e politicas de
imigracdo complexas e, muitas vezes, incoerentes que acabam ndo satisfazendo a
nenhum dos lados e sendo taxadas de ineficazes, tanto pelos que defendem um
fechamento maior, como pelos que defendem uma maior liberalizagdo de fronteiras
(2004, pag.160).

Assim, observamos a problematica dos Direitos Humanos relacionados ao Estado e a migragao.
A nova era global traz leis de prote¢do ao ser humano, independente de nacionalidade ou etnia. As
minorias populacionais, inclusive os migrantes, assim, passam a ter maior protecdo e meios para a
busca de uma vida digna. Por outro lado, o Estado deve encontrar um meio termo em suas legislacdes

internas. Alicercadas no bom senso, devem resguardar seus interesses de Estado, evitando discriminar
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os migrantes ¢ os seus direitos. Ou seja, ndo discriminar as consequéncias da globalizagdao, mas

elaborar politicas adequadas e apropriadas para os novos tempos. Até porque, como nos lembra

Jacqueline Bhabba:
Politicas anti-imigrante nao funcionaram de fato. Se por um lado a exclusdo ¢
eleitoralmente popular e a disponibilidade de trabalhadores baratos e vulneraveis ¢ 1til,
por outro, politicas que resultam na entrada irregular no pais em grande escala e de
maneira altamente visivel — e em sérias violagdes de direitos humanos devido a mortes,
afogamentos, escravizacdo, superexploragdo — ndo sdo. Os Estados precisam mostrar
que tém suas fronteiras sob controle, mas também que a vida humana, de quem quer
que seja, € uma preocupacdo sua. Precisa-se de uma estratégia nova, e principios de

direitos humanos que abordem a total impoténcia do migrante til devem ser uma parte
essencial dela” (Bahbha, 2005, versao on-line).

O informe da ONU de 2008, Anistia Internacional - O Estado dos Direitos Humanos no
Mundo, relata que na Europa reside uma verdade lamentavel - Logo a regido “que se considera uma
lideranca em matéria de direitos humanos”, ainda mantém uma grande “distancia entre retdrica e
realidade, entre normas e aplicacdes e entre principios e realizagdes”. Muitas premissas dos Direitos
humanos citadas no presente trabalho sdo ignoradas no que tange o imigrante ilegal. O que ¢ facilmente
demonstrado nas legislagcdes da Unido Europeia para o Estrangeiro.

Com base nessa perspectiva, no proximo capitulo serdo exploradas as normativas para o
estrangeiro na Unido Europeia e com especial atengdo a Espanha. Serdo analisadas as causas e
consequéncias dos meios adotados pelo Estado Espanhol para lidar com a imigrag@o e se esses surtem

efeitos na diminui¢do da imigracao ilegal.
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Cap. 2

A EUROPA FORTALEZA

2.1 FRONTEIRAS JURIDICAS: A LEGISLACAO DA UNIAO EUROPEIA PARA O
ESTRANGEIRO

Para compreender a imigracao ilegal, devem ser analisadas as normativas para o estrangeiro.
Um assunto esta correlacionado ao outro, tendo a perspectiva de que todo imigrante, aquele que busca
melhores condi¢des de vida, tem a vontade de receber os beneficios da legalidade. A ilegalidade, assim,
advém das restri¢des juridicas impostas pelo Estado, ou seja, a forma como o Estado se posiciona
perante a imigragao.

A Unido Europeia tem uma gama de tratados, diretivas e pactos em que elabora politicas de
fronteiras e orienta, em acordos ndo vinculativos, o tratamento que os paises integrantes da comunidade
europeia dao a imigragdo. A preocupacao securitizadora existente nas normativas ¢ relativamente nova,
devido a Europa ter sido, por um grande periodo da historia, um continente de Emigra¢do. Segundo

Arango:

Las politicas de inmigracion revisten en nuestros dias una extension y uma relevancia
inusitadas, acordes con lds otorgadas al fendémeno que pretenden regular. Ocupan un
lugar preeminente en las agendas de los gobiernos de La practica totalidad de los
paises de Europa, y lo mismo cabe decir de La Unidon Europea como entidad
supranacional (2004, pag. 8).

Entretanto, as manobras realizadas pelos imigrantes a politica imigratoria adotada pela Unido
Europeia sdo vistas no continente europeu, as vezes, materializadas de maneira dramatica. Como no
caso do ano de 2006, com a chegada de 31.000 imigrantes irregulares que sobreviveram a travessia
entre o continente africano e as Candrias, alarde social provocado ndo s6 nas Candrias e na Espanha,
mas em toda Unido Europeia (Ortega, 2007, pag. 4).

Sabe-se que a imigracao ¢ um fenomeno histérico e permanente, uma logica tanto da formacao
de Estados quanto do desejo expansionista do ser humano. Mas deve-se relevar que o fluxo imigratorio
transformou-se completamente na Europa Ocidental pelos seguintes motivos: Fim da Segunda Guerra
Mundial, Plano Marshall, desenvolvimento da integracdo da Unido Europeia, globalizagdo de bens e
servicos, crescimento econdmico europeu. O que se apresenta como uma novidade, como menciona

Ortega, ¢ “a consciéncia europeia da existéncia do novo fendmeno migratorio e a reagdo social e
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politica que a intensificagdo dos fluxos da imigragao esta a provocar” (2007, pag. 1).
A securitiza¢do da imigracgdo, conflitante com os Direitos Humanos (Bahbha, 2005, versao on-

line), ¢ a “Unido Europeia como Fortaleza'®”

(Lucas, 1996, pag. 9) construiram-se no século XX.
Assim também como os Direitos Humanos e a apresentagao de um terceiro setor mais pujante e critico
no cenario internacional. Duas forgas contraditorias formaram-se de forma mais contundente na
tematica imigratoria: o direito do individuo e o direito do Estado.

Carvazere (2001, pag. 44) expode que o direito do individuo pode também ser considerado como
o direito de auto determinagdo da pessoa, o que agrega o direito de ir e vir, inerente ao exercicio de
livre arbitrio. Mas o direito do Estado esta, por outro lado, em impedir a entrada de elementos

indesejados em sua sociedade. Essas restricdes sdo amparadas no Pacto Internacional sobre Direitos

Civis e Politicos:

1.0s direitos supracionados ndo poderdo constituir objeto de restricdes, a menos que
estejam previstas em lei e no intuito de proteger a seguranca nacional e a ordem, saude
ou moral publicas, bem como os direitos e liberdades das demais pessoas, € que sejam
compativeis com outros direitos no presente Pacto (Paragrafo 3° do artigo 12 , da parte
III).

A partir do anos 80, ao verificarmos as normativas europeias, observamos a restricdo ao
imigrante e algumas clausulas conflitantes com os Direitos Humanos. Realidade que vem se

aprofundando até a atualidade, tendo como marco factual os atentados de 11 de setembro de 2011.

Verificamos, assim, a ocorréncia de uma globalizacdo mais voraz e os atentados terroristas
influenciando as atitudes europeias para com a imigragdo. Do discurso da preocupacao a resguardar a
seguranga econdmica aliando-se ao discurso do medo de crimes terroristas.

A fortaleza da Unido Europeia, constituida com o Tratado de Maastrich, tem como fundamento
a livre circulagdo de pessoas, entretanto, ao entorno de seu extenso territorio ha uma grande protegao
para a entrada de imigrantes de paises terceiros. Essa preocupacdo € supranacional, por isso da-se a
importancia de colocar em primeiro plano da discussdo as normativas da Unido Europeia antes de
discutirmos as normativas e politicas restritivas da Espanha a imigracao e seus consequentes resultados.

Martiniello (2005) divide em trés fases o posicionamento do continente europeu diante da
imigracao até os anos 2000. A primeira, de 1950 a 1973, fase de estimulo a imigracao, a segunda, de

1973 a 1980, de restricdo a imigra¢do e a construcdo da ideia da imigracdo como problema a ser

1 Segundo Xavier et al: “A expressdo “Europa Fortaleza” terd surgido por volta da década de 80, no pos-crise petrolifera de
73, quando comegaram a levantar-se as vozes da restricdo fronteirica. Dai para ca, esta polémica tem alcangado contornos
inimaginaveis nessa altura, que foram sendo incendiados por novidades exteriores ao proprio contexto migratorio em
sentido estrito, como sejam a globalizagdo ou o terrorismo” (2007, pag.240).
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securitizado; e a terceira, de 1980 a 2000, da securitizagdo imigratoria, principalmente da imigragao
clandestina.

Segundo Catherine Wihtol (2009, pag. 25), as grandes etapas que marcaram as restricdes da
Unido Europeia se constituem em dez normativas que abordam de forma direta ou indireta a imigragao.
Elas sdo: Os acordos de Schengen (1985), a Assinatura dos Acordos de Dublin sobre asilo (Dublin I em
1990 e Dublin II em 2003), o art. 8° do Tratado de Maastricht (1992), a Declaracdo de Barcelona
(1995), a modificacdo do Tratado de Amsterdam (1997), o Conselho Europeu de Tampere (1999), o
Livro Verde Europeu (2005), O Pés Cupula de Hampton Court — Reino Unido (2005), a Diretiva de
Retorno(2008), Os cinco compromissos do Pacto Europeu sobre imigri¢ao e asilo (2008).

Como iremos observar no presente subcapitulo, em algumas dessas etapas € visivel a tentativa
de aliar as necessidades dos diversos paises que constituem a Unido Europeia e acordar as normativas
para o controle imigratorio com as de Direitos Humanos. O confronto entre as necessidades do Estado
e as do imigrante, assim como a busca por aliar interesses e realidades diversas dos paises europeus,
tornam o conjunto de normativas direcionado ao imigrante, por vezes, confusa, dando margem ao
desrespeito a pessoa humana.

Além disso, a Unido Europeia ndo apresenta uma legislacdo ampla e responsavel com a
complexidade da questdo imigratéria. Existem normativas dentro de legislagcdes que tem como foco
principal outras temadticas e, também, diretivas de emergéncia que ndo se prendem as especificidades
dos imigrantes ou dos possiveis acontecimentos decorrentes dos fluxos imigratérios. Essas questdes

serdo verificadas a seguir, levando em conta cada uma das dez etapas mencionadas por Withtol (2009).

2.1.1 Os acordos de Schengen

Os acordos de Schengen foram firmados em 14 de junho de 1985 e institucionalizados pelo
Tratado de Amsterdam. Os acordos sdo uma convengao entre paises europeus sobre uma politica de
livre circulagdo de pessoas no espaco geografico da Europa sem a necessidade de passaporte, ¢ exigido
apenas um documento legal (ex. carteira de identidade). Sdo 22 paises membros da Unido Europeia
(Bulgaria, Roménia e Chipre aguardam a implementacdo) e mais outros trés paises europeus membros
da EFTA sao signatarios dos acordos (Islandia, Noruega e Suiga).

Além da supressdao do controle de pessoas nas fronteiras internas, as principais regras adotadas

pelo Espaco Schengen (UE, 1985) sdo: a adogdo de regras comuns aplicadas as pessoas que atravessam
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as fronteiras externas da Unido Europeia (art. 3), harmoniza¢do das normativas nacionais para a
condi¢do de entrada e de regras sobre vistos de emigrantes (art. 9), refor¢o da cooperagdo policial
(art.39), cooperagdo judicial para um sistema de extradicdo mais eficiente e melhor execucdo de
sentencas penais (art.46, art. 95), a criacdo e desenvolvimento do Sistema de Informagdo (art. 92)
(Benelux, Franca, Alemanha, 1985).

Os Acordos de Schengen tiveram, a partir de sua criacdo, diversas reformulacdes e
aprofundamentos em seu texto, mudancas que se tornaram habituais até a atualidade, moldando-se
constantemente aos cenarios que o mundo apresenta. No que tange a protecao do territdrio europeu ao
fluxo imigratorio, as reformulagdes s3o uma constante.

Uma dessas mudangas ¢ o Sistema de Informacao Schengen II. O denominado SIS II substituira
o Sistema de Informacdo Schengen' (implantado em 1995), que consiste na troca de dados'? entre
paises da Unido Europeia sobre delinquentes, imigrantes ilegais e pessoas que nao obtiveram o direito
de asilo. O SIS II, sob o mesmo prisma de protecdo do territério e da sociedade europeia, tem como
finalidade substituir a tecnologia ultrapassada do SIS I pelo SIS II, que estd sendo desenvolvido desde
2002. Ele inova por ser um sistema de larga escala e que trabalharda com novos dados (impressdes
digitais e fotos).

Segundo o Regulamento (CE) n.° 2424/2001 do Conselho, de 6 de Dezembro de 2001,
atualmente o Sistema de Informacdo tem a capacidade de comunicar-se apenas entre 18 Estados
participantes do Espaco Schengen. Por esse motivo, e a fim de “beneficiar-se das ultimas evolu¢des no
dominio da informatica e permitir a introducao de novas funcdes” (CE, 2001), tornou-se necessario o
desenvolvimento de uma nova geragao do Sistema de Informacgao de Schengen.

O Novo Sistema, atualmente em fase de testes, conta com o auxilio dos paises que fazem parte
do Espaco Schengen. A migragdo do SIS para o SIS II ¢ regido por instrumentos legais que definem as
responsabilidades e as tarefas da Comissdo e dos Estados envolvidos.

Segundo as conclusdes do Conselho da Unido Europeia (29 de abril de 2004), Franga e Austria
tem como responsabilidade o desenvolvimento do SIS II. Esses paises devem fornecer, segundo o
acordado, a infra-estrutura e os meios para o desenvolvimento da Parte Central ("helpdesk", protecgdo

dos dados, etc.) e do Sistema de salvaguarda. Ficara a Estransburgo, Franga, a Parte Central do SIS I e

" Em 1998 foi efetuado um primeiro estudo sobre as possiveis evolugdes do SIS. (Comunicagdo da Comissdo ao

Parlamento Europeu e ao Conselho - O desenvolvimento do sistema de informagao de Schengen 11, 2001.

2A responsabilidade de fiscalizar a aplica¢do correta e uniforme das regras do Sistema de Informagdo SIS I e futuramente o
SIS II ¢ atribuida a "Comissdo Permanente de Avaliagdo e de Aplicagdo de Schengen" que foi instituida por uma Decisdo
do Comité Executivo de Schengen [Decisdo SCH/Com-ex 98, publicada no Jornal Oficial L 239 de 22.09.2000], que passou
a constituir um grupo de trabalho do Conselho.
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a Sankt Johann im Pongau, Austria, o sistema central de salvaguarda durante o desenvolvimento do SIS
IT (Conselho Europeu, 2008).

Com mais de 48 milhdes de Euros investidos, segundo decisdo do Conselho Europeu, fica a
cargo do orcamento geral da Unido Europeia: os custos associados a migragcdo de sistema, o teste
global, o teste sobre as informag¢des suplementares, a manutengao ¢ as medidas de desenvolvimento a
nivel do SIS II Central ou relativas a infra-estrutura de comunicagdo. Aos Estados Membros sao
suportados: os custos associados a migragdo do sistema, os testes, a manuteng¢do e o desenvolvimento
dos sistemas nacionais (Conselho Europeu, 2008).

A Comissao responsavel pelo Sistema de Informagdo, considera o SIS uma prioridade para a
seguranca do Espaco Schengen. O SIS II em um futuro préximo podera ser ndo apenas um sistema de
informagdo, mas tornar-se uma ferramenta para investigacdo a fim de auxiliar a Europol, Eurojust e
outros servi¢os de segurancas (Comissao de desenvolvimento do SIS, 2001). O prazo para a conclusao
da migragao para o SIS II ¢ 31 de marco de 2013. Esse prazo podera ser dilatado até¢ 31 de dezembro de
2013, se houver, nos termos da decisdao do Conselho, “a utilizacdo de um cenario técnico alternativo”
(Conselho Europeu, 2010).

Ha também outra importante mudang¢a no Acordo de Shengen a ser ressaltada. Neste caso ¢ uma
pequena mudanca, mas, ao entrar em vigor, através da aceitacdo dos chefes de Estados e de governo da
UE, modificard a esséncia dos Acordos de Schengen (Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil,
2011). Trata-se de uma proposta realizada em comum acordo entre Franca e Italia que viabiliza a
flexebilizacao das normas de controle das fronteiras nacionais (BBC, 2011). Esse controle atualmente,
conforme os Acordos de Shengen (art.2), s6 pode ser realizado por um periodo limitado e para a
salvaguarda da ordem publica, como, por exemplo, em casos de atentados terroristas.

Os atuais representantes de Italia e Franga esperam que com a iniciativa da reforma possam
amenizar as divergéncias entre os dois paises sobre a tematica imigratoria. Afinal, o governo italiano
concedeu mais de 20 mil vistos temporarios em 2011 para imigrantes advindos do Norte da Africa
(Tunisia e Libia) ( BBC, 2011).

A fim de reagir a pressdo imigratdria devido aos acontecimentos politicos da regido norte-

africana no ano de 2011", e, da mesma forma, garantir uma maior prote¢do das fronteiras nacionais a

3 Hans Lucht (2011) diz que durante anos os paises europeus pagaram ao coronel Kadafi para controlar o fluxo de

migrantes africanos através do mar Mediterrdneo — mesmo se os métodos utilizados fossem desumanos. Agora, militares
leais a Kadafi forgam migrantes a entrar em alto mar como protesto contra os ataques aéreos da OTAN em apoio aos
rebeldes libios. Os migrantes africanos e asiaticos sdo pedes neste confronto geopolitico brutal. Quando os protestos
eclodiram na Libia, o coronel Kadafi advertiu a Europa, ndo de um embargo de petrdleo ou de novos ataques terroristas, que
“milhdes de negros” poderdo estar a caminho se ele for derrubado do poder.



42

outras demandas relacionadas a imigracao, os governos italiano e francés recorreram, assim, no més de
abril de 2011, ao Conselho Europeu para haver novas variantes nas normativas dos Acordos Schengen.
Ministros do Interior de 22 na¢des da Unido Europeia anunciaram, em maio do mesmo ano, terem
chegado a um acordo para uma reforma da Convengdo de Shengen em casos excepcionais: se houver
"falha" das fronteiras externas da Europa, “um pais podera reabrir seus postos de fronteira para
controlar quem entra em seu territoério” (Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, 2011).

O ministro do Interior Francés, Claude Guéant, ficou satisfeito com o acordo, assim como
representantes da Italia, Finlandia e Alemanha. Por outro lado, representantes da Alemanha, Espanha e
Grécia demonstraram pouco entusiasmo a iniciativa de reforma. Em Copenhague, Dinamarca, o
governo ja restabeleceu o controle em seus postos de fronteira (Ministéio das Relagdes Exteriores,
2011).

Seguindo a teoria de Buzan et al (1998), pode-se concluir que a busca pela reformulagdo dos
acordos para um maior respaldo dos Estados com suas fronteiras demonstra a fragilidade do Estado

diante da for¢a imigratoria e a inseguranga de um espaco de livre circulagdo, mesmo que controlado.

2.1.2 Os acordos de Dublin, Tratado de Maastrich, Declaragdo de Barcelona e Concelho Europeu de

Tampere

Em 1990 ha os acordos de Dublin (reformulado em 2003), citados por Withtol (2009, pag. 25)
como a segunda etapa da restricao imigratéria. Dizem respeito a normativas comuns sobre pedidos de
asilo entre os paises: uma vez nao aceito o pedido de asilo em um pais ele ndo sera aceito em outro
(Comissao Europeia, 2001, pag. 10). Isso diminui as chances da entrada de asilados no continente

Posteriormente, em 7 de fevereiro de 1992, foi elaborado o Tratado de Maastrich (considerado a
terceira etapa de restrigdo imigratdria por Withtol) que entrou em vigor em primeiro de novembro de
1993. Foi o marco da unificacdo da Unido Europeia e criou metas para a circulagao de bens, servicos e
pessoas. Esse Tratado define a cidadania europeia sob os principios de liberdade de circulagdo,
trabalho, residéncia e direitos politicos (UE, art. 21, 1992).

O tratado da Unido Europeia, como também ¢ denominado, ¢ dividido em trés pilares para o
processo de decisao:

O primeiro destaca as func¢des que os Estados-Membros exercem na comunidade europeia e na

soberania dos paises-membros através das instituicdes comunitarias. Nesse pilar sdo delineados os
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assuntos de cunho inter-governamental (agricultura, ambiente, saude, educacao, energia, investigagao e
desenvolvimento) cujas legislagdes sdo adotadas conjuntamente entre o Parlamento Europeu e o
Conselho.

O segundo pilar diz respeito a politica externa e a politica de seguranca comum aos Estados.
Suas deliberagdes sao realizadas pelo conselho.

No terceiro, sdo tratadas as cooperagdes policial e judiciaria, em matéria penal, deliberadas pelo
Conselho (Alvares,2009, pag.14). As questdes imigratorias até 1997 eram centradas no terceiro pilar do
Tratado da Unido Europeia. A partir daquele ano, modificou-se o processo de decisdo sobre a imigracao
e asilo: essas tematicas passaram do Terceiro Pilar para o Primeiro (Xavier et al, 2004, pag.7).

Em 1995 ¢ realizada a declaragdo de Barcelona, que pretende estabelecer um novo panorama de
relacdes politicas, econdmicas e culturais com a Bacia do Mediterraneo. Nessa declaracdo ¢ exposta a
preocupacao com a migracdo como um problema de co-desenvolvimento e elege a imigracdo advinda
do sul como um problema de seguranca.

E proposto, assim, um programa de cooperagdo com a regiio no dominio da imigracio
clandestina: na luta contra o terrorismo, no trafico de drogas, na criminalidade internacional e na
corrup¢ao. A cooperagdo econdmica a regido, entre outros motivos, vem aferir o critério de imigracao
por problemas de co-desenvolvimento (Xavier et al, 2004, pag.4).

No inicio dos anos 2000, a evolu¢do de normativas e¢ declaracdes de cunho securitario se
mantém. O Conselho Europeu de Tampere, realizado em 1999, reforca a necessidade de desenvolver
para a imigracdo ilegal medidas eficazes comuns entre os Estados-Membros a fim do
“desenvolvimento da Unido enquanto espaco de liberdade, de seguranca e de justica, utilizando
plenamente as possibilidades oferecidas pelo Tratado de Amsterdd” (Parlamento Europeu, 1999).
Sendo necessario, assim, “para os dominios distintos, mas estreitamente relacionados, do asilo e das
migracdes, elaborar uma politica comum da UE" (Parlamento Europeu, 1999).

Nas conclusdes do Conselho Europeu de Tampere, alia-se imigragdo e crime organizado no
mesmo espaco de discussdo, desprivilegiando a complexidade das duas temadticas. Mas, da mesma

forma, ¢ demonstrada a urgéncia em solucionar tais “problematicas”:

O Conselho Europeu apela a criagdo, como primeira medida e o mais rapidamente
possivel e, de equipes de investigacdo conjuntas, tal como previsto no Tratado, para
combater o trafico de drogas e de seres humanos ¢ o terrorismo. As regras a estabelecer
neste contexto devem permitir a participagdo, como reforgo dessas equipes, de
representantes da Europol, quando adequado (Paralamento Europeu, 1999, versao on
line).
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E visualisa-se, repetindo as prerrogativas da Declaragdo de Barcelona, a necessidade de um
comum esforco para o co-desenvolvimento de paises terceiros. Vislumbrando, neste aspecto, uma

solugdo de longo prazo para a imigragao:

10. As questdes do asilo e da migracdo, independentes mas intimamente relacionadas,
exigem o desenvolvimento de uma politica comum da UE que inclua os seguintes
elementos. Parceria com os paises de origem: A Unido Europeia carece de uma
abordagem global do fenomeno da migragdo que contemple questdes politicas, de
direitos humanos e de desenvolvimento em paises e regides de origem e de transito.
Para tal, havera que combater a pobreza, melhorar as condigdes de vida e as
oportunidades de emprego, prevenir os conflitos e consolidar Estados democraticos,
assim como garantir o respeito aos direitos humanos, em especial os das minorias, das
mulheres e das criancas. Nessa perspectiva, convida-se a Unido e os Estados-Membros
a contribuirem para uma maior coeréncia das politicas interna ¢ externa da Unido, no
ambito das respectivas competéncias que lhes sdo atribuidas pelos Tratados. A parceria
com os paises terceiros em causa constituird igualmente um elemento-chave para o
éxito dessa politica, tendo em vista promover o co-desenvolvimento (Parlamento
Europeu, 2007, versdo on line).

Todavia, as conclusdes retratam uma dualidade de propostas, consequentemente interesses,
diante do fenomeno imigratério. Por um lado, preocupa-se com questdes de seguranca, limita a
discussao ampla e complexa imigratéria com outros assuntos e¢ delibera a urgéncia de resolver a
problematica imigratoria e a prote¢do de fronteiras externas. Por outro lado, diz preocupar-se com
questdes de direitos individuais e compromete-se com a promog¢do da nio discriminagdo € com o

desenvolvimento de medidas contra a xenofobia e o racismo. Como segue:

Seria contrario as tradigdes europeias negar essa liberdade aqueles que, por
circunstancias diversas, tétm motivos justificados para procurar aceder ao nosso
territorio. Uma politica de integragdo mais determinada devera ter como objectivo
assegurar-lhes direitos e obrigagdes comparaveis aos dos cidaddos da UE. Devera de
igual modo promover a nio discriminagdo na vida econdmica, social e cultural e
desenvolver medidas contra o racismo e a xenofobia.19. Tomando como ponto de
partida a comunicagdo da Comissdo sobre um Plano de Ac¢do contra o Racismo, o
Conselho Europeu apela a intensificacdo da luta contra o racismo e a xenofobia,
devendo os Estados-Membros recorrer as melhores praticas e experiéncias. Sera
reforcada a cooperagdo com o Observatdrio Europeu do Racismo ¢ da Xenofobia ¢ o
Conselho da Europa. Além disso, convida-se a Comissdo a apresentar com a maior
brevidade propostas para a execugdo do artigo 13 do Tratado da CE, que trata da luta
contra o racismo ¢ a xenofobia. Para o combate a discriminagdo em sentido mais
amplo, os Estados-Membros sdo incentivados a elaborar programas nacionais
(Parlamento Europeu, 2007, versdo on line).

No entanto, em algumas assertivas demonstra negar as legislagdes da ONU para o imigrante, pois

r

estas ferem a politica de seguranca do Estado Europeu a imigracdo. No ponto 21 ¢ exposta a

necessidade de conceber os direitos fundamentais do homem: trabalho, estudo e moradia. Assim,
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oferecendo ao imigrante legalizado “um conjunto de direitos uniformes tdo proximos quanto possivel
dos usufruidos pelos cidadaos da EU” (Parlamento Europeu, 2007, versdo on line). Esta prerrogativa ¢
um contraponto a Conven¢ao Internacional para a Prote¢do dos Direitos de todos os Trabalhadores

Migrantes e seus Familiares.

Como observado no capitulo anterior, a dignidade humana ¢ uma normativa aprovada pela
Assembleia Geral da ONU. Ou seja, ¢ direito do imigrante, incluindo o ilegal, estudar, ter uma moradia
e obter meios econdmicos para sua subsisténcia. Entretanto, apesar do Estado mostrar-se preocupado
com a legislagdo da ONU, lidar com estas normativas ¢ um desafio para o Estado. E mais, parece ser
uma atitude antagoOnica o respeito a gama de direitos internacionais dada ao imigrante e a busca pelo
controle emergencial dos fluxos imigratorios e de seguranga, interesses que vem sendo discorridos nas
normativas da Unido Europeia.

Sem duvida, uma maior gama de direitos aos ilegais fere a atual politica adotada pela Unido
Europeia que ¢ envolta em uma grande pressao politica interna de muitos paises — organizagdes que

visam cada vez mais a restri¢do ao imigrante e a dissemina¢do da cultura do medo (Reis et al, 2009,

pag. 83).

2.1.3 O livro Verde Europeu e a Cupula de Hampton Court

A restri¢do torna-se mais visivel apds os ataques de “11 de setembro e 11 de margo, quando a
dimensdo de seguranca se tornou especialmente significativa” (Xavier, 2004, pag.11). Depois de duas
etapas em 2005, citadas por Catherine Whithol (O Livro Verde Europeu de 2005 e a Cupula de
Hampton Court), chega-se, em 2008, a dois instrumentos de urgéncia para solucionar os problemas
oriundos da imigracao: A Diretiva de Retorno e o Pacto Europeu sobre Asilo e Imigragdo.

O livro Verde Europeu de 2005 expressa a necessidade de uma rede que estude a migragdo
europeia, denominada Rede Europeia das Migragdes (REM). Em 14 de maio de 2008 o Conselho
Europeu decide sobre sua criagao (Conselho Europeu, versdo on line, 2008). No ano de 2005 também
ocorre um outro acontecimento voltado a tematica migratoria, a Capula de Hampton Court, no dia 27
de outubro. Essa foi um encontro entre chefes de Estado e de governo da Unido Europeia realizado com
0 objetivo de propor um plano global para a migracdo. O evento suscitou assuntos de protecdo de
fronteira e auxilo aos paises de imigracdo, onde a comissao foi convidada a “elaborar uma série de

medidas concretas e imediatas” (Comissdo Europeia, versdo on line, 2005) a politica de gestdo dos
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fluxos imigratorios.

A Comissdo comunica, assim, uma série de medidas urgentes na gestdo migratoria em 30 de
novembro de 2005 (Comissdao Europeia, versdo on line, 2005). Ao reconhecerem a dimensdao mundial
da imigragdo, sao apresentadas trés agdes a questdo migratoria:

1°- Mais uma vez ¢ reforcada a necessidade de maior cooperagdo entre os Estados-Membros. A
comunicagdo também salienta que deve existir um estudo de viabilidade para a UE criar um sistema de
vigilancia e patrulhamento nas regides costeiras do mediterraneo para a deteccao de imigrantes ilegais e
salva-los no mar. Além disso, salienta o compromisso de cooperagdo operacional e coordenacdo em
atividades de vigilancia através da entao recém criada FRONTEX.

2°- “Os parceiros euromediterrdneos devem intensificar esfor¢os, num espirito de parceria
construtiva, para melhor gestdo da imigra¢do” (Comissdo Europeia, versdo on line, 2005). Aqui, ¢
exposta a cooperacio entre a Europa e o Norte da Africa para a diminui¢io da imigracio norte africana.
A Europa, nesse sentido, compromete-se a intervir na regiao através de apoio técnico e financeiro, no
aumento de programas de geracdo e fornecimento de equipamentos para monitoramento.

3°- Neste terceiro ponto, ¢ ressaltada, como no tratado de Barcelona, a importancia da
cooperacao para o combate a pobreza nos principais paises de imigragdo africana e maior cooperagao
operacional com os paises de origem, transito ¢ de destino. Nas palavras do Conselho (versao on line,
2005), esse dialogo baseado na solidariedade, poderia, num espirito de parceria, englobar acdes
destinadas a tornar a imigracdo legal um éxito e assegurar uma luta mais eficaz contra a imigrag¢ao
clandestina e o trafico de seres humanos.

O Conselho Europeu retoma, assim, a importancia de ter uma “agenda equilibrada, global e
coerente” em 2005. Além disso, a Comissdo Europeia publica uma outra comunicagdo a respeito da
importancia de uma “abordagem global da imigragdo” fazendo um retrospecto da Capula de Hampton
Court (Conselho Europeu, pag. 4 , 2006).

O carater de urgéncia anunciado nos comunicados, deve-se, também, aos acontecimentos de
Ceuta e Melilla no mesmo ano do evento: Uma tentativa de entrada no territorio Europeu foi abortada
por forcas de seguranca Espanhola e Marroquina no dia 6 de outubro de 2005. Entretanto, o resultado
foi uma defesa mal sucedida no que tange os direitos humanos, pois seis imigrantes ilegais morreram
ao tentar atravessar a fronteira em Melilla, uns devido as balas disparadas por policiais e outros
pisoteados por seus companheiros de viagem, trinta ficaram feridos. Esse acontecimento soma-se a

mais 8 mortes ocorridas em outubro do mesmo ano nas duas cidades. Apesar dos esfor¢cos da Europa ao
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tentar conter a imigracao do Leste Europeu, acontecimentos como esses, que também tomam destaque
na midia, demonstraram para os representantes europeus que urge adotar medidas na regido norte

africana.

2.1.4 A Diretiva de Retorno e o Pacto Europeu sobre Asilo e Imigragao

Em continuidade as politicas de restricdo a imigragdo e ao contexto conturbado da geréncia do
fluxo migratdrio, a Unido Europeia resolveu adotar duas medidas de urgéncia: A Diretiva de Retorno e
O Pacto Europeu sobre Asilo e Imigragao. Essas medidas, comandadas pela voz francesa de Sarkozy
em 2008, causaram impacto negativo no cendrio internacional e aplausos no interior da Europa. As
contradi¢des destas legislacdes sdo visiveis e a falta de comprometimento com as especificidades
imigratorias também, como iremos vislumbrar.

A Diretiva de Retorno tem o objetivo de estabelecer normas e procedimentos para o regresso de
imigrantes em condi¢do de irregularidade aos seus paises de origem. Observamos nesta diretiva a
tentativa de aliar interesses e realidades dos diversos paises que compde a Unido Europeia. Situagdo
importante para os Estados membros na operacionalizacdo de medidas no espaco europeu, ja que
“paises mais liberais tendem a dar maior importancia a potencial ameaga aos direitos humanos do que
paises mais fechados, que dao prioridade a seguranca” (Pais e Morgado, 2010, pag. 5). Também,
medidas severas a irregularidade e uniformes aos Estados tornam-se um problema devido ao grande
contingente imigratério irregular e, como consequéncia, ao aumento do mercado irregular, que tem um
papel econdmico importante para alguns paises, como Espanha, Portugal e Italia.

Apesar de ndo ser oficialmente reconhecido, o mercado de trabalho irregular contribui
significativamente a economia nacional desses paises. Assim, observa-se que a imigragdo ilegal é por
vezes aceita de forma informal e discreta pelas autoridades. Fato que acaba diminuindo a eficicia de
uma politica de combate a imigragao ilegal (Pais e Morgado, 2010, pag. 5).

Em um mesmo artigo da Diretiva, assim, ¢ oferecido um direito favoravel ao imigrante, mas,
logo depois, 0 mesmo direito ¢ rechacado ou ¢ exposto de forma dubia, a fim de agradar os anseios dos
Estados envolvidos e obter aprovagdo do Parlamento e do Conselho Europeu. Observamos isso no que
tange ao regresso voluntario, a detengdo, aos menores, ¢ as ONGs, como segue:

O regresso voluntario se constitui em um prazo de 7 a 30 dias, mas o prazo podera ser inferior a

sete dias em caso de suspeita de fuga. De acordo com o artigo sete, durante o prazo para o retorno, os
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imigrantes poderao estar sujeitos a cumprir determinadas obrigagdes: apresentarem-se periodicamente
as autoridades, realizar depoésito de fianga, entregar de documentos ou permanecer em um lugar
determinado. No artigo 15 ¢ normatizado que a espera pelo retorno poderd ser em um centro de
detencdo nos casos em que haja risco de fuga ou em que o imigrante evite ou dificulte a preparagdo do
retorno. No término do prazo determinado pelas autoridades para o retorno voluntario, o retorno sera
forcado. Ou seja, nesse caso, o migrante serd expulso do pais. Assim, a saida voluntaria passa a
assemelhar-se a uma saida obrigatoria, pois se 0 mesmo nao cumprir a ordem de saida “voluntéria”, ele
devera sofrer as consequéncias da lei, inclusive, obter a pena de restricao de liberdade. A tinica ressalva
ao voluntarismo do imigrante ¢ a data de retorno, desde que seja antes do término do prazo.

Apesar disso, a normativa resguarda claramente o direito da ndo expulsdo coletiva e do retorno
do imigrante a um pais onde ele ndo sofra tortura, pena de morte, tratos ou penas que possam ferir a sua
integridade. Direitos, esses, resguardados na Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, como
sao expostos na consideragdo 24 da diretiva. Nessa consideragao fica claro o destaque dado ao conjunto
de normativas de direitos fundamentais da Unido Europeia, colocando em segundo plano a gama de
direitos para o imigrante aprovados pela ONU (ja analisadas no presente trabalho). Sendo resguardada,
assim, nessa consideracdo, uma margem de manobra aos Estados Europeus diante dos imigrantes.
Como segue: “A presente diretiva respeita os direitos fundamentais ¢ leva em conta os principios
consagrados, em particular, na Carta de Direitos Humanos Fundamentais da Unido Europeia” (pag. 4,

2008).

Posteriormente, no artigo primeiro da diretiva ¢ reforcada a congruéncia de suas normativas
com o Direito Internacional. Destaca, também, estar em conformidade com as obrigagdes de proteg¢ao
dos refugiados e dos Direitos Humanos. O caso das detengdes mostra claramente, ao contrario do que ¢
exposto, que hé incongruéncia com o Direito Internacional para o imigrante no que diz respeito a ONU.
A Convencao Internacional para Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e seus
Familiares, de 1990, como ja foi visto, julga que a infracdo de nao obtencdo dos documentos
necessarios a legalidade nao constitui argumento a restricao de liberdade.

A detencdo dos migrantes rebeldes as determinacdes da Diretiva, em regra, serdo detidos em
centros especializados e “serd no menor prazo possivel” (art.15 par. 1°) “que ndo podera superar 6
meses” (art.15 inc.5). O inc. 6° muda esta realidade, pois oferece a possibilidade do Estado manter
detido o imigrante por mais 12 meses.

Com os centros especializados para a deten¢do ocorre o mesmo, observamos a dificuldade de
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criacdo de um texto que tenha consenso entre seus paragrafos e as inspiragdes de protecao aos direitos
humanos. A deten¢do, que deveria ser em centros especializados, ¢ banalizada com o art. 16, pois
beneficia os Estados que ndo tém ambientes adequados para os imigrantes, podendo coloca-los em um
centro penitenciario, com a condi¢do de que os imigrantes serdo separados dos presos ordinarios.

Como consequéncia, em relagao a detengdo, encontramos muitas criticas de movimentos de
direitos humanos e da Comunidade Internacional. Além da critica a detencdo em si, ha também criticas
ao tratamento dado aos imigrantes nos centros ou nas penitencidrias.

O Estado, nessa perspectiva, também se protege através da diretiva. Segundo inc. 4° do art. 16,
as organizagdes, 0s organismos nacionais € internacionais, assim como 0s nao governamentais, poderao
estar sujeitos a autorizagdo prévia para poderem visitar o ambiente onde estdo instalados os imigrantes.
Mais uma margem de manobra para o Estado lidar com a questdo. Mas as denuncias, mesmo com esse
respaldo, ndo deixam de ser recorrentes.

O projeto europeu DEVAS (Detention of vulnerable Asylum seekers and irregular Migrants)
coordenado pelo JES (Jesuit Refugee Service), ressalta as irregularidades nos centros de detengdo. O
Estudo foi realizado em paises da Unido Europeia, envolvendo cerca de 700 entrevistas com refugiados
e imigrantes ilegais: Base de dados recolhida por técnicos ligados ao JRS europeu e de outras
instituigdes que prestam assisténcia a pessoas em detengao (JRS, 2011). O Estudo, apresentado no més
de junho de 2010 no Parlamento Europeu, confirma que os servicos de detengcdo ndo seguem um
padrdo de tempo de restrigdo de liberdade, higiene e assisténcia médica. Pois, como ja mencionado,
existe a caréncia por um regulamento que uniformize as regras de detencdo no espaco europeu. Por
consequéncia, existem centros que mantém um bom tratamento ao imigrante, € outros, em sua maioria,
que ndo. Exemplo desses situam-se na Grécia, que mantém, por varios meses, em um mesmo quarto,
por volta de cinquenta imigrantes sem camas (JRS, pag. 206, 2010).

Em relacdo aos imigrantes menores de idade, a diretiva, em congruéncia com o Direito
Internacional, protege os menores ao levar em conta que o “interesse superior da crianca deve ser
considerado primordial” (Item 22, 2008). Em contrapartida, no art. 10 é colocada a dubiedade desse
direito, pois ¢ esclarecido que menores poderdo ser expulsos dos paises membros. Mais um indicio de
dubiedade e de que acordar com as normas internacionais de direitos humanos ¢ uma tarefa dificil a
Estados que buscam fortalecer fronteiras juridicas e amedrontar, por razdes econdmicas ou politicas, os
futuros ou atuais imigrantes. Revela, também, a falacia da letra juridica perante a realidade factual que

vai além de normas e institui¢des. Isso ndo exclui a importancia do estudo das leis da Unido Europeia
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para o migrante.

A voz do Estado sobre sua politica de migragdo estd em sua normativa. Se alguns dos direitos
basicos mencionados na diretiva ndo sdo respeitados, o que serd dos Direitos Humanos relativos a
migracao que nao estdo expostos na diretiva? A mera exclusdo destes parece ser uma busca de maior
respaldo ao Estado diante da for¢a imigratoria indesejada.

O Pacto Europeu para Asilo e Imigragdo nao foge destes padrdes restritivos mencionados sobre
a Diretiva de Retorno. Apresentado pela Franga ao longo de suas quinze paginas sdo abordadas as
imigracoes legais e ilegais, controles fronteiri¢os, politica de asilo e a relacdo da Unido Europeia com
paises terceiros. Nao ¢ implementado, como as outras normativas ja mencionadas, um acordo
vinculativo. Assim, cada uma das nagdes continua sendo responséavel por suas politicas nacionais de
migracao (Conselho da Unido Europeia, 2008). Em linhas gerais, ¢ apresentado um plano de acdo para
uma futura politica europeia de imigracdo e asilo ndo harmonizada com a coordena¢do de objetivos
politicos e operacionais comuns aos Estados. Afinal, segundo Pais e Morgado (2010), mesmo estes
pactos, que prevem uma ‘“orientacdo politica ndo vinculativa”, constituem uma ‘“area sensivel para os
Estados Membros” pois implicam ceder certo poder soberano em relagdo a cidadania nacional. As
realidades de imigracao, asilo e integracdo dos Estados Membros sdo diferentes em contextos sociais e
econdmicos. Por conseguinte, realizar acordos com normativas abrangentes a UE torna-se um ato
nocivo aos diversos anseios dos Estados envolvidos (Pais e Morgado, pag. 2, 2010).

Assim, a abordagem deste pacto, como das anteriores, objetiva-se a maximizar os beneficios da
imigracao legal para todos os paises implicados (Pais e Morgado, pag. 2, 2010). Segundo ¢ exposto no
Pacto, embora o progresso rumo a uma politica comum de imigracao e de asilo sejam tangiveis, novos
desenvolvimentos ainda sdo necessarios (Comissao Europeia , pag. 3, 2008).

O Pacto adota cinco compromissos cujas acdes estdo dentro do programa que sucedeu o de
Haya em 2010 (Comissao Europeia, pag. 4, 2008). O primeiro compromisso € organizar a imigracao
legal, levando em conta as prioridades dos Estados membros, e favorecer a integragdo. Neste sentido, o
Pacto reforga a ideia de que a imigragdo ¢ bem aceita pela Unido Europeia. Desde que seja advinda de
uma “imigracao seletiva”, ja existente em alguns Estados, como na Franga e no Reino Unido. Os
Estados selecionam, de acordo com a sua capacidade de absorcdo na sociedade e na economia, o
contingente imigratorio que lhes interessa. O objetivo € atrair imigrantes, com privilégios de entrada e
mobilidade no espaco europeu, altamente qualificados (para estes a proposta do cartdo Azul Europeu) e

de outros trabalhadores que os mercados nacionais necessitem (Pais e Morgado; pag. 4 , 2008).
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Com o anseio de gerenciamento da imigragdo legal, o pacto também prevé um melhor controle
da imigracdo familiar, ao pedir a cada Estado membro que, exceto em categorias particulares, a
legislagdo nacional (em conformidade com a Convencdo Europeia para a Prote¢do dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais) leve em conta a capacidade de integracdo das familias de
acolhimento, de acordo com seus recursos ¢ suas condi¢des de habitagdo no pais de destino e, por
exemplo, observar o nivel de conhecimento do idioma (Conselho Europeu , pag 6, 2008).

O segundo compromisso ¢ combater a imigragao irregular, reforgando a Diretiva de Retorno.
Utilizando, em mais esta normativa, o termo “ilegal” em vez do politicamente "correto" irregular; toma
como presuncao que todos os paises de origem devem readmitir seus nacionais, assim, prevé o reforgo
da cooperagdo entre os Estados membros e os paises de transito e de origem para que aceitem os
imigrantes expulsos do espaco europeu. Além disso, no caso da expulsdo, em mais uma resolucao
europeia, “parece haver uma tendéncia para observar os Direitos dos migrantes sob uma perspectiva
particular e fechada, e nunca a luz da Carta dos Direitos Humanos” (Pais ¢ Morgado, pag. 5, 2010).

O terceiro objetivo € fortalecer os controles de Fronteira, refor¢ando o papel da FRONTEX e do
SIS II. O quarto ¢ construir uma “Europa de asilo”; e, por fim, o quinto objetivo € criar uma
colaboragdo global que favoreca a sinergia entre a migracdo e o desenvolvimento, relembrando os
objetivos de medidas anteriores no que diz respeito a cooperagao da Unido Europeia com outros paises
no que tange as questoes de co-desenvolvimento (Comissdo da Unido Europeia, 2008).

O Pacto Europeu e os outros instrumentos citados, além de ndo ter resolvido o problema da
imigracdo até o presente momento e ter criado uma série de problemas em termos de Direitos
Humanos, ele nao consegue responder aos problemas causados pelas travessias, que, em mar Europeu,

causam fatalidades todos os meses. Abaixo um gréafico que representa bem esse quadro:
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Migrant deaths as a result of EU policy *
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Fonte: MPI, 2009
2.1.5 A encruzilhada: o poder supranacional e o poder nacional

Este historico de agdes restritivas a imigragcdo, mencionado no presente capitulo, apesar de se
propor a ter uma orientagdo politica imigratdria, deu maior atengdo a uma politica de fronteira. Longe
de ser uma politica para o imigrante, a Unido Europeia perde-se na simplicidade ao lidar com uma
tematica subjetiva que trata, acima de tudo, de seres humanos. Falha em ndo ter uma legislagdo ampla e
séria valendo-se do seu poder supranacional.

Segundo Rodriguez, a politica europeia para a imigragdo esta em uma “encruzilhada” (2010,
pag. 38). Enquanto uma normativa ¢ favoravel a uma dindmica supranacionalista no trato com a
imigragdo, outra acentua o poder do Estado membro. Esse fato se atribui ao Tratado de Lisboa'* (2007)
e ao Pacto Europeu de Imigragao e Asilo (2008) (Rodriguez, 2010, pag. 37).

As distor¢des e as diferencas entre os paises membros ao lidarem com suas politicas imigratorias
nacionais, dada a flexibilidade dos acordos para os paises, "fazem com que fique clara a necessidade de
uma politica comum de migragdo que permita a imigracdo legal de longo prazo" (Sabine Ripperger,
2009, versdo on line). Mas ha dificuldades para isso: Além das divergéncias entre paises e a busca por

protecao de soberania ao lidar com problemas internos, ha também divergéncia interna nos paises entre

14 Foi assinado no dia treze de dezembro de 2007 e entrou em vigor no dia primeiro de dezembro de 2009. O Tratado altera,
sem os substituir, o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui a Comunidade Europeia. Objetiva-se reforcar a
democracia da Unido Europeia e defender os interesses de seus cidaddos favorecendo a dindmica supranacional. (UE,
versdo on line).
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os partidos politicos (Sabine Ripperger, 2009, versdo on line).
Segundo Arango, hd uma constante insatisfagdo com as politicas imigratdrias, nacionais ou

supranacionais, ele explica que:

[...] en general se observa un considerable grado de insatisfaccion con ellas. Prueba y
manifestacion de este fendmeno es el constante cambio a que se ven sometidas. Esto
apunta a las dificultades con que se enfrentan, sometidas frecuentemente a pulsiones
contradictorias y contrapuestas, cuando no a dilemas de dificil resolucion. Espafia
tampoco es uma excepcion a este respecto (2004, pag. 8).

A Espanha tem em seu histérico uma politica liberalizante ao imigrante devido as caracteristicas
de fluxo migratorio e da sua economia. As primeiras restricdes as fronteiras deveram-se mais ao
compromisso Espanhol com a Unido Europeia. Contudo, a legislagdo Espanhola tem tido influéncia de
partidos politicos de direita (seguindo o padrdao de muitos paises europeus), pressoes da opinido publica

e outras variaveis a serem analisadas no préximo capitulos.
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Cap. 3
A ESPANHA E A IMIGRACAO IRREGULAR: UM MAPEAMENTO

3.1 AESPANHA: DE PAIS EMIGRANTE PARA IMIGRANTE

Ao tratar sobre legislagdo espanhola para imigragdo, ndo se pode dissociar a normativa para
estrangeiros da realidade e das necessidades de um pais. Sua constru¢ao e reformulacao ¢ reflexo das
interacdes entre fluxo imigratorio e contextos econdmico, social e politico de um pais. Neste
subcapitulo sdo verificadas as razdes das transformagdes do posicionamento espanhol a respeito da
imigracdo. Posicionamento traduzido, ora em liberalizagdo, ora em restricdo ao imigrante nas
normativas espanholas para o estrangeiro.

O fluxo migratdrio na Espanha sofreu mudangas significativas na ultima década. Até os anos de
1970, a Espanha era caracterizada como um pais de emigragdo (Colectivo IOE, pag. 1, 2001). Em
1929, haviam 25 Estados espanhois com taxa de emigra¢do maior que a imigracao, entre eles: Malaga,
Almeria, Murcia, Alcante, Salamanca... (INE, 1930). A América Latina (destaque para Argentina, Cuba,
Brasil, Uruguai e México) foi o destino de uma "populagdo nada desprezivel de espanhois" (Ripoll,
pag.254, 2008) entre a segunda metade do século XIX e inicio do século XX. Durante as décadas de
1950 e 1960, a maior parte do fluxo emigratdrio espanhol dirigia-se para a Europa Central" onde havia
uma forte demanda de mao-de-obra pouco qualificada para a industria” (Ripoll, pag. 254, 2008).

E, como pode-se vislumbrar no grafico da INE, a taxa de imigrantes residentes entre 1960 e

1968 era pequena:
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i |
PAIS 1960 | 1961 1 1962 ‘ 1963 ’ 1964 i 1965 1 1966 t 1967 1 1968 , 1969
i
AMERICA DEL NORTE Y CENTRO
Gl veirereneriiarioecreinns 154 187 21 168 204 231 267 327 40( 480
g::ii l:icu {3 T 150 151 167 174 207 224 255 281 316 350
[ - S N 3.703 4773 6.583 6.743 7.886 7.925 8.087 9.409 9,695 9.313
£l Salvador (2)uuvereirnensinranes . 164 163 160 174 196 158 165 174 169 172
Estados Unidos. . 2.350 2.873 3,336 3.686 4.373 5.144 5.968 6.699 7.250 7.972
Guatemala (2). 74 74 92 18 139 160 89 213 230 246
Haiti. ..., 7 27 44 78 112 152 16l 207 208 212
Honduras (2).. 93 97 9l 114 145 152 163 181 184 208
M&Jico..enrn. . 937 1.049 1.160 1136 1.325 1.539 1.657 1,737 1,758 1.862
Nicaragua (2}...........ovu i 108 10 125 167 188 251 258 272 261 277
Panam& (2). ..o cvieiiinrnnnininns 23] 257 284 341 476 512 581 600 401 645
Replblica Dominicana (2).......... 86 1o 156 230 352 509 676 707 640 640
Ope fofmbricadolNorley G .~ - - 2 7 6 4o
AMERICA DEL SUR
Argenting...veveciiaiieriiinns 3.889 3.990 4.095 4,045 4495 4,765 5.249 5415 5.474 5.48}
Bolivid. o ovviieiiiirieaninnianes 79 94 103 139 191 232 269 313 348 416
Brasil., ....... s Ceereeaaas 206 202 200 225 232 275 286 299 327 367
Colombig......ovviniiivennnies 794 895 996 LI57 1,237 1.562 1.654 | 640 1.702 1.801
Chile.eus o iiiineiiiarenanaaenns 325 341 378 433 535 586 672 767 852 1.013
Eeuador. . yuieviiiinnernanes 125 144 175 175 206 266 30! 336 361 395
Paraguay.............. Cerraenins 79 97 77 a7 89 79 86 95 89 95
PEIG. .ot eieei it einaens 471 562 693 849 1.090 1.276 1.414 1.560 1.580 1,681
Uruguay....ovieveni,s Prrreneren . 180 181 181 201 217 228 247 244 269 323
Venezuela. ....ovvveiienn Cievens 2.149 2,856 3.526 4223 5374 5,690 6,137 6.448 6,778 7471
Otros de América del Sur.......... — -— - — —_ — _ — — —
AStA
China,........ Ceerens creiaaree 169 167 180 185 130 246 217 308 324 405
Filipings, coevvinvuncans ceene 413 42} 403 466 557 543 603 683 729 777
India....... vees 345 425 452 382 569 630 669 748 866 1045
Irén (3) cores 53 52 62 60 75 66 75 78 &8 9%
Israel {3 Vs 79 62 72 93 14 125 152 186 207 218
Japén. .. ... . 12 16 28 55 103 147 185 236 270 346
Jordania (3). vere 223 248 264 263 382 603 822 1.062 1.247 1.51¢
Libano. (3)..evrnnninns 301 310 3H 294 7 320 354 395 436 520
TN ) PN 21 15 28 99 147 192 359 487 694 1.388
TUPQUIt. .. vverireevenraneannes 84 89 90 97 96 9 91 98 122 135
Qfrosde AsiQ. s »ovuveanersininnes I 7 9 5 49 80 113 142 190 232
AFRICA
Marruecos(4)......covieviinnnne . -— - - -— 410 663 825 993 1.188 1472
R.A. U (Egipto)e.ocueen,anen venes 135 121 133 73 84 78 80 88 91 105
Unién Sudafricana. coovvrnveennnns 15 24 33 34 6! 78 86 92 93 120
Otros de Africa............... vees 7 7 7 7 36 75 94 168 230 338
OCEANIA
Australia......o.,...,, Creereavee 62 75 89 94 97 123 162 166 188 221
Nueva Zelanda (4)..... e vees — — — — ] I 18 25 29 33
Sin nacionalidad....... Cerararares 1.017 1,044 1.093 1.184 1.249 1215 1,202 1.146 1.164 L167
Sin determinae pais (5} vveveresiss 292 357 418 532 —_ — — — — —

Fonte: INE, Classificacdo por nacionalidade de estrangeiros permanentes em fim de cada ano,1970.

Nos anos de 1970, essa realidade emigratoria comecou a se reverter, em grande parte devido ao
retorno de espanhois emigrados durante a crise do Petroleo, em 1973. Haviam, também, em fluxo
menor, Senegaleses, Marroquinos ¢ Gambianos que permaneciam na Espanha para, posteriormente,
atravessarem a rigida fronteira francesa, imigracdo advinda da repressdo politica na América Latina

(principalmente Uruguai, Chile, Argentina) e de aposentados do Centro e Norte da Europa. Naquele
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periodo, a legislacao espanhola tinha uma pequena regularizagao dos requisitos para a entrada no pais,
em consequéncia dos seguintes fatores: Dependéncia, a partir da década de 1960, do importante setor
turistico e do maior fluxo de entrada de nacionais junto a escassa imigracao estrangeira (Colectivo i0é€,
2001 pag. 04).

Nas décadas de 1980 e 1990, a Espanha comegou a ter um crescimento significativo de
imigra¢ado estrangeira. Em 1971, com populagao total de 34.117.623, haviam 183.195 estrangeiros sem
a nacionalidade espanhola. Ja em 1981, o numero de estrangeiros cresceu 49.887 e, em 1991, com uma
populacdo total de 38.846.823, teve mais um aumento de 116.980 estrangeiros sem nacionalidade
espanhola (Colectivo Ioé, 2008, pag, 1). Em contrapartida, a taxa de emigragdao continuava a cair
(Colectivo loé, 2008, pag. 2).

Na segunda metade dos anos noventa, os fluxos imigratorios continuaram a ascender. Mas foi
somente no ano 2000 que a imigragdo comegou a ser um fendmeno massivo na Espanha (Medina,
Busto e Comet, 2010, pag. 202).

Transformando-se, assim, em um novo polo de atracdo de imigrantes internacionais; at¢ 2008
foi um dos principais destinos para os migrantes, com um saldo médio anual de 575.000 pessoas entre
2001 e 2008 (Colectivo IOE, pag. 1, 2008). De 1990 a 2005, foi o terceiro pais mo mundo que mais
aumentou a populagdo de imigrados em numeros absolutos (Colectivo IOE, pag.2, 2008). Segundo
dados da Oficina Europeia de Estatisticas (Eurostat), a Espanha foi o pais da Unido Europeia que mais
imigrantes recebeu durante 2005. Dados indicam que até primeiro de janeiro de 2008, a Espanha
contava com quase seis milhdes de imigrados com nacionalidade espanhola e 5,2 milhdes com a
nacionalidade do pais de origem, tornou-se o décimo pais, em nivel mundial, com nimero total de
imigrantes, situacio que reverteu a “longa tradigao histérica de emigragio” espanhola (Colectivo IOE ,
pag 1 e 2, 2008).

Portanto, em 2005, como pode-se observar na tabela do INE, hd maior diversificagdo de
nacionalidades dos imigrantes e taxas bem mais altas do nimero total de imigrantes que a tabela ja

demostrada de 1970:
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TABELAA
Populacac imigrante, segundo principais palses de origem
Espanha - 2004-2005

2004 (1) 2005 (1)
; Participacao : Participacao Variagao
Paises de origem Imigrantes o mrﬂl?-m Imigrartes o .,,.f..'f.., relativa (%)
estrangeiros (%) aestrangeiras (%)
Marrocos 420,356 13,846 511,294 13,71 21.58
Equadar 475,598 15,63 497,799 13,34 4,65
Foménia 207,360 6,85 317,386 8,51 52,61
Calémbia 248,354 8,20 271,239 7,07 8,98
Heina Unido 174,310 5,76 227,187 6,09 29,96
Angunting 120851 4,31 152,975 4,10 16,91
Alemanha 117,250 3,88 133,588 3,68 13,93
Bolivia 52,145 1,73 97947 263 8712
[télia ¥7130 2,04 95,377 2,06 23,66
Bulgdria 69,354 2,30 93,037 Z,49 33,19
China 62,408 o .08 g7, 731 235 40,37
Peru BE.348 2,26 BE.029 228 23 87
Franga 66,358 2,20 77,79 2,09 16,35
Poriugal 55,763 1,84 66,236 1,78 18,77
Usrfinia £2,748 1,74 BE,EE7 1,76 24,40
Republica Daminicana 47.373 1,53 E7.734 1,53 19,10
Brasil 37.448 1,23 54,115 1,45 44,51
VENEZUE 3 aE 718 1,24 49, 206 1,82 270G
Argélia 30,425 1,30 4E,278 1,24 17,38
Cuba 39,574 1.31 45,009 1.21 13.45
Tctal Espanha 3,034,326 100 3,730,610 100 22,95

Fonte: Inzftuto Macional de Estzdiafica — INE. Padric Municipal de Habitantes, 2004 & 2005.

(1) Neferece a 12 de janeirc.

Fonte: INE, Padrao Municipal de habitantes, 2006.

A Espanha costuma receber fluxo imigratério com perfil Sul — Norte. Entre as trés regides de
maior fluxo de entrada no pais, estdo duas em fase de desenvolvimento econdmico: América Latina
(40%) e Africa (17%), juntas, totalizaram, até inicio de 2007, 57% do total de imigrados. A Unido
Europeia, entre as trés regides com maior indice de imigrados, contribuiu com 33% da populacdo total
imigrada até inicio de 2007. Portanto, com 90% da populacdo imigrante, as trés regides juntas
demonstram a sua importancia imigratoria na Espanha. A minoria populacional imigrada ¢ originaria de
paises ndo membros da Unido Europeia e da Asia, esses totalizam um percentual de 5%. A América do
Norte contribui com 1%.

Essa realidade Essa realidade, tendo em vista a exposi¢do de dados do Colectivo loé¢ de 2008 ,
se transforma quando analisam-se paises ao invés de continentes, assim, observa-se a relevancia
africana na Espanha, pois, sobre essa otica, o Marrocos fica em primeiro lugar com 12% de imigrados.
Seguido de Roménia, com 10%, e Equador, com 8%. Apds esses, outros grupos nacionais merecem
destaque na andlise do fluxo imigratorio, como: Coldmbia e Argentina (200.000 imigrantes), Reino
Unido e Franga (229.000), Alemanha, Bolivia e Peru (mais de 100.000 imigrantes) e, por fim, Portugal
(quase 90.000 imigrantes) (Colectivo IOE, 2008).

Um ter¢o desses contingentes imigratorios concentram-se em cinco regides; Catalunha (20%),



58

Madri (19%), Comunidade Valenciana (15%) e Andaluzia (12%), Madrid (19%), Barcelona (14%),
Alicante (8%), Valencia (6%), Malaga (5%), Baleares e Murcia (4%) sdo as provincias em que residem
o maior contingente. Cabe ressaltar que cada uma das nacionalidades apresenta um perfil de
distribuicao territorial: 50% dos marroquinos, maior populacao de imigrantes no pais, concentra-se em
Barcelona, Madrid, Murcia, Malaga e Almeria. Enquanto os africanos de outras nacionalidades
costumam se concentrar (53% da populagdo), além de Madri e Barcelona, em Comunidade Valenciana,
Alicante, Girona e Zaragoza. 62% dos Equatorianos, outra grande populacdo na Espanha, concentram-
se em Madrid, Barcelona e Murcia. 48% dos Romenos instalam-se em Madrid, Castellon, Zaragoza e
Valencia. E os peruanos, pequena porcentagem imigratoria em comparagcdo aos outros citados,
merecem destaque, pois concentram-se em um percentual de 72% apenas em duas cidades: Madri e
Barcelona (Colectivo lo¢€, 2010, pag. 127 e 128).

De acordo com dados do Observatorio da Imigracdo Permanente em Espanha, at¢ 30 de
setembro de 2009 haviam 4.715.757 estrangeiros com um certificado de registro ou um cartao de
residéncia no pais. Marroquinos formam o maior grupo, com 758.174 cidaddos residentes, seguidos de
Romenos (728.580), Equatorianos (441.155), Colombianos (288.255) e Britanicos 221.073 (Tedesco,
2007).

Ha, portanto, distribui¢ao desigual da populagdo estrangeira no Estado espanhol (Ripoll, 2008,
pag. 156). Os fluxos imigratorios ndo atingem todo o pais, concentram-se em algumas regides. A
cidade de Madri e a regido de Catalunha (Nordeste do pais) apresentam a maior populagdo estrangeira
no pais, ha 854.232 e 966.004 (INE, 2007) imigrantes registrados, respectivamente, enquanto que as
Comunidades Auténomas do interior ¢ do norte da Espanha, em geral, atraem menor contingente de
imigrantes (Ripoll, 2008, pag. 156).

Em Madri, quase a metade dos moradores sdo estrangeiros ou tem descendéncia estrangeira
(Colectivo IOE, 2008, pag. 1). Outra caracteristica destas cidades é o percentual de imigracdo ilegal,
que também ¢ alto.

Em um breve periodo de quase uma década (1998-2007), a Espanha tornou-se um pais como a
Franca e a Alemanha, tradicionais em imigracdo. Mas grande parte desses novos fluxos incorpora-se de
forma irregular. Caracteristica que atingiu a cidade de Madri (Colectivo IOE, 2008, pag. 4), por

exemplo, como ¢ demonstrado no mapa:
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Inmigrados. extranjeros, residentes e irregulares, Espafia 1998-2007
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Fonte: INE, Padrdo de habitantes, 2008

Grafico 2

Inmigradoes, extranjeros, residentes e irregulares, C. Madrid. 1998-2006
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Fonte: INE, Padrdo de habitantes, 2008
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O contingente irregular teve um grande aumento nas Ultimas décadas, muito devido a

dificuldade para obter, mesmo estando empregado, a documentacdo necessaria e de ultrapassar as

fronteiras Juridicas restritivas da Unido Europeia, e, consequentemente, da Espanha. Afinal, de acordo

com IOE:

Si los flujos de inmigracion tienen que ver una veces con las desigualdades
internacionales o las crisis de los paises de origen, y otras veces con la expansion
econdmica y del empleo en Espaiia, y la C. de Madrid, sin embargo el altisimo indice
de irregularidad responde a la politica migratoria que ha establecido dificultades

insuperables para la documentacion de los nuevos inmigrados (IOE, 2008, pag. 4).

Isso se verifica na porcentagem de ilegais em 2004, que era de 46,6% do total de estrangeiros.

Com as acdes do partido socialista espanhol (PSOE) para a regularizacao desse contingente ilegal, esta
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realidade se modificou para 20% dos estrangeiros (Colectivo loé, 2008,pag. 3). Segundo Carvalho:

Em publicacdo datada de julho de 2006 estimava-se que os estrangeiros em situagdo
ilegal na Espanha totalizavam 1.101.409, pelo cruzamento do nimero de imigrantes do
Instituto Nacional de Estatisticas com os que possuiam cartdo de residente, publicado
pelo Ministério do Trabalho e Assunto Sociais. Mas ha estimativas que variam desde o
niumero de 1,6 milhdes até 700 mil. Este fato ocorreu pela modificagdo da Lei dos
Direitos e Liberdades dos Estrangeiros na Espanha e sua Integracdo Nacional, de
novembro de 2003, que obrigou os estrangeiros que nao fazem parte da comunidade
espanhola sem autorizacao de residéncia permanente a renovarem sua inscri¢do a cada
dois anos. O processo de regularizacdo comegou em fevereiro de 2005 e teve como
requisito o fato do imigrante ser regularizado desde antes de agosto de 2004. Isso levou
a regularizacdo massiva ¢ ao aumento de mais de 600.000 pessoas nas estatisticas
durante o ano de 2005 (Carvalho, 2008, versao on line).

13% sdo os estrangeiros ilegais fora da Unido Europeia, ou seja, os verdadeiros “sin papeles”
que sdo suscetiveis a expulsdo e s6 podem trabalhar no mercado irregular. Esse indice, quando
excluidos os detentores de nacionalidade Europeia, fica “sensivelmente menor (660.000), mas bastante
significativo, 13% dos estrangeiros” (Colectivo IOE, 2008 pag. 3).

Pode-se dizer que nessa porcentagem hé trés tipos de imigrantes: O primeiro, que mais
frequente sdo os imigrantes que entram no pais com uma permissdo de 90 dias e que, apds caducar o
periodo legal, continuam no pais sem a prorroga¢do do prazo ou sem um pedido de permissdo de
permanéncia. O segundo tipo sdo os imigrantes que entram no pais de forma regular e obtém uma
permissao valida, mas ndo a renovam. O terceiro tipo, € menos frequente, sdo os imigrantes que desde a
entrada no pais ja estdo de forma irregular.

Ha também os "border stops", que sdo os que tentam atravessar a fronteira mas ndo conseguem
entrar ou permanecer no pais. Embora a imigragdo irregular tenha se infiltrado no pais mais por
deficiéncia dos controles internos do que por controles fronteiricos inadequados, tendo em vista que a
Espanha e a Unido Europeia tem dado mais atencdo ao refor¢o de controle de fronteiras e a aos
mecanismos para interceptar cruzamentos de fronteira, ¢ importante ressaltar que as tentativas de
entrada no pais foram significativas (Arango,2004, pag. 28). Entre janeiro e junho de 2005, 7.716
imigrantes clandestinos foram identificados nos postos fronteiricos espanhois. As rejeicdes de
imigantes nas fronteiras foram particularmente altas no porto de Algeciras, no estreito de Gibraltar,
onde triplicaram de 742 para 2217, de 2004 para 2005 (Ministério do Interior , 2005). Cifras que

diminuiram no ano de 2010, devido a crise econdmica de 2008.



61

3.1.1 O impacto da crise econdmica de 2008 no fluxo imigratério

Segundo Castles (2009), os efeitos das crises econdmicas sobre a migracdo sdo complexos e
dificeis de prever: a crise de 1930 levou a um declinio da migracdo econdmica internacional; em
contrapartida, a Crise Asiatica (1997) levou muitos paises a elaborarem politicas de preferéncia ao
trabalho nacional, mas os empregadores descobriram que os nacionais ndo queriam trabalhar, até
mesmo em periodo de recessdao, em empregos de baixa qualificagdo. Assim, os empregadores exigiram
do governo o fim da politica de preferéncia. Apesar das variagdes de efeitos, essas duas crises sao
parecidas, ambas atingiram o comportamento imigratorio, mas foram passageiras, assim como a crise
de 2008.

Em 2010, a cifra de imigrantes irregulares vindos por meio de embarcacdes foi de 3.632,
decréscimo alto, tendo como parametro o ano de 2001, que teve 18.517 imigrantes tentando ultrapassar
as fronteiras espanholas. Segundo comunicado do Ministério do Interior, a analise dos intentos por

zonas geograficas ¢ especialmente significativa no caso das Canarias, onde:

La reduccion fue de un 91,3% (196 en 2010 frente a los 2.246 de 2009) y del 99,4%
desde 2006, cuando llegaron 31.678. Es la cifra de llegadas a Canarias mas baja desde
1997. Igualmente, el nimero de inmigrantes llegados a la Peninsula y Baleares en 2010
también descendié un 31,8% respecto a 2009. Mientras en 2009 llegaron 5.039, en
2010 esta cifra se redujo hasta los 3.436. Esta reduccion se sitia en el 56,3% respecto
al afio 2006 cuando llegaron 7.502 (Espanha, Ministerio do Interior, 2011).

As Entradas de imigrantes irregulares em Ceuta y Melilla no ano de 2010 registraram 1.567
casos. Enquanto que entre 2001 e 2005 foi registrado um aumento de 4.964 para 5.566. Estas entradas
foram produzidas por imigrantes que tentam entrar no pais a nado ou ocultos em meios de transporte.

Apds 35 anos de continuo crescimento das taxas de imigracdo, em 2010 houve nova
transformagdo. Devido a crise financeira de 2008, houve um aumento da taxa emigratoria (OCDE,
2010), que era de 0,99 por mil habitantes entre 2003 e 2009, para 2,73 em 2010 por mil habitantes
(fndex Mundi, 2011) e decréscimo da taxa de imigragdo, como segue no grafico de 2008-2009 sobre a

imigragao:
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Declines in permanent migration
Change in inflows of permanent immigrants, 2008-09, %
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Em 2008 as cifras emigratérias ainda eram superadas pelo numero de pessoas imigradas,
mesmo em decréscimo (Colectivo IOE, pag. 2, 2008). Contudo, dados mais recentes, até janeiro de
2011, indicam que a taxa de emigragio subiu para 3,88 por mil habitantes (Index Mundi, 2011) ¢ a taxa
de imigragdo ficou menor que a de saida' (OCDE, 2011).

O relatério da OCDE indica que, apesar da emigracdo nos paises asiaticos integrantes da OCDE
e da maior parte da Europa (com destaque para Republica Checa, Irlanda, Itilia, Espanha e Suica),
apés uma década de crescimento imigratorio continuo, o efeito decrescente ¢ transitério, nao
descaracterizando o perfil imigratdrio desses paises apesar da crise dos “subprimes” (OCDE, 2011).

Crises sdo transitdrias, em contrapartida, a demanda europeia por imigracao ¢ de longo prazo:
Os paises precisardo de mao de obra suplementar para a manuten¢do do crescimento econdmico e da
prosperidade (OCDE, 2011) e o fosso econdmico entre norte e sul permanece (Colectivo IOE, 2008,
pag. 3). Inclusive, € exposto no relatério que se esperava uma baixa imigratoria maior que os 7% que

afetaram os paises integrantes da OCDE (OCDE, 2011). Segundo Garrido, Busto e Comet:

El retraso de la recuperacion econdmica esta imponiendo un coste insostenible para
una apreciable proporcion de la poblacion residente en Espana procedente del exterior
de la UE-15. La consecuencia inmediata es el incremento de las salidas de Espaiia, de
tal modo La dinamica laboral de los inmigrantes en el cambio de fase del ciclo
econdbmico que los saldos migratorios exteriores se han reducido, hasta casi
compensar totalmente las entradas anuales de mas de 400.000 nuevos residentes que se
han seguido produciendo durante 2009 y 2010. El futuro de la permanencia de los
inmigrantes en el mercado de trabajo espafiol vendra determinado por la duracion de la
crisis y por la capacidad de la que dispongan para afrontarla en funcion de sus apoyos

150 relatorio da FRONEX de 2011 indica que junto a imigragdo regular diminuiu a imigragao irregular: O numero de casos
de permanéncia ilegal diminuiu globalmente em 15% em 2009 de 412.125 para 348.666 Apesar disso, a FRONTEX indica
que houve aumento no niimero de detec¢des de documentos falsos em 20% no ano de 2009 (de 7872 a 9439). A Espanha foi

o Estado-Membro em que o maior numero de casos de uso de documentos falsos foi relatado em 2009 (Frontex , 2011).
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familiares y publicos (Garrido, Busto e Comet , 2010, pag. 219).
Assim, o alto fluxo imigratorio na Espanha continua em pauta no mundo académico e no meio
politico espanhol. Os dados demonstrados nesse subcapitulo sobre as caracteristicas do fluxo
imigratorio espanhol sdo de suma relevancia a explicacdo, em sua causa e efeito dos impactos e

consequéncias nas areas econdmica, social e politica a serem dissertados nos proximos subcapitulos.

3.2 AIMIGRACAO E A ECONOMIA ESPANHOLA

O aumento da imigragdo na Espanha coincide com o crescimento econdmico espanhol,
crescimento que também fora sentido por outros paises do sul da Europa, como Italia e Portugal. Em
1975 inicia-se um novo ciclo na Espanha, caracterizado pela reconversdo da estrutura produtiva da
Espanha e a penetragdo massiva de empresas transnacionais. Em 1986, o pais obtém acesso as
comunidades Europeias, oferecendo maiores oportunidades aos imigrantes pela natureza e evolugao
especifica do mercado: “informalidade, dualidade, flexibilidade, terceirizagdo e o dinamismo da
empreitada de menor escala” (King, 2003, pag. 15).

Outras caracteristicas auxiliaram a entrada dos imigrantes: Estimulo ao turismo, que beneficiava
os chamados “residential tourists"; os poucos empecilhos a entrada imigratoria (ao contrario dos seus
vizinhos do norte que ja haviam iniciado uma politica de restrigdo desde a década de 70); a
democratizagdo iniciado em 1975, o historico colonialista espanhol, que chamou a atencdo da
populacdo ex-colonizada para a ex-metropole e a proximidade com o continente africano, o que tornou
a Espanha uma porta de entrada para imigrantes africanos, em especial vindos do Magrebe (Valiente,
2004, pag. 232).

O que mais se evidencia dos motivos para imigracdo na Espanha sdo os fatores econdémicos. Em
paralelo com o aumento da imigragao, houve um crescimento impressionante do emprego. Entre 1994 ¢
2007, a Espanha (juntamente com a Irlanda) registrou a maior taxa de crescimento do emprego na
Europa e o nimero de pessoas empregadas aumentou de 12 para 20 milhdes.

A maioria dos novos empregos foram absorvidos pelos setores de baixa qualificagdo, como a
construgdo e os servigos gerais, onde a presenca de trabalhadores imigrantes ndo qualificados ¢ alta
(Comissao Europeia, 2007). Segundo Bernardi et al (2011, pag. 154), houve uma expansao na parte
superior (grau universitario) e inferior (construgdo e setor de consumo) da escala ocupacional. Naquele

periodo, os setores que exigiam maior qualificagdo educacional foram preenchidos pelos nacionais,
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sobrando, assim, uma abundancia de oportunidades em empregos ndo qualificados na parte inferior da
estrutura ocupacional.

A nova fase econdmica fez com que a Espanha passasse a ndo ser mero territorio de passagem,
beneficiando os imigrantes econdmicos. Pois com uma educacdo de qualidade e melhores
oportunidades, os espanhéis deixaram lacunas no mercado de trabalho: servigos domésticos,
agricultura, construgdo, setor industrial, turismo e buffets, venda informal (Ripoll, 2008, pag. 30).
Lacunas preenchidas por imigrantes que passaram a ser a mao de obra barata no pais (Valiente, 2004,
pag. 232), aumentando a populagdo ativa, auxiliando no crescimento financeiro de empresas,
movimentando a economia informal e fomentando o desenvolvimento da Espanha (D'anol e Martinez,
2009, pag. 287).

Entretanto, hd consenso entre diversos pesquisadores que na Espanha os imigrantes tém
dificuldade de mobilidade ocupacional, e, além disso, o capital humano dos imigrantes pode tornar-se
desvalorizado no pais de acolhimento. Essas situacdes podem ser atribuidas aos seguintes motivos: A
qualificagdo formal do pais de origem pode conferir competéncia menor, ou diferente grau, no pais de
acolhimento, o processo para reconhecimento de diploma estrangeiro ¢ longo, devido a impedimentos
burocraticos, a falta de fluéncia no idioma pode representar uma significativa desvantagem para o
reconhecimento de habilidades e competéncias adquiridas no pais de origem (Bernardi, F., Garrido, L.
E Miyar, M. pag. 4 2011), obstaculizando o acesso a melhores ocupagdes e salarios (Medina, Busto e
Comet, 2010, pag. 203). Arango (2004, pag. 41) também atribui a esses aspectos a dificuldade de
acesso a melhores postos, mas complementa mencionado a discriminagdo como mais um dos fatores.

Esses problemas mencionados poderiam ser resolvidos, em grande parte, com o acimulo de
tempo no mercado laboral do pais receptor (Medina, Busto e Comet, 2010, pag. 203). Os imigrantes
poderiam buscar qualificagdo local ou esperar o reconhecimento do grau estrangeiro, obter dominio do
idioma, procurar conhecer redes étnicas pré existentes influentes em algum setor produtivo, que
possam facilitar o acesso a profissdes qualificadas, mas a economia espanhola ¢ predominantemente
inclinada para setores que exigem baixa qualificacao.

Em proporgao a esse setor, a demanda do mercado que exige alta qualificagdo ¢ baixa. Por outro
lado, em consequéncia da imigra¢do na Espanha ser um fendmeno novo, ainda ndo ha como confiar em
redes étnicas pré-existentes que possam auxiliar os novos imigrantes, situagdo complicada ainda mais
pelo alto nimero imigrantes irregulares (Bernardi et al, 2011, pag. 151).

Apesar da persistente desvantagem dos imigrantes para ter acesso a profissdes qualificadas,



65

cabe precaucdo quando o assunto ¢ risco de desemprego. Evidéncias apontam que os imigrantes ndo
estdo em desvantagem aos nativos em relagdo ao risco de desemprego (Bernardi, F., Garrido, L.; Miyar,
M.; 2011 pag. 184). Se comparadas as nacionalidades, todavia, verificaremos que os africanos sdo mais
vulneraveis ao desemprego que os outros imigrantes. As principais varidveis que explicam esse
fenomeno sao a baixa escolaridade e a recente entrada desse fluxo no pais (Bernardi et al, 2011).

Entretanto, a crise econdmica de 2008 estabeleceu novos cenérios para a imigracao na Espanha.
Apesar dos efeitos da crise serem similares a de outros paises, ela criou mais desemprego na Espanha
do que em outros paises desenvolvidos (Meina, Herearte, Vecéns, 2010, pag. 37). Atualmente, a
economia espanhola se encontra em uma situagao onde a oferta de trabalho ¢ superior a demanda
(Meina, herearte e Vecéns, 2010, pag.39).

Segundo dados da Eurostat, até junho de 2011 a taxa de desemprego era de 21%, com uma
populacdo abaixo da linha de pobreza de 19,8% (Index Mundi, 2011). O Produto Interno Bruto per
capita encontra-se em U$29,500 (Index Mundi 2010). Decréscimo em relacdo aos anos anteriores:
U$29,800 em 2009, U$31,200 em 2008 (Index Mundi). O produto Interno Bruto Espanhol em 2010 era
de U$1.376 trilhdes, em 2009 de U$1.379 trilhdes e em 2008 de U$1.432 trilhdes. Dados que
identificam as consequéncias da crise econdmica.

O setor da construcao foi duramente atingido, apenas entre 2008-2009 mais de 800.000 postos
de trabalho foram perdidos, fato que atingiu os imigrantes ligados a esse setor e tantos outros sem
formacdo. Os mais qualificados, em maioria espanhois, tiveram maior protecdo ao desemprego. Assim,
houve, segundo os autores, uma clara distingdo em relagdo a empregabilidade entre espanhois e
estrangeiros. Esta situagdo ndo exclui a significativa taxa de estrangeiros irregulares na Espanha (Meina
et al, 2010, pag. 41).

Isso se da porque, mesmo que o mercado de trabalho seja fortemente regulado, o impeto de
emigrar ndo sera diretamente afetado pela oferta de trabalho, pois existe uma relacao adicional que ¢ a
barganha por salarios. Esses migrantes tém sua decisdo influenciada pela regulamentagao social do
mercado de trabalho (seguranca empregadicia) e a possibilidade de barganhar seus saldrios nas diversas
instancias do mercado, e essas duas varidveis ndo estdo diretamente relacionadas (Bazillier; Moullan,
2010, pag. 17).

A relacdo entre a barganha por salario e regulacdo do mercado de trabalho estd estreitamente
relacionada ao mercado de capital, um dos atores que temem e procuram influenciar as politicas

migratdrias na Europa. Com a alta mobilidade de capital, o efeitos da imigracdo sobre os saldrios sao
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atenuados; eles ndo podem, portanto, oferecer uma explicagdo melhor para as politicas restritivas
atuais. O que poderia explicar essas politicas ¢ a ameaga aos saldrios dos espanhdis e mesmo que 0s
custos fiscais envolvidos sejam menores do que a percepcao publica, isso continua a moldar as atitudes
dos nacionais que sao direcionadas aos imigrantes (Hatton ez a/, 2006, pag. 18).

O Panorama que incentivou a imigracao econdmica regular também trouxe fluxos imigratorios
econdmicos irregulares, uma consequéncia das dificuldades para entrar no continente europeu e das
falhas na politica imigratoria do pais (Arango, 2004, pag. 54). Parece ser evidente que uma das
principais prioridades de uma politica de imigracdo ¢ a redugdo do contingente imigratorio irregular
(Arango, 2004, pag. 8), ja que esse ndo paga impostos diretos € nao contribui para a previdéncia social,
assim como as empresas que empregam imigrantes irregulares (Arango, 2004, pag. 28). Combaté-la,
entretanto, depende de diminuir a demanda do mercado por mao de obra de imigrante irregular.

Pouco se conseguira tentando impedir apenas o fluxo irregular de entrar no pais (Arango, 2004,
pag. 8). Ha empresas que se beneficiam da vulnerabilidade dos imigrantes irregulares: ndo arcam com
horas extras de trabalho, pagam baixos salarios, oferecem condi¢des minimas de trabalho - assim como
os empregos de baixa qualificagdo estdo para os imigrantes regulares os sub-empregos estdo para os
imigrantes irregulares. A fragilidade de cunho administrativo do irregular torna as empresas que se
beneficiam dela mais competitivas que os concorrentes (Arango, 2004, pag. 34).

Ha também postos de trabalho problemadticos, que tem como trabalhadores, em sua maioria,
mao de obra irregular. Os servicos domésticos e a industria do sexo se tornam postos de trabalho
problematicos, pois hd uma maior dificuldade em controlar estes mercados, afinal, neste caso, ndo
estamos falando de empresas registradas. A maior parte das familias espanholas que dispoe de servigo
irregular doméstico (ocupados por mulheres imigrantes) se beneficiam da dificuldade do trabalho ser
descoberto e elas ndo pagam custos extra salariais.

A industria do sexo, por outro lado, com altas taxas de imigrantes irregulares, ¢ um mercado
dificil de controlar: a prostitui¢do ¢ um trabalho que ja existe na clandestinidade, ela ndo ¢ reconhecida
no pais (Arango, 2008, pag. 35). Isso comprova que a grande dificuldade no controle das atividades que
demandam imigragdo irregular, na realidade, ndo provém somente de uma politica imigratoria
insatisfatoria, mas sim da falta de uma cooperacao interministerial, ou seja, do mal funcionamento de
um conjunto de politicas gerais.

A maioria das normas relativas as atividades econdmicas e da efetivagdo destas leis sdo de

departamentos que ndo se responsabilizam de forma direta pela tematica imigratoria e, assim, nao sao
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responsaveis pela elaboracao de politicas imigratdrias. Segundo Arango, ¢ necessario um conjunto de
politicas que una esses departamentos para melhor controle da imigragdo ilegal (Arango, 2008, pag.
35).

Cabe considerar, todavia, que hé4 dualidade na entrada irregular. Se por um lado causa
desconforto na Espanha, por outro causa beneficios. 30% do crescimento do PIB (entre 1995 e 2005) e
50% dos empregos deveram-se aos imigrantes (Entre 2000 e 2005), incluindo os irregulares. Portanto,
0 novo aspecto econdmico espanhol, em fins da década de 80, incentivou a imigracdo devido a
distancia econdmica entre o Norte € o Sul, incrementada por politicas neoliberais e o crescimento da
divida externa (colectivo Io¢, 2008, pag. 3), assim como o contingente irregular, que teve importante
colaboragdo no crescimento econdmico do pais (Colectivo Ioé, 2008, pag. 3).

As remessas, um dos beneficios da imigracdo, evidenciam o nexo entre migragdes e
desenvolvimento. Segundo Tolentino, o fluxo de remessas financeiras tem tido um crescimento
continuo e difere-se “de outros fluxos externos de financiamento pela estabilidade, previsibilidade e por
beneficiar diretamente as familias. Em cenario de crise, ¢ o fluxo que menos diminui” (Tolentino, 2009,
pag. 2).

Dessa forma, o setor financeiro (bancos, poupancas, empresas de transferéncia de dinheiro, etc)
tem direcionado produtos e campanhas publicitarias aos clientes mais recentes do setor: os imigrantes
(regulares ou ndo). Isso tem gerado uma nova economia étnica que emprega imigrantes e nativos, o que
representa uma expressao liquida de producao e emprego na Espanha.

Em 2007, na Espanha, o montante de remessas foi de 8.130 milhdes (0,8% do PIB espanhol).
Em 2006 toda a ajuda oficial ao desenvolvimento do governo espanhol representou menos da metade

das remessas registradas pelo banco da Espanha (Colectivo Ioé, pag. 4, 2008).
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Segundo grafico elaborado pela OIM (2008), observamos o crescimento das remessas na
Espanha:
Grafico 2

Evolucion de las remesas de los inmigrantes v de la Ayuda Oficial
al Desarrolle en relacion al PIB de Espania (1996-20076)
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IOM, Evolugao de remessas na Espanha, 2008.

No contexto mundial, estima-se que as remessas registradas alcancaram a cifra de US$ 318
bilhdes em 2007, desses, US$ 240 bilhdes foram enviados para paises em desenvolvimento
(possivelmente os numeros foram maiores, tendo em vista os fluxos informais per se e os ndo
registrados por meio de canais formais). Naquele mesmo ano as remessas somaram mais que a ajuda
oficial dos governos de paises desenvolvidos e mais que o investimento estrangeiro direto em
economias em desenvolvimento (Fajnkylber; Lopez, 2007, pag. 1 e 2).

E importante salientar que as remessas nio tiram as familias do pais de origem da pobreza, as
mantém em condigdes melhores dentro de um pais pobre ou em desenvolvimento: auxiliam no
pagamento de contas para subsisténcia, na educacao, nas condigdes de moradia. Nao mudam a estrutura
econdmica que as cercam no Estado em que vivem (ONU, 2011).

A Espanha também se beneficia da imigragdo ilegal porque, gragas a expansdo do mercado de
trabalho, os imigrantes se tornaram os arquitetos fundamentais do crescimento da economia Espanhola,
do enriquecimento das companhias de seguros, do aumento da baixa taxa de natalidade e a gradual,
mas continua, transformacao da sociedade Espanhola (Tedesco, 2010, pag. 3).

Como podemos observar, assim, o fluxo imigratorio gerou impactos na economia da Espanha e

nos paises de origem desses contingentes. Esse fendmeno cria, por sua vez, consequéncias na esfera
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social e politica do pais espanhol.

3.3 AESPANHA: OS IMIGRANTES E O CONTEXTO SOCIAL E POLITICO

Seguindo a teoria de Inglehart (1997), a economia de um pais, o estado de bem-estar € o nivel
de seguranca econdmica acabam determinando certos padrdes no comportamento de uma geragdo na
sociedade. Seguindo esse raciocinio, apds analisarmos os impactos econdmicos do recente fluxo
imigratorio na Espanha e um breve panorama da situagcdo econdmica atual espanhola, iremos verificar
o quanto a Espanha integra seus imigrantes na sociedade e na esfera politica. E, em breve historico, se
o discurso de rechaco aos imigrantes pelos partidos da direita tem tido apoio na sociedade espanhola e
se tem surtido efeitos concretos a restri¢do de entrada imigratoria.

Embora a crise econdmica instaurada em 2008 tenha tido efeitos na opinido dos espanhdis sobre
a concorréncia dos estrangeiros no mercado de trabalho: receio de perder emprego para imigrantes ou
desejo dos postos subalterno novamente livres para os nativos (Eurobarometro, 2011, pag. 23 e 29).
Como observamos anteriormente, grande parte dos imigrantes ndo sdo concorrentes dos espanhdis no
mercado de trabalho (Bernardi, F., Garrido, L. E Miyar, M. Pag. 151, 2011). Mesmo em periodo de
crise os nativos tiveram um menor risco de desemprego se comparados aos estrangeiros (Medina,
Herearte e Vecéns, 2010, pag. 2). Contudo, supostos impactos diretos negativos a populacdo nativa
podem ser sentidos em sistemas de servigos publicos como os de saude, educagdo e seguranga. Afinal,
parte da cidadania espanhola atribui a imigracao a degradagdo dos servicos publicos do Pais (Colectivo
Ioé¢, 2008, pag. 4), o que gera certo grau de desconforto na sociedade diante dos estrangeiros (Colectivo
IOE, 2008, caderno). Até o ano de 2009 eram reservados aos imigrantes ilegais assisténcia irrestrita a
saude e a educacdo publica, além de acesso a algumas prestagdes sociais, situagdo que alimentava
atitudes xendfobas (Arango, pag. 28, 2004).

Contudo, dados indicam que ha alguns beneficios com a imigragao regular nos setores publicos:
os estrangeiros residentes em 2005, ano da regulariza¢do massiva de imigrantes (Karaboytcheva, 2006,
pag. 13), contribuiram com 6,6% no orcamento publico (23,4 milhdes), gerando uma economia de
20% aos cofres publicos. O saldo favoravel de fundos publicos (4.784.000 €), em 2005, representou
50% do superévit registrado para todos os setores publicos (Colectivo IOE, 2008, pag. 3 e 4). Outra
caracteristica importante dessa populagdo, inclusive a irregular, ¢ a baixa procura por assisténcia

médica (primaria, especializada ou hospitalar), eles procuram com mais assiduidade as emergéncias.
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Parte desta ocorréncia ¢ a falta de conhecimento do sistema sanitario espanhol (Regidor et al, 2008).
Fatos que fazem com que os gastos com os estrangeiros nestas areas ndo sejam elevados e a
contribuicdo do imigrante, que conseguiu permanecer no Estado de forma regular, traga certos
beneficios a economia espanhola.

O desconforto da populacao diante dos sistemas publicos € a crenca de que os imigrantes
prejudicaram o sistema de saude (bardmetro CIS, 2009, pag.14), na realidade, ¢ propiciado devido aos
servigos publicos ndo terem aumentado o ritmo de incorporagdo dos novos beneficidrios, dois milhdes
de contribuintes em 2007 (Colectivo IOE, pag 4, 2008). Nesse sentido, Navarro e Artola (2009)
sustentam que ‘“‘debemos recalcar que em algunas dareas de intervencion el problema no son los
inmigrantes, sino la debilidad de los recursos disponibles” (Navarro e Artola, 2009, pag. 26).

Contudo, ndo sdo apenas o receios da perda de emprego e da sobrecarga do Estado social que
fazem o imigrante gerar ansiedade na populagdo autdctone (Freire, 2009, pag. 276). Outro impacto
negativo que seria plausivel atribuir a imigracao ¢ a relagdo do aumento da violéncia ao contingente
imigratorio (Colectivo IOE, 2008, pag. 6), afinal, inseguranga é um tema importante para os espanhdis.
Estd em terceiro lugar entre os problemas a serem resolvidos, depois do desemprego e das drogas
(Barometro CIS, 2011, pag. 4).

Embora o bardmetro CIS revele que para os espanhéis a imigra¢ao ndo ¢ um dos principais
problemas que os afetam (estd em décimo nono lugar), a maioria dos espanhois pensa que hd um
numero excessivo de imigrantes'® e o aspecto negativo que destacam disso é que junto ao fluxo
imigratério aparece mais delinquéncia e inseguranga (Bardmetro CIS, 2009, pag. 9), percepcao que faz
os espanhdis desconfiarem dos imigrantes (Aviles, 2003, pag. 2).

Dados indicam que “os delitos por habitantes na Espanha cairam 22,7% entre 2002 e 2006, anos
em que a imigragio cresceu 86,5%” (Coletivo IOE, pag. 2008). E necessario ter cuidado ao analisar as
cifras de estrangeiros detidos expostas pela policia. Segundo o Colectivo Io¢ (2008, pag. 7) elas geram
confusdo, pois nessas cifras estdo incluidos os imigrantes que nao apresentaram documentacao. Esses
realizaram uma falta administrativa, ndo sdo delinquentes (46% dos detidos em 2005). Além disso, ha
confusdo entre estrangeiros de passagem e os imigrantes. 40% dos acusados por delitos sdo

estrangeiros de passagem que, em maioria, colaboram com o trafico de drogas.

' De acordo com D' ancona e Martinez: “Un cambio de ciclo econdémico, caracterizado por una drastica caida de las ofertas
de empleo, seguido por una contraccion de los fl ujos migratorios y cierto retorno de inmigrantes a sus paises de origen. Sin
embargo, la percepcion valorativa de la presencia inmigratoria se mantiene en parecidos niveles a los de 2008 (con un 46%
de encuestados autoctonos que consideran “excesivo” el nimero de inmigrantes en Espafia). Ademas, la identificacion del
“inmigrante” sigue marcada por el componente de visibilidad, més que por su presencia real” (pag. 355, 2010).
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A delinquéncia organizada transnacional, segundo Aviles, ¢ impulsionada pelos mesmos fatores
que impulsionam a globalizagdo. Para o pesquisador, as possibilidades de lucro aumentam quando bens
e servigos atingem novos mercados. O mesmo ocorre com as atividades delitivas quando se expandem
além fronteiras. Esse ¢ um problema a ser gerenciado por todos os paises (Aviles, 2003 pag. 6).
Portanto, deve-se distinguir crime organizado de outros crimes praticados pelo imigrantes residentes no
pais.

Essa distor¢ao entre opinido publica e a realidade dos impactos imigratorios, que ¢ comprovada
estatisticamente, advém, em certa medida, da aceitabilidade de parte da populacdo, a maioria com
inseguranga econdmica ¢ com baixo nivel de estudo, por informagdes alarmistas de alguns meios de
comunicagio e de uma parcela da classe politica (Colectivo IOE, 2008, pag. 6). Situagdo que pode
ocasionar, alerta Aviles (2003, pag.7), a perigosas reacdes xendfobas, afinal, a inseguranga é uma
percepgao subjetiva.

Segundo D'ancona e Avilez (2009, pag. 305-306), os meios de comunicagao tem o poder de
instigar atitudes racistas (intencionalmente ou nao), ao apontar esteridtipos das minorias étnicas. A
tematica imigratéria € exibida com destaque aos problemas de legalidade, inseguranga e as dificuldades
de integracao responsabilizando as diferengas culturais (como no caso dos mugulmanos).

Estudos sobre a midia mostram que os veiculos midiaticos sabem como pensam seu publico
sobre determinadas situagdes. Um veiculo pode, assim, fazer com que padrdes de comportamento e
linhas de pensamento tenham apelo e influéncia politica em um determinado publico. A migragao,
nesse sentido, ¢ uma darea politica governada, em grande parte, pelos meios de comunicagdo,
especialmente no contexto politico eleitoral'” (Gleiss, 2008).

A influéncia midiatica redunda em um aspecto significativo do processo integrativo do
imigrante a sociedade. Sempre existirdo aspectos da imigracdo que sdo percebidos negativamente por
segmentos da sociedade, mas isto ndo implica que aquela seja um problema. Entretanto, a tendéncia de
relacionar imigrantes com acontecimentos negativos corre o risco de converter-se em uma profecia que
se cumpre em si mesma, ou seja, o fato de vé-la como um problema pode tornéa-la como tal ao fomentar
a intolerancia e prejudicar a integracdo do imigrante na sociedade. Evitar a geragdo de esteredtipos €
tarefa praticamente impossivel, mas ¢ possivel nao potencializa-los com informagdes nao equivocadas,

divulgando os aspectos positivos da imigracao (Arango, 2004, pag. 48).

17 Essa realidade, do papel da midia na formacdo da imagem coletiva sobre a imigragdo, tem sido exposta em varios
estudos: Wilson y Gutiérrez, 1985; Calvo Buezas,1993; Valles, Cea e Izquierdo, 1999; Valentino, 1999; Van Dijk, 1987,
2003, 2007; Cea D’ Ancona, 2005, 2007, 2009b; Igartua et al, 2004, 2005; Muiiiz ef al., 2008 (apud D'ancona,2005)
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Alguns programas politicos também tém suas responsabilidades na producao ou afirmagao da
imagem do imigrante (Colectivo IOE, 2008, pag. 6) ao culpa-los pelo mal funcionamento dos servigos
publicos, da inseguranca ou do desemprego. Discurso muito usado por partidos de extrema direita na
Europa, que, devagar, mas de forma crescente, vem criando adeptos (Tostes, 2009).

O discurso radical da direita tem surgido em diversos paises europeus, mesmo em paises que
ndo tém tradigdo de suporte radicalista. Em todas as elei¢des nacionais, desde o surgimento destes
partidos até 2008, foi comprovado que na Europa ocidental (em paises como Espanha, Irlanda,
Portugal, Alemanha, Austria, Dinamarca, Holanda, Italia, Luxemburgo, Bélgica, Finlandia, Reino
Unido e Suécia) houve crescimento na média de votos. Os partidos da nova extrema direita, nos anos
oitenta, tiveram uma média de 1,36% de votos, em 2008, 7% (Tostes, 2009, pag 2).

Tosttes (2009) demonstra em sua pesquisa que a atitude intolerante e os consequentes votos nao
cresceram mais em paises com estatisticas de ma distribuicdo de renda, alto desemprego e
criminalidade quando comparados. Um contingente imigratorio expressivo fez certa diferenca, mas nao

muita. Isso demonstra o aspecto subjetivo da inseguranca. Segundo Tostes:

Hé mais crimes de 6dio (tipicamente crimes de intolerancia ao imigrante) nos paises
em que ha aumento de suporte a nova ideologia de extrema-direita. Indicadores
relevantes sdo mesmo os que se referem atitude dos eleitores frente a Unido Europeia
(Tostes, 2009, pag. 2).

Na Espanha, o partido que tem obtido sucesso na populacdo espanhola e voltou a ter
crescimento de votos nas ultimas elei¢des (2011) ¢ o PP (Partido Popular), considerado partido de
centro direita. A Alianca Nacional, partido de extrema direita criado em 2006, ndo obteve resultado
expressivo, 1,82% dos votos (Ministerio del Interior, 2011).

O PP, Alianza Popular até 1989, ¢ um partido de longa data na Espanha. Entre 1982 e 1996 foi a
principal forca oposicionista do partido socialista PSOE. Apds, ascendeu ao poder em 1996 até 2004.

De 1996 a 2000, o partido dirigiu uma coalizdo de governo com o lema “privatizacdes e
reducdo de despesas sociais”, caracterizando-se, assim, como um partido de vertente liberal. A partir de
2000, o PP apresentou-se mais conservador. Nesse periodo, teve o apoio de eleitores que encaixavam-
se na perspectiva da direita democrata crista e dos entusiastas do franquismo.

Em 2004, voltou ao cenario oposicionista do PSOE e protagonizou tensdes internas no partido
entre os que desejavam um partido tradicional liberal com os que desejavam uma linha mais dura e
conservadora. Mariano Rajoy, presidente do Partido Popular, buscou o equilibrio entre as duas

vertentes do partido, contudo, ideias como apoiar a igreja catdlica contra o casamento homossexual e
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reativar a ideologia franquista de uma unidade nacional foram alguns dos desejos externalizados por
representantes do partido.

As campanhas eleitorais de alguns filiados do Partido Popular demonstram a presenca do
1deario conservador e do rechago ao imigrante. Apostam no fomento ao medo e em solugdes rigidas aos
problemas imigratdrios que dizem existir a fim de obterem bons resultados nas urnas. Algumas dessas
situagdes podem ser observadas na campanha realizada por candidatos do PP na Catalunha (eleigdes
regionais, realizadas em novembro de 2010, antes das elei¢des gerais para municipios e regides do
restante do pais em 12 de maio de 2011) e em declaragdes posteriores as eleigdes, como segue:

1- Alicia Sanchez-Camacho, candidata a Generalitat de Catalunha, langa jogo'® na internet.
Idealizado pela juventude catald do partido, a candidata atira bobinhas do céu de Barcelona com o
objetivo de eliminar, entre outras situagdes, os imigrantes ilegais. Diante das criticas de defensores dos
direitos humanos, o jogo foi retirado do site (Publico.es, 2010). Em propaganda de televisdo, a tematica
imigratéria permanece durante 15 dias transmitindo um video que supde uma regularizagao de um
milhdo de imigrantes ilegais por José Zapatero - PSOE, entdo primeiro ministro. Em reagdo a suposta
noticia, o personagem principal do video menciona: "Solo nos falta mas papeles para todos y
problemas para todos ”(El Pais, 2010).

2- Alberto fernandez, candidato em Tortosa (Catalunha), distorce estudos cientificos e diz, em
rddio (Cadeia Ser-Ebre), que muitos imigrates, ao chegarem na Espanha, estdo infectados por
tuberculose, sarampo ou outras doencas ja erradicadas no pais (El Pais, 2011).

Discursos contrarios aos partidos do governo costumam surtir efeitos em periodos econdmico-
sociais turbulentos, as trocas de poder entre o PP e 0 PSOE comprovam isso. Em maio de 2011, durante
as elei¢des regionais e municipais, o Partido Popular adquiriu uma margem de vantagem de 10% sobre
o partido socialista PSOE. Ano em que o pais passava pelas consequéncias da crise de 2008 e obteve
um dos piores indices sociais € econdomicos da Unido Europeia. Em 1996, quando o PP ascendeu ao
poder, a Espanha também sofria as consequéncias de uma crise financeira internacional, a de 1993.
Além disso, haviam escandalos de corrup¢ao e de terrorismo de Estado.

Mais do que discurso, ha agdes concretas realizadas pelo PP. Enquanto estava no poder (1996-
2004), uma das principais atitudes restritivas a imigracao foi a lei 8/2000, que reformulava a lei para o
estrangeiro anterior. A lei anterior (4/2000) era considerada pelo governo permissiva ¢ fora dos

parametros securitarios adotados pela Unido Europeia, a substituigdo da normativa objetivou-se a

'8 Para visualizagdo, acessar: http://www.youtube.com/watch?v=Y 1DiddFeX-A
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diminuir os fluxos imigratdrios, expulsar os irregulares e dificultar a regulariza¢ao dos imigrantes.
Todavia, a politica espanhola para a imigracdo ndo se resume somente a essas agoes restritivas do
PP. Tanto no governo do Partido Popular quanto no governo do Partido Socialista houveram politicas
de integracdo e normativas que resguardavam o direito do imigrante a dignidade, em maior ou menor
grau. Haviam também outras iniciativas rigidas a entrada de imigrantes. No proximo capitulo sera
analisada a politica imigratoria da Espanha em cada governo desde 1982, com a finalidade de verificar
se as politicas restritivas, que antes de 1985 ndo eram institucionalizadas e ndo tinham perfil restritivo,
em parte devido ao perfil emigratério espanhol, surtiram efeito de contengdo ao contingente

imigratoério ilegal.



75

Cap. 4
AS POLITICAS IMIGRATORIAS DA ESPANHA E SEUS EFEITOS NA CONTENCAO DOS
FLUXOS IRREGULARES DE IMIGRANTES

4.1 LEGISLACAO E A POLITICA IMIGRATORIA DA ESPANHA

Apos analisar em dois niveis, interno (Estados, partidos politicos, economia, sociedade, fluxo
imigratério) e externo (Direitos Humanos, normativas da Unido Europeia), os aspectos que influem em
maior ou menor grau na construcdo de uma politica imigratoria, objetiva-se, nesse subcapitulo,
verificar a consequente legislagdo e as politicas direcionadas ao migrante na Espanha. E, também, seus
respectivos resultados na busca do imigrante por entrar clandestinamente no pais € na contensdo, por
parte do Estado, desses fluxos irregulares. A andlise sera dividida em trés momentos: de 1982 a 1996,

de 1996 a 2004 e de 2004 a 2011.

4.1.1 O periodo PSOE (1982 4 1996)

O primeiro momento de leis sancionadas a imigracao ¢ de 1982 a 1996, periodo de governo do
PSOE. Em 1985, o tratamento com a imigrac¢do passa ser institucionalizado com a Ley de Extranjeria
(Lei organica 7/1985). Antes disso, as normativas para o estrangeiro eram dispersas, uma delas era:
Real decreto de Extranjeria de 1852, decreto de 4 de outubro de 1935, decreto 522/1974 de 14 de
fevereiro, Lei 118/69 - Igualdad de Derechos Sociales de los Trabajadores de la Comunidad
Iberoamericana y Filipinas de 30 de dezembro, e lei 58/1980 - Régimen Laboral y de Seguridad Social
de Trabajadores Residentes Guineanos en Espania de 15 de noviembro (Mazkiaran, 2004). A

constituicdo espanhola de 1978 exibia a seguinte mensagem vaga:
Estrangeiros em Espanha gozardo dos direitos e liberdades aqui estendidos, de acordo
com os termos estabelecidos por tratados internacionais e da lei, com a qualificagdo de

que os estrangeiros nao t€m os mesmos direitos dos espanhdis para voto e para servir
como oficiais eleitos (Espanha,1978, arts. 13 e 23).

Segundo Izquierdo (1996, pag. 142), essa inexisténcia de especificidade juridica criava um
vazio legal para o imigrante, pois ele ndo tinha a consciéncia de sua ilegalidade e a ansiedade que isso
gera. Com a Lei Organica 7/1985 passou a existir a categoria dos imigrantes legais, o que deu origem a

categoria dos ilegais (Jabardo, 1995, pag. 86 - 87).
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Uma curiosidade terminologica revela o peso desproporcional da imigragao do Terceiro Mundo
no discurso Publico. O termo oficial para todos os residentes estrangeiros, independentemente do
tempo de permanéncia, ¢ “extranjero”. Inexiste uma categoria oficial de “imigrante”, provavelmente
porque, como veremos adiante, até 1996 ndo havia praticamente nenhum estatuto legal permanente
para residentes estrangeiros (Izquierdo, 1996, pag. 44).

A primeira versdo da Lei de Extranjeria demonstrava a iniciativa da Espanha de harmonizar as
suas normativas com as preocupacdes da entdo Comunidade Europeia, e, assim, demarcar fronteiras
juridicas a migracao Euromediterranea. Em junho de 1985 a Espanha aderiu a Comunidade Europeia e,
logo depois, assinou o Acordo de Schengen com mais cinco paises (Bélgica, Franga, Alemanha,
Luxemburgo e Holanda). Assim, a Lei Organica 7/85 entrou em vigor no dia primeiro de julho de
1985.

A Lei de Extranjeria, portanto, tinha como objetivo principal proteger as fronteiras Espanholas.
Isso se observa claramente no periodo de 1985 a 1996, pois a Espanha segue as articulagdes para a
gestdo de fronteiras no ambito europeu e a vinculagdo da politica externa europeia a politica de
imigracdo. Essa foi definida somente em 2002 com a conclusdo ntimero 33 do Consejo Europeo de
Servilla: nele exigiu-se a aplicagdo da cooperagdo bilateral para o controle dos fluxos de emigracao nos
paises de origem e de transito, mas, também, proteger os nacionais no mercado de trabalho com a
introdu¢@o do principio de preferéncia nacional, o qual era pela primeira vez normatizado (Mazkiaran,

2004):

Para la concesion y renovacion del permiso de trabajo, se apreciaran las siguientes
circunstancias: La existencia de trabajadores espafioles en paro en la actividad que se
proponga desempeiiar el solicitante. La insuficiencia o escasez de mano de obra
espaiiola en la actividad o profesion y zona geografica en que se pretenda trabajar. El
régimen de reciprocidad en el pais de origen del extranjero (art. 18, 1985).

A Lei regulava e sancionava as questdes que envolviam os imigrantes. Enquanto o Preambulo da
legislagdo demonstrava o nobre propoésito de “reconocer a los extranjeros la maxima cota de derechos
y libertades” e ‘favorecer la integracion de los extranjeros en la sociedad espariola” (Espanha, 1985,
versao on line), o texto possuia um conteido com poucas medidas de carater politico e social (Gil,
2001) e caracterizava-se por normas repressivas (Mariel, 1994, pag. 131). Segundo Edelman (1977,
pag. 33), ¢ comum haver contradicdo entre retérica politica e a realidade de sua acgdo. Isso ¢
demonstrado na Lei de Extranjeria: o contraste entre o préambulo e o texto das normativas demostrava
a retorica politica, que induz a sensacao de bem-estar e resolu¢ao de conflito de um lado, e a realidade

a que se destina de um outro (Edelman, 1977, pag. 38).
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Contudo, a natureza policial dada ao fendmeno imigratério e a restrigdo aos direitos dos
estrangeiros (Mazkiaran, 2004) fizeram que, posteriormente, em 1987, artigos da legislacdo fossem
revistos gracas a um recurso de inconstitucionalidade realizado por organizagdes sociais (Gil, 2001).
Dos quatro artigos referentes ao direito de reunido, internamento, associacdo e impossibilidade de
suspensdao das resolucdes administrativas, trés foram julgados inconstitucionais pelo Tribunal
Constitucional em 11 de maio de 1987. A possibilidade de internamento manteve-se pelo periodo de
quarenta dias (Mazkiaran, 2004).

Apesar de trabalhadores ndo comunitarios manifestarem o desejo de permanecer
definitivamente na Espanha (Izquierdo, 1994, pag. 126) e o pais estar se transformando em um Estado
receptor de imigrantes, a imigra¢gdo nos anos 1980 ndo representava uma tematica primordial para o
Estado espanhol, assim, a legislagdo de 1985 vislumbrou o processo imigratorio como temporario e
demonstrava preocupacdo com o controle dos imigrantes ja instalados no pais (Leite, 2009). Em
consequéncia da postura da Espanha frente a imigragdo, a situacao juridica de legalidade do imigrante
obteve natureza temporaria junto a instabilidade dos processos de regularizagao.

Foi estabelecido um processo pontual de regularizagdo de imigrantes residentes que estavam
isentos da obrigacdo de obter permissdo de trabalho e dos imigrantes que necessitavam da permissao
para trabalhar, mas nunca a tiveram (Gil, 2001). Instaurou-se, a partir de entao, a permissao de trabalho
e residéncia em um Unico documento (Mazkiaran, 2004). Aqueles que chegavam no pais e desejavam

permanecer por mais de noventa dias deveriam obter a permissao de trabalho e residéncia, como segue:

4. Solo se consideraran extranjeros residentes las personas amparadas por un permiso
de residencia (art. 13). 1. Los extranjeros mayores de diecis€is afios que deseen fijar
residencia en Espafia para ejercer en ella cualquier actividad lucrativa, laboral o
profesional, por cuenta propia o ajena, habran de obtener, simultineamente con el
permiso de residencia, que expide el Ministerio del Interior, el permiso de trabajo, cuyo
otorgamiento correspondera al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y que tendra
una duracion maxima de cinco afios (art. 15) (Espanha, 1985).

O resultado foi um grande contingente de imigrantes que se tornou irregular (Sagarra & Areste
1995, pag 165). A dificuldade implementada pela lei para conseguir a legalidade gerou diversas fraudes
a fim de burlar as normativas espanholas. Além disso, seis motivos para a expulsdo foram normatizados
na Lei Organica 7/1985, alguns eram irresolutos, como: “c. Estar implicados en actividades contrarias
al orden publico”, ‘f. ejercer la mendicidad”. Outros, de controle: “e. Incurrir en demora u ocultacion

dolosa o falsedad grave en la obligacion de poner en conocimiento del Ministerio del Interior las
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circunstancias relativas a su situacién, de acuerdo con e articulo 14'° (Espanha, 1985, art. 26). E
instaurada, dessa forma, a expulsdo como medida preponderante a penalizar a residéncia ilegal e a
entrada no territério sem a documentagdo necessaria, medida que prevaleceu ao longo das politicas
espanholas.

Em contrapartida as restrigdes impostas ao imigrante, a Ley de Extranjeria beneficiou alguns
grupos de imigrantes. Estrangeiros de Portugal, Filipinas, América Latina, Guiné Equatorial e judeus
sefarditas ndo eram obrigados a apresentar visto e receberam preferéncia na obtengdo de permissao de
residéncia e trabalho. Assim como os imigrantes advindos do Marrocos, Tunisia e Argélia receberam a
isengdo da obrigacao de obter um visto (Espanha, 1985, art. 23). O privilégio dado aos magrebinos,
peruanos e dominicanos foi revogado em 1991, o que produziu em extenso nimero de ilegais, ano em
que a Espanha aderiu a Convencao de Schengen. Mas, em 1992, a Espanha regulariza, através de um
acordo com o Marrocos, os ilegais marroquinos residentes no territorio espanhol, atitude tomada em
razao das politicas pesqueiras e de agricultura que eram negociadas no ambito da Unido Europeia
(Mazkiaran, 2004).

Também em 1991, como efeito de mobilizagdes sociais, o governo elaborou um relatério para o
Congresso dos Deputados sobre as condi¢des dos estrangeiros na Espanha. Dessa forma, o parlamento
aprovou uma proposicdo em 1991, apresentada pelo Grupo Socialista com apoio do Grupo Vasco, CIU
e Grupo Mixto, que tinha diversas medidas com o objetivo de controlar os fluxos imigratérios, integrar
os imigrantes na sociedade e auxiliar os paises com maiores indices de imigragdo. Delineavam-se, pela
primeira vez em um documento, tragos da atuacao espanhola a politica imigratéria (Mazkiaran, 2004),
que, segundo Gil (2001) era mais voluntarista do que real.

Na proposic¢do havia também o objetivo de realizar uma nova regulariza¢do de imigrantes a fim
de completar o processo de regularizagdo de 1985. A diferenca da regularizagdo de 1991 foi a
realizagdo de uma campanha informativa mais ampla, fato que motivou 135.393 imigrantes a se
apresentarem ao programa, desses, foram aceitos 128.068 (Karaboytchev, 2006, pag. 12). Segundo
Karaboytchev (2006, pag. 12), 56,9% das solicitagdes eram de africanos, das quais 44% eram para
marroquinos. A América Latina representou 24,7% das solicitagdes e a Asia 11,47%.

Em 1991, entre os requisitos para regularizar-se estava ter permanecido no pais até quinze de

' Artigo 14: “Los extranjeros con permiso de residencia vendran obligados a poner en conocimiento del ministerio del

interior los cambios de nacionalidad y de domicilio, asi como, cuando proceda, las alteraciones de su situacion laboral.
Asimismo, y siempre que fueren requeridos por las autoridades competentes, deberan comunicar a estas las
modificaciones de todas las circunstancias determinantes de su situacion, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes”
(Espanha, 1985).
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maio de 1991, estar em fase de elaboragdo de contrato de trabalho ou ter um projeto de trabalho
auténomo (Mazkiaran, 2004). 84% das decisdes favoraveis a regularizagdo tinham essas caracteristicas

(Karaboytchev, 2006, pag.12). Contudo, haviam outros requisitos:

quellos que pudieran demostrar que habian estado en Espafa antes del 24/07/85, los
familiares de estos que tenian derecho de reunificacion familiar y los inmigrantes
legales que se encontraban en Espafia en 24/07/85 pero que en el afio 1991 se
encontraban de nuevo en situacion irregular. Ademas, podian legalizarse los
extranjeros trabajadores que pudieran acreditar una actividad lucrativa continuada, los
que hubieran obtenido un permiso de trabajo después de 24/07/85 y pudieran
demostrar una presencia estable en Espafia a partir de esta fecha (Karaboytchev, 2006,

pag.12).

O estatuto era valido por um ano, independente da duragdo do contrato ou da oferta de trabalho
utilizado para a solicitagdo de regularizacdo. A renovagdo foi possivel, mas era dependente das
condicdes ja descritas.

A proposicao acolheu um niimero expressivo de irregulares, mas pouco eficiente para o fluxo
imigratdrio espanhol e para as bolsas de trabalhadores irregulares que se formavam na Espanha devido
a demanda do mercado espanhol, e a baixa efetividade na integracao e regulariza¢ao dos que chegavam
no territdrio espanhol porque ndo conseguiam obter as documentagdes necessarias a regularizagdo ou
tinham ordens de expulsdo pendentes (Gil, 2001). A Descentralizacdo politica e discri¢do
administrativa agravavam as dificuldades. Um fato que caracteriza a lei de imigracdo espanhola ¢ a
ambiguidade frequente dos conceitos empregados em seu texto, o que resulta em interpretacdes muito
diferentes em cada provincia e regido. Foi o que aconteceu com a regularizacdo de 1991, que deu
origem a uma verdadeira Torre de Babel entre funcionarios publicos e candidatos (Kingolo, 1994, pag.
157).

Em 1994, aproximadamente 75 mil imigrantes retornaram a situacdo de irregularidade
(Mazkiaran, 2004). Dessa forma, em conclusdo aos resultados dos processos de regularizacdo na
Espanha, Izquierdo (1996, pag. 149) expde a frustragdo que um programa de regulariza¢do causa ao
manter grande parcela de imigrantes na ilegalidade ou ao devolver a parcela significativa de imigrantes
o status de irregularidade. Arango (2005) alerta que apesar das anistias serem foco de discussdes sobre
sua eficacia nas politicas imigratorias, muitos governos (como Estados Unidos, Canadé, Bélgica,
Franca, Italia, Espanha, Grécia e Portugal), continuam utilizando-a como parte de um esfor¢o para
controlar e reduzir a imigracao irregular; os resultados obtidos tém variados graus de sucesso. Para ele,
um programa de regularizacdo como o de 1991, que obteve resultados infimos, nao vale muito (1996,

pag. 149). Todavia, o ponto primeiro da proposicdo de 1991 serviu de base para autorizagdes de
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trabalhadores estrangeiros em 1994.
Condigno a ineficécia das iniciativas anteriores a imigragdo, em 1994 ¢ aprovado o Plano para

Integragdo Social dos Imigrantes, quando ¢ criado o Observatorio Permanente da Imigracdo e o Foro

\

para Integracdo dos imigrantes. Adicionalmente, transferiram-se as competéncias a imigracdo do
Ministério do Trabalho ao Ministério de Assuntos Sociais.*

As metas estabelecidas no plano foram: "eliminar todos os tipos de discriminacao injustificada",

"nn

"promover a coexisténcia pacifica e atitudes tolerantes", "garantir uma situagao juridica e a estabilidade
social aos imigrantes de modo a acabar com a marginalizagdo", "combater as barreiras a integragao",
"erradicar todos os sinais de exploracao" e "mobilizar toda a sociedade para combater o racismo e a
xenofobia" (Ministerio de Asuntos Sociales, 1995, pag. 9 -10).

Naquele mesmo ano, ocorreu um procedimento de regularizacdo especial, por razdes de
reagrupamento familiar. Embora o objetivo oficial fosse unificar as familias, muitos imigrantes nao
autorizados com membros da familia legalmente situados na Espanha, aproveitaram a oportunidade
para legalizar sua situacdo (Arango, 2003).

Ja em fevereiro de 1996, quase no fim do mandato socialista (abril de 1996), houveram novas

mudangas no panorama politico imigratério com o argumento que:

Los cambios que se han producido en nuestro pais en relacion al fendmeno migratorio
desde 1986 hasta la fecha, destacando el incremento de la poblacion extranjera
residente en Espafia. 2. Los compromisos internacionales suscritos por nuestro pais,
que obligan a adaptar nuestro ordenamiento juridico a lo dispuesto en estas normas de
caracter internacional, especialmente respecto del Tratado de la Uniéon Europea, las
disposiciones aprobadas en desarrollo del mismo (admisiéon de trabajadores
Extranjeros, reagrupacion familiar, etc.), y el Convenio de aplicacion del Acuerdo de
Schengen.3. La necesaria adecuacion del Reglamento de ejecucion a la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, sobre Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, en aspectos tales como la simplificacion de
tramites en los procedimientos, los efectos de la falta de resolucion expresa en cada
procedimiento, la no exigencia de documentos que obran en poder de la
Administracion, los principios del procedimiento sancionador, etc.4. La necesidad de
adaptar el Reglamento a la nueva organizacion administrativa con competencia en
materia de Extranjeros, que ha ido apareciendo desde 1986 hasta la fecha.5. El objetivo
de mejorar la estabilidad y seguridad juridica de los trabajadores Extranjeros, como
requisitos esenciales para su integracion, de acuerdo con las orientaciones del Plan
para la Integracion Social de los Inmigrantes. (Espanha, 1996, on line)

Com o Real Decreto 155/1996, portanto, houveram reformulagdes no Procedimento

Administrativo da Ley de Extranjeria, dificultando as obtengdes de permissdao de trabalho e de

20 Segundo Mazkiaran (2004), a diregdo geral de Migragdo dependente deste Ministério é o antigo Instituto Espanhol de
Emigracdo, nome dado anteriormente devido ao problema que se pronunciava até pouco tempo.
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residéncia. Construiu-se um ciclo vicioso aos que chegavam no pais: para se conseguir um contrato de
trabalho precisava-se de permissdo de trabalho e para conseguir a permissao de trabalho precisava-se
de um contrato de trabalho (Gil, 2001). Verificava-se, assim, a implementagdo de uma politica
imigratéria que ja partia do pressuposto que o imigrante era ilegal (Gil, 2001).

Contudo, ¢ um regulamento extenso que supera a ley 7/85: Fornece mais seguranga juridica ao
imigrante e percebe a imigracdo como um fendmeno estrutural. Um conjunto de Direitos subjetivos foi
exposto na legislagdo, que incluiam acesso a educacgdo, igualdade, aconselhamento juridico € a um
intérprete para a comunicacdo com autoridades. Assim como introduziu normativas provenientes da
Unido Europeia que regulam o regresso de imigrantes nas fronteiras (art. 123) e os vistos de transito
(art. 21) (Mazkiaran, 2004).

Outra mudanga notavel foi que, antes de 1996, o periodo para a obtencdo da permissdo de
residéncia permanente era de dez anos, com as modificagdes na Ley de Extranjeria, a permissao de
residéncia permanente foi incorporada na Ley de Extranjeria € o periodo reduzido para seis anos. Cabe
ressaltar que a permissdo de residéncia permanente tem duragdo indefinida devendo ser renovada a
cada cinco anos.

Eram necessarios, para este beneficio, seis anos de trabalho continuo e a obtencao da permissao
de residéncia (Espanha, 1996, art. 53), o que atingiu poucos imigrantes devido a dificuldade desta

populacdo de encontrar um emprego estavel. As exce¢des eram:

a) Beneficiarios de una pension de jubilacion, en su modalidad contributiva, incluida
dentro de la accidon protectora del sistema de la Seguridad Social. b) Beneficiarios de
una pension de invalidez permanente absoluta o gran invalidez, en su modalidad
contributiva, incluida dentro de la accién protectora del sistema de la Seguridad Social
o de prestaciones analogas a las anteriores obtenidas en Espafia y consistentes en una
renta vitalicia, no capitalizable, suficiente para su sostenimiento. ¢) Que hayan nacido
en Espafia y al llegar a la mayoria de edad acrediten haber residido de forma legal y
continuada durante, al menos, tres afos en Espafia. d) Que hayan sido espafioles de
origen. ¢) Que al llegar a la mayoria de edad hayan estado bajo la tutela de Espafia
durante seis afos. f) Apatridas y refugiados a quienes se les haya reconocido tal
estatuto. g) Que sean titulares de un permiso de trabajo extraordinario na entidad
publica espafiola durante al menos los tres afios consecutivos inmediatamente
anteriores. h) Indocumentados a que se refiere el art. 63 de este Reglamento, que
acrediten residir legalmente y de forma continuada en Espana (Espanha , 1996, art.
52).

O Decreto de 1996 também trouxe uma nova regularizacdo de imigrantes. A terceira
regulariza¢ao do primeiro momento de governo do PSOE (1985 a 1996) ndo teve a mesma magnitude

da regularizacao realizada em 1991.
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Paralelo aos programas de regularizagdao realizados em 1985, 1991 e 1996 no governo do
PSOE, em 1993 se deu inicio ao sistema de quotas anuais a trabalhadores estrangeiros para a entrada no
pais. A politica de quotas tem permanecido até hoje como um meio de corresponder as exigéncias de
curto e longo prazo do mercado interno espanhol. Entretanto, antes da reforma de 2002 do governo PP,
o sistema vigente de quotas tornou-se uma esperanga para os imigrantes a obtengdo do status legal.
Muitos pedidos vieram de irregulares ja instalados na Espanha. Em 1993 foram fornecidas aos
estrangeiros 20.600 vagas para setores no mercado com insuficiente mao de obra, dessas, apenas 5.220
foram preenchidas. Os empregadores faziam seus pedidos quarenta dias antes do inicio das atividades
empregaticias e haviam barreiras administrativas para setores da economia conhecidos por sua
informalidade e imprevisibilidade, embora fossem os que mais demandavam mao de obra estrangeira
(Casey 1997, pag. 27). Apesar disso, o programa iniciou um processo de entrada e regularizacao,
mesmo com suas deficitudes, de residentes na Espanha.

Apesar da iniciativa de quotas, da criagdo do Observatério Permanente da Imigragao e do Foro
para Integracdo dos imigrantes ¢ a mudanca da Ley de Extranjeria em 1996. Conclui-se que os
resultados das medidas restritivas alicer¢adas nas politicas imigratoria expostas nos primeiros
momentos da Ley de Extranjeria (1985-1996) nao foram positivos ao Estado espanhol, o fluxo de
imigracao aumentou conjuntamente com fluxo ilegal devido a dificuldades de regularizagdo. Segundo
Gil (2001), esse periodo demonstrou a incapacidade da Espanha em regular os fluxos de imigracdo e de
regularizar os imigrantes ilegais. A preferéncia em cuidar dos imigrantes ja residentes a vislumbrar os
fluxos imigratorios, produziu efeito oposto ao esperado pelas autoridades espanholas: irregularidade

crescente a cada ano.

4.1.2 O Periodo PP

O periodo que vai de 1996 a 2004, ¢ marcado por quatro Leis e um programa que vale ser
destacado: Lei 4/2000, Lei 8/2000, Lei 11/2000, Lei 14/2000 e Programa Grego. Essas iniciativas
foram tomadas durante o governo do PP, que ganhou as eleigdes de 1996 por maioria simples. José
Maria Aznar foi investido como presidente de governo com mais da maioria absoluta dos votos, teve o
apoio dos partidos CIU, com dezesseis cadeiras, PNV com cinco e Coligacao Canarias com quatro. No
ano 2000 o Partido Popular ganha novamente as eleigdes gerais, com José Maria Aznar a frente do

governo, dessa vez com maioria absoluta.
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Naquele cenario, A Lei 4/2000 aparece como uma evolugao nas a¢des do Estado espanhol para
com a imigracdo, pois demonstrou a transi¢do de uma politica que centrava-se nos fluxos imigratorios
para uma que visualizava o contexto imigratério de forma mais ampla, visando a integracdo do
imigrante na sociedade (pela primeira vez a integracdo foi regulada por legislacdo), com medidas
politicas e administrativas para regulamentar a imigragao vislumbrada como um fendmeno permanente.

Nessa nova percep¢do de politica a imigragdo, os irregulares também tiveram seus direitos
reconhecidos na legislacdo: direito a assisténcia juridica gratuita, direito a saude publica, desde que
registrados no municipio de residéncia (medida que poderia controlar o nimero de irregulares), direito
a educagao publica de todos os menores. Haviam outras medidas que respeitavam o imigrante ilegal ou
buscavam a sua regularizacdo: direito a fundamentagdo explicita do Estado quando obtiver um visto
negado, reagrupamento familiar para regularizados que podem manter a familia, processo de
regularizacdo permanente para os irregulares que estivessem ha anos registrados no municipio € que
pudessem se sustentar, falta de documentacao (infracdo grave) sendo sancionada com multa e direito
expresso de greve, reunido, sindicato, associagdo®', manifestagdo. Exclusivo aos regularizados, a
principal mudanga foi o visto de residéncia permanente, sem necessidade de renovagao, para imigrantes
com a concessao por mais de cinco anos (Navarro e Rodriguez, 2000).

Essas novas medidas foram consequéncia das agdes de 1994 e 1996, quando se deu um
mapeamento de um novo sentido a migra¢do devido a criagdo do Forum para a Integracdo Social e da
reforma do Regulamento da lei, respectivamente. A reforma da Lei 4/2000, no dia 11 de janeiro (em
continuidade a agdes anteriores), realizou, assim, concessoes de direitos sociais econdmicos e politicos
aos imigrantes (alguns a imigrantes irregulares), além de utilizar-se de mecanismos administrativos
para a promogao da estabilidade legal (Lopez, 2003, pag. 138 - 139).

O processo de regularizagdo que surgiu em 1998, por exemplo, realizou-se efetivamente em
2000 e 2001 com a Lei 4/2000, pois ela abriu um processo de regularizagdo que comegou em 21 de
marc¢o de 2000 e terminou em julho do mesmo ano. O processo foi dirigido a todos estrangeiros que
podiam demonstrar que estavam trabalhando e vivendo na espanha desde 1 de junho de 1999, sem
limitagdo geografica e atividade econdmica. Os motivos pelos quais os imigrantes se apresentaram
foram claramente econdmicos. Houveram 246.086 solicitacdes com 146.781 aprovadas (Karaboytchev,

2006, pag. 12 - 13).

21 Os direitos de reunido, manifestagdo € associagdo sdo reconhecidos a todas as pessoas no art. 20 da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e no artigo 21 e 22 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, assim como no acordo
Europeu dos Direitos Humanos.
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Assim, segundo Gil (2001), a lei atualizou e modernizou a politica de imigracao espanhola ao
revogar a lei de 1985. Entretanto, foi resultado de um complicado processo de elaboragdo e negociagao
de interesses e objetivos em que participaram ONG's de auxilio a imigrantes, sindicatos, organizagdes

sociais que, nas palavras de Gil (2001):

se consiguié terminar pocos meses antes de las elecciones generales una Ley de
consenso, apoyada favorablemente por todos los partidos politicos. Pero a ultima hora,
y cuando esta Ley estaba siendo tramitada para su aprobacion final, el partido en el
gobierno, el PP, se descolgd de manera sorprendente, e inicidé una campafia contra este
proyecto de Ley para evitar su aprobacion final, cosa que finalmente no consiguid, ya
que todos los grupos politicos del Congreso, salvo el propio gobierno, votaron a favor
de la misma (2001, vers@o online).

A lei foi aprovada por maioria parlamentar, exceto o PP, que governava em minoria, ndo apoiou
a medida. O Partido Popular alegou que as concessdes que ampliavam os direitos e prestagdes sociais
garantidas aos imigrantes na Lei 4/2000 (Criado, 2003 pag. 197) poderiam ocasionar um efeito
chamada (discursos repetitivo realizado pelo Ministro Oreja, entdo ministro do interior) e,
posteriormente, a entrada massiva de imigrantes, além de ndo cumprir com as medidas restritivas dos
Acordos de Schengen.

Além disso, O PP agravava a realidade no discurso. Afirmava que havia uma exigéncia
europeia, através dos acordos de Tampere, que obrigava harmonizar a legislacdo espanhola com as
prerrogativas europeias. Argumento falso porque, segundo Gil (2001), ndo existe uma normativa
comum e unica que obrigue os paises da comunidade europeia a uma normatizagdo comum a politica
imigratoria. Insinuava, também, que os maus resultados do Estado espanhol diante da imigracdo foram
produzidos através da Lei 4/2000. Contudo, o presidente do governo ja tinha anunciado seu
compromisso pessoal de reformular a lei, em carater de urgéncia, antes da mesma entrar em vigor (Gil,

2001) e os resultados da lei ndo poderiam ser medidos com poucos meses em vigor. Segundo Gil:

Toda la maquinaria politica del Gobierno se ha puesto en marcha para acelerar esta
reforma, en oposicion al resto de los partidos politicos y del conjunto de
organizaciones sociales, partiendo de un proyecto de Ley escasamente garantista hacia
los inmigrantes y dudosamente constitucional en muchos de sus aspectos, siendo todo
ello justificado por el Gobierno con argumentos tan sorprendentes como enganosos
(2001, versdo on line).

Iniciava-se, dessa forma, uma campanha que destacava a urgéncia de reformulagdes na lei em
vigor, que seriam realizadas caso o PP ganhasse as elei¢des gerais de marco do mesmo ano. Além do
PP, a opinido publica demonstrava-se relutante com o processo imigratério que a Espanha passava e,

consequentemente, as concessoes dadas a eles. Assim, a lei foi amplamente criticada por sua suposta
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permissividade e por ndo apresentar-se alinhada as restrigdes imigratorias da Unido Europeia (Sala
Lopez, 2003, pag. 138 e 139).

Ap0s as eleicdes de Marco de 2000, desta vez com maioria parlamentar, o PP reformulou a Ley
de Extranjeria 4/2000, que estava a poucos meses em vigor. O que comprova, segundo Gil (2003), a
insegurancga e a imprevisibilidade no que concerne ao estado de regularidade, o de irregularidade, assim
como no que diz respeito aos direitos sancionados pelo Estado aos imigrantes. Assim, sob o nome Lei
8/2000, cujas alteragdes entraram em vigor no inicio de 2001 (Ortega, 2003), houve uma reformulagao
substancial da lei 4/2000 em que os estrangeiros foram realocados a um problema de politica de
imigragao e de controle.

A Lei 8/2000 tinha muitos pressupostos contidos em 1985 a imigracdo. Por isso, a reforma da
Ley de extranjeria foi considerada uma contrarreforma e um retrocesso as evolugdes que vinham sendo
adquiridas nos 15 anos de legislagdo ao imigrante. De acordo com Gil: “un retraso historico en materia
de inmigracion, modificandose una Ley a la que nunca se la dejo demostrar su validez” (2001, versao
online).

No mesmo ano, a politica de contingentes anuais iniciada no periodo que sucedeu o governo do
PP passou a estabelecer a obrigatoriedade de contratar no pais de origem do estrangeiro. Isso fez com
que fosse extinta a oportunidade a imigrantes que viviam com status de irregularidade de conseguirem
permissdo de trabalho e residéncia através da politica de contingentes (Mazkiaran, 2004).

Por outro lado, Ortega (2003) vé no contexto de alinhamento as politicas comuns europeias a
imigracao e asilo uma ley de extranjeria que se esforca para ser uma politica de controle, mas também
acesso. Acesso, pois foram mantidos artigos que garantiam integragao aos regularizados e controle pois
limitava a imigra¢do ndo autorizada. Assim, houve aumento da vigilancia no sul da Espanha® (Sistema
Integrado de Vigilancia Exterior-SIVE) para deter embarcagdes clandestinas.

Nesse cenario, foi criado o Conselho Superior de Politica de Imigragdo, a fim de coordenar as
acOes das administragcdes publicas relacionadas a integracao dos imigrantes. Esse conselho unia as
administragdes locais e comunidades auténomas (composto por 10 “vocales” no Conselho) a
administracao central (17 “vocales” no Conselho).

A lei 8/2000 abriu caminho a assinatura de acordos bilaterais com os principais paises que

2 Apds os ataques do 11 de setembro de 2001, a Espanha se alinha com os Estados Unidos na “guerra contra o terror”. Esse
alinhamento cumpria dois objetivos: combater o terrorismo nacional representado pelo ETA e o terrorismo internacional
combatendo grupos radicais do isld, e, um segundo objetivo de exercer um controle mais efetivo sobre as fronteiras,
evitando, assim, a penetracdo de grupos radicais externos dentro da Espanha. Leia-se, um objetivo maior de controlar a
imigragao.
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originam os fluxos imigratorios na Espanha - Equador, Colombia, Marrocos, Republica Dominicana,
Nigéria, Polonia , Roménia e Nigéria. Com excec¢do do acordo com a Nigéria, os acordos negociavam o

acesso a entrada no territdrio e ao mercado de trabalho espanhol. De acordo com Arango:

Estes acordos regulam as oportunidades de trabalho e, como tal, preveem a
comunicacdo de ofertas de emprego, a avaliacdo dos profissionais, requisitos de
viagem e recepgdo. Eles também trabalham para melhorar os direitos dos migrantes
laborais e sociais e as condi¢des de trabalho dos trabalhadores imigrantes. Além disso,
as disposigOes de acordos especiais para os trabalhadores sazonais e as medidas para
facilitar seu retorno a seus paises de origem (2003, versao online).

Outra importancia da lei 8/2000 foi o Programa Greco, langado em 2001 com vigéncia até 2004.
A Lei foi ferramenta para a elaboracdo do Programa Global de Regulacion y Coordinacion de la
Extranjeria y la Inmigracion en Espania, comandado pelo departamento de Imigracdo em um esfor¢co
para integrar os imigrantes que contribuem para o crescimento economico da Epanha. Intencionava-se
coordenar a imigracdo como um fendomeno desejavel para a Espanha e regular os fluxos imigratorios
para garantir a convivéncia pacifica com a sociedade espanhola. Nesse sentido, a lei 8/2000 e o Plano
Greco reconhecem a necessidade da integragdo e que isso so seria alcancado através da elaboragdo e

aplicacdao de medidas politicas em nivel local (Ortega, 2003):

La LO 8/00 realizé una especie de revision de la anterior, que fue desarrollada en el
Real Decreto 142/01. ElI 16 de febrero de 2001, el Gobierno aprobo este decreto que
estuvo en durante tres meses seglin el cual se establecia la revision a partir del 5 de
marzo del mismo afio para las solicitudes de los extranjeros que cumplian con todos
los requisitos exigidos pero que no pudieron acreditar que se encontraban en Espafia
antes de 1 de junio de 1999. En este proceso adicional se resolvieron favorablemente
61.365 solicitudes. Se puede anadir que a consecuencia del accidente en Lorca em 20
en enero de 2001 y segin un programa propuesto por el Gobierno, 25.000 ecuatorianos
irregulareshavuelto a su pais para conseguir desde alli un precontrato y visado de
trabajo de los cuales mas de la mitad no consiguieron volver.A continuacion de este
proceso de regularizacion, se plante6 el fortalecimiento del control fronterizo y el
aumento del contingente previsto para el afio siguiente. Es habitual que las criticas
acompafien a todo proceso de regularizacion, y una de ellas en el proceso de 2000 fue
el no cierre de fronteras (Karaboytchev, 2006, pag. 12 ¢ 13).

Ao revés do esforgo espanhol citado por Arango (2003) em lidar com a integracdo € com a
coordenacdo do fluxo imigratério (orientado por negociagdo com paises de emigragdo), algumas
mudancas de carater restritivo desenhavam-se nas medidas da lei organica 8/2000, em vigor no dia 23
de janeiro de 2001. Além disso, a legislagdo chamava a atengdo por conter algumas normativas
contrarias a constituicao espanhola e a normativas internacionais. Criticas foram inevitaveis, uma delas

foi na reformulacdo do texto “Igualdad con los espaiioles e interpretacion de las normas” para
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“Derechos de los extranjeros e interpretacion de las normas”.

Segundo Martinez (2004, pag. 127), o termo “todos” era usado para ndo distinguir os seres
humanos em irregulares, regulares e nativos a direitos que sdo universais. Os Direitos de greve,
sindicato, associa¢do, manifestacdo e reunido, garantidos na lei 4/2000, passaram a ser exclusivos a
imigrantes regularizados (lei organica 8/2000, art 7, 8 e 11). Esses direitos, porém, sdo considerados de
todas as pessoas, como ¢ referido no Titulo I da Constituicdo da Espanha e em textos internacionais
(Declaragao de Direitos Humanos, Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, Acordo Europeu
de Direitos Humanos). Em relacio ao direito de participagdo publica, Lopez (2004, pag. 202) menciona
a redagdo do art. 6.2 da lei 8/2000, que restringe o desenvolvimento de mecanismos democraticos no
circulo municipal a participagdo dos imigrantes ao direito de serem ouvidos apenas em tematicas que
os afetem. Antes, a lei possibilitava ao imigrante intervir em tematicas que os interessavam. Ainda, na
lei 8/2000 ¢ suspenso o mecanismo de regularizagdo automatica e a exigéncia de argumentacao ao
negar o visto.

Devido a alguns artigos apresentarem-se inconstitucionais, governos de comunidades
auténomas (Pais Basco, Andaluzia, Extremadura, Castilla-La Mancha) e o parlamento de Navarra, o
governo do principado de Asturia e o grupo parlamentar do PSOE interpuseram no Tribunal
Constitucional recursos de inconstitucionalidade. Entidades ndo governamentais defensoras dos direitos
humanos e dos imigrantes também agiram. Mais de 750 entidades agiram na mesma linha (Gil, 2002,
pag. 81). No dia 20 de mar¢o de 2003, o Tribunal Supremo proferiu a sentenga que confirmava a
irregularidade de 13 secOes da lei. A sentenca atingiu normativas que regulamentavam a livre
circulacdo, o reagrupamento familiar, a isengdo de vistos, os imigrantes irregulares, a permissao de
trabalho, a expulsdo, o internamento e a repatriacdo: abusos da relacdo entre Estado e estrangeiro
regulamentados na Lei 8/2000 foram revistos.

Algumas modificacdes merecem destaque: No artigo 38 da lei era exposto que o Ministério do
Interior poderia conceber autorizagdo de permanéncia ao imigrante irregular, mas esse poderia ter o
direito de livre circulagdo restringido. O Supremo tribunal sentenciou que apenas haveria restricdo a
livre circulacdo em casos de estado de sitio, estado de excecdo ou em casos excepcionais de seguranca
publica. O texto do artigo 84 tinha como um dos pressupostos para a negagdo de permissao de trabalho
a falta de concorréncia do 6rgao que solicitou a permissao e procedimentos inadequados. O Supremo
Tribunal rechagou estas duas possibilidades. O artigo 41.5 normatizava que os imigrantes que

obtiveram a permissao de residéncia através da reunificagdo familiar s6 poderiam usufruir desse direito
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com seus familiares se obtivessem sua propria permissao de residéncia. O Supremo tribunal anulou esta
regra, pois a considerava abusiva ao exigir uma segunda permissdo de residéncia ao imigrante, e,
consequentemente, anular o direito de reunificagdo familiar, exposto na lei 8/2000. O artigo 49 fazia
uma excegao ao oferecer permissao de residéncia para estrangeiros, conjuges ou estrangeiro conjuge de
espanhol que vivessem na Espanha em um periodo de um ano ou mais. O Tribunal Supremo julgou esta
normativa sem fundamento legal ao exigir que a convivéncia se realize por um ano na Espanha,
obrigando o estrangeiro a permanecer no decorrer desse periodo de forma irregular.

A lei organica 11/2003 “de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia
domeéstica e integracion social de los extranjeros” (Espanha , 2003, pag. 1) de 29 de setembro do ano
de 2003, modifica a lei organica 10/1995 do Cddigo Penal e transforma-se em mais um instrumento
para reformular a lei 4/2000 (assim como fez a lei 8/2000). A lei 11/2003 foi uma iniciativa decorrente
da sentenca do Supremo Tribunal. Ap6s dois meses do resultado dos recursos de inconstitucionalidade,
o governo, ao invés de modificar os artigos impugnados, elabora uma nova legislacdo. Nela sao
acrescentadas as reformulacdes sentenciadas pelo Supremo Tribunal, mas também novas normativas

que afetaram a expulso e a pena de prisao, como segue :

IV 2003 En concreto, se establece que, en el caso de extranjeros que, ademas de no ser
residentes legalmente en Espaiia, cometan un delito castigado con pena de prision
inferior a seis afos, la regla general sea la sustitucion de la pena por la expulsion. ..
Igualmente, esta ley organica, al modificar el articulo 57.7 de la Ley Organica sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, trata de
hacer frente a los problemas que se derivan de los supuestos en que los extranjeros se
encuentran sujetos a uno o varios procesos penales. La solucion que se adopta consiste
en prever que cuando un extranjero se encuentre procesado o inculpado en un
procedimiento judicial por delito o falta castigado con uma pena privativa de libertad
inferior a seis afios, si existe orden de expulsion debidamente dictada, se autorice
judicialmente la expulsion.

Além disso, o periodo do PP (1996-2004) termina com mais uma reformulagdo na legislagdo
para o estrangeiro, através da lei 14/2003, em novembro de 2003. A lei modifica a “ley de extranjeria”™
em vésperas das eleigdes municipais, quando a tematica imigratoria retorna a agenda politica do pais.
Diferente da lei 8/2000, a nova reforma foi acordada pelo PSOE, apenas o parlamento Vasco recorreu
ao Tribunal Constitucional (Mazquiaran, 2004).

A lei entrou em vigor no dia 23 de dezembro de 2003 com os seguintes objetivos: Simplificar
os tramites administrativos e o regime juridico dos estrangeiros; determinar os tipos de vistos e seus
efeitos para favorecer a imigracao legal; reforcar a luta contra a imigragdo ilegal e o trafico ilegal de

pessoas e simplificar os procedimentos para a devolucdo de imigrantes ilegais. Assim, “En este
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sentido, igualmente se potencia la colaboracion con las compaiiias de transportes en orden a territorio
espariol” (Espanha, 2003, I). E, por ultimo, incorporar as disposi¢des que foram aprovados no ambito
da Unido Europeia sobre a aplicabilidade das taxas que correspondem a expedic¢ao de vistos, sangdes a
transportadores e reconhecimento das resolugdes de expulsdo para impedir a entrada de irregulares em
outros Estados da Uniao Europeia.

De acordo com Mazquiaran (2004), as mudangas mais importantes foram:

1 - A extingdo da possibilidade de se obter um representante no pais de origem do imigrante para
a realizagdo do processo de autorizagdo de residéncia e de trabalho. A nova medida forgou os
imigrantes que ja tinham iniciado o processo para a obtengdo das autorizacdes a voltarem para seus
paises e comegarem desde o inicio o processo de regularizagdo, o que poderia levar at¢ um ano. As
pessoas que ndo puderam retornar ao pais de origem tornaram-se automaticamente irregulares.

2 - O alargamento do acesso para processamento de documentos, a obrigatoriedade do
comparecimento do imigrante em diferentes procedimentos e, para quem ndo tem autorizagdo de
redidéncia permanente, a necessidade de renovar a cada dois anos a inscri¢ao do “Padron”.

Segundo Mazquiaran: “Una de las disposiciones adicionales de esta ley establecia la necesidad
de promulgar un nuevo Reglamento de extranjeria” (2004, pag. 40). O governo PP elaborou diversas
versoes para a concretizacdo de mais uma normativa para os estrangeiros. Mas ja muito proximo das
eleicdes, o partido que acaba assumindo essa responsabilidade foi o PSOE ao se tornar governo em 30
de dezembro de 2004 (Mazquiaran, 2004).

O periodo PP (1996-2004), assim, conclui com o mesmo resultado do governo anterior:
insucesso em barrar a imigragao ilegal no territério espanhol. A diferenca ¢ que nos anos noventa ha um
aumento do fluxo imigratério, e, no ano 2000, a imigracdo torna-se um fendmeno massivo (Medina,
Busto e Comet, 2010, pag. 202). Apesar do governo PP seguir tratando a imigracdo como um
fendomeno tempordrio, o governo PP - em relagdo ao governo anterior - demonstrou mais tragos de
preocupacao em defender-se dos que chegavam e em restringir os direitos dos imigrantes ja instalados

no pais. Segundo Arango:

Uma alta porcentagem dos imigrantes ndo tem intengdo de regressar a seus pais de
origem. Entretanto segue-se tratando a imigragdo como se fosse um fendémeno
transitorio. Isto faz com que se preste muito mais atengao aos que chegam nao nos que
permanecem. Desta 6Otica derivam inconvenientes e ineficacia (2004, pag.6).

Como observamos, o periodo PP teve uma sucessdo de reformas e formulagdes de normativas;

resultado do esfor¢o incessante do governo pelo controle da imigragado, e, por outro lado, da luta de
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organizacdes interessadas na prote¢do dos direitos do estrangeiro e da constitucionalidade na letra da
lei. Cenério que demonstrou a dificuldade do Estado em lidar com os contingentes imigratorios.

Desde 1985, ainda no periodo PSOE, a imigragdo internacional mudou muito na Espanha. Era
o assunto que predominava em foros especializados, e, depois de alguns anos, passou a ser assunto na
midia, na agenda eleitoral dos partidos e na agenda politica do pais. Isso devido a importancia que
vinha tomando e seus respectivos impactos nas esferas politica, econdmica e social. Contudo, apesar
das mudangas no contexto imigratorio, as politicas imigratérias planificadas em legislagdes
predominaram no seguinte parametro: maior énfase em securitizagdo do que na politica imigratoria
propriamente dita.

Em paralelo as evolugdes de integracdo do imigrante e de seus direitos, houveram regressos

(como a lei 8/2000, ao substituir a lei anterior) e continuidades. Essas, destacadas por Mazquiaran:

Desde la primera norma del afio 85 hasta ahora se ha unido el trabajo y la residencia en
una simbiosis muchas veces kafkaiana en el conocido dicho de “sin papeles no hay
trabajo y sin trabajo no hay papeles”. En estos veinte afios, ningin partido en el poder
ha planteado siquiera la posibilidad de modificar este sistema. Al contrario, si
comparamos la legislacion del afio 85 y la actual observamos el aumento gradual en la
dificultad para obtener un permiso de residencia y trabajo. Otra caracteristica comun a
las diferentes normas es la referente al apartado sancionador. Todas ellas mantienen y
refuerzan en su caso la sancion de expulsion del pais. Es llamativo que figuras
criticadas en su dia como de dudosa constitucionalidad tales como la detencion de
hasta cuarenta dias en los centros de internamiento se hayan mantenido en todas las
normas (Mazquiaran, 2004).

Entretanto, apos 15 anos da ley de extranjeria sem modificagdes, em trés anos do periodo PP
houveram trés modificacdes. Segundo Mazquiaran isso se deve a diferentes questoes:

Uno de ellos es el fracaso de la ley para controlar el fendmeno migratorio cuando el
aumento de personas extranjeras hace mas palpable la falta de planificacion de una
politica global. Otro tema a tener en cuenta es la judicializacion de la extranjeria, lo
cual hace que en muchas ocasiones se modifiquen las leyes a golpe de sentencia
(Mazkiaran, 2004).

Além da ineficécia juridica, observa-se a ineficacia dos controles de fronteira. Com a vigilancia
na fronteira Sul, a partir do Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) em 2000, foi impedida,
com a detencdo de embarcagdes advindas do Estreito do Gilbratar, a entrada de imigrantes irregulares
naquela area. Mesmo assim, meios alternativos de acesso foram usados para ultrapassar as dificuldades
impostas pela Espanha: a rede de trafico usou da situagao aumentando a passagem para a travessia
irregular através de vias alternativas, como, por exemplo, o acesso & Espanha pelas Ilhas Canarias

(Fernandez, 2003).
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Deve-se ponderar que muitas das medidas sancionadas restritivas a imigragdo advém da politica
europeia (devolucdo em fronteira, controle de transportadoras etc.), principalmente no diz respeito a
muitas medidas tomadas em 1985. Contudo, ha outras politicas que apenas se justificam através da
cultura politica de um pais, cultura ndo exclusiva da Espanha, que, ao defrontar-se com uma imigragao
massiva acaba tomando medidas de emergéncia e de repressao (Mazkiaran, 2004).

Na pratica, traduziu-se em vislumbrar a imigragdo como meros numeros que geram
consequéncias positivas e negativas ao pais, ndo como um movimento internacional de pessoas gerado
pela disparidade econdmica entre paises. Visdo que, se colocada em pratica, demandaria mais tempo
das autoridades a buscarem solugdes concretas (muitas das quais resultariam em politicas de longo
prazo), programas eficientes de auxilio econdmico e social a paises em desenvolvimento, politicas de
integracdo que prezassem pela seriedade com as regularizagdes e os direitos humanos no periodo
transcrito.

No que concerne as questoes econdmicas € a imigracao na Espanha no periodo de 1996 a 2004,
cabe ressaltar que a crise Asidtica que atingiu a Espanha ¢ um evento que, por motivos econdmicos,
gera impactos na imigragao, seja ela regular ou irregular. Contudo, segundo Castles (2009), a crise que
vigorou de 1997 a 1999 teve efeitos negativos na economia espanhola, mas modestos. Houve aumento
do desemprego: em 1997 atingiu 2.631,7 milhdes de pessoas (INE, 1997). Mas isso nao causou o
impacto necessario para os espanhodis assumirem postos ja assumidos por imigrantes. A consequéncia
da crise, assim, ndo foi a diminui¢do potencial da imigracdo, que continuou a ter caracteristica
ascendente, conforme visto anteriormente. Entretanto, muitas das atitudes do governo espanhol, assim
como de outros governos europeus, no periodo da crise, podem ser justificadas pela turbuléncia
econdmica:

Varios governos introduziram politicas de preferéncia de trabalho nacional e
procuraram expulsar os imigrantes - em especial os trabalhadores indocumentados. Em
alguns casos, os migrantes foram bode expiatorio para o desemprego e outros males
sociais - como as epidemias e criminalidade. Em qualquer caso, a interrupgdo para o
crescimento econdmico na Asia foi apenas de curta duragio - a partir de 1999 a
migracao cresceu novamente e atingiu as alturas (Castles, 2009).

4.1.3 O Retorno do PSOE

O terceiro momento a ser analisado sob a gestdo do PSOE, de 2004 até¢ 2009, ndo ¢ menos

turbulento. O ataque terrorista de 11 de margo de 2004, na estacdao de trem de Madri, teve grande
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impacto politico na Espanha (Bezunartea, Lopez e Tedesco, 2009), cujo resultado mais visivel foi a
ascensdo do partido socialista, que até entdo era oposigdo. A crise econdmica de 2008, ao contrério de
1997, gerou efeitos graves na economia espanhola: teve consequéncias expressivas no fluxo
imigratorio e nas politicas adotadas para o imigrante. Esses dois acontecimentos serdo um dos
principais panos de fundo em destaque no presente trabalho, para abordagem das politicas e das leis
adotadas no periodo de governo do PSOE e para discussdo sobre a mais recente reformulacdo na
legislagdo para o imigrante na Espanha, realizada em 2011.

O atentado de 11 de margo de 2004, ocorrido a trés dias das elei¢gdes presidenciais, despertou na
sociedade a necessidade de questionar as atitudes que vinham sendo tomadas no meio internacional
pelo governo do PP. No dia 12 de Margo, milhdes de pessoas marcharam pelas ruas da Espanha
condenando os ataques, que foi, segundo grande parte da sociedade espanhola, gerado devido a
participacao da Espanha na invasao do Iraque.

A desaprovacao dos espanhois a participacdo Espanhola na guerra ja era sentida antes dos
ataques de 11 de marco. Bauman (2004) lembra quando José Maria Aznar convocou seus eleitores e
demais paises europeus para uma manifestagdo em favor da guerra contra o Iraque, enquanto,
posteriormente, foi realizada uma manifestacao, no dia 15 de fevereiro de 2003, que levou seis milhdes
de Espanhois e outros europeus as ruas, em sinal de reprovagao a mesma guerra (Bauman, 2004).

Por conseguinte, 90% dos espanhois rejeitaram a alianga do governo aos paises unidos a guerra
contra o terror (basicamente EUA e Reino Unido), formalizada em 16 de mar¢co de 2003, cuja
estratégia, interesses econdmicos e politicos, delineava-se genuinamente norte-americana, € o pais mais
fraco economicamente da unido era a Espanha. Para a maioria dos Espanhois, assim como grande parte
da populacdo ocidental, responder aos ataques terroristas com semelhante atitude alimentaria a prética
do 6dio e do exterminio e a unido aos Estados Unidos traria maior visibilidade da Espanha para grupos
terroristas internacionais. Para mais, generalizava a opinido de que uma guerra contra as liberdades
civis nao poderia surtir efeitos para o fim do terrorismo.

A guerra contra o terror e o posterior ataque terrorista em Madrid, cuja responsabilidade foi
admitida pelo grupo A/ Qaeda, deixou os Espanhois amedrontados e com sentimento de
vulnerabilidade perante uma guerra em que os rivais apresentavam-se € estruturavam-se em um sistema
organizacional inédito e indecifravel, pois a divisao celular das organizacgdes e a falta de caracterizagao
do inimigo impediam sua identificacdo e previsibilidade de seus movimentos. Segundo dados das

pesquisas do BRIE, realizadas entre maio de 2004 e fevereiro de 2005, em geral, a opinido publica
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espanhola sobre o 11 de margo ndo € coerente com a percep¢ao social das causas do terrorismo
internacional. O terrorismo internacional, quando considerado genericamente, ¢ visto pela opinido
publica como principal conseqiiéncia do fanatismo e do 6dio pelo ocidente, enquanto especificamente
os atentados de 11 de margo de 2004 sdo julgados como efeito politico do alinhamento da Espanha com
os Estados Unidos na invasao e ocupagao do Iraque.

Ap0s o apoio dado por Aznar a guerra contra o Iraque, o PSOE compreendeu a profundidade de
tal atitude para a sociedade espanhola e, ao fortalecer a oposi¢do ao partido do PP, foi facil voltar a ter
expressdo politica na Espanha”. Apos os atentados de 11 de margo e perto das Elei¢des, sob a
candidatura de José Luis Rodriguez Zapatero, o PSOE viu-se com a possibilidade de retornar ao
governo apds 0ito anos.

O partido investiu no comprometimento do retorno das tropas enviadas ao Iraque (a ndo ser que
a ONU assumisse a direcao da intervencao no Iraque). E, também, apresenta medidas progressistas a
melhoria das condigdes sociais da populag¢do espanhola® (proposta politica que ndo excluia a tematica
imigratdria que estava em destaque no projeto politico do PSOE). Dessa forma, em 14 de marco de
2004, o partido socialista, junto a um discurso progressista € menos autoritario, ganha as elei¢des por
maioria absoluta. Fato curioso € que as pesquisas eleitorais que precederam o episodio de Madri,
apontavam a vitoria do PP, ndo do PSOE.

O PSOE torna-se uma esperanga ao Espanhdis que desejavam superar o tempo de stress € o
autoritarismo de Aznar. Ademais a politica externa espanhola, os espanhois repudiaram a postura do PP
em tentar forjar os autores terroristas logo apds os atentados. O objetivo do governo era minimizar as
consequéncias eleitorais de um possivel elo, por parte do eleitorado, entre o 11 de margo € a invasao do
Iraque. A manipula¢do governamental das informacgdes diligenciava ligar o terrorismo basco as 191
mortes ¢ as mais de 1.700 pessoas feridas: A policia encontrou nos destrocos do atentato uma fita
cassete com versos do Corao e, o entdo Ministro do Interior, ao saber disso, manteve a tese de que o

atentado foi realizado pelo ETA; a ministra das relagdes exteriores, Ana Palacio Vallelersundi, deu

2 Até a abertura da guerra do Iraque, o PSOE liderava uma oposi¢do fraca no Parlamento com pouca relagdo com as
mobilizagdes sociais que surgiam contra as medidas do PP (greve geral em junho de 2002 controlada pela Comissoes de
Trabalhadores - CCOO e Unido Geral dos Trabalhadores - UGT; mobilizagdo social em protesto a mancha de 6leo apds o
naufragio do Petroleiro “Prestige” a largo da costa Galiza). A forte oposicdo da sociedade espanhola a ameaga de uma
segunda guerra do golfo gerou a possibilidade do PSOE fortalecer sua oposi¢do ao governo PP. Todavia, o carater massivo e
desestruturado do movimento contra a guerra ndo oportunizava chances concretas de estrutura-la.

* O PSOE também se comprometeu a mudar a politica direcionada ao ETA com o objetivo de passar uma nova imagem da
Espanha a organizacdo: um pais mais democratico e que compreende as necessidades do pais Basco. Zapatero cultivava um
discurso, em campanha eleitoral, que partia da premissa que, enquanto houvesse o imperialismo como norteadores do
sistema politico e econdmico mundial e a repressdo através da pobreza, uma das conseqiiéncias, em sua pior face, seria o
terrorismo. A politica ao ETA ndo se manteve por muito tempo com estas estruturas.
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instrucdes para que os representantes diplomaticos do governo de Madrid mantivessem a versdao da
origem dos atentados na ETA; em todos os servicos de informagdo europeus circulava a tese de que
radicais islamicos eram os autores do atentado, enquanto a TVE noticiava que os servigos de
informacgdes espanhois tinham 99% de certeza que era do ETA; a TVE também ignorou milhares de
manifestantes que espontaneamente se concentraram junto as sedes do Partido Popular (PP) em varias
cidades de Espanha.

Findadas as elei¢des, o atentado de Madrid e a investigagdo de seus autores continuou a
mobilizar a arena politica. A sentenca do tribunal, proferida em 31 de mar¢o de 2007, afirmou que os
ataques foram executados por jovens imigrantes do Marrocos pertencentes ao Grupo Islamico
Combatente Marroquino (MICG), cujas agdes sdo inspiradas na Al-Qaeda. O MICG, o mais
representativo movimento Salafista jihad na Espanha, ¢ composto por células que individualmente
decidem seus objetivos. Foi dentro desta estrutura que os ataques de 11 de margo foram perpetrados.

O atentado do dia 11 de margo e o resultado da sentenga produziu consequéncias na percep¢ao
dos espanhois sobre o maior contingente nacional de imigrantes na Espanha: os marroquinos. A palavra
mugulmano passou a ser usada como identificacdo pejorativa e distorcida sobreposta a palavra
imigrante, afinal, o atentado mudou aspectos da percepcao dos espanhois sobre o terrorismo Islamico,
que se tornou muito mais real e ameacador. E possivel mencionar, assim, uma nova etapa da realidade
mugulmana na Espanha (Bezunartea, Lopez e Tedesco, 2009).

A distorcao da identidade marroquina entre nacionalidade, religido e cultura tornou-se mais
comum na sociedade espanhola, o que gerou mais preconceito e inseguranga na sociedade. A pesquisa
da BRIE, realizada dois meses apos os ataques de 11 de marco de 2004 ¢ em fevereiro de 2005,
demonstra que seis em cada dez espanhdis percebem o terrorismo internacional ligado mais a fatores
ideologicos ou culturais do que a variaveis socioecondmicas ou politicas (BRIE, 2005). E importante
esclarecer, nesse contexto, que apesar dos espanhéis terem argumentos especificos para justificar o
mal-estar que sentem em relagdo aos marroquinos, 0 mesmo ocorre com outros grupos de imigrantes,
principalmente com Latino Americanos, maioria na Espanha, que também ndo sdo apreciados pela
sociedade.

A esséncia do mal-estar crescente do povo espanhol em coexistir com culturas exdgenas pode
ser associada ao fato da Espanha ter se tornado um pais de trabalho e residéncia para um grande
nimero de imigrantes, ndo por questdes proeminentemente religiosas. O receio aos mugulmanos ¢ mais

devido aos atentados e a sensacdo recente de invasao populacional do que exclusivamente ao islamismo
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propriamente dito. Inclusive, ha quase consenso entre especialistas de que os grupos existentes na
Espanha ndo tem relagdo e raizes com comunidades religiosas.

Diversos estudiosos apontam que um dos meios que o Estado pode utilizar para minimizar e
prevenir possiveis conflitos sociais e politicos, inclusive a¢des terroristas, sdo as medidas direcionadas
a integragdo do imigrante na sociedade. Premissa em voga no debate académico e no discurso do
PSOE, exposto em 2004.

Sabe-se que o terrorismo internacional na Espanha apresenta-se com menos potencialidade do
que em outras regides, o ETA ¢ uma organiza¢do mais propicia a causar fatalidades na Espanha.
Entretanto, os cendrios nas relagdes politicas e sociais sdo passiveis a mudangas e inversdes, nesse
caso, com a unido de uma incipiente integragdo a um contexto de crise econdmica que poderd
potencializar os efeitos. Se o sentimento de pertencimento a sociedade ndo ¢ construido entre os jovens
muculmanos, e junto a isso desenvolve-se uma geracao socialmente desajustada, eles podem se tornar
vulneraveis as exposigoes radicais divulgadas no “virtual Islan”. Essa série de efeitos ocorre mais em
um ambito de crise financeira ligada a economia de ciclos e processos que envolvem o
desmantelamento do Estado social (Bezunartea, Lopez e Tedesco, 2009).

Segundo Fukuyama (2006), politicas ativas de integragdo devem ser implementadas para que a
sociedade seja capaz de distinguir claramente entre o fendmeno terrorista e a identidade mugulmana.
Assim, a Espanha poderia prevenir o radicalismo da segunda e terceira gera¢do de imigrantes.
Atualmente, identificam-se duas linhas diferenciadas de agdo politica para a prote¢dao da insercdo do
terrorista na sociedade. Uma delas envolve a intervencdo da policia, tanto a nivel nacional quanto
internacional, para lutar contra as redes terroristas. A outra intensifica a a¢do nos processos de
integragdo a gerar sentimento de pertencimento para com a sociedade. Essa ¢ a mais complexa e exige
maior atencdo da Espanha, pois os grupos politico-religiosos radicais operam fora das mesquitas e dos
locais de culto. Em grande parte estdo na Espanha com fun¢des logisticas para recrutar individuos
dispostos a lutar no Oriente Médio e captar recursos financeiros (Bezunartea, Lopez e Tedesco, 2009,
pag. 153).

O controle da imigragdo irregular, como se tem observado nas politicas de imigra¢do na
Espanha de 1985 a 2004, demonstraram até entdo ineficacia. No entanto, o Estado tem o poder de
escolher se deseja ser um pais que elabora politicas eficazes de integracdo ao imigrante, dando a devida
atencdo aos ilegais, ou deixando-os na marginalidade.

As politicas de integragdo, que se destacaram no periodo de governo do PSOE, de 2004 a 2009,
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foram as seguintes: O processo de regularizagdo de 2005; o Real Decreto 1262/2007, que estabelece
formalmente o Conselho de Promoc¢do da Igualdade e Nao Discriminag¢do; a universalizagdo da
educacdo publica, em janeiro de 2009 e as concessdes de trabalho, reunificacdo familiar, entre outras
dadas ao imigrantes na Ley de Extranjeria de dezembro de 2009. De acordo com o MIPEX? (2011), as
politicas que visaram a integragdo foram fundamentais para a Espanha encontrar-se atualmente em
oitavo lugar entre 31 paises que melhor integram o imigrante. Ao passar a frente da Franca, Reino
Unido, Italia, Alemanha, Dinamarca, Estados Unidos, entre outros, a MIPEX revela o esfor¢o espanhol
realizado no governo Zapatero a integracao do imigrante através de politicas econdmicas e familiares.
A conclusdo da MIPEX sobre a evolucao da Espanha, entre 2007 e 2010, na é4rea de integragao,

principalmente no que se refere a educagdo, pode ser vista claramente no grafico comparativo:
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®A MIPEX ¢ um programa liderado pela British Council € o Migration Policy Group que visa avaliar as politicas de
integracdo mediante 148 medidores em 31 paises (da Europa e da América do Norte) e colaborar na realizagdo de melhores
politicas de integrac@o. A avaliacdo das politicas realizadas pelo governo de determinado pais tem o objetivo de revelar se
todos o residentes gozam de direitos, oportunidades e responsabilidades comuns. A MIPEX tem o apoio de 37 organizacdes
(nacionais, ndo governamentais, fundagdes, universidades) e escritorios da British Council distribuidos em 31 paises da

Europa, Canada e Estados Unidos (Huddleston e Niessen, 2011, pag. 6).
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Da mesma forma, podemos vislumbrar a diferenga da Espanha diante de outros paises da Uniao

Europeia, como segue:

MIPEX Results: 2010
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Fonte: MIPEX, 2010

Apesar das evolugdes na area de integragdo na Espanha, ¢ importante aprofundar o que
concerne cada uma das politicas de integragdo em destaque realizadas no periodo PSOE e os
acontecimentos decorrentes destas. E, também, as caréncias politicas em algumas areas, a MIPEX
(2011) divulga em sua pesquisa o deficit do governo espanhol na realizagdo de politicas
antidiscriminagdo e nas politicas de cidadania aos imigrantes recém chegados.

Sabe-se que o periodo do governo do PSOE destacou-se por ter uma das politicas imigratorias
mais progressistas da Unido Europeia (Tedesco, 2010, pag.1), o que refletiu no ambito externo. Em
2005, no Conselho Informal de Hampton Court, foi a Espanha que ressaltou a necessidade de uma
resposta europeia ao numeroso fluxo imigratorio através da protecdo de suas fronteiras junto a
promocdo da imigragdo legal, a luta comum dos Estados-Membros a imigracao ilegal e a cooperacao
com os paises de transito e origem (Barbé e Mestres, 2008, pag. 4). Mas com a crise economica houve
restricao a entrada de novos imigrantes e legislagdes punitivas a irregularidade imigratoria.

Barbé e Mestres (2008, pag.4), identificam a politica imigratoria espanhola de 2004 a 2008 em
trés niveis: 1 - coordenagdo entre os estados para o processo de regularizagdo, luta contra a demanda
do trabalho irregular, controle das fronteiras (FRONTEX); 2 - cooperagdo no ambito da Unido
Europeia com paises de emigragdao, destaque para a Conferéncia Ministerial sobre Migragdo e
Desenvolvimento Euro-Africano (Rabat, 2006), Conferéncia Euro-Mediterrdnica sobre Migracdes

(Algarve, Novembro de 2007) e II Cimeira UE-Africa (Lisboa, Dezembro de 2007); 3 - Posicdo de
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liderang¢a no desenvolvimento do Pacto Europeu sobre a Imigracao e Asilo (2008).

O governo PSOE iniciou o seu governo transferindo a tematica imigratoria do Ministério do
Interior para o Ministério do Trabalho e Social. Essa medida caracterizou-se como um distanciamento
das politicas imigratérias de Aznar e também como uma foma de desassociar a imigragdo como um
problema de “(in)seguran¢a”, distinguindo o controle de fluxos imigratorios das politicas de integracao
(Pinyol, 2008, pag. 1-2). Nessa mesma linha, em 2005, o governo PSOE inicia um processo de
regularizacdo de grande magnitude com a desaprovagdo do PP: cerca de 600.00 mil imigrantes
(equatorianos - 20%, romenos - 17%, marroquinos - 13%, colombianos - 8%, bolivianos — 7%) foram

anistiados, como segue:

Total de Solicitagdes 691.655
Resolugdes Favoraveis 577.049
Resolugoes Denegatorias 61.060
Nao admitidas 18.727
Arquivadas 34.379
Em tramite 440

(Fonte: Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion,2007)%.

A regularizacdo foi uma solucdo pragmadtica para aumentar a arrecadagdo do sistema
previdencidrio espanhol, e teve, apds 15 anos e quatro programas de regularizagdo, requisitos claros e

bem definidos :

Os critérios do programa de regularizagdo sdao destinadas a incentivar uma parcela
significativa da economia subterranea para incorporar ao mercado formal de trabalho,
garantindo, assim, igual concorréncia entre agentes econdmicos, aumentando as
contribui¢des para os cofres publicos e limitando a exploracdo e abusos dos
trabalhadores. Como resultado, apenas os trabalhadores sdo elegiveis para a
regularizacdo, e empresas, em vez de os proprios imigrantes, sdo responsaveis por
aplicagdes de arquivamento (exceto no caso dos trabalhadores domésticos empregados
em mais de uma casa) (Arango, 2005, pag. 2).

No entanto, o programa foi alvo de diversas criticas do partido de oposi¢ao espanhol e de paises
pertencentes a Unido Europeia. No contexto externo, a Unido Europeia criticou a atitude espanhola de
realizar unilateralmente (embora ndo seja obrigatdrio o contrario) um programa que possibilita
impactos no Espago Schengen. A desaprovacdo a politica de regularizacdao espanhola ficou clara no

Conselho de Tampere, em 2006, a Espanha recebeu criticas de Nicolas Sarkozy e de Wolfgang

% fndices indicativos até maio de 2011.
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Schéuble, entdo Ministros do Interior da Franga e da Alemanha, respectivamente.

Sarkozy disse que a regulariza¢do nao ¢ a solucdo para a contencdo dos fluxos irregulares de
imigrantes, ao contrario, medidas como esta podem ocasionar aumento de irregulares ndo s6 na
Espanha, devido a esperanca de regularizacdo, como também em outros paises da Unido Europeia.

Argumentagdo erronea na perspectiva de Ferrero, pois:

Los inmigrantes que hubieran conseguido regularizar su situacion en Espafa, es de
suponer que no se trasladarian a otro pais europeo en el que, de nuevo se encontrarian
en situacion irregular y, por otro lado, porque el pais con el mayor crecimiento
econdmico en estos momentos en Europa es Espafa y esto lo convierte, por tanto, en el
pais que mas oportunidades laborales ofrece a la mano de obra extranjera - al menos la
de baja cualificacion (Ferrero, 2008, pag. 21).

Wolfgang acusou a Espanha de solicitar auxilio econdmico do Banco Europeu para aumento de
controle de suas fronteiras externas, mas ndo solicitou a opinido de seus colegas europeus ao comegar
um processo de regularizacdo

A tensdo entre alguns paises europeus ¢ a Espanha no Conselho de Tampere incentivou a
coordenacdo de informagdes entre os Estados-Membros no que diz respeito a imigragdo. Devido as
insisténcias da Alemanha e da Holanda, a presidéncia Luxemburguesa propds que as decisdes nacionais
de cunho imigratorio que afetassem outros paises, a partir de entdo, deveriam ser comunicadas
previamente aos Estados-Membros (proposta aprovada em outubro de 2006 pelo Conselho Europeu).
Ironicamente, apds aprovacdo do projeto, a Holanda e a Alemanha (uns dos mais criticos a
regularizacdo espanhola) tiveram que pedir permissdo para a pratica de seus processos de regularizagio
(Ferrero, 2008, pag.21).

Outra medida em consequéncia do Conselho de Tampere, foi que o argumento do governo
espanhol de que o efeito chamada advém da demanda no mercado de trabalho europeu por imigrantes
ilegais, resultou em uma Comunica¢do da Unido Europeia, no final de 2007, afirmando a necessidade
de combater a demanda de empresas por imigracao irregular nos Estados Membros.

Em relagdo aos esfor¢os da Espanha para a atencdo da Unido Europeia, ndo somente nas
fronteiras do leste, mas também nas fronteiras ao sul do Espago Shengen comegou a ter destaque a
partir do episdédio da tentativa de ultrapassagem das cercas de Ceuta e Melilla por imigrantes, em
maioria da Africa sub-saariana (Pinyol, 2008, pag. 1-2). A politica de fronteira para o PSOE era
importante assim como a integracdo dos imigrantes residentes. O governo dificultava a entrada em
massa de imigrantes que detinham perfis educacionais e econdmicos nao interessantes ao Estado

espanhol, situagdo agravada na crise financeira.
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A MIPEX (2011) alerta em sua pesquisa para o fato da Espanha ter um dos piores caminhos ao
acesso a nacionalidade para os recém-chegados: dez anos de residéncia (4 a 6 anos em outros paises de
imigracao) e apos duas geragdes para a concessdo da naturalizagdo ao nascer (ap6s uma geracao em
Portugal, Alemanha, Grécia, entre outros).

A regularizacao sob vias comuns do Estado, Arango, em 2004, ja havia alertado sobre suas
problematicas: escassez de recursos humanos e financeiros para o alto incremento do nimero de
imigrantes, ampla burocracia nos procedimentos para a obten¢do da documentagdo necessaria,
problemas de organizacdo nas diversas instituicdes (Ministério do Interior, Ministério do Trabalho,
Ministérios de Assuntos Exteriores) envolvidas nos procedimentos de permissdo e autorizagdo para
entrada na Espanha, falta de comunicag¢do entre imigrante e funciondrio publico, que, em muitas
ocasides ndo falam o mesmo idioma.

Complicados procedimentos e diversas etapas a solicitacdo de permissao de entrada, moradia e
trabalho atrasam a incorporagdo do imigrante na sociedade e na economia espanhola, o que gera custos
para os imigrantes, para o Estado e para economia. Problema espanhol em que a burocracia ¢ vista na
propria estrutura elaborada para a atengdo ao imigrante, afinal, os trés Ministérios tém departamentos
relacionados a imigragdo, esses departamentos sao divididos em servicos centrais e periféricos e sao
distribuidos em diferentes niveis hierarquicos.

Cada departamento tem seus proprios critérios para a contratagdo de funcionarios publicos,
havendo, assim, desproporcionalidade na formagao educacional e no conhecimento sobre o imigrante
no corpo de funcionarios dedicados a imigracdo. A falta de recursos humanos e financeiros para o
processo de regularizagdo, por sua vez, provoca diferencgas intra - regionais no tratamento com o
imigrante e nas decisdes adotadas a regularizagdo, assim como a probabilidade de introdu¢do de razdes
subjetivas para o processo decisorio. A falta de critério linguistico na contratagdo dos funcionérios
resulta em mal entendidos e insuficiéncia de informagao dada ao imigrante (Arango, pag. 28, 2004).

A MIPEX (2011) também revela que a Espanha esta um pouco menos preparada para a luta
contra a discriminag¢do do que a precaria média europeia em que todos os paises apresentaram fracas
politicas de igualdade. A Espanha apresenta organismos débeis para a promog¢ao da igualdade e uma
legislacdao antidiscriminag¢do que protege as vitimas de preconceito racial, étnico e religioso, ndo do
preconceito de nacionalidade.

Em 2004, o PSOE destacou que politicas de promogao a antidiscriminacdo e a igualdade de

tratamento para todas etnias seriam uma das prioridades do governo que se iniciava. Apds trés anos, o
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governo langou o Conselho para Promog¢ao da Igualdade e Nao Discriminagdo em 2007, através do
Real Decreto 1262/2007, cuja atividade iniciou-se em setembro de 2009.

Dois anos parece pouco tempo para fazer uma leitura da eficidcia de um Conselho que tende a
combater a discriminagdo, comportamento que, ao existir, cria raizes em uma geracao. Todavia, pode-
se destacar algumas caracteristicas do Conselho: organismo nao independente, escassa autoridade para
ajudar as vitimas de discriminacdo, limitando-se ao assessoramento e a investigacdo, o que prejudica a
efetividade da legislacdo antidiscrimina¢do e os compromissos do governo em melhorar os niveis de
igualdade (Huddleston e Niessen, 2011, pag. 36).

Em 2010, o governo reduziu em torno de 200 a 130 milhdes de euros destinados ao Fundo de
Apoio ao Acolhimento e Integracdo de Imigrantes e de apoio educativo dado as Comunidades
Autoénomas. Ainda assim, o Fundo de Integragdo de 2007-2010, que emana do Plano Estratégico para a
Cidadania e Integracdo (2007-2010), recebeu 200 milhdes de euros. 11% deste fundo destina-se ao
trabalho com foco em questdes econdmicas relacionadas com a diversidade (Huddleston e Niessen,
2011, pag.28). Em matéria de cooperacdo para o desenvolvimento de paises emigrantes, o governo
Zapatero orgulha-se em ter aumentado substancialmente a quantidade e a qualidade da ajuda oficial ao
desenvolvimento. O aumento do auxilio ¢ consideravel em relagdo a gestdo do PP, conquanto o
aumento quantitativo de 4 milhdes de Euros em 2007 deve-se aos subsidios da Igreja Catolica (5
milhdes de euros) e as remessas financeiras dos imigrantes aos seus paises (mais de 8 milhdes de
Euros). As melhorias qualitativas devem-se as contribuicdes ndo-financeiras a institui¢des
internacionais do sistema das Nagdes Unidas, aos subsidios oferecidos para algumas ONGs e assim por
diante, enquanto os processos de integracao de empresas privadas na gestdo dos fundos de cooperagao
— aliangas "publico-privado" sdo reforgadas.

Cabe ressaltar que em 2008 o processo de integragdo do imigrante “foi freado de maneira
abrupta” (tedesco, 2010, pag.1). A crise alterou profundamente o cendrio econdmico, social e politico
espanhol a imigragdo: o mercado ndo mais supriu a mao de obra dos imigrantes regulares e irregulares
e a populacdo espanhola passou a sentir maior desconforto com a presenga dos imigrantes. Junto a
esses fatores, em 2008 teve elei¢cdes gerais com a vitéria do PSOE que reformulou o discurso politico e

passou a gerir a imigragao sob novo prisma. Tedesco ressalta que:

A partir de la crisis financiera, el proceso de integracion de los inmigrantes en Espafia
se ha frenado de manera abrupta. Hasta entonces, los inmigrantes eran considerados
como uno de los principales protagonistas del crecimiento econémico. Mientras en
febrero de 2007, el Consejo de Ministros del gobierno espaifiol aprobaba el Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010, com un presupuesto de mas de dos
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mil millones de euros para gestionar los flujos migratorios y los procesos de
integracion, en septiembre de 2008 el mismo gobierno proponia un Plan de Retorno
Voluntario (Tedesco, pag. 4, 2010).

Diante do crescimento econdmico e a necessidade de mao de obra estrangeira, o governo
socialista apelava para um discurso que enaltecia a importancia dos imigrantes na economia e buscava
abrandar reagdes austeras ao contingente imigratdrio que chegava ao pais. Com a crise econdmica, o
discurso do PSOE aos imigrantes traduziu-se no agradecimento pela contribuicdo demografica e
econdmica passada e no convite a se retirarem do pais.

Dessa forma, em 2008, ano de elei¢des gerais na Espanha, uma das primeira medidas adotadas
pelo governo ao contingente imigratorio foi a ado¢do do Plano de Retorno Voluntario, que ndo obteve
sucesso, € a assinatura da Diretiva de Retorno e do Pacto sobre Asilo e Imigragao formuladas no ambito
da Unido Europeia.

O Plano de Retorno estabeleceu que o governo se comprometeria a pagar seguro desemprego e
a recolocag¢do no mercado de trabalho no pais de origem. A comunidade marroquina, principalmente os
que residiam por mais de dez anos no pais, reagiu mal ao programa - o considerando uma iniciativa de
rechago ao imigrante (Tedesco, 2010, pag. 4). O plano de retorno voluntario resultou ineficaz porque a
maioria dos imigrantes desempregados nao contemplaram um futuro melhor nos paises de origem
(Huddleston e Niessen, 2011, pag. 28).

A adesdo das politicas restritivas realizadas em 2008 no ambito da Unido Europeia foi um meio
eficiente para limitar os fluxos imigratorios, reduzir algumas vantagens adquiridas dos latino-
americanos € ndo gerar maior pacto negativo nas relagdes com os paises de emigracdo a Espanha. A
nova politica espanhola passou a ser justificada pelas limitagdes da Unido Europeia e pela crise
econdmica (Tedesco, 2010, pag. 4).

Em nivel interno, o Bardometro CIS de outubro de 2009 revela que os espanhois acham as leis
para o estrangeiro demasiadamente tolerantes (41.9% da populagcdo) e muito tolerantes (31.6 % da
populagao) (CIS, 2009). Conquanto as dificuldades ja existentes a regularidade, supridas por solucdes
de curto prazo, como as regularizagdes em massa, tornaram-se mais contundentes e formalizadas com a
Lei Orgéanica 2/2009*. Por outro lado, a reforma oferece meios a integragdo dos estrangeiros

legalizados na Espanha. O objetivo da reforma foi assegurar a restricao a entrada do fluxo imigratorio

2T A Lei Organica 2 /2009 de 22 de dezembro de 2009 altera a Lei Organica 4/2000. A intengdo ¢ incorporar o Juizo do
Tribunal Constitucional 236/2007, pelo qual declara inconstitucionais varias disposigdes da lei (preceitos introduzidos pela
reforma da Lei Orgénica 8/2000) e adaptar as regras para diversas diretivas comunitarias. A reforma foi aprovada em 26 de
novembro de 2009 com 180 votos a favor (PSOE, CIU e DC),163 (PP, PNV) contra trés abstencdes.
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ja descendente, contribuir para a saida de imigrantes nao mais necessarios a economia e regulamentar a
inclusdo do imigrante residente regularizado e empregado. As principais reformula¢des foram:

1- Normativas restritivas: O Pagamento das taxas para tramitagdo da solicitacdo de permissao
de trabalho e residéncia era realizado no final do processo, o pagamento de cada solicitagdo passou a
ser no ato da solicitacdo (art. 44 e 45); restringe os cuidados da saude publica, endurece as condig¢des
para acesso a justiga gratuita, impedimento ao acesso a educacdo para imigrantes irregulares maiores de
18 anos; complica as possibilidades de reagrupamento familiar - com o objetivo de conter o fluxo de
pessoas em idade ativa, o reagrupamento familiar ¢ limitado para ascendentes (pais e avos), que sO
podem entrar no pais se tiverem mais de 65 anos e se o imigrante que os solicitou obtém cinco anos de
residéncia legal; aplica maiores sanc¢des para a residéncia ilegal (Manzaneto e Gonzales, 2009, pag.7).
Ha aumento do periodo da detengdo ao imigrante e o alinhamento com as diretivas europeias no que
diz respeito aos motivos para a detencao administrativa - as instalagdes para a deteng¢do foram alvo de
criticas, especialmente em novembro de 2010, quando detentos iniciaram uma greve de fome em
protesto ao tratamento degradante (Villa, 2010).

2- Normativas de integracdo: oferecem permissao de residéncia facilitada em casos de mulheres
vitimas de violéncia de género e de trafico; facilita a mudanca de ocupagdo e territorio declarados na
autorizagao inicial de trabalho, simplifica os tramites burocraticos; libera os imigrantes irregulares para
associacdo, reunido, educacdo e formacdo profissional. A educagdo sobre Cidadania e Direitos
Humanos torna-se matéria obrigatdria para todos os alunos em janeiro de 2009.

A legislagdo™ com 264 artigos que entrou em vigor em 30 de abril de 2011, modificou a ley de
extranjeria e gerou polémica, especialmente devido a normativas que visam punir com multa infragcdes
que envolvem a irregularidade. Nao apenas o empregador que contrata mao de obra irregular sera
punido (R$ 130 mil e R$ 230 mil e custos da deportagdo do trabalhador), as pessoas que convidarem,
através de carta-convite (documento que permite uma temporada de até trés meses), estrangeiros que
resolvam permanecer no pais irregularmente serdo penalizadas com multa de R$ 23 mil. O Auxilio a
imigrantes irregulares também gera puni¢des: oferecer abrigo, comida e trabalho pode custar a quantia
de até R$ 230 mil.

Outra medida de impacto foi a renovacao das licengas de residéncia e trabalho que incluirdo um

relatorio contendo um parecer dos governos locais sobre o “esfor¢co de integracao” do imigrante. O

28 . . . .
Depois de dois anos de debates no parlamento, alguns capitulos, como os casos de menores estrangeiros que entram
desacompanhados e as prostitutas vitimas de exploragdo ainda nio estdo decididos.
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estrangeiro também sera sabatinado pela policia, devera responder questdes sobre normas
constitucionais, Unido Europeia, democracia, direitos humanos, igualdade de género e, mesmo sem ter
antecedentes penais, pode ter a renovagdo negada, se a conclusdo policial for desfavoravel. Caso as
licengas ndo forem renovadas, a sentenca ¢ a expulsao imediata.

Essas medidas provocaram criticas das embaixadas dos paises de emigragdo. A embaixada do
Equador (pais com o maior contingente de imigrantes latino-americanos na Espanha) divulgou uma
nota de repulsa a nova lei: “ndo ¢ justo que se trate os imigrantes de maneira utilitarista”. O governo
equatoriano acha que a lei “promove um retorno for¢cado, condenando os imigrantes a ilegalidade ou a
expulsao”. Segundo a declaracdo da secretaria de Estado de Imigragdo ¢ Emigracdo, Ana Terrén (em
apresentagdo do projeto do novo regulamento para estrangeiros em Madrid), o objetivo da nova lei é
“dar respostas ageis e eficazes aos desafios atuais” e “procurar vincular a imigra¢do ao mercado de
trabalho e ordenar os fluxos” (Terron, 2011, video on line).

O periodo PSOE, de 2004 at¢ 2011, obteve os seguintes resultados: a continuidade do
crescimento da imigracdo irregular e, a partir de 2008, uma consideravel baixa devido a crise
financeira, a qual resultou em 20% de desemprego. Cenario que assolou principalmente os imigrantes
econdmicos. A economia que antes tinha atraido um niimero extraordinario de estrangeiros, a partir de
2008 passou a ser repulsiva ao mesmo publico. Percebe-se, assim, como nos periodos anteriores, a
incapacidade das politicas restritivas espanholas de conter a entrada de irregulares no pais.

No aspecto da politica de integracdo do imigrante regularizado, o resultado foi adverso as
politicas de conten¢do ao continuo interesse de imigrantes em trabalhar na Espanha, de forma regular
ou ndo. Tendo como principal opositor o Partido Popular, o governo encarou a for¢a de trabalho
imigratoria como fonte de riquezas ao pais, o que resultou na regularizagdo massiva de 2005, criticada
pelos Estados Membros da Unido Europeia. A inclusdo de direitos civis, politicos e sociais para os
imigrantes residentes na Espanha fez com que a Espanha se tornasse o oitavo pais que mais os integra
na sociedade minimizado as possibilidade de conflitos sociais. Todavia, pelo fato do governo perceber
o imigrante como um trabalhador, ferramenta para o desenvolvimento, quando esse ndo se encaixa na
demanda do mercado de forma pragmatica, é convidado a se retirar.

Em época de crise, o fluxo imigratorio regular, inclusive, tornou-se peca de quebra cabega que
sao rechacadas e quando selecionadas pelo Estado devem se encaixar perfeitamente no mercado que a
Espanha atualmente tem a oferecer. Politica caracteristica da Unido Europeia desde os Acordos de

Shengen.
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Vé-se uma evolugdo da europeizacao como ferramenta dos interesses nacionais. A europeizagao
da politica imigratoria foi delineada em 1985 com a primeira legislagdo direcionada ao imigrante. Mais
tarde, no periodo do governo do PP (1996) apresentou-se mais contundente, e, entre 2008 e 2011
estruturou-se. No governo PSOE analisado entre 2004 e 2011, diferente de outros periodos, houve a
regressao dos numeros da irregularidade gracas a fatores econdmicos, nao a politicas restritivas.

Diante da pesquisa dos trés periodos de governo, sdo percebidas algumas semelhangas nas
politicas imigratorias dos partidos opositores, PP e PSOE, ao lidarem com a tematica imigratdria e os
mesmos resultados no que tange a imigracao irregular. No proximo subcapitulo iremos analisar esses

aspectos.

4.2 DOIS PARTIDOS E SEIS REFORMAS DE LEI: A MESMA IRREGULARIDADE

O cenario politico espanhol ¢ representado por dois partidos politicos que divergem no discurso
politico e nas medidas a serem priorizadas para a resolucdo dos problemas do pais. Quando a tematica ¢
a imigratoria, as diferencas tornam-se evidentes no que diz respeito & primazia dada no programa
politico e a integracdo do imigrante na sociedade. Porém, quando a politica imigratoria passa a ser
elaborada no cenario real, para além do discurso, algumas caracteristicas do partido socialista e do
partido conservador convergem. Circunstincias economicas e de cultura politica interna, assim como as
politicas da Unido Europeia, sdo fatores de influéncia a uma padronizacdo de algumas atitudes politicas
nacionais para a imigragao.

Apos longa descrigao no subcapitulo anterior sobre as politicas adotadas a imigragdo nos trés
periodos decorrentes do PSOE e PP, verifica-se que, apesar das diferencas entre os dois partidos, pode-
se dar um monismo caracteristico as politicas da Espanha desde 1985: respeito as prerrogativas do
Acordo de Shengen, protecdo do mercado de trabalho para os nacionais e restricdo aos imigrantes
desinteressantes ao mercado espanhol.

A imigragdo tornou-se um desafio democratico para a Espanha e, em geral, para outros paises
europeus de imigracdo. H4 novos (em outros paises mais antigos) perfis de pessoas que entram no
mercado de trabalho, no sistema tributario e no sistema de ensino e tornam a ter acesso a direitos e
obrigacdes nessas diferentes areas. Todavia, o discurso politico que trata sobre a imigragao ¢ dirigido
ao eleitorado que ¢ envolto em uma cultura politica. Isso exclui os beneficiarios diretos do debate

publico e da participagdo na tomada de decisdes — o imigrante nao tem direito ao voto na Espanha. O



106

discurso dos partidos e as decisdes tomadas no ambito da imigragdo demonstram a prioridade dada a

preocupacdo com as reagdes das medidas tomadas no circulo da sociedade espanhola.

Os partidos politicos comecaram a formular as suas abordagens a politica de imigracdo quando

0 pais se tornou de imigracao € a tematica passou a ser uma ferramenta de jogo politico na angariacao

de votos (Zapata-Barrero et al, 2002; Agrela, 2002). Enquanto que o PSOE (Partido Social Democrata)

e o PP (conservadores) concordavam com a importancia da imigracdo a economia que crescia, eles

discordavam sobre a melhor forma de gerir os fluxos migratdrios, controlar as fronteiras e sobre as

politicas de integracdo. Isso se verificava em um debate politico de confronto, como segue:

1) Na integragdo, esfor¢o bidirecional (Estado — Imigrante) para o PSOE e unidirecional para o

PP:

[...] los procesos de adaptacion e interacciones de la convivencia intercultural son
planteamientos esenciales para afianzar una imagen comprometida con la diversidad y
la convivencia - Bandrés Moliné, Conselheiro de Economia, Fazenda e Emprego ,
PSOE (DSCA 61, 2004, pag. 1272).

[...] las personas inmigrantes tienen que responder, como cualquier otro ciudadano,
con el respeto al marco constitucional, al marco de convivencia que nos hemos dado,
puesto que de eso se trata de convivir todos - Sanz Jeronimo, PP (DSCC-L, 2004, pag.
20).

2) No esforco estatal a entrada de imigrantes, prioritario para o PSOE e secundario para o PP:

[...]debemos entenderlo como prioridad, aceptarlo como responsabilidad y ejercer el
liderazgo que nos corresponde en esta materia como administracion publica. —
Naranjo, Conselheira de Governo, PSOE (DSPA, 2006, 84: 5561). Estamos ante un
fendmeno que es muy reciente en su actual magnitud... en un estudio de hace solo
unos meses, [se refleja que] todavia hay mas espafioles en el extranjero que extranjeros
en Espafia - Valdeon , Conselheira para Familia, PP (DSCC-L 20, 2004, pag. 1118).

3) No reconhecimento de direitos fundamentais, todos os imigrantes para o PSOE e somente para

os legalizados

[...] tenir clar que el Govern treballara per eliminar els retrocessos en les llibertats, els
drets humans, socials, culturals o politics... aspirem a una societat amb drets iguals per
a tothom que visqui aqui, perqué tenim clar que sense drets iguals no €s possible una
societat cohesionada ni molt menys un projecte comu. - Sim6 i Castelld, Conselheira
de Bem Estar e Familia,PSOE (DSPC 186, 2005: 4).

Yo creo que el primer proceso de integracion fundamental es que no exista ninguna
diferencia entre lo que es un espaiiol y un extranjero, que tengan los mismos derechos
y libertades los extranjeros residentes y los espaioles... evidentemente, los irregulares
no tienen las mismas, o no estan recogidas por ley, circunstancias que un inmigrante
regular. Whyte Pérez, Planejamento, PP (DSCA 95, 2001: 1692).
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A politizagdo da imigracdo no ano 2000 coincide com trés fatos tendo como causa o aumento
expressivo imigratorio: Primeiro, a aprovacao por consenso da lei 4/2000 com o governo, segundo; a
vitoria do Partido Popular por maioria absoluta nas elei¢des desse ano; terceiro, substituicdo da lei
anterior pela 8/2000 o que resultou ao Governo conflitos com a esquerda, grupos sociais € com 0
Tribunal Constitucional, que aboliu medidas que ndo reconheciam os direitos civis dos imigrantes
irregulares

As atitudes negativas em relagdo a imigracao tornaram-se mais populares durante a vigéncia do
ultimo governo conservador, que ligava a imigragdo com a criminalidade e frequentemente falando
sobre "o efeito de atracdo". Na atual gestdo socialista, ao contrario, observagdes positivas sobre a
participacdo dos imigrantes no desenvolvimento econdmico espanhol, bem como na sociedade
espanhola, se tornaram mais frequentes, embora tenham diminuido de maneira drastica no momento da
crise econdmica de 2008.

Para Schmidt, o discurso politico "consiste em um conjunto de ideias politicas e valores ¢ um
processo interativo de construgdo politica e comunicagdo" (2001, 249-250). Assim, o conceito de
discurso abrange duas dimensoes distintas: uma, no mundo das ideias, onde "discurso executa tanto
uma fun¢do cognitiva, através da elaboracdo da logica e da necessidade de um programa politico, e
uma fun¢do normativa, demonstrando a adequacdo do programa através do apelo aos valores [...] e da
identidade "(ibid), e uma dimensdo interativa, onde o "discurso também realiza duas fun¢des: de
coordenacgao, fornecendo uma linguagem comum através da qual grupos chave de politicas podem
chegar a um acordo para a constru¢do de um programa politico e comunicativo, servindo como meio
para convencer o publico (ibid).

O discurso pode ser um dos fatores envolvidos na mudanga de politica", tanto no que diz
respeito ao seu conteudo [...] € para o processo interativo através do qual permite a existéncia de elites
politicas para coordenar a construg¢ao do programa de politica e comunica-la ao publico em geral (ibid).

O nivel do discurso descreve a tentativa de setores da politica e da midia em mobilizar o
publico, o eleitorado. Nos sistemas democraticos, o sistema politico compreende o conjunto de partidos
preocupados com a mobilizagdo competitiva de apoio eleitoral através de recolhimento e selecao das
demandas sociais para a acdo estatal (Poggi, 1990, pag. 138). A mobilizagao politica envolve o apoio da
midia para gerar programas politicos rivais e a concorréncia politica para elaborar questdes e solugdes
de uma forma particular.

De acordo com Gusfield (1998 pag. 3) e Hilgartner e Bosk (1988) a seleg¢do e a construgao das
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questdes a serem politizadas devem ser de interesse da sociedade. O enquadramento do discurso deve
fornecer uma narrativa em que as informagdes se encaixem de maneira plausivel aos fenomenos sociais
em questdo. Contudo, hé diversas formas de definir o tipo de enquadramento que sera dado a uma
questdo consistente a politizacdo junto as informacdes disponiveis. Quando as informagdes sobre um
assunto estdo sujeitas a falhas consideraveis no conhecimento geral da populagdo, ocorrem distor¢des
da realidade em favor de uma agdo politica. As questdes da imigracdo sdo um exemplo disso. A
Securitizagdo, por exemplo, denota um modo particular de enquadramento das questdes de migragao
ao retratar o imigrante como uma ameaga existencial (distor¢ao da realidade), o que justificaria um tipo
particular de agdo publica.

Assim, na pratica, ndo hd como culpar somente as ideologias ou preferéncias partidarias a
formulagdo de politicas restritivas. Quando no poder ou na oposi¢ao, o PP e o PSOE direcionam as suas
politicas e discursos de acordo com os interesses da sociedade espanhola ou usam-se do discurso ao
embate politico para rechacgar o partido opositor e conquistar a opinido publica. Isso leva a crer que a
manuten¢do das politicas restritivas devem-se, em grande parte, ao desejo dos espanhdis em manté-las.
Outra influéncia a manutengdo de pontos convergentes entre os governos que deve ser analisada ¢ a
Politica da Unido Europeia: percebe-se uma evolucao da europeizacdo na politica nacional espanhola
para a imigragao.

Bulmer e Radaelli (2004, pag. 4) conceituam a europeizagdo como: processos de uma
construcgdo, difusdo e institucionalizacdo de regras formais e informais, procedimentos, paradigmas
politicos, estilos. Crencas e normas sdo primeiro definidas e consolidadas no processo politico da UE e,
em seguida, incorporadas na légica interna do Estado Membro em discursos, estruturas politicas e
politicas publicas.

Hé duas explicacdes para a europeizagdo, a teoria da interdependéncia e a teoria do Estado
Central e Intergovernamental:

1) Teoria da Interdependéncia: Ponto de vista neo-funcional sobre a integracdo europeia em
geral. Essa visdo ¢ enraizada nas teorias de Relacdes Internacionais de interdependéncia. O argumento
¢ que devido a globalizagdo, os Estados buscam solug¢des internacionais para problemas domésticos
(Keohane e Nye, 1977). A diminuicao da capacidade do Estado em controlar a imigracdao faz com que
os Estados cooperem com a Unido Europeia (Faist 2000; Sassen, 1999; Soysal 1994). Ou seja, as
politicas da Unido Europeia fornecem justificativas e auxilio para as politicas internas dos Estados. A

cooperagdo também se da afim de manter a ordem publica no espaco Shengen (Lavenex e Wallace
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2005, pag. 460).

2) Teoria Estado-Central e Intergovernamental: Nessa perspectiva, ¢ o Estado que de fato tem o
poder de gerenciar a migracdo internacional e controlar o territdrio nacional (Zolberg, 1999). Dois
argumentos diferentes podem ser encontrados a partir dessa visao:

1- As pressoes externas que advém da crescente migragao internacional estabelece uma pré-
condigdo para a cooperagdo. A Unido Europeia fornece a estrutura para os Estados membros
cooperarem com o objetivo de reduzir as externalidades negativas e os custos de transacao (Hix 2005
pag. 359-64);

2 - Ao invés de fatores exogenos, sao as restricoes das politicas domésticas que fazem os Estados
cooperarem a nivel supranacional. A opinido publica, partidos de extrema-direita, grupos étnicos € os
tribunais constitucionais sdo apontados como fatores que levaram o Estado a perda de controle da
agenda politica de imigracdo (Castles e Kosack 1985; Freeman, 1995). O desenvolvimento de uma
politica comum de imigragdo com a Unido Europeia ¢ explicado pela possibilidade facultada dos
governos em deslocar politicas restritivas nacionais para politicas restritivas em nivel europeu
(Huysmans, 2000).

Especialistas argumentam que a Unido Europeia exerce grande impacto sobre as politicas de
imigracao nacional. Eiko Thielemann (2002, pag. 2), argumenta que a integracdao "europeia deve ser
considerada como um catalisador crucial" para mudangas de longo alcance em sistemas nacionais de
asilo, introduzidos durante a década de 1990. Outros veem elos inconsistentes entre as politicas
europeias e as nacionais. Maarten Vink argumenta, em seu estudo sobre os Paises Baixos, que muitos
dos esforcos proativos para trazer uma politica europeia comum nao implicam, necessariamente, na
subsequente Europeizacdo da politica doméstica" (2002, pag.13). Andrew Geddes (2003, pag. 196)
mostra, em analise comparativa, que o impacto da Unido Europeia constitui um fator marginal para
explicar as reformas politicas nacionais de imigracdo durante os anos 1980 e 1990. Inclusive, a
legislagdo da Unido Europeia ndo desenvolve uma harmonizagdo politica entre os paises, pois as
diferentes tendéncias nacionais conflitam com uma lei tinica, como ocorreu com a Diretiva de Retorno,
em que um artigo era incongruente com outro.

No caso da Espanha, percebemos uma europeizacdo da legislacio nacional em carater
evolutivo, todavia, essa evolugdo ¢ congruente com os interesses nacionais, sendo, inclusive, meio de
manobra diplomatica junto a paises de emigracao. As exigéncias da Unido Europeia a Espanha como,

por exemplo, a preservacao do espaco Shengen desde 1985, ndo gerou desconforto ao pais, que, depois
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de 15 anos, tornou-se de imigragao. Como também a adogao das diretivas de 2008 contribuiram para o
rechaco aos imigrantes sob a amalgama europeia. Percebe-se, assim, a existéncia de uma cooperagdo
Uniao Europeia — Espanha em uma via de mao dupla.

A permanéncia da restrigdo ao imigrante indesejado, o cuidado com as fronteiras, a preocupagao
de manter o mercado nacional para os nacionais, o esfor¢co de estabelecer um canal de entrada legal em
alguns momentos para suprir as falhas burocraticas e restritivas sdo de viés econdmico, apesar de
algumas dessas atitudes demonstrarem-se incongruentes com a realidade e as necessidades do pais . Em
matéria de atitudes restritivas pode-se comprova-las através dos indices de detengdes e deportacdes:
Em 2008, 26.032 imigrantes foram detidos e 53% destes foram expulsos do pais. O nimero de
imigrantes detidos diminuiu em 2009 para 16.590 (Ministerio de Justicia 2010, pag. 889) em func¢do da
diminui¢do do fluxo imigratorio. O nimero de imigrantes deportados entre 2004 e 2007 foi de 370 mil
imigrantes. Somente no ano de 2007, 55.938 pessoas foram deportadas, apesar do indice de imigrantes
irregulares que chegam nas Ilhas Candrias ter caido 61%. Verifica-se um aumento em relacdo ao
periodo do governo do PP de 43,4% (MIR, 2008), o que demonstra o impacto da crise dos sub-primes,
que ja estava comegando a gerar consequéncias no setor economico.

Percebe-se que nos paises receptores de contingente imigratorio existem determinantes
estruturais que produzem uma resposta ineficaz a demanda imigratoria. Mesmo as politicas de Estado
usuais para controle ndo surtem efeitos determinantes na contencdo da irregularidade. A restricdo ao
status regular ndo condizente com as oportunidades de trabalho no pais faz com que o imigrante fique a
margem da sociedade e, consequentemente, os beneficios dessa populagdo ativa e produtiva, em um
cenario de baixa natalidade, ndo sejam distribuidos igualitariamente entre empregadores, contribuintes
e o Estado (Cornelius e Rosenblum 2004). Pastor, nesse sentido, acrescenta a importincia de uma
politica persuasiva no ambito da Unido Europeia para um programa politico imigratorio sélido e capaz

de lidar com os desafios que a imigracao traz a Espanha.

Las deficiencias que aqui se han expuesto dificilmente se van a corregir con el
reglamento que se elaborara de la Ley de Extranjeria. Habra que esperar el nacimiento
de una politica eficaz de inmigracion en el marco europeo que establezca mecanismos
de acogida e integracion, regulen activamente los flujos migratorios, abandonen
concepciones rigidas yparciales de la gestion del fendémeno migratorio y aseguren a los
extranjeros el régimen de garantias de los derechos fundamentales previsto
constitucionalmente para todas las personas (Pastor, 2004 pag.138).

Enquanto crises econdmicas, que sdo passageiras, tiverem mais impacto no fluxo irregular de

imigrantes do que a politica imigratéria, tem-se a certeza, devido as demografias espanhola e europeia,
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de que as pressdes imigratorias continuardo a ser matéria de estudo para académicos e objeto de
politizacdo para os partidos. Apesar das dificuldades fisicas e juridicas da Unido Europeia e,
gradativamente, da Espanha a entrada de indesejados, os imigrantes econdmicos permaneceram
estimulados a uma nova vida nesse pais, mesmo vislumbrando os riscos € beneficios da empreitada em
territorio rispido. Isso se deu até o impacto da crise dos subprimes. O expressivo € continuo nimero de

imigrantes ilegais oriundos do Magrebe, em especial do Marrocos, comprova este fato.
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Capitulo 5

A PERSISTENTE IMIGRACAO ECONOMICA ILEGAL: OS MAGREBINOS

5.1 PRINCIPAIS MOTIVACOES A MIGRACAO INTERNACIONAL

Neste capitulo objetiva-se expor a constante migracdo magrebina para a Espanha, afim de
demonstrar a faléncia das politicas imigratorias restritivas do pais receptor. Contudo, analisando os
dados de emigracao nao se pode omitir que a analise da emigracdo Magrebina para a Espanha retrata
dois importantes contextos da migragao internacional: o econdmico e o historico.

Na esfera econdmica observa-se o nexo entre desenvolvimento econdmico e emigracao.
Pesquisas indicam que os principais paises de emigragdo internacional em nivel mundial ndo sdo os
mais pobres, ao contrario, os emigrados advém de paises que estdo em processo de desenvolvimento
econdmico e transformagdo social: México, Filipinas, China e Colombia (Castles, 2007). Atualmente,
grande parcela das emigragdes internacionais caracterizam-se por uma mistura complexa e paradoxal
de desenvolvimento e deficiéncias do mesmo (2005, pag. 57). De acordo com a Comissdo Europeia
(2002), a saida de contingente populacional de paises em desenvolvimento ocorre porque:

A satisfacdo das oportunidades no pais de origem pode ser ainda limitada, na medida
em que o processo de ajustamento e as reformas néo estdo terminados, e o mercado de
trabalho interno ainda ndo atingiu o seu pleno potencial.(CE, 2002, pag.11)

No ambito da Unido Europeia a imigragdo de paises em desenvolvimento ¢ expressiva. Segundo
a Eurostat (2010), a maior propor¢do de ndo nacionais (36,5%; 7,2 milhdes de pessoas) advém de
paises europeus, com destaque para Turquia, Albania e Ucrdnia. O continente Africano representa o
segundo maior contingente (25,2%), desse, mais da metade vem do norte da Africa, especialmente
Argélia e Marrocos. O terceiro contingente (20,9%) com maior porcentagem na Unido Europeia é a

Asia, muitos da India e da China, como segue:
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Fonte: Eurostat, 2010.

Na Espanha, como ja observado em capitulo anterior, os fluxos imigratorios sdo oriundos da
América Latina e Norte da Africa.

E importante destacar que o ato de emigrar para outro pais requer recursos financeiros ou acesso a
redes sociais e capital social. Os custos para sair do territorio nacional ndo sdo acessiveis a maioria da
populacdo mundial, embora as viagens internacionais estejam mais baratas do que no passado. Assim,
0s mais pobres sdo uma parcela pequena da migragdo internacional®”, assim como as imigragdes

regionais e locais sdo mais abundantes. Bauman (1999) traduz essa realidade afirmando que a parcela

¥ Estima-se que em todo o mundo ha cerca de 214 milhdes de migrantes internacionais (ONU, 2008). Contrariamente a
percepcao generalizada nos paises desenvolvidos, so cerca de 40% dos migrantes internacionais se movimentam no sentido
Sul —Norte. Ou seja, a maioria migra entre paises em desenvolvimento (ONU, 2010)
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realmente pobre da populagdo mundial estd fadada a ficar em casa, o direito de ser movel ndo ¢
aplicado a miséria — A pobreza em si ndo ¢ razdo suficiente aos altos contingentes emigratorios
internacionais (CE, 2006, pag. 57). A tendéncia emigratoria dos paises em processo de
desenvolvimento pode ser explicada através do fenomeno migration hump (Hass, 2008, pag. 16) e
complementada através da logica tedrica do push- pull (Lee, 1966; Castles 1997) e a teoria do mercado
dual de trabalho (Jennissen, 2007).

O fendmeno migration hump consiste, basicamente, no argumento de que o pais em processo
inicial de desenvolvimento sociecondmico tende a elevar a capacidade e as aspiracdes das pessoas a
emigrar, pois “nos paises em desenvolvimento, empregos decentes nao estdo sendo criados rapido o
suficiente para absorver o niimero crescente de pessoas que se juntam a forca de trabalho a cada ano”
(CE, 2005, pag. 157). Os indicadores sociais € econdmicos come¢am a evoluir, em contrapartida, o
mercado de trabalho interno e o IDH ainda ndo atingiu seu pleno desenvolvimento (com reformas
politicas e econdmicas em andamento).

De acordo com o Conselho Europeu (2006), a principal for¢a motriz das pressdes migratorias
contemporaneas ¢ a falta de trabalho decente e oportunidades no pais de origem. Embora existam
muitas motivagdes individuais para a decisdo de emigrar, as pessoas motivam-se a buscar novas

oportunidades de emprego, renda e qualidade de vida em paises desenvolvidos:

A situagdo dos agricultores nos paises em desenvolvimento ¢ um importante fator
internacional de migragdo. Muitos paises industrializados tiveram uma "grande
emigracao" em 1950 e 1960, e movimentos semelhantes sdo hoje evidentes em muitos
paises, incluindo China, México e Turquia. Isto €, em parte, o resultado de, entre outros
fatores, politicas publicas que muitas vezes refletem pacotes de ajustamento estrutural
que levaram os paises a "Modernizarem" a produgdo agricola para se tornarem mais
orientados para a exportagdo, e, consequentemente, minar a posi¢do dos pequenos
agricultores através da crescente liberalizacdo do comércio (CE, 2006, pag. 56).

Ha outros problemas estruturais que contribuiram para a emigracdo nos paises em
desenvolvimento: a importacdo de produtos baratos prejudicou setores da industria doméstica e da
producdo agricola, o que afetou diretamente diversos setores da economia, ocasionando a perda de
posto de trabalho, pois a criacdo de empregos pelos Programas de Ajustamento Estrutural foi inferior
ao desemprego. Assim, a consequéncia de perdas de emprego resultante de mudancas comerciais e
estruturais parece ter aumentado o numero de desempregados - Na auséncia de oportunidades de
trabalho a emigragdo torna-se uma alternativa para os que tem minimas condi¢des de realizar uma
viagem internacional (CE, pag. 58, 2006).

Quando o processo de desenvolvimento comega satisfazer as necessidades econdmicas e sociais
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da populacao, ha reducdo da emigracdo internacional. Esse cenario pode ser representado em um
grafico por um “U” invertido: em um processo de desenvolvimento sociecondmico a emigracdo vai
aumentando até um determinado nivel que comeca a diminuir no momento em que o pais comeca a
satisfazer os anseios da sociedade (Hass, pag. 17, 1996).

Nesse sentido, vé-se o papel da escolha individual a migragdao. Os imigrantes sdo seres racionais
que fogem para regides favoraveis, onde as suas necessidades de uma vida segura ou melhor podem ser
atendidas (CE, 2006 pag. 158).

A teoria Push- Pull, elaborada antes do conceito de migration hump, com sua premissa de efeitos
de expulsao e atragdo, ¢ bem colocada na realidade de migragdo internacional e complementa o efeito
de migration hump. Apesar da teoria Push- Pull apontar o subdesenvolvimento como um fator a
emigracao (de Ravenstein — 1889 , refinada por Lee em 1966) ¢ na obra de Lee (1966) apresentar
muitas condi¢des de push-pull irreais a atualidade migratoria internacional, a Teoria trouxe o principio
que hé variaveis que empurram determinado grupo de pessoas e, em contrapartida, variaveis em outros
paises que as atraem. Os obstaculos (sociais, econdmicos, fisicos, etc) a imigra¢do serdo analisados
pelos emigrantes de acordo com a relagdo custo-beneficio. Assim, segundo a teoria de Lee (1966):

Tabela realizada pela autora (Lee, 1966)

Efeito Push — emigracao (Lee, 1966) |Efeito Pull — imigracao (Lee, 1966)

Fatores socioecondémico Fatores socioecondémicos
muitas ofertas de emprego/setores informais da
Oferta insuficiente de emprego cidade (acesso facil para os imigrantes ilegais)
Renda mais alta/ boa moradia, especialmente na
Renda baixa, Condi¢des ruins de habtagao relagdo familiar existente
funcionamento do sistema de
saude/Seguranga/boas oportunidades
educacionais/ampla gama de servigos,

Altos impostos e taxas/ Setor publico precario |oportunidades culturais e recreativas
Programas de apoio econdmico/independéncia
Pobreza/ Distribuicdo desigual da riqueza econdmica

Desastres Naturais

Inundagao

Deslizamentos de terra

Terremoto

Erup¢des vulcanicas

Escassez de Recursos Naturais

Diminui¢ao da fertilidade do solo,

Diminui¢do da disponibilidade de "livre"
recursos animais (caga, peixe, marisco)
Diminui¢do da disponibilidade de Produtos
Florestais ( ervas medicinais, vime, bambu)

Problemas Demogrificos Problemas Demograficos
Escassez de terras Oferta de terra suficiente
A mudanga demografica causou escassez de mao
Superpopulgio de obra /planejamento estruturado
Politica Politica
acompanhamento sistematico favoraveis leis de imigracéo
Guerra, instabilidade politica Possibilidade de imigracdo ilegal
Reconhecimento dos imigrantes como um potencial
Altos impostos de inovagao
Expropriagao Seguranga juridica

Paz
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Ao analisar a Teoria Dual para a migracdo completamos as motivagdes basicas para a decisdo de
emigrar: Falta de oportunidades no pais de origem, oferta de trabalho no pais de destino. Como se
observou na Espanha, e anteriormente em outros paises europeus, ha um nivel de expansao econdmica
em que os nacionais nao estdo mais dispostos a trabalhar em baixas posi¢des hierarquicas (mesmo que
estivessem dispostos, a escassez de mao de obra em um setor poderia ser transferida a outro). A
alternativa € recrutar imigrantes econdmicos que véem as oportunidades em setores econdmicos
secundarios de baixo prestigio como a possibilidade de inserirem-se € se posicionarem-se no mercado
estrangeiro. Além disso, a caréncia inicial de trabalho disponivel no pais receptor pode empurrar os
salarios para cima, fazendo com que a migragao seja ainda mais atraente. A populag¢do imigrante torna-
se, assim, importante para empresas € uma alternativa para grupos sociais de estrangeiros insatisfeitos
com a realidade de seu pais de origem (Jennissen, 2007) .

Ao serem analisadas as teorias acima descritas e a realidade migratdéria da Unido Europeia, mais
precisamente da Espanha, verifica-se os pontos de expulsdo (-) e atragdo (+) da migracdo de paises em
desenvolvimento para os desenvolvidos. E, também, os obstaculos a serem ponderados pelos potenciais

emigrantes. Pode-se assim, resumidamente, formular o seguinte modelo:

Esperanga de melhor
gualidade de vida

Melhor sistema pablico
Melhor renda

Oferta de trabalho

Possibilidade de sofrer sangdes do governo do pais receptor; risco de rechago pela sociedade receptora;
marginalizacdo social devido ao status de irregularidade; punigdes da Unido Europeia- detengdo, risco de
viol&ncia etc.; fronteiras monitoradas e policiadas; risco na wiagem por meios irregulares; restrigio juridica

d imigracdo econdmica ; afastamento do ambiente de origem- familia, cultura, etc.

setor pablio em
condigdes piores do que o
pais de destino

Oportnunidades econdmicas
limitadas




117

Outra consideracao a ser apontada no processo de migracao internacional sdo as andlises criticas
sobre a sociedade contemporanea, Bauman (2008), por exemplo, retrata a enaltacdo do consumismo.
Qualidade de vida, nesse aspecto, ¢ possuir recursos financeiros e, consequentemente, ter a liberdade
para comprar “prazeres fabricados”. Castells (1999) retrata a sociedade em rede, em que produtos,
ideias e imagens circulam ao redor mundo. A cultura de consumo ¢ virtualmente construida como um
amplo processo de socializagdo mediante o sistema midiatico onipresente, interligado e diversificado.
Entretanto, a desigualdade econdmica em ambito macro e micro ¢ uma realidade que produz, segundo
Bauman (2008), “consumidores com defeitos” que sentem-se e sdo vistos como detentores, além da
falta de prazer, da auséncia da dignidade humana. Assim, o desejo de fazer parte do grupo pode gerar

descontentamento e motivar a emigracao. Segundo Tedesco:

Hé uma ideologia das migra¢des internacionais que se alimenta e produz uma idéia de
uma vida melhor sempre fora do pais, de ascensdo social, independente dos horizontes
concretos das relagdes sociais que se apresentam. Imagens, imaginarios, simbolos,
rotulos e desejos vao sendo produzidos pelo mundo globalizado tanto no sentido de
atracdo quanto de resisténcia a insergdo. Isso se reflete nos fluxos, na tentativa de
selecdo dos mesmos. Nao temos a menor duvida que os fendmenos mercantis da
globalizacdo econdmica financeira, tecnologica, midiatica e turistica estejam
influenciando. As identidades e identificacdes que sdo produzidas no interior das
sociedades hospedeiras se constroem ou reconstroem pelos autoctones e estrangeiros
também a partir desses referenciais simbolicos (2007, pag.12).

O contexto historico também ¢ importante a migracao internacional. Ao analisarmos a imigragao
na Espanha verificamos que maior parte dos imigrantes advém de paises em desenvolvimento, assim
como a correlacdo entre lagos historicos e as propor¢des das origens nacionais dos imigrantes. Os latino
- americanos representam o maior indice de imigrantes internacionais no pais € os marroquinos (que
tém o facilitador da proximidade geografica com a Espanha e foi um ex-protetorado®’) por sua vez,
estdo em primeiro lugar quando analisada a nacionalidade dos imigrantes. Situacdo diversa a outros
paises do Magrebe, Argelinos e Tunisianos dao preferéncia a imigrar para Franga, ex- metropole.
Segundo Galeano: ‘“agora, a viagem ¢ feita ao contrario” (2008, pag.117). Entretanto, o fluxo
imigratorio magrebino, regido em desenvolvimento socioecondmico, para a Espanha se manteve
constante, apesar das diferengas culturais (idioma Francés e religido mugulmana) e das politicas
restritivas. O que demonstra que barreiras politicas e, frisa-se neste momento, culturais ndo sao

impeditivos a imigra¢do (Roth, 2007). Apesar do Marrocos, da Argélia e da Tunisia disporem de

3% Algum provincias marroquinas eram protetorado espanhol até 1956 : Al Hoceima , Chaouen, Nador, Tetouan, Larache, e
partes de Kenitra ,Taounate, Taza e Tiznit.
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importantes recursos naturais, esses paises nao conseguem criar emprego suficiente, “exportando nao
apenas recursos naturais (nomeadamente energéticos) como também pessoas” (Leal, 2009, pag. 7).

Os paises que compdem a regido do Magrebe sdo assinantes da maior parte dos instrumentos
internacionais relativos aos direitos do homem. O Marrocos, inclusive, ¢ um dos poucos paises no
mundo a assinar a Convencao Internacional sobre a Prote¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes ¢ Membros das suas Familias. Contudo, todos estes paises emitiram reservas a esses
instrumentos, no caso Marroquino, foi feita reserva a Convengao para a Eliminacdo de todas as formas
de Discriminagdo a Mulher (CEDAW), mas esse foi o Unico, entre os magrebinos, a assinar tal
convengao.

Com a descoberta de petroleo na regido do Golfo Pérsico, durante a década de 1930, comecaram
0os movimentos migratérios da regido do Magrebe. Naquela época, a atividade no golfo pérsico
demandava um grande contingente de mado de obra e oferecia beneficios e facilidades legais aos
imigrantes. Esse movimento, contudo, s6 veio a ser intensificado a partir da década de 1970. Em 1990
eram contados cerca de 11 milhdes de cidadaos magrebinos que residiam e trabalhavam em algum pais
do Golfo Pérsico (Unesco, 2004).

Nagquela circunstancia, o Conselho da Unidio Econdmica Arabe recomendou aos seus signatarios
que aderissem a medidas que visavam facilitar a mobilidade da mao de obra interestatal, garantindo aos
trabalhadores todos os direitos fundamentais e condi¢des de vida que lhes propiciassem uma atividade
lucrativa que justificasse suas remocdes de seus paises de origem. Essas acdes foram tomadas no
ambito da Organizagdo Arabe do Trabalho, criada em 1965.

Na Europa, foram assinados acordos de associacdo migratoria entre Unido Europeia e Marrocos,
em 1995, e entre a UE e a Tunisia em 1996. Aqueles acordos faziam referéncia a condigdes de trabalho,
ndo discriminacdo e legalidade dos imigrantes magrebinos naquele continente; afinal, ja existia um
contingente consideravel de imigrantes irregulares, advindos do Magrebe, trabalhando em paises
europeus.

Tendo em vista a substancial predominancia de Marroquinos na emigracdo Magrebina a
Espanha, esse pais serd o foco principal dessa andlise, enquanto que serdo expostas algumas
caracteristicas da emigracdo Argelina, que tem a Espanha como pais de segundo maior destino. A
Tunisia receberd uma pequena atencdo nesse trabalho, pois o movimento emigratério Tunisiano
dirigido a Espanha ¢ ainda bastante incipiente, inferior a 1% (Boubakri, 2010); razdo pela qual serdo

tracados apenas alguns indices populacionais de seus nacionais.
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5.2 MARROCOS

O fluxo de pessoas entre Marrocos ¢ Espanha remonta o século VIII ao século XV, quando das
conquistas arabes na Europa. Com a expulsdo dos arabes do continente Europeu, houve um fluxo
massivo de populagdes em direcao ao Magrebe, incluido o Marrocos. Ainda no século XIX, houve mais
um fluxo migratorio espanhol em dire¢do ao pais, sendo ali criadas diversas comunidades espanholas.

Ainda antes de sua independéncia, o Marrocos ja apresentava um refluxo migratorio, com cerca
de 500.000 habitantes migrando em dire¢ao a Espanha e Franca. Estes, contudo, eram, em esmagadora
maioria, naturais de seus paises que para la retornavam. J4 na década de 1960, comecava um
significativo fluxo emigratdrio Marroquino direcionado a Europa, a Espanha, por outro lado, ainda ndo
oferecia muitos atrativos a esses emigrantes.

Nas décadas seguintes ¢ que comeca um grande movimento direcionado a Espanha, iniciando,
na década de 1970, na Catalunha e nos paises bascos. Esse movimento se estabelece, como rota
principal, somente na década de 1990, em virtude da queda do atrativo das migragdes dirigidas a

Franga e Italia.

5.2.1 Caracteristicas socioecondmicas da populagdo Marroquina na Espanha

A década de 1980 representa o comego de uma parte marcante da emigragdo Marroquina a
Espanha — a populacdo feminina. Embora as mulheres tenham sido um movimento inicial significativo
de emigragdo, com o passar do tempo verificou-se uma queda na proporcao de mulheres imigrantes na
Espanha, fato decorrente, principalmente, da faléncia dos meios de reagrupamento familiar

implementados por Espanha e Marrocos. A tabela abaixo ¢ representativa desse processo:

Evolucao da Populacio Feminina Estrangeira
1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005
Efetivo 39.790| 48.287| 63.364| 79.940| 101.307| 123.548 141.873| 170.498
Porcentagem 35,8 36,3 36,6 34,2 32,9 32,6 33,7 33,3
Fonte: Instituto Nacional Espanhol de Estatistica (INE), 2005.

Outra caracteristica da imigracdo Marroquina ¢ o rejuvenescimento da populacdo imigrante.
Percebe-se, no grafico, que a grande maioria da populacdo estd na faixa entre 17 e 45 anos de idade,

com especial participa¢do da populagdo economicamente ativa, entre 46 e 65 anos.
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Idade dos imigrantes Marroquinos na Espanha em 2005
Idade -16 17-25 | 26-45 | 46-65 | +65 ND Total
Efetivo 48.571| 69.915] 212.733] 39.708| 17.298] 1.622| 389.847
Porcentagem 12,5 17,9 54,6 10,2 4,4 0,4 100

Fonte: Direcdo Geral da Policia, direito de copia do Instituto Nacional de Estatistica (INE), 2005.

A comunidade marroquina, em 2005, era, em sua grande maioria, de solteiros (59% contra 39%
de casados), indice igualmente significativo para a populacdo feminina (62% de solteiras contra 26%
de casadas), com um contingente de divorciados em 7% e de vitvas em 5%. O perfil tipico das
imigrantes marroquinas ¢ de pessoas que nao chegaram a constituir uma familia ou que romperam uma

relagdo conjugal, escolhendo a emigragao para resolverem suas vidas (CARIM/AS, 2006).
5.2.2 Geografia e demografia

Hé uma clara relagdo entre o desenvolvimento da empregabilidade € a ocupagdo marroquina na
Espanha. As regides da Catalunha, Madrid, Andalusia e Murcia sdo, respectivamente, os principais
polos de residéncia de imigrantes vindos do Marrocos; sdo, também, as regides mais dindmicas naquele
pais. Fica evidente a ligagdo entre preferéncia de migracdo e as atividades economicas desenvolvidas
em cada regido, sendo essas marcadas pela construcao civil, agricultura e servigos. Nao se pode
ignorar, contudo, o aspecto histérico geografico da ocupagdo, essencialmente mediterranea, pelas
razdes explicadas, mas que sO se confirmaram, tendo em vista a especificidade das localidades, pelos

atrativos econdmicos.



Dispersdo de imigrantes Marroquinos sobre o
territério Espanhol. 2004

Comunidade
Auténoma/Provincia Heizl %
Catalunha 399.262] 28,38
Madri 382.644) 12,64
Andaluzia 210.030, 14,75
Murcia 76.485 13,36
Com. Valéncia 205.802 9,07
Baleares 84.849 3,05
Castilha La Manche 42.927 3,04
Estremadura 18.388 2,59
Canarias 119.535 2,98
Aragao 41.943 2,2
Castilha-Leon 50.686 1,51
Pais Basco 31.302 1,14
Navarra 14.012 0,98
La Rioja 23.445 1,04
Galicia 40.286 0,53
Asturias 14.363 0,2
Cantabria 13.117 0,1
Outras 5.952 2,35
Nao Classificadas 1.925 0,01
Total 1.776.953 100

Fonte: MTAS - setembro de 2004 e anuério dos estrangeiros de 2003.

5.2.3. Politicas migratorias
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No Marrocos existem diversas instituicdes, governamentais € nao governamentais, que

trabalham na tematica migratoria. Cabe a essas instituicdes trabalhar no tripé de atuacdo politica

migratéria daquele pais: Politicas Migratorias orientadas ao desenvolvimento das relagdes exteriores,

promogao dos direitos dos emigrantes Marroquinos ¢ a luta contra a migracao clandestina.

Dentre as principais instituigdes incumbidas na tarefa de resguardar as politicas migratorias e a

situacdo dos migrantes, podemos destacar: Ministério Delegado responsavel pela comunidade

Marroquina no exterior, Fundagdo Hassan II pelos Marroquinos residentes no exterior, Minisério dos

Direitos Humanos ¢ o Conselho consultivo dos Direitos Humanos, a Fundacdo Mohammed V,

Ministérios do Trabalho, Justi¢a e do Ensino Superior. A politica migratdria Marroquina, atualmente, ¢

gerenciada, principalmente, pelo Ministério Delegado responsavel pela Comunidade Marroquina no

Exterior.
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O Ministério Delegado atua de duas formas: No Exterior, promover os direitos e atendimento
das comunidades marroquinas, fomentar e organizar sua integracdo na sociedade de residéncia e
intensificar os processos de cooperacdo com os paises receptores. Internamente, o Ministério tem
fungdes dirigidas a recep¢ao de imigrantes no territorio Marroquino € promover o turismo em seu pais.
Suas atividades incluem a promogao de orientacao pedagdgica as criangas marroquinas que vivem fora
em fungdo do trabalho dos pais, orientagdes juridicas aos cidaddos emigrantes, garantir oS servigos
sociais que sdo resguardados em tratados e fazer cumprir esses mesmos tratados.

Embora exista toda essa estrutura institucional no estrangeiro, ainda assim existem registros, ja
trabalhados neste trabalho, que apontam a falta de coeréncia dos paises europeus receptores, no caso
estudado, da Espanha. Muitos desses problemas se ddo em fun¢do da migragdo irregular, que dificulta
os trabalhos tanto do governo do Marrocos como das autoridades Europeias. As autoridades
Marroquinas passaram a prestar maior atencdo ao fendmeno migratorio ilegal depois dos atentados
terroristas em Casablanca, no dia 6 de maio de 2003, quando cinco ataques terroristas aconteceram
naquela cidade, deixando 42 pessoas mortas, contados 11 terroristas suicidas e centenas de feridos.
Entre as vitimas estavam sete estrangeiros (Statewatch, 2011).

Apos o episodio de Casablanca, a politica Marroquina frente as migracdes ilegais foi
severamente endurecida. Em 2002, os julgamentos referentes a migracao clandestina somaram 2.304,
sendo que 845 desses eram contra imigrantes estrangeiros no Marrocos (Ministere de La Justice
Marocaine, 2003).

Vé-se que as restrigdes migratorias aos clandestinos passaram a ser um fendmeno global, no
ambito Magrebe - Unido Europeia, pois a pressao desse continente aquela regido suscitou um constante
didlogo entre as duas partes, confundindo, novamente, o tratamento migratorio com politicas
securitizadoras, feitas sob a justificacdo do terrorismo. Em fun¢do dessas prerrogativas, o Marrocos
institucionalizou uma série de medidas visando o controle de suas fronteiras, desde comités locais de
fiscalizacdo e estruturagdao ao refor¢o do policiamento fronteirico, a criagdo de um observatdrio,
composto por membros de diversos ministérios, responsaveis pelo controle estatistico dos indices de
emigracao irregular. Em didlogo com a Espanha, essas instituigdes agregaram a responsabilidade pela
luta a xenofobia expressa em folhetos eleitorais naquele pais.

O escopo legal de atuagao da politica migratéria Marroquina resultou na assinatura, com
reservas, da convengao internacional sobre a protecdo dos direitos de todos os trabalhadores migrantes.

Entretanto, a convencao ja havia sido ratificada pelo pais no ano de 1993 e continha a seguinte reserva:
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O governo do Marrocos ndo se considera obrigado ao pardgrafo 1 do artigo 92 desta
Convengdo, que dispde que todas diferencas entre os demais Estados partes,
concernentes a interpretacdo ou aplicagdo da presente Convengdo, contendo o
consentimento de todas as partes em conflito, serdo submetidas a arbitragem.
(Marrocos, 2011, versdo on line)

5.2.4 Situacdo dos imigrantes

Ainda que existam parcerias entre o governo do Marrocos e da Espanha em matéria de
migracdo clandestina, os emigrantes Marroquinos sd3o constantemente rechagados pelas autoridades
hispanicas, uma visivel afronta aos acordos assinados entre os dois paises.

De acordo com o relatorio de populagdo estrangeira na Espanha, realizado pelo Instituto
Nacional de Estatistica da Espanha, a populagdo de imigrantes Marroquinos ¢ a maior entre todos os
imigrantes. Desses imigrantes, o controle de detengdo de imigrantes ilegais, no estreito de Gibraltar, &

demonstrado na tabela abaixo, de acordo com a regido de detencao:

Imigrantes detidos no Estreito de Gibraltar em 2004
2004 2005 Variacao
Ilhas Canarias 8.426 4715 -3.711
Almeria 2.241 1.853 -388
Granada 2.745 2.678 -67
Malaga 686 748 62
Cadiz 1.295 1.375 80
Ceuta 268 224 -44
Melila 8 188 180
Murcia 2 0 -2
Ibiza 4 0 -4
Total da zona do estreil 7.249 7.066 -183
Total Nacional 15.675 11.781 -3.894

Fonte: Secretaria de Estado a Imigracdo e Emigracdo, Espanha.

As detencgdes sdo o resultado do esfor¢o conjunto entre os governos Espanhol e Marroquino, que
conseguiram, dessa maneira, desmantelar 400 fileiras de trafico de seres humanos e a interceptacao de
26.000 tentativas de imigracdo clandestina, 17.000 delas de subsaarianos. Além disso, foram detidos
238 responsaveis por embarcagdes clandestinas que levavam essas pessoas do Marrocos a Espanha
(CARIM-AS, 2006/9).

Tendo em vista a importancia da tematica migratoria para a Espanha e a necessidade de
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estabelecer um controle desse fendmeno, foram construidas as bases de uma politica migratdria para os
marroquinos naquele pais através da “Ley de Estranjeria’.

No que concerne a regularizacao dos imigrantes, a comunidade Marroquina foi a primeira, entre
os imigrantes, a usufruir dos beneficios legais de regularizagdo de imigrantes irregulares. Isso se deu
devido a sua participagdo majoritaria no quadro de irregulares. Entretanto, no ano 2000, houve um
indice de 45% de formularios de regularizagdo nao retornados pelos requerentes (CARIM/AS 2006/9).
Na tabela abaixo ¢ possivel visualizar a porcentagem dos pedidos de regularizacdo concedidos aos

Marroquinos, clara maioria nos primeiros anos:

Operacoes de regularizagao de Marroquinos entre 1991-2005
Pedidos | Concessdoes| Marroquinos | % Con Marr

1991 128.127 110.067 49.089 44,6
1992 6.777 5.881 1.623 27,7
1993 6.000 5.220 663 12,7
1994 36.725 22.511 7.878 35
1995 37.206 19.953 8.387 421
1996 24.637 19.634 6.479 33
1997 67.174 24.585 9.281 37,6
1998 62.697 28.095 11.131 39,6
1999 97.707 39.879 13.212 33,1
2000 183.944 93.668 26.436 28,2
2005 691.000 572.000 64.477 11,3

Fonte: CARIM/AS

No final da década de 1990 foram expedidas uma série de leis controversas que versavam sobre
a regularizacdo de imigrantes e a situacdo desses na Espanha. Os Marroquinos foram especialmente
atingidos por essas leis, tendo em vista que os dois paises, Espanha e Marrocos, tinham acordos de
readmissdo e os imigrantes 14 residentes foram vitimas de uma série de manifestagdes xenofobicas que
queriam lhes negar direitos fundamentais, seja o acesso a satide como a educagdo. Nao bastasse isso,
foram colocadas medidas restritivas ao nivel de agrupamento familiar e suspendida a concessdao de
certificados de alojamento.

Ainda em 2003, os dois governos entraram em acordo sobre a constru¢do de postos de
acolhimento para o repatriamento de menores desacompanhados. Este acordo previa o respeito aos
direitos dos jovens e a adocao de medidas para o resgate do convivio social desses individuos. O texto
versava sobre medidas de acompanhamento econdmico ¢ medidas socio-educativas baseadas em um
sistema de financiamento para os interessados. Essa perspectiva foi o pivo da relagdo vindoura entre os
dois paises em matéria de politica migratoria (CARIM/AS 2006/9, pag. 14).

Os fatores que motivaram essa “paixdo” dos Marroquinos pela Espanha sdo diversos, sejam
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fatores econdmicos (disparidade de desenvolvimento e salarios, oportunidades de trabalho coerentes
com as necessidades dos imigrantes Marroquinos), seja a proximidade geografica, e, também, de ordem
psicoldgica (a imagem de um emigrante que, indo ao Marrocos, ostenta um poder de compra e status
social superior aos que ali permaneceram).

Na Espanha, em 2005, a maioria esmagadora de 95% dos Marroquinos atuava em uma fung¢ao
assalariada, enquanto que apenas o resto disso era profissional independente. Daquelas, as que sdo
destinadas aos Marroquinos estdo relacionadas, diretamente, a indisposi¢do dos Espanhéis em assumir
tais trabalhos, que sdo de baixa remuneracdo e qualificagdo técnica. Na tabela abaixo ¢ possivel

verificar a distribui¢cdo de oficios aos Marroquinos:

Trabalhadores Marroquinos na Espanha
(Por Setor)
Total %
Agricultura 2.120 1,78
Industria 16.840 14,18
Construgao Civil 27.695 23,31
Servigos 72.140 60,73
Total 118.795 100

Fonte: Anuario de Inmigracion, 2009.

Percebe-se que o setor de servicos ¢ dominante, embora dez anos antes o cendrio fosse diferente,
com a agricultura sendo o setor dominante (36.8%) e o setor de servigos sendo ocupado por 35.6%.

Crescimento notédvel foi verificado no setor da industria (8% a época).

5.2.5 Situacdo Psicossocial do Imigrante

Mesmo que a imigragdo Marroquina seja a mais densa e mais antiga na Espanha, sua inser¢ao
na comunidade espanhola ¢ bastante problematica, eles sdo os mais pobres e os mais marginalizados
entre a populagdo estrangeira na Espanha (Romero e Fernandez, 2004).

A situacdo ¢ ainda pior aos imigrantes que vivem em situagao irregular, os quais nao possuem
auxilio-desemprego, educacdo gratuita e auxilio residéncia (ASEP/IMSERSO, 2000). Situacdo
diferente dos imigrantes regularizados, conforme visto em Izquierdo, 2008, pag.271, 100% das criangas
em idade escolar a estavam frequentando, naquele mesmo ano.

Dentro do imaginario midiatico, os Marroquinos representam o estereotipo caracteristico do
imigrante africano, chamados de “Los moros”, eles sdo os imigrantes mais rechagados pelo povo

Espanhol, tendo como causa provavel ndo apenas a sua predominancia quanto origem nacional, mas
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também devido ser uma populagdo que caracteriza-se por alto percentual de pessoas com baixa
qualificagdo econdmica.

Como tentativa de se inserirem na sociedade espanhola, os Marroquinos, junto com Argentinos,
sdo os imigrantes que mais adquiriram a nacionalidade Espanhola desde 1985 (MTAS, 2004).
Entretanto, a alteragdo de status juridico nao significa que exista uma maior aceitabilidade por parte do
povo Espanhol, que continua a estereotipar o Marroquino como estrangeiro. Mesmo assim, 0s
imigrantes que vieram de regides Marroquinas que foram protetorado Espanhol conseguem se inserir

melhor na sociedade Espanhola.

5.2.6 Manobras dos imigrantes marroquinos

Os Marroquinos que atentam adentrar o territorio Espanhol utilizam de diversos meios, €
aqueles que entram de forma irregular sao os que mais sofrem com a falta de seguranga e insalubridade
na travessia. Fendmeno denominado de “Pateras”, esses percursos ndo se restringem a um soé trajeto,
passam por diversos acessos, tendo como padrdo a travessia noturna, partindo da costa Marroquina
situada entre Tanger e o enclave Espanhol de Ceuta, adentrando a costa de Cadiz, pelo setor das
Algesiras.

Para acessar o pais Espanhol, os imigrantes podem percorrer, principalmente, o Estreito de
Gibraltar, o enclave de Ceuta e Melila e as ilhas Canarias. Defrontando-se com diversos mecanismos
adotados pelo governo espanhol, os atravessadores do mediterraneo alteram sistematicamente as rotas
de passagem, tornando, por vezes, o caminho mais longo e utilizando de embarcag¢des comerciais como
forma de burlar a vigilancia Estatal. Com o reforgo dos meios de policiamento, também modernizam-se
os meios de transporte € o grau de institucionalizacdo das mafias que promovem a imigracgao ilegal de
Marroquinos.

Atualmente, ha um alto grau de mobilidade das embarcagdes irregulares, que conseguem burlar
a vigilancia da Guarda Civil Espanhola, utilizando-se de telefones modveis para obter atualizagdo de
rotas e pontos de encontro com os receptores localizados j4 na Espanha, isso tudo ainda durante o
periodo de travessia.

Por outro lado, nem sempre a travessia se da com meios exclusivos de transporte para
emigrantes ou em barcos comerciais, alguns Marroquinos sdo levados a Espanha com a obtengao de

documentos falsos, estando inseridos na populacdo Espanhola que sai do Marrocos, ou com propoésito
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oficial de turismo.

Situagdo interessante acontece com os Marroquinos, que, em funcdo de acordos entre o
Marrocos e a Espanha, obtém tratamento diferente daquele dispensado aos demais africanos. Eles, se
pegos, sdo imediatamente enviados de volta ao Marrocos, enquanto que os demais ficam em centros de
detencao, ocasionando problemas diplomaticos e entraves a politica restritiva migratoria Espanhola, em
virtude, principalmente, da pressdo de organizagdes ndo governamentais que fiscalizam a situa¢ao dos
individuos detidos.

Outra rota de imigragdo, as Ilhas Candrias, come¢aram com um fluxo intenso em 1994, quando
africanos saharauis buscavam acesso a Forteventura e Lanzarote como refugiados politicos. Como
abria-se uma nova rota de acesso a Espanha, comegou um grande fluxo de “Pateras” aquela regido.

A vigilancia e as fugas das embarcacdes resultam comumente em perdas humanas significativas
naquela regido. No ano 2000 foram interceptadas 177 pateras, transportando um total de 2387
imigrantes africanos, entre eles Marroquinos ¢ Saharauis. Uma grande parte desse contingente acabou
perecendo no meio do percurso, enquanto que a pequena parte que conseguiu chegar em terra foi
imediatamente escoltada de volta para o norte da Africa. (Delmote, 2002).

Um problema ainda mais grave se apresenta quando sdo interceptados imigrantes mulheres
gravidas ou menores de idade. A expulsao de mulheres gravidas ¢ um procedimento quase impossivel,
enquanto que aos menores de idade, ficam pendentes garantias de retorno a seus familiares e a garantia
de bom tratamento em seu pais de origem.

Entretanto, para burlar os esquemas de seguranga do governo Espanhol, sdo verificados
iniimeros casos de corrupcao das autoridades hispanicas responsaveis, além do envolvimento de setores
do governo Marroquino, que facilitam a obten¢do de documentos de viagem e outras formas de ajuda
aos emigrantes ilegais. Nao bastasse isso, a intensidade e forma de controle Marroquina sobre esses

eventos transforma-se de acordo com a situacdo das relagdes entre os dois paises®.

5.3 OS CASOS DE ARGELIA E TUNISIA

A Argélia e a Tunisia sao dois paises de intenso fluxo emigratorio, porém, os dois t€ém uma

presenca marcante na Franga. J4 na Espanha, suas comunidades sdo bastante reduzidas e ndo existe,

31 Os acordos de pesca, a importagdo de frutas e legumes Marroquinos, as reivindicagdes territoriais sobre Celta e Melilla, a
delimitacdo dos Mares Territoriais entre Marrocos e as Ilhas Canarias constituem, com os problemas relacionados a
imigragdo, os principais temas recorrentes de atrito entre a Espanha e o Marrocos (Delmote, Gilles. L'Espagne face au
Laxisme Marocain, 2002. Pag. 7).
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portanto, toda a instrumentagao institucional de que dispdem os Marroquinos. Tendo isso em vista, a
disponibilidade de informacdes sobre seus imigrantes torna-se menos detalhada, razdo pela qual este
trabalho concebe, aos dois paises, um unico subcapitulo, dividido sob a mesma légica trabalhada no
Marrocos, embora menos densa.

A historia da migracao Argelina tem como ponto de partida, em termos de alta intensidade, a
década de 1960, quando houve uma onda de emigragao para a Franga, interrompida na década de 1970.
Naquela década o pais interrompeu o processo majoritirio tendo em vista o aquecimento de sua
economia em funcdo da exploracdo de petroleo e hidrocarbonetos. As trés décadas posteriores foram
uma experiéncia em que a emigracao se restringiu as familias que retornavam a Franga, pois ja tinham
familiares devidamente naturalizados ou em vias de naturalizagdo. Além disso, trata-se de um periodo
em que todos esforgos legais de repatriacdo foram abandonados, como forma, novamente, de proteger o
mercado de trabalho interno.

Com a chegada do novo século foi observada uma retomada do processo emigratorio Argelino
concomitantemente a sua liberalizacdo econdmica. A grande maioria desses emigrantes destinou-se,
novamente, a Franca (75%+), enquanto que apenas cerca de 7% destinavam-se a Espanha (CARIM/AS,
2010). Embora esse nimero seja pouco expressivo em termos proporcionais, a Espanha ¢, ainda assim,
o segundo pais de destino do total de emigrantes Argelinos.

Desde o final da década de 1990, o niimero de Argelinos residindo na Espanha aumentou em
77%. Em termos absolutos, cerca de 5% da populacdo Argelina reside fora do pais, considerando que o
perfil emigratério dessa populacdo ¢ de baixa qualificagdo. Um grande problema reside nesse novo
processo, a emigracao ilegal tem resultado em uma grande quantidade de fatalidades nas travessias do
mar mediterraneo, enquanto que a Argélia ndo consegue organizar um arcabougo legal coerente com o

novo quadro emigratorio.
5.3.1 Situagao dos imigrantes
A imigracdo Argelina na Espanha se da principalmente na regido da Comunidade Valenciana. E

possivel perceber nos graficos que existe uma predominancia Masculina na populacao,

majoritariamente na faixa etaria dos 25 aos 44 anos de idade para ambos 0s sexos.



Dispersao de imigrantes Argelinos sobre o territério Espanhol.
2009
A _Comunldad? A Total Homens Mulheres
utéonoma/Provincia
Andaluzia 5.350 3.884 1.466
Aragao 4.966 3.482 1.484
Astudrias 449 286 163
Baleares 1.106 762 344
Canarias 632 410 222
Cantabria 293 193 100
Castilha-Leon 1.821 1.262 559
Castilha-La Mancha 1.919 1.390 529
Catalunha 8.257 5.735 2.522
Com Valenciana 17.706 12.421 5.285
Extremadura 244 157 87
Galicia 570 436 134
Madrid 1.923 1.272 651
Mudrica 2.981 2.333 648
Navarro 2.888 2.081 807
Pais Basco 3.995 2.638 1.357
La Rioka 1.094 718 376
Ceuta 2 [¢] 2
Melilla 5 3 2
Total 56.201 39.463 16.738

Fonte: CeiMigra, 2009.

Popula¢io Argelina na Espanha em dia com a Seguridade Social. Divisao por sexo e
idade. 2010.

Sexo Total 16-24 25-34 35-44 45-59 60+
Masculino 12.217 486 3.750 6.160 1.749 72
Feminio 1.828 233 640 691 250 14
Total 14.045 719 4.390 6.851 1.999 86

Fonte: Ministério do Trabalho e Imigracdo da Espanha, 2010.

Trabalhadores Argelinos na Espanha (Por
Setor)
Total %
Agricultura 132 1,81
Industria 1.578 16,5
Construgao Civil 1.227 21,3
Servicos 5.130 60,39
Total 8.067 100

Fonte: Ministério do Trabalho e Imigra¢do da Espanha, 2010.

5.3.2 Politicas migratorias

129

Diferentemente de seus vizinhos norte-africanos, a Argélia demorou para conceber uma

institucionalizagdo de sua politica migratoria. Somente no ano de 2008 que o pais passou a ter uma

orientacdo juridica clara com essa finalidade e foi somente no ano seguinte, concomitante a ratificacao

do Procolo de Palermo (Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
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Organizado Transnacional)”, que houve uma reformulagido de seu cddigo penal para enquadrar-se a
nova realidade.

Dessa forma, a Argélia passou a adotar fortes sangdes aqueles que contribuem com a migragao
irregular, além de reformular as terminologias e penalidades aplicadas a essa situacdo. A conduta
Argelina sobre esse tema procura enaltecer a distingdo entre migracdo em transito e migragao efetiva,
postura semelhante a conduta Marroquina. Como forma de se proteger e se enquadrar no direito
internacional referente a emigragao, o pais passou a ser parte em uma série de acordos versando sobre a
readmissao de irregulares.

O novo escopo de atuagdo legal Argelina prevé desde a penalizagdo da migracao ilegal a
garantia de direitos para os imigrantes residindo em seu pais, fundamentados, principalmente, em
funcdo da condi¢dao do imigrante e seus vinculos familiares com residentes no pais. Por outro lado, o
pais ndo tem nenhuma legislacdo especifica para refugiados.

O principal objetivo da nova politica migratéria Argelina ¢ controlar a migragdo irregular,
deixando para segundo plano os cuidados com os emigrantes que residem fora do pais. Isso se deu em
funcao de pressdes feitas pela Unido Europeia em fungdo da politica securitaria daquele continente e,

também, de pressdo da opinido publica sobre os recorrentes casos de fatalidades no mar mediterraneo.

Emigrantes irregulares que foram apreendidos ou
reportados como mortos pela Policia Argelina, 2001-
2007
Ano Apreensoes Mortos Desaparecidos
2005 335 n.a. n.a.
2006 1636 73 44
2007 1858 61 55
2008 2215 98 n.a.

Fonte: Direcao Geral de Seguranga Nacional da Argélia (DGSN), 2009.

Para a implementacdo dessa nova politica, o governo desenvolveu uma série de instrumentos
juridicos ao ratificar convencdes das Nagdes Unidas para a protecdo dos migrantes e a repressao ao
trafico de seres humanos, além de uma forte cooperagdo com a Unido Europeia e outros Estados
Africanos. De forma pratica, delegou as forgas armadas o controle da migragao irregular.

O exército Argelino defende que o assunto carece de politicas globais sobre migracdo que

32 “The United Nations Convention against Transnational Organized Crime, adopted by General Assembly resolution 55/25
of 15 November 2000, is the main international instrument in the fight against transnational organized crime” (ODC, 2011,
versdo on line).
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beneficiem o transito de pessoas no mar mediterraneo que seja coerente com oS processos de
desenvolvimento dos paises da regido. Pensando nisso, o pais tem investido em ag¢des que incentivem o
fortalecimento dos vinculos de seus cidadaos regularmente migrados com a politica interna de seu pais,
garantindo, inclusive, cidadania Argelina para estrangeiros que casem com seus nacionais.

Ainda assim, o governo permanece falho em conciliar a promocao da cultura Argelina e a
devida integracdo de seus nacionais nos paises a que se destinam. O fracasso do Ministério Delegado
encarregado da Comunidade Nacional Estabelecida no Exterior ¢ o fator evidente dessa dificuldade; ao
longo da ultima década, o Ministério foi transferido de controle, dentro do governo Argelino, uma série
de vezes, a ultima tentativa, em Setembro de 2009, foi a criagcdo do Conselho Consultivo da
Comunidade Nacional no Exterior, onde 94 membros representam o governo Argelino nos mais
variados temas.

Os principais desafios do governo Argelino sdo: O reforco do controle sobre entrada e
permanéncia de emigrantes deve ser equiparado a Convengdo Internacional sobre a Prote¢do dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias de 1990, e a
regularizagio dos imigrantes da Africa subsaariana trabalhando na Argélia. Além disso, o governo
precisa encontrar uma forma de conciliar suas politicas internas com sua politica migratoria, uma vez
que o desemprego entre os jovens torna-se, como ja visto, um grande fator de repulsdo populacional no
Magrebe.

Atualmente, as institui¢des encarregadas da politicas migratoria Argelina sdo: Ministério de
Relagdes Exteriores, Ministério do Trabalho, Ministério da Solidariedade Nacional, Ministério
Delegado encarregado da Comunidade Nacional no Exterior, Conselho Consultivo da Comunidade
Nacional no Exterior, Agéncia Nacional do Emprego, Agéncia Nacional do Desenvolvimento e

Investimento, Conselho Economico-Social Nacional.

5.3.3. Manobras dos imigrantes as restricdes Espanholas

Na luta contra a migragdo irregular, o governo Argelino lanca mao de dispositivos legais de
prevencdo e repressdo ao fenomeno. De acordo com o governo Argelino, os emigrantes irregulares
Argelinos, conhecidos como “Harragas”, existem como consequéncia de disfuncionalidades da gestao
da migragao regular e da diferenca de niveis de desenvolvimento entre os paises do norte da africa e do

sul da Europa, assim como os emigrantes de todos os paises do Magrebe.



132

O governo da Argélia enfatiza que a necessidade de regular o fluxo migratorio ¢ uma tarefa que
deve ser desvinculada da concepgdo securitaria adotada pela Europa, por entender que a migragao nao ¢
um problema exclusivo dos paises de origem, mas de todo o sistema politico economico global.

Ainda no ano de 2010, cerca de 1.400 Argelinos foram expulsos do territorio Espanhol (OIM,
2010). Fato curioso ¢ que existe um impeto maior de saida da Argélia do que entrada na Espanha,
muitos Harragas que ndo conseguem suceder em sua empreitada, acabam optando por rotas
alternativas, alguns vao ao Marrocos na esperanca de utilizar as rotas Marroquinas de entrada na
Europa, contudo, o Marrocos tem uma politica pronta para barrar as iniciativas que o tornem um
caminho para os demais africanos que desejam atravessar o mediterraneo irregularmente.

Embora grande parte dos emigrantes Marroquinos utilizem a rota costeira de seu pais para
chegar a Franca, no caso Espanhol, o acesso se d4, majoritariamente, através de Ceuta e Melilla e das
Ilhas Candrias. Os meios utilizados sdo semelhantes aqueles dos Marroquinos, seja através de
embarcagdes comerciais ou inseridos em populagdo civil de turismo. A regra cabe também para os
Tunisianos.

Ao longo da historia, a emigracdo Tunisiana foi dirigida principalmente para a Franga,
Alemanha e Bélgica. Com as recentes reformulagdes de politica migratéria no continente Europeu,
aliado a expulsdo massiva de nacionais Tunisianos da Libia em 1985, a Espanha comeca, ainda que
incipientemente, a ser um atrativo para os emigrantes Tunisianos. No campo de sua atuacdo em
politicas migratorias, o pais fica muito atras de seus vizinhos Magrebinos, tendo uma orientagao
especifica de puni¢do a emigragdo irregular.

A populagao Tunisiana residente na Espanha ¢ ainda muito pouco significativa, o grafico abaixo

ilustra essa realidade:

Populacio Tunisiana, Divisdo por sexo e idade. 2010.

Sexo Total | 0-14 | 15-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55+

Masculino 1.222 145 79 387 368 167 76

Feminio 570 144 51 168 112 64 31

Total 1.792 289 130 555 480 231 107
Fonte: OIM, 2010
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CAP. 6

CONSIDERACOES FINAIS

A analise da atitude restritiva a imigra¢do da Unido Europeia e, especificamente, da Espanha
aos imigrantes indesejados e seus respectivos resultados aferiu a necessidade de buscar respostas para
trés perguntas: 1- Quais as razdes da restri¢ao imigratéria? 2 — O quanto as medidas a imigragdo sdo
restritivas, coercitivas e desconsideram os direitos humanos? 3- As medidas adotadas amedrontam a
populagdo que deseja emigrar?

Esses questionamentos demandaram um estudo amplo que ressaltasse processos sociais,
econdmicos e politicos; os quais sdo variaveis importantes na tomada de decisdo de um Estado.
Também, tendo em vista o conceito classico de que para toda acdo ha uma reagdo, buscou-se verificar
as consequéncias da interacdo entre Estado e fluxo imigratdrio na construcdo da realidade da migragao
internacional.

A hipétese inicial de que ha restricdo a imigragdo nos ambitos da Unido Europeia e da Espanha,
que nao estao totalmente comprometidas com os direitos internacionais dos imigrantes e que essas nao
obtiveram os resultados desejados foi comprovada. O Estado apresenta dificuldades em gerir a vontade
humana quando se trata de imigracdo econdmica. Primeiramente, contudo, cabe aqui expor as respostas
aos questionamentos iniciais que fomentaram o desenvolvimento da pesquisa.

Quais as razdes da restrigdo imigratdria e qual ¢ a mais preponderante? Para responder a esta
pergunta, os impactos da imigragdo sobre o Estado per se, na cultura e na economia foram analisados.
No caso da Espanha pode-se aprofundar um pouco mais a dindmica entre os impactos reais da
imigracdo no territorio espanhol e a percepcao da sociedade, assim como nos interesses econdmicos do
pais e como as organizagdes politicas procedem no discurso e na pratica quando o assunto ¢ a gestao
dos imigrantes. Assim, verificar qual seria a razdo preponderante, ou as mais preponderantes, a
restricdo Espanhola.

Ao analisar o impacto dos imigrantes no Estado per se, verificou-se que a tematica imigratdria,
apesar de sempre ter existido, apresenta-se sob um cenario internacional renovado. Os conceitos
classicos que caracterizavam um Estado e, principalmente, o Estado-Nacao demonstram-se (cada vez
mais) antiquados a nova conjuntura global. Pois a tomada de decisdes longe dos territorios envolvidos,

a incorporagdo no cenario mundial de organizagdes internacionais mais atuantes e as liderangas
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supranacionais (como no caso da Unido Europeia) transformaram a realidade do Estado, o qual deve
articular suas forgas em um contexto internacional com novos atores.

Verifica-se também, quando diz respeito a imigragdo, o poder do Estado em suas normativas
nacionais de suprimir ou manobrar normatiza¢des internacionais para a busca de seus interesses € na
producao de uma populacdo a margem da sociedade se assim quiser. O status de “ilegal” e de “legal”,
denominagdes que pressupdem o ato de migrar passivel de ser crime, ¢ o efeito de leis e de politicas
adotadas. As normatizag¢des supranacionais influenciam as politicas imigratérias dos Estados Membros,
principalmente quando diz respeito as politicas de fronteiras, entretanto, as normatizagcdes sao
negociadas a beneficiar as peculiaridades dos paises. As legislagdes da Unido Europeia serviram, em
alguns momentos, como justificativa ao endurecimento das leis nacionais para o imigrante na Espanha.

Os impactos que determinados imigrantes provocam nem sempre s3ao convenientes aos
interesses do Estado. Assim, previne-se e protege-se dos expressivos indices de imigrantes economicos.
Quando a geréncia na contengdo de imigrantes nao resulta positiva, o poder dos Estados (em seu
conceito classico) sob seu territério e populagdo demonstram-se conflagrados por contingentes
imigratorio irregulares.

O Conceito Estado-Nacdo e a reagdo para preserva-la demonstrou-se justificacdo, em sua
esséncia, erronea para o rechago ao imigrante. Os Estados da Europa ocidental, no caso, sdo um misto
de etnias e culturas que inclusive ja estavam presentes quando na formag¢ao dos Estados - caracteristica
visivel na composi¢ao das sociedades. O argumento de preservacao do Estado—Nacgao, o qual ndo existe
na Unido Europeia, para a exclusdo de um grupo de imigrantes e para securitizagdo societaria
apresenta-se mais como uma justificativa para o rechaco suscitada por outros fatores e interesses do
que como um argumento idoneo.

De acordo com Galeano (2008), o imigrante negro, jovem e pobre esta condenado a “primeira
vista por indigéncia, inclinagdo ao caos ou porte de pele” (2008, pag. 117). Mesmo que ndo se enquadre
nessas caracteristicas, o imigrante permanece nao tendo boa receptividade. A explicagdo para reacdes
de rechaco da sociedade e do Estado diante de caracteristicas diferentes de imigrantes econdmicos com
mao de obra ndo qualificada (Latinos e Magrebinos na Espanha, por exemplo), cabe ser exposta

através das palavras de Galeano:

O panico da perda do emprego ¢ um dos medos mais poderosos entre todos os medos
que nos governam nestes tempos de medo, e o imigrante esta sempre a mao na hora de
acusar os responsaveis pelo desemprego, pela queda de saldrio, pela inseguranga
publica e por outras desgracas terriveis (2008, pag. 117).
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Os impactos culturais da imigracao existem. Cuche e Touraine abordam esses impactos € o
desconforto que podem trazer a sociedade local. Contudo, o nivel reativo (que em alguns casos
demonstrou-se abusivo aos direitos humanos) do Estado e da sociedade diante dos impactos da
imigracdo depende da percepcdo do que ¢ uma ameaca e da importancia que ¢ dada a ela. Essa
percepgao de ameaga e importancia, lembrando Inglehart (1997), ¢ originaria no nivel de materialismo
ou poés materialismo de uma sociedade. Organizagdes politicas podem satisfazer seus interesses
politicos, aproveitando-se do nivel dos valores das sociedade ao fomentar o medo diante dos fluxos
imigratérios. Assim, pode-se dizer que o rechago, e os meios pelos quais sdo utilizados para isso, a
culturas diferentes ¢ originalmente devido o nivel material ou pds material de uma sociedade. Segundo
Inglehart et al (2000, pag. 28) a escassez de recursos ( que detém valores materiais) pode produzir
aversdo a cultura estrangeira.

Na Espanha, os fendmenos econdmicos foram preponderantes nas decisdes para com o
imigrante. Assim como paises de imigracao mais antigos (Franga e Inglaterra), a Espanha comecou a
receber fluxos imigratorios que auxiliaram o pais a desenvolver-se. Inicialmente, em razdo das
legislagdes da unido Europeia, a Espanha elaborou normativas de controle a imigra¢ao. Nos periodos
em que o contingente imigratorio passou a ser expressivo € o controle um interesse de magnitude
interna, o poder supranacional da Unido Europeia passou a ser argumento para a adogdo de politicas
severas a geréncia da imigragdo. Dessa forma, um aliado as manobras politicas espanholas.

A necessidade dos cofres publicos por imigrantes econdmicos regulares era sanada por anistias,
as quais eram criticadas por grupos politicos que desejavam maior restricdo € por grupos que
almejavam uma anistia qualitativa que assegurasse ao imigrante o status de regular. A Unido Europeia,
nesse aspecto, apresenta-se como uma aliada da Espanha para interesses restritivos, como também um
poder antagdnico as politicas de inclusdo de imigrantes no pais.

Verificou-se a economia como influente na opinido dos espanhois sobre os imigrantes. Pessoas
com baixo nivel econdmico e de estudo tendem a se incomodar mais com a presenga do estrangeiro
apresentando valores materiais. Assim, 0 mesmo ocorre em geracdes em que a inseguranga economica,
a qual é subjetiva (meros indices econdmicos positivos ndo sdo necessariamente diretamente
proporcionais a valores geracionais), esta presente. A consequéncia sdo discursos com solugdes
simplicistas aos problemas da Espanha (observadas nas campanhas do PP) e maior aceitabilidade de
imagens deturpadas sobre os imigrantes: culpam-se os imigrantes pela deficiéncia dos servigos publicos

e, por sua vez, a populacdo cré nos mitos que sdo difundidos na arena politica do pais.
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Na tomada de decisao dos partidos, por hora no governo, os fendomenos econdmicos
demonstraram-se influentes. No caso do partido PSOE, defensor da inclusdo, a economia mostrou-se
preponderante ao discurso no momento decisorio quando em periodo de crise (subprime). O discurso
do PP e as suas atitudes no governo apresentaram-se harmonicas, isso foi claramente identificado com
a Ley de Extranjeria 8/2000 (utilizada para substituir a Lei 4/2000) que detinha artigos
inconstitucionais, todavia, as necessidades econdmicas dos cofres publicos corroboraram para periodos
de anistia.

Na Espanha, as mudangas na legislagdo ao imigrante revelaram a luta politica entre o PP e
PSOE. Exemplos disso foram descritos no trabalho como a aprovacao da ley de Extrajeria 4/2000
influenciada pelo governo PSOE e a reformulagdo dessa para a Ley de Extranjeria 8/2000, quando o PP
chegou ao poder por maioria absoluta. Defensores dos direitos humanos e da inclusdo dos imigrantes
na sociedade e os parlamentares do PSOE interpuseram no Tribunal Constitucional recursos de
inconstitucionalidade, com isso, a Lei 8/2000 teve artigos inconstitucionais anulados.

Assim, durante o desenvolvimento do trabalho observamos o elo entre sociedade, politica e
economia. Assim como entre os atores que fazem parte da temadtica imigratéria: Estado, organizagdes
politicas e organizagdes governamentais. Cada fator e atores atingem um ao outro como um processo
em cadeia, construindo, consequentemente, um cendrio mais receptivo ou mais hostil ao imigrante. O
grau de seguranga econdmica, contudo, mostrou-se influente na percepcdo da sociedade, e em suas
reacdes, para com o imigrante. A inseguranga econdmica, fator que gera resultados na aceitabilidade
social por discursos de rechago ou inclusdo, logo, tem efeito nas elei¢des. Essa relacao entre seguranca
econdmica e cultura politica ressaltou a eficiéncia da teoria de Inglehart na anélise.

2- O quanto as medidas sdo coercitivas e desrespeitam os direitos humanos? Nessa questdo a
analise das normativas internacionais para os imigrantes, as legislagdes da Unido Europeia e as leis da
Espanha foram objetos de estudo fundamentais para o desenvolvimento da resposta. Inclusive, pode-se
verificar em um comparativo entre as normativas e os direitos internacionais, um constante
descomprometimento para com estas.

Na Unido Europeia observa-se a evolugdo da restricdo imigratoria desde 1985. Mas com o

objetivo de aprovacao das legislagdes, os conflitos de interesses e realidades entre os paises geraram

[

normativas que oferecem margem de manobra a adaptacdo de interesses dos Estados membros

questdo imigratoria. Isso foi clarificado, por exemplo, nas diferengas entre as habitagcdes para a

e}

detengdo nos paises da Unido Europeia e as normativas que acomodam diferentes tratamentos para
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detento.

Os casos estudados apresentaram medidas coercitivas que complicam a regularizagdo e buscam
a contencdo dos fluxos. Os insucessos dessas € a busca constante por protecao do territorio a fluxos de
imigrantes indesejados resultaram em inumeras reformas, como no caso da Espanha, e sucessivas
legislagdes, como no caso da Unido Europeia. Isso revelou as preocupagdes da Unido Europeia e da
Espanha com o fendmeno imigratorio.

3- Essas medidas amedrontam os imigrantes que desejam emigrar? Para Castles e Miller, sdo as
forcas econdmicas que explicam o continuo fluxo imigratorio, independentemente da limitacdo aos
direitos humanos dos imigrantes, uso de medidas coercitivas, etc. Afinal, manobras a barreiras fisicas e
juridicas sdo costumeiras. As restricdes do Estado ndo sdo determinantes sob a decisdo do migrante.

Os imigrantes econdomicos sofrem o push effect (Castles, 2003) que os levam a conclusdo de
que o risco de emigrar irregularmente ou, quando possivel, regularmente ¢ menor que os beneficios.
Nessa perspectiva, enquanto hd demanda por trabalhadores, imigrantes regulares e irregulares, havera
oferta desses. Na Espanha foi verificado, além de for¢as push and pull, os fenomenos de Migration
Hump (imigracdo de paises em desenvolvimento) e de Mercado Dual (oferta de emprego para
imigrantes).

Em um pais onde ha mercado para imigrantes, a direcao do Estado Liberal Democratico sobre a
vontade humana ¢ uma tarefa dificil. Sistemas sociais complexos tornaram os instrumentos de controle
tradicionais do Estado ineficazes: normas juridicas e sangdes aplicadas por tribunal ou 6rgdo nao sao o
suficiente para o cumprimento da vontade do Estado (Scott, 2002), principalmente, quando a vontade
de migrar esta alicer¢ada na esperanca de uma vida melhor (Buzan, 2010).

Verificou-se que a populagdo com maior propensdo a emigrar advém de paises em fase inicial
de desenvolvimento (Comissdo Europeia, 2002). Isso ocorre, segundo Lucas (2004) e Castles (2008),
no momento em que ha, nesses paises, melhorias no nivel educacional e ligeiro aumento no rendimento
das pessoas e, em contrapartida, um cenario nacional de desestruturagdo econdmica e social. Esses
fatores, defendem os autores, podem induzir a imigra¢do. Lucas (2004) argumenta que esse fendmeno
pode ser de curto a médio prazo, até que o pais em desenvolvimento passe a oferecer melhores
condigdes sociais e oportunidades econdmicas.

Essas teorias tem facil sustentagao quando analisamos as sucessivas politicas restritivas na UE e
na Espanha e por seguinte os indices de imigragdo. Durante o capitulo em que analisamos a migracao

do Magrebe para Espanha comprovamos que os empecilhos legais realizados pelo Estado receptor, as
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diferencas culturais entre africanos e espanhois, o rechago realizado pela sociedade, motivada por
valores materiais e as dificuldades para ultrapassar as fronteiras da Unido Europeia ndo afetam a
decisdo dos magrebinos quando ha oportunidades econdmicas. Os indices, apresentados no presente
trabalho, da migragao Magrebina para Espanha falam por si.

O indice de magrebinos que emigram para a Espanha ¢ alto, mas grande parte ¢ composto por
marroquinos. Argelinos e tunisianos preferem a Franga como destino. A populagdo argelina naquele
pais, apesar da baixa representatividade diante do Marrocos na Espanha, no decorrer dos anos 1990
quadruplicou, e manteve-se crescendo até 2008. A Tunisia apresenta o contingente de imigrantes
(regulares e irregulares) mais baixo da regido magrebina na Espanha, contudo, entre 1998 e 2008 foi
verificado aumento dessa populagdo no pais. Pode-se observar nos indices de imigragdo magrebina que
fatores historicos, além dos econdmicos, também contribuem na decisdo de qual pais imigrar. No caso
da Espanha, verificamos alto indice de imigracdo internacional advindo da América Latina, ex-
colonias, e, em termos de nacionalidade, do Marrocos, ex — protetorado espanhol (nas regides de Rif e
Jebala, e a de Tarfaya).

A atual queda de imigrantes ndo se deu devido as politicas adotadas pela Espanha e pela Unido
Europeia ao imigrante. Apesar das sucessivas mudancas nas legislagdes e das politicas restritivas, o
indice de imigrantes diminuiu somente apos a crise financeira instaurada em 2008. Assim, o fator
econdmico apresentou-se como um fator determinante na queda imigratoria.

Ora, a relagdo entre economia e imigrantes econdmicos parece Obvia e foi comprovada no
presente trabalho. Fatores econdmicos estdo presentes nas decisOes restritivas, assim como na
dificuldade do Estado em controlar o estimulo econdmico a imigragcdo. Contudo, em uma tematica em
que os impactos culturais e societarios (Buzan; Caldwell) t€ém estado em voga na literatura como
determinantes na decisdo do Estado a restricdo imigratoria e também sdo utilizados como justificativa
por grupos anti imigrantes ao rechaco de estrangeiros; a for¢a dos fatores econdmicos na realidade
migratoria deve ser clarificada. Nesse aspecto ha de se analisar que questdes culturais sao relevantes no
comportamento do Estado e da sociedade, todavia, fatores econdmicos sdo os fundamentais propulsores
das decisdes do Estado e no comportamento da sociedade perante o migrante e na aceitabilidade por
discursos nacionalistas e xendfobos. A Consequéncia das medidas restritivas, incentivadas em esséncia
por fatores econdmicos, retrataram um Estado deficiente na geréncia e contengdo imigratoria, ou seja
no controle de sua populacdo. Da mesma forma, segundo Bauman (2004) a fortaleza europeia erguida

devido a inseguranca, ao medo, estd fadada a permanéncia da ansiedade de sua populagcdo e dos
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Estados- Membros:

Cercas cuidadosamente erguidas contra aqueles que se fazem passar por pessoas "em
busca de asilo" e migrantes "meramente econdmicos" trazem a esperanca de fortalecer
uma existéncia incerta, erratica e imprevisivel. Mas a liquida vida moderna tende a
permanecer inconsistente e caprichosa, sejam quais forem os apuros infligidos aos
"forasteiros indesejaveis", e portanto o alivio ¢ momentaneo, ¢ as esperangas investidas
nas "medidas duras e decisivas" se desvanecem tdo logo se apresentam (2004, pag. 60)

O porqué da deficiéncia das politicas imigratorias em paises como Espanha ou no ambito da
Unido Europeia podem ser estudadas de forma mais aprofundada através de literaturas que abordam a
capacidade do Estado no direcionamento da vontade e atitude humana: Offe,_1972; Willke, 1984;
Teubner, 1986; Mayntz, 1987; Luhmann, 1997; Moran, 2002, Willke 1985; Hood et al, 1999;
Habermas, 1976 ¢ 1985 (Teoria da Agdo Comunicativa) e Luhmann, 1981 e 1986 (Teoria dos Sistemas
Luhmanniano). Estudo que merece dedicagdo em um proximo trabalho.

Por fim, cabe ressaltar que a continua imigracdo nos ambitos da unido Europeia e da Espanha
demonstra, além da dificuldade do Estado em controlar a entrada em seu territdrio de pessoas sedentas
por melhores oportunidades econdmicas e sociais, problemas de cunho macro. Diferengas economicas
entre paises que para solugdo requerem mais que politicas imigratorias eficazes — politicas de
desenvolvimento econdmico e social concretas e eficazes de Estados desenvolvidos, receptores de
migrantes, para com paises em desenvolvimento e de organizagdes internacionais, assim como uma
melhor distribuicao da riqueza em nivel mundial.

Segundo Castles (2008), politicas de migracdo ndo podem substituir a elaboragdo de politicas
mais amplas, projetadas para atenderem a desigualdade econdmica mundial. Os Estados mais prosperos
do mundo precisam reconhecer o impacto das suas politicas econdmicas sobre a dindmica das
migragdes internacionais, por exemplo, através de um comércio que seja mais justo ao acesso de paises
em desenvolvimento nos mercados globais. O autor destaca, também, a necessidade de parar as
exportagdes de armas para regides de conflito, bem como elaborar medidas para a construgdo de
padroes de direitos humanos para auxilio e acordos comerciais (Castles, 2008, pag. 13). Afinal, a
estratégia de Europa fortaleza demonstrou-se fadada ao fracasso na conten¢do do imigrante indesejado:
“a unica estratégia que faz sentido ¢ a de uma orientagdo pan-europeia de desenvolvimento [...] Se a
riqueza ndo se globaliza, a pobreza fa-lo-4” (Carneiro, 2003, pag. 30-31). Uma importante reflexdo a

ser feita, apos as paginas deste trabalho.
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