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RESUMO

O fim da década de 1990 marcou o inicio de um novo ciclo de expansdo da agricultura de
commodities no Brasil, no qual o setor primario passou a ocupar papel cada vez mais relevante
na geracao de saldos positivos na balangca comercial. Destacam-se a producao de soja e de cana-
de-agUcar, as quais, desde entdo, tiveram &rea cultivada mais do que duplicada. Esse intenso
crescimento resulta, sobretudo, do avangco do agronegocio sobre novas fronteiras agricolas,
desencadeando profundas transformacgdes socioeconémicas, bem como variados discursos e
interpretacdes a respeito dos efeitos locais desse processo. Inserindo-se nessa discussdo, a
pesquisa teve por objetivo geral investigar a situacdo e as dinamicas sociais nos municipios e
regides em que a soja e a cana-de-agUcar tornaram-se preponderantes. A criacdo de dois
indicadores mostrou generalizado aumento da relevancia espacial e da relevancia econémica
das commodities agricolas nos municipios, expressas na forma de mapas das quatro regides do
estudo: Sul, Centro-Oeste, MATOPIBA e centro-sul. A partir de ampla base de indicadores
sociais, a metodologia analisou comparativamente os municipios com alta e baixa participacdo
das commodities em suas economias, revelando diferencas significativas em diversas
dimens0es: aspectos demogréaficos, renda, educacdo, saude, pobreza, habitacdo, violéncia e
trabalho. A discussdo dos resultados aponta diferencas e semelhangas nas dindmicas
socioeconémicas de fronteiras agricolas mais antigas e mais recentes, assim como tendéncias
distintas entre a expansdo da soja e da cana-de-agucar. Sugere-se, também, a existéncia de um
processo de drenagem da riqueza, particularmente nos municipios da soja. De modo geral,
corrobora-se a ideia de que a analise dos processos de desenvolvimento associados a expansao
da producdo de commodities agricolas precisa considerar suas maltiplas dimensdes, sob o risco
de derivar em interpretacdes simplorias que, ao conceber resultados apenas na esfera

econbmica, acabam atribuindo um raso e questionavel sentido de positividade a tais processos.

Palavras-chave: Agronegdcio. Commodities agricolas. Indicadores de desenvolvimento.

Efeitos locais. Impactos sociais.



ABSTRACT

The end of the 1990s marked the beginning of a new expansion cycle of global agro-
commodities in Brazil, in which the primary sector started to play an increasingly important
role in generating trade balance surplus. Since then, soybean and sugar cane have stood out
among its main products, having more than doubled their cultivation area. This intense growth
is above all a result of the advance of agribusiness over new agricultural frontiers, which has
triggered profound socioeconomic changes as well as several discourses and interpretations
regarding the local effects of this process. Amid this discussion, the present research has as its
main objective investigating the situation and social dynamics of municipalities and regions
where soybean and sugar cane became mostly relevant. The methodology started from the
creation of two indicators, which show a general increase in spatial and economic relevance of
these agricultural commodities at the local, regional and national levels. This increasing
relevance is presented in maps of four Brazilian regions addressed by the study: South,
Midwest, MATOPIBA and Midsouth. Based on a broad database of social indicators, the
research compares municipalities with high and low participation of commodities in their
economies, revealing significant differences in several dimensions: demographic aspects,
income, education, health, poverty, housing, violence and labor. We point out differences and
similarities in socioeconomic dynamics of older and newer agricultural frontiers, as well as
distinct trends between the expansion of soy and sugar cane production. We also suggest the
existence of a wealth drainage process, particularly in soybean municipalities. In general, the
research corroborates the idea that the analysis of development processes linked to agribusiness
expansion needs to consider their multiple dimensions, reducing the risk of simplistic
interpretations that, by only considering results on the economic sphere, would end up

attributing a shallow and questionable sense of positivity to such processes.

Keywords: Agribusiness. Agricultural commodities. Development indicators. Local effects.

Social impacts.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos 20 anos, o Brasil passou por uma vertiginosa expansdo do setor primario-
exportador. Desde o inicio dos anos 2000, o estimulo interno concatenado com o crescimento
da demanda externa, com destaque para 0 mercado asiatico, garantiu um significativo
incremento da producéo e exportacdo de commodities agricolas. Do ponto de vista econémico,
ndo parece exagerada a analogia de que as commaodities agricolas e minerais tem funcionado
como uma espécie de ancora das estratégias capitaneadas pelo Estado. Ainda que a politica
econdmica tenha passado por momentos bastante distintos no referido periodo, o estimulo ao
setor primario como forma de garantir saldos positivos na balanga comercial se manteve
constante.

Com tamanho crescimento, o Brasil avangou da sexta posicdo, em 2000, para terceiro
maior exportador mundial de produtos agricolas, atras apenas dos Estados Unidos e da Unido
Europeia (CNA, 2014). Tal tendéncia deve continuar na préxima década, de modo que o Brasil
devera se tornar o maior exportador agricola mundial até 2024 (OCDE; FAO, 2015).

Dentre os produtos agropecuarios mais relevantes nesse processo, destacam-se 0S
derivados de soja, as carnes, os derivados da cana-de-agUcar e derivados de madeira (papel e
celulose), que nos ultimos anos tém se mantido entre os dez principais itens da pauta de
exportacdes brasileira (BRASIL-MDIC, 2019). Desde o ano 2000, a &rea ocupada pelas
lavouras de soja e cana-de-agucar mais do que duplicou, enquanto diversos cultivos
alimenticios tradicionais (arroz, feijdo, mandioca, batata, entre outros) tiveram reducédo na area
plantada. Para se ter uma ideia, de cada 100 novos hectares cultivados com lavouras temporarias
nesse periodo, apenas seis receberam espécies que ndo soja e cana-de-agUcar, que, juntas,
representam hoje mais de 60% da area plantada com lavouras temporarias no pais (IBGE,
2019).

No ambito interno, essa expressiva expansdo produtiva contribuiu para consideraveis
transformac@es sociais, sobretudo nas regides Centro-Oeste e do MATOPIBA!, nas quais a
maior parte do aumento na producdo das commodities efetivamente se materializou. Ha muitas
controvérsias acerca dos impactos socioecondmicos da expansdo do agronegécio, por alguns
tida como grande oportunidade de crescimento econémico e desenvolvimento, por outros

considerada fator de excluséo social e aumento da desigualdade. O que é indiscutivel em meio

1 Conforme delimitacdo proposta pela EMBRAPA (2014), a regido do MATOPIBA recobre parcialmente os
estados do Maranhdo, Piaui e Bahia, e totalmente o Tocantins, estados cujas silabas iniciais formam o referido
acronimo.
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a celeuma, no entanto, é o fato de que regides inteiras tém passado por acelerado crescimento

demografico e intensas transformaces relacionadas a expansdo das commaodities agricolas.

1.1 A AGRICULTURA DE COMMODITIES NA ECONOMIA BRASILEIRA
CONTEMPORANEA

Compreender adequadamente o papel que a agricultura passou a assumir na economia
brasileira desde a ultima virada de século exige que sejam retomados alguns elementos
historicos do periodo anterior. Nesse sentido, a década de 1980 representa nosso ponto de
partida.

A crise cambial brasileira no inicio dos anos 1980 marcou o fim do ciclo nacional-
desenvolvimentista que vigorava no pais desde a década de 1930, conforme a classificacdo de
Bresser-Pereira (2012). Observou-se, a partir de entdo, o progressivo enfraquecimento do
Estado como articulador de um projeto nacional de desenvolvimento. Para Delgado (2012), isso
representou a desestruturagdo do projeto de modernizacio conservadora da agricultura?
concomitantemente a consolidacdo do pacto virtual entre cadeias agroindustriais, grande
propriedade fundiaria e Estado que garantiu a insercdo do capital financeiro na agricultura a
partir do periodo final do regime militar.

Entre as respostas a crise, medidas de ajustamento econémico externo escalaram as
commodities do setor primario para tentar equalizar a balanca comercial. Com o0s elevados
investimentos na agricultura realizados nas décadas anteriores e com o aumento da seletividade
do crédito rural para garantir o financiamento das principais commodities agricolas, tais
medidas, que a principio seriam conjunturais, permaneceram como solu¢do emergencial até o
inicio da década de 1990, como mostra Delgado (2012).

No entanto, a abertura comercial do pais e, mais especificamente, a implantacdo do
Plano Real, em 1994, significou o abandono da politica de promocéo das exportagcdes, com a
crenca de que a liberalizacdo comercial e financeira da economia resolveria pelo mercado o
problema cronico da dependéncia dos recursos externos (DELGADO, 2012). Com a
significativa queda nos precos das commodities que se seguiu, 0 comércio exterior do pais

passou de superavitario para deficitario. Note-se que o Plano Real, ao sustentar a taxa de cambio

2 A ideia de “modernizagdo conservadora” foi proposta por Delgado (1985). A antinomia faz referéncia a opgdo
do Estado brasileiro, durante o regime militar, pela modernizacéo da base técnica da agricultura sem alteracao
da estrutura fundiaria.
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no patamar do dolar norte-americano, determinava a marginalidade dos estabelecimentos
agricolas de grande porte no modelo econdmico.

Somente a partir de 1999 o setor primario-exportador passou a ser novamente escalado
para equilibrar a balanca de pagamentos. A eliminacdo da sobrevalorizacdo do real, em 1999,
e 0 aumento da demanda internacional por commodities determinaram as bases materiais para
a conformacdo de uma nova alianca na economia e politica agréria, que Delgado (2012)
denominou “pacto do agronegocio”. Nos governos que Se seguiram, foram varias as medidas
que progressivamente reforcaram a prioridade da exportacdo de commodities agricolas:
investimentos em infraestrutura; fortalecimento da Embrapa; afrouxamento na regulagdo no
mercado de terras; crédito rural cada vez mais abundante (financiamentos com juros abaixo da
inflacdo, garantia de preco, formacdo de estoques, renegociacao de dividas, etc.); entre outras.
Esse conjunto de medidas foi fundamental para desenhar o novo ciclo de acumulacdo na
agricultura que vigora desde entdio, definido pelo autor como “economia do agronegdcio™.

Tal como no periodo nacional-desenvolvimentista, no ciclo histérico mais recente, que
Bresser-Pereira (2018) definiu como Novo Desenvolvimentismo, a agricultura voltou a ser um
setor indispensavel. Contudo, uma importante diferenca em relacdo ao setor primario pode ser
apontada. No periodo anterior, a modificacdo da base técnica da agricultura estava a servico da
estratégia prioritaria de completar o processo de industrializacdo iniciado nos anos 1930. Note-
se 0 papel chave do intenso — e planejado — éxodo rural ocorrido a partir dos anos de 1960, em
decorréncia do aumento da motomecanizacdo agricola e da concentracdo fundiaria. Tal
processo liberou um enorme contingente populacional que do ponto de vista funcional, até a
crise dos anos 1980, encontrou pleno amparo no crescente ambiente fabril das grandes cidades.

Ja no ciclo mais recente, a politica cambial e os incentivos a agricultura de commaodities
figuram, em si, como parte central da estratégia de exportacdo para equilibrio da balanca de
pagamentos. Trata-se de um cenario oposto, marcado pela estagnacdo e mesmo diminuicdo da
atividade industrial do pais, definido por Carvalho (2006) como um tipico quadro da “doenga
holandesa”, isto é, o declinio do setor manufatureiro como resultado da priorizacdo da
exportacdo de matérias primas ou recursos naturais. Chama atenc¢do o fato de que quase 60%
da pauta brasileira de exportacBes é constituida por produtos primérios, desperdicando a

possibilidade de agregacéo de valor por meio de beneficiamento. No caso da soja, por exemplo,

% No Brasil, a ideia de agronegdcio tornou-se um “conceito-sintese” cujo poder explicativo vai muito além de uma
simples categoria empirica, conforme propdem Sauer (2008) e Delgado (2012). Uma sintese desse tratamento
tedrico a nogdo de agronegécio pode ser encontrada em Oderich e Martins (2018), ndo sendo aprofundada aqui
por ndo se tratar do objeto da presente pesquisa.
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que em 2018 foi, pelo quinto ano consecutivo, o principal produto nas exportacoes, 81% da
producdo foi exportada em forma de grdo (BRASIL-MDIC, 2019).

Delgado (2012) chama a atencéo para os limites dessa estratégia de reprimarizacéo do
comeércio externo. Por um lado, o desempenho da exportacdo das commaodities agricola foi um
elemento chave na atracdo de recursos estrangeiros ao pais. Contudo, o fato das elevadas somas
de capital aqui aportadas ndo estarem vinculadas a contrapartidas liquidas, isto é, a exportaces
primarias em si, evidencia o carater conjuntural e economicamente insustentavel da estratégia
adotada. Para o autor, o resultado € uma crescente incapacidade de remuneracdo — sobretudo
por meio de juros e dividendos — do capital financeiro investido no pais, ocasionando um
crescimento exacerbado do déficit da conta de servicos, incapaz de ser sustentado em longo
prazo atraves da mesma politica. Como consequéncia, o Estado é compelido a tomar medidas
que, dentre outras funcdes, devem garantir a rentabilidade e consequente manutencdo dos
recursos estrangeiros alocados no pais.

No cenario global, a elevada demanda por commodities agricolas e minerais tem
acentuado a divisdo internacional do trabalho, pressionando fortemente paises com extensiva
disponibilidade de recursos naturais a ocupar o papel de exportadores de produtos primarios.
Como resultado, no Brasil, tanto perspectivas keynesiano-desenvolvimentistas
(BIELSCHOWSKY, 2012) quanto perspectivas mais liberais (GRAZIANO, 2019) — que
podem ser associadas aos diferentes blocos hegemdnicos que governaram o pais desde meados
da década de 1990 — acabam enfatizando a importancia da exportacdo de commodities na
geracdo de divisas para o equilibrio das contas externas e para suas estratégias de

desenvolvimento.

1.2 DISCURSOS E PERSPECTIVAS SOBRE OS EFEITOS LOCAIS DA EXPANSAO
DAS COMMODITIES AGRICOLAS

O tema da expansdo da producdo de commodities agricolas no Brasil é tratado de
diferentes perspectivas, em diferentes ambientes de circulagdo de ideias. Em se tratando dos
efeitos locais dessa expanséo, identificam-se discursos distintos aparentemente agrupados em
diferentes narrativas que perpassam o debate académico, 0 ambiente jornalistico e a esfera
politico-institucional. As principais diferencas giram menos em torno do desempenho
econbmico e mais em torno das dinamicas sociais associadas a expansdo agricola, residindo
principalmente nos diferentes entendimentos acerca de suas contribuicdes para o

desenvolvimento do pais.



19

Como ponto de partida, parece ndo haver divergéncias quanto a existéncia de uma
correlacdo positiva entre a expansao da area cultivada e 0 aumento da renda nos municipios e
regibes em questdo. Mesmo considerando a heterogeneidade de pontos de vista em relacéo ao
tema, ndo se identificam estudos consistentes que contestem o fato das commaodities agricolas
virem sendo um elemento central no crescimento de economias locais e regionais.

Entre os principais trabalhos que sustentam essa afirmacéo esta o estudo realizado pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (BRASIL-MAPA, 2016). Ao avaliar a
evolucdo da renda das regiGes produtoras agricolas de soja, cana-de-acucar, 