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O SANEAMENTO BASICO NO RIO GRANDE DO SUL
SOB A PERSPECTIVA DO RANKING NACIONAL
DO SANEAMENTO

NATHAN ORTIZ KLASSMANN
DAVIDE CARBONAI

Introducao

O saneamento basico, definido por abastecimento de 4gua, esgotamento sa-
nitario e tratamento de residuos sdlidos, traz graves impactos para a saude
publica caso seja inexistente ou pouco desenvolvido. De acordo com a OMS
(2009), 1,5 milhao de criangas até cinco anos morrem por diarreia — uma a
cada cinco do total. O Brasil, que concentra as maiores reservas de agua doce
do planeta, apesar de estar numa situagao melhor que a maioria dos paises da
Africa e Asia meridional, ainda esta aquém do ideal.

Com a aprovacgao da Lei Federal n° 11.445/2007, que estabeleceu as dire-
trizes nacionais e a politica federal do saneamento basico, tendo como obje-
tivo capacitar pessoas, fomentar o desenvolvimento institucional e propiciar
apoio técnico a todos os agentes que atuam no setor. A lei definiu que os mu-
nicipios e o Distrito Federal sao os titulares no fornecimento desse servigo
publico. Dessa forma, o municipio tem trés opgOes para cumprir com essa
determinacao: criar uma autarquia propria; conceder a uma empresa privada
via licitagao ou firmar um contrato de concessao com uma empresa publica/
ou sociedade de economia mista (CARBONAI et al. 2020).

Segundo a referida lei, o titular do servigo publico utilizara, como ferra-
menta obrigatoria de execucgao da politica de saneamento, um Plano Munici-
pal de Saneamento Basico (PMSB). Esse plano engloba:

Diagnéstico técnico-social; objetivos e metas progressivas e gra-
duais para a universalizacao dos servigos, metas de qualidade e
eficiéncia do uso de recursos naturais, dentre outras; programas,
projetos e agodes, inclusive as emergenciais; e mecanismos e pro-
cedimentos para a avaliagao sistematica da eficiéncia e eficacia
das agoes programadas. O PMSB deve prever recursos para a sua
concretizacao, definir prioridades de agao e orientar os orgamentos
futuros do municipio na area de saneamento. (BRASIL, 2011, p.19).

Através da aplicacao dessa lei, o poder publico consegue atingir os trés

principios fundamentais da politica de saneamento, que sao (BRASIL, 2011): a
universalidade, a integralidade das agoes, a equidade.
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A Lei Federal n° 11.445/2007, através de seus mecanismos, tem vital impor-
tancia na busca pela universalizagao do saneamento basico. Na perspectiva de
Wartchow (2007), esta lei tem o objetivo de assegurar os direitos humanos fun-
damentais de acesso a agua potavel e aos servigos de esgotamento sanitario em
qualidade e quantidade suficiente. O setor de saneamento requer trabalho perma-
nente, sendo que necessita ter um desenvolvimento sustentavel, preservando a
agua e os recursos naturais, pois os municipios que deixarem de investir adequa-
damente em saneamento ambiental e na preservagao dos rios e das matas serao
forgados a gastar muito mais posteriormente para reparar os danos.

Desta forma, percebe-se que a referida lei conseguiu, além de definir as re-
gras e objetivos na prestagao do servico de saneamento, imbuir ao Estado o dever
de promover a universalidade do fornecimento de saneamento basico a popula-
¢ao. Agora é necessario que seja desenvolvido um ciclo virtuoso no planejamento,
execucgao, controle e retroalimentacao das agoes de saneamento. Para tanto, fer-
ramentas e dados de qualidade sobre a situacao do setor, bem como a interligacao
deste com o resto do contexto social poderao impulsionar a evolugao dos servigos.

Com o advento do Plano Nacional de Saneamento Béasico (PlanSab), alicer-
ceado na Lei n°11.445/2007, o Brasil tem a meta de universalizar o acesso aos
servigos de saneamento como um direito social até 2030 (Nirazawa e De Oliveira,
2018). A visao definida pelo PlanSab é alinhada a Agenda 2030 para o Desenvol-
vimento Sustentavel, que definiu o plano de agdo acordado pelas Nagbes Unidas
para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade. As metas para o setor de
saneamento estao elencadas no item 6 da referida Agenda: “assegurar a disponi-
bilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todos”.

Para a concretizacao das metas definidas, € necessario acompanhar a situa-
cao do saneamento a nivel regionalizado, para que seja possivel entao, dimensio-
nar esforcos e recursos. O acompanhamento da evolugao do setor é feito através
da base de dados do setor, o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS), a qual possui uma diversidade de indicadores especificos do setor de sa-
neamento. Por outro lado, essa base de dados também apresenta limitantes como
ja indicados por Schneider et al. (2010), quais sejam: a) falta de padronizacéo das
informacoes, b) poucos dados de areas rurais e periféricas e c) falta de dados
para todos os municipios. Na busca por representar a realidade do setor e ter a
possibilidade de monitorar a evolugao ao longo dos anos, e ainda, com intuito de
planejar agoes especificas, estabelecer métricas de desempenho e qualidade e
orientar politicas publicas, e diferentes estudos esparsos foram elaborados. Den-
tre eles, 0 mais significativo é o Ranking do Saneamento, publicado pelo Instituto
Trata Brasil a partir do ano de 2007.

Apesar da existéncia de estudos de qualidade sobre o setor, 0 acompanha-
mento sistematico do saneamento basico do Rio Grande do Sul (RS) é pratica-
mente inexistente, sendo que a Unica iniciativa do Governo é o monitoramento
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de indicadores estratégicos através do Acordo de Resultados, implementado du-
rante a gestao 2015-2019.

Diante do exposto, fica evidente a necessidade de avaliar, além da qualidade,
o impacto do saneamento basico na vida dos cidadaos gauchos, através do rela-
cionamento dessa dimensao com variaveis socioecondémicas, populacionais, de
desenvolvimento, de controle social, de renda e a presencga do principal prestador
deste servigo. Desta forma sera possivel gerar um arcabouco tedrico e dados de
qualidade para as tao necessarias discussoes e mobilizagoes que o setor neces-
sita, possibilitando uma melhora do servico e o aperfeicoamento das politicas
publicas voltadas ao segmento.

Meétodo

0 método empregado no estudo é denominado Descoberta de Conhecimento em
Bancos de Dados (DCBD), ou Knowledge Discovery In Databases (KDD). Esta técni-
ca, sob a perspectiva definida por Fayyad et al. (1996), é “processo, nao trivial, de
extracao de informacgodes implicitas, previamente desconhecidas e potencialmente
uteis, a partir dos dados armazenados em um banco de dados”, baseado na aplica-
¢ao de data mining, serve como base fundamental para a tomada de deciséao.

O Instituto Trata Brasil (2018) é uma Organizagao da Sociedade Civil de Inte-
resse Publico (OSCIP) criado em 2007 por um grupo de empresas com a missao
de contribuir para a melhoria da saide da populacao e a protegao dos recursos hi-
dricos do pais através da universalizacao do acesso aos servigos de agua tratada,
coleta e tratamento dos esgotos, bem como a redugao das perdas de agua. Além
de desenvolver projetos em comunidades vulneraveis com baixa qualidade de
saneamento basico, possui parcerias com personalidades publicas e entidades
da sociedade civil que emprestam suas imagens a causa do saneamento. O Insti-
tuto elabora uma série de estudo técnicos e cientificos visando avaliar, destacar
e desenvolver o arcabougo tedrico sobre o setor e os principais problemas que o
assolam. Dentre esses estudos, destaca-se o Ranking do Saneamento.

O Ranking é aplicado aos 100 maiores municipios brasileiros (6 do RS), atra-
vés de informacgoes voluntarias fornecidas pelas operadoras de saneamento de
cada um dos municipios, consolidados no Sistema Nacional de Informacgao sobre
Saneamento (SNIS). Entres os indicadores: fornecimento de agua, coleta e trata-
mento de esgoto, investimentos e perdas de agua. O indice tem sido utilizado de
forma contundente para evidenciar a lentidao da evolugao dos servigos no Brasil
(Quadro 1).
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Quadro 1. Estrutura metodoldgica Ranking do Saneamento

Peso Sub- . Peso =
Bloco Sub-Bloco Bloco Indicador Indicador Ponderacao
] Aqua Total 5%
A 10% -
Nivel d gua 0% Agua Urbano 5%
ivel de
Coleta Total 12,5% 60%
cobertura % )
Coleta % Coleta Urbano 12,5%
Tratamento 25% |Tratamento 25%
Investimentos/ 10% Investimentos/ 10%
Arrecadacéo ° |Arrecadacdo °
Novas ligagoes de P
0 LI Novas Ligagoes de
Melhora da [Agua/Ligagoes 5% 0 PR 5% o
cobertura faltantes Agua/Ligacoes Faltantes 25%
Novas ligagoes de Novas Ligagoes de
Esgoto/Ligagdes 10% |Esgoto/Ligagoes 10%
faltantes Faltantes
Perdas na Distribuicao 5%
%
Perdas 10 Perdas de Faturamento 5%
Nivel de Evolugao Perdas na 9
A . 0, /0
eficiéncia - Distribuicao 2,5% 15
Evolugao Perdas 5% -
Evolugao Perdas de 5%
Faturamento =
Total 100% 100% 100%

Fonte: elaborado pelo autor com base em Trata Brasil (2018).

No RS, cinco municipios nao apresentaram valores para o periodo selecio-
nado: Benjamin Constant do Sul, Carlos Gomes, Cerro Grande, Eugénio de Castro
e Marata. Todos municipios sao de pequeno porte, com o servigo de saneamento
fornecido de forma direta através de pogos artesianos, sem rede coletora e trata-
mento de esgotamento sanitario. Diante disso, esses municipios receberam nota
zero, visando manter na base todos os 497 municipios existentes no estado do
Rio Grande do Sul.

A maior parte dos dados informados ao SNIS foram imputados pela Compa-
nhia Riograndense de Saneamento (Corsan), companhia que atende 317 dos 497
municipios e mais de 60% dos habitantes do RS. No restante das localidades nao
atendidas pela companhia, os municipios com maior representatividade popula-
cional possuem atendimento municipalizado, como Porto Alegre, Caxias do Sul,
Pelotas, Bagé, Sao Leopoldo e Novo Hamburgo.

Devido a grande variedade de bases de dados utilizadas nao foi possivel de-
finir um ano base. Desta forma, foram sempre utilizadas as informagoes mais
recentes disponiveis, abrangendo o periodo de 2015 a 2018.

A analise realizada aborda o Ranking do Saneamento, e a sua relagao com as
seguintes variaveis: Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (Idese); Planos
Municipais de Saneamento Basico; Conselhos Municipais de Saneamento Basi-
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co; populagao; presenca da Companhia Riograndense de Saneamento; PIB; PIB
per capita e mesorregioes.

As variaveis foram examinadas conforme suas particularidades, seja pelo
seu tipo (categérica ou numeérica), tanto quanto pelos demais aspectos, além de
serem feitas analises combinando mais de uma variavel. Foram aplicados diver-
sos testes estatisticos, dentre eles: estatistica descritiva, andlise de correlagao,
analise de variancia e regressao linear.

Resultados
Na Figura 1 estdo enumerados os 20 municipios que obtiveram a melhor classifi-
cacao no Ranking do Saneamento do Rio Grande do Sul (RS).

Figura 1. Vinte primeiras posi¢oes no Ranking do Saneamento do RS.
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431490 Porto Alegre 0,50 0,50 1,15 1,15 1,67 0,50 0,50 1,00 0,16 0,30 0,00 0,00 744
432240 Uruguaiana 0,48 0,50 1,00 1,07 137 1,00 0,00 1,00 0,15 0,13 0,25 0,25 7,21
431173 Mampituba 0,47 0,48 0,99 0,90 171 1,00 022 0,00 0,35 0,35 0,25 0,25 6,97
430510 Caxias do Sul 0,49 0,50 1,15 1,20 1,20 0,56 0,21 0,80 014 019 0,22 0,25 6,92
430463 Capdo da Canoa 0,50 0,50 0,70 0,71 1,40 0,80 042 071 0,49 0,50 0,00 0,00 6,73
431142 Lajeado do Bugre 0,50 0,50 0,69 1,25 0,00 1,00 0,50 1,00 0,50 0,50 0,00 0,00 6,44
431447 Pinhal Grande 0,44 0,50 0,41 0,96 0,54 1,00 0,44 1,00 0,50 0,50 0,00 0,00 6,28
430310 Cachoeirinha 0,50 0,50 0,73 0,73 1,46 0,21 0,50 0,68 0,32 0,33 0,07 0,00 6,03
432250 Vacaria 0,47 0,50 0,98 1,05 g 15T 0,19 0,07 1,00 0,19 0,20 0,00 0,00 6,03
432270 Vera Cruz 0,50 0,50 0,68 1,22 0,12 1,00 043 0,49 0,25 0,19 0,25 0,25 587
430462 Capdo Bonito do Sul 045 0,50 0,80 1,25 0,00 1,00 034 0,96 0,11 011 0,11 0,16 578
431725 Santa Tereza 0,50 0,50 125 1,25 0,47 0,33 0,50 0,00 045 045 0,00 0,00 570
431244 Morrinhos do Sul 0,50 0,50 0,52 1,25 0,00 1,00 0,50 1,00 019 0,23 0,00 0,00 5,68
430165 Bardo 0,22 0,42 084 1,22 0,00 0,03 0,01 1,00 0,50 0,50 0,25 0,25 5,22
431530 Quarai 0,46 0,50 0,68 0,73 1,35 0,07 0,06 1,00 012 0,13 0,00 0,00 510
431690 Santa Maria 0,48 0,50 0,73 0,76 1,45 0,24 0,11 044 016 0,16 0,00 0,00 5,03
432215 Tunas 0,46 0,46 0,23 0,73 0,46 1,00 0,33 0,03 0,50 0,45 0,25 0,00 4,90
430940 Guaporé 0,46 0,50 1,03 1,13 0,16 0,08 0,08 1,00 0,16 0,16 0,00 0,00 476
431843  S3o Jodo do Polésine 0,26 0,50 0,66 1,25 0,00 1,00 0,06 0,15 0,39 042 0,00 0,00 4,68
431180 Marau 0,41 048 1,13 1,25 0,00 0,05 0,03 1,00 0,15 0,15 0,00 0,00 4,64

Fonte: elaborado pelo autor (2019).

A maior nota do Ranking do Saneamento pertence a Porto Alegre (7,44), que
possui a maior populagao, o maior PIB e uma grande densidade demografica,
permitindo maiores investimentos e ganhos de escala. O segundo lugar pertence
a Uruguaiana (7,21), nico municipio gaicho com o servigo de saneamento pres-
tado por uma empresa privada, a BRK Ambiental.

A média das notas dos municipios gauchos é de 2,23, muito aquém da melhor
nota (7,44 da capital Porto Alegre). A mediana (1,88) evidencia que mais de 50%
dos municipios estao com uma nota inferior a média, ressaltando ainda mais que
a situagao do saneamento gaucho é critica.
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As analises de correlacgao e regressao linear do ranking de saneamento com

as variaveis em estudo encontrou os seguintes resultados:

Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (Idese): por ser um indice mul-
tidimensional, que busca refletir o desenvolvimento socioeconémico do Rio
Grande do Sul (Kang et al., 2014), era esperada a existéncia de uma correla-
¢ao estatisticamente significativa, que nao correu, com R? de 0,0035;

Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB): presente em 72% dos mu-
nicipios gauchos, teve correlacao de Pearson (P) de 0,052 e R? de 0,002, de-
monstrando que, apesar de estar diretamente ligado ao saneamento, a exis-
téncia de um plano nao é sinénimo da melhora na qualidade da prestacao
do servicgo;

Conselho Municipal de Saneamento: a correlagao de Pearson (P) foi de 0,066
e R? de 0,002, demonstrando que a existéncia de um Conselho explica mui-
to pouco da nota do Ranking do Saneamento e, apesar de érgao ser funda-
mental para a geragao de discussoes e controle social sobre a prestagao do
servigo de saneamento basico, nao houve correlagao positiva entre ambas
variaveis;

Populagao municipal: a inferéncia de que as condigoes de saneamento ne-
cessitem proporcionalmente de mais agoes, fontes de captagao, capacida-
de de tratamento e residuos gerados segundo a amplitude populacional foi
altamente significante (p=3,237%%). Quanto maior a populagao, maior a nota,
com um R? de 0,1017. Ou seja, 10% da variacao existente no Ranking decorre
da variacao populacional.

Adicionalmente, foi empregado o modelo estatistico conhecido como log-log,

em que se aplica o logaritmo natural aos valores do Ranking do Saneamento e da
populagao, para mensurar a elasticidade da variavel explicativa em relagao a va-
riavel explicada. Como resultado, a variagao de 1% na populacao implica em uma
variacgao positiva de 0,06319, ou seja, uma melhora de 6,3% no Ranking do Sanea-
mento. Por conseguinte, quanto maior a populagao de um municipio, melhor o seu
Ranking do Saneamento.

190

Presenca da Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan): presente
em 317 (64%) dos municipios, se esperava que a presenga de uma empre-
sa de grande porte na prestacao do servigo gerasse ganhos de escala, bem
como uma maior qualidade do servigo prestado, pela expertise acumulada.
Esta relagdo se mostrou significativa (p=6,51"°) mas ao analisar o valor de
x1, se obtém um valor negativo de 0,6313. Ou seja, o fato de o municipio ter
o servigo prestado pela Corsan significa uma nota menor no Ranking do
Saneamento.
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0 coeficiente de determinacgao do modelo através do valor de R2 foi de 0,0658,
ou seja 6,5% da variagao do Ranking do Saneamento é explicado pela presen-
¢a da Corsan no municipio. Pelo teste da analise de variancia (ANOVA) descriti-
vo, foram comparadas as médias das variaveis “presenca da Corsan” e “nota do
Ranking do Saneamento”. A média apresentada para os 180 municipios que nao
sao atendidos pela Corsan foi de 2,61, superior ao valor médio de 1,98 obtido para
aqueles que possuem a presencga da estatal, corroborando o valor negativo da
primeira variavel sobre a sequnda.

« Produto Interno Bruto (PIB): o PIB do gaucho totalizou 381,985 bilhdes de
reais em 2016, sendo o maior resultado municipal em Porto Alegre (RS 6,8
bilhGes) e 0 menor em Benjamin Constant do Sul (RS 2,7 milhdes). A media-
na municipal ficou em 156 milhoes de reais, muito inferior a média de 768
milhoes de reais. A regressao linear encontrou p=1,12", extremamente sig-
nificante, com valor de x1 positivo de 1,027, demonstrando que quanto maior
o PIB, maior a nota do Ranking do Saneamento.

0 valor do R? foi de 0,089, ou seja 8,9% da variagao existente no Ranking
do Saneamento é devido a variagao populacional. No modelo estatistico log-log,
manteve-se um valor estatisticamente significativo, quando a variagao de 1% no
PIB municipal implica em uma variagao positiva de 0,0678, ou seja, uma melhora
de 6,7% na nota do Ranking do Saneamento.

+  Mesorregioes do RS:aregressao linear, das sete mesorregioes gauchas, iden-
tificou apresentaram significancia estatistica em trés, as regioes Noroeste
(p=0,0002), Nordeste (0,0143) e Sudoeste (p= 0,0064). Estas trés mesorregioes
apresentaram coeficientes de Pearson também significativos, além dos va-
lores de R2 de 0,027, 0,012 e 0,014, respectivamente. Ou seja 2,7%, 1,2% e 1,4%
demonstram o quanto da nota do Ranking é devido ao fato dos municipios
estarem nas respectivas mesorregioes. Por fim, o coeficiente das variaveis
x1 foi negativo para os municipios localizados na regidao Noroeste (-0,39), ou
seja, tendem a ter uma nota pior no Ranking do Saneamento.

Identificadas as variaveis estatisticamente significativas (presenga da Cor-
san, populagao e PIB), foi realizado o teste de um novo modelo com as trés va-
riaveis. Apesar dos valores de correlagdo de Pearson (0,41) e o R2 (0,17) terem
sido expressivos, o modelo provou-se estatisticamente nao significativo, possi-
velmente por uma das variaveis possuir um efeito intrinseco na outra, no caso a
relagao entre populagao e PIB.

Pelo fato de o modelo com as trés variaveis nao ser estatisticamente sig-
nificante, buscou-se relacionar as mesmas duas a duas, mantendo sempre o
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Ranking do Saneamento como a variavel explicada. Ao se relacionar tanto a po-
pulagao quanto o PIB com a presenca da Corsan, os valores se mantem estatisti-
camente significativos, além de se obter um maior grau de representatividade (R
multiplo e R?) quando comparados com os valores individuais de correlagdo com
o Ranking do Saneamento.

Os coeficientes das variaveis seguem a direcao identificada na analise iso-
lada do fator Corsan, tendo o sinal negativo, significando que a presenga deste
prestador representa uma menor nota no Ranking do Saneamento. Por fim, ao
se analisar a populagao e o PIB em conjunto, a amostra se torna estatisticamente
nao significante, nao servindo para explicar o impacto na nota do Ranking do
Saneamento.

Conclusoes

A necessidade de evidenciar os problemas do setor de saneamento basico gau-
cho norteou o desenvolvimento deste trabalho, permitindo a geracao de conheci-
mento para a analise e tomadas de decisao voltadas as politicas de saneamento,
além de fornecer informagdes que possibilitem uma maior participagao do setor
privado, visando aumentar o nivel de competitividade.

Apesar da promulgacao da Lei Nacional do Saneamento em 2007, que trouxe
um marco regulatorio, além da instituicao de ferramentas para planejamento,
de utilizagao obrigatodria, passada mais de uma década os problemas persistem.

Verificou também que, nos municipios onde ha a presenga de uma empresa
estatal, no caso a Corsan, a média das notas obtidas é menor do que aquela das
cidades que nao sao atendidas por ela. Nesse cenario, a Corsan, ao utilizar-se
do subsidio cruzado, onde os municipios superavitarios do sistema sustentam
aqueles que sao deficitarios, acaba por “piorar o resultado” dos grandes muni-
cipios integrantes do seu sistema e assim “melhorar o resultado” das locali-
dades de menor porte; ademais, boa parte dos municipios de maior porte nao
sao atendidos pela estatal, nao participando desse sistema de subsidio. Eviden-
ciou-se também que os fatores populacao e PIB municipais sao sinénimo de
melhora na nota do indice, pressupondo-se que o reflexo seja pelo fato de haver
mais recursos disponiveis para os altos investimentos necessarios a evolugao
do saneamento basico.

Durante a execugao do estudo, a escolha do Idese como variavel de analise
foi baseada na premissa de que nao deveria haver desenvolvimento socioecono-
mico expressivo sem um servigco de saneamento basico adequado. No entanto,
nao se verificou relevancia estatistica entre essas variaveis. Ademais, indo mais
afundo na composicao do Idese, em razao de nao haver uma dimensao especifica
de saneamento, era esperado que os reflexos estivessem implicitos na dimenséao
saude, o que nao foi possivel comprovar. Por fim, encontrou-se correlagao entre
algumas regides e o indice de saneamento, com impactos negativos e positivos
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conforme a regiao, evidenciando que a divisdo em mesorregioes apesar de nem
sempre expressar um padrao de comportamento para o setor de saneamento,
demonstra que os agrupamentos sao relevantes.
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