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Resumo

O presente trabalho realizou uma discussdo relativa a questdes pertinentes ao ensino
educacional publico brasileiro. Para tal, articularam-se principalmente as areas da Ciéncia
Politica e Sociologia da educagdo. A interseccdo de tais areas resultou em um estudo que
abordou questdes sensiveis para o desenvolvimento da educagdo nacional. Além disso, foi
realizada uma breve apreciacdo historico-econdmica para entendermos como chegamos na
conjuntura atual. Por fim, o esfor¢o residiu em alinhar duas questdes centrais para o dilema
brasileiro: a crise democratica e o baixo desempenho educacional. O exemplo de Sobral (CE),

foi trazido a lume por tratar-se de um possivel caminho de pacificagdo.

Palavras Chave: Sociologia da educacgdo; Ciéncia Politica; Cultura democratica;

Capital cultural; Ensino democratico.



Abstract

The Assignment at hand accomplished a discussion concerning prominent features of
the Brazilian public educational system. In order to do so, the main fields of study employed
were Political Sciences and Sociology of Education; the intersection between them resulted in
a comprehensive disquisition that approached sensitive topics to the educational development
on a national level. Moreover, a brief historical-economic analysis was realized, to further
acknowledge the way we arrived in the present conjuncture. Finally, the endeavor dwelled in
aligning two main topics to the Brazilian dilemma: The democratic crisis and the low
educational performance. The example of Sobral (CE), was brought to light because it

entailed a plausible path to pacification.

Keywords: Sociology of education; Political Sciences; Democratic culture; Cultural

capital; Democratic education.
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1 INTRODUCAO

[Esta Carta] quer ser um enlace de reflexdo critica de brasileiros lucidos e
insatisfeitos com a nossa realidade, tal qual ela é. Nosso proposito ¢ passar o Brasil a
limpo. Sabendo, porém, que para transformar € preciso, primeiro, entender, nos
empenhamos em criar uma opinido melhor informada e mais combativa.

(RIBEIRO, 1995, p. 3)

Essa passagem, que foi subtitulo da revista publicada por Darcy Ribeiro em 1995,
confere o espirito que guiou o presente trabalho. Para tal, realizaremos uma discussdo em
torno da possibilidade de intersec¢do entre a ciéncia politica e a sociologia da educacgdo, de
forma que utilizaremos o recorte da educagdo na cidade de Sobral e, mais especificamente,
seu corpo docente.

Desde o século XVIII, na Franga e em outros paises influenciados pela Revolugdo
Francesa, foram estabelecidas ligacdes entre a igualdade educativa, a realizagdo da unidade
nacional e o exercicio da cidadania (BOTO, 2003). A heranga historica brasileira nao foi tao
gentil. Por conseguinte, o pais foi introduzido a essa pratica alguns séculos depois. Além
disso, 0 momento histdrico singular vivenciado pela Europa na metade do século XX jamais
chegou abaixo da linha do Equador. Essa construgdao politica foi produto da situacao
econdmica e politica que se desenvolveu na Europa em meio a Guerra Fria. A combinagao da
ideia radical de liberdade individual advinda dos Estados Unidos com a luta pela igualdade
econdmica advinda da Unido Soviética possibilitou um modelo de estado impar, o welfare
state, que finalmente proporcionou o investimento massivo na universalizacdo da educagao.
Finalmente, o Estado brasileiro jamais desfrutou de tal configuracdo, deixando seu povo
durante muito tempo a mercé da propria sorte. O estudo de Nardi (2003) corrobora tal
afirmagdo ao identificar que, no Brasil, o contexto de uma propriedade social nunca foi
realizado.

A educagao brasileira ¢ caracterizada, desde seu inicio, pelo inexoravel conflito entre
favorecidos e desfavorecidos. Dizer que existe uma democratizagdo do ensino publico
brasileiro ¢ atenuar a heranca histérico-economica de um pais marcado pela desigualdade
social e racial. Nesta passagem, podemos exemplificar a realidade brasileira a partir da

experiéncia de Florestan Fernandes (2006, p. 3):

Nao atravessou o circulo de ferro para servir de prova de que seriamos uma
sociedade democratica, disposta a reconhecer o esfor¢o dos mais capazes. Ao
contrario, Florestan manteve vivida na memoria a imensa maioria que permaneceu €
permanece excluida.



12

O circulo de ferro representa a entrada de Florestan, de origem humilde, no ensino
superior paulista altamente aristocratico. O socidlogo ndo se furtou de continuar realizando
criticas a forma excludente de acesso a educacdo e caracterizou a realidade brasileira da
seguinte forma: o dilema consistia na contradi¢do entre o pais que se enxerga democratico —
por atribuir a educagdo a tarefa de fomentar mobilidade e inclusdo sociais — e o sistema
educacional existente, que era seletivo e pouco atraente para os desclassificados, tornando a
educagdao um simbolo social de privilégio e poder das elites (BOLEMY; EMERIQUE, 2020).

Os esforgos protagonizados por aqueles que pensaram a educacdo consistiram
principalmente em ampliar a oferta de ensino para uma fatia maior da populagdo. O manifesto
dos pioneiros da educagdo marca o primeiro esfor¢o para a universalizacdo da educagdo. Nele,
os pensadores evocam valores democraticos e igualitarios que conquistaram espago na

Constitui¢ao de 34.

Em nosso regime politico, o Estado ndo podera, decerto, impedir que, gracas a
organizagdo de escolas privadas de tipos diferentes, as classes mais privilegiadas
assegurem a seus filhos uma educacdo de classe determinada; mas estd no dever
indeclinavel de ndo admitir, dentro do sistema escolar do Estado, quaisquer classes
ou escolas a que s6 tenha acesso uma minoria, por um privilégio exclusivamente
econdmico. (MANIFESTO DOS PIONEIROS, 2006 [1932], p. 188)

O ideario dos pioneiros nao sobreviveu as dindmicas de poder que permearam o
Estado brasileiro. A partir disso, os planos educacionais sdo perpetuados pela centralidade da
ideologia em sua elaboracdo. A visdo de qualidade de ensino ¢ marcada pela visdo intrinseca
ao sistema economico e legitimada por avaliagdes de drgdos externos. Marilia Fonseca (2009,

p. 175) ilustra:

Na pratica, a acdo educativa deu énfase a programas e projetos orientados pela
légica do campo econdmico, dirigindo a agdo escolar para as atividades
instrumentais do fazer pedagodgico e para a administracdo de meios ou insumos. A
qualidade, por sua vez, foi sendo legitimada pelo horizonte restrito da
competitividade, cuja medida ¢ a boa colocacdo no ranking das avaliagdes externas.

Esses desafios, anteriormente citados, permeiam o debate da sociologia da educagao,
de forma que ¢ necessario contextualizarmos o presente trabalho e, além disso, repousarmos
uma lupa socioldgica sobre algumas questdes que possam trazer-nos indicios desses
movimentos. Ja na ciéncia politica, uma das discussdes contemporaneas reside na baixa
qualidade democratica de alguns paises da América Latina, principalmente. Esses paises sao

historicamente caracterizados por rupturas democraticas e instabilidade. Dentro disso, a
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democracia brasileira pode ser denominada como democracia inercial (BAQUERO;
GONZALEZ, 2016).

A problematica do presente trabalho reside, portanto, nessa intersec¢ao entre cultura
democratica e gestdo democratica, por considerar tais questdes indissocidveis. Uma
experiéncia educacional que tem atraido notoriedade ¢ aquela desenvolvida na cidade de
Sobral (Ceard). As avaliagdes nacionais (Avaliagdo Nacional de Alfabetizagio — ANA) e
internacionais (Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA) atestam para um
ensino relativamente mais eficiente. Sendo assim, seu modelo tem sido aventado como um
modelo a ser seguido pela educacdo brasileira. A partir disso, o presente estudo procurou
responder as seguintes questdes. Como os professores do ensino publico de Sobral
percebem-se na relagdo com as avaliagdes externas e a gestdo democratica? Além disso, seria
0 ambiente escolar sobralense capaz de fortalecer a crenga na democracia?

Essas questdes constituem o cerne da discussdo que segue. A relagdo entre a qualidade
da democracia brasileira, as politicas publicas de educagdo e os docentes. Sendo assim, sera
utilizado o exemplo de Sobral para ilustrar o que se tem denominado como um caso de
sucesso na educagdo. De fato, a cidade tem figurado no topo dos rankings avaliativos e
ocupado espaco nas manchetes mididticas. Trata-se de navegar pelo tortuoso caminho da
educacdo brasileira e procurar sinais luminosos de possiveis trajetdrias a serem percorridas.
Com isso, trazemos a lume a interpretacdo da linha de frente da educagdo: os professores.
Para que possamos avangar na discussdo, devemos investigar como os docentes de Sobral
interpretam seu paradigma educacional, e ainda mais, se esse caminho ¢ construido de forma
democratica e republicana. Por conseguinte, foi realizada uma breve arqueologia do campo
educacional, amparada pelos principais indices a disposi¢do, e articulada a juncdo entre

sociologia da educagdo e ciéncia politica.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Observar, pela otica dos docentes, se ha ambiente proficuo para o aumento da

qualidade democrética a partir da gestdo educacional sobralense.
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1.1.2 Objetivos especificos

a) Identificar as principais politicas publicas educacionais adotadas por Sobral;

b) Verificar a percep¢ao dos docentes acerca das politicas publicas de educagdo
sobralenses;

c) Fomentar a discussdo a respeito das possiveis contribui¢des da ci€ncia politica na

educacao.

1.2 HIPOTESE

A baixa fé na democracia brasileira seria reflexo de um sistema educacional focado
prioritariamente para a ldgica racional-utilitarista. Também definido como: o método
taylorista de educacdo (LOSADA-SIERRA, 2020). Essa concep¢do nao inclui em seu
processo espaco para participagdo, deliberagdo e construcao de valores democraticos.

Sendo assim, as condigdes para o fortalecimento da democracia continuariam as
mesmas, visto que esse processo tem protagonismo na socializagdo escolar. Por fim, a
percepcao dos professores seria andloga ao sistema em que estdo inseridos, visto que a
centralizacdo da gestdo educacional ocasionaria um baixo engajamento deliberativo. Afinal,

os processos de decisdo estariam distantes da realidade docente.

1.3 METODOLOGIA

Muitos desafios permearam a pesquisa, principalmente pelo fato de estarmos vivendo
um contexto pandémico. Isso afetou diretamente o processo de coleta de dados, especialmente
as entrevistas com os docentes. Imaginamos que, devido aos desgastes psicologicos gerados
pelo trabalho virtual, o engajamento dos professores ndo foi como esperado. Além disso, o
andamento das aulas em Sobral estava acontecendo por plataformas online, gerando um certo
isolamento da cultura do chao escolar. O baixo engajamento dos professores resultou na
principal dificuldade do trabalho, que foi o contato com os professores. Por essa razao, nao
conseguimos realizar as entrevistas individuais dos mesmos, que constavam na concepgao

original.
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Outro desafio foi a questdo da obtencdo de dados normativos. Por mais que a cidade
invista em transparéncia, alguns decretos mais antigos ndo possuem arquivamento on-line.
Finalmente, seria importante realizar um estudo aproximado do local em que reside o objeto
de andlise, para que pudéssemos perceber as nuances da pratica docente que ndo se encontram
nos documentos oficiais.

O trabalho iniciou com um levantamento da producdo tedérica que cercou o
desenvolvimento das politicas publicas de Sobral a partir dos anos 90. Para tal, foram
apreciadas as principais publica¢des da area. Por caracterizar um fendmeno recente, a area
ainda possui bastante espago para publicacdo e carece de pesquisas que realizem maior
imersdo na cultura docente formada apds as politicas publicas aplicadas, bem como produgdes
criticas em relacao ao seu modelo. Posteriormente, trabalhou-se em cima da produgao teorica,
principalmente na ideia de gestdo democratica e cultura democratica, articulando uma
conversa entre a sociologia da educagao e a ciéncia politica cléssica.

O amago da investigacdo ¢ constituido da observagdo, por meio de entrevistas, dos
atores sociais da pesquisa: os professores da rede municipal. Sendo assim, as principais
técnicas de pesquisa que utilizamos foram questiondrios. Seria desejavel realizar uma
observacdo empirica para capturar maiores detalhes. Além disso, valemo-nos de bancos de
dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Latinobarometro e
World Values Survey (WWS). Para tal, foi elaborado um questionario (Apéndice 1) em
formato survey e enviado a Secretaria de Educacdo da cidade com objetivo de repasse para o
corpo docente municipal.

Cabe ressaltar que a SEDUC considerou mais viavel enviar aos professores que
estavam realizando a formagao continuada. Dessa forma, a pesquisa, neste aspecto, contou
com 19 participantes. Portanto, um numero limitado, considerando o total de 900 docentes da
rede municipal de ensino de Sobral. O nimero limitado de participantes foi uma escolha da
propria secretaria. As questdes do survey foram formuladas com base nas questdes da
tradicional instituicdo World Values Survey. Com efeito, foram adaptadas para o contexto
socioambiental da pesquisa. A WWS ¢ uma pesquisa realizada anualmente em paises

parceiros que busca compilar tragos culturais e valorativos. Em seu website, se define como:

The World Values Survey (WVS) is an international research program devoted to the
scientific and academic study of social, political, economic, religious and cultural
values of people in the world. The project’s goal is to assess which impact values
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stability or change over time has on the social, political and economic development
of countries and societies."

Em acréscimo, foi realizada uma entrevista com o secretario de educacdo de Sobral,
Francisco Herbert Lima Vasconcelos, a fim de um relato estrutural e normativo a respeito da
gestdao municipal. A entrevista foi realizada a partir de um roteiro previamente elaborado
(Apéndice 1), no formato de videoconferéncia. Dessa forma, podemos dar inteligibilidade
para a complexidade do processo sobralense. Em consonancia com o local, a subjetividade e a
politica institucional, foi realizada a apreciagdo desses eixos e, finalmente, foram produzidas

as conclusdes que encerram o presente trabalho.

! Disponivel em: https://www.worldvaluessurvey.org/WVSContents.jsp. Acesso em: 10 jun. 2021.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo, discorremos sobre os contextos que permeiam o trabalho: desde as
questdes sociais estruturais que fazem do Brasil um pais dotado de lacunas, até propriamente
a discussdo tedrica que se apresenta. Para definirmos o solo em que reside a educacdo
brasileira, ¢ imprescindivel trazermos uma breve passagem a respeito da posi¢ao que o Estado
ocupa no contexto global. Com esse intuito, articulamos alguns dos principais economistas
que trataram de chegar as raizes do subdesenvolvimento nacional e averiguamos qual o papel
da educagdo em uma possivel retomada do crescimento. Ja na questdo tedrica, sdo discutidas
algumas premissas basicas relativas ao lugar em que ela se encontra e como a Ciéncia Politica

pode contribuir para o debate.

2.1 DO PAIS: RIQUEZAS E DESAFIOS

Sobre a cabeca, os avides.

Sob os meus pés, os caminhdes.
Aponta contra os chapaddes.

Meu nariz.

Eu organizo o movimento.

Eu oriento o Carnaval.

Eu inauguro o monumento.

No Planalto Central do pais.
(Caetano Veloso, Tropicalia, 1968)

O poeta anuncia uma nagdo de imponéncia cultural inestimavel, farta de felicidade,
com abundantes riquezas naturais, mas com uma série de problemas intrinsecos a sua
formag¢do. Para entendermos rapidamente a constituigdo socioecondmica brasileira,

recorremos a Caio Prado Junior (1987, p. 86), que afirma:

Nesse complexo processo evolutivo de transi¢do de coldnia para nagdo destacam-se
sobretudo, na atual etapa, dois aspectos essenciais que, de certo modo, se situam no
centro do processo, e que, intimamente interligados, podem ser considerados a parte
para os fins de nossa analise [...] de um lado, o carater originario da economia
brasileira, estruturada na base da producdo para o atendimento de necessidades
estranhas ao pais e voltado assim essencialmente para o fornecimento de mercados
exteriores; e de outro lado o tipo de relagdes de producdo e trabalho vigentes na
agropecuaria brasileira, bem como as condi¢des materiais e morais da populacdo
trabalhadora dai derivadas, e que conservam ainda muito acentuadamente alguns dos
tracos nelas impressos pela tradigdo escravista herdada no passado colonial.

A condicdo ilustrada pelo autor interfere diretamente na construcdo da identidade

nacional, uma vez que a heranca escravista tratou de segregar da vida social uma parcela
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imensa da populagdo. Esse reflexo pode ser percebido pelos indicadores sociais que seguem
no decorrer do presente trabalho. Além disso, faz-se mais importante ainda mencionar a
auséncia de politicas publicas voltadas a inclusdo social, a erradicacdo do analfabetismo e a
mobilidade social, que perduraram até metade do século XX.

O Brasil localiza-se na periferia do capitalismo global e depende da produgdo
tecnologica do centro capitalista. Essa dindmica esta calcada na Divisdo Internacional do
Trabalho, de modo que os paises periféricos exportam matérias-primas para 0s paises
desenvolvidos produzirem tecnologia e venderem produtos de alto valor agregado. Trago
marcante dessa relagdo hierdrquica ¢ que a primeira universidade brasileira foi fundada
somente em 1808, enquanto que, no restante da América Latina, ja existiam tais institui¢des
desde o século XIV. Assim, a questdo ¢ de suma relevancia para compreender a posi¢do que o
Brasil ocupava no ciclo economico da Coroa Portuguesa. O economista Celso Furtado (2000,

p. 258) acrescenta:

O controle do progresso tecnoldgico ¢ a possibilidade de impor padrdes de consumo,
da parte de certas economias, passa a condicionar a estruturacdo do aparelho
produtivo de outras, as quais se tornam “dependentes”. Essa estruturag@o se processa
de forma a permitir que uma minoria dentro do sistema dependente esteja em
condi¢des de reproduzir os padrdes de vida de prestigio criados nos subsistemas
dominantes.

Sendo assim, consumir nos padrdes altamente tecnoldgicos globais, mas continuar
importando commodities de baixo valor agregado (posi¢do agroexportadora), constitui um
problema estrutural. A conta ndo fecha. Para que estabelecamos uma posi¢do de altivez e de
autonomia, ¢ necessario investirmos, cada vez mais, na geracdo de tecnologia e na
criatividade da nossa juventude. Aqui entra o papel central da educagdo em um projeto de

desenvolvimento contemporaneo.

2.2 DA EDUCACAO: CONCEPCOES TEORICAS

O socidlogo francés, Emile Durkheim, percebia a educacio como objeto de estudo
socioldgico, definindo-a como um fato social. Consequentemente, ela configura-se como um
dos instrumentos de andlise do pensamento social. Para Durkheim, a educagdo possui carater
funcional, ou seja, € um mecanismo por meio do qual a sociedade perpetua seus codigos e
normas. O tedrico francés ainda a observava de forma homogeneizante, no sentido de

posiciond-la como um modo de perpetuagdo moralizadora. Dessa forma:
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Durkheim assume que qualquer sociedade ndo pretende elaborar um tipo de
educacdo que ponha a si mesma em risco — pelo menos, ndo intencionalmente.
Sempre pretenderda se perpetuar através da educagdo das novas geragdes.
(EMERIQUE, 2007, p. 29)

A preocupagdo do socidlogo residia na maneira com que a sociedade se manteria em
equilibrio. A partir disso, a escola seria o espago de transmissao dos valores que produziriam
essa “cola social”. Durkheim analisou a constante divisao do trabalho em comunidades cada
vez mais complexas, o que fez, por conseguinte, com que a solidariedade, agora organica,
ocupasse esse espaco na constru¢do da harmonia social.

Por sua vez, Pierre Bourdieu (1970, p. 70) lembra essa estrutura condicionante da

educagdo de forma nao positiva e afirma:

Tout systeme d'enseignement institutionnalisé (SE) doit les caractéristiques
spécifiques de sa structure et de son fonctionnement au fait qu'il lui faut produire et
reproduire, par les moyens propres de l'institution, les conditions institutionnelles
dont l'existence et la persistance (autoreproduction de l'institution) sont nécessaires
tant a l'exercice de sa fonction propre d'inculcation qu'a l'accomplissement de sa
fonction de reproduction d'un arbitraire culturel dont il n'est pas le producteur
(reproduction culturelle) et dont la reproduction contribue a la reproduction des
rapports entre les groupes ou les classes (reproduction sociale).

Para o autor, o sistema educacional possui carater reprodutorio, isto €, consiste num
instrumento que reforca as desigualdades estruturais presentes ao privilegiar um conjunto de
saberes, ditos legitimos, que reverberam as diferengas sepulcrais dos capitais socialmente

herdados. Bourdieu (2016, p. 103) ainda assevera:

1l s’ensuit que les différences associées a la trajectoire sociale et au volume du
capital culturel hérité se doublent de différences qui, surtout visibles chez les
membres de la petite bourgeoisie eux-mémes issus de la petite bourgeoisie ou des
classes populaires (et particulierement représentés dans la petite bourgeoisie
établie), refletent des changements de ['état des apports entre le systeme
d’enseignement et la structure des classes sociales : a ces différents modes de
génération correspondent des rapports différents au systéeme scolaire qui
s ‘expriment dans des stratégies diferentes d’investissement culturel non garanti par
Uinstitution scolaire (c’est-a-dire d’autodidaxie).

Nesse trecho, Bourdieu (2016) desnuda questdes que tiveram grande importancia para
o desenvolvimento dos estudos em educagdo, pois a Franca contava com um amplo sistema
publico de ensino que atendia com exceléncia sua juventude. Em uma ldgica cartesiana, nao

seria justificdvel a dessemelhanca nas trajetdrias individuais no caso de um sistema

universalista. Alids, essa visdo ecoou durante longos debates na discussao estadunidense.
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Contudo, as diferencas de trajetoria possuem um carater mais complexa, o carater dos
capitais herdados que sdo distribuidos de forma desigual. Os alunos chegam a escola em
condigdes dispares, pois a academia, de forma arbitraria, valoriza apenas um conjunto
especifico de elementos da cultura. Como o0s jovens ndo possuem esse conhecimento
particular, surge uma espécie de coercao que os coloca em um papel de subalternidade, ideia
que pode ser compreendida como a violéncia simbolica, presente em Bourdieu (1998).

Dessa forma, tratad-los de forma igual € reproduzir a estrutura de desigualdade no que
tange a construg¢do de saberes. Outrossim, utiliza-se de uma suposta neutralidade escolar para
perpetud-la, na qual reside a fun¢do mistificadora da escola. O autor ainda constata que o
capital cultural esta diretamente relacionado ao capital escolar, de forma que aqueles que
detém maior capital cultural possuem a tendéncia de obter mais €xito na vida escolar. Cabe
ressaltar que a andlise de Bourdieu acontece na Franga. No Brasil, as dindmicas de
desigualdade tém envergaduras muito superiores, como foi desenvolvido anteriormente, e a
questdo educacional passa frontalmente por um passado de exploragdo e dominagao.

A construgado estrutural da sociedade brasileira ¢ marcada pela dualidade entre corpo e
mente. Segundo Jessé Souza (2009), o que diferencia a formagdo contemporanea do Brasil
ndo ¢ o tamanho do PIB, mas a desigualdade brutal no acesso a este. O autor ainda declara
que hé aqueles que nascem para ser corpo; e, do outro lado, os que nascem para ser mente.
Essa parcela da populacdo, o 1:3 que vive a margem das posi¢gdes de poder, ¢ apenas corpo
mal pago e explorado e esta abaixo dos principios do expressivismo. Para uma realidade
realmente meritocratica, essa dindmica precisa mudar, e o resgate da autoestima dessa
populacao ¢ mandatorio.

Anisio Teixeira (1989) chamou aten¢do para um trago marcante da elite brasileira: o
desprezo pelo trabalho manual, heranga de uma sociedade escravocrata. Com isso, a divisao
entre ensino técnico profissionalizante e escola “normal”, de certa forma, ja pavimentou uma
hierarquia intrinseca a estrutura de organizacao social. Nao se trata de uma hierarquizag¢ao por
castas ou estamentos, mas uma desigualdade calcada na fun¢do ocupacional do individuo. O
estudioso brasileiro ainda denunciou uma questdo que assolou o pais por muitos anos: a
dificuldade de acesso aos espagos de constru¢dao de conhecimento.

Bomeny (2003), analisando os dados do inicio do século XX, mostra-nos que a taxa de
analfabetismo estava por volta de 76,4% (BRASIL, 1916), saltou para uma situagdo em que a
alfabetizacdo foi estendida a praticamente toda a populacdo (16% de analfabetos em 1990) e,
atualmente, essa taxa ¢ de 9,6% segundo o Censo de 2010 (IBGE, 2010). Sendo assim, um

pais que possui um passado de exclusdo de sua populagao mais humilde, verificado pela
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forma como a Coroa Brasileira propositalmente negava o acesso a educacdo, agora realiza a
tentativa de mitigar minimamente essa heranga. E importante destacar que somente a
alfabetizacdo nao ¢ suficiente, hd a necessidade latente de incorporarmos os jovens nas
dindmicas complexas de um mundo cada vez mais globalizado e construirmos ambientes de
exercicio pleno da cidadania.

Quando o objeto sdo as politicas publicas, torna-se crucial a apreciacdo de dados
macro estaticos, pois noticia-se bastante a respeito da falha educacional brasileira. Contudo,
ndo se observa que algumas regides, e principalmente algumas localidades, apresentam
melhora significativa em seus indicadores. Empregamos diversas vezes, como exemplo,
Singapura, pais que obteve um salto expressivo em seus dados educacionais, entretanto

possuimos exemplos em nosso territdrio que estdo bem mais proximos da nossa realidade.

2.3 DAS AVALIACOES

A historia da consolidacdo das avaliagdes em larga escala no Brasil ¢ recente. Os
estudos de Gandin e Lima (2019) desnudam como se construiram as articulagdes e,
finalmente, a hegemonia das avaliacdes a partir da metade dos anos 90. O Estado brasileiro
esta inserido em um contexto global de dependéncia e exploragdao, como mencionado na se¢ao
anterior. Com a estabilizacdo da economia, herdamos uma divida externa gigantesca, e 0s
credores dessa divida sdo a metamorfose dos interesses imperialistas que trataram de explorar
a nossa terra no passado.

Quem paga escolhe a musica. Dessa forma, os investimentos de 6rgaos internacionais
chegaram com a condicionante de serem realizadas avaliacdes do desempenho dessas
politicas publicas, ou seja, uma questdo de accountability. Como o Brasil possuia pouca verba
para o processo de universalizacdo da escola basica, teve que dangar a musica escolhida pelos
credores. Com a possibilidade de quitacdo da divida externa, o Estado brasileiro adquiriu
maior autonomia, porém as avaliagdes em larga escala j& figuravam como praticas
hegemonicas e continuaram ocorrendo com o fortalecimento posterior de instituicdes como o
INEP, afinal o pais importou esse método de gerenciamento.

Os estudos sobre os processos de avaliagdo e o seu protagonismo ja foram
amplamente discutidos por Fonseca (2009), Chirinéa e Brandiao (2015), Afonso (2005),
Aratjo (2013), portanto constitui um dos desafios investigarmos em que lugar a gestdo de

Sobral insere as avaliagdes e se sdo elas que ditam o foco das politicas publicas.



22

Outra questdo importante reside no fato de esses exames ndo representarem
fidedignamente a qualidade da educagao. Eles concebem uma qualidade ancorada em critérios
associados a submissdao dos alunos as avaliagcdes externas. Sendo assim, apenas reforgam a

visdo perpetuada pelas estruturas produtivas.

A qualidade, portanto, emerge da necessidade de se prepararem os individuos para
processos mentais cada vez mais requintados ¢ abstratos, qualificando-os para o
pleno exercicio de uma profissio no mercado de trabalho. A qualidade, nesse
sentido, ndo ¢ uma qualidade que emerge do nucleo formador da escola e dos
sistemas de ensino como direito do cidaddo, mas uma qualidade concebida por
agéncias multilaterais, com o proposito de diminuir a taxa de pobreza dos paises em
desenvolvimento e de adequar a educagdo a uma reestruturacdo produtiva do
capitalismo, no qual a educagdo ganha papel central, ao ser considerada uma
condigdo geral de produgio. (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 465)

Dessa maneira, a qualidade que ¢ examinada pelos processos avaliativos nacionais ¢
internacionais estd condicionada a uma légica econdmica muito especifica amparada pelos
orgaos que ditam o financiamento publico. Como mostrado anteriormente, os métodos de
avaliacdo nao contemplam aprendizados abstratos ou emocionais, por exemplo; os conjuntos
de saberes hegemoOnicos sdo os que definem a produg¢do dos exames. H4 um mistério na
mitologia grega, no qual se pergunta a razdo de os deuses utilizarem substancias exdgenas ao
corpo, ja que eles ndo sentem fome e sdo imortais, a exemplo da ambrédsia. Uma das
interpretagdes validas reside no fato de ser pelo simples prazer, ou seja, regozijo.

Essa logica estd a parte daquilo que ¢ mensuravel, por conseguinte as avaliagcdes
institucionais ndo possuem a competéncia de medir a dimensdo abstrata ou o puro desfrutar
estético dos estudantes. E o ambito ludico, estético e abstrato constitui um fundamento
importante no desenvolvimento dos jovens, pois, sem ele, torna-se cada vez mais dificil
compormos a percep¢ao subjetiva da juventude, atrapalhando a forma com que eles
interpretam seu lugar no mundo e, assim, lidam com a miriade de outras posi¢des que se
apresentam no campo democratico. Fechamos a se¢do com um possivel outro olhar para a

educagao de Loponte (2017, p. 440):

Poderiamos, assim, reivindicar a libertacao da palavra estética da beleza, em diregéo
a experiéncia desencadeada com os novos modos de produzir e olhar a partir da arte,
que podem incluir até as nossas pequenezas cotidianas e (por que ndo?) praticas
pedagdgicas?
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2.4 DA GESTAO DEMOCRATICA

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...] VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei

e da legislacao dos sistemas de ensino [...]. As escolas publicas t€m como base de

ensino a gestdo democratica. A partir desta descentralizagcdo oportunizada pela Lei
n°. 9.394/96, se consolidou a democratizagdo no interior das escolas com a elei¢ao
direta para diretores e a criagcdo do conselho escolar.

(BRASIL, 1996, s./p.)

Com base no principio da gestdo democratica, o artigo 14 da LDB (BRASIL, 1996)
afirma que ¢ tarefa do sistema de ensino definir a maneira com que essa gestdo sera
executada, pois existem peculiaridades em cada forma de ensino e gestdo. Contudo, sdo
necessarias questdes basicas para um pleno desenvolvimento de tal gestdo, entre as quais
destaca-se a participagdo dos profissionais da educacdo e da comunidade em seu projeto
pedagdgico. Desse modo, o sistema oferece voz aos agentes da educacdo, possibilitando um
didlogo muito importante de pontos relevantes com o fito de contribuir para o
desenvolvimento dos alunos em cada espacgo determinado.

Outra forma de democracia a ser aplicada na educacao encontra-se na se¢ao trés dessa
lei, intitulada “Do Ensino Fundamental”, a qual, em seu artigo trinta e trés, compreende a
forma com que a religido ¢ vista juridicamente. Com efeito, ¢ dever da escola publica
promover a diversidade religiosa, tornando-a um meio de convivéncia democratico em
relagcdo a religido. Todas essas normativas tém por objetivo fortalecer a cultura democratica.
Essas iniciativas burocraticas® formatam o espago de atuagdo dos gestores. De acordo com

Dourado (2001, p. 79):

A gestdo democratica ¢ um processo de aprendizado e de luta que vislumbra, nas
especificidades da pratica social e em sua relativa autonomia, a possibilidade de
criagdo de meios de efetiva participagdo de toda a comunidade escolar na gestdo da
escola. Ou seja, a participacdo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar
no dia a dia da escola.

Considerando essas questdes, seria natural pensarmos que a realidade do chao escolar
¢ dotada de praticas democratizantes, visto que estd amparada por legislagdo e documentos
normativos. Porém, hd muita diferenca entre as normas e as praticas. Ainda no aspecto
normativo, de acordo com Osmarina Fernandes e Marisa Dudeque Pianovski Vieira (2009, p.

7292):

Alguns componentes basicos formam a gestdo democratica: constitui¢do do
Conselho Escolar; elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico de maneira coletiva e

2 No sentido weberiano.
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participativa; defini¢do e fiscalizagdo da verba da escola pela comunidade escolar;
divulgacdo e transparéncia na prestagdo de contas; avaliagdo institucional da escola,
professores, dirigentes, estudantes, equipe técnica; eleicdo direta para diretor(a).
Além disso, com a aplicagdo da politica da universalizagdo do ensino deve-se
estabelecer como prioridade educacional a democratizagdo do ingresso e a
permanéncia do aluno numa escola de qualidade.

Além disso, hd um descompasso observavel nos indices de democracia que surgiram
no decorrer da pesquisa. Com isso, Licinio Lima (2018, p. 17) articula muito bem esse fato ao

afirmar que:

No caso, porém, da sua aplicacdo em contexto politico democratico, o apego as
normas legais e a sobredeterminagdo juridica dos fendmenos organizacionais e das
aclOes de gestdo escolar passam a ser especialmente compativeis com concepgdes
procedimentalistas de democracia, isto €, limitando-a a uma democracia das formas
e dos processos em prejuizo da substantividade dos objetivos, das decisdes e dos
conteudos democraticos, das praticas de didlogo, de argumentagdo e de participacdo
na tomada das decisdes educativas.

Essa concep¢ao mais institucionalista descrita pelo autor liderou a analise de politicas
por muito tempo. Todavia, existe uma gama de fatores que flutuam por fora do aparato legal,

dentre elas, a cultura escolar e, principalmente, o que podemos chamar de cultura do entorno.

[...] poder-se-ia descrever a cultura escolar como um conjunto de normas que
definem conhecimentos a ensinar condutas a inculcar, e um conjunto de praticas que
permitem a transmissdo desses conhecimentos e a incorporacdo desses
comportamentos; normas ¢ praticas coordenadas a finalidades que podem variar
segundo épocas [...]. (JULIA, 2001, p. 10)

Dadas as contribui¢gdes de Dominique Julia que nos ajudam a entender a cultura
escolar, chegamos a triade que a forma: Normas, Praticas e Cultura do Entorno. O presente
trabalho investiga essa triade, com o foco principalmente nas normas e praticas. Mesmo
reconhecendo que a cultura do entorno seja um dos pardmetros cruciais para o entendimento,
ndo foi possivel examind-la in loco, especialmente devido a distdncia e ao tempo necessario
para tal. Finalmente, o que se apresenta de fulcral apds essa elaboragdo ¢ que a educagdo nao
se realiza apenas em gabinete, fenomeno que, por exemplo, foi amplamente contemplado pela
antropologia. A cultura do entorno ¢ algo intangivel que se constrdi a partir das diversas
subjetividades e das herangas adquiridas que compdem o campo educacional.

Devido a essas intercorréncias, a ordem institucional ¢ de suma importancia,
notadamente no campo da Ciéncia Politica. Nessa perspectiva, esta reflexdo busca partir da
contribui¢ao dos culturalistas (PUTNAM, 1996; INGLEHART; WENZEL, 2009; ALMOND;
VERBA, 1970; BAQUERO; GONZALEZ, 2016). Temos a evidéncia da urgéncia de analise
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da ordem cultural, afinal a cultura de um pais versa sobre as mudangas politicas possiveis e
durdveis. E o que estd em jogo ¢ justamente a manutencdo de um sistema de valores
democraticos perpassados por um modelo de gestdo, presente nos documentos oficiais, que
vislumbre esse espaco civico de expressdo. A educacdo, mais do que qualquer area, necessita
de politicas duraveis para o desenvolvimento de seus projetos. Entdo, como construir, no
ambito da teoria, uma alternativa para a educagdo radicalmente democratica e civica? Michael

Apple (2017) pode nos apontar um caminho possivel:

At the very root of these concerns is a simple principle: In order to understand and
act on education in its complicated connections to the larger society, we must
engage in two sets of understandings. The first involves us in the process of
repositioning. That is, we must see the world through the eyes of the dispossessed (in
the case I just discussed, the impoverished girls and young women) and act against
the ideological and institutional processes and practices that reproduce oppressive
conditions. (APPLE, 2012, apud APPLE, 2017, p. 900)

Second, we must also think relationally. That is, understanding education requires
that we see it as fundamentally a political and ethical act. This means that we situate
it back into both the unequal relations of power in the larger society and into the
relations of exploitation, dominance, and subordination — and the conflicts — that are
generated by these relations. These sets of understanding provide the very basis on
critical pedagogy. (APPLE, 2004, apud APPLE, 2017, p. 900)

O autor reivindica duas posi¢des analiticas diferentes para compreendermos e
alterarmos a atual estrutura educacional, uma filosofia da praxis. Primeiramente, devemos dar
voz para aqueles que foram historicamente excluidos do processo decisorio, como, por
exemplo, o grupo de pessoas que foi impactado mais diretamente pela violéncia simbolica,
conceito bourdieusiano que serd discutido posteriormente no trabalho. A segunda posi¢ao
trata de entendermos que as disputas pelo poder sdo permeadas por relagdes de exploragao,
causando vozes desiguais para uma democracia cada vez mais hierarquizada. Ainda assim, s
a politica muda a vida, e, com base na pedagogia critica de Apple, Freire, Giroux, seria
possivel postularmos uma democracia mais radical, em que as mais diferentes vozes fossem
colocadas em evidéncia. Com base nisso, ergueriamos bases so6lidas de reconhecimento e de

socializagao democratica.



26

2.5 DA CULTURA POLITICA

Eu quis cantar

Minha cangao iluminada de sol

Soltei os panos

Sobre os mastros no ar

Soltei os tigres

E ledes nos quintais

Mas as pessoas da sala de jantar

Sao ocupadas em nascer e morrer.
(Caetano Veloso, Panis et circenses, 1968)

A Ciéncia Politica como campo de estudo possui trés grandes eixos paradigmaticos: 1.
o antigo institucionalismo, 2. o comportamentalismo e 3. o neoinstitucionalismo. O primeiro
surge com as abordagens relativas a politica, como, por exemplo, ensaios classicos que vao de
Aristoteles a Jean-Jacques Rousseau. Como podemos perceber a partir dos autores citados, o
antigo institucionalismo detinha um carater primordialmente normativo e dedutivo, de forma
que concebia uma elaboracdo prévia da realidade antes de ir a campo. Destacam-se também
os longos estudos a respeito dos desenhos constitucionais.

No que se refere ao presente trabalho, ¢ mais interessante nos atentarmos para o
paradigma comportamentalista. Levando em consideragdo os estudos de Watson (2008) sobre
a psicologia behaviorista, surge um grande ponto de inflexdo na constru¢do de conhecimento
no campo da Ciéncia Politica, de sorte que, no antigo institucionalismo, o cerne da discussao
eram as institui¢des € engenharias politicas. Agora, contudo, o foco muda radicalmente e
concentra-se na a¢gdo humana. Dentro desse paradigma, apresenta-se, para o debate, uma das
correntes que € o nosso foco, o culturalismo, no qual se afirma que a cultura tem um efeito
causal central para explicar o comportamento humano e, ainda mais, para estabelecer o
conceito de cultura politica. Este pode ser definido como o conjunto de atitudes ou modo
recorrente de agir que dao sentido ao ambiente e ao processo politico, finalmente, orientando
o comportamento dos atores de um pais ou grupo social.

Assim, podemos notar o embate extremo que permeou a Ciéncia Politica. O
institucionalismo cléssico j& ndo conseguia explicar com tanta propriedade a realidade
politico-social, o que fez com que a dimensao cultural voltasse para o centro do debate. Com
isso, podemos dar inteligibilidade para o que se convencionou como a qualidade das
democracias, uma vez que, no institucionalismo classico, eram as normativas juridicas e
constitucionais que determinavam o que seria democracia. O que, entdo, define a qualidade da

democracia para os culturalistas? Podemos complexificar essa questdo com fundamento no
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conceito de capital social (BOURDIEU, 1999; BAQUERO, 2003; PUTNAM 1996). Bourdieu
(1999), no primeiro momento, observa o capital social como individual e uma forma de
potencializar ganhos. J& Putnam (1996) afirma que esses beneficios individuais extrapolam a
individualidade e constituem um ganho para a sociedade. Podemos remeter essas proposigoes
a Durkheim, visto que o capital social para os autores modernos seria aquilo que da coesdo
para um grupo. Logo, a partir de uma perspectiva mais abrangente, podemos analisar a
qualidade de uma democracia utilizando-se do nivel de coesdao (capital social). Finalmente,
esse conjunto de normas, valores e crengas ¢ obtido por meio da socializagdo, e um dos
lugares de destaque da socializagdo primaria ¢ a escola.

O cientista politico Robert Putnam (1996) demonstra-nos que a trajetoria historica de
um pais ¢ importante para compreendermos a sua predisposi¢do civica. Ao realizar uma
ampla arqueologia do caso italiano, existe uma relacdo de path dependance, em que o
associativismo italiano era muito presente antes mesmo da unificacdo de seu territorio. Ja no
Brasil, ao usarmos a ideia de path dependance, podemos concluir que a propria criacdo do
Estado advém de uma artificialidade que ndo gerou uma construgdo coletiva em seu entorno.
Mesmo em momentos de crescimento regional, ndo se estreitaram as relagdes de
associativismo e engajamento e, com isso, os niveis de participagcdo encontraram-se aquém do
esperado para uma democracia madura. Para definirmos melhor essa questdo, podemos

empregar o conceito de democracia inercial:

No Brasil, o processo de formacao e desenvolvimento de instituigdes politicas como
partidos politicos, parlamento e sistema eleitoral engendrou a ampliacdo da
cidadania politica. Os avancos na direcdo de uma democracia plena ndo
significaram, porém, uma ampliacdo de cidadania social. As elites sdo ricas, mas a
populacdo é pobre. O desenvolvimento econdmico para uma estrutura industrial e
ndo agroexportadora ndo foi suficiente para diminuir a profunda desigualdade
existente no pais. Essa assimetria entre o econdmico e o politico produziu uma
cultura politica hibrida, sendo a cultura da democracia inercial um dos seus
desdobramentos. (BAQUERO; RANINCHESKI; CASTRO, 2018, p. 92)

Os autores identificam que, mesmo apos o periodo da redemocratizagdo, o Brasil
segue com baixa adesdo a democracia, de forma que existe desconfianca da populagdo em
relagdo as instituicdes, € a nossa cultura autoritaria ¢ resistente a modificacdes. Baquero,

Ranincheski e Castro (2018, p. 94) ainda afirmam:

Dito de outra forma, ndo ¢ a pura existéncia de processos eleitorais que ira garantir
uma cultura politica participativa em que a cidadania confie nas institui¢des politicas
e se sinta por elas representada. A confianga nas instituigdes por parte da cidadania é
dependente da qualificagdo do debate politico e vai se refletir na cultura politica.
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O baixo crédito nas instituigdes ¢ facilmente observado pela pesquisa do WVS (Tabela

1) e possui inimeros significados.

Tabela 1 — Confianga em institui¢des no Brasil

Instituigdes 2007 2014
Partidos politicos 3,23 3,42%
Congresso Macional (Cimara e Senado) 3,12 3.30*
Mercosul 2,73 2,90*
Sindicaros 2,68 2,86
Governo Federal 2,66 2,85
Televisio 2,7 2,83"
Policia 2,72 2,78
Nagoes Unidas (ONU) 2,57 2. 73"
Imprensa 2,71 2,72
Servigo pablico 2,54 2,63
Grandes Empresas 2,44 2,44
Organizagoes humanitdrias ou de caridade 2,21 2,39°
For¢as Armadas (Exército, Marinha ¢ Acrondutica) 2,15 2,35"
Organizagoes de meio ambiente 2,18 2,35
Organizagoes de mulheres 2,23 2,35"
Igrejas 2,02 2,19

Média de resposta de varidvel intervalar de quatro pontos (Confia totalmente, Confia em parte, Confia
pouco, Nio confia), sendo 1 = Confia totalmente ¢ 4 = Nio confia
*Médias diferentes (nivel de 5[gniﬁcincia menor que 0,05)

Fonte: World Values Survey (2007-2014, apud BAQUERO; RANINCHESKI; CASTRO, 2018, p. 99).

Como o trabalho em pauta propde-se a discutir a educagao, ¢ determinante pensarmos
que a crenga nas instituicdes deve ser construida a partir do conhecimento de seus
funcionamentos e debatida no ambiente escolar. Em outras palavras, a democracia deve
amadurecer com base no fortalecimento institucional. Dessa forma, podemos fugir de um
suposto fatalismo determinista que poderia gerar pessimismo, investigando possiveis politicas
publicas que visem a participa¢do da juventude no processo politico democratico. Afinal, a

cultura democratica esta diretamente imbrica no processo educacional do pais.

2.6 DO POSITIVISMO E UTILITARISMO EDUCACIONAL

Zeitgeist ¢ um termo alemao para o espirito de uma época. E se o desenvolvimento do
sistema de producdo capitalista adapta-se e produz, cada vez mais, novas subjetividades,
nosso zeitgeist ¢ dominado por uma ideologia fantasmagoérica denominada l6gica de mercado.

Esse processo ¢ amplamente discutido pela Escola de Frankfurt, principalmente em
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Habermas. O autor elenca a racionalidade instrumental como um inimigo da democracia, num
movimento chamado de colonizagdo do mundo da vida pelo sistema. Dentro de um contexto
de baixo engajamento politico, a educacdo pode ser um dos meios para que os valores
democraticos sejam fortificados.

As escolas como instituicdes inexoraveis da vida contemporanea em sociedade estdo
interligadas a l6gica racional-utilitarista. A partir disso, buscam resultados que refor¢gam o seu
valor, com o intuito de alcang¢a-los. Para isso, sdo utilizados mecanismos de controle ao estilo

taylorista, como descrito em Manuel Losada-Sierra (2020, p. 2):

En este sentido, se ha creado una cultura de control y rendicion de cuentas propias
de los sistemas de inspeccion y vigilancia, la cual termina asumiendo modelos
productivos de corte taylorista que buscan estructurar cientificamente la
administracion educativa con el fin de producir resultados que sean reconocidos y
auditados por el mismo sistema economico que los anima’.

Sendo assim, podemos observar a logica de mercado espalhando seus tenticulos para
o campo educacional, de forma que se cria um movimento de retroalimentacdo entre
administracao escolar, instituigdes de avaliacdo e sistema econdmico. Esse paradigma nao
representa solugdes nem para a complexa Divisdo Internacional do Trabalho, nem para a
emancipacdo do povo brasileiro. Essa discussdo foi retomada por Habermas, e Sérgio Luiz P.

Silva (2001, p. 5) acrescenta:

Se Weber mostra o quanto a operacionalidade da razdo se fundamenta como logos
instrumental do mundo moderno em todos os seus aspectos, Habermas busca
constituir uma forma de reflexdo critica sobre tal instrumentalidade racional como
forma de emancipagdo social.

Habermas (1987), a partir da teoria do agir comunicativo, resgata nogdes de uma

democracia mais direta.

Para o autor, contraposta a tendéncia para a dominagdo, corporificada no estado
totalmente administrado, ha outra tendéncia — a da comunicabilidade. A tendéncia
para o didlogo e para o consenso seria imanente a propria humanidade pois se
inscreve na linguagem que ¢ vista, por Habermas (apoiado na teoria de Mead) como
o trago distintivo da humanidade. (BAUMGARTEN, 1998, p. 141)

Com a comunicagao, trago central da humanidade, fundamentado em algumas normas
de fala, poderiamos construir consensos. Essa ideia remete a uma democracia participativa e
radical, muito diferente da estrutura atual de governanca. Em suma, o autor advoga pela volta

do protagonismo do cidaddo na esfera publica, a qual atualmente ¢ dominada por interesses
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econdmicos (sistema) e deve voltar a ser populada pelo contexto social real (mundo da vida).
A educagdo tem papel central nesse processo, tendo em vista seu carater politico. Nesse
ambiente, sdo realizadas as primeiras “agoras’ da nossa juventude, e, a partir de uma cultura
de incentivo a comunica¢do racional, poder-se-ia gerar marcas profundas na participagao
civica.

Essa conjuntura, intitulada por Habermas como a colonizagdo do mundo da vida pelo
sistema, pode ser exemplificada pelo maior esporte desse pais. O futebol brasileiro sempre foi
caracterizado pela inventividade e improviso, atributos que estdo em consondncia com as
raizes socioecondmicas do pais. Esse esporte era a expressdo estética maxima do ludismo
brasileiro e, com sua profissionalizacdo, comecaram estudos técnicos na Europa, a fim de
definir as melhores taticas e movimentos que permitiriam maiores chances de acerto. Surge,
dai, o jogo posicional, que ¢ uma forma de prever, racionalizar cada deslocamento em campo,
deixando a criatividade e o espaco para criar de fora do espetaculo. Esse estilo de jogo é,
entdo, incorporado de fora para dentro. As categorias de base por todo o Brasil adotam esse
modelo como simbolo da efetividade em detrimento das caracteristicas que fundaram o estilo
brasileiro, tolhendo a criatividade na raiz. O resultado ¢ o fim em si, e a estética (ndo
mensuravel) ¢ subalterna ao processo de racionalizagdo. O autor italiano Nuccio Ordine
(2016) defende a importancia daquilo que ndo tem uma utilidade pratica imediata. O trecho de
Gautier (1833, apud ORDINE, 2016, p. 773), presente em A utilidade do inutil, ajuda-nos a

compreender esse valor mais intangivel:

Nada do que ¢é belo ¢ indispensavel a vida. Se as flores fossem eliminadas, o mundo
ndo seria materialmente afetado, mas quem gostaria que ndo houvesse mais flores?
Com todo o prazer, eu renunciaria antes as batatas que as rosas, e acredito que
somente um utilitarista poderia ser capaz de destruir um canteiro de tulipas para
plantar repolhos.

Finalmente, podemos perceber que a logica racional-utilitarista circunscreve a
educacdo dentro de uma dindmica sistémica, que tem por objetivo ultimo a manuten¢do das
estruturas de poder e, principalmente, a posi¢do brasileira na Divisdo Internacional do
Trabalho. O que Ordine (2016) nos coloca, trazendo para o mundo da educacdo, ¢ que a
sociedade pode muito mais fora da ldgica racionalista, e a educagdo com teor critico consiste

na forma maxima de desenvolvimento dessa utopia.
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3 PESQUISA EMPIRICA

As principais fontes de estudo do presente trabalho serdo exploradas neste capitulo. A
pesquisa se desenvolveu principalmente pela via online, pois o objeto de estudo se encontra
muito distante. As articulagdes realizadas sdo fragmentos da realidade, tendo em vista as

limitacdes de acesso a informagdo e de participantes.

3.1 DO CASO DE SOBRAL (CEARA)

Eu sou apenas um rapaz latino-americano.

Sem dinheiro no banco, sem parentes importantes.

E vindo do interior.

Mas trago de cabeca uma cangao do radio.

Em que um antigo compositor baiano me dizia.
Tudo ¢ divino.

Tudo ¢ maravilhoso.

(Belchior, Apenas um rapaz latino-americano, 1976)

Assim canta Belchior, artista nascido em Sobral, que versa a respeito das raizes
nordestinas que marcaram a constituicdo de sua subjetividade por toda sua obra. Belchior
conversa com o interior nordestino nas cangdes de baido ao mesmo tempo em que sinaliza sua
saida do interior para um movimento mais cosmopolita. Suas letras sdo marcadas por
expressoes do sertdo que se juntam com palavras e referéncias estrangeiras, afinal, foi um
avido leitor. O artista traz consigo a imagem do que Sobral representa, esse caldo de cultura
que mistura a tradi¢do com a globalizagdo. Assim como Belchior, Sobral sai de seu espago e
ganha novo territorio a partir de suas inovagoes.

Sobral possui cerca de 210 mil habitantes, localiza-se no noroeste cearense e estd a
240 km da capital, Fortaleza. Dispoe de 61 escolas, que abarcam cerca de 34 mil alunos em

sua rede municipal, com aproximadamente 900 professores em seu quadro.

Oh! Deus, perdoe esse pobre coitado
Que de joelhos rezou um bocado
Pedindo pra chuva cair, cair sem parar
Oh! Deus sera que o senhor se zangou
E ¢é s6 por isso que o sol se arretirou
Fazendo cair toda chuva que ha

(O Rappa, Suplica Cearense, 2008)
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Na questdo socioecondmica a cidade esta inserida em um contexto muito dificil. Por
tratar-se de um clima semi-arido, as chuvas sao raras, fazendo com que o solo tenha sido
historicamente improdutivo. Com o desenvolvimento das tecnologias de irrigagdo e plantio,
houve uma grande melhora na produtividade da regido. A regido também ¢é marcada por
inameras disputas sobre o controle politico da regido, contudo, a partir dos anos 90, é possivel
observar uma certa continuidade na politica educacional, independente dos partidos

envolvidos.

Tabela 2 - Lista de prefeitos e secretarios de educagdo (Sobral)

Mandato 1997-2000 2001-2004 2005-2008 2009-2012 2013-2016 2017-2020

Prefeito e Cid Cid José José Jose Ivo Ferreira
partido Ferreira Ferreira Lebnidas Lebnidas Clodoveu Gomes
Gomes Gomes De De De Arruda (PDT)
(PSDB) (PPS) Menezes Menezes Coelho
Cristino Cristino Neto (PT)
(PPS) (PSB)
Secretario Ada Ivo Ferreira Maria Julio César Julio César Francisco
de Pimentel Gomes Izolda Cela da Costa da Costa Herbert
Educagcdo  Gomes de Arruda Alexandre  Alexandre Lima
Fernandes Mauricio Coelho Vasconcel
Vieira Holanda 0s
Maia Julio César
da Costa
Alexandre

Fonte: BECSKEHAZY, Ilona. Institucionaliza¢do do direito a educagao de qualidade: o caso de
Sobral, CE. Sdo Paulo, 2018, p.336.

A partir da tabela, podemos perceber que mesmo com a alternancia de partidos na
governanga, foi realizado uma espécie de pacto para que as diretrizes do modelo educacional
fossem mantidas. No decorrer do trabalho foi verificada a importancia dessa continuidade

para que a gestdo da cidade tivesse €xito nos indices apontados.
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Segundo a série historica do IBGE?, o estado do Ceara comega a década de 1980 com
apenas 19,5% de taxa bruta em escolarizacdo e atinge 82,2% em 2015, ou seja, houve um
grande salto estatistico. Para fins comparativos, o Rio Grande do Sul ndo tem um crescimento
linear e um inicio tdo defasado, pois, em 1980, sua taxa bruta de escolarizagdo era de 42,8%,
atingindo 76,5% em 2015. E interessante observar que o pico deste dado no Rio Grande do
Sul encontra-se em 2008 e vem decaindo desde entdo. Ja o Ceara apresenta crescimento quase
constante. Vale ressaltar que, a partir das reformas educacionais, Sobral realizou uma ampla
municipalizacdo de sua rede, trazendo para si um maior controle e responsabilidade com a
educacdo. Segundo Becskehazy (2018), em 2005, 338 redes municipais alcangaram a meta de
6,0 pontos, sendo que 37 ja alcancaram Ideb acima de 7,0; ¢ 19 dessas redes estdo localizadas
no estado do Ceara, mas apenas uma ¢ um municipio de grande porte (com mais de 100.001
habitantes, segundo o IBGE*): Sobral.

Outro dado que chama aten¢do ¢ a distor¢do idade-série. Segundo o Censo da
Educacao Basica (INEP, 2017), no ano de 2001, tinhamos 74,3% de jovens nos anos finais
fora de sua faixa de aprendizado adequada. No ano de 2018, esse indice cai para 3,8%. Mas o
indice mais importante talvez seja o da evasdo, pois fora da escola o jovem ingressa de forma
precoce no trabalho e acaba assumindo trabalhos de baixa remuneragdo. Assim, o ciclo das
desigualdades continua, visto que a taxa de evasdo nas escolas particulares ¢ muito menor, ou
seja, o jovem da periferia se vé afastado das cadeias produtivas mais complexas. No ano
2000, a taxa de evasao nos anos finais era consideravelmente alta (21,14%). Ja em 2018, essa
taxa quase zera (0,10%). Esses indices chamam a atencdo, tendo em vista a melhora
exponencial que a cidade realizou em um periodo historicamente curto. A seguir, indicaremos
algumas condi¢des que tornaram tais mudancgas possiveis.

Nesse momento, avangcam as avaliagdes externas por todo territorio brasileiro,
mostrando ao grande publico uma desigualdade educacional importante entre as
macrorregides do pais. Como mencionado anteriormente, a heranca trazida pelo contexto da
colonizagdo e a falta de um olhar mais apurado a respeito das regides historicamente mais
despossuidas fizeram com que se reproduzissem estruturas de manutengdo da desigualdade

nesse lugar. Com isso, as mazelas sociais herdadas pela regido Nordeste permaneceram com

3 Disponivel em:

https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=4&op=0&vcodigo=SEE 1 6 &t=taxa-bruta-escolarizacao-ensin
o-medio. Acesso em: 12 jun. 2021.

4 Disponivel em:

https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=4&op=0&vcodigo=SEE 1 6 &t=taxa-bruta-escolarizacao-ensin
o-medio. Acesso em: 12 jun. 2021.
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maior intensidade ao longo das décadas. Iniciam-se, entdo, os amplos programas educacionais
que visavam garantir a ampliacdo da oferta educacional, como garantida na Constitui¢do de

1988 (BRASIL, 1988).

A Constitui¢ao Federal de 1988 enuncia o direito a educagdo como um direito social
no artigo 6°% especifica a competéncia legislativa nos artigos 22, XXIV e 24, IX;
dedica toda uma parte do titulo da Ordem Social para responsabilizar o Estado ¢ a
familia, tratar do acesso e da qualidade, organizar o sistema educacional, vincular o
financiamento e distribuir encargos e competéncias para os entes da federagdo.
(RAPOSO, 2005, s./p.)

A importancia dessa passagem reside no fato de ser o primeiro momento em que o
conceito de qualidade vem a tona em consonancia com 0 acesso, ou seja, nao basta incluir o
jovem no espaco escolar, deve existir uma discussao a respeito dos parametros que norteiam
essa inclusao.

[lona Becskehdzy (2018) descreveu minuciosamente todo o processo de
desenvolvimento das politicas publicas educacionais sobralenses. Das condi¢des que levaram
ao desenvolvimento educacional, a autora destaca: 1) a parametrizacdo progressiva do direito
a educacdo (comecando pela alfabetizacdo); 2) a adocdo institucional, pela Prefeitura, pela
SEDUC e pelas escolas, da logica de gestdo pedagdgica e de politicas educacionais
identificadas pela literatura especializada como “escolas eficazes”; 3) a existéncia de
liderangas e coalizdes politicas, alinhadas por um sistema de crencas, com poder suficiente
para escolher, implementar e manter. Esse ultimo ponto nos mostra que Sobral ja possuia um
certo capital social desenvolvido, exemplificado pelo associativismo no que diz respeito a
“coisa publica”. Ademais, as politicas publicas de longo prazo implementadas s6 se tornam
possiveis (no mundo democratico) a partir da constru¢ao de coesdao e consensos. Além dos
citados anteriormente, seria possivel destacar outro aspecto importante: a formacdo
continuada.

O estudo de Gatti, Barreto e André (2011), que mapeou politicas de apoio aos
docentes, destacou a experiéncia de Sobral/CE como um dos raros exemplos, no pais, de

politica voltada a formagao de professores, incluindo-se os iniciantes.

Foi criada em 2005 a ESFAPEM (Escola de Formag¢do Permanente), que promove a
valorizagdo do docente na divulgagdo de experiéncias exitosas e encontros especificos
para o desenvolvimento cultural e profissional do professor. Segundo dados da SEMED,
o salario dos professores por jornada de trabalho de quatro horas é, em média, 33%
mais alto que o saldrio minimo estipulado nos anos correspondentes ao periodo de 2001
a 2013. E superior ao piso salarial previsto pelo FUNDEB, e sofreu um acréscimo de
375% nos ultimos 12 anos, o que, segundo a superintendente, é um fator de atragdo para
professores de municipios vizinhos se interessarem por prestar concurso em Sobral.
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Ainda assim, como destacado pelo secretario de educac¢do, Herbert Vasconcelos’,
Sobral tem muito a evoluir. Os novos parametros instituidos por sua gestao adentram campos
que vao muito além de apenas produtividade, podendo ser destacada a criagdo de
competéncias socioemocionais. Essa ideia busca resgatar valores como empatia, autonomia e
autoestima. Os resultados ainda sdo dificeis de analisar, pois ¢ uma politica implementada ha
apenas cinco anos; contudo, torna-se interessante um acompanhamento posterior em outros
trabalhos.

Uma das formas de participagdo democratica percebidas pela construgdo da gestdo de
Sobral ¢ a forma com que foi construido seu curriculo. No documento de 2020, consta que a
sua eclaboragdo passou por consultas populares (sociedade civil, liderangas politicas,
professores e gestores) para que fosse definido o que a cidade esperava de seu sistema
educacional. Por fim, os critérios adotados foram os seguintes: 1) alcancar exceléncia
académica; 2) garantir a equidade; 3) promover o pleno desenvolvimento da pessoa; 4) formar
cidaddos criticos, éticos € bem-sucedidos profissionalmente.

Na questdo curricular, podemos perceber que as normativas da SEDUC trazem
protagonismo para questdes além de um curriculo conteudista, conforme consta no

documento curricular de educagdo infantil (SEDUC, 2020, p. 29):

O Curriculo da Educag@o Infantil de Sobral se estrutura a partir de principios e
concepcdes que orientam as propostas pedagdgicas, com vistas ao desenvolvimento
pleno das criancas. Esses principios estdo expressos em seis afirmativas que
ressaltam concepgdes de crianca, desenvolvimento integral, inclusdo e respeito a
diversidade humana, curriculo, professor, familia e integragdo curricular. A crianca,
sujeito historico e de direitos, aprende ¢ se desenvolve a partir das interagdes e
brincadeiras que vive com outras criangas ¢ com os adultos [...].

Dentre as seis afirmativas, destacamos a terceira, que diz que a escola de educacao
infantil ¢ um espacgo de vida democratica, de inclusdo e respeito as diferencas, € que, dentro
desse contexto, sao necessarios mecanismos de valorizagdo de diversas perspectivas. O
documento afirma: “Educar criancas supde parceria das escolas com as familias e
comunidades na constru¢do de um projeto pedagdgico coletivo” (SEDUC, 2020, p. 29).

A formagdo do curriculo de educagdo infantil sobralense é recheada de elementos
riquissimos para a constru¢do de uma visdo democratica plena. Também sdao observadas
preocupacdes com a valorizacdo de saberes indigenas, combate a discriminagdo racial,

acessibilidade para criangas com deficiéncia e respeito pela diversidade.

5 Entrevista realizada via videoconferéncia em 21 de maio de 2021.
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3.2 CARACTERISTICAS GERAIS DOS ENTREVISTADOS

Foram realizados questionarios em formato de survey para estabelecer uma forma
inteligivel de compreensdo da percepcdo dos docentes de Sobral em relacdo a cultura
democratica e valores adquiridos. Em parceria com a secretaria de Sobral, esse questionario
foi repassado para os docentes que estavam realizando a formagao continuada. Foram obtidas
19 respostas. A maioria dos entrevistados possui um longo periodo de agdo no sistema
educacional (Grafico 1), sendo 47,4% (9) na faixa de 16 a 30 anos e 42,1% (8) na faixade 6 a
15 anos. O restante das caracteristicas do corpo docente encontra-se destacado nos gréaficos (2
Perfil racial; 3 Perfil religioso). Dessa forma, destaca-se a importancia de um periodo mais
elevado de tempo para que os atores tenham maior conhecimento e engajamento nos

mecanismos de funcionamento da educagdo publica municipal (Grafico 1).

Grafico 1 — Tempo dos entrevistados na docéncia
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42.1%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Grafico 2 — Perfil racial dos entrevistados
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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Grafico 3 — Perfil religioso dos entrevistados

Sem religiao
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Espirita
10.5%

Evangélica
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Crista Apostélica Romana
63.2%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

3.3 DAS RELACOES DOCENTE/DIRECAO

As questdes a seguir falam sobre a pratica profissional em relagdo as instancias
superiores. Foi observada a énfase do corpo docente na autonomia de suas praticas (Graficos
4 e 5), que, enquanto percebem a importancia da Secretaria de Educagdo na relagdo com a
direcdo, colocam em primeiro lugar, de forma quase unanime, a autonomia do docente dentro

de sala de aula.



Grafico 4 — Autonomia da dire¢do em relagdo a Secretaria de Educagao
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Grafico 5 — Autonomia do professor em sala de aula
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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A presenga do debate por meio de conselhos escolares também figurou com grande
grau de importancia (Grafico 6). Outro dado interessante ¢ o grau de importancia que os
docentes avaliaram para a eleicdo da dire¢dao, o que abre precedentes para critica da gestao

sobralense, tendo em vista que a direcdo € escolhida via concurso publico.

Grafico 6 — Presenca de foruns e deliberagao coletiva no processo de decisdo: conselhos
escolares

15

10

0

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Em entrevista®, o secretério de educacio discorreu a respeito dessa questdo:

Ha 20 anos, a gestdo municipal de Sobral fez varias mudancgas estruturando a politica
educacional de Sobral, que era inexistente. Foram feitos grandes investimentos na
construgdo de novas escolas, reforma e ampliagdo das escolas existentes;, além da
nucleacdo das escolas, acabando com as salas multisseriadas. Houve uma ampla oferta
de formagdo superior para os professores sem habilitagdo e realiza¢do dos primeiros
concursos publicos para selecionar professores e diretores por competéncia académica.
Antes disso, predominavam as indicagcoes politicas e havia até diretor de escola
analfabeto.

A partir disso, podemos observar que a forma que se realiza a gestdo publica ¢

estruturada a partir do contexto em que sera aplicada para a realidade sobralense, sendo que

¢ Entrevista realizada via videoconferéncia em 21 de maio de 2021.
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os concursos para nomeacdo dos diretores fizeram mais sentido na visdo das gestoes
anteriores. A cultura local ndo pode ser tirada de vista para a andlise das politicas publicas
subsequentes. Julia (2001, p. 11), ao propor que a cultura escolar deve ser um objeto historico,

afirma:

Mas, para além dos limites da escola, pode-se buscar identificar, em um sentido mais
amplo, modos de pensar e de agir largamente difundidos no interior de nossas
sociedades, modos que ndo concebem a aquisicdio de conhecimentos e de
habilidades sendo por intermédio de processos formais de escolarizagio [...].

Essas questdes sdo tdo importantes quanto a cultura escolar em si, pois se trata de
“abrir a caixa preta” da escola para que possamos entender a complexidade do ambiente em
que se desenvolve a educagdo e para fornecer mecanismos para um melhor aprendizado.
Contudo, essas dindmicas s6 sdo possiveis de compreender a partir de uma observacao
participante, que ndo foi possivel devido a situagdo sanitaria do pais, principalmente.

Ainda na questdo dos diretores, Paro (1996, p. 382), ao analisar o processo de

nomeacao destes, avalia:

Passar de uma situacdo clientelista, onde o que vale ¢é o critério politico-partidario,
para uma situacdo de escolha democratica, legitimado pela vontade dos sujeitos
envolvidos na situag@o escolar, faria supor, para muitos, mudancas significativas no
perfil do diretor da escola publica.

O autor aborda a mudanga significativa que ocorreu no processo de administracdo
escolar a partir da democratizagdo. O fato ¢ que a atual organiza¢do de Sobral ndo reside em
nenhum desses modelos. Nem a questdo de indicagdo politica, nem a eleicdo democratica.
Ainda que seja observada de forma positiva a eleicao de diretores, essa questao nao pode ser
descolada do ambiente aplicado. O fim da indicagdo politica € algo muito importante para a
realidade escolar, mas ndo ¢ objeto Unico de solucdo se o ambiente escolar continua

clientelistico. Paro (1996, p. 391) conclui:

Certamente, o impacto das elei¢cdes sobre a democracia na escola ficou muito aquém
do esperado pelos mais otimistas que queriam, sendo todos, pelo menos um grande
numero de pessoas, entre pais, alunos, funcionarios e professores, participando
intensamente das decisdes da escola publica. O que se deu, na verdade, além da
ocorréncia importantissima de um novo clima de liberdade de expressdo e de uma
maior consciéncia de direitos e deveres, foi que a participacdo mais ativa ficou por
conta de alguns poucos elementos mais persistentes em suas agoes.
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A partir disso, podemos inferir que a eleicdo de diretores ¢ realmente algo importante
para o fortalecimento da cultura democratica escolar. Contudo, ¢ apenas um dos mecanismos
de um complexo sistema de interagdes, ou seja, ndo ¢ um fim em si mesmo. Ainda, depende
possivelmente de uma percepcao especifica de participagdo democratica por parte dos atores
envolvidos.

No tocante a relagdo dos docentes com as instancias superiores, os docentes mantém a
postura de defesa da deliberagdo, debate e autonomia (Grafico 7). Esses valores estdo em
consondncia com as praticas de gestdo democratica vigentes na LDB (BRASIL, 1996) e na
realidade de Sobral. Sendo assim, configuram uma postura positiva para a reprodugdo de

valores republicanos.

Grafico 7 — Participacdo da comunidade escolar na constru¢do e implementacao do
planejamento politico-pedagogico da escola

15

10

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

3.4 DA RELACAO ALUNO/PROFESSOR

Outra vez o espirito democratico exerce protagonismo nas respostas. Na relacdo com

os educandos, os professores parecem priorizar um espaco de livre circulagdo de ideias,
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ancorado por temas que facam sentido no contexto de cada um. Destaco a proxima pergunta,
que versa sobre os saberes dos educandos em que os professores, em maioria absoluta,

indicam valorizar o conhecimento adquirido fora da escola (Grafico 8).

Grafico 8 — Curriculo conectado a realidade dos educandos

15

10

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Essa questdo, explorada por Dominique Julia (2001), busca afastar da nossa andlise
um suposto poder total da escola, visto que tudo aquilo que € entorno (brincadeiras no recreio,
jogos de rua etc.) exerce tanto poder quanto as normas. A partir desse exercicio de “abrir a
caixa preta”, ¢ possivel compreendermos as diversas dinamicas de relagdes que constituem o

ambiente escolar, e, por fim, jogarmos com os conhecimentos locais, brincadeiras e tradi¢des.

3.5 ENGAJAMENTO POLITICO

Quanto ao nivel de engajamento politico (Grafico 9), 57,9% (14) dos entrevistados se
consideram interessados ou muito interessados em politica. Essa questdo ¢ importante, pois o
resultado se encontra acima da média brasileira. A média latino-americana ¢ de 26%, segundo

dados do Latinobarémetro (2010). O dado é importante, pois, para que a gestdo seja realmente
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democratica, € necessdrio o interesse dos docentes na discussdo. Uma politica publica
realizada em Sobral que possivelmente mantém os professores engajados no processo
decisorio ¢ a de momentos de troca de experiéncias na formagao continuada. Essa questdo

consta no curriculo elaborado pela SEDUC (2020, p. 59) como:

E durante os seus exercicios profissionais, eles participam de a¢des de formagdo em
servico desenvolvidas por uma organizagdo especializada, onde sdo trabalhadas
orientagdes didaticas, desenvolvimento de praticas, estudos sobre documentos e
normativas e a realizacdo de oficinas tematicas. Ao término do ano letivo, recebem
um certificado referente a participagdo nas formagdes. Outro diferencial € o encontro
mensal especifico para coordenadores pedagdgicos, que acompanham a Educagdo
Infantil de Sobral. Sao momentos para as trocas e fortalecimento do
acompanhamento

pedagdgico.

Grafico 9 — Quao interessado em politica voce €?

Nada interessado
15.8%

Muito interessado
42.1%

Pouco interessado
10.5%

Interessado
31.6%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

3.6 ESFERA PUBLICA

Na acgdo politica (Graficos 10 e 11), 72,3% (13) consideram totalmente ou
parcialmente adequado o livre debate, assim fugindo do misticismo que ainda engloba o tema.
J4 na questdo quanto ao papel do professor na constru¢do de uma juventude atuante na
politica, 57,9% (11) acreditam na importancia da acdo docente no inquietamente civico. Ou
seja, ha uma predilecdo por parte dos docentes entrevistados pela discussao das questdes

sensiveis que atingem o que € ser cidaddo em uma democracia.
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Grafico 10 — Em relacdo a discussdo sobre questdes politicas em sala de aula, vocé diria que
€?

Totalmente adequada Totalmente inadequada
16.7% 16.7%

Parcialmente inadequada
11.1%

Parcialmente adequada
55.6%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Grafico 11 — Vocé acredita que € papel do professor instigar a participagao politica?

Sem importancia
5.3%

Pouco importante
21.1%

Mais ou menos importante
15.8%

Muito importante
15.8%

Importante
42.1%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

3.7 VOCACAO DEMOCRATICA

E interessante observar o perfil religioso da amostra verificada (Grafico 3), uma vez
que apenas um dos entrevistados nao professa religido. Ainda assim, o corpo docente
participante, segundo as questdes apresentadas (Graficos 12 e 13), tem grande respeito pela

laicidade no ensino.
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Grafico 12 — A unica religido aceitavel ¢ a minha

20

15

10

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Grafico 13 — Quando existe um conflito entre ciéncia e religido, a religido estd sempre correta

15

10

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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Essa questdo ¢ de suma importancia, pois sugere a presencga de espirito democratico
nas cosmovisdes dos professores. Além disso, estd em consonancia com as praticas descritas
na LDB (BRASIL, 1996), se¢ao trés, intitulada “Do Ensino Fundamental”, no artigo 33, que
traz a forma com que a religido ¢ vista juridicamente. Compreende-se que ¢ dever da escola
publica promover a diversidade religiosa, tornando o meio de convivéncia da escola
democratico em relacdo a religido. Em ultima analise, 73,6% (14) acreditam na democracia
como a melhor forma de governo. Para fins comparativos, segundo dados do Latinobardémetro
(2018), apenas 48% dos latino-americanos declaram apoio a democracia. No Gréfico 9, ¢
possivel verificar que estd no centro da visdo docente dos entrevistados a valorizacdo da
cultura democratica, o que afasta os mesmos de uma logica autoritaria.

Finalmente, a pergunta que encerra o questionario (Grafico 14) tratou de compreender
qual sujeito a educagdo sobralense deve formar, e essa pergunta atraiu a aten¢do, pois
demonstra uma concep¢do muito moderna de educagdo. 63,2% (12) dos entrevistados
responderam que devem formar sujeitos capazes de se expressarem esteticamente. Aqui, €
visivel uma importante concepcao de liberdade e autonomia na pratica docente, fugindo de
possiveis concepcdes despoticas. Além disso, os docentes entrevistados, ao que tudo indica,

ndo coadunam com a visdo taylorista de educa¢ado, descrita por Manuel Losada-Sierra (2020).

Grafico 14 — A escola deve formar sujeitos?

De valores tradicionais
32%

Capazes de se expressar esteticamente
48%

Para o mercado de trabalho
20%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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4 CONCLUSAO

O trabalho teve como principal objetivo investigar a relagdo do corpo docente de
Sobral com a gestdo democratica. Discorreu-se sobre as intersec¢des entre a Ciéncia Politica
culturalista e a Sociologia da Educagdo. Por conseguinte, ¢ razoavel afirmar que essa
confluéncia pode gerar bons resultados em estudos futuros. A educagdo pode muito mais.
Essa questdo ¢ facilmente observavel em todos os trabalhos criticos a Sobral, e ela ¢
incorporada pelo secretario de educagao e pelo corpo docente. Contudo, parece escalafobético
criticar pontos muito especificos de uma proposta que realmente traz: estrutura, cuidado e
atencdo para com a juventude. Segundo a perspectiva histérica apresentada no texto,
possuimos uma heranga de exclusao e perpetuagdo das desigualdades. A nossa juventude mais
pobre ¢ alijada das dindmicas complexas da vida contemporanea e, assim, continua o ciclo de
ndo criar condi¢des de existéncia, expressdo estética, autonomia e emancipagdo para aqueles
que sdo apenas corpo.

A experiéncia de Sobral vai muito além de indices educacionais e manchetes
midiaticas. O que pode ser concluido a partir de inimeros estudos de referéncia e avaliagdes
externas € que foram construidas condigdes estruturais para a realizacdo de uma mudanca
radical na realidade educacional. Essas condigdes passam por um projeto ininterrupto com
vias de longo prazo, implementacdo de gestdo publica calcada em politica comparada,
valorizacdo do corpo docente e vontade politica. A critica a um sistema educacional
supostamente tecnocratico parece vazia ao compararmos com a realidade nacional.

O eixo avaliativo de Sobral serve como parametro para a alocagdo de recursos e
verificacao de eficiéncia das politicas publicas educacionais. A realidade que esta posta ¢ a de
cada vez menos recursos publicos para o ensino, o discurso hegemonico ¢ o da austeridade. A
hipdtese levantada no inicio do trabalho ndo se sustenta, pois, ao longo do texto, podemos
perceber a gama de eixos contemplados pelas politicas de Sobral e, principalmente, a
existéncia de um contexto normativo (curriculo e normas) e cultural (professores e gestao
municipal) que permite a constru¢do de uma possivel cultura democratica. Contudo, esse
movimento ¢ geracional, sendo possivel sua observacdo apenas no longo prazo. Como
disposto no texto, parece que primeiro foram realizadas as mudancas na estrutura fisica
educacional (municipaliza¢do e construgdo de escolas); apos, foram implementadas medidas
de valorizagao da docéncia (formagao continuada e valorizagdo salarial); e, por fim, mudancgas
mais recentes, que competem a formagdo abstrata e emocional. Dessa forma, teremos que

acompanhar de perto os reflexos de tais mudancas.
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Ao longo deste estudo, discorreu-se sobre as principais caréncias da educagdao em duas
instancias diferentes: a questdo do reconhecimento e a questdo estrutural. Penso que o ideal
seria atacarmos essas frentes conjuntamente; entretanto, as instancias mais sensiveis geram
resultados menos mensurdveis a longo prazo. Ndo compete ao municipio realizar uma
revolucdo que abranja as esferas economica e educacional, ainda que tenha um certo nivel de
ingeréncia a respeito destas. Entretanto, sob a égide do capitalismo, e principalmente,
imbricado dentro de uma dinamica global de dependéncia, trata-se de entender as regras do
jogo e escolher os caminhos que atenuem os processos de opressao.

A violéncia simbolica, como descrita por Bourdieu (1970), ¢ uma forma de coercao
estrutural ao sistema politico e economico. O que pode ser realizado, portanto, sdo politicas
publicas para abranda-la, como podemos perceber nas diretrizes que constam no curriculo
infantil de Sobral e na manifestacdo dos professores entrevistados. Valorizar as culturas nao
hegemonicas ¢ atenuar esse ciclo de reproducao do poder.

Para que gozemos de uma democracia plena, forte e altiva necessitamos de mais
exemplos como o de Sobral, que valoriza a constru¢do de conhecimento (alto desempenho nas
avaliagdes e adesdo a construcdo de conhecimentos outros), obtém bom engajamento por
parte dos professores (formagdo continuada, construgdo do curriculo e crenga na deliberacao)
e mantém sua juventude onde deve estar (baixa taxa de evasdo): na escola. Vemos, portanto,
cada exemplo localizado no seu contexto, utilizando-se da constru¢do comunitéria e sabendo
das suas necessidades especificas. Os estudos relativos a experiéncia de Sobral ainda possuem
muitas lacunas, principalmente quanto a questdo cultural. Inclusive, seria interessante o
acompanhamento das politicas publicas mais recentes que gerardo reflexos no futuro. As
proximas gestdes dardo continuidade as politicas que vém sendo implementadas: quais os
proximos parametros a serem utilizados para pensar a educagao? Como os novos professores
que ingressam na rede perceberdo o atual curriculo? O engajamento de novos professores
sera 0 mesmo dos antigos que construiram o curriculo? Os novos eixos implementados terdo
tracdo e engajamento para o fortalecimento da democracia? Termino o trabalho com uma
frase do mais célebre pensador da educagdo brasileira, que resume fielmente o amago do
presente trabalho: “Se a educacdo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco a

sociedade muda” (FREIRE, 2000, p. 67).
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APENDICE 1 - ENTREVISTA SECRETARIO DA EDUCACAO (SOBRAL)

1) Quais foram os principais desafios ao assumir a gestdo, tendo em vista as gestoes
anteriores?

2) Qual o sujeito que a escola de Sobral pretende formar?

3) Qual a importancia da formacao continuada dos docentes em Sobral?

4) Como a democracia esta inserida nas politicas publicas em educagdo de Sobral?
5) E importante para a cidade formar cidaddos que exer¢am a democracia?

6) Como a secretaria de educag¢do observa a participagdo da comunidade escolar e quais
mecanismos sdo dispostos para tal?

7) Por que o processo de escolha dos diretores ¢ realizado via concurso publico e ndo por
votagdo da comunidade? Isso de certa forma reduz a participa¢ao da comunidade?

8) Existe alguma politica publica realizada pela secretaria de educagdo que busca engajar a
participacao democratica, e por fim, reproduzir o espirito democratico?



APENDICE 2 - SURVEY COM OS DOCENTES (SOBRAL)

24/06/2021 Pesquisa: A percepgédo docente sobre as politicas de educagéo em Sobral/CE

Pesquisa: A percepcao docente sobre as
politicas de educacao em Sobral/CE

A pesquisa realiza uma apreciagao das politicas publicas de educagéo iniciadas em Sobral na década
de 90. Para tanto pretende valer-se das interpretagdes e percegbes dos docentes locais para
compreender os reflexos dessas politicas em questdes sensiveis ao Brasil contemporaneo. Além disso,
a pesquisa tem por objetivo compreender tragos da cultura docente em Sobral. Esperando contar com
vossa colaboragao, solicito o preenchimento do questionério a seguir antecipando que, além do
anonimato dos respondentes, informamos que os dados deste estudo estardo sendo analisados por
ocasido da produgdo do Trabalho de Conclusédo de Curso em Ciéncias Sociais.

1) Idade: *

18 - 25 anos
26 - 36 anos
37 - 50 anos

(® Mais de 50 anos

2) Raca:

Preta
Branca
Amarela

Indigena

(® Parda

https://docs.google.com/forms/d/1ORg5xq5ZszYzBdUo8DAZ_6N78151 TAXEcU4USEW4JsM/edit#responses

1152

55
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24/06/2021 Pesquisa: A percepgao docente sobre as politicas de educagao em Sobral/CE

3) Religiao:

(® Crista Apostdlica Romana
O Evangélica

Budista

Espirita

Judaica

Umbanda

Candomblé

Sem religido

Outra

OO0 O0OO0O0O0O0

4) Tempo na docéncia:

() Menos de 1 ano

() 1-5anos
O 6-15 anos

@ 16 - 30 anos

() Mais de 30 anos

https://docs.google.com/forms/d/10Rg5xq5ZszYzBdUo8DAZ_6N78151TAXEcU4USEW4JsM/edit#responses 2/152
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24/06/2021 Pesquisa: A percepgao docente sobre as politicas de educagao em Sobral/CE

5) Identifica-se como: *

Homem
Mulher

Nenhuma das anteriores

Qutro:

O O ® O

https://docs.google.com/forms/d/10Rg5xq5ZszYzBdUo8DAZ_6N78I51 TAXEcU4USEW4JsM/edit#responses 3/152
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24/06/2021 Pesquisa: A percepgac docente sobre as politicas de educagao em Sobral/CE

6) Defina o grau de importancia para a sua pratica profissional, sendo: (1) nada importante e
(5) muito importante. *

Autonomia da

diregdo em

relagdo a O O O ® O
secretaria de

educacéo

Autonomia do

professor em O O O O @

sala de aula

Normativas

juridicas que

regulam as O O O O ®
praticas

docentes

Presenca de

foruns e

deliberagéao

coletiva no

processo de O O O O @
decisao

(Conselhos

escolares)

Participagao da
comunidade
escolar na
construgao e

implementagao O O O O @

do planejamento
politico
pedagdgico da
escola

Curriculo
conectado a

realidade dos O O O O @
educandos

Eleigédo de

diretores O O O
Praticas O O O

https://docs.google.com/forms/d/10Rg5xq5ZszYzBdUo8DAZ_6N78151TAXEcU4USEW4JsM/edit#responses 4/152

O O
® @®
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24/06/2021 Pesquisa: A percepgao docente sobre as politicas de educagao em Sobral/CE

democraticas de
gestaoe
deliberacao

7) Considerando o universo de sala de aula, defina o grau de importancia para as questdes
subsequentes sendo: (1) nada importante e (5) muito importante.

Conhecimento a

respeito da

realidade do O O O O @
educando

Protagonismo

dos estudantes

no andamento da O O O O @
aula

Grémio

estudantil altivo,

organizado e O O O O @
participante

Autoridade

docente fundada

no didlogo com O O O O @
alunos

Valorizagédo dos

saberes dos O O O O @

educandos

8) Com qual destas alternativas vocé concorda mais? (Escolha somente uma das
alternativas)

O Precisamos de uma revolugao para mudar a estrutura da sociedade
@ Nossa sociedade deve ser mudada a partir de reformas graduais

O Nossa sociedade deve ser defendida contra qualquer ato subversivo

https://docs.google.com/forms/d/10Rg5xq5ZszYzBdUo8DAZ_6N78I51 TAXEcU4USEW4JsM/edit#responses 5/152



60



61

24/06/2021 Pesquisa: A percepgac docente sobre as politicas de educagao em Sobral/CE

9) Para vocé o que é mais importante? (Escolha somente uma das alternativas)

(® Crescimento Econdmico
O Seguranga e Ordem
() Valorizagao da cultura democratica

() Valorizaggo das tradigdes locais

10) Considerando os temas a seguir, qual seu grau de concordancia, sendo: 1 - Discordo
plenamente , 2 - Nao concordo, 3 - Concordo, 4- Concordo plenamente. *

Quando existe um
conflito entre

ciéncia e religido. O @ O O
A religido esta
sempre correta.

A Unica religidao

aceitavel é a @ O O O

minha.

A crenca dos

mportn do. ® O O O
que a do professor.

A pluralidade de

isBes & al

importante e O O O ®

sala de aula.

https://docs.google.com/forms/d/10Rg5xq5ZszYzBdUo8DAZ_6N78I51 TAXEcU4USEW4JsM/edit#responses 6/152
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24/06/2021 Pesquisa: A percepgac docente sobre as politicas de educagao em Sobral/CE

11) O quao interessado em politica vocé é?

Nada interessado
Pouco interessado
Interessado

Muito interessado

O 0O ® O

12) Em relag&o a discussdo sobre questdes politicas em sala de aula vocé diria que é:

() Totalmente inadequada
Parcialmente inadequada

Parcialmente adequada

O ® O

Totalmente adequada

13) Vocé acredita que é papel do professor instigar a participagao politica?

O

Sim importéncia

Pouco importante

Mais ou menos importante
Importante

Muito importante

O 0O ® O

https://docs.google.com/forms/d/10Rg5xq5ZszYzBdUo8DAZ_6N78I51 TAXEcU4USEW4JsM/edit#responses 71152
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24/06/2021 Pesquisa: A percepgao docente sobre as politicas de educagao em Sobral/CE

14) Vocé acredita na democracia como melhor forma de organizagao politica?

(©) Discordo plenamente
Discordo
Nem concordo, nem discordo

Concordo

O ® O O

Concordo plenamente

15) A escola deve formar sujeitos? (Escolha somente uma das alternativas) *

@ Capazes de se expressar esteticamente.
() Para o mercado de trabalho.

() De valores tradicionais.

Vocé teria disponibilidade para uma entrevista via conferéncia virtual? Caso sim, por favor
deixe seu email e contato telefonico (Whatsapp) abaixo:

Este contetdo ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

https://docs.google.com/forms/d/10Rg5xq5ZszYzBdUo8DAZ_6N78I51 TAXEcU4USEW4JsM/edit#responses 8/152



