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RESUMO

O Programa de Demanda Social da Capes ¢ o maior e mais antigo programa de bolsas de mes-
trado e doutorado stricto sensu do pais. Aqui, pretende-se aprimorar sua gestdo pela identifica-
¢ao do perfil (2010-2018) e dos principais motivos de ndo titulagdo de bolsistas (2009-2020).
Como referencial historico, € considerada a trajetoria perante a Capes e a pos-graduagao brasi-
leira, por meio de leis, portarias, decretos e outras legislagdes pertinentes. Como referencial
teorico, tem-se como expoente a Teoria da Evasdo Individual de Institui¢des de Educagao Su-
perior ¢ o0 Modelo Longitudinal da Evasdo Institucional (TINTO, 1993). A metodologia ¢ de
natureza quantitativa e qualitativa, de objetivo descritivo e explicativo, e método baseado na
Andlise Textual Discursiva (ATD). Além de revisdo documental e bibliografica, construiu-se
lista de ex-bolsistas por meio de um minucioso processo de extracdo, cruzamento e tratamento
de informagdes, nas bases de bolsistas e discentes da Capes. Outro procedimento correspondeu
a analise de processos abertos, na Capes, chegando a conclusao de que nao hd uma razao prin-
cipal para a evasdao, mas um entrelagamento entre os seguintes fatores: Pandemia; Insatisfagao
(com o(a) orientador(a), com a institui¢ao e/ou curso, e com os(as) professores(as) e/ou colegas
de curso); Financas e Profissdo (incompatibilidade financeira/profissional com o curso, valor
da bolsa de estudo e dificuldade financeira); Individuo e familia (questdes pessoais, e questdes
familiares e religiosas); Desempenho/abandono; Saude (propria e de familiar); e Adaptagao
(deslocamento, compreensdo e/ou posicionamento, € prazos). Por fim, foram pinceladas possi-

veis alternativas para minimizar a evasao na pés-graduacgao.

Palavras-chave: Bolsista; Evasao; Pos-graduacao.



ABSTRACT

The “Demanda Social” Program from Capes is the biggest and the oldest grant program related
to master and doctorate degrees in Brazil. Here, it is intended to improve its management by
identifying the dropout profile of students who received scholarship support and did not grad-
uate (2010-2018) and its main reasons (2009-2020). As historical reference, it is considered this
program path towards Capes and Brazilian graduation, regarding related legislations. As theo-
retical reference has the Theory of Individual Departure from Institutions of Higher Education
and the Longitudinal Model of Institutional Departure as exponents (TINTO, 1993). The meth-
odology is quantitative and qualitative, the focus is descriptive and explanatory, and the method
is based on the Discursive Textual Analysis (DTA). Besides the documental and bibliographic
reviews, it was built a list of scholarship holders by a detailed process of taking, mixing, and
treating data from Capes’ scholarship and graduate student basis. Another procedure was ana-
lyzing folders, in Capes, drawing a conclusion that there wasn't a unique reason for dropout,
but a network among these factors: Pandemic, Dissatisfactions (with advisors, university/fac-
ulties, and professor/course colleagues), Finances and Professions (incompatibility between fi-
nances/professions and faculty, scholarship amount, and financial difficulty), Individual and
Family (personal topics, and family/religious topics), Performance/leaving college, Health
(their own's or their family's), and Adaptation (transport journey, comprehension/position, and

deadlines). Lastly, there were outlined possible alternatives to reduce graduation dropout.

Keywords: Scholarship holder; Dropout; Graduation.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

APCNs - Avaliagdo das Propostas de Cursos Novos

BPT - Bolsa Para Todos

Capes - Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Capes - Fundagao Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CID - Capacitacao Institucional de Docentes

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
CTA - Conselho Técnico-Administrativo

CsF - Programa Ciéncia Sem Fronteiras

DAAD - Servigo Alemao de Intercdmbio Académico

DPB - Diretoria de Programas e Bolsas no Pais

DS/ Capes - Programa de Demanda Social da Capes

FGV - Fundagao Getulio Vargas

Geocapes - Sistema de Informagdes Georreferenciadas da Capes

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDHM - Fator Indice de Desenvolvimento Humano do Municipio

IGP-M - Indice Geral de Precos - Mercado

INPC - Indice Nacional de Precos ao Consumidor

IES - Institui¢do de Ensino Superior

IFES - Instituicao Federal de Ensino Superior

IFPI - Instituto Federal do Piaui

IME - Instituto Militar de Engenharia

IMPA - Instituto de Matematica Pura e Aplicada

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPC-A - Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo

IRD - Instituto de Radioproteg¢ao e Dosimetria

ITA - Instituto Tecnoloégico de Aerondutica

ITAL - Instituto de Tecnologia de Alimentos

JBRIJ - Jardim Botéanico do Rio de Janeiro

LOA - Lei Or¢camentaria Anual



MEC - Ministério da Educagao

OBMEP - Olimpiadas Brasileiras de Matematica das Escolas Publicas
ON - Observatorio Nacional do Rio de Janeiro

ONG - Organizacao Nao Governamental

PIA - Populagao em Idade Ativa

PICD - Programa Institucional de Capacitacao de Docentes

PICDT - Programa Institucional de Capacitagao Docente e Técnica
PICME - Programa de Inicia¢do Cientifica e Mestrado

PNE - Plano Nacional de Educagao

PNPD — Programa Nacional de Pés-Doutorado

PNPG - Plano Nacional de Pos-Graduagao

PPG - Programa de Pos-Graduacdo

PROAP - Programa de Apoio a Pés-Graduagao

PROEX - Programa de Exceléncia Académica

PROF - Programa de Fomento a Pds-Graduacao

PROSUP - Programa de Suporte a P6s-Graduagao de Institui¢des de Ensino Particulares

Reuni - Programa Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais

SAC - Sistema de Acompanhamento de Concessoes
SBE - Servico de Bolsas de Estudo

SNPG - Sistema Nacional de P6s-Graduacao

TMC - Fator Titulagdo Média do Curso

UAB - Universidade Aberta do Brasil

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
UFRRIJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
UFT - Universidade Federal de Tocantins

UnB - Universidade de Brasilia



LISTA DE FIGURAS

Figura 2-1 — Nuvem de palavras dos principais motivos de evasao........ccceeeveeeerieercrreerveeennne 26
Figura 3-1 — Composic¢do dos processos de evasao, por Estado. ........cccoeevveviieiienieeniennennen. 34
Figura 3-2 — Distribui¢do percentual dos motivos de evasao de bolsistas do programa

| D O Tt PSP 35
Figura 4.2-1 — Quantidade de cotas de bolsa concedidas no Programa DS/Capes, entre os anos
AE 1995 € 2018 ..ttt et b e et sae e 55
Figura 4.2-2 — Comparacdo entre a quantidade de cotas concedidas pelo Programa DS/Capes
e outros pro-gramas no pais da agéncia entre os anos de 1995 € 2018. .......cceeeeieeecieencnneennne. 60
Figura 4.2-3 — Comparacao entre bolsistas do Programa DS/Capes matriculados, nao titulados
e titulados, N0S an0S de 2010 € 2018 ...cooveiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee et 61
Figura 4.4-1 — Bolsistas de programas da DPB e do programa DS/Capes — 2010 e 2018.......92
Figura 4.4-2 — Comparacao entre bolsistas (DS/Capes) de mestrado nao titulados e titulados
em relagao aos matriculados - 2010 € 2018......ooiieiiiiiieie e 97

Figura 4.4-3 — Comparacao entre bolsistas (DS/Capes) de doutorado nao titulados e titulados

em relacao aos matriculados - 2010 € 2018.......cccuviieiiiieiiiiieee e 98
Figura 4.4-4 — Bolsistas gerais e ndo titulados (DS/Capes), por género — 2010 a 2018. ......... 99
Figura 4.4-5 — Bolsistas nao titulados (DS/Capes), por faixa etaria............ccceeeeveerrveerenneens 100

Figura 4.4-6 — Valores das mensalidades com bolsistas ndo titulados (DS/Capes), por ano. 110
Figura 4.5-1 Taxas de crescimento média anual do PIB, do emprego formal de mestres e

doutores e do emprego formal total, 2010-2017......cccoeeeviiieiiieeieeeee e 129
Figura 4.5-2 Satide mental de ex-bolsistas do programa DS/Capes........ccccceveeevveeerieencnnens 139



LISTA DE TABELAS

Tabela 3-1 — Distribuicao de bolsistas DS/Capes por nivel e situagdo de discente, entre os anos

AE 2010 € 208ttt sttt et sb et b et et nae e 31
Tabela 3-2 — Atores que se manifestaram sobre a evasao de ex-bolsistas do programa DS/Capes.
.................................................................................................................................................. 33
Tabela 3-3 — Bolsistas e ocorréncias dos processos analisados sobre evasdo de ex-bolsistas do
Programa DS/CAPES. ....cueeeuiiiiieeiieiieeie ettt ettt ettt et ettt e e be et e enbe e aeeenbeeneas 34
Tabela 4.2-1 — Evolugao das dotagdes orcamentarias previstas para a Capes, bolsas de estudo e
bolsas no pais, no periodo de 2004 a 2018. ........cooiiieiiieeiiieeiee e e 56
Tabela 4.4-1 — Discentes e bolsas do programa DS/Capes. ........cccceeevreerrieerieeeiieeeiieeeeeeeee 93
Tabela 4.4-2 — Bolsistas nao titulados do programa DS/Capes - 2010 a 2018. ...........ccuenneen. 97
Tabela 4.4-3 — Bolsistas gerais e ndo titulados do programa DS/Capes. ........cccceevveecveenrennnn. 98
Tabela 4.4-4 — Faixa etaria de bolsistas ndo titulados do programa DS/Capes...................... 100
Tabela 4.4-5 — Bolsistas nao titulados do programa DS/Capes, por regido. .........cccccveerveeenne 101
Tabela 4.4-6 — Ranking da evasdo de bolsistas do programa DS/Capes, por estado.............. 102

Tabela 4.4-7 — IES apoiadas (DS/Capes) e acima da média de evasdo nacional, por regido. 103

Tabela 4.4-8 — Distribui¢ao de IES apoiadas (DS/Capes) e acima da média de evasdo, por

(70T TSRS 104
Tabela 4.4-9 — Ranking das IES com maior indice de evasao (DS/Capes). .......ccceevueeeevennnen. 104
Tabela 4.4-10 — Bolsistas nao titulados (DS/Capes), por grande area de avaliagao............... 105
Tabela 4.4-11 — Ranking da evasao (DS/Capes) — Engenharias...........ccccceeevevieincieeenieeienieen, 106
Tabela 4.4-12 — Ranking da evasao (DS/Capes) — Ciéncias Exatas e da Terra...................... 107
Tabela 4.4-13 — Ranking da evasao (DS/Capes) — Cié€ncias AGrarias........ccceeceeeveerveenvennnenn 108
Tabela 4.5-1 Subcategorias da insatisfag@o institucional. ...........cccceeciienieeiieenieeiiieieeieee. 124
Tabela 4.5-2 Subcategorias do motivo Finangas € Profissao .........ccccceceevervineeniiniicnienennens 130

Tabela 4.5-3 Subcategorias do motivo Dificuldades de Adaptagao..........ccccuveeecvveerciieenneens 142



LISTA DE QUADROS

Quadro 1.3-1 — Ocorréncias dos processos que tiveram 1 causa de evasao..........ccccveereveennnee. 35
Quadro 4.5-1 — Evasao de bolsistas do programa DS/Capes, por ordem de ocorréncias....... 121

Quadro 4.5-2 — Evasao do programa DS/Capes, por nimero de bolsistas. ............ccceeruvennne. 122



SUMARIO

TINTRODUGAO . ...c.ucuuitiunernererererererterestestessessessessessessessessessessessessesnes 19
1.1 JUSTIFICATIVA ..o 21
1.2 OBJETIVO GERAL........oooiieeeeeeeeeeeeeee e 22
1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS ... 22
2 REFERENCIAIS HISTORICO E TEORICO.........ccevuuueeerrnneeerrenneeerrenneeessennn 23
3 PERCURSO METODOLOGICO........cccuueieeruueeeereneeeerenneeeersnneesessnneessssnneeens 28
4 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA.......cceevttttnneeeeeerernnneeeeeeressnnneeeesessesnnn 37
4.1 ARTIGO 1 — CARACTERISTICAS DO PROGRAMA DE DEMANDA SOCIAL DA
CAPE S . e 37
4.2 ARTIGO 2 - O PROGRAMA DE DEMANDA SOCIAL DA CAPES NO CONTEXTO
DA POS-GRADUACAO BRASILEIRA ...ttt een e, 52
4.3 ARTIGO 3 - CONSTRUCAO TEORICA PARA ANALISAR EVASAO NA POS-
GRADUACAO . ... 72
44 ARTIGO 4 — O PERFIL DA EVASAO DE BOLSISTAS DO PROGRAMA DE
DEMANDA SOCIAL DA CAPES ......ooovovieeeeeeeeeeeeeeees s es s 88
4.5 ARTIGO 5 — POR QUE BOLSISTAS DO PROGRAMA DE DEMANDA SOCIAL DA
CAPES EVADEMY....ooioieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 116
5 CONCLUSOES. ....uittuiiittieeetteeetueeesneeessiesessneeesssesssesessnessssnessssnsessssaan 152
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS......cccevvuuieietineeeeenneeeerenneeeesssneeeessnneeeenes 154
APENDICE A - COMPARACAO ENTRE NOMATIVOS DO PROGRAMA
)Y 07N 4 O 157

APENDICE B - MOTIVOS DE EVASAO DOS BOLSISTAS DO PROGRAMA
T N o I TN 171



17

APRESENTACAO

Este trabalho ¢ fruto de minha trajetéria académica e profissional. Minha graduagao foi
em Ciéncia Politica (2002-2006), pela UnB. Trabalhei na Agere, ONG de Direitos Humanos,
de 2006 a 2008, periodo em que me aproximei de causas sociais € passei a me interessar por
uma face mais participativa da politica. Meu trabalho de conclusao de curso teve como tema o
Orcamento Participativo. No mestrado, em Politica Social (2007-2009), também na UnB, estu-
dei os Foruns de Participagdo Social no Orcamento Publico Federal, com foco no estudo de
caso ocorrido no Distrito Federal.

Em 2010, fui convocada no concurso publico para Analista em Ciéncia e Tecnologia da
Capes. Conhecia a agéncia por ter sido bolsista (CNPq) e por ter usufruido dos beneficios do
Portal de Periddicos. Contudo, ndo tinha nogao de sua dimensdo. Depois de poucos meses tra-
balhando com o PNPD, mudei de coordenagdo. Vivenciei o fim do PROF e comecei a trabalhar
com o PROSUP. Nao lembro, exatamente, o ano, mas ndo demorou para comegar com 0O pro-
grama DS/Capes.

Em 2016, passei a ser coordenadora-substituta. Com a saida do coordenador, no final
desse ano, permaneci como substituta até me nomearem, efetivamente, em junho de 2017. Foi
nesse periodo que também iniciei o doutorado no Programa de Pds-Graduagdo em Educagao
em Ciéncias (UFRGS). Meu projeto surgiu da observagao do crescimento de processos abertos
para apuragao de irregularidades, tendo a evasao como uma delas. Fiquei curiosa se a obrigagao
de restituigdo, aplicada a partir de 2010, teria tido influéncia sobre esse aumento.

Nesses 4 anos, pude vivenciar esse programa para além da bagagem técnica que havia
exercido anteriormente (6 anos), mas também com olhar de gestora e de académica. Por mais
que tenha saido da coordenacdo e trilhado outros rumos, no final de 2020, espero deixar con-
tribuicdes para seu aprimoramento. Consegui publicar o primeiro artigo conceitual sobre ele,
compilando informagdes espalhadas em regimentos e normativos; identifiquei seu surgimento
(mesmo que controverso), por meio de analise de copias de documentos do arquivo central da
Capes; apresentei a primeira pesquisa sobre o perfil dos bolsistas que evadiram, com aspectos
relevantes sobre género, regido e area do conhecimento; e, por fim, consegui dar alguma voz
as pessoas que evadiram, expondo os principais motivos para a ndo permanéncia.

Assim como muitos relatos lidos, na ultima etapa da minha pesquisa, me identifiquei
com as dificuldades em realizar uma pos-graduacdo. Nao ¢ uma tarefa nada simples. A vida
ndo pausa para que vocé possa estudar, pelo contrério, ela continua. No meu caso, prosseguiu,

intensamente! Distribui meu tempo de estudo com cargo, casa e maternidade. Pensei em desistir
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varias vezes. Percebi que, para se concluir um doutorado, ¢ necessario um misto de disciplina,
abdicagao, persisténcia e equilibrio (fisico, mental e espiritual). Como o autor que norteou meu
estudo (Vicent Tinto), concordo sobre a importancia do papel institucional para o desenvolvi-
mento da integracdo académica e social e consequente finalizagdo do curso. Adiciono, a esse
discurso, a importancia das redes de apoio. Por mais que o doutorado parega um caminho soli-
tario, ha uma bagagem que o sustenta, que tem importancia, sim, das instituicdes e dos cursos
(por meio de seus quadros docentes e administrativos), mas também dos circulos familiares,

profissionais e de amigos.
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1 INTRODUCAO

Desde sua criagdo, no ano de 1951, a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (Capes)' objetivava especializar recursos humanos com foco no desen-
volvimento do pais. A primeira concessao de bolsas de estudos ocorreu, no ano seguinte, com
a oferta de apenas 3 bolsas, sendo 1 no pais, na area de musica, € 2 no exterior, nas areas de
agronomia e antropologia (CORDOVA, 1998, p. 44; BRASIL, 2011a, p. 41 e 45). Atualmente,
a agéncia age em, ao menos, cinco linhas?: (1) avaliagdo da pos-graduacdo stricto sensu; (2)
acesso e divulgacdo da producdo cientifica; (3) investimentos na formacao de recursos de alto
nivel, no pais e exterior; (4) promocao da cooperagao cientifica internacional; e (5) indugado e
fomento da formacao inicial e continuada de professores para a educacao basica nos formatos
presencial e a distancia.

A concessao de bolsas corresponde a terceira linha de acao e, de acordo com o recurso
executado no ano de 2018, seguindo a dotagdo® prevista no Plano Plurianual 2016-2019%,
79,24% do orcamento dessa fundagdo (R$3.040.610.837 de R$3.837.301.197) foram destina-
dos para esse fim. A dotagdo de bolsas no pais (R$2.053.727.698) representou 67,54% das bol-
sas ¢ 53,52% do total do recurso.

A respeito do trabalho desenvolvido pela Diretoria de Programas e Bolsas no Pais
(DPB), pode-se afirmar que o maior programa de apoio a cursos de pos-graduacao stricto sensu
¢ o Programa de Demanda Social (DS/Capes). No més de dezembro de 2018, atendeu 145 ins-
tituigdes de ensino superior (IES) e 2.555 programas de poés-graduacdo (PPG), por meio da
concessdo de 53.168 cotas de bolsas, sendo 30.054 no mestrado e 23.114 no doutorado’. Em
2018, correspondeu a 57,77% das bolsas de mestrado e doutorado dessa diretoria®.

Uma questao que preocupa, principalmente, em um contexto de restricdo orgamentaria

e de busca por otimizagdo de uso dos recursos publicos, ¢ o nimero de casos de bolsistas que

!' A partir do Decreto n°53.932, de 26 de junho de 1964, a Capes se tornou a Coordenacio do Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, reunindo em um unico 6rgédo a Comissdo Supervisora do Plano dos Institutos (COSUPI)
¢ 0 Programa de Extens@o do Ensino Tecnologico (PROTEC) (BRASIL, 1964).

2 “Historia e missdo”. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historia-
e-missao. Acesso em: 4 jun. 2021.

3 O termo dotagdo se refere a Lei Orcamentaria Anual mais créditos.

4 “Orgamento — Evolugdo em reais”. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institu-
cional/orcamento-evolucao-em-reais. Acesso em: 4 jun. 2021.

5 Informagdo coletada no Sistema de Acompanhamento de Concessdes (SAC), utilizado para o acompanhamento
das bolsas do programa DS/ Capes até setembro de 2019. Disponivel em: https://sac.capes.gov.br/sac. Acesso em:
4 jun. 2021.

¢ Informacdo obtida no Sistema de Informagdes Georreferenciadas da Capes (Geocapes). Disponivel em:
https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/. Acesso em: 4 jun. 2021.
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abandonam ou que sdo desligados de seus cursos. A evasdo passou a ser objeto de cobranga no
ultimo regulamento, anexo a Portaria n® 76, de 14 de abril de 2010 (BRASIL, 2010), conforme

transcrito a seguir:

Revogacao da concessdo
Art. 13. Sera revogada a concessdo da bolsa CAPES, com a consequente restituicao
de todos os valores de mensalidades e demais beneficios, nos seguintes casos:

(...)

Paragrafo tinico. A ndo conclusdo do curso acarretara a obrigacao de restituir os valo-
res despendidos com a bolsa, salvo se motivada por caso fortuito, for¢a maior, cir-
cunstancia alheia a sua vontade ou doenga grave devidamente comprovada. A avalia-
¢do dessas situagdes fica condicionada a aprovagao pela Diretoria Colegiada da CA-
PES, em despacho fundamentado. (grifo nosso)

Por meio do cruzamento de informagdes, utilizando os bancos de dados de bolsistas
(SAC) e de discentes (Coleta Capes e Plataforma Sucupira’) da Capes, verificou-se que, entre
os anos de 2010 e 2018, 9.247 (3,95% de 233.823) bolsistas ndo concluiram seus cursos de
mestrado e doutorado stricto semsu no pais, representando uma perda direta real de
R$287.876.449,64% aos cofres publicos.

Esse cruzamento fornece subsidios relevantes sobre o perfil da evasdo de bolsistas do
programa DS/Capes, que ¢ o primeiro objetivo desta investigagao. Os resultados indicam que a
maioria dos bolsistas que evadiram se concentrou no nivel de mestrado, no publico masculino,
nas faixas etarias de 23 a 30 anos, nas regides Norte e Nordeste e nas grandes areas de Enge-
nharias, Ciéncias Exatas e da Terra, e Ciéncias Agrarias.

Os principais motivos para a evasao foram extraidos da analise de processos abertos na
DPB/Capes para apuragdo de irregularidades. Dos 524 casos analisados, por meio do método
Analise Textual Discursiva (ATD), foram encontrados 7 motivos principais, desdobrados em
13 subcategorias: (1) Pandemia; (2) Insatisfagdo, (2.1) Com o(a) orientador(a), (2.2) Com a
institui¢ao e/ou curso, € (2.3) Com os(as) professores(as) e/ou colegas de curso; (3) Finangas e
Profissao — (3.1) Incompatibilidade financeira/profissional com o curso, (3.2) Valor da bolsa
de estudo e (3.3) Dificuldade Financeira; (4) Individuo e familia — (4.1) Questdes pessoais e
(4.2) Questdes familiares e religiosas; (5) Desempenho/abandono; (6) Saude — (6.1) Propria e
(6.2) De familiar; e (7) Adaptacdo — (7.1) Deslocamento, (7.2) Compreensdo e/ou posiciona-

mento, e (7.3) Prazos. Por mais que alguns motivos tenham sido mais frequentes que outros, a

7 Plataforma Sucupira. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/. Acesso em: 4 jun. 2021.
8 De acordo com a atualizagdo pelo IGP-M (FGV), no més de 06/2019.
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maioria dos bolsistas (69%) apresentou mais de um, no mesmo processo analisado, indicando
a multiplicidade de fatores causais para a evasao.

Com base nos aspectos apresentados, este trabalho estd dividido em 5 partes. Nesta in-
troducdo, sdo descritos a justificativa, o problema de pesquisa, o objetivo geral e os objetivos
especificos. No 2° capitulo, €, brevemente, explicado o referencial teérico para andlise da eva-
sdo, pois o 3° artigo (se¢do 4.3) aprofunda melhor a escolha da abordagem sociolégica do autor
norteamericano Vicent Tinto (1993; 2012). No 3° capitulo, ¢ apresentada a metodologia, con-
tendo a revisdo bibliografica e documental para a construcdo historica e tedrica, bem como a
formagao da base de dados desta pesquisa e os processos analisados por meio da ATD.

No 4° capitulo, sdo apresentados os artigos produzidos (1 publicado, 1 aprovado, 2 sub-
metidos e 1 elaborado que aguarda sugestdes da banca de defesa), que representam o desenvol-
vimento da presente pesquisa: 1) “Caracteristicas do Programa de Demanda Social da Ca-
pes” introduz as caracteristicas gerais, a gestdo compartilhada e as normas gerais e operacionais
das bolsas de estudo desse programa; 2) “O Programa de Demanda Social da Capes no con-
texto da pos-graduacio brasileira” revela as circunstancias de sua formagdo e desenvolvi-
mento; 3) “Construcio tedrica para analisar evasiao na pdés-graduac¢ao” expde os principais
motivos para a escolha da Teoria da Evasdo Individual de Instituicdes de Educagdo Superior,
detalha essa teoria e o modelo de Tinto (1993; 2012) e sugere a possibilidade de aplica-los a
analise da evasdo na pds-graduagdo brasileira; 4) “O perfil da evasido de bolsistas do Pro-
grama de Demanda Social da Capes” explana os resultados quantitativos encontrados quanto
a género, idade, geografia, grande area de avaliagdo, area do conhecimento e custo da evasao;
5) “Por que bolsistas do Programa de Demanda Social da Capes evadem?” descreve as
principais razdes encontradas, conforme analise de processos abertos no ambito da Capes.

No 5° e ultimo capitulo, sdo indicadas as conclusdes. Entdo, sdo apresentadas as refe-
réncias utilizadas nos 1°, 2° e 3° capitulos, ja que as do 4° capitulo estdo dispostas ao final de
cada artigo. Por fim, fazem parte os apéndices A (comparativo entre normativos) e B (listagem

das categorias e subcategorias em cada um dos 524 ex-bolsistas analisados).

1.1 JUSTIFICATIVA

O conhecimento das fragilidades do programa DS/Capes pode levar ao seu aprimora-
mento. Descobrir onde e por que ocorrem evasodes de bolsistas pode colaborar para: (1) avaliar

a efetividade da atual estratégia de cobranga promovida pela Capes, que prevé a restituigdo em
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caso de ndo conclusdo; (2) elencar possiveis formas de contengao; (3) reduzir o recurso perdido

com evasao.

1.2 OBJETIVO GERAL

Identificar o perfil de bolsistas que evadiram do programa DS/Capes, entre os anos de
2010 e 2018, e analisar os principais motivos dessa evasao, a fim de entender sua dimensao na

pos-graduacado e esbogar possiveis medidas de contencao.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Consistem em objetivos especificos: (1) identificar o numero de bolsistas ndo titulados
por ano (de 2010 a 2018), de forma a descrever quem sdo (sexo e idade) e de onde provém
(regido, estado, institui¢do, nivel, grande area de avaliagdo e area do conhecimento); (2) explo-
rar o custo direto da evasao para a Capes, por meio do nimero de mensalidades e do valor
atualizado das bolsas recebidas; (3) investigar as principais razdes que levaram a nao titulacao;

(4) propor medidas de contengao.
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2 REFERENCIAIS HISTORICO E TEORICO

A trajetoria do programa DS/ Capes estd inserida no desenvolvimento da pos-graduacao
brasileira e da concessdo de bolsas de estudo pela Capes. No Brasil, esse histdrico ¢ recente. A
pos-graduacdo se estruturou, a partir da década de 1950, para atingir o projeto governamental
de desenvolvimento e independéncia. Com isso, intensificou-se a reflexao sobre a necessidade
de formacao de especialistas e pesquisadores em diversas areas, tais como fisica, matematica,
quimica, biologia e economia (BRASIL, 2002, p. 17; BRASIL, 2011a, p. 9).

Em 1951 (BRASIL, 1951), instituiu-se a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), a fim de assegurar a existéncia de pessoal especializado em
qualidade e quantidade e de oferecer aos individuos mais capazes, sem recursos proprios, acesso
a oportunidades de aperfeigoamento.

O Servigo de Bolsas de Estudo (SBE) foi a primeira atuacdo da Capes em relacdo a
concessao de bolsa, com atividades de recrutamento e selecdo de bolsistas, coleta e divulgagao
de informagdes sobre bolsas concedidas por outras entidades (CORDOVA, 1998, p. 43-44).

A pods-graduagdo se desenvolveu, principalmente, a partir da década de 1960 (BRASIL,
2002, p.34, 202 e 298). Os primeiros marcos legais surgiram com a Lei de Diretrizes e Base de
1961 (BRASIL, 1961), o Parecer n° 977 de 1965 (Parecer Sucupira) (BRASIL, 1965) e o Pare-
cer n°77/1969 (BRASIL, 1969). Nessa €poca, enfatizava-se a qualificagdo docente (BRASIL,
2002, p. 51). Em 1975, teve inicio o Programa Institucional de Capacitagdo de Docentes
(PICD). No ano seguinte, surge’ a Demanda Social, como programa distinto daquele (BRASIL,
1976, p.16), atendendo alunos sem a exigéncia de engajamento académico (BRASIL, 1975b,
p- 2; BRASIL, 1977, p. 9).

Estes programas emergiram durante o primeiro Plano Nacional de Pés-Graduacao
(PNPG - 1975-1979) (BRASIL, 1975a), que teve a institucionaliza¢do do sistema de pds-gra-
duagdo como uma das grandes contribui¢des, repercutindo na forma de repasse de recursos da
Capes: dos individuos para as instituicoes (BRASIL, 2002, p. 73, 80 e 127).

As principais caracteristicas do programa DS/Capes, como surgimento, objetivo princi-
pal, requisitos para ingresso, relagdo com a avaliagdo da Capes, gestdo compartilhada, normas
gerais e operacionais estio no “4.1 ARTIGO 1 — CARACTERISTICAS DO PROGRAMA DE
DEMANDA SOCIAL DA CAPES”, publicado na Brazilian Journal of Development, o qual

® O inicio do programa DS/Capes ¢é impreciso. Contudo, por meio de atas de reunides, relatorios gerenciais e
resolugdes, pode-se afirmar que o primeiro registro consta do ano de 1975 para o plano de bolsas previsto para o
ano de 1976 (BRASIL, 1975c¢).
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revisou a legislacdo pertinente, principalmente, duas Diretrizes e Instru¢des, datadas de 1987 e
1991, e quatro portarias, publicadas nos anos de 1998, 2000, 2002 e 2010.

O alcance e a trajetoria do programa DS/Capes decorrentes do desenvolvimento da pds-
graduacdo brasileira e da concessdo de bolsas de estudo pela Capes, estdo detalhados no “4.2
ARTIGO 2 - O PROGRAMA DE DEMANDA SOCIAL DA CAPES NO CONTEXTO DA
POS-GRADUACAO BRASILEIRA”, aprovado na Revista Educagdio e Politicas e Debate.
Nesse artigo, apontam-se as mudancas ocorridas, como a variagao na concessao de bolsas. Entre
os anos de 1995'° e 2018, esse programa, praticamente, quadruplicou de tamanho, chegando a
oferta de 53.168 bolsas, fato que o leva a ser o maior programa de bolsas de mestrado e douto-
rado stricto sensu desta natureza no mundo.

Para além da singularidade, permanece a duvida se o programa DS/ Capes tem sido
bem-sucedido no seu objetivo principal, que ¢ de formar recursos humanos de alto nivel no
pais. A resposta envolve necessariamente o numero de bolsistas que lograram em receber titulos
de mestres e de doutores, que, entre os anos de 2010 e 2018, foi de 142.635 (61%) em relagao
aos 233.823 discentes que receberam bolsa.

O titulo ¢ exigéncia prevista regimentalmente pelo programa DS/Capes e integra a sis-
tematica de avaliacdo da Capes, que, a partir de 1998, foi reformulada e passou a ser orientada
pela Diretoria de Avaliagdo da Capes em conjunto com consultores ad hoc, na tentativa de
assegurar e manter a qualidade dos cursos de mestrado e doutorado no pais!'!. De acordo com a
ficha de avaliacao de programas académicos da Avaliagdo Quadrienal 2017 (BRASIL, 2017),
os seis critérios utilizados foram: (1) proposta do programa; (2) corpo docente; (3) corpo dis-
cente, teses e dissertagoes; (4) produgdo intelectual; e (5) insercao social. O 3° quesito valia de
30% a 35% da nota dos cursos e compreendia quatro partes: (3.1) quantidade de teses e disser-
tagdes defendidas no periodo da avaliagcdo, em relagdo ao corpo discente permanente e a dimen-
sdo do corpo discente; (3.2) distribuicdo das orientagdes das teses e dissertagdes defendidas no
periodo de avaliagdo em relagdo aos docentes do programa; (3.3) qualidade das teses e disser-
tagdes e da produgdo de discentes autores da pds-graduagao e da graduagao (no caso de insti-

tuicdo com curso de graduacao na area) na produgao cientifica do programa, aferida por publi-

19 Ano de inicio das informagdes oficiais de bolsas pelo Sistema de Informagdes Georreferenciadas da Capes
(Geocapes). Disponivel em: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/. Acesso em: 4 jun. 2021.

'l “Sobre a Avaliagdo”. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-progra-
mas/avaliacao/sobre-a-avaliacao/avaliacao-o-que-e/sobre-a-avaliacao-conceitos-processos-e-normas/conceito-
avaliacao. Acesso em: 4 jun. 2021.
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cacdes e outros indicadores pertinente a area; (3.4) eficiéncia do programa na formacao de mes-
tres e doutores bolsistas: tempo de formagao de mestres e doutores e percentual de bolsistas
titulados.

A despeito da complexidade das varidveis observadas, ¢ perceptivel que a titulagdo com-
promete diretamente todas as partes do terceiro quesito acima exposto. Por isso, ndo ¢ de se
admirar que a evasao de discentes, em especial dos bolsistas, seja motivo de apreensdo perante
os PPG.

Em trabalho de dissertagdo, Leite (2016, p. 151) buscou avaliar a efetividade do pro-
grama DS na pos-graduacdo da Universidade Federal de Tocantins (UFT). Um de seus objeti-
vos foi identificar as causas de evasdo nos programas dessa instituicao, que apontou dois posi-
cionamentos diversos: para os coordenadores, estaria relacionada a situacao pessoal ou a con-
duta dos discentes; para estes, além de fatores pessoais, as principais causas de evasdo corres-
ponderiam a dificuldade de conciliar atividade do curso e trabalho, e ao conflito com o orien-
tador.

As causas desta pesquisa foram desenvolvidas no “4.5 ARTIGO 5 — POR QUE OS
BOLSISTAS DO PROGRAMA DE DEMANDA SOCIAL DA CAPES EVADEM?” ¢ a des-
cri¢do sobre os critérios metodologicos serdo explicados na proxima se¢do. Na figura a seguir
constam as palavras mais citadas (embora ndo casem, necessariamente, com 0s motivos mais

frequentes):
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Figura 2-1 — Nuvem de palavras dos principais motivos de evasio.
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Fonte: elaboraggo propria com dados da DPB/Capes.

As 20 palavras mais frequentes e as respectivas apari¢des foram: orientador (161), saude
(149), prazo (140) atividades (138), problemas (135), pesquisa (121), cidade (97), ansiedade
(95), dissertagao (94), depressao (90), defesa (87), desligamento (83), projeto (82), bolsa (78),
falta (76), disciplinas (75), qualificagdo (62), periodo (61), tratamento (61) e desempenho (56).
Importa ressaltar que houve repeticdo de palavras por um mesmo ator e que a contabiliza¢ao
precisa dos motivos esta no artigo 4.5.

O aprofundamento da anéalise sobre os fatores que levam a nao titulagdo de bolsistas
pode contribuir ndo apenas com a gestdo dos programas DS na Capes, mas em sua aplicagdo
pelos programas de pds-graduagdo atendidos em todo o pais.

Em relacdo ao referencial tedrico, a evasdo de discentes da pos-graduacao pode seguir
diferentes abordagens tedricas. Optou-se por escolher o modelo desenvolvido pelo cientista so-
cial estadunidense Vincent Tinto, que buscou explicar a desisténcia de alunos na graduacgdo de
instituicdes norte-americanas. O livro Leaving College, publicado em 1987, e revisado, em
1993, inaugurou a Teoria da Evasao Individual de Institui¢des de Educacao Superior, que tem
como pilares estruturantes “Os Ritos de Passagem” (1909), de Arnold Van Gennep, e “O Sui-

cidio” (1897), de Emile Durkheim.
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Defende-se que a evasdo ndo seria consequéncia de atributos ou caracteristicas indivi-
duais dos estudantes, mas das experiéncias académica e social as quais teriam durante o curso.
Outro marco na produgao de Tinto ¢ o livro Completing College: rethinking institutional action,
que expde agoes e politicas bem-sucedidas, a fim de impactar praticas institucionais e melhorar
indices de retencdo e graduacao.

Os preceitos de Tinto quanto a evasao, expressos pela Teoria da Evasao Individual de
Institui¢des de Educagao Superior e pelo Modelo Longitudinal da Evasdo Institucional norteiam
este trabalho, conforme “4.3 ARTIGO 3 - CONSTRUCAO TEORICA PARA ANALISAR
EVASAO NA POS-GRADUACAO”, submetido a Revista Internacional de Educagio Supe-
rior, em 7 de marco de 2021. Procura-se fugir de justificativas estereotipadas sobre evasao, que
atribuem o problema a personalidade do individuo ou a escassez de atributos desejaveis para
obtengao do titulo. Também busca-se reforgar o papel das institui¢des em contribuir com inten-

¢des e comprometimentos individuais, fortalecendo a permanéncia.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

A abordagem metodologica escolhida ¢ de natureza quantitativa e qualitativa. Conforme
aponta Laville e Dionne (2007), a primeira permite maior objetividade na interpretacdo dos
dados, por meio de distribui¢des de frequéncia e de indices numéricos. Ja a segunda visa com-
preender a significagdo de conteudos que poderiam desaparecer no primeiro processo. Quanto
ao objetivo, a pesquisa ¢ descritiva e explicativa (GIL, 2008). As caracteristicas do perfil da
evasao foram descritas e as razdes determinantes da ndo titulacdo foram buscadas, categoriza-
das e analisadas.

A descrigao do referencial historico e tedrico deste estudo adotou como modelo opera-
tivo a pesquisa bibliografica e documental. Para Gil (2008), a primeira consiste em material
consolidado, como livros, periddicos cientificos e teses, que permite ampliar o conhecimento
sobre estudos anteriores. A segunda se refere a materiais ndo tratados analiticamente.

A compreensao do surgimento e desenvolvimento do programa/DS, da Capes e da pos-
graduacao brasileira depende da analise da legislacdo pertinente, que abrange decretos, leis,
pareceres, relatorios, atas, portarias e resolugdes, conforme trés primeiros artigos anexos na
se¢do “4. Desenvolvimento da Pesquisa”. A parte da legislagio, fez-se busca em outras bases
de dados, tais como Scielo'?, Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes'® e Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes'®. Utilizaram-se, como fator de busca, os termos “Demanda
Social” e “DS” junto com o termo “Capes”. Os resultados sobre “demanda social” nao tratavam
do programa da Capes, mas de assuntos relacionados a demandas da sociedade. Encontrou-se
apenas a dissertacao de mestrado “Avaliacdo da efetividade do Programa Demanda Social da
Capes na pos-graduacao da UFT (LEITE, 2016). Isso evidencia como esse programa foi pouco
abordado academicamente. Desta forma, conforme visto na secdo anterior, enquanto a base
teorica se concentrou em pesquisa bibliografica, a base conceitual e historica foi, essencial-
mente, documental.

Para descrever o primeiro e o segundo objetivos especificos, que tratam da composi¢ao
dos ex-bolsistas do programa DS/Capes, foi realizado um processo minucioso de extragdo, cru-
zamento e tratamento de informagdes. A fim de permitir que outros pesquisadores repliquem,
refutem ou continuem este estudo, com outras variaveis ou abordagens, sdao detalhadas as etapas

percorridas, a seguir.

12 Disponivel em: https:/scielo.org/. Acesso em: 4 jun. 2021.
13 Disponivel em: http://catalogodeteses.capes.gov.br/. Acesso em: 4 jun. 2021.
14 Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/vufind/. Acesso em: 4 jun. 2021.
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Em primeiro lugar, por meio de programa estatistico, consultou-se o Acervo Digital de
Dados da Capes de Pagamento de Bolsas e Auxilios. Com essa base, resgataram-se os discentes
cadastrados como bolsistas do programa DS/Capes pelas IES, no SAC, e todos os pagamentos
desse programa, referentes'® aos anos de 2010 a 2018, e do Programa de Fomento & P6s-Gra-
duacdo (PROF)!®, de 2010 e 2011. Além dos valores de pagamento, extraiu-se também o nu-
mero de parcelas recebidas, visando abranger bolsistas que tiveram vigéncia prorrogada por
motivo de parto!”.

A partir disso, cruzou-se essa populagao com o Acervo Digital de Dados da Capes de
Discentes, cujo preenchimento era responsabilidade das IES e PPG, no Coleta Capes, até 2012,
e passou a ser, na Plataforma Sucupira, a partir de 2013. Assim, foi possivel encontrar as se-

29 ¢

guintes situagdes desses bolsistas em relacdo a seus cursos: “abandono”, “abandonou”, “desli-

2 ¢C 2 ¢ 2 <6 2 e

gado”, “matriculado”, “mudanga de nivel com defesa”, “mudanca de nivel sem defesa”, “titu-
lado”.

Esse cruzamento ocorreu em trés rodadas. Na primeira, a listagem de bolsistas (por meio
de Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF) foi comparada com a de discentes no mesmo nivel (mes-
trado ou doutorado) e PPG (c6digo). Na segunda, no mesmo nivel, mas em qualquer PPG, com
objetivo de abarcar as mudangas de curso e de IES. Na terceira, em nivel acima, para considerar
aqueles que nao defenderam o mestrado, mas que concluiram o doutorado. Desse modo, o rol
das situagdes abrangeu todo o sistema e ndo apenas 0s cursos iniciais.

Deve-se considerar que as extracdes e cruzamentos foram realizados em maio de 2019.
Como todo trabalho se baseia em dados fornecidos pelas IES e PPG (responsaveis pelo preen-
chimento nos sistemas da Capes) e que existe a possibilidade de atualizagdes, na base de dis-
cente da Plataforma Sucupira, os quantitativos encontrados podem ser alterados em novas ro-
dadas.

Embora haja essa volatilidade, a0 mesmo tempo, ¢ de extrema valia contar com uma
plataforma tnica, com elementos padronizados, para todas IES e PPG, no pais. O cadastro na
Plataforma Sucupira ¢ condicao para a concessao de bolsa e, ao mesmo tempo, referéncia para

a avaliacao do curso.

15 Foram considerados pagamentos excepcionais feitos em outros exercicios, mas que se referiam a esse periodo.
16 Programa que concedia bolsas de mestrado e doutorado a 12 instituigdes federais de ensino superior (IFES). Foi
extinto (BRASIL, 2011b) e migrou para o programa DS/Capes, em 2011.

17 A Portaria n°248, de 19 de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011c¢), possibilitou a prorrogacio por até 4 meses dos
limites maximos de 24 ¢ 48 meses, no mestrado e doutorado, respectivamente.
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Em terceiro lugar, partiu-se para o tratamento inicial desses dados. Para a “mudanca de
nivel com defesa”, antes de 2013, foi necessario inserir outra linha e acrescentar “matriculado”
no nivel de doutorado, de forma a completar a informacao e equiparar ao procedimento reali-
zado pela Plataforma Sucupira, a partir daquele ano.

Precisou-se retirar as duplicagdes, pois se registrava o mesmo discente varias vezes,
conforme situagao, em cada ano. Por exemplo, um discente que iniciou o doutorado em 2011 e
titulou em 2014, constava em quatro linhas, trés como “matriculado” (nos anos de 2011, 2012,
2013) e uma, como “titulado” (no ano de 2014). Considerou-se apenas a ultima situagdo e ex-
cluiram-se as trés linhas anteriores. Portanto, esse mesmo discente esta no grupo de bolsistas
de 2011 que titulou.

Entdo, em quarto lugar, complementou-se as seguintes informagdes, nas mesmas bases
de bolsistas e discentes: sigla da IES; regido, UF, nome, grande area do conhecimento, area de
avaliagdo, area do conhecimento e nota do PPG (avaliagdo de 2010, 2013 e 2017); género e ano
de nascimento do bolsista; e inicio e fim de bolsa, para considerar vigéncias fracionadas.

Em quinto lugar, continuou-se com o tratamento dos dados, em planilha eletronica. Pre-
cisou-se fazer um trabalho de exclusdo, consideracao e adaptacdo. O primeiro deveu-se a indis-
ponibilidade da informagao, tal como bolsistas atrelados a PPG sem cddigo. Por alguma mu-
danga (talvez por motivo de descredenciamento ou fusdo), 13.240 bolsistas ndo puderam entrar
nesta pesquisa. Outra exclusao necessaria correspondeu a auséncia de 294 CPF. Por fim, exclu-
iram-se 4 bolsistas com fim de bolsa incompativel (ano de 1900). Nao tem como afirmar o
motivo dessas falhas e incompletude, apenas que a gestdo de dados de discentes da Capes vem
se aprimorando desde a implementacao da Plataforma Sucupira.

O segundo trabalho optou por considerar registros com valores zerados de recebimento,
devido a devolugdo e estorno de mensalidades, e com valores atipicos quanto aos aplicados ao
mestrado e ao doutorado'®, por causa de motivos diversos, tais como pensdo alimenticia, com-
plementacdo financeira e erro técnico. O terceiro trabalho foi de adaptagdao. Considerou mes-
trado profissional e académico apenas como mestrado. Unificou as situagdes “abandono”,
“abandonou” e “desligamento” como “nao titulado”. Vinculou as situacdes “mudanca de nivel
com defesa” e “mudancga de nivel sem defesa” do mestrado a situacdo no doutorado, alterando

para uma das categorias: “nao titulado” ou “titulado”.

18 Os valores das bolsas de mestrado e doutorado variaram, no periodo em estudo, correspondendo, respectiva-
mente a: R$1.200,00 e R$1.800,00 (BRASIL, 2008); R$1.350,00 e R$2.000,00 (BRASIL, 2012); ¢ R$1.500,00 ¢
R$2.200,00 (BRASIL, 2013).
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Esse terceiro trabalho ainda inseriu a situagdo “inconclusivo” para os casos sem refe-
réncia da situacdo no PPG de recebimento da bolsa e os bolsistas que: (1) haviam abandonado
ou se desligado, em nivel acima, no mesmo PPG (6 casos) ou (2) em PPG distinto (31 casos);
e que (3) apareceram como matriculados em outro PPG, posteriormente (54 casos). Também
foram inseridos com a situag@o “inconclusivo”, os bolsistas que: (4) abandonaram ou se desli-
garam em PPG distinto, no mesmo nivel, com tltima referéncia anterior ao PPG de recebimento

29 ¢¢

da bolsa (4 casos); (5) mudaram de situagdo de “abandono”, “abandonou” ou “desligado” para
“matriculado”, no mesmo nivel, posteriormente (1.059 casos); (6) se matricularam em nivel
acima, sem ter referéncia da situacdo no PPG de recebimento da bolsa ou com situacdo “desli-
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gado”, “abandono” ou “abandonou” (140 casos); e (7) apareceram com a situagao “mudanca
de nivel sem defesa”, mas com a “matriculado” em nivel acima (294 casos). Embora esses
1.588 casos pudessem influenciar, no resultado dos bolsistas que evadiram, ndo foram utiliza-
dos, neste estudo, devido a incompletude de informacao.

Com essas etapas de extragdo, cruzamento e tratamento, chegou-se a lista final de
233.823 bolsistas, no periodo de 2010 a 2018. Esse nimero representa toda a populagao de
bolsistas do programa DS/Capes nesses anos, conforme distribui¢do da Tabela 3-1. Desse

modo, foram considerados 9.247 (3,95% de 233.823) bolsistas do programa DS/Capes que nao

titularam para a andlise desta pesquisa.

Tabela 3-1 — Distribuicio de bolsistas DS/Capes por nivel e situaciio de discente, entre os anos de 2010 e

2018.
(continua)
Ano/Nivel Inconclusivo Matriculado Nao Titulado Titulado Total Geral
Sem ano 8 8
DOUTORADO 6 6
MESTRADO 2 2
2010 161 546 1.150 18.818 20.675
DOUTORADO 46 180 357 5.438 6.021
MESTRADO 115 366 793 13.380 14.654
2011 164 566 1.282 22.454 24.466
DOUTORADO 58 232 366 6.214 6.870
MESTRADO 106 334 916 16.240 17.596
2012 150 677 1.148 20.539 22.514
DOUTORADO 43 334 302 5.453 6.132
MESTRADO 107 343 846 15.086 16.382
2013 208 1.393 1.476 24.132 27.209
DOUTORADO 61 861 345 6.577 7.844
MESTRADO 147 532 1.131 17.555 19.365
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(continuago)

Ano/Nivel Inconclusivo Matriculado Nao Titulado Titulado Total Geral
2014 236 4.521 1.454 24.309 30.520
DOUTORADO 64 3.574 389 6.075 10.102
MESTRADO 172 947 1.065 18.234 20418
2015 228 8.995 1.232 18.158 28.613
DOUTORADO 56 7.522 294 1.553 9.425
MESTRADO 172 1.473 938 16.605 19.188
2016 249 13.992 799 11.796 26.836
DOUTORADO 46 7.364 158 357 7.925
MESTRADO 203 6.628 641 11.439 18.911
2017 147 23.483 529 2.273 26.432
DOUTORADO 22 7.289 96 99 7.506
MESTRADO 125 16.194 433 2.174 18.926
2018 37 26.180 177 156 26.550
DOUTORADO 11 7.997 36 27 8.071
MESTRADO 26 18.183 141 129 18.479
Total Geral 1.588 80.353 9.247 142.635 233.823

Fonte: elaboracdo da autora.

Para a analise dos motivos de evasdo, a fim de evitar baixa taxa de retorno de questio-

narios e de possibilitar informag¢des mais pormenorizadas e livres (sem restri¢do a perguntas

determinadas ou respostas tendenciosas), decidiu-se considerar processos abertos na DPB/Ca-

pes. Foram colhidos todos os que constavam na lista de acompanhamento dessa diretoria até o

final de 2020, abrangendo bolsistas de 2009 a 2020. Apos conferir cada um deles e fazer os

ajustes necessarios, conforme detalhado no artigo 4.5, chegou-se a 524 casos de evasdo.

O método de andlise escolhido foi a Analise Textual Discursiva (ATD), que visa um

processo de desconstrucao e construcao dos textos, por meio de categorias, chamado por Mo-

raes (2003, p.92) de “tempestade de luz” (Moraes, 2003, p. 192):

O processo analitico consiste em criar as condi¢gdes de formacao dessa tempestade em
que, emergindo do meio cadtico e desordenado, formam-se flashes fugazes de raios
de luz iluminando os fendmenos investigados, que possibilitam, por meio de um es-
forco de comunicacdo intenso, expressar novas compreensdes atingidas ao longo da

analise.

A riqueza da analise realizada provém das manifestacdes coletadas de diferentes atores,

conforme Tabela 3-2. A maioria delas correspondeu a relatos institucionais (68,53%). Isso ndo

significa que os(as) ex-bolsistas se manifestaram pouco, apenas que o nimero de atores insti-

tucionais era maior. Ao considerar o total de 524 processos, o quantitativo de 384 manifestagoes
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de ex-bolsistas correspondeu a 73%. Também devem ser considerados os relatos de profissio-

nais da saude, os quais possibilitaram uma interpreta¢ao adicional aos casos de evasao.

Tabela 3-2 — Atores que se manifestaram sobre a evasio de ex-bolsistas do programa DS/Capes.

Atores Qualftldade~de % absoluta
manifestacoes
IES Reitores(as) 3 0,16%
Orientadores(as) 64 3,50%
Colegiados de curso 117 6,40%
Comissoes de Bolsas 265 14,50%
Coordenadores(as) de curso 305 16,69%
Pro-Reitores(as) 498 27,26%
Ex-bolsistas 384 21,02%
Profissionais  Psicologos(as) 41 2,24%
da satude Meédicos(as) (especialidades diversas) 44 2,41%
Psiquiatras 106 5,80%
Total de manifestacoes 1.827 100,00%

Fonte: elaboragdo propria com dados da DPB/Capes.

Outra caracteristica dos processos analisados foi a concentragdo na regiao sudeste, de-
vido as notificagdes realizadas pelas IES do Estado de MG (161), que somadas as dos Estados
de SP (66) e RJ (48), representam mais da metade dos casos analisados (275 de 524). O mapa
a seguir indica as quantidades e a variagdo de cores, conforme maior incidéncia (sendo os Es-

tados com cores mais escuras os que tiveram maior namero de evasao entre os casos disponiveis

para a analise).



Figura 3-1 — Composicio dos processos de evasio, por Estado.
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Fonte: elaboragdo propria com dados da DPB/Capes.

O total de ocorréncias (1.324) ¢ superior ao de bolsistas (524). Como pode ser visuali-

34

Sériel

! 161

zado na Tabela 3-3, a coluna de ocorréncias representa a multiplicacao da quantidade de sub-

categorias encontradas em cada processo multiplicada pelo numero de bolsistas. O somatério

da porcentagem absoluta de bolsistas com duas ou mais categorias ¢ de 69%, levando ao enten-

dimento de que ndo houve uma unica razao para a evasao.

Tabela 3-3 — Bolsistas e ocorréncias dos processos analisados sobre evasio de ex-bolsistas do programa

DS/Capes.

Subcategorias no mesmo

Bolsistas  Ocorréncias

% absoluta de

% absoluta de

processo de evasio bolsistas ocorréncias
1 160 160 31% 12%
2 145 290 28% 22%
3 92 276 18% 21%
4 74 296 14% 22%
5 28 140 5% 11%
6 15 90 3% 7%
7 8 56 2% 4%
8 2 16 0% 1%
Total 524 1.324 100% 100%

Fonte: elaboragdo propria com dados da DPB/Capes.
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Dos processos que tiveram apenas um motivo, ficaram distribuidos de acordo com o
Quadro 1.3-1. Mantendo a analise descrita no artigo 4.5, a categoria Desempenho/abandono
continua sendo a de maior frequéncia, mas a categoria Prazos aparece em segundo lugar, pas-

sando a de Saude propria.

Quadro 1.3-1 — Ocorréncias dos processos que tiveram 1 causa de evasio.

Subcategoria Ocorréncias | % absoluta

Pandemia 0 0%
Deslocamento 0 0%
Valor da bolsa de estudo 0 0%
Insatisfacdo com os(as) professores(as) e colegas de curso 0 0%
Dificuldade Financeira 0 0%
Insatisfacdo com o(a) orientador(a) 1 1%
Compreensao e/ou posicionamento 1 1%
Saude de familiar 2 1%
Questdes familiares e religiosas 5 3%
Insatisfagdo com a institui¢ao e/ou curso 8 5%
Incompatibilidade Financeiro/Profissional com o curso 9 6%
Questoes pessoais 12 8%

Saude propria 22 14%

Prazos 33 21%

Total 160 100%

Fonte: elaboragdo propria com dados da DPB/Capes.

Conforme a Figura 3-2, ao considerar todas as ocorréncias (1.324), agregando nas cate-
gorias principais, sao observados percentuais proximos, com excecao da pandemia, que, possi-

velmente, aparecera mais vezes nos futuros processos de evasao.

Figura 3-2 — Distribuicio percentual dos motivos de evasio de bolsistas do programa DS/Capes.

o,
11%1 % Adaptacao
22% :
Saude
= Desempenho/Abandono

11%

Individuo e familia
20% Finangas e profissdo
Insatisfagao institucional

Pandemia

Fonte: elaboragdo propria com dados da DPB/Capes.
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Por meio dessas explicagdes, buscou-se complementar as informagdes dos artigos 4.4 ¢
4.5. A seguir, serdo copiados os artigos nos formatos enviados as revistas e que, portanto, se-
guiram as regras definidas por esses periodicos. O 4.1 ja foi publicado e, por isso, conta com
DOIL. O 4.2 foi aprovado, mas estd em fase de publicagdo. O 4.3 e 4.4 apenas foram submetidos.

O 4.5 aguarda as sugestoes da banca de defesa para submissao.
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo descrever as principais caracteristicas do Programa de Demanda
Social da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (DS/Capes), o qual
pode ser considerado o maior programa de concessdo de bolsas de estudo de mestrado e douto-
rado stricto sensu no Brasil. Para tanto, foi realizada revisao da legislagdo pertinente, em espe-
cial, de duas Diretrizes e Instrugdes, datadas de 1987 e 1991, e de quatro portarias, publicadas
nos anos de 1998, 2000, 2002 e 2010. Na primeira parte do texto, sdo apresentadas as caracte-
risticas mais amplas do programa DS/Capes, por intermédio de seu surgimento, objetivo prin-
cipal, requisitos para ingresso e relagdo com a avaliacdo da Capes. Na segunda, ¢ enfatizada a
gestdo compartilhada, mediante descricdo das atribuigdes da Capes, da Instituicdo de Ensino
Superior (Pro-Reitoria de Pés-Graduacao e Pesquisa, e Comissao de Bolsas DS/Capes) e dos
bolsistas. Na terceira, sdo expostas as normas gerais e operacionais das bolsas de estudo do
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programa DS/Capes, tais como critérios de distribuicao, situagdes de revogacao, tipos de bene-
ficios, duracao, suspensao, manutenc¢ao, transformac¢ao e mudanca de nivel, e estagio docéncia.
Recorre-se a esta construgdo conceitual e historica do programa DS/Capes, com o proposito de
divulgar, aprimorar o conhecimento e fornecer subsidios a outros estudos sobre essa politica
publica.

Palavras-chave: bolsas de estudo, pos-graduacao, Brasil

ABSTRACT

This paper aims to describe the main characteristics of the “Demanda Social” program from
Brazilian Federal Agency for Support and Evaluation of Graduate Education (DS/Capes),
which is considered the biggest Brazilian grant program related to master and doctorate degrees.
Therefore, it was made a legislation review of 1987 and 1991°s Guidelines and Statements and
1998, 2000, 2002 and 2010’s ordinances laws. The first section presents the “DS/Capes™” gen-
eral characteristics: its beginning, main goal, access requirements and relation with Capes’ eval-
uation. The second section emphasizes joint management by describing Capes, Institution of
Higher Education and students who received scholarship support’s responsibilities. The third
section shows the general and technical rules of DS/Capes program: allocation criteria, revoca-
tion cases, grants’types, duration, pause, maintenance, changing levels and traineeship related
to teacher experiences. This conceptual and historical construction intends to spread, upgrade
the knowledge, and subside others researches about this public policy.

Keywords: Scholarship, graduation, Brazil

1 0 PROGRAMA DS/CAPES: CARACTERISTICAS GERAIS

O inicio do programa DS/Capes ¢ impreciso, pois se confunde com a narrativa dessa
fundagdo publica (BRASIL, 2011a, p. 23). Contudo, ao compilar informag¢des da Resolucao n°
58 (BRASIL, 1975), cujo conteudo aprovou o “Plano de Trabalho para 1976, discriminando,
pela primeira vez, o nome “Demanda Social” dentro de “Bolsas de Estudos” — “Pais”, e do
Relatério Capes de 1976 (BRASIL, 1977), o qual discorre as “chamadas bolsas de ‘Demanda
Social’”, pode-se afirmar que a formalizacdo documental desse programa ocorreu em 1976,
Nesse ano, foram publicadas Normas para Execucao dos Programas da Capes (BRASIL, 1976),
fornecendo, entre outros, subsidios para bolsas de mestrado e doutorado no pais, contendo re-
gras gerais de solicitagdo, prazo, valor, duragdo, concessao, renovagao e prorrogagao.

As primeiras Diretrizes e Instrugdes relacionadas especificadamente sobre o programa

DS/Capes e seu funcionamento correspondem ao ano de 1987 (BRASIL) e de 1991 (BRASIL).

190 proprio Relatorio de 1976 (BRASIL, 1977) menciona as bolsas de “Demanda Social” como “programa tradi-
cional, ha tempos funcionando no Brasil”. Em pesquisa pelos registros do Arquivo Central da Capes, nao foi
encontrado documento anterior contendo o nome desse programa. Por isso, suspeita-se que, a partir de 1976, ele
formalizou o que antes eram bolsas concedidas pontualmente, talvez por demandas de institui¢des, cursos ou dis-
centes, fato que justificaria o nome.
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Sete anos depois, surgiu a primeira legislagdo especifica, a Portaria CAPES n° 17, de 10 de
marco de 1998 (BRASIL, 1998), a qual foi sucedida pelas Portarias CAPES n°® 52, de 26 de
maio de 2000 (BRASIL, 2000), n® 52, de 26 de setembro de 2002 (BRASIL, 2002), e n® 76, de
14 de abril de 2010 (BRASIL, 2010b).

Este artigo compara, principalmente, esses seis regimentos a fim de identificar a evolu-
¢ao do programa DS/Capes ao longo das tltimas décadas. Quando encontrados temas comuns,
serd referenciada apenas a primeira apari¢ao, considerando sua permanéncia nas legislagdes
posteriores. Quando for algo pontual de uma legislacdo, sera mencionado no texto.

Na primeira normativa (BRASIL, 1987), o objetivo era fomentar cursos de pés-gradua-
¢do, visando manter a qualidade daqueles ja consolidados e aprimorar os cursos os quais, em-
bora com potencial, ainda nao tivessem atingido qualidade desejavel. Desde as Diretrizes e
Instrugdes de 1991 (BRASIL), o principal objetivo do programa DS/Capes reforca a formacao
de recursos humanos em nivel de mestrado e doutorado, por meio da concessdao de bolsas de
estudo. Tal objetivo se concretiza pela atuagao conjunta da Capes e das Institui¢des de Ensino
Superior (IES), as quais devem manter infraestrutura administrativa responsavel pela geréncia
desse programa (BRASIL, 1987).

Alguns requisitos para ingresso sofreram alteragdes, como € o caso da restri¢do a IES
com personalidade juridica de direito publico e ensino gratuito (BRASIL, 2000), pois, nesse
ano, as IES com personalidade juridica de direito privado migraram para o Programa de Suporte
a Pos-Graduacdo de Instituigdes de Ensino Particulares (PROSUP)?°. Outra alteracio foi a
substitui¢ao da celebracdo de convénios por termo de cooperacao (BRASIL, 2010b). Justifica-
se essa nova regulamentacdo dos direitos e obrigacdes das partes envolvidas, pois, a partir de
2010, todo pagamento mudou para depdsito direto na conta bancaria dos bolsistas.

A disposicio de programas de pos-graduagio (PPG) stricto sensu?' recomendados pelo
sistema de acompanhamento e avaliagdo da Capes (BRASIL, 1991) corresponde a mais uma
exigéncia de entrada. A partir do regimento de 2000 (BRASIL, 2000), a conexado entre conces-
sao de bolsa, de um lado, e aprovacao e avaliagdo da Capes, de outro, incorporou os PPG de

conceito igual ou superior a 3. A partir de 2004, com a criagao do Programa de Exceléncia

20 Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-no-

pais/programa-de-suporte-a-pos-graduacao-de-instituicoes-de-ensino-particulares-prosup. Acesso em: 27 set.
2020.

2! Embora previsto nas regras de 1991 (BRASIL), o enfoque em “PPG stricto sensu” ganhou destaque como obje-
tivo do programa DS/Capes, em regulamento posterior (BRASIL, 1998).
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Académica (PROEX)??, PPG avaliados com 6 e 7 comecaram a ter tratamento diferenciado.
Em 2018 (BRASIL), com a nova sistematica de entrada e permanéncia, cursos novos aprova-
dos?® e cursos antigos regulares?* puderam receber e manter bolsas do programa DS, respecti-
vamente. Em 2020 (BRASIL, 2020a; BRASIL, 2020b), essa dinamica mudou novamente, res-
tringindo o apoio a cursos novos depois de um ano de funcionamento e a cursos regulares, a
depender do desempenho?’.

O ultimo requisito de entrada ¢ a institui¢ao da Comissao de Bolsas DS/ Capes (BRA-
SIL, 1987). Esse colegiado devia ser instaurado em cada PPG apoiado com bolsas do programa
DS/Capes e composto por membros do corpo discente e docente®®. Possuia outras atribuicdes,
como sera detalhado na proxima se¢do. Contudo, ficou prejudicada, no ambito federal, a partir
de 2019 (BRASIL).

Esses requisitos reforcam o carater nitidamente institucional do programa DS/Capes
(BRASIL, 1987), respeitando a proposi¢ao a qual norteia a Capes desde o primeiro Plano Na-
cional de Pos-Graduacao (PNPG 1975-1979) (BRASIL, 2011, p. 37). Por isso, desde as pri-
meiras Diretrizes e Instru¢des (BRASIL, 1987), os candidatos sdao orientados a obter informa-
¢oes sobre formalizagdo de candidatura diretamente com os cursos € ndo com a Capes. Depois
(BRASIL 2000), essa responsabilidade se tornou da Pro-Reitoria de Pos-Graduacao e Pesquisa.
Para a engrenagem dessa base institucional, sdo determinadas as atribui¢des de cada parte, con-

forme detalhamento a seguir.

2 GESTAO COMPARTILHADA COMO MODUS OPERANDI

O programa DS/Capes funciona em quatro niveis: na Capes, nas IES, por meio das Pro-
Reitorias de Pos-Graduagao e Pesquisa ou 6rgaos equivalentes, nos PPG, pelas Comissdes de

Bolsa DS/Capes, e nos bolsistas. Em dezembro de 2018, compunham esse programa 145 IES,

22 Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-no-

pais/proex. Acesso em: 27 set. 2020.

23 As propostas de cursos novos passaram, ap0s andlise, a ser “aprovadas” (A) ou “ndo aprovadas” (BRASIL,
2018).

24 S0 regulares cursos de mestrado com nota igual ou superior a 3 € cursos de mestrado e doutorado ou apenas de
doutorado com nota igual ou superior a 4 (BRASIL, 2018). Cursos com conceitos inferiores sao desativados (ibi-
dem).

25 A Portaria n° 34, de 9 margo de 2020 (BRASIL, 2020b), veda o fomento a cursos avaliados com 3 nas tltimas
Avaliagdes da Capes e estabelece pisos e tetos de bolsas, conforme notas atuais ou histérico dessas notas nas
ultimas Avaliagdes da Capes. Para maiores informacdes, consultar o Art. 8° (ibidem).

26 Devia ser constituida por, pelo menos, trés membros, sendo o(a) Coordenador do PPG e a representacio paritaria
do corpo docente e discente (BRASIL, 1987). Passou a ser exigida em cada um dos programas de pos-graduacio
(BRASIL, 1991) em vez de em cada area de concentragdo (BRASIL, 1987).
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2.555 PPG e 53.168 cotas de bolsas, sendo 30.054 no mestrado e¢ 23.114 no doutorado?’, em
todo o pais. A descentralizagdo, por meio da cogestao (BRASIL, 1991), ¢ uma alternativa para
a operacao dessa politica publica.

O regulamento vigente (BRASIL, 2010b) imputa a Capes a defini¢ao sobre a concessao
de bolsas, observando a disponibilidade orcamentdria, o acompanhamento e a avaliacao do de-
sempenho desse programa. Essas atribuicdes estavam previstas em todos os regulamentos an-
teriores, exceto nas primeiras Diretrizes e Instru¢des (BRASIL, 1987), as quais simplificavam
a atuacdo da Capes a concessdo de recursos (bolsas e outros auxilios) e ao fornecimento de
assisténcia as IES. A partir de 1998 (BRASIL), a Capes podia repassar cota estratégica de re-
cursos para gestao direta pela Pro-Reitoria de Pos-Graduacao e Pesquisa para atendimento de
necessidades de coordenagdo e integragdao dos PPG stricto sensu. A definicao dessa cota foi
incorporada, junto com as cotas de bolsa, as atribuicdes da Capes (BRASIL, 2000). Apds mais
de 20 anos dessa acdo, essa cota deixou de existir, permanecendo apenas as cotas destinadas
aos PPG (BRASIL, 2020%).

Cabe as IES, através das Pro-Reitorias de Pos-Graduagao e Pesquisa ou unidade equi-
valente (BRASIL, 1987), garantir o funcionamento da Comissdo de Bolsas DS/Capes, enviar
documentacdo necessaria a implementagdo do programa DS/Capes e divulgar internamente co-
municados. A partir de 1991 (BRASIL), entram como atribuic¢do: interagir com a Capes para o
aperfeigoamento desse programa e o desenvolvimento da pos-graduacao. Em 1998 (BRASIL),
sdo adicionadas as seguintes atribui¢des: supervisionar as atividades no ambito da institui¢ao;
cientificar que o tempo de estudo somente ¢ computado para fins de aposentadoria se houver
contribuicdo como “contribuinte facultativo”; proceder a apuragdo de eventuais infragdes ad-
ministrativas e disciplinares, envidando esforgos para o ressarcimento ao Erario; e apresentar
quaisquer relatérios solicitados pela Capes. Em 2000 (BRASIL, 2000), ingressa a obrigacao de
restituir integral e imediatamente todos os recursos aplicados sem a observancia das normas,
procedendo a apuragdo para cobranga regressiva, quando couber. Em 2010 (BRASIL, 2010b),
com o fim dos convénios, a necessidade de prestacao de contas ¢ revogada, mas permanece o
pagamento dos bolsistas?®, quando for o caso, e entra o relatorio de cumprimento do objeto.

Ainda nesse normativo (ibidem), sdo exigidas as IES, por meio das Pro-Reitorias de Pos-Gra-

?7 Informagdo coletada no Sistema de Acompanhamento de Concessdes (SAC). Disponivel em: https://sac.ca-
pes.gov.br/sac. Acesso em: 26 set. 2020.
28 O pagamento dos bolsistas pelas IES ¢ previsto desde 1987 (BRASIL).
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duacdo e Pesquisa: informar casos de ex-bolsistas desligados e de ndo concluintes de seus cur-
sos, € divulgar amplamente e em diferentes midias, inclusive em sitio especifico do PPG ou da
IES, os critérios a serem utilizados na selecdo de bolsistas.

A forma de alteracdo dos dados dos bolsistas foi modificada ao longo do tempo. Eram
enviadas, até o dia 5 de cada més, referente ao més anterior (BRASIL, 2000), depois, on-line,
até o dia 15, referente ao proprio més (BRASIL, 2002; BRASIL, 2010b). Na pratica, com a
informatizacio dos sistemas disponibilizados pela Capes?’, as Pro-Reitorias de P6s-Graduagio
e Pesquisa respondem direta e majoritariamente por todas as ag¢des relacionadas a cadastro,
alteragdio de dados e cancelamento’® de bolsistas.

Essas ac¢des dependem do encaminhamento de dados por parte dos PPG, os quais, por
meio das Comissdes de Bolsas DS/Capes, tém a responsabilidade de observar as normas do
programa DS/Capes e zelar por seu cumprimento (BRASIL, 1987); examinar solicitagdes dos
candidatos a bolsa (BRASIL, 1991), a luz dos critérios®! estabelecidos (BRASIL, 2010b); se-
lecionar bolsistas, priorizando o mérito académico (ibidem); e proceder com substituicoes, a
qualquer tempo (BRASIL, 1987). Também devem manter sistema de acompanhamento do de-
sempenho académico e cumprimento das fases do estudo, apto a fornecer diagnostico do estagio
do trabalho (BRASIL, 1991), e manter arquivo atualizado com informagdes administrativas
individuais dos bolsistas (BRASIL, 1987).

Aos bolsistas ¢ exigida uma série de requisitos para a concessao de bolsa, entre eles, o
de ter dedicagao integral (ibidem), comprovar desempenho académico satisfatério (BRASIL,
2000), realizar estagio docéncia (ibidem), ndo ser aluno de residéncia médica (BRASIL, 1987)
e ser classificado em processo seletivo (BRASIL, 1998). Fixar residéncia na cidade onde realiza
0 curso estava previsto no regulamento de 1998 (ibidem) e nas Diretrizes e Instru¢des de 1987
(BRASIL), que foi derrogado em 2000 (BRASIL, 2000), mas retomou como requisito, dez anos
depois (BRASIL, 2010b). Deixou-se de exigir tempo minimo disponivel para aposentadoria

voluntaria e de vetar candidatos aposentados ou em situagio equiparada (ibidem)>2.

2 O Sistema de Acompanhamento de Concessdes (SAC) foi substituido pelo Sistema de Controle de Bolsas e
Auxilios (SCBA), em 2019.

39O cancelamento pode ocorrer a qualquer tempo pela Comissdo de Bolsas DS/Capes, mas deve ser comunicado
a Pro-Reitoria de Pés-Graduagdo e Pesquisa (BRASIL, 2000), que o formaliza nos sistemas de bolsa, conforme
nota anterior.

31 Os critérios para distribuicdo de bolsas ¢ atribui¢do das Comissdes de Bolsa DS/Capes desde 1987 (BRASIL).
Em 1991 (BRASIL) esses critérios deviam levar em conta o mérito académico e as condigdes socioecondmicas.
Desde 2000 (BRASIL), esta ultima exigéncia ndo ¢ mais cobrada.

32 Em 1998 (BRASIL), o candidato devia ter tempo para se aposentar ndo inferior a 8 anos no doutorado e a 12
anos, no mestrado. Em 2002 (BRASIL), esse limite aumentou para 20 e 24 anos, nos respectivos niveis. A vedacdo
de estar aposentado ou situagdo equiparada estava prevista no regimento de 1998 (BRASIL).
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Caso o candidato a bolsa exerca atividade remunerada dentro® ou fora da IES, inclusive
como servidor publico®*, docente ou professor substituto®®, deve estar liberado dessa atividade
e sem vencimento® para iniciar o recebimento do beneficio do programa DS/Capes (ibidem).
Se a atividade do candidato for de professor da rede publica de ensino basico ou na area de
satude coletiva, a remuneragao bruta for inferior ao valor da bolsa e houver liberacao das ativi-
dades, farda jus a complementagao financeira, a qual corresponde a diferenga entre o valor fixado
para a bolsa e o valor desse rendimento (ibidem). Na situagao na qual o discente ja € bolsista e
passa a ter uma atividade remunerada, vale o entendimento expresso na Portaria Conjunta Ca-
pes/ CNPq n°01/2010 (BRASIL, 2010%), o qual permite o acimulo, desde que as atividades
estejam relacionadas a area de atuagao e sejam de interesse para a formagao académica, cienti-
fica e tecnologica; exista autorizacdo do orientador e ciéncia da coordenagdo do PPG; e se re-
gistre a informacao na Plataforma Sucupira’’.

O actimulo de bolsa é proibido com qualquer modalidade de auxilio®® ou bolsa de outro
programa da Capes, de outra agéncia de fomento publica, nacional ou internacional, ou empresa
publica ou privada (BRASIL, 2010b).>° A tinica excecdo para o acimulo de bolsa ¢é para bol-
sistas 0s quais atuem como tutores na Universidade Aberta do Brasil (UAB) (ibidem) ou bol-
sistas de doutorado que adquiram, pelo periodo de 2 a 6 meses, bolsa do Servico Alemao de
Intercambio Académico (DAAD) para realizar estudos referentes a sua tese (BRASIL, 2002).

Essa rede de atribui¢des entre Capes, IES (Pré-Reitoria de Pos-Graduagao e Pesquisa e
Comissao de Bolsas DS/ Capes) e bolsistas visa atingir o objetivo central de formar recursos
humanos (BRASIL, 1991). Como essa formagao depende de recursos finitos, torna-se necessa-

rio o estabelecimento de critérios para sua concessao.

33 A proibigdo inicial (BRASIL, 1987) abrangia funcionario e servidor (docente, pesquisador ou técnico). Depois
(BRASIL, 1998), ampliou para qualquer relagao de trabalho com a instituicdo promotora do programa de pos-
graduacao.

34 O regimento de 2010 (BRASIL, 2010b) destacou que apenas servidores publicos estaveis poderiam ser benefi-
ciados com bolsas e deveriam permanecer no exercicio de suas fungdes, apds o seu retorno, por um periodo igual
ao do afastamento concedido.

35 Apenas com a devida anuéncia do orientador € autorizagio da Comissdo de Bolsas DS/Capes e com atividade
remunerada anterior a concessao da bolsa (ibidem).

36 O bolsista com vinculo empregaticio podia usufruir da bolsa, se comprovasse oficialmente afastamento integral
de suas atividades para dedicagdo exclusiva ao curso (BRASIL, 1987). Depois, esse vinculo empregaticio nao
podia ocorrer na regido metropolitana do curso (BRASIL, 1991). Entdo, foi permitido, desde com liberagdo da
atividade sem vencimento (BRASIL, 1998).

37 Sistema disponibilizado pela Capes para os PPG inserirem informagao sobre seus discentes. Substituiu o sistema
Coleta Capes, em 2013. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/. Acesso em: 6 set. 2020.

38 “Qualquer modalidade de auxilio” foi incorporada em 1998 (BRASIL), embora ja houvesse vedacdo ao acimulo
com auxilio de outros programas da Capes e de quaisquer outras instituicdes e agéncias (BRASIL, 1987).

39 0 ndo actimulo com outra bolsa da Capes ou de outra agéncia de fomento e de organismos internacionais estava
previsto desde o primeiro regramento (BRASIL, 1987).
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3 BOLSAS DE ESTUDO DO PROGRAMA DS/CAPES: NORMAS GERAIS E OPERA-
CIONAIS

Os critérios para aplicacao das bolsas também variaram ao longo das tltimas décadas,
mas sempre dependeram de disponibilidade orcamentaria (BRASIL, 1987). Abrangem: as ne-
cessidades de formacao mais prementes verificadas no pais (BRASIL, 1998), sempre que re-
sultante de diagndstico e estudos (BRASIL, 2002); a politica de apoio prioritario as areas es-
tratégicas estabelecidas pela Capes (BRASIL, 2010b); e o desempenho do curso (ibidem)™.
Preveem o recolhimento e a redistribui¢do visando melhor utilizagdo (ibidem)*'. Nao exigem
mais recomendagdes colegiadas especificas*.

A concessao de bolsa incentivava a produtividade para reducao do tempo médio de ti-
tulagao (BRASIL, 1991). A partir de 1998 (BRASIL), retomou o foco na manuten¢ao integral
de alunos (BRASIL, 1987), mas com a diferenca do excelente desempenho académico. Em
2020, teve mudangas significativas. O quantitativo, para o periodo de margo de 2020 a fevereiro
de 2021, depende do Colégio*, nivel (mestrado ou doutorado) e nota na Avaliacio Quadrienal
de 2017 (2020a). Esse quantitativo sofre adaptagdes de acordo com o Fator Indice de Desen-
volvimento Humano do Municipio (IDHM) e o Fator Titulagdo Média do Curso (TMC), no
periodo de 2016 a 2018 (ibidem). Por fim, existem os pisos (para perdas) e os tetos (para ga-
nhos), revisados pela Portaria n® 34, de 9 de margo de 2020 (BRASIL, 2020b). Devido ao im-
pacto em cursos novos e com conceito 3 e 4, houve manifestagao da academia, na grande midia,
frente as novas regras, cuja prioridade parece ser a recompensa pelo desempenho adquirido em
vez do incentivo por resultados melhores.

Ha busca por resultados quando hé enfoque na titulagao dos bolsistas. A partir do regu-
lamento de 2010 (BRASIL, 2010b), a nao conclusdo do curso acarretou a obrigacao de restituir

todos os valores despendidos com a bolsa, salvo se motivada por caso fortuito, for¢ca maior,

40 Inicialmente, era considerado o niimero de titulados e de matriculas novas (BRASIL, 1987). Entre 1991 e 2010
(BRASIL, 1991; BRASIL, 2002), era considerado o desempenho dos bolsistas, especificado pelo tempo médio de
titulagdo (BRASIL, 2000), o qual foi revogado em 2010 (BRASIL, 2010b). Em relacéo ao curso, além do de-
sempenho (BRASIL, 1987), sdo consideradas: caracteristica (BRASIL, 1991), dimensdo (ibidem) e localizagéo
(BRASIL, 2010b).

41 As Diretrizes e Instrugdes de 1987 (BRASIL) e 1991 (BRASIL) consideravam, para a concessdo, o niimero de
bolsas utilizadas.

42 Valiam as recomendag¢des do Grupo Técnico Consultivo (BRASIL, 1991) e do Conselho Técnico-Cientifico da
Capes (BRASIL, 1987; BRASIL, 1991), depois de 6rgaos colegiados da Capes (BRASIL, 1998) e, por fim, do
Conselho Técnico-Cientifico, acolhidas pela Diretoria da Capes (BRASIL, 2000). Em 2002 (BRASIL), foram
revogadas.

43 S0 trés: Colégio de Ciéncias da Vida; Colégio de Humanidades; e Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e
Multidisciplinar. Para maiores informagoes, consultar https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/avaliacao/sobre-a-avaliacao/areas-avaliacao/sobre-as-areas-de-avaliacao/sobre-as-areas-de-avalia-
cao. Acesso em: 27 set. 2020.
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circunstancia alheia a sua vontade ou doenga grave devidamente comprovada*®. No regula-
mento de 2000 (BRASIL, 2000), previa-se que os recursos aplicados deveriam ocorrer, prefe-
rencialmente, através da absorcdo do pessoal qualificado na IES, mas essa exigéncia nao foi
recepcionada pelos regulamentos seguintes.

Para além dos resultados ou desempenho, a revogagao da concessao de bolsa pode acon-
tecer, se apurada omissao na percep¢ao de rendimentos, quando exigida (BRASIL, 2000); de-
claracao falsa da inexisténcia de apoio por outra agéncia; ou outra fraude praticada pelo bolsista
(BRASIL, 1998). Quando identificada inobservancia as regras do regulamento, deve ser feita
imediata interrupcdo dos repasses* (BRASIL, 2000); restituicdo dos recursos*® (BRASIL,
1998); e bloqueio nos sistemas da Capes para recebimento de beneficios por 5 anos*’ (BRASIL,
2000), sem exclusdo de demais acdes administrativas, civeis e penais (BRASIL, 2010b).

As bolsas do programa DS/Capes possuem outras normas gerais € operacionais, como
tipo de beneficio, duracdo méxima, casos de suspensdo ou manutengdo, possibilidade de mu-
danga e transformacdo de nivel e exigéncia de estagio docéncia.

Os tipos de beneficio sao mensalidade de bolsa (BRASIL, 1991) e mensalidade com-
plementar de bolsa*® (BRASIL, 1998). Inicialmente, os valores de mensalidade de bolsa eram
comunicados pela Capes as Pro-Reitorias de P6s-Graduagdo e Pesquisa (BRASIL, 1987), de-
pois, seguiam propor¢do em relacdo ao salario de Professor Assistente I e Professor Auxiliar I
(BRASIL, 1991), entdo foram regulamentados por portarias especificas®’. As mensalidades se
destinam a um tnico bolsista, sendo vedado seu fracionamento (ibidem). Outros beneficios fo-
ram utilizados, mas extintos, ao longo do periodo, como ¢ o caso do auxilio tese, auxilio seguro-
satde, taxas escolares e académicas’’

As bolsas do programa DS/Capes ndo tém prazo minimo, mas, geralmente, sdo conce-
didas pelo periodo de 12 meses, podendo ser renovadas até atingir 24°! meses no mestrado e 48

no doutorado, a depender da recomendagdo da Comissdo de Bolsas DS/Capes, sustentada na

4 Ha liberagao da restituigdo se a situagdo for aprovada pela Diretoria Colegiada da Capes (BRASIL, 2010b).

45 Bem como retirada da cota de bolsa utilizada irregularmente (BRASIL, 2000). Em dispositivo anterior (BRA-
SIL, 1987), a inobservancia as regras implicava suspensdo do convénio.

46 A infringéncia & disposigdo do regulamento previa o ressarcimento por parte do bolsista (BRASIL, 1998).

47 Os 5 anos de impedimento passam a contar a partir do “conhecimento do fato” (BRASIL, 2002).

48 Corresponde 2 diferenca entre o valor da mensalidade de bolsa e o valor fixado de professor da rede publica de
ensino basico ou de profissional da area de satide coletiva (BRASIL, 2010b), conforme explicado nas atribuigdes
dos bolsistas.

4 Os valores atuais das bolsas de mestrado e doutorado sdo, respectivamente, R$1.500,00 e R$2.200,00 (BRASIL,
2013).

30 As taxas correspondiam ao apoio financeiro a cursos que mantinham bolsistas da Capes. As taxas académicas e
escolares eram pagas a instituigdes publicas e privadas, respectivamente (BRASIL, 1996).

1 A duragido méaxima permitida no mestrado era de 36 (BRASIL, 1987), depois de 30 meses (BRASIL, 1991).
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avalia¢dao do desempenho académico e na continuidade das condi¢des pessoais do bolsista que
ensejaram a concessao inicial (BRASIL, 1998). Para esse prazo maximo, também devem ser
consideradas parcelas recebidas anteriormente, no mesmo nivel, advindas de outro programa
da Capes ou de demais agéncias (BRASIL, 1987). Esses limites sdo improrrogaveis e sua ex-
trapolagdo constitui causa para reducdo das cotas, na proporcao das infragdes apuradas, sem
prejuizo da repeticao do indébito e demais medidas cabiveis (BRASIL, 1998).

A interrupgdo temporaria ¢ permitida e pode ocorrer no caso de doenca grave, pelo pe-
riodo de até 6 meses (BRASIL, 1991). O bolsista ndo recebe durante o afastamento, porém tem
direito a prorrogacdo, pelo mesmo tempo, quando retoma os estudos (BRASIL, 2002). Outra
situagdio de suspensio ¢ o estagio no exterior com outra bolsa (BRASIL, 1991)2, contudo, sem
direito a prorrogacao apds o retorno (BRASIL, 2002). Em todas essas situacdes, ¢ vedada a
substitui¢ao durante a suspensdo da bolsa (BRASIL,1998).

Além disso, estdo previstas trés situagdes as quais garantem a manutengao da bolsa, sem
necessidade de suspensdo. As bolsistas as quais comprovem afastamento por motivo de parto e
aleitamento permanecem com a bolsa e podem ter até 4 meses de prorrogacio® (BRASIL,
2011b). Continuam com a bolsa todos os bolsistas com pretensdo de realizar estagio em insti-
tuicdo nacional (BRASIL, 2000) ou de coletar dados no pais ou fora, desde que a necessidade
seja reconhecida pela Comissao de Bolsas DS/Capes e ocorra por até 6 meses no mestrado e 12
no doutorado (BRASIL, 1998)**. Bolsistas que se afastam com bolsa DAAD (BRASIL, 2002)
também mantém a bolsa do programa DS/Capes, conforme mencionado anteriormente.

Bolsistas de mestrado da Capes pelo periodo ininterrupto de 12 meses com desempenho
académico excepcional até o 18° més de inicio do curso e autorizagdo do colegiado do PPG
podem ser comtemplados com uma bolsa de doutorado, por meio de mudanca de nivel (BRA-
SIL, 2010b). Antes, o bolsista de mestrado com recomendagao para ingresso no doutorado, nao
poderia ter duragdo de bolsa superior a 54 meses, considerando ambos os niveis (BRASIL,
2000). Depois (BRASIL, 2002), o tempo maximo aumentou para 60 meses. Atualmente (BRA-

SIL, 2010b) ndo ha limitagcdo, contudo, ao se considerar a regra de estar matriculado ha no

52 Por até 12 meses (BRASIL, 1998) e, depois, por até 18 meses (BRASIL, 2000). Por até 6 meses para o mestrado
e 12 meses para o doutorado, com bolsa do programa PROCAD/Capes (BRASIL, 2002). Em 2010 (BRASIL,
2010b), voltam os 18 meses e estende a suspensao para qualquer bolsa da Capes ou de outra agéncia.

33 O direito foi ampliado para bolsistas adotantes, conforme Lei n® 13.536 (BRASIL, 2017). Antes valia a suspen-
sdo por 6 meses, sem (BRASIL, 1991) e com prorrogacdo (BRASIL, 2002) pelo mesmo periodo de afastamento.
3% A coleta de dados em outra localidade, a critério da Comissdo de Bolsas DS/Capes era possivel se o bolsista
permanecesse em dedicagdo exclusiva aos trabalhos da dissertagdo/tese e obedecido o prazo maximo de um se-
mestre (BRASIL, 1987).
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maximo 18 meses, ndo ¢ possivel receber valor superior ao somatério de 18 e 48 parcelas, o
qual totaliza 66 mensalidades.

O bolsista precisa defender a dissertagdo em 3 meses e hd limitagdo anual de 20% do
total de cotas do PPG, limitado a0 maximo de 3 promogdes anuais (ibidem). Nem sempre a
mudanga de nivel implicou em transformacgao da bolsa de mestrado para o doutorado (ibidem).
Antes, dependia de recursos disponiveis no convénio vigente (BRASIL, 1987), ndo havia con-
cessao automatica de bolsa (BRASIL, 1991) e, de 2002 (BRASIL) até antes da publicacao do
regulamento atual, a bolsa de mestrado permanecia no PPG e era concedida uma bolsa emprés-
timo de doutorado para o beneficiario da mudancga de nivel.

Outra forma de ampliar o nimero de bolsas do doutorado, mas sem estar atrelado a
determinado bolsista, ¢ a transformacdo de bolsas de mestrado, na propor¢ao de 3 para 2 de
doutorado, repercutindo na concessdo de exercicios posteriores (BRASIL, 1998)°>. Autorizacio
dependia do desempenho do curso>® e adequado nivel de titulagio (ibidem), mas, a partir de
2010 (BRASIL, 2010b), essas exigéncias ndo foram mais cobradas.

O estagio docéncia estava previsto nos requisitos para concessao de bolsa, com duragao
minima de 1 e 2 semestres para o mestrado e para o doutorado, respectivamente (BRASIL,
2000). Dois anos depois, ganha maior detalhamento, com uma se¢ao a parte, no regulamento
do programa DS/Capes (BRASIL, 2002). E parte integrante da formagio do pos-graduando,
objetiva preparar para a docéncia e qualificar o ensino de graduagdo e, por isso, ¢ obrigatdrio
para todos os bolsistas (ibidem). Os critérios sao (ibidem): obrigatoriedade restrita ao douto-
rado, quando o PPG tiver os 2 niveis; obrigatoriedade para PPG com apenas mestrado; associ-
acao com outras [ES naquelas IES que ndo possuam curso de graduagdo; possibilidade de esta-
gio remunerado, independente da carga, a critério da IES (BRASIL, 2010b); registro, avaliagao,
defini¢dao da supervisao e do acompanhamento pela Comissao de Bolsas DS/Capes; dispensa
do estagio para docente de ensino superior que comprove essa atividade; compatibilidade da
atividade com a area de pesquisa; e carga hordria méxima de 4 horas semanais (ibidem). Apenas
discentes com tempo suficiente para a realizagdo do estagio docéncia devem ser apoiados com

bolsas DS/Capes (ibidem).

35 As Diretrizes e Instrugdes de 1991 (BRASIL) ndo previam transformacdo de nivel, mas as de 1987 (BRASIL),
sim, no mesmo ou em outro curso, respeitada a disponibilidade de recursos do convénio vigente.

%6 O curso de doutorado deveria ter conceito “A” ou “B” (BRASIL, 1991) e “3” ou “superior”, a partir de 2000
(BRASIL, 2000).
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4 CONCLUSOES

O programa DS/Capes trata do maior programa de apoio a formagao qualificada de pes-
soal, através da concessdo de bolsas de mestrado e doutorado, no pais. E interessante notar que,
mesmo com sua dimensao e longevidade, nao houve um marco legal claro. Contudo, por meio
de registros documentais, foi possivel resgatar parte da trajetéria desse programa. Ele se for-
malizou em 1976 e, em 1986, obteve as primeiras Diretrizes e Instrucdes, as quais foram atua-
lizadas, em 1991. Entdo, vieram as portarias cujo teor regulamentou esse programa, nos anos
de 1998, 2000, 2002 e 2010. Outras normativas o influenciaram direta ou indiretamente, como
foi o caso das mais recentes portarias de 2020, sobre critérios de distribui¢do de bolsas.

O carater essencialmente institucional e o objetivo principal de formar recursos huma-
nos em nivel de mestrado e doutorado se mantiveram inalterados, mas os requisitos para in-
gresso foram modificados, restringindo o acesso a IES de direito publico e ensino gratuito. Os
convénios foram substituidos por termos de cooperagdo e o apoio passou, cada vez mais, a ter
conexao com os resultados do Sistema de Avaliacdo da Capes.

A operacionalizacdo dessa politica publica exige uma gestdo compartilhada. Por isso,
ha um detalhamento das atribui¢cdes de cada ator: Capes, IES (por meio das Pro-Reitorias de
Pos-Graduagao e Pesquisa e Comissao de Bolsas DS/Capes) e bolsistas. As normas gerais das
bolsas tiveram mais espaco que as se¢des anteriores, pois informam sobre a concessao e outras
caracteristicas, como: tipos de beneficios, duragdo, suspensdao, manuten¢do, mudanca e trans-
formagdo de nivel, e estagio docéncia. Informalmente, as regras do programa DS/Capes nor-
teiam outras bolsas dentro e fora da Capes, bem como outros discentes nao bolsistas.

Por meio da descri¢@o apresentada, pode-se observar o histérico de permanéncias € mu-
dancas, as quais demonstram solidez temporal dessa politica, e, a0 mesmo tempo, adaptacao
frente a novos entendimentos sociais e académicos. Espera-se, a partir dessas reflexdes, ter

colaborado com melhor entendimento e com futuros trabalhos sobre o programa DS/Capes.
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4.2  ARTIGO 2 - O PROGRAMA DE DEMANDA SOCIAL DA CAPES NO CONTEXTO
DA POS-GRADUACAO BRASILEIRA

O Programa de Demanda Social da Capes no contexto da pés-graduacio brasileira
The Capes Demanda Social Program concerning graduation environment.

Le programme “Demanda Social” de la “Capes” dans le contexte des masters et doctorats brésiliens.
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gramas de pés-graduagdo e 53.168 cotas de bolsa. Este artigo busca propagar essa politica
publica por meio de sua descrigdo histérica, que se formalizou em 1976 e chegou a quadruplicar
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¢oes decorrentes de fatores econdmicos e politico-estratégicos, se manteve, conservou sua re-
presentatividade entre outros programas e demonstrou ser bem-sucedido em seu objetivo de
formar recursos humanos de alto nivel de diferentes dreas do conhecimento.

Palavras-chave: Demanda Social. Politicas Publicas. Ensino Superior. Mestrado. Doutorado.

Abstract: The “DS/Capes” is the biggest Brazilian grant program related to master and doc-
torate degrees. In 2018, attended 145 public higher education institutions, 2.555 graduate
programs and 53.168 scholarships. This paper aims to disseminate this public policy by de-
scribing its history, which formally begun in 1976 and reached four times its size. Therefore,
revisited the legislation about the conception and changes of this program, “Capes” and Bra-
zilian graduation, from 1951 to 2019. In conclusion, despite of oscillation resulting from eco-
nomic and strategic political factors, it remained firm, preserved its representation among
other programs and succeed its central purpose which is to form high quality of human re-
sources in different knowledge areas.

Keywords: Demanda Social. Public Policy. Higher Education. Masters. Doctorate degree.

Résumé: Le programme DS/Capes est le plus grand programme de bourses de masters et de
doctorats académiques au Brésil. En 2018, il a bénéficié 145 établissements publics d'ensei-
gnement supérieur et 2555 programmes d'études supérieures (masters et doctorats) avec
53.168 quotas de bourses. Cet article vise a propager cette politique publique a travers de sa
description historique, qui a été officialisée en 1976 et a quadruplé de taille. A cette fin, il a
revisité la 1égislation qui prévoyait sa conception et aussi la évolution du programme, de la
Capes e des courses de master et de doctorat brésiliennes de 1951 a 2019. Il est conclu que,
malgré les oscillations résultant de facteurs économiques et politique-stratégiques, il a con-
servé sa représentativité parmi d'autres programmes et s'est avéré étre un succes dans son
objectif'de former des personelles de haut niveau issues de diftérents domaines de connaissan-
ces.

Mots clés: Le programme “Demanda Social”. Politique publique. Etudes supérieures. Master.

Doctorat.

Introducgio

Em momentos de restri¢do or¢amentéria, como o que se instaurou apds a promulgacdo
da Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016), a qual estabe-

leceu o Novo Regime Fiscal e limitou o teto de gastos sociais federais até 2036, faz-se ainda
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mais necessario analisar as politicas ptblicas existentes para, entdo, defender sua permanéncia
ou aprimoramento.

Ahlert (2003, p. 180) apresenta as politicas ptblicas como “a¢des empreendidas pelo
Estado para efetivar as prescrigdes constitucionais sobre as necessidades da sociedade em ter-
mos de distribui¢do e redistribui¢do das riquezas, dos bens e servigos sociais”. Também as
classifica enquanto resultado do “jogo de poder determinado por leis, normas, métodos e con-
tetidos” (Ibid.). No campo das politicas publicas educacionais, ocorre a mesma disputa e inte-
ragao.

Este trabalho se debruga sobre uma politica especifica de concessdo de bolsas de mes-
trado e doutorado stricto sensu: o Programa de Demanda Social da Coordenagdo de Aperteico-
amento de Pessoal de Nivel Superior (DS/Capes). O objetivo é colocar esse, que é o maior
Programa com essas caracteristicas, no centro do debate, a fim de demonstrar sua importancia
no contexto da pés-graduagio brasileira. Em dezembro de 2018, estava atendendo 145 insti-
tui¢des de ensino superior publicas e gratuitas, 2.555 programas de pés-graduagdo avaliados
com notas entre 3 e 5, e 53.168 cotas de bolsas, sendo 30.054 no mestrado e 23.114 no douto-
rado.

Por tratar de artigo histérico, o método utilizado ¢, essencialmente, de revisdo docu-
mental relativa ao Programa DS/ Capes, a Capes e a pés-graduagio brasileira. Resgatou-se a
legislacdo pertinente, de 1951 a 2019, tais como decretos, leis, pareceres, relatérios e resolu-
¢oes. Os graficos contendo informagdes sobre o Programa DS/Capes foram elaborados por
meio de consulta ao Sistema de Informagdes Georreferenciadas da Capes (Geocapes) e do cru-
zamento de dados do Coleta Capes (2010 a 2012), da Plataforma Sucupira (2013 a 2018) e do
Sistema de Acompanhamento de Concessoes (SAC) (2010 a 2018).

Para compreender esse programa, o qual forma profissionais e pesquisadores nas mais
diversas dreas do conhecimento, em todo o pafs, serdo mostrados seu alcance e trajetéria de-
corrente do desenvolvimento da pés-graduagdo brasileira e da concessdo de bolsas de estudo
pela Capes. Por meio dessa descrigdo, que finda no ano de 2018, espera-se propagar essa poli-
tica publica de educagdo superior, que se adaptou, mesmo frente a mudangas econémicas e

politico-estratégicas.

O Programa DS/Capes

O Programa DS/Capes tem por objetivo a formagdo de recursos humanos de alto nivel
no pafs. Para tanto, celebra acordo com institui¢des de ensino superior (IES) publicas e de

ensino gratuito que mantenham programas de pés-graduagdo (PPG) stricto sensu aprovados ou
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avaliados com notas entre 3 e 5. Desse modo, refor¢a o acesso ao ensino superior e a qualifi-
cagdo de futuros profissionais, de forma a colaborar com uma saida da condig¢do de pobreza e
com uma diminuig¢do das desigualdades sociais (YANNOULAS; GARCIA, 2017).

Esse programa passou por oscilagdes desde o registro oficial dos dados, a partir de
1995, de acordo informagdes extraidas do Sistema de Informagdes Georreferenciadas da Capes

(Geocapes)S! e sintetizadas na Figura 4.2-1.

Figura 4.2-1 — Quantidade de cotas de bolsa concedidas no Programa DS/Capes, entre os

anos de 1995 e 2018.
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Fonte: Informacao adaptada de dados do Sistema de Informagdes Georreferenciadas da Capes

(Geocapes).

Ao longo desse perfodo, a variagdo na quantidade de cotas de bolsa concedidas ocorreu
tanto por fatores econdmicos quanto por fatores politico-estratégicos para a formagdo de no-
vos programas ou incorporagdo de cotas de programas extintos ou advindas de concessoes
adicionais. Em relagdo a primeira queda, entre 1997 e 2000, no més de novembro daquele ano,
foram publicados os Decretos n° 2.370 e 2.401 (BRASIL, 1997a, 1997b), os quais previam me-
didas de ajuste fiscal. As despesas com manutengio, renovagio ou concessio de novas bolsas
referentes ao ano de 1998 ndo poderiam ultrapassar 90% dos gastos realizados no ano anterior.

Entdo, as cotas de bolsa do Programa DS/Capes que, em 1997, eram 15.742, chegaram a

60 Desde 1998, os PPG sio avaliados periodicamente e classificados com notas entre 1 e 7 (BRASIL, 2011a, p.
32).
61 Disponivel em: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/. Acesso em: 9 out. 2020.
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12.068, em 1998. As cotas continuaram caindo nos anos seguintes, atingindo 11.522 e 10.394,
em 1999 e 2000, respectivamente.

Ainda no ano 2000, parte do publico abrangido pelo Programa DS/Capes ganhou des-
taque e passou a ser tratado separadamente. As IES privadas, entdo, migraram para o Pro-
grama de Suporte a P6s-Graduagio de Institui¢des de Ensino Particulares (PROSUP)%2. Desse
modo, de 1999 para 2000, a concessio de cotas do programa DS/Capes caiu ao passo que a do
PROSUP iniciou com 1.730. Fato semelhante aconteceu com os PPG avaliados com notas
entre 6 e 7, em 2004, com a formacdo do Programa de Exceléncia Académica (PROEX)%3. A
transi¢do para o PROEX foi marcada com concessdo inicial de 3.846 cotas, paralela a reducdo
de 15.150 para 12.854 das cotas do Programa DS/ Capes, entre os anos de 2003 e 2004.

A partir de 2004, com excecdo da suave queda entre 2006 e 2007, o cenario mudou. A
Lei Orgamentdria Anual mais créditos para bolsas no pais quase sextuplicou, de
R$384.726.818,00, em 2004, para R$2.302.458.091,00, em 2014, conforme Tabela 4.2-1. Esse
aumento repercutiu no apoio de outros programas especificos, como sera mencionado na ul-

tima secéo.

Tabela 4.2-1 — Evolugédo das dotagdes or¢amentdrias previstas para a Capes, bolsas de estudo

e bolsas no pafs, no perfodo de 2004 a 2018.

(continua)

Dotagdo de bolsas de es- Dotagdo de bolsas no
Ano Dotagdo total da Capes (R$)

tudo (R$)

pais (R$)

2004 579.474.551,00 485.945.802,00 384.726.818,00
2005 677.458.680,00 550.827.273,00 401.640.791,00
2006 750.956.994,00 600.197.811,00 453.860.640,00
2007 833.479.174,00 659.202.722,00 477.4'78.949,00
2008 1.275.548.817,00 872.224.111,00 569.316.507,00
2009 1.927.926.074,00 1.343.855.772,00 789.667.384,00
2010 2.591.988.210,00 1.808.770.166,00 868.801.241,00
2011 3.086.987.415,00 1.808.770.166,00 1.158.452.243,00
2012 3.891.578.913,00 2.953.942.256,00 1.655.617.621,00

62 Para maiores informagodes: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bol-
sas/bolsas-no-pais/programa-de-suporte-a-pos-graduacao-de-instituicoes-de-ensino-particulares-prosup.
Acesso em: 14 out. 2020.

63 Para maiores informagdes: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bol-
sas/bolsas-no-pais/proex. Acesso em: 14 out. 2020.
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(continuagdo)

Dotagio de bolsas de es- Dotagédo de bolsas no

Ano Dotagio total da Capes (R$)
tudo (R$) pais (R$)

2013 5.301.022.892,00 4.889.519.469,00 2.128.625.521,00
2014 6.073.808.814,00 5.183.415.04:8,00 2.302.4568.091,00
2015 7.433.665.299,00 6.624.625.944,00 2.210.295.672,00
2016 5.904.999.740,00 5.034.440.884,00 2.408.027.763,00
2017 4.959.808.757,00 3.976.221.281,00 2.661.546.983,00
2018 3.844.645.259,00 3.042.039.931,00 2.055.156.792,00

Fonte: Informagao adaptada da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) mais créditos‘*.

Uma das atribuig¢oes da Capes é definir a concessdo anual de bolsas, em observagdo a
disponibilidade or¢camentéria do Ministério da Educagdo. Essa concessdo depende da previsido
orgamentdria, para o ano seguinte, estabelecida na Lei Or¢amentéria Anual (LOA). De acordo
com Salvador e Teixeira (2014, p. 17), “os gastos or¢amentarios definem a direc¢do e a forma
de ag¢do do Estado nas suas prioridades de politicas publicas”. Tratam de decisdo politico-es-
tratégica, fruto de disputa por recursos.

O aumento da dotagdo or¢camentdria, no perfodo de 2004 a 2014, impactou diretamente
as bolsas do programa DS/ Capes, que mais que quadruplicaram (de 12.854 para 59.770). Esse
crescimento se intensificou entre os anos de 2010 e 2011, quando a concessdo mudou de 25.423
para 43.102 bolsas, devido ao aumento de recursos e a outra série de acdes. A primeira delas
foi a migracdo de bolsas do Programa de Fomento a P6s-Graduagdo (PROF)%, extinto em
2011, por meio da Portaria n° 215 (BRASIL, 2011b). No ano anterior (2010), o quantitativo
de cotas de bolsas desse programa era de 8.412. A segunda a¢do também correspondeu a mi-
gracdo, mas devido a descontinuidade do Programa Reestruturagdo e Expansdo das Universi-
dades Federais (Reuni)®®. Esse programa iniciou a concessdo de bolsas em 2008 e a finalizou
em 2012. A partir de janeiro de 2013, as cotas de bolsa canceladas por motivo de titulagdo ou
término de vigéncia passaram a ser atendidas pelos programas DS/Capes ou PROEX, a de-

pender da nota do PPG.

6+ “Orgamento — Evolugdo em reais”. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/ins-
titucional/orcamento-evolucao-em-reais. Acesso em: 14 out. 2020.

65 Programa que concedia bolsas de mestrado e doutorado a 12 institui¢des federais de ensino superior.

66 Programa que buscava ampliar o acesso e a permanéncia no ensino superior. No dmbito da Capes, concedia
bolsas de mestrado, doutorado e pés-doutorado. Para maiores informagoes, ver relatérios de gestdo, separados
por ano, em Processos de Contas Anuais, disponiveis em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informa-
cao/prestacao-de-contas-anuais. Acesso em: 14 out. 2020.
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Outras agdes que colaboraram para o aumento de cotas do programa DS/Capes foram
as iniciativas relativas a concessoes adicionais. A mais expressiva aconteceu com o Bolsa Para
Todos (BPT), que concedeu, entre os anos de 2009 a 2011, cerca de 19.000 bolsas de mestrado
e doutorado a IES atendidas pelos programas DS/Capes e PROF, nas regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e Sul, entre 2009 e 2011, visando corrigir assimetrias regionais®’. A partir de
2011, jovens medalhados nas Olimpiadas Brasileiras de Matematica das Escolas Puablicas (OB-
MEP) puderam ganhar uma bolsa de mestrado ou doutorado no Programa DS/Capes devido
ao acordo firmado entre a Capes e o Instituto de Matemética Pura e Aplicada (IMPA), que
formou o Programa de Iniciagdo Cientifica e Mestrado (PICME)%8. Além disso, de 2013 a 2018,
passou-se a conceder 2 cotas de mestrado e 4 de doutorado para cursos novos em funciona-
mento%.

Existiram outras concessoes adicionais pontuais, entre elas, no periodo de abril de 2013
a abril de 2015, PPG que enviassem discentes para realizagdo de estdgio no exterior por um
perfodo minimo de 9 meses recebiam concessdo de bolsas de doutorado, visando estimular a
internacionaliza¢do™. Por fim, entre 2012 e 2014, foram concedidas cotas adicionais com base
na utilizagdo de cotas pelos PPG, priorizando o doutorado e cursos em fase de consolidagdo
(criados a partir de 2011), conforme relatérios de gestéo.

De 2014 para 2015, as bolsas do Programa DS/Capes decresceram de 59.770 para
56.354, mesmo com a manutengdo de algumas iniciativas citadas, tais como incorporagdo pro-
gressiva de bolsas Reuni, PICME, cotas a cursos novos e bolsas para incentivo a internacio-
nalizag¢do. Nota-se também um aumento tanto na dotagdo or¢amentdria total da agéncia (de
R$6.073.808.814,00 para R$7.438.665.299,00) quanto nas bolsas de estudo (de
R$5.183.415.048,00 para R$6.624.625.944,00), conforme dados da Tabela 1. O decréscimo
pode ser explicado pela concentragdo dos recursos no Programa Ciéncia Sem Fronteiras
(CsF)™!, que teve um incremento de R$1.383.745.040,00, nesses anos.

Ja de 2015 a 2017, ainda de acordo com dados da Tabela 1, houve uma leve retomada
no crescimento do nimero de bolsas do Programa DS/Capes (de 56.354 para 56.379 e 56.804),
mesmo com queda da dotagdo or¢amentaria de bolsas de estudo (de R$6.624.625.944,00 para
R$5.034.400.884,00 e R$3.976.221.281,00). Nesse perfodo, as bolsas no pais foram priorizadas,

subindo a previsdo de R$2.210.295.672,00 para R$2.408.027.763,00 e R$2.661.246.983,00. Em

67 Para maiores informagdes, ver relatérios de gestdo, conforme nota n°10.

68 1d.

69 1d.

70 Id

71 Para maiores informagdes: http://cienciasemfronteiras.gov.br/web/cst/o-programa. Acesso em: 14 de out.
2020.
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2018, a redugdo da dotagdo total da Capes ocasionou redugio da dotagdo de bolsas de estudo
e, por consequéncia, de bolsas de estudo no pafs. De 2017 para 2018, a concessdo do programa
DS/ Capes caiu de 56.804 para 53.168.

A tendencia é que esse quantitativo reduza ainda mais, principalmente devido ao Novo
Regime Fiscal, cuja aplicagdo para a educagio e a satde passou a vigorar em 2018, com o
or¢amento base do ano de 2017. A EC n°95/2016 impacta diretamente a educagio superior ao
fixar gastos, que serio atualizados apenas pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Am-
plo (IPCA) do ano anterior. Com isso, a manutengio da estrutura educacional deve ser preju-
dicada (CHAVES; REIS; GUIMARAES, 2018; DUTRA; BRISOLLA, 2020).

Os fatores econdmicos e politico-estratégicos ndo foram os tnicos que influenciaram as
oscilagdes e o alcance do Programa DS/Capes. Poderia ser feita, por exemplo, uma anélise
detalhada sobre as tltimas avaliagdes e os PPG que perderam bolsa desse programa por terem
sido descredenciados ou terem melhorado de conceito (6 ou 7). Importa frisar que, dos tltimos
23 anos, 16 foram de crescimento. No geral, o Programa DS/Capes cresceu de tamanho, atin-
gindo 53.168 bolsas, em 2018. Em 1995, essas cotas correspondiam a 71,48% das 19.425 bolsas
de mestrado e doutorado concedidas por essa agéncia. Essa representatividade caiu até 2010,
quando chegou a 45,97%, mas retomou, no ano seguinte, com 63,04%. Em 2018, finalizou com
57,77%. A comparagdo entre o ntimero de bolsas do Programa DS/Capes e demais programas
de bolsa de mestrado e doutorado no pafs? dessa agéncia, no perfodo entre 1995 e 2018, pode

ser conferida na Figura 4.2-2.

72 Referentes as bolsas de mestrado e doutorado concedidas pela Diretoria de Programas e Bolsas no Pafs

(DPB/Capes).
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Figura 4.2-2 — Comparagio entre a quantidade de cotas concedidas pelo Programa DS/ Capes

e outros programas ho pafs da agéncia entre os anos de 1995 e 2018.
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Fonte: Informacao adaptada de dados do Sistema de Informagdes Georreferenciadas da Capes

(Geocapes).

Esse alcance se torna mais relevante quando comparado com o niimero de titulados do
Sistema Nacional de P6s-Graduagdo (SNPG). O Plano Nacional de Educagido (PNE) (BRASIL,
2014) propo0s, para o periodo de 2014-2024, a elevagdo gradativa do nimero de matriculas na
pos-graduacgdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 mestres e 25.000
doutores. A meta 14 do PNE nio esta longe de ser plenamente alcancada. Em 2017, se titula-
ram 50.306 no mestrado académico e 10.841 no mestrado profissional, totalizando 61.147
nesse nivel. Em 2018, esses niimeros subiram para 51.610, 12.822 e 64.432, nessa ordem. Nesse
mesmo ano, titularam-se 22.894 no doutorado académico e 7 no doutorado profissional, tota-
lizando 22.901.

Caso permanecam algumas estratégias tragadas pelo PNE, tais como expansdo do fi-
nanciamento por meio das agéncias oficiais de fomento e da oferta de cursos de p6s-graduagio
stricto sensu, é razoavel supor que a meta seja atingida dentro do prazo. Ressalta-se, contudo,
que a EC n°95/2016 inviabiliza o pleno atendimento do PNE (DUTRA; BRISOLLA, 2020).

Para finalizar esta secdo, cabe destacar a capacidade de formagdo desse programa da
Capes. O percentual de titulagdo ultrapassa os 90%, quando se considera os discentes que ini-
ciaram a percepgdo de bolsa entre os anos de 2010 e 2012. Comega a cair a partir de 2013,

principalmente por causa do doutorado, que exige, em média, 4 anos para conclusdo. A partir
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desse ano, a concentragio de bolsistas permanece como matriculada, ultrapassando 50% a par-

tir de 2016 e chegando a 98% em 2018, conforme Figura 4.2-3.

Figura 4.2-3 — Comparacdo entre bolsistas do Programa DS/Capes matriculados, ndo titula-

dos e titulados, nos anos de 2010 e 2018.
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Fonte: Cruzamento de dados do Coleta Capes (2010 a 2012), da Platatorma Sucupira (2013 a

2018) e do Sistema de Acompanhamento de Concessdes (2010 a 2018). Elaboragdo da autora.

Entre os anos de 2010 e 2018, dos 233.823 discentes que receberam bolsa, 142.635
(61%) titularam e apenas 9.247 (3,95%) evadiram. Para compreender como o Programa
DS/ Capes ganhou esse formato e dimensdo, é preciso entender sua trajetéria, que estd inserida

no histérico da Capes e da pés-graduagido brasileira, a ser tratado na préxima segéo.

Formacio e desenvolvimento da pds-graduacio brasileira e da Capes

A Pés-graduacgdo brasileira é relativamente recente. No inicio da década de 1950, para
atingir o projeto governamental de desenvolvimento e independéncia, intensificou-se a refle-
xdo sobre a necessidade de formacgdo de especialistas e pesquisadores (BRASIL, 2002, p. 17;
20117, p. 9). Em 11 de julho de 1951, por meio do Decreto n° 29.741 (BRASIL, 1951), a Presi-
déncia da Republica instituiu uma Comissdo sob a responsabilidade do Ministro da Educagdo
e Satde e composta por diversos membros do setor publico, a fim de promover uma Campanha
Nacional de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Essa Campanha objetivava
assegurar a existéncia de pessoal especializado em qualidade e quantidade, visando o desen-
volvimento econdmico e social, e oferecer aos individuos mais capazes, sem recursos proprios,
acesso a oportunidades de aperfeicoamento. Tal abertura inaugura uma politica de Estado que

contribui com a construgdo de uma cidadania mais participativa e democrdtica. A educagio
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resgata “valores humanitdrios como a solidariedade, a consciéncia do compromisso para com
o bem-estar de todos, a fraternidade e a reciprocidade” (AHLERT, 2003, p. 144).

O desenvolvimento da pés-graduagdo se intensificou, principalmente, a partir da dé-
cada de 1960 (BRASIL, 2002, p.34, 202, 298). O primeiro marco legal surgiu com a Lei de
Diretrizes e Base de 1961 (BRASIL, 1961), a qual langou dispositivos em relagdo a educagio
nacional, citando a p6és-graduagdo como categoria de curso do ensino superior, sem a detalhar.
Essa indeterminagdo ensejou a publicagdo do Parecer n® 977 de 1965, conhecido como Parecer
Sucupira (BRASIL, 1965), cujo contetido propunha preencher essa lacuna, definindo a natureza
e balizando a organizacdo desses cursos (BRASIL, 2002, p.300). Em 27 de novembro de 1968
foi publicada a Lei n® 5.539 (BRASIL, 1968), cujo teor vinculava a admissido em cargo de au-
xiliar de ensino superior a aprovacdo em curso de pds-graduagdo. Por meio do Parecer
n°77/1969 (BRASIL, 1969) do Conselho Federal de Educagio, foram finalmente determinadas
as normas para o credenciamento desses cursos e validagdo dos diplomas emitidos.

Em seguida, na década de 1970, a preocupagdo com a rapida multiplicagido dos cursos
estimulou a institui¢io do Conselho Nacional de P6s-Graduagdo, no Ministério da Educacio
e Cultura, por meio do Decreto n° 73.411, de 4 de janeiro de 1974 (BRASIL, 1974). Esse con-
selho tinha como uma de suas atribuigdes a execucio e atualiza¢io da Politica Nacional de Pés-
Graduagido, além da elaboragdo do Plano Nacional de Pés-Graduagdo (PNPG). O primeiro
plano (BRASIL, 1975%) foi publicado no ano seguinte e ficou vigente até 1979. Teve como
diretrizes a elevagio dos padroes de desempenho, o planejamento da expansio e a institucio-
nalizag¢do do sistema de pés-graduagdo. Essa institucionalizagdo foi uma das grandes contri-
bui¢des do PNPG e repercutiu na forma de repasse de recursos da Capes’, migrando dos
individuos para as institui¢des (BRASIL, 2002, p. 73, 80, 127). Assim, passaram a ser celebra-
dos convénios globais com as institui¢des em vez de concessdo de bolsas individuais aos can-
didatos. Essa alteracdo buscou tanto evitar a fragmentacdo dos investimentos quanto estimu-
lar a criacdo de setores responsdveis pela pés-graduagdo em cada universidade (Ibid., p. 74).
Também permitiu acelerar o processo de concessdo de bolsas e flexibilizar a distribui¢do das
mesmas (BRASIL, 1976b, p. 14).

A partir desse momento, as Pr6-Reitorias de Pés-Graduagdo passaram a fazer o traba-
lho que antes era executado por grupos académicos isolados (BRASIL, sd.). Tornaram-se os
interlocutores entre a Capes e as institui¢des de ensino (CAPES, 2002, p. 74, 112, 187, 302),

com atribuic¢des de controle, selecdo, pagamento e prestacdo de contas (BRASIL, 1975¢, p. 3;

73 A partir do Decreto n°53.932, de 26 de junho de 1964 (BRASIL), a Capes passou de Campanha para Coorde-
nagéo, reunindo em um dnico 6rgdo a Comissio Supervisora do Plano dos Institutos (COSUPI) e o Programa de
Extensdo do Ensino Tecnol6gico (PROTEC).
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1977, p. 6). Como novos e atuantes participantes, possibilitam “construir alternativas para uma
educagdo publica e universal de qualidade mediante politicas educacionais democraticamente
decididas e elaboradas” (AHLERT, 2003, p. 146).

Ainda na década de 1970, houve um grande salto de atuagdo da Capes, quando foi ins-
tituido o processo de avaliagdo dos programas de pés-graduagdo (PPG). A primeira ocorreu
em 1976, com énfase na pesquisa e no julgamento dos pares (MAGALHAES; REAL, 2018). A
partir da década de 1980, serviu como critério para distribui¢do de bolsas (BRASIL, 20117 p.
5, 32). Acredita-se que um dos motivos para o sucesso da pés-graduagio brasileira é justamente
o vinculo entre nota, nimero de bolsas e auxilio financeiro a programas (BRASIL, 2002, p. 93,
186, 178), pois corresponde a um critério objetivamente determinado. Tanto a avaliagido da
pos-graduacgdo stricto sensu e os investimentos na formagdo de recursos de alto nivel continuam
compondo as linhas de agdo dessa agéncia™.

Segundo o recurso executado no ano de 2018, seguindo a dotagdo prevista no Plano
Plurianual 2016-20197%, 79,24% do or¢amento dessa fundacdo (R$3.040.610.837 de
R$3.837.301.197) foram destinados para a concessdo de bolsas de estudo. A dotagdo de bolsas
no pais (R$2.053.727.698) correspondeu a 67,54% das bolsas e 53,52% do total do recurso.
Embora possa ser precipitado avaliar a importancia dessa atividade apenas pelo viés or¢amen-
tério, ndo se pode ignorar que, devido ao dispéndio volumoso de recursos ptblicos, os progra-
mas de concessdo de bolsas no pafs merecem especial atengdo. Analisar o cumprimento de
finalidades e a execugédo de estratégias programaticas pode conduzir a melhor gestdo dos mes-

mos e ao atingimento de resultados sociais mais efetivos.

Concessio de bolsas da Capes e o Programa DS/Capes

A primeira atuagdo da Capes em relagdo a concessdo de bolsa tratou do Servigo de
Bolsas de Estudo (SBE), que realizava atividades de recrutamento e sele¢do de bolsistas, além
de coleta e divulgagdo de informagdes sobre bolsas concedidas por outras entidades, tais como
embaixadas, 6rgdos publicos e privados (CORDOVA, 1998, p. 43-44). Em 1952, foram oferta-
das somente 3 bolsas, sendo 1 no pafs, na drea de musica, e 2 no exterior, nas areas de agrono-
mia e antropologia (Ibid., p. 44). Em 1953, esse niimero saltou para 79, sendo 25 no pafs e 54

no exterior (BRASIL, 2011a, p. 45).

7+ “Histéria e missdo”. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/his-
toria-e-missao. Acesso em: 14 out. 2020.
7> Ver notan® 11.
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Ainda em 1953, foram implantados dois programas. O Programa Universitério apoiava
projetos voltados a centros, ntcleos ou unidades de trabalho universitarias por meio da con-
tratacdo de professores séniores e promog¢do de missdes universitarias (CORDOVA, 1998, p.
37). O Programa dos Quadros Técnicos e Cientificos desenvolvia estudos, pesquisas, levanta-
mentos e atendimentos individuais (Ibid., p. 40, 43).

Na década de 1960 e inicio de 1970, a qualificagido docente fazia parte central do debate
sobre a pés-graduagdo (BRASIL, 2002, p. 51). A fim de elevar os padroes de desempenho, o
IPNPG especificou, como diretriz, programas institucionais de capacitagdo de docentes (BRA-
SIL, 19754, p.136). Assim, as instituigdes concentrariam esfor¢os na melhoria de seus recursos
humanos, com a finalidade de preencher 4reas deficientes e abrir 4reas novas em seus progra-
mas de ensino e pesquisa (Ibid., p. 138). O exemplo mais emblemético partiu de uma experién-
cia piloto, entre os anos de 1974 e 1975, com o programa de Capacitagdo Institucional de Do-
centes (CID), que forneceu 168 bolsas a 6 universidades (BRASIL, 1976b, p. 24). Em 1975, foi
implementado o Programa Institucional de Capacitagdo de Docentes (PICD), que previa um
sistema de planejamento de longa duragio (1975/1979) e teve aderéncia de 44 IES (Ibid.). Na
década de 1990, passou a se chamar Programa Institucional de Capacitagdo Docente e Técnica
(PICDT) e, em 1998, restringiu o apoio a institui¢des publicas (BRASIL, 2002, p. 221). Durou
até a primeira gestdo do professor Abilio Afonso Baeta Neves (1995-2003).

Outro elemento importante no debate do IPNPG era a institucionaliza¢do. Além do
PICD, outro programa ganhou destaque, nesse contexto: o de Demanda Social. Ambos os pro-
gramas firmavam convénios diretamente com as IES e exigiam a constitui¢do de uma Proé-
Reitoria de Pés-Graduagdo como interlocutora nas relagdes com a Capes (BRASIL, 1977, p.6;
2002, p. 74, 112, 1388, 302). Devido a essa obrigacdo, pode-se afirmar que atuaram como gran-
des colaboradores para a implantagdo e consolidagdo da pés-graduagdo no Brasil (BRASIL,
2002, p. T4).

Embora os dois Programas capacitassem a nivel de mestrado e doutorado, no pafs, a
Demanda Social aparecia mais como uma forma de diferencia¢do do PICD (BRASIL, 1976a,
p.16). Visava alunos recém egressos de pés-graduagdo (BRASIL, 1975b, p. 2), independente
de sua vinculagio ao sistema de ensino superior, que poderiam “ter futuramente engajamento
académico ou de qualquer outra natureza” (BRASIL, 1977, p. 9). O surgimento exato do Pro-
grama DS/Capes é impreciso. Alguns discursos afirmam que teria iniciado com a fundagio da
Capes, em 1951 (BRASIL, 2011a, p. 23). Outros comentam sobre sua tradi¢do e funcionamento
anterior a década de 1970 (BRASIL, 19764, p. 16; 1977, p. 9). Contudo, por meio de registros

documentais da Capes, tais como atas de reuniodes e relatérios gerenciais do Conselho Técnico-
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Administrativo (CTA), bem como resolugdes, é possivel reconstruir essa histéria a partir de
1975 (BRASIL, 2002, p. 217-218).

A primeira vez que aparece o nome “Demanda Social” dentro da modalidade Bolsas de
Estudos no Pais foi na resolugio n° 58, datada de 30 de dezembro de 1975, em que se aprovou
o Plano de Trabalho do Programa de Bolsas de Estudos, para o ano de 1976. A previsdo orga-
mentdria era de Cr$ 42.588.000 (BRASIL, 1975c, p. 295). No relatério referente ao ano de
1975, aprovado pelo CTA, em 09 de junho de 1976 (BRASIL, 1976b), somente constava o
nome PICD dentro da categoria Programa de Estudos e Subprograma de Bolsas no Pafs. Nas
planilhas anexas do anexo 2 (Ibid., p. 35 a 51), descrevia-se a “situagdo das bolsas novas e
renovagdes em 1975”7, sem citar nome de programas de apoio. Ja no relatério referente ao ano
de 1976, aprovado pelo CTA, em junho de 1977 (BRASIL, 1977), a “Demanda Social” aparece
junto com o PICD dentro de Programas de Bolsas de Estudo. Entéo, é possivel afirmar que, a
partir de 1976, o Programa DS/Capes passa a existir de fato (BRASIL, 19764, p. 15; 2002, p.
219).

Algumas caracteristicas gerais do programa permaneceram iguais, tais como intengao
de formar recursos humanos e carater institucional, por meio da gestdo compartilhada. Outros
atributos foram aprimorados ou desconsiderados ao longo do tempo. Importa ressaltar que
independente da manutengdo ou mudanga, a concessdo de bolsa deve estar atrelada a “um sis-
tema coordenado de auxilio” (BRASIL, 2002, p.124).

E fato que o Programa DS/Capes nio sobreviveria sem outras agdes e programas com-
plementares. Quanto as agdes, constava a concessdo de taxas académicas e escolares, que eram
auxilios associados as bolsas, mas que tinham por objetivo fomentar os PPG. As primeiras se
destinavam a manutengdo das atividades e servigos necessdrios ao desenvolvimento da pro-
gramacdo académica dos bolsistas. Duraram até 1997, quando foi criado o Programa de Apoio
a P6s-Graduagdo (PROAP). As taxas escolares eram direcionadas as institui¢des privadas de
ensino e cessaram em 2000, com a criagdo do PROSUP. Quanto aos programas complemen-
tares, o PROAP tem uma relagio direta com o Programa DS/Capes, pois tem como pré-re-
quisito a existéncia de cota de bolsa nesse programa da Capes. Outros programas que nao
estdo vinculados diretamente a concessdo de bolsa, mas que agregam valor a pés-graduagdo,

sdo o Programa de Apoio a Eventos no Pafs (PAEP) e o Portal de Periédicos.

76 Para maiores informagoes: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bol-
sas/bolsas-no-pais/proap. Acesso em 14 out. 2020.

77 Para maiores informagoes: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bol-
sas/bolsas-no-pais/paep e http://www.periodicos.capes.gov.br. Acesso em 14 out. 2020.
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Retomando o aspecto exclusivo de bolsa no pafs, por muito tempo permaneceram vi-
gentes apenas o PICD/PICDT e o Programa DS/Capes. De acordo com dados do Geocapes
a respeito de concessdo de bolsas de pés-graduacdo da Capes no Brasil, até 1997 existiam so-
mente os dois. Em 1998 e 1999, aparece o PROF. Em 2000 e 2001, sdo acrescentados o Pro-
grama de Cooperagdo Académica em Defesa Nacional (PROCAD) e o PROSUP. Em 2002
surgem o Mestrado Interinstitucional (Minter) e o Programa de qualificagdo Institucional
(PQI). Em 2003 aparecem outros programas especificos, mas, é a partir de 2004, que ha uma
separagdo estrutural dos programas tradicionais dos programas indutores e especiais (BRA-
SIL, 2011a, p. 238).

Em 2009, ha outra mudanga relevante que impacta o Programa DS/Capes. Os valores
das bolsas passam a ser pagos diretamente na conta bancéria dos bolsistas, ndo passando mais
pelas instituigdes, conforme relatério de gestdo 2010.7% Por fim, a partir de 2010, ha um grande
crescimento do programa devido a incorporacdo de bolsas do PROF e REUNI e concessdo
adicional do BPT, além das agdes de cota a cursos novos, conforme detalhado na segio 1. Esse
volume fez com que o Programa DS/ Capes se tornasse o maior apoiador de bolsas de mestrado
e doutorado stricto sensu no Brasil. Devido a esse alcance e por tratar de beneticios concedidos
a discentes de universidades publicas no pafs, contribui com o conceito de democracia partici-
pativa, que reafirma “a educagdo como um direito de todos os cidaddos” (ALHERT, 2003, p.

146).

Consideracoes finais

O Programa DS/ Capes se iniciou no ano de 1976, em um cendrio de énfase institucional
em vez de apoio individual de bolsistas. Também surgiu como alternativa a formacgéo exclusiva
de docentes, representado pelo PICD. Seguiu nos seus 42 anos de existéncia se adaptando aos
novos desenhos e prioridades da pés-graduagdo brasileira e da Capes, bem como as incontin-
géncias financeiras vivenciadas por essa agéncia de fomento.

Ele estimulou a cria¢do das pré-reitorias de pés-graduagdo, verdadeiras interlocutoras
entre IES e Capes, além de partes essenciais na gestdo compartilhada dos programas de bolsas.
Colaborou com o sucesso da avaliagdo, que resulta em retirada ou concessio de cotas, a depen-
der da nota recebida pelo programa de pés-graduagdo. Por fim, acompanhou o foco dado a p6s-

graduacgdo stricto sensu.

8 Ver notan® 11.
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No ambito da Capes, manteve-se, mesmo com a retirada de beneficios que o integra-
vam, como taxas académicas, escolares e bolsas, para a formagdo dos programas especificos
PROAP, PROSUP e PROEX. Por outro lado, incorporou bolsas dos programas descontinua-
dos PROF e Reuni. Além disso, recebeu concessdes adicionais provindas do BPT, PICME,
cursos novos e de outras agdes pontuais.

Passou por oscilagdes no quantitativo de bolsas ofertado decorrentes, principalmente,
por fatores econdmicos. Em 1998, teve uma queda de 23,33% devido a um pacote de ajuste
fiscal. Em 2015, o decréscimo foi de 5,68% pela prioriza¢do dada ao programa CsF. Em 2018,
sofreu cortes na magnitude de 6,41% por causa de restrigdes orcamentdrias. No geral, entre
os anos de 1995 e 2018, identificou-se um grande crescimento. O Programa DS/Capes prati-
camente quadruplicou de tamanho, chegando a oferta de 53.168 cotas, fruto do aumento da
dotagdo de bolsas no pafs, fato que ndo deve se manter, principalmente devido a limitagdo
imposta pela EC n°95/2016.

Embora outros programas tenham sido criados para atender demandas especiais e es-
tratégicas, o programa em estudo conservou a alta representatividade, terminando o periodo
em andlise com 57,77% das bolsas de mestrado e doutorado concedidas pela Diretoria de Pro-
gramas e Bolsas no Pafs (DPB/Capes). Pode-se afirmar que, mesmo frente a incertezas e mu-
dangas, esse programa conseguiu cumprir seu objetivo principal de formagdo de recursos hu-
manos, titulando 142.635 bolsistas que receberam o beneficio a partir de 2010.

Desse modo, diante dos argumentos expostos acerca da capacidade de formagao, de
adaptagio e de contribui¢io cidadi, refor¢a-se o importante papel que o Programa DS/Capes

exerce perante a pés-graduagdo brasileira.
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43 ARTIGO 3 - CONSTRUCAO TEORICA PARA ANALISAR EVASAO NA POS-GRA-
DUACAO

Submetido a Revista Internacional de Educagao Superior, em 7 de margo de 2021

Construcao tedrica para analisar evasao na pos-graduagao

RESUMO

Este artigo procura construir arcabougo tedrico para analisar a evasdo na pos-graduagdo e, por isso, concentra sua
metodologia em revisdo bibliografica. Assume como referencial a Teoria da Evasdo Individual de Instituigdes de
Ensino Superior, expressa por meio do Modelo Longitudinal da Evasao Institucional, do cientista social norte-ameri-
cano Vincent Tinto. Na primeira parte, sdo apresentados os motivos para essa escolha, que contemplam os conceitos
de complexidade, complementaridade e proposicao. Na segunda, sdo descritos os principais fundamentos da teoria e
as etapas do modelo. Na terceira, sdo expostas criticas, em especial do autor sul-africano Charlton Koen, e alguns
indicios de aplicacdo desse modelo na poés-graduacdo. Embora ndo haja consenso nem completude, conclui-se que
essa abordagem traz uma visdo mais holista ¢ complexa sobre a evasio, servindo como guia até mesmo para estudos
na pos-graduagdo brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Superior. Sociedade ¢ Educagdo. Vincent Tinto.

Theoretical construction to analyze graduation dropout

ABSTRACT

This paper seeks to construct a theoretical framework to analyze postgraduate dropout. Therefore, focus its method-
ology on bibliographic review. Take on as reference the Theory of Individual Departure from Institutions of Higher
Education, expressed by the Longitudinal Model of Institutional Departure, from the American Sociologist Vincent
Tinto. The first section shows the reasons of this choosing, which beholds the concepts of complexity, complementa-
rity, and proposition. The second section describes the theory main basis and the model steps. The third section demon-
strates review arguments, especially from the South African author Charlton Koen, and some implementation signs
of this model in postgraduate education. Even though there is no common ground nor completeness, it concludes that
this approach brings the most holistic and complex view about dropout, acting as a guide even to Brazilian postgrad-
uate education research.

KEYWORDS: Higher education. Society and Education. Vincent Tinto.

Construccion tedrica para analizar la evasion del posgrado

RESUMEN

Este articulo busca construir marco teorico para analizar la evasion en el posgrado. Por lo tanto, asume como referen-
cial la Teoria de la Evasion Individual de Instituciones de Educacion Superior, expresa por medio del Modelo Longi-
tudinal de la Evasion Institucional, del cientifico social norteamericano Vicent Tinto. En la primera parte, son presen-
tados los motivos para esa eleccion, los cuales contemplan los conceptos de complejidad, complementariedad y pro-
posicion. En la segunda parte, son descriptos los principales fundamentos de la teoria y de las etapas del modelo. En
la tercera, son expuestas algunas criticas e indicios de la aplicacién del modelo en el posgrado. Aunque no haya
conceso o plenitud, se concluye que ese abordaje trae una vision mas holista y compleja acerca de la evasion, sirviendo
como guia incluso a los estudios del posgrado brasilefio.

PALABRAS CLAVE: Educacion Superior. Teoria Sociologica. Vincent Tinto.
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1 Introducao

Este trabalho tem por objetivo formar arcabougo tedrico para analisar a evasao de discentes da
pos-graduacao. Optou-se pelo modelo desenvolvido pelo cientista social estadunidense Vincent
Tinto, que buscou explicar a desisténcia de alunos na graduagdo de instituicdes norte-america-
nas. A concepgao da teoria da retencao estudantil data da década de 1970, com o artigo Dropout
from Higher Education: a Theoretical Synthesis of Recent Research (TINTO, 1975). Entre-
tanto, o apice desse estudo teve marco com a publicagdo do livro Leaving College, em 1987, e
de sua revisdo, em 1993, quando foi estabelecida a Teoria da Evasdo Individual de Institui¢cdes
de Educacgdo Superior. Apds examinar as principais raizes do problema, por meio de vasta re-
visdo bibliografica, Tinto (1993) chegou a conclusdo de que a evasdo ndo seria consequéncia
de atributos ou caracteristicas individuais dos estudantes, mas, sobretudo, das experiéncias aca-
démica e social as quais teriam durante o curso.

Esse cientista social continuou o referido trabalho por meio de outras publicacdes e vi-
véncias profissionais. Teve acesso a administradores, professores e profissionais da educacao
em mais de 400 instituicdes (TINTO, 2012, p.vii), fato que o fez ganhar reconhecimento e
prémios, em areas como sucesso estudantil, retencao de estudantes de baixa renda e papel das
community colleges’. Com o livio Completing College: rethinking institutional action (ibid.),
procurou traduzir o aprendizado acumulado pela exposi¢ao de acdes e politicas bem-sucedidas,
a fim de impactar praticas institucionais e, por consequéncia, melhorar indices de retengdo e
graduacao.

Devido a centralidade das ideias desse autor, torna-se inviavel desconsidera-lo ou o tor-
nar acessOrio em uma pesquisa cientifica sobre evasdo. Deste modo, a Teoria da Evasao Indi-
vidual de Instituigdes de Educagdo Superior, expressa por meio do Modelo Longitudinal da
Evasdo Institucional, norteard este trabalho, o qual serd divido em trés se¢des. Na primeira,
serdo apontados os principais motivos para a escolha dessa teoria, quais sejam: complexidade,
complementaridade e proposi¢do. Esses trés motivos abrangem as seis consideragdes gerais
sobre esse modelo (TINTO, 1993, p. 112-113): (1) O modelo ocorre dentro da institui¢ao, por
isso ndo se aplica a comportamentos posteriores ao desligamento; (2) Considera-se a evasao
voluntéria, pois a involuntaria, a qual corresponde a falha académica por falta de habilidade ou
vontade do aluno, representava apenas o intervalo de 15% a 25% de todas evasdes; (3) E um
modelo longitudinal e interativo, cujos participantes estdo envolvidos em uma complexa rede
de forgas, mas que também moldam o ambiente; (4) Tem caracteristica explicativa e ndo des-
critiva; (5) Foca a abordagem sociologica, tratando dos contextos social e intelectual e dos am-
bientes formal e informal; e (6) Apresenta posicionamento politico, por guiar agdes institucio-
nais de retencgao.

Na segunda secdo, serdo abrangidos os fundamentos da Teoria da Evasdo Individual de
Instituicdes de Educacdo Superior e as seis etapas do Modelo Longitudinal da Evasdo Institu-
cional (ibid., p.114), quais sejam: (1) entrada no curso com atributos prévios, tais como histo-
rico familiar, caracteristicas, habilidades e escolaridade; (2) estabelecimento de intengdes e
comprometimentos iniciais; (3) formagao de experiéncias formais e informais nos sistemas aca-
démico e social; (4) desenvolvimento de integragdo académica e social; (5) constituicdo de
novas intengdes € comprometimentos; (6) decisdo de evadir ou permanecer. Para formar essa

9 School of Education — Syracuse University. Disponivel em: https://soe.syr.edu/about/directory/vincent-tinto/
Acesso em: 15 jan. 2021.
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teoria, Tinto considerou estudos anteriores sobre evasdo estudantil, bem como duas grandes
publicacdes, que se tornaram seus pilares estruturantes: Os Ritos de Passagem (1909), de Ar-
nold Van Gennep, e O Suicidio (1897), de Emile Durkheim.

Na terceira se¢do, serdo apontadas as principais criticas ao modelo, decorrentes especi-
almente do saudoso autor sul-africano Charlton Koen (2007), em sua tese de doutorado Factors
influencing the retention and success of South African postgraduate students, a case study of
master’s students at the University of the Western Cape. Sao esbogadas tentativas de respostas
a essas criticas, bem como indicios de aplicagdo da teoria e do modelo de Tinto (1993) a pos-
graduacao brasileira.

2 Escolha da Teoria da Evasao Individual de Instituicoes de Educa-
¢ao Superior

A teoria inaugurada por Tinto (1993) atende a complexidade exigida pelo tema evasdo, a com-
plementaridade com casos de sucesso, isto €, de persisténcia e conclusao, e a proposicao de
manobras de retencdo. A evasao ¢ um fenomeno complexo (ANDIFES/ABRUEM/SESu/MEC,
1996; AMBIEL; BARROS, 2018; CARDOSO; LUDOVICO, 2017; DA COSTA; DIAS, 2015;
DA CRUZ; HOURI, 2017; LIMA; ZAGO, 2018; SCHIRMER; TAUCHEN, 2019; TINTO,
1993), o qual pode ser observado por diferentes lentes metodoldgicas. Pode ser entendido, por
exemplo, como “reflexo de multiplas causas que precisam ser compreendidas no contexto so-
cioeconomico, politico e cultural, no sistema educacional e nas institui¢des de ensino” (FRI-
TSCH, 2015, p.2). Essa diversidade pode ser interpretada como falta de consenso sobre o termo,
o que pode acabar “distorcendo ou impedindo a comparacao dos resultados entre institui¢oes,
estados e paises” (LIMA; ZAGO, 2018, p. 373).

Devido a complexidade e a diversidade metodologica, deve-se evitar a generalizagdo
desse termo, que € constantemente restringido a atributos pessoais dos alunos. De acordo com
Tinto (1993, p. 3), muito do que se sabe estd errado ou enganado e a literatura ¢ repleta de
estereotipos. Adotar essa perspectiva € reduzir ou mesmo desconsiderar o papel de elementos
externos e institucionais, os quais sdo estruturas balizares na formacao da evasao.

A evasdo surge por uma variedade de fontes e adquire diferentes formas (AMBIEL;
BARROS, 2018; DA CRUZ; GILIOLI, 2015; HOURI, 2017; TINTO, 1993). Quanto as fontes,
pode ser individual, institucional e externa. No nivel individual (TINTO, 1993, p. 37-45), se
destacam dois atributos: inten¢ao e compromisso. As intengdes nem sempre sao claras, especi-
ficas e estaveis. Quando passam ao campo da incerteza ndo resolvida podem levar a evasdo da
institui¢ao e do sistema. O compromisso € expresso como motivagao, dire¢ao e esfor¢o. Quanto
maior o compromisso maior ¢ a probabilidade de persisténcia (TINTO, 2012).

Embora a personalidade tenha papel na evasao estudantil, ndo é possivel determinar
quantos elementos diferentes de personalidade afetam a evasao e suas diferentes configuragdes
(TINTO, 1993, p. 45). Além disso, o fendmeno ¢ mais abrangente e tem atributos ainda mais
relevantes no nivel institucional (ibid., p. 45-62), quais sejam: adaptagdo, dificuldade, incon-
gruéncia e isolamento. A adaptacdo ¢ o ajuste social e intelectual que acontece na transicao da
escola para a faculdade. A dificuldade nao deve ser atribuida a habilidades e experiéncias pas-
sadas, mas a ndo superagao de obstaculos durante o curso. Quanto maior ¢ o nimero de expe-
riéncias satisfatorias, menor ¢ o indice de evasao (ibid., p. 50; DA COSTA; DIAS, 2015, p.56).
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Alunos felizes (LAU, 2003) e satisfeitos (AMBIEL; BARROS, 2018) persistem mais. A falta
de integracdo do aluno dentro da faculdade o leva a incongruéncia, a qual representa baixo
enquadramento e integracdo, ou ao isolamento, situacdo em que falta interacao (TINTO, 1993,
p- 50). De acordo com Tinto (ibid., p. 50-55), a incongruéncia ocorre quando ha descompasso
entre valores intelectuais ou sociais da institui¢ao e do aluno, podendo existir demandas exces-
sivas ou, de forma contraria, auséncia de desafios, o que leva ao tédio e a desmotivacdo. O

isolamento se instala em situacdes as quais hd pouca interacao dos alunos com seus pares e
professores (ibid., p. 55-59).

No nivel externo (ibid., p. 62-69), os principais atributos sao as obrigagdes ¢ as finangas.
As responsabilidades familiares e profissionais interferem no tempo destinado aos estudos e na
interacdo com outros estudantes e professores. A falta de recurso pode levar a busca por traba-
lho e desencadear na evasdo, mas, para Tinto (ibid., p. 67), o problema financeiro ¢ o produto
final da decisdo. Sempre ha uma comparagao entre os custos € os beneficios, de acordo com a
experiéncia social e académica do aluno. Portanto, o apoio financeiro influencia, mas ndo de-
termina a decisao de evadir ou permanecer.

A respeito da forma, a evasdao pode ser involuntaria ou voluntaria. O que a diferencia
ndo ¢ tanto a obtengdo de resultados insatisfatorios, como defendido por Tinto (ibid., p. 35),
mas quem toma a iniciativa pelo desligamento. Em relagdo a situacao de discentes que iniciam,
mas ndo concluem a pos-graduacao brasileira, a Plataforma Sucupira, sistema responsavel pela
coleta de dados das Institui¢des de Ensino Superior (IES)®, delimita as op¢des de desligamento
e abandono para definir decisdo do programa de pds-graduagdo/instituicao de ensino superior
ou do discente, respectivamente.

Ainda sobre forma, € preciso distinguir a evasdo de curso, de instituigdo e de sistema
(AMBIEL; BARROS, 2018; ANDIFES/ABRUEM/SESu/MEC, 1996; LIMA; ZAGO, 2018;
TINTO, 1993; TINTO, 2012). De acordo com a caracterizagao feita pela Comissao Especial de
Estudos sobre a Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras (ANDI-
FES/ABRUEM/SESu/MEC, 1993, p. 16), a evasao do curso acontece por diferentes razdes,
tais como abandono, desisténcia, transferéncia ou reop¢ao, e exclusdo por nio atendimento a
norma institucional. A evasdo da institui¢ao significa desligamento da institui¢do de origem.
Por fim, a evasdo do sistema representa saida temporaria ou definitiva do ensino superior. De
acordo com Gilioli (2016, p. 49), essas evasdes seriam classificadas, respectivamente, como
microevasao, mesoevasao e macroevasiao. Ainda poderia ter a nanoevasao, considerada como
permanéncia no mesmo curso e¢ IES, mas com transferéncia para “outro campus, turno, moda-
lidade de ensino (presencial ou EaD) ou formacdo (licenciatura ou bacharelado)” (LIMA;
ZAGO, 2018, p. 371).

O segundo motivo para justificar a escolha da Teoria da Evasao Individual de Institui-
¢oes de Educagao Superior trata do carater complementar que ela faz da evasao com casos de
persisténcia e conclusdo. Ela poderia ir de encontro as visdes as quais subavaliam a evasdao em
prol das situagdes de sucesso, pois a maioria dos estudos focaliza alunos da graduagao que se
diplomam (AGUIAR; ANJOS; SALLES, 2011; ANDIFES/ABRUEM/SESu/MEC, 1996;
LAU, 2003) e discentes da pos-graduagao que titulam (CGEE, 2016; VELLOSO, 2004). Em
vez disso, indica um aspecto dialégico com o conceito de permanéncia (DA COSTA; DIAS,
2015; SCHIMITT, 2014, p.3). Assim, o bindmio evasao e permanéncia sao resultados de expe-
riéncias institucionais, dentro de um modelo longitudinal e interativo, como sera tratado na
proxima se¢ao deste artigo.

8 Plataforma Sucupira. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/. Acesso em: 16 jan. 2021.
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O terceiro motivo corresponde a caracteristica propositiva da teoria, a qual visa explicar
as interagdes no ambiente institucional e servir de guia para agdes de retencdo e conclusdo
(TINTO, 1993, p. 113). Essas orientagdes foram mais bem descritas na obra Completing
college: rethinking institutional action (TINTO, 2012), cujos exemplos mostraram diferentes
iniciativas relacionadas a programas bem-sucedidos. Durante a explicagdo das quatro condig¢des
de reten¢do (expectativas, apoio, avaliacdo e feedback, e envolvimento), sdo descritas diversas
iniciativas, como aconselhamento de calouros na University of Wisconsin-Whitewater, curso de
transformagao por meio da tecnologia na University of New Mexico e aprendizado cooperativo
na Northern Essex Community College.

Esse livro oferece um compilado de agdes e politicas existentes passiveis de replicagao.
Administradores e outros profissionais podem adotar aquelas que melhor se adaptem a sua pro-
pria realidade. De acordo com Slhessarenko et al (2014, p.144), “a reducao da evasdo € intrin-
seca a busca e adoc¢do de estratégias no intuito de melhorar a qualidade de ensino e servigos
oferecidos e também como forma de manter os estudantes dentro do sistema educacional”. O
foco ndo ¢ manter o aluno retido a qualquer custo, até porque sempre vao existir razdes impre-
vistas, tais como doenca grave ou morte de um familiar, ou irreversiveis, como mudanga de
curso. Por isso, ndo se deve pretender zerar as taxas de evasao, mas manter atitude proativa no
ambito institucional.

No Brasil, para alguns autores, sao raros os casos de apoio institucional profissionali-
zado de combate a evasdo (AMBIEL; BARROS, 2018; CARDOSO; LUDOVICO, 2017). Para
outros, ¢ possivel observar um crescimento de “esfor¢os das IES por politicas institucionais que
promovam a permanéncia dos alunos” (DA COSTA; DIAS, 2015, p. 56), até porque “parte das
medidas antievasdo dependem de agdes e programas de assisténcia e de orientacdo a serem
implementados, desenvolvidos ou aperfeigoados pelas proprias instituicdes de ensino superior”
(GILIOLI, 2015, p.11). Tem-se o exemplo do Setor de Permanéncia do Aluno, no Centro Uni-
versitario Sao Camilo (AGUIAR; ANJOS; SALLES, 2011), o qual procurou estabelecer inter-
locug¢dao com o aluno, com a finalidade de lhe oferecer alternativas. Essa iniciativa preferiu o
termo permanéncia em vez de retengdo para que ndo parecesse uma imposi¢do, mas acolhi-
mento institucional. Também buscou se posicionar mais como uma estratégia de ordem humana
e social do que financeira (ibid., p. 110). Outra experiéncia com foco em permanéncia, iniciada
em 2013, na Universidade Federal do Rio Grande (FURG), ¢ o Programa de Acompanhamento
e Apoio Pedagogico ao Estudante (SCHIRMER; TAUCHEN, 2019). Foram propostas diferen-
tes agoes, tais como cursos, oficinas, grupos de apoio e espagos alternativos de estudo, priori-
zando um movimento dinamico entre estudantes, cursos, unidades académicas e administrati-
vas. Esses dois exemplos demonstram a possibilidade de medidas de carater pedagogico e de
atendimento ao aluno podem ajudar a sanar dificuldades na retengdo de alunos (DA CRUZ;
HOURI, 2017; SILVA, 2013), ratificando a importancia de um bom suporte institucional (DA
COSTA; DIAS, 2015; GILIOLIL 2015; SCHIMITT, 2014).

Outra acdo, implementada em nivel nacional pelo Ministério da Educacao (BRASIL,
2010), ¢ o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, que visa apoiar a manutengao
de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduagdo presencial em instituigdes
federais de ensino superior. As agdes incluem moradia estudantil, alimentacao, transporte, cre-
che, apoio pedagdgico e outras relacionadas a saude, inclusdo digital, cultura e esporte. O im-
portante € nao limitar as estratégias ao ensino tradicional (GALE; PARKER, 2014, p. 736), pois
o ensino superior deve ser mais flexivel e responsivo aos estudantes (ibid., 747).
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Essas iniciativas de permanéncia sdo desproporcionais as politicas publicas federais das
ultimas décadas, que tém focado no aspecto de acesso ou ingresso ao ensino superior (AM-
BIEL; BARROS, 2018; DA CRUZ; HOURI, 2018; FRITSCH, 2015). O fato ¢ que ndo se deve
subestimar a perda de recursos financeiros e sociais decorrentes da evasdao. O problema mais
imediato trata da perda de recursos aplicados pelo proprio governo (ANDI-
FES/ABRUEM/SESu/MEC, 1996; DA CRUZ; HOURI, 2017; STYGER; VUUREN; HEY-
MANS, 2015), tais como valores investidos em infraestrutura, professores, bolsas de estudo e
financiamento estudantil. Outro problema ¢ a auséncia na entrega de resultados sociais € econo-
micos, 0s quais seriam retroalimentados pelos estudantes (DA CRUZ; HOURI, 2018;
STYGER; VUUREN; HEYMANS, 2015).

Com base nos motivos expostos, entende-se que a teoria de Tinto (1993) foge de justi-
ficativas estereotipadas sobre evasdo, considera a complexa rede de fatores determinantes, prin-
cipalmente dentro do processo institucional, para a evasdo ou conclusdao do curso e, por fim,
sugere estratégias para amenizar o problema.

3 A teoria e o modelo de Tinto

Para chegar a teoria, Tinto (1993) apresentou ampla revisao bibliografica, fundamentou seus
alicerces e explicou terminologias, tais como adaptagdo, dificuldade, incongruéncia, isola-
mento, obrigacdes e finangas. Entao, para representa-la, usou o Modelo Longitudinal da Evasao
Institucional. De acordo com esse autor (ibid., p. 84-85), as teorias anteriores mais descreviam
do que explicavam o fendmeno da evasdo, ignoravam diferentes formas de evasdo e pouco
valorizavam o papel da institui¢do. Concentravam-se principalmente no viés psicologico e am-
biental. Quanto ao psicologico, focavam em habilidades e disposi¢des individuais, como, por
exemplo, maturidade, rebeldia, seriedade e dependéncia. Tinto critica esse tipo de abordagem
(ibid., p. 84-85), pois discorda que exista uma personalidade tinica de evasdo, defende que o
comportamento individual ¢ fungdo do meio no qual se estd inserido, e afirma que as teorias
psicoldgicas ndo fornecem um modelo sustentavel para a pesquisa ou politica institucional.
Sobre o ambiental, as teorias esquecem a for¢a institucional e ndo trazem outros elementos que
influenciam a evasao (ibid., p. 87).

A fim de preencher as lacunas dessas teorias, o autor decide utilizar a abordagem soci-
oldgica, por entender que seria a mais completa para tratar dos contextos social e intelectual e
dos ambientes formal e informal estabelecidos dentro da faculdade. Para tanto, balizou-se em
duas obras: Os Ritos de Passagem, de Arnold Van Gennep, ¢ O Suicidio, de Emile Durkheim.

Para Van Gennep (2011), o universo das relagdes sociais sempre expressa uma sequén-
cia tipica, um mecanismo de ritos de passagem. Essa sucessao de etapas se inicia com o nasci-
mento, vai até o ultimo dia de vida e tem por similitude fazer passar de uma situagdo determi-
nada a outra situacao igualmente determinada (VAN GENNEP, 2011, p. 24, 160). Os trés es-
tagios comuns sdo: (1) separagdo (ritos preliminares); (2) marginalidade (ritos liminares); (3)
agregacao (ritos pos-liminares).

Embora inicialmente os ritos possam ser entendidos como exclusivos de uma etapa,
como funerais, gravidez e casamentos em relacdo aos estagios de separagdo, marginalidade e
agregacao, respectivamente, todos passam pelos trés estagios. “Viver ¢ continuamente desagre-
gar-se e reconstituir-se, mudar de estado e de forma, morrer e renascer” (ibid.).
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Ainda que os diversos exemplos da obra de Van Gennep ndo tragam a fase universitaria
ou o0 ensino superior como tematicas, até porque o livro foi publicado hd mais de um século, os
leitores sdo instigados a aplicarem o esquema dos ritos de passagens a fatos de campos pessoais
de estudo (ibid., p. 11). Assim, Tinto (1993) segue as premissas de Van Gennep para explicar
a evasao de graduandos nos Estados Unidos, no final do século XX.

Tinto (ibid., p.92-99) expde que, em um primeiro momento, ha o rompimento com as-
sociacdes passadas. A separagdo requer transformacao e rejeicdo de normas. No caso da entrada
em faculdades norte-americanas, exige, na maioria das vezes, afastamento da familia e da resi-
déncia, além de assimilacdo de nova realidade diferente daquela vivenciada no ensino médio.
A experiéncia de separagao nao ¢ igual para todos os estudantes, se tornando mais dificil para
estrangeiros, alunos mais velhos e provenientes de diferentes grupos éticos e religiosos. O pe-
riodo de marginalidade nem sempre ¢ facil, pois exige quebra de paradigmas e abertura a inte-
racdo com membros do novo grupo, situacdao a qual pode levar a incongruéncia ou ao isola-
mento. Essa transi¢do depende do grau de diferenga entre o velho e o novo. Entdo, surge a
importancia dos rituais e cerimonias, os quais cumprem com a fungao social de publicizar a
mudanga, € com o papel terapéutico de dar assisténcia nessa nova fase. Por fim, ¢ estabelecida
a fase de agregacdo a novos padrdes de interacdo. A incorporagdo de novos valores, normas e
comportamentos pode ser facilitada por unides estudantis, programas extracurriculares e de ca-
louros (TINTO, 2012). Tendo em vista as etapas de separagdo, marginalidade e agregacdo, a
evasdo na universidade ocorre quando hé dificuldade do individuo em se desvincular do pas-
sado e se adaptar a modelos de associagdo mais maduros (TINTO, 1993, p. 94).

Assim como as ideias de Van Gennep permanecem vivas e sdo aplicaveis ao estudo da
evasdo, as propostas de Durkheim, lancadas em 1897, também podem colaborar, principal-
mente para reforgar a abordagem sociologica. Durkheim tinha a vontade comum de que seus
resultados fossem reaplicados em outros estudos. A escolha pelo tema do suicidio nao foi ale-
atoria. De acordo com o prefacio a edicdo brasileira do livro O Suicidio (2013), o professor
Carlos Henrique Cardim afirmou que, além de ser um assunto recorrente desde o século XVIII,
a morte de um amigo proximo foi o ponto de partida. Os objetivos maiores por tras dessa esco-
lha eram refutar teorias que tinham como base explicativa fatores extrassociais e reafirmar te-
orias que primavam fatores sociais.

Durkheim, por meio de um trabalho minucioso e surpreendente para a época, levantou
dossiés de cerca de 26.000 suicidas, classificando-os separadamente por idade, sexo, estado
civil, presenca ou auséncia de filhos (DURKHEIM, 2013, p. 7). Comprovou que fatores extras-
sociais, os quais incluiam os estados psicopaticos, psicoldgicos, raga, hereditariedade, clima,
geografia e imitacdo tinham influéncia nula ou restrita na explicacdo do suicidio.

O fato social ganhou destaque. Na verdade, nasceu na tradi¢do francesa de Comte e,
sobretudo, com Durkheim, como afirmou o antropologo Roberto da Matta, na apresentagao a
versdo brasileira do livro Os Ritos de Passagem (VAN GENNEP, 2011, p. 12). Nesse sentido,
Durkheim foi decisivo para tornar possivel uma ciéncia da sociedade (DURKHEIM, 2013, p.
XXIX). Propor e comprovar que o suicidio, um dos atos considerados mais restritos ao indivi-
duo, tem influéncia social, ¢ abrir caminho para uma nova 6tica, para entender que o fato social
existe, ¢ exterior ao individuo e colabora na definigdo de suas condutas. E enxergar que suici-
dios, ou outros fatos sociais, nao sdo acontecimentos particulares e isolados, mas “um fato novo
sui generis, o qual tem sua unidade e individualidade, por conseguinte sua natureza propria, e
que, além do mais, essa natureza ¢ eminentemente social” (ibid., p. 17).
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Durkheim dedicou a segunda parte do livro a descricdo dos quatro tipos de suicidio:
fatalista, andmico, altruista e egoista. Os dois primeiros sdo colocados como opostos a respeito
da regulamentacao social. O suicidio fatalista ¢ marcado pelo excesso de regras opressoras,
pelas “intemperancas do despotismo material ou moral” (ibid., p. 353). Em oposicao, o suicidio
andmico reflete a auséncia de normas. Crises econdmicas agravam a propensao de suicidio ndo
pelo aumento da pobreza, mas por perturbarem a ordem coletiva e por romperem o equilibrio
(ibid., p. 311). Os dois ultimos tipos se contrapdem quanto a integragdo social. Enquanto o
suicidio altruista demonstra uma liga¢do demasiada, o egoista significa desligamento, isola-
mento por falta de afiliacdo pessoal e compartilhamento lagos solidos. Tratam de posiciona-
mentos exacerbados, seja pela individualizagcdo excessiva ou insuficiente, cujo efeito acaba
sendo o mesmo (ibid., p. 269).

Os tipos de suicidio ndo tiveram a mesma importancia de abordagem. O fatalista recebeu
apenas uma mencao em nota de rodapé, onde foi considerado oposto ao suicidio anomico, de-
finido brevemente e exemplificado como suicidio de escravos. Os suicidios andmico e altruista
ganharam capitulos curtos. Por outro lado, o suicidio egoista foi contemplado em dois capitulos,
evidenciando a relevancia desse tipo de suicidio para o autor. Talvez a explicacdo do patolo-
gico, do rompimento de lacos e do isolamento poderia ajudar a entender melhor as sociedades
europeias da época, conforme abordado pelo professor Carlos Henrique Cardim (ibid., p.
XXIV).

Aparentemente, Tinto ndo escolheu o suicidio egoista como parametro para a evasao
universitaria devido a énfase dada por Durkheim. Em primeiro lugar, Tinto defende que, em-
bora os trés primeiros tipos sejam importantes, t€m carater temporario ou extraordinario
(TINTO, 1993, p. 104). Isto ¢, poderiam até aplicar a certas situacdes de abandono, mas espo-
radicamente. Em segundo, afirma que seria o tipo adequado por causa do foco em relagdo a
integragdo social e intelectual (ibid.). O suicidio egoista nao significa suicidio educacional, mas
atuacao insuficiente ou inexistente de comunidades sociais ¢ intelectuais em influenciar a von-
tade dos alunos de permanecer na universidade (ibid.).

A palavra integragdo em vez de ser interpretada como conformity (conformidade), deve
ser entendida como membership (associagdo) (ibid., p. 105-106), pois defende-se ndo um com-
partilhamento completo ou consenso sobre valores, mas um processo interativo, com partici-
pantes ativos. Desta forma, o suicidio egoista de Durkheim deve ser adaptado e aliado com a
Teoria de Comportamento Individual (ibid., p. 104).

Foi por meio das nocdes de rito de passagem e do suicidio egoista que Tinto (1993)
desenvolveu a Teoria da Evasdo Individual de Institui¢des de Educacao Superior e o expressou
por meio do Modelo Longitudinal da Evasao Institucional. Esse modelo ¢ dividido em seis
etapas, as quais formam um fluxo longitudinal da experiéncia do aluno na universidade (ibid.,
p-112-130). A primeira etapa ¢ formada pelos atributos prévios a entrada na faculdade, com-
postos principalmente pelo histdrico familiar, caracteristicas, habilidades e escolaridade. A se-
gunda etapa aponta as intengdes € 0s comprometimentos iniciais, cujo tratamento ¢ feito exa-
ustivamente pelo autor, que defende a volatilidade dos conceitos. As inten¢des representam as
aspiragodes e expectativas, inclusive quanto a carreira, mas nem sempre sao claras, especificas
ou estaveis. O comprometimento também ¢ passivel de mudanga e influencia diretamente a
motivacao e o esfor¢o de permanéncia com os estudos. Nessa etapa, as intengdes € 0s compro-
metimentos institucionais também sofrem interferéncia das comunidades externas a faculdade,
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tais como familia, amigos e trabalho. A terceira etapa ¢ marcada pelas experiéncias institucio-
nais, as quais sao o principal argumento da teoria de Tinto quanto a permanéncia ou a evasao
estudantil. Os sistemas académico e social sdo interdependentes e reciprocos, cada um com-
posto por sistemas formais e informais. No académico formal, existe a performance académica,
com a sala de aula em destaque. No académico informal, hé as interagdes com o corpo docente
e com a equipe administrativa. No social formal, sdo consideradas as atividades extracurricula-
res, tais como participagdo em centros € jornais académicos. No social informal, sdo citadas as
interacdes com os pares. Defende-se que haja algum grau de integragdo entre esses sistemas,
até porque sua integralidade seria pouco viavel. A quarta etapa trata da integracdo académica e
social, que leva a proxima etapa, a qual resulta na formagao de novas intengdes e comprometi-
mentos institucionais. Os comprometimentos com comunidades externas entram novamente,
mas seu efeito dependera das experiéncias institucionais dos individuos e como se sentiram
integrados ou ndo. Por fim, as cinco etapas desencadeiam na decisdo de evadir ou permanecer.

As universidades funcionam como outras comunidades humanas. A evasao refletiria a
saude das relacdes sociais e intelectuais dentro das instituigdes. A falta de integracao levaria ao
sentimento de incongruéncia ou ao isolamento. Por outro lado, um envolvimento maior com o
corpo docente e com o0s pares propiciaria uma vontade maior de aprender, reforcaria a satisfagao
e, por consequéncia, a permanéncia. Por isso, a evasdo e a conclusdo ndo devem ser interpreta-
das isoladas (ANDIFES/ABRUEM/SESu/MEC, 1996), mas dialogicamente (SCHIMITT,
2014, p.3).

4 A aplicacdao do modelo na pés-graduacgao

O Modelo Longitudinal da Evasao Institucional ndo ¢ consensual entre autores que estudam
evasdo estudantil. Em um extremo, ha apoio incondicional (GRAYSON, 2014). No intervalo,
ha autores que fazem menc¢do (CARDOSO; LUDOVICO, 2017; SCHIRMER; TAUCHEN,
2019, STYGER; VAN VUUREN; HEYSMANS, 2015) ou que confirmam a andlise teorica
proposta por Tinto (AMBIEL; BARROS, 2018; DA COSTA; DIAS, 2015; LAU, 2003;
SILVA, 2013). No outro extremo, existem clamores para revisdao do modelo, pois alguns con-
ceitos e variaveis teriam sido utilizados inapropriadamente (BAIRD, 2000; BRAXTON; LIEN,
2000; KOEN, 2007, p. 68). Torna-se importante frisar essas criticas para, entdo, vislumbrar a
real aplicagdo dessa abordagem a pds-graduagao.

Charlton Koen (2007) revisou o modelo de Tinto e o trabalho de outros autores sobre
retencdo, com o propoésito de contrastar esses topicos com a politica e literatura académica sul-
africana. Sua tese de doutorado tratava sobre os fatores que influenciavam a retengao e o su-
cesso de alunos pds-graduandos, adotando como estudo de caso mestrandos da University of
the Western Cape (UWC).

A principal critica decorre da primazia do aspecto de integracao académica e social es-
tabelecida no ambito institucional, o que acabaria ofuscando demais fatores. Koen (2007, p. 69)
cita que outros autores desafiaram o modelo, ao acrescentar tematicas como capital cultural
(BERGER, 2000) e fatores psicologicos (BAIRD, 2000; BEAN; EATON, 2000), ou questionar
o apoio empirico das conclusdes de Tinto (BRAXTON; LIEN, 2000), ou ainda exigir maior
especificagdo dos termos integracao académica (ibid., p.11-12) e social (BAIRD, 2000, p. 62).
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Koen (ibid., p. 70) alega que a integragdo teria amplos significados e que a restringir, como
supostamente Tinto teria o feito, poderia levar ao isolamento de alguns alunos. Continua a cri-
tica a0 mencionar que o envolvimento e engajamento deveriam ir além do nivel académico, em
especial fora dos limites circunscritos a sala de aula e a biblioteca, abrangendo aspectos nao
formais (ibid.).

Tinto (1993) ndo defende uma integragdo homogénea. Pelo contrario, lista uma série de
estratégias as quais podem ser implementadas simultaneamente pelas instituigdes (TINTO,
2012) e traz o aspecto informal tanto relacionado ao sistema académico quanto ao social
(TINTO, 1993). Ambiel e Barros (2018, p. 263) e Da Cruz e Houri (2017, p. 182) reforcam que
vinculos afetivos seguros na relagdo com colegas levam a uma melhor adaptagdo estudantil e
que as instituicdes t€ém papel fundamental na criagdo desse senso de pertencimento.

Muitos estudos ndo se restringem a integragao, mas buscam dividir os fatores que pro-
movem a retengdo € o0 sucesso em internos e externos a organizacao (KOEN, 2007, p. 71). Entre
0s organizacionais estdo as praticas de admissao seletivas, alto nivel de participagao, forte re-
lacionamento entre estudantes e equipe profissional, bem como entre estudantes, alto grau de
comprometimento com os estudos, boa qualidade dos servigos educacionais, apoio na melhora
da escrita, identificagdo com os objetivos institucionais e prazer em aprender. Entre os fatores
externos, constam os exemplos de apoio financeiro, familiar e dos colegas, classe social, traje-
torias de carreira bem definidas, aspira¢des individuais e influéncia dos pares. Sao citados tam-
bém os fatores organizacionais, académicos e psicoldgicos que causam evasao (ibid., p. 73).
No ambito interno e individual (ibid.), hé os recursos e apoios inadequados, baixa relagao entre
alunos e equipe de profissionais, solidao, medo do fracasso ou do sucesso, divida e procrasti-
nacdo. No ambito externo e individual (ibid.), existem obrigacdes familiares, como filhos e
dependentes, tempo limitado, escassez de apoio financeiro, discriminacao, rejeicao, conflito de
valores e preparac¢do académica insuficiente.

Ao expor essa literatura, Koen (2007) se posiciona contrario ao argumento de que a
evasdo voluntaria ocorreria apenas por falha das instituicdes em produzir padrdes de congruén-
cia e integracdo. Para esse autor, os componentes pessoal e financeiro sdo fatores fortes e tdo
determinantes quanto o social aplicado a institui¢do. Ressalta-se, por outro lado, que Tinto
(1993, 2012) ndo nega outros fatores, inclusive os insere no modelo. O componente pessoal
entraria nas duas primeiras etapas, de atributos prévios e intengdes € comprometimentos, mas
também nas outras etapas, como elemento que ¢ influenciado e que impacta nas experiéncias
institucionais, na integragao e na formagao de novas intengdes e comprometimentos. O compo-
nente financeiro entra no modelo como fator externo influenciador, porém nao decisivo.

Tinto (1993) fez uma escolha ao adotar o viés socioldgico, um paradigma relacionado
ao tema. A Teoria da Evasao Individual de Instituicdes de Educacao Superior parece ser melhor
que as teorias competidoras, fato que nao implica em explicar todos os fatos com os quais ela
possa ser confrontada (KUHN, 2006, p. 38). Além disso, a falta de unanimidade nao impede
que um certo paradigma oriente a pesquisa, pois a ciéncia esta longe de ser um empreendimento
unico, monolitico e unificado (ibid., p. 69, 73).

Outra critica ao modelo corresponde ao foco em como a evasdo funciona em vez da
retengdo (KOEN, 2007, p. 62). Esse argumento ¢ infundado, pois a etapa final desencadeia
tanto a evasao quanto a permanéncia. Além disso, um dos objetivos do modelo ¢ ser guia de
acodes, isto €, tem aspecto politico, o que ¢ evidenciado pelas diversas citagdes sobre formas de
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atuacdo institucional (TINTO, 1993, 2012). O proprio Koen (ibid., p. 65) descreve seis princi-
pios de agdes institucionais listados por Tinto, os quais seriam cruciais para o sucesso de pro-
gramas de reten¢do, tais como: conseguir contato pessoal com estudantes para além no dominio
formal da vida académica, comecar o mais cedo possivel a manter os estudantes, e ter como
objetivo a educacdo e ndo a retengao.

Mesmo com essas ressalvas, Koen reconhece que o modelo de Tinto permanece como
ponto de partida para muitos estudos sobre retengdo e conclusao e que certamente influenciou
modelos subsequentes (ibid., p. 61). Além disso, aponta que varios estudos etnograficos e esta-
tisticos tém mostrado amplo apoio ao modelo, pois confirmam que a retengdo se baseia princi-
palmente no nivel de integracdo entre atividades institucionais e individuais (ibid., p. 70). Nao
se pretende impor uma verdade, mas tomar como referéncia um modelo, aceitando sua incom-
pletude e seletividade. Esse modelo ¢ conjectural e deve continuar sendo testado e refutado
(POPPER, 1980).

De fato, s@o necessarios mais estudos, especialmente na pos-graduacao e no Brasil, pois
a maior parte da literatura sobre evasdo no ensino superior concentra esfor¢os na graduagdo
norte-americana (LAU, 2003; TINTO, 1993, 2012). Essa preméncia deve acontecer por causa
da quantidade e maturidade dos cursos existentes, mas, ainda assim, pode oferecer pistas para
analise da evasdo de mestrandos e doutorandos.

No Brasil, embora ainda seja um fendomeno pouco explorado (AMBIEL; BARROS,
2018; DA COSTA; DIAS, 2015; DA CRUZ; HOURI, 2018; GILIOLI, 2015; SILVA, 2013),
tem-se observado uma preocupagdo crescente sobre o assunto aplicado ao ensino superior
(SLHESSARENKO; GONCALO; BEIRA; CEMBRANEL, 2013; SCHIMITT, 2014). As pro-
dugdes germinaram a partir da segunda metade da década de 1980 e aconteceram “por iniciati-
vas de pesquisadores das universidades publicas e por parte do Ministério da Educacdao” (DA
CRUZ; HOURI, 2018). Em estudo restrito a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta-
¢des (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacao e Ciéncia (IBICT)®!, Cardoso e Ludovico
(2017) encontraram 27 dissertagdes e teses sobre evasao nesse nivel educacional, entre os anos
de 2011 e 2016. A maioria dos trabalhos (59,26%) foi realizada na Universidade Federal do
Ceara, Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Universidade Estadual Paulista ¢ Universidade de Sao Paulo.

Embora o modelo de Tinto tenha sido pensado para a graduagdo, o autor deu indicios
de aplicagdo ao doutorado (TINTO, 1993, p.230-243). Esse nivel varia de acordo com o campo
de estudo e tem a nog@o de integracdo social mais ligada a de integracdo académica. A teoria
da persisténcia no doutorado pode significar o principio de uma teoria voltada para a carreira
profissional, pois indica como a socializagdo com a comunidade local (ndo restrita a universi-
dade) pode preparar individuos para atuagdo futura.

A formacao nesse nivel tem trés estagios (ibid., p. 235-237). O primeiro € transi¢do e
ajuste, o qual corresponde a fase inicial de associag@o as comunidades académica e social, nos
niveis formais e informais. A persisténcia ¢ influenciada pelas caracteristicas dos compromissos
individuais em concluir o doutorado ou atingir objetivos especificos de carreira. O segundo ¢
candidatura, com aquisi¢dao de conhecimento e desenvolvimento de competéncias necessarias.
O sucesso dessa etapa depende das habilidades individuais e interagdes com o corpo docente.

8 Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/vufind/. Acesso em: 16 jan. 2020.
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Ganham importancia as experiéncias académicas e sociais. O terceiro ¢ o titulo, que exige con-
tinuidade e intensificacao das habilidades e interacdes do segundo estagio, tendo como destaque
o papel de mentores e conselheiros. A questdo financeira ¢ mais manifesta que na graduacao,
mas tem impacto diferente nos estagios do processo doutoral (ibid., p. 237-238). Nos dois pri-
meiros estagios tem efeito indireto, pois o discente pode prolongar o tempo para obten¢do do
titulo. Durante o ultimo estagio, o efeito de recursos financeiros limitados ¢ direto, pois exige
tempo e concentracdo para a conclusdo da tese (ibid.).

Tinto propde um modelo longitudinal de persisténcia na pds-graduacdo. Afirma que ¢é
uma tarefa mais complexa, pois difere de acordo com o campo de estudo. Porém, aponta um
modelo semelhante, o qual também esta dividido em seis etapas (ibid., p. 238-241). A primeira
¢ formada por atributos prévios, inclusive por recursos financeiros. A segunda sdo as orienta-
coes de entrada, com intengdes e comprometimentos. A terceira corresponde a experiéncias
académicas e sociais no ambito institucional. A quarta trata da integragdo, mas aliada com o
estagio de candidatura, citado anteriormente. A quinta, em vez de ter a formag¢do de novas in-
tengdes € comprometimentos, como no modelo da graduagado, ¢ mostrada pelas experiéncias de
pesquisa. Sao citadas tanto as oportunidades de pesquisa quanto o relacionamento com profes-
sores e conselheiros, que, no caso do Brasil, seria a orientacao. Por fim, a etapa final ¢ de con-
clusdo do doutorado.

Esse modelo seria uma proposta inicial. Demonstra-se preocupacao para que sejam fei-
tos novos estudos a fim de responder as seguintes questdes (ibid., p. 241-243): (1) efeitos das
acOes institucionais e das interagdes entre alunos, corpo docente e orientadores para moldar a
conclusao no doutorado; (2) formacao de negros, alunos com mais idade e mulheres; (3) im-
pacto de trabalho colaborativo em sala de aula ou relacionado a pesquisa em diferentes areas,
tais como ciéncias exatas e humanas; (4) influéncia da familia e do trabalho na persisténcia e
conclusdo. Também trata sobre a importancia de ter novos estudos qualitativos, a fim de provar
porque tipos particulares de experiéncia levam a diferentes tipos de resultados, e estudos quan-
titativos, para saber se os resultados podem ser generalizados. As cautelas exemplificadas nas
questdes 1 e 3 foram colocadas por DELAMONT et al (1997 apud Koen, 2000, p. 70) ao realcar
que algumas areas tém caracteristicas proprias, com trabalho solitario e independente. O isola-
mento desse tipo de aluno, portanto, nao depende exclusivamente de experiéncias integradoras.

Para Koen (2007, p. 70), a visdo de Tinto tem muitas percepgdes importantes, mas limi-
tadas a aplicacdo fora dos Estados Unidos. Ressalta que o modelo ndo seria adequado ao sistema
de ensino da Africa do Sul, cujo passado recente havia sido marcado por grandes transforma-
¢oes. Contudo, Styger, Vuuren e Heymans (2015), bem como Grayson (2014), interpretaram
de forma adversa e adotaram a abordagem de Tinto para analisar taxas de evasao na pds-gra-
duacdo sul-africana. Ao final, apds indicar limitagdes da abordagem de Tinto, Koen opta por
adotar essa abordagem teorica:

The main reason for using his views as a point of departure relates to the status of his
work on student integration, the fact that retention analyses are based on the underly-
ing structure of his student integration perspective, and the insights that student inte-
gration offers regarding the organization of master’s study at UWC.

Percebe-se que, apesar das criticas e da incompletude, a teoria ¢ o modelo de Tinto
colaboram para analisar a evasdo na graduacdo e na pds-graduacdo. Assim, da mesma forma
que norteiam estudos sul-africanos, podem ser consideradas para pesquisas relativas a realidade
do Brasil, como fazem alguns autores brasileiros (AMBIEL; BARROS, 2018; CARDOSO;
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LUDOVICO, 2017; DA COSTA; DIAS, 2015; SCHIRMER; TAUCHEN, 2019; SILVA,
2013).

5 Consideragoes finais

As trés partes deste artigo mostraram os principais motivos para a escolha da Teoria da
Evasdo Individual de Institui¢des de Educagao Superior, o historico de construgdo e caracteri-
zagdo dessa teoria, expressa por meio do Modelo Longitudinal da Evasdo Institucional, e indi-
cios para aplicagdo dessa abordagem a pos-graduagao.

O processo de escolha ¢ inevitavel, pois € por meio do paradigma que sdo determinados
os métodos, os padrdes de linguagem e os limites da pesquisa cientifica (KUHN, 2006). Vincent
Tinto optou por focar na evasao voluntaria, decorrente de integracao académica e social incipi-
ente ou falha, no ambito institucional.

Essa abordagem socioldgica busca uma visdo mais holista e complexa sobre a questao
da evasdao. Nao pretende ser consensual ou completa, apenas traz um ponto de vista. Deste
modo, devido a diversas vantagens da proposta, além da experiéncia e seriedade de construcao
e corroboragdo por outras pesquisas, defende-se que as ideias norteadoras da teoria e do modelo
de Tinto devam continuar sendo aplicadas, inclusive como orientacao de estudos na pos-gradu-
ac¢ao brasileira.
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44 ARTIGO 4 — O PERFIL DA EVASAO DE BOLSISTAS DO PROGRAMA DE DE-
MANDA SOCIAL DA CAPES

Artigo em fase de submissao.

O perfil da evasao de bolsistas do Programa de Demanda Social da Capes

Resumo

Este artigo ¢ original e faz parte dos primeiros resultados analiticos de uma tese de dou-
torado sobre evasdo de bolsistas do maior e mais antigo programa de bolsas de mestrado e
doutorado stricto sensu no Brasil, o programa de Demanda Social/Capes. Tem como objetivo
identificar o perfil de bolsistas ndo titulados (quem sdo e de onde provém) e o custo dessa
evasdo. Faz breve revisao bibliografica e concentra esfor¢os na analise de dados extraidos, cru-
zados e tratados das bases de bolsistas (Sistema de Acompanhamento de Concessdes - SAC, de
2010 a 2018) e de discentes (Coleta Capes, de 2010 a 2012, e Plataforma Sucupira, de 2013 a
2018) da Capes. Apresenta que, entre os anos de 2010 e 2018, 9.247 bolsistas ndo concluiram
seus cursos, representando uma perda direta real de R$287.876.449,64 aos cofres publicos.
Descreve que a evasao se concentrou no mestrado, no publico masculino, nas faixas etarias de
23 a 30 anos, nas regioes Norte e Nordeste e nas grandes areas de Engenharias, Ciéncias Exatas
e da Terra, e Ciéncias Agrarias. O conhecimento dessas fragilidades pode levar ao aprimora-
mento do programa DS/Capes e de outros similares, além de subsidiar agdes corretivas e pre-

ventivas pelas instituigdes de ensino superior e programas e pos-graduacgao.

Palavras-chave: Bolsa de P6s-Graduagdo; Capes; Demanda Social; Ensino Superior;

Evasdo; Politicas Publicas.

The dropout profile of students who received scholarship support from

Demanda Social program from Capes
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Abstract

This paper is original and is part of the first analytical results of a doctorate dissertation
about scholarship holders ™ dropout from the biggest and oldest master and doctorate grant in
Brazil, the “Demanda Social/Capes” program. It aims to identify the dropout profile of stu-
dents who received scholarship support and did not graduate (who they are and where they
came from) and this dropout cost. It has a brief bibliographic review and focuses on analyzing
taken, mixed and treated data from scholarship basis (“Sistema de Acompanhamento de Con-
cessoes — SAC”, from 2010 to 2018) and graduate student basis (“Coleta Capes”, from 2010
to 2012, and “Plataforma Sucupira”, from 2013 to 2018) of Capes. It presents that, between
2010 and 2018, 9,247 scholarship holders did not finish their undergraduate course, represent-
ing a direct and public loss of R8287.876.449,64. It describes that the dropout focused on the
master level, male, age from 23 to 30 years old, Northeast and North Brazilian zones and study
fields of Engineering, Exact, Earth and Agrarian Sciences. Knowing those weaknesses can lead
to the DS/Capes and other similar programs improvements. Besides that, can subsidize correc-

tive and preventive actions by the higher education institutions and departments.

Keywords: Scholarship Graduation; Capes;, Demanda Social; Higher Education;
Dropout; Public Policies.

El perfil de la evasion de becarios del programa de la Demanda Social de

la Capes

Resumen

Este articulo es original y hace parte de los primeros resultados analiticos de una tesis
de doctorado sobre la evasion de estudiantes becados del mas grande y mds antiguo programa
de becas de master y doctorado en Brasil, “Demanda Social/Capes”. El articulo tiene como
objetivo identificar el perfil de los estudiantes becados que no terminaran sus estudios, quienes
son, de donde vienen y el costo de esa evasion. El articulo hace uma breve revision bibliogra-
fica y concentra esfuerzos en el andlisis de los datos extraidos, cruzados y tratados de las bases

de estudiantes becados (“Sistema de Acompanhamento de Concessoes —SAC”, de 2010 hasta
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2018) y de alumnos (“Coleta Capes”, de 2010 hasta 2012, y “Plataforma Sucupira”, de 2013
hasta 2018) de la Capes. El articulo también muestra que, entre los arnos de 2010 y 2018, la
suma de 9.247 estudiantes becados no terminaron sus estudios, representando una perdida em
dineros publicos por valor de R$287.876.449,64. El articulo describe que la evasion se con-
centro en el grupo de maestrias, genero masculino, en el grupo de edad de 23 hasta los 30
anos, en las regiones Norte y Nordeste, y en las grandes areas de Ingenieria, de Exactas y
Ciencias de la Tierra, y Ciencias Agrarias. El conocimiento de las faléncias que se muestranen
el articulo puede llevar a el mejoramiento del programa DS/Capes o de otros similares, ademas
se podrian tomar acciones correctivas y preventivas por médio de las instituciones de educa-
cion superior y de programas de posgrado.

Palabras clave: Becas de Posgrado; Capes;, Demanda Social;, Educacion Superior;

Evasion; Politicas Publicas.

Introducao

Este artigo tem por finalidade apresentar o perfil da evasao de bolsistas do Programa de
Demanda Social da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (DS/Ca-
pes), que pode ser considerado o maior e mais antigo programa de bolsas de mestrado e douto-
rado stricto sensu no Brasil.

A metodologia faz breve revisao bibliografica e centraliza a analise na extracao, cruza-
mento e tratamento de informagdes provenientes das bases de dados de bolsistas e de discentes
da Capes. Em primeiro lugar, consultou-se a base de bolsistas (Sistema de Acompanhamento
de Concessoes - SAC, de 2010 a 2018), com CPF, valores de pagamento e nimero de parcelas
de bolsas recebidas. Em segundo lugar, cruzou-se essa populacdo com o acervo de discentes
(Coleta Capes, de 2010 a 2012, e Plataforma Sucupira, de 2013 a 2018) para chegar as situagdes
de abandono, desligamento, mudanga de nivel e titulacdo. Foram feitas trés rodadas de cruza-
mento: no mesmo nivel (mestrado ou doutorado) e programas de pds-graduacdo (PPG); no
mesmo nivel e qualquer PPG; e em nivel acima (doutorado, nos casos de mudanga de nivel).
Com isso, a analise da evasao abrangeu todo o sistema de pos-graduacao e considerou a foto-
grafia das informagdes fornecidas pelas institui¢des de ensino superior (IES) e PPG, em maio
de 2019, referente ao periodo de 2010 a 2018. Em terceiro lugar, trataram-se os dados, de forma

a padronizar informagdes do Coleta Capes e da Plataforma Sucupira e retirar duplicagdes de
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situagdes de discente pela consideragdao apenas do Ultimo registro. Em quarto lugar, adiciona-
ram-se informagdes, tais como IES, regido, UF, nome completo, grande area do conhecimento,
area de avaliagdo, area do conhecimento, género das/dos bolsistas, ano de nascimento, data do
inicio e fim de bolsa. Por fim, continuou-se com o tratamento dos dados em planilha eletronica.
Foram excluidos PPG sem codigo, CPF vazios e data de fim de bolsa inexistente. Foram con-
siderados valores zerados e atipicos. Foram adaptados outros dados, como unificagao dos casos
“abandono”, “abandonou” e “desligado” para “nao titulado”. De forma complementar, este tra-
balho utilizou informagdes disponiveis no Sistema de Informacdes Georreferenciadas da Capes
(Geocapes).

O texto estd divido em trés partes. Na primeira, descreve e caracteriza a dimensao do
programa DS/Capes. Na segunda, delimita o estudo, por meio de uma concisa ambientagao
teorica, considerando tanto o abandono o desligamento, bem como a evasao sistémica. Na ul-
tima, expde os principais resultados encontrados, no periodo de 2010 a 2018, quanto a nivel
(mestrado ou doutorado), género, faixa etaria, geografia (regides, estados e instituicdes de en-
sino superior), grande area de avaliagdo, area do conhecimento e custo da evasao. Com a defi-
nicdo do perfil de insucesso, espera-se estimular outros estudos, de forma a colaborar com o
aprimoramento desse programa da Capes e de outros similares. Também ¢ possivel tornar sub-
sidio sobre a evasdo na pds-graduagdo para que IES e PPG brasileiros adotem agdes corretivas

e preventivas.

O programa DS/Capes

A partir de 1976, o Programa de Demanda Social (DS) passou a constar nos registros
documentais da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), tais
como atas de reunides do Conselho Técnico-Administrativo (CTA), resolucdes e relatdrios ge-
renciais (BRASIL, 1975a; BRASIL, 1976; BRASIL, 1977). Surgiu, portanto, em momento de
énfase institucional em vez de individual, formalizado pelo I Plano Nacional de P6s-Graduagao
(PNPG), de 1975 a 1979 (BRASIL, 1975b). Além disso, se diferenciou do apoio tradicional,
direcionado a docentes pelo Programa Institucional de Capacitagdo Docente (PICD) (CAPES,
2002).

De acordo com o regulamento vigente, anexo a Portaria n° 76, de 14 de abril de 2010

(BRASIL, 2010), esse programa se caracteriza por conceder bolsas diretamente a IES publicas
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de ensino gratuito, as quais fazem os processos seletivos internamente e determinam quais can-
didatos estdo aptos a se tornar bolsistas. Tal concessao se restringe a PPG stricto sensu aprova-
dos e avaliados com notas entre 3 e 5.

O programa DS/Capes vem sendo influenciado pelas variacdes da pds-graduagao brasi-
leira. Adotando, como recorte temporal, os anos de 2010 e 2018, percebe-se que a expansao do
Sistema Nacional de Pos-Graduagdo repercutiu no crescimento de mais de 74% do nimero de
bolsas de mestrado, doutorado e pos-doutorado concedidas pela Diretoria de Programas e Bol-
sas no Pais (DPB) da Capes. Esse percentual refletiu, principalmente, no aumento do programa
DS/Capes, que foi superior a 57%, conforme Figura 1.

Deve-se considerar que esse programa sempre funcionou como formador de novos pro-
gramas ou agregador de programas de fomento por meio da concessao de bolsas de estudo. Por
exemplo, a partir dele, foram criados o Programa de Suporte a P6s-Graduacgao de Instituicdes
de Ensino Superior (PROSUP) e o Programa de Exceléncia Académica (PROEX), em 2000 e
2004, respectivamente. Também foram incorporadas, gradativamente, as bolsas do Programa
de Reestruturacao e Expansao das Universidades (Reuni/MEC) (BRASIL, 2021), que buscava
ampliar o acesso e a permanéncia no ensino superior, €, a partir de 2011, as bolsas do Programa
de Fomento a Pés-Graduagiao (PROF), o qual concedia bolsas de mestrado e doutorado a 12
institui¢cdes federais. Como este ultimo consta no Geocapes, separadamente, em 2010, conside-

rou-se o somatorio dos dois na Figura 4.4-1.
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Figura 4.4-1 — Bolsistas de programas da DPB e do programa DS/Capes — 2010 e 2018.

Fonte: Informagao adaptada de dados do Sistema de Informagdes Georreferenciadas da Capes (Geocapes).
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No final do periodo analisado, em dezembro de 2018, o programa DS/Capes estava
apoiando 145 IES e 2.555 PPG. A concessao de cotas de bolsa era de 30.054 no mestrado e de
23.114 no doutorado, totalizando 53.168. Considerando a ocupacdo de 96,7% dessas cotas,
conforme o SAC (sistema utilizado para o acompanhamento das bolsas do programa DS/Capes
até setembro de 2019) e os casos de bolsistas suspensos ou com dados incompletos, que, por
1sso, estavam impossibilitados de receber bolsa nesse més, foram pagas 50.517 bolsas, sendo
29.058 de mestrado e 21.459 de doutorado. Isso significou o dispéndio nominal de
R$90.796.800,00.

Em relacdo ao total de discentes matriculados e titulados em PPG avaliados como apro-
vados ou com notas entre 3 € 5 de instituigdes publicas, o programa DS/Capes manteve uma
representatividade média (divisdo do total de cotas de bolsas sobre o total de discentes matri-
culados em PPG aprovados ou avaliados com notes entre 3 e 5) superior a 30%. Considerando
que uma cota poderia ser preenchida por mais de um discente por ano®?, isto significa que, ao
menos, cerca de 1/3 de todos os discentes desses PPG puderam ser beneficiados com bolsa do
referido programa, no periodo em estudo. Na Tabela 4.4-1, ¢ possivel perceber o crescimento

desse segmento especifico da pos-graduacao no Brasil.

Tabela 4.4-1 — Discentes e bolsas do programa DS/Capes.

Discentes matriculados e titulados em Cotas de bolsa do programa

PPG"A",3¢5 DS/Capes
2010 114.774 25.423
2011 128.027 43.102
2012 140.838 46.850
2013 151.987 52.222
2014 163.510 59.770
2015 175.189 56.354
2016 188.382 56.379
2017 195.921 56.804
2018 204.443 53.168

Fonte: Informagéo adaptada de dados do Sistema de Informagdes Georreferenciadas da Capes (Geocapes).

82 Cabe as IES e aos PPG definir quem preenchera a cota e por quanto tempo. Geralmente, as bolsas sdo concedidas
pelo periodo de 12 meses, podendo ser renovadas até atingir o limite de 24 e 48 meses no mestrado e doutorado,
respectivamente (BRASIL, 2010).
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Ao mesmo tempo, o programa DS/Capes teve um periodo de rapido crescimento, entre
os anos de 2010 e 2014, e queda a partir de 2015, com excec¢do da leve retomada em 2017.
Independente dessa oscilacao, a representatividade desse programa ainda permaneceu acima de
26% em 2018. Como esse programa tem repercussao direta na pos-graduacdo brasileira, os
casos de insucesso preocupam, em especial os de ndo conclusio de curso. Por isso, fazem parte

desta pesquisa.

A evasio de bolsistas do programa DS/Capes

A evasdo ¢ um fendmeno complexo (ANDIFES/ABRUEM/SESu/MEC, 1996; TINTO,
1993), o qual pode ser analisado por diferentes vieses. De acordo com Vicent Tinto (1993,
2012), autor norte-americano que elaborou a Teoria da Evasdo Individual de Institui¢des de
Educacao Superior, ela adquire diferentes formas. No caso da pos-graduacao brasileira, pode
ter como agente o PPG ou a IES (desligamento) ou partir de decisao direta do discente (aban-
dono). Ainda sobre forma, € preciso distinguir o afastamento de curso, de institui¢do e de sis-
tema (ANDIFES/ABRUEM/SESu/MEC, 1996; TINTO, 1993; TINTO, 2012b). De acordo com
a distin¢ao realizada pela Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades
Publicas Brasileiras (ANDIFES/ABRUEM/ SESu/MEC, 1993, p. 16), a evasdo do curso acon-
tece por diferentes razoes, tais como abandono, desisténcia, transferéncia ou reopcao, e exclu-
sdo por norma institucional. A evasdo da instituicdo significa desligamento da institui¢ao de
origem. Por fim, a evasdo do sistema representa saida temporaria ou definitiva do ensino supe-
rior.

Para o presente artigo, serdo considerados o desligamento, o abandono e a evasao sisté-
mica de bolsistas do programa DS/Capes na pos-graduacao brasileira. Para tanto, foram reali-
zados trés tipos de cruzamento de informacdes: inicialmente, no mesmo PPG, depois, em outras
IES e, por fim, em nivel acima (a fim de verificar a situagdo no doutorado dos bolsistas que
tiveram mudanga de nivel do mestrado para o doutorado).

A bolsa pode ser interrompida temporariamente ou de forma definitiva. Sao trés os prin-
cipais motivos que levam o afastamento das atividades do curso, sendo que os dois primeiros
exigem suspensdo da bolsa e o Gltimo garante a manuteng¢do e a prorrogacao do periodo de
bolsa: (1) doenca grave, por até¢ 6 meses (BRASIL, 2010); (2) estagio no exterior com apoio da
Capes ou de outra agéncia, por até 18 meses, no doutorado (ibid.); (3) maternidade ou adogao,

por até 4 meses (BRASIL, 2011; BRASIL, 2017);
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A interrupcao definitiva da bolsa pode ocorrer antes dos limites maximos permitidos,
que sao de 24 e de 48 meses para o mestrado e para o doutorado, respectivamente (ibid.). Pode
representar uma fatalidade, como falecimento, ou derivar de razdes pessoais, como a necessi-
dade de trancamento de matricula ou inicio de atividade remunerada incompativel com a dedi-
cacdo académica integral. Além disso, pode significar puni¢do devido a desempenho académico
insatisfatorio, desatendimento as normas do PPG ou ainda identificagao de irregularidade no
recebimento da bolsa. Ressalta-se que, se nao houver descumprimento do regulamento (ibid.),
a interrupcdo definitiva é permitida e ndo acarreta qualquer forma de restitui¢cao ou restri¢do do
bolsista.

Outra situagdo, diferente da exposta, corresponde estritamente a condi¢cao da/do dis-
cente, que independe da percepcao de bolsa. A seguir serdao apresentadas essas formas de inter-
rupcdo, que tém como expoentes da evasao as categorias de abandono e desligamento. Os PPG
sdo responsaveis pela inser¢do de informacao de seus discentes em sistemas disponibilizados
pela Capes. No periodo de 2010 a 2012, esses dados eram acrescidos no Coleta Capes e, a partir
de 2013, passaram a ser alimentados na Plataforma Sucupira. Esses sistemas estao interligados
com o sistema de bolsa, o qual, no periodo em estudo (2010 a 2018), era 0 SAC. Desse modo,
um candidato apenas podia se tornar bolsista se tivesse previamente cadastrado nos sistemas de
discentes.

No momento de atualizagao dos dados, os PPG dispdem de 6 opgdes: (1) matriculado,
(2) titulado; (3) mudanga de nivel com defesa, (4) mudanga de nivel sem defesa, (5) abandono
e (6) desligamento. A situagdo “matriculado” persiste desde o periodo de matricula até a con-
clusdo ou desisténcia do curso. Trata de condi¢do imperativa para a concessao € manuten¢ao
da bolsa do programa DS/Capes. A situagado “titulado” ¢ valida apds a defesa da dissertacao ou
da tese do discente. As situagdes relacionadas @ mudanga de nivel ocorrem quando ha desem-
penho excepcional no nivel de mestrado, passando para o doutorado sem um novo processo
seletivo. Enquanto as situagdes “titulado” e “mudanca de nivel com e sem defesa” indicam
sucesso, pois representam a finalizacao de um processo, o “abandono” e o “desligamento”, nao.
Tratam de discentes que iniciam, mas nao concluem a poés-graduagao brasileira. O “abandono”
tem por iniciativa o discente e o “desligamento” parte do PPG ou da IES. Geralmente, ambas
as situagdes decorrem do descumprimento de regras. Com excecdo da situagdo “matriculado”
e das mudangas de nivel (situagdes em que os discentes perdem a bolsa de mestrado, mas ga-
nham a de doutorado), todas as demais implicam perda automatica da bolsa. Contudo, a bolsa
pode ser cancelada antes da alteracdo da condi¢ao de discente. Como descrito na subsecao an-

terior, ¢ possivel que acontega atingimento do limite maximo permitido, fatalidade, questdes
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pessoais ou ainda puni¢dao. Desse modo, € possivel perder ou desistir da bolsa e permanecer,
regularmente, como discente.

Importa destacar que, embora ndo exista prazo para a conclusao do curso, a titulagao ¢
exigida para todos os discentes que recebem bolsa do programa DS/Capes, independente do

periodo recebido, conforme previsao regimental (BRASIL, 2010):

Revogagdo da concessio

Art. 13.(..)

Paragrafo tinico. A ndo conclusdo do curso acarretara a obrigagdo de restituir os valores despendidos
com a bolsa, salvo se motivada por caso fortuito, for¢ca maior, circunstancia alheia a sua vontade ou do-
enca grave devidamente comprovada. A avaliagdo dessas situacdes fica condicionada a aprovagdo pela

Diretoria Colegiada da CAPES, em despacho fundamentado.

Portanto, as situagdes “abandono” e “desligamento” tornam obrigatoria a restitui¢do in-
tegral de todos os valores recebidos e formam a evasao a qual este artigo se debruca. As duas

foram agrupadas na categoria “nao titulado”.

O perfil da evasao de bolsistas do programa DS/Capes

Para tracar o perfil da evasdo de bolsistas do programa DS/Capes, foi realizado um pro-
cesso de cruzamento de informagdes, utilizando os bancos de dados de bolsistas (SAC) e de
discentes (Coleta Capes e Plataforma Sucupira) da Capes. A compilagdo desses dados ocorreu
por meio de sofiware estatistico e transposta para uma planilha eletronica.

Entre os anos de 2010 e 2018, foram identificados 233.823 discentes da pos-graduacao
brasileira os quais receberam bolsa do programa DS/Capes. Desse total, 9.247 (3,95%) nao
titularam. A Tabela 4.4-2 detalha, por ano de inicio da bolsa, a quantidade de bolsistas nao
titulados (no mestrado e no doutorado) e o total.

Diferente do que possa parecer, a evasao nao esta reduzindo ao longo do periodo. Na
pratica, nao houve tempo habil para ocorrer titulagdo ou abandono/desligamento, a partir de
2015, para o doutorado e, a partir de 2017, para o mestrado. Nesses anos, a maioria dos discen-
tes constava com a situagdo “matriculado” (com percentual proximo a 80% no doutorado e
superior a 85% no mestrado). Esse nimero aumentou, atingindo, em 2018, 99,08% no douto-
rado e 98,40% no mestrado. A evolu¢do do somatorio dos titulados e ndo titulados em compa-

racdo aos matriculados pode ser visualizada nas Figuras 4.4-2 ¢ 4.4-3.
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Tabela 4.4-2 — Bolsistas nao titulados do programa DS/Capes - 2010 a 2018.

o Bolsistas Nao Titulados
Ano de inicio da bolsa

ME DO Total
2010 793 357 1.150
2011 916 366 1.282
2012 846 302 1.148
2013 1.131 345 1.476
2014 1.065 389 1.454
2015 938 294 1.232
2016 641 158 799
2017 433 96 529
2018 141 36 177
Total 6.904 2.343 9.247

Fonte: Cruzamento de dados do Coleta Capes (2010 a 2012), da Plataforma Sucupira (2013 a 2018) e do Sistema de Acompanhamento de
Concessodes (2010 a 2018). Elaboragao dos autores.
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Figura 4.4-2 — Comparacao entre bolsistas (DS/Capes) de mestrado nao titulados e titu-

lados em relacao aos matriculados - 2010 e 2018.

Fontes: Cruzamento de dados do Coleta Capes (2010 a 2012), da Plataforma Sucupira (2013 a 2018) e do Sistema de Acompanhamento de
Concessodes (2010 a 2018). Elaboragao dos autores.
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Figura 4.4-3 — Comparacio entre bolsistas (DS/Capes) de doutorado nio titulados e titu-

lados em relacio aos matriculados - 2010 e 2018.

Fontes: Cruzamento de dados do Coleta Capes (2010 a 2012), da Plataforma Sucupira (2013 a 2018) e do Sistema de Acompanhamento de
Concessoes (2010 a 2018). Elaboragdo dos autores.

Ao considerar os valores absolutos de evasao de cada nivel, entre 2010 ¢ 2018, observa-
se a prevaléncia do mestrado, com 6.904 casos (75%), em relagdo ao total de 9.247, restando
2.343 casos (25%) do doutorado, conforme Tabela 4.4-3. Mesmo levando em consideragdo que
foram concedidas mais bolsas de mestrado (163.921) que de doutorado (69.902), nesse periodo,
a porcentagem relativa de ndo titulados € maior no primeiro nivel, correspondendo a 4,21%, do
que no segundo, de 3,35%, de acordo com a Tabela 3, a seguir. Desse modo, tanto em relagdo
a porcentagem absoluta quanto relativa, evadiram mais os bolsistas de mestrado que de douto-

rado.

Tabela 4.4-3 — Bolsistas gerais e nao titulados do programa DS/Capes.

Bolsistas
% relativa
Geral Nao Titulados
Mestrado 163.921 6.904 4,21%
Doutorado 69.902 2.343 3,35%
Total 233.823 9.247 3,95%

Fontes: Cruzamento de dados do Coleta Capes (2010 a 2012), da Plataforma Sucupira (2013 a 2018) e do Sistema de Acompanhamento de

Concessoes (2010 a 2018). Elaboragdo dos autores.
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As mulheres sd3o a maioria da populagao brasileira (51,03%), de acordo com o ultimo
Censo Demografico, realizado em 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2021a). A composicao dos bolsistas do programa DS/Capes reproduziu essa propor¢ao
majoritaria. No periodo de 2010 a 2018, 136.249 bolsistas (58%) eram do sexo feminino, em
comparac¢do aos 97.574 bolsistas (42%) do sexo masculino. O curioso ¢ que esse percentual se
inverte quando ¢ tratada apenas a situacao “nao titulado”, de acordo com a Figura 4.4-4. A
maioria dos bolsistas evadidos ¢ do sexo masculino, com 5.287 (57%), em relacdo aos 3.960

(43%) registros do sexo feminino.

100%
80%

60%
Homens

40% H Mulheres

20%

0%
Total Geral Nao Titulados

Figura 4.4-4 — Bolsistas gerais e nao titulados (DS/Capes), por género — 2010 a 2018.

Fontes: Cruzamento de dados do Coleta Capes (2010 a 2012), da Plataforma Sucupira (2013 a 2018) e do Sistema de Acompanhamento de
Concessodes (2010 a 2018). Elaboragao dos autores.

Outro dado do IBGE, aponta que a populagao brasileira estd envelhecendo (IBGE,
2021b). A proje¢do do quanto a evolugao dos grupos etarios entre os anos de 2010 e 2060 ¢ que
a Populagdo em Idade Ativa (PIA) (de 15 a 64 anos) reduza e a de idosos (65 anos ou mais)
cres¢a. De acordo com o Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2021c¢), a populagdo ainda se
concentrava entre a faixa etdria de 10 a 34 anos.

Quanto aos bolsistas do programa DS/Capes, também prevalece o grupo da PIA. Ao
considerar o ano de nascimento com o ano de registro da informag¢ao de abandono ou desliga-
mento, constatou-se que mais de 90% correspondiam a faixa etaria entre 19 e 38 anos, conforme

Tabela 4.4-4.
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Tabela 4.4-4 — Faixa etaria de bolsistas nio titulados do programa DS/Capes.

Idade Quantidade % absoluta
19 a28 4.763 51,51%
29 a 38 3.657 39,55%
39248 624 6,75%
49 a 58 174 1,88%
59 a 68 28 0,30%
69 a78 1 0,01%

Total 9.247 100,00%

Fontes: Cruzamento de dados do Coleta Capes (2010 a 2012), da Plataforma Sucupira (2013 a 2018) e do Sistema de Acompanhamento de

Concessoes (2010 a 2018). Elaboragdo dos autores.

Ao focalizar as duas primeiras classes (8420 casos de ndo titulagdo), observa-se que a
ndo conclusdo se concentra principalmente entre as faixas etarias de 27 a 30 anos, com 3.071
casos (36,47%), e de 23 a 26 anos, com 2.903 casos (34,48%), conforme Figura 4.4-5. Somando
as situacdes da faixa etaria de 31 a 34 anos, 1.582 (18,79%), atinge-se 89,74% das idades de 19
a 38 anos e 81,71% do total do numero de evadidos (9.247).
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Figura 4.4-5 — Bolsistas nao titulados (DS/Capes), por faixa etaria.
Fontes: Cruzamento de dados do Coleta Capes (2010 a 2012), da Plataforma Sucupira (2013 a 2018) e do Sistema de Acompanhamento de

Concessoes (2010 a 2018). Elaboragdo dos autores.

Portanto, conforme Tabela 4 e Figura 5, a maioria dos bolsistas que evadiu se concen-
trou entre as idades de 23 a 34 anos. Restaram poucos casos para as idades inferiores a 23 (125)
e superiores a 49 anos (203).

O Brasil ¢ uma federacao dividida geograficamente em 5 regides e composta por 26

estados e o Distrito Federal. Em valores absolutos, a regido do Brasil com maior evasao de
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bolsistas do programa DS/Capes ¢ o Sudeste, com 3.785 casos (40,93%). No entanto, também
¢ a regido a qual recebeu mais bolsa, no periodo analisado. De 233.823 bolsistas, concentrou
99.267 (42,45%). Essa concentracao se reproduz, ha algum tempo, na historia de concessdo de
bolsas da Capes (BRASIL, 2002, p. 175, 242 ¢ 308).

Desse modo, ¢ preciso considerar a porcentagem de evasao intrarregional para desven-
dar o real impacto da ndo titulacdo. Com isso, chega-se as regioes Norte e Nordeste, as quais
possuem médias superiores a média nacional, de 3,95%. A primeira aparece com 5,68% e a

segunda com 4,23%, conforme Tabela 4.4-5.

Tabela 4.4-5 — Bolsistas nao titulados do programa DS/Capes, por regiio.

Bolsistas ,
% relativa (por regido)
Nao Titulados Total
N 674 11.869 5,68%
NE 2.210 52.234 4,23%
CcoO 747 19.495 3,83%
SE 3.785 99.267 3,81%
S 1.831 50.958 3,59%

Fontes: Cruzamento de dados do Coleta Capes (2010 a 2012), da Plataforma Sucupira (2013 a 2018) e do Sistema de Acompanhamento de
Concessoes (2010 a 2018). Elaboragdo dos autores.

Em relacdo aos Estados, das 27 unidades federativas, 13 ficaram acima da média de
evasao, de 3,95%, sendo 5 no Norte (N), 5 no Nordeste (NE), 2 no Centro-Oeste (CO), 1 no
Sudeste (SE) e 0 no Sul (S). A Tabela 4.4-6 ordena da maior para a menor evasao intraestadual.
Com base nos dados apresentados nas Tabelas 4.4-5 e 4.4-6, percebe-se que 5 de 7 estados da
regido Norte ficaram acima da média nacional (3,95%) e, desses, 3 tiveram média maior que a
regido (5,68%): Amazonas (AM) (6,27%), Roraima (RR) (6,22%), Para (PA) (5,88%), Acre
(AC) (5,19%) e Rondonia (RO) (4,59%). O Nordeste ¢ a regido com mais estados, no Brasil.
Dos 9 estados, 5 ficaram tanto acima da média nacional (3,95%) quanto da média regional
(4,23%), quais sejam: Alagoas (AL) (6,16%), Pernambuco (PE) (5,63%), Sergipe (SE)
(5,41%), Maranhao (MA) (4,77%) e Rio Grande do Norte (RN) (4,37%).
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Tabela 4.4-6 — Ranking da evasao de bolsistas do programa DS/Capes, por estado.

Bolsistas
Estado % relativa
Nao Titulados Total

AM 181 2.886 6,27%
RR 24 386 6,22%
AL 121 1.964 6,16%
PA 379 6.449 5,88%
PE 579 10.285 5,63%
SE 150 2.775 5,41%
AC 21 405 5,19%
RJ 1.165 23.942 4,87%
MA 74 1.551 4,77%
GO 266 5.655 4,70%
RO 31 676 4,59%
RN 321 7.344 4,37%
ES 167 3.942 4,24%
BA 373 9.483 3,93%
DF 254 6.468 3,93%
TO 32 830 3,86%
MS 168 4.384 3,83%
PR 817 21.809 3,75%
SC 347 9.690 3,58%
SP 1.656 46.900 3,53%
RS 667 19.459 3,43%
PB 346 10.106 3,42%
MG 797 24.483 3,26%
CE 195 6.562 2,97%
AP 6 237 2,53%
PI 51 2.164 2,36%
MT 59 2.988 1,97%

Fontes: Cruzamento de dados do Coleta Capes (2010 a 2012), da Plataforma Sucupira (2013 a 2018) e do Sistema de Acompanhamento de

Concessoes (2010 a 2018). Elaboragdo dos autores.
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Dos 4 estados do Sudeste, metade ficou acima da média nacional (3,95%) e regional
(3,81%): Rio de Janeiro (RJ) (4,87%) e Espirito Santo (ES) (4,24%). Dos estados do Centro-
Oeste, os quais também sao 4, apenas 1 teve média superior a média nacional e regional
(3,83%): Goias (GO) (4,70%). O Sul possui 3 estados e nenhum deles ficou acima da média
nacional (3,95%). A média dessa regido foi de 3,59%.

Ao considerar as 179 institui¢cdes de ensino superior apoiadas no periodo de 2010 a 2018
com bolsas do programa DS/Capes, 63 apareceram com evasao superior a média nacional, de
3,95%. Interessa notar que mais da metade dessas instituigdes, 32, foram da regido Sudeste,
fato que ndo surpreende, pois era a regido com maior nimero de institui¢cdes apoiadas por esse

programa da Capes, 89 (49,72%), conforme Tabela 4.4-7:

Tabela 4.4-7 — IES apoiadas (DS/Capes) e acima da média de evasdo nacional,

por regido.

IES apoiadas pelo | % absoluta | IES acima da média de | % absoluta

DS/Capes evasao
CcoO 10 5,59% 3 4,76%
N 17 9,50% 9 14,29%
NE 40 22,35% 13 20,63%
S 23 12,85% 6 9,52%
SE 89 49,72% 32 50,79%
Total 179 100% 63 100,00%

Fontes: Cruzamento de dados do Coleta Capes (2010 a 2012), da Plataforma Sucupira (2013 a 2018) e do Sistema de Acompanhamento de

Concessoes (2010 a 2018). Elaboragdo dos autores.

A proporgao intrarregional, relacionada na Tabela 4.4-8, a seguir, ratificou as regioes
com maior e menor indice de ndo conclusao, as quais foram o Norte (52,94%) e o Sul (26,09%).
Por outro lado, o nimero de institui¢des acima da média de evasdo foi superior na regido Su-
deste (35,96%), a qual ultrapassou o Nordeste (32,5%). O Centro-Oeste (30%) ficou na quarta

posigdo entre as cinco regides brasileiras.
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Tabela 4.4-8 — Distribuicao de IES apoiadas (DS/Capes) e acima da média de evasao,

por regiao.

IES apoiadas pelo IES acima da média % relativa

DS/Capes de evasao (por regiao)
CO 10 3 30,00%
N 17 9 52,94%
NE 40 13 32,50%
S 23 6 26,09%
SE 89 32 35,96%

Fontes: Cruzamento de dados do Coleta Capes (2010 a 2012), da Plataforma Sucupira (2013 a 2018) e do Sistema de Acompanhamento de

Concessoes (2010 a 2018). Elaboragdo dos autores.

Cabe ressaltar que das 10 instituicdes com maior taxa de evasdo, 9 sdo do Sudeste e
apenas 1 do Nordeste, conforme Tabela 4.4-9. A concentracdo ocorre principalmente no estado
do Rio de Janeiro (RJ), com 6 institui¢des, seguida por Sao Paulo (SP) e Piaui (PI), com 3 e 1
instituicdo, respectivamente. O nome completo das instituicdes de ensino superior por ordem
do percentual relativo é: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — Campus Nova Iguagu
(UFRRJ), Instituto Militar de Engenharia (IME), Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL),
Instituto Federal do Piaui (IFPI), Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA), Instituto de Ma-
tematica Pura e Aplicada (IMPA), Instituto de Radioprotecao e Dosimetria (IRD), Observatorio
Nacional do Rio de Janeiro (ON), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e Jardim
Botanico do Rio de Janeiro (JBRIJ).

Tabela 4.4-9 — Ranking das IES com maior indice de evasiao (DS/Capes).

Estado Bolsistas Nao % relativa

Titulados (por IES)
UFRRJ-NI RJ SE 1 5 20,00%
IME RJ SE 102 629 16,22%
ITAL SP SE 1 8 12,50%
IFPI PI NE 2 17 11,76%
ITA SP SE 54 508 10,63%
IMPA RJ SE 1 11 9,09%
IRD RJ SE 5 55 9,09%
ON RJ SE 13 144 9,03%
INPE SP SE 41 510 8,04%
JBRJ RJ SE 6 75 8,00%

Fontes: Cruzamento de dados do Coleta Capes (2010 a 2012), da Plataforma Sucupira (2013 a 2018) e do Sistema de Acompanhamento de

Concessoes (2010 a 2018). Elaboragdo dos autores.
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Embora essas 10 IES somem apenas 226 casos (2% dos 9.247), configuram porcenta-
gens relativas de evasdo acima de 8%. Continuando o ranking, entre a 11°. e a 64°. IES, estdo a
maioria dos casos (59%), com porcentagens relativas entre 7,66% e 3,95%. A partir da 65°. 1ES,
aparecem 3.543 casos (38% de 9.247), sendo que 30 IES ndo apresentaram nenhum bolsista
evadido.

A fim de organizar o processo de avaliacdo de entrada e permanéncia no sistema de pds-
graduacao brasileiro, os cursos stricto sensu sao agrupados em diferentes areas. Do nivel geral
para o mais especifico, a classificacao ¢ feita em colégios, grandes areas de avaliagdo, areas de
avaliagdo, areas do conhecimento, subareas e especialidades (BRASIL, 2020).

Os trés colégios sao: (1) Ciéncias da Vida, (2) Humanidades, (3) Ciéncias Exatas, Tec-
nolédgicas e Multidisciplinar. Dentro de cada colégio, existem 3 grandes areas, totalizando 9:
(1.1) Ciéncias Agrarias, (1.2) Ciéncias Biologicas, (1.3) Ciéncias da Saude; (2.1) Ciéncias Hu-
manas, (2.2) Ciéncias Sociais Aplicadas, (2.3) Linguistica, Letras e Artes; (3.1) Ciéncias Exatas
e da Terra, (3.2) Engenharias e (3.3) Multidisciplinar. As areas de avaliagao e do conhecimento
nao sdo estanques. No periodo em estudo, havia 49 e 221, respectivamente. Optou-se por ndo
abordar as subdareas e especialidades, focalizando, apenas, as grandes areas de avaliacdo e do
conhecimento com maior incidéncia de nao conclusdo.

Das 9 grandes areas de avaliagdo, 3 representaram mais da metade (56,05%) das evasdes
de bolsistas do programa DS/Capes, as quais foram, por ordem de ocorréncias: (1) Engenharias
(23,10%), (2) Ciéncias Exatas e da Terra (19,40%) e (3) Ciéncias Agrarias (13,55%), segundo
detalhamento da Tabela 4.4-10.

Tabela 4.4-10 — Bolsistas nao titulados (DS/Capes), por grande area de avaliacgao.

Grande area de avaliagao Bolsistas Nao Titulados % absoluta
Engenharias 2.136 23,10%
Ciéncias Exatas e da Terra 1.794 19,40%
Ciéncias Agrarias 1.253 13,55%
Ciéncias Humanas 876 9.47%
Multidisciplinar 869 9,40%
Ciéncias Sociais Aplicadas 674 7,29%
Ciéncias da Saude 669 7,23%
Ciéncias Biologicas 631 6,82%
Linguistica, Letras e Artes 345 3,73%
Total Geral 9.247 100,00%

Fontes: Cruzamento de dados do Coleta Capes (2010 a 2012), da Plataforma Sucupira (2013 a 2018) e do Sistema de Acompanhamento de
Concessoes (2010 a 2018). Elaboragdo dos autores.
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A grande area de Engenharias estava dividida em 30 areas do conhecimento. De acordo
com a Tabela 4.4-11, Engenharia Elétrica (24%), Engenharia Mecanica (18%) e Engenharia
Civil (16%) totalizaram mais da metade (58%) da evasdo dessa grande area, seguidas por En-
genharia Quimica (12%), Engenharia de Produg¢ao (7%) e Engenharia de Materiais ¢ Metalur-
gica (6%). A evasdo das 24 areas restantes (16%) ndo ultrapassou a terceira maior area do co-

nhecimento (Engenharia Civil).

Tabela 4.4-11 — Ranking da evasiao (DS/Capes) — Engenharias.

(continua)

Grande area de Engenharias Bolsistas Nao Titulados | % absoluta
Engenharia Elétrica 519 24.,30%
Engenharia Mecanica 382 17,88%
Engenharia Civil 349 16,34%
Engenharia Quimica 267 12,50%
Engenharia de Produgao 148 6,93%
Engenharia de Materiais e Metaltrgica 129 6,04%
Engenharia Sanitaria 84 3,93%
Engenharia de Transportes 58 2,72%
Engenharia Aeroespacial 43 2,01%
Engenharia Nuclear 32 1,50%
Estruturas Navais e Ocednicas 18 0,84%
Sistemas de Telecomunicagdes 16 0,75%
Engenharia de Minas 14 0,66%
Estruturas 11 0,51%
Engenharia Naval e Oceénica 10 0,47%
Engenharia Hidréaulica 9 0,42%
Engenharia Biomédica 8 0,37%
Geotécnica 6 0,28%
Processos Industriais de Engenharia Quimica 6 0,28%
Sistemas Eletronicos de Medidas e de Controle 6 0,28%
Aproveitamento da Energia 5 0,23%
Construcao Civil 4 0,19%
Aproveitamento de Energia 3 0,14%
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(continuagdo)

Grande area de Engenharias Bolsistas Nao Titulados

Instrumentac¢do para Medida e Controle de Ra-

diagao
Planejamento e Organizagdo do Sistema de
Transporte
Saneamento Ambiental
Pesquisa Operacional
Recursos Hidricos
Termodinamica
Téxteis

Total Geral

3

0
0

2.136

0,14%

0,14%

0,09%
0,05%
0,00%
0,00%
0,00%

100,00%

Fontes: Cruzamento de dados do Coleta Capes (2010 a 2012), da Plataforma Sucupira (2013 a 2018) e do Sistema de Acompanhamento de

Concessoes (2010 a 2018). Elaboragdo dos autores.

A grande area de Ciéncias Exatas e da Terra estava distribuida em 25 &reas do conheci-

mento. Conforme a Tabela 4.4-12, a 4rea de maior evasdo foi Ciéncias da Computacgdo (30%),

igualou o somatorio de 21 areas (31%). As outras 3 areas de maior evasdo foram: Matematica

(14%), Fisica (12%) e Quimica (12%).

Tabela 4.4-12 — Ranking da evasao (DS/Capes) — Ciéncias Exatas e da Terra.

continua)

Grande area de Ciéncias Exatas e da Terra

Ciéncia da Computagao

Matematica
Fisica

Quimica

Geociéncias
Matematica Aplicada
Fisica da Matéria Condensada
Probabilidade e Estatistica
Geologia

Estatistica

Bolsistas Nao Titulados

551
255
222
214
162
65
50
49
46
29

% absoluta

30,71%
14,21%
12,37%
11,93%
9,03%
3,62%
2,79%
2,73%
2,56%
1,62%
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(continuagio)
Astronomia 24 1,34%
Oceanografia Biologica 23 1,28%
Meteorologia 20 1,11%
Quimica Organica 19 1,06%
Quimica dos Produtos Naturais 14 0,78%
Sistema de Computagao 11 0,61%
Geofisica 10 0,56%
Geodésia 6 0,33%
Analise 5 0,28%
Geoquimica 5 0,28%
Oceanografia 5 0,28%
Oceanografia Geologica 4 0,22%
Fisica Classica e Fisica Quantica; Mecanica e

Campos 3 0,17%
Sensoriamento Remoto 2 0,11%
Quimica Analitica 0 0,00%

Total Geral 1.794 100,00%

Fontes: Cruzamento de dados do Coleta Capes (2010 a 2012), da Plataforma Sucupira (2013 a 2018) e do Sistema de Acompanhamento de

Concessoes (2010 a 2018). Elaboragdo dos autores.

A grande area de Ciéncias Agrarias estava dividida em 31 &reas do conhecimento. Agro-
nomia foi a area a qual teve maior evasdo de bolsistas do programa DS/Capes, com 34% das
ocorréncias dessa grande area, de acordo com a Tabela 4.4-13. Essa area do conhecimento su-
perou o somatorio de evasao de 27 areas (32%). As outras areas as quais se destacaram foram:

Zootecnia (17%), Medicina Veterinaria (9%) e Engenharia Agricola (6%).

Tabela 4.4-13 — Ranking da evasao (DS/Capes) — Ciéncias Agrarias.

Grande area de Ciéncias Agrarias Bolsistas Nao Titulados | % absoluta
Agronomia 432 34,48%
Zootecnia 216 17,24%

Medicina Veterinaria 120 9,58%
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(continuagdo)

N _ Bolsistas Nao
Grande éarea de Ciéncias Agrarias % absoluta

Titulados

Engenharia Agricola 80 6,38%

Recursos Florestais e Engenharia Florestal 74 5,91%

Ciéncia e Tecnologia de Alimentos 61 4,87%

Fitotecnia 41 3,27%

Recursos Pesqueiros e Engenharia de Pesca 40 3,19%

Melhoramento Vegetal 30 2,39%

Engenharia de Alimentos 28 2,23%

Ciéncia do Solo 22 1,76%

Fitossanidade 18 1,44%

Ciéncia de Alimentos 13 1,04%

Tecnologia de Alimentos 11 0,88%

Aquicultura 9 0,72%

Producao Animal 8 0,64%

Clinica Veterinaria 7 0,56%

Extensao Rural 7 0,56%

Fitopatologia 6 0,48%

Manejo e Conservacao do Solo 6 0,48%

Reprodugdo Animal 5 0,40%

Microbiologia Agricola 4 0,32%

Engenharia de Agua e Solo 3 0,24%

Engenharia de Processamento de Produtos Agricolas 3 0,24%

Irrigagcdo e Drenagem 3 0,24%

Manejo Florestal 2 0,16%

Anatomia Patolégica Animal 1 0,08%

Conservacao de Solo e Agua 1 0,08%

Genética e Melhoramento dos Animais Domésticos 1 0,08%

Medicina Veterinaria Preventiva 1 0,08%

Nutri¢dao ¢ Alimentagdo Animal 0 0,00%
Total Geral 1.253 100,00%

Fontes: Cruzamento de dados do Coleta Capes (2010 a 2012), da Plataforma Sucupira (2013 a 2018) e do Sistema de Acompanhamento de
Concessoes (2010 a 2018). Elaboragdo dos autores.
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Entre 2010 e 2018, foram despendidas 132.474 mensalidades com discentes que ndo
titularam, sendo 86.682 de mestrado e 45.792 de doutorado. Nesse periodo, os valores das bol-
sas foram reajustados em dois momentos: a partir de julho de 2012 (BRASIL, 2012), quando
passaram de R$1.200,00 para R$1.350,00, no mestrado, ¢ de R$1.800,00 para R$2.000,00, no
doutorado, e, a partir de abril de 2013 (BRASIL, 2013), quando subiram para R$1.500,00 e
R$2.200,00, respectivamente.

O valor nominal perdido diretamente com a evasao foi de R$216.230.984,14, o qual
equivaleu a cerca de 3% do total (R$7.877.917.181,57). A atualizacdo monetaria desse valor
depende do indicador escolhido. No Brasil, os indices mais utilizados para medir a inflagdo sdo
o Indice Geral de Pregos - Mercado (IGP-M), aferido pela Fundagdo Getiilio Vargas (FGV), o
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPC-A) e o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), aferidos pelo IBGE.

Para encontrar os valores atualizados, utilizou-se a Calculadora do Cidadao, disponibi-
lizada pelo Banco Central do Brasil (2019). Entdo, foi selecionado o indice, foi incluido o 1l-
timo més de cada ano como data inicial (por exemplo, 12/2010 para corrigir o valor das men-
salidades recebidas em 2010) e foi considerado o més de 06/2019 como data final.

Embora os valores reais das mensalidades despendidas com bolsistas ndo titulados do
programa DS/Capes foram préximos, € perceptivel a diferenca entre eles e o valor nominal,

conforme Figura 4.4-6.

R$60.000.000,00
R$50.000.000,00

R$40.000.000,00 B Valor Nominal

R$30.000.000,00 Valor Real (IGP-M) (FGV)
Valor Real (IPC-A) (IBGE)
R$20.000.000,00 )
Valor Real (INPC) (IBGE)
R$10.000.000,00
I :

RS-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 4.4-6 — Valores das mensalidades com bolsistas nao titulados (DS/Capes), por
ano.

Fonte: Informagao adaptada de dados extraidos da Calculadora do Cidadao, disponibilizada pelo Banco Central do Brasil.
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Essa figura ndo indica redu¢do gradual dos valores perdidos, pois, como foi apresentado
no inicio desta secdo, a maioria dos discentes bolsistas (mais de 80% no mestrado, a partir de
2017, e mais de 85% no doutorado, a partir de 2015) constava como matriculado.

O valor real total da evasdo, entre 2010 e 2018, se torna R$ 287.876.449.64,
R$283.082.006,83 ¢ R$281.554.224,61, pelos respectivos indices: IGP-M (FGV), IPC-A
(IBGE) e INPC (IBGE). Considerando o primeiro indice, esse recurso poderia ter sido utilizado
no pagamento de 191.917 mensalidades de mestrado ou de 130.852 de doutorado, adotando os
valores atuais de R$1.500,00 ¢ R$2.200,00 de cada nivel. Contudo, ainda que o recurso fosse
devolvido, ele retornaria aos cofres publicos, por meio da Conta Unica do Tesouro, ndo sendo
redirecionado ao pagamento de novas mensalidades de bolsas.

As consideragdes mencionadas tratam apenas do recurso perdido diretamente, com o
pagamento de bolsas. Outros trabalhos podem aprofundar a perda indireta da evasdo, por meio
dos recursos empreendidos com estrutura fisica e de pessoal, bem com o financiamento adici-
onal para participagdo em congressos e publicagdes. Além disso, e, at¢ mesmo mais importante,

¢ quantificar e qualificar o que o Brasil deixou de ganhar com essas titulagdes.

Conclusao

Este trabalho buscou mostrar os resultados preliminares sobre o perfil de evasdao dos
bolsistas do programa DS/Capes, no periodo de 2010 a 2018, que foi de 9.247 discentes (3,95%
do total) e se concentrou no mestrado (75%), no publico masculino (57%) e nas faixas etarias
de 27 a 30 anos (36,47%) e de 23 a 26 anos (34,48%). Em relacdo a geografia, o Norte (5,68%)
e o Nordeste (4,23%) foram as regides com maior porcentagem relativa. No Norte, os estados
de AM (6,27%), RR (6,22%) e PA (5,88%) ficaram acima das médias nacional e regional. No
Nordeste, foram AL (6,16%), PE (5,63%), SE (5,41%), MA (4,77%) e RN (4,37%). Por outro
lado, das 10 IES que mais apresentaram casos de evasdo, 9 estavam situadas na regido Sudeste.

Quanto as grandes areas de avaliacdo, as que tiveram mais casos de bolsistas ndo con-
cluintes de curso foram Engenharias (23,10%), Ciéncias Exatas e da Terra (19,40%) e Ciéncias
Agrarias (13,55%). Na primeira, as areas do conhecimento com maior incidéncia foram Enge-
nharia Elétrica (24,30%), Engenharia Mecanica (17,88%) e Engenharia Civil (16,34%). Na se-
gunda, 21 areas (30,77%) praticamente equivaleram com Ciéncias da Computacdo (30,71%),
que, foi seguida por Matematica (14,21%), Fisica (12,37%) e Quimica (11,93%). Na terceira,
Agronomia (34,48%) superou 27 areas, em seguida, se destacaram Zootecnia (17,24%), Medi-

cina Veterinaria (9,58%) e Engenharia Agricola (6,38%).
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Foram alocadas 132.474 mensalidades, no valor nominal de R$216.230.984,14 (3% do
total) e no valor atualizado de R$287.876.449,64, pelo IGP-M (FGV). Esses valores ndo devem
ser menosprezados, principalmente em um contexto de restricdo or¢amentaria e de busca por
otimizagdo de uso dos recursos publicos.

Estes dados serdo aprofundados em trabalhos futuros, em que se pretende correlacionar
variaveis e investigar os principais motivos de evasao, verificando se eles tratam de questdes
evitaveis e se existem maneiras de combaté-las. Tanto este quando os proximos estudos visam

aperfeicoar o programa DS/Capes, outros programas analogos e agdes
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4.5 ARTIGO 5 — POR QUE BOLSISTAS DO PROGRAMA DE DEMANDA SOCIAL
DA CAPES EVADEM?

Por que bolsistas do Programa de Demanda Social da Capes evadem?

RESUMO

Este artigo tem por objetivo identificar as principais razdes de evasao dos bolsistas do programa
DS/Capes, que ¢ o maior programa de bolsas de mestrado e doutorado stricto sensu no Brasil.
Fazem parte desta analise 524 processos, sendo consideradas manifestagdes de institui¢des de
ensino superior [64 orientadores(as), 265 comissdes de bolsas, 117 colegiados de cursos, 305
coordenadores(as) de cursos, 498 pro-reitores(as) de pds-graduagdo, 3 reitores(as)], de profis-
sionais da saude (106 psiquiatras, 41 psicologos(as) e 44 de outras especialidades) e de 384 ex-
bolsistas. A metodologia ¢ uma pesquisa qualitativa e adota 0 método Analise Textual Discur-
siva (ATD). O corpo do texto se dedica a tratar de 7 categorias e de seus 13 desdobramentos:
Pandemia; Insatisfacao (com o(a) orientador(a), com a institui¢do e/ou curso, € com os(as) pro-
fessores(as) e/ou colegas de curso); Financas e Profissao (incompatibilidade financeira/profis-
sional com o curso, valor da bolsa de estudo e dificuldade financeira); Individuo e familia
(questdes pessoais, e questdes familiares e religiosas); Desempenho/abandono; Satude (propria
e de familiar); e Adaptagdo (deslocamento, compreensao e/ou posicionamento, € prazos). Por
fim, conclui-se que ha um entrelagcamento entre fatores que levam a evasao e ndo uma causa

unica e, com base neles, sdo esbogadas possiveis medidas de contencao.

Palavras-chave: Evasdo; Bolsa de P6s-Graduacao; Capes; Demanda Social; Ensino Superior;

Politicas Publicas.

Why do the Demanda Social Program from Capes’ scholarship holders

drop out?
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ABSTRACT

This paper aims to identify the main reasons of the DS/Capes Program scholarship holders’
dropout, which is the biggest master and doctorate grant in Brazil. There are analyzed 524
cases, in which are considered manifestations of Higher Education Institutions (64 advisors,
265 scholarship commissions, 117 faculty collegiate body, 305 professor coordinators, 498
pro-rectors, and 3 rectors), health professionals (106 psychiatrists, 41 psychologists, and 44
other fields), and 384 ex-scholarship holders. The methodology is a qualitative research and
takes the Discursive Textual Analysis” steps. The main part of the text dedicates to focus on 7
categories and its 13 subsets: Pandemic, Dissatisfactions (with advisors, university/faculties,
and professor/course colleagues), Finances and Professions (incompatibility between fi-
nances/professions and faculty, scholarship amount, and financial difficulty), Individual and
Family (personal topics, and family/religious topics), Performance/leaving college, Health
(their own s or their family 's), and Adaptation (transport journey, comprehension/position, and
deadlines). At last, this paper concludes that there are twisting factors that lead to dropout,

and not a single cause, and, considering them, it outlines possible containment measures.

Keywords: Scholarship Graduation; Capes; Demanda Social;, Higher Education; Dropout;
Public Policies.

1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho ¢ identificar as principais razdes da evasdo de bolsistas do
Programa de Demanda Social da Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior (DS/Capes). Como trata do maior programa de bolsas de mestrado e doutorado stricto sensu
no pais (PAIVA, SOUZA, SOUSA; 2021, p. 2050), oferece importantes indicativos para o an-
damento dessa questdo na pos-graduacao brasileira.

O regimento do programa DS/Capes (BRASIL, 2010c) prevé, como uma das atribuigdes
das institui¢cdes de ensino superior (IES) participantes, “informar os casos de ex-bolsistas que
foram desligados dos Programas de P6s-Graduagdo e que ndo concluiram seus cursos”. Tal
informagao consta nos sistemas de gerenciamento de bolsas e de discentes. No Sistema de Con-

trole de Bolsas e Auxilios (SCBA), utilizado, a partir de 2019, para as bolsas do programa
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DS/Capes, os motivos de finalizagdo os quais indicam evasao do curso sdo: abandono, desliga-
mento, falecimento e transferéncia de IES ou de programa de pds-graduagao (PPG). Na Plata-
forma Sucupira, sistema de gerenciamento de discentes, utilizado desde 2014, as inicas opgdes
de preenchimento sobre evasdo sdo abandono e desligamento.

Embora devam ser reconhecidos por padronizarem dados de todos(as) os(as) discentes
e bolsistas da pos-graduacao, no Brasil, tais sistemas sdo exclusivos (por permitirem escolhas
fixas) e genéricos (por nao ofertarem maior detalhamento). Devido a essa limitagao, espera-se
uma comunicagdo mais minuciosa desses motivos pelas IES. O problema ¢ que nao ha cobranga
expressa, além da ampla previsdo regimental (a qual solicita somente “informar” casos de ndo
conclusao), pela Capes. Resulta-se, entdo, em comunicagao pouco massiva por parte das IES.

Este trabalho se divide em trés partes: Introdugdo, Metodologia; Resultados encontra-
dos; e Conclusdo. O estudo ¢ baseado em 7 categorias e 13 subcategorias - (1) Pandemia; (2)
Insatisfacdo: 2.1) com o(a) orientador(a), 2.2) com a instituicdo e/ou curso e 2.3) com os(as)
professores(as) e/ou colegas de curso; (3) Financas e Profissdo: 3.1) incompatibilidade finan-
ceira/profissional com o curso, 3.2) valor da bolsa de estudo e 3.3) dificuldade Financeira; (4)
Individuo e familia: 4.1) Questdes pessoais e 4.2) questdes familiares e religiosas; (5) Desem-
penho/abandono; (6) Saude: 6.1) propria e 6.2) de familiares; e (7) Adaptacao: 7.1) desloca-
mento, 7.2) compreensdo e/ou posicionamento e 7.3) prazos.

Por mais que tenha se buscado enquadrar os motivos nessas categorias e subcategorias,
se observou um entrelacamento entre elas. Pode-se concluir que, mesmo com a prevaléncia de
algumas, nao ha um Gnico motivo determinante para a evasao de bolsistas do programa DS/Ca-
pes, na pos-graduacdo. Por fim, a partir dos achados descritos em cada uma dessas categorias e

subcategorias, sdo pinceladas possiveis medidas de contengdo para essa evasao.

2 METODOLOGIA

Este trabalho ¢, essencialmente, de natureza qualitativa, e pretende aprofundar a com-
preensao do fendmeno da evasdo de bolsistas do programa DS/Capes, por meio de analise tex-
tual.

Em 2020, no ambito da Diretoria de Programas ¢ Bolsas no Pais (DPB/Capes), foram
encontrados 603 processos abertos apds recebimento de correspondéncias das IES, referentes a
bolsistas do programa DS/Capes que evadiram entre 2009 e 2020. Nessa consulta, foi necessa-

rio desconsiderar 14 repeti¢des, 9 temas adversos, 1 falecimento e 2 evasdes relativas a outros
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programas da Capes (PROSUP e Reuni) que estavam indevidamente classificadas. Também
foram desconsiderados 68 processos os quais nao explicitavam o motivo de evasao e que nao
permitiam fazer qualquer inferéncia, se restringindo a informar a “ndo conclusao” do curso. Ao
mesmo tempo, foi preciso inserir 15 bolsistas, de forma a vincula-los a andlises individuais,
pois alguns processos compilavam documentos de mais de um bolsista. Desse modo, fizeram
parte do escopo desta pesquisa o total de 524 casos de evasao, numerados aleatoriamente, sendo
que todas as pessoas que se manifestaram em determinado processo foram citadas com seu
respectivo niimero.

Com isso, a lista de processos disponiveis ndo representa, necessariamente, 0 universo
de evasao dos bolsistas do programa/DS, mas fornece indicios relevantes sobre as principais
razoes de evasao desse publico. Essa relevancia pode ser constatada pela diversidade documen-
tal (oficios, atas de reunides, laudos médicos/psiquiatricos e documentos escritos a mao) e de
perspectivas [bolsistas, orientadores(as), comissdes de bolsas, colegiados de cursos, coordena-
dores(as) de cursos, pro-reitores(as), reitores(as), médicos(as) e psicologos(as)].

Esses processos foram abertos apés comunicagdo formal das IES e digitalizados pelo
protocolo da Capes ou pela area técnica, no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), seguindo
as normas de protecdo dos direitos de privacidade, preconizadas pela Lei Geral de Protecdo de
Dados (BRASIL, 2018). Como 0 acesso € 0 tratamento a esses processos se restringem aos
setores de criacdo e analise, este estudo anonimizou os nomes dos atores e buscou evitar quais-
quer formas de identificagdo indireta, pela omissao de datas, locais e situacdes especificas.

O método de analise escolhido foi a Anélise Textual Discursiva (ATD), composta, re-
sumidamente, por trés fases (MEDEIROS; AMORIM, 2017, p.255): a unitariza¢do, a catego-
rizagdo e a comunicagdo. Moraes (2003, p.191-192) compara esse processo como uma “tem-
pestade de luz” e o detalha em torno de quatro focos: 1) Desmontagem dos textos, por meio de
exame e fragmentagdo a partir de unidades constituintes; 2) Estabelecimento de relagdes, pela
categorizacdo; 3) Captando o novo emergente, com a compreensdo renovada do todo; 4) Pro-
cesso auto-organizado, cujo resultado ndo pode ser previsto.

Na primeira fase, os documentos de cada processo, tais como oficios, atas de reunides,
manifestagdo de ex-bolsistas e laudos médicos/psiquiatricos, foram lidos, fragmentados e,
quando ndo reconhecidos digitalmente, reescritos. Na segunda fase, optou-se pelo método de-
dutivo, trazendo categorias a priori, extraidas da Teoria da Evasao Individual de Institui¢des
de Ensino Superior (TINTO, 1993). Contudo, essas categorias foram sendo moldadas e adap-
tadas, com o andamento da pesquisa, sempre mantendo as propriedades de pertinéncia, homo-

geneidade e exclusdo mutua (MORAES, 2003, p. 199). Na terceira fase, apds a elaboragdo do
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novo mosaico textual, pode-se proceder com a interpretacdo de cada categoria e subcategoria.
O numero de ocorréncias (1.324) foi superior ao de bolsistas (524) porque houve mais de um
motivo de evasdo por caso analisado (em 69% dos(as) bolsistas). Na quarta fase (processo auto-
organizado sem final determinado), pode-se afirmar que se exercitou o movimento de descons-
trugdo e reconstrucdo da ATD, no qual se delimitou um fim, mas que poderia continuar se

reescrevendo e se aperfeigoando (MORAES; GALIAZZI, 2007).

2.1 CARACTERISTICAS DOS PROCESSOS ANALISADOS

De 524 processos analisados, apenas 2 (0,38%) tiveram manifestacdo exclusiva de bol-
sistas, 140 (26,72%) apenas da IES e 382 (72,9%) de ambas, demonstrando diferentes perspec-
tivas sobre o0 mesmo evento. A maioria das manifestacdes se concentrou nas IES (68,53%),
devido a seus diferentes atores: 64 orientadores(as), 265 comissdes de bolsas, 117 colegiados
de cursos, 305 coordenadores(as) de cursos, 498 pro-reitores(as) e 3 reitores(as). A manifesta-
cdo de 384 ex-bolsistas representou 73,28% desse publico. Além disso, foram consideradas as
manifestagdes 44 médicos(as) de especialidades diversas, 106 psiquiatras e 41 psicologos(as),
por meio de atestados e laudos.

Nesta analise, foi possivel captar pontos de vista expressos livremente. Embora nao
condigam com a totalidade das motivagdes para a evasao, tratam de aspectos interpretados
como relevantes de exposicao pelos atores, em momentos especificos, sem qualquer controle
por parte dos pesquisadores.

Ao mesmo tempo em que ndo se pode garantir ter chegado a totalidade dos motivos, foi
possivel compilar aspectos diversos, pois a maioria dos casos analisados apresentou motivos
explicitos, 510 (97%), sendo feitas somente 14 inferéncias (3%). A maioria dos processos, 303
(57,82%) sao da regido Sudeste, o que poderia ser justificado pela quantidade de cotas, histori-
camente, concedidas a essa regido (BRASIL, 2002, p. 175, 242 e 308). Em seguida, aparecem
104 (19,85%) sdo da regido sul e 88 (16,79%) do centro-oeste. As regides Nordeste e Norte
correspondem a apenas 19 (3,63%) e 10 (1,91%) dos casos, respectivamente. Dos 524 bolsistas,
231 (44%) eram mulheres e 293 (56%), homens. Quanto ao nivel, 382 (73%) bolsistas da lista

de evadidos eram do mestrado e 142 (27%), do doutorado.
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3 RESULTADOS

Nos quadros 4.5-1 e 4.5-2, as categorias e subcategorias sdo apresentadas por ordem

crescente de ocorréncias e por numero de bolsistas, respectivamente.

Quadro 4.5-1 — Evasio de bolsistas do programa DS/Capes, por ordem de ocorréncias.

Subcategoria Ocorréncias % absoluta Categoria Ocorréncias % absoluta
Pandemia 8 1% Pandemia 8 1%
Insatisfagdo institu-
Deslocamento 1 1% MRS LR 143 11%
cional
Valor da bolsa de estudo 17 1% Finangas e profissao 148 11%
Insatisfagdo com os(as)
professores(as) e colegas 23 2% Individuo e familia 225 17%
de curso
Insatisfagdo com a insi- 59 4% Saude 268 20%
tuigdo e/ou curso
Insatisfaga i-
satisfagdo com o(a) ori 61 5% Adaptaio 296 22%
entador(a)
Satude de familiares 62 5% Total 1.324 100%

Incompatibilidade Finan-
ceiro/Profissional com o 75 6%
curso
Questdes familiares e re-

.. 98 7%
ligiosas
Compre.ensao e/ou posi- 126 10%
cionamento

Questdes pessoais 127 10%

Prazos 159 12%

Saude propria 206 16%
Total 1.324 100%

Fonte: elaboragdo propria com dados da DPB/Capes. *As categorias Pandemia e Desempenho/Abandono nao ti-
veram desdobramento em subcategorias, mas constam na primeira tabela para contabilizagdo de suas ocorréncias.

Ao agregar essas subcategorias nas categorias principais, por bolsistas, se observa per-
centuais proximos (2 e 3; 5, 6 e 7), com excecao da pandemia, que, possivelmente, aparecera

mais vezes nos futuros processos de apuragao de irregularidade de evasao.



Quadro 4.5-2 — Evasao do programa DS/Capes, por ntiimero de bolsistas.

Categoria/Subcategoria

Pandemia*
Insatisfagao institucional — com o(a) orientador(a)
Insatisfagdo institucional — com a institui¢ao e/ou curso

Insatisfacdo institucional — com os(as) professores(as) e/ou colegas de curso

Total

Finangas e profissao — Incompatibilidade financeira/profissional com o curso

Finangas e profissdo — Valor da bolsa de estudo

Finangas e profissdo - Dificuldade financeira

Total
Individuo e familia - Questdes pessoais

Individuo e familia - Questdes familiares e religiosas

Total
Desempenho/abandono*
Saude — propria

Saude — de familiar

Total
Adaptagdo — Deslocamento
Adaptagdo — Compreensdo e/ou posicionamento

Adaptagdo — Prazos

Total

igo N° bolsistas
1 8

2.1
2.2
23

2.1e22
2.1e23
22¢23
2.1,2.2e2.3
2
3.1

3.2
3.3
3.1e3.2
3.1e33
32¢33
3.1,32¢33
3
4.1
4.2
4.1e42
4
5
6.1
6.2
6.1¢6.2
6
7.1
7.2
7.3
7.1e72
7.1¢7.3
72e¢73
7.1,72¢7.3
7

39
43
8

9
8
2
5
114
50

32

19

118
90
61
37
188

236
181
37
25
243

5
90
119

1

5
35

0
255

122

% dos bolsistas

2%
7%
8%
2%

2%
2%
0%
1%
22%
10%

1%
6%
1%
4%
1%
0%
23%
17%
12%
7%
36%
45%
35%
7%
5%
46%
1%
17%
23%
0%
1%
7%
0%
49%

Fonte: elaboragdo propria com dados da DPB/Capes. *As categorias Pandemia e Desempenho/Abandono néo ti-
veram desdobramento em subcategorias, mas constam na tabela para contabilizagdo do quantitativo de bolsistas.
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As universidades sdo universos complexos e exemplos de um microcosmo social. Por
1sso, € possivel analisa-las pelo viés da teoria sociologica (TINTO, 1993; 2012). Nesse sentido,
a evasao de bolsistas do programa DS/Capes de cursos de mestrado e doutorado, no Brasil, nao
poderia corresponder somente a um ou poucos motivos estanques, mas a um emaranhado de

fatores que conversam entre si.

3.1 PANDEMIA

Em 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial de Satide (OMS) declarou o estado
pandémico, devido a escala de contaminagao global do novo coronavirus, denominado SARS-
CoV-2, causador da Covid-19 (WHO, 2020). Em 6 de junho de 2021, conforme informacdes
do Painel Coronavirus, disponibilizado pelo Ministério da Satde, havia sido contabilizado o
total de 16.947.062 casos confirmados e de 473.404 6bitos (BRASIL, 2021).

A Covid-19 mudou o mundo e ndo haveria de ser diferente com a pds-graduagao. Dos
8 casos (2% dos(as) bolsistas), na categoria “Pandemia”, 1 foi genérico, 1 alegou falta de con-
centragdo, 1 mencionou que nao conseguiu defender, 2 afirmaram que ndo puderam permanecer
na cidade do curso, 2 informaram parentes no grupo de risco e doentes e 2 alegaram que tiveram
agravamento de suas saudes mentais, sendo que 1 voltou a ter crises de panico e 1 piorou o
quadro depressivo, tentando suicidio.

A pandemia intensificou os casos de transtornos mentais, “seja pelo fato da ameaca em
si de adoecimento e morte, seja em razao da ado¢do de medidas de enfrentamento que podem
alterar significativamente os modos de viver dos individuos” (SILVA; SANTOS; OLIVEIRA,
2020, p.3). Independente do momento da pandemia, € esperado o aumento da demanda (FARO
et al., 2020) e de estratégias voltadas para o cuidado da saude mental (PAVANI et al., 2021).
Como o recorte deste trabalho foram os processos de ndo conclusdo abertos, na DPB/Capes, até
o fim de 2020, ndo conseguiu abranger publico maior que apresentou a Covid-19 como possivel
causa de evasao (apenas outros problemas relacionados a satide mental, conforme 3.6.1). Tendo
em vista a dimensao e gravidade dessa doenga, sugere-se que novos estudos sejam feitos a fim

de entender esse fendmeno para a permanéncia ou a evasdo na pos-graduagao brasileira.
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3.2 INSATISFACAO INSTITUCIONAL

A 1insatisfacdo institucional apareceu em mais relatos (143 (11%) dos registros e 114
(22%) dos(as) bolsistas), sendo separada em trés subcategorias a fim de compreender melhor

esse descontentamento:

Tabela 4.5-1 Subcategorias da insatisfacio institucional.

Subcategorias Ocorréncias % absoluta
2.1 Insatisfagdo institucional — com o(a) orientador(a) 61 43%
2.2 Insatisfagdo institucional — com a institui¢do e/ou curso 59 41%
2.3 Insatisfagfo institucional — com os(as) professores(as) e/ou colegas de curso 23 16%
Total 143 100%

Fonte: elaboragdo propria com dados da DPB/Capes.

3.2.1 Insatisfagdo com o(a) orientador(a)

O relacionamento com o(a) orientador(a) determina o sucesso ou fracasso do(a) discente
no mestrado ou doutorado (EVANS et. al, 2018, p.282), por causa do papel central que esse(a)
mentor(a) exerce na configuragdo da pos-graduacao brasileira (MORAES, 2017a). No presente
trabalho, a insatisfacdo com o(a) orientador(a) se expressou em incompatibilidade académica
(7), pessoal (33) e grau desmesurado (excessivo ou ausente) de cobranga (32). A incompatibi-
lidade académica se manifestou pela falta de afinidade geral (1), com a linha de pesquisa para
qual foi direcionado(a) (2) e com o tema escolhido pelo(a) orientador(a) (2). Também apareceu
como divergéncia técnica e metodoldgica (1) e auséncia de dominio do(a) orientador(a) sobre
o tema escolhido pelo(a) discente (1).

A incompatibilidade pessoal, mais frequente que a académica (33 e 7, respectivamente),
correspondeu a problemas de comunicacao e relacionamento (19), exemplificados como anta-
gonismo de pensamento (5) e de didlogo (14), sendo que este ultimo chegou a tornar a convi-
véncia insustentavel (5), faltando “dignidade, respeito e civilizacao” (bolsista 207). Houve de-
sentendimentos (21): gerais, sem detalhamento pelos emissores (6), e especificos (15), tais
como hordario para o desenvolvimento (1) e forma do andamento da pesquisa (8), permissao
para viagem a estudo (1), tema do trabalho (3) e pedido de prorrogagdo de tempo de curso (2).

O trabalho de orientag@o pode extrapolar exigéncias normais (MORAES, 2017a) como
pode fluir para o descaso e o abandono, levando a intensifica¢ao da solidao na pos-graduagao

(KOEN, 2007, p.73). No primeiro caso (9), “a cobranga e o rigor sao elevados” (bolsista 210),
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sendo “desproporcional a orientagdo recebida” (bolsista 172). Todos os 9 se configuraram como

assédio moral, explicito (4) ou implicito (5):

“Esse foi um dos piores momentos que ja vivi na minha vida (...) desejava ndo estar 14 naquele
momento, desejava me esconder (...) tamanho mal-estar ¢ assédio moral sofrido” (bolsista
494).

“Por inumeras vezes, me senti ofendido, depreciado ¢ desamparado” (bolsista 172).

As situagdes descritas pelos bolsistas demonstraram tomadas de decisdes impessoais
(2), posturas antiéticas de alguns(mas) orientadores(as) (3) e tratamentos que variam desde in-
delicadeza (3) e desprezo (3) a humilhagdo (2), exploracdo (1) e “perseguicdo e terror psicolo-
gico” (bolsista 276). Também foram relatados 2 casos de assédio sexual.

No segundo caso (23), houve relatos de pouco ou nenhum suporte (13), desinteresse (4)
e baixa ou ausente contribuicao dos(as) orientadores aos materiais enviados pelos (as) bolsistas
(6). A saida encontrada por alguns(mas) (9) foi realizar o trabalho sozinho(a) (7) ou com ajuda
de terceiros (2).

Do ponto de vista de alguns(mas) orientadores(as) (11), a abdicagao da orientagao ocor-
reu pela insatisfagdo com o desempenho do(a) bolsista (7) e pela impossibilidade de continua-
¢do devido a mudancga de universidade (4). Do ponto de vista de alguns(mas) bolsistas (29), a
fim de reverter a relacdo de incompatibilidade académica, pessoal ou insatisfacdo pelo grau de
cobranca (excessivo ou ausente), se manifestaram pela troca de orientagdo, sendo que 9 conse-
guiram, 13 ndo tiveram éxito e 7 ndo tentaram. Dos(as) bolsistas que lograram trocar de orien-
tador(a) (9), 4 ndo tiveram efeito desejado, devido a adaptacdes tematicas (2) e a outras mudan-

cas adversas (2):

“(...) anecessidade de troca do orientador [foi] uma variavel estressora externa, pois, na tenta-
tiva de resolver as questdes pendentes e de [se] adaptar em pouco tempo as novas demandas,

repercutiu de forma negativa sobre seu desempenho académico" (orientador(a) 178).

Dos(as) bolsistas que tentaram trocar de orientador(a), mas ndo conseguiram (13), faltou
autorizacdo do(a) orientador(a) (4) ou do PPG/IES (4) ou ndo se explicitou o motivo (5). Deve
ser considerado o reduzido numero de professores disponiveis, os quais se encontram sobrecar-
regados, e, por isso, negam novas orientacoes (5), como serda mencionado na subsec¢do 3.2.3.
Por fim, o grupo de bolsistas que tinha manifestado interesse, mas nao buscou mudar de orien-

tador(a) (7), ndo justificou (5) ou atrelou a razao a problema de saude (1) ou a medo (1).
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Ressalta-se que, de todos os relatos sobre insatisfagdo com o orientador (61), 32 bolsis-
tas alegaram dificuldades em lidar com prazos e 27 tiveram problemas de saude, conforme sera
tratado nas subsecdes 3.7.3 e 3.6.1, respectivamente. Desse total (61), 15 e 11 casos também
demonstraram insatisfagdo com a IES/Curso e com professores/colegas, nessa ordem, como

detalhado nas subsegoes 3.2.2 ¢ 3.2.3.

3.2.2 Insatisfacdo com a institui¢ao e/ou curso

As situagoes pelas quais os(as) estudantes passam dentro das institui¢des moldam o de-
senvolvimento ou nao de integragdao académica e social, que, por consequéncia, repercutem em
permanéncia ou evasao do curso (TINTO, 1993). Além do relacionamento com o(a) orienta-
dor(a), as experiéncias nas institui¢des e cursos interferem nesse nivel de integracao.

Foram identificadas insatisfagdes quanto as IES (8), aos cursos (50) e a ambos (1). Desse
total, uma parte (11) citou falta de apoio das IES (4) e cursos (7) e outra parte (10) mencionou
decisdes arbitrarias por parte das primeiras (3) e dos ultimos (7), fato que impediu o contradi-
torio e a ampla defesa dos(as) bolsistas (5). Outro fator de insatisfacdo institucional (3), que
ndo depende apenas das IES e cursos, corresponde a escassez ou auséncia de equipamentos e
materiais laboratoriais (2), bem como de “financiamento e recursos financeiros para compra de
insumos necessarios as pesquisas” (bolsista 500). Ressalta-se que os bolsistas do programa
DS/Capes fazem parte de cursos avaliados com notas entre 3 a 5 de instituicdes publicas, de
ensino gratuito (BRASIL, 2010c¢), e que dependem, portanto, de recursos federais para sua ma-
nuteng¢ao.

Além dessas trés questdes, deve-se considerar que a vida académica exige uma dose
intensa de esfor¢co concentrado por periodo extenso (TINTO, 1993, p. 238). No Brasil, geral-
mente, leva-se 24 meses para se concluir o mestrado e 48 para finalizar o doutorado. E muito
tempo para permanecer em uma atividade em que ndo se tem identificacdo/afinidade (8), ndo

se encontra finalidade (4) ou ndo se tem perspectivas profissionais futuras (3):

"A participacdo em curso [de pos-graduacdo] ¢ exigente e demanda tempo, energia, foco, con-
dicdes emocionais e materiais particulares, por um tempo razoavelmente longo na vida do

aluno. E, portanto, uma atividade de intenso investimento™ (orientador(a) 443).

“Descobri nesse periodo, com a experiéncia pratica, que o meu desejo de realizagio profissio-

nal e pessoal ndo estava no mestrado (...) a primeira vivéncia da docéncia ndo me motivou (...)
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entre permanecer no mestrado no qual eu nao estou feliz, e realizar um sonho, escolhi realiza-

lo. E uma questdo pessoal, de fazer o que se ama, viver a minha vocagdo" (bolsista 115)

O ambiente da pos-graduacao ¢ arduo e desafiador (COSTA; NEBEL, 2018, p. 2) e, por
1sso, nem todos se adaptam ao ritmo da vida académica (10), julgando-a como um fim em si
mesmo (3), com “pouca empregabilidade social” (bolsista 210) e pratica (2). O descontenta-
mento também surge pela linha de pesquisa escolhida ao entrar no curso (4) ou, mesmo, por
escolhas precoces que sdo mantidas devido ao receio de “abandonar anos de estudo” (bolsista
123).

Esse conjunto de fatores de insatisfacdo institucional colabora com discentes desmoti-
vados/infelizes (8) e desinteressados pela vida académica ou pelo curso escolhido (32). Assim,
alguns(mas) reavaliam suas trajetorias e optam por seguir outro modo de vida, em atividade
profissional adversa a académica (7). Outros continuam os estudos académicos (20), mas em

cursos na mesma (5) ou em institui¢ao distinta (15).

3.2.3 Professores(as) e/ou colegas de curso

A insatisfagao em relacao a professores(as) (18) foi maior que a colegas de curso (5).
Semelhante ao apresentado junto aos(as) orientadores(as) e as IES/Curso quanto ao ritmo in-
tenso da vida académica, a cobranga excessiva de docentes (5) foi apontada como fator de es-

tresse e fragilidade pelos discentes:

“Presenciei alunos do curso passando mal antes das provas e chorando apds estas, eu [,inclu-
sive,] ndo conseguia comer nos dias das provas por medo do contetdo que poderia cair na

avaliacao” (bolsista 348).

Além do excesso de cobranca, percebeu-se que a maioria dos casos (12 de 18) tratou de
insatisfacao quanto ao relacionamento dos(as) bolsistas com docentes, escalando, quando ex-
plicitos (9), tratamentos nocivos de indelicadeza (1), desprezo (2), humilhagdo (1), perseguicao
(2) e de situagoes de assédio sexual (1) e moral (2). Os demais (6 de 18) abordaram a falta de

apoio, emocional (1) e para a troca de orientagao (5):
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"Senti um desconforto nestes professores por dois motivos: (...) percebi que hd um acordo ético
entre os professores em relacdo a troca de orientacao (...), dificultando a mudanga, e em se-
gundo, o tempo disponivel para se concluir um novo trabalho (...), este novo orientador correria

riscos caso ndo conseguissemos cumprir prazos e objetivos” (bolsista 386).

Desse modo, por mais que haja interesse do(a) discente em continuar no curso, o fato
de ndo encontrar outro(a) docente disponivel e que lhe dé suporte, muitas vezes inviabiliza a
conclusao do curso.

Como mencionado nas duas subcategorias anteriores, essas cobrancas, tratamentos ina-
dequados e falta de apoio levam a desmotivacdo em relagdo a pds-graduagao (3). Problemas
relacionados a orientadores(as), instituigdes, cursos e docentes impactam na integracdo acadé-
mica formal e informal do(a) discente (TINTO, 1993). A integragao social ¢ construida na in-
teragdo com colegas de curso (ibid.). Neste trabalho apareceu em menor frequéncia (5), sendo

atribuida, mais uma vez, a problema de relacionamento (2), falta apoio (2) ou ndo adaptagdo

(1):

“Nao recebi a ajuda que precisava, pois os membros do grupo estavam envolvidos em outras
atividades. Eu sei que a responsabilidade era totalmente minha, mas eu precisava dessa forga”

(bolsista 284).

Para Tinto (1993, p. 37), uma das raizes para a evasao na graduagdo estadunidense ¢ o
isolamento e, segue afirmando, que o grau e a qualidade das intera¢gdes com outros membros
da instituicdo sdo elementos cruciais para a persisténcia estudantil (ibid., p. 56). A p6s-gradua-
¢do, especialmente o doutorado, ¢ um processo solitario e de pouco didlogo (COSTA; NEBEL,
2018, p. 15). Nao ¢ de se admirar, portanto, que a relagdo com colegas e professores(as), além
da carga hordria, pressao por notas e cobrangas, corresponda a uma das angustias mais relatadas
pelos estudantes, no Brasil (VIEIRA, 2018).

Em contraposicao as trés subcategorias da insatisfacao institucional (143), apareceram,
em menor grau (60), relatos de agradecimento ao apoio recebido por orientadores(as) (17), ins-

tituicdo/curso (27) e professores/colegas de curso (16):

“Foi um periodo de grande crescimento profissional e pessoal por estar com pessoas tao espe-
ciais que carregarei para o resto de minha vida (...), [agradeco] aos professores e [orientador(a)
por] estarem sempre a disposi¢do para me [apoiar ¢ ajudar| durante minha caminhada nesta
universidade(...), [agradeco] a administracdo [do curso pela] disponibilidade e educacdo em

sempre buscar solugdes para [meus] questionamentos" (bolsista 39).
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Como os relatos sdo de bolsistas que evadiram, parece que a satisfagdo junto a orienta-
dores(as), institui¢des, cursos, docentes e colegas de curso nao foi suficiente para a permanéncia
dos(as) mesmos(as) no curso. Outra hipdtese ¢ que outros elementos devam ser considerados

para analisar a evasdo de bolsista do programa DS/Capes.

3.3 FINANCAS E PROFISSAO

Em um pais no qual a taxa de desocupagao, em 2020, foi de 13,5%, conforme Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilios Continua (PNAD Continua) (IBGE, 2021), ndo ¢ de se
admirar que discentes necessitem abandonar ou postergar a pos-graduagdo por motivo finan-
ceiro ou profissional. Contudo, a absor¢ao de mestres e doutores no mercado formal de trabalho
tem se mostrado, respectivamente, 7 ¢ 10 vezes superior que o de pessoas sem esses titulos,
[Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) (2020) sobre Mestres e Doutores, entre os
anos de 2009 ¢ 2017]:

Figura 4.5-1 Taxas de crescimento média anual do PIB, do emprego formal de mestres e doutores e do
emprego formal total, 2010-2017.

Taxa de crescimento

I 1 l I I 1 | l
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ano de emprego
e \estres == [gutores === PIE =——@== Emprego formal tota

Fonte: Coleta Capes 1996-2012 e Plataforma Sucupira 2013-2017 (Capes/MEC) RAIS 2010-2017 (MTE) e IBGE. Elaboracéo
CGEE. Tabelas M.EMP.01 ¢ D.EMP.01

Na categoria Finangas e Profissdo, foram encontradas 148 ocorréncias (11%), se refe-

rindo a 118 bolsistas (23%):
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Tabela 4.5-2 Subcategorias do motivo Financas e Profissao.

Subcategorias Ocorréncias % absoluta

3.1 Incompatibilidade financeira/profissional com o curso 75 51%
3.2 Valor da bolsa de estudo 17 11%

3.3 Dificuldade financeira 56 38%

Total 148 100%

Fonte: elaboragdo propria com dados da DPB/Capes.

Para Tinto (1993, p.63-69), as financas e o trabalho fazem parte de forgas externas que
influenciam a permanéncia ou a evasao do curso. Embora sejam questdes citadas com frequén-
cia por pesquisadores e alunos que evadem, sdo mais complexas do que aparentam (ibid., p.
63), mascaram razdes que as antecedem (ibid., p. 66) e refletem, na realidade, a natureza da
experiéncia institucional pela qual os alunos vivenciam (ibid., p.67). Outros estudos evidenciam
que a questdo financeira surge, inicialmente, como uma das razdes mais proeminentes da eva-
sd0, mas que, na verdade, esta interligada a uma multiplicidade de fatores, ndo sendo a principal
(AGUIAR; ANJOS; SALLES, 2011. p.110; DIAS; DA COSTA, 2016, p. 56; GILIOLI, 2015,
p. 49).

3.3.1 Incompatibilidade financeira/profissional com o curso

O total de 75 bolsistas adquiriram vinculo empregaticio, sendo que 1 passou a trabalhar
como autdonomo, 2 abriram seu proprio negécio e 26 foram convocados em concurso publico.
Destes, 5 assumiram cargo de professor(a) da Educagdo Basica e 7 de professor(a) da Educacao
Superior.

O emprego nao prejudica apenas a dedicagdo aos estudos académicos, afeta também as
oportunidades de interagdo com outros alunos e professores (TINTO, 1993, p. 64). O emprego
em periodo integral ¢ mais prejudicial para os estudos que o parcial, bem como o trabalho fora
do campus em relagao ao que se desenvolve dentro (ibid.). Um grupo (6) solicitou trancamento
matricula para tentar se organizar e retomar os estudos, posteriormente, havendo indeferimento
pela institui¢do em 2 episodios. Em 24 casos, os bolsistas tentaram conciliar trabalho e estudo,
mas nao obtiveram sucesso. Em 40 casos, os bolsistas manifestaram incompatibilidade da carga

horaria do trabalho com a dedicacao integral ao curso. Com isso, o emprego foi priorizado (75):

"Como nada na vida ¢é facil, tive que escolher entre o emprego (que me exigia uma disponibi-

lidade de segunda a sabado, das 9h as 18h) e o mestrado. A vontade de continuar o mestrado
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era grande, mas a necessidade me fez escolher o emprego, (...) [abdicando] de um sonho" (bol-

sista 306).

“A situag@o que o pais enfrenta com alto indice de desemprego, tive que optar pelo concurso,

pois € a garantia de uma renda fixa, a continuar no curso de doutorado” (bolsista 504).

Um dos motivos por essa priorizac¢ao profissional em vez de académica se da pelo valor
da bolsa, o qual “ndo condiz com a realidade em que se vive” (bolsista 155), conforme préxima

subcategoria.

3.3.2 Valor da bolsa de estudo

Desde 2013 (BRASIL), os valores das bolsas permanecem os mesmos: R$1.500,00 para
o mestrado ¢ R$2.200,00 para o doutorado. Se fossem reajustados pela inflagdo acumulada,
passariam para R$2.160,00 e R$3.260,00, respectivamente, trazendo “condi¢cdes mais dignas
para os processos de fazer ciéncia e de subsisténcia para os pos-graduandos no pais” (ANPG,
2020).

Seguindo essa linha, 17 bolsistas alegaram ser insuficiente o valor do recurso recebido
para arcar com o pagamento de suas contas pessoais basicas, como “alimentagdo, passagem de
onibus, pagamento de empréstimos” (bolsista 150). Desses 17, 3 bolsistas declararam que tais
valores ndo condiziam com a dedicagdo integral exigida pelo regulamento do programa DS/Ca-
pes (BRASIL, 2010c). Por outro lado, houve relatos opostos (14), indicando o pagamento de
“moradia, alimentacdo e transporte” (bolsista 115) e a compra de livros (bolsista 438). Houve
também o reconhecimento da bolsa como “incentivo a pesquisa" (bolsista 155), “fonte para o
aprendizado” (bolsista 156) e para a mudanca de vida (2), com poder de gerar retribuicao social
(bolsista 515).

Percebem-se, portanto, opinides diversas sobre essa tematica. Deve-se considerar que,
desde 2010 (BRASIL, 2010b), os bolsistas da Capes e do CNPq podem acumular bolsa com
atividade remunerada desde que a concessdo da bolsa tenha sido anterior, seja na area de atua-
¢do e de interesse para formacgao académica, cientifica e tecnoldgica, e se obtenha autorizacao
do(a) orientador(a). A coordenacao do curso deve estar ciente e registrar tal informacao no
sistema de cadastro de discentes (atual Plataforma Sucupira). Com essa flexibilizagdo, alguns
bolsistas conseguiram complementar a fonte de renda (3). Outros, porém, preferiram abdicar

da bolsa (5) e encontraram fonte de renda alternativa (5).
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3.3.3 Dificuldade financeira

A importancia da bolsa, mesmo com valor real defasado, ¢ reforcada pela necessidade
de busca por trabalho ao nio contar mais com esse tipo de beneficio (15). Em outros relatos
ndo ficou clara a busca por trabalho apds a perda a bolsa (4). O fim da bolsa, nesses 19 casos,
ocorreu por reprovagao (9), atingimento do prazo maximo (2), decisdao do orientador (1) ou por
motivos nao explicitos (7).

Os problemas financeiros foram constatados em 56 casos (todos desta subcategoria).
Alguns restringiram a menciona-los, sem detalhamento (17). Os outros (39) alegaram os se-
guintes motivos, sendo que 6 apresentaram mais de um deles: alto custo de manutencao para se
manter na cidade do curso ou para se deslocar até ela (9), necessidade de trabalho “para conti-
nuar no programa” (bolsista 51), para se sustentar (13) ou sustentar a familia (22).

De todas as justificativas de evasdo que consideraram questdes financeiras e/ou profis-
sionais (148), considerando as 3 subcategorias analisadas, apenas 5 casos apresentaram unica-
mente essa categoria. Desse modo, o fator econdomico pode influenciar, mas nao ¢ o elemento-
chave para a evasdo. Alunos que visualizam a experiéncia universitaria ligada com seu futuro
enfrentam as dificuldades financeiras no curto prazo para terminar seus cursos (TINTO, 1993,
p. 66-67) e talvez resulte em melhor empregabilidade, como apresentado no estudo do CGEE

(2020).

3.4 INDIVIDUO E FAMILIA

A categoria Individuo e familia foi a 4* com maior nimero de relatos (225 ocorréncias
(17%) e 188 bolsistas (36%)), compilando questdes pessoais (127), familiares e religiosas (98),
sendo que a religido foi tratada por apenas 1 bolsista e, por isso, foi incorporada a familia, na

categoria principal.

3.4.1 Questdes pessoais

Foram apresentadas questdes pessoais gerais, sem maiores detalhamentos (29). As de-
mais (98) se distribuiram em circunstancias atipicas (14) e em outras relacionadas ao curso:
nao adaptacao a cidade (9), mudanga fisica (74) e inviabilidade de dedicacao integral (15). Elas

totalizaram mais que 98, pois 57 relatos tratam de mais de uma alternativa listada.
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Entre as circunstancias atipicas, constam situa¢des inesperadas e fora do controle
dos(as) bolsistas, tais como assaltos (4), problemas domésticos (3) e fatores técnicos/climati-
cos/adversos que prejudicaram a analise dos dados (7). A nao adaptagado a cidade do curso (9)

pode ser observada no seguinte extrato:

“Nao estava satisfeito e nem um pouco feliz morando em (...), foi quando percebi que aquela
cidade estava me fazendo mal, afinal, além de estar longe de casa, ndo estava contente de estar

ali, assim sendo, ndo conseguia estudar" (bolsista 158).

Para construir a Teoria da Evasdo Individual de Institui¢des de Ensino Superior, que
tem por foco a integracao académica e social do(a) aluno(a), no ambiente institucional univer-
sitario, Tinto (1993) explica o problema da falta de adaptagdo. Para ele, embasado nos Ritos de
Passagem, do Van Gennep, a separagdo de associagdes e padrdes passados ¢ vivenciada de
forma diferenciada, bem como a transi¢ao para novos padrdes de interagdo (ibid.). Contudo, a
separacao ¢ mais dolorosa para quem precisa se mudar de cidade e viver longe da familia, prin-
cipalmente para grupos mais desfavorecidos financeiramente, estrangeiros e provenientes de
grupos sociais, étnicos ou religiosos distintos (ibid., p. 96-97),

Independente da adaptacgdo, neste trabalho, constatou-se que alguns(mas) bolsistas pre-
cisaram sair da cidade onde realizavam o curso (74), devido a uma simples mudanga dessa
cidade (33) ou do Brasil (8) ou a fim de retornar a sua cidade Natal (27) ou a seu pais de origem
(6). Para os que justificaram (46), essas mudancas e retornos ocorreram para tratamento de
saude (16), por motivo de trabalho (24) ou de estudo (6).

Dos que alegaram nao conseguir se dedicar integralmente ao curso (15), 7 também atri-
buiram suas dificuldades pessoais a um dos elementos anteriores (circunstancias atipicas, nao
adaptacao a cidade ou mudanga fisica), enquanto 8 somente apresentaram esta causa (dentro da

subcategoria Questdes pessoais).

3.4.2 Questdes familiares e religiosas

Assim como o emprego prejudica a dedicacao aos estudos académicos e interag¢do social
com outros alunos e professores, responsabilidades familiares também (TINTO, 1993, p. 64).
De todas as questdes familiares citadas (98), as que ganharam maior destaque foram as relaci-
onadas a filhos (47). Foram 20 relatos de gravidez, sendo de bolsistas (18) e de conjuges de

bolsistas (2). Deve-se considerar que, a partir de dezembro de 2011, as bolsistas que se afastam



134

por motivo de parto passaram a ter a garantia de manutenc¢do da bolsa e a prorrogacao por até
4 meses apos seu retorno (BRASIL, 2011), sendo que tal prerrogativa foi ampliada para adogao,
em 2017 (BRASIL).

Parece que a dificuldade se intensifica ndo pelas gestacdes, ainda que algumas tenham
sido de risco (5), mas pela conciliacdo da maternidade e paternidade com as atividades do curso

27):

"Amo estudar, fazer pesquisa e refletir sobre problemas atuais e sinto que pesquisando poderia
contribuir efetivamente para um mundo melhor. Entretanto, me tornei mée (...) e, desde entdo,

tem sido dificil conciliar o doutorado com a maternidade" (bolsista 10).

"Tenho [um(a) filho(a) pequeno(a)] que exige cuidados em tempo integral, visto que ndo tenho
mais pessoas confiaveis para [deixa-lo(a)], impossibilitando meu comprometimento com meus

estudos" (bolsista 30).

Para Tinto (1993, p. 64), as responsabilidades familiares tenderiam a impactar mais as
mulheres que os homens, em especial, as casadas, devido ao menor tempo disponivel para a
integragdo social (ibid., p. 77). De fato, os 4 casos que alegaram casamento foram bolsistas
mulheres. Contudo, o acompanhamento de conjuges variou. Dos(as) 4 bolsistas que precisaram
mudar de cidade, 3 eram homens, enquanto todas as 4 que mudaram de pais para ficar ao lado
de seus companheiros eram mulheres. A separacdo como justificativa para evasao foi mencio-
nada, igualmente, por homens (4) ¢ mulheres (4). Também houve a meng¢ao do divorcio dos
pais (5).

Independente do género, o apoio familiar influencia a persisténcia nos estudos (TINTO,
1993, p. 96). Entre os relatos analisados, a falta de apoio familiar foi identificada do ponto de
vista financeiro (7) e de relacionamento (1), mas, por outro lado, houve o grupo que sentiu
saudade dos familiares devido a estar cursando a pos-graduagdo em outra cidade (6), conforme
tratado na subsecao anterior quanto a ndo adaptacdo a cidade.

Tiveram bolsistas que precisaram retornar a sua cidade natal (12) para cuidar de famili-
ares (6) ou para atender outros motivos familiares (6). Além de 3 desses 12, outros 9 bolsistas
que permaneceram na cidade do curso, eram os responsaveis pelo acompanhamento de seus
familiares, sendo citados pais (4), mae (6), pai (1) e avo (1). Outra ajuda mencionada tratou da

necessaria atuagao direta dos(as) bolsistas nos negocios da familia (10).
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Por fim, outras questdes desta subcategoria corresponderam a mengdes genéricas, como
“complexidade do sistema familiar” (psic6logo(a) 9) e problemas/questdes familiares (4), bem

como casos pontuais de convicg¢ao religiosa (1), agressao (1), alcoolismo (1) e adicgdo (1).

3.5 DESEMPENHO E ABANDONO

A 3% categoria com maior frequéncia dos relatos (236 - 18% das ocorréncias e 45%
dos(as) bolsistas) tratou de temas relacionados a desempenho (167), abandono do curso (24) e
a ambos (45). Algumas das caracteristicas citadas em relagdo aos (as) bolsistas foram: falta de
compromisso/comprometimento/cuidado/dedicacao (4), desinteresse/comodismo/desmotiva-

¢do (3), falta de maturidade/seguranga/seriedade (2) e conduta inadequada (2).

3.5.1 Desempenho

Em relacdo ao desempenho, foram encontradas 56 referéncias gerais (24% de 236), tais
como insuficiéncia de rendimento/aproveitamento (22), desempenho académico insatisfato-
rio/insuficiente/baixo (20), baixo rendimento (5), entre outras classificagdes semelhantes (9).
A maioria das referéncias (160 de 236 — 68%) expressaram diretamente o descumprimento das
regras previstas em regimentos, regulamentos ou outros normativos dos cursos ou das institui-
¢oes. Embora outras nao tenham sido diretas, depreende-se que infringiram os normativos ins-
titucionais.

As situagdes de ndo atendimento (27) ocorreram tanto sobre as atividades designadas
pelo(a) orientador(a) (21) quanto por sugestdes da banca de qualificagdo ou defesa (6), nao
sendo providenciados os ajustes solicitados (3) ou ndo tendo “condi¢des de executar” uma se-
gunda tentativa (3). Sobre o ndo atingimento global minimo (20), bolsistas apresentaram men-
¢oes baixas, porém sem reprovagdes. Em 9 casos, os bolsistas ndo obtiveram resultados mini-

mos/suficientes para a defesa da dissertagao/tese:

"[O(a) bolsista] ndo conseguiu finalizar a dissertacdo com as condi¢des minimas para defen-
der... A avaliacdo preliminar da banca era que [o(a)] bolsista seria [reprovado(a)] (...) Eu sabia
que o trabalho estava com muitos problemas, confuso, sem qualidade, sem resultados (...) Fui
convencido que a realizagdo da banca e a anunciada reprovagao [do(a) aluno(a)] seria cons-

trangedora para todos” (orientador(a) 8).
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Em apenas 3 casos, os bolsistas ndo conseguiram publicar em anais ou em periddicos
da area e com classificacao exigida pelo PPG (3). O cumprimento das regras tornou-se mais
latente quanto a reprovacao em exame de proficiéncia em lingua estrangeira (6), reprovacao em
1 disciplina (26), reincidéncia de reprovagdo na mesma disciplina (5) e reprovagdo em 2 ou
mais disciplinas (73). Dessas reprovagdes (104), 25 ocorreram por falta ou matricula sem par-
ticipagdo efetiva. Outros bolsistas tiveram aprovagdes nas disciplinas, mas nao lograram apro-
vacao na banca de qualificagdo (12) ou de defesa (10). O ultimo descumprimento de normativos
institucionais trata a respeito dos casos de investigacao e confirmac¢do de plagio (6). Devido a

gravidade da conduta, a manifestagdo dos(as) 3 reitores(as) foram sobre essa irregularidade:

“O plagio denigre a imagem do Programa de Pds-Graduacdo, de seus docentes, dos colegas de
curso, enfim, da Instituicdo, de modo que deve ser tratado com intolerancia (...). Permitir a
ocorréncia do plagio, sem qualquer medida, significa desprestigiar, desrespeitar todos aqueles
que prestaram e prestam valorosa contribuicao para que a imagem publica do curso (...) per-

manega consolidada” (Reitor(a) 463).

3.5.2 Abandono

Quanto ao abandono, houve os casos em que os bolsistas ndo conseguiram entregar o
documento final ou proceder com a qualificacdo/defesa (28). Alguns bolsistas se ausentaram
com frequéncia ou por periodo prolongado (11), enquanto outros se ausentaram permanente-
mente, configurando abandono explicito (24). Em 29 casos (de 236) nao foram feitas matriculas
ou rematriculas. Também houve a situacao de ndo responder as tentativas de contato ou de dar
qualquer manifestacdo aos(as) orientadores(as) (26) ou aos cursos (20).

Nao ¢ possivel atribuir o abandono ao desempenho insatisfatdrio, exceto nos casos de
auséncias frequentes e prolongadas (10 de 11). Na Plataforma Sucupira, em uma analise super-
ficial, pode atribuir o desligamento a iniciativa das institui¢des, enquanto o abandono a dos(as)
bolsistas. Contudo, nem sempre essa iniciativa ¢ clara. Muitos bolsistas solicitam o desliga-
mento, enquanto instituicdes declaram o abandono devido ao periodo de tempo sem manifes-
tacdo do(a) bolsista, que pode retornar, posteriormente, alegando problema de saude.

Foram encontrados lamentos em relagdo a nao conclusao do curso (31), pois sao sonhos
e tempo de dedicagdo sem a obtencdo do titulo final. Ressalta-se que muitos bolsistas expres-

saram desejo de retomar os estudos (72), inclusive, no mesmo curso (69), mas, destes, com
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outro orientador (4) ou linha de pesquisa (2). Alguns fizeram nova sele¢cdo ou foram readmiti-
dos no mesmo curso (20). Como mencionado na se¢ao 3.2.2, houve aqueles que iniciaram outro
curso na mesma (5) ou em outra instituigao (15).

Dos 236 processos que entraram na categoria Desempenho e Abandono, 208 (88%) ti-
veram decisdo da IES para o desligamento do discente. Contudo, 147 (62%) tiveram manifes-
tacdo tanto das instituicdes, quanto dos(as) ex-bolsistas, conseguindo abranger a perspectiva de
ambos. Em relacdo a totalidade de processos analisados (524), a decisao final pela evasdo partiu
das instituicdes (58%). Os(as) ex-bolsistas fizeram solicitagdo de desligamento em 214 casos
(41%). Nao houve identificacdo do polo da decisdo em apenas 5 casos (1%).

Parece comum concluir todas as disciplinas obrigatdrias (48) e realizar outras ativida-
des, como exame de proficiéncia (34), participacdo em congresso/eventos (10), desenvolvi-
mento do trabalho de campo/experimentos (8), e publicagdo em peridédico (16), mas acabar
desistindo na etapa final. Foram 36 casos em que faltou apenas a defesa do trabalho de disser-
tacdo/tese. Desse modo, devem ser considerados os casos em que havia desempenho satisfatorio

(44), porém, sem garantir a conclusao do curso:

“Suas atividades foram, desde o inicio, excelentes (...) Tendo apresentado desempenho exce-
lente nas disciplinas que cursou, inclusive com conceito A em todas. Além disso, teve avango
adequado nas discussdes e trabalhos iniciais referentes ao trabalho de tese, incluindo a apre-

sentacao de trabalhos relacionados em (...) eventos académicos” (orientador(a) 15).”

“Durante o periodo em que [0(a)] discente esteve [matriculado(a)] no programa sempre [se
mostrou] [dedicado(a) e cumpridor(a)] das tarefas que foram atribuidas. No momento da soli-
citacdo de desligamento do programa, [o(a)] discente possuia plenas condi¢des de aprovagio

por apresentar notas acima da média nas disciplinas que cursava” (comiss@o de bolsas 45).

Alguns trabalharam como “[monitores(as)], ajudando [outros(as) discentes]” (bolsista
156), e receberam prémios por seus trabalhos (bolsistas 86 e 179). Além disso, tinham histdrico
académico satisfatorio, na graduacdo (6), tendo atuado em programas de Iniciacdo Cientifica
(IC), como bolsistas (6). Com esse desempenho, questiona-se: Por que ndo conseguiram con-
cluir? Além dos motivos ja expostos, devem ser considerados satide e dificuldade de adaptacao,
tratados a seguir.

3.6 SAUDE
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E de se esperar que problemas de satide influenciem na decisdo de permanecer ou evadir
do curso, pois tornam mais dificil, quando ndo incapacitam, o ato de estudar. Entre os 268 casos
de saude identificados (20% dos registros e 243 bolsistas (46%)), 206 corresponderam a satide

do(a) proprio(a) bolsista e 62, a de algum familiar.

3.6.1 Saude do(a) bolsista

Quanto ao primeiro caso, 10 bolsistas apresentaram causas genéricas, tais como pro-
blema(s) de saude (6), “tratamento de saude” (1), “questdes relacionadas a saude” (1), “motivo
de saude” (1), “satide fisica e mental” (1). Outros indicaram prejuizo da satde devido a acidente
automobilistico (8); cirurgia para retirada de tumor (6) ou para outros fins (5); problemas em
orgaos especificos, como rins (6), olhos (4), pele (4), estdbmago (4), coracdo (3), intestino (2),
pulmao (1) e figado (1); tratamento de cancer (5); gravidez de risco (5); toxoplasmose (2); Virus
da Imunodeficiéncia Humana (HIV) (2); Acidente Vascular Cerebral (AVC) (2); sinusite (1);
problemas nos ossos (2), tenddes (3), articulagdes (3) e ligamentos (2); epilepsia/convulsado (2);
e doenga rara (1).

A incidéncia maior de doengas tratou de transtornos relacionados a satide mental (146
de 268 — 54%). De acordo com Dalgalarrondo (2019, p. 593-808), no livro Psicopatologia e
Semiologia dos Transtornos Mentais, as grandes sindromes psicopatologicas (conjunto de si-
nais e sintomas recorrentes e observados na pratica clinica) podem ser subdivididas em varios
grupos, entre eles o das sindromes depressivas; maniacas e transtorno bipolar; e ansiosas e com
importante componente de ansiedade. Alguns(mas) ex-bolsistas do programa DS/Capes con-
centraram mais de uma patologia e, por isso, chegou-se a um numero de doengas superior (260)
ao total de casos que tiveram problemas de saude relacionados a tais questdes mentais (146).
Depressdo (100), ansiedade (73), panico (29) e estresse (26) somam 228 (88% de 260) das
causas, sendo o restante (32 — 12% de 260) caracterizado por outros transtornos (16), adaptagado
(11) e bipolaridade (5), conforme Figura 4.5-2.

Essas patologias tém demonstrado alto impacto na pos-graduagao. De acordo com es-
tudo publicado na Revista Nature (EVANS et. al, p.282), alunos de pés-graduacdo tém 6 vezes
mais chance de vivenciar a depressdo e a ansiedade que outros segmentos da populacdo. No
caso da poés-graduacao brasileira, segundo estudo realizado com 2.900 pds-graduandos
(COSTA; NEBEL, 2018, p.8), o sofrimento gira em torno de ansiedade (74%), depressao (25%)

e crise nervosa (24%),).
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Figura 4.5-2 Satide mental de ex-bolsistas do programa DS/Capes.

m Depressao
= Ansiedade
Panico
Estresse
® Qutros Transtornos
m Adaptagao

m Bipolaridade

Fonte: elaboragdo propria com dados da DPB/Capes.

Deve-se considerar a intensificagdo dos casos de depressao e ansiedade, entre outros
problemas afins, com a pandemia do coronavirus (PAVANI et al., 2021), quando se percebeu
“um panico generalizado e estresse na satde mental [da] sociedade” (SILVA; SANTOS; OLI-
VEIRA, 2020, p.5). Trata de uma “condicao preocupante de satde publica” (ibid., p. 7), que
nao deve ser minimizada (FARO et al., 2020).

Embora em menor grau de apari¢do (11 de 260 — 4%), os transtornos relacionados a
adaptacdo podem revelar a dificuldade em criar interacdo académica/social (TINTO, 1993),
conforme apresentado nas subcategorias 3.1 e 4.2.

As sensacOes de mal-estar atreladas a satide mental e psicoldgica mais citadas foram
desequilibrios diversos (24), tristeza/angustia/apatia (20), isolamento (7), inseguranca (5) e au-
tocobranga excessiva (2). Os sintomas fisicos mais citados trataram de problemas relacionados
ao sono (insonia ou sono excessivo) (33), dor de cabeca/enxaqueca (15), crises de choro (14),
alteragdo de apetite (11), dores de estomago/refluxo/enjoos (10), taquicardia/pressao baixa (10),
dificuldade de concentragao/memorizagao (9), emagrecimento/ganho de peso (8), falta de ar
(5), tremores (5), fadiga (5), desmaio/ tontura (4), dor/ aperto no peito (3) e diarreias (3).

Essas doengas, sensagdes e sintomas psicossomaticos muitas vezes prejudicam a conti-
nuidade dos estudos, pois estdo correlacionadas com uma vida equilibrada (EVANS et. al.,
2018, p. 282) e levam as pessoas a entrar em um ciclo de dificil escape. Embora a satide mental

tenha ganhado maior atencdo, ainda ha desinformacao, medo e naturalizacao indevida:

“Vinha apresentando quadros de estresses e recorrentes dores de cabega. No entanto, nao sabia
identificar isso como doenca, acreditando ser apenas momentaneo. Levei este quadro por

um tempo sem ajuda por ndo saber do que se tratava” (bolsista 6). (grifo nosso)
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“Com receio de ser [rotulado(a)] como incompetente e ser alvo de deboche no Programa,
ocultei meus problemas [do(a) meu(minha) orientador(a)] de pesquisa. Por conseguinte, isolei-
me socialmente, parei de falar com familia e amigos e neguei ajuda (...). Somente quando pas-
sei a apresentar tendéncias suicidas, (...), tendo inclusive realizado uma tentativa, ¢ que procu-

rei atendimento médico-psiquiatrico” (bolsista 360). (grifo nosso)

“Eu ndo conseguia fazer outra coisa ao sentar-me diante dos artigos e livros sendo chorar,
chorava por horas, tentava me acalmar... o desespero so crescia, dia apds dia, e eu tentava
produzir o texto, lutando contra um noé crescente que dominava estdmago e peito. Creio que ali
foi quando se instalou definitivamente a depressdo. Mas eu achava que era normal. Que esse
processo de sofrimento fazia parte do sacerdocio académico, afinal, se vocé ndo esta se
matando, literalmente, de estudar na pos-graduagio, vocé esta fazendo isso errado. Ideias to-
xicas assim fazem parte da cultura da pos-graduacdo, e sdo perpetuadas por estudantes e pro-

fessores” (bolsista 123). (grifo nosso)

Para Dalgalarrondo (2019, p.91-92), pacientes com transtornos mentais graves “podem
ter dificuldades em comunicar objetivamente suas queixas somaticas”, podem ser estigmatiza-
dos (como “loucos”, “doentes mentais” ou “pacientes psiquiatricos”) e sofrem consideravel
preconceito. Essa estigmatizacdo dos transtornos mentais associados, geralmente, a “fraqueza,
incapacidade e despreparo” (MORAES, 2017a) demonstra como hd um tabu em torno deles,
principalmente no ambito universitario (COSTA; NEBEL, 2018, p. 12). Assim, estudantes so-
frem em siléncio e ndo buscam a devida ajuda médica, agravando sua doenga (ibid.).

No presente estudo, percebeu-se que, em certos casos, a doenca mental chegou a niveis
criticos, levando a tentativas de suicidio (6). Outros 16 bolsistas apresentaram ideagdes/riscos
suicidas, que foram controlados por medicagdao ¢ acompanhamento médico especializado. A
forma como o tema vem sendo exposto pela midia (CAMBRICOLI; TOLEDO, 2017; VIEIRA,
2018) e, considerando que trata da segunda maior causa de morte entre jovens de 15 a 29 anos
(OMS, 2019), esse assunto nao deve ser subestimado.

O inicio dos 146 transtornos relacionados a satide mental (54% de 268) se concentrou,
principalmente, no periodo do curso, seja como primeiro surgimento da doenca (74 — 51%) ou
como intensificagdo da mesma (28 — 19%), totalizando 70% dos casos. O restante ndo teve
relacdo direta com o curso (15 - 10%) ou, simplesmente, ndo apresentou indicios suficientes
para identificar possivel ligagdo com os estudos pos-graduados (29 — 20%). Embora ndo seja
possivel atribuir esses 70% exclusivamente a pos-graduacao, pelo teor dos pronunciamentos,

nota-se que ela contribuiu para a instauracao ou intensificacdo de das doencas de teor mental.
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Alguns(mas) ex-bolsistas continuaram em tratamento e expuseram seus traumas, mesmo apos

o desligamento do curso:

"Fui [diagnosticada(o)] com sindrome do péanico em (...), entretanto a doenga estava sob con-
trole até entrar no doutorado. Algo no doutorado foi o gatilho para que a doenca voltasse de
uma forma assustadora. Mesmo com a tentativa de diversos medicamentos, aumento das do-
sagens e tratamento com psiquiatra e [psicologo(a)], nao foi possivel obter resultados satisfa-
torios (...) a doengca comegou a comprometer meu curso € rendimento académico, uma vez que
passei a ter diversas crises de sindrome do panico até mesmo dentro da universidade. Nao
conseguia sair de casa, desenvolvi um medo inexplicavel. Infelizmente, percebi que nao iria

conseguir concluir o curso quando cheguei a pensar em morrer" (bolsista 202). (grifo nosso)

“Ainda hoje sinto o mal-estar estando pouco a vontade com a vida académica, cheguei a
ficar alguns anos sem, nem ao menos, conseguir entrar no campus universitario (...) Con-
fesso que o proprio contato da Coordenacdo do Curso a respeito do doutorado foi o suficiente

para me levar mais uma vez a um estado de ansiedade" (bolsista 46). (grifo nosso)

“A continuidade do meu projeto de Mestrado se tornou insustentavel (...) as crises se intensi-
ficaram até o presente momento (...) crises de depressédo e ansiedade generalizada. Esse qua-
dro afetou muito a minha vida, que se transformou em um inferno (...) consegui, com muito
esfor¢o, me livrar dos sintomas e voltar a ter vida. Mas isso s6 aconteceu porque afastei as
atividades académicas do meu pensamento (...) ndo quero voltar a sentir esses sintomas ¢ a

paralisar minha vida, com medo de tudo" (bolsista 179). (grifo nosso)

Dos ex-bolsistas do programa DS/Capes que apresentaram problemas de satide mental
(146), 20 nao tinham laudo médico anexado ao processo, embora tenham mencionado os pro-
fissionais em seus relatos. Dois bolsistas alegaram ter procurado ajuda psicoloégica na propria
instituicdo, mas sem sucesso, por nao ter vaga disponivel. Embora possuam “algum tipo de
assisténcia psicologica e psiquiatrica”, “as principais universidades brasileiras ndo sabem o que

passa com a saude mental de seus estudantes de pos-graduagcao” e nao possuem/nao informaram

a existéncia de agdes voltadas a prevencao desse tipo de doenga (MORAES, 2017b).

3.6.2 Saude de familiares

A saude dos familiares foi indicada em 62 casos (5% das ocorréncias e 12% dos(as)

bolsistas). Entre os parentes acometidos por enfermidades ou morte, constaram mae (21), pai

(15), avd(0) (8), filho(a) (8), conjuge (5), familiar sem especificacdo (5), irmao(a) (4) e sogro(a)
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(3). Tirando as citagcdes gerais sobre problemas de satde (13), as doengas ou procedimentos
mais frequentes foram: cancer (10), cirurgia (9), depressao/satide mental (8), Mal de Alzheimer
(3), alergia (2), diabetes (2), gravidez de risco (2) e problemas cardiacos (2). Outros problemas
foram citados apenas 1 vez: acidente de trabalho, adic¢do, autismo, AVC, deficiéncia, Esclerose
Lateral Amiotréfica (ELA), infeccdo, tendinite e outros problemas de coluna, géstrico, neuro-
l6gico, motor e respiratorio.

Em 30 casos, os(as) ex-bolsistas eram os acompanhantes principais. Esse total inclui 8
de 12 que eram os responsaveis por seus familiares, na subcategoria 4.2. No relato dos outros
4 nao ficou claro se 0 acompanhamento decorreu de problema de satde. Dos 30 casos, 15 fa-
miliares chegaram a dbito. Importa notar que 12 bolsistas afirmaram nao conseguir conciliar a

situagdo de enfermidade ou doenga, seja pela inviabilidade de tempo ou pelo abalo emocional.
3.7 DIFICULDADES DE ADAPTACAO

A dificuldade de adaptagdo foi a categoria de maior incidéncia (296 (22%) das ocorrén-

cias e 255 (49%) dos(as) bolsistas) deste estudo, sendo dividida, conforme abaixo:

Tabela 4.5-3 Subcategorias do motivo Dificuldades de Adaptacio.

Subcategoria % absoluta

Deslocamento 11 4%
Compreensdo e/ou posicionamento 126 43%
Prazos 159 54%

Total 296 100%

Fonte: elaboragao propria com dados da DPB/Capes.

3.7.1 Deslocamento

O regulamento do programa DS/Capes estipula como condi¢do para a concessdao da
bolsa que o candidato resida na cidade onde realiza o curso (BRASIL, 2010c). Embora ndo se
tenha certeza sobre o momento (antes, durante ou ap6s a concessao da bolsa), dos 11 ex-bol-
sistas que informaram ter dificuldade em se deslocar para a universidade, 7 alegaram morar em

outra cidade.
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Desses 7, 3 viajavam de dnibus, no periodo noturno, duas vezes por semana, para assistir
as aulas e outros 2 assumiram a inviabilidade logistica desse trajeto. Os 4 bolsistas que mora-
vam na mesma cidade explicaram a distancia entre residéncia e universidade (2), que implicava

em atrasos (1) ou tempo estreito de deslocamento (1).

3.7.2 Compreensao e/ou posicionamento

Esta categoria se refere a dificuldades relacionadas a compreensao e/ou posicionamento,
isto ¢, a forma de absorver contetidos e comandos e de conseguir expressa-los. Das 126 ocor-
réncias, 17 (13%) corresponderam apenas a compreensdo, 25 (20%) aos dois e 84 (67%) so-
mente ao posicionamento.

As dificuldades em compreender e/ou se posicionar ressaltaram falta de conhecimentos
prévios ou suficientes em lingua estrangeira (4), em portugués (23) e na area especifica do curso
devido a formag¢ao em linha/area diversos (7). Essas limitagdes prejudicaram o desempenho dos
bolsistas, que ndo conseguiram acompanhar as disciplinas (21) e acabaram reprovando, con-
forme mencionado na sec¢do 3.5. Na verdade, o desempenho anterior esteve mais relacionado
ao produto final, traduzido em desatendimento a regras e reprovagdes. O termo utilizado nesta
presente subsecao corresponde ao processo, por meio de afirmac¢des como “ndo rendia quase
nada” (bolsista 153) e “prejuizo na elaboracao de suas atividades académicas” (psicologo(a)
423). Logicamente, essa falta de desempenho influenciou no desempenho final.

Para Tinto, ¢ um erro associar as dificuldades enfrentadas pelos alunos, unicamente,
com as habilidades individuais e as experiéncias passadas (TINTO, 1993, p.48). Elas podem
até existir, mas refletem as experiéncias sociais € académicas institucionais (ibid., p. 49-50). O
que as instituicdes brasileiras tém feito para apoiar seus alunos pos-graduacao e melhorar as
taxas de permanéncia nos cursos? Ha programas formais de acolhimento ou de tutoria?

Outros obstaculos & compreensdo e/ou posicionamento dos bolsistas trataram da falta
de experiéncia em coletar (4) ou analisar de dados (4), da ndo familiaridade com o tema do
projeto (8) (como visto na subsecao 3.2.1) e da dificuldade em equilibrar o tempo com todas as
atividades exigidas pelo curso e o projeto (3). Em relagdo ao ultimo ponto, de acordo com o
exposto na subsecdo 3.5.2, ¢ comum realizar todas as atividades exigidas pelo curso, tais como
cumprimento de disciplinas e qualificagdao do projeto, e abandonar na etapa final.

Muitos relatos enquadrados nesta categoria indicaram a inviabilidade de continuar o
curso (62), principalmente, devido a questdes de saude propria ou de familiar (60), sendo invi-

avel inferir o motivo em apenas 2 casos. As sensagdes e sentimentos corroboram aqueles vistos
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anteriormente: concentracado/memoria (7), sono (2) e frustragdo/desmotivagao (4). A falta de
concentracdo/memoria (9) e de sono (33) foram exemplos decorrentes de problema de saude
(subsecao 3.6.1). A desmotivagao foi tratada em relacao a pds-graduacgdo (3 - subsecdo 3.2.3) e
como caracteristica dos(as) bolsistas retratada por membros da institui¢do (3 - se¢do 3.5).

Por mais que se tenha havido esfor¢o em separar os relatos em categorias exclusivas,
observa-se que o contetido acaba se repetindo, indicando que nao ha um motivo exclusivo para
a evasao, mas um misto de fatores interdependentes. O mesmo acontece com a ultima categoria

de analise escolhida.

3.7.3 Prazos

Os prazos, geralmente, aparecem como uma das maiores preocupagdes e reclamacoes
dos(as) discentes (COSTA; NEBEL, 2018; MORAES, 2017a), pois a pds-graduagdo exige a
execu¢do de muitas atividades, dentro de limites estreitos para seu cumprimento. Nesta pes-
quisa foi a 3* maior subcategoria (159 - 12% das ocorréncias e 30% dos(as) bolsistas), ficando
atras da subcategoria 6.1 e da categoria 5.

Eles permearam as outras categorias mencionadas, pois, dos 159, 126 (79%) apresenta-
ram mais de um motivo para a evasdo. A sobrecarga de atividades estabelecidas pelo(a) orien-
tador(a) (2), bem como as solicitadas pelos cursos (20), ¢ de dificil administragdao pelos(as)
discentes, conforme tratado na subcategoria 2.1, quanto ao grau excessivo de cobrancga do(a)
orientador(a) e na 2.2, sobre o ritmo da vida académica. Tais atividades tomam tempo e desviam
o foco do aluno, “impactando em seu rendimento final” (bolsista 509).

As mudangas de tema (5) e de orientador (4) e o tempo destinado a coleta de dados (4)
também influenciaram no cumprimento de tarefas dentro dos limites temporais fixados, con-
forme subseg¢oes 3.2.1, 3.2.2,3.5.2 e 3.7.2. Muitos bolsistas foram desligados por ndo qualificar
(23) ou defender (98) suas dissertacdes e teses dentro do prazo méximo permitido pelos regi-
mentos dos cursos ou das IES. Ao observar esse esgotamento, solicitaram a prorrogagao de
prazo (32), sendo, em boa parte, deferida pelos cursos (28). Outros(as) optaram por trancar
matricula, porém nao reingressam dentro do periodo permitido (20), conforme subsecio 3.5.2.

Os prazos fazem parte da pos-graduacdao. Os docentes lidam com essa exigéncia, roti-
neiramente, por meio do equilibrio entre aulas, orientacao, corre¢do de provas, participacdo em
bancas de qualificacao/defesa de dissertagcdo/teses, preparacao de relatérios e publicagdo de
artigos/livros, entre outros, e acabam transferindo essa carga aos(as) discentes (MORAES,

2017a). O resultado da pressdo para o cumprimento de tarefas dentro de prazos delimitados ¢ a
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interferéncia na saude dos(a) bolsistas (12), levando, por sua vez, ao abandono voluntario ou

ao desligamento deliberado do curso:

"Algumas das minhas crises coincidem com prazos de entrega de analises, seminarios, dentre
outros. Isso ocorre porque, ao perceber que ndo consigo foco para que trabalho seja feito, eu
entro num ciclo de [autocobranca] que gera uma ansiedade muito grande (...). Eu perdia a con-
centragdo com facilidade, sentia facil irritabilidade ao ndo conseguir cumprir meus prazos (...)
sinto que a [pos-graduacao] agrava meu quadro neste momento por gerar uma ansiedade que
me atrapalha na continuag¢do dos estudos, na conclusdo de um trabalho de qualidade e que

justifique a titulagdo " (bolsista 220).

De acordo com Costa e Nebel (2018, p. 13), a redug@o do tempo de preparagdo e ama-
durecimento tedrico, principalmente do aluno de mestrado, “é muito menor, hoje, do que [ha]
duas décadas”. Os autores apontam como causas a alteragao dos limites maximos de recebi-
mento de bolsa e o tempo médio de titulacao, que ¢ critério para a avaliagdo dos programas de
pos-graduacao pela Capes. Outro aspecto que apontam sobre o cumprimento dos prazos ¢ sua

correlacdo com disciplina, rotina didria de atividades e controle emocional (ibid., p.16).

4 CONCLUSAO

Este trabalho buscou contribuir com indicios sobre as principais razdes de evasdo na
pos-graduacdo brasileira, adotando como referéncia o programa DS/Capes, que ¢ o maior pro-
grama de bolsas de mestrado e doutorado stricto sensu no pais. Os 524 processos analisados
trouxeram a percepg¢ao tanto dos(as) bolsistas quanto das instituicdes e dos(as) profissionais da
saude, sem restricdo ou manipulacdo pelos pesquisadores. Essa liberdade de manifestacao co-
laborou para uma exposi¢ao natural e realista dos fatos. Embora ndo se possa afirmar que os
relatos sejam completos, representaram as questdes consideradas mais relevantes e dignas de
exposicao, no momento em que aos(as) autores as proferiram.

Constatou-se ndo uma razao sobressalente perante as demais, mas um misto interligado
de fatores, considerando que 69% das evasdes trataram de 2 ou mais motivos. Os(as) discentes
estdo envoltos(as) em um ambiente institucional que os(as) estimula ou nao a uma integragao
social e académica, levando, por conseguinte, a permanéncia ou a evasao (TINTO, 1993). Para
além do papel das instituicdes e cursos, ndo se deve minimizar o historico e o papel de elemen-

tos externos durante a realizacdo da pés-graduagao:
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“Este processo [participacdo em curso em nivel de doutorado] se d& dentro da trajetdria espe-
cifica e complexa de uma vida. Esta vida feita de relagdes, emogdes, trabalho e condig¢des
materiais, as vezes, solicita ao aluno que seu investimento se dé em outra dire¢do. Reconhecer
isso ndo pode significar a redugdo das exigéncias para a plena realizagdo de um doutorado (...)
ou contribuir para a banalizag@o de seu sentido. (...) enquanto humanos, apenas conseguimos
fazer o que fazemos dentro de condi¢des muito especificas, que transcendem nossas capacida-
des individuais, nosso esforgo ou mérito pessoal. Sdo condi¢des que se inserem em uma vida
em fluxo e que falam de nossa vulnerabilidade e dependéncia compartilhada" (orientador(a)

443).

Os principais motivos para a evasdo ficaram com esta distribui¢do, entre os(as) 524 bol-
sistas: pandemia (2%), insatisfag@o institucional (22%), finangas e profissao (23%), individuo
e familia (36%), desempenho/abandono (45%), satide (46%) e adaptacdo (49%). A saida para
mitigar os motivos que sdo evitdveis se concentra, principalmente, em agdes de intervengao
pelas universidades e em termos de politicas publicas (EVANS et. al., 2018).

Devido ao papel fundamental de integragdao académica e social que as instituigdes exer-
cem, torna-se essencial desenvolver ou aprimorar politicas de permanéncia, abrangendo dife-
rentes frentes de agdo. A primeira ¢ o tratamento das dificuldades teoricas e linguisticas, por
meio de tutorias (DIAS; DA COSTA, 2016, p. 59; TINTO, 2012), grupos de pesquisa ou dis-
ciplinas especificas voltadas para a escrita cientifica. A segunda corresponde ao treinamento de
professores(as) para lidar com alunos(as) e orientandos(as) (DIAS; DA COSTA, 2016, p. 59;
MORAES, 2017a; GILIOLI, 2015, p.51), oportunizando uma relagdo mais humana. A terceira
trata da criagdo de um cddigo de conduta (MORAES, 2017a), em que sejam estipulados limites
de cobrangas. A quarta trata da criacdo de espacos de seguranca (MORAES, 2017b) em que
seja possivel confidenciar angustias (AGUIAR; ANJOS; SALLES, 2011) e fazer dentincias de
assédio moral/sexual. A quinta versa sobre criacdo de espagos proprios ou parcerias com cre-
ches para colaborar no cuidado de criangas menores que dependam da mae e/ou pai discentes,
complementando apoio previsto no PNAES (BRASIL, 2010a).

A satde mental deve ser tratada em separado, em virtude da grande repercussao que
vem ganhando na pos-graduag@o. Em primeiro lugar, deve-se conscientizar sobre a gravidade
do problema (MORAES, 2017b), a fim de quebrar o tabu que gira em torno das doencas mentais
(COSTA; NEBEL, 2018; EVANS et. al. 2018, p. 283). Isso pode ser feito por meio de campa-
nhas, grupos de discussdao (MORAES, 2017a), rodas de conversa e palestras (VIEIRA, 2018).
Em segundo lugar, parte-se para a prevencgdo e tratamento, por meio de programas formais,

acessiveis e com vagas disponiveis para o acolhimento. A USP, por exemplo, criou escritorio
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de satde mental para alunos, por meio de plataforma virtual e com sessdes de terapia em con-
junto (ibid.). O importante ¢ ter, a0 menos, um acompanhamento inicial, sendo que o tratamento
pode ser continuado em outro lugar (MORAES, 2017b).

Quanto as politicas publicas, devem ser consideradas agdes em nivel nacional, tais como
o PNAES (BRASIL, 2010a), devido ao fornecimento de estruturas de apoio de moradia e con-
dicdes que facilitem o deslocamento (DIAS; DA COSTA, 2016, p. 59). Considerando o papel
da Capes na avaliacdo dos cursos e na concessao de bolsas, podem ser adotadas agdes para
tornar o processo da pds-graduacdo mais agraddvel e integrativo, contribuindo com maiores
retornos sociais. Em primeiro lugar, pode-se flexibilizar o recebimento de bolsa com atividade
remunerada, independente do momento e da area, atribuindo tal decis@o ao curso e ao(a) orien-
tador(a). Em segundo, pode-se reanalisar o 3° quesito da Avaliagdo Quadrienal — Corpo Dis-
cente, Teses e Dissertacdes, em especial, os itens 3.1 (quantidade defendida, em relacdo ao
corpo docente e a dimensdo do corpo discente) e 3.4 (eficiéncia do curso, por meio do tempo
de formacao). O teto, que € estabelecido pela drea (CTC-ES) e avaliado pelos pares (consultores
ad hoc), pode ser debatido e readaptado. Em terceiro, o programa DS/Capes pode considerar a
formag¢ao de recursos humanos para além da titulagdo, mas relacionada a outros elementos de
produtividade, tais como rendimento nas disciplinas cursadas, publica¢des e participagdo em
eventos cientificos. Por fim, o programa DS/Capes também pode redefinir as situacdes previstas
de liberacao da restitui¢do em caso de nao titulagdo, que, atualmente, se concentram em caso
fortuito, motivo de forga maior e doencga devidamente comprovada (BRASIL, 2010c¢).

Essas sugestdes ndo sdo exaustivas nem panaceias para os “males” da evasao, até porque
nem todas as causas apresentadas neste trabalho podem ser evitadas. Porém, dentro de uma
abordagem socioldgica na qual se defende que experiéncias institucionais moldem a integragao
académica e social dos(as) discentes e, por consequéncia, desaguem na decisdo de evadir ou
permanecer e concluir, cabe reforcar o papel das universidades e de politicas publicas mais

amplas para aprimorar a pos-graduacao brasileira.
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5 CONCLUSOES

Os dados referentes ao perfil de bolsistas que nao titularam foram detalhados e compi-
lados em artigo (“4.4 ARTIGO 4 — O PERFIL DA EVASAO DE BOLSISTAS DO PRO-
GRAMA DE DEMANDA SOCIAL DA CAPES”) foram submetidos e estdo em fase de avali-
acdo. Em resumo, no periodo de 2010 a 2018, de 233.823 bolsistas, a populacao de nao titulados
correspondeu a 9.247 (3,95% do total), se concentrou no mestrado (75%), no publico masculino
(57%), nas faixas etarias de 27 a 30 anos (36,47%) ¢ de 23 a 26 anos (34,48%). Predominou
(porcentagem relativa) nas regides Norte (5,68%) e Nordeste (4,23%), conforme seguintes es-
tados: AM (6,27%), RR (6,22%), AL (6,16%), PA (5,88%), PE (5,63%), SE (5,41%), MA
(4,77%) e RN (4,37%).

Das 10 IES que mais apresentaram casos de evasdo, 9 estavam situadas na regido Su-
deste. Embora sejam 226 (2,44% dos 9.247 casos), constituem porcentagens altas (acima de
8%). Entre a 11% e a 64* IES (59,24%), as porcentagens variam entre 7,66% e 3,95%. A partir
da 65* IES (38,32%), a evasdo fica abaixo da média (3,95%), sendo que 30 IES nao apresenta-
ram nenhum bolsista evadido.

As grandes areas de avaliacdo que tiveram mais casos de bolsistas ndo concluintes foram
Engenharias (23,10%), Ciéncias Exatas e da Terra (19,40%) e Ciéncias Agrarias (13,55%). Na
primeira, as areas do conhecimento com maior incidéncia foram Engenharia Elétrica (24,30%),
Engenharia Mecénica (17,88%) e Engenharia Civil (16,34%). Na segunda, 21 areas (30,77%)
praticamente equivaleram com Ciéncias da Computagdo (30,71%), que, foi seguida por Mate-
matica (14,21%), Fisica (12,37%) e Quimica (11,93%). Na terceira, Agronomia (34,48%) su-
perou 27 areas, se destacando também Zootecnia (17,24%), Medicina Veterinaria (9,58%) e
Engenharia Agricola (6,38%).

O recurso direto perdido correspondeu a 132.474 mensalidades, no valor nominal de
R$216.230.984,14 (3% do total) e no valor atualizado de R$287.876.449,64, pelo IGP-M
(FGV).

Os dados referentes as razdes de evasao de bolsistas do programa DS/Capes foram tra-
tados no “4.5 ARTIGO 5 — POR QUE BOLSISTAS DO PROGRAMA DE DEMANDA SO-
CIAL DA CAPES EVADEM?”), passardo por revisdo apds consideragdes da banca de defesa
e serdo submetidos para publicacao. Por meio da analise de 524 abertos na Capes, foram con-
sideradas manifestac¢des tanto das IES quanto de ex-bolsistas e de profissionais da saude, opor-

tunizando uma ampla percepcao sobre a evasdo entre o periodo de 2009 e 2020. Fizeram parte
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desse grupo: 64 orientadores(as), 265 comissdes de bolsas, 117 colegiados de cursos, 305 co-
ordenadores(as) de cursos, 498 pro-reitores(as) de pos-graduacao, 3 reitores(as), 384 ex-bolsis-
tas, 106 psiquiatras, 41 psicologos(as) e 44 médicos(as) de outras especialidades).

Com base no método ATD, esses relatos foram tratados e distribuidos em 7 categorias
e 13 subcategorias, com respectivo percentual entre os 524 ex-bolsistas analisados: Pandemia
(2%); Insatisfacdo (com o(a) orientador(a), com a institui¢do e/ou curso, € com os(as) profes-
sores(as) e/ou colegas de curso) (22%); Finangas e Profissao (incompatibilidade financeira/pro-
fissional com o curso, valor da bolsa de estudo e dificuldade financeira) (23%); Individuo e
familia (questdes pessoais, e questdes familiares e religiosas) (36%); Desempenho/abandono
(45%); Saade (propria e de familiar) (46%); e Adaptacdo (deslocamento, compreensdo e/ou
posicionamento, e prazos) (49%). Embora algumas categorias tenham aparecido com maior
frequéncia em relagdo as outras, ndo esta correto afirmar que sejam determinantes para a evasao.
Como 69% das evasdes corresponderam a 2 ou mais motivos, concluiu-se que ha um entrela-
camento de fatores e ndo uma causa unica.

Na tentativa de esbogar possiveis medidas de contencdo para a evasdo, foram mencio-
nadas ac¢des de intervencao pelas universidades e em termos de politicas publicas. No ambito
institucional, foram citadas: tutorias, grupos de pesquisa, disciplinas voltadas para a escrita ci-
entifica, treinamento de professores(as) para lidar com alunos(as) e orientandos(as), codigo de
conduta, espagos de seguranga para conversas ¢ dentncias, e atuagao/parceria com creches. Em
relagcdo a saude mental, foi mencionada a importancia da conscientizagdao (campanhas, grupos
de discussao, rodas de conversas e palestras) e da prevencao e tratamento dessas doengas. No
ambito das politicas publicas, foram referidas as acdes em nivel nacional e o papel da Capes,
por meio da flexibilizagao do recebimento de bolsa com atividade remunerada e da reanalise
dos critérios de avaliagdo. Quanto ao programa DS/Capes, sugeriu-se considerar a formacao de
recursos humanos para além da titulacdo, tais como rendimento nas disciplinas cursadas, publi-
cacdes e participacdo em eventos cientificos. Além disso, propds redefinir as situacdes previstas
de liberagao de restituicao em caso de nao titulagao.

Essas sugestoes devem ser aprimoradas em outros estudos. Seguindo a logica de que as
experiéncias institucionais moldam a integracdo académica e social dos(as) discentes e, por
consequéncia, influenciam na decisdo dos alunos de evadir ou permanecer e concluir, ndo se
deve abdicar do papel primordial das universidades e de politicas publicas para mitigar a evasao

na pos-graduacgao.
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APENDICE A - COMPARACAO ENTRE NOMATIVOS DO PROGRAMA DS/CAPES

Fomento aos cursos de pos-graduacdo, visando manter a qualidade daqueles ja con-
solidados e ao aprimoramento dos que, embora com potencial, ainda ndo atingiram
a qualidade desejavel. Auxiliar a manutengdo de alunos em tempo integral.

Propiciar as institui¢des melhores condi¢des para a formacdo de recursos humanos
em nivel de mestrado e doutorado.

Apoiar diretamente os programas de pos-graduacio stricto sensu (em 1991, como
requisito para ingresso) das IES, contribuindo para que os cursos de mestrado e
doutorado atinjam padrdes de exceléncia adequadas a formagao de recursos huma-
nos de alto nivel necessarios ao Pais.

(objetivos somados de 1991 ¢ 1998) A formacédo de recursos humanos de alto nivel
necessarios ao Pais, proporcionando aos programas de pos-graduacdo stricto sensu
condigdes adequadas ao desenvolvimento de suas atividades.

Igual.

Igual.

O fomento ¢ feito através da concessdo de quota de bolsas aos cursos para que pos-
sam ter determinado niimero de alunos em tempo integral.

Como incentivo a produtividade dos alunos, de modo a reduzir o tempo médio de
titulagdo na pos-graduacio.

Garantindo a manutencdo de alunos com excelente desempenho académico (pre-
visto em 1991, se houvesse baixo desempenho: substitui¢do) dedicados aos estudos
em tempo integral (tempo integral previsto como requisito para cocnessao de bolsa,
em 1991). A Capes podia repassar quota estratégica de recursos para ser gerida di-

retamente pela Pro-Reitoria (novidade) - para atendimento de necessidades de co-

ordenacdo e integragdo dos PPG stricto sensu.

Igual (trechos diferentes dos outros regulamentos): Aos programas de pos-gradua-
¢do stricto sensu, com base nos resultados do sistema de acompanhamento e avalia-
¢do coordenado pela Capes, para que mantenham em tempo integral alunos de ex-
celente desempenho académico. Novidade: O retorno do investimento dos recursos
publicos aplicados no Programa DS devera ocorrer, preferencialmente, através da
absorcdo do pessoal qualificado nas IES e Institutos de Pesquisa do Pais. A defini-
¢do de quota Pro-Reitoria entra nas competéncias da Capes.

Igual: O instrumento basico da DS ¢ a concesso de quota de bolsas aos programas
de pos-graduagio stricto sensu, com base nos resultados do sistema de acompanha-
mento e avaliacdo coordenado pela Capes, para que mantenham em tempo integral
alunos de excelente desempenho académico.

Igual. Muda "quota de bolsas" para "bolsas".
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Estabelecimento de uma base institucional sélida (Pro-Reitorias ¢ Comissdes de
Bolsas) para garantir sua operagdo. A Capes podia conceder bolsas novas (sem dis-
criminagdo de nivel). As Coordenagdes definiam o numero de bolsas a ser utilizado

no mestrado e no doutorado, informando a Capes até 28/2 (Relagdo Nominal de
Bolsistas). As bolsas ndo preenchidas eram recolhidas. Os cursos podiam substituir

bolsistas até 15/10 (informando a Capes). Os cursos cujos bolsistas entregassem a
versdo final da dissertagdo/ tese entre 15/10 e 28/02 tinham as bolsas asseguradas
para o inicio do ano letivo.

Como o programa ¢ institucional, ndo ha atendimento direto a solicitagdo indivi-
dual de candidatos. Deviam obter informagdes nos cursos.

Carater nitidamente institucional. Os candidatos deviam se dirigir diretamente aos
cursos onde pretendiam realizar seus estudos para obter informagdes sobre a forma-
lizagdo de candidatura. Concessdo aos cursos de pos-graduagdo de bolsas de estudo
em nivel de mestrado e doutorado no pais, com base nos resultados do processo de
acompanhamento e avaliagdo de cursos coordenados pela Capes.

Semelhante: as informagdes necessarias a formalizagdo de candidatura ou outras
sobre concessdo deveriam ser obtidas pelos interessados diretamente na administra-
¢do do programa pretendido. Implementacdo dos planos de formagéo de recursos
humanos dos programas de pds-graduagdo recomendados pelo sistema de acompa-
nhamento e avaliacdo coordenado pela Capes.

Semelhante: as informagdes necessarias a formalizagdo de candidatura ou outras
sobre concessdo deviam ser obtidas pelos interessados diretamente na Pro-Reitoria
(e ndo na administragdo do programa pretendido).

Igual.

Igual.
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1) Conceito obtido na avalia¢do coordenada pela Capes; 2) Namero de titulados e
de matriculas novas; 3) Namero de bolsas utilizadas; 4) Recomendagdes especifi-
cas do Conselho Técnico-Cientifico da Capes; 5) Disponibilidade orgamentaria.
Etapas: 1) Solicitagdo do coordenador do curso, ouvida a Comissdo de Bolsas, ¢
encaminhada a Capes, pela Pro-Reitoria; 2) Concessdo de cota inicial, comunicada
pela Capes; 3) Solicitagdo de bolsas adicionais, pela Pro-Reitoria, apds estudo de
possiveis remanejamentos; 4) Comumicag@o das cotas globais a Pro-Reitoria.

1) Caracteristicas, dimensao ¢ desempenho do curso e dos bolsistas; 2) Numero de
bolsas utilizadas no ano anterior (margo/ fevereiro), necessidade de renovagéo e
produtividade; 3) Recomendagdes especificas do Grupo Técnico Consultivo e Con-
selho Técnico-Cientifico da Capes; 4) Disponibilidade orgamentaria; 5) (explicito
em outra parte) Os cursos definiam e comunicavam as Pro-reitorias ou 6rgaos equi-
valentes suas necessidades de bolsas para o ano subsequente por meio do formula-
rio Solicitagdo de Quotas, que era enviado a Capes ¢ ao CNPq. 6) As instituigdes
podiam encaminhar, até 23/2, a Capes solicitagdes de bolsas adicionais para cursos
que alocavam a totalidade das bolsas concedidas inicialmente. A Capes respondia
até 30/3 e dependia de disponibilidade orgamentaria. A divulgagdo do ntimero de
bolsas (normal) para cada curso ocorria em dezembro do ano anterior. Os cursos
novos, logo apos recomendados pelo GTC, podiam enviar a Capes pedido de bol-
sas. As bolsas eram implementadas imediatamente. Os cursos que efetuavam sele-
¢do de alunos para ingresso no 2° semestre podiam solicitar bolsas a Capes, por
meio do formulario Solicitacdo de Quotas, dentro dos prazos estabelecidos. Os de-
mais casos de solicitagdo de bolsas deviam ser encaminhados a Capes no formula-
rio Relagdo Nominal de Bolsistas, no més anterior ao da implementagdo. O Relato-
rio Anual de Cursos de Pds-Graduagéo, enviado pela Divisdo de Acompanhamento
e Avaliagdo da Capes, bem como os referentes aos bolsistas, eram indispensaveis
para subsidiar a atribuicdo de bolsas aos cursos.

A renovagdo dos planos de formagdo passou a nao ser exigida. Continuidade: pre-
visdo de alocagdo de recursos era divulgada em dezembro de cada ano em fungdo
de: 1) Disponibilidade or¢amentaria (igual); 2) Caracteristicas, dimensdo ¢ desem-
penho do_curso e dos bolsistas (igual); 3) Necessidades de formagdo mais premen-
tes verificadas no pais (novidade); 4) Recomendac¢des especificas dos 6rgaos cole-
giados da Capes (semelhante).

Semelhante: 1) Caracteristicas, dimensdo e desempenho do curso e dos bolsistas,
aferido pelo tempo médio de titulagdo (inserida para atenuar as distor¢des histori-
cas); 2) Recomendacoes especificas do Conselho Técnico-Cientifico, acolhidas
pela Diretoria da Capes (antes 6rgéos colegiados da Capes). Igual: 1) Necessidades
de formagdo mais prementes verificadas no pais.

Igual: 1) Caracteristicas, dimensdo e desempenho do curso e dos bolsistas, aferido
pelo tempo médio para titulagdo; Adaptacdo: 1) Necessidades de formagdo mais
prementes verificadas no pais, sempre que resultante de diagndstico e estudos. Sai-
ram: Recomendagdes especificas do Conselho Técnico-Cientifico, acolhidas pela
Diretoria da Capes.

Igual: 1) Necessidades de formagao (...); Adaptacdo: 1) Caracteristica, localizagdo,
dimensdo ¢ desempenho do curso (antes tinha bolsistas); 1) Caiu: tempo médio de
titulagdo; Novidade: 1) Politica de apoio prioritario as areas estratégicas estabeleci-
das pela Capes; 2) As bolsas ndo utilizadas pelos PPGs serdo recolhidas pela Capes
e redistribuidas entre os outros PPGs participantes do Programa DS, visando me-
lhor utiliza¢do das bolsas.
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1) Manter curso de p6s-graduacio stricto sensu recomendado pelo sistema de
acompanhamento e avaliagdo da Capes; 2) Manter [infraestrutura] administrativa
responsavel pela geréncia do programa na institui¢@o; 3) Celebrar convénio. Obs.:
A Comissdo de Bolsas estava prevista mais a frente.
Mediante aprovagdo de plano de formagéo de recursos humanos (modelo divulgado
pela Capes) (ja aplicado antes, pois a renovagdo, a partir de 1998, passou a ndo ser
mais exigida), com as condi¢des: 1) Funcionamento de programa de pds-graduagio
stricto sensu recomendado pelo sistema de acompanhamento e avaliacdo da Capes
(igual); 2) Manutenggo de unidade de geréncia (Pro-Reitoria ou 6rgéo equivalente)
e [infraestrutura] compativel (semelhante: A pro-reitoria ¢ mencionada mais em
outro trecho, em 1991); 3) Instituicdo de Comissao de Bolsas (para atuagdo na sele-
¢do de bolsistas) (igual, a comissdo ¢ mencionada em outro trecho, em 1991); 4)
Firmatura de convénio (igual)

Novidade: 1) Possuir personalidade juridica de direito publico e ensino gratuito
(criagdo do PROSUP, em 2000); 2) Manter PPG stricto sensu, avaliado pela Capes,
com conceito igual ou superior a 3. Igual: Pro-Reitoria (outorga de poderes e ma-
nutencdo de [infraestrutura] compativel); Comissdo de Bolsas (com atuagio deci-
siva na selegdo de bolsistas); e convénio.

Igual.

Igual: 1) Possuir (...); 2) Manter PPG (...); 3) Outorgar poderes (...) manter [infraes-
trutura] (...); 4) Instituir Comissdo de Bolsas CAPES/DS. Novidade: (saem convé-
nios): 1) Firmar instrumento de repasse especifico com a Capes, aplicado nos casos
das IES nio federais; 2) Firmar termo de cooperagdo para regulamentar direitos e
obrigacdes das partes envolvidas (Capes e IES participante) no tocante ao acompa-
nhamento e pagamento dos bolsistas de cada IES. Obs: com a criacdo do PROEX,
em 2004, PPGs avaliados com 6 ¢ 7 ndo sdo mais apoiados pelo programa DS.

[Cogestao]: 1) Cursos: selecdo e acompanhamento académico; 2) Pro-Reitoria: co-
ordenacdo; 3) Capes: avaliac¢ao periddica do desempenho dos cursos e dos bolsis-
tas, condicionando a distribui¢do de bolsas.
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Simplificada: concessdo de recursos (bolsas e outros auxilios) e assisténcia técnica
as [ES para operacionalizacdo do Programa.

1) Conceder bolsas para os cursos, com base nos resultados do processo de avalia-
¢do; 2) Efetuar o repasse de recursos necessarios a execucdo do Programa; 3)
Acompanhar e avaliar o desempenho do Programa.

1) Definir e divulgar os limites de bolsas para os programas de pos-graduagio
(quotas de bolsas) (ja fazia em 1991, mas fica mais clara a atribui¢do, em 1998); 2)
igual; 3) igual.

1) Definir quotas de bolsas para os PPGs e Pro-Reitoria (novidade); 2) Efetuar, ob-
servada a disponibilidade orgamentaria, o repasse dos recursos necessarios a execu-
¢do (igual) (a disponibilidade or¢amentaria esta presente em "Critérios para aplica-
¢do dos recursos/distribui¢do de bolsas", nos outros regulamentos); 3) Acompanhar
e avaliar o desempenho do Programa (igual).

Igual.

Igual.

Recursos para manutencdo da [infraestrutura] administrativa do érgdo local respon-
savel pela geréncia do Programa. Cumprimento integral das obrigac¢des estipuladas
pelos convénios e nas diretrizes e instrugdes. A Pro-Reitoria ou 6rgdo equivalente
deve: 1) Coordenar a execucdo do Programa; 2) Providenciar o pagamento dos bol-
sistas; 3) Ser o contato com a Capes; 4) Garantir o funcionamento da Comissdo de
bolsas; 5) Enviar formularios (Relagdo Nominal de Bolsistas, Solicitagdo de Auxi-
lio para Confecgdo de Dissertagdo/Tese, Solicitacdo de Pagamento de Taxas Esco-
lares, Solicitagdo de Pagamento de Seguro-Saude, Comunicagdo de Substituicéo,
Cancelamento de Bolsistas, Proposta de Remanejamentos, relatorio e Solicitagdo
de Bolsas); 6) Divulgar (junto as Comissdes ¢ coordenagdes de curso) todos os co-
municados da Capes.

Coordenar a execucdo do Programa e ser responsavel pelo contato com a Capes: 1)
Garantir o funcionamento da Comissdo de Bolsas/Capes em cada um de seus cur-
sos de pos-graduacdo; 2) Enviar a Capes toda documentagio necessaria a imple-
mentagdo do Programa; 3) Providenciar o pagamento dos bolsistas ¢ manter a Ca-
pes informada sobre a data na qual efetuou o pagamento; 4) Divulgar internamente
todos os comunicados enviados pela Capes referentes ao Programa; 5) Efetuar nos
prazos estabelecidos a prestagdo de contas dos convénios executados; 6) Interagir
com a Capes para o aperfeicoamento do Programa e o desenvolvimento da pds-gra-
duagio.
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Igual: Indicar 6rgao responsavel pela pds-graduagdo (pro-reitoria ou equivalente)
para coordenar a execugdo do Programa: 1) Representar a institui¢do perante a Ca-
pes, na relagdes atinentes ao Programa; 2) Garantir o funcionamento da Comissao

de Bolsas/Capes; 3) Conferir ¢ enviar a Capes toda a documentagdo necessaria a

implementagao do Programa; 4) Proceder aos pagamentos dos bolsistas, infor-
mando as datas de efetivagdo a Capes; 5) Cumprir e divulgar as normas entre can-
didatos e bolsistas; 6) Efetuar nos prazos estabelecidos as presta¢des de contas dos
convénios executados; 7) Interagir com a Capes para o aperfeigoamento do Pro-
grama ¢ o desenvolvimento da p6s-graduagdo. Novidade: 1) Supervisionar as ativi-
dades do Programa DS no ambito da institui¢do; 2) Cientificar o bolsista que seu
tempo de estudo somente serd computado para fins de aposentadoria se fizer contri-

buigdes para a Seguridade Social como "contribuinte facultativo"; 3) Proceder a

apuragdo das eventuais infragdes administrativas e disciplinares ocorridas no am-
bito de sua atuagdo, envidando esforgos para os ressarcimentos devidos ao Erario

por aplicagdo indevida de recursos do Programa; 4) Apresentar quaisquer relatorios
solicitados pela Capes.

Igual: Atribuir a Pro-Reitoria a responsabilidade de coordenagdo e execugdo do
Programa: 1) Representar (...); 2) Supervisionar (...); 3) Garantir (...); 4) Preparar ¢
enviar toda documentagio (...); 5) Proceder aos pagamentos (...); 6) Cumprir (...);
7) Cientificar bolsistas sobre tempo de estudo (...); 8) Efetuar (...) prestagdo de con-
tas; 9) Interagir com a Capes (...); 10) Apresentar quaisquer relatorios (...) e praticar
todos os demais atos necessarios ao bom funcionamento do Programa. Novidade:
1) Restituir integral e imediatamente a Capes todos os recursos aplicados sem a ob-
servancia das normas da DS procedendo a apuragdo das eventuais infragdes ocorri-
das no ambito de sua atuag@o, para cobranga regressiva, quando couber (a restitu-
¢do estava prevista no regulamento de 1998, em "Revogac¢do da concessdo", mas a
cobranga regressiva, ndo); 2) Apresentar até o dia 5 de cada més as alteragdes havi-
das em relagdo ao més anterior dos bolsistas do Programa.

Igual: Incumbir formalmente a Pro-Reitoria a responsabilidade pela coordenagio
da execugdo do Programa; 1) Representar (...); 2) Supervisionar (...); 3) Garantir
(...); 4) Preparar (...); 5) Proceder aos pagamentos (...); 6) Cumprir (...); 7) Cientifi-
car (...); 8) Restituir integral e imediatamente (...) cobranga regressiva, quando cou-
ber; 9) Efetuar (...) prestacdo de contas; 10) Interagir com a Capes; 11) Apresentar
quaisquer relatorios (...). Novidade: disponibilizar via on-line, até o dia 15 de cada
m¢és as altera¢des ocorridas em relagdo ao més em curso dos bolsistas.

Igual: Incumbir formalmente a Pro-Reitoria a responsabilidade pela coordenagio
da execucdo do Programa; 1) Representar (...); 2) Supervisionar (...); 3) Garantir
(...); 4) Preparar (...); 5) Proceder ao pagamento dos bolsistas, quando for o caso,
evitando atrasos ou demoras, ¢ informar mensalmente a Capes, sobre as respectivas
datas de efetivacdo (...) (devia ter saido, pois a Capes passou a pagar diretamente os
bolsistas); 6) Cumprir (...); 7) Cientificar (...); 8) Restituir integral e imediatamente
(...) cobranca regressiva, quando couber; 9) Interagir com a Capes; 10) Apresentar
quaisquer relatorios (...) Saiu: 1) Efetuar (...) prestagdo de contas. Novidade: 1)
Disponibilizar a CDS, via online, até o dia 15 de cada més, as alteragdes ocorridas
em relagdo ao més em curso dos bolsistas do Programa e informar os casos de ex-
bolsistas Capes que foram desligados dos PPG e que ndo concluiram seus cursos;
2) Apresentar, nos prazos estabelecidos, o relatério de cumprimento do objeto, con-
forme legislagdo federal em vigor; 3) Divulgar amplamente e em diferentes midias,
inclusive em sitio especifico do PPG ou da IES, os critérios a serem utilizados na
selec¢do de alunos de ME ¢ DO dos PPGs apoiados pelo programa DS.
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(Ao nivel do curso): 1) Institui¢do de Comiss@o de Bolsas/Capes, podendo ser por
area de concentragdo, dependendo da dimensdo do curso; 2) Apresentagdo do "Re-
latorio Anual do Curso"; 3) Cumprimento das normas operacionais. Atribui¢des da
Comissdo: 1) Estabelecer e informar a Capes, através da Pro-Reitoria de Pos-Gra-
duagdo ou orgdo equivalente, critérios para selecdo dos candidatos a bolsa da Capes
e para renovagdo de bolsa; 2) Selecionar candidatos; 3) Realizar acompanhamento
do desempenho académico de todos os bolsistas, com base em relatorios de ativida-
des, historico escolar e parecer do orientador, para efeito de renovagdo e/ou cance-
lamento de bolsa; 4) Informar a Pro-Reitoria todo cancelamento; 5) Proceder subs-
titui¢@o de bolsistas, comunicar a Pro-Reitoria; 6) Manter atualizado arquivo com
documentacdo de cada bolsista, a disposi¢éo da Capes, a qualquer tempo; 7) Obser-
var normas gerais e operacionais e divulgar junto aos bolsistas.
1) Observar as normas do Programa: divulga-las junto aos bolsistas e manté-los in-
formados de qualquer comunicacdo da Capes; 2) Informar a Capes eventuais difi-
culdades da aplicagdo das normas no decorrer do processo; 3) Estabelecer e infor-
mar a Capes, por meio do 6rgdo competente, os critérios utilizados na atribuicéo de
bolsas, levando em conta o mérito académico e as condi¢des socio-econdmicas dos
candidatos; 4) Examinar as solicitagdes dos candidatos a bolsa e comunicar a Pro-
Reitoria ou 6rgéo equivalente os nomes dos alunos selecionados; 5) Manter um sis-
tema de acompanhamento do desempenho académico dos bolsistas e do cumpri-
mento das diferentes fases previstas no treinamento. Este sistema devera permitir a
Pro-Reitoria ou 6rgdo equivalente e a Capes verificar, a qualquer momento, o esta-
gio do desenvolvimento do trabalho dos bolsistas em relagdo a duragdo das bolsas;
6) Encaminhar a Pro-Reitoria ou 6rgdo equivalente, no formulario especifico, todas
as alteragdes ocorridas ap6s a distribui¢do inicial das bolsas (cancelamento, substi-
tuigdo, relagdes nominais complementares); 7) Manter atualizado, para cumpri-
mento das disposi¢des legais, um arquivo com informagdes administrativas relati-
vas a cada bolsista, arquivo esse que devera estar permanentemente a disposicdo da
Pro-reitoria ou 6rgéo equivalente e da Capes.

Igual: 1) Obervar as normas e zelar por seu cumprimento; 2) Examinar as solicita-
¢oes dos candidatos a bolsa; 3) Manter sistema de acompanhamento do desempe-
nho académico dos bolsistas e do cumprimento das diferentes fases previstas no
programa de estudo, apto a fornecer diagnostico do estagio do trabalho; 4) Manter
arquivo atualizado com informag¢des administrativas individuais dos bolsistas, per-
manentemente disponivel para a pro-reitoria ou Capes. Semelhante: 1) Selecionar
os candidatos as bolsas mediante critérios que enfatizem o mérito académico e as
condi¢des [s6cioecondmicas], comunicando a Capes, por meio do 6rgdo compe-
tente, os critérios adotados e os dados individuais dos alunos selecionados. Novi-
dade: 1) Deliberar, com base em processo seletivo, sobre as substitui¢des de bolsis-
tas.

Igual: 1) Observar as normas (...); 2) Examinar as solicitagoes (...); 3) Manter sis-
tema (...); 4) Manter arquivo (...). Novidade: 1) Selecionar os candidatos a bolsa
mediante critérios que priorizem o mérito académico, comunicando a Capes, por
meio do 6rgdo competente, os critérios adotados e os dados individuais dos alunos
selecionados (sairam as condi¢des [sOcioecondmicas]).

Igual.

Igual, insere: 1) Examinar a luz dos critérios estabelecidos as solicitagdes dos can-
didatos a bolsa.
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Os valores de bolsa sdo diferenciados por nivel e comunicados pela Capes a Pro-
Reitoria de P6s-Graduagdo e Pesquisa. Ndo era permitida a divisdo do valor da
bolsa para mais de um aluno. Outros tipos de beneficio: auxilio para confecgdo de
dissertagdo/tese, taxas escolares (IES privadas) e auxilio para seguro-satde.

1) Mensalidades de bolsa de doutorado - 70% do salario de Professor Assistente I
em regime de dedicag@o exclusiva do sistema federal de ensino superior; 2) Mensa-
lidades de bolsa de mestrado - 70% do salario de Professor Auxiliar I em regime de
dedicagao exclusiva do sistema federal de ensino superior. As mensalidades se des-
tinavam a um unico bolsista, sendo vedado seu fracionamento; 3) Auxilio-Tese:
despesas referentes a confecgdo da dissertagdo/tese a bolsista ativo na entrega da
versdo final, no valor de uma mensalidade de bolsa; 4) Auxilio Seguro-Satde: para
registro no Sistema Nacional de Previdéncia Social na categoria autdnomo. Néo
implicava vinculo empregaticio. Devia ser brasileiro nato ou naturalizado ¢ ndo ter
vinculo empregaticio; 5) Taxas escolares a institui¢des privadas; 6) Taxas académi-
cas: para manutencdo das atividades e servigos necessarios ao desenvolvimento da
programagdo académica dos bolsistas. Repasse condicionado a aprovagao dos rela-
torios técnicos dos cursos, em que se fazia avaliagdo qualitativa da utilizagdo dos
recursos repassados.

Igual: 1) Mensalidades de bolsa; 2) Auxilio-Tese; 3) Taxas escolares. As mensali-
dades se destinavam a um tnico bolsista, sendo vedado seu fracionamento. Novi-
dade: 1) Mensalidade complementar: para casos em que se admitia a percepgao de
remuneracao pelo bolsista (vinculo funcional na area de educagéo ou satide cole-
tiva, desde que liberado integralmente da atividade profissional) até atingir os valo-
res maximos das mensalidades de bolsa. Obs.: 1) Néo se fala sobre o auxilio se-
guro-satde; 2) Cessa a concessao de taxas académicas para as institui¢des publicas
(criagdo do PROAP em 1997).

Igual: 1) Mensalidades de bolsa; 2) Mensalidade complementar; 3) Auxilio-Tese.
As mensalidades se destinavam a um Unico bolsista, sendo vedado seu fraciona-
mento. Obs.: 1) Cessa a concessdo de Taxas escolares para as institui¢des privadas
(criagdo do PROSUP em 2000).

Igual: 1) Pagamento de mensalidade complementar. As mensalidades se destina-
vam a um unico bolsista, sendo vedado seu fracionamento. Adaptacédo: 1) Paga-
mento de mensalidade para manutengdo, cujo valor sera divulgado pela Capes (saiu
a referéncia aos salarios de professor); 2) Auxilio-Tese: igual, com acréscimos: a)
ser bolsista da Capes sem interrupgao, por pelo menos 12 meses (ME) e 24 meses
(DO); b) ndo ter mais que 24 meses de curso (ME) e 48 meses de curso (DO); ¢) no
caso de mudanga de nivel (contado da matricula), ndo ter mais de 60 meses da ma-
tricula de ME.

Igual: 1) Pagamento de mensalidades de bolsa (...). As mensalidades se destinavam
a um unico bolsista, sendo vedado seu fracionamento. Novidade: 1) Mensalidade
complementar: para todos os professores da rede publica federal, estadual € muni-
cipal, que atuem no ensino basico ¢ que aufiram remuneragdo bruta para atingir o
valor das bolsas. O Auxilio-Tese foi extinto em 2007.
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1) Termo de compromisso - modelo disponibilizado, mas cada IES podia adaptar;
2) Dedicagdo ao curso - intensa e exclusiva; 3) Fixar residéncia na cidade onde re-
aliza o curso; 4) Bolsista com vinculo empregaticio podia usufruir da bolsa, desde
que comprovasse oficialmente afastamento integral de suas atividades para dedica-
¢do exclusiva ao curso; 5) Néo ser funcionario/servidor (docente, servidor ou téc-
nico) da propria institui¢@o - a concessdo de bolsa devia ocorrer, preferencialmente,
através do PICD. Se ndo conseguisse, s6 poderia ter bolsa DS, se afastasse integral-
mente de suas atividades profissionais; 6) Nao acumular bolsa com outra bolsa ou
auxilio de outros programas da Capes ¢ de quaisquer outras institui¢des/agéncias -
caso detectado: suspensdo sumaria e devolucdo das parcelas indevidas; 7) Nao ser
aluno de residéncia médica.
1) Dedicagao integral; 2) Nao ter vinculo empregaticio na regido metropolitana do
curso; 3) Néo acumular bolsa com bolsa de outro Programa da Capes ou de outra
agéncia de fomento e de organismos internacionais; 4) Nao ser funcionario/servi-
dor (docente, pesquisador ou técnico) da institui¢do onde realiza o curso; 5) Nao
ser aluno em programa de residéncia médica. Os docentes de ensino superior que
eram selecionados como bolsistas da Demanda Social deviam apresentar a Comis-
sdo de bolsas comprovante de afastamento integral e justificativa do fato de ndo es-
tarem integrando o PICD. A Capes assegurava a renovagdo das bolsas para alunos
que preenchessem os requisitos do Programa.

Igual: 1) Dedicagdo integral; 2) Nao ser aluno em programa de residéncia médica.
Novidade: 1) (mais restrito) Nao auferir rendimentos de qualquer natureza e, se
possuir vinculo empregaticio, estar liberado das atividades profissionais sem per-
cepcdo de vencimentos; 2) Fixacdo de residéncia na cidade onde realiza o curso; 3)
Nao acumular bolsa com qualquer modalidade de auxilio ou bolsa de outro Pro-
grama da Capes ou de outra agéncia de fomento e de organismos internacionais; 4)
Nao possuir qualquer relagdo de trabalho com a institui¢do promotora do programa
de pos-graduagio; 5) Lograr classifcagdo em processo seletivo; 6) Néo se encontrar
aposentado ou em situagdo equiparada; 7) Carecer de tempo ndo inferior a 8 anos
(DO) ou 12 anos (ME) para obter aposentadoria voluntaria.

Igual: 1) Dedicag@o integral; 2) Se possuir vinculo empregaticio, estar liberado das
atividades profissionais sem percep¢ao de vencimentos; 3) Nao possuir qualquer
relacdo de trabalho com a instituicdo promotora do programa de pds-graduagio; 4)
Nao acumular a percepgdo da bolsa com qualquer modalidade de auxilio ou bolsa
de outro programa da Capes, ou de outra agéncia de fomento, ou, ainda, de orga-
nismo nacional ou internacional; 5) Ndo ser aluno em programa de residéncia mé-
dica; 6) Nao se encontrar aposentado (...); 7) Carecer de tempo nao inferior (...); 8)
Ser classificado em processo seletivo. Novidade: 1) Ter desempenho académico sa-
tisfatdrio, consoante as normas definidas pela institui¢do promotora do curso (o de-
sempenho estava previsto para a duragido das bolsas e como atribuicdo da Comissao
de Bolsas, no regulamento de 1998); 2) Realizar estagio docéncia, com duragio mi-
nima de 1 semestre (ME) e 2 semestres (DO). Sai a fixagdo de residéncia na cidade
onde realiza o curso.

Igual: 1) Dedicagdo integral; 2) Quando possuir vinculo (...); 3) Comprovar desem-
penho académico satisfatorio (...); 4) Nao possuir qualquer relagdo (...); 5) Realizar
estagio docéncia, de acordo com o art. 17; 6) Nao (...) residéncia médica; 7) Nao
aposentado (...); 8) Carecer de tempo (...); 9) Ser classificado (...). Novidade: 1)
Nao acumular a percepgdo da bolsa com qualquer modalidade de auxilio ou bolsa
de outro programa da Capes, ou de outra agéncia de fomento pubica nacional; 2)
Carecer de tempo ndo inferior a 20 anos (DO) ou 24 anos (ME) para obter aposen-
tadoria voluntaria.



166

Igual: 1) Dedicagdo integral; 2) Quando possuir vinculo (...); 3) Comprovar de-
sempenho académico satisfatorio (...); 4) Nao possuir qualquer relagdo (...); 5) Rea-
lizar estagio docéncia, de acordo com o art. 18; 6) Nio (...) residéncia médica; 7)
Ser classificado (...). Novidade: 1) Quando servidor publico, somente os estaveis
poderdo ser beneficiados com bolsas (Lei n°11.907/2009); 2) Os servidores pubicos
deverdo permanecer no exercicio de suas fungdes, apos o seu retorno, por um peri-
odo igual ao de afastamento concedido; 3) A vedagdo ao acimulo de bolsas perma-
nece ("ndo acumular a percepgdo da bolsa com qualquer modalidade de auxilio ou
bolsa de outro Programa da Capes, de outra agéncia de fomento piblica, nacional
ou internacional, ou empresa publica ou privada"), com excegdo: 3.1) Vinculo fun-
cional com a rede publica de ensino basico ou na area de satide coletiva, com libe-
racdo integral da atividade profissional e cursando pos na mesma area (caso de sa-
ude coletiva); 3.2) Bolsistas que virem a ser professores substitutos, com a devida
anuéncia do orientador e autorizagdo da Comissdo de Bolsas; 3.3) Bolsistas da Uni-
versidade Aberta do Brasil (UAB), na modalidade tutor (Portaria Conjunta Capes/
CNPq n°1/2007). Volta a exigéncia de fixar residéncia na cidade onde realiza o
curso. Sai a exigéncia de tempo para aposentadoria.

36 meses para o mestrado e 48 para o doutorado. Devem ser computadas bolsa ou
auxilio da Capes ou de outra agéncia para realizar o mesmo curso. 1* Fase: 18 ¢ 24
meses, improrrogavel. 2* Fase: condicionada a aprovacdo do projeto de dissertacao
ou de tese. Caso ndo cumprimento: cancelamento da bolsa ou suspensio até satisfa-
¢do da exigéncia. O bolsista também devia apresentar bom desempenho académico
(mensurado pela entrega de plano de Estudos, Relatorio de atividades e Projeto de
Dissertacdo/Tese). A Comissdo emitia parecer sobre esse desempenho ¢ decidia o
mérito da renovagdo da bolsa.

Prazo de um ano. A manuten¢@o estava condicionada a avaliagdo de desempenho
académico. Duragdo maxima: 48 meses para o doutorado; ¢ 30 meses para o mes-
trado. Computadas parcelas recebidas anteriormente em programas de bolsas da
Capes ou de outras agéncias para o mesmo nivel de curso. A prorrogacdo de prazo
ndo era autorizada pela Capes, em hipdtese nenhuma.

Prazo de 12 meses, podendo ser renovada até atingir: 48 meses para o doutorado; e
24 (novidade. Antes eram 30) meses para o mestrado. A renovagdo esta condicio-
nada: 1) Recomendacdo da Comissdo de Bolsas/Capes, sustentada na avaliagdo do
desempenho académico do pds-graduando; 2) Persisténcia das condigdes pessoais
do bolsista, que ensejaram a concessdo anterior. Consideradas parcelas recebidas
anteriormente em programas de bolsas da Capes ou de outras agéncias para o
mesmo nivel de curso, assim como o periodo do estagio no exterior subsidiado pela
Capes ou organismo nacional ou estrangeiro. Novidade: os limites sdo improrroga-
veis. Sua extrapolagdo constitui causa para reduc¢do das quotas, na proporgdo das
infragdes apuradas, sem prejuizo da repeti¢do do indébito e demais medidas cabi-
veis.

Igual (...). Novidade (prevista em outra parte no regulamento de 1998): o bolsista
de mestrado que obtiver recomendag@o para ingresso no doutorado, sendo contem-
plado com bolsa deste nivel ndo podera ter durag@o de bolsa superior a 54 meses,
considerados ambos os niveis. Igual: os limites sdo improrrogaveis (...).

Igual (...). Novidade: O bolsista de mestrado que tiver recomendagéo para ingresso
no doutorado ndo podera ultrapassar a duragdo de 60 meses total. Igual: os limites-
sdo improrrogavesis (...).

Igual (...). Novidade: 1) Nio se fala sobre o tempo total de bolsistas que mudam de
nivel; 2) Apenas discentes com tempo suficiente para a realiza¢do do estagio do-
cente deverdo ser apoiados com bolsas Capes. Igual: os limites sdo improrrogaveis

(...
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1) Doenga grave que impega acompanhar as atividades do curso; 2) Licenga mater-
nidade; 3) Estagio no exterior (com apoio da Capes ou de outra agéncia).

Novidade: inser¢@o dos prazos. A bolsa podera ser suspensa por até 6 meses: 1)
Doenga grave que impega acompanhar as atividades do curso; 2) Nascimento de fi-
lho, quando parturiente a bolsista. Por até 12 meses: para efetuar estagio no exte-
rior, relacionado com o plano de curso, se apoiado pela Capes ou por outra agéncia.
Nao cabia substituicdo durante a suspensao.

A bolsa podera ser suspensa por até 6 meses: 1) Doenga grave (...) (igual); 2) Parto
e aleitamento no primeiro semestre de vida do filho (novidade). Por até 18 meses:
para efetuar estagio no exterior, relacionado com o plano de curso, se apoiado pela
Capes ou por outra agéncia (igual). Ndo cabia substitui¢do durante a suspensio da
bolsa a pedido (adaptagdo).
Igual (a parte do parto e aleitamento exclui o "primeiro semestre de vida", mas a
suspensdo € de até 6 meses). Novidade:1) De até 6 meses (ME) e 12 meses (DO)
para doutorado sanduiche, no programa PROCAD/Capes; 2) A suspensdo por do-
enga grave e parto/aleitamento ndo sera computada para efeito de duragéo da bolsa.
Adaptacdo: vedada a substitui¢ao de bolsista durante a suspensio da bolsa. Depois
mantém "ndo cabe substitui¢do de bolsista durante a suspensio da bolsa a pedido".
Igual: A bolsa podera ser suspensa por até 6 meses: 1) Doenga grave; 2) Parto e
aleitamento no primeiro semestre de vida do filho. Por até 18 meses: para efetuar
estagio no exterior, relacionado com o plano de curso, se apoiado pela Capes ou
por outra agéncia. Novidade: Nao se fala sobre o PROCAD. Igual: vedada a substi-
tuicdo de bolsista durante a suspensdo da bolsa.

Coleta de dados em outra localidade, a critério da Comissdo de Bolsas DS/Capes,
desde que o bolsista permanecesse em dedicagdo exclusiva aos trabalhos da disser-
tagap/tese e obedecido o prazo maximo de um semestre.

Coleta de dados: Até 6 meses (ME) e 12 meses (DO) para coletar dados necessa-
rios a elaboragdo da dissertagdo/ tese, se a necessidade for reconhecida pela Comis-
sdo de Bolsas/Capes e ficar garantida a dedicagdo integral ao trabalho proposto.

Coleta de dados: Até 6 meses (ME) e 12 meses (DO) para realizar estagio em insti-
tuicdo nacional (novidade) ou coletar dados necessarios a elaboracao da disserta-
cdo/tese, se a necessidade da coleta ou estagio for reconhecida pela Comissdo de

Bolsas/Capes para o desenvolvimento do plano de trabalho proposto.
Igual (...). Novidade: o doutorando se afastar para realizar estudos referentes a sua
tese, por um periodo de 2 a 6 meses, conforme acordo estabelecido entre a Capes ¢
o DAAD.

Igual.
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A nio observancia, por parte do curso de pos-graduacdo, no tocante as normas esta-
belecidas pelo Programa quanto a concessio de bolsas e acompanhamento de bol-
sistas, implicava em suspensdo do convénio até a reavaliagdo do desempenho do
curso em questao.

Se apurada omissdo na percep¢do de rendimentos, declaragdo falsa da inexisténcia
de apoio por outra agéncia ou outra fraude praticada pelo bolsista. E nula a conces-
sdo quando ndo observados os requisitos para concessdo de bolsa, excluindo a
bolsa do limite destinado pela Capes a IES, obrigando esta a restituir aquela todos
os recursos irregularmente aplicados, sem prejuizo das responsabilidades criminal e
disciplinar (novidade).

Se apurada omissdo na percepcdo de rendimentos, quando exigida, declaracao falsa
da inexisténcia de apoio por outra agéncia ou outra fraude praticada pelo bolsista,
ficando o aluno impossibilitado de receber beneficios por parte da Capes durante o
periodo de cinco anos (novidade). Novidade: a inobservancia pela IES dos requisi-
tos para concessdo de bolsa acarreta a imediata suspensdo dos repasses e a restitui-
¢do a Capes de todos os recursos aplicados irregularmente, bem como a retirada da
quota de bolsa utilizada irregularmente. Semelhante (estava na parte de cancela-
mento de bolsa, no regulamento de 1998): a bolsa podera ser revogada a qualquer
tempo por infringéncia a disposi¢do do regulamento, ficando o bolsista obrigado a
ressarcir o investimento feito indevidamente em seu favor.

Igual (...). Também igual: a inobservancia (...). Bem como retirada da quota (...).
Os cinco anos de impedimento passam a contar a partir do conhecimento do fato
(novidade).

Igual (...). Também igual: a inobservancia (...). Bem como retirada da bolsa (...).

Novidade: a ndo conclusdo do curso acarretara a obrigag@o de restituir os valores
despendidos com a bolsa, salvo se motivada por caso fortuito, for¢a maior, circuns-
tancia alheia a sua vontade ou doenga grave devidamente comprovada. A avaliagdo
dessas situacdes fica condicionada a aprovagdo pela Diretoria Colegiada da Capes,

em despacho fundamentado.

Comunicado pela Pro-Reitoria a Capes, até o dia 15. As parcelas ndo utilizadas
eram incorporadas ao saldo de bolsas do curso.

Se houvesse desrespeito aos requisitos para a concessao de bolsa, a bolsa era can-
celada imediatamente, sem substituigdo, ¢ com obriga¢do de ressarcimento pela
institui¢@o dos recursos utilizados irregularmente.

A qualquer tempo por infringéncia a disposi¢ao deste regulamento, ficando o bol-
sista obrigado a ressarcir o investimento feito indevidamente em seu favor (trans-
fere da IES para o bolsista, mas se ha descumprimento dos requisitos para conces-
sdo0 de bolsa, a IES que pagava). O crédito ocorria na prestagdo de contas subse-
quente, em que a [ES pagava os valores ressarcidos pelos bolsistas que tivessem as
bolsas revogadas ou canceladas.

O cancelamento devera ser comunicado a Pro-Reitoria e a Capes (informe mensal).
Podera ocorrer a qualquer tempo (ndo detalha o motivo) pela Comissdo de Bolsas/
Capes.

Igual.

Igual (...). A bolsa podera ser cancelada a qualquer tempo por infringéncia ao regu-

lamento, ficando obrigado a ressarcir (...) (igual) e impossibilitado de receber bene-

ficios da Capes pelo periodo de 5 anos, contados do conhecimento do fato (ja pre-

visto nos regulamentos anteriores), sem prejuizo das demais san¢des administrati-
vas, civeis e penais (novidade).
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A qualquer tempo: 1) Titulagdo na vigéncia; 2) Desisténcia ou desligamento; 3)
Desempenho insatisfatorio; 4) Outra razdo. Comunicadas até o dia 15 pela Pro-Rei-
toria a Capes.

1) Titulagdo na vigéncia; 2) Até o 18° més (ME) e 24° més (DO) com desempenho
académico insatisfatorio, desligamento do curso ou aceite no doutorado sem con-
clus@o do mestrado. As substitui¢des eram comunicadas a Pro-Reitoria que mensal-
mente informava a Capes.

A Comisséo de Bolsas podia, a qualquer tempo, substituir bolsistas que: 1) Tives-
sem concluido; 2) Desistido ou tivessem sido desligados do curso. Devia-se comu-
nicar o fato a geréncia do Programa DS ¢ esta a Capes, por meio de relatério men-
sal.

A qualquer tempo, devendo comunicar o fato a Capes.

Igual.

1) Prévia autorizag¢ao da Capes; 2) Concessdo de nova bolsa (DO), com novo
prazo; 3) Mudanga de nivel antes da conclusdo (1* Fase) ndo implicava concessdo
de novo prazo, apenas dilatagdo de 18 para 24 meses; 4) Dependia de recursos dis-

poniveis no convénio vigente.

Os bolsistas de mestrado que, na vigéncia, defendessem as dissertagdes (entre
15/10 e 31/1) e fossem aceitos imediatamente no doutorado tinham as bolsas asse-
guradas. Para ser considerado "mudanga de nivel", havia o ingresso no doutorado
sem defesa de dissertacdo. 1) Matricula de pelo menos 18 meses; 2) Nao havia con-
cessdo automatica de bolsa; 3) O total das duas vigéncias ndo podia exceder 54 me-
ses.

A recomendacdo, sem defesa da dissertagdo: 1) Nao garantia concessdo automatica
de bolsa; 2) O total das duas vigéncias ndo podia exceder 54 meses. Nao fala sobre
Matricula de pelo menos 18 meses.

Novidade: 1) Admitir-se-a até o 18° més; 2) O PPG que autorizasse a mudanga de
nivel devia solicitar a mudanga da cota a Pro-Reitoria, que informava a Capes; 3)
Era possivel que o bolsista fosse de outra agéncia.

Igual. O programa que autorizar sera contemplado com uma bolsa empréstimo; a
bolsa de mestrado permanecia no PPG; ainda se permitia bolsista de outra agéncia.

Novidade: 1) Deve resultar do reconhecimento do desempenho académico excepci-
onal, obtido até o 18° més de inicio do curso; 2) O colegiado do PPG deve autori-
zar; 3) O aluno deve ser bolsista da Capes, ininterruptamente, por pelo menos 12
meses; 4) 3 meses para defesa da dissertagdo; 5) Limite anual de 20% do total de
cotas do PPG, restrito a 3 promog¢des anuais; 6) A bolsa de DO pode ser de até 48
meses.
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Havendo saldo, a Pro-Reitoria podia solicitar transformagdo para o outro nivel, no

mesmo ou em outro curso, respeitada a disponibilidade de recursos no convénio vi-

gente, bem como valores diferenciados das bolsas de ME e DO. As fra¢des de me-
ses deviam ser desprezadas.

Nao existia. Bastava que os cursos decicissem na alocacdo inicial (anual) quantas
bolsas seriam utilizadas em cada nivel.

Permitida, desde que o doutorado possuisse conceito "A" ou "B", apresentasse ade-
quado nivel de titulagdo de bolsistas, e ndo tivesse aumento de despesas (propor¢ao
3 bolsas de ME para 2 de doutorado). A transformagdo implica em automatica alte-
racdo das quotas de bolsas, com repercussdo nas quotas dos exercicios posteriores.

Permitida, desde que o doutorado possuisse conceito 3 ou superior (adaptacio),
apresentasse adequado nivel de titulacdo de bolsistas (igual), e ndo tivesse aumento
de despesas (proporgdo 3 bolsas de ME para 2 de doutorado) (igual). A transforma-

¢do implica em automatica alteracdo das quotas de bolsas, com repercussdo nas

quotas dos exercicios posteriores (igual).

Igual.

E possivel, na proporgio de 3 para 2. Pedidos por meio de oficio da Pro-Reitoria.
Nio ¢ possivel do doutorado para o mestrado.

Apenas previsto nos requisitos para concessdo de bolsa.

Ganha maior detalhamento. E parte integrante da formagao do pos-graduando, ob-
jetivando a preparagdo para a docéncia, e a qualifica¢do do ensino de graduagéo,
sendo obrigatorio para todos os bolsistas DS. Critérios: 1) O PPG que possuisse 2
niveis, a obrigatoriedade ficava restrita ao DO; 2) Se o PPG possuisse apenas ME,
ficava obrigado; 3) As IES que ndo ofereciam curso de graduagdo deviam se asso-

ciar a outras IES; 4) Carga superior a 60 horas podia ser remunerada (vedada a uti-
lizagdo dos recursos repassados pela Capes); 5) 1 semestre (ME) e 2 (DO); 6) Co-

missdo de bolsas para registrar, avaliar, definir supervisdo e acompanhamento; 7) O
docente que comprovasse tais atividades ficava dispensado; 8) As atividades de-

viam ser compativeis com a area de pesquisa.

Igual (...), exceto: pode ser remunerado, independente da carga horaria, fica a crité-
rio da institui¢do. Novidade: a carga horaria maxima do estagio sera de 4 horas se-
manais.
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A

APENDICE B - MOTIVOS DE EVASAO DOS BOLSISTAS DO PROGRAMA DS/CAPES

Decisdo

Manifestacdo

Quem se manifestou na IES

Profissionais da saude

3.2

ME

IES

IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

Somatério de
motivos

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

Psiquiatra/ outras
especialidades médicas

IES

IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Orientador(a), comissdo de
bolsas, colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

ME

IES

IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

ME

IES

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas e pro-
reitor(a)

Psiquiatra/ outras
especialidades médicas/

DO

IES

Comissdo de bolsas, colegiado
do curso, coordenador(a) do
curso e Pro-Reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

ME

IES

BOLSISTAE IES

Comissédo de bolsas,
coordenador(a) do curso e Pré-
reitor(a)

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Orientador(a), comissdo de
bolsas, coordenador(a) do
curso e pro-reitor(a)

Nao hé laudo

IES

BOLSISTAE IES

Comissao de bolsas,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

IES

IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas e Pro-
reitor(a)

Outras especialidades
médicas

DO

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Orientador(a), colegiado do
curso e pré-reitor(a)

Psiquiatra/ psicélogo(a)

ME

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Orientador(a), comissdo de
bolsas, coordenador(a) do
curso e pro-reitor(a)

Na&o hé laudo

ME

IES

BOLSISTAE IES

Comissao de bolsas e pré-
reitor(a)

Outras especialidades

&dicas/ bsicélozo(a)

ME

IES

BOLSISTAE IES

Comissao de bolsas,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

ME

IES

IES

Colegiado do curso e pré-
reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

ME

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Comissao de bolsas e pro-
reitor(a)
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Decisdo

Manifestacdo

Quem se manifestou na IES

Profissionais da satude

3.1

4.1

IES

BOLSISTA E IES

Comissdo de bolsas, colegiado
do curso, coordenador(a) do
curso e pro-reitor(a)

Nao ha laudo

7.3

Somatério de
motivos

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas,
coordenador(a) do curso e Pro-
reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Colegiado do curso e pro-
reitor(a)

N.A

BOLSISTAE IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas, colegiado
do curso e pré-reitor(a)

Psiquiatra

ME

IES

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

Psicélogo(a)

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Orientador(a), coordenador(a)
do curso e pro-reitor(a)

Outras especialidades
médicas

IES

IES

Coordenador(a) do curso

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas,
coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

IES

BOLSISTA E IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

Nao ha laudo

BOLSISTA

IES

Pré-reitor(a)

IES

BOLSISTA E IES

Orientador(a), comissdo de
bolsas, coordenador(a) do
curso e pro-reitor(a)

ME

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

Outras especialidades

IES

BOLSISTAE IES

Orientador(a), colegiado do
curso, coordenador(a) do curso
e pro-reitor(a)

IES

IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

Psiquiatra/ psicdlogo(a)

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Pré-reitor(a)

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas,
coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

Psiquiatra

IES

BOLSISTA E IES

Comissao de bolsas e pro-
reitor(a)

IES

IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Orientador(a), comissdo de
bolsas e Pro-reitor(a)

Psiquiatra
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7.3

Somatério de
motivos

2

Género Decisdo Manifestagdo Quem se manifestou na IES Profissionais da satde 21 22 31 4.1
ME ™M BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissao n.m bolsasercs
- reitor(a)
E BOLSISTA BOLSISTA E IES Orientador(a), na-d_mmmo de Psiquiatra
bolsas e Pré-reitor(a)
Orientador(a), colegiado do
ME ™M IES BOLSISTA E IES curso, coordenador(a) do curso X
e pro-reitor(a)
ME ™ IES BOLSISTA E IES (I DEBEEERERE:
- reitor(a)
Comissdo de bolsas, colegiado
ME E IES IES do curso, coordenador(a) do
curso e pro-reitor(a)
ME M BOLSISTA IES Pré-reitor(a) PX¢
Orientador(a), comissdo de Psiquiatra
ME F IES BOLSISTA E IES bolsas, coordenador(a) do X
curso e pro-reitor(a)
ME " ES BOLSISTAE IES Comissao de bolsas e pré- Psicélogo(a)
reitor(a)
DO F BOLSISTA BOLSISTA E IES G DR RIE: X
reitor(a)
ME [ BOLSISTA BOLSISTAE IES Coordenador(a) do curso
Comissdo de bolsas, colegiado Eeioista
F IES BOLSISTAE IES do curso, coordenador(a) do
curso e pro-reitor(a)
Colegiado do curso,
ME ™M IES BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e Pré- K|
reitor(a)
ME E ES BOLSISTAE IES nooam:mao.‘@ do curso e pré- N3o hé laudo
reitor(a)
DO F BOLSISTA BOISISTAEIES R eS8 Co = E TS X
reitor(a)
Comissdo de bolsas, colegiado
™M BOLSISTA BOLSISTAE IES do curso, coordenador(a) do X
curso e pro-reitor(a)
ME E ES BOLSISTAE IES Comissdo n.m bolsas e pro- Néo hé laudo
- reitor(a)
M ES IES Comissdo n.o bolsas e pro-
reitor(a)
Colegiado do curso, Nao hé laudo
ME F IES BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pro- X
reitor(a)
Comissao de bolsas,
F BOLSISTA BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pré- X
reitor(a)
ME ™ ES IS nooam:mno_.@ do curso e pré-
reitor(a)
Comissdo de bolsas, Psiquiatra
F BOLSISTA BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
DO M ES IEs Orientador(a), no.o&.mamn_OAmv
- do curso e pré-reitor(a)
ME £ ES ES Coordenador(a) do curso e pré-

reitor(a)
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7.3

Somatério de
motivos

1

Género Decisdo Manifestagdo Quem se manifestou na IES Profissionais da satde 21 22 31 4.1
ME M ES ES Comissdo n.o bolsas e pro-
ViE reitor(a)
Colegiado do curso,
ME M IES IES coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)
’ Orientador(a), coordenador(a)
iE 7 5 =5 do curso e pré-reitor(a)
Reitor(a), orientador(a),
F IES BOLSISTAE IES comissdo de bolsas e
coordenador(a) do curso
ME " BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissdo n.m bolsas e Pro- Psiquiatra X
reitor(a)
ME £ ES IES noo&m:mnog.mu do curso e pré-
reitor(a)
DO M BOLSISTA BOLSISTA E IES Pré-reitor(a) Psiquiatra
ME ™M BOLSISTA BOLSISTAE IEs | Co°rdenader(a) do curso e pré- X
reitor(a)
E BOLSISTA BOLSISTA E IES Comissao a.m bolsas e Pro- Outras muvm.n_w__n_u%m
reitor(a) meédicas
Colegiado do curso, Néo ha laudo
ME F IES BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pré- X
reitor(a)
Comissdo de bolsas,
ME F IES IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
Orientador(a), colegiado do Psiquiatra
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES curso, coordenador(a) do curso
e pro-reitor(a)
ME E BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissdo n.m bolsas e pro- Psicélogo(a)
Mt reitor(a)
ME F ES BOLSISTA E IES nooam:wnoz.m- do curso e pré-
reitor(a)
ME F ES BOLSISTAE IES D RLEEEEpIS: X
reitor(a)
ME M ES BOLSISTA E IES Comissao nw bolsas e pro- Nao hd laudo X
reitor(a)
ME M ES ES noo_dm:mnoz.mv do curso e Pré-
- reitor(a)
Comissdo de bolsas, colegiado
F IES BOLSISTAE IES do curso, coordenador(a) do X
curso e pro-reitor(a)
M €S BOLSISTA E IES Comissdo n.m bolsas e pro- Néo ha laudo X X
reitor(a)
‘ Comissdo de bolsas,
ME ™M BOLSISTA BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pro- X
reitor(a)
. o Outras especialidades
ME F BOLSISTA BoLsisTAE jgs | Onientador(a), coordenador(a) | 1 ey ocicsiogoa) X X
do curso e pro-reitor(a)
DO M BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissdo de bolsas e colegiado
do curso
) Comissao de bolsas, Psiquiatra
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES Pré-reitor(a) X
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Somatério de

Género Decisdo Manifestagdo Quem se manifestou na IES Profissionais da satde 21 22 31 4.1
ME £ BOLSISTA BOLSISTAE IES Orientador(a) e coordenador(a) Nao hé laudo X
i do curso
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES Pré-reitor(a) Nao hé laudo X
ME M ES IEs noo&m:»no;.& do curso e pré-
reitor(a)
ME ™M BOLSISTA BOLSISTA E IES Pré-reitor(a)
ME £ BOLSISTA BOLSISTAE IES no_.mw_umo &o.n:ao e Psiquiatra
coor (a) do curso
ME ™ BOLSISTA BOLSISTAE IES e op e coctzo Cprc; X
- reitor(a)
Comissao de bolsas, Psiquiatra
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
DO F BOLSISTA BOLSISTA E IES Colnizaoiie bol s S biie X X
reitor(a)
Orientador(a), comissdo de
DO E BOLSISTA BOLSISTAE IES bolsas, coordenador(a) do X
curso e pro-reitor(a)
ME E ES ES Colegiado ..‘o curso e pré-
reitor(a)
ME E BOLSISTA ES Comissdo a.m bolsas e pro-
reitor(a)
Comissdo de bolsas, Psiquiatra
DO ™M BOLSISTA BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e Pré- X X
reitor(a)
Orientador(a), comissdo de Psiquiatra
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES bolsas, coordenador(a) do X
curso e pro-reitor(a)
Orientador(a), comissdo de Nao ha laudo
ME M IES IES bolsas, colegiado do curso e pré X
reitor(a)
DO M ES IES noo_‘nmsuno.‘@ do curso e pré- X
reitor(a)
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES nooam:mnoz.& do curso e pré- N3o hd laudo
reitor(a)
Comissdo de bolsas,
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pro- X
reitor(a)
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES Pré-reitor(a) X
ME ™M BOLSISTA BOLSISTA E IES Coordenador(a) do curso X
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissao n.o bolsas e pro- Nao ha laudo X
reitor(a)
Comissdo de bolsas, N&o ha laudo
ME M IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTA E IES e comE ok X X
bolsas e pré-reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTAEIES | Orientador(a) e pro-reitor(a) oﬁam.ﬂwﬂﬁ_a&a X
ME F BOLSISTA BOLSISTA E IES N OERIEERERpe X
reitor(a)
ME E ES BOLSISTAE IES Colegiado ..uo curso e pré- Psiquiatra
) reitor(a)
, Colegiado do curso,
ME F IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
ME M ES IES Coordenador(a) do curso e pro-

reitor(a)
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Somatério de
motivos

Género Decisdo Manifestagdo Quem se manifestou na IES Profissionais da satde 21 22 31 4.1
Colegiado do curso,
ME ™M IES IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
Colegiado do curso,
ME ™M IES IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissao n.m bolsas e pro-
reitor(a)
M BOLSISTA BOLSISTAE IES nooam:mnoz,& do curso e pré-
reitor(a)
E BOLSISTA BOLSISTAE IES noo&m:&ﬁ@ do curso e pré- Psiquiatra X
reitor(a)
ME M ES BOLSISTAE IES Orientador(a), no_.mm_mno do Psiquiatra
curso e pro-reitor(a)
ME M ES BOLSISTA E IES OO epi: X X
reitor(a)
ME 3 BOLSISTA BOLSISTA E IES Colnisaole bolsas S biss X
reitor(a)
ME E BOLSISTA BOLSISTAE IES Colegiado ..‘o curso e proé- Psiquiatra/ psiclogo(a)
reitor(a)
Orientador(a), comissdo de
ME V] IES BOLSISTA E IES POt X
ME ™ BOLSISTA BOLSISTAE IES D CRIEIEE ORI X
- reitor(a)
ME F NA BOLSISTAE IES Comlssaode bolsasie Bro:
reitor(a)
ME ™M IES IES Orientador(a) e pro-reitor(a)
Comissdo de bolsas, colegiado Eldulats
™M BOLSISTA BOLSISTA E IES do curso, coordenador(a) do
curso e pro-reitor(a)
Comissdo de bolsas, Psiquiatra/ outras
F IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pro- | especialidades médicas X
reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES Pré-reitor(a)
Colegiado do curso, Outras especialidades
ME B BOLSISTA BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pré- médicas
reitor(a)
ME ™ IES BOLSISTAE IES g DD EIEDORE: X X
reitor(a)
Colegiado do curso, Psiquiatra/ psiclogo(a)
ME F IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pro- X
reitor(a)
ME E BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissdo n.m bolsas e pro- Psiquiatra
o reitor(a)
ME M IES BOLSISTAE IES Pré-reitor(a) Psicélogo(a)
Comissdo de bolsas, colegiado Rsiclogo(a)
ME E IES BOLSISTA E IES do curso, coordenador(a) do X
curso e pro-reitor(a)
M BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissdo n.m bolsas e pro- Outras mmnm.nwm__nunmm
reitor(a) meédicas
ME M ES BOLSISTAE IES Orientador(a), noz.;.mmuo de X
bolsas e pro-reitor(a)
DO F BOLSISTA BOLSISTAE ES Coordenador(a) do curso
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Decisdo

Manifestacdo

Quem se manifestou na IES

Profissionais da satude

3.1

4.1

7.3

Somatério de
motivos

BOLSISTA

BOLSISTA E IES

Comissdo de bolsas, colegiado
do curso, coordenador(a) do
curso e pro-reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Comissao de bolsas, colegiado
do curso, coordenador(a) do
curso e pro-reitor(a)

Nao hd laudo

IES

IES

Comissao de bolsas,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

IES

BOLSISTA E IES

Comissdo de bolsas e pré-
reitor(a)

BOLSISTA

IES

Pré-reitor(a)

Nao ha laudo

ME

IES

IES

Orientador(a), comissdo de
bolsas, colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas e pré-
reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Comissao de bolsas,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

Nao ha laudo

BOLSISTA

BOLSISTA E IES

Comissdo de bolsas e pré-
reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

Psiquiatra

IES

IES

Comissdo de bolsas e pré-
reitor(a)

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas e pro-
reitor(a)

IES

BOLSISTA E IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

IES

BOLSISTA E IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Orientador(a), comissdo de
bolsas, coordenador(a) do
curso e pro-reitor(a)

ME

IES

BOLSISTA E IES

Comissao de bolsas e pro-
reitor(a)

Psiquiatra/ psicélogo(a)

ME

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas e pré-
reitor(a)

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas, colegiado
do curso, coordenador(a) do
curso e pro-reitor(a)

Psiquiatra

N.A

IES

pro-reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

Néo hd laudo

IES

BOLSISTA E IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)
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Decisdo

Manifestacdo

Quem se manifestou na IES

Profissionais da satude

3.1

4.1

IES

BOLSISTAE IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

7.3

Somatério de
motivos

IES

BOLSISTA E IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

3

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas,
coordenador(a) do curso e Pro-
reitor(a)

IES

IES

Colegiado do curso e pré-
reitor(a)

ME

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

Psiquiatra

IES

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas e pro-
reitor(a)

IES

BOLSISTA E IES

Comissdo de bolsas,
coordenador(a) do curso e Pro-
reitor(a)

Psiquiatra

=

IES

BOLSISTA E IES

Orientador(a), comissdo de
bolsas, coordenador(a) do
curso e pro-reitor(a)

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

Psiquiatra/ outras
especialidades médicas

BOLSISTA

BOLSISTA E IES

Pré-reitor(a)

Psiquiatra

IES

IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

IES

IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

ME

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Orientador(a), comissdo de
bolsas, colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

Nao ha laudo

BOLSISTA

BOLSISTA E IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

Psiquiatra

IES

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas e pré-
reitor(a)

Nao ha laudo

ME

IES

IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

ME

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Comissao de bolsas e pro-
reitor(a)

ME

IES

IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

ME

IES

IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

ME

BOLSISTA

IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

ME

IES

BOLSISTA E IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

ME

IES

BOLSISTAE IES

Comissao de bolsas,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

Psiquiatra/ outras
especialidades médicas

IES

BOLSISTAE IES

Pro-reitor(a)

Psiquiatra/ outras
especialidades médicas/
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Somatério de
motivos

4

Género Decisdo Manifestagdo Quem se manifestou na IES Profissionais da satde 21 22 31 4.1
ME £ ES BOLSISTAE IES Comissdo n.m bolsas e Pro- Outras omum.n,m_amnmm
} reitor(a) meédicas
E ES ES Comissdo n.m bolsas e pro-
reitor(a)
Do M ES BOLSISTAE IES ncoam:wncz.& do curso e pré-
reitor(a)
M ES BOLSISTAE IES noo_dm:mnoz.a do curso e pré-
reitor(a)
Comissdo de bolsas,
ME M IES IES coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)
M ES ES Comissdo n.o bolsas e pro- Outras mm.vm.n.m__nm%m X
reitor(a) médicas
Colegiado do curso,
ME [ IES IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
ME F ES IEs noo&m:mnol.mu do curso e pré-
reitor(a)
Orientador(a), comissdo de Nao hé laudo
ME Y] BOLSISTA BOLSISTA E IES bolsas, coordenador(a) do X
curso e Pro-Reitor(a)
ME M ES ES Comissao a.m bolsas e pré-
reitor(a)
ME ™ BOLSISTA BOLSISTA E IES Comis=soldebol e picy X
reitor(a)
ME E ES BOLSISTAE IES nooﬂam_‘_mao.‘@ do curso e pré-
reitor(a)
Comissdo de bolsas, Nao ha laudo
ME ™M IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)
Psiquiatra/ outras
F BOLSISTA BolSISTAEIES I S o e L e e rdcicas
reitor(a)
ME F ES IES nooam:mnoz.& do curso e pré- X
reitor(a)
ME M ES BOLSISTA E IES Gt X X
reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissdo debolsaseiprcs X
reitor(a)
M BOLSISTA BOLSISTAE IES nuoam_._un_oz.& do curso e pré-| Psiquiatra/ psicélogo(a)
reitor(a)
Comissao de bolsas, N&o ha laudo
ME M N.A BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
™M IES IES Pré-reitor(a)
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES Pré-reitor(a) X
; Comissdo de bolsas, Outras especialidades
ME ™M IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pro- médicas X
reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTA E IES noo_‘nmsmnoz...; do curso e pré- Nao hé laudo
reitor(a)
ME F ES ES Comissdo n.m bolsas e pro-
) reitor(a)
DO M BOLSISTA BOLSISTA E IES Pré-reitor(a)
M ES IEs Comissdo n.o bolsas e pré-
reitor(a)
E BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissdo de bolsas e proé- Psiquiatra

reitor(a)
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Somatério de
motivos

5

Género Decisdo Manifestagdo Quem se manifestou na IES Profissionais da satde 21 22 31 4.1
ME " BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissdo n.o bolsas e pro- Psicélogo(a) X
) reitor(a) .
Colegiado do curso,
ME M IES IES coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)
v BOLSISTA BOLSISTA E IES e == bice X
reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTA E IES Comissdo n,m bolsas e Pro- Psicélogo(a)
- reitor(a)
‘ ] : Psiquiatra/ psicdlogo(a)
Do F BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissao de bolsas, mo_mn.mno
do curso e pré-reitor(a)
ME M ES IES Comissdo de bolsas e X
coordenador(a) do curso
ME F ES BOLSISTA E IES Combssoldelbol:a=Cprog
reitor(a)
. Comissdo de bolsas, Psiquiatra/ psicdlogo(a)
ME F IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pro- X
reitor(a)
Comissdo de bolsas,
ME F IES BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
Comissao de bolsas,
ME M IES BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pro- X X X
reitor(a)
ME M IES BOLSISTAE IES Comissiode bolaSe pro= X X
reitor(a)
Comissdo de bolsas,
ME M IES IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
ME ™M IES IES Coordenador(a) do curso
ME M ES BOLSISTA E IES Comisolel g ea=Crcg X
reitor(a)
- Psiquiatra/ outras
F BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissdo de bolsas e pré- | - o 1o ialigades médicas
reitor(a)
ME M ES ES noo_‘am_‘_mno.‘@ do curso e pré- X
reitor(a)
: Comissdo de bolsas, colegiado
ME ™M IES BOLSISTA E IES do curso, coordenador(a) do X
curso e pro-reitor(a)
E BOLSISTA BOLSISTAE IES nocam:mnol.uu do curso e pré-
reitor(a)
ME M ES BOLSISTAE IES noo_‘nm_‘_mao.‘@ do curso e pré- X
reitor(a)
ME £ ES €S noo_dm_._unon@ do curso e pré- X
reitor(a)
ME E BOLSISTA BOLSISTAE IES nooam:mnoz.ﬂ do curso e pré- Nao hé laudo
reitor(a)
ME F ES BOLSISTAE IES Comissdo n.m bolsas e pro- Outras mmvmn_muaun.mm X
reitor(a) médicas/
ME M ES IEs Orientador(a), nooa,mzmno_.?v
do curso e pré-reitor(a)
ME E BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissdo de bolsas e pré- Na&o hd laudo X X

reitor(a)
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3.1

4.1

IES

BOLSISTAE IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

7.3

Somatério de
motivos

IES

BOLSISTA E IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

2

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

Psicélogo(a)

ME

IES

IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

BOLSISTA

BOLSISTA E IES

Comissdo de bolsas e pré-
reitor(a)

ME

IES

IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

ME

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas e pro-
reitor(a)

ME

IES

IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

ME

IES

BOLSISTAE IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

Nao ha laudo

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Comissao de bolsas,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

Psiquiatra

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

Psiquiatra

IES

BOLSISTA E IES

Coordenador(a) do curso e proé-
reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas,
coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

Outras especialidades
médicas

IES

BOLSISTA E IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

Nao ha laudo

IES

IES

Comissdo de bolsas e pro-
reitor(a)

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

Psiquiatra/ psicdlogo(a)

IES

IES

Comissao de bolsas e pro-
reitor(a)

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

Psiquiatra/ psicélogo(a)

BOLSISTA

BOLSISTA E IES

Orientador(a), colegiado do
curso, coordenador(a) do curso
e pro-reitor(a)

Psiquiatra

IES

BOLSISTAE IES

Colegiado do curso e pro-
reitor(a)

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

IES

IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Orientador(a), comissdo de
bolsas, colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)




182

7.3

Somatério de
motivos

2

Género Decisdo Manifestacdo Quem se manifestou na IES Profissionais da saude 2.2 3.1 4.1
ME " ES ES noo&m_‘_mno.‘@ do curso e pré-
) reitor(a)
Comissdo de bolsas, Nao hé laudo
ME M IES IES coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)
Colegiado do curso, Psiquiatra
ME F IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
Orientador(a), comissdo de Psiquiatra
™M BOLSISTA BOLSISTA E IES bolsas, colegiado do curso e pré:
reitor(a)
ME E BOLSISTA BOLSISTAE IES nooam:mno_,@ do curso e pré-| Psiquiatra/ psicélogo(a)
reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissdo n.o bolsas e pro- Nao ha laudo X X
reitor(a)
ME F ES BOLSISTAE IES Comissdo n.m bolsas e pro- Psiquiatra X
reitor(a)
ME " ES BOLSISTAE IES Comissao de bolsas e pré- Psiquiatra/ psicdlogo(a)
reitor(a)
M ES ES nooam:mnoz.mu do curso e pré- Psiquiatra
reitor(a)
M BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissao a.m bolsas e pré- Psiquiatra
reitor(a)
DO M BOLSISTA IES Pré-reitor(a) Psiquiatra
M IES BOLSISTA E IES Cog D AREEBE - X
reitor(a)
Colegiado do curso,
F IES BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
ME M IES BOLSISTAE IES Pré-reitor(a) X
ME v BOLSISTA BOLSISTA E IES NI DB
reitor(a)
ME F BOLSISTA BOLSISTA E IES ncoam:mnoz.& do curso e pré-| Psiquiatra/ psicélogo(a)
reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTA E IES Pré-reitor(a) Psiquiatra
M ES IEs Comissao n.m bolsas e pro-
reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTA E ES Comissdo n.m bolsas e pro- Psiquiatra/ psicélogo(a)
reitor(a)
ME M ES BOLSISTAE IES nocam:mnoa@ do curso e pré-|  Outras nmum.n_m_am%m X X
reitor(a) médicas
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES COmizso/de bolsase pros X X
reitor(a)
Comissdo de bolsas, Nao ha laudo
ME M BOLSISTA BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pré- X X
reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTA E IES Comissao a‘m bolsas e pro- Néo hd laudo X X
reitor(a)
F ES BOLSISTAE IES noc&m:mgoz.& do curso e pré- Néo hé laudo X
reitor(a)
Colegiado do curso,
F IES BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pro- X
reitor(a)
Colegiado do curso, Nao ha laudo
ME F IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pré- X

reitor(a)
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Género Decisdo Manifestagdo Quem se manifestou na IES Profissionais da satude 21 22 31 4.1
Colegiado do curso, Psicélogo(a)
ME ™M BOLSISTA BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
ME M IES 1ES Pré-reitor(a)
00 F BOLSISTA BOLSISTA E IES nooam:mno.‘@ do curso e pré- Psiquiatra
reitor(a)
Psiquiatra/ outras
F BOLSISTA EEEREE | EEHCOCEDCMS | o o
reitor(a) (e ey
: Comissdo de bolsas, colegiado
ME ™M BOLSISTA BOLSISTA E IES do curso, coordenador(a) do X
curso e pro-reitor(a)
ME F IES BOLSISTAE IES Pré-reitor(a) Psiquiatra G
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissao a.m bolsas e pro- Psiquiatra X
reitor(a)
ME M ES IEs nco&m:»no.,@ do curso e pré-
reitor(a)
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES Pré-reitor(a) X
Orientador(a), colegiado do
M BOLSISTA ES curso, comissdo de bolsas, X X
coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)
ME M ES ES Comissdo a.m bolsas e pro-
- reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES Pré-reitor(a) Psiquiatra
ME ™ BOLSISTA BOLSISTA E IES Comissdo n.n bolsas e pro- Outras omum.n_w__nunmm
reitor(a) médicas
ME ™M IES BOLSISTAE IES Comiss2o n.m bolsaseipics
reitor(a)
ME E BOLSISTA BOLSISTAE IES nuoam:mno_‘@ do curso e proé- Psiquiatra
reitor(a)
M IES IES Orientador(a) e Pré-Reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTA E IES noo&m_‘_unoz.m- do curso e pré- X
reitor(a)
ME F IES BOLSISTAE IES e oy ca=e Ploy X
reitor(a)
Comissdo de bolsas,
M BOLSISTA BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
ME E BOLSISTA BOLSISTAE IES nooam:mnoz.& do curso e pré- Psiquiatra
reitor(a)
Colegiado do curso,
ME M IES BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
; Colegiado do curso,
ME F IES IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
ME E ES BOLSISTAE IES noo_‘nmsmnoz...; do curso e pré-
reitor(a)
Colegiado do curso,
ME F IES IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTA E IES el ape: X X
reitor(a)
ME E ES BOLSISTAE IES Comissdo de bolsas e pro-

reitor(a)
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Género Decisdo Manifestagdo Quem se manifestou na IES Profissionais da satude 21 22 31 4.1
ME M IES IES Pré-reitor(a)
Psiquiatra/ outras
DO 3 BOLSISTA BOLSISTAE IEs, [ oo0rdenaderla) docursole pré- o e des médicas/!
reitor(a) T Ay
ME F ES BOLSISTA E IES EEL DI X
reitor(a)
F BOLSISTA BOLSISTA E IES Coleeladoidocuisc e Prcy
reitor(a)
M ES BOLSISTAE IES noo&m:mno.‘@ do curso e pré-|  outras mmvm.n_m_amamm
reitor(a) meédicas
M BOLSISTA BOLSISTAE IES Pré-reitor(a)
e E ES ES noo_dozmnoz.& do curso e pré-
reitor(a)
ME E ES BOLSISTAE IES nooam:mno_.@ do curso e pré- N&o hé laudo
reitor(a)
ME M IES BOLSISTAE IES CI O BLEL B0
- reitor(a)
ME M IES IES Pré-reitor(a)
. Psiquiatra
Do M BOLSISTA BOLSISTAE IES Orientador(a), noo&..w:mno_.E
do curso e pré-reitor(a)
ME M ES IES Comissao n.m bolsas e pro-
: reitor(a)
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES I | SoocRaderial doctscle pcs
reitor(a)
Comissao de bolsas,
DO ™M IES IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
E BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissao nw bolsas e pro- Psiquiatra X
reitor(a)
Do E BOLSISTA BOLSISTAE IES noo&m:»no;.& do curso e pré- Psicélogo(a)
- reitor(a)
Orientador(a), colegiado do
™M IES IES curso, coordenador(a) do curso X
e pré-reitor(a)
ME F ES IEs nooam:mnoz.mv do curso e pré- X
reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTA E IES G DB X
reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES Pré-reitor(a) X
DO F IES IES Pré-reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES nooaozmnoa.mu do curso e pré- X
reitor(a)
Do E BOLSISTA BOLSISTAE IES Orientador(a), nooa.msmno;& X
do curso e pré-reitor(a)
Comissdo de bolsas,
ME M IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
Orientador(a), comissdo de
ME E BOLSISTA BOLSISTAE IES bolsas, colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES e DEBEAREO
coordenador(a) do curso
ME " ES BOLSISTAE IES Colegiado do curso e pré-

reitor(a)
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Género Decisdo Manifestagdo Quem se manifestou na IES Profissionais da satude 21 22 31 4.1
Comissdo de bolsas, Outras especialidades
ME F BOLSISTA BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e Pro- médicas X
reitor(a)
ME ™ BOLSISTA BOLSISTAE IES BRI X
reitor(a)
ME £ ES ES Comissdo a.m bolsas e pro-
reitor(a)
ME E ES ES Orientador(a), no_ww.uno do
- curso e pro-reitor(a)
o s, el o_“n...‘,& mwvm.n_m_.amn.om
ME M IES BOLSISTA E IES do curso, coordenador(a) do o
curso e pro-reitor(a)
ME F ES BOLSISTA E ES DRI
reitor(a)
ME M ES BOLSISTAE IES Colegiado mo curso e proé- Psicélogo(a)
- reitor(a)
Orientador(a), comissdo de Psiquiatra/ outras
ME M ES BOLSISTAE IES bolsas, colegiado do curso, mmvmn_m__.nmamm médicas/
coordenador(a) do curso e pro- psicélogo(a)
reitor(a)
ME M ES ES Comissao a.m bolsas e pré-
reitor(a)
Comissao de bolsas,
ME F BOLSISTA BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pro- X X
reitor(a)
ME E BOLSISTA BOLSISTA E IES Comissao Am bolsas e Pro- Psiquiatra/ psicdlogo(a) X
reitor(a)
Comissdo de bolsas,
ME M IES BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pro- X X
reitor(a)
- Orientador(a), colegiado do
ME F IES IES curso, coordenador(a) do curso
e pro-reitor(a)
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissdo n.m bolsas e pro- N3o ha laudo
reitor(a)
ME F BOLSISTA BOLSISTA E ES nooam:mncn@ do curso e pré- Psiquiatra X X
) reitor(a)
ME M ES IEs noc&m:»no;ﬂ do curso e pré-
reitor(a)
ME ™ BOLSISTA BOLSISTAEIES Q| ce2i=natorio doiesEo R pic
reitor(a)
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissdo n.m bolsas e pro- Psiquiatra
v reitor(a)
ME F BOLSISTA BOLSISTA E IES Pré-reitor(a) Eeiquiatraliksicologo(a)
Orientador(a), comissdo de Outras especialidades
ME M ES BOLSISTAE IES bolsas, colegiado do curso, ] médicas
coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)
ME E ES BOLSISTAE IES Comissdo n.o bolsas e pro- Outras mmum.n.m_am%m
reitor(a) médicas
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES Pré-reitor(a) Psiquiatra
ME M 1ES 1ES Pré-reitor(a) Nao ha laudo X
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES Pré-reitor(a) X
ME . BOLSISTA ES Coordenador(a) do curso e pré- X

reitor(a)

NOw s W w
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Manifestacdo

Quem se manifestou na IES

Profissionais da satude

3.1

4.1

IES

BOLSISTA E IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

Psiquiatra

7.3

Somatério de
motivos

IES

IES

Pré-reitor(a)

BOLSISTA

BOLSISTA E IES

Comissdo de bolsas,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

Psiquiatra

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas e pro-
reitor(a)

Psiquiatra

ME

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

pro-reitor(a)

ME

BOLSISTA

IES

Pré-reitor(a)

ME

2 |IZm| »

IES

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas e pré-
reitor(a)

ME

IES

BOLSISTAE IES

Orientador(a), comissdo de
bolsas, colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

Psiquiatra

w NN~

IES

BOLSISTAE IES

Orientador(a), colegiado do
curso e coordenador(a) do
curso

Nao ha laudo

ME

IES

IES

Orientador(a), comissdo de
bolsas, colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

ME

IES

IES

Comissao de bolsas, colegiado
do curso, coordenador(a) do
curso e pro-reitor(a)

ME

IES

BOLSISTA E IES

Comissdo de bolsas, colegiado
do curso e pré-reitor(a)

Na&o hd laudo

BOLSISTA

BOLSISTA E IES

Orientador(a), coordenador(a)
do curso e pré-reitor(a)

ME

BOLSISTA

BOLSISTA E IES

Orientador(a), comissdo de
bolsas, coordenador(a) do
curso e pro-reitor(a)

BOLSISTA

BOLSISTA E IES

Comissdo de bolsas e
coordenador(a) do curso

Outras especialidades
médicas

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

Psiquiatra

BOLSISTA

BOLSISTAE IES

Comissdo de bolsas e pro-
reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Comissao de bolsas,
coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Orientador(a), comissdo de

Psiquiatra/ outras

bolsas, denador(a) do
curso e pro-reitor(a)

BOLSISTA

BOLSISTA E IES

Orientador(a), comissdo de
bolsas, colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

Nao ha laudo

IES

BOLSISTAE IES

Comiss3o de bolsas e Pro-
reitor(a)

IES

BOLSISTAE IES

Orientador(a), comissdo de
bolsas, coordenador(a) do
curso e proé-reitor(a)

N&o hé laudo
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Género Decisdo Manifestagdo Quem se manifestou na IES Profissionais da satude 21 22 31 4.1
£ BOLSISTA ES noo&m_‘_mno.‘@ do curso e pré- Psiquiatra
reitor(a)
Colegiado do curso,
DO F IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)
M BOLSISTA BOLSISTA E IES Comissdo a.m bolsas e pro- Psiquiatra
reitor(a)
M ES BOLSISTAE IES nooam:wnol,mv do curso e pré- X
reitor(a)
DO ™M BOLSISTA IES Coordenador(a) do curso Nao ha laudo X
X Psiquiatra/ outras
ME ™M IES BOLSISTA E IES Comlssso n‘m LEEEBOE especialidades médicas
reitor(a)
Comissao de bolsas,
ME ™M IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e proé- X
reitor(a)
Comissao de bolsas, Psiquiatra
ME M IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
F BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissao n.m bolsas e pro- Outras mmum.n_ lidades
reitor(a) meédicas
ME £ ES ES noo&m:»ao;.& do curso e pré-
- reitor(a)
™ IES BOLSISTAE IES DD EIEDARIE: X X
reitor(a)
Comissdo de bolsas,
ME ™M IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pro- X
reitor(a)
Do M ES ES ncoam:mnca@ do curso e pré-
; reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES Colegiado Jo.n:ao e Psiquiatra X
- coor (a) do curso
ME " ES ES noo.dm:»no;.& do curso e pro-
reitor(a)
Orientador(a), colegiado do
M IES IES curso, coordenador(a) do curso X X
e pro-reitor(a)
Do M ES BOLSISTAE IES noo_.am:mno.‘ﬁmv do curso e pré- Psicélogo(a)
- reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES noo_‘%zm%z.m IEDEIEDER:
reitor(a)
Comissdo de bolsas,
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso Nao hé laudo X
Psiquiatra/ Outras
F IES BoLsisTAE jgs | Coordenador(a)docurso e pré-| o i jitades medicas X
reitor(a)
ME F ES BOLSISTA E IES Comissdo n.m bolsas e pro- Psiquiatra X
reitor(a)
F ES ES Comissdo n.m bolsas e pro-
reitor(a)
Do E BOLSISTA BOLSISTAE IES Orientador(a), nooa,mzmno_.?v
do curso e pré-reitor(a)
DO M IES BOLSISTAE IES Pré-reitor(a) Psiquiatra
ME M IES BOLSISTA E IES Copissiaids bolsasebrc: X X

reitor(a)
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Género Decisdo Manifestagdo Quem se manifestou na IES Profissionais da satude 21 22 31 4.1
£ BOLSISTA BOLSISTAE IES noo&m:mno.‘@ do curso e pré- Psiquiatra
reitor(a)
E BOLSISTA BOLSISTA E IES Comissao n.m bolsas e pro- Psiquiatra/ psicélogo(a)
reitor(a)
Do M BOLSISTA ES Comissdo n.m bolsas e pro-
reitor(a)
ME £ ES BOLSISTA  IES Orientador(a), no.oa.m_..mn_o_.g X
do curso e pré-reitor(a)
ME M ES BOLSISTAE IES Comissao de bolsas, mo_mn.mno
do curso e pré-reitor(a)
ME E BOLSISTA BOLSISTAE IES noo_dm:mnoz.ﬁ do curso e pré- Psiquiatra
reitor(a)
ME F ES IES Comissdo n.m bolsas e pro-
reitor(a)
) M BOLSISTA BOLSISTAE IES noo&m:mnoq@ do curso e pré- Psiquiatra X
i reitor(a)
ME M IES BOLSISTA E IES Coordenador(a) do curso Psicélogo(a)
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES noo_dm.._uaoz.& do curso e pro- N3o ha laudo
reitor(a)
Colegiado do curso, Psiquiatra
ME F IES BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)
ME M ES BOLSISTA E IES Coig D AREEBE -
reitor(a)
ME F IES BOLSISTAE IES Comisioie ol R pics
reitor(a)
£ ES ES nooam:mnoz.& do curso e pré-
reitor(a)
ME M ES BOLSISTAE IES Comissdo Jm bolsas e pro- N3o hé laudo X
reitor(a)
Orientador(a), colegiado do
F IES BOLSISTA E IES curso, Coordenador(a) do curso
e pro-reitor(a)
ME E ES BOLSISTAE IES Orientador(a), noo&.m:mnoagmv X
- do curso e pré-reitor(a)
ME M ES IEs Comissdo n.m bolsas e pro-
reitor(a)
Comissao de bolsas,
ME M IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
E BOLSISTA BOLSISTA E IES G ocaiERaHE: X
reitor(a)
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES noo.dm:»no;.& do curso e pré- Psiquiatra
reitor(a)
Comissdo de bolsas,
ME M IES BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)
E BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissdo n.o bolsas e pro- Outras mmum.n.m_am%m
reitor(a) médicas
ME E ES BOLSISTAE IES Orientador(a), comissdo de Psiquiatra X
bolsas e pro-reitor(a)
Comissao de bolsas,
ME M IES IES coordenador(a) do curso e pro-

reitor(a)
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7.3

Somatério de
motivos

Género Decisdo Manifestagdo Quem se manifestou na IES Profissionais da satude 21 22 31 4.1
Colegiado do curso,
DO ™M IES IES coordenador(a) do curso e pro- X
reitor(a)
Comissdo de bolsas, colegiado
ME M IES IES do curso, coordenador(a) do
curso e pro-reitor(a)
Psiquiatra/ outras
F BOLSISTA BOLSISTA E IES Orientador(a) e pré-reitor(a) especialidades médicas
£ ES ES Orientador(a), nooa.m-.mao;& X
do curso e pré-reitor(a)
ME M IES BOLSISTAE IES SISO
coordenador(a) do curso
ME G BOLSISTA BOLSISTA E IES CHBECERE) CHEEDER X
§ bolsas e pro-reitor(a)
00 M ES BOLSISTA E IES noo.dm:»aol.& do curso e pré- Nao ha laudo X
reitor(a)
ME F ES IS noo&m:»ncl.& do curso e pré-
reitor(a)
Comissdo de bolsas, Psiquiatra
F BOLSISTA BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES Comiss3o de bolsas X
Orientador(a), comissdo de Nao ha laudo
ME F BOLSISTA BOLSISTA E IES bolsas, colegiado do curso e pré bXe
reitor(a)
M BOLSISTA BOLSISTA E ES DR X
reitor(a)
E BOLSISTA BOLSISTAE IES nooz_m:unoa@ do curso e pré- Psiquiatra
reitor(a)
ME F IES BOLSISTAE IES RO LEEEaRE
reitor(a)
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissdo n.m bolsas e pro- Psicologo(a)
reitor(a)
M ES ES nooam:mncn@ do curso e pré-
reitor(a)
F BOLSISTA BOLSISTAE IES COTIE8070a bolsasaprss X X
reitor(a)
ME M IES BOLSISTAE IES ComEEDCOIEIEEORE: X
reitor(a)
M BOLSISTA BOLSISTAE IES Comisssooebolsase X
[ (a) do curso
ME M BOLSISTA BOLSISTAE IES noo&m:maozﬂ do curso e pré-
o reitor(a)
; Colegiado do curso,
ME ™M BOLSISTA BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
ME E BOLSISTA BOLSISTAE IES nooam:mnoz...; do curso e pré- Psiquiatra
reitor(a)
5 At Outras especialidades
ME F IES BOLSISTAE IES Orientador(a) e pro-reitor(a) .
médicas
ME M 1ES 1ES Reitor(a) e pré-reitor(a)
DO F IES IES Pré-reitor(a)
Do F IES BOLSISTAE IES Commlssao de bolsace pro

reitor(a)

v NGRS~




190

7.3

Somatério de
motivos

Género Decisdo Manifestagdo Quem se manifestou na IES Profissionais da satude 21 22 31 4.1
Colegiado do curso,
ME ™M IES IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
ME ™M BOLSISTA BOLSISTA E IES Coordenador(a) do curso X
Comissdo de bolsas,
ME ™M IES BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
ME M ES IEs Comissdo n.m bolsas e pro-
reitor(a)
B Comissao de bolsas, N&o ha laudo
ME F IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e Pré-
reitor(a)
ME F BOLSISTA BOLSISTA E IES nooam:mnoz.m- do curso e pré-|  Outras especialidades X
reitor(a) meédicas
ME £ ES BOLSISTA E IES Comissdo a.m bolsas e pro-
reitor(a)
ME M ES BOLSISTAE IES Comissao a.m bolsas e pro- Psiquiatra X
reitor(a)
Comissao de bolsas, Psiquiatra
ME M IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)
Colegiado do curso, Outras especialidades
F IES BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e Pro- médicas X
reitor(a)
ME F IES IES Pré-Reitor(a)
DO ™ IES BOLSISTAE IES Comissioe el RS
reitor(a)
ME F ES ES nco«nm:»no;.& do curso e pro-
reitor(a)
ME M ES IES Colegiado do curso e
coordenador(a) do curso
DO ™ BOLSISTA ES Pré-reitor(a) Bsiquiatra/jpsicdlogofa)
Comissdo de bolsas,
ME M IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pré- X
reitor(a)
F BOLSISTA BOLSISTA E IES En D RS X
reitor(a)
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES Comissdo a.m bolsas e pré- Psiquiatra X
reitor(a)
ME M ES BOLSISTAE IES Comissao n.o bolsas e pro- Nao ha laudo X
reitor(a)
Comissao de bolsas, colegiado
ME M BOLSISTA BOLSISTA E IES do curso, coordenador(a) do
curso e pro-reitor(a)
Comissdo de bolsas,
ME F IES BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pro- X
reitor(a)
ME M ES BOLSISTAE IES Reitor(a), comissdo de bolsas e
coordenador(a) do curso
Colegiado do curso e
ME F Ies £ Coordenador(a) do curso
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES Pré-reitor(a) X X
Colegiado do curso,
ME M IES IES coordenador(a) do curso e pro-

reitor(a)
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7.3

Somatério de
motivos

1

Género Decisdo Manifestacdo Quem se manifestou na IES Profissionais da satude 2.1 23 31 4.1
" ES BOLSISTAE IES noo&m:mno.‘@ do curso e pré-
reitor(a)
M ES IES Comissdo n.m bolsas e pro-
reitor(a)
Comisséo de bolsas, Néo ha laudo
ME M IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pro- X
reitor(a)
DO M N.A BOLSISTA Nao ha Néo hé laudo
M ES BOLSISTAE IES noo&m:mno.‘@ do curso e pré- Néo hé laudo
reitor(a)
: Comissdo de bolsas, Nao ha laudo
ME M IES BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e Pro-
reitor(a)
M BOLSISTA BOLSISTAE IES noo&mswnn.n@ do curso e pré- X X
reitor(a)
5 , Outras especialidades
M BOLSISTA BOLSISTA E IES Comissdo de bolsas, mo_mm.mao méd
do curso e pré-reitor(a)
M ES IES Comissao n.o bolsas e pro-
reitor(a)
Comissdo de bolsas,
DO ™M IES BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES noo&m:mnol.& do curso e pré- X
- reitor(a)
F IES IES Pré-reitor(a)
Comissdo de bolsas, Psiquiatra
F BOLSISTA BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e Pré-
reitor(a)
Comissdo de bolsas,
DO F BOLSISTA BOLSISTA E IES coordenador(a) do curso e Pro- X
reitor(a)
ME M ES ES Comissdo n.m bolsas e pro-
reitor(a)
Comissdo de bolsas, Nao ha laudo
ME M IES BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)
Colegiado do curso,
ME F BOLSISTA BOLSISTAE IES coordenador(a) do curso e pré- X X
reitor(a)
F ES ES Comissao a.m bolsas e pro-
reitor(a)
M IES BOLSISTA Nzo hd Psiquiatra X
Colegiado do curso, Outras especialidades
ME F IES IES coordenador(a) do curso e pro- médicas X
reitor(a)
ME E ES BOLSISTAE IES Comissao n.o bolsas e pro- N&o ha laudo X
reitor(a)
ME v BOLSISTA BOLSISTA E IES Coleeladoldolc SolelpiGe X
reitor(a)
’ Comissdo de bolsas e pré-
ME M IES IES )
Comissao de bolsas, colegiado
ME F IES BOLSISTAE IES do curso, coordenador(a) do

curso e pro-reitor(a)
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Género

Quem se manifestou na IES

Profissionais da satude

BOLSISTAE IES

Comissao de bolsas,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

IES

IES

Comissdo de bolsas e pré-
reitor(a)

IES

IES

Comissdo de bolsas e pré-
reitor(a)

IES

IES

Comissdo de bolsas e pré-
reitor(a)

IES

IES

Comissdo de bolsas e pro-
reitor(a)

IES

IES

Colegiado do curso,
coordenador(a) do curso e pro-
reitor(a)

BOLSISTA

IES

Coordenador(a) do curso e pré-
reitor(a)

IES

IES

Comissao de bolsas e pré-
reitor(a)

IES

Comissdo de bolsas e pro-

reitor(a)

3.1

33

4.1

7.2

73

Somatério de
motivos




