UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL ESCOLA DE
ADMINISTRAGCAO DEPARTAMENTO DE CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS

ADMINISTRAGAO PUBLICA E SOCIAL

FABIANA HELENA SANTOS DA SILVA

AVALIAGAO DA EFETIVIDADE SOCIAL DA POLITICA DA ECONOMIA
SOLIDARIA EM PORTO ALEGRE

Porto Alegre

2020



FABIANA HELENA SANTOS DA SILVA

Trabalho de conclusdo de curso de graduagao
apresentado ao Departamento de Ciéncias
Administrativas da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, como requisito para a obtengao
do grau de Bacharel em Administragdo Publica

e Social.

Orientadora: Prof?. Dra. Jaqueline Marcela

Villafuerte Bittencourt

Porto Alegre

2020



FABIANA HELENA SANTOS DA SILVA

AVALIAGAO DA EFETIVIDADE SOCIAL DA POLITICA DA ECONOMIA
SOLIDARIA EM PORTO ALEGRE

Trabalho de Conclusdo de Curso de
graduagao apresentado ao Departamento
de Ciéncias Administrativas da
Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, como requisito parcial para a
obtencdo do grau de Bacharel em
Administracao.

Conceito final:
Aprovado em:..../[....[....

BANCA EXAMINADORA:

Prof? Dra. Jaqueline Marcela Villafuerte Bittencourt
Orientadora
(UFRGS)

Prof2. Dra. Luciana Pazini Papi
(UFRGS)

Prof. Dr. Pedro de Almeida Costa
(UFRGS)



AGRADECIMENTOS

Quero agradecer a todas as pessoas que de alguma forma apoiaram
minha formacgéo direta ou indiretamente. Obrigada pelas palavras de
encorajamento, apoio, e também puxdes de orelhas. A vocés minha

mais eterna gratidao

Deixo um agradecimento especial @ minha orientadora, Prof?® Dra.
Jaqueline Marcela Villafuerte Bittencourt, pelo incentivo, pela dedicacéo,
pela paciéncia e pela maneira como me ajudou na construcdo deste

trabalho.

Aos meus pais, que apesar de todas as dificuldades, me ajudaram na

realizacao de mais uma conquista.



RESUMO

Este trabalho é o resultado do estudo ao concluir o Curso de Administracao
Publica e Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Trata-se de
um estudo da Politica da Economia Solidaria, em Porto Alegre.Entendendo que
economia solidaria € uma pratica social que se aprende praticando
(Singer,2001). O objetivo principal foi avaliar a efetividade social do Projeto de
Lei N.° 4.685 de 2012 e a relagao entre produtores e consumidores. Conforme
Rua (2009), Draibe (2001), Arretche (2001), seguiu-se a orientagdo de uma
avaliagao formal. Entende-se que a efetividade € uma medida de pontas, ou
seja, verifica os efeitos percebidos pelos beneficiarios da politica, a partir dos
objetivos tragados pelos formuladores. Os resultados encontrados foram que a
politica promove comércio justo, autogestionario, cooperacgéao, solidariedade e
atividade econdmica. As praticas ambientalmente sustentaveis foram avaliadas
como o ponto fraco. A analise foi realizada em Porto Alegre com um grupo de
produtores e consumidores em torno de uma regiao da cidade.

Palavras-chave: Administracdo Publica e Social; Avaliagdo da Efetividade
Social; Economia Solidaria; Projeto de Lei N.° 4.685 de 2012.



RESUMEN

Este trabajo es el resultado del estudio al concluir el Curso de Administracién
Publica e Social de la Universidad Federal de Rio Grande do Sul. Se trata de
un analisis de la Politica de Economia Solidaria en Porto Alegre. Entendiendo
que economia solidaria es una practica social que se aprende practicando
(Singer, 2001). El objetivo principal fue evaluar la efectividad social del
Proyecto de Lei 4.685 de 2012 y la relacion entre productores e consumidores.
Conforme Rua (2009), Draibe (2001), Arretche (2001), se siguié la orientacién
de una evaluacién formal. Entendiendo que efectividad es una medida de
puntas, es decir, mide los efectos percibidos por los beneficiarios de la politica,
a partir de los objetivos trazados por los formuladores. Los resultados
encontrados fueron que la politica promueve comercio justo, autogesion,
cooperacion, solidaridad y actividad econdmica. Las practicas ambientales
sustentables fueron evaluadas como el punto débil. El analisis fue realizado en
Porto Alegre con un grupo de productores y consumidores de una region de la
ciudad.

Palabras clave: Administracién Publica y Social; Evaluacién de Efectividad
Social; Economia Solidaria;Proyecto de Ley N.° 4.685 de 2012.
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1 INTRODUGAO

A discussdo da Economia Solidaria conceito trabalhado no Brasil, nos
anos 2000, e configurado como projeto societario e como politica publica é
chamada de “cooperativismo revolucionario”, a fase inicial da Economia
Solidaria surgiu na Europa, no inicio do século XIX, e tornou evidente a ligagéo

essencial com a critica operaria e socialista ao capitalismo industrial.

No Brasil, ela surge, no final do século XX, como resposta dos
trabalhadores as novas formas de exclusdao e exploracdo no mundo do

trabalho.

Paul Singer (2001) foi um dos agentes mais importantes da politica de
Economia Solidaria, ele afirma: “A Economia Solidaria € um ato pedagdgica em
si mesma, na medida em que propdée uma nova pratica social e um
entendimento dessa pratica. A unica maneira de aprender a construir a

economia solidaria é praticando” (CPCC, 2020, p.1).

O conceito que orienta este trabalho é o que os autores Gaiger (2003) e
Singer (2002) definem que as Economias Solidarias sdao empreendimentos
autogestionarios, de cooperacdo, de solidariedade e de agado econémica, ou
seja, a gestdo é realizada pelos colaboradores. Esses empreendimentos séo
regidos, no Brasil, pelo Projeto de Lei N.° 4.685-B, de 2012(PL 4.685/2012) que
estabelece as defini¢des, os principios, as diretrizes, os objetivos e compde a
Politica Nacional de Economia Solidaria, que é o objeto de estudo, em Porto
Alegre.

Para estruturar esta analise, estuda-se o conceito de politicas publicas e
se aproxima da visdo dos formuladores, pois nao se avalia uma politica publica
longe dos seus objetivos, conforme cita Arretche (2001, p.45) “para n&o se

fazer avaliagbes ingénuas e enviesadas”.

Analisando o PL 4.685/2012, verifica-se seu intuito de induzir a
formulagao de politicas publicas locais que fagam parte do Sistema Nacional de

Economia Solidaria e de modo a instituir a Politica Nacional de Economia



Solidaria, que pode ser identificada como uma politica econébmica e como uma

politica social.

Rua (2009) explica que uma politica publica € composta por um ciclo
que se inicia na sua formulagdo, seguido pela sua implementacdo e,
finalmente, a sua avaliacdo. Cada uma dessas etapas do ciclo pode ser
analisada de forma isolada, neste trabalho, o foco esta na avaliacdo. A
avaliacdo, como parte deste ciclo, requer de instrumentos que orientem esta
analise, trata-se de indicadores de eficacia, eficiéncia e efetividade que sao
sinalizadores do andamento da politica. No entanto, ndo se tem tempo e
espaco para fazer uma avaliagcdo completa, portanto, escolheu-se realizar uma
avaliacao da efetividade. Entendendo que esta € uma medida de pontas, ou
seja, que relaciona os objetivos com os efeitos provocados pela politica
(DRAIBE, 2001).

O objetivo principal deste trabalho foi aferir o grau de conhecimento e
percepcao dos efeitos da politica publica socialda Economia Solidaria entre
produtores e consumidores, uma amostra recolhida em Porto Alegre/ Rio
Grande do Sul, com participantes do Contraponto/UFRGS, grupos de
whatsApp de produtores de Economia Solidaria e alunos da Escola de
Administracdo da UFRGS. Como objetivos especificos examinou-se o PL
4.685/2012 na sua formulagdo como politica publica; aferiu-se tanto de
consumidores quanto de produtores seu grau de conhecimento e percepgao
dos efeitos e fatores que envolvem a produgdo e o consumo, relacionou-se a
efetividade do PL 4.685/2012com a categoria analitica de organizagdo da
comercializagdo; e por fim, entender se o objetivo da politica publicafoi

percebida pelos beneficiarios

Esta pesquisa foi exploratéria e qualitativa, e seguiu a orientagdo de uma
avaliagao formal, conforme Rua (2009, p. 109): avaliagdo formal entende-se
por um julgamento, porque envolve valores; sistematico, porque se baseia em
procedimentos e indicadores reconhecidos e previamente estabelecidos; incide
sobre o conteudo, problemas eleitos e suas solugdes, as estratégias, o
desenho ou concepgado, estrutura, os processos, insumos, atividades,

capacidades, hierarquia de precedéncia e mecanismos de coordenacao,
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produtos, preliminares, intermediarios e finais, efeitos e impactos; uma politica,
programa ou projeto; tendo como referéncia critérios explicitos; e a fim de
contribuir para o seu aperfeicoamento, a melhoria do processo decisério. Os
instrumentos utilizados foram: a andlise documental e sondagem de opiniao
(survey) entre produtores e consumidores, por meio da plataforma Google

Forms.

Os resultados encontrados tém relagdo com a relevancia da Economia
Solidariaporque a percepcao dos produtores e dos consumidores confirmou
que esta politica promove um comércio justo, autogestionario, cooperagao,
solidariedade e atividade econdmica, que abre possibilidade insergcao de
pequenos produtores. Tanto produtores quanto consumidores sentem-se
conectados com a sociedade, diminuindo as desigualdades regionais,
promovendo as atividades profissionais, dentre outros pontos positivos. As
praticas ambientalmente sustentaveis foram avaliadas como o ponto fraco,
embora todos revelassem sua relevancia, reconhecem que ha muito por fazer

neste quesito.

Ascategorias analiticas depreendidas dos objetivos da legislagéo
permitiram que construissemos indices de efetividade social muito bem
entendidas pelos consumidores e produtores das Economias Solidarias. Ha um
terreno muito fértii para a construgcdo de comércios autogestionarios e
solidarios, existe interesse de cooperacgao por parte dos consumidores e dos
produtores também. Apenas a categoria sobre a sustentabilidade ha um vazio
de informagdes, os indices apresentam que ha uma pequena percepg¢ao dos
produtores e dos consumidores, mas nao saberiam dizer exatamente quais séo

essas praticas sustentaveis

O trabalho justifica-se por ter a finalidade de apresentar a conclusdo do
Curso de Administragao Publica e Social da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, também, realizar a avaliacao da efetividade social da Economia
Solidaria e, como profissional empreendedora no ramo de produtos naturais e
organicos, em Porto Alegre, fica o aprendizado, sobre a valorizagao do trabalho

de todos os colaboradores.
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Neste documento apresenta-se o arcaboucgo tedrico, metodoldgico e
analitico. Primeiramente, se encontra uma aproximacio tedrica sobre o que
sao politicas publicas, o ciclo das politicas publicas, o que é e como se faz uma
avaliacao nao enviesada. Na sequéncia, encontra-se o conceito deEconomias
Solidarias e qual o papel que elas exercem para a sociedade, no Brasil. Segue
a secao metodoldgica, descrevendo o caminho empirico percorrido e finaliza

com a analise dos dados e as consideragdes finais depreendidas do estudo.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Essa secdo apresenta os conceitos que orientaram este estudo.
Encontra-sea explicagdo sobre politica publica,o ciclo dessas politicas e sua
avaliagaoutilizando os autores Rua (2009) e Paludo (2013), Arretche (2001),
Draibe (2001), Secchi (2012). Na sequéncia, ha um histérico sobre as
Economias Solidarias, a partir da visdo de autores como Paul Singer (2002) e
Gaiger (2003).

2.1 POLITICA PUBLICA

A politica publica tem duas faces: a de planejamento racional realizado
pelo Estado (policy) e a de resultante de agdes dos atores politicos visando a

defesa de seus interesses e valores (politics) (RUA, 2009).

As sociedades recorrem a politica para a construgdo de consensos, para
controlar conflitos, por exemplo. (Rua, 2009) afirma que a politica consiste no
conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relagcbes de
poder e que se destinam a resolugao pacifica dos conflitos quanto a bens

publicos.

Rua (2009)também explica o significado de politica: faz referéncia as
atividades politicas que sdo uso de procedimentos diversos que expressam
relagdes de poder e se destinam a alcancar ou produzir uma solugao pacifica
de conflitos relacionados a decisdes publicas. Policy significa a atividade do

governo de desenvolver politicas publicas, a partir do processo da politica.

Paludo (2013) afirma que existem diversas definigbes sobre politicas
publicas, que sao importantes para formar uma ideia geral sobre o que seja
politica e politica publica. Sdo termos com significados diferentes, politica &
diferente de politica publica. Politica € ampla, tem um cunho geral, envolve um

“conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relagdes de



By

poder e que se destinam a resolugao pacifica dos conflitos quanto a bens
publicos” (Rua, 2009). Politica publica tem solugbes/agbes mais especificas.

Politicas publicas sdo as decisdes do governo com base em leis,
regulacao, decisdes, comandos executivos e judiciais. A sociedade se beneficia
delas a partir de produtos e/ou servicos destinados a atender as necessidades
dos cidaddos. A politica publica serve para a sociedade se organizar, se

regular e se governar.

Atualmente, é comum afirmar que a funcdo do Estado & promover o
bem-estar da sociedade. Para tanto, ele necessita desenvolver uma série de
acdes e atuar diretamente em diferentes areas, tais como saude, educacao,
meio ambiente. Para atingir resultados em diversas areas e promover o bem-
estar da sociedade, os governos se utilizam das politicas publicas que podem
ser de ordem social ou de ordem econdmica. Em alguns casos elas podem ser
classificadas dentro dos dois a&mbitos, como é o caso da Politica de Economia

Solidaria. Cujo objetivo social combina com o objetivo de promogao econémica.

A analise de politica publica é toda e qualquer aproximagao das acdes
governamentais. Algumas sao qualificadas como politicas de Estado, quando
ultrapassam os governos, outras s&o politicas de governo, ou seja, sua
validade acompanha o periodo de permanéncia dos governantes. Por outro
lado, as politicas também podem ser analisadas pela sua funcdo e seus

objetivos, assim teremos politicas sociais, econémicas, de seguranga, etc.

Também podem ser analisadas a partir de categorias de efeitos, como
indica Rua (2009):0 primeiro efeito sera o de produzir conhecimento sobre o
processo de elaboracao politica, formulacdo, implementacdo e avaliacado; e o
segundo efeito é auxiliar os formuladores de politica, agregando conhecimento
ao processo de elaboracao de politicas, envolvendo-se diretamente na tomada

de decisoes.

Nesse trabalho, a analise foi realizada contemplando parcialmente os
dois efeitos dando foco principal a avaliacdo da efetividade social, no entanto,
se manteve o olhar dos formuladores e se objetivou a tomada de decisdes.
Cabe observar que entender sobre o ciclo de politica aparece como
imprescindivel.
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2.1.1 Ciclo de Politicas (PolicyCycle)

Leonardo Secchi (2012) ensina que o processo de elaboragdo de uma
politica publica é também chamado de ciclo de politicas publicas (policycycle).
Esse ciclo sdo fases sequenciais e interdependentes que organizam os passos
de elaboragdo de uma politica publica. As 7 fases principais sao: 1)
identificacdo do problema, 2) formagdao da agenda, 3) formulagdo de
alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementacdo, 6) avaliagdo, 7)
extincdo. As fases geralmente se apresentam misturadas e as fronteiras entre
elas ndo sao nitidas, mas para fazer a analise é necessario realizar os devidos
recortes. Ajuda a organizar as ideias, simplifica a complexidade de uma politica
publica e ajuda politicos, administradores e pesquisadores a criar um
referencial comparativo para casos heterogéneos.

Segundo Secchi (2012), avaliagdo é a fase do ciclo em que se
examinam a implementacdo e o desempenho de uma politica publica com o
intuito de conhecer melhor o estado dessa politica publica e o nivel de reducao
do problema que a gerou. Pode-se dizer que € um feedback sobre as fases

antecedentes.

De acordo com Secchi (2012), conforme citado por Subirats (1989), uma
avaliagdo pode ser realizada sob diferentes aspectos: juridica ou legal, técnica
ou gerencial, ou conotagao politica.

O aspecto juridico estda mais preocupado em verificar até que ponto
principios da legalidade e da eficiéncia administrativa foram atingidos, além do
respeito a direitos basicos dos destinatarios.Uma avaliagcdo sob aspectos
técnicos gerenciais focaliza sua atengcdo ao nivel consecugdo das metas
(eficacia), a menor utilizagdo de recursos (economicidade) e a eficiéncia
econdmica de um sistema, programa ou politica. E uma avaliagdo com a
conotacdo politica vai prestar atengdo em aspectos da percepcdo dos

destinatarios da politica publica, a legitimidade do processo de elaboracdo da
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politica publica, a participacdo de atores nas diversas etapas de construgcao e
implementagdo de uma politica publica, bem como nos impactos gerados no

macroambiente.

A fim de demonstrar que, por meio das agdes propostas, € possivel
explicar de forma mais completa e ndo simplista (que tende a reduzir as
questdes a meras relagdes entre opostos) a avaliagdo do desempenho da
politica publica, Draibe (2001, p.16) afirma que:

Estudos, pesquisas e atividades de avaliagao de politicas apoiam-se
em um conjunto de decisdes, conscientes ou nao, tomadas pelo
avaliador no inicio e ao longo do seu trabalho. E o conjunto dessas
opgOes e preferéncias que definira os objetivos, a natureza e o tipo de
avaliagao, assim como o plano privilegiado de estudo do objeto eleito.
Tais escolhas integram o que, com alguma liberdade, se pode
denominar estratégia de avaliagéo, conceito que, entretanto, abrange
também as decis6es metodoldgicas encaminhadas pelo avaliador e
apontadas no desenho da investigagao (Draibe, 2001, p.16).

Este trabalho € composto por um conjunto de decisbes, por exemplo,
define-se, aqui, que a cadeia dos produtores precede a dos consumidores, pois
sem aqueles nao existira o comeércio. Olhar para a relagdo entre ambos

pareceu ser o caminho mais acertado para se fazer uma avaliagao.

Decidiu-se também olhar primeiro para a legislagdo, pois a partir dela
decidiu-se as categorias de avaliagdo. Sonia Draibe (2001) diz que
determinadas alteragdes, esperadas ou nado, sdo os efeitos de um dado
programa. Nesta pesquisa, mede-se a efetividade da politica, como escolher
quais efeitos ela tem, quais sao as percep¢des de quem a consome, também

teve uma aproximacgao dos agentes de implementagao da politica publica.

Draibe (2001, p. 37) entende por efetividade social:

A capacidade do programa em afetar o capital social do meio em que
se realiza, em especial a rede de articulagcdes e parcerias especificas
que facilitam sua execucgao. O conceito remete também aos niveis de
adesdo e satisfacdo dos agentes implementadores e da populagéo-
alvo (Draibe, 2001, p. 37).
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Os indicadores de efetividade podem ser, por exemplo, a efetividade
social vinculada a opinido e a satisfacdo dos atores. Na pratica, esses
indicadores sao: envolvimento de organizagdes da sociedade civil, avaliagao
dos atores sobre programas, graus de satisfagdo dos beneficiarios, graus de
adesao/satisfacdo dos agentes e Dbeneficiarios, indugéo/reforco a
associagdes/redes/parcerias (DRAIBE, 2001.

Marta Arretche (2001, p. 45) afirma:

Os manuais de avaliagdo de politicas publicas nos ensinaram que a
avaliagédo da eficacia, da eficiéncia ou da efetividade de programas
publicos deve sistematicamente levar em consideragcédo os objetivos e
a estratégia de implementagdo definidas por seus proprios
formuladores,pois seria inteiramente fora de propésito que o avaliador
tomasse em consideracdo objetivos e/ou metodologias externos
aqueles estabelecidos pelos proprios programas. Avaliar segundo
critérios alheios aos estabelecidos pelos formuladores implica
necessariamente uma avaliagdo negativa, pois ndo é plausivel
esperar que um programa realize o que n&o estava em seu préprio
horizonte de implementacgéo (Arretche, 2001, p. 45).

As duas visdes, Arretche (2001) e Draibe (2001), sdo fundamentais no
desenho desta pesquisa de avaliacdo, visto que se desenhou a avaliagdo com
foco nos atores da politica: produtores e consumidores da Economia Solidaria
e por outro lado levantou-se as categorias analiticas dentro dos objetivos

previstos pelos formuladores da politica.

Vale a pena lembrar os conceitos de eficacia, de eficiéncia e de
efetividade porque quando usados no senso comum, faz com que se tenha
entendimento ambiguo. Soénia Draibe(2001) explica esses conceitos
como:Eficacia € a medida dos resultados esperados. Ela s6 informa se o
objetivo foi ou n&o atingido. A eficiéncia € uma medida de processo, portanto,
faz a relacédo entre as caracteristicas e qualidades dos processos e sistemas
de sua implementagdo e os resultados a que se chega. Ser mais eficiente
significa atingir seus resultados em menor tempo, menor custo e com mais alta
qualidade. Ja a efetividade relaciona os objetivos e os efeitos que se provocam
nos beneficiarios. A efetividade refere-se a relagao entre objetivos e metas, de

um lado, e impactos e efeitos, de outro. A efetividade se mede pelas
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quantidades e niveis de qualidade com que realiza seus objetivos especificos,
ou seja, as alteragdes que se pretende provocar na realidade sobre a qual o

programa incide.

De fato, por efetividade social, especificamente, entende-se a
capacidade do programa em afetar o capital social do meio em que
se realiza, em especial a rede de articulagdes e parcerias especificas
que facilitam sua execugao. O conceito remete também aos niveis de
adesao e satisfacdo dos agentes implementadores e da populagao-
alvo (DRAIBE, 2001, p. 37).

Seguindo esse arcaboucgo tedrico desenhou-se o trabalho empirico que
€ analisado na sequéncia do trabalho. Contudo, esta avaliacdo envolve
especificamente a Economia Solidaria, portanto € apresentada sua base

conceitual.

2.2 APROXIMAGAO A ECONOMIA SOLIDARIA

Os empreendimentos econdmicos solidarios sao vistos como formas de
atingir a equidade em sociedades desequilibradas social e economicamente,
como a dos paises em desenvolvimento, como, por exemplo, no Brasil. Gaiger
(2003) afirma esses empreendimentos tém relagdes sociais distintas da forma
assalariada, as praticas de autogestdo e de cooperagdo ddo um significado

singular.

A Economia Solidaria aparece tanto no dmbito econbémico quanto no
social, como alternativa a “inclusdo social’” de pessoas que se encontram em
condigdes econbmicas e sociais desfavoraveis. Alguns dos empreendimentos
econdmicos que favorecem essa inclusdo s&o a autogestao (a forma de gestéo
coletivista de trabalho), as cooperativas e a solidariedade. Tais
empreendimentos podem ter carater informal ou formal, este ultimo constituido

legalmente por meio de cooperativa ou associagao (SINGER, 2002).

Economia Solidaria € um método alternativo de produzir, comprar e
trocar, sdo realizadas atividades de producido de bens, prestacao de servicos,
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finangas solidarias, trocas, comércio justo e consumo solidario. Visa fortalecer
0 grupo sem querer levar vantagem, o método de produzir, de vender, de
comprar e de trocar é pensado no bem de todos e sem destruir 0 meio
ambiente. Segue-se uma ldgica diferente das empresas de fins lucrativos e da
administracao publica (SINGER, 2002).

Empreendimentoeconémicos solidarios promovem um desenvolvimento
local, visto que cria maiores oportunidades de trabalho e renda, superando as
dificuldades para beneficiar a melhoria da qualidade de vida da populacao
beneficiaria. Assim, a formalizacdo de uma empresa coletiva, como uma
organizagdo comunitaria, passa a ser uma instituicdo importante na promogao
da participagao social dos atores envolvidos na comunidade e na conducao de
suas acodes e decisdes, a fim de promover o desenvolvimento local. Além disso,
concorre positivamente para promovera agao empreendedora da comunidade
em que esta inserido (SINGER, 2002).

Estas ideias levaram a que se tornasse uma politica indutora de acdes
locais dentro de um tempo histérico e com agentes que acreditavam neste tipo
de economia e da mudanca social que ela pode trazer. Assim, apresenta-se um

breve histérico da Economia Solidaria no Brasil.

2.2.1 Historico das Economias Solidarias no Brasil

As Economias Solidarias nasceram um pouco depois do capitalismo
industrial, devido ao empobrecimento dos artesaos provocado pela difusao das

maquinas e da organizagao fabril da produc¢ao (SINGER, 2002).

Chamada de “cooperativismo revolucionario”, a fase inicial da Economia
Solidaria surgiu na Europa, no inicio do século XIX, e tornou evidente a ligagéo

essencial com a critica operaria e socialista ao capitalismo industrial.
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No Brasil, ela surge, no final do século XX, como resposta dos
trabalhadores as novas formas de exclusdo e exploragdo no mundo do

trabalho.

Singer (2002) diz que o cooperativismo chegou ao Brasil no comego do
século XX, trazido pelos emigrantes europeus. Tomou principalmente a forma
de cooperativas de consumo nas cidades e de cooperativas agricolas no
campo (SINGER, 2002).

As cooperativas de consumo eram em geral por empresa e serviam para
proteger os trabalhadores dos rigores da carestia. Nas décadas mais recentes,
as grandes redes de hipermercados conquistaram os mercados e provocaram
o fechamento da maioria das cooperativas de consumo. As cooperativas
agricolas se expandiram e algumas se transformaram em grandes
empreendimentos agroindustriais e comerciais. Mas nenhuma destas
cooperativas era ou € autogestionaria. Sua diregdo e as pessoas que as
operam sao assalariadas, tanto nas cooperativas de consumo como nas de
compras e vendas agricolas. Por isso ndo se pode considera-las parte da
economia solidaria (SINGER, 2002).

Com a crise social das décadas perdidas de 1980 e de 1990, em que o
pais se desindustrializou, milhdes de postos de trabalho foram perdidos, esse
fendmeno acarretou desemprego em massa e acentuada exclusdo social, a
economia solidaria reviveu no Brasil. Ela assumiu em geral a forma de
cooperativa ou associacao produtiva, sob diferentes modalidades, mas sempre
autogestionarias (SINGER, 2002).

Ainda nos anos 1980, a Caritas, entidade ligada a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), financiou milhares de pequenos projetos
denominados PACS, Projetos Alternativos Comunitarios. Uma boa parte dos
PACS destinava-se a gerar trabalho e renda de forma associada para
moradores das periferias pobres das metropoles e da zona rural das diferentes
regides do pais. Uma boa parte dos PACS acabou se transformando em
unidades de economia solidaria, alguns dependentes ainda da ajuda caritativa
das comunidades de fiéis, outros conseguindo se consolidar economicamente

mediante a venda de sua produg¢ao no mercado. Ha PACS em assentamentos
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de reforma agraria liderados pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), confluindo com o cooperativismo agricola criado pelos
trabalhadores sem-terra (SINGER, 2002).

Outra modalidade foi a tomada de empresas, falidas ou em via de falir,
pelos seus trabalhadores, que as ressuscitam como cooperativas
autogestionarias. Foi uma forma encontrada pelos trabalhadores de se
defender da hecatombe industrial, preservando os seus postos de trabalho e se

transformando em seus préprios patroes (SINGER, 2002).

ApOs casos isolados na década de 1980, o movimento comegou em
1991 com a faléncia da empresa calgadista Makerli, de Franca (SP), que deu
lugar a criacdo da Associacdao Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
Autogestado e Participagdo Acionaria (Anteag), a qual estdo hoje filiadas mais

de uma centena de cooperativas (SINGER, 2002).

A mesma atividade de fomento e apoio a transformacdo de empresas
em crise em cooperativas de seus trabalhadores é desenvolvida pela Unido e
Solidariedade das Cooperativas do Estado de Sao Paulo (UNISOL). O MST
conseguiu assentar centenas de milhares de familias em terras desapropriadas
de latifundios improdutivos. O movimento decidiu que promoveria a agricultura
sob a forma de cooperativas autogestionarias, dando lugar a outra modalidade
de economia solidaria no Brasil. Para realizar isso, “criou em 1989 e 1990 o
Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA). Passados dez anos de sua
organizagdo, o SCA conta com 86 cooperativas distribuidas em diversos
estados brasileiros, divididas em trés formas principais em primeiro nivel:
Cooperativas de Produgdo Agropecuaria, Cooperativas de Prestagcdo de
Servigos e Cooperativas de Crédito” (SINGER, 2002).

Um outro componente da economia solidaria no Brasil é formado pelas
cooperativas e grupos de produgdo associada, incubados por entidades
universitarias, que se denominam Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares (ITCPS). As ITCPS sao multidisciplinares, integradas por
professores, alunos de graduagdo e poés-graduacdo e funcionarios,
pertencentes as mais diferentes areas do saber. Elas atendem grupos

comunitarios que desejam trabalhar e produzir em conjunto, dando-lhes
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formagdo em cooperativismo e economia solidaria e apoio técnico, logistico e
juridico para que possam viabilizar seus empreendimentos autogestionarios
(SINGER, 2002).

Desde 1999, as ITCPS constituiram uma rede, que se reune
periodicamente para trocar experiéncias, aprimorar a metodologia de
incubagdo e se posicionar dentro do movimento nacional de economia
solidaria. No mesmo ano, a rede se filiou a Fundagao Unitrabalho, que reune
mais de 80 universidades e presta servigos, nas mais diferentes areas, ao
movimento operario. A Unitrabalho desenvolve desde 1997 um programa de
estudos e pesquisas sobre economia solidaria. Um crescente numero de
nucleos da Unitrabalho em universidades acompanha e assiste as
cooperativas, numa atividade que, sob muitos aspectos, se assemelha as das
ITCPS. Prefeituras de diversas cidades e alguns governos de estados tém
contratado ITCPS, a Anteag, a UNISOL e outras entidades de fomento da
economia solidaria para capacitar beneficiados por programas de renda
minima, frentes de trabalho e outros programas congéneres. O objetivo é usar
a assisténcia social como via de acesso para combater efetivamente a pobreza
mediante a organizagdo dos que o desejarem em formas variadas de produgao
associada, que |lhes permita alcancar o autossustento mediante seu préprio
esforco produtivo (SINGER, 2002).

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a maior central sindical
brasileira, criou em 1999, em parceria com a Unitrabalho e o Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio-Econdmicos (Dieese), a Agéncia
de Desenvolvimento Solidario (ADS). A ADS vem difundindo conhecimentos
sobre a economia solidaria entre liderangas sindicais e militantes de entidades
de fomento da economia solidaria, por meio de cursos de pds-graduagédo em
varias universidades, em parceria com a Unitrabalho. Uma de suas atividades
prioritarias € a criagao de cooperativas de crédito com o objetivo de estabelecer
uma rede nacional de crédito solidario, em parceria com o Rabobank,
importante banco cooperativo holandés. Por ocasido do primeiro Forum Social
Mundial, realizado em Porto Alegre em 2001, foi lancada a Rede Brasileira de
Socio-Economia Solidaria, integrada por diversas entidades de fomento da

economia solidaria de todo o pais. E uma rede eletrénica que enseja o
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intercambio de noticias e opinides e esta se transformando também em rede
eletrdbnica de intercambio comercial

produtivas e de consumidores (SINGER, 2002).

entre cooperativas e associagoes

Nesse segmento, apresenta-se um histérico que demonstra os esforgos
da sociedade civil por ocupar espagos e criar oportunidades a segmentos que a
economia do sistema capitalista ndo atende, por esse motivo se traz um

comparativo entre a economia capitalista e a economia solidaria.

2.2.2 Uma forma de Cooperagao

A seguir encontra-se um quadro que resume algumas das diferencas
que os estudiosos da tematica elaboraram para abordar e sustentar a

importancia de desenvolver a Economia Solidaria.

Quadro 1: Economia Capitalista X Economia Solidaria

ECONOMIA CAPITALISTA

ECONOMIA SOLIDARIA

Trabalhadores vendem sua forga de trabalho

Trabalhadores NAO vendem sua forca de
trabalho

Decisbes sao tomadas visando o lucro

Decisbes sao tomadas visando o bem estar

Meios de produgao pertencem ao empresario

Meios de produgao pertencem ao conjunto de
associados

Empresario define as técnicas de producgao

O conjunto de associados define as técnicas
de associados

Ganhos econdmicos séo
distribuidos/utilizados conforme definido pelo
empresario

Ganhos econdmicos sao
distribuidos/utilizados conforme definido pelo
conjunto de associados

O empresario gere o empreendimento

O grupo de associados

empreendimento

gere o

Fonte: CPCC, 2020

A mao-de-obra no sistema capitalista € explicada por Singer (2002, p.

11) da seguinte maneira:
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Na empresa capitalista, os empregados ganham salarios desiguais,
conforme uma escala que reproduz aproximadamente o valor de cada
tipo de trabalho determinada pela oferta e demanda pelo mesmo no
mercado de trabalho. Os trabalhadores sao livres para mudar de
emprego e, portanto, tendem a procurar as empresas que pagam
melhor. E os empregadores sao livres para demitir os empregados e
assim tendem a procurar os que produzem melhor. Da interagao
entre oferta — os trabalhadores que vendem sua capacidade de
produzir — e demanda — as empresas que a compram — resulta um
escalonamento de salarios que acaba por prevalecer, com variagdes,
na maioria das empresas. Este mesmo escalonamento se estende a
outras caracteristicas do contrato de trabalho: expectativas de
carreira, beneficios ndo-salariais etc.

E como funciona no sistema solidario, para Singer (2002, p. 12):

Na empresa solidaria, os s6cios ndo recebem salario, mas retirada,
que varia conforme a receita obtida. Os soécios decidem
coletivamente, em assembleia, se as retiradas devem ser iguais ou
diferenciadas. Ha empresas em que a maioria opta pela igualdade
das retiradas por uma questdo de principio ou entdo porque os
trabalhos que executam sao idénticos, ou quase. Mas a maioria das
empresas solidarias adota certa desigualdade das retiradas, que
acompanha o escalonamento vigente nas empresas capitalistas, mas
com diferengas muito menores, particularmente entre trabalho mental
e manual. Muitas empresas solidarias fixam limites maximos entre a
menor e a maior retirada.

Pode-se dizer que o modelo econémico solidario nao fica restrito apenas
ao plano econémico, mas também traz temas referentes a qualidade de vida e
de uma nova sociabilidade, a exemplo disso, cita-se o fato de o colaborador
nao vender sua forgca de trabalho, de que as decisdes sdo tomadas visando o
bem estar de todos e de que os ganhos econémicos sao distribuidos conforme

a decisao tomada pelo grande grupo.

Na empresa capitalista, prevalecem sempre o poder e o interesse dos
acionistas, representados pelo grupo controlador. Na empresa
solidaria, prevalecem o poder e o interesse dos socios, cuja maioria
em geral ganha menos por constituir a base da piramide de retiradas.
O interesse dos sécios € manter e reforgar a solidariedade entre eles.
(Singer, 2002, p. 11)

A assembléia de so6cios de uma Economia Solidaria que decide o
destino das “sobras monetarias”. Parte dela pode ser colocada em fundos de

educacgao dos proprios socios ou de pessoas que pretendem ter cooperativas
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ou pode ser colocada em fundos de investimento para expandir o patriménio da
cooperativa. O restante pode ser distribuido em dinheiro aos sécios por algum

critério aprovado pela maioria.

E caracterizado como Economia Solidaria, segundo CPCC (2020),
empreendimentos de cooperagdo: quando ha existéncia e objetos comuns, a
unido de esforgos, propriedade coletiva de bens e a partilha de resultados e de
responsabilidade; autogestao: os proprios colaboradores definem estratégias,
dao direcdo e coordenacdo no processo de trabalho cotidiano; dimensao
econdmica: praticas pessoais e entre outras organizagbes que envolvem a
producgao, beneficiamento, crédito, comercializacdo e consumo; solidariedade:
justa distribuigado dos resultados alcangados, desenvolvimento de capacidade e
de melhoria das condi¢gdes de vida dos participantes, compromisso com um
meio ambiente saudavel, participacao ativa nos processos de desenvolvimento
sustentavel de base territorial, regional e nacional, relagcdo com outros
movimentos sociais e populares de carater emancipatorio, preocupagdo com o
bem estar dos trabalhadores e consumidores, respeito aos direitos dos

trabalhadores.

O contraste com a economia capitalista permite precisar melhor o que é
a economia solidaria e seu carater anticapitalista. Cabe nao perder de vista o
elemento central que caracteriza 0 amago da economia solidaria: ela ndo esta

prisioneira da logica do capital, da miope corrida pela valorizagédo do valor.

As dimensoes da Ecosolidariedade séo importantes porque déo o tom a
legislagao, também séo explicadas por CPCC (2020): Econdmica: é um jeito de
fazer a atividade econémica de producao, oferta de servicos, comercializagao,
financas ou consumo baseado na democracia e na cooperagdo, 0 que
chamamos de autogestdo: ou seja, na Economia Solidaria n&o existe patréo
nem empregados, pois todos integrantes do empreendimento (associagao,
cooperativa ou grupo) sdo ao mesmo tempo trabalhadores e donos; Cultural: é
também um jeito de estar no mundo e de consumir produtos locais, saudaveis
da Economia Solidaria, que ndo afetam o meio ambiente, que ndo tenham
transgénicos e nem beneficiem grandes empresas. Neste aspecto, também

simbdlico e de valores, estamos falando de mudar o paradigma da competi¢do
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para o da cooperagédo de inteligéncia coletiva, livre e partilhada; Politica: € um
movimento social, que luta pela mudanga da sociedade, por uma forma
diferente de desenvolvimento, que nédo seja baseado nas grandes empresas
nem nos latifandios com seus proprietarios e acionistas, mas sim um
desenvolvimento para as pessoas e construida pela populacdo a partir dos
valores da solidariedade, da democracia, da cooperacdo, da preservagao

ambiental e dos direitos humanos.

Além de uma "alternativa econdmica", também busca novas maneiras de
produzir e acumular, a socioeconomia solidaria esta construindo uma nova
experiéncia de ser nao utilitarista e possessiva, uma nova ontologia. Ela se
reconfigura como um "modo de vida", ajustando-se a uma nova perspectiva de

mudanca social na qual a dimensao dos valores tem um papel fundamental

A seguir, encontra-se um retrato da Economia Solidaria no Brasil. Neste
trabalho, analisa-se o quadro verde: Instédncias de Politicas Publicas de

Economia Solidaria.

2.2.3 Legislagao da econémica solidaria no Brasil

Nos anos 90, comecaram as politicas publicas para as Economias
Solidarias no Brasil, mas é a partir de 2003, com a criacdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria, que se ampliam os espacos para a constru¢cao
de uma politica publica para o setor. A SENAES é resultado da capacidade de

organizacao dos atores da economia solidaria.
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Figura 1: Economia Solidaria no Brasil

| ECONOMIA SOLIDARIA 0 BRASIL |
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As Economias Solidarias podem ou nao dispor de registro legal. Hoje, o

elaboracao legislativa.

que se percebe sao formas organizativas e econdmicas, como cooperativismo,
associativismo e as formas autbnomas. Por serem recentes nos ultimos anos,

emerge o problema no marco regulatério e vive-se um periodo intenso de

Um primeiro campo de elaboragao legislativa diz respeito a criagdo de

condigdes legais para a economia solidaria enquanto politica publica, isto é,
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legislacdo que abre as possibilidadesde atuacdo do Estado no apoio a
economia solidaria (SENAES/MTB — CAMP, 2018).

O Projeto de Lei N.° 4.685/2012 cria condi¢gbes legais, como politica

publica para a Economia Solidaria:

O Projeto de Lei 4.685/2012 dispde sobre a Politica Nacional de
Economia Solidaria e os empreendimentos econdmicos solidarios,
cria o Sistema Nacional de Economia Solidaria e da outras
providéncias. Conhecido como Projeto de Lei da Economia Solidaria.
O Projeto de Lei foi apresentado ao Congresso Nacional como uma
proposicao de iniciativa legislativa (por parte de deputados da Frente
Parlamentar de Economia Solidaria). Esta tramitando por mais de
quatro (4) anos na Camara dos Deputados e atualmente na
Comissdo de Constituicdo e Justica em carater terminativo para
depois tramitar no Senado Federal (BRASIL, /2012).

Também ha o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil,
Lei 13.019/2014, que regulamenta a relagdo do Estado com as organizagdes
da sociedade civil, conforme SENAES/MTB — CAMP, 2018:

Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou
nao transferéncias de recursos financeiros, entre a administragao
publica e as organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucao de finalidades de interesse publico;
define diretrizes 36 para a politica de fomento e de colaboragao com
organizagdes da sociedade civil; institui o termo de colaboragéo e o
termo de fomento”. Com a alteragdo prevista na Lei 13.204/2015
parte das cooperativas (sociais e que organizam populagdes
vulneraveis) passaram a ser definidas como “sem fins lucrativos”
estendendo os beneficios da lei para além das organizagbes da

sociedade civil que apdiam a economia solidaria (BRASIL,2015).

Deste modo, se trouxe um recorte conceitual e histérico das politicas
publicas e do objeto de estudo: a Economia Solidaria. Esta politica que teve
atores muito ativos na sua elaboragdo e que, mesmo n&do tendo o mesmo

impulso, ainda esta vigente nas praticas de produtores locais.

30



3 METODOLOGIA

Nesta secdo, encontra-se o caminho empirico percorrido, faz-se uma
aproximagao detalhada aos objetivos de estudo, aos instrumentos utilizados e
a descri¢cdo de como a pesquisa foi elaborada e divulgada para os usuarios. E

dividida em dois momentos:

Primeiramente foi analisado o projeto de lei N°4.685, de 2012 e para isso
foi feita uma analise documental, esta leitura cuidadosa exigiu o entendimento
conceitual do ideario da politica. Apos foi possivel elaborar o questionario
utilizando as ideias orientadoras dos formuladores e assim, realizar a pesquisa
empirica. Lembrando que ndo se avalia uma politica publica longe dos seus
objetivos, caso contrario, se faz uma avaliacdo enviesada. O objetivo era
desenhar uma avaliacdo da efetividade dessa politica, por isso foi analisada a

legislagdo no seu texto e no seu contexto historico.

Superada esta fase realizou-se 0 segundo momento que foi aplicar a
sondagem de opinido dos beneficiarios: produtores e consumidores.Dois
formularios foram distribuidos, um para os produtores de economias solidarias
e o outro para os consumidores, a fim de aferir o grau de conhecimento e
percepcao dos efeitos da politica publica social da Economia Solidaria entre os

dois publicos.

Esta pesquisa foi exploratéria e qualitativa, e seguiu a orientagédo de uma
avaliagcado formal, conforme Rua (2009, p. 109): avaliagdo formal entende-se
por um julgamento, porque envolve valores; sistematico, porque se baseia em
procedimentos e indicadores reconhecidos e previamente estabelecidos; incide
sobre o conteudo, problemas eleitos e suas solugdes, as estratégias, o
desenho ou concepgao, estrutura, os processos, insumos, atividades,
capacidades, hierarquia de precedéncia e mecanismos de coordenacao,
produtos, preliminares, intermediarios e finais, efeitos e impactos; uma politica,
programa ou projeto; tendo como referéncia critérios explicitos; e a fim de

contribuir para o seu aperfeicoamento, a melhoria do processo decisorio.



Os instrumentos utilizados foram: a analise documental e sondagem de
opinido (survey) entre produtores e consumidores, por meio da plataforma

Google Forms.

A escolha do tema partiu da inteng¢ao de entender detalhadamente sobre
os efeitos de uma politica publica, para aferir o grau de conhecimento sobre o
Projeto de Lei N.° 4.685-B da Economia Solidaria, por parte dos produtores e

dos consumidores desses empreendimentos.

3.1 ELABORAGCAO DA PESQUISA EMPIRICA

O questionario para os produtores e os consumidores de economias
solidarias foi elaborado a partir do Projeto de Lei N.° 4.685-B, de 2012 e
artigos: Art. 6°, inciso IX, Art. 6°, inciso V, Art. 3°, inciso VII, Art. 6°, inciso X, Art.
2°, Art. 6°, inciso XI, Art.6 °, inciso XIII.

Os questionarios sdo divididos por 2 perguntas para cada item que
envolva: produto, preco, praga e promog¢ao -conceitos de marketing- totalizando
oito (08) questbes para os consumidores € 0O mesmo numero para oS
produtores de economias solidarias. S&o questionarios semelhantes, a
diferenca se da nas respostas, que cada publico responde sob o aspecto de
consumidor ou de produtor. A amostra foi escolhida levando em conta um
ponto de comercializagdo de referéncia num bairro da cidade e seus
frequentadores, a coleta ndo foi muito ampla em fungcdo da situacdo da
pandemia de Covid 19, que assolou nosso meio. No entanto, por se tratar de
produtos alimenticios, a distribuicao virtual foi possivel. O retorno foi menor do
esperado, no entanto, tendo as respostas de alguns produtores e

consumidores realizamos a analise possivel.
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Quadro 2: Questionario para os Produtores:

1- ~ Vocé concorda que, NA
PRATICA, a economia solidaria
apoia acbes que aproximem

consumidores e produtores e
promove reflexdes para a sociedade
relacionadas ao consumo e ao
comercio justo?

(a) Totalmente, nossos produtores e consumidores tém
total consciéncia do consumo, do comércio justo e
todos apoiam agbes de aproximacao.

(b) Parcialmente, pois acontece na teoria,
dificilmente se vé na pratica.

(c) Nossa organizagdo nao tinha essa pratica, mas,
hoje, por meio de agdes estamos aproximando os
consumidores dos produtores e conscientizando sobre
0 consumo e 0 comercio justo.

(d) Nunca, pois ndo acontece nem na pratica nem na
teoria do nosso grupo solidario.

mas

2- Qual é ou quais sdo os meios de
comunicagao/divulgagdo utilizados
para/com o cliente? (pode marcar
mais de uma opgao)

(a) Campanhas educativas

(b) Redes Sociais

(c) Parcerias com outras organizag¢des
(d) Feiras e eventos de rua

(e) Outro:

3 — Devido aos pregos praticados na
economia solidaria, a geragdo de
rigueza e melhoria da qualidade de
vida dos produtores esta:

(a) Boa, a economia solidaria esta contribuindo com a
rigueza do negdcio, com a melhoria da qualidade de
vida e com a promogao da justiga social.

(b) Precaria, os valores arrecadados devido aos precos
praticados, na economia solidaria, ndo sao suficientes
para gerar riqueza e melhorar a qualidade de vida.

(c) Atualmente, esta economia solidaria gera riqueza e
melhoria da qualidade de vida dos contribuintes, mas
existe uma possibilidade de reajuste dos pregos justos,
tanto para mais quanto para menos.

(d) Em transicdo, esta economia solidaria esta
conseguindo aos poucos gerar riquezas, melhorar a
qualidade de vida e promover a justica social.

4 - Este comércio pratica o prego
justo com os clientes?

(a) Sim, para todos os produtos, sem excegao

(b) Em parte, a maioria dos produtos tém um prego
justo, podendo alguns estar acima e outros abaixo do
preco.

(c) Todos os produtos estdo abaixo do prego justo

(d) Ndo, os produtos estdo com o valor acima do
esperado

5 — A regiao onde o ponto de venda
do seu grupo de Economia Solidaria
se localiza sofreu modificagdes
positivas e/ou negativas?

(a) A Economia Solidaria contribuiu para diminuir as
desigualdades da regido por meio de politicas territorial
sustentavel

(b) A regido estd em transicdo, melhorando a
desigualdade regional com o decorrer do tempo

(c) Indiferente, a Economia Solidaria ndo promoveu
nenhuma mudanga na desigualdade regional seja
positiva ou negativa

(d) Houve mudangas sim, mas foram negativas no
sentido de desigualdade regional.

6- Quantos as mudancas sofridas na
regido, referente a pergunta anterior,
o desenvolvimento local, regional,
territorial integrado e sustentavel, o
respeito aos ecossistemas e a
preservacdo do meio ambiente

(a) Totalmente
(b) Parcialmente
(c) Nunca

(d) Nao sei
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foram respeitados?

7- Conforme as caracteristicas dos
produtos trabalhados por esta
Economia Solidaria, eles respeitam
as praticas ambientalmente
sustentaveis?

(a) Nao tenho certeza, mas acredito que sim
(b) Com certeza seguem praticas
ambientalmente sustentaveis

(c) A maioria ou boa parte dos produtos sé&o
sustentaveis

(d) Nao sao sustentaveis

produtivas

8 — Existe contato com outros
grupos de economia solidaria? A
pratica autogestionaria estimula
essa articulagdo?

(a) Sim, temos contato e fazemos trocas com outros
grupos de economia solidaria

(b) Sim, temos contato com outros grupos, mas nao
efetuamos qualquer tipo de trocas

(c) Nao existe qualquer tipo de contato com outras
redes de economia solidaria

(d) Em transicdo, recentemente passamos a ter
contato com outros grupos de Economia Solidaria

Fonte: Esta pesquisa.

Quadro 3: Questionario para os Consumidores

1-  Vocé concorda que, NA
PRATICA, a economia solidaria
apbdia acbes que aproximem

consumidores e produtores e
promove reflexées para a sociedade
relacionadas ao consumo e ao
comercio justo?

(a) Totalmente, os produtores e os consumidores tém
total consciéncia do consumo, do comércio justo e todos
apoiam agodes de aproximagao.

(b) Parcialmente, pois acontece na
dificilmente se vé na pratica.

(c) Em transicao, por meio de agdes aos poucos, esta
existindo uma aproximagdo dos consumidores e dos
produtores e conscientizando sobre o consumo e o
comeércio justo.

(d) Nunca, pois ndo existem acgbes que aproximem
consumidores e produtores e ndo promove reflexdes para
a sociedade relacionadas ao consumo e ao comércio
justo.

teoria, mas

2 - Qual é ou quais sao os meios de
comunicagao/divulgagdo que vocé
conheceu, contata e acompanha a
divulgacao das economias
solidarias? (pode marcar mais de
uma opg¢ao)

(a) Campanhas educativas

(b) Redes Sociais

(c)Parcerias com outras organizagdes
(d) Feiras e eventos de rua

(e) Outro:

3 - A economia solidaria contribui
para a geragao de riqueza, a
melhoria da qualidade de vida e para
a promogao da justica social?

(a) Sim, a economia solidaria esta gerando riqueza,
melhorando a qualidade de vida e promovendo a justica
social.

(b) Nao, esta economia solidaria ndo contribui para a
geragao de riqueza, a melhoria da qualidade de vida e a
promocao da justica social.

(c) Em transicdo, esta economia solidaria esta
conseguindo aos poucos gerar riquezas, melhorar a
qualidade de vida e promover a justi¢ca social.

4 — A economia solidaria pratica o
preco justo com os clientes?

(a) Sim, para todos os produtos, sem excegao

(b) Em parte, a maioria dos produtos tém um preco justo,
podendo alguns estar acima e outros abaixo do preco.

(c) Todos os produtos estdo abaixo do prego justo

(d) Nao, os precos estdo acima do esperado

5 — A economia solidaria contribuiu
para a reducdo das desigualdades
regionais por meio de politicas de

(a) A Economia Solidaria contribuiu para diminuir as
desigualdades da regido por meio de politicas territorial
sustentavel
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desenvolvimento territorial

sustentavel?

(b) A regido estd em transicdo, melhorando a
desigualdade regional com o decorrer do tempo

(c) Indiferente, a Economia Solidaria ndo promoveu
nenhuma mudan¢ca na desigualdade regional seja
positiva ou negativa

(d) Houve mudangas sim, mas foram negativas no
sentido de desigualdade regional

6 — Um dos principios da economia
solidaria é o desenvolvimento local,
regional e territorial integrado e
sustentavel, o] respeito aos
ecossistemas e a preservagao do
meio ambiente. Vocé concorda que

(a) Totalmente
(b) Parcialmente
(c) Nunca

(d) Nao sei

a economia solidaria esta
respeitando este principio?
7 — As préaticas produtivas sao | (a) Nao tenho certeza, mas acredito que sim

ambientalmente sustentaveis?

(b) Com certeza seguem
ambientalmente sustentaveis

(c) A maioria ou boa parte dos produtos sdo sustentaveis
(d) Nao sao sustentaveis

praticas  produtivas

8 — Vocé tem conhecimento sobre
0s grupos de economia solidaria se
existe uma articulagdo entre esta
rede?

(a) Nao tenho conhecimento

(b) Sim, existe POUCO contato com outros grupos de
economia solidaria

(c) Sim, existe MODERADAMENTE um contato com
outros grupos de economia solidaria

(d) Sim, existe MUITO contato com outros grupos de
economia solidaria

(e) Nao existe contato com demais grupos

Fonte: Esta pesquisa.

Os quadros acima detalham o planejamento do formulario, ele foi

transposto na plataforma como aparece nos anexos. Dar opgdes para 0s

pesquisados foi uma opgao adotada seguindo o referencial utilizado. Os sete

itens correspondem a itens tratados nos objetivos da Lei PL 4.685/2012 —

Projeto de Lei 4.685 de 2012.

3.2 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

A fim de buscar aproximar os conceitos identificados na fase de

pesquisa bibliografica ao universo empirico verificavel foram elaborados dois

questionarios no Google Forms para os diferentes usuarios, produtores e

consumidores.
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Primeiramente, para fins de verificacdo se o questionario estava de
acordo com a proposta de pesquisa, foi langado um projeto piloto para um
grupo de artesaos produtores de uma Economia Solidaria. Apés a percepgao
de que as perguntas estavam adequadas, o questionario foi divulgado por e-
mail para a base de dados da COMGRAD/UFRGS e para os produtores das
Economias Solidarias participantes do CONTRAPONTO ITINERANTE (Arte e
Papel, Associarte, Familia Almeida, Geragao POA — OficinaSaude e Trabalho,
Morada da Paz, Misturando Arte, Ponteio Design, Somos Soma, Utopia e Luta
— Coopsul, Vida Saudavel - Cooperativa Alternativa de Alimentos, Amada
Massa) -espaco de comercializagdo solidaria, situado no Campus Central da
UFRGS. Oferece produtos no segmento de alimentagdo, privilegiando
organicos e integrais, artesanato e confecgdo. O questionario também foi

divulgado, via aplicativo de celular WhatsApp para contatos da area.

Uma vez coletados os dados eles foram organizados para sua analise.
Iniciamos por recompor os objetivos da pesquisa e verificar quais foram

atingidos e com eles decidir sobre o tratamento de cada objetivo.

O quadro a seguir detalha os objetivos da pesquisa, os instrumentos

utilizados e a forma como a analise foi realizada:

Quadro 4: Objetivos de Pesquisa e Instrumentos Metodolégicos

Objetivos Especificos Instrumento metodolégico Anilise

1- Examinar o projeto de lei Analise documental Identificar elementos que
qualificam a Economias

Solidarias

2- Aferir elementos que
aproximam os produtores e
consumidores

Sondagem de opinido Medir a percepgao sobre:
acdes de aproximagao entre
produtores e consumidores;
reflexdes sobre o consumo;
reflexdes sobre comercio

justo.

3- Relacionar os objetivos
intrinsecos do Projeto de Lei
N.° 4.685-B a partir da visao
dos produtores

Sondagem de opinido

Estabelecer a percepgao dos
efeitos nos produtores em
relacdo: tipos de campanhas
educativas; prego.

4- Relacionar os objetivos
intrinsecos do Projeto de Lei
N.° 4.685-B a partir da visédo
dos consumidores

Sondagem de opinido

Estabelecer a percepgao dos
efeitos nos consumidores em
relagdo: tipos de campanhas
educativas; prego.

Fonte: Esta pesquisa.
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Este quadro orienta as decisdes analiticas que iniciava pela retomada da

legislacdo do Projeto de Lei N.°4.685, de 2012, foi necessario rever 0s

objetivos e identificar os indicadores que sinalizavam a efetividade dessa

politica. Para isto identificou-se categorias de analise que reunem os indices

perfilando, assim, a sequéncia analitica.

a) Categoria sobre comércio justo:
indices sobre acdes de | indices sobre as | Indices sobre as
aproximacao dos | reflexdes sobre o | reflexdes sobre o]
consumidores e  dos | consumo comeércio justo
produtores

b) Categoria sobre canais de comunicagéo:
indices sobre | indices sobre as | Indices sobre as | indices sobre as
cartazes redes Sociais parcerias com | feiras e eventos

outras de rua
organizagbes

C) Categoria sobre promoc¢ao de justi¢ca social:
indices sobre a geragdo | indices sobre a melhoria | indices sobre a promogéo
de riqueza da qualidade de vida da justi¢a social

d) Categoria sobre a pratica de preco justo:

| Setores sobre a pratica de preco justo

e) Categoria sobre a politica de desenvolvimento sustentavel:
indices sobre a reducao da | indices sobre a redugao da
desigualdade regional COM politicas de | desigualdade regional SEM politicas de
desenvolvimento sustentavel desenvolvimento sustentavel

f) Categoria sobre a preservagao ambiental:
indices sobre o | Indices sobre o respeito | Indices sobre a
desenvolvimento local, | aos ecossistemas preservacdo do meio
regional e territorial ambiente
integrado e sustentavel
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g) Categoria sobre as praticas ambientalmente sustentaveis:

| Setores sobre praticas ambientalmente sustentaveis

h) Categoria sobre o contato com demais grupos:

| Setores sobre o contato com demais grupos

De posse de este construto metodoldgico foi possivel iniciar a analise,

propriamente dita e apresentada na proxima secao.
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4 ANALISE DA ECONOMIA SOLIDARIA UMA AMOSTRA EM PORTO
ALEGRE

Nesta secado, apresenta-se a analise de dados de duas maneiras: a
primeira parte analitica descrita sobre oProjeto de Lei, visto que n&do se avalia
uma politica longe dos seus objetivos e, posteriormente, os indicadores que
mediram a efetividade social da politica a partir da percepcao dos produtores e

consumidores de Economias Solidarias em Porto Alegre.

4.1 ANALISE DESCRITIVA DA PL4.685-B DE 2012

A partir do conceito dos principios de Economia Solidaria, ajuda mutua,
responsabilidade, democracia, igualdade, equidade, solidariedade,
compromisso com a comunidade, transparéncia, honestidade, respeito ao meio
ambiente e valorizagdo da mulher, foi promulgada a Lei N.° 4.685-B, que iniciou

em 2012, do Sr. Paulo Teixeira e outros.

Importa descrever que o Projeto de Lei dispbe de 5 Capitulos nomeados

em:

Capitulo I: DISPOSICOES GERAIS

Quadro 5: Disposigoes Gerais do Projeto de Lei
Art. 1° Esta Lei estabelece as A definicao significa dizer qual é
definigdes, principios, diretrizes, o fim, o limite a que se chega.
objetivos e composicdo da Os principios s&o as convicgoes.
Politica Nacional de Economia As diretrizes é a descricao dos
Solidaria, cria o  Sistema instrumentos  utilizados para
Nacional de Economia Solidaria orientar e partem dos principios.
e qualifica os empreendimentos Os objetivos explicam a
econdbmicos  solidarios como finalidade a que se pretender
sujeitos de direito, com vistas a chegar.

fomentar a economia solidaria e
assegurar o direito ao trabalho
associado e cooperativado.

“Paragrafo unico. As | Conforme as caracteristicas de
diretrizes, principios e | Economia Solidaria, € um jeito




objetivos fundamentais
da Politica Nacional de
Economia Solidaria se
integram as estratégias
gerais de
desenvolvimento
sustentavel e aos
investimentos  sociais,
visando a promogao de
atividades econémicas
autogestionarias, ao
incentivo aos
empreendimentos
econdmicos solidarios e
sua integracdo em
redes de cooperagao
na producgao,
comercializagao e
consumo de bens e
servicos.”

de fazer a atividade econdmica
de producéo, oferta de servicos,
comercializagdo, finangas ou
consumo baseado na
democracia e na cooperagao, 0
que chamamos de autogestéo

Fonte: PL4.685-B/2012

A Economia Solidaria, quando implementada no Brasil, € uma Politica

Nacional da Economia Solidaria, ou seja, indutora de politicas. E uma politica
social na sua forma e uma politica econdbmica no seu conteudo, por isso ela

requer uma analise sob esses dois aspectos: econbmico e social.

Essa politica indutora de um sistema € o Sistema Nacional de Economia

Econdmicos Solidarios como sujeitos de direito.

Solidaria. A Politica Nacional de Economia Solidaria € uma politica de inducéao
ao uso da nogao de economia solidaria, ela ndo obriga, mas induz para que se
crie um sistema. Cada regido pode criar, a partir da Politica Nacional da
Economia Solidaria, a sua propria politica local. Ela € uma politica indutora de

acdes aos diferentes niveis da federacao e que qualificam os empreendimentos

Capitulo II: DAS DEFINICOES dividido em duas Secdes

Secao |I: Da Economia Solidaria

Nas DISPOSICOES GERAIS, Capitulo I, Art. 1° o projeto de lei informou

destacam-se:

definicbes sobre Empreendimentos Econdmicos Solidarios,

que estabeleceria as definicbes. Nos Art. 2° e 3°, é possivel encontrar essas

dentre eles
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Quadro 6: Das Definigoes do Projeto de Lei da Economia Solidaria

Art. 2° Considera-se compativel
com os principios da Economia
Solidaria as atividades de
organizagdo da produgdo e da
comercializagao de bens e de
servicos, da distribuicdo, do
consumo e do crédito, tendo por
base 0s principios da
autogestao, da cooperagao e da
solidariedade, a gestao
democratica e participativa, a
distribuicao equitativa das
riquezas produzidas
coletivamente, o]
desenvolvimento local, regional
e territorial integrado e
sustentavel, o respeito aos
ecossistemas, a preservagao do
meio ambiente, a valorizagao do
ser humano, do trabalho, da
cultura, com o estabelecimento
de relagdes igualitarias entre
diferentes.

Essa legislacdo permite que
aqueles que regem as relacdes
comerciais no local tenham um
arcabougo legal para tomar
decisbes administrativas.

O Art .3° apresenta dez
principios basicos que s&o
norteadores das iniciativas de
economia solidaria, e que sao
diferenciadas das demais
porque provocam atividades
democraticas, destacando-se os
seguintes itens:

I - administragao
democratica, soberania
assemblear;

IV - desenvolvimento
das atividades de forma
ambientalmente
sustentavel,;

V - desenvolvimento das

atividades em
cooperagao entre
empreendimentos e
redes da mesma
natureza;

VIl - respeito as

diferengas e promogao
da equidade de direitos
de género, geragao,
raca, etnia, orientagao
sexual;

X - estimulo a
participacado efetiva dos
associados no
fortalecimento de seus
empreendimentos.

Quando se fala em
administragdo democratica e
soberania assemblear, por si s6
ja se trata sobre o respeito as
diferencas e estimulo da
participacao efetiva, por
exemplo. Conforme os itens VIII
e X do Art. 3° do Capitulo II.

Fonte: PL4.685-B/2012
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Secao Il: Dos Empreendimentos Econémicos Solidarios

Quadro 7: Das Definigoes do Projeto de Lei dos Empreendimentos

Economicos Solidarios

Art. 4° Sao considerados
Empreendimentos Econémicos
Solidarios aqueles que possuem
algumas caracteristicas
destacadas, tais como:

| - Ser uma organizagao
coletiva e democrética,
singular ou complexa, cujos
participantes ou sécios séo
trabalhadores do  meio
urbano ou rural;

Il - Exercer atividades de
natureza econbmica como
razao primordial de sua
existéncia;

Il - Ser uma organizagao
autogestionaria, cujos
participantes ou associados
exercam coletivamente a
gestéo das atividades
econdmicas e a decisdo
sobre a partilha dos seus
resultados, através da
administragdo transparente
e democratica, soberania
assemblear e singularidade
de voto dos sbcios,
conforme dispuser o seu
estatuto ou regimento
interno;

Compreende-se por Economia
Solidaria o conjunto de
atividades econOmicas de
producao, distribuicao,
consumo, poupanga e crédito,
organizados sob a forma de
autogestdo. Outras grandes
caracteristicas sao:
cooperacgao, solidariedade,
autogestao e agao econdmica.

VIl - destinar parte do seu
resultado operacional liquido
para auxiliar outros
empreendimentos
equivalentes que estejam
em situagdo precaria de
constituicao ou
consolidacao, no
desenvolvimento
comunitario e para a
formacéao politica,
econOmica e social dos seus
integrantes.

§ 1° Para efeitos desta lei,
0s empreendimentos
econdmicos solidarios
podem assumir diferentes
formas societarias, desde
que contemplem as

Ou seja, independentemente
do tamanho do produtor
pequeno, meédio ou grande o
que realmente é relevante é
que tenham as caracteristicas
de uma economia solidaria.
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caracteristicas do caput.

seja a
mao-de-obra subordinada.

8 2° Nao serao
considerados
empreendimentos
econdmicos solidarios

aqueles cujo objeto social
intermediacdo de

Todos que fazem parte da

interiguais, ndo é uma
organizagao classica
piramidal, mas sim uma

organizagao horizontal.

Fonte: PL4.685-B/2012

Capitulo 1ll: DA POLITICA PUBLICA DE ECONOMIA SOLIDARIA
Quadro 8: Da Politica Publica do Projeto de Lei de Economia

Solidaria

“Art. 5° A Politica Nacional de
Economia Solidaria constitui-
se em instrumento pelo qual
o Poder Publico, com a
participacdo da sociedade
civil organizada, formulara e
implementara politicas,
planos, programas e acodes
com vistas ao fomento da
economia solidaria.”

Nesta segado, é basicamente
uma explicagdo sobre o que
é a Politica Nacional da
Economia Solidaria.

O Art. 6° aborda em dez itens
os objetivos da Politica
Nacional de Economia
Solidaria, se destacam:

Il — Fortalecer e estimular a
organizacdo e participagao
social e politica da economia
solidaria;

VII - democratizar e promover
O acesso da economia
solidaria aos fundos publicos,
aos instrumentos de fomento,
aos meios de producdo, aos
mercados e ao conhecimento
e tecnologias sociais
necessarias seu
desenvolvimento;

Xl -
produtivas
sustentaveis;

ao

promover praticas
ambientalmente

Cooperacao: existéncia de
interesses e objetivos
comuns, a unido dos esforgos
e capacidades, a propriedade
coletiva de bens, a partilha
dos resultados e a
responsabilidade solidarias.
Envolve diversos tipos de
organizagéo coletiva:
empresas autogestionarias
ou recuperadas (assumidas
por trabalhadores).
Associa¢des comunitarias de
producao; redes de
producao, comercializagao e
consumo; grupos informais
de segmentos especificos
(mulheres, jovens, etc.);
clubes de troca etc. Na
maioria dos casos, essas
organizagobes coletivas
agregam um conjunto grande
de atividades individuais e
familiares.

Fonte: PL4.685-B/2012
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Capitulo IV: DO SISTEMA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA
Quadro 9: Do Sistema Nacional do Projeto de Lei de Economia

Solidaria

Art. 15. Fica instituido o Sistema
Nacional de Economia Solidaria - SINAES
com a finalidade de promover a consecugao
da Politica Nacional de Economia Solidaria e
a garantia do direito ao trabalho associado.

Aqui, fica claro que o propésito da lei
era mostrar a existéncia de um Plano e de um
Sistema.

Fonte: PL. 4.685-B/2012

Contudo, a abordagem sobre o Sistema ndo é relevante para este

trabalho, pois ndo € o objetivo de estudo porque ele ja esta concretizado,

mesmo assim acredita-se que ha analises a serem aprofundadas

posteriormente sobre a parte macro deste conteudo.

Capitulo V: DISPOSICOES FINAIS

Quadro 10: Disposig¢oes Finais do Projeto de Lei

solidarios serao
sociedades de
finalidade lucrativa.

Art. 21. Os empreendimentos econdmicos
classificados
fins

como

econdmicos sem

esta Lei,
aplicagao.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentara
no que for

necessario a sua

sua publicagao.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de

Fonte: PL4.685-B/2012

O Projeto de Lei finaliza com uma justificativa, onde se decide o que é

Economia Solidaria. Mesmo com as dificuldades financeiras, de treinamento,

falta de reconhecimento social e dificuldades de ordem legal, vem prosperando
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no mundo todo, mas que ainda ha caréncia legislativa em diversos paises, sem
ser excegao no Brasil. Nao ha incentivos para o seu desenvolvimento e ndo ha
a caracterizagdo das organizagdes de ES. O Projeto de Lei N.° 4.685-B visa
sanar essas dificuldades reconhecendo esses empreendimentos como sujeitos
de direito. A correta implantacdo da Lei também contemplara outros grandes

empecilhos — a caréncia de treinamento e de reconhecimento social.

Também existe a previsao de criacdo do FNAES — Fundo Nacional de
Economia Solidaria, objetiva centralizar e potencializar os recursos a serem
investidos no desenvolvimento da Economia Solidaria. Espera-se entdo que
contribua de maneira significativa para solucionar as dificuldades de natureza

financeira desses empreendimentos.

O reconhecimento legal, por si s, implicara maior aceitagdo social
dos empreendimentos dessa parcela da economia. Além disso, a
existéncia de politica publica, apoiada nos recursos que comporao o
citado Fundo, além das diversas atividades de governo voltadas para
o desenvolvimento da Economia Solidaria, como aqui proposto, o
impulso que falta para que esses empreendimentos possam
deslanchar e progredir. “Importante registrar, ainda, que o progresso
da Economia Solidaria implicara a criagdo de muitos empregos, pois
0 segmento, tipicamente, apresenta elevada demanda por recursos
humanos.” (PROJETO DE LEI N.° 4.685-B de 2012)

Os formuladores tiveram habilidade suficiente para tratar o arcaboucgo
tedrico e transformador de sociedade dentro de uma legislacdo, com uma serie
de detalhes que sao relevantes e perpassam toda a politica publica. Ela
direciona institucionalmente a forma de organizacdo e forma de gestédo

baseado na ideia de Economia Solidaria.

A criagdo do FNAES € um instrumento de gestao, pois institucionaliza e

da recursos as ideias para se concretizarem e executar a gestao.
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4.2 AVALIACAO DA EFETIVIDADE SOCIAL DA POLITICA DE ECONOMIA
SOLIDARIA EM PORTO ALEGRE

A analise dos dados da avaliacao da efetividade social da politica de
Economia Solidaria, o caso de Porto Alegre,é feita sob dois vieses contrapondo
o ponto de vista dos produtores e dos consumidores das Economias Solidarias.
Sao 8 categorias analiticas elaboradas a partir da analise do Projeto de Lei e

divididas por indices.

a) Categoria sobre comércio justo:

Na economia solidaria, o comércio justo € pilar das relagdes, por tanto,
este se torna nossa primeira categoria analitica. Avaliar as acg¢des que
aproximam a economia solidaria dos consumidores, baseada no Art. 6°, inciso
IX, que fala sobre os objetivos das Politica Nacional de Economia Solidaria. Os
elementos avaliados: ag¢des que aproximem consumidores e produtores,
reflexdes e praticas relacionadas ao consumo consciente e ao comercio justo,

inclusive através de campanhas educativas.

Figura 2 - indices de comércio justo— Visdo dos consumidores

B Totaimente M Freguenfemenis Cuase Nunca [ Munca [ Mao sel

=]

dm

[

ACOES DE APROXIMACAD REFLEXOES SOBRE O CONSUMO REFLEXOES SOBRE © COMERCIO
CONSUMIDORES DOS PRODUTORES JUSTO

Fonte: Esta pesquisa

46



Figura 3 - indice de comércio justo — Visdo dos Produtores

N Tolalmenie M Freguentemente | Quase Munce [ Munca [ MGosei

ACOES DE APROXIMAGAD REFLEXOES SOBRE O CONSUMD  REFLEXOES SOBRE O COMERCIO
CONSUMIDORES DOS PREODUTORES JUSTO

Fonte: Esta pesquisa

Tanto os produtores quanto os consumidores julgam que ha, nas
Economias Solidarias, acdes de aproximacado e reflexdes sobre o comércio
justo. As reflexdes sobre o consumo nao foram tdo percebidas pelos
consumidores, conforme esperado. De modo geral, a tendéncia dos trés
indices € grande, é positiva.O comércio justo tem relacdo com acgado
econdmica, autogestédo e solidariedade, conforme a concepg¢éo de conjunto de

atividades econémicas de producéo.

b) Categoria sobre canais de comunicagao:

A segunda questao é relacionada aos instrumentos de aproximagado com
0 consumidor, é baseada no art. 6°. Se faz uma pesquisa para saber quais sao
os meios de comunicagao/divulgacdo utilizados para ter essa aproximagao

entre produtores e consumidores de Economias Solidarias.

Figura 4 - indices de canais de comunicagio — Visido dos consumidores

Il Muito influente M Influencia de modo moderado Indiferente Ml Né&o influencia

Cartazes Redes Sociais Parceria com outras Feiras e eventos de rua
organizacies

Fonte: Esta pesquisa
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Figura 5 - indices de canais de comunicagéo — Visido dos produtores

B Muito influente Il Moderadamente Pouco M NZoinfluencia M Mo sei
4

L bk L b

Cartazes Redes Sociais Parceria com outras Feiras e eventos de rua
organizacbes

Fonte: Esta pesquisa

Conclui-se, aqui, que os indices de divulgagao e comunicagao sao vistos
de maneira igual pelos consumidores e produtores, ou seja, ha cooperagéo,
solidariedade e ac&o social. Por exemplo, a forma de divulgagédo pelas redes
sociais € vista como, pela maioria dos dois grupos, um meio muito influente. O
mesmo acontece para o indice de divulgagao por meio de cartazes, a grande
maioria conclui que influencia essa aproximacdo. Para os produtores, a
parceria com outras organizagbes, a relagdo interorganizacional &

extremamente relevante e importante.

c) Categoria sobre promogéao de justiga social:

A terceira questdo baseia-se no Art.6° inciso V, e visa mensurar o
quanto as Economias Solidarias contribuem para a geracéo de riqueza, para a
melhoria da qualidade de vida e a promog¢ao da justica social.

Figura 6 - indices de promogdo de justica social — Visdo dos
consumidores

10,0
I Muito M Frequentemente Quasenunca M MNunca [ M3o sei
75

50

2,5

Gerac#o de riqueza Melhoria da qualidade de vida Promocao da justica social

Fonte: Esta pesquisa
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Figura 7 - indices de promogao de justiga social — Visdo dos produtores

4
B Muito M Frequentements Quase nunca M Nunca M Mé&o sei

Geracdo de riqueza Melhoria da qualidade de vida Promocéo da justica social

Fonte: Esta pesquisa

Os indices dos consumidores e dos produtores afirmam que ha uma
pequena percepgao de que quase nunca ha um ganho de riqueza, o que é
proprio de quem trabalha no comércio. Os dois grupos concordam que ha
melhoria da qualidade de vida e que ha promogé&o da justi¢ca social, ou seja, o
efeito da politica publica esta de acordo com as caracteristicas de Economia

Solidaria: agdo econémica, solidariedade e cooperacao.

d) Categoria sobre a pratica de preco justo:

A quarta pergunta do questionario trata sobre a agdo econdmica, baseia-

se no Art.3°, inciso VII, que trata sobre a pratica de preco justo:

Figura 8 - indices da pratica de precgo justo — Visdao dos consumidores

@ Com todo os produtos

@ Em parte, uma maioria de produtos
Em parte, uma minoria de produtos

@ Com nenhum produto

Fonte: Esta pesquisa
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Figura 9 - indices da pratica de precgo justo — Visdo dos produtores

@ Com todo os produtos

@ Em parte, uma maioria de produtos
Em parte, uma minoria de produtos

@ Com nenhum produto

Fonte: Esta pesquisa

Sobre a pratica do precgo justo de acordo com os principios do Comércio
Justo e Solidario, os setores apontam que os consumidores e os produtores
afirmam que ha sim a pratica do prego justo, porém uma pequena parcela dos
consumidores, 21,4% julga que é praticado com uma minoria de produtos. O
grau de satisfagéo para a pratica desse comércio justo é alto.

Diferente da economia capitalista, quando o comércio se da pela visao
do lucro, os bens e servicos tem um preco ndo apenas pelo valor da producao,
mas também pelo valor de uso/desejo. Na economia solidaria, as decisdes s&o
tomadas visando o bem estar e o prego tem a ver com os ganhos econémicos

que sao distribuidos/utilizados conforme definido pelo conjunto de associados.

e) Categoria sobre a politica de desenvolvimento sustentavel:

A quinta pergunta baseia-se no Art. 6, inciso X, e busca entender se o
comércio autogestionario contribuiu para a redugdo das desigualdades

regionais com e sem politicas de desenvolvimento territorial sustentavel.
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Figura 10 - indices da politica de desenvolvimento sustentavel — Visdo
dos consumidores

Bl Sempre M Frequentemente Poucas vezes [l MN&o houve reducio d... M MN3o seilprefiro ndo re...

8

Reducdo da desigualdade regional COM politicas de Reducdo da desigualdade regional SEM politicas de
desenvolvimento SUSTENTAVEIS desenvolvimento SUSTENTAVEL

Fonte: Esta pesquisa

Figura 11 - indices da politica de desenvolvimento sustentavel — Visio
dos produtores

Bl Sempre M Frequentemente Poucas vezes [l N&o houve reducdo d... Ml N3o seifprefiro néo re. .
3
2 I
| I
0
Reducéo da desigualdade regional COM politicas de Reducdo da desigualdade regional SEM politicas de
desenvolvimento SUSTENTAVEIS desenvolvimento SUSTENTAVEL

Fonte: Esta pesquisa

Os indices apontam que os consumidores e os produtores acreditam
que existe sim a redugao de desigualdades regionais com praticas de politicas
de desenvolvimento sustentavel. Alguns dos consumidores ndo souberam
responder se ha redugdao das desigualdades com ou sem as de maneira
sustentavel. Outros consumidores ficaram divididos entre frequentemente e
poucas a reducdo de desigualdade acontece sem praticas sustentaveis. E a
maioria dos produtores afirma que é sem as politicas de desenvolvimento

sustentavel.

A Economia Solidaria mesmo sendo de agdo econbmica, ou seja,
produz, oferta servicos, comercializa e consome baseada na democracia e na
cooperagao, chamado de autogestdo, respeita as politicas de desenvolvimento

sustentavel.
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f) Categoria sobre a preservagdo ambiental:

A sexta pergunta baseia-se no Art. 2° e é um complemento da pergunta
anterior. Ela busca mensurar se essas mudancgas sofridas na regido onde estédo
instaladas as Economias Solidarias respeitaram o desenvolvimento local, se

respeitaram os ecossistemas e se preservou o meio ambiente.

Figura 12 - indices de preservagio ambiental — Visdo dos consumidores

10,0

Hl Totaimente |l Frequentemente Poucas vezes [l Nunca M Méo sei
75
50
25
0,0 . . .
Desenvalvimento local, regional & Respeito aos ecossistemnas Preservacao do meio ambienta

territorial integrado e sustentavel

Fonte: Esta pesquisa

Figura 13 - indices de preservagio ambiental —-Visido dos produtores

4
Bl Totalmente @@ Freguentemente Poucas vezes M Munca N MEo sei

i 1 b

Desenvolvimento local, regional Respeito aos ecossisiemas Preservacdo do meio ambiente
territorial integrado e sustentavel

Fonte: Esta pesquisa

Disparadamente todos os indices apresentam respostas positivas, tanto
dos consumidores quanto dos produtores. Ou seja, as mudangas que
ocorreram na regido para a redugdo das desigualdadesrespeitaram o

desenvolvimento local, respeitaram aos ecossistemas e preservaram o meio
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ambiente. Assim tem-se um grau de satisfagdo elevado com essa politica

publica na pratica para as Economias Solidarias.

g) Categoria sobre as praticas ambientalmente sustentaveis:

A sétima pergunta do questionario baseia-se no Art. 6°, inciso Xl, que
analisa se as Economias Solidarias respeitam as praticas ambientalmente

sustentaveis.

Figura 14 - indices sobre as praticas ambientalmente sustentaveis — Visio
dos consumidores

@ Sempre (100%)

@ Frequentements (80%)
@ Moderadamente (50%)
@ Poucas vezes (20%)
@ MNunca (0%)

@ MNEo sei responder

Fonte: Esta pesquisa

Figura 15 - indices sobre as praticas ambientalmente sustentaveis — Visio
dos produtores

@ Sempre (100%)

@ Frequentemente (80%)
@ Moderadamente (50%)
@ Poucas vezes (20%)
@ Nunca (0%)

@ MEo sei responder

Fonte: Esta pesquisa

Os setores mostram que 80% dos produtores afirmam exercer praticas

ambientalmente sustentaveis, os outros 20% julgam como uma pratica
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moderada. Ja metade dos consumidores ndo acham que ha praticas

sustentaveis.

Pode-se afirmar que, esta categoria, o grau de satisfagao por partes dos
consumidores nao é tao elevado. O Projeto de Lei deveria atentar-se para esta

categoria analitica, conforme resultado do setor.

h) Categoria sobre o contato com demais grupos:

A oitava e ultima pergunta baseia-se no Art. 6°, inciso Xlll, e busca entender se

ha articulagdes/contato com demais grupos de Economias Solidarias.

Figura 16 - indices de contato com demais grupos — Visdo dos
consumidores

@ Sim, existe MUITO contato com outros
grupos de economia solidéria

@ Sim, existe MODERADAMENTE um
contato com outros grupos de economia
solidaria

P Sim, existe POLUCO contato com outros
grupos de economia solidaria

@ Mé&o existe contato com demais grupos

@ M2o tenho conhecimento

Fonte: Esta pesquisa

Figura 17 - indices de contato com demais grupos — Visdo dos produtores

@ Sim, existe MUITO contato com outros
grupos de economia solidéria

@ Sim, existe MCDERADAMENTE um
contato com outros grupos de economia
solidaria
Sim, existe POUCDO contato com outros
grupos de economia solidéria

@ MN&o existe contato com demais grupos

@ NZo tenho conhecimento

Fonte: Esta pesquisa

A articulagdo/contato com demais grupos pode ser interpretada como
uma caracteristica da solidariedade das Economias Solidarias. Os

consumidores demonstram ndo ter conhecimento neste assunto, conforme o
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setor. A outra metade fica dividida, 14,3% afirmam que ha pouca articulagao

entre os grupos e 35,7% afirmam que ha muito a moderadamente.

Ja 80% dos produtores respondem que ha articulagdo e contato com

demais grupos. Os outros 20% diz que tem de forma moderada.

E importante ressaltar que os indices, aqui ilustrados, apresentam falta
de sensibilidade, devido ao cenario de estudo. Realizou-se a pesquisa durante
a pandemia do Coronavirus e também em um prazo mais curto. Embasou-se
unicamente no Projeto de Lei N.° 4.685-B para medir a efetividade social dessa

legislacao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme os objetivos especificos do trabalho de examinaro PL
4.685/2012 na sua formulagdo como politica publica; aferir tanto de
consumidores quanto de produtores seu grau de conhecimento e percepgao
dos efeitos e fatores que envolvem a produgdo e o consumo, e relacionar a
efetividade do PL 4.685/2012com a categoria analitica de organizagdo da
comercializagdo, conclui-se que os beneficiarios ttm um grau de conhecimento

e percepcgao positivo da politica.

O governo do ex-presidente do Brasil Luiz Inacio Lula da Silvaacreditou
na politica de Paul Singer sobre Economia Solidaria. Pode-se dizer que existia
um terreno fértil para a semente da politica da Economia Solidaria, a partir do
Projeto de Lei N.° 4.685-B. Considerando-se que estamos inseridos numa
economia capitalista, 52% dos municipios estarem inseridos em Economias
Solidarias e desses, 17% s&o da Regido Sul pode ser pouco, mas é o inicio de

uma ideia importante como um todo.

A Economia Solidaria é relevante porque promove um comércio justo,
autogestdo, cooperagdo, solidariedade e ag&do econOmica, os produtores
sentem que estdo conectados com a sociedade, diminui as desigualdades
regionais, promove atividades profissionais, dentre outros pontos positivos. As
praticas ambientalmente sustentaveis € o ponto fraco encontrado nesta
pesquisa, tanto os produtores quanto os consumidores perceberam este

problema.

Todas as demais categorias analiticas apresentam indices efetivos muito
bem avaliados pelos consumidores e produtores das Economias Solidarias. Ha
um terreno muito fértil para a construcdo de comércios autogestionarios e
solidarios, existe interesse de cooperacgao por parte dos consumidores e dos
produtores também. Apenas a categoria sobre a sustentabilidade ha um vazio
de informagdes, os indices apresentam que ha uma pequena percepg¢ao dos
produtores e dos consumidores, mas nao saberiam dizer exatamente quais séo

essas praticas sustentaveis. No caso de uma reedigdo do Projeto de Lei da



Politica Publica, deveria atentar-se para essa questdo da sustentabilidade
visando aumentar o grau de satisfacdo e melhorar a percepgdo. E um reflexo
da sociedade como um todo, pois participamos de uma dialética capitalista,
assim a sustentabilidade esta cada vez mais comprometida porque os produtos
tém um valor de uso e consumo que nao tem a ver com valor da producéo e o

bem-estar.

Este trabalho € um exercicio realizado que nao reflete o universo da
Economia Solidaria, mas traz elementos interessantes que se aproximam como
a Politica Publica foi bem elaborada. Essa pequena amostra presente no
trabalho demonstra o quéo perto os formuladores estiveram do que realmente
a sociedade percebe. Sugere-se que seja fortalecida, que seja ampliada, que
essa Politica Publica indutora seja feito publico. Publicizar esses dados
respeitando os principios da Administragdo Publica de legalidade, de
impessoalidade, moralidade e publicidade, conforme o Art. 37 da Constituicao

Federal.

Se aferirmos a Politica Publica pelos consumidores e pelos produtores é
uma o6tima Politica Publica do ponto de vista econdmica e social, porém na
pratica ndo funciona assim. As desigualdades sociais, a crise econdmica, o
numero pequeno de produtores e consumidores deste mercado tornam essa

realidade diferente.

As Economias Solidarias respeitam as praticas de fortalecimento do
grupo sem tirar vantagens um dos outros, respeitam o meio ambiente, vendem,
trocam e compram entre si de maneira alternativa ao modo capitalista. Porém,
da mesma maneira, sugere-se que sejam realizados outros estudos em um
universo maior, em uma regido maior, teria de se pensar em outros tipos de
instrumentos, por exemplo, e que se aproximem de forma diferente para medir
a percepcgao, talvez nao apenas medir a efetividade, mas também medir os
impactos econdmicos e sociais dessa Politica Publica, itens que nao estao
presentes neste trabalho. Embora seja algo importante para a Economia
Solidaria, neste trabalho, ndo foi o objetivo principalmedir a relagdo de né&o
exploracao e de nao querer levar vantagem sobre os demais do grupo, os

instrumentos utilizados n&o tiverem sensibilidade para isso.

S7



Outra questdo importante € o levantamento de mais estudos que
trabalhem melhor o conceito de cooperagéo, pois é algo que foge do arcabougo
tedrico metodoldgico. Realizou-se, este trabalho, durante a pandemia do Covid
19, assim sendo, a proximidade entre os produtores e consumidores de
Economias Solidarias ficou um pouco distante, impossibilitando detalhar alguns
dados como, por exemplo, o conceito de Cooperagao. Outro limite do trabalho,
pelo tempo de execugdao e pela pandemia, é a falta de sensibilidade dos
indices, utilizou-se a legislagdo como unico embasamento. Como estudante,
exercitou-se o aprimoramento da metodologia, a criagdo, a utilizacédo e o
depreender de indices para medir a efetividade social de uma politica publica,

também medir os efeitos nos beneficiarios.

Precisa-se de uma Economia Solidaria, porque como afirmava o
professor Paul Singer (2019, p. 1) “Ninguém supera a pobreza sozinho”. Pela
avaliacdo da efetividade, este trabalho solidifica a ideia, onde ndo depende
apenas de capacidade de empreendedorismo, mas principalmente de

colaboracéo, um sistema econdmico mais inclusivo e democratico.
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ANEXOS

Perguntas para os PRODUTORES DE ECONOMIAS SOLIDARIAS:

1-NA PRATICA, a economia solidaria apoia agdes que aproximam
os consumidores dos produtores e promove reflexdes para a sociedade

relacionadas ao consumo e ao comércio justo?

- ACOES DE APROXIMACAO CONSUMIDORES DOS PRODUTORES:
(a) Totalmente

(b) Frequentemente

(c) Quase Nunca

(d) Nunca

(e) Nao sei

- REFLEXOES SOBRE O CONSUMO:
(a) Totalmente

(b) Frequentemente

(c) Quase Nunca

(d) Nunca

(e) Nao sei

- REFLEXOES SOBRE O COMERCIO JUSTO:
(a) Totalmente
(b) Frequentemente

(c) Quase Nunca
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(d) Nunca

(e) Nao sei

2 - Sobre as campanhas educativas sobre Economia Solidaria,

julgue as que mais fazem efeito para os clientes:

- CARTAZES:

(a) Muito influente

(b) Influencia de modo moderado
(c) Indiferente

(d) Nao influencia

- REDES SOCIAIS:

(a) Muito influente

(b) Influencia de modo moderado
(c) Indiferente

(d) Nao influencia

- PARCERIA COM OUTRAS ORGANIZACOES:
(a) Muito influente

(b) Influencia de modo moderado

(c) Indiferente

(d) Nao influencia

- FEIRAS E EVENTOS DE RUA:
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(a) Muito influente
(b) Influencia de modo moderado
(c) Indiferente

(d) Nao influencia

3 - Devido aos precos praticados na economia solidaria, a
economia solidaria contribui para a geragao de riqueza, a
melhoria da qualidade de vida e para a promog¢ao da justica

social?

- GERACAO DE RIQUEZA:
(a) Muito

(b) Frequentemente

(c) Quase nunca

(d) Nunca

(e) Nao sei

- MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA
(a) Muito

(b) Frequentemente

(c) Quase nunca

(d) Nunca

(e) Nao sei

- PROMOGAO DA JUSTICA SOCIAL:
(a) Muito

(b) Frequentemente
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(c) Quase nunca
(d) Nunca

(e) Nao sei

4 - A economia solidaria pratica o prego justo com os clientes?
(a) Com todo os produtos

(b) Em parte, uma maioria de produtos

(c) Em parte, uma minoria de produtos

(d) Com nenhum produto

5 — Na regidao onde o ponto de venda do seu grupo de Economia
Solidaria se localiza, a economia solidaria contribuiu para a redugao das
desigualdades regionais por meio de politicas de desenvolvimento

territorial sustentavel?

- REDUGCAO DA DESIGUALDADE REGIONAL COM POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEIS:

(a) Sempre

(b) Frequentemente

(c) Poucas vezes

(d) Nao houvera redugao da desigualdade

(e) Nao seil/prefiro ndo responder

6 -Um dos principios da economia solidaria é o desenvolvimento

local, regional e territorial integrado e sustentavel, o respeito aos
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ecossistemas e a preservagao do meio ambiente. Vocé concorda que a

economia solidaria esta respeitando este principio?

- DESENVOLVIMENTO LOCAL, REGIONAL E TERRITORIAL
INTEGRADO E SUSTENTAVEL:

(a) Totalmente

(b) Frequentemente
(c) Poucas vezes
(d) Nunca

(e) Nao sei

- RESPEITO AOS ECOSSITEMAS:
(a) Totalmente

(b) Frequentemente

(c) Poucas vezes

(d) Nunca

(e) Nao sei

- PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE:
(a) Totalmente

(b) Frequentemente

(c) Poucas vezes

(d) Nunca

(e) Nao sei
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7 — As praticas produtivas sao ambientalmente sustentaveis?
(a) Sempre (100%)

(b) Frequentemente (80%)

(c) Moderadamente (50%)

(d) Poucas vezes (20%)

(e) Nunca (0%)

(f) Nao sei responder

8 — Vocé tem conhecimento sobre os grupos de economia solidaria
se existe uma articulacao entre esta rede? A pratica autogestionaria

estimula essa articulagao?
(a) Sim, existe MUITO contato com outros grupos de economia solidaria

(b) Sim, existe MODERADAMENTE um contato com outros grupos de

economia solidaria
(c) Sim, existe POUCO contato com outros grupos de economia solidaria
(d) Nao existe contato com demais grupos

(e) Nao tenho conhecimento

Perguntas para os CONSUMIDORES DE ECONOMIAS SOLIDARIAS

1- NA PRATICA, a economia solidaria apoia agbes que
aproximam os consumidores dos produtores e promove reflexées

para a sociedade relacionadas ao consumo e ao comércio justo?
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- ACOES DE APROXIMACAO CONSUMIDORES DOS
PRODUTORES:

(a) Totalmente

(b) Frequentemente
(c) Quase Nunca
(d) Nunca

(e) Nao sei

- REFLEXOES SOBRE O CONSUMO:
(a) Totalmente

(b) Frequentemente

(c) Quase Nunca

(d) Nunca

(e) Nao sei

- REFLEXOES SOBRE O COMERCIO JUSTO:
(a) Totalmente

(b) Frequentemente

(c) Quase Nunca

(d) Nunca

(e) Nao sei

2 - Sobre as campanhas educativas sobre Economia Solidaria,

julgue o quanto intervém no seu cotidiano:
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- CARTAZES:

(a) Muito influente

(b) Influencia de modo moderado
(c) Indiferente

(d) Nao influencia

- REDES SOCIAIS:

(a) Muito influente

(b) Influencia de modo moderado
(c) Indiferente

(d) Nao influencia

- PARCERIA COM OUTRAS ORGANIZACOES:
(a) Muito influente

(b) Influencia de modo moderado

(c) Indiferente

(d) Nao influencia

- FEIRAS E EVENTOS DE RUA:
(a) Muito influente

(b) Influencia de modo moderado
(c) Indiferente

(d) Nao influencia

3 - A economia solidaria contribui para a geragao de riqueza, a
melhoria da qualidade de vida e para a promogao da justica social?
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- GERACAO DE RIQUEZA:
(a) Muito

(b) Frequentemente

(c) Quase nunca

(d) Nunca

(e) Nao sei

- MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA
(a) Muito

(b) Frequentemente

(c) Quase nunca

(d) Nunca

(e) Nao sei

- PROMOGCAO DA JUSTICA SOCIAL:
(a) Muito

(b) Frequentemente

(c) Quase nunca

(d) Nunca

(e) Nao sei

4 - A economia solidaria pratica o prego justo com os clientes?

(e) Com todo os produtos
(f) Em parte, uma maioria de produtos

(g) Em parte, uma minoria de produtos
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(h) Com nenhum produto

5 - A economia solidaria contribuiu para a redugdao das
desigualdades regionais por meio de politicas de desenvolvimento

territorial sustentavel?

- REDUGCAO DA DESIGUALDADE REGIONAL COM POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEIS:

(a) Sempre

(b) Frequentemente

(c) Poucas vezes

(d) Nao houvera redugao da desigualdade

(e) Nao sei/prefiro ndo responder

6 -Um dos principios da economia solidaria é o desenvolvimento
local, regional e territorial integrado e sustentavel, o respeito aos
ecossistemas e a preservagao do meio ambiente. Vocé concorda que a

economia solidaria esta respeitando este principio?

- DESENVOLVIMENTO LOCAL, REGIONAL E TERRITORIAL
INTEGRADO E SUSTENTAVEL:

(a) Totalmente

(b) Frequentemente
(c) Poucas vezes
(d) Nunca

(e) Nao sei
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- RESPEITO AOS ECOSSITEMAS:
(a) Totalmente

(b) Frequentemente

(c) Poucas vezes

(d) Nunca

(e) Nao sei

- PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE:
(a) Totalmente

(b) Frequentemente

(c) Poucas vezes

(d) Nunca

(e) Nao sei

7 — As praticas produtivas sao ambientalmente sustentaveis?
(a) Sempre (100%)

(b) Frequentemente (80%)

(c) Moderadamente (50%)

(d) Poucas vezes (20%)

(e) Nunca (0%)

(f) N&o sei responder

8 — Vocé tem conhecimento sobre os grupos de economia solidaria

se existe uma articulagao entre esta rede?

(a) Sim, existe MUITO contato com outros grupos de economia solidaria
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(b) Sim, existe MODERADAMENTE um contato com outros grupos de

economia solidaria
(c) Sim, existe POUCO contato com outros grupos de economia solidaria
(d) Nao existe contato com demais grupos

(e) Nao tenho conhecimento
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