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RESUMO

A pesquisa objetiva conhecer os elementos que permeiam a juventude quilombola em
contexto urbano de Porto Alegre no RS e a relagdo com a Lei 10.097/2000, a
Aprendizagem Profissional. Desta forma, para analisar a realidade da juventude
quilombola e as politicas de direitos destes sujeitos em condicdo de desenvolvimento
humano (ECA, 1990) no campo do trabalho e educagdo, assumimos a postura e o
método-tedrico-metodoldgico do materialismo histérico dialético como ferramenta de
andlise deste estudo, com aporte de alguns autores como Frigotto (1987), Marx e Engels
(1986), Paludo (2017; 2018), entre outros. A abordagem metodoldgica adotada €
qualitativa, tendo como estudo de caso o Quilombo dos Machado. Na coleta de dados
utilizamos entrevista semiestruturada, analise documental e de conteddo (BARDIN,
1977, TRIVINOS, 1987). Além da introduco, a dissertagio esta organizada em quatro
capitulos e conclusdes para discussdo da problematica. Este trabalho apresenta como
principais consideragdes, possibilidades e horizontes que: 1) a totalidade da juventude
quilombola urbana de Porto Alegre ndo encontra-se inserida na politica da
aprendizagem profissional, e estes jovens demonstraram interesse; 2) os instrumentos
legais da aprendizagem profissional pouco dialogam com as demais legislacbes
quilombolas na perspectiva da educacdo profissional; 3) a obrigatoriedade de
contratacdo dos jovens por parte das empresas brasileiras e gauchas, estdo aquém do
minimo exigido em lei, caracterizando-se assim, a exclusdo includente e a inclusao
excludente e o precariado. Os aspectos que Se apresentaram na pesquisa, apontam
horizontes, possibilidades e limites da construcdo de uma outra aprendizagem, na
contramdo do capitalismo, neoliberalismo e do racismo, ou seja, uma aprendizagem
profissional quilombola — APQ, antirracista, humanizadora, emancipadora e libertadora,
a ser construida com os quilombolas.

Palavras-chave:  Quilombo; Juventude Quilombola; Trabalho; Educacéo.
Aprendizagem Profissional.



ASBTRACT

The research aims to understand the elements that permeate quilombola youth in an urban
context in Porto Alegre, RS and the relationship with Law 10.097/2000, Professional Learning.
Thus, to analyze the reality of quilombola youth and the rights policies of these subjects in a
condition of human development (ECA, 1990) in the field of work and education, we assume
the posture and the theoretical-methodological method of dialectical historical materialism as a
tool analysis of this study with contributions from some authors such as Frigotto (1987); Marx e
Engels (1986); Paludo (2017; 2018), among others. The methodological approach adopted is
qualitative, having as a case study the Quilombo dos Machado. In data collection, we used
semi-structured interviews, document and content analysis (BARDIN, 1977, TRIVINOS, 1987).
In addition to the introduction, the dissertation is organized into four chapters and conclusions
to discuss the issue.This work presents as main considerations, possibilities and horizons that: 1)
the entire urban quilombola youth of Porto Alegre is not included in the professional
apprenticeship policy and these youths showed interest; 2) the legal instruments of professional
learning do not dialogue with other quilombola legislations from the perspective of professional
education; 3) the mandatory hiring of young people by Brazilian and Gaucho companies is
below the minimum required by law, thus characterizing inclusive exclusion and exclusionary
inclusion and the precarious. The aspects that were presented in the research point out horizons,
possibilities and limits for the construction of another learning, contrary to capitalism,
neoliberalism and racism, that is, a professional quilombola learning — APQ, anti-racist,
humanizing, emancipatory and liberating to be built with the quilombolas.

Keywords: Quilombo. Quilombola Youth. Labor. Education. Professional

Apprenticeship.
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INTRODUCAO

“O problema aqui considerado situa-se na temporalidade. Seréao
desalienados pretos e brancos que se recusardo enclausurar-se na
torre substancializada do passado. Por outro lado, para muitos
pretos, a desalienacdo nascera da recusa em aceitar a atualidade
como definitiva” (FANON, 2008, p. 187).

Essa pesquisa esta integrada a Linha de Pesquisa Trabalho, Movimentos Sociais e
Educacdo do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educagdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e contou com o financiamento da CAPES, por
meio de bolsa de estudo. A partir da epigrafe de Fanon (2008), apresento 0s motivos que
convocaram este estudo na “recusa em aceitar a atualidade como definitiva”.

A pesquisa nasce com base em duas motivacdes e inquietudes de uma mulher negra,
trabalhadora, educadora popular e mae. A primeira tem relacdo com a minha historia de vida e
de insercdo social em territérios negros no municipio de Porto Alegre no Rio Grande do Sul,
com educacao profissional, em especial, com a Lei 10.097/2000 — Aprendizagem Profissional.
Assim como, a convivéncia com a juventude dos territorios negros e também pela minha
militancia nos espacos de luta e construcdo de politicas de direitos de insercdo e permanéncia
da juventude na Aprendizagem Profissional.

A segunda motivagdo que se interconecta com a primeira, se origina da historicidade e
conjuntura de desigualdade do povo negro na relacdo educacéo e trabalho. Historicamente a
populacdo negra foi violentada, marginalizada e submetida a posi¢cdes subalternas, outrossim,
invisibilizados e negados na sua humanidade. Diante de todas as atrocidades sofridas, a
populagéo negra se recusou (e, se recusa) a aceitar a realidade, enfrentando desafios extremos
em diversos ambitos, principalmente na educacéo, trabalho e territorialidade. Protagonistas de
muitas lutas e conquistas, a classe trabalhadora negra e quilombola permanece existindo e
resistindo, recusando a realidade como definitiva nesse processo de 520 anos. De outro lado, o
Estado, a classe burguesa e o capitalismo, os enfrentam discriminadamente insistindo em
coloca-los a margem da sociedade.

Atualmente, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua — PNAD/IBGE (2018-2019, p. 2), no estudo “Desigualdades Sociais por Cor ou
Raga”, os principais resultados apontam que 54% da populacéo brasileira sdo autodeclarados
negros e pardos. Em 2018, no total da populacéo brasileira, negros e pardos representaram um

contingente de 57 milhdes da forca de trabalho. Entretanto, 0 mesmo relatério destaca que em



21

relacdo & populagdo “desocupada e subutilizada”, as pessoas pretas ou pardas sdo
“substancialmente mais representadas”, sendo cerca de % dos desocupados (64,2%) e dos
subutilizados (66,1%) na forca de trabalho. Sobre o recorte de instrucdo e rendimento por
hora de trabalho, os dados “refor¢am a percepgdo de desigualdade por cor e raga”, segundo o
proprio relatorio, sendo brancos em 2018 com rendimentos por hora de R$17,00 e negros e
pardos com rendimentos por hora de R$10,10. Ressalta-se ainda, o alto indice de homicidios
de jovens entre 15 e 29 anos: 98,5% de negros e pardos, 34% de brancos, e a taxa de
analfabetismo de pessoas negras e pardas acima de 15 anos 9,01 e, brancos 3,9.

Sobre territorios quilombolas, a Agéncia IBGE (2020), estima que no Brasil existiam
5.972 localidades quilombolas de acordo com a Base de InformacBes Geograficas e
Estatisticas sobre os Indigenas e Quilombolas e, de acordo com a Fundacgéo Cultural Palmares
(FCP, 2019)*. Existem atualmente no Rio Grande do Sul, 134 comunidades quilombolas entre
rurais e urbanas, por conseguinte, na capital, Porto Alegre, existem 07 Quilombos urbanos
reconhecidos com Portaria e 01 em processo, totalizando 08 comunidades quilombolas
urbanas.

Diante da sintese introdutdria acima, visualizei a necessidade de pesquisar a
especificidade da juventude quilombola urbana de Porto Alegre e a relagdo com a
aprendizagem profissional (AP) na Lei 10.097/2000, devido a escassez de informacGes
concretas sobre este sujeito (juventude) na politica da AP e relagGes sociais.

A Politica da Aprendizagem Profissional prevista na Lei Federal n° 10.097/2000 e suas
regulamentacfes promulgou direitos aos adolescentes e jovens de 14 a 24 anos de idade
quanto ao ingresso no mercado de trabalho, na condi¢do de aprendiz com formacao técnico-
profissional metddica, constituido por atividades tedricas e praticas de complexidade
progressiva. Segundo o IBGE (2010), o Rio Grande do Sul possui 875.737 jovens entre 15 e
19 anos e 870.906 entre 20 e 24 anos de idade, destes, 33.616 estdo inseridos na
Aprendizagem Profissional conforme o Observatério da Crianca e o Ministério da Economia
(2018), porém, diante desses dados néo se localizou a especificidade de cor e raga e/ou, sobre
a insercdo da juventude quilombola urbana. Frente a essas questBes, a problemética da
pesquisa se apresenta: em que medida e a partir de quais fundamentos a juventude
quilombola, no contexto urbano de Porto Alegre, tem assegurado o efetivo acesso,

insercdo e permanéncia nos programas de aprendizagem profissional, no municipio de

10 8§ 4°do art. 3° do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, reserva a Fundacdo Cultural Palmares (FCP)
a competéncia pela emissdo de certiddo as comunidades quilombolas e sua inscricdo em cadastro geral.
Disponivel em: http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551 Acesso em jun. 2019.
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Porto Alegre, preconizados nos regulamentos da Lei Federal da Aprendizagem
Profissional?

Frente ao questionamento da investigacdo, o objetivo geral da pesquisa consiste em
investigar, analisar e explicitar os elementos que permeiam os limites, possibilidades e
disputas estruturais, nas relagdes sociais dos quilombolas com o Estado e a sociedade, no que
tange a aprendizagem profissional, trabalho, educagdo, movimentos sociais, territdrio,
desafios e protagonismos.

Como objetivos especificos foram delineados:

a) Analisar a historia dos negros e quilombolas no Brasil, no tocante do trabalho e
educacéo;

b) Conhecer os territorios quilombolas urbanos de Porto Alegre e a especificidade de um
territorio e a relagdo com estado e a sociedade;

c) Compreender a juventude quilombola em contexto urbano de Porto Alegre: sua
condig&o juvenil, como vivem, seus problemas e esperangas;

d) Analisar a Lei 10.097/2000 e suas regulamentagdes, assim como as contradi¢oes de
sua aplicabilidade em relagio a ERER — Educagio para Relagdes Etnico-Raciais e a EEQ —
Educagéo Escolar Quilombola;

e) Entender os limites e possibilidades da juventude quilombola na Aprendizagem
Profissional - Lei 10.097/2000 e suas regulamentagfes, outrossim, apontar horizontes.

Com esses objetivos buscamos responder a questdo de pesquisa anunciada, tendo
como premissa, colaborar de alguma forma com a praxis para a transformacéo e emancipacéo
humana da juventude quilombola. A pesquisa encontra-se organizada em introdugdo, quatro

(04) capitulos e as conclusdes finais. Sendo assim, adentrando nos processos metodolégicos.

Caminhos percorridos para construcéo dos procedimentos metodoldgicos

“De onde parto?” (FRIGOTTO, 1987, p. 72)

Em agosto de 2019, a partir do aporte da banca examinadora, este trabalho foi
qualificado enquanto projeto de pesquisa para seguir seu movimento. Neste sentido, iniciou-se
um novo processo para organizar os procedimentos metodoldgicos para os alinhamentos da
teoria e acdo, a praxis da pesquisa. Durante os caminhos percorridos nos deparamos com 0S

primeiros desafios, o processo lento de insercdo no campo de pesquisa, no territorio
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quilombola e, na sequéncia, em 2020 ocorre 0 advento da crise sanitaria mundial, o COVID-
19, e este chega ao Brasil e se instala.

Em 2020 vivemos um ano de eleicdes municipais que culminou no resultado de baixa
eleicdo da esquerda nos municipios brasileiros, ano permeado por promulgacdo de diversos
decretos e revogacdes no governo Jair Messias Bolsonaro, ataques no campo da salde e da
educacdo. Nesta breve sintese do cenario brasileiro, a pesquisa sobre a juventude quilombola
experienciou uma crise sanitaria instalada que incorreu em fendmenos como: isolamento
social e fisico, a qual atingiu a classe trabalhadora quilombola e demais trabalhadores das
periferias, que vivenciaram um processo de isolamento sem as dadas condicdes de fazé-lo, a
ampliacdo da precarizacdo do trabalho, da educagdo remota, 0 enxugamento dos transportes
publicos nas periferias de Porto Alegre, o aumento do desemprego resultando em muitos
desafios de existéncia humana nas comunidades, agravando assim a pauperizacao.

Durante a trilha percorrida nos procedimentos metodoldgicos e sua aplicabilidade na
pratica em tempos de COVID-19, verificamos a tamanha provocacdo e desafios que a
pesquisa se colocou na andlise dos fendmenos sociais, das subjetividades que se
apresentaram, assim como, o movimento do concreto e das objetividades presentes na vida
dos trabalhadores quilombolas para se “manterem vivos e vivas” (observacdo de campo,
2020). Sendo esta frase recorrente no cotidiano observado, compreende-se assim, que
“manterem-se vivos e vivas ", refere-se aos processos de auto-organizacdo para sua existéncia,
outrossim, caracterizam-se como processos de disputa e lutas contra o capital, contra a
hegemonia da classe dominante operante no e, com o Estado e outros aparatos opressores da
sociedade capitalista.

Diante deste contexto, a pesquisa foi atravessada por fendmenos determinantes que
impulsionaram a reorganizacdo dos estudos. Onde previa-se um ndmero maior de tempo no
campo e coleta de dados junto aos entrevistados, foi necessario alterar visando os cuidados de
protecdo e seguranca. Sendo assim, a pesquisa buscou outros recursos metodoldgicos como
observar e analisar as reunides quilombolas via online, as lives, recursos do whatssapp, e em
geral, as midias sociais do Quilombo dos Machado e da Frente Quilombola para manter a
aproximagado com o campo.

Frente ao exposto acima, a metodologia utilizou e analisou as entrevistas
semiestruturadas realizadas com seis (06) participantes, de forma presencial, assim como, deu
continuidade a observacdo com o0s recursos acima citados, dentro das possibilidades

tecnoldgicas disponiveis na comunidade quilombola.
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Compreendemos neste contexto historico, a importancia desta pesquisa produzir
conhecimentos, e esses, contribuirem para a transformacéo da reproducédo social da vida da
juventude quilombola, igualmente, identificar, compreender e analisar limites e possibilidades
de alternativas de transformac&o no campo do trabalho e da educacdo com base na perspectiva
da politica publica do Programa de Aprendizagem Profissional, previsto na Lei 10.097/2000,

com vistas & emancipag¢do humana.

Aprofundando os pressupostos do método: Materialismo Historico Dialético

Como dissemos, a metodologia assumida é o Materialismo Historico Dialético
(MHD), e antes de seguirmos com os procedimentos metodoldgicos, consideramos importante
explicitar aspectos tedricos que sustentam o método assumido nessa pesquisa. Partimos do
desafio de eleger o MHD como método e praxis de pesquisa, entendendo este como um
arsenal de aporte de categorias para analise da realidade dos trabalhadores quilombolas e seus
filhos.

Endossamos que, a partir dos ensinamentos de Marx (1986), corroboramos com sua
afirmagdo de que “ser radical ¢ ir as raizes dos problemas e, a raiz do homem é o proprio
homem”, a partir disso, buscamos analisar os sujeitos e o objeto deste estudo até a raiz do
problema. Na sequéncia, iremos apresentar 0 método e suas concep¢des para conducdo do
estudo.

Assim como Marx e Engels (1986) apontam que, “o primeiro pressuposto de toda a
histéria humana é naturalmente a existéncia de individuos humanos vivos”, a pesquisa
vislumbra apreender a totalidade dos quilombolas num dado periodo histérico até a
atualidade. Marx e Engels (1986) afirmam ainda que, “o primeiro fato a constatar ¢, pois, a
organizacdo corporal destes individuos e, por meio disso, sua relacdo dada com o resto da
natureza”, baseando-se nessas afirmacfes, a pesquisa organizou e categorizou os capitulos
para melhor compreender as relac6es na especificidade dos quilombolas.

Nessa direcdo, entendemos quao fundamental é a metodologia na investigacao e, neste
sentido, concordamos com afirmacdo da autora Minayo (2008, p. 16) de que “a metodologia
ocupa um lugar central no interior das teorias e estd referida a elas”. A partir dessas
orientacGes do método como central no movimento das teorias, dos processos historicos, dos
individuos, da natureza, das relagfes sociais no que tange a anélise da realidade e suas
contradi¢Ges, adentramos na compreensdo da conceituagdo do MHD como referencial de

método, apoiado em alguns tedricos do campo de estudo.
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O MHD ¢ uma metodologia que viabiliza ferramentas analiticas criticas da realidade,
com aprofundamento na raiz do problema, tedrico-prético, utilizando como categorias de
analise a historicidade, totalidade, mediacéo e contradi¢cBes no ambito politico, econémico,
educacional, ideoldgico e social dos fendmenos, sujeitos e objetos da pesquisa. Sendo assim,
buscamos Frigotto (1987) e outros autores para a compreensdo do método, com enfoque no
campo da pesquisa educacional e dos documentos de politicas publicas.

Para Frigotto (1987), o materialismo historico-dialético € um atributo da realidade e

aprofunda seu entendimento como postura-método-praxis:

[...] € uma concepcao de mundo; enquanto um método que permite uma apreensio
radical (que vai a raiz) da realidade e, enquanto praxis, isto €, unidade teoria e
pratica na busca da transformacéo e de novas sinteses no plano do conhecimento
e no plano da realidade tedrica [...]. A dialética materialista, 20 mesmo tempo como
uma postura, um método da investigacdo e uma praxis, um movimento de
superacdo e de transformacéo (FRIGOTTO 2004, p. 73-79, grifo nosso).

Guiando-nos nas afirmacdes de Frigotto (1987, p. 75) e introduzindo brevemente
Gramsci (1978), os autores nos alertam que durante o processo de pesquisa devemos atentar
para uma postura que antecede o método, orientam-nos para uma postura da “filosofia da
praxis” e “critica do senso comum”, postura fundamental para a perspectiva materialista
historica, uma vez que, o0 método adotado busca analisar de fundo a “existéncia de realidade
objetiva” dos sujeitos quilombolas, e nido somente o reflexo?, a subjetividade. Ou seja, 0
método propde um movimento dialético real, trazer “o desafio do pensamento, do plano
abstrato para o plano do conhecimento essa dialética do real”.

Sobre a dialética materialista como método de pesquisa, Frigotto (1987, p. 75, 78)
sinaliza para o entendimento deste método no &mbito das ciéncias sociais, ou seja, a atencao
rigorosa na andlise de “determinado fendmeno social, o carater sincronico e diacronico dos
fatos, a relacdo sujeito e objeto, o carater historico dos objetos investigados”.

O autor nos nutre sobre a relevancia do método dialético, nos provocando a utilizar
essa ferramenta com diversas inquiricdes ao sujeito, ao objeto, aos documentos, ao processo
historico, analisar de fundo a producdo concreta de determinado fenémeno, sendo assim, o
autor ainda afirma, a “dialética situa-se no plano de realidade, no plano historico sob a forma
da trama de relag¢6es contraditorias” (FIGOTTO, 1987, p. 75).

2 Neste contexto ao autor refere-se ao conceito de reflexo sob a dimenséo genética, sociolégica ou gnosioldgica.
Afirmando que em qualquer dessas acepgdes estd implicita a admisséo da existéncia da realidade objetiva, isto &,
uma realidade que existe independentemente das ideias e do pensamento. E importante compreender, porém, que
o reflexo nédo é toda a realidade, mas constitui-se na apreensdo subjetiva da realidade objetiva. Ou seja, o reflexo
implica a subjetividade. (FRIGOTTO, 1987)
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Na perspectiva dialética materialista-historica, este método é compreendido como
“uma concepgdo de mundo e da vida no seu conjunto” (FRIGOTTO, 1987, p. 77, 79). De
outro lado, dando continuidade no ponto de partida na pesquisa, “de onde parto”? O autor
auxilia-nos a partir de Marx (1983) e Kosik (1976), ensinando que o metodo dialético
necessita de um esforco tedrico para compreensdo da “coisa em si”, e essa “coisa em si”
segundo Kosik (1976, p. 45), “ndo se manifesta imediatamente no homem” sendo necessario
ir além, “superar as impressdes primeiras’.

Nesse sentido, o autor discorre:

[..] detour implica em necessariamente ter um ponto de partida, os fatos
empiricos que nos sdo dados pela realidade. Implica, segundo lugar, superar as
impressbes primeiras, as representacdes fenoménicas desses fatos empiricos e
ascender ao seu &mago, as suas leis fundamentais. [...] essa trajetoria demanda do
homem, enquanto ser cognoscente, um esforco e um trabalho de apropriagéo,
organizacao e exposic¢ao dos fatos. Por isso mesmo, o conhecimento da realidade
histérica € um processo de apropriacgéo tedrica — isto é, de critica, interpretacéo
e avaliagéo dos fatos - processo em que a atividade do homem, do cientista é
condigdo necessaria ao conhecimento objetivo dos fatos (KOSIK, 1976, p. 45,
grifo nosso).

Sobre o “conhecimento da realidade histérica” e da compreensdo da “trama de
relagdes contraditorias”, esta pesquisa apropriou-se teoricamente do processo de existéncia
dos negros e quilombolas, considerando sua historicidade desde o processo de escravizagdo
até a atualidade, para analisar criticamente as condi¢cBes socioecondmicas, politicas, de
producdo, da reproducdo da vida dos quilombolas, da expropriacdo dos territorios, entre
outras questdes centrais, como a luta de classes. Nessa direcdo, Paludo (2018, p.69) afirma
que, “na atualidade, acentua-se a necessidade de recuperacdo de uma perspectiva historica
também para a compreensdo dos fendmenos da natureza”. Outra autora que nos auxilia na
metodologia € Minayo (2008), conforme sua colocacdo sobre os movimentos na pesquisa

qualitativa:

[...] a dialética trabalha com a valorizacao das quantidades e da qualidade, com as
contradi¢des intrinsecas as agdes e realizacdes humanas, e com o movimento
perene entre parte e todo e interioridade e exterioridade dos fendmenos
(MINAYO, 2008, p. 24, grifo nosso).

Sobre o entendimento da concepcdo materialista, retomamos Frigotto (1987, p. 75)
que anuncia a compreensdo de que esta “funda-se no imperativo do modo humano de

produgdo social da existéncia”. Dito isso, avangamos na concepgdo do materialismo como
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método de estudo real para compreender a especificidade da juventude quilombola e suas
relacdes na “interioridade e exterioridade dos fendmenos”.

Analisar de fundo a “interioridade e exterioridade dos fendmenos” da juventude
quilombola e a relacdo com a Aprendizagem Profissional (AP) nos direciona para a pesquisa
qualitativa e esta, envolve estudar um conjunto de fendmenos sociais conforme afirma
Minayo (2008):

Trabalhar com um universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das
crencas, dos valores e das atitudes. Este conjunto de fen6bmenos humanos é
entendido aqui como parte da realidade social. E esse nivel de realidade ndo é
visivel, precisa ser exposta e interpretada (MINAYO, 2008, p. 21, 22, grifo
N0ss0).

Na premissa de aprofundar, expor e interpretar a realidade social da classe
trabalhadora quilombola e seus filhos, especificamente, a juventude quilombola, assim como
o territorio do Quilombo, este estudo caracteriza-se como pesquisa qualitativa do tipo estudo
de caso. Nessa perspectiva, Trivifios (1987, p. 133-134) apresenta o estudo de caso como:

[...] uma categoria de pesquisa cujo objeto ¢ uma unidade que se analisa
aprofundadamente. Esta defini¢do determina suas caracteristicas que sdo dadas por
duas circunstancias, principalmente. Por um lado, a natureza e abrangéncia da
unidade [...]. E segundo lugar, também, a complexidade do Estudo de Caso esta
determinada pelos suportes tedricos que servem de orientagdo em seu trabalho ao
investigador [...] a complexidade do exame aumenta & medida que se aprofunda no
assunto (TRIVINOS, 1987, p. 133- 134, grifo nosso).

Sendo assim, essa pesquisa qualitativa compreende um estudo de caso do Quilombo

dos Machado, em contexto urbano de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul (RS).

Delimitacdo do Campo e Sujeitos de Pesquisa

Na fase exploratoria da pesquisa foram realizados dois (02) estados da quest&o®, sendo
o primeiro para aprofundamento histérico-tedrico do sujeito e objeto da pesquisa, dando
suporte ao lineamento tedrico na fase de qualificacdo do projeto de pesquisa. O segundo
estado da questdo, foi realizado apos a qualificacdo para delimitar o campo de pesquisa, esse

procedimento auxiliou na resposta de qual quilombo em contexto urbano de Porto Alegre no

3 Estado da questdo n° 01 (antes da qualificacdo do projeto): o primeiro estado da questdo subsidiou a discusséo
da pesquisa presente no lineamento tedrico. A tabela encontra no anexo I.
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RS iriamos investigar. Outro fator importante da fase exploratéria, foram as contribuicdes
tedricas e praticas que auxiliaram na sequéncia da elaboragdo da entrevista semiestruturada.

Sobre a fase exploratdria, segundo Minayo (2008, p. 26) trata-se de: “[...] definir e
delimitar o objeto, a desenvolvé-lo tedrica e metodologicamente [..] procedimentos
exploratorios para escolha do espaco e da amostra qualitativa”. Com base no anunciado,
realizamos o segundo estado da questdo para delimitar o campo de pesquisa, onde utilizamos
como fonte a plataforma do Repositério Digital da UFRGS - Lume. A pesquisa utilizou dois
campos para o levantamento de dados. O campo “busca ampliada” e “busca com filtro/titulo”.
As palavras-chaves utilizadas para a busca foram: quilombo urbano; juventude quilombola;
jovem quilombola; quilombola; trabalho quilombola; educacéo profissional quilombola.

Como resultado da primeira busca ampliada, identificamos 847 trabalhos contendo a
palavra Quilombo, incluindo-se neste resultado quilombos metropolitanos e rurais do Rio
Grande do Sul e de outras regides do Brasil. A partir deste numero, a pesquisa foi utilizando-
se de outros filtros para maior aproximagao com o objetivo da pesquisa Quilombos Urbanos
de Porto Alegre.

Na sequéncia dos filtros, encontramos 10 trabalhos* mencionando quilombos urbanos
de Porto Alegre/RS, sendo: Quilombo dos Machado (01); Quilombo do Areal (03); Quilombo
dos Alpes (01); Quilombo da Familia Fidelix (03); Quilombo da Familia Silva, Quilombo
Flores e Quilombo Lemos (02). Destacamos que estes foram encontrados somente na busca
mais aprofundada por localizar quilombos urbanos e, foram identificados no interior dos
textos (dissertacdes e teses), como por exemplo, no resumo e introducao.

Ao localizarmos os quilombos urbanos de Porto Alegre no repositorio, identificamos
como centralidade dos debates temas diversos: resisténcia, territorio, negros em Porto Alegre,
estética, corporeidade, danca, capoeira, ginga, educacao escolar quilombola, espacos de lutas,
estudos etnogréaficos, cultural, politicas publicas e outros.

Durante o procedimento técnico de compreender qual quilombo delimitar,
constatamos que os trabalhos localizados, pouco ou ndo aprofundavam as categorias de
interesse desta investigacao, ou seja, Trabalho, Educacao Profissional e Juventude quilombola
urbana.

Alinhado ao estado da questdo n° 02, buscamos estudos do NEGA - Nucleo de Estudos
Geografia e Ambiente da UFRGS, coordenado pela professora Claudia Luisa Zeferino Pires

4 Estado da questdo n° 02 (apés qualificacdo do projeto): o segundo estado da questdo, foi realizado no periodo
de agosto a outubro de 2019, com o objetivo principal de delimitar o campo de pesquisa. A tabela encontra-se no
anexo Il.
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(nucleo indicado na banca de qualificacdo) para subsidiar outro critério de delimitacdo, neste
sentido, verificamos um elemento importante para delimitacdo, o numero/quantidade de
familias, adolescentes e jovens de alguns territérios quilombolas.

A partir desse processo, selecionamos dois critérios de escolha do quilombo urbano a
ser investido: a) Auséncia das palavras-chaves de nosso interesse nos 10 trabalhos
selecionados (em seus titulos, resumos e/ou introducdo) e; b) o quilombo com maior nimero
de familias, adolescentes e jovens. Como resultado deste estado da questdo n° 02, delimitamos
0 Quilombo dos Machado/Vila 7 de Setembro, situado na zona norte de Porto Alegre em
contexto urbano, o qual possui 152 familias, somando 344 pessoas de acordo com o estudo
geografico do NEGA/UFRGS (2019, p. 33).

Tabela 1 — Estrutura Etaria — Quilombo dos Machados - 2019

Estrutura Etaria Percentual-Populagdo
Criancas 17%
Adolescentes 12%
Jovens 19%
Adultos 40%
Idosos 12%

Fonte: Elaborada pela autora com base em NEGA/UFRGS (2019) e OBSERVAPOA (2017)

No que se refere ao sujeito da pesquisa, utilizamos dois critérios para delimitar o perfil
quilombola: a) faixa etaria prevista na Lei 10.097/2000 — Aprendizagem Profissional e suas
regulamentacfes, que orientam adolescentes e jovens de 14 a 24 anos de idade e; b) o
quilombo com maior nimero de adolescentes e jovens nessa faixa etaria. Como resultado
destes critérios de busca, identificamos o Quilombo dos Machado como op¢do para pesquisa
do sujeito, segundo estudos do NEGA/UFRGS (2019), a estrutura etaria populacional da
comunidade Quilombo dos Machado compreende em torno de 31% de adolescentes e jovens
conforme verificamos na tabela acima. Dentro deste perfil do sujeito, estdo todos os géneros e
estudantes do Ensino Fundamental, Médio, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e
concluintes do ensino basico, graduandos ou néo, ou seja, sujeitos de direito conforme prevé a
promulgacéo da Lei 10.097/2000 - Aprendizagem Profissional (AP), assim como o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990 e os artigos da Consolidacéo das Leis Trabalhista
(CLT) de 1943. Sobre o sujeito da pesquisa, as legislacdes afirmam:
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Art. 53. A contratagdo de aprendizes devera atender, prioritariamente, aos
adolescentes entre quatorze e dezoito anos [...] Paragrafo Unico. As atividades
praticas da aprendizagem a que se refere o caput deverdo ser designadas aos
jovens de dezoito a vinte e quatro anos (BRASIL, 2000; 2018, p.11, grifo nosso).

Ainda segundo a Lei 10.097/2000 e sua instru¢do normativa SIT 97/2012:

Art. 4° O contrato de trabalho de aprendizagem possui natureza especial e tem
por principal caracteristica, segundo o art. 428 da CLT, o compromisso de o
empregador assegurar ao maior de quatorze e menor de vinte e quatro anos,
inscrito em programa de aprendizagem, formagédo técnico-profissional metddica,
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e do aprendiz de
executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formagdo (BRASIL
2000; 2012, p. 1, grifo nosso).

Conforme o ECA (1990) no artigo 2° e paréagrafo Unico:

Considera-se crianca, para efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre quatorze e dezoito anos de idade.
Pardgrafo Gnico: Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte um ano de idade (BRASIL, 1990, p. 1,
grifo nosso).

E ainda, reafirma o ECA em seu capitulo V no artigo 69°, I, II:

O adolescente tem direito a profissionalizagdo e a protecdo no trabalho,
observados os seguintes aspectos, entre outros: |- respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento; Il- capacitacdo profissional adequada ao mercado
de trabalho (BRASIL, 1990, p. 38, grifo nosso).

Depois de anunciar o processo de delimitacdo do sujeito principal da pesquisa, 0s
jovens quilombolas, acrescentamos que as entrevistas semiestruturadas foram realizadas com
outros sujeitos fundamentais para a compreensao da realidade, os sujeitos foram: 02 (duas)
familias quilombolas e 02 (duas) técnicas trabalhadoras na politica da Aprendizagem
Profissional atuantes em entidades formadoras da AP no municipio de Porto Alegre/RS. Para
selecdo das Familias Quilombolas o critério principal foi serem moradores no Quilombo dos
Machado. ApGs o0 convite para participacdo espontanea e voluntaria, este momento de
entrevista com as familias contou com a presenca e participacdo da Tamires, lideranga do

quilombo.
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Sobre a escolha das entrevistadas, técnicas trabalhadoras na AP, utilizamos como
critério as trabalhadoras com maior tempo® (acima de 4 anos) de atividades na politica da AP.
Os convites foram formalmente realizados através de e-mails encaminhados para varios
profissionais® atuantes na AP, sendo que, os que responderam o aceite foram as duas
entrevistadas, a primeira técnica (ET_1) com 6 anos de experiéncia na AP e ao total 13 anos
na &rea educacional e social e, a segunda técnica (ET_2), com 17 anos de trabalho na AP.

Quadro 1 - Dados Gerais dos Participantes da Pesquisa - Entrevistados

CATEGORIA DOS QUANTIDADE | IDADE LOCAL ATIVIDADE
PARTICIPANTES

Jovem quilombola 02 17 anos | Quilombo Estudantes
20 anos dos
EJ 01 — entrevista jovem Machado

Ej 02 — entrevista jovem

Familia Quilombola 02 29 anos | Quilombo Lideranca
40 anos dos guilombola
EF_01 — entrevista familia Machado Servigos Gerais
EF_02 — entrevista familia (trabalho
informal sem
CLT)
Técnico_ Aprendizagem 02 40 anos | Entidades Coordenadora
Profissional — AP 39 anos | Formadoras | técnica da AP
de Porto
ET_01 — entrevista técnico Alegre

ET_02 — entrevista técnico

Fonte: Elaborada pela autora (2020)

Coleta e Analise dos Dados

Ap0s delimitacdo do campo e sujeitos de pesquisa, cabe destacar a importancia da fase
exploratéria e de observacdo do campo para o desenvolvimento deste estudo. Como

> Maior Tempo: esse critério foi construido nesta pesquisa com base na lei da AP. A legislagdo da AP orienta que
0 tempo maximo de duracdo de um curso sdo de 2 (dois) anos para os aprendizes. Nesse sentido a pesquisa
entendeu como critério importante para analise da realidade, que as técnicas tivessem experiéncia de no “minimo
dois tempos” (total 4 anos) de vivéncias na execugdo da politica da AP.

® Para localizacdo dos profissionais da AP utilizamos o banco de dados do Férum Gatcho da Aprendizagem —
FOGAP e do Férum Municipal da Aprendizagem -FORMAP.
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metodologia para coleta de dados e analise do conteudo, utilizamos como instrumento de
coleta a entrevista semiestruturada. As perguntas foram elaboradas com base em questdes
focadas na centralidade deste estudo, assim como, os estados da questdo realizados e as
observacGes de campo. No entanto, compreendemos a importancia de aplicacdo de um
questionario aberto e fechado previamente as entrevistas, porém, devido a situacdo sanitéria,
ndo foi possivel aplica-los, direcionamos assim, para as entrevistas individuais
semiestruturadas.

O roteiro de entrevista individual semiestruturada compreendeu a elaboracéo de trés
instrumentos com perguntas abertas para os sujeitos envolvidos na pesquisa. Na entrevista
semiestruturada com os jovens quilombolas, estes responderam 25 questdes. Na entrevista
semiestruturada com as familias quilombolas, foram respondidas 15 questfes. Na etapa dos
técnicos trabalhadores da AP, foram respondidas na entrevista semiestruturada, 14 questdes.
As entrevistas individuais semiestruturadas somaram sete horas e quarenta minutos de
gravacdo de dudio com autorizacdo, consentimento assinado pelos entrevistados e todas foram
transcritas.

A organizacao dos dados iniciou-se com ampla leitura das transcricdes e tabulacao das
perguntas e respostas, sendo as tabelas categorizadas em 5 (cinco) eixos: 1) Informagdes
gerais e familiares; 2) Trabalho; 3) Aprendizagem Profissional; 4) Educacdo e Escola e 5)
Perspectivas gerais. Nesse processo de sistematizacdo dos dados, utilizamos a técnica de
triangulacdo dos dados, que segundo Trivifios (1987, p. 138) “tem por objetivo basico
abranger a maxima amplitude na descri¢do, explicacdo e compreensdo do foco estudado”.

Na sequéncia de leituras e releituras dos dados empiricos, iniciamos o método de
analise de contetdo da realidade dos quilombolas. Segundo Trivifios (1987) apoiado em

Bardin (1977), a andlise de conteddo significa:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagBes, visando, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das mensagens,
obter indicadores quantitativos ou ndo, que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢cBes de producdo/recepgdo (variaveis inferidas) das mensagens
(BARDIN, 1977 apud TRIVINOS, 1987, p. 160).

Sintetizando esse “conjunto de técnicas” que perpassam a analise de conteudo citado
por Bardin (1977), sem a pretensdo de minimizar a descricdo dos processos, esta pesquisa
organizou-se com as técnicas orientadas pelo autor, sendo assim: 1°) organizagdo dos dados,

2°) uma pré-anélise, 3°) descricao analitica e a interpretacdo. Neste processo de sistematizacéo
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e interpretacdo, os contetdos foram categorizados, o que viabilizou construir os capitulos
centrais de analise ja anunciados nesta introducdo da pesquisa.

Seguindo o fio condutor dos caminhos para constru¢cdo dos procedimentos
metodologicos, sublinhamos que a pesquisa tangencia o objeto Lei 10.097/2000 da
Aprendizagem Profissional, sendo assim, para analise dos capitulos envolvendo as discussdes
de documentos voltados para educacdo, trabalho e politicas publicas e suas relagdes,
utilizamos orientagdes metodologicas de algumas autoras como: “Contexto nacional e as
exigéncias para a pesquisa em educacdo” (PALUDO, 2017); “Materialismo Historico
Dialético: relagdes trabalho educagdo, movimentos sociais e desafios para a pesquisa”
(PALUDO, 2018); “A pesquisa em Politica Educacional na perspectiva do materialismo
historico-dialético — revisdo de literatura” (CAMARGO, 2018) e; “Subsidios teoricos-
metodoldgicos para o trabalho com documentos de politica educacional: contribui¢bes do
marxismo” (EVANGELISTA, SHIROMA, 2018). Os titulos das obras citadas foram de
tamanha importancia e contribuiram para analise da Lei 10.097/2000 da Aprendizagem
Profissional e outras regulamentagdes’ que iremos desenvolver ao longo da pesquisa.

Neste sentido, Paludo (2017) alerta para os “desafios centrais para o pesquisador (...)
que se inclui a Educagdo” com o aporte do MHD, desafios estes, que comungam de alguma

forma com as demais autoras citadas:

[...] revisdo do referencial tedrico e metodoldgico; a necessidade de debrugar-se
sobre a teoria, revendo conceitos e categorias fundamentais para a analise da
realidade; assumir a perspectiva da defesa radical da sociedade; articular-se em
redes; aproximar-se dos extratos populares; denunciar retrocessos e anunciar
possibilidades. Enfim, assumir a dimensdo politica do pensar e fazer pesquisas
(PALUDO, 2017, p. 1 e 14).

Diante da orientacdo de Paludo (2017), caminhamos num desafio arduo de assumir e
utilizar o método do MHD para andlise da realidade na raiz do problema, desafio que
permanece no cotidiano do pesquisador, provocando-o cada vez mais ao rigor tedrico, na
busca pelo conhecimento e producdo, assim como, O respeito aos extratos populares,
assumindo a perspectiva critica nas questdes econdmica, politica e social, visando assim,
contribuir com esta produg&o cientifica na transformacdo e emancipacdo humana.

Apo6s o percurso metodologico exposto e este conduzido pela epigrafe “de onde
parto?”, adentramos na apresentacdo dos resultados da pesquisa, assumindo nossa postura,

método e praxis enquanto MHD.

" LegislagOes-Regulamentacdes da AP e Quilombos: estdo tabuladas em anexo 111 e IV no final deste trabalho.
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Apresentacéo dos resultados da pesquisa

A pesquisa, para fins de apresentacdo, se encontra organizada como segue:

No Capitulo | — Lineamentos Tedricos: sobre quilombos, trabalho e educac¢éo, busca-
se analisar a formacdo histdrica brasileira, com aporte de categorias e conceitos marxistas
para, assim, contextualizarmos e desenvolvermos a pesquisa, destacando a especificidade da
populacédo negra-quilombola na formacéo da nacéo, seguido da historicidade dos quilombolas
no Brasil, do Trabalho, da Educacédo dos negros, e a relagdo com o objeto central da pesquisa,
a Lei 10.097/2000 — Aprendizagem Profissional e outras regulamentagdes pertinentes.

No Capitulo I — Quilombos urbanos em Porto Alegre/RS: a entrada no campo,
conhecendo a territorialidade e resisténcia, nesta etapa, sera realizada a apreensdo e analise
dos contetidos da pesquisa propriamente, apresentacdo dos oito (08) territérios quilombolas
urbanos de Porto Alegre, historico e cotidiano do Quilombo dos Machado, a compreenséo do
movimento social e a Frente Quilombola do RS. No entanto, destacamos que a andlise ndo
comeca neste capitulo, sera realizado um esforco de utilizar-se do método de movimentar e
trazer o empirico em todos os topicos de producdo desta pesquisa, incluindo a introducéo
para, assim, buscar o movimento real em todo o trabalho.

No Capitulo Il1- Juventude do quilombo dos Machado, em Porto Alegre/RS, serdo
analisados os elementos centrais para a compreensao da especificidade dos dados coletados
com a juventude quilombola em contexto urbano, conhecer seu cotidiano de resisténcia, as
lutas travadas contra o capital e sua realidade diante da sociedade, do trabalho e da educacéo.

No ultimo Capitulo IV — Lei 10.097/2000 - Politica da Aprendizagem Profissional:
Limites, possibilidades e a relacdo com os quilombolas, sera analisada a politica da AP no
Rio Grande do Sul, suas praticas, documentos reguladores envolvendo o Trabalho e a
Educacdo, inclusdo e exclusdo, didlogos com outras politicas quilombolas e as relacdes
sociais.

Finalmente, apresentam-se as conclusdes sobre a investigacao realizada.
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1. LINEAMENTOS TEORICOS: SOBRE QUILOMBOS, TRABALHO E
EDUCACAO

Analisar na esséncia os fendbmenos sociais que perpassam a realidade da producdo de
existéncia da juventude quilombola em contexto urbano de Porto Alegre no Rio Grande do
Sul se faz necesséario. Além disso, retomar em sintese 0 processo de formacgdo histérico
brasileiro, assim como, a acumulacdo primitiva de Marx, o processo de colonizacéo,
exploracdo e os crimes cometidos contra humanidade, outrossim, analisar a marcha do capital
e 0 antagonismo de classes, destacando nesse processo, a especificidade da populagéo negra e
quilombola no Brasil.

Com o “advento™® da colonizacdo do Brasil no ano de 1500 pelos portugueses, que
aqui os chamaremos de classes dominantes, tomaremos como marco do periodo da formacéo
social brasileira a partir do ano de 1549, com a participacdo compulsoéria dos negros oriundos
de Africa. Segundo Oliveira (2014, p. 15), esse processo histérico caracteriza-se como um
“processo de escravismo colonial que se constituiu em um modo de producdo original e
distinto do escravismo classico”.

No século XVI, o continente do pau-brasil/madeira, o Brasil, ja possuia uma
populacdo nativa, 0s indigenas, e esses, como consta na histéria, foram explorados,
violentados pelos descobridores, no sistema colonial. Durante o periodo de colonizacéo e
império, que ndo iremos aprofundar nesta pesquisa, mas anunciar, a populacdo indigena ndo
mais servindo aos interesses econémicos dos colonizadores, foram descartados e outros
exterminados, “dizimados” segundo Moura (1983).

Na busca pela acumulagdo de riquezas e por sustentar o0 modo de produgdo, oS
colonizadores instauraram um processo secular historicamente brutal e genocida: o
“escravismo colonial”. Com a tutela do império e legislagdes, inicia-se entdo, o trafico
humano de africanos para o Brasil, trazendo-os forcadamente para a América na condi¢do de
escravizagao e desumanizagéo.

Para compreendermos a dindmica do “modo de produgdo escravista” do arcaico ao
moderno, precisamos problematizar o processo de formagdo social brasileira, sua
independéncia e dependéncia, envolvendo diretamente a populacdo negra, uma vez que esta
populacdo enfrentou situacdes perversas e foram assassinados, criminalizados,

marginalizados, explorados e colocados nos estratos sociais mais baixos e periféricos pela

8 A expressdo caracteriza uma contradicdo histérica, pois os indigenas sdo nativos, povos originarios no Brasil.
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dindmica do capital. No entanto, cabe destacar que a populagio oriunda de Africa “ndo foi
passiva” neste processo, afirma Moura (2014). Diante da afirmacdo, analisaremos em sintese
nos subitens deste trabalho, os limites e protagonismos da luta de classes, das revoltas,
rebeldias, guerrilhas, auto-organizacdo da populacao negra, quilombola.

Caminhando no sentido de apresentar o referencial tedrico-metodoldgico deste estudo,
na sequéncia dos subitens, iremos elencar algumas categorias que irdo delinear e sustentar a
analise da pesquisa. Dito isso, alicercamo-nos principalmente no referencial marxista e nas
lentes de analise do materialismo historico dialético (MHD). Compreendendo a rigorosidade
do método e a especificidade do sujeito na pesquisa, aprofundamentos foram necessarios e
nos provocaram a eleger outros tedricos fundamentais para dialogar com a praxis deste

estudo.

1.1 BRASIL NA PERIFERIA DO SISTEMA: A PRODUCAO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA, O ESTADO, O CAPITALISMO E OS PRIMEIROS QUILOMBOS NO
BRASIL

Apoiados em categorias-conceitos de analises que auxiliardo na compreensdo da
diadspora, do Brasil na periferia do sistema e suas contradi¢des nas relacBes humanas,
buscamos as obras dos marxistas lanni, Fernandes, Marx — a Sociologia (1982); o classico O
Capital — Livro 1 (2008, 2013, 2017); as obras de Clovis Moura, “Dialética Radical do Brasil
Negro” (2014); “Brasil: raizes do protesto Negro” (1983); “Historia do negro Brasileiro”
(1992); “Sociologia do Negro Brasileiro” (1988); “Quilombos: Resisténcia ao escravismo”
(1993), entre outros tedricos e dados secundarios.

A formacdo histérica brasileira, cunhada especificamente na exploracdo dos negros,
quilombolas e indigenas, constituiu-se a partir de duas categorias fundantes, conforme Moura
(2014), “o escravismo pleno e o escravismo tardio™® que perpassaram séculos, do periodo
colonial, imperio, republica e que estdo presentes na contemporaneidade, outrossim,
poderiamos hoje caracteriza-lo como modo de escravismo contemporaneo, sofisticado pela
hegemonia burguesa.

Deste modo, entendemos que esses processos historicos refletem na existéncia dos

quilombolas cotidianamente, uma vez que, sdo cinco seculos investidos de resisténcia e lutas,

® Escravismo pleno e o Escravismo tardio: sdo categorias de analise de Clévis Moura (2014, p. 28-29) em sua
obra classica “Dialética Radical do Brasil Negro”. Escravismo pleno, do inicio da colonizagdo até a extingdo do
tréfico negreiro em 1850. Escravismo tardio, deu-se ap6s o fim do “comércio infame” até a aboli¢do no Brasil,
1888.
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de antagonismo das classes e enfrentamentos ao maior opressor, o capitalismo, e esse, ainda,
revestido de racismo estrutural.
De acordo com autor Moura (2014), compreender “o escravismo pleno e o escravismo

tardio” significa analisar dois periodos e suas dindmicas:

O Escravismo Pleno teria prevalecido do inicio da colonizacdo até a extingéo do
trafico negreiro em 1850. Caracteriza-se pelo fato de as relagGes de producao
escravista dominarem quase que totalmente a dindmica social, econdmica e
politica. [...] gragas ao trafico intercontinental, garantia a reprodugdo do sistema. O
Escravismo Tardio, comegou com o fim do “comércio infame” e seguiu até a
Abolicdo da Escravatura em 1888. Foi uma fase caracterizada pelo declinio do
modo de producdo escravista, considerado uma verdadeira excrescéncia
econdmica e social nas regides onde o capitalismo estava mais desenvolvido
(MOURA, 2014, p. 28-29, grifo nosso).

A partir da leitura de Moura (2014) sobre as etapas do processo de escravismo no
Brasil, o qual afirma ser um “modo de producdo escravista”, relembramos as palavras de
lanni (1982, p. 45), “toda historia deve partir das bases naturais ¢ sua modificagdo, através da
acdo dos homens, no curso da histéria”. Nesse sentido, apreendemos que as “modifica¢des”,
as “agdes”, relacdo sociais, natureza, producdo da vida, trabalho, propriedade, Estado,
hegemonia e antagonismo de classes sdo motores determinantes no processo historico da
formagé&o das sociedades.

Os autores lanni e Marx (1982), nos ensinam que podemos distinguir os homens dos
animais pela consciéncia, religido, ideologias entre outros e, principalmente pela “producao”,
ou seja, os homens e as mulheres “produzem a sua propria vida material”. lanni completa

ainda que:

A maneira pela qual os homens produzem o0s seus meios de existéncia depende,
primeiramente, da natureza dos meios de existéncia j& dados e que precisam ser
reproduzidos. A maneira pela qual os individuos manifestam a sua vida reflete muito
exatamente o que sdo. O que eles sdo coincide, portanto, com a sua producao,
tanto com o que produzem, quanto com a maneira pela qual o produzem. O que 0s
individuos sdo depende, portanto, das condigdes materiais de sua produgdo (MARX,
IANNI, FERNANDES, 1982, p. 46, grifo nosso).

Verificamos que a citagdo do autor Ianni (1982) sobre “producdo, existéncia” sdo
elementos dos quais “pairam”*® como contradi¢do central em todo o processo histdrico dos

negros e quilombolas enquanto formacéo social brasileira.

10 paira: essa expressdo é nossa, subjetiva (pousa, esta presente), expressa no sentido concreto da dialética da
realidade.
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No processo de formagao das sociedades, do povoamento, a “produgdo” foi elemento
fundante entre os homens e as rela¢fes entre si. lanni (1982) afirma que a “producdo so6
aparece com o crescimento das populagdes”. Nesse processo de existéncia e consciéncia do
homem, a historicidade apresenta diversas metamorfoses nos diferentes sistemas de relacdes
entre dominadores e dominados, desde a sociedade de Roma até a atualidade, entre eles
destacamos o patriarcado, escravizagdo, feudalismo, serviddo, tribos, colonia, monarquia,
imperialismo, ditaduras, capitalismo, democracia e luta de classes.

Sobre o entendimento da sociedade burguesa e da reproducéo social e, de outro lado,
sobre seu carater explorador e aniquilador, destacamos a passagem de Marx (1946) na obra
“Contribuicdo a Critica da Economia Politica”, traduzida por Florestan Fernandes para

compreendermos que:

A sociedade burguesa € a organizacao histérica da producao mais desenvolvida,
mais diferenciada. As categorias que exprimem suas condic¢des, a compreensdo de
sua prépria organizacdo, a tornam apta para abarcar a organizacado e as relagfes
de produgdo de todas as formas de sociedade desaparecidas, sobre cujas ruinas e
elementos se acha edificada, e cujos vestigios, ndo ultrapassados ainda, leva
arrastando, enquanto que tudo o que fora antes apenas indicado se desenvolveu,
tomando toda a sua significacdo etc. (MARX, 1946, apud IANNI, FERNANDES,
1982, p. 67, grifo nosso).

Diante do anunciado dos autores, entendemos que as “ruinas” e edificagdes sdo
dialéticas histéricas da antiguidade a modernidade, do campo a cidade, marcando as
contradicGes das relagdes sociais e de producdo e estas, sdo permeadas pelo antagonismo de
classes, ou seja, o dualismo, exploradores e explorados, opressores e oprimidos, classe
burguesa e classe trabalhadora-proletariado, portanto, quem acumula riqueza e quem nao.
Todas essas sao questdes determinantes na vida dos trabalhadores negros e quilombolas.

A divisdo do trabalho e na sequéncia a divisdo internacional do trabalho, a forga
produtiva, a mais valia, a superexploracdo do trabalho, a precarizagcdo do trabalho, a classe
trabalhadora, o racismo estrutural, a acumulacéo de riquezas pela classe burguesa, a repressao
do Estado, séo perpetuados ao longo dos processos de sociedades e, culminaram no modo de
producéo capitalista, no subdesenvolvimento de paises, os colocando na periferia do sistema,
alimentando o capitalismo dependente que o Brasil se encontra, ou sempre se encontrou? Essa
é outra inquiricdo que vamos dialogar no decorrer da pesquisa para compreender o Brasil na
periferia do sistema.

Com base nesse processo histérico de formacdo do Brasil, podemos compreender a

situacdo atual da reproducéo da vida da populacdo negra e quilombola em contexto urbano e
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rural, questdes que historicamente levaram & desigualdade social, & migragdo do campo para
cidade, a exploragdo dos trabalhadores, assim como o preconceito, discriminacgdo e racismo.

Neste sentido, a “acumulagdo primitiva” de Marx (2013) orienta-nos a conhecer de
fundo o processo historico de expropriacdo da terra, do produtor, dos meios de produzir, a
exploracdo e a transigdo do feudalismo ao capitalismo, assim como, na compreensdo dessa
forma de acumula¢do que culminou na exploracdo do homem, desses recém-libertados da
servidao e a sua transformacéo em trabalhadores assalariados-livres e precarizados. Com isso
é importante a passagem de O Capital, onde Marx (2013) afirma que:

[...] o movimento histérico que transforma os produtores em trabalhadores
assalariados aparece, por um lado, como a libertacdo desses trabalhadores da
servidao e da coacdo corporativa, e esse é 0 nico aspecto que existe para nossos
historiadores burgueses. Por outro lado, no entanto, esses recém-libertados sé se
converteram em vendedores de si mesmos depois de Ihes terem sido roubados todos
0s seus meios de produgdo, assim como todas as garantias de sua existéncia que as
velhas instituicdes feudais lhes ofereciam. E a histéria dessa expropriagdo esti
gravada nos anais da humanidade com tragdes de sangue e fogo (MARX, 2013, p.
787).

Marx (2013) sobre a acumulacdo primitiva, analisa a sociedade num processo pré-
capitalista, do sistema feudal & transicdo para o capitalismo, para 0 modo de produgao
capitalista, mas também entende que esse processo € similar a outros locais. Na acumulacgéo
primitiva compreendemos o0 processo historico de expropriacdo da terra, que mais adiante
nos ajuda a analisar a colonizacdo na Ameérica Latina, em especial no Brasil, que estamos
discutindo sua formacdo, incluindo negros, quilombolas, indigenas e a situacdo dos
imigrantes, e camponeses nNesse processo.

Outra analise fundamental que Marx traz sobre a acumulacédo primitiva é o processo
de criacdo de impostos sobre os recém-libertados-trabalhadores assalariados para manter a
burguesia, assim como, o0 processo de desapropriacdo das terras da igreja, expropriacao das
terras dos produtores, dindmica essa, onde as terras comunais passaram a ser cercadas,
compradas, tomadas e controladas por poucos senhores. Nesse processo, Marx nos apresenta a
forma que se estabelecia no modo de producéo capitalista, a Propriedade Privada.

Esse movimento historico envolvendo a formagdo humana, a expropriagédo de terra, a
privatizacdo, tensionaram a migragdo dos povos para cidades, a expansdo da manufatura, 0s
mecanismos de controle sociais, legislacGes de repressdo e contencdo, as colonizagdes e as
revolugdes que perpassaram e resultaram em lutas e conscientizacdo da classe trabalhadora.

Marx (2013, p. 787), afirma que “a histdria assume tonalidades distintas nos diversos

paises e percorre as varias fases em sucessdo e em diferentes épocas historicas”, e refor¢a que
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(...) “estd gravada nos anais da humanidade com tracos de sangue e fogo”. A partir das
andlises do autor de séculos atrés, alavancamos nosso estudo voltado para o Brasil, onde o
processo se deu distinto na formacdo brasileira, entretanto, cunhado na violéncia, na
expropriacao de terras, leis de repressdo, coercdo e exploracao do homem pelo homem.

Com “tracos de sangue e fogo”, a dindmica histdrica de desenvolvimento e crises no
Brasil estdo marcadas pela marcha do capitalismo, sendo assim, retomemos Moura (2014) que
nos provoca analisar essa transicdo do sistema colonial até a republica, endossados num
sistema arcaico das relacdes raciais, desenvolvimento, crises e dependéncia. Sobre relacdes
raciais de exploragdo dos africanos trazidos para o Brasil, Moura (2014) afirma que essas
relagdes “sdo produto da formacdo de como se da a organizacdo da produgdo material” na
época historica.

Assim como Marx anuncia a acumulacdo primitiva, em outros locais, o processo de
acumulacdo e colonizagdo ocorreu diferente e em épocas distintas. Diante disso, no Brasil a
acumulacdo de riquezas por parte dos colonizadores, da burguesia, o processo de transi¢do ao
capitalismo tem sua génese num processo brutal de exploracdo e escravizacdo dividido em

duas etapas. Reafirma Oliveira (2014):

Na transicdo do escravismo tardio para o capitalismo (...) no Brasil se criam
condicBes objetivas para uma “modernizacio conservadora”, isto €&, 0
desenvolvimento das relagdes capitalistas mantendo estruturas arcaicas. 1sso
porque, ao contrario de outras experiéncias de revolugfes burguesas, o capitalismo
por aqui foi construido com base em riquezas primitivas acumuladas via
exploragédo de africanos escravizados e protagonizado pelas mesmas classes que
escravizaram os africanos (OLIVEIRA, 2014, p. 16, grifo nosso).

Avancando na analise do processo histérico do Brasil envolvendo os escravizados,
Moura (2014) afirma:

A producéo feudal tinha também dois elementos antag6nicos, que se designam pelo
lado bom e lado mau da feudalidade, sem se considerar que é sempre o lado mau
que acabava levando vantagem sobre o bom. E o lado mau que produz o
movimento que faz a histéria, constituindo a luta (MOURA, 2014, p. 39, grifo
N0ss0).

Sobre essa passagem adentramos nos processos de luta dos negros e quilombolas da
época, que traduzem, em partes, a conjuntura atual das estruturas econémicas, politicas e
sociais brasileiras. No escravismo pleno, segundo Moura (2014, p. 42), 0S negros passaram
por diversas contradigdes no “eixo da dindmica social, da cultura da escravidao” onde alguns

negros utilizaram-se de tentativas de estratégias de cooperacao entre senhores e escravos, e de
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outro lado, outros negros se colocaram, “rebeldes e descontentes”, formaram “quilombos,
fugiram, assassinaram senhores, guerrilhas e as insurreigdes urbanas” (MOURA, 1993, p. 12-

13). Nesse movimento, a “maquina ideologica®'”

ja racionalizava e naturalizava um
“equilibrio social”, onde utilizavam todas as estruturas para coer¢do e contengdo das
rebeldias. Nesse sentido que Moura (2014) reafirma que nao houve uma “passividade-inercia”
dos negros. Na época, os quilombos foram comunidades organizadas que se constituiram
durante o processo contra a escravizacao, e 0s quilombos se mantem até o século XXI, porém,
com outros contornos que iremos analisar na sequéncia do estudo. Segundo Moura (1993, p.
13), a “quilombagem” foi apenas uma das formas de resisténcia.

A defini¢do de quilombo perpassa por vérias épocas historicas e podemos considerar
um conceito em disputa por defini-lo. Nesse sentido, durante a pesquisa iremos dialogar com
varias defini¢cbes. Nesse primeiro momento, segundo Moura (1993, p. 11) o rei de Portugal
trouxe a definicdo de quilombo ao Conselho Ultramarino de 1740, com o seguinte conteudo:
“toda a habitag@o de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que néo
tenham ranchos levantados nem se achem pildes neles”. Contrario ao conceito exposto,

segundo o Entrevistado EF_02, esse aponta como significado de Quilombo, uma definicéo

complexa e vital:

Quilombo (risos), é facil de responder, quilombo é a minha vida, minha
ancestralidade, mas o quilombo é a luta que Zumbi, Dandara e outros quilombos
trouxeram pra gente, quilombo é o cotidiano do dia a dia, quilombo é ndo aceitar o
racismo, quilombo é ndo aceitar as coisas que vem pronta pra gente, como o préprio
governo tem pra gente, quilombo é a gente fazer a nossa prépria cultura, é a gente
cultuar nossos préprios ancestrais, nosso povo de Nacao, quilombo € a gente fazer a
nossa capoeira, quilombo ¢é gente batendo no peito, dizendo “nds somos negros sim
senhor”, quilombo é dizer que a gente ta4 aqui, que a gente vai lutar pelo nosso
espago, e que a gente nunca vai desistir. Quilombo, na verdade é a nossa vida ha 520
anos, quilombo é aquilo que deveria existir dentro ndo s6 de Porto Alegre, mas no
mundo, enquanto luta, quilombo ¢ igualdade, quilombo ndo tem preconceito, ndo
tem racismo, quilombo é a periferia, quilombo é a vila, quilombo é o mundo que
tinha que ser (EF_02, 2020, p.12).

Diante do significado complexo e concreto de quilombo por parte do entrevistado,
onde destacamos “quilombo ¢ a minha vida” e quilombo ¢ “dizer que a gente ta aqui, que a
gente vai lutar pelo nosso espacgo”, seguimos apreendendo o conceito ainda segundo Moura
(1993, p. 11, grifo nosso): “onde quer que a escraviddo existisse, 0 negro Mmarrom, O

quilombola, portanto, aparecia como sinal de rebeldia permanente contra o sistema que 0

escravizava”. Na formacéo historica do Brasil, assim como na América Latina, podemos

11 Maquina ideolégica, segundo Moura (2014) referia -se aos senhores, administrativo, leis, militar.
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compreender que os quilombolas fazem parte da estratificacdo dessas sociedades, levando
como bandeira de primeira ordem, a luta pela sua existéncia e contra o sistema econdémico
escravista.

No Brasil existiam varios tipos e estruturas de quilombos que se constituiram em
comunidades e sociedades alternativas para enfrentar o sistema escravista. Segundo Moura e
Freitas (1993, p. 32-34), podemos verificar essa diversidade no quadro a seguir:

Quadro 2 - Estruturas de Quilombos no Brasil

Tipologia dos Quilombos

Quilombos Agricolas — em todas as partes do Brasil

Quilombos Extrativistas — Amazonas

Quilombos Mercantis - Amazonas

Quilombos Mineradores — Minas Gerais; Bahia; Goias; Mato Grosso do Sul

Quilombos Pastoris — Rio Grande do Sul

Quilombos de Servigo — que saiam do quilombo para trabalhar nos centros urbanos

Quilombos Predatdrios — que existiam um pouco em cada parte do Brasil
Fonte: Elaborada pela autora com base em MOURA (1993, p. 32).

Os quilombos no Brasil eram diversos e distribuidos por todas as regiGes. A
organizacdo econdmica das comunidades quilombolas era policultora, distributiva e
comunitaria, segundo Moura (1993, p. 33), “capaz de satisfazer toda as necessidades de todos
os seus membros”. Por outro lado, a economia do sistema escravista, era contraditoria na
formagéo social, uma vez que a producdo brasileira era enviada para 0 mercado externo, e a
“populagdo produtora passava privagdes enormes, incluindo o pequeno produtor, o branco
pobre, o artesdo e outras categorias” (MOURA, 1993, p. 34). Verifica-se assim, as
caracteristicas vigentes da economia no periodo de escravismo pleno e escravismo tardio.

As comunidades quilombolas se organizavam politicamente com uma organizagao
familiar e religiosa, e sempre vigilantes contra as “investidas inimigas” organizavam-Se COmMo
um tipo de “governo-repUblica que determinavam a harmonia”, no entanto, possuiam uma
organizagdo mediada com o chamado “binémio economia — defesa”. De acordo com Moura
(1993, p. 35), precisavam se organizar com “mao de obra” voltada para atividades de
existéncia e, de outro lado, “tinham que manter um contingente de defesa militar

permanente”, sendo que, o objetivo fundante desse contingente militar era a protecdo da



43

“propriedade coletiva” de Palmares. Zumbi'? dos Palmares foi considerado um grande
guerreiro e significativo em todos os processos de lutas da republica de Palmares.

Entre varios quilombos existente no Brasil, o quilombo dos Palmares do século XVI
(1630 a 1695) é considerado a maior republica de quilombos organizada que enfrentou as
estruturas de poder do escravismo colonial. Palmares, localizado em terras férteis da capitania
de Pernambuco, a qual atualmente é pertencente ao estado de Alagoas, tem sua origem
compreendida a partir de negros vindos de Guiné, dos engenhos de Porto Calvo e de outros
tantos negros, que aproveitaram a ocupagdo da Holanda'® em Pernambuco, para fugirem.

Segundo Moura (1993, p. 51), a economia de Palmares era baseada na “solidariedade e
cooperacdo [...] cacga, pesca, eram recolhidos de Palmares diversos frutos, vegetais medicinais,
0leo de Palmeira”. Outro modo que se destacou na republica de Palmares foram as “técnicas
de plantio, regadio e colheita trazidos de Africa, bem como uma longa experiéncia agricola,
os palmarinos transformaram-se em agricultores”. Os palmarinos plantavam milho, feijdo,
batata-doce, cana-de-agucar, sendo que o “excedente da produgao”, era distribuido entre “os
membros para as festas religiosas e de lazer”, assim como, eram “armazenados em paiois para
0s periodos de guerra ou trocados com 0s pequenos produtores vizinhos”. Esse sistema de
economia da republica de Palmares resultava em “confronto permanente entre a economia de
Palmares e a economia de latifindio escravista” (MOURA, 1993, p. 51).

Segundo Moura (1993), a republica Palmares possuia uma populacdo estimada entre
20.000 e 25.000” e constitui-se da adesdo de “escravos, escravas dos engenhos, alianga com
indios, brancos pobres e perseguidos e de membros de outras etnias discriminadas”, e sua
lingua e etnias na maioria eram de origem “banto” e ainda, “Jeje/Mina, Nagb/loruba e
Haugd”. No desenvolvimento de Palmares, historiadores afirmam a existéncia de um “dialeto
dos quilombos”, uma linguagem que hora parecendo de Guiné ou de Angola, outra, parecendo
portugués e tupi. O autor ainda afirma que o “dialeto de Palmares é questdo aberta para os

etnolingtiistas” (1993, p. 47, 59). Sobre a religido de Palmares, acredita-se segundo

2 Moura (1993, p. 53) destaca que o aparelnamento militar de Palmares nao foi estruturado para defender um
tipo de propriedade privada, mas, pelo contréario, para defender as vidas e a propriedade coletiva da Republica
em seu conjunto. Dai ter havido a insurreicdo através de Zumbi e de outros componentes mais jovens do
segmento militar, contra a capitulagdo de Ganza-Zumba, capitulacdo que significava, em Ultima instancia, a
destruicdo de toda a estrutura comunitéaria.

13 Segundo o historiador José Antonio de Mello Neto, a guerra empreendida pelos holandeses no periodo de
1630-1635 desorganizou completamente a vida na Colénia. Todos 0s negros aproveitaram a oportunidade para
fugir. Segundo leitura de documentos vé-se que parou quase completamente o trabalho dos engenhos. Eram
canaviais queimados, casas-grandes abrasadas, os cobres jogados aos rios, agudes arrombados, 0s bois levados
ou comidos, fugidos todos os negros. SO ndo haviam fugido os negros velhos e os molequinhos. (NETO, 1947, p.
206-207)
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documentos que a religido foi formada por um sincretismo, catolicismo popular, crengas
africanas e com influéncias indigenas, “que tdo bem se fundiram as religides bantos, por isso,
dando origem ao candomblé de caboclo” (MOURA, 1993, p.59).

A estrutura econdmica, politica e militar de Palmares se desenvolveu como forma de
resisténcia e existéncia da populagdo oprimida e, segundo Moura (1993, p. 59), “ndo poderia
continuar existindo no contexto do escravismo latifundiario da Coldnia”, neste sentido

Palmares sofreu embates até ser exterminada:

Contra ela uniram-se a Igreja, os senhores de engenho, os bandeirantes, as estruturas
do poder colonial, as tropas mercenarias, criminosos com promessa de liberdade e,
finalmente, toda a estrutura escravista que ndo desejava a continuidade de palmares,
bem como setores cooptados através de promessas, para destruirem essa Republica
(MOURA, 1993, p.61).

Nesse contexto de interesses antagdnicos entre senhores e escravizados, a missdo de
destruir Palmares percorreu anos, apés tempos de investidas, em 1695, Zumbi foi morto e a
massa palmarina da republica foi condenada e extinta. Por outro lado, no decorrer das
décadas, os negros, quilombolas e as massas plebeias continuaram lutando em revoltas!* e
enfrentando o sistema econdmico de opressdo vigente no Brasil colonia até a independéncia.
Diante deste processo histérico, podemos verificar Palmares latente na atualidade do contexto
urbano quilombola, segundo as palavras do entrevistado: “Quilombo, na verdade ¢ a nossa
vida ha 520 anos. [...] Quilombo € a luta que Zumbi, Dandara e outros quilombos trouxeram
pra gente” (EF_02, 2020, p.12).

N&o esgotando essa primeira fase do contexto histérico brasileiro, adentramos no
segundo periodo. Conforme Moura (2014), em 1850, inicia no Brasil o periodo do
“escravismo tardio” marcado pelo fim do “comércio infame” até a abolicdo no Brasil em
1888. Com a lei de proibicdo do tréfico de africanos, inicia-se o processo de “modernizacdo
sem mudanga” (MOURA, 2014, p. 85), sendo compreendido nesse momento histérico de
modernizacdo do Brasil, uma postura arcaica, permeada por estratégias e legislacbes em prol
da manutencdo da acumulacdo de riquezas da burguesia, garantido assim um arcabougo de
taticas de opressdo, discriminacdo e exploragdo. Segundo Moura (2014), a contradigdo se

instala nesse processo de “modernizagdo sem mudanga” e contribui para o Brasil na periferia

14 Destaca-se em sintese, alguns movimentos e revoltas com a participacdo efetiva dos negros, quilombolas:
Cabanagem (1835-1838), essa revolta teve como saldo 40.000 mortos; Balaiada (1835); Revolucdo Praieira
(1848); Revolta da Marinha; Canudos; Caldeirdo; Contestado; Pau-de-Colher; Muckers, entre outras revoltas.
Para aprofundamento sobre elas, verificar a obra “Brasil: raizes do protesto negro”. (MOURA, 1983, p. 25-26)



45

do sistema, “subordinando a sociedade brasileira as forgas de dominagdo”. Afirma o autor

sobre este periodo de “escravismo tardio”:
De um lado a sociedade acumula, assimila, e dinamiza aquilo que o
desenvolvimento material, cientifico e tecnoldgico criou e aperfeicoou, de outro
lado, as relagBes entre homens no processo de trabalho continuam atrasadas e
correspondentes a um estagio anterior e inferior ao da estrutura que avangou. Na
sociedade escravista brasileira, a sua peculiaridade é que em pleno final do século
XIX, quando um avango tecnoldgico, cientifico e econdmico revolucionava as
relacbes sociais nos principais paises da Europa e nos Estados Unidos, com
repercussdo na area periférica, esses novos recursos tecnoldgicos e cientificos

eram aplicados em um pais ainda escravista (MOURA, 2014. p. 85-86, grifo
N0ss0).

Compreendendo esse periodo de escravismo tardio do Brasil até a abolicdo como
processo de modernizagdo conservadora e de endividamento, verificamos vérias estratégias
exponenciais de dominacdo contra a populacdo negra, que nesta pesquisa ndo iremos
aprofundar, mas cabe destacar algumas que influenciaram no Brasil dependente e que de
alguma forma, resultou na desigualdade social dos trabalhadores brasileiros na atualidade. A
exemplo, verificamos as estratégias dos dominadores que previam a transicdo do trabalho
escravizado para o trabalho livre, criaram diversas legislacOes reguladoras, controladoras e
opressoras, entre as regulacdes a servico da burguesia, entendemos duas leis como destagque
na contradicdo da “moderniza¢do sem mudanca”.

Primeiro a Lei Eusébio de Queirés de 4 de setembro de 1850, a qual proibia a
continuidade do trafico internacional de africanos, e de outro lado, contribuiu para a venda
dos escravizados no interior do Brasil, realizando assim, uma nova dindmica no processo
historico. Segunda legislacdo deste periodo que destacamos como contragdo a modernizacdo,
a qual corroboramos com Moura (2014), foi a Lei da Terra n°® 601 de 1850, onde a terra
legalmente é tornada uma mercadoria fundamental para controlar o que vinha pela frente (a
abolicdo), a transicdo do trabalho escravo para o livre. Segundo afirma Moura (2014, p.109),
“com esse mecanismo juridico, a terra entrou no mercado tendo o Estado como vendedor”. Na
direcdo da contradicdo do Estado, Mascaro (2013, p. 18) discorre sobre o “Estado e a forma
politica” no capitalismo e afirma que “[...] 0 Estado, assim, se revela como um aparato
necessario a reproducdo capitalista, assegurando a troca de mercadoria e a propria exploracdo
da forca de trabalho™.

Além dessas duas legislagbes destacadas, outras estratégias nesse periodo de
“moderniza¢do sem mudanga” ocorreram, cOmo: a inviabilizacdo da mobilidade social do
povo liberto, a imigracdo de mdo de obra branca para o trabalho livre, desconsiderando a

massa de libertos assim como outros pobres, projetos ideolégicos de discriminacéo racial,
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exterminio®® de corpos negros nas revolugdes, leis tributérias, a industrializa¢do, os “fluxos de
investimentos ingleses” ocorrendo em endividamentos, contribuindo para inclusdo do Brasil a
margem, na franja do capitalismo dependente.

Para concluir essa sintese, em 1888, ocorre a abolicdo da escravatura, depois em 1889
a “independéncia” do Brasil dependente, repleta de conflitos e contradigdes politicas,
econdmicas e sociais. Neste recorte de tempo do periodo histérico do escravismo pleno,
escravismo tardio e o capitalismo dependente, as questdes centrais na problematica da
pesquisa sdo perenes: o trabalho, a exploragdo, a luta contra o capital, 0 antagonismo de
classes, a acumulagéo de riqueza, a expropriagdo da terra, o racismo estrutural, a negligéncia e
0 apagamento das contribuicGes dos trabalhadores negros e quilombolas, oriundos de Africa,
o0 qual contribuiram para a formacdo brasileira e os ciclos econémicos, e esses, ainda estdo
postos'® nos estratos sociais mais baixos da sociedade moderna, em especial, a juventude

negra e quilombola.

1.2 TRABALHO, CAPITAL E EDUCACAOQ: BREVE APANHADO DAS CONCEPCOES
DA TRIADE, JUVENTUDE NEGRA QUILOMBOLA E A APRENDIZAGEM
PROFISSIONAL - AP

Avancando na analise exposta acima sobre a participacdo dos negros e quilombolas na
formacédo social brasileira, adentramos na triade mencionada no titulo deste subitem que se
refere as concepcgoes de trabalho e capital e a educacdo no contexto da pesquisa, envolvendo a
juventude negra quilombola e a aprendizagem profissional (AP).

Neste sentido, compreendemos a categoria trabalho como central, nesta pesquisa. Para
dialogar com a juventude quilombola e a AP, sendo assim, entendemos o trabalho como uma
condicdo “ontoldgica do ser social”, segundo Lukacs (2013), pois ¢ a partir do trabalho que os
seres humanos constroem a sociedade e as bases materiais para que se constituam enquanto

individuos. Sendo assim, o trabalho é fundante das atividades humanas.

15 «“Como exemplo desse exterminio temos a Guerra do Paraguai, onde os senhores se negaram a ir para guerra e
o Estado brasileiro legalizou com regulamentos a obrigatoriedade da populagdo para o combate. Estima-se em
torno de 60 a 100 mil negros mortos na guerra do Paraguai. De acordo com a Lei 1.101 de 1865 e o Decreto
3.513 de 1865, facultavam a substituicdo do convocado ou recruta por outra pessoa oOu pessoas, ou 0
pagamento de uma indenizacdo ao governo. Com esse conceito de patriotismo e a obrigacdo militar, criando as
possibilidades da elite de se eximir, o exército que foi combater no Paraguai era predominantemente negro”
(MOURA, 2014, p. 142, grifo nosso). Além desse exemplo, temos a Revolugdo Farroupilha, dentre outras.

16 Postos (colocados, impostos) nos estratos mais baixos da sociedade, utilizamos essa expressdo com base nos
dados concretos estatisticos publicados segundo a fonte do IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua de 2018.



47

Marx (2010, 2014) nos auxilia a compreender o trabalho, 0 homem e a natureza em

duas passagens:

O homem ¢ diretamente um ser da natureza. Como ser natural e enquanto ser
natural vivo é, por um lado, dotado de poderes e faculdades naturais, que nele
existem como tendéncias e capacidades, como pulsdes. Por outro lado, enquanto
ser natural, corpdreo, sensivel, objetivo, € um ser que sofre, condicionado e
limitado, tal como o animal e a planta, quer dizer, os objetos das suas pulsdes
existem fora dele, como objetos das suas necessidades, objetos essenciais,
indispensaveis ao exercicio e a confirmacdo das suas faculdades (MARX, 2010, p.
249, grifo nosso).

E Marx (2014) afirma ainda que:

O homem se confronta com a matéria natural assim como uma poténcia natural, a
fim de se apropriar da matéria natural de uma forma Util para sua prépria vida, ele
pde em movimento as for¢as naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bracos e
pernas, cabeca e mdos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por
meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo sua propria natureza
(MARX, 2014, p. 255, grifo nosso).

Na obra “A ideologia alem&” de Marx e Engels (2009), podemos compreender 0s
principios da formacdo humana desde a propria producdo de sua subsisténcia até sua

consciéncia. Afirmam os autores 0s quatros atos historicos:

O primeiro ato histérico é a producdo dos meios que permitem satisfazer as
necessidades, a produgdo da prdpria vida material, e isso mesmo constitui um fato
histdrico, uma condi¢do fundamental de toda a histdria. O segundo ato histdrico
compreende que, com a primeira necessidade satisfeita, ocorre a conducdo para a
producdo de novas necessidades. O terceiro ato, quando renovam a cada dia sua
propria vida, passam a criar outros homens, a se reproduzir. E a relacio entre
homem e mulher, pais e filhos, é a familia. O quarto ato, que decorre do
estabelecimento de relagdes sociais [...] por um lado uma relagéo natural e por outro
uma relagéo social. (MARX; ENGELS, 2009, p. 21, 23)

Partindo das afirmacdes de Marx (2014), a partir do trabalho o homem produz e
reproduz sua propria existéncia e, o trabalho apresenta trés partes constituintes fundamentais,
a “atividade orientada a um fim, o objeto trabalho e os meios de trabalho” (MARX, 2014, p.
255).

O objeto universal do trabalho humano, “¢ a terra, na sua natureza original, bruta e
tudo que ela prové”, com essa afirmagdo, Marx (2014, p. 257) contribui para compreendermos
0s processos histdricos politicos e econdmicos que perpassaram as intengdes concretas da Lei

de Terras promulgada no sistema de “escravismo tardio”, na transi¢éo do trabalho escravizado

para o trabalho livre assalariado. Marx, em sua obra “O Capital” (2014), analisa 0 modo de
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producdo capitalista em sua totalidade, nos situando historicamente dos processos
determinantes, do escravismo, do senhor feudal até o capitalista, desenvolvendo diversos
conceitos analiticos para melhor apreensao da realidade.

Para continuarmos a compreensdo da categoria trabalho, é importante relembrar a
citacdo de Marx (2014, p. 652): “o processo capitalista de producdo reproduz a cisdo entre
forca de trabalho e condi¢des de trabalho”, ou seja, esse movimento de separacdo do
possuidor dos meios de producdo e, do possuidor da sua propria forca de trabalho sdo as
forcas que retroalimentam o capital. Sendo assim, para que 0 processo de producdo e
reproducdo do capital aconteca, é necessario que o capitalista faca a converséo de seu capital,
em forca de trabalho para valorizacdo do seu proprio capital. Para Marx (2014), a forca de
trabalho é o proprio trabalho, e neste processo esta incorporado ao objeto que atuou, portanto,
o trabalho produtivo. A forca de trabalho destacada por Marx (2014) aparece como
mercadoria no modo de producdo capitalista, quando essa é vendida ao capitalista pelo seu
possuir, o trabalhador assalariado.

Para que o capitalista transforme seu dinheiro em capital é necessario, segundo Marx

(2014), de trabalhadores livres em dois sentidos:

De ser uma pessoa livre, que dispde de sua forca de trabalho como mercadoria, e de,
por outro lado, ser alguém que ndo tem outra mercadoria para vender, livre e solto,
carecendo absolutamente de todas as coisas necessarias a realizagdo de sua forca de
trabalho (MARX, 2014, p. 244).

Diante do exposto acima, podemos compreender a importancia da forca de trabalho
para ser vendida como mercadoria e que esta, tenha um valor de uso para seu comprador e, na
sequéncia do processo capitalista, esses valores de uso séo utilizados como valores de troca no
mercado e esse movimento € continuo. Sobre valor de uso e de troca, Marx (2014) explica
que “sdo ndo valores de uso, para 0s proprietérios, e valores de uso, para 0S nao
proprietarios”. Ou seja, a forca de trabalho € vendida como mercadoria, essa mercadoria
possui uma utilidade, o valor de uso, e também é possuidora de valor, sendo compreendida
como portadora de um valor de troca quantitativo, sendo assim, o trabalhador vende sua
capacidade-forca de trabalho em troca de um salario, em suma este vendedor, é um
trabalhador assalariado.

Para Marx (2014), o salario tem duas manifestacGes distintas no modo de producéo
capitalista, na aparéncia o pagamento do salario esta relacionado a totalidade da producdo do
trabalhador, mas por outro lado, na esséncia, o que o trabalhador vende ao capitalista em troca

de dinheiro é a sua forca de trabalho, recebendo salario relativo ao tempo de trabalho



49

socialmente necesséario, ndo recebendo corretamente, sendo expropriado. Diante da afirmacao
de Marx (2014), identificamos o fendmeno real nos resultados da pesquisa do IBGE, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2018), a intersecc¢do entre rendimentos por

hora-trabalho, relacionados com escolarizacéo, cor e raca da populacdo brasileira.

Tabela 2 - Rendimento Médio Real Habitual do Trabalho Principal das Pessoas Ocupadas (R$/Hora)

Autodeclaragdo Sem instrucao Fundamental Médio Superior
Cor-Raca ou completo ou completo completo
fundamental médio ou superior ou mais
incompleto incompleto incompleto
Brancos R$8,7 R$9,3 R$12,2 R$32,8
Pretos e Pardos R$6,7 R$7,7 R$9,6 R$22,7

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2018)

No modo de producdo capitalista, a exploracdo da forca de trabalho se da por diversas
formas e mecanismos, porém, origina-se da mais-valia do trabalho excedente apropriado pelo
capitalista na jornada de trabalho. Segundo Marx (2014, p. 579), “a extensdo da jornada de
trabalho além do ponto em que o trabalhador teria produzido apenas um equivalente do valor
de sua forca de trabalho, acompanhada da apropriacdo desse mais-trabalho pelo capital,
consiste na producéo de mais-valor absoluto”. Nesse sentido, o capitalista tem como objetivo
prolongar o mais-trabalho. E ainda, “o capitalista se utiliza da reduc¢ao do trabalho necessario
por meios de métodos que permitam produzir em menos tempo o equivalente do salario”.

Na sociedade capitalista, a divisdo do trabalho perpassa as divisdes de atividades, ela
envolve a técnica e o social, corresponde a uma “limitacdo do individuo”, e com a
“diferenciagdo dos instrumentos de trabalho diferenciam-se cada vez mais 0s oficios”. Com a
chegada das maquinas, elas passam a incorporar habilidades e conhecimentos que
antigamente pertenciam aos trabalhadores colocando-os, assim, a mercé do capital. Marx
(2009, p. 24) aponta que a divisao do trabalho s6 “surge a partir do momento em que se opera
uma divisao entre trabalho manual ¢ intelectual”.

O trabalho tem a premissa de produzir necessidades humanas e outras necessidades
fundamentais, porém, no sistema capitalista, ele se transforma em outras formas e surgem
novos fendbmenos, a exemplo, as maquinas trouxeram a necessidade de qualificacdo do

trabalhador, assim como a divisao do trabalho manual e intelectual. Nesse caminho da divisao
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do trabalho, o trabalho sofreu metamorfoses, tornando-se trabalho alienado. Conforme o autor

em questéo, sobre a compreensao de “alienagdo do trabalhador™:

[...] em seu objeto se expressa, segundo as leis econdmicas [...] quanto mais o
trabalhador produz, tanto menos tem para consumir; quanto mais valores cria, tanto
mais sem valor, tanto mais indigno ele é; [...] o trabalho produz maravilhas para os
ricos, porém produz privacdes para o trabalhador. Substituiu o trabalho por
maquinas, porém langa uma parte dos trabalhadores a um trabalho barbaro e
converte em maquinas a outra parte (MARX, 2004, p. 107-108).

Sobre lancar os trabalhadores a um “trabalho barbaro”, segundo Marx (2004, p. 107),
verificamos que a alienacdo do trabalho vem se sofisticando e agravando a pauperizacao.
Identifica-se um avanco do trabalho informal, da uberizacdo do trabalho, de sua
plataformizacdo, fendmenos que segundo Antunes (2020, p. 21), sdao “processo de
individualizacdo e invisibilizacdo das relagdes de trabalho, que assumem a aparéncia de
prestacdo de servicos, obliterando relacdes de assalariamento e de exploragédo”.

Do mesmo modo, compreendemos esses fendmenos calcados na receita-projeto do
neoliberalismo e acentuados em tempos de crise sanitaria. Diante disso, destacamos que
47,8% de pessoas em ocupacgdes informais sdo mulheres e declaradas pretas e pardas, 0s

demais resultados do IBGE (2018) corroboram com as percepcdes da analise:

Tabela 3 - Pessoas em ocupacdes informais (%) — Brasil-2018

Género Pretos e Pardos Brancos
% %
Homens 46,8 34,4
Mulheres 47,8 34,7

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2018)

Apoiados em Marx (2004), compreendemos que o trabalho sofreu influéncias
historicas e assumiu outros sentidos e contornos diferentes de sua ontologia, subordinando-se
cada vez mais ao capital. Na sociedade capitalista dividida entre classes (detentores dos meios
de producéo e ndo detentores), 0 antagonismo trabalho e capital agravou a superexploracéo do
trabalho, a precarizagdo, o trabalho informal-individualizado entre outros. Por outro lado,

nesse processo historico de superexploracdo dos trabalhadores, verifica-se que a classe
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trabalhadora reagiu'’ em diversos momentos para se reorganizar e lutar contra o capital, por
direitos trabalhista-sociais-educacionais, contra 0os desmontes na educacdo e saude, contra a
exploracdo da jornada de trabalho, por melhores condicGes de trabalho, mesmo frente aos
diversos desafios'® materiais e imateriais a enfrentar neste tempo historico. Nessa ldgica,
Marx (2004, p. 309) aponta que, “entre direitos iguais, quem decide ¢ a for¢a”, diante disso, a
luta contra o capital caracteriza-se como antagonica, latente e ardua na existéncia dos
trabalhadores.

Nessa perspectiva, inclinamo-nos para o préximo subitem, a Aprendizagem

Profissional no contexto do trabalho, educacéo e a juventude quilombola.

1.3 CONTEXTO HISTORICO DA APRENDIZAGEM PROFISSIONAL - AP

Ao longo do processo historico de formacdo social brasileira, a humanidade
desenvolveu varios mecanismos reguladores de ordem econbmica, politica e social
envolvendo, na centralidade, o trabalho e, por seguinte, a educacdo. Portanto, a Educacao
Profissional no Brasil vivenciou contradi¢des, avancos e limitacdes, em particular a Politica
da Aprendizagem Profissional — Lei 10.097/2000. Diante disso, cabe-nos incialmente retomar
que o trabalho é fundante na existéncia humana, e desde os primordios é compreendido como
uma “atividade social central para sobrevivéncia de homens e mulheres, para organizacdo e 0
funcionamento das sociedades”, como diz Manfredi (2017, p. 267) corroborando com Marx.

No percurso histérico da AP podemos verificar disputas, limites e possibilidades
objetivados na relacdo trabalho e antagonismo de classes, nesse sentido, a AP atrelada ao
trabalho e educacdo perpassou varias ideias-forca em distintos momentos da sociedade
brasileira. Sobre ideias-forca do trabalho, buscamos em Dereymez (1995), a partir do aporte
da obra de Manfredi (2017), onde o autor faz as seguintes afirmacgoes: “O trabalho constitui
uma das bases fundadoras da economia de qualquer sociedade, uma for¢a social de
producao de bens e servigos, uma fonte de renda e sobrevivéncia de grandes segmentos das

populagdes humanas” (DEREYMEZ, 1995, p. 5-6, grifo nosso). E aponta ainda:

O trabalho é base para a estruturacdo de categorias socioprofissionais, faz
nascer praticas coletivas, ordena os ritmos e qualidade de vida, enfim, determina

17 Alguns exemplos: Organizacdes Sindicais; Movimentos Sociais; Movimentos Populares; Protestos de
2013/2014; Greve dos caminhoneiros; Paralizacdo dos motoristas de transporte coletivo de Porto Alegre (2019);
Paralisagdo nacional dos entregadores de aplicativos (2020) entre outros.

18 A exemplo, a crise sanitaria da COVID-19.
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as relacOes entre diferentes grupos, classes e setores da sociedade, mediante 0s
quais se definem pardmetros de identidade social e cultural, de cooperacdo, de
solidariedade ou, entdo de competicéo, de lutas e conflitos sociais (DEREYMEZ,
1995, p. 5-6, grifo nosso).

Por conta dos dois apontamentos, Dereymez (1995) afirma ainda que:

O trabalho também constitui objeto de acdo e de intervencdo de politicas
governamentais: a regulacado, o controle, a distribuicéo e a locacdo de postos de
trabalho, dos locais em que se efetuam o trabalho e o ndo trabalho também
fazem parte da construcdo de normas e institui¢des para disciplinar e controlar
seu funcionamento como atividade social. Nesse sentido, o trabalho e o ndo trabalho
revelam-se também um dos principais componentes das esferas politicas, das
diferentes instancias do Estado e de seus gestores (DEREYMEZ, 1995, p. 5-6,
grifo nosso).

Com o aporte das ideias-forca expostas pelo Dereymez (1995), compreendemos a
natureza complexa do trabalho nas relacdes sociais, para sobrevivéncia dos individuos, para a
sustentacdo e movimento das superestruturas econémicas, politicas, sociais e culturais e, além
disso, determinante na luta de classes. Com isso, podemos apontar brevemente o contexto
historico das ideias-forca da aprendizagem profissional no desenvolvimento do Brasil.

A génese da Aprendizagem Profissional perpassa pelo periodo primitivo, de
escravizacdo ao desenvolvimento das sociedades, nesse sentido, a prética de
institucionalizacdo e formalizacdo da AP ocorre apds processos de transicdo do trabalho
manual (pesca, caca, colheita), do desenvolvimento da agricultura, da producédo agricola, do
desenvolvimento artesanal que influenciaram no aperfeicoamento dos instrumentos e
equipamentos, necessitando de qualificacdo profissional. Além disso, o desenvolvimento do
comeércio, assim como “[...] 0 aparecimento das cidades, seu alargamento e necessidades das
guerras” foram fatores que caracterizaram a AP e consequentemente, a “divisdo social do
trabalho” (MANFREDI, 2017, p. 317).

Na perspectiva histdrica, a aprendizagem profissional percorreu diversos periodos na
sociedade brasileira, do colonial, império, republica, modernizacdo, industrializacdo,
desenvolvimentismo, neoliberalismo, assim como, experienciou diversos governos e disputas
hegeménicas, a servico do capital, das competéncias, do capital humano e, de outro lado, o
campo democratico popular na disputa. Sem pretensdo de subtrair 0s momentos histéricos,

construimos um quadro didatico para demonstrar 0s apontamentos principais:

Quadro 3 — Sintese do Contexto Historico da AP — Periodo Colonial a 2019.

PERIODO APONTAMENTOS - REGULAMENTOS - ATORES
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Colonial

Escolas — Oficinas, Colégios e as residéncias dos jesuitas, primeiros nlcleos de formacao
profissional, formag&o de artesdos e demais oficios: alfaiates, sapateiros, pedreiros, ferreiros,
enfermeiros. Expulsdo da Companhia dos Jesuitas, em 1759 (MANFREDI, 2017).

Século XVIII

No Rio de Janeiro, havia 631 lojas de oficios.

Império

Educacdo Profissional, como preparacdo para os oficios manufatureiros, era ministrada nas
academias militares (Exército e Marinha), em entidades filantropicas e nos liceus de artes e
oficios. O Estado envolvia o trabalho e a aprendizagem compulséria, ensinando oficios
aos menores dos setores mais desvalidos e excluidos da sociedade: os 6rfdos, os
abandonados, os desvalidos (MANFREDI, 2017).

1840 e 1856

Fundadas as casas de educandos artifices por dez governos provinciais (MANFREDI, 2017).

1858 e 1886

Criados liceus de artes e oficios nos seguintes centros urbanos: Rio de Janeiro, o primeiro
(1858), Salvador (1872), Recife (1880), Sdo Paulo (1882), Maceié (1884) e Ouro Preto
(1886). De modo geral, 0 acesso aos cursos era livre, exceto para 0Ss escravos
(MANFREDI, 2017).

1881-1882

Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro, inaugurou-se o primeiro curso destinado a
mulheres, ja com um curriculo seriado fixo de quatro anos, €, em 1882, o curso comercial
(CUNHA, 2000a).

Primeira
Republica
1889 a 1930

Periodos historicos marcados por profundas mudangas socioeconémicas, provocadas pela
extingdo da escravatura, pela consolidacdo do projeto de imigracdo e pela expansdo da
economia cafeeira. O pais ingressava em nova fase econdmico-social, em virtude da

aceleracdo dos processos de industrializa¢do e urbanizacdo (MANFREDI, 2017).

1892

No estado de S&o Paulo, ja em 1892 foi aprovada uma lei que determinava a criagdo de cursos

noturnos para menores trabalhadores.

1892

No Distrito Federal, a iniciativa republicana, no alvorecer do novo regime, levou a uma
reforma de fundo no Asilo de Meninos Desvalidos. Renomeado Instituto Profissional Jodo
Alfredo, em 1892, a politica educacional positivista procurou retardar a entrada de menores
na forca de trabalho, elevando para catorze anos a idade minima de ingresso nessa instituicdo

de aprendizagem de oficios.

Primeira
Republica
1889 a 1930

Acanhadas institui¢des dedicadas ao ensino compulsério de oficios artesanais e
manufatureiros cederam lugar a verdadeiras redes de escolas, por iniciativa de governos
estaduais, do Governo Federal e de outros protagonistas: a Igreja Catdlica, trabalhadores
organizados em associagdes de mutuo socorro ou de natureza sindical, os quais contribuiram

com algumas iniciativas pontuais, e membros da elite cafeeira (MANFREDI, 2017).

1883-1886

Iniciativa privada e confessional, referimo-nos aos liceus de artes e oficios organizados e
mantidos pela ordem dos padres salesianos. O primeiro deles foi fundado em Niterdi, em
1883, e 0 segundo, em 1886, em S&o Paulo — o Liceu Coragdo de Jesus, um liceu de artes,
oficios e comércio. Ao fim do primeiro quinquénio do século XX, chegou a catorze

estabelecimentos.

1909

A medida mais efetiva para transformar as escolas de aprendizes em um Unico sistema foi

tomada em 1909, como resposta a desafios de ordem econémica e politica. Presidente Nilo
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Pecanha, ao assumir o governo, emitiu o Decreto n. 7.566, de 23 de setembro, criando
dezenove escolas, uma em cada unidade da Federacdo (CUNHA, 2000b), dando inicio a rede
federal, que culminou nas escolas técnicas e, posteriormente, nos Cefets (Centros Federais de
Educacdo Tecnol6gica) (MANFREDI, 2017).

1911

Sao Paulo, capital, as primeiras escolas profissionais oficiais, destinadas ao ensino das “artes

industriais” para os meninos e de “economia e prendas manuais” para as meninas.

1920

A sociedade brasileira se tornou palco de fortes lutas politicas e sociais (por causa do
crescimento da mobilizacdo e da organizacdo dos trabalhadores urbanos e aos movimentos
militares), houve uma reaproximacéo entre a Igreja Cat6lica e o Estado, sinalizada, por
exemplo, na reintrodugdo do ensino religioso nas escolas (em nivel estadual) e na utilizacéo
de recursos (CUNHA, 2000b).

1902-1920

Predominaram no movimento operario-sindical brasileiro as propostas educativas dos grupos
anarcossindicalistas. A Unido dos Gréaficos de Séo Paulo - “Centro Técnico e Instrutivo das
Artes Gréficas, orientado para a qualificacdo profissional para esse importante setor
industrial”; Curso de corte e desenho, Unido dos Alfaiates (RJ, 1923); Curso de novas
técnicas (abordando estudos de calculo sobre as velocidades de impressdo das novas
maquinas de imprensa), Unido dos Trabalhadores Gréaficos (RJ, 1930); Cursos praticos de
linguas e contabilidade; Associa¢do dos Funcionarios de Bancos do Estado de S&o Paulo (SP,
1923) (MANFREDI; BASTOS, 1997, p. 120). Durante o Estado Novo, a criacdo do
sindicalismo oficial impediu a proliferacdo dessas experiéncias autbnomas. O nascimento do
sindicalismo oficial veio modificar a natureza e o contetido dos cursos, mas nao impediu que

os trabalhadores continuassem a ser artifices de novas experiéncias de Educagéo Profissional.

1930-1934

Ao lado das iniciativas privadas e estatais, os anos 1930 propiciaram iniciativas mistas, todas
nascidas em Sdo Paulo e ligadas as ferrovias. Em 1934, essa iniciativa, ampliada pela
experiéncia obtida pela Estrada de Ferro Sorocabana, deu origem ao Centro Ferroviario de

Ensino e Sele¢do Profissional (CFESP).

1935

A Escola Profissional masculina, no Bairro do Bras, foi o primeiro estabelecimento de uma

rede espalhada pelo interior do estado, contava com dez unidades.

1942

As empresas ferrovidrias paulistas (depois, de todo o pais), por sua vez, contribuiam
financeiramente, de acordo com o nimero de empregados de cada uma, e participavam com
representantes no conselho diretor da entidade. O SENAI acabou incorporando esse padrao de
financiamento e de gestdo, assim como o préprio CFESP — suas oficinas, seus docentes e seu
pessoal dirigente (CUNHA, 2000b).

Estado Novo
1937-1946

A politica educacional do Estado Novo legitimou a ruptura entre o trabalho manual e o
intelectual, erigindo uma arquitetura educacional que ressaltava a sintonia entre a divisao
social do trabalho e a estrutura escolar, isto € um ensino secundario destinado as elites
condutoras e os ramos profissionais do ensino médio destinados as classes menos favorecidas.
Outra caracteristica desse periodo é o papel central do Estado como agente de

desenvolvimento econdmico.

1935-1943

No periodo entre 1935 e 1942, as organizacOes independentes dos trabalhadores foram
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silenciadas e golpeadas pela intensa repressao. Foi, contudo, no periodo final de sua primeira
gestdo, na conjuntura do ano de 1943, que Getulio e seus colaboradores gestaram um projeto
de atracdo da massa de trabalhadores urbanos, transformando os sindicatos em apéndices do
Estado.

P6s 1942

O sindicalismo corporativista, segundo Gomes (1988), ndo iria ser implantado no momento
mais autoritario do Estado Novo, mas no periodo de transicdo do p6s-1942, quando a questdo
da mobilizacdo de amplos setores sociais se tornou uma necessidade inadidvel ante a prépria
transformacdo do regime (tanto é que Getullio seria reconduzido ao poder, pelas urnas, em
1954). A construcdo da estrutura sindical oficial (e a ideologia corporativista que Ihe dava
suporte) ndo foi somente produto da repressdo e do siléncio a que foram submetidos os
setores mais combativos e de esquerda do movimento operario-sindical brasileiro. Foi
também o resultado de uma série de medidas legais e politico-institucionais, engenhosamente
articuladas, que acabaram por instituir e legitimar os interesses das elites e, notadamente, dos

setores vinculados ao capital industrial.

1942

O Estado incorporou muitas das reivindicagdes trabalhistas, como o salario minimo, as férias
remuneradas, a limitacdo da jornada de trabalho, a limitacdo da forca de trabalho feminina e
infantil, entre outras, mas estabeleceu dispositivos tutelares destinados a controlar a atuacéo
politica dos trabalhadores. Cerceando o direito deles de livre organizacéo, vinculou sua
oficializacdo ao recém-criado Ministério do Trabalho, instaurando um padréo de organizacéo
Unico, por ramos de atividades territorialmente estabelecidas, e impedindo a organizagdo de

estruturas horizontais (intersindicais) e de confederacdes de trabalhadores.

1942

Elaborou-se leis que impediam os lideres estrangeiros mais combativos dos sindicatos livres,
durante a Primeira Republica, de participar das dire¢des sindicais. Enfim, a questdo social

passou a ser também de ordem educacional e politico-ideoldgica.

1942-1943

A montagem do sistema corporativista de representacdo sindical, além de possibilitar o
desmantelamento das iniciativas dos trabalhadores, favoreceu a construgdo de um sistema
que, paralelo ao sistema publico (as redes publicas estaduais e a rede federal), era organizado
e gerido pelos organismos sindicais patronais — o “Sistema S”, que teve como primeiras
estruturagdes o SENAI (1942) e 0 SENAC (1943).

Estado Novo

A politica educacional autoritaria do periodo do Estado Novo centrou-se na reformulagdo do
ensino regular, legitimando, de modo semelhante ao ocorrido no sistema escolar italiano (por
meio da reforma de Gentile, de inspiragdo fascista), 0 Ensino Secundario como preparatorio e

propedéutico ao Ensino Superior, separado dos cursos profissionalizantes.

1942

As leis orgénicas instituidas com a reforma de Gustavo Capanema, a partir de 1942,
redefiniram os curriculos e as articulagdes entre cursos, ramos, ciclos e graus, por razdes
econdmicas (a formacdo de forca de trabalho que possibilitasse a realizacdo do projeto de
desenvolvimento assumido pelo Estado Novo) e ideoldgicas (montar um quadro geral e

simétrico que abrangesse todos os tipos de ensino).

1945 a 1990

O aparato institucional legitimador do sistema corporativo de representacdo sindical e do

aparelho burocratico estatal, edificado durante o periodo getulista, ndo foi desmontado nem
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alterado significativamente.

1950

No que diz respeito aos sindicatos, s6 na segunda metade dos anos 1950 é que foram extintos
alguns preceitos legais herdeiros do periodo ditatorial — por exemplo, o atestado de
antecedentes para os candidatos as direcBes sindicais, a homeacdo de interventores, entre

outros.

1940-1970

Os mecanismos legais e as estruturas formativas historicamente construidas, ao longo das
décadas de 1940 a 1970, foram cristalizando concepcdes e praticas escolares dualistas: de um
lado, a concepcdo de educagdo escolar académico-generalista, na qual os “alunos tinham
acesso a um conjunto basico de conhecimentos que eram cada vez mais amplos, a medida que
progrediam nos seus estudos”; e, de outro, a Educacdo Profissional, onde o aluno recebia um
conjunto de informacbes relevantes para o dominio de seu oficio, sem aprofundamento
tedrico, cientifico e humanistico que Ihe desse condic¢8es de prosseguir nos estudos ou mesmo

de se qualificar em outros dominios (ALVES, 1997, p. 71).

1961

Mesmo apds a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em fins de
1961, a dualidade estrutural ainda persistiria, embora se tivesse garantido maior flexibilidade

na passagem entre o ensino profissionalizante e o secundario (CUNHA, 2000).

1964-1985

Os governos militares (de Castelo Branco a Jodo Baptista Figueiredo, 1964 a 1985,
respectivamente) optaram por uma estratégia de desenvolvimento voltada para os grandes
projetos nacionais: a construcdo dos polos petroquimicos do Rio Grande do Sul, a expansdo
dos nucleos de exploracdo e producdo de petréleo na bacia de Campos, na Bahia e no Sergipe,
a construcdo das hidroelétricas de Itaipu, os polos agropecuérios e agrominerais da Amazonia,
fazendo surgir a necessidade de desenvolver varios programas que requeriam méo de obra em

massa, dai a revitalizacdo do Programa Intensivo de Formagédo de Mao de Obra (PIPMO).

1957-1985

A perspectiva tecnicista dos projetos de desenvolvimento desse periodo fortaleceu o “Sistema
S” e as iniciativas das empresas privadas e estatais, por intermédio do PIPMO e da Lei n.
6.297/57, que concedeu incentivos fiscais para que as préprias empresas desenvolvessem seus
projetos de formagdo profissional. Essa lei e sua regulamentacdo concederam as pessoas
juridicas a possibilidade de deduzir do lucro tributavel, para fins de imposto de renda, o dobro
das despesas realizadas no pais, com projetos de formagdo profissional previamente
aprovados pelo Ministério do Trabalho. Os incentivos fiscais concedidos por essa lei foram

suspensos por medida proviséria do presidente Fernando Collor de Mello, em 1990.

1971

No ambito do sistema escolar como um todo, os governos militares foram protagonistas de
um projeto de reforma do Ensino Fundamental e Médio, mediante a Lei n. 5.692/71. Essa lei
instituiu a “profissionalizacdo universal e compulséria para o Ensino Secundario”,
estabelecendo, formalmente, a equiparacdo entre o curso secundario e 0s cursos técnicos
(BRASIL, 1971). Pretendia-se fazer a opcdo pela profissionalizacdo universal de 20 grau,
transformando-o em tecnoldgico. E importante salientar que essa ideia de profissionalizagio
universal e compulséria ocorreu em um momento em que 0 pais objetivava participar da
economia internacional e, neste sentido, delegou (entre outras coisas) ao sistema educacional

a atribuic8o de preparar os recursos humanos para a absor¢éo pelo mercado de trabalho.
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1971-1982

A Lei n. 5.692/71, no que diz respeito a profissionalizagdo compulséria, ndo vingou. Sem
condi¢Bes objetivas de transformar todo o ensino publico de 20 grau, de acordo com a
perspectiva de articulacdo entre educacédo geral e formacao profissional (CUNHA, 1977), a lei
foi sofrendo, em curto periodo de tempo, varias modificacdes, até se chegar, em 1982, com a
Lei n. 7.044, a uma solucdo de compromisso, mediante a qual se repunha a antiga distincao,
ja presente no Parecer MEC n. 76/75, entre 0 ensino de formacdo geral (denominado de
basico) e o ensino de carater profissionalizante (pela via das habilitagdes especificas e plenas,

fundamentadas, respectivamente, nos Pareceres MEC n. 45/72 e n. 76/75).

1990-1995

DEBATE E ENFRENTAMENTO: Varios projetos de reestruturacdo do Ensino Médio e
profissional foram objeto de debate e enfrentamento durante a primeira metade dos anos
1990.

1990-1995

PROJETOS- GOVERNO FEDERAL® - Plano Nacional de Educagdo Profissional; Ministério
da Educagdo, por meio da Secretaria de Ensino Técnico — SENETE (a partir de 1995
nomeada de Secretaria da Educacdo Média e Tecnoldgica — SEMTEC) - Ministério do
Trabalho, por meio do SEFOR — Secretaria de Formacéo e Desenvolvimento Profissional -
MTE/SEFOR. Em 1995, a Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento Profissional, do
Ministério do Trabalho, promoveu amplo debate sobre a educacdo nacional envolvendo
instdncias governamentais, universidades, entidades representativas do patronato,
trabalhadores e organizacdes educativas ligadas a programas de Educacdo de Jovens e
Adultos. Programa de Geragdo de Trabalho e Renda (PROGER); a focalizagdo do Plano
Nacional de Educacéo Profissional (PLANFOR) nos grupos em situacéo de risco de perda de
emprego nos segmentos desempregados da forga de trabalho; criacdo de uma bolsa de
qualificacdo a ser percebida pelo trabalhador por ocasido da suspensdo temporéria do contrato
de trabalho (MThb, 1998).

1991-1995

PROJETOS-MEC, por meio da Secretaria Nacional do Ensino Técnico (SENETE), elaborou-
se, em 1991, a proposta do Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica. SOCIEDADE
CIVIL, vérias entidades de profissionais da educacdo, de pesquisa, ONGs e entidades do
movimento popular e sindical organizaram-se no Férum em Defesa da Escola Publica,

forjando outras propostas e projetos. O mesmo ocorreu entre 0s setores empresariais.

1990-1995

PROJETOS-EDUCADORES E DE ORGANIZACOES POPULARES E SINDICAIS: o
projeto das entidades profissionais de educacéo e de outros setores organizados da sociedade
civil, articulados no Férum de Defesa pela Escola Publica, postulava a criacdo da escola
bésica unitaria, sustentada pela justificativa de construgdo de um sistema de educagdo
nacional integrado que propiciasse a unificacdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. A
escola basica unitéria teria que ser constituida de um nivel elementar com o objetivo de

propiciar a aquisicao dos instrumentos basicos necessarios a compreensdo e a participacdo na

19 As politicas propostas e desenvolvidas pelo Ministério do Trabalho baseavam-se na descentralizacdo das
atividades, na conjungdo dos recursos publicos, privados e externos e na articulagdo de um conjunto variado de
entidades — desde sindicatos e ONGs até as estruturas formativas ja existentes, pertencentes ao Sistema S e a

rede publica.
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vida social e produtiva e um secundario, basico e fundamental, em que o jovem pudesse ter
condicbes para a formacdo da autodisciplina intelectual e da autonomia moral,
comportamentos indispensaveis ao homem omnilateral, e a formacdo tedrico-cientifica e
tecnoldgica necessaria a especializacdo posterior. Tal projeto fazia parte do ideario das
principais entidades sindicais de trabalhadores de educacdo, incluindo a CNTE/CUT, e das
propostas debatidas em seu interior, sendo defendido por elas enquanto membros do férum
(MANFREDI, 2017).

1990-1995

PROJETOS - CENTRAIS SINDICAIS — CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES
(CUT), FORCA SINDICAL (FS) E CONFEDERAGCAO GERAL DOS TRABALHADORES
(CGT): o debate ocorreu mais tarde. A partir do final dos anos 1990, elas comegaram a
discutir a relacdo entre Ensino Médio e Educacdo Profissional, motivadas pela preocupagéo
com a ultima. Embora houvesse, entre elas, diferencas relacionadas as concepgdes de
sindicalismo e as visBes de sociedade, as trés defendiam a ampliacdo da escolaridade bésica e

da formacao profissional e sua articulacdo com as politicas de emprego (MANFREDI, 2017).

PROJETOS - EMPRESARIOS INDUSTRIAIS: Os empresarios brasileiros (aqueles
pertencentes aos setores mais dindmicos e modernos da economia) defrontavam-se, desde o
inicio dos anos 1990, com os desafios decorrentes dos processos de modernizacdo produtiva e
de globalizacdo econdmica. Mediante suas entidades de representagdo (CNI, FIESP), o
empresariado defendia posi¢cdes muito sintonizadas e articuladas no campo da educacéo.
“Custo Brasil: agenda no Congresso Nacional” (1996); “Competitividade: propostas dos

empresarios para a melhoria da qualidade da educagido” (CNI; SESI; SENAI; IEL, 1996).

1996-1997

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n. 9.394/96) e o Decreto Federal n. 2.208/97
instituiram as bases para a reforma do ensino profissionalizante. Do ponto de vista formal,
tais preceitos legais obrigavam as institui¢des publicas e privadas a se ajustarem as novas

diretrizes.

1997
FHC

Reforma do ensino médio?®: O Decreto Federal n. 2.208/97, ao regulamentar a LDB em seus

artigos 39 a 42 (Capitulo 111 do Titulo V), da Educagdo Profissional.

2000
FHC

LEI 10.097/2000 — APRENDIZAGEM PROFISSIONAL

2003
Luiz Inacio

Lula da Silva

Revogacdo 2.208/97, promulgagdo do DECRETO 5154/2004

20 Objetivos da Reforma: a) formar técnicos de nivel médio e tecndlogos de nivel superior para os diferentes
setores da economia; b) especializar e aperfeicoar o trabalhador em seus conhecimentos tecnoldgicos; c)
qualificar, requalificar e treinar jovens e adultos com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua insergdo e
melhor desempenho no exercicio do trabalho. A Educacéo Profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou em modalidades que contemplem estratégias da educagdo continuada, podendo ser realizada
em escolas do ensino regular, em instituigdes especializadas ou nos ambientes de trabalho, e abrangera trés
niveis: béasico, técnico e tecnoldgico (BRASIL, 1997).
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2003-2011 | PNSPQ; PNQ; PROESQ; PLANTEQ; PLANSEQ; PROJOVEM; PROJOVEM
Luiz Indcio | TRABALHADOR; JUVENTUDE CIDADA; EJA; EMPREENDEDORISMO JUVENIL;
Lula da Silva | BRASIL PROFISSIONALIZANTE; ENSINO MEDIO INOVADOR; IFETS; IFS; EAFS —
ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL; PROEJA 5478/2005; PROEJA-FIC 2006
2011-2012 | PRONATEC; Diretrizes Nacionais para Educacédo Profissional — 2012
Dilma
Rousseff
2017 Reforma do ensino médio - Altera as Leis n°©9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
Michel estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que
Temer regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e 0 Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de
Fomento & Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
2016-2017 | Base Nacional Comum Curricular (BNC)
Michel
Temer
2018-2019 | DECRETO N° 9.579, de 22 de novembro de 2018: Consolida atos normativos editados pelo
Jair Messias | Poder Executivo federal que dispdem sobre a temética do lactente, da crianca e do
Bolsonaro | adolescente e do aprendiz, e sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente, o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente e os programas federais da

crianca e do adolescente, e d& outras providéncias.

Fonte: Elaborada pela autora — 2020 com base em Manfredi (2017).

A partir do exposto no quadro acima, podemos verificar, em analise, as inUmeras

regulamentacfes, ordenacdes, contencGes e projetos de desenvolvimentos em todos 0s

periodos histéricos da AP. Cabe sinalizar que num processo de modernizacéo,

industrializacdo, o Estado visualizava a necessidade de méo de obra “qualificada” para

atender a demanda de desenvolvimento das técnicas industriais, agricolas, de ferrovias, e

neste sentido, impulsionou a aprendizagem dos “oficios”, porém essa profissionalizacao,

ainda limitava o acesso da populacdo negra. Neste periodo, do Império a Republica, a

discriminacdo racial era perceptivel e legitimada em lei como pode se verificar segundo
Manfredi (2017):

O Estado envolvia o trabalho e a aprendizagem compulséria, ensinando oficios aos
menores dos setores mais desvalidos e excluidos da sociedade: os 6rfaos, os
abandonados, os desvalidos. De modo geral, o0 acesso aos cursos era livre, exceto
para os escravos (MANFREDI, 2017, p. 825, grifo nosso).
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Sobre a educacgdo escolar, de acordo com Gomes (2013), de 1549 a 1759 o ensino
formal no Brasil é conduzido pelos Jesuitas, periodo este, compreendido pelo modo de

producdo “escravismo pleno”:

A partir de 1549, o ensino formal no Brasil passa a ser realizado pelos jesuitas, que
comandavam a educacdo através da Companhia de Jesus. [...] ofereciam educacdo
escolar a um namero restrito de filhos homens da aristocracia rural e catequese para
a populacdo indigena. No século XVIII, os jesuitas ja possuiam 25 residéncias, 36
missdes e 17 colégios e seminarios no Brasil. Porém no periodo de crise do reino
portugués, devido a queda da producdo mineral no pais, a Companhia de Jesus em
1759, foi expulsa do Brasil. A partir da expulsdo dos jesuitas, até 1808, a
educacao no Brasil fica desamparada e nada é oficialmente realizado (GOMES,
2013, p. 61-62, grifo nosso).

De acordo com Gomes (2013, p. 61), com a transferéncia da corte portuguesa ao
Brasil, h4 uma tentativa de se organizar oficialmente o ensino e foram criadas as primeiras
instituicbes, de acordo com o autor “destinadas a formar pessoas para exercer fungdes
qualificadas no exército e na administracdo do Estado, porém, apenas para elite [...]
aristocracia rural e aos estratos medios da época”.

Em 1837 aproximadamente, foram criadas as escolas de oficios, mantidas pelo estado
(Provincias) e destinadas a ensinar trabalhos manuais e artesanais a 6rfaos e desvalidos da
sorte. A Lei 12 de 1837, cria 0 Colégio de Artes Mecanicas na Provincia de S. Pedro no Rio
Grande do Sul, destacando em seu artigo segundo, que serdo “admitidos quaisquer mogos,
exceto escravos” (ARRIADA; TAMBARA, 2004, p. 12).

No que se refere a Escola de alfabetizacdo-letramento, em 1837, na Provincia de S.
Pedro no Rio Grande do Sul, € promulgada a Lei 14 — Lei de Instrucdo Priméria, a qual em
seu artigo terceiro “proibe” de frequentar a escola, “1° todas as pessoas que padecem
moléstia contagiosa e, 2° Os escravos e pretos, ainda de que sejam livres, libertos”
(ARRIADA; TAMBARA, 2004, p.15).

Em 1906, o Governo Federal cria as primeiras escolas de aprendizes artifices com o
objetivo de facilitar “aos filhos das classes proletarias os meios de vencer as dificuldades e o

indispensavel preparo técnico e intelectual”, subordinados ao Ministério da Agricultura,

Industria e Comeércio, no governo Nilo Pecanha, pelo Decreto 7.566/06, o qual promulga:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em execugdo da lei
n. 1.606, de 29 de dezembro de 1906: Considerando: que o aumento
constante da populacdo das cidades exige que se facilite as classes
proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta
pela existéncia: que para isso se torna necessario, ndo soO habilitar os
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filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico
e intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os
afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime; que é um dos
primeiros deveres do Governo da Republica formar cidadé&os uteis a Nacao:
Decreta; Art. 1°. Em cada uma das capitais dos Estados da Republica o
Governo Federal mantera, por intermédio do Ministério da Agricultura,
Industria e Comercio, uma Escola de Aprendizes Artifices, destinada ao
ensino profissional primario gratuito (PECANHA; RODRIGUES, 1906,
p.1, grifo nosso).

Verificamos no decreto acima, o carater da divisdo social do trabalho em curso,
conforme Marx. Neste mesmo decreto identificamos as estratégias de organizacdo de uma
escola em cada Estado, assim como o perfil do pablico alvo e objetivos centrais da formacao:
preparacdo dos pobres, marginalizados e desvalidos de sorte a serem formados cidaddos Uteis
para nagéo, populacéo essa, que verificamos na formacao social brasileira.

Kuenzer (1991, p. 6) reforca nossa anélise na citacdo a quem se destinava as escolas

profissionais para atuacdo no sistema produtivo em desenvolvimento no Brasil:

A preparacdo dos pobres, marginalizados e desvalidos da sorte para atuarem no
sistema produtivo nas fungdes técnicas localizadas nos niveis baixos e médios da
hierarquia ocupacional. Sem condicGes de acesso ao sistema regular de ensino, esses
futuros trabalhadores seriam a clientela, por exceléncia, de cursos de qualificacdo
profissional de duracdo e intensidade variaveis, que vdo desde os cursos de
aprendizagem aos cursos técnicos (KUENZER, 1991, p.6).

Diante do processo de urbanizagcdo e com o inicio da industrializacdo, a educacao
para o trabalho ganha for¢a com foco na preparagdo minima do “menor” para os postos a
serem ocupados na industria. Compreende-se nesta situacdo o interesse em formar méao de
obra especializada de menores, para auxiliar na expansdo/desenvolvimento do Brasil.

Segundo Franco e Sauerbronn (1984):

O pais foi obrigado a expandir o seu parque industrial, necessitando de um
contingente de mao-de-obra especializada cada vez maior. Neste momento se da a
superagdo do padréo de aprendizagem de oficios tal como vinha sendo feito, ou seja,
da aprendizagem baseada na transmissdo de habilidades e conhecimentos nos
moldes do artesanato medieval que consistia no trabalho do menor, como praticante
ao lado do mestre (FRANCO; SAUERBRONN, 1984, p.95).

No ano de 1930 foi criado o Ministério da Educacéo e Saude Publica, sendo o ministro
Francisco Campos. Neste periodo o ministro realizou mudancas e ficou conhecido o periodo
como Reforma Francisco Campos, onde originou-se 0 ensino secundario, implantando o
curriculo seriado e enciclopédico. No ensino profissionalizante este decreto atendeu somente

o ensino comercial e imperava o sistema de “preparatdrios” para ingresso no ensino superior.
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Em 1932, cria-se 0 Conselho Nacional de Educagdo, com o Decreto n° 19.850/1931. Em
1937, a Constituicdo oficializou o “ensino profissional como destinado aos pobres” (GOMES,
2013, p. 65-66).

No periodo do Estado Novo (1930-1937), do Governo Provisorio, ocorre outra
mudanga, a Reforma Capanema ou Leis Organicas do Ensino: o Decreto — Lei 4.073/42, Lei
Organica do Ensino Industrial, Decreto — Lei 6.141/43, do Ensino Comercial e o Decreto —
Lei 9.613/46, do Ensino Agricola. Devido a industrializacdo nas primeiras décadas do século
XX, 0 pais apresentou um “quadro urbano diferente”, segundo Gomes (2013, p. 67), visto que
devido a oferta de trabalho, houve o aumento de migrantes da zona rural para as cidades.
Neste periodo o governo recorreu a “institucionalizacdo de agéncias profissionalizantes”.
Através do Decreto 4.048/42, o governo cria convénios com a Confederacdo Nacional das
Industrias (Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI) e alguns anos depois,
com o Sistema Nacional da Aprendizagem Comercial (SENAC), no Decreto —lei 8.621/46.

Gomes (2013), argumenta que:

O governo ao criar um sistema paralelo, descuidou de manter um ensino Unico de
escola, prevalecendo o sistema dual, no qual camadas médias e superiores
procuravam 0 ensino secundario e superior, enquanto as camadas populares
recorriam as escolas de nivel primario e profissional. Assim permanece a dualidade
constatada desde o periodo colonial (GOMES, 2013, p. 68).

Para compreendermos a histéria da educacdo profissional no Brasil e suas
contradicGes frente a classe dos trabalhadores e da burguesia, € importante conhecermos as
influéncias metodoldgicas inicialmente aderidas pelo SENAI e SENAC na educacdo
profissional. De acordo com Franco e Sauerbronn (1984 apud GOMES, 2013), esses tiveram
influéncia norte-americana pelos paradigmas do taylorismo?! e do fordismo.

Segundo Laranjeira (1997, p 89), o principal objetivo do modelo industrial do
taylorismo era “eliminar os movimentos inuteis por meio da utilizagdo de instrumentos de
trabalho adaptados a tarefa”, visando menos tempo desperdicado e mais produtividade,
atendendo a logica capital. O autor ainda afirma que o “fordismo se baseia no trabalho
fragmentado e simplificado, com ciclos operatorios muito curtos requerendo pouco tempo
para formacdo e treinamento dos trabalhadores” (LARANJEIRA, 1997, p 89).

21 Taylorismo foi idealizado pelo engenheiro norte americano F.W. Taylor, que em seus estudos, procurou uma
forma de intensificacdo dos resultados do trabalho por meio da racionalizagdo dos movimentos. O Fordismo,
criado pelo americano Henry Ford, tendo a intencdo de aperfeigoar o taylorismo, foi responsavel pela introducao
da linha de montagem na industria, requerendo todo uma estrutura (maquinas, esteiras, espagos e etc.) para sua
efetivacdo (GOMES, 2013).
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Nas décadas 1950 a 1970, segundo Gomes (2013, p. 71), houve a fase de governo
tecnocrata e afirma que devido a internacionalizacdo da economia, a “preocupagdo recaiu na
racionalidade, na eficiéncia e na produtividade do sistema educacional, o0 que acarretou a
denominada tendéncia tecnicista na educagdo”.

Em 1971, a Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n° 5.692/71, propde a
ampliacdo nos anos de estudo para o primeiro e segundo graus, sendo a profissionalizagdo
integrada, na tentativa de se eliminar o dualismo educacional existente até entdo, no entanto,
priorizando “atender as demandas do mercado” e a “ideologia” como podemos observar
segundo o autor: “A preocupacdo primeira de atender as demandas do mercado de trabalho,
transparecendo a ideologia da racionalidade técnica que subordina a educacdo de carater
universal aos interesses técnicos da sociedade liberal” (GOMES, 2013, p. 73).

Na década de 1980, ocorrem mudancas importantes nas relacdes de trabalho e na
producdo do capital, segundo autores, essa mudanca incide significativamente nas relagoes e
acontece, entdo, “um grande salto tecnoldgico, no qual a automacdo, a robética e a
microeletronica invadem o universo fabril” (GOMES, 2013, apud ANTUNES, 2003). Nesse
processo de mudancas, o Fordismo e o Taylorismo ja ndo sdo os unicos e, a producdo em
série cronometrada, abre espaco para a flexibilizagédo da producéo, o Toyotismo.

O Toyotismo se caracteriza principalmente pela mecanizacédo flexivel, pela politica de
controle de qualidade, pela “geréncia participativa”, pelo investimento em educacdo em prol
da multifuncionalizagio da méo de obra, pelo sistema just in time, e pela polivaléncia??. Esse
conjunto de caracteristicas e mudancas em 1980 visaram a acumulacéo flexivel do capital. Em
relagdo a polivaléncia, maior capacidade exigida do trabalhador, verificamos o fenémeno de
cooptacao, apropriagdo e estranhamento do trabalhador, segundo Antunes (2003), podemos

compreender o capital apropriando-o:

O Toyotismo persiste o estranhamento do trabalhador, aquele dado pelo
envolvimento cooptado, que possibilita ao capital apropriar-se do saber e do fazer do
trabalhador, e o fetichismo, no qual o resultado do processo de trabalho
corporificado no produto permanece alheio e estranho ao produtor, preservando, sob
todos os aspectos, o fetichismo da mercadoria (ANTUNES, 2003, p. 42).

Nesta primeira etapa da educacdo profissional, pode-se verificar as contradi¢cdes do
trabalho-escola. De um lado, o foco na modernizacdo, industrializagdo, institucionalizacéo,

importacdo e qualificagdo das técnicas, promulgacdo de regulamentos para formar médo de

22 polivaléncia Toyotista significa a expresséo de maior qualificagdo, na qual o trabalhador precisa demonstrar a
capacidade de operar varias maquinas, combinando tarefas simples. (GOMES, 2013)
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obra a partir da aprendizagem de oficios direcionada ao publico dos “desprovido de sorte,
marginalizado”, caracterizando 0 antagonismo de classes. E, de outro, a educagdo em suas
Primeiras Instrucdes regulamentado no negacionismo e mecanismos de opressdo, coibindo o
ingresso de pessoas escravizadas ou libertos em suas instituicbes de ensino. E, outrossim, nao
se pode desconsiderar os elementos presentes nos processos de disputa do Capital, Estado e a
da classe trabalhadora nesse processo historico da educacéo profissional.

Com o exposto acima, podemos verificar que Aprendizagem Profissional no Brasil
possui raizes histdricas profundas, entre avancos, limites e “nds criticos” conforme Manfredi
(2017). Podemos verificar um campo de disputa do trabalho e do capital latente do periodo
colonial & atualidade.

No que concerne a outros apontamentos nessa pesquisa, destacamos as experiéncias e
disputas/lutas da sociedade civil: ONGs, Féruns, Movimentos Sociais ho campo da AP, neste
sentido, sublinhamos experiéncias que influenciaram em projetos da AP no governo Luiz
Inécio Lula da Silva: a Escola Nacional Florestan Fernandes, a qual foi resultado de projetos
do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST); a Escola Nacional de Formacao Politica
de Contag/Enfoc, Educacao Profissional nas Escolas da CUT, ECO CUT da Escola Centro
Oeste, Projeto Integrar entre outros.

O campo de disputa na AP percorreu todos os atores envolvidos no quadro acima,
conforme Manfredi (2017), ocorreram “disputas e nos criticos” entre 0S governos e demais
atores, ocasionando descontinuidade de programas da AP. Segundo pesquisadores, 0s
possiveis motivos da descontinuidade sdo: reducdo de recursos, redistribuicdo dos
financiamentos, focalizacdo dos programas, disputa pelo mercado-capital, parcerias com
agéncias internacionais, redirecionamentos de investimentos para outros programas, lutas por
hegemonia, entre outros (MANFREDI, 2017).

Na contramdo de alguns projetos a servico do capital, como verifica-se na
sintese/tabela do contexto histérico acima, destaca-se nesse processo outra direcdo, como as
experiéncias populares do MST, da educacdo do campo, da educagdo popular, das
cooperativas. Esses projetos populares apresentam-se como revolucionarios e “inauguram a
educagdo como pratica de liberdade” segundo Freire (2011, p.121). Contudo, orientando a
educacdo integral do ser humano, omnilateral, de emancipacdo humana dos jovens, e
outrossim, apontam pistas e perspectivas de transformacdo do ensino-trabalho e

possibilidades de construgdo de uma nova aprendizagem profissional (AP) humanizada.
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2 QUILOMBOS URBANOS E A CIDADE DE PORTO ALEGRE: A ENTRADA NO
CAMPO, CONHECENDO A TERRITORIALIDADE E RESISTENCIA

Esse capitulo apresenta um breve historico dos oito (08) territorios remanescentes
quilombolas urbanos presentes no municipio de Porto Alegre, ou seja, 0 Quilombo Silva,
Quilombo dos Alpes, Quilombo Fidelix, Quilombo Areal da Baronesa, Quilombo dos Flores,
Quilombo Lemos e Quilombo Familia Ouro. Na continuidade, seguiremos a andlise a partir

dos dados coletados.

2.1 BREVE HISTORICO DOS OITO TERRITORIOS QUILOMBOLAS DE PORTO
ALEGRE

Durante o desenvolvimento da pesquisa me deparei com os desafios a percorrer para
localizacdo de registros historicos e geogréficos dos oito territdrios remanescentes quilombola
na cidade de Porto Alegre/RS, movimento esse, que endossa a importancia desta pesquisa
para a derrubada dos muros que perpetuam a invisibilidade dos territdrios e grupos sociais,

como bem afirma Viera (2017):

As cidades tm memoria. Porém, nem todas as memorias estdo presentes nas
representagcdes sobre a cidade. Ndo raro, memdrias de grupos sociais vdo com 0
tempo desaparecendo, sendo necessaria a sua recuperacdo através de registros
escritos [...] este grupo étnico ndo compde as narrativas oficiais sobre a cidade,
acarretando a invisibilizacdo e o esquecimento dos espagos outrora ocupados,
reconhecidos como territdrios negros. [...] Pesquisas académicas ja denunciaram este
silenciamento (PESAVENTO, 1995, OLIVEN, 1996, KERSTING, 1998). Basta um
olhar atento [...] (VIEIRA, 2017, p. 16).

Buscando este olhar atento como afirma Viera (2017) e reafirmando a metodologia
proposta neste trabalho, que é o Materialismo Histdrico Dialético (MHD), se fez necessario,
realizar um segundo estado da questdo utilizando-se como base o repositério-digital-banco de
teses e dissertagbes da UFRGS (2020), para assim, localizar pesquisas cientificas
centralizadas especificamente nos quilombos urbanos de Porto Alegre.

Na contradi¢do do silenciamento, eu expresso neste trabalho o agradecimento a Frente
Quilombola e a professora Claudia do NEGA/UFRGS pela disponibilidade de materiais e
orientacbes na localizacdo de outros referenciais bibliograficos, complementando-se aos
registros ndo evidenciados no estado da questdo, como: o Relatorio de Caracterizacéo

Histérica da Comunidade Quilombola Familia dos Machado, realizado pela historiadora
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Aguilar (INCRA, 2019); o Relatdrio Geografico do Quilombo dos Machado (NEGA, 2019); e
0 Relatério Antropolégico Familia Lemos (MPF, 2018). Agradecimento também, ao
Professor lIvaldo Gehlen pela indicacdo do Estudo Quanti-Qualitativo da Populacdo
Quilombola do Municipio de Porto Alegre (2008). Como documentos secundarios para
pesquisa, utilizou-se cartas, manifestos, artigos disponiveis em sites institucionais de
movimentos sociais como Amigos da Terra, Frente Quilombola e midias jornalisticas em
geral. Assim como, a escuta e relatos dos quilombolas durante ida ao campo. Sendo assim,

discorrerei sobre os oito quilombos urbanos na cidade de POA/RS nos subitens a seguir.

Figura 1 — Mapa dos Quilombos Urbanos de Porto Alegre — 2019
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Fonte: DUQUE (2019)

O mapa acima evidencia os sete quilombos urbanos de Porto Alegre, porém neste
mapa o oitavo quilombo ainda ndo esta identificado, pois iniciou em 2020 o processo de
reconhecimento, delimitacdo e titulacdo, o quilombo da Familia Ouro, da Mae Pati de Oxum
Ossanha, comunidade localizada na Vila Mapa, zona leste urbana de Porto Alegre.

A cidade de Porto Alegre possui 1.409.351 habitantes segundo o censo do IBGE
(2010) e aponta a estimativa atual de 1.483.771 pessoas (2019), nesta equacgéo as pesquisas do
IBGE ndo identificam na totalidade a populagéo autodeclarada remanescente quilombola.

Esse subitem ndo tem a pretensdo de trazer nimeros de autodeclarados e aprofundar
essa quantificacdo, mas como contraponto, levantar reflexdes dos porqués que o poder
publico ndo se esforca para registrar e reconhecer a existéncia e resisténcia deste povo,
garantido pela Constituicdo Federal de 1988 (CF88). Essa nega¢do do Estado esta evidenciada
na realidade constante do quilombolas ao buscarem alternativas a partir de suas proprias

organizagbes de lutas, para exigir levantamento-relatorios antropoldgicos, muitas vezes,
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tensionando junto ao Ministério Publico Federal, ao INCRA e a Fundagdo Cultural Palmares,
para que estes registros-relatorios se concretizem e, assim, registrar suas memorias e trazer a
tona, para a sociedade, que eles existem ha centenas de anos, lutando para afirmar sua
ancestralidade, parentesco, descendéncia e, a partir disso, e ndo somente, buscarem o
pertencimento, reconhecimento e titulacdo de seus territorios de direito.

Ao apresentarmos os oito territérios quilombolas na cidade de Porto Alegre teremos
como abertura de cada subitem, fragmentos do livro “Memorias de Trabalho e Nao Trabalho
Quilombola” (2019), um projeto realizado a partir das experiéncias, visitacdes, entrevistas
com as Comunidades Quilombolas por parte de 145 alunos de 14 escolas municipais e
estaduais, apoiados por seus professores/as, liderangas quilombolas, Frente Quilombola e o
Memorial da Justica do Trabalho no RS, organizado por Marcio Meireles Martins. Projeto
esse, cunhado pelo protagonismo dos quilombolas urbanos, alunos e professores. O livro foi
publicado na Feira do Livro de Porto Alegre no dia 14 de novembro de 2019, com a presenga
de todos os Quilombos e, esta discente que escreve, teve a honra de receber este livro

autografado no dia da Feira, pelas méos do Quilombo dos Machado e do Quilombo Flores.

Figura 2 — Livro “Memorias de Trabalho ¢ Ndo Trabalho Quilombola - 2019
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Fonte: TRT4 (2020)
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2.1.1 O Quilombo da Familia Silva

“A luta dos Silva - No meio de um bairro nobre da capital existe um
povo que luta h4 anos para manter a histdria dos quilombos viva.
Com muita resisténcia e batalha, eles conquistaram o direito de
permanecer no local. Mas a luta continua, pois ainda tentam tira-los
de 1&” (MARTINS, 2019, p. 29).

O Quilombo Silva, primeiro quilombo urbano reconhecido no Brasil, esta localizado
had mais de 60 anos no centro da zona nobre de Porto Alegre, no bairro Trés Figueiras,
segundo o Estudo quanti-qualitativo da Populacdo Quilombola do Municipio de Porto
Alegre/RS (2008). Cinco anos apds esse estudo, no governo José Fortunati (2013) foi
publicado o relatério nomeado Leituras dos Territorios das Regides de Assisténcia Social da
Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania (FASC, 2013, p. 29) onde o bairro Trés Figueiras
compde um dos 09 bairros pertencentes a Regido 03 no Orgcamento Participativo (OP), porém
este relatorio ndo especifica quem séo os quilombolas neste territério.

Segundo o relatorio (FASC, 2013, p. 31), a populacdo por Raca/Etnia, autodeclarados
pretos e pardos, representa 30.403 e indigenas 233. A contradicao deste relatorio de avaliacao
da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na cidade de Porto Alegre, afirma
0 ndo registro da memoria, o silenciamento, a auséncia de identificagdo das familias
quilombolas, por parte do Estado, sendo que, este povo necessita e tem direito a Politica
Nacional da Saude da Populacdo Negra, assim como, do SUAS conforme o Plano Nacional da

Assisténcia Social (PNA) e de outros direitos previstos em lei, assegurados na CF88.

Figura 3 - Lideranca do Quilombo dos Silva
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Figura 4 - Localizag&o do Quilombo dos Silva
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Fonte: google/maps, acesso em 06 de jun. de 2020 (GEHLEN; RAMOS, 2008).

A figura acima, ilustra a localizacdo do Quilombo Silva e sua lideranca. De acordo
com Estudo quanti-qualitativo da Populacdo Quilombola do Municipio de Porto Alegre/RS
(2008), o Quilombo Silva, possui 15 familias, estas oriundas da Colbnia Africana de Porto
Alegre e do interior do Estado, das cidades S&o Francisco de Paula e Cachoeira do Sul. A
familia Silva resiste ao século XXI convivendo com frequentes pressdes e ataques devido sua
localizagdo no centro de um bairro da classe burguesa e da disputa pela especulacdo

imobiliaria.
2.1.2 O Quilombo Dos Alpes

“Nds enxergamos a cidade, mas a cidade ndo nos enxerga. Quilombo
dos Alpes - Sob um lindo céu azul, nos altos de um morro, ha mais de
um século, chegou a Dona Edwiges [...]” (MARTINS, 2019, p. 95-
101).

O Quilombo dos Alpes esta localizado entre os bairros Teresopolis, Morro da Gloria e
Morro da Cascata, segundo o INCRA, possui 58 hectares reconhecido de interesse social
dentro da cidade de Porto Alegre. Ap6s anos de percursos para o reconhecimento, sua portaria
de reconhecimento do INCRA/FCP foi conquistada em 2016. Situado préximo da regiao sul
da capital, no alto de um morro contendo fauna e flora, este quilombo vive com os desafios de
infraestrutura publica e a especulacéo imobiliaria, principalmente, pela beleza de seu territorio

com vistas para a cidade de Porto Alegre até a llhas, de acordo com Dobal (2015).
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Figura 5 - Quilombo dos Alpes
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Figura 6 - Localizagdo do Quilombo dos Alpes
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Fonte: http://wikimapia.org/27692437/pt/Quilombo-dos-Alpes, acesso em 06 de jul. de 2020 (DOBAL, 2015).

A figura demonstra a localizacdo do Quilombo dos Alpes, proximo ao bairro
Teresopolis. Sobre o numero de familias quilombolas cadastradas nos oOrgdo publicos,
verificamos que em 2011 o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS,
2011) juntamente com as Delegacias de cada Estado da Federagdo, lancam um Guia de
cadastramento de familias quilombolas para orientacio ao Cadastro Unico para Programas
Sociais, onde apresenta uma estimativa na totalidade de 305 familias quilombolas no

municipio de Porto Alegre/RS, porém este guia ndo disponibiliza quantidades especificas de
cada territério quilombola.


http://wikimapia.org/27692437/pt/Quilombo-dos-Alpes
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Em 2013, o relatorio Leituras dos Territorios das Regides de Assisténcia Social
(FASC, 2013) destaca que o bairro Teresdpolis comp6e um dos 06 bairros pertencentes a
Regido 12 no OP, onde sdo autodeclarados negros e pardos 22.985, porém este relatorio nao
apresenta informacdes de familias quilombolas que vivem nesta area.

Segundo a Prefeitura de Porto Alegre, em 2013, o secretdrio da salde assina a
resolucdo estadual que garante incentivo financeiro & Estratégia de Salde da Familia
Quilombola (ESFQ) que regulamenta repasses financeiros aos municipios que possuem
programas de Estratégia de Saude da Familia (ESF), decisdo que teve tensionamentos por
parte dos movimentos sociais. Neste sentido e, em contradi¢do a resolugdo, nos perguntamos
0 porqué da lentiddo e/ou, invisibilidade por parte do Estado na identificacdo de dados
fundamentais para ajudar todos os territorios quilombolas urbanos de Porto Alegre. Néo
somente no ambito da salde, mas na educacdo, saneamento, assisténcia social, entre outros
direitos.

De acordo com a pesquisa de Dobal (2015), no Quilombo dos Alpes, residem em torno
de 60 familias descendentes de Dona Edwirges. O relatorio Estudo quanti-qualitativo da
Populacdo Quilombola do Municipio de Porto Alegre/RS (GEHLEN; RAMOQOS, 2008),
apresentou 56 familias, inclusos netos, bisnetos e tataranetos da matriarca do quilombo dos
Alpes, nascida entre os anos de 1890-1895. E, segundo o livro “Memorias de Trabalho e Nao
Trabalho” (MARTINS, 2019, p. 92) verificamos meng¢ao que existem “atualmente entre 130 a
140 familias descendentes de Edwirges”. Sobre a matriarca, verificamos a afirmagdo na

entrevistada quilombola Janja:

Né&o foi possivel resgatar registros de Edwirges, pois naquela época os registros de
negros ficavam guardados na igreja, e infelizmente a igreja onde estavam os
registros e documentos de Edwirges pegou fogo (MARTINS, 2019, p. 100, grifo
N0ss0).

Assim, como em outros territérios quilombolas, esta pesquisa ndo conseguiu verificar
a quantidade de populacdo efetiva nos territorios a partir de dados de responsabilidade do
Estado e, diante disso, buscou-se outras fontes secundarias. O Quilombo dos Alpes, é um dos
poucos territorios cadastrados na Estratégia de Saude da Familia Quilombola (ESFQ). O
territorio possui ainda o projeto Minha Casa Minha Vida, onde construiram uma sede que
recebeu 0 nome de Dona Edwiges, local onde ocorrem atividades diversas, aces beneficentes
para arrecadagdes de recursos, além de possuirem uma trilha que recebem visitagdo, cultivam

ervas medicinais, entre outros.
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2.1.3 O Quilombo Familia Fidelix

“Novas memorias, novas referéncias: quilombo e escola unidos - Na
minha visdo, quilombo é um simbolo de resisténcia de culturas e
pessoas que lutam pelos seus direitos. Todos vivem de forma honesta
e humilde no quilombo. Todo dia uma nova luta pelo que €é seu”

(MARTINS, 2019, p. 109, grifo nosso).

Os moradores do quilombo da familia Fidelix sdo oriundos em sua maioria da cidade

de Santana do Livramento e estao situados no bairro “Cidade Baixa, interse¢do com o bairro

Azenha” em Porto Alegre, proximo ao Hospital Porto Alegre e foi fundado na década de 1980
(GEHLEN; RAMOS, 2008, p.44, SILVA, 2013, p. 54).

Figura 7 - Localizagdo do Quilombo Familia Fidelix
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Figura 8 - Quilombo Familia Fidelix

Fonte: Silva (2013)

As imagens acima demonstram a localiza¢do do Quilombo Fidelix em &rea urbana em
Porto Alegre e, o registro de acervo de fotos da “ocupacdo da Frente Quilombola no portdo do
INCRA” em processos de luta pela regularizagéo do quilombo (SILVA, 2013).

Ao discorrermos sobre o quilombo Fidelix e na sequéncia sobre o quilombo do Areal,
cabe mencionar brevemente a historicidade do bairro Cidade Baixa que advém de um
histérico importante para demarcar um dos territdérios negros em Porto Alegre, a llhota.
Afirma Silva (2013) sobre a Ilhota:

A designacéo Ilhota deriva da conformacdo fisica do local. Como parte de uma
proposta de higienizacdo de Porto alegre, José Montaury determinou a criagdo de
um canal que unisse dois bracos do Riacho para aumentar a vazdo das aguas em
periodo de cheia. Como resultado dessa medida, parte da &rea préxima ao curso do
riacho passou a ser recorrentemente alagada, formando uma espécie de ilha. Nesses
periodos de cheia, os moradores s podiam acessar o local por meio de pontes
improvisadas e pequenos barcos (SILVA, 2013, p.56).

Silva (2013) afirma ainda, conforme Pasavento (1999):

Na verdade, a situagdo da ‘ilha’ se configurava pela estigmatizagdo do espaco. A
zona era de fato segregada, ‘ilhada’ do resto da cidade, num deslocamento do
sentido da palavra original: além de pedaco de terra isolado pelas guas, era também
um espago de isolamento social e exclusdo. Fotos antigas nos mostram ‘casebres’
amontoados, sem alinhamento, num labirinto de pequenas ruas e ‘becos’ [...] com
botecos, bordeis e espeluncas, e tornou-se célebre pelos batuques, palavra sulina
para designar os candomblés ou candombes dos pretos [...] llhota era sede de um
animado e popularissimo carnaval. Comp0s, ao longo dos anos 20 e 30, um reduto
de boemia das camadas baixas da populacéo, sempre sujeito as investidas da policia
e palco de desordens e de crimes. Junto com o ‘Areal da Baronesa’, a ‘Ilhota’
constituia-se numa espécie de cinturdo negro e pobre ao sul da cidade. (SILVA,
2013, p. 56, grifo nosso)
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Este cinturdo negro e pobre da cidade composto por escravizados, libertos e
descendentes, como assim eram vistos, ndo possuiam saneamento basico, eletricidade e outras
infraestruturas. Silva (2013) corrobora em sua pesquisa sinalizando que na década de 1940,
com a industrializacdo, a populacdo desta regido aumentou e, trés décadas depois, foi
realizado um levantamento solicitado pelo prefeito da época, Guilherme Socias Vilela, o qual
identificou varias habitacGes irregulares e, como consequéncia, 0os moradores foram
realocados para o extremo sul, onde hoje conhecemos como bairro Restinga.

Na sequéncia, ocorre 0 aterramento da regido e a canalizacdo do riacho, assim, a
populacgéo da llhota foi desmantelando-se a partir da forga do Estado. Silva (2013) argumenta
que foi neste contexto, que “iniciou a histéria da familia Fidelix em Porto Alegre”. Em
entrevista para Silva (2013, p. 57), a lideranca Sérgio Fidelix, relata e reforca a importancia
desta historia: “quando a gente chegou, a historia j& tinha acontecido. Era um espaco de ex-
escravos”.

A historia da Ilhota, hoje Cidade Baixa, ndo se distancia da conjuntura atual de Porto
Alegre, onde o Estado continua seu projeto a servico do capital, de expulsdo e realocacdo
precéria de familias em situacdo de vulnerabilidade social para os extremos das periferias da
cidade, compostas em sua maioria, por negros e negras.

Apos anos de luta, juntamente com o apoio da Frente Quilombola, 0 Quilombo Fidelix
conquista seu reconhecimento junto a FCP. De acordo com Silva (2013, p.15), resistem e
existem aproximadamente “130 pessoas, em torno de 32 unidades familiares” no Quilombo
Fidelix.

Em contraponto a pesquisa de Silva (2013), no relatorio Leituras dos Territorios das
Regibes de Assisténcia Social (FASC, 2013, p. 109) verifica-se a auséncia especifica dos
dados do quilombo Fidelix. Neste relatorio, a regido 16 do OP compreende varios bairros,

entre eles, Cidade Baixa e Azenha onde sdo autodeclarados negros e pardos, 20.011 pessoas.

2.1.4 O Quilombo Areal Da Baronesa

De acordo com o site institucional da Prefeitura de Porto Alegre, o Estudo quanti-
qualitativo da Populacdo Quilombola do Municipio de Porto Alegre/RS (GEHLEN; RAMOS,
2008) e, a pesquisa de Marques (2006), o Quilombo Areal da Baronesa é remanescente de um
antigo territorio negro de Porto Alegre, neste sentido, a comunidade se reconhece “legatéaria

do Areal da Baronesa”, além de “agregar uma das primeiras ruas” da cidade. Esta localizado
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na chamada avenida Luiz Guaranha, uma rua pequena, com casa geminadas conforme

podemos observar nas fotos a seguir.

Figura 9 - Quilombo do Areal da Baronesa

Fonte: Arquivo da autora

Figura 10 - Localizag&o do Quilombo do Areal da Baronesa
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Fonte: Gehlen; Ramos (2008), Marques (2006), disponivel em: http://janeladahistoriaegh.blogspot.com/p/fotos-

das-saidas-de-campo.html, acesso em 01 de ago. de 2020.

O quilombo do Areal esta situado segundo o mapa de Porto Alegre, no Bairro Menino
Deus e, conforme Gehlen e Ramos (2008) sua localizagdo e histérico estdo pautados no

Arraial da Baronesa:

No ponto mais extremo sul da Cidade Baixa, encontrava-se uma porcdo de terra
conhecida como Ilhota, que com as cheias do Riacho formavam uma verdadeira
ilha, habitada por “gente muito pobre”. Na margem esquerda ficava o local


http://janeladahistoriaegh.blogspot.com/p/fotos-das-saidas-de-campo.html
http://janeladahistoriaegh.blogspot.com/p/fotos-das-saidas-de-campo.html
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conhecido por Arraial ou Areal da Baronesa, onde atualmente situa-se a Praca
Cdnego Marcelino, e as ruas Baronesa do Gravatai, Bardo do Gravatai, Cel. André
Belo e Miguel Teixeira, e algumas transversais menores. O Arraial da Baronesa
era uma extensa area de terra que pertencia a Jodo Baptista da Silva Pereira,
Bar&o de Gravathay, que ali mantinha uma chécara, onde construiu um palacete na
década de vinte do século XIX. [...] Um incéndio sinistro pde fim ao famoso
palacete, que segundo Sanhudo, seria causado pela prépria Baronesa meses antes do
seu falecimento, “[...] cheia de dividas, viu a faceira Baronesa das esplendentes
recepcbes ao augusto casal imperial chegar o seu fim, na mais desnorteante
situagdo” (SANHUDO, 1979. p. 205). Com a morte da proprietaria e a aboli¢do da
escravidao, o Areal foi ocupado por negros alforriados da senzala da chacara
gue passaram a trabalhar nos solares da regido. A maioria dos ex-escravos
migrou para regides proximas ao centro, onde ocuparam malocas (casebres),
pensdes e quartos de aluguel, muitos dos quais em travessas densamente povoadas
chamadas de avenidas, casas de quarto e sala com areas coletivas, onde os aluguéis
eram menos onerosos (GEHLEN; RAMOS, 2008, p. 35-37, grifo nosso).

A existéncia de territorios negros em espaco urbano dito como “um lugar ermo e
tenebroso* tem em suas veias muitas histérias de luta e contradi¢cdes por parte da classe
dominante, entre elas, a sustentacdo de um imaginario social construido por uma
sociedade elitizada, onde podemos observar as intencdes do Estado e do capital, em
garantir essa narrativa visando a mercantilizacdo do espaco e, assim, orquestrar a expulsao
da populacdo negra que ali estava presente ha décadas. Ainda segundo Gehlen e Ramos
(2008):

Além da identidade cultural e étnica deste territorio, a ideia de ocupacéo territorial
negra ja estava presente anteriormente (inicio do séc. XIX), quando esta parte da
Cidade Baixa era conhecida como Emboscadas, local que servia de refligio para os
escravos evadidos da serviddo, denominando este espaco como sinistro e perigoso
vinculado aos excluidos. [...] As representa¢es do Areal enquanto um lugar ermo
e tenebroso vem juntamente com a ideia que povoava o imaginario popular, o das
Emboscadas. Esse imaginario social urbano ou esta construcdo mental estd
basicamente associado a visdo social da elite dominante. Essa visdo se reflete,
sobre este imaginario que ¢ justamente “o sistema de ideias e imagens de
representacdo coletiva que todas as sociedades criam para si” (PESAVENTO, 1995,
p.35). Assim o discurso e as imagens sobre este local como perigoso, €
intensificado nas campanhas de higienizacdo e saneamento moral
implementadas pelo poder publico no final do século passado (GEHLEN;
RAMOS, 2008, p. 38-39, grifo nosso).

Esse projeto do estado de “campanhas de higienizagdo, ordenamento da cidade”,
continuam no século XXI em seu percurso com base no capital, impactando na segregacao da
populacdo negra, da classe trabalhadora, tensionando e forcando suas migracdes para as
periferias. Na disputa contra este projeto, os remanescentes quilombolas continuam lutando
para 0 reconhecimento legitimo de seus territdrios urbanos. O Quilombo do Areal possui em
torno de 80 familias conforme aponta o estudo (GEHLEN; RAMOS 2008). No relatorio
Leituras dos Territorios das Regides de Assisténcia Social (FASC, 2013, p. 109), o bairro
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Menino Deus pertence a regido 16 do OP, onde sdo autodeclarados negros e pardos, 20.011
pessoas, porém ndo especifica os quilombolas.

2.1.5 O Quilombo Dos Flores

“Quilombo é luta, espaco de resisténcia, é a beleza de todas as
diferencas. Se tem disputa e incomodacéo, basta sonhar para destruir
toda essa soliddo. Encontrar o caminho da vitdria, quanto prestigio
nessa batalha para quem trabalha pra néo ver a derrota, parar com a
discriminacéo e acabar com o mal que tem em nossas histérias!”
(MARTINS, 2019, p. 161, grifo nosso).

O quilombo dos Flores esta situado na rua Manduca Rodrigues, n° 283 na zona leste
de Porto Alegre, no bairro Gloria. Este quilombo tem como sua lideranca a Geneci de Lourdes
Flores da Silva, filha de Ad&o Flores e de Rosalina Vasconcelos. Dona Rosalina, mée de
Geneci, é oriunda do Quilombo dos Alpes.

Sobre a historicidade do Quilombo dos Flores, registros jornalisticos relatam que:

A histéria do Quilombo Flores remonta aos antepassados do senhor Addo,
escravizados fujbes que encontraram, na mata fechada, um espago para garantir sua
autonomia e resisténcia a violéncia da escraviddo. Quando foram descobertos pelo
dono da casa grande, o proprietario concedeu a moradia desde que a familia lavasse
suas roupas no riacho Taquara, ao qual se tem acesso até hoje nos fundos do terreno.
Nessa situacdo analoga a escraviddo, caracteristica de um quilombo urbano, os
Flores construiram suas relagdes, sua familia, e hoje seguem lutando por direitos
béasicos (Sul21, 2019, p.1).

Conforme citacdo acima, esses depoimentos endossam que a luta pela regularizagéo do
territdrio dos Flores deu inicio na década de 1980. Este “territorio compreende uma area de
2.435,75m2”, conforme Martins (2019, p. 152). Em 2015, o Quilombo Flores sofre ameagas
concretas de tentativas de expropriagdo pelos ditos donos daquele lugar?, e diante de muita
resisténcia, o Quilombo Flores conquista em 2017 a Portaria n® 221/2017 - DOU 16/08/2017

referente a certificagdo de reconhecimento da FCP.

2 Reportagem sobre a visita no INCRA no Quilombo Flores: “[...] um dos sete quilombos urbanos de Porto
Alegre, localizado no bairro Gloria, recebeu trés integrantes do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) para tratar do processo de titulacdo do territério [...]. No encontro, Bethania Zanatta, antrop6loga
do Incra responsavel pela realizagdo do RTID, comentou que a situacdo do Quilombo Flores ‘¢ urgente em
fungdo da expropriagdo do terreno’ realizada em 2015 a mando da Unido Sul Brasileira de Educacdo e Ensino
(USBEE), mantenedora do Colégio Marista Assungdo, localizado atrds do quilombo”. Reportagem completa
disponivel em: https://www.sul21.com.br/ultimas-noticias/geral/2019/12/quilombo-flores-recebe-visita-do-incra-
para-realizacao-de-relatorio-antropologico/ Acesso em jun. de 2020. Grifo nosso.



https://www.sul21.com.br/ultimas-noticias/geral/2019/12/quilombo-flores-recebe-visita-do-incra-para-realizacao-de-relatorio-antropologico/
https://www.sul21.com.br/ultimas-noticias/geral/2019/12/quilombo-flores-recebe-visita-do-incra-para-realizacao-de-relatorio-antropologico/
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Figura 11 — Localizag&o do Quilombo Flores

Fonte: Google Maps (2020)

A figura acima representa a localizacdo do Quilombo Flores na Rua Manduca
Rodrigues, n° 283 no Bairro Gloria. Este mapa encontra-se disponivel no site de busca Google
Mapas, porém ainda sem a referéncia de Quilombo Flores. Assim como a maioria dos
quilombos, os Flores estdo com processos em andamentos como: processos administrativos de
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo da area territorial junto ao
MPF, INCRA e ao parceiro NEGA-UFRGS, assim como, com o apoio do movimento social,

e da Frente Quilombola.

Figura 12 — Geneci — Lideranga do Quilombo Flores

Fonte: Martins, 2019.

Identificamos na foto acima o territorio do Quilombo Flores, assim como sua lideranca
Geneci. Residem nos Flores 15 pessoas, totalizando 5 familias segundo o trabalho “Memérias
de Trabalho e Ndo Trabalho Quilombola” (MARTIND, 2019). No relatério Leituras dos
Territérios das Regibes de Assisténcia Social (FASC, 2013), o bairro Gloria pertence a regido
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09 do OP, onde sdo autodeclarados negros e pardos, 11.497 pessoas, registro que ndo
especifica os quilombolas.

2.1.6 O Quilombo Lemos

“O Quilombo Lemos propds a ideia a sua comunidade de tentar fazer
uma vez por més uma feijoada, com samba e uma atragdo como hip
hop e capoeira. O Quilombo Lemos também esta construindo uma
quilomboteca, que ainda falta pintar algumas coisas e falta uma
janela. Eles querem apresentar filmes e querem oferecer reforco
escolar [...] conclui-se que, tudo aquilo que acontece no quilombo ou
que eles realizam é trabalho. Mas ndo so6 o que eles fazem fora do
quilombo, mas sim 1& dentro” (MARTINS, 2019, p. 200, grifo nosso).

A comunidade remanescente do quilombo Familia Lemos, esta localizada na Padre
Cacique, nos fundos do nimero 1.250 no bairro Menino Deus/Praia de Belas. Neste quilombo
estdo presentes descendentes da Anna Julia Ribeiro Gongalves, Délzia Gongalves e seu
esposo Jorge Alberto Rocha de Lemos.

No percurso historico da familia Lemos, verificamos registros de que Anna mée de
Délzia chega em Porto Alegre na década de 1940 e Délzia casa-se com Jorge Lemos em 1953.
Ambos trabalharam por décadas no Asilo Padre Cacique. Fazia parte do cotidiano de Jorge
Lemos (que residia no bairro Lomba do Pinheiro), percorrer horas até chegar no trabalho, um
dos motivos que levou a construiu uma casa de madeira numa area publica sem ocupacéo, por
meados da década de 1960. Ali constituiram familia, plantavam milho, mantinham criacéo de
porcos, galinhas, segundo registros do livio Memorias de Trabalho e N&o Trabalho
Quilombola (MARTINS, 2019) e do Relatdrio Antropologico (2018).
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Figura 13 - Localizag&do Quilombo Lemos

Fonte: Relatério Antropoldgico, 2018

Figura 14 — Busca da Reintegracdo de posse do Quilombo Lemos

A REINTEGRAGAO DE
POSSE HAVIA SIDO

JUSTICA ESTADUAL, MAS
A DEFENSORIA PUBLICA

DA UNIAO APONTA A A
JUSTICA FEDERAL COMO
COMPETENTE DA AREA  ©

A imagem acima registra a acdo do Estado e do capital em busca da reintegracéo de
posse da area no dia 07 de novembro de 2018. Essa foi uma acdo judicializada pelo Estado e
pela iniciativa privada®*, porém toda area quilombola é de competéncia Federal, assim como
preconiza a Constituicdo Federal de 1988. Essa acdo foi mais um dos ataques que 0S
quilombos sofreram, momentos tensos de luta da Familia Lemos e, de resisténcia de todos 0s
quilombolas urbanos que se uniram com a Frente Quilombola e aquilombaram-se resistindo a

repressdo do aparelho do estado.

24 0 Asilo Padre Cacique reivindica a area e obteve decisdo favoravel apds dez anos de processo na Justica
Estadual. Sandro Gongalves de Lemos, 43 anos, filho do fundador do quilombo, disse que o pai chegou no local
em 1964, quando 0 terreno era tomado por mato. Disponivel em:
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/ap%C3%B3s-impasses-
reintegra%C3%A7%C3%A30-de-posse-de-quilombo-na-%C3%Alrea-do-asilo-padre-cacique-%C3%A9-
suspensa-1.280967 Acesso em jun. de 2020.



https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/ap%C3%B3s-impasses-reintegra%C3%A7%C3%A3o-de-posse-de-quilombo-na-%C3%A1rea-do-asilo-padre-cacique-%C3%A9-suspensa-1.280967
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/ap%C3%B3s-impasses-reintegra%C3%A7%C3%A3o-de-posse-de-quilombo-na-%C3%A1rea-do-asilo-padre-cacique-%C3%A9-suspensa-1.280967
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/ap%C3%B3s-impasses-reintegra%C3%A7%C3%A3o-de-posse-de-quilombo-na-%C3%A1rea-do-asilo-padre-cacique-%C3%A9-suspensa-1.280967
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De acordo com Relatério Antropologico (2018, p. 13, 16), a familia Lemos possui 60
pessoas em sua comunidade e possui origem e parentesco a partir do tronco materno com a
“Comunidade Quilombola de Magambique e, esta comunidade ¢ configurada em diferentes
localidades, nas proximidades do Rio Camaqud, entre 0s municipios de Cangucu e
Encruzilhada do Sul”. Sandro Lemos faz parte da lideranga do quilombo urbano da Familia

Lemaos.
2.1.7 O Quilombo Familia Ouro

O quilombo da Familia Ouro da Mé&e Pati de Oxum Ossanha esta localizado na Vila
Mapa, zona leste urbana de Porto Alegre. A Familia Ouro comp@e o oitavo (8°) quilombo
urbano autodeclaro remanescente quilombola em Porto Alegre. Em 2020, iniciou seu processo

de reconhecimento, delimitacdo e titulacdo da comunidade quilombola.

Figura 15 - O Quilombo Familia Ouro

Fonte: FQ — Frente Quilombola do RS (2019)

A figura acima mostra a presenca da Mée Pati de Oxum Ossanha do Quilombo da
Familia Ouro, junto com as liderancas quilombolas e apoiadores na Mobilizacdo Nacional
Quilombola, materializado em aula pablica em novembro de 2019 dentro das dependéncias do
INCRA juntamente com o movimento Frente Quilombola. A mobilizacdo se organizou a
nivel nacional nesta data, onde Quilombos do Rio Grande do Sul, Maranhdo e Bahia
discutiram em aula publica em diferentes estados, pautas de luta pela vida dos territorios,
conforme a Frente Quilombola do RS (2019, p. 01): “estaremos em campo na defesa de
nossas vidas, de nossos territorios e de nossos Direitos [...] Reparagao Ja”.

Nos paragrafos anteriores apresentamos uma sintese dos 7 (sete) territorios

quilombolas urbanos de Porto Alegre, onde todos fazem parte da geografia e do movimento
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historico da cidade e do Rio Grande do Sul. Esses que viveram diversas questdes de lutas e
embates até conquistarem sua Portaria na FCP, como comunidade remanescente de
quilombos, direitos garantidos em lei conforme o Art. n°® 68 do ADCT, Decreto n°® 4887/2003,
a Instrucdo Normativa n® 57/2009 e, OIT 169 — Organizacdo Internacional do Trabalho.

Como contraponto dessas regulamentacdes, é salutar sinalizar que, a disputa pelo
territorio é latente na atualidade, mesmo pautados com base nas legisla¢es acima apontadas,
todos os quilombos sofrem frequentes ameacas do capitalismo, a partir de especulacdes
imobiliarias, de ataques aos territorios, racismo e, além disso, os quilombolas resistem
tensionando o aparato estatal, seus aparelhos e institui¢cdes, que iremos nomear de Estado no
ambito da assisténcia social, educacdo, saude da populacdo negra-quilombola, saneamento
basico, seguranca, transporte publico, infraestrutura de energia elétrica, pavimentacdo, entre
outros. As comunidades quilombolas urbanas de Porto Alegre resistem cotidianamente
através de seu protagonismo para manter sua existéncia. Corrobora com este paragrafo, a fala
do lider Frente Quilombola (FQ), o ge6logo e advogado Onir Araudjo (2020): “eles insistem
em nos matar e, nds insistimos em nos manter vivos e vivas”.

Na sequéncia dos tdpicos, iremos aprofundar a analise deste estudo que apresenta o
estudo de caso no territério Quilombo dos Machado. A partir daqui discorro as experiéncias
da entrada em campo.

2.2 QUILOMBO DOS MACHADO/VILA 7 DE SETEMBRO: A CHEGADA NO
TERRITORIO, CONTEXTO HISTORICO-SOCIAL DE LUTAS

Ao delimitar o campo de pesquisa através da metodologia ja apresentada, iniciei meu
percurso para a chegada até a comunidade dos Machado, entrada que ocorreu em 03/12/2019.
Importante trazer neste momento da escrita, que de dezembro/2019 a marco/2020, convivi
com as liderancas, familias e jovens do quilombo para assim, realizar este estudo, porém,
devido ao advento global da pandemia da COVID-19, algumas informagfes ndo foram
possiveis coletar devido ao isolamento social decretado no Estado. Sendo assim, ndo foi
possivel alcancar todos os entrevistados previstos, influenciando no levantamento de dados,
que por vezes, estavam nas memorias dos mais velhos da comunidade. Diante deste desafio
da pesquisa, busquei historicos/dados de décadas anteriores sobre a comunidade em outras
pesquisas.

A comunidade urbana Quilombo dos Machado/Vila 7 de Setembro compreende um

dos oito (08) territorios quilombolas urbanos de Porto alegre, esta situado na zona norte de
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Porto Alegre, no bairro Sarandi, especificamente entre a Vila Respeito e o Hipermercado BIG
(Wallmart). Em setembro de 2012, a comunidade promulga essa data como sua fundacao e,
seu reconhecimento como comunidade remanescente de quilombolas com a conquista da
Portaria 61/2014 emitido pela FCP - Fundacdo Cultural Palmares (DOU 21/05/2014).

Diante da relevancia do percurso historico da familia dos Machado até sua chegada na
capital, antes de adentrarmos na atualidade sobre a comunidade Quilombo dos Machado/Vila
7 de Setembro, se faz necessario, anunciar uma sintese da trajetdria/caminhada dos
ancestrais?®® do quilombo da Familia Machado até Porto Alegre, ou seja, seus familiares
Paulino Francisco Moura, Maria Antonia e Meréncia. Podemos verificar a narrativa de seus
deslocamentos desde a década de 1960 nas pesquisas brilhantemente realizadas por Patricia
Gongcalves Pereira (2019), pela historiadora Maria do Carmo Moreira Aguilar (2012; 2019) e
Weimer (2007). Neste sentido, Pereira (2019) afirma:

Identifica-se por meio de relatos dos mais antigos da comunidade, uma forte onda de
movimentacao de familias para Porto Alegre, que saem em diferentes periodos, mas,
principalmente a partir de 1960, de regides com caracteristicas econémicas mais rurais
no estado do Rio Grande do Sul, como S&o Francisco de Paula, Cacapava, Bagé,
Cachoeira, Encruzilhada do Sul. Em busca, principalmente, de trabalho e dos beneficios
intercruzados dos servicos do Estado, como salde e educacdo, visando o encontro de
oportunidades (PEREIRA, 2019, p. 42, grifo nosso).

A forte “onda de movimenta¢ao” de familias para a capital, como afirma a autora, esta
enraizada no percurso histérico do Rio Grande do Sul entre o campo rural e, a
migracao/deslocamento para o espaco urbano, a cidade de Porto Alegre. Estas raizes séo
profundas e oriundas de um tempo histérico que marcou e, ainda marcam a vida de negros e
negras afrodescendentes, em especial, do Rio Grande do Sul?®, no periodo escravista e pos
abolicéo.

Pereira (2019) e Weimer (2007) colaboram com nossa pesquisa, apontando as
carateristicas ambientais, econdmicas e sociais da regido Sdo Francisco de Paula, a qual

sofreu muitas transformacdes a servico do capital:

%5 A pesquisa de Pereira (2019), apresenta um estudo sobre S&o Francisco de Paula/RS e suas relagdes com os
quilombos. Além disso, Weimer (2007, p. 26) afirma que “desta regido, além da familia Machado, se deslocaram
também os precursores do Quilombo da Familia Silva, e é uma regido com fortes lacos de parentesco com Morro
Alto”.

2 Segundo Pereira (2019), o estado do Rio Grande do Sul atingiu a 3* maior populagdo escravizada no pais em
1874.
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Embora a regido de Sdo Francisco de Paula possua caracteristicas ambientais para
pecuaria, sofre uma forte transformacdo adaptando-se a silvicultura com
plantacdo de eucaliptos ligados a producdo de celulose [...] implementacdo das
fabricas, silvicultura, comercializacdo de derivados [...] de queijo [...] producdo de
batata, milho, maca, hortalicas e recentemente se destaca na producdo de soja [...]
turistas de todo o Brasil, os proprietarios beneficiarios desta légica com seus
hotéis fazenda, sdo os tipicamente euro-descendentes que vivem no Sul do pais. As
propagandas comerciais, veiculadas pela gestdo municipal, demonstram que hoje a
cultura branca domina a regido, e ao que parece o0s negros foram enterrados no
passado (PEREIRA, 2019, p. 43, grifo nosso).

Quando a autora apresenta essa “onda de movimentacdo das familias em busca de
trabalho e outros beneficios”, ¢ importante retomarmos historicamente que registros apontam
gue essa movimentacdo ndo se deu de forma esponténea, foi resultado forcado de diversos
projetos do periodo colonial/escravocrata, da classe dominante, de projetos politicos, de
mudancas econdmicas e sociais significativas, de genocidios, e muitos outros fatos e fatores
que esta pesquisa ndo ird aprofundar em detalhes, mas contribuir em sintese, pois estas
questdes impactaram profundamente nas rela¢fes sociais na sociedade, de sobrevivéncia e
subsisténcias do povo negro, assim como dos indigenas. Impactos como a perda de muitas
vidas negras no periodo escravista, de revolugdes?’ (escravizados eram convocados/obrigados
a combater em guerras, muitas vezes na expectativa de sua libertacdo, sofreram traicdes,
lutaram), periodo de diversos tipos de alforrias, herancas?®, compras e perdas de suas
pequenas poses/propriedades e animais, o pos abolicdo e a industrializacdo. Sendo assim,
muitos foram esses fendmenos concretos que forcaram as familias negras, escravizados e
libertos ndo mais conseguiram sobreviver nas cidades do interior do RS e migrarem para a
cidade de Porto Alegre em busca de oportunidades.

Ao mencionarmos “oportunidades”, cabe ressaltar as estratégias de poder,
subalternizacéo e racializacdo dos colonizadores no periodo pds abolicdo e que perpetuam na
conjuntura do século XXI no ambito do trabalho, do racismo, questdes que iremos aprofundar
na sequéncia deste estudo. Em relacdo a este periodo, Pereira (2019) apresenta em sua

pesquisa:

As pessoas trabalhadoras brancas e negras, mesmo no Pés-Abolicdo a partir de
1888, ndo foram tratadas como iguais. Rodrigo Weimer (2007, p.127), analisando
0s processos-crimes do periodo de 1888 em S&o Francisco de Paula, identificou

27 A Revolugdo Farroupilha (1835-1845), a Guerra do Paraguai (1864-1870) e a Revolucdo Federalista (1893-
1895). O destaque sera dado para a Revolugdo Federalista pela maior proximidade de tempo com os
antepassados dos Machado (PEREIRA, 2019).

28 As praticas adotadas pelos senhores eram o desmembramento da familia de escravizados em seus testamentos
entre os seus herdeiros, fora também, préaticas de libertar e doar lotes de terras a alguns de confianca, acentuando
hierarquizac&o social naquele periodo (PEREIRA, 2019; WEIMER, 2007).



85

uma série de registros por conflitos salariais, alguns acabavam em morte,
segundo o autor é “0bvio” que estes conflitos tenham se estendido a posteriori, mas
ndo identificou registros expressivos deste momento: [...] € 6bvio que conflitos
salariais perpassaram o0 p0s-1888. Talvez ndo tenham adquirido uma expressao
documental tdo clara quanto antes|...], por uma omissdo: tal como se pressupunha a
“questdo racial” como resolvida, talvez acontecesse o mesmo com o problema
salarial. E um problema a ser investigado (PEREIRA, 2019, p. 47, grifo nosso).

Sobre este periodo historico de escravizacao que envolveu os ancestrais da familia dos

Machado em Sé&o Francisco de Paula e territorios lindeiros, é importante trazermos, que 0s

negros tiveram uma extensa contribui¢cdo no campo econdmico e do trabalho para o estado do

Rio Grande do Sul, utilizando-se de estratégias de sobrevivéncia, de lutas, para a conquista de

sua liberdade-alforria,

porém, até hoje, a classe dominante/colonizadores, insistem em

desconsidera-los. Nas pesquisas de Aguilar (2012; 2019) e Patricia (2019) podemos verificar

registros com a contribuicdo do pesquisador Weiner (2007) sobre estas questdes. Afirma

Pereira (2019):

Ressalta, ainda:

Retomo aqui outros pilares construidos pelo trabalho dos escravizados, dentre eles
destaco: as charqueadas e pecuaria em geral, construcdo de estradas, ferrovias,
usinas, pedreiras, construcéo civil em geral, nos trabalhos domésticos, cuidado das
criancas e na agricultura para subsisténcia, manutencéo das fazendas, trabalho em
lavouras (PEREIRA, 2019, p. 51-52).

As familias e pessoas, alforriadas ou em busca da liberdade, cientes das politicas de
inviabilizacdo de sua existéncia, sabiam que precisavam jogar com o sistema e
(re)inventaram modalidades de trabalho (PEREIRA, 2019, p. 51-52, grifo nosso).

Segundo Pereira (2019), a historiadora Aguillar (2012) analisou evidéncias nas

décadas de 1940 e 1960, sobre contratos, producdo a meia:

Nas logicas locais encontradas por ela havia a producédo a meia, onde parte da
producao ficava com o proprietario, esta medida era adotada pelas familias negras
domiciliadas nas terras dos fazendeiros ou ndo domiciliadas. Os contratos podiam
estabelecer pagamentos em dinheiro ou na prépria producdo, geralmente as
terras destinadas para as familias negras se domiciliarem e implementarem suas
plantacbes ndo eram as melhores da propriedade (PEREIRA, 2019, p. 51-52,
grifo nosso).

Dialogando com a pesquisa de Pereira (2019), todo esse processo de organizacao, de

luta e trabalho, que culminou em impactos na economia do Rio Grande do Sul, ndo foram de

fato reconhecidos pela sociedade e pelo Estado. Para alem disso, nos 520 anos de resisténcia,

todas as vidas dos negros que perdemos e que ndo conseguimos mensurar nesta dissertacéo,
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ndo receberam a reparagdo historica devida. Segundo Pereira (2019, p. 52), “ndo receberam
apoio dos governantes locais, ndo contabilizaram, ou ndo mereceram destaque nas contas do
Estado como importantes para o desenvolvimento”.

Diante das contribuicGes de Aguilar (2019), que nos apresenta a questdo de “fontes
orais e escrita serem constituidas de historias e casos”, este trabalho buscou fontes
bibliogréaficas importantes como a pesquisa de Pereira (2019) sobre a Familia Machado, na
tentativa de aproximar-se de relatos historicos dos ancestrais do Quilombo dos Machado,
relatos esses, que ndo foram explicitados com exaustdo pelos entrevistados desta pesquisa.
Neste sentido, refletiremos na sequéncia do estudo, os porqués e as possibilidades desse “ndo
dito”, a partir da afirmacdo de Aguilar (2019) e Pollak (1989):

No processo de construgdo da memdria coletiva, os silenciamentos, os ndo ditos, sdo
episodios importantes [...] a fronteira entre dizivel e o indizivel [...] uma memoria
coletiva subterranea da sociedade civil dominada ou de grupos especificos, de uma
meméria coletiva organizada que resume a imagem que uma sociedade majoritaria
ou o estado desejam passar e impor (AGUILAR 2019, p. 27).

Diante do “ndo dito ou ndo lembrado”, a pesquisa buscou a historicidade da familia
dos Machado de Séo Francisco de Paula até a chegada em Porto Alegre nas fontes de Pereira
(2019), que conclui que as familias negras se sentiram “encurraladas”, conforme os relatos
de seus entrevistados, e sem condi¢fes de continuar um bem viver em sua terra, foram se
deslocando, passando por outras cidades, vivendo de apoio de vizinhangas, de acolhidas dos
parentes, viveram de aluguel e continuaram se deslocando em busca de melhores condicgdes
de sobrevivéncia frente ao sistema da época.

Como ja afirmamos neste capitulo, esse deslocamento e desterritorializacdo, foram
praticas forcadas pela sociedade dominante, submetendo as familias em busca de
sobrevivéncias em outros territorios. Compreende-se que este deslocamento forcado, sdo
similares aos processos vividos pelos moradores da antiga Ilhota, na capital Porto Alegre, aos
quais foram “forgados” e deslocados pelo Estado para extremos da cidade, como é 0 caso de
muitas familias negras urbanas que hoje estdo presentes em periferias como a Restinga,
Rubem Berta, Sarandi entre muitas outras. Essas estratégias da modernizagdo dos espacos
urbanos sdo historicos e permanecem vigentes, delimitando e dominando espacos-territorios
de quem fica e de quem sai, a segregacdo gaucha “ndo dita” (Aguilar, 2019).

Retomando o percurso da familia dos Machado, eles se deslocaram de S&o Francisco
de Paula, caminhando “a pé”, conforme Pereira (2019). Assim como a autora comenta em sua

obra, esta parte dos relatos, assim como outros, emocionam um pesquisador. Ao chegarem em



87

Santo Antonio da Patrulha foram acolhidos por seus familiares que chegaram anteriormente,
caracterizando uma territorializagdo. Permaneceram pouco tempo e continuaram se
deslocando para a capital. Ao chegar em Porto Alegre, por meados de 1960, proximo a regido
do Bairro Cristo Redentor, conforme narrativas dos entrevistados, foram acolhidos por
parentes e na sequéncia conseguiram se instalar no bairro Sdo Borja (Aguilar, 2019),
conseguiram morar e trabalhar como vigia, na obra em construcao civil, servicos domésticos
como faxinas, lavar e passar roupas, poréem atividades essas de baixa renda. Diante da
situacdo de trabalho precarizado e com tempo determinado (inicio, meio e fim), como a
exemplo da construcdo civil, a familia por ndo ter mais trabalho na regido, segue em
deslocamento, novamente sendo desterritorializada pelos processos do capital. Ao buscarem
um territorio para retomarem suas vidas, a familia chega a morar perto de um valdo?,

segundo Pereira (2019):

[...] acaba indo morar nas margens de um valdo, no Arroio Passo da Mangueira,
que futuramente se tornaria um dos diques de contencdo construidos pela prefeitura,
na Zona Norte. Numa localidade que acumulava residuos urbanos, “lixo”, pela falta
de servico de recolhimento e armazenamento adequado destes carregados pelos
corpos d’agua (PEREIRA, 2019, p. 57, grifo nosso).

A historia de vida, resiliéncia e resisténcia dos ancestrais da familia Machado, é digna
de muitas paginas e de ser escrita por muitas maos, porém esta pesquisa se propds a trazer um
breve historico, neste sentido e, com vontade de seguir escrevendo para discorrer maiores
detalhes sobre a trajetéria da familia, sublinho uma pausa no tempo. Ao conhecermos a
trajetéria de lutas e superacdes dos Machado, podemos verificar resiliéncia e resisténcia
presentes no processo histdrico social destes negros e trabalhadores. Sendo assim, Grotberg
(2005, p. 15) define resiliéncia como “a capacidade humana para enfrentar, vencer e ser
fortalecido ou transformado por experiéncias de adversidade”, e sobre as estratégias de
resisténcia dessas familias, recorremos aos autores (YUNES, 2003, NADAL, 2007,
CARVALHO, 2008) que afirmam que “estratégias de resisténcia (...) podem ser mais bem
definidas pelo termo ‘resiliéncia’, um conjunto de processos na vida que possibilitam a
superacédo de adversidades, sem que isso se traduza em invulnerabilidade” (NADAL, 2007, p.
21).

Retomando a citacdo de Pereira (2019) acima, a familia relata em sua pesquisa que

viveu momentos dificeis devido a constantes “enchentes” da época, enfrentando perdas por

2 Valdo: local precério que sofreu frequentes enchentes. As pesquisas de NEGA (2018), Pereira (2019) e
Aguilar (2019) retratam com aprofundamento esta regiéo.
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morarem proximo ao “valao”. Mas essa ndo era a unica dificuldade a ser enfrentada, a familia
viveu a baixa renda e o desemprego. No estudo desses relatos é possivel perceber a forca vital
por parte desta familia, que ndo relatou somente dores, mas boas lembrancas da época de
crianca, da coletividade e acolhimentos entre os seus.

Dito isso, podemos reafirmar a resiliéncia e resisténcia da Familia Machado
transformada em estratégias de sobrevivéncia, o que os impulsionavam a seguirem em busca
de outro lugar para bem viver. Corroboramos com Aguilar (2019, p. 36) quando a autora
afirma que “a trajetoria da familia Machado ¢ marcada por deslocamentos”. Compartilhando
desta reflexdo, esta pesquisa ira discutir da chegada a atualidade da familia na Vila Respeito,
vila esta que foi o berco da comunidade do Quilombo dos Machado, localizada na regido do
bairro Sarandi, zona norte de Porto Alegre.

Segundo estudos do NEGA/UFRGS (2019) e Pereira (2019), no século XVIII, a regido
onde hoje estd o territorio do Quilombo dos Machado, era uma “regido ecologicamente
classificada como &rea de banhado, proxima a antiga Varzea do Rio Gravatai e do Arroio
Sarandi” (NEGA/UFRGS, 2019, p. 16).

De acordo com Relatorio Geogréafico — volume 1 — Censo Territorial do Quilombo dos
Machado/ Vila 7 de setembro (NEGA/UFRGS, 2019, p. 12), ao longo do século XIX a regido
onde esta o Quilombo, “fazia parte da Sesmaria doada a Jeronimo de Ornellas, estancieiro,
criador de gado, proprietario de terras no Sul do Brasil” e, a regido era ocupada por criagdo de
gados, chacaras, entre outros®®, sendo que em meados do século XX a regido comeca a ser
povoada.

Sobre 0 povoamento e seguindo um percurso histérico-geografico sobre a formacao do
bairro Sarandi, assim como apresentado em paragrafos anteriores, as periferias de Porto
Alegre foram se formando, a partir de processos de desterritorializacdo, remocéo e segregacédo
de familias em sua maioria negras, descendentes de cativos-libertos, para os extremos da
cidade. Esse desmantelamento caracteriza-se como um projeto cruel de remogéo por parte do
Estado, tendo como fundo a urbanizacdo, a modernidade e a especulacdo imobiliaria. Neste
sentido, a constituicdo do bairro Sarandi (extremo Norte) ndo foi diferente dos processos
histéricos do bairro Restinga (extremo Sul), que receberam pessoas removidas, oriundas da
Ilhota e da Colonia Africana.

O bairro Sarandi nasce a partir de outras Vilas, oriundo de diversas remogdes. Diante

disso, podemos verificar em 1945, processos silenciados de higienizagdo, segregacdo a

30 Na época a regido era ocupada por criacdo de gado, por chéacaras e por tambos de leite.
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servico do capital, e a classe burguesa seguindo seu percurso de dominagdo, retirando as
familias do Centro e criando bairro populares nos extremos de Porto Alegre, com
infraestrutura, saneamento e servicos publicos insuficientes para a demanda de habitantes. O

estudo de Pereira (2019) relata que:

A compra de uma area nas proximidades do bairro Menino Deus, onde estava a Vila
Caiu do Céu, em 1945, por uma empresa para a construcdo de um estadio de futebol,
fez com que a gestdo municipal retirasse a populagdo que estava nesta area e a
alocasse em outro lugar. Neste sentido, uma das iniciativas do prefeito Ildo
Meneghetti foi 0 saneamento da Zona Norte, objetivando a constru¢do de um bairro
popular, surgindo entdo a Vila Meneghetti, seguida pela Vila Ledo, em 1952. A
Prefeitura Municipal e as empresas empreenderam, seguindo os planos de
loteamento no bairro, sendo instaladas também a Vila Parque, Vila Elizabeth e
outras, assim inicia o Bairro Sarandi (PEREIRA, 2019, p.67).

Este tdpico da investigacdo se propds a apresentar um breve historico da constitui¢éo
do quilombo, neste sentido, ciente que a historia dessas familias ainda tem muito a dizer para
a sociedade gaucha, repouso neste paragrafo parte desta historia.

Aproveitando a citacdo acima de Pereira (2019), essa me fez relembrar que entre as
caminhadas pelas ruas da comunidade para conhecer o territério, escapavam-me algumas
palavras e, com frequéncia era corrigida com muito carinho, “aqui ndo é vila, € o Quilombo
dos Machado”. E com essa afirmacdo, que caminho para os proximos subitens dialogando
com os resultados da pesquisa construida com/e a partir da familia do Quilombo dos
Machado.

2.3 CLASSE TRABALHADORA QUILOMBOLA E A MATERIALIDADE DE SEU
COTIDIANO

Esta parte do estudo ird apresentar os resultados analisados partir da coleta de dados
dos entrevistados do Quilombo dos Machado, sendo que um dos métodos propostos no
trabalho é a construcéo, a partir de cada capitulo, de movimentos, circularidades que venham
auxiliar na compreensdo do debate, para assim, irmos em busca de respostas a problematica
central da pesquisa.

Para conhecer e entender a realidade cotidiana dos quilombolas, algumas perguntas
foram semiestruturadas, apresentadas aos quilombolas e esses, responderam a partir de suas
praxis e todas suas complexidades, instigando-me a pensar em cada resposta: como esta
pesquisa iria organizar-se da melhor forma para dialogar com as categorias e conceitos de

analise? Essa resposta busquei durante todo o tempo, refletindo sobre tudo que eu ndo poderia
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deixar de perceber. Nesse sentido, a discusséo a seguir, foi um esfor¢o de aproximar a coleta
dos dados, organizacéo, categorizacao e reflexdes com alguns teoricos.

Ao investigar sobre o cotidiano do Quilombo dos Machado, as familias, assim como
0s jovens trouxeram questdes de fundo que apontaram para a realidade da classe trabalhadora
e todos os percal¢os e estratégias de sobrevivéncia para darem conta do trabalho, das formas
de sustento, das necessidades basicas, da educacdo, do descaso dos servi¢os publicos (a
exemplo da salde, da escola e outros direitos), das ameacas constantes, dos enfrentamentos,
de seu protagonismo e organizacdo politica junto ao coletivo Frente Quilombola (FQ).

A realidade da classe trabalhadora quilombola se manifestou logo nas primeiras
perguntas da pesquisa, ao serem questionados sobre o Quilombo: Quais atividades séo
realizadas no Quilombo dos Machados? Comente sobre como vocés vivem no quilombo.

Segundo o relato de uma das entrevistadas:

Meus filhos e as outras criangas participam do Maculelé e eu faco parte do
Clube de Maes. As reunifes do clube das mées sdo sempre na casa da T. A gente
sempre faz um café pra organizar nossa agenda, pra ver o que a gente pode fazer
pelas criancas. O objetivo maior sdo as criancas, fazer campanhas sobre material
escolar, Natal, Pascoa, Dia das Criangas. E a que t& tendo agora do material escolar
também. No clube das maes hoje tem umas 5, 6, 7 mulheres quilombolas. Tem a
Assembleia, a gente leva as demandas, se tem alguma familia que ta com
necessidade de alimento, se a gente ndo consegue enquanto morador, a gente faz
campanha bota no facebook. Quando a gente ndo consegue abranger as necessidades
dentro do quilombo, a gente pede pros de fora (EF_01; 2020).

No relato da entrevistada 01, pode-se verificar a organizacdo do quilombo através de
suas praticas e atividades culturais como o Maculelé®!, Capoeira e o Clube das Mées
Quilombo dos Machado, o qual ocorre mensalmente para organizar as a¢0es, essas, sempre a
partir de necessidades voltadas para as criancas. No periodo desta entrevista, as mulheres
estavam organizando a campanha de material escolar. Essa a¢do ocorre devido a comunidade
possuir um ndmero significativo de criancas e adolescentes em fase escolar (27% sao
criancas, 16% adolescentes) e a maioria ndo ter condicbes de comprar material, pois a
realidade de trabalho e “ndo trabalho” no quilombo é complexa, muitas familias estdo em
situacdo de desemprego ou em trabalhos autbnomos e subalternos.

Sobre a popula¢do do quilombo, segundo 0 NEGA/UFRGS (2019), a comunidade é

composta em torno de 152 familias, e somam 344 pessoas, sendo que estes numeros foram

31 Maculelé é uma pratica cultural dos afrodescendentes em diaspora. E uma danca trazida de Africa. Na danga
0s negros utilizam bastdes, porretes na manifestacdo. Entende-se que além da danca, o Maculelé é luta, pratica
antiga dos negros que estavam colocados na condigdo de cativos. O Maculelé é uma forte expresséo cultural, de
resisténcia, luta pela libertacdo e educacéo antirracista praticada pelos quilombolas.



91

levantados a partir de respostas na época do estudo. Ainda conforme NEGA/UFRGS (2019),
deste total, 27% sdo criancgas, 16% adolescentes, 19% de jovens, 33% adultos e 5% idosos.

Na mesma resposta tratada acima, podemos verificar a alimentagdo como uma questéo
basica. Sobre essa questdo, durante a pesquisa foi possivel observar o quanto a comunidade é
organizada e protagonista de suas a¢fes. As mulheres organizam campanhas, séo solidarias
umas com as outras, ajudam todos os quilombolas: criancas, jovens e idosos.

Durante o campo, acompanhei a organizacdo de campanhas de material escolar,
alimentos (cesta bésicas), roupas, telhas para as casas que foram atingidas por tempestades,
fraldas para criancas e idosos. A pandemia chegou a Porto Alegre e, mesmo distante do
campo, continuei a acompanhar todas as formas de protagonismo e autogestdo do quilombo,
acOes que na sequéncia dos capitulos irei retomar.

Dando continuidade na entrevista, outra questdo colocada na analise foi Educacao e
Escolarizacéo: Qual sua escolaridade atual? Pretende continuar estudando, qual curso? De

acordo com a entrevistada:

Até o 1% ano do Ensino Médio, mas eu ainda estudo, néo terminei ainda. Estudo
no Vicente Scherer, 14 no centro, é uma escola NEEJA. [...] é que eu to s6 por
matematica pra concluir. E depois Recursos Humanos, pretendo o ano que vem. Um
técnico primeiro, porque eu preciso conseguir condic¢fes de uma faculdade, tentar o
ENEM. [...] Até na escola dos meus filhos eles fornecem técnico ali & noite. Eles
fornecem o técnico de RH e Logistica (EF_01; 2020, grifo nosso).

Parece importante dizer que a entrevistada é uma mulher quilombola adulta, de 29
anos, trabalhadora e responsavel pela familia. A resposta acima demostra a consciéncia de
quilombola em relacdo aos percursos que a classe trabalhadora precisa galgar na educacéo, ou
seja, a resposta dela demostra sua auto-organizagao para “concluir a EJA”, cursar um “técnico
de RH e Logistica”, “tentar” o ENEM e, assim, chegar nas “condi¢des de uma faculdade”.

Diante da resposta da entrevistada podemos verificar que a realidade dela, encontra-se
préxima da situacdo brasileira, onde dados estatisticos declaram a situacdo das classes pobres
com historico de defasagem ano-série na escolarizacdo, 0 que acaba por impactar na
possibilidade de persisténcia em continuar os estudos, no trabalho e, nas condicGes de
sobrevivéncia das familias. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE, 2020), no primeiro trimestre de 2020, a taxa de desemprego de jovens entre 18
e 24 anos de idade é de 27,1% (acima de 2019, que foi 23%). Deste percentual de
desempregados, 14,5% sé&o mulheres e 10,4% homens. Esta mesma pesquisa destacou 0s

percentuais em autodeclarados, nesta situacdo estdo 9% de brancos, 14% de pardos e 15,2%
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de autodeclarados negros. Em relacdo a escolarizacdo destes pesquisados, 20,4% responderam
ter o Ensino Médio incompleto.

Seguindo nas perguntas, a proxima envolve o Trabalho e o “(néo) trabalho”. Vocé
trabalha atualmente? Qual sua profisséo? Comente sua experiéncia em relacdo ao trabalho.

Continuando com a mesma entrevistada, ela diz:

Eu e 0 meu esposo fazemos cachorro quente, a gente entrega de noite e durante o
dia eu sou diarista. [...] De manha eu trabalho das 8h as 17h e de noite das 19h até
meia noite, 1h. [...] as faxinas, tem umas 3 vezes na semana, 4 vezes, de segunda a
sabado. Mas ndo é aquela coisa certa... Da pra gente comer, fome a gente nédo
passa, até porque tem projetos que a gente recebe alimentos, tem alguns lugares que
nos doam alimentos. Mas ndo é sempre, umas duas vezes por ano. Quando chega
as doacdes, as primeiras familias que sdo as mais necessitadas, ai a gente vai indo, se
sobra a gente d& pra aqueles outros, mas a gente sempre da pra aqueles que mais
precisam. T.: Pra aqueles que necessitam mesmo. A.P.: E, a gente sempre divide,
gue é precaria a situacdo, de tudo, de alimento, roupa, tudo (EF_01, 2020, grifo
N0sso).

A entrevistada nesta resposta discorre muito mais do recorte acima colocado. Nos
atentando a analise da resposta, a classe trabalhadora quilombola relata a precarizacdo do
trabalho, a auséncia de seguranca na renda familiar devido a necessidade de recorrer a
atividades autbnomas para completar a renda minima junto ao trabalho domeéstico, e este ndo
sendo garantido semanalmente. Destacam-se na resposta, as questfes exaustivas da carga
horaria dispensada no trabalho autbnomo desta familia quilombola, sem o minimo do retorno
salarial.

Segundo Antunes (2004, p. 8), “o trabalho ¢ fundamental na vida humana porque ¢é
condic@o para sua existéncia social”. Porém, compreendemos que este trabalhador acaba por
ser minimizado, desvalorizado e explorado pelo capitalismo, principalmente, pela carga
horéaria exaustiva, baixos salarios, sem condi¢fes de lazer e gerando cada vez mais riquezas
para outros, para a classe burguesa. Afirma Marx (2017), “quando a forca de trabalho, cria
mercadorias, ainda que especial, cuja a finalidade cria novas mercadorias e valorizar o capital,
converte-se em meio e ndo primeira necessidade de realizagdo humana” (MARX, 2017, p.
501).

Sobre salério, Marx (2017, p. 609) discorre que “O trabalho de 12 horas tem um valor
de 3 xelins. O valor da forca de trabalho determina, assim, o valor do trabalho, ou, expresso
em dinheiro, o preco necessario do trabalho”. Seguindo a andlise sobre o salario, esse
entendemos como o valor didrio da forca de trabalho, que € calculado sobre a base de
determinada duracéo da vida do trabalhador, a qual corresponde a certa duracdo da jornada de

trabalho, o trabalho assalariado. A situacdo concreta de vida (producdo e consumo) da familia
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entrevistada é de precarizagdo, onde essa “forma transformada, o salario”, esta longe dos
horizontes de assegurar as necessidades bésicas da familia, caracterizando exploracéo.
Contudo, como mencionou a entrevistada no quadro de resposta acima, “Da pra gente comer,
fome a gente ndo passa”. Utilizando-se da metafora e do ditado popular, o salario do Brasil,
“é um salario de fome”. Nesta analise verificamos qudo debilitadas encontram-se as familias
quilombolas trabalhadoras, essas que, em sua praxis cotidiana, exercita o “jogar capoeira®”
para conseguirem sobreviver neste sistema capitalista e de concentracéo de riquezas.

Na conjuntura atual do Brasil, a situacdo de pobreza e exploracdo sdo assustadoras,
situacdo que ndo é de hoje. De acordo com a pesquisa publicada do IBGE (2019) na Folha de
Sao Paulo (2020), “10% dos mais ricos ficam com 43% da renda nacional”. Do outro lado, a
pesquisa afirma que, “metade da populacdo mais pobre, vive com a renda média de
R$850,00”, ou seja, menos que o salario minimo nacional vigente (R$ 1.045,00), e que, 0s 5%
mais pobres, que representam em torno de 4,5 milhdes de pessoas, sobrevivem com R$165,00
em media, por més.

A entrevistada acima, traz entre suas repostas, a sequinte frase: “E, a gente sempre
divide, que é precaria a situacdo, de tudo, de alimento, roupa, tudo”. Efetivamente, nas
observacdes, foi possivel constatar diversas formas de convivéncia na comunidade, que se
materializam na subjetividade da solidariedade, relagBes com o outro e com o territorio.

Durante o campo, também foram observadas relagdes com o territorio, onde algumas
foram verbalizadas como “(ndo) trabalho”. Buscando compreender o que seria este “(nédo)
trabalho”, vamos recorrer a citacdo do livro Memorias de Trabalho e N&o Trabalho
Quilombola (MARTINS, 2019). Segundo Araujo (2019):

[...] entramos na seara do (ndo) trabalho: “Nas religides de matriz afro-
pindorémicas, a terra, ao invés de ser amaldigoada, & uma deusa e as ervas ndo
sdo daninhas. [...] As pessoas, ao invés de trabalhar, interagem com a natureza,
e 0 resultado dessa interacdo, por advir de relagdes com deusas e deuses
materializados em elementos do universo, se concretiza em condicdes de vida”.
[...] Sem medo de errar, além do cuidado do territério, um dos aspectos do (n&o)
trabalho reconhecido, cabe frisar que boa parte dos quilombolas se localizam na
franja de trabalhadores e trabalhadoras ja precarizados, em empresas
terceirizadas ou quarteirizadas e sendo pouco valorizados os seus conhecimentos
e saberes e, somando-se a isso, com 0 seu chdo e seu territorio, indissociaveis de
seus corpos permanentemente ameacgados (ARAUJO, 2019, p. 22-23, grifo nosso).

A citacdo acima retrata a concepgdo de “(ndo) trabalho” e territério dos quilombolas.

Para estes, o territdrio, e 0s corpos, sdo unidade sagrada. Aproxima-se dessa analise o autor

32 Jogar capoeira: essa expressdo é recorrente entre os quilombolas. Neste caso foi utilizada como expressdo de
luta dos quilombolas para conseguirem dar conta de estarem no mundo opressor, sobreviverem.
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Rufino (2019, p. 100) que afirma “o assentamento ¢ o chio sacralizado, ¢ morada de segredos,
é lugar de encantamento, é corpo ancestral, é onde se ressignifica a vida”. A partir disso, 0
territério cuida de seus corpos e 0s corpos cuidam do territério (um s6), em outras palavras,
na perspectiva material e imaterial, eles zelam, cuidam, trabalham pela/na terra, as plantas, a
agua, a espiritualidade, a educacéo, o alimento, a salde, o saneamento bésico, a coletividade,
porém percebem-se invisibilizados, ndo ha reconhecimento®, por parte do estado brasileiro,
por este “(ndo) trabalho”. Acentuando assim, outras formas de opressdo, como a questdo da
demora dos processos de titulagdo do territério quilombola, a precarizacdo dos servicos
publicos, do trabalho, do salério.

Diante da analise dos primeiros resultados da entrevistada descrita, podemos verificar
que resiliéncia, resisténcia e unido dos quilombolas, desenha para esta pesquisa, tracos de
caminhos para compreender a confluéncia® da classe trabalhadora quilombola, identidade

quilombola, corpo, natureza e territorio, para continuarmos as analises nos demais subitens.

2.4 QUILOMBOLAS-SUJEITOS DE DIREITOS PRA QUEM? UMA LEITURA A PARTIR
DE SUAS VIVENCIAS E IMBRICAMENTOS COM O APARATO DO ESTADO

Este subitem da andlise da pesquisa pretende constatar, a partir das respostas dos
entrevistados, as vivéncias, direitos e imbricagdes, ou ndo, dos quilombolas em relacdo aos
aparatos estatais. Neste sentido, relembramos que as comunidades quilombolas
autodeclaradas e reconhecidas, asseguradas na Constituicdo Federal de 1988 e demais
regulamentagdes, tem como desafios a percorrer, garantir 0 acesso e permanéncia de seus
direitos, enquanto reparacdo histérica. Sendo assim, retomamos a pergunta: Quilombolas-
sujeitos de direitos pra quem? Uma leitura a partir de suas vivéncias e imbricamentos com o
aparato do Estado.

Sobre a pergunta feita a entrevistada: Quais sdo os desafios/dificuldades no Quilombo
dos Machado? Ela afirma:

Comprovante de residéncia, essa € uma grande luta nossa, e € até hoje desde o
comeco, porque quando a gente foi os primeiros a serem atendidos no posto de
saude, eles disseram que eles ndo poderiam nos atender porque a demanda de
moradores era muito maior que a capacidade de funcionarios que eles tinham no

33 N&o reconhecimento externo: neste paragrafo caracteriza a demora dos aparatos do estado brasileiro em liberar
0s processos burocraticos para o devido reconhecimento, delimitagdo e titulagdo dos territorios quilombolas,
previstos em Lei.

34 Conceito utilizado por Antdnio Bispo dos Santos (2015).
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posto. E que a gente ia ser atendido, mas como morador de rua, ia ficar numa
pasta como morador de rua, pelo fato da gente ndo ter comprovante de
residéncia. Até hoje é a nossa luta, porque nds também temos direito de ser
atendido [...] Aqui temos outros problemas discutidos na assembleia, como agua,
luz, postes, esgoto... [...] Agua eles s6 trouxeram até 14 a ponta porque foram 14 no
DMAE. A gente foi, alugou um o6nibus. [...] foi uma galera no DMAE, eles
mandaram dois caminh@es de &gua. DMAE ligou até 14 a frente, tem as fotos, tem o
protocolo, tudo, e ai largaram la. S6 que pra gente ligar pra n6s teve que comprar
uma peca que custou R$ 800, cada morador doou R$5, R$ 10 e a gente comprou,
e ai cada morador também comprou a sua barra de cano, ai todos tem. E tudo um
racha aqui, desde la da ponta até aqui é tudo que os moradores colocaram. Luz
também, porque aqui no comego, ha anos atras, os fios comecavam a pegar fogo
(...) comprovante de residéncia tu ndo tem, porque a gente nao tem agua, néo
tem luz no nosso nome, ndo porque a gente ndo quer, porgque a gente foi
pedir... Mas eles nio liberam. Tudo no sufoco, s6 no aperto. A gente faz, nés
por nés (EF_01; 2020, grifo nosso).

Outro entrevistado afirma:

Do mesmo processo que teve na acgdo civil publica, comegou através da salde,
porque nds iamos no posto e 0 posto ndo atendia a comunidade, por causa do CEP.
Pra saude estar aqui dentro a gente teve que abrir um processo, até entrou em
uma agdo civil pablica, que é do pedido que a gente fez, contra a Secretaria de Saide
do Estado, do Municipio também, por ndo reconhecimento ndo s6 da comunidade
quilombola do Quilombo dos Machado mas por todas as comunidades, porque o
esquecimento era total, tanto do posto de salide quanto de qualquer érgdo da
saude. Tinha reunido com os secretarios, tinha um relacionamento muito bom,
mas até hoje tem essa falta de entendimento deles com a gente [...], mas se néo
fosse a relagdo da Frente Quilombola, ndo fosse a relagdo com o pessoal da
Medicina da UFRGS, se ndo fosse a relacdo até a pouquinho, do pessoal da
salde da populagdo negra, enquanto pressao, as coisas ndo estariam sendo mais ou
menos dentro da comunidade, porgue a gente correu atras, ndo porque veio por
nossos direitos (EF_02; 2020, grifo nosso).

Na resposta da entrevistada EF_01 podemos verificar os desafios enfrentados pelos
sujeitos quilombolas frente aos aparatos e equipamentos do Estado, assim como a negligéncia
nos atendimentos a salde e as necessidades basicas de infraestrutura do territério. Segundo a
entrevistada, em seu apontamento, um dos grandes entraves é o comprovante de residéncia e
afirma “comprovante de residéncia tu ndo tem [...] ndo porque a gente ndo quer, porgue a
gente foi pedir (...) mas eles ndo liberam”. De outro lado, a Constituicdo Federal de 1988
garante os direitos basicos dos cidadaos e, mesmo diante das legislacbes que asseguram 0s
direitos da especificidade quilombola, no art. 68 do ato das disposi¢des transitorias, CF 88,
art. 215, art. 216 e demais dispositivos legais, conforme constam no anexo IV®, ainda se
verificam lacunas fundamentais como elementos de negagdo e segregacdo dos sujeitos

quilombolas e do territorio.

35 No anexo IV foi realizado um levantamento de legislagdes quilombolas, o estudo encontra-se nos anexos desta
dissertacéo.
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Na mesma pergunta, o entrevistado EF_02, direciona sua resposta para criticas as
dificuldades e ndo atendimento de salde no territdrio, assim como todo processo de auto-
organizacao dos quilombolas, parcerias e militdncia do movimento social Frente Quilombola
do RS para viabilizarem atendimentos de satide publica aos quilombolas. O Sistema Unico de
Salde (SUS) é um direito universal, nesse sentido, o Estado do Rio Grande do Sul aderiu em
2013 a Politica de Estratégia de Saide da Familia Quilombola (ESFQ)%®, assim como a
Politica de Saude da Populacdo Negra na atencdo basica da salde que assegura direitos aos
negros e quilombolas, porém, a contradicdo se apresenta ao verificar-se a luta pelos direitos
na afirmacgdo do entrevistado: “as coisas ndo estariam sendo mais ou menos aqui dentro da
comunidade, porque a gente correu atras, ndo porque veio por nossos direitos”.

Retomando a auto-organizacédo quilombola, a pesquisa buscou inquerir outra questéao.
Qual a importancia da Associacdo Quilombola? Comente.

Segundo os entrevistados:

A associacdo é pra gente criar mais oficinas sim. Estamos com o projeto de
reforma da associacdo. Principalmente isso, para as criancas. E os adultos
também né, que nem a campanha do material escolar, teve criangas que néo
escreveu porque teve a necessidade da mée ajudar e os pais ndo souberam
escrever. [...] Tem pais que nunca frequentaram uma escola, eles ndo sabem
mesmo. N&o sabe escrever seu nome, entdo eles vdo falando e a gente vai
escrevendo. Acho que vai ter oficinas de artesanato pros adultos, uma forma deles
terem uma renda, acho que déa pra investir nisso também. Temos a biblioteca. Tem
a Capoeira, funciona todas as tercas-feiras e todo Gltimo sabado do més tem a
roda aberta que é pra geral. Os que quiserem entrar na roda é so chegar junto.
E gratuito, tudo gratuito. E também o espaco da associagio vai abranger que nem
teve o “Paiol da Teia”, 14 do Parand, por exemplo, tem uma audiéncia e as vezes a
audiéncia é de um dia pro outro, a gente quer ter um espago pra acolher o pessoal
que vem de fora, vem quilombolas de outra area e ndo tem onde ficar. A associacdo
é pra acolher outras pessoas, quem vem de fora, vem pra uma audiéncia que é
ali no Férum Central ou no TRF, ou isso e aquilo. Por exemplo, a Assembleia
dos Povos ndo pode ser aqui dentro do Quilombo, porque a gente ndo tinha um
espaco, as nossas casas S&0 muito pequenas, as vezes vem 0nibus, vem 1 ou 2 dnibus
e as vezes as pessoas ndo tem onde ficar, ficam em 6nibus. Entdo se a gente tiver um
espaco grande, por que ndo abranger pra acolher mais? Hoje a associacdo ndo tem o
minimo de condicdo de acolher outras pessoas ali, ndo tem banheiro. A.P.: Quando
tem algum projeto, uma festa dessas de final de ano a gente tem que trazer o pessoal
pro banheiro das nossas casas... O fogdo a gente usa sempre o da casada T., 0
gas dela, € tudo do nosso bolso, o interesse é totalmente nosso, mas o poder nao
tem nem um censo disso (EF_01; 2020, grifo nosso).

Enguanto formalizacdo na verdade, a gente ndo diz nem enquanto ter um CNPJ, mas
enquanto realidade de luta, os 8 quilombos estando juntos, com as aldeias, 0s
centros afro-indigenas, com as aldeias kaingang que tem 3 retomadas aqui em
Porto Alegre, a importéncia dela é dar seguimento na luta que Zumbi deixou

% Regulamentacdes do Plano Estadual de Saide do RS estdo disponiveis nos sites institucionais:
https://atencaobasica.saude.rs.gov.br/estadual e https://estado.rs.gov.br/governo-do-estado-lanca-estrategia-de-
saude-da-familia-quilombola Acesso em nov. de 2020.
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pra gente, dar seguimento na luta contra o racismo, contra a homofobia, contra
qualquer tipo de preconceito. Esse é o trabalho que vai ser, que ja ta sendo feito
mesmo o espaco fisico nédo estando pronto ali, aqui dentro da comunidade, pra
levar para os arredores também, pra dentro da periferia, pra formalizacdo de um
quilombo urbano, pra que a gente consiga conquistar mais pessoas, ndo impor, mas
fazer junto com as pessoas, na sua autonomia, enxergar aquilo que é bom prasi
dentro da periferia, pra que ndo deixe, como eu tinha falado antes, uma novela,
uma porcaria de sistema que vem através das redes sociais que a propria TV,
nossa TV ai que é s6 porcaria que da, mas que se sente com a gente, converse
com a gente, faga proposta com a gente pra mudar a sua propria comunidade e
se fortalecer junto com a gente (EF_02, 2020, grifo nosso).

Os entrevistados acima responderem a questdo sobre a Associacdo Quilombo dos
Machado, apresentaram uma serie de elementos sobre a sua auto-organizacdo e gestdo do
territorio, assim como, a articulacdo em rede com outras etnias e territorios. A Associacdo
Quilombo dos Machado é um espaco fisico dentro do territério dos Machados e, este estava
em situacdo de reforma durante o tempo de observagdo desta pesquisa. Pode-se considerar
esse espaco como um espaco educativo e cultural, nele realizam-se atividades diversas de
educacdo, capoeira, maculelé, e a reunido mensal dos quilombolas, nomeada Assembleia
Mensal, onde sdo debatidas demandas do territorio. As intencGes observadas nas respostas sdo
de um espaco coletivo, educativo, formativo e cultural, que viabiliza a autogestdo da
comunidade, e se interrelacionam com outros movimentos da periferia. O alcance da
Associacdo dos Machado para todos os oito (08) territorios, com participacdo coletiva, é de
fundamental importancia na vida dos quilombolas.

Ao mencionarmos a cultura da capoeira, do maculelé, cabe destacar o quao importante
sdo para 0 processo organico educativo, de fortalecimento dos saberes quilombolas para as
criancas, adolescentes e jovens da comunidade. Para as liderancas quilombolas, a
compreensdo de jogar capoeira e gingar, faz parte do processo historico e ancestral de
existéncia e resisténcia: (jogar) a capoeira da vida, criando estratégias de enfrentamento
contra o sistema opressor.

Outra questdo apresentada foi a pergunta: Sobre a Frente Quilombola do RS, vocé
participa, quais objetivos e importancia deste movimento social? De acordo com o0s
entrevistados as respostas foram: “Eu nao sei se eu ja fui em alguma reunido, eu sei que eu fui
uma vez eu acho. Mas da Frente Quilombola mesmo eu ndo participo” (EF_01; 2020). E

ainda:

Na verdade eu ndo cheguei a pegar o come¢o da Frente Quilombola no Rio Grande
do Sul, eu sou um dos membros, com muito orgulho, da Frente Quilombola do
Rio Grande do Sul, mas a Frente comecou mais ou menos ha uns 15 anos atras,
com a presenca de um militante que é o Onir Araljo, que ha 20 e poucos anos ja
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esta morando aqui no Rio Grande do Sul, e quando chegou aqui se apaixonou pela
trajetdria negra que tem, mesmo sendo um estado muito racista, muitas pessoas
de fora comecaram a conhecer a trajetéria da populacdo negra, numa totalidade,
saindo pra fora através da Frente Quilombola e, claro, através de outras articulacfes
que tem até hoje dentro do Rio Grande do Sul, de saber da trajetéria negra. Imagina,
0 Unico estado que tem uma religido prdpria, que é o Batuque e a Nagdo, em
outros é mais mistificado aqui, isso é tradicionalmente daqui, entdo tu levar
esse patamar pra outros locais é mega importante e a Frente Quilombola
comegou com esse objetivo de fortalecer, conquistar territorios, fortalecer
territérios dando autonomia pras liderangas pra que possam progredir e
prosseguir dentro da sua comunidade no seu dia a dia. Mostrar o valor de
guem foi Zumbi, mostrar o valor de quem foi Dandara, mostrar o valor do que
¢ o ser Negro, o Negrio e nio o “negrinho”, o Negrona, nio o “negrinha”, e
fortalecer a periferia, fortalecer as comunidades numa total, pra vencer esses
desafios que ha 520 anos ta j4 na gente. Mas uma coisa importante, a frente
guilombola, a maioria dos mais velhos, como o Onir, como o Antdnio, eles eram
uma fracdo do MNU, Movimento Negro Unificado [...] Frente Quilombola vem
com esse protagonismo de luta aqui dentro de Porto Alegre. E nesse tempo que eu
td, quando eu cheguei antes teve a formalizacdo do nome Quilombo dos Machados,
antes foi o Areal, Fidélix e Alpes e nesse patamar de luta autbnoma que a Frente tem
, @ gente conseguiu levar a trajetéria do quilombo urbano pra outras comunidades,
onde vem Flores, Lemos, onde vem o IIé de Ouro da M&e Pati agora, outros
quilombos rurais se colou na gente, como o Quilombo dos Limoeiros em Palmares
do Sul, Quilombo de Lim&ozinho, Quilombo de Casa, Rincdo dos Negros que ta
colando com a gente muito, um quilombo muito importante que é o quilombo de
Morro Alto que sdo nossos parceiros também que estdo dentro dessa luta com a
Frente Quilombola. Entéo esse protagonismo de luta como a Frente Quilombola
surgiu, ta até hoje ai € o que nos fortalece pra gente ta hoje ai fazendo esse bate-
papo, e mostrando o quilombo urbano pra Porto Alegre e pro mundo e dizendo
gue a gente ta ai, 521 anos a gente ta nessa luta (EF_02; 2020, grifo nosso).

As respostas das duas familias entrevistadas foram distintas, uma nao participa e a
outra familia € membro atuante no movimento social negro Frente Quilombola do RS (FQ-
RS). Durante a observacdo de campo desta pesquisa conseguimos constatar a atuacdo e
organizacdo da FQ-RS. Observamos que a FQ-RS tem entre seus objetivos uma postura e
politica quilombista, assim como do Bem Viver. Sobre o Quilombismo de Abdias

Nascimento, de acordo com IPEAFRO, no artigo de Nascimento (2011):

O Quilombismo é um movimento politico dos negros brasileiros, objetivando a
implantacéo de um Estado Nacional Quilombista, inspirado no modelo da Republica
dos Palmares, no século XVI, e em outros quilombos que existiram e existem no
Pais. A revolucdo quilombista é fundamentalmente antirracista, anticapitalista,
antilatifundiaria, antiimperialista e antineocolonialista (NASCIMENTO, 2011, p.
05).

Em relacdo ao Bem Viver, verificamos nas agdes da FQ-RS propostas alternativas de
uma outra forma de estar no mundo. Os territorios quilombolas, a biointeracéo, a relacdo com
a natureza, os direitos humanos, o comunitério, a auto-organiza¢do, a autogestdo, as
articulagcbes com outras etnias, indigenas, povos de matriz africana, terreiros, movimento de

mulheres, populacdo em situacdo de rua, todos imbuidos em outras formas de Buen Vivir
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(expressdo utilizada no Equador). Segundo Acosta, (2016) enquanto proposta alternativa, o

Bem Viver compreende:

O Bem Viver — ou melhor, os bons conviveres — é uma oportunidade para
construir um mundo diferente, que ndo sera alcancado apenas com discursos
estridentes, incoerentes com a pratica. Outro mundo sera possivel se for pensado e
erguido democraticamente, com os pés fincados nos Direitos Humanos e nos
Direitos da Natureza. O Bem Viver aposta em um futuro diferente, que ndo se
conquistara com discursos radicais carentes de propostas. E necessario construir
relacbes de producdo, de intercambio e de cooperacdo que propiciem suficiéncia —
mais que apenas eficiéncia — sustentada na solidariedade. (...) Bem Viver —
enquanto filosofia de vida — é um projeto libertador e tolerante, sem preconceitos
nem dogmas. Um projeto que, ao haver somado inimeras histdrias de luta,
resisténcia e propostas de mudanca, e ao nutrir-se de experiéncias existentes em
muitas partes do planeta, coloca-se como ponto de partida para construir
democraticamente sociedades democraticas (ACOSTA, 2016 p. 29, 35, grifo
N0sso).

Verificamos ainda sobre a FQ-RS, uma postura humanizadora, critica, antirracista,
anticapitalista, destacada em suas diretrizes o apoio incondicional nas articulagdes, demandas,
movimentos de luta e organizacdo de encaminhamentos juridicos junto ao MPF, DPU,
INCRA, Justica Federal e outros 6rgdos, em prol dos direitos de todas as comunidades
quilombolas em contexto urbano de Porto Alegre. Assim como, a FQ-RS atua com algumas
retomadas indigenas, centros afro-indigenas, movimento de populagdo de rua e trabalhadores
e trabalhadores em geral, professores, servidores da salde, do transporte, entre outros.

Nas observacdes de campo durante a situacdo sanitaria, identificamos diversas acdes
estratégicas da FQ-RS no que tange a salde, educacdo, alimentacéo e territorio quilombola.
De marco a setembro deste ano, acompanhamos algumas reunides e lives da FQ-RS “tituladas
no Chao do Territério”, utilizando de recursos tecnoldgicos como taticas de lutas, respeitando
o isolamento social, desenvolveram vérias cartas de repudio, mocdo publica, denuncias junto
aos orgdos publicos solicitando respostas as questbes agravadas de precarizacdo dos
quilombolas frente a situacdo da COVID-19. Compreende-se o movimento social negro (FQ-
RS) como uma forte organizacdo, movimento em prol da populacdo negra, quilombola,
indigena e em situacdo de rua. Neste sentido para compreensdo de movimento social,

corroboramos com Paludo (2011):

[...] compreendido como sujeitos organizados que se colocam na sociedade como
expressao politica de si mesmos, sem intermediacfes, que tem nas condi¢Bes de
reproducdo da vida, as quais estdo relacionadas com trabalho e possibilidades de
vida digna. [...] Aspectos que caracterizam estes movimentos [...] sdo a explicitacdo
das contradi¢des sociais, a construcdo de sujeitos, certa organizacdo, capacidade de
articulacdo, de mobilizacéo, de luta coletiva, de construcdo de alternativas cotidianas
[...] e transformacdo social (PALUDO, 2011, p. 23).
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Para além da afirmacdo de Paludo (2011), na perspectiva de quilombismo da FQ-RS,
compreendemos este movimento social negro como projetos politicos revolucionarios na luta
contra a negligéncia do Estado a servico do capital, assim como, na luta constante contra
todas as formas de descaso, opresséo e racismo, destacando-se sua organizacdo, autogestdo e
protagonismo. A FQ-RS é composta por varios militantes dos territérios quilombolas,
indigenas e da populacdo em situacdo de rua, sendo que semanalmente realizam reunides
estratégicas, possuindo a priori, trés comissdes internas com a participacdo de parceiros:

comissao da salde, da educacdo e da comunicagéo.
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3. JUVENTUDE NO QUILOMBO DOS MACHADO EM PORTO ALEGRE/RS E
SUA RELACAO COM A APRENDIZAGEM PROFISSIONAL

Neste capitulo iremos apresentar a analise sobre a juventude quilombola em contexto
urbano de Porto Alegre e sua relagdo com a aprendizagem profissional. Neste percurso iremos
discorrer sobre alguns conceitos sobre juventude, buscando nos aproximarmos da centralidade
do sujeito da pesquisa, enquanto identidade de classe, ou seja, a juventude quilombola
enquanto classe trabalhadora, que transcende a questdo simplesmente da faixa etaria. Em
especial, a juventude quilombola que participou desta pesquisa pertence ao territorio
Quilombo dos Machado, como anunciado anteriormente. Igualmente, abordamos a relagéo da

juventude e a aprendizagem profissional, buscando evidenciar como ela ocorre.

3.1 PRIMEIRAS APROXIMACOES COM A CATEGORIA DE JUVENTUDE
QUILOMBOLA

Introduzimos a discussao a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei

n°® 8.069/90 endossado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227:

Artigo 2° - Considera-se crianca, para efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade. Artigo
4° - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo (ECA, 1990, p. 01).

O ECA apresenta em todas os seus artigos a protecdo absoluta da crianga e do
adolescente até 18 anos. Em uma primeira andlise, considerando a classificagdo de faixa
etaria, entende-se como criancga, adolescente ou jovem, um dado momento de idade de cada
sujeito. Porém, esta pesquisa dialoga com alguns autores para uma analise essencial sobre
quem € essa juventude, onde estdo e em que situacao social.

Segundo Peregrino (2011, p. 246) em seu artigo “Juventude, Trabalho e Escola:
Elementos para anélise de uma posicéao social fecunda”, estudar juventude implica o acesso a
algumas das dindmicas fundamentais para a compreensdo das sociedades contemporaneas.
Estudar geracGes é desvendar os mecanismos pelos quais 0 poder é “transmitido” de uma

geracdo a outra, com todas as particularidades que envolvem tal transmissdo em formacodes
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sociais especificas. Estudar as desigualdades e diferencas ndo s6 na maneira de ser jovem,
mas também nas possibilidades de reivindicar e, portanto, de exercer a propria juventude,
abre-nos a possibilidade de entendermos o grau e a amplitude dos investimentos feitos por
uma sociedade no conjunto dos sujeitos que prefiguram o seu futuro.

Neste sentido, iremos analisar a Juventude como posi¢éo social desigual, a partir da
compreensdo dos autores Mannhein (1968), Bourdieu (1983), Margulis e Urresti (1996), e
suas perspectivas sobre a juventude.

De acordo com Mannhein (1968):

Para nossa apreciacdo, ndo € tanto a maior sensacdo de conflito da juventude que
interessa, mas outra faceta da mesma situa¢do com que ela se depara: no contexto de
nossos problemas, o fato relevante é que a juventude chega aos conflitos de nossa
sociedade moderna vinda de fora. E é esse fato que faz da juventude o pioneiro
predestinado de qualquer mudanca da sociedade (MANNHEIN, 1968, p. 74).

A pesquisadora, professora Monica Peregrino (2001, p. 277) afirma que para
Mannheim, a juventude é agente revitalizante da sociedade e que ndo é somente a posi¢do de
“estranho”, ¢ fator mais importante do que a efervescéncia bioldgica para explicar a
mutabilidade e a receptividade do jovem ao “novo”, mas também essa disposi¢do ¢
coincidente para com as atitudes de outras populacfes langadas em situacdo de marginalidade
social. Ou seja, essa potencialidade é sempre condicionada pela configuracéo social, histérica,
politica e econdmica. E a posicdo marginal da juventude nas sociedades modernas que a
agrega como grupo social.

Conforme Peregrino (2011), o autor Bourdieu (1983), instiga a pensar em que medida
a “juventude seria apenas uma palavra”, chama atengdo para aparente arbitrariedade das
classificagfes. O autor também assinala para o fato de tomarmos os jovens como uma unidade
social, grupo dotado de interesses comuns. Corremos, para além de todos os outros, o risco de
perdermos de vista as diferencas e desigualdades que marcam as muitas formas de exercer
este periodo da vida, marcado por significativas diferencas relativas as condicdes de
existéncia, as relacbes mantidas para com o trabalho e ao orcamento do tempo, nas vidas dos
sujeitos.

Os autores Margulis e Urresti, no artigo “La juventud es mas que una palavra” (1996,
p. 09) e Peregrino (2011, p. 279-280) apresentam “diversas nog¢des e categorias que
tencionam a nocdo juventude [...] a diversidade e as desigualdades que marcam as formas de
ser jovem”. A base material, fundamento concreto da juventude, ou seja, sua cronologia

(objetiva, pré-social, pré-bioldgica, fisica), existe em sociedade, investida de uma forma
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sociocultural (valorativa e estética). E vestida desta forma que a juventude se faz “visivel” e é
também desta forma que ela se constitui em “capital social”.

No debate sobre juventude, os autores Margulis e Urresti (1996, p. 04) propdem
pensarmos a juventude como um periodo de tempo da vida em que se esta de posse de um
excedente temporal, tendo “mais possibilidade de ser jovem todo aquele que possua este
capital temporal como condigdo geral”. Esse excedente, disponibilidade para a vida, 0s
autores nomeiam como ‘“moratoria vital”. Afirmam ainda que esta potencialidade energeética
se realiza nas relacdes sociais. Ela se manifesta na sociedade e, ao fazé-lo, sofre “mutacgédo”. O
exercicio das possibilidades abertas pela moratoria vital, esse excedente temporal e
energeético, vé alterada sua capacidade de expressdo e de realizacdo, dependendo da posicao
social ocupada pelo sujeito.

Segundo Peregrino (2011, p. 280), moratdria vital é, portanto, capital energético, valor

de uso. E sobre essa moratoria que se desenvolve o valor de troca:

Isto é, a linguagem social que compatibiliza esta diferenga energética num signo
(capital simbolico) que permite sua intercambialidade, em uma abstracdo, e que
permite, por sua vez, uma particular distribui¢do social, por classe, desse capital, em
que jogam os interesses do mercado. (PEREGRINO, 2011, p. 280, apud
MARGULIS; URRESTI, 1996, p. 23).

De acordo com Peregrino (2011, p. 281, grifo nosso) os autores completam o debate
afirmando que “a possibilidade de apropriagdo (e, portanto, de uso) desse capital simbdlico (a
juventude), esta referida a outra ‘reserva’, essa de cardter social, uma espécie de ‘crédito’
que a sociedade, através de suas redes de institui¢Ges, oferece a alguns jovens”.

A esse crédito social, de caracter formativo, que garante, por hipotese, a reproducdo da
sociedade, os autores Margulis e Urresti (1996, p. 22) ddo o nome de moratéria social.
Moratoria social faz referéncia a um “tempo doado” pela sociedade para que alguns jovens
experimentem a condicdo adulta. Os autores questionam que, em sociedade, esse tempo de
experimentacdo varia com a condigdo social dos sujeitos, havendo casos que a condigéo se
alonga indefinitivamente e outros em que esta nao pode ser sequer experimentada.

Diante das exposicOes tedricas, a professora Peregrino (2011) apresenta um dos
conceitos de Juventude que mais se aproxima com esta pesquisa por dialogar com a Juventude

Quilombola:

[...] juventude se constitui numa posi¢do social, liminar no conjunto (na
emancipacdo parcial da socializacdo priméaria referenciada na familia e na
comunidade para insercdo em novas instituicbes de socializacdo, com maior ou
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menor disponibilidade para a constru¢do de sociabilidades coletivas e mais
autdbnomas), mas atravessada pelas divisdes que marcam o conjunto da sociedade,
tornando essa posicdo como uma experiéncia varidvel e desigual (PEREGRINO,
2011, p. 283, grifo nosso).

Na busca por nos aproximarmos da compreenséo de juventude quilombola, este estudo
investigou outros conceitos no campo antropoldgico e socioldgico, assim como no politico-
juridico. Do ponto de vista de politicas publicas, autores como Souzas e Souza (2012)

discorrem sobre juventude no Plano Nacional da Juventude:

[...] conforme o Plano Nacional da Juventude, juventude é caracterizada como
uma condicdo social, parametrizada por uma faixa etaria, que no Brasil
congrega cidaddos e cidadds com idade entre 15 até 29 anos. Sobre o conceito de
adolescente, conceito que ndo iremos nos aprofundar nesta pesquisa, [...] a
Organizacdo Mundial da Salde caracteriza como faixa etaria dos 10 até os 19 anos
de idade. E segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990, p. 01)
adolescente é a pessoa entre 12 até 18 anos de idade [...] a classificacdo etaria
serve apenas como um parametro social para o reconhecimento politico da fase
juvenil [...] juventude ndo pode ser caracterizada apenas por uma definicdo de faixa
etaria, contudo a adocdo de um critério cronoldgico faz-se necessaria para
identificacdo de requisitos que orientem a investigacdo (SOUZAS E SOUZA,
2012, p. 923, grifo nosso).

Conforme a Coordenacdo Nacional de Articulacdo de Quilombos (CONAQ, 2017),

quilombolas caracterizam-se como:

Somos parte de uma longa histéria de resisténcia, cultura, forca, dor e alegrias,
mas somos também o hoje e 0 amanha de nossas comunidades, e de nossa
histéria. Somos mais! Somos sujeitos de direito desse ‘Estado democratico’, que
silencia as dividas histéricas com a populacéo negra, sobretudo no meio rural.
Somos parte dessa populacdo. Somos O Povo e temos voz! (CONAQ, 2017, grifo
N0ss0).

Segundo o artigo “Muitas palavras: a discussdao recente sobre juventude nas Ciéncias
Sociais”, o autor Pereira (2007) realiza didlogos com diversos autores que disputam o
conceito de juventude e nos auxilia nessa analise. Segundo Pereira (2007), diversos autores

buscam definir quem € a Juventude:

“[...] a partir do nexo entre a cultura juvenil e o complexo crescentemente global da
midia esta emergindo uma formagao de identidade inteiramente nova” (GREEN &
BIGUM, 1998:214) [...] “a emergéncia dos meios de comunicagdo de massa, dos
entretenimentos de massa, da arte de massa e da cultura de massa” (CLARKE,
HALL, JEFFERSON & ROBERTS, 1993:18, trad. minha). (PEREIRA, 2007, p. 3).

Nessa perspectiva acima citada, verificamos que se torna insuficiente chegar ao

entendimento de juventude sem tomarmos outros elementos no conjunto da anélise, pois
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segundo Pereira (2007, p. 4) a partir de Margulis e Urresti (1996), temos que analisar “o modo
como a condi¢do de juventude manifesta-se de forma desigual”, assim como temos que
verificar nessa construcdo de juventude, a interseccionalidade entre classe, raca e género,
além do trabalho, educacéo, territorialidade e cultura, principalmente, quando queremos nos
aproximarmos do entendimento de juventude quilombola.

Sobre o “ser jovem”, Pereira (2007, p. 4) a partir de Margulis e Urresti (1996), nos
provocam a pensar para além da “idade como caracteristica biologica, como condic¢do do
corpo”, sendo necessario analisar o “fato geracional, circunstancia cultural”, a moratoria
social e moratdria vital dos jovens privilegiados e dos ndo privilegiados, ou seja, 0s jovens da
classe popular. Afirmam os autores:

Ha que se considerar também o fato geracional: a circunstancia cultural que
emana de ser socializado com cddigos diferentes, de incorporar novos modos de
perceber e de apreciar, de ser competente em novos hébitos e destrezas [...].
Para se pensar as peculiaridades da juventude em relacdo as outras geracOes e
mesmo as especificidades internas aos diversos modos de se vivencia-la, os
autores trabalharam com as nog¢des de moratéria social e moratéria vital. A partir do
século XVIII e XIX a juventude, como uma etapa da vida, passou a ser vista
também como uma camada que detém certos privilégios. Constituira-se, entdo,
um periodo, antes da maturidade bioldgica e social, marcado por uma maior
permissividade, configurando, desta forma, a moratéria social do qual desfrutam
alguns jovens privilegiados por pertencerem a setores sociais mais favorecidos.
Para estes que detém tal privilégio, o ingresso na vida adulta, com as exigéncias
requeridas para a entrada na maturidade social, é cada vez mais postergado pelo
aumento do tempo de estudo. Dessa forma, 0s jovens das camadas populares,
devido, entre outras coisas, ao ingresso prematuro no mercado de trabalho e a
assunc¢do de obrigacdes familiares (casamento, filhos etc.) em idade reduzida,
teriam sua moratdria social diminuida e, por consequéncia, teriam uma vivéncia
juvenil diversa dos jovens mais abastados. Pois, os jovens das classes populares
“carecem de tempo e dinheiro — moratdria social — para viver um periodo mais
ou menos prolongado de relativa despreocupacdo” (MARGULIS & URRESTI,
1996 apud PEREIRA, 2007, p. 4-5 grifo nosso).

Pereira (2007, p. 5) afirma que para Margulis e Urresti (1996):

[...] apontam ainda a existéncia de uma moratéria que consideram complementar a
social: a moratoria vital. Um periodo da vida em que se possui um excedente
temporal, um crédito, algo que se tem economizado. [...] E sobre esta moratoria
também aparecerdo as diferencas sociais e culturais, de classe e/ou de género, no
modo de ser jovem (...) a moratoria social definiria entdo uma certa nocao de
juvenil que se expressaria por certos aspectos estéticos e configuraria um certo
privilégio de determinadas classes sociais mais abastadas. Ja a moratdria vital
definiria uma nocéo fatica de ser jovem comum a todas as classes sociais,
marcada pela energia do corpo, pela distancia da morte etc. "Em consequéncia,
pode-se reconhecer a existéncia de jovens nao juvenis — como &, por exemplo, 0
caso de muitos jovens dos setores populares que ndo gozam da moratéria social
e ndo portam os signos que caracterizam hegemonicamente a juventude -, e ndo
jovens juvenis — como é o caso de certos setores médios e altos que vém
diminuindo seu crédito vital excedente, mas sdo capazes de incorporar tais signos"
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(MARGULIS & URRESTI, 1996; trad. Minha). (PEREIRA, 2007, p. 5, grifo
N0ss0).

Diante das citagdes acima podemos entender que a moratoria vital como “excedente
temporal, um crédito” que aparece como um complemento para analisarmos ‘“diferencas
sociais e culturais” e a moratdria social, “definiria entdo uma certa nogdo de juvenil que se
expressaria por certos aspectos estéticos”. A partir das categorias moratdria vital e moratoria
social os autores nos instigam a pensar os “jovens ndo juvenis” € ‘“ndao jovens juvenis”
considerando as especificidades de classe, género, circunstancia cultural. Pereira (2007)
afirma ainda:

[...] ressaltam a especificidade de classe nas definicdes do que é ser jovem, pois,
avisam, ha classes nas geracdes, assim como ha geracdes nas classes. Contudo,
eles ressaltam também a especificidade de género na definicdo de juventude: “a
juventude depende também do género, do corpo processado pela sociedade e
pela cultura; a condigdo de juventude se oferece de maneira diferente para o

homem e a mulher” (MARGULIS & URRESTI, 1996; trad. Minha). (PEREIRA,
2007, p. 5, grifo nosso).

Na antropologia cabe sinalizarmos outros entendimentos de juventude, como
“construgdo cultural”. Na pesquisa de Pereira (2007) destacamos os tedricos Feixa (1996) e
Pais, (2003). Feixa (1996), na “Antropologia das Idades”, chama atengdo segundo Pereira:

[...] uma das chaves para a aproximagdo antropoldgica da idade é considera-la como
uma construcdo cultural. "Todos os individuos experimentam ao longo de sua vida
um desenvolvimento fisiologico e mental determinado por sua natureza e todos as
culturas compartimentam o curso da biografia em periodos aos quais atribuem
propriedades, que servem para categorizar os individuos e pautar seu
comportamento em cada etapa. [...] Para a antropologia das idades proposta por
ele: “em que medida a idade contribui na conformagdo de identidades coletivas?
Como interage com outros fatores, como a etnicidade, o género, a classe e o
territorio? E uma dimenso central ou marginal na estrutura social contemporanea?”
(PEREIRA, 2007, p. 6, grifo nosso).

Dessa maneira, ele também amplia a possibilidade de relacGes para se pensar uma
antropologia da idade, ou, mais especificamente uma antropologia da juventude, pois segundo
Pereira (2007, p. 4) os autores Margulis e Urresti (1996) apontam a classe social e 0o género
como fatores importantes para as definicbes de juventude. Ndo se pode esquecer que ha,
ainda, outros fatores igualmente relevantes, como os apontados por Feixa (2004, p.7), para se
pensar as diversas configuragdes que a categoria juventude pode assumir.

Contudo, Pereira (2007, p. 6) apresenta-nos Pais (2003, p. 48), onde o autor discute

juventude por duas correntes, a “corrente geracional” € a “corrente classista”.
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[...] a nocéo de juventude ndo pode ser naturalizada e nem definida de forma
univoca, algumas abordagens tendem a atribuir um Unico critério para definir a
constituicdo das denominadas culturas juvenis, em variados contextos
(PEREIRA, 2007, p. 6, grifo nosso).

Para Pais (2003, p. 48) segundo Pereira (2007):

Dividem-se basicamente em dois enfoques diferentes. [...] denominou como
“corrente geracional”, define as chamadas culturas juvenis a partir do seu
critério etario, ou seja, em relagdo a “geragdo adulta”. O outro modo de tratar os
grupos juvenis evidenciado por Pais enfatiza a origem social destes grupos, tendo,
portanto, um enfoque nas diferentes classes sociais em que 0S grupos juvenis se
inserem, esta Ultima recebe a denominacdo do autor de “corrente classista”
(PEREIRA, 2007, p. 6, grifo nosso).

Porém, Pais (2003) ao buscar analisar a juventude por duas correntes, encontra-se com
a no¢do que nomeou de “subcultura” e acaba por abandonar as duas perspectivas, conforme

observamos no artigo de Pereira (2007):

[...] corrente geracional responderiam determinados trabalhos de carater mais
funcionalista que tenderiam a ver as culturas juvenis definidas por oposicao a
cultura dominante das geragdes mais velhas, enquanto na corrente classista as
culturas juvenis seriam vistas como em contraposicdo a uma cultura de classe
dominante. Por esse motivo, nestes dois modos de se discutir as culturas juvenis
aparece a nocdo de subcultura, definida como uma cultura que seria
subordinada a uma cultura dominante, em acordo ou em desacordo com ela.
Dividido entre qual das duas correntes tedricas [...] Pais decide ndo adotar
nenhuma delas como pressuposto principal para a andlise. Ele afirma procurar
se valer da realidade, revelada através da pesquisa, das diferentes manifestacfes
culturais dos jovens para, entdo, definir quais perspectivas que podem orientar a
configuracdo das culturas juvenis pesquisadas (PEREIRA, 2007, p. 7, grifo
N0ss0).

Literalmente, Pais (2003), diz:

Em vez de teimosamente me agarrar a uma, e uma so, destas correntes tedricas, 0
exercicio a que me proponho é o de olhar as culturas juvenis a partir de
diferentes angulos de observacao, de tal forma que umas vezes elas apareceréo
como culturas de geracéo, outras como culturas de classe, outras vezes, ainda,
como culturas de sexo, de rua, etc. (PAIS, 2003, p. 109, grifo nosso).

Os tedricos referidos neste subitem do trabalho, assim como outros, colaboram para
nos aproximarmos no vasto campo de compreensdes sobre juventude. Frente a esta pesquisa,
assumimos a postura de classe para desenvolvermos o estudo.

Ao estudarmos a juventude quilombola e os atravessamentos em seu modo de vida,
cabe entendermos a interseccionalidade, como um aporte teérico-metodoldgico importante
para auxiliar-nos na analise, uma teoria critica de raca cunhada pela intelectual afro-
estadunidense Kimberlé Crenshaw, discutida na obra de Carla Akotirene (2019), segundo a

autora:
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A interseccionalidade visa dar instrumentalidade tedérico-metodolégica a
inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo, e cisheteropatriarcado —
produtores de avenidas identitarias em que mulheres negras sdo repetidas vezes
atingidas pelo cruzamento e sobreposicdo de género, raca e classe, modernos
aparatos coloniais. [...] interseccionalidade permite-nos enxergar a colisdo das
estruturas. Interseccionalidade é sofisticada fonte de agua, metodolégica, proposta
por uma intelectual negra, por isso é tdo dificil de engolir os seus fluxos feitos
mundo afora” (AKOTIRENE, 2019, p. 18-19,114, grifo nosso).

Diante do enunciado na citagdo, buscamos o aporte do conceito de interseccionalidade,
para continuidade da analise que envolve a juventude quilombola e os diversos movimentos e
modos de se fazer e ser jovem na sociedade do capital.

A pesquisa segue nos proximos subitens, entendendo a juventude quilombola como
identidade de classe, em seu processo de desenvolvimento humano em condi¢do social
desigual, atravessada pelas relacbes de raca, cor, género, classe, racismo, escolarizacéo,
trabalho, renda, territorialidades, cultura, seguranca, salde e, sobretudo, compreender esses
atravessamentos alicercados no sistema capitalista que perpetua a desigualdade social,
exploracdo, precarizacao do trabalho e da educacgdo no ambito da juventude quilombola.

3.2 DIALOGOS COM A JUVENTUDE QUILOMBOLA DO CAMPO EM ESTUDO

No periodo de insercdo no campo de pesquisa, foi possivel observar a juventude
quilombola em contexto urbano dentro do Quilombo dos Machado em atividades diversas
individuais, assim como a sociabilidade em grupo. A Juventude se apresentou receptiva e
interessada nesta pesquisa, perguntas aleatorias em diversos momentos de ida a campo foram
mencionadas, algumas entendemos como curiosidade, outras como interesse que vamos
buscar compreender nas respostas da juventude quilombola durante a entrevista
semiestruturada.

A entrevista foi realizada com dois (02) jovens, sendo uma com idade de 17 anos e 0
outro com 20 anos. Ambos com o processo de escolariza¢do trancados temporariamente,
aguardando matricula e/ou vagas nas escolas. Buscando os primeiros diadlogos e aproximagé&o,
foram realizadas algumas perguntas gerais.

Sobre a pergunta: Com quem vocé reside atualmente e quantas pessoas residem na

mesma residéncia? Dizem os entrevistados:

Com a minha mée, com meu pai e com meu irmdo e minha irmad. Meu irméo de 13
pra 14, minha irma vai fazer 19 esse ano. E meu filho de 2 anos. Ele mora dos dois
lados, um pouco com a mée e um pouco comigo (EJ_01; 2020).
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E ainda: “Eu, meu irm3o D., minha mae, meu pai, minha irma e mais 2 sobrinhos”
(EJ_02; 2020).

Em ambas as respostas se verifica o grupo familiar composto de 5 a 7 pessoas na
mesma residéncia. Porém, essa proporcdo de habitantes do grupo familiar na mesma
residéncia ndo € constante dentro do Quilombo dos Machado, de acordo com o estudo
geogréfico do NEGA/UFRGS (2019):

[...] percebe-se que ha pouca coabitacdo, havendo contudo um ndmero consideravel
de familias diferentes instaladas e dividindo um mesmo terreno, no entanto observa-
se a predominancia de uma (nica casa na maioria dos terrenos. No Grafico 2
demonstramos que a maior parte das residéncias possuem trés membros. Em
segundo lugar estdo as residéncias com quatro membros, em terceiro as residéncias
com dois (NEGA/UFRGS, 2019, p. 34).

Outra pergunta realizada: O que vocé gosta de fazer nas horas livres? Que lugares

vocé frequenta?

Antes a gente tinha até um time de futebol de campo da comunidade, que eu era
treinador do time feminino e era jogador no time masculino, mas agora no momento,
pela idade que eu e 0s meus amigos temos ndo tem como a gente disputar o
campeonato e as gurias também meio que uma foi pra um lado outra pro outro, mas
0 momento que tinha era bom. O time meio que desmontou, o time ndo tem mais, a
gente ndo tem campeonato pra disputar, meio que deu uma parada. Ai eu e uns
amigos meus que jogava, comigo, que me ajudavam a treinar, uns trabalham hoje,
outros ndo trabalham e jogam futebol, no caso que nem eu que jogava, eu jogava
todos os domingos, ai vindo pra cé tudo melhorou, aqui a gente tem espaco pra
brincar, porque tinha espaco pra brincar, tem a associacdo ali que sai as
festinhas as vezes das criancas. Fim de semana quando ndo tem nada pra fazer
aqui, eu rellno meus amigos aqui e como eu sou de maior eu fago uma
socialzinha pra nos ficar ali se entretendo ou eu vou e saio pra algum lugar pra
visitar a familia longe, mais aqui... (EJ_01, 2020, grifo nosso).

E ainda: “Jogar bola. Acho que eu jogo h& uns 7 anos, desde quando eu entrei na
escola” (EJ_02; 2020).

As duas respostas apresentaram como lazer o jogar “futebol/jogar bola”. Porém, a
resposta do jovem entrevistado EJ _01 vai além com suas memorias, quando tinha o time de
futebol no campo da comunidade (o jovem se refere ao campo préximo do quilombo), onde
residia antes de morar dentro do quilombo. Outros elementos que apontaram em sua memoria:
a “socialzinha”, refere-se a festa em sua casa, festa com musica e alguns jovens. Neste
sentido, podemos verificar que o jovem nédo se desloca para uma Casa de Festa ou Pub
privados, eles se divertem dentro dos espacos de suas proprias casas. Quando o jovem se
refere a visitar “familia longe, mas aqui”, este dirige a informacdo que sdo familiares que

moram em bairros vizinhos ao quilombo, como a Vila Respeito.
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Destaca-se nessa resposta, que alguns jovens deixaram de jogar futebol devido ao
trabalho, neste sentido, compreendemos o encurtamento desse periodo de “brincar, se
divertir” para ingresso no mundo do trabalho, sendo assim, a moratoria vital e moratoria

social, segundo Margulis e Urresti, (1996) nos auxilia nessa analise:

Os jovens das camadas populares, devido, entre outras coisas, ao ingresso prematuro
no mercado de trabalho e a assuncdo de obrigaces familiares (casamento, filhos
etc.) em idade reduzida, teriam sua moratéria social diminuida [...] os jovens das
classes populares “carecem de tempo e dinheiro — moratdria social — para viver um
periodo mais ou menos prolongado de relativa despreocupacdo” (MARGULIS &
URRESTI, 1996). (PEREIRA, 2007, p. 4)

Sobre a pergunta: Vocé participou ou participa de algum movimento social?

J4, eu participei de uma caminhada 14 na Redencéo e depois eu fui pra um
movimento la na Mapa. As vezes a gente ia pra se apresentar com o maculelé, ou
as vezes era capoeira, tinha alguns que eu ndo ia justamente por eu ta
estudando ou trabalhando, os movimentos também era pra mostrar um
pouquinho da gente, dos quilombolas. As vezes que eu ndo ia era justamente
por ta trabalhando e estudando, eu fui poucas vezes. Até hoje a gente comenta
uma das vezes que a gente foi sair todo mundo junto no movimento nesse l& da
Mapa que pra nds foi um dia inesquecivel (EJ_01; 2020, grifo nosso).

Sobre essa questdo o entrevistado EJ_02 disse, simplesmente: “nao”.

Na resposta dos entrevistados, verificamos que alguns jovens participam de atividades
externas do quilombo, como foi o caso apresentado em dois momentos do jovem EJ 01,
sendo uma ‘“caminhada na Redencdo” e “Maculelé na Vila Mapa”. Durante a resposta,
verificamos novamente a questdo do trabalho que os impedia de participar mais vezes, e sobre
a escola. Importante destacar que o jovem ndo mencionou o Movimento Social Frente
Quilombola ou o Maculelé e a Capoeira dos Machado, o jovem respondeu diretamente sobre a
atividade em si. Outro fator que o jovem destaca, € a importancia que a apresentacdo do
Maculelé representou na vida dos jovens envolvidos na atividade, no movimento. Podemos,
neste momento, verificar as primeiras narrativas da juventude envolvendo uma identidade
politica e cultural dos quilombolas.

Na pergunta: Relate como é morar num Quilombo e o que é Quilombo para vocé? Os

entrevistados responderam:

Meio que pra nés € bom, eu acho bom a importancia do jovem aqui, eu nédo sei
como explicar, mas eu acho que a gente usufrui dos espagos que... as vezes a gente
senta ali naquele asfalto que ndo passa carro ainda, joga futebol ali, pra nés a
gente sempre acha uma coisa pra se divertir aqui, é um lugar bom de morar, calmo,
tranquilo, ndo tem muito o que falar... E importante. Ndo, ndo digo s6 pros adultos,
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digo pro bem de todo mundo. E um negécio que é uma cultura, quilombola é
uma cultura e o movimento é importante para os jovens, nao digo que seja so
pros adultos (EJ_01. 2020, grifo nosso).

Moro na Respeito. Eu venho aqui eu visito, tenho “parentes”, nio de sangue,
mas “parentes”. Tenho aqui, tenho |4 em baixo e tem mais outra. Eles sdo
unidos, cada um ajuda o outro, se um nao tem eles ajudam (EJ_02, 2020, grifo
Noss0).

Sobre o questionamento acima, os dois jovens responderam de formas diferentes.
Iniciamos pelo EJ_01, ao dizer “eu ndo sei como explicar”, no primeiro momento da resposta
0 jovem declarou que ndo sabia explicar com palavras sua visdo de mundo do quilombo,
porém no decorrer de sua narrativa, logo ele conseguiu se expressar e colocar sua perspectiva.
Neste momento as palavras de Paulo Freire (2011) nos auxiliam para compreender o tempo de
cada um para “saber-se nele”. No decorrer da resposta, quando ele afirma “as vezes a gente
senta ali naquele asfalto que ndo passa carro ainda”, e nas observacfes de campo,
identificamos que ao lado do quilombo existe uma rua asfaltada pelo Estado, entretanto, ha
um metro aproximadamente desta rua mencionada, o quilombo encontra em chéo batido, sem
asfalto. Neste momento, sem avancar na explicitacdo, o jovem destaca a importancia de
brincar, ficar sentado na rua, pois “ali ndo passa carro ainda”. Nessa expressdo “nao ainda”
podemos retomar a analise de que o quilombo vivencia diversos ataques da especulacdo
imobilidria, e ndo longe desta expressao metaforica de “ataque”, o Estado demonstra o mesmo
ataque, ndo viabilizando o minimo de estrutura, rua, luz, dgua, como verificaremos no
decorrer da anélise.

Ao questionarmos o que € quilombo, na mesma pergunta, 0s dois jovens respondem
com diversos elementos o que entendem por quilombo. Segundo o EJ_01 “é um negédcio que
¢ uma cultura, quilombola ¢ uma cultura e o movimento ¢ importante”, e de acordo com a
EJ_02 “eles sdao unidos, cada um ajuda o outro, se um nao tem eles ajudam”.

Sobre a resposta da jovem EJ_02, “eles sdo unidos, cada um ajuda o outro, se um nao
tem eles ajudam”, podemos compreender o quilombo dos Machado por sua “biointeragdo”, de

acordo com Bispo (2015):

[...] como dissemos, a melhor maneira de guardar o peixe é nas aguas. E a melhor
maneira de guardar os produtos de todas as nossas expressdes produtivas é
distribuindo entre a vizinhanca, ou seja, como tudo que fazemos é produto da
energia organica, esse produto deve ser reintegrado a nossa mesma energia
(BISPO, 2015. p. 85, grifo nosso).

De acordo com Bispo (2015) “guerra das denominag¢des” caracteriza-se por este

processo historico:
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Quando os colonizadores chegaram ao Brasil e em outros territérios que
colonizavam, eles se denominavam portugueses, a sua organizagdo social de
Império Ultramarino Portugués. Essa denominagéo foi por eles utilizada durante
todo o periodo da escraviddo. Nesse mesmo periodo, a organizagdo dos contra
colonizadores era por eles denominados de Quilombos. Com o fim da escraviddo e
queda do Império Portugués, os colonizadores passaram a se denominar
brasileiros, coronéis, fazendeiros, etc. e a chamar a sua organizacdo social de
Republica e, posteriormente, de Estado Novo. Paralelamente, nesse periodo, 0s
colonizadores também passaram a denominar diversas organizacGes das
comunidades contra colonizadoras de agrupamentos messianicos (BISPO, 2015,
p. 55, grifo nosso).

Como mencionamos, quilombo possui uma diversidade de conceitos e termos, que nos
convoca a analisar e trazé-los no decorrer da pesquisa para compreendermos a referéncia que
o mestre Bispo chamou de “guerra das denominagoes”.

De outra forma, anunciaram-se nas respostas dos jovens sobre a denominacdo de
Quilombo que, quilombo é um conceito complexo para juventude, que envolve unido, cultura,
movimento, importancia, colaboracdo. Portanto, quilombo para juventude quilombola dos
Machado, distancia-se de outros conceitos como terra de “preto fugido”, de “refagio de
escravizados”, de outro lado, aproxima-se da “biointeragdo”, resisténcia, lutas “contra
colonizadores”.

N&o esgotando as aferi¢bes sobre quilombo e juventude, podemos compreender nas
narrativas dos quilombolas, que o termo Quilombo agrega uma diversidade de sentidos de
estar-se nele, no mundo, corporeidades em movimentos e contra movimentos em sua

juventualiz-acéo.

3.3 EDUCACAO PUBLICA E A ESCOLA NO CONTEXTO DOS QUILOMBOLAS

Educacdo publica e escola foram elementos destacados com énfase nas respostas dos
quilombolas, tanto das familias, como dos jovens. Antes de adentrarmos nas respostas dos
jovens, salientamos o relatério de estudo do NEGA/UFRGS (2019), que apresentou dados da
escolarizacdo de 344 pessoas do Quilombo dos Machado inseridos em diferentes niveis da
educacéo basica.

Conforme NEGA/UFRGS (2019, p. 39), do total de 344 quilombolas, 25,7%
concluiram o Ensino Fundamental, 34,3% possuiam o Ensino Meédio incompleto, 32,1% o
Ensino Médio completo, 3,6% acessaram o Ensino Superior (incompleto) e 4,3% concluiram

0 Ensino Superior.
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Analisando as categorias trabalho, renda e educacdo, conforme o relatério do
NEGA/UFRGS (2019, p. 35-36), podemos verificar a contradicdo entre escolarizagéo,
trabalho e renda, uma vez que a maioria dos quilombolas “afirmaram possuir alguma
ocupacdo remunerada, porém sem atingir, na maioria dos casos, rendimentos acima de um
salario minimo” na época R$ 954,00 em 2018, ano da amostragem. Verificamos que neste
relatério do NEGA/UFRGS (2019), a faixa etéria ndo foi vinculada ao nivel escolar.

Na busca por entender o nivel de escolarizacdo da juventude de 14 a 24 anos no Rio
Grande Sul (RS), localizamos dois instrumentos, o Panorama dos Territérios®’ do RS,
realizado pelo Instituto Unibanco, assim como, o Plano Decenal dos Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente do RS (2018-2028). De acordo com Panorama dos Territorios
(2017, p. 9), no RS existem 7.420 escolas publicas, 2.534 escolas estaduais e 1.176 escolas
com Ensino Médio regular.

Outros relatérios foram localizados, por critérios de eixos de andlise, sendo
selecionados para este subitem, esses dois documentos como mencionado. Sobre o total da
populacdo jovem, podemos verificar no quadro abaixo conforme Panorama dos Territorios
(2017. p.15):

Tabela 4 — Populacdo Jovem segundo Cor/Raga - 2017

POPULACAO
15A 17 ANOS 18 A 26 ANOS 25A 29 ANOS JOVEM "0';3#:5‘0
(15A 29 ANOS)

Brancos 358528 73,0 827.968 75,2 637.734 80 1824230 764 9.007.294 796
Negros

{pretose 131973 26,9 265725 24,1 157.692 19,8 5553390 233 2267.001 200
pardos)

Outros

famareloe 914 0,2 6.605 0,6 114 0,1 8.633 0,4 35.790 0,3
indigena)

m-mmm-m- 310,085 | 1000 |
FONTE: Pnad {

Geréncia de Gestao do Conhedmento

Fonte: Panorama dos Territdrios (2017)

87 Conforme o Panorama do Territério, busca-se reunir um conjunto de informages sobre os 26 estados
brasileiros e o Distrito Federal, com o objetivo de produzir um raio-x do Ensino Médio em cada unidade da
federagdo. Observatério de Educacdo: captar e sistematizar informacdes relevantes no campo da gestdo em
educagdo e do Ensino Médio. Por isso, a leitura do Panorama pode ser ampliada e complementada com outros
materiais que vocé encontra nas segoes “Em Debate” e “Cedoc” deste Observatorio.
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Na tabela acima podemos verificar que autodeclarados negros e pardos no RS, na faixa
etaria de 15 a 24 anos, representam 397.698 jovens. Conforme o Panorama dos Territorios,
84,8% dos jovens de 15 a 17 anos estdo na Escola e, 74.714 desta mesma faixa etaria estdo
fora da escola. Estes dados caracterizam-se como fundamentais para analise da Aprendizagem
Profissional no RS, uma vez que, a legislagdo tem como obrigatoriedade, que os adolescentes
e jovens de 14 a 24 anos estejam com frequéncia de 75% na Escola e/ou, terem concluido o
ensino basico. Ao verificar os jovens que somente estudam, estudam e trabalham, néo

estudam e ndo trabalham, localizamos a tabela abaixo.

Tabela 5 — Populagéo Jovem Segundo Ocupacdo e Sexo - 2017

15 A 17 ANOS 18 A 25 ANOS 25A 29 ANOS POPULACAQ JOVEM

OCUPACAO (15A 29 ANOS)

SEGUNDO SEXO

Estuda 63,28 1,57 12,14 15,45 2,59 3,70 19,94 22,55
Estudaetrabalha 21,49 13,23 19,55 21,38 13,05 1,73 787 16,43
Trabalha 6,40 426 52,51 36,50 72,58 60,66 4917 38,44

Nao estudaendo
F
trabalha 15,78 65 1,76 23,89 13,00 22,57

FONTE Pna

t30 do Conheciment

Fonte: Panorama dos territorios (2017)

Verifica-se na tabela acima referente a populagdo jovem, segundo ocupacgdo e sexo,
um ndmero expressivo do sexo masculino que somente trabalha, 49,17% e, que estuda,
19,94%, por outro lado, mulheres que trabalham representa 38,44%. Essa tabela nos da pistas
da divisao sexual do trabalho no que tange a juventude. O relatério ndo disponibilizou, quem
n&o trabalha e nem estuda, por sexo.

Outro dado importante para verificarmos é o histérico referente a distorcao idade-
série. No Ensino Médio no Rio Grande do Sul, conforme Panorama dos Territérios (2017),
em 2007 a taxa de jovens com distorcdo idade-série foi 37,3%, em 2015 teve queda para
29,4% e voltou a subir nos anos seguintes, sendo em 2017, 36,5%. Nesta pesquisa do
Panorama dos Territérios, ndo identificamos a especificidade da juventude quilombola,

indigena, cigana e em situagdo de rua. Ainda sobre a taxa de Distor¢do ldade-Série/Taxa de
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Abandono, o relatério do Plano Decenal® dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente
do Rio Grande do Sul (PDDHCA RS, 2018), apresenta outros dados incluindo o Ensino
Fundamental, o qual ndo foi verificado no Panorama dos Territorios (2017). Sendo assim,
segundo o PDDHCA RS (2018, p. 146) a “taxa de distor¢do idade-série € 0 percentual de
alunos com mais de dois anos de atraso escolar”, registrando-se as altas taxas de reprovagéo
dos alunos gauchos tanto no Ensino Fundamental como no Ensino Médio (em 2015, 11,5% e
17,3% respectivamente) e a taxa de abandono no Ensino Médio de 7,1% em 2015, superior a
taxa do Ensino Fundamental que ficou em 1,1% no mesmo ano. Porém, em ambos relatorios,
ndo identificamos o recorte da juventude quilombola em diversos diagndsticos, salvo na
pagina 72, que cita numero de familias quilombolas.

O PDDHCA RS (2018, p. 32) possui por finalidade “subsidiar a implementagdo de
politicas publicas que efetivamente garantam os direitos humanos de criancas e adolescentes
no que se refere & melhoria da qualidade de vida desta populagdo para os proximos dez anos,
de 2018 a 2028”. Destacamos que este teve em sua metodologia de elabora¢ao, mapeamento
de dados do RS, assim como, reunides que iniciaram em 2016 e a realizacdo de trés oficinas
no ano de 2017. Participaram dessas oficinas 27° criancas e adolescentes de 10 a 17 anos de
idade, sendo objetivo geral dessas oficinas, construir o alinhamento das acbes a partir das
contribuicdes das necessidades relatadas por criancgas e adolescentes.

Chama-se atencdo no PDDHCA RS (2018, p. 34) que entre as criancas e adolescentes
que participaram das oficinas, somente 0 Quilombo dos Alpes participou. O PDDHCA RS
ficou estruturado em 13 diretrizes, agrupadas em cinco eixos tematicos contemplando 308

paginas de documento, sendo que destas paginas verificamos 5 contendo a palavra quilombo

38 0 Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente do Rio Grande do Sul (PDDHCA RS)
constitui-se em um documento politico-institucional, de natureza interfederativa, intersetorial e transversal que
agrega, na sua formulagdo e implementagdo, 6rgdos governamentais com diferentes especificidades e missdes
institucionais e organizacfes da sociedade civil rio-grandense. Na sua esséncia, representa a consolidagdo de
uma politica intersetorial de longo prazo, na qual o eixo central sdo os direitos humanos de criangas e de
adolescentes — uma iniciativa pioneira em nosso Estado. Este documento tem como finalidade subsidiar a
implementacdo de politicas publicas que efetivamente garantam os direitos humanos de criangas e
adolescentes no que se refere a melhoria da qualidade de vida desta populagdo para os proximos dez anos; ou
seja, de 2018 a 2028 — o que ira demandar das futuras gestes estaduais e municipais a adequagdo nas
metodologias e nos mecanismos de planejamento de acGes finalisticas com foco nesta tematica.

39 Participaram 27 criancas e adolescentes das seguintes instituicdes: Férum do Adolescente de Sdo Leopoldo,
Quilombo dos Alpes, Projeto POD (Curso de Gastronomia Empreendedora para egressos da FASE), Colégio Pdo
dos Pobres, Escola Estadual Olimtho, Instituto Leonardo Murialdo, FASE, Fundacdo Protecdo, Pesca
profissional Artesanal, Conselho Estadual dos Povos Indigenas (Comunidade Guarani) e RENAPS.
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ou quilombola®. Segundo PDDHCA-RS (2018, p. 257) verificamos dois objetivos
estratégicos para comunidades quilombolas, sendo o primeiro, “garantir a formagdo de
professores, equipes técnicas permanentes para assuntos a educacdo das relacGes étnico-
raciais, afro-brasileiras, dos povos indigenas ¢ comunidades quilombolas” e, 0 segundo
objetivo especifico, 0 “estimulo ao desenvolvimento e apoio socioecondmico a comunidades
quilombolas. Necessidades basicas de seguranca alimentar, educacdo, saude [...]” entre outras

conforme citagéo abaixo:

Objetivo Estratégico 2.9 — Implementar na educagédo bésica o ensino da cultura
afro-brasileira, africana e indigena, em cumprimento as Leis 10.639/03 e
11.645/08 e a Resolugdo 0297/2009 do Conselho Estadual de Educacdo que institui
normas complementares as Diretrizes Curriculares Nacionais em todas as
instituicGes de ensino integrantes do Sistema Estadual de Ensino. 2.9.1. Garantia de
formagdo de professores indigenas e quilombolas nos quadros funcionais dos
sistemas educacionais municipal e estadual de forma sistémica e regular. 2.9.4.
Incentivo a criagdo de equipes técnicas permanentes para assuntos relacionados a
educacdo das relacdes étnico-raciais, afro-brasileiras, dos povos indigenas e
comunidades quilombolas junto as Secretarias Municipais de Educacéo.
(PDDHCA-RS, 2018, p. 252,253) Objetivo Estratégico 3.1 — Ampliar e articular
politicas, programas, a¢fes e servigos para a promogao, protecdo e defesa do direito
de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria com base no Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria. 3.1.3. Estimulo ao
desenvolvimento e apoio socioecondmico a comunidades quilombolas.
Necessidades basicas no que se refere a seguranca alimentar, educacao, salde e
assisténcia social das comunidades quilombolas atendidas (PDDHCA-RS, 2018,
p. 257, grifo nosso).

Em sintese, verificamos que os dois documentos acima, representam subsidios para
assegurar garantias na educacdo e escolarizacdo das criancgas, adolescentes e jovens, porém,
ambos com a lacuna existente de ndo apresentar dados com a especificidade quilombola.
Entendemos como contradigdo num Estado onde existem 134 comunidades quilombolas,
sendo 08 na capital. Os dados acima serdo retomados no proximo capitulo.

Seguindo a analise das respostas dos jovens quilombolas a esta pesquisa, outra
pergunta realizada: Qual sua escolarizagdo atualmente? Caso tenha interrompido, por qual
motivo e se pretende retornar?

As respostas foram:

Eu parei na 82 série e parei porque eu precisava trabalhar, porque eu fui pai
cedo, com 18 anos. A escola que eu fiz todo o0 meu fundamental ndo tem o EJA,

40 Verificamos no Plano decenal 2018-2028, cinco paginas contendo a palavra quilombo ou quilombola (paginas
34, 72, 252, 253, 257). Conforme consulta realizada no Cadastro Unico, em 07 de fevereiro de 2017, residiam
1.436 familias quilombolas no Rio Grande do Sul, sendo que, nestas, havia o registro de 2.492 criangas e
adolescentes. Na mesma consulta, identificaram-se 494 familias ribeirinhas e 897 criancas e adolescentes no
Estado. (PDDHCA-RS, 2018, p. 72)
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s0 de manha ndo tem como porque eu preciso trabalhar. E por enquanto eu nao
pesquisei ainda quais sdo as escolas que tem EJA, num horario que eu precise
(EJ_01; 2020, grifo nosso).

E ainda: “1° ano do Ensino Médio. Parei em 2019. Vou voltar a estudar agora” (EJ_02;
2020).

Podemos identificar nas respostas acima a questdo do “abandono da escola” por
motivos de trabalho, maternidade precoce e, outrossim, a dificuldade de acessar a EJA, devido
horarios ndo disponiveis conforme a necessidade do jovem trabalhador em escolas proximas
ao territorio do quilombo dos Machado. Compreendemos que esses sdo elementos que fazem
parte do modo de ser jovem da classe popular, da moratéria social e moratoria vital. Esse
movimento real da classe trabalhadora vem se agravando na juventude e interfere na sua
reproducdo da vida adulta, impactando na desigualdade social.

Verificamos no Panorama dos Territérios (2017) a pesquisa sobre maternidade no RS,
o relatério apontou que a maternidade é uma realidade para 32,69% das mulheres jovens no
Rio Grande do Sul. Entre aquelas que tém entre 15 e 17 anos, idade correspondente ao Ensino
Médio, mais de 13 mil ja tém filhos. Esta proporcdo aumenta com a faixa etaria, chegando a
28,28% entre as que tém de 18 a 24 anos.

O quilombo dos Machado possui duas escolas préximas ao territério onde a maioria
das criancas, adolescentes e jovens estudam, a Escola Municipal de Educacao Béasica (EMEB)
Dr. Liberato Salzano Vieira Da Cunha e o Colégio Estadual Presidente Arthur da Costa e
Silva, ambos os jovens que participaram desta pesquisa estudaram na Escola Liberato Salzano
Vieira Da Cunha.

Sobre a escola, realizamos a seguinte pergunta: Comente pontos importantes sobre

sua Escola (atualmente, ou quando frequentava):

Minha escolaridade toda eu fiz ali no Liberato, ali era um lugar que eu ndo ia
SO pra estudar, s6 pra aprender, eu ia pra me divertir também, tinha gincana,
tinha projeto, ha uns dois anos atras ainda quanto eu estudava eu ia pro colégio de
manha e ficava o dia todo no Liberato, fazendo projeto de esporte, de musica,
que eu até fui muito tempo da banda do Liberato. Eu toquei quase todos, tarol,
caixa, surdo, bumbo. hoje me bate saudades até hoje, as vezes eu boto no
youtube pra escutar bandas marciais, esse negdcio me bate saudade, eu sempre fui
muito envolvido no Liberato, no meio do esporte, no meio da musica. Eu fiquei
no projeto que até danca eu fiz, dancar é bom, é que eu nunca me imaginei
dangando e eu participei de um grupo de danca. Quando eu estudava de tarde eu ia
de manha, fazia o projeto e depois estudava. Mas agora por causa do Marchezan
gue tirou ainda o negdcio do esporte, ndo tem muito esporte, agora é danca, balé,
esporte ja ndo tem mais. Fez muita falta porque eu vivia do futebol e pra nés foi
meio que assim assustador a gente ficar sem o futebol e, agora voltou, meu irméo
jogou, mas ai a minha idade ndo favorecia mais os campeonatos. Houve uns
boatos ali no Liberato de que iria tirar o Ensino Médio, mas agora eu ndo fiquei
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mais muito por dentro, ai agora eu néo sei, eles tinham entrado num acordo que iam
tirar. E eu acho que isso é ruim (EJ_01; 2020, grifo nosso).

As aulas eram boas, eles ensinavam bastante, sé o ruim é que tinha gente de noite
(...), esse é o unico ruim de 14. E entrava quem quisesse de noite, ndo tinha... SO
depois que tinha seguranca no colégio (EJ_02; 2020, grifo nosso).

Podemos compreender a importancia da Escola nas palavras do jovem EJ 01 para
além de um espaco de “transmissdo de conhecimento”, o jovem demostrou nas respostas
interesse nas atividades de contra turno da escola, mostrou-se preocupado com o “boato” do
fechamento do Ensino Médio. Verifica-se neste momento da entrevista, a consciéncia social e
politica do jovem sobre a escola, as perdas e a gestdo do municipio na figura do prefeito
Nelson Marchezan Janior do PSDB. A gestdo da direita do prefeito Marchezan de 2017 a
2020 foi perpassada por diversos ataques*' e desmontes no municipio de Porto Alegre,
fechamentos de escolas, postos de salde, concessdes para privatizacao.

Durante a entrevista semiestruturada, os jovens foram convidados a responder sobre o
futuro de suas formagdes no &mbito da educacdo: Vocé pretende/pensa em fazer curso
superior? As respostas foram: “Ja sim. Pensar, eu ndo penso, eu pensei realmente em
trabalhar” (EJ_01; 2020). E ainda: “Medicina. E, de atender as pessoas eu gosto de atender
pessoas, de cuidar de pessoas” (EJ_ 02, 2020).

As respostas foram distintas novamente entre os jovens. EJ 01 declarou que “ndo
pensa” em cursar nivel superior, citou imediatamente a opcao pela EJA e novamente o
trabalho assalariado aparece em suas respostas como prioridade. Ja o jovem EJ_02, respondeu
imediatamente interesse pelo curso de Medicina.

Compreendemos em todas as respostas acima, uma juventude quilombola com
consciéncia, necessidades, dificuldades e sonhos, onde o papel da escola e da educacéo
publica serdo fundamentais para o alcance de seus objetivos e reproducdo da vida.

Para refletirmos sobre os sentidos da escola, buscamos Pinto e Paro (2014, p.23), que
afirmam que “em sentido amplo consiste na apropriagdo da cultura”, envolvendo, assim,
diversos “conhecimentos, informacdo, valores, crencas, ciéncia, arte, tecnologia, filosofia,
direito, costumes, tudo enfim que o homem produz”. Na perspectiva de Saviani (1995) “a
escola € um espaco democratico, de socializacdo onde o educando se apropria de conceitos

que lhe possibilitam participar ativamente do processo de desenvolvimento da sociedade”.

41 Algumas midias sobre desmantelamento da educacéo e retirada de direitos no governo Marchezan: Sob risco
de fechamento, escolas de Educacdo Infantil cobram apoio do governo:
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/geral/2020/08/752166-sob-risco-de-fechamento-escolas-de-
educacao-infantil-cobram-apoio-do-governo.htmi; http://atempa.org.br/nota-da-atempa-sobre-a-entrevista-de-
adriano-naves-secretario-da-smed/ Acesso em: dezembro de 2020



https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/geral/2020/08/752166-sob-risco-de-fechamento-escolas-de-educacao-infantil-cobram-apoio-do-governo.html
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/geral/2020/08/752166-sob-risco-de-fechamento-escolas-de-educacao-infantil-cobram-apoio-do-governo.html
http://atempa.org.br/nota-da-atempa-sobre-a-entrevista-de-adriano-naves-secretario-da-smed/
http://atempa.org.br/nota-da-atempa-sobre-a-entrevista-de-adriano-naves-secretario-da-smed/
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Em relacdo a escolarizagdo dos jovens quilombolas, tendo como referente os dois
autores citados e por tudo o que ja se escreveu, ela ndo consiste em um direito e esta longe
disso, assim como, da concepcdo de uma educacdo que efetivamente atenda os interesses,

individuais e coletivos das juventudes quilombolas.

3.4 TRABALHO: INVISIBILIZACAO, SUPEREXPLORACAO E PRECARIZACAO

O terceiro eixo de analise que os jovens quilombolas responderam foi sobre
“Trabalho: invisibilizagdo, superexploragdo e precarizagdo”. Tomamos esse eiXxo como mais
um desafio de pesquisa para “captar os sentidos do trabalho” na vida da juventude
quilombola, assim como afirma Frigotto (2009, p. 173), “captar os sentidos e significados do
trabalho na experiéncia social e cultural das massas de trabalhadores é tarefa complexa e
implica analisar como se produz a sociedade nos ambitos da economia, da cultura, da politica,
da arte e da educagao”.

Para iniciarmos este subitem, buscamos identificar a situacdo econdmica, politica e
social do “mundo do trabalho” no sentido dos assalariados, com a especificidade na faixa
etaria de 14 a 24 anos.

Segundo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE, 2020), o
primeiro trimestre de 2020 apresentou como taxa de desemprego de jovens entre 18 e 24 anos
de idade o indice de 27,1% (acima de 2019, que foi 23%). Deste percentual de
desempregados, 14,5% sdo mulheres e 10,4% homens. Esta mesma pesquisa destacou 0s
percentuais em autodeclarados, que nesta situacdo estdo 9% os brancos, 14 % os pardos e
15,2% os autodeclarados negros. Sobre a escolarizagdo destes pesquisados, 20,4%
responderam ter o Ensino Médio incompleto.

No quarto trimestre (novembro de 2020), a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua Mensal (PNAD Continua) divulga novos dados: a taxa de desemprego foi de 12,8% para
0s homens e 16,8% para as mulheres; entre as pessoas pretas, a taxa foi de 19,1%, enquanto a
dos pardos foi de 16,5%, sendo a menor taxa a dos brancos: 11,8%. O desemprego € maior
entre os jovens, com destaque para a faixa das pessoas de 18 a 24 anos de idade (31,4%).
O numero de pessoas com carteira assinada caiu 2,6% frente ao 2° trimestre, com perda de
790 mil postos. Ataxa de informalidade subiu para 38,4%, contra 36,9% no trimestre
anterior, o que corresponde a 31,6 milhGes de pessoas. A massa de rendimentos dos

trabalhadores caiu 4,9% (menos R$ 10,6 bilhGes) em relagcdo ao mesmo trimestre de 2019.
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De acordo com os dados acima, podemos verificar o campo do trabalho extremamente
atingido pela dindmica de diversos fendbmenos, entre eles, a crise sanitaria global da COVID-
19, e os reflexos das medidas de suspensao de contratos que “maquiaram’ por um periodo os
dados de desemprego no Brasil. De acordo com PNAD no quarto trimestre de 2020, 0 nimero de
pessoas com carteira assinada caiu 2,6% frente ao 2° trimestre, com perda de 790 mil postos.
Paralelo ao desemprego, a aumento no prego de alimentos foi significativo na vida dos
trabalhadores e desempregados, segundo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), os alimentos tiveram alta de 12,14% no ano.

Sobre a pergunta: Caso tenha trabalhado (formal ou informal), comente suas

experiéncias, os entrevistados jovens afirmaram:

Eu trabalhava das 6h em diante, até umas 23h, porque as vezes a gente tinha
mudanca, mas a gente parava pra almocar 11h30min e voltava 13h30min até...
dependendo do dia, tinha dia que era das 6h as 14h, das 6h as 15h, dependendo
mais do movimento dos fretes. Até umas 23h meia noite, por ai. Como néo era de
carteira assinada e eu ndo tinha o que fazer eu achava ruim, mas infelizmente
era 0 meio que eu tinha pra me sustentar e foi um quebra galho gigante, que eu
fiquei 4 anos assim. Teve um ano que eu parei com frete porque eu assinei
minha carteira, mas ai eu fique 3 meses s6, que foi um contrato de experiéncia
s6. Ta assinada a minha carteira que eu era carga e descarga, pintor e ajudante
de pedreiro. Comecei a trabalhar com 16 anos. Dos 16 até o ano passado. Ai
agora, 1 més e pouco parado (EJ_01; 2020, grifo nosso).

Fiz uns bicos. Trabalhei de cuidar de criancga, 2 criangas que eu cuidava e do meu
sobrinho também eu ganhava dinheiro, mas trabalhar fora eu nunca trabalhei.
Ganhava R$ 500 das duas criangas. Por més. E da minha irmé eu ganhava R$
250. Por que vocé trabalhava cuidando das criangas? Pra ajudar a comprar as
coisas pro meu filho. Que idade tem o teu filho? 2 anos (EJ_02; 2020, grifo nosso).

No artigo “A polissemia da categoria trabalho e a batalha das ideias nas sociedades de
classe”, Frigotto (2009, p. 168) realiza um amplo debate critico sobre diversos pensadores, e,
portanto, parte dessa obra ira nos embasar, visto as indicac@es sobre 0s sentidos e significados
de trabalho, emprego e classe social na sociedade capitalista. De acordo com Frigotto (20009,
p. 168), o entendimento de trabalho no pensamento econdmico liberal e do senso comum nas
relagdes de produgdo, o compreendem como “emprego”. E discorre que, para Marx (1983),
“produtivo é o trabalho que produz mais-valia”. Frigotto (2009, p. 168) reforca ainda que,
para o “senso comum’ existe outros sentidos para o trabalho produtivo, ou seja, o emprego,
aquele que rende mais ou € mais eficaz. Nessa direcdo iremos analisar as respostas dos jovens.

Para Marx, o trabalho no sentido ontolégico:

Antes, o trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um processo em que 0
homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a
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natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca natural. Ele
pde em movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporeidade, bragos,
pernas, cabeca e mdos, a fim de se apropriar da matéria natural numa forma Util a
prépria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a natureza externa a ele e
ao modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua propria natureza (MARX, 1983,
p. 149).

De acordo com Frigotto (2009, p. 174) ao analisar Kosik (1969) e Mészaros (1981)

O trabalho, como nos mostra Kosik (1969), é um processo que permeia todo o ser
do homem e constitui a sua especificidade. Por isso ele ndo se reduz a atividade
laborativa ou emprego. Mészaros (1981) traz uma distingdo importante entre
trabalho como mediacdo de primeira ordem, em Marx processo antediluviano
entre o homem e a natureza, para designar sua compreensdo ontolégica de
trabalho, e mediacdo de segunda ordem, para designar as formas histdricas que
ele assume (FRIGOTTO, 2009, p. 174, grifo nosso).

Na sociedade capitalista, dependente e de cunho neoliberal, o trabalho vem assumindo
outras formas e fendmenos, como a superexploracdo, a precarizacdo do trabalho, o
desmantelamento dos direitos conquistados pelos trabalhadores, o racismo estrutural, a
ampliacdo do trabalho informal, a invisibilizacdo dos trabalhadores jovens, principalmente os
negros, conforme verificamos nos dados acima informados.

Nas respostas do jovem EJ 01 sobre suas experiéncias de trabalho, verificamos
elementos de exploracdo da jornada de trabalho: “Eu trabalhava das 6h em diante, até umas
23h.” A precarizagdo de seu trabalho informal, sem registros na carteira de trabalho,
identifica-se nessa passagem da resposta do jovem: “como ndo era de carteira assinada e eu
ndo tinha o que fazer eu achava ruim, mas infelizmente era o meio que eu tinha pra me
sustentar e foi um quebra galho gigante”. Outra questdo que aponta nas respostas do jovem é
a terceirizacdo, os trabalhos temporarios que, a partir da Reforma Trabalhista (Lei
13.467/2017), agravou o quadro dessa precarizacdo: “Ta assinada a minha carteira que eu
era carga e descarga, pintor e ajudante de pedreiro”.

Nos auxilia nesta analise o termo de precariado, trazido por Braga (2012. p. 16): “a
crescente deterioracdo da protecdo aos assalariados acusou a incémoda presenca de uma
fracdo de classe espremida entre a permanente ameaca da excluséo social e o incremento da
exploragdo econémica: o precariado”.

Sobre invisibilidade, verificamos na resposta deste jovem a temporalidade de trabalho
informal e precarizado “comecei a trabalhar com 16 anos. Dos 16 até o ano passado”, sendo
que este jovem, insere-se no perfil da politica da Aprendizagem Profissional. Nesse sentido
gueremos provocar na andlise as possibilidades de invisibilidades que jovens quilombolas

estdo enfrentando frente a uma politica que “deveria” inseri-los na AP, assegurando-os de
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direitos trabalhistas e de protecdo na condicdo de pessoa em desenvolvimento, como
preconiza o ECA.

Sobre a jovem EJ_02, verifica-se em suas respostas a precarizacdo do trabalho na
condicdo de trabalho doméstico informal, “Fiz uns bicos, trabalhei de cuidar de crianca [...],
mas trabalhar fora eu nunca trabalhei”. Nesse sentido para Antunes (2011, p. 6), “quando o
trabalho vivo [trabalhadores de fato] € eliminado, o trabalhador se precariza, vira cameld, faz
bico etc.”. ldentificamos, a partir dos entrevistados, que a precarizacdo do trabalho significa
um complexo de elementos na reproducéo da vida dos jovens, a exemplo, podemos ter pistas
de onde se localiza na sociedade capitalista os jovens que ndo foram inseridos no programa de
aprendizagem, alguns acabam por submeter-se a “bicos”, tendo seus direitos trabalhistas
negados, mantendo a logica do capitalismo.

No que tange a experiéncia de trabalho doméstico citado pela jovem EJ_02, dados do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudo Socioeconémico (DIEESE, 2011), afirma
que o trabalho doméstico*? remunerado corresponde a 6,7 milhdes de trabalhadoras no Brasil,
com percentual significativo na informalidade, sendo que 34% das mulheres na ocupacéo de
trabalho doméstico contribuem para a previdéncia social, caracterizando as demais néo
contribuintes a desprotecéo social e baixos salérios, colocando-as na situacdo de precariado.
Outro dado que a pesquisa demonstra, é a divisdo sexual e racial do trabalho doméstico, de
acordo com o DIEESE (2011), a proporcdo de mulheres negras nos servigos domésticos foi
superior a de ndo negras, com destaque para a discrepancia registrada em Porto Alegre que
concentrava 23,4% de pretas e pardas nesta atividade e somente 10,3% de brancas.

Seguindo a andlise, ambos 0s jovens apontaram em suas respostas a importancia do
trabalho, da renda para o seu sustento, assim como, para ajudar no sustento da familia, porém
em condicBes precarias de manutencdo da vida. Além disso, cabe sublinharmos que em
muitos casos, 0S jovens precarizados encontram-se como responsaveis por seu domicilio, de
acordo com o Panorama dos Territérios (2017, p. 16), “os jovens gauchos responsaveis por
seus domicilios correspondem a 18% da juventude, sendo 14,2% entre 18 e 24 anos”.

Com isso, os dados apontados nas pesquisas sobre os jovens no Rio Grande do Sul e
as respostas dos jovens quilombolas, caminham para compreensédo de tracos gerais da

superestrutura de invisibilizacdo por parte do Estado burgués, neoliberal, assim como, a

420 trabalho doméstico remunerado é aquele realizado por pessoa contratada para desempenhar as tarefas de
uma residéncia. Embora seja mais reconhecido pela execugdo de servigos gerais em domicilio privado, o termo
também se refere a fungdes mais especializadas como cozinheiras, governantas, babas, lavadeiras, vigias,
motoristas, jardineiros, acompanhantes de idosos, caseiros, entre outras. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/estudosetorial/2012/2012trabDom.pdf Acesso em nov. de 2020.



https://www.dieese.org.br/estudosetorial/2012/2012trabDom.pdf
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superexploracdo® e precarizacéo do trabalho da juventude & mercé da acumulacio do capital.
Sobre trabalho precarizado, Kuenzer (2004, p. 14) contribui afirmando que, “ndo se trata,
portanto de mera disfuncdo de efeitos passageiros, posto que a restruturacdo produtiva se

alimenta e, se mais se dinamiza quanto mais produz o seu contrario: o trabalho precarizado”.

43Segundo 0 estudo sobre o conceito de superexploracdo do trabalho na obra de Ruy Mauro Marini, realizado na
dissertagdo de Santana (2012), “Marini (2000) esboga uma teorizagdo do conceito de superexploracdo do
trabalho na qual destaca, basicamente, trés modalidades de apropriacdo do tempo de trabalho excedente
por parte dos capitalistas, que podem ocorrer pela via da reducdo do preco da forca de trabalho abaixo de seu
valor: 1) o prolongamento da jornada de trabalho; 2) o aumento da intensidade do trabalho e 3) a converséo do
fundo de consumo necessario do operario em fundo de acumulagdo do capital. A conjugagdo de uma ou mais
dessas modalidades tornaria o salario (prego da forca de trabalho) insuficiente para compensar um processo de
trabalho que exija um desgaste fisico e mental além do normal, o que implica a violagdo da lei do valor da forca
de trabalho e a reproducéo atrofiada5 da mesma. Neste caso, o capital, ao encurtar o tempo de vida Util e de vida
total do trabalhador, apropria-se, no presente, dos anos futuros de trabalho”. (SANTANA, 2012, p.20, grifo
Nosso)
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4. LEI 10.097/2000 - POLITICA DA APRENDIZAGEM PROFISSIONAL: LIMITES E
POSSIBILIDADES E A RELACAO COM OS QUILOMBOLAS

A Lei Federal 10.097 de 2000 da Aprendizagem Profissional completou 20 anos de
sua promulgacdo em 19 de novembro de 2020, a qual foi assinada pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso do PSDB (2000), atendendo os dispositivos da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas aprovados no Decreto N° 5452 de 1° de maio de 1943. Sublinhamos* que a
formacgdo-educacdo profissional tem génese nas primeiras oficinas no Brasil Coldnia,
aproximadamente em 1579, com as escolas e oficinas dos Jesuitas para formacéao de artesdos e
outros oficios, conforme Manfredi (2017), percorrendo processos de modernizacdo e
limitacGes em todos os periodos histéricos do Brasil Império, Republica, Ditatorial, Estado
Novo até chegarmos no século XXI.

Cabe destacar em sintese, seguindo nessa linha, que apos a crise de 1970, a década de
1980 e 1990 sofreram varias alteragdes com a proposta de cunho liberal nas reformas do
Estado em dimensdes gigantescas, resultantes dos desdobramentos assumidos pelas relacbes
capitalistas materializadas pelo neoliberalismo e pela globalizagdo. Assim, como afirma Filho
(2003, p. 168) tais reformas “[...] ganham nos anos 90 dimensdes gigantescas, com a
aceleracao do fendbmeno da globalizacdo e com as transformacdes, antes nunca vistas, no setor
produtivo”. Sobre “a nova ordem mundial”, a “globalizagdo” e o “capital-imperialismo” a
autora Rummert (2011) em seu artigo “Educagdo e formag¢do humana no cenario de
integracdo subalterna no capital-imperialismo” discorre de acordo com Fontes (2010, p. 153-
154):

[...] o termo globalizagéo e a expressdo que a ele se acopla, “nova ordem mundial”,
descreve, “de maneira supostamente neutra a crescente mobilidade e fluidez dos
capitais”, tornando-se um “borddo repetido a exaustdo, ora como miragem, de um
mundo de consumo sem conflitos, ora como terrivel ameaca da competicdo
internacional, impondo sucessivos ‘ajustes’ e expropriacdes”. Sdo trés as
caracteristicas do capital-imperialismo: “o predominio do capital monetario”, a

“dominagdo da pura propriedade capitalista® bem como seu “impulso
avassaladoramente expropriador” (RUMMERT, 2011, p.2, grifo nosso).

Rummert (2011) afirma ainda que:

[...] um modo de producéo nao fica restrito a atividade econémica, mas remete,
na realidade, a totalidade da vida, a producdo da existéncia. Esse pressuposto
constitui elemento fundamental quando nos debrugamos, como no caso deste
trabalho [..] & educacdo e a formacdo humana, forjadas na historicidade

4 Sublinhamos para titulo de introdugéo, o contexto histérico da AP encontra no item 1.3 deste trabalho.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
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contraditoria em que adquirem forma e contetdo, predominantemente, subsumidas
ao capital (RUMMERT, 2011, p. 4, grifo nosso).

Dentro deste cendrio de crises, da “nova ordem mundial”, da hegemonia do capital, do
desenvolvimento desigual e combinado, das formas de intervengdes nas politicas de educacéao
e trabalho, é que iremos analisar a Aprendizagem Profissional e a relacdo com a juventude
quilombola, assim como, possibilidades-horizontes para uma outra aprendizagem
emancipatoria e humanizadora, em contraposi¢do a “pedagogia da competéncia” (KUENZER,
2004) ou a “pedagogia do capital-imperial” (RUMMERT, 2011).

A Lei Federal 10.097 de 2000 da Aprendizagem Profissional apresenta como premissa
garantir o “direito” a profissionalizagdo de adolescentes e jovens para facilitar a inser¢do no
mundo do trabalho através de cursos de formacao técnico-profissional, através de contrato de
trabalho especial para aprendizes, assim como, regulamenta os deveres das entidades
formadoras (OSC’s) e a obrigatoriedade de contratagdo por parte das empresas (do capital) de
médio e grande porte. Esses serdo elementos principais que iremos analisar. Diante disso, 0
objetivo deste capitulo da pesquisa é centralizar a analise na aprendizagem profissional
executada no Rio Grande do Sul, sendo assim, apresentaremos um quadro resumido dos

atores e politicas envolvendo a AP no RS que ira contribuir com a analise dos entrevistados.

Quadro 4 — Atores® e Politicas Envolvidas na AP no RS

Ministéno da Economsa
Fiscalizacho da AP

(Publica e Privada)

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

4 InformagGes sobre atores e politicas da AP estdo disponiveis no site do FOGAP-RS. Disponivel em:
https://www.forumgauchoap.com.br/legislacao/ Acesso em setembro de 2020



https://www.forumgauchoap.com.br/legislacao/
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4.1 INCLUSAO E EXCLUSAO: DISPUTAS ENTRE APRENDIZAGEM PROFISSIONAL
E O CAPITAL

Para esta analise, partimos da afirmacéo de Suchodolski (2010):

Sociedade e trabalho no percurso histérico criam e formam os homens. Todavia,
esses processos nas sociedades classistas os desumanizam, ainda que oferecam ao
mesmo tempo grandes possibilidades para o seu desenvolvimento. Na época do
capitalismo essa contradigdo tornou-se particularmente aguda. (SUCHODOLSKI,
2010, p. 55)

Nessa direcdo, verificaremos a partir das respostas dos entrevistados, as formas e
conteddo da desumanizacdo na sociedade capitalista, assim como, com o aporte da pesquisa
Beneficios Econémicos e Sociais da Aprendizagem, realizada pela Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas (FIPE) em 2019 e outros artigos secundarios.

Conforme a pesquisa Beneficios Econdmicos e Sociais da Aprendizagem (2019, p. 7),
a aprendizagem profissional “injeta” na economia brasileira cerca de 7,9 bilhdes, no geral, 95
mil postos de trabalho sdo gerados de maneira direta, indireta ou induzida. Afirma a pesquisa,
que o0 nimero de aprendizes no Brasil cresceu de 193 mil, para 386 mil no ano de 2017. Por
outro lado, existe um contingente de 40,1% da populacdo de idade de 14 a 24 anos
desocupada, ou seja, fora da cobertura da aprendizagem profissional.

Segundo o artigo 429 da CLT, previsto na Lei Federal n°® 10.097/2000 e suas
regulamentagdes correlacionadas, como o decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, a

obrigatoriedade de contratac@o de aprendizes por parte de empresa estdo expressos:

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem ndmero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no
maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas funcdes
demandem formagao profissional (BRASIL, 2000, p.1, grifo nosso).

No Decreto 9.579/2018 no capitulo V, do direito a profissionalizacdo, secdo Il e

subsecéo I, que versa sobre o aprendiz afirma que:

Art. 51. Estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e
matricular nos cursos oferecidos pelos servicos nacionais de aprendizagem o
nimero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por
cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento cujas
funcdes demandem formag&o profissional. § 1° Para o calculo da porcentagem a
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que se refere o caput, as fragdes de unidade serdo arredondadas para o ndmero
inteiro subsequente, hipétese que permite a admissao de aprendiz. § 2° Para fins do
disposto neste Capitulo, considera-se estabelecimento todo complexo de bens
organizado para o exercicio de atividade econémica ou social do empregador,
que se submeta ao regime da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943.
Art. 57. A contratacdo do aprendiz devera ser efetivada diretamente pelo
estabelecimento que se obrigue ao cumprimento da cota de aprendizagem ou,
supletivamente, pelas entidades sem fins lucrativos a que se refere o inciso 111 do
caput do art. 50. 8§ 1° Na hipotese de contratacdo de aprendiz diretamente pelo
estabelecimento que se obrigue ao cumprimento da cota de aprendizagem, este
assumira a condicdo de empregador, hipotese em que devera inscrever o aprendiz
em programa de aprendizagem a ser ministrado pelas entidades indicadas no art. 50
(BRASIL, 2018, p, 11, grifo nosso).

Verificamos, nas citacdes acima das legislacdes, a obrigatoriedade do cumprimento de
cotas de contratacdo de aprendizes por estabelecimentos econdmicos (empresas), porém a
realidade é outra no Brasil e no Rio Grande do Sul. Segundo a pesquisa Beneficios
Econdmicos e Sociais da Aprendizagem (2019), no Brasil 47,9% dos jovens de 14 a 24 anos
estdo na informalidade, ou seja, fora da aprendizagem profissional e endossando a afirmacao
de Rummert (2001, p. 4) de que “o sistema salarial, parece perder espago, por meio de outras
formas de extracdo de mais-valor, a nova morfologia do trabalho*®”.

De acordo com a auditora fiscal da aprendizagem profissional do Ministério da
Economia e coordenadora do Férum Gaucho de Aprendizagem Profissional do RS (FOGAP-
RS), Denise Brambilla, em entrevista cedida na audiéncia publica no dia 26 de agosto de 2019
no TRT4-RS, afirma que ha mais de 29 mil empresas no RS com a obrigacdo legal de
contratar aprendizes, totalizando mais de 66 mil cotas para aprendizes. Desse total de vagas,
38 mil encontram-se preenchidas (56%). Das cerca de 28 mil vagas em aberto,
aproximadamente 16 mil se referem a empresas situadas na Regido Metropolitana de Porto
Alegre.

Nessa direcdo podemos identificar a contradi¢cdo das empresas com a legislacdo, uma
possivel forma de exclusdo inclusdo, do negacionismo na contratacdo dos jovens,
ocasionando aumento da desigualdade social e acentuando a informalidade. De outro lado, a
valorizacdo do capital segue seu curso devastador com suas estratégias de expropriacdo dos

direitos do trabalho.

46 Rummert (2011) em seu artigo, discorre: “retoma-se, assim, a necessidade de sublinhar a centralidade do
trabalho, quando sua atual forma histdrica, o sistema salarial, parece perder espago, por meio de outras
formas de extragdo de mais-valor, que configuram a “nova morfologia do trabalho”, como a denomina
Antunes (2005). Essa nova morfologia agrega as variacbes de precarizagdo capazes de reduzir, ainda mais, 0s
custos do trabalho, como por exemplo: o empreendedorismo, 0 cooperativismo induzido, a terceirizacdo e a
quarterizacdo, a subcontratacdo, o trabalho domiciliar, ou seja, as diferentes estratégias de expropriagdo dos
direitos do trabalho” (RUMMERT, 2011, p. 4, grifo nosso).
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Na mesma entrevista a coordenadora do FOGAP-RS e auditora fiscal explicou que,
“diante da falha em contratar o numero legal de aprendizes, as empresas sdo notificadas
primeiramente pela SIT e em seguida pelo MPT. Caso o descumprimento da norma continue,
a empresa € acionada no TRT-RS pelo MPT”. Com essa afirmagéo, verificamos que existem
mecanismos de “puni¢do” por parte do Estado para as empresas, porém, verificamos também,
que a excluséo e incluséo dos aprendizes permanece latente nas empresas.

Na entrevista semiestruturada realizada com as técnicas que executam a aprendizagem
profissional do Rio Grande do Sul, em Porto Alegre, ambas responderam a inquiri¢cdo: Qual o
contexto atual das empresas no que se refere a obrigatoriedade de contratacdo (cotizar
minimo 5% até 15%) de aprendizes de acordo com a legislacdo da AP?

Eu, sinceramente, acho que a conta ndo fecha. N6s temos muita dificuldade,
embora tenha um profissional que se volte s6 pra captacdo dessas cotas, a gente tem
dificuldade de conseguir. A gente se preocupa muito, e ai, vai tirar as cotas de
onde? Eu penso que de uma certa forma possa haver um maior rigor na
questdo da fiscalizacdo e talvez néo so fiscalizacdo por fiscalizagdo, mas
campanhas que consterne esse empresario. Acho que a gente tem que mudar essa
perspectiva de... “bah eu tenho que executar a aprendizagem profissional, vou
ter que gastar com essa gurizada”, nio, tu tens que conseguir entender o que
significa isso pra sociedade (ET_01, 2020, grifo nosso).

Infelizmente n&o esta facil, com o desmonte do Ministério do Trabalho, virando
uma secretaria, uma pasta dentro do Ministério da Economia, com a grande
aposentadoria dos auditores fiscais a nivel Brasil, com a questdo de outras
legislacGes paralelas como agora o contrato verde e amarelo que vem pra dar a
primeira oportunidade de emprego. Com o desmonte também da nova resolucao
gue destitui os féruns, entdo a gente vem num processo bastante complexo de
poder alavancar e potencializar a aprendizagem profissional. As empresas que
antes cumpriam, que levavam a questdo da legislacdo de uma forma mais séria,
hoje estdo contratando menos, estdo demitindo mais, estéo terceirizando, entdo
a gente vem num processo de redugdo das cotas e com empresas que tenham
mais cunho social do que propriamente dito pela cota, sdo as que estédo
permanecendo. As demais estdo aguardando serem fiscalizadas, estdo migrando
para esse contrato verde e amarelo, em que os incentivos de contratacdo sdo muito
semelhantes aos da aprendizagem e o que nos deixa mais chateado é que ndo pode
ser um egresso da aprendizagem, tem que ser primeira experiéncia mesmo.
Entdo o que poderia se somar a lei da aprendizagem esta reduzindo ainda mais,
enfraquecendo ainda mais essa politica pUblica tdo importante para o jovem,
principalmente os em situagdo de vulnerabilidade. 1sso tem afetado diretamente,
ainda mais agora com essas possibilidades, com essa flexibilidade da relacdo
trabalhista, do contrato intermitente [...] (ET_02, 2020, grifo nosso).

Averiguamos nas duas respostas que a obrigatoriedade de contratagdo compulsoria
estabelecida em lei, de no minimo 5% a 15% de cotas de aprendizes, ndo € cumprida no Rio
Grande do Sul, segundo a ET 01 “sinceramente, acho que a conta ndo fecha” e, conforme a
ET 02 “as empresas que antes cumpriam, que levavam a questéo da legislacdo de uma forma

mais séria, hoje estdo contratando menos, estdo demitindo mais, estdo terceirizando [...] com
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essa flexibilidade da relagdo trabalhista, do contrato intermitente [...] . Diante do colocado
podemos verificar o ndo disciplinamento das empresas na obrigatoriedade de contratacdo de
aprendizes e o quanto o capital vem utilizando da opcdo de terceirizacdo, de contratos
intermitentes, no seu percurso de exploracdo do trabalho e descaso com a juventude.

Outrossim, as respostas das duas técnicas dialogam com o resultado da pesquisa da
FIPE (2019) que apontou que

[...] a realidade brasileira, entretanto ndo satisfaz plenamente o volume de vagas
exigido em lei [...] o nimero de aprendizes contratados em 2017 (386 mil)
corresponde a uma cota efetiva de 2,0% da forca de trabalho de referéncia, quando o
minimo exigido de 964 mil aprendizes (para atendimento da cota minima de 5%
prevista em lei), e de 2,9 milhGes de aprendizes (para a cota maxima de 15%) (FIPE,
2019, p. 30).

A ET 01 discorre em sua resposta “Eu penso que de certa forma possa haver um
maior rigor na questdo da fiscalizacdo e talvez ndo so fiscalizacdo por fiscalizacdo, mas
campanhas que consterne esse empresario” e afirma ainda que, “acho que a gente tem que
mudar essa perspectiva de... bah eu tenho que executar a aprendizagem profissional, vou ter
gue gastar com essa gurizada, ndo, tu tens que conseguir entender o que significa isso pra
sociedade”. Podemos apurar que as intencdes da técnica sdo pertinentes, porém com uma
certa dose de esperanca genuina frente ao capital que quer manter seu poder as custas da
expropriagdo do trabalho. A superacdo da ideologia burguesa, vai além de “campanhas e
fiscalizacdo”, o processo historico da classe trabalhadora demostra os embates e
enfrentamentos da luta de classes permanentes contra o capital. Longe do juizo de valores na
analise, a técnica demonstra uma possivel utopia de sensibilizacdo do empresariado em sua
resposta, que podemos afirmar, estd longe da realidade da sociedade capitalista e do
neoliberalismo.

Segundo a pesquisa da FIPE (2019, p. 45), ao questionar 1.900 profissionais das
empresas brasileiras, sobre a “Avaliacdo da experiéncia com a aprendizagem”, 47,4%

4

responderam que “é importante”, 28,6% que ¢é “muito importante”, 13,5% que ¢é
“fundamental”, porém, 8,6% responderam que ¢ “pouco importante” e 1,9% que ¢ “sem
importancia”. Diante desses dados podemos aferir que as empresas possuem ressalvas
enquanto a “importancia” da aprendizagem profissional. Essas ressalvas foram identificadas
na pergunta seguinte da pesquisa da FIPE (2019, p. 46) sobre a “frequéncia de problemas e
dificuldades na convivéncia com os aprendizes”, onde 9,9% somam a resposta de que &

“frequente” os problemas na adaptacdo da cultura, hierarquia e valores da organizagdo por
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parte dos aprendizes, e somam 15,5% as respostas de “frequente” os problemas de falta de
compromisso com as tarefas diérias, e por fim, 24,3% somam o0s percentuais de “frequente”
dificuldades na realizacdo de tarefas técnicas.

As respostas das técnicas da aprendizagem profissional, assim como da pesquisa FIPE
(2019), evidenciam a politica das competéncias exigidas pelo mercado de trabalho, assim
como a fragmentagdo taylorista/fordista caracterizada na pedagogia das competéncias e 0s
padrées de desempenhos exigidos, conforme Kuenzer (2004, p.7) que “constituem na
expressao da divisdo entre classes sociais no capitalismo”.

Na perspectiva acima analisada, podemos identificar processos de exclusdo includente
e a inclusdo excludente no mercado de trabalho no que tangenciam a Aprendizagem
Profissional, em contradicdo ao sujeito de direito adolescente e jovem em condi¢cdo de
desenvolvimento humano.

Outra pergunta realizada para as técnicas foi: Qual sua opinido sobre os impactos na
vida do jovem em relacédo ao artigo 71 da AP, ou seja, a extin¢cdo antecipada do contrato de
trabalho de acordo com as 4 hipoteses? (Hipoteses: | - desempenho insuficiente ou
inadaptacdo do aprendiz; 1l - falta disciplinar grave; Il - auséncia injustificada a escola que

implique perda do ano letivo; e IV - a pedido do aprendiz).

Na minha concep¢do, visando principalmente comecar pelo 75% de frequéncia na
escola... [...] ndo vai rolar o 75%, a gente trabalha para isso obviamente, a
aprendizagem eu acho o grande topo da aprendizagem é o aumento dos indices
de escolaridade, mas numa comunidade como [....], onde ndo tem escola de
ensino médio, aqui tem uma escola de ensino médio pra toda essa comunidade.
O jovem ndo tem recurso, as familias ndo tem recurso, a passagem é R$ 4.75,
vai aumentar, entio esse jovem ndo consegue ir la pra regido da Azenha, do
Centro, pra estudar, ndo tem esse recurso de quase R$ 10,00 por dia. Entdo isso
acaba sendo um dos fatores de evasdo escolar. [...] Sobre o desempenho insuficiente
ou inadaptacdo do aprendiz, também sdo coisas que eu acho que é muito subjetivo,
porque conforme eu te falei um pouquinho da questdo da responsabilidade
social de quem executa a aprendizagem, desse empresario, é muito facil falar
gue ele tem inaptiddo. Se eu nao tiver disposto a desenvolver, vai ser inapto, o
jovem ndo vai chegar sabendo fazer tudo, entdo o jovem pra que eu possa
desenvolver um jovem eu tenho que também me dispor, e isso vai me dar
trabalho. [...] entdo acho que isso sim € ter a responsabilidade e pensar no jovem
em seu contexto integral e ndo s6 para o mundo do trabalho. Acho que hoje 40%
dos nossos jovens estdo nessa situagdo de vulnerabilidade psicoldgica (ET_01, 2020,
grifo nosso).

Aqui na [..] a gente tem essa premissa de seguir rigorosamente 0s motivos
preconizados pela legislagdo, com tudo, o maior percentual ainda é de
inadaptacdo do jovem na empresa. A empresa, muitas vezes, tem uma
expectativa que o jovem venha pronto, que o jovem substitua a mao de obra de
um funcionario, dé conta e atenda as expectativas como um profissional com
experiéncia, escolarizado, e a gente sabe que o jovem é um adolescente em
formacédo, que estd no processo de aprendizado, que tem uma escolaridade que
ndo se compara com um profissional de mercado, entdo a gente tenta fazer todo
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esse processo com a empresa de conscientizacdo. No momento em que a gente
divulga pras empresas 0 nosso programa de aprendizagem a gente ja informa que as
cotas [...] Sdo cotas socias, ou seja, sd0 cotas que as empresas vao investir no
jovem, a expectativa ndo pode ser de substituicdo de mao de obra porque se nao ela
vai ser frustrada. A nossa expectativa é que a empresa nos ajude a desenvolver esse
jovem, dé a primeira aprendizagem, a primeira experiéncia, entdo quando a gente
se depara com uma situacdo dessas, que é mais de 50% por inadaptacado, a
gente tenta de todas as formas fazer com que a empresa, daqui a pouco, troque
ele de setor, ou mude ele de atividade, pra que a gente tente entdo continuar
desenvolvendo esse jovem e ndo desligando ele e ndo dando a oportunidade pra ele
se desenvolver (ET_02, 2020, grifo nosso).

De acordo com as entrevistadas, ambas discorrem sobre as dificuldades enfrentadas
junto ao empregador (empresa) quanto a questdo de extin¢do antecipada do contrato especial
de trabalho, realidade vivenciada pelas duas técnicas em bairros e entidades formadoras
diferentes frente ao capital. Entre os desafios apontados, destaca-se o percentual de 75% de
frequéncia escolar exigido em lei, pois a aprendizagem profissional prioriza e condiciona
frequéncia na escola, na condi¢do de permanéncia no programa de aprendizagem. Porém a
baixa frequéncia e/ou evasao da escola sdo realidades no Rio Grande do Sul, dados esses, ja
anunciados anteriormente.

Outro elemento apontado nas respostas, foi a questdo da “mao de obra”, pois algumas
empresas possuem tendéncia a compreender o aprendiz como mdo de obra barata e pronta
para a atividade laboral, sendo a aprendizagem o contrario disso. Verificamos essa analise na
resposta da TE _02: “A empresa, muitas vezes, tem uma expectativa que o jovem venha pronto,
que o jovem substitua a m@o de obra de um funcionario, dé conta e atenda as expectativas
como um profissional com experiéncia”. Sendo assim, quando essa “expectativa empresarial”
ndo é atingida, a empresa tende a solicitar reposicdo, ou seja, desliga o jovem com a
justificativa de inaptiddo. Percebemos que as entidades formadoras possuem mecanismos de
reversdo dessa situacdo, contudo, os percentuais de extingdo de contrato por esses motivos séo
significativos. Desse modo, recorremos novamente a Kuenzer (2004) que conceitua esse
processo identificado na andlise de “exclusdo includente”.

Importante salientar que o perfil dos jovens em prioridade de contratacdo na
aprendizagem profissional, encontra-se previsto na subsecao Ill, § 5° do Decreto 9.579/2018,
que identifica a prioridade de contratacdo para jovens conforme situagdo social de
vulnerabilidade e risco, porém a legislagdo ndo sinaliza a interseccionalidade entre cor, raca,
etnia e género, viabilizando em partes, a condigdo do capital (empresa) de ndo priorizar a

contratacdo dessas identidades.
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[...] devera priorizar a inclusdo de jovens e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade ou risco social, tais como: | - adolescentes egressos do sistema
socioeducativo ou em cumprimento de medidas socioeducativas; Il - jovens em
cumprimento de pena no sistema prisional; Il - jovens e adolescentes cujas familias
sejam beneficiarias de programas de transferéncia de renda; IV - jovens e
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional; V - jovens e adolescentes
egressos do trabalho infantil; VI - jovens e adolescentes com deficiéncia; VII -
jovens e adolescentes matriculados em instituicdo de ensino da rede publica, em
nivel fundamental, médio regular ou médio técnico, incluida a modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos; e VIII - jovens desempregados e com ensino
fundamental ou médio concluido em instituicdo de ensino da rede publica (BRASIL,
2018, p. 10, grifo nosso).

Por esse angulo, seguimos para a proxima pergunta realizada as técnicas: Sobre a
questdo étnico-racial e de género, quantos jovens declarados negros/as, quilombolas estédo
inseridos na AP da entidade formadora que vocé trabalha? Quais as alternativas para

insercéo de mais jovens com este recorte racial e de género?

Sinceramente na minha planilha eu ndo tenho discriminado isso da etnia, mas
com certeza, aproximadamente 50% e tem mais meninos negros do que
meninas. Quando eu cheguei aqui me chamou atengdo uma vez que...sabe que é
dificil de encontrar vagas né, os grupos nao sdo cotizados todos ao mesmo tempo,
ndo sei se essa é a realidade que tu ja viveu, mas aqui nés temos essa realidade, e
numa oportunidade s6 um menino negro ndo tinha sido cotizado. E eu... t4,
mas porgue s6 o fulano ndo esta cotizado...Ai eu comecei atentar pra isso,
entdo eu te confesso que eu sempre na nossa metodologia, quando a gente vai
compor 0s grupos, eu vou atentar pra esse publico, com certeza. Obviamente
gue eu ndo vou desconsiderar as vulnerabilidades dos demais, até porque aqui a
gente nédo faz processo de prova, essas coisas, ndo, a gente faz uma avaliacdo pelo
social (...) entdo a gente tem varios jovens negros aqui, a gente atenta bastante
pra isso. Essa é a politica ndo s6 do programa, mas se tu observar o (...) tem muitos
funcionarios negros. Hoje a gente tem a felicidade de ter... eu fico muito feliz pra
mim é um orgulho né, a coordenac¢do da aprendizagem hoje é toda negra, inclusive o
nosso diretor é negro, entéo é uma negrada linda e isso me deixa muito feliz de nos,
principalmente mulheres (...) Sobre ter jovens quilombolas, te confesso que se eu
ja tive eu ndo me familiarizei com isso, talvez passou despercebido, mas eu
penso que ndo (ET_01, 2020, grifo nosso).

Temos aqui um publico com uma diversidade muito forte, cerca de 80% dos
nossos jovens sao de origem negra, alguns também sdo imigrantes, temos
venezuelanos, haitianos, trabalhamos e incluimos também o publico trans,
trabalhamos diversidade de género, PCDs. NOs procuramos sempre priorizar a
demanda reprimida de Porto Alegre, porque nds entendemos que Porto Alegre ja
tem um puoblico bastante numeroso, em situagdo de vulnerabilidade para ser
atendido, mas nos entendemos que o pessoal da regido metropolitana, a juventude
da regido metropolitana ndo tem quase oportunidades nos seus municipios,
entdo nos precisamos também ter um percentual de oferta de vagas para esses.
nés também temos um percentual destinado pro pessoal da regido
metropolitana por dois motivos, primeiro pela questio de auséncia de
oportunidades nos seus municipios, sdo pouquissimas oportunidades na area da
aprendizagem e estagios nas cidades onde eles residem. E também por uma
questdo de preconceito das empresas, porque o jovem ja é um jovem periférico,
ele ja é um jovem que tem dificuldades de insercéo pela baixa escolaridade, entdo
nos precisamos ter essa reserva de vagas pra que a gente possa garantir o
acesso dele, porque a empresa por si ndo contrata porgque a passagem ja ¢ mais
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cara, entdo a gente tem esse olhar pra esse jovem, justamente nesse processo de
inclusdo (ET_02, 2020, grifo nosso).

No contra fluxo do inciso 5° do Decreto 9.579/2018 acima descrito, as entrevistadas
afirmaram que selecionam e contratam os jovens em situagéo de vulnerabilidade e risco com a
interseccionalidade de cor, raca, etnia e género. Porém, cabe sinalizar, que a entidade
formadora da ET_02 possui duas modalidades de aprendizagem, teoria e pratica somente na
entidade formadora durante todo o percurso de formacdo do jovem (de O1 até 2 anos de
curso), sem a pratica na empresa e, a segunda modalidade teoria na entidade e prética na
empresa. A respondente ndo especificou o percentual cor, raca, etnia e género dos jovens que
executam a pratica no ambiente da empresa.

Outro dado apresentado na resposta da ET_02, é a reserva de cotas/vagas para jovens
que residem na regido metropolitana de Porto Alegre. Segundo a técnica, “nds precisamos ter
essa reserva de vagas pra que a gente possa garantir o acesso dele, porque a empresa por si
ndo contrata porque a passagem ja € mais cara”. E ainda: “E também por uma questdo de
preconceito das empresas, porque 0 jovem ja € um jovem periférico”. Observamos na
resposta da técnica uma possivel divisdo social geogréfica do trabalho, assim como, o
preconceito da condicdo do ser jovem periférico.

As respostas acima aproximam-se do que entendemos por racismo estrutural na
sociedade brasileira, onde os jovens periféricos, negros, quilombolas, LGBTS, historicamente
sofrem racismo na dimensdo social, politica, econémica, e na aprendizagem onde estdo
inseridos pela politica publica, ndo estdo isentos. De acordo com Almeida (2019), a
concepcao de racismo estrutural deve ser compreendida na totalidade como processo politico
e historico, considerando a classe, 0 género, a ideologia, a politica, o direto, e a economia,

segundo o autor:

Em resumo: o racismo é uma decorréncia da proépria estrutura social, ou seja, do
modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e
até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O
racismo é estrutural. O que queremos enfatizar do ponto de vista tedrico é que o
racismo, como processo historico e politico, cria as condicfes sociais para que,
direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados sejam discriminados
de forma sistematica. A viabilidade da reproducéo sistémica de préaticas racistas
estd na organizacdo politica, econdmica e juridica da sociedade. O racismo se
expressa concretamente como desigualdade politica, econdbmica e juridica.
Diante do que foi visto até o momento, pode-se inferir que o racismo, sob a
perspectiva estrutural, pode ser desdobrado em processo politico e processo
histérico (ALMEIDA, 2019, p. 46,52, grifo nosso).
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Ao identificarmos algumas manifestacdes de racismo estrutural na existéncia dos
jovens aprendizes por parte da anélise das respondentes e do relatério da FIPE (2019), cabe
apresentarmos a partir dos conceitos de Kuenzer (2004) o que se entende por exclusdo
includente:

Do ponto de vista do mercado, os estudos que vém sendo realizados permitem
concluir que estd em curso um processo que pode ser caracterizado como
“exclusio includente”. Ou seja, no mercado identificam-se varias estratégias de
excluséo do mercado formal, onde o trabalhador tinha direitos assegurados e
melhores condicdes de trabalho, acompanhadas de estratégias de inclusdo no
mundo do trabalho através de formas precarias. Assim é que trabalhadores sédo
desempregados e re-empregados com salarios mais baixos, mesmo que com
carteira assinada; ou re-integrados ao mundo do trabalho atraves de empresas
terceirizadas prestando 0s mesmos servi¢os; ou prestando servicos nha

informalidade [...] esta logica, que estamos chamando de exclusdo includente
(KUENZER, 2004, p. 14, grifo nosso).

E sobre incluséo excludente, compreende-se:

[...] a inclusdo excludente, ou seja, as estratégias de inclusdo nos diversos niveis e
modalidades da educagdo escolar (aprendizagem profissional) aos quais néo
correspondam 0s necessarios padrfes de qualidade que permitam a formacéo de
identidades autdnomas intelectual e eticamente, capazes de responder e superar as
demandas do capitalismo; ou, na linguagem toyotista, homens e mulheres flexiveis,
capazes de resolver problemas novos com rapidez e eficiéncia, acompanhando as
mudancas e educando-se permanentemente (KUENZER, 2004, p. 14-15, grifo
N0ss0).

Sendo assim, seguimos para 0 proximo subitem da andlise, convocados a pensar numa
aprendizagem emancipadora, humanizadora e com praticas de educacdo antirracista tanto no
ambito empresarial, como na sociedade num todo, 0 que ndo entendemos como op¢ao, mas

COmMo uma convocagao para a humanidade.

4.2 APRENDIZAGEM PROFISSIONAL: DIALOGOS COM A EDUCAGCAO PARA
RELACOES ETNICOS-RACIAIS E A EDUCAGCAO ESCOLAR QUILOMBOLA

A aprendizagem profissional assim como estd prevista na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, encontra-se preconizada na Lei 9394/96 - Leis das Diretrizes Basicas da
Educacgdo (LDB) como educagdo profissional. A LDB define as competéncias e atribui¢cdes
dos entes federativos - Unido, Estado e Municipios - e estabelece a autonomia do municipio
em criar 0 seu proprio sistema de ensino. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em

seu Artigo 205, afirma-se que:
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Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Em relacdo ao artigo 205, no que diz respeito ao “direito de todos e dever do Estado”,
podemos analisar na sociedade brasileira, com seu historico de escravismo pleno e escravismo
tardio, processos politicos e econémicos extremamente desumanos para uma parcela
significativa da populacéo brasileira, que teve seus direitos a educacdo e a terra negados pelo
Estado e pela sociedade. Nesse sentido, refletimos que os processos da aprendizagem
profissional, escola e trabalho estdo num processo de transigdo “tardia” para contribuirem
plenamente com o preparo para o exercicio da cidadania dos adolescentes e jovens no direito
a insercdo e permanéncia na politica da aprendizagem profissional. Por isso, nossa anéalise
visa compreender os fendmenos reais que “envolve riscos de erros e desacertos” no programa
de aprendizagem no pleno desenvolvimento da juventude, conforme Cruz (2003, p. 183).

Nesse percurso de possiveis “desacertos” e/ou desencontros, compreendemos a
importancia de discutirmos a Lei 10.097/2000 e suas regulamentac¢fes com outras legislacdes
especificas que envolvem os quilombolas. No decreto 9579/2018, na Secédo V, Subsecéo I, da
obrigatoriedade da contratacdo de aprendiz, o artigo 52 afirma que, “para a definicdo das
funcbes que demandem formacdo profissional, devera ser considerada a classificacdo
brasileira de ocupagdes (CBO) do ministério do trabalho” e a Portaria 723 de 2012 institui o
Catalogo Nacional de Programas de Aprendizagem Profissional (CONAP), o qual tem como
objetivo principal, orientar a elaboracdo dos planos de cursos da Aprendizagem Profissional,

segundo a portaria:

O Catalogo Nacional de Programas de Aprendizagem Profissional — CONAP
foi concebido com base nas diretrizes legais da educacéo profissional e tecnolédgica e
em consonancia com a Classificacdo Brasileira de Ocupagbes — CBO2, tendo como
principal objetivo orientar as entidades qualificadas em formagdo técnico-
profissional metodica, definidas no art. 8° do Decreto 9.579, de 22 de novembro de
2018, e direcionar a elaboracéo dos programas de Aprendizagem Profissional (MTE,
2012, p.1, grifo nosso).

Outras disposi¢cdes sobre o plano de cursos e curriculos da teoria e pratica da AP

podemos verificar no artigo 65 do decreto 9579/2018:

Art. 65. As aulas praticas poderdo ocorrer na prépria entidade qualificada em
formagdo técnico-profissional metddica ou no estabelecimento contratante ou
concedente da experiéncia pratica do aprendiz. § 1° Na hip6tese de o ensino
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pratico ocorrer no estabelecimento, sera formalmente designado pela empresa,
ouvida a entidade qualificada em formacdo técnico-profissional metdédica, um
empregado monitor responsavel pela coordenacdo de exercicios praticos e pelo
acompanhamento das atividades do aprendiz no estabelecimento, em conformidade
com o disposto no programa de aprendizagem. 8 2° A entidade responsavel pelo
programa de aprendizagem fornecera aos empregadores e ao Ministério do
Trabalho, quando solicitado, c6pia do projeto pedagdgico do programa. § 3°
Para fins da experiéncia pratica de acordo com a organiza¢do curricular do
programa de aprendizagem, o empregador que mantenha mais de um
estabelecimento no mesmo Municipio podera centralizar as atividades praticas
correspondentes em um de seus estabelecimentos. (BRASIL, 2018, p. 12)

O Catalogo Nacional de Programas de Aprendizagem Profissional (CONAP) possui a
periodicidade quadrimestral de publicacdo conforme os planos de cursos cadastrados pelas
entidades formadoras, escolas técnicas, escolas estaduais e pelo “Sistema S”, assim como,
alteracbes na CBO - classificacdo das ocupacdes brasileiras. A Gltima atualizacdo ocorreu em
abril de 2019, onde o catalogo possui 184 paginas distribuindo diversas opc¢des de cursos de
AP.

A descricdo orientadora dos cursos estd organizada em quatro etapas, por familias
ocupacionais, contendo informacgdes para orientar o plano de curso: 1°) Grande grupo,
Familia e Cdédigos CBO; 2°) Perfil do Aprendiz (exemplo, 14 anos, 18 anos ou 24 anos); 3°)
Carga Horaéria Total do Programa (400h, 800h ou 1200h) e; 4°) Perfil de formacédo (exemplo:
Executam servicos de apoio nas areas de recursos humanos, administracdo, financas e
logistica; atendem fornecedores e clientes e etc.).

Apos essa primeira anadlise no CONAP, seguimos o percurso por localizar cursos
contendo em suas descri¢Oes atividades voltadas a todos os publicos de aprendizagem, porém,
em especial, negros, quilombolas, indigenas, LGBTs para, assim, atender a premissa da
CF/88, de “direito de todos ¢ dever do Estado”. Identificamos nas 184 paginas do catélogo,
somente dois (02) cursos contendo palavras-chaves que indicam uma aproximacdo com a
especificidade da educacdo popular, cultura, esportes, costumes e gastronomia dos
quilombolas.

De acordo com o CONAP (2019), na tabela “Projetos Especiais”, o curso “Cidadania

Produtiva — Formagéo para adolescentes em Dang¢a”, compreende:

Cidadania Produtiva — Formagdo para adolescentes em Danca - 376105 -
Dancarino tradicional; 14 a 24 anos; 1200 horas, Os dancarinos tradicionais e
populares dancam, sozinhos, em pares ou em grupo com fins ritualisticos,
performaticos e espetaculares, pesquisam e estudam, reinterpretam dancas
tradicionais e populares; criam espetaculos, ministram aulas e inserem seu acervo
cultural em diferentes contextos (sociais, pedagdgicos e terapéuticos) (CONAP,
2019, p. 25, grifo nosso).
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Outro curso que localizamos segundo o CONAP (2019), na tabela “Projetos
Especiais”, foi a “Cidadania Produtiva — Formacdo Técnica para Jovens em Artes Visuais”

que compreende:

Cidadania Produtiva — Formagdo Técnica para Jovens em Artes Visuais,
791105 - Artesdo bordador; 18 a 24 anos; 1200 horas; Os profissionais desta familia
ocupacional criam e confeccionam produtos artesanais utilizando-se de varios tipos
de matérias primas, tais como: fibras, madeira, pedras, sementes e cascas, tecidos,
metais, couro, latex dentre outros. Para tanto, utilizam-se de vérias técnicas de
tratamento, preparacdo e transformacdo das matérias primas utilizadas. Finalizam
seus produtos de modo que os mesmos retratem a cultura local e identifiquem seu
autor. S8o responsaveis pela comercializagdo de seus produtos como também do
gerencimento de seus negdcios (CONAP, 2019, p. 25, grifo nosso).

Diante do anunciado, nosso objetivo ¢ identificar os possiveis “desacertos” (CRUZ,
2003, p. 183), no plano de curso do programa de aprendizagem para o pleno desenvolvimento
da juventude, uma vez que nas legislagdes vigentes da AP e suas principais regulamentagdes e
instrumentos orientadores, ndo se localizou a especificidade da juventude quilombola em
contexto urbano ou rural, salvo 0s dois cursos que se aproximam com a preocupacao em
destacar a “danca tradicional e popular”, assim como, a arte visual e a “cultura local”.

Verificamos que, outra forma de localizar essas aproximacgdes seria dentro da
plataforma Juventude web, onde as entidades cadastram seus planos de cursos e curriculos, a
partir do que consta no CONAP, porém o acesso ndo é publico para o aprofundamento. Assim
sendo, podemos entender que, a partir do conteddo e direcionamento do CONAP, novos
cursos de acordo com as perspectivas e realidade dos quilombolas poderdo ser cadastrados.

Outro aspecto que apontamos € que, em todas*’ as legislagdes da AP, ndo se evidencia
referéncias a outras legislacbes como: as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Escolar
Quilombola (DCNEEQ), as Diretrizes para Educacdo para as relagdes Etnico-Raciais, a Lei
10.639/2003 de Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira, a Lei 11.645/2008 de Ensino da
Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena e, analisando a AP, verificamos auséncia de
relacdo as premissas do Plano Estadual da Educacdo, conforme a Lei Estadual n® 14705/2015
que institui o plano de educacdo de dez anos para o atingimento das metas.

Diante do principio da democracia, promogdo humanistica, cientifica, cultural e

tecnoldgica do pais, visamos com essa analise compreender algumas ‘“lacunas” ou

47 Ap6s 2000, ano da promulgagdo da lei 10.097/2000, a legislago ja sofreu alteracdes diversas vezes com
portaria, decretos, normativas, notas técnicas. Todas as regulamentagdes diretamente relacionadas com a AP,
estdo disponiveis na tabela do Anexo II.
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“desacertos” existente entre as legislacdes, buscando tratar e analisar de forma democratica as
identidades, diferencgas e culturas.

Nesse sentido, recorremos a Munanga (2006) sobre identidade:

A identidade é uma realidade sempre presente em todas as sociedades humanas.
Qualquer grupo humano, através do seu sistema axiolégico, sempre selecionou
alguns aspectos pertinentes de sua cultura para definir-se em contraposicdo ao
alheio. A definicdo de si (auto definicdo) e a definicdo dos outros (identidade
atribuida) tém funcgdes conhecidas: a defesa da unidade do grupo, a protecdo do
territdrio contra os inimigos externos, as manipulacdes ideoldgicas por interesse
econdmicos, politicos, psicoldgicos, etc. (MUNANGA, 2006, p. 17, grifo nosso).

A juventude do Quilombo dos Machado se autodeclara®® quilombola e nesse sentido,
vamos ao encontro do autor Munanga (2006) sobre a funcdo da definicdo de identidade
quilombola como “unidade de grupo”, sua organizagao para “a prote¢do do territdrio contra
0s inimigos externos, as manipulacdes ideoldgicas por interesse econdmicos, politicos,
psicologicos”. Visualizamos a partir dessas anélises, o qudo fundamental é para a juventude
quilombola uma outra aprendizagem e para a Aprendizagem, outras identidades.

Avancando na andlise, no que tange as Diretrizes Curriculares para a Educacao
Escolar Quilombola (DCNEEQ), as Diretrizes para Educagio para as relagdes Etnico-Raciais,
a Lei 10.639/2003 de Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira, a Lei 11.645/2008 de
Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, ndo podemos deixar de mencionar a
importancia do Movimento Social Negro na luta, reivindicagdes e elaboragdo dessas
conquistas, assim como, a Politica de A¢des Afirmativas, a Politica para Saude da Populacéo
Negra, o Estatuto da Igualdade Racial, a data de 20 de novembro como Dia da Consciéncia
Negra, entre outros protagonismos produzidos pelo Movimento Negro no Brasil,
caracterizando o MN como “produtor, sistematizador e articulador de saberes” segundo a obra
“O movimento negro educador: saberes construidos nas lutas por emancipa¢dao” de Gomes
(2017, p. 140).

A Resolugdo N. 8, de 20 de novembro de 2012, do CNE/CEB, institui as Diretrizes
Curriculares para a Educagdo Escolar Quilombola, sendo um dos marcos historico de
conquista com e para a educagdo dos quilombolas. As DCNEEQ/2012, anunciam em seus

artigos obrigatoriedades para os entes federativos - Unido, Estado e Municipios - cumprirem a

48 Decreto 4887/2003 — apresenta a defini¢do de “auto-atribui¢io” das comunidades quilombolas, segundo o
Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, 0s grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria histérica propria, dotados de relagGes
territoriais especificas, com presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica
sofrida. Vide ADIN n° 3.239, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm
Acesso em set. de 2020



http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=3239&processo=3239
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm
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educacdo escolar quilombola em dialogo com a Lei 10.639/2003 de Ensino da Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e a Lei 11.645/2008 de Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena, considerando ainda varios dispostos em destaque, da Constituicdo Federal, no seu
artigo 5°, inciso XLII (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) e no seu artigo 68 (Do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias), atendendo a Convencdo 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada no Brasil, por
meio do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004; além do Decreto n°6.040/2007, que institui
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;
assim como a Lei n°9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, entre outras.

O processo de constituicdo dessas legislacdes ndo foi passivo, compreendeu séculos de
lutas e enfrentamentos com o Estado e a sociedade para chegar em suas promulgacdes. O
Movimento Negro atuou com seus corpos e intelectualidades sendo potente na luta dos
direitos do povo negro e quilombola para educacdo e profissionalizagdo. Contudo, para que
haja aplicabilidade das diretrizes, a luta continua. Contrario a “passividade” do imaginario
social, ¢ possivel observarmos a “guerra de movimento”, na resisténcia e resiliéncia dos
quilombolas em seu cotidiano para que o didlogo previsto na resolucdo da educacdo escolar
quilombola se materialize na pratica em suas comunidades, a exemplo do fragmento do
manifesto contra a volta as aulas sem a devida protecdo e seguranca: “Os governantes nao
pensam na salde dos nossos filhos. Se pensassem, ndo escolheriam estas medidas. Nos
pensamos porque temos amor pelos nossos filhos”. (Manifesto Por amor aos nossos filhos e
filhas — FQ-RS, 2020)

Os principias objetivos da Resolugéo n. 8, de 20 de novembro de 2012 séo:

| - orientar os sistemas de ensino e as escolas de Educacdo Bésica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na elaboracéo, desenvolvimento e
avaliag8o de seus projetos educativos;

Il - orientar os processos de construgdo de instrumentos normativos dos sistemas de
ensino visando garantir a Educacdo Escolar Quilombola nas diferentes etapas e
modalidades, da Educacao Basica, sendo respeitadas as suas especificidades;

Il - assegurar que as escolas quilombolas e as escolas que atendem estudantes
oriundos dos territorios quilombolas considerem as praticas socioculturais, politicas
e econdmicas das comunidades quilombolas, bem como 0s seus processos préprios
de ensino-aprendizagem e as suas formas de producdo e de conhecimento
tecnoldgico;

IV - assegurar que o modelo de organizac&o e gestdo das escolas quilombolas e das
escolas que atendem estudantes oriundos desses territorios considerem o direito de
consulta e a participacdo da comunidade e suas liderancas, conforme o disposto
na Convencdo 169 da OIT;

V - fortalecer o regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na oferta da Educagdo Escolar
Quilombola;
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VI - zelar pela garantia do direito a Educacdo Escolar Quilombola as
comunidades quilombolas rurais e urbanas, respeitando a histdria, o territdrio, a
memoria, a ancestralidade e 0s conhecimentos tradicionais;

VIl -subsidiar a abordagem da tematica quilombola em todas as etapas da
Educacdo Basica, publica e privada, compreendida como parte integrante da
cultura e do patrimdnio afro-brasileiro, cujo conhecimento é imprescindivel para a
compreensdo da historia, da cultura e da realidade brasileira (BRASIL, 2012, p. 6-7,
grifo nosso).

Sobre os principais objetivos, frisamos dois pontos importantes que essa analise visa
alcancar, os itens IV e VII. Durante a trilha de analise das respostas dos entrevistados e da
observacdo de campo, verificamos que esses dois objetivos da Resolugéo n. 8 observa-se na
politica da Aprendizagem Profissional certos tracos da “politica da invisibilidade”
(RUMMERT, 2011, p. 13), visto que identificamos auséncia de dialogos, assim como, o
entendimento de quem s@o e onde estdo os oito territdrios quilombolas e a juventude
quilombola em Porto Alegre.

Os artigos 24 e 25 da Resolucdo 8, foram reservados para a Educacdo Profissional,
com orientacdes de articulacio ampla das escolas, instituicbes junto as comunidades
quilombolas, para a efetiva insercdo dos quilombolas na educacao profissional. Nesse sentido,

tomamos para aprendizagem profissional essas recomendagdes, segundo o artigo:

Art. 24 A Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio na Educacdo Escolar
Quilombola deve articular os principios da formagdo ampla, sustentabilidade
socioambiental e respeito a diversidade dos estudantes, considerando-se as
formas de organizacdo das comunidades quilombolas e suas diferencas sociais,
politicas, econdmicas e culturais, devendo: | -contribuir para a gestdo territorial
autdbnoma, possibilitando a elaboracdo de projetos de desenvolvimento sustentavel e
de producdo alternativa para as comunidades quilombolas, tendo em vista, em
muitos casos, as situacbes de falta de assisténcia e de apoio para seus processos
produtivos; Il -articular-se com os projetos comunitarios, definidos a partir das
demandas coletivas das comunidades quilombolas, contribuindo para a reflexdo e
construgdo de alternativas de gestdo autbnoma dos seus territorios, de
sustentabilidade econdmica, de soberania alimentar, de educacdo, de saide e de
atendimento as mais diversas necessidades cotidianas; Il -proporcionar aos
estudantes quilombolas oportunidades de atuagdo em diferentes &reas do trabalho
técnico, necessérias ao desenvolvimento de suas comunidades, como as da
tecnologia da informacdo, salde, gestdo territorial e ambiental, magistério e outras.
Art. 25 Para o atendimento das comunidades quilombolas a Educacéo Profissional
Técnica de Nivel Médio, devera ser realizada preferencialmente em seus
territérios, sendo ofertada: | -de modo interinstitucional; Il -em convénio com:
a) instituicdes de Educagdo Profissional e Tecnoldgica; b) instituicdes de Educacédo
Superior; c¢) outras instituicbes de ensino e pesquisa; d) organizagbes do
Movimento Negro e Quilombola, de acordo com a realidade de cada comunidade.
(BRASIL, 2012, p. 11)

Diante dos artigos acima, retomamos a resposta da técnica da Aprendizagem

Profissional, ET_01, quando questionada se tinha ou teve em sua entidade formadora jovens
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quilombolas na AP: “Sobre ter jovens quilombolas, te confesso que se eu ja tive eu ndo me
familiarizei com isso, talvez passou despercebido, mas eu penso que ndo”. De outro lado, a
ET_02 menciona em outra pergunta que teve jovens quilombolas em algum momento em sua
entidade formadora na condicdo de aprendizes, porém numa quantidade inferior a demanda
urbana quilombola de Porto Alegre.

A percepc¢do da analise sobre a Resolucdo N, 8 de 2012 e a relacdo com as legislacdes
da AP, nos demonstra que as regulamentacdes ndo dialogaram entre si, pelo menos de um
lado, o da AP, pois ndo identificamos mencdo sobre quilombolas. Esse é um dos
apontamentos fundamentais da analise, o “didlogo” e a articulagdo entre as legislagcdes para
que os jovens quilombolas possam ter acesso e ingresso ao programa de aprendizagem
profissional. Esta pesquisa contou com uma amostra®® de duas entidades formadoras, porém,
podemos entender que a realidade das duas entrevistadas, podera ser, das demais 38 entidades
formadoras do Rio Grande do Sul, ou em proporcdo menor, mas de fato, verifica-se uma
invisibilidade por parte do Estado na elaboracdo da AP em n&o referenciar/especificar
vinculos as legislacdes de educacdo quilombola.

De outro lado, durante o desenvolvimento desta pesquisa, a coordenacdo do FOGAP-
RS e auditora fiscal da AP no RS, Dra. Denise Brambilla manifestou interesse em construir
um projeto piloto com aprendizes quilombolas junto ao Quilombo dos Machado, a partir de
uma reunido em marco de 2020 com esta discente, originou-se 0S primeiros passos para
dialogos entre FOGAP-RS e o Quilombo dos Machado para realizacdo de um levantamento
de informacdes sobre adolescentes e jovens quilombolas, levantamento este, sendo executado
pela lideranca quilombola Tamires, conseguinte novos didlogos e organizacdo para
formalizagdo de um curso da AP. Devido a crise sanitéria, esse processo esta sendo retomado
lentamente.

Prosseguindo no estudo, adentramos no PEE-RS Lei n® 14.705, de 25 de junho de
2015 que institui o Plano Estadual de Educagédo (PEE), em cumprimento ao Plano Nacional
de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei Federal n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, com
vigéncia de 10 anos para alcance das metas. O PEE-RS (2015) constituiu-se de 11 diretrizes e
20 metas, sendo que, de acordo com o inciso 8 2° “A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo
de vigéncia deste PEE, é responsabilidade do Forum Estadual de Educacéo elaborar estudos
para aferir a evolugéo no cumprimento das metas estabelecidas” (PEE-RS, 2015, p. 2).

4Como anunciado na metodologia, foram duas as entidades formadoras privadas sem fins lucrativos que
responderam o aceite para pesquisa. Sobre as escolas estaduais, escolas técnicas e o sistema S, esta pesquisa ndo
localizou instrumentos publicos e online, que disponibilizasse informagdes-dados estatisticos especificos sobre o
recorte quilombola.
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Afirma o Art. 2° das diretrizes do PEE-RS:

I - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocao do principio da gestdo democratica da educagao publica;

VIl - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagéo,
como proporgdo do Produto Interno Bruto — PIB —, que assegure atendimento as
necessidades de expansao, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacéo dos (as) profissionais da educagdo;

X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental, & orientacdo sexual e as escolhas religiosas;

XI - combate ao racismo e a todas formas de preconceito; e

XII - promocdo da conscientizacdo no ambiente escolar da necessidade da protecéo
e da preservacéo do meio ambiente (PEE-RS, 2015, p.1, grifo nosso).

No Plano Estadual da Educacdo — PEE-RS (2015), das 20 metas propostas,
identificamos 15 metas direcionadas aos quilombolas e suas comunidades, e 39°° submetas
para os quilombolas. Na educagdo profissional, localizamos uma meta e 8 submetas
especificas a educacao profissional para os quilombolas.

Segundo as metas e submetas PEE-RS (2015) sobre a educagdo profissional,

destacamos:

8.29 Garantir, sob responsabilidade da Seduc, das Secretarias Municipais de
Educagdo e das instituicdes de ensino superior, programas de formacdo inicial e
continuada para os docentes atuarem na educacdo escolar quilombola, indigenas e de
surdos, nos municipios que possuem essa populacdo e as demais minorias,
considerando que nessas escolas os quadros de professores e gestores tenham a
presenca prioritaria preferencial de membros quilombolas, indigenas e de
surdos, € que nesses espagos escolares se efetivem formas de gestdo democréatica
com a participacdo das suas comunidades e liderangas; [...]

Meta 10 — Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, no ensino fundamental e 50% (cinquenta por cento)
das matriculas do ensino médio, na forma integrada & educacéo profissional. [...]
10.4 Garantir, a partir da aprovagdo deste PEE, sob coordenacdo dos sistemas de
educacdo, que haja integracdo da educacdo de jovens e adultos com a educacdo
profissional, através de cursos gratuitos planejados de acordo com as

50 As metas e submetas incluindo os quilombolas e comunidades quilombolas rurais e urbanas podem ser
localizadas nos seguintes itens do PEE-RS (2015): 1,22-1,35-2,15-2,33-2,34-2,35-2,36-2,38-3,18-4,11-4,23-
4,30-5,70-5,14-5,15-6,11-7,22-7,25-8,16-8,17-8,19-8,24-8,25-8,26-8,27-8,29-10,04-10,11-10,20-11,10-11,19-
12,16-12,30-12,31-14,50-15,9-15,18-18,10-19,16. Disponivel em: http://www.al.rs.gov.br/legis, acesso em
setembro de 2020.
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caracteristicas dos alunos da educacao de jovens e adultos surdos e ouvintes, com
possibilidade de encaminhamento para trabalho e considerando as especificidades
das populacdes itinerantes e do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e
demais minorias, inclusive na modalidade de educacdo a distancia, favorecendo a
troca de experiéncias entre elas; [...]

10.11 Construir, a partir da aprovacdo deste PEE, formas de associar o ensino
fundamental para jovens e adultos nas comunidades quilombolas, aos cursos de
formacéo profissional, através de convénios entre Estado, municipios e entidades
com finalidades profissionalizantes, articulando as politicas de educacdo de
jovens e adultos, surdos e ouvintes e demais minorias as agdes afirmativas e
solidarias de geracao de trabalho e renda; [...]

10.20 Associar educagdo de jovens e adultos e educagdo profissional em escolas
indigenas, quilombolas e de surdos, visando a qualificagcdo dos estudantes para
atuar no atendimento das politicas publicas em salde, saneamento,
sustentabilidade ambiental ou outras, contribuindo para a producéo do bem
viver, sob responsabilidade da Seduc; [...]

11.10 Ampliar, a partir da aprovacao do PEE, as matriculas da EP integrada ao
EM para as populagdes do campo, os povos indigenas e as comunidades
quilombolas, nos municipios que possuem essa populacdo, assegurando o
atendimento, em institui¢ces publicas, aos beneficidrios de programas de assisténcia
social, complementa¢do de renda e economia solidaria, sob responsabilidade da
Seduc e dos Institutos Federais; [...]

11.20 Expandir e fomentar o atendimento do ensino médio integrado a formagéo
profissional, de acordo com as necessidades e interesses dos povos indigenas e
quilombolas. [...]

12.16 Expandir, por meio de planejamento e acBes das IES, atendimento
especifico a populagbes do campo e comunidades indigenas e quilombolas, em
relagdo ao acesso e & permanéncia, conclusdo e formacdo de profissionais para
atuacdo junto a estas populagdes; [...]

12.30 Expandir atendimento especifico a popula¢des do campo, indigenas e
quilombolas, em relagdo ao acesso, permanéncia, conclusdo e formacdo de
profissionais para atuacdo junto a estas popula¢fes (PEE-RS 2015, p. 05,48, grifo
N0ss0).

Verificamos que a avaliacdo o PEE-RS ¢ realizada juntamente com avalia¢do nacional
do Plano Nacional da Educacdo (PNE). O Inep disponibilizou publicamente o Relatério do 3°
ciclo de monitoramento das metas do PNE em setembro de 2020, com a evolucdo das 20
metas educacionais. A partir disso, localizamos no 3° relatério (2020), os resultados com
enfoque nos adolescentes e jovens de 14 a 24 anos de idade e a educag&o profissional.

O acesso escolar dos jovens de 15 a 17 anos ndo foi universalizado até 2016,
como preconiza a Meta 3 do PNE. Com 93% desses jovens frequentando a escola
em 2019, o Relatdrio evidencia a exclusao de cerca de 680 mil jovens da escola e
uma melhora lenta do indicador de cobertura dessa populagdo nos Gltimos sete anos,
sem reducdo expressiva das desigualdades regionais e sociais.

Ressalta-se que cerca de 1,9 milh&o de jovens de 15 a 17 anos que frequentam a
escola ainda estdo matriculados no ensino fundamental, o0 que mostra a forte
retencdo praticada nas escolas brasileiras. 1sso coloca o Brasil longe da meta do
PNE de, até 2024, ter pelo menos 85% da populacdo de 15 a 17 anos frequentando
0 ensino médio. Em 2019, esse indicador alcangou 73% dos jovens e apresentou
expressivas desigualdades regionais e sociais.

A divida historica da educagéo nacional com o acesso escolar estd marcada pelo
grande contingente de jovens, fora da faixa etaria de matricula obrigatéria, de
18 a 29 anos, que ndo possuem a educacao basica completa, ou seja, pelo menos 12
anos de escolaridade. As desigualdades de acesso, que historicamente alijaram
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do direito a educagdo as populagdes do campo, das regiGes menos
desenvolvidas, de cor negra e dos grupos de renda mais baixa, sdo enfrentadas
no PNE em sua Meta 8. Alcancar o minimo de 12 anos de escolaridade para esses
grupos e igualar a escolaridade entre negros e ndo negros é a meta para 2024.

No campo da educacdo profissional e tecnologica (EPT), o PNE reforca a
necessidade do fomento a formacdo de cidadaos para o mundo do trabalho.
Intensificando os esforcos de universalizacdo da educacdo basica e de ampliacdo da
escolarizacdo dos jovens e adultos, preconizados nas metas anteriores, a Meta 10
almeja qualificar a oferta de educacao para esse publico ao integra-la a educacao
profissional, proporcionando uma trilha de aprendizagem mais adequada a idade
dos estudantes/trabalhadores e comprometida com suas aspiragdes por trabalho e
emprego. Em 2019, a integracdo da educacdo basica com a educagéo
profissional ndo passou de 1,6%, frustrando o plano, timido do ponto de vista
internacional, de alcangar o patamar de 25%.

No mesmo sentido, a Meta 11 desafia triplicar as matriculas de educacéo
profissional técnica de nivel médio. A evolucdo das matriculas, ocorrida no
periodo de 2013 a 2019, demonstrou uma consideravel expansdo (17%),
alcangando quase 1,9 milhdo — marca ainda distante das 4,8 milhdes de
matriculas previstas. Importante destacar o protagonismo do segmento publico
nesse periodo, responsavel por 75,7% da expanséo. Tal desempenho foi fortemente
influenciado pelo processo de expansdo da rede federal que, em apenas seis
anos, incrementou suas matriculas em 47,1%. Assim, ainda que os indicadores
da educacgdo profissional estejam muito distantes de suas metas, apresentam
importantes avancos para aproximar jovens e adultos de um oficio
especializado, reduzindo um pouco as enormes insuficiéncias que o Brasil
apresenta na missdo de formar trabalhadores (3° ICLO DE AVALIACAO PNE,
2020, p. 15-17, grifo nosso).

Em relacdo as metas citadas e aos resultados apontados no Relatério do 3° ciclo de
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo em setembro de 2020, averiguamos
que no geral, as metas nao foram atingidas, o que coloca o Estado do RS e os demais estados
em alerta, pois as metas possuem prazo até 2024. Percebemos que devido a COVID -19, os
resultados podem ter sido afetados, tanto na coleta da pesquisa, como nas estratégias para o
alcance das metas. Entretanto, os resultados do 2° ciclo em relagdo ao 3° ciclo de avaliagdo
ndo demonstraram grandes diferengas, o que sinaliza que o PEE-RS deve ser cautelosamente
“reavaliado” visando melhores indicadores para beneficio da popula¢do. Examinamos que no
3° relatério nacional do PNE, o recorte dos quilombolas ndo foi especificado, em desacordo
ao Plano Estadual da Educacéo do RS (PEE-RS), assim como, teve Estados que ndo enviaram
os dados para o Inep. Com vista a isso, podemos compreender os grandes desafios do Estado
e seus aparatos para uma “reparagdo histérica” de fato/efetiva ou, como citado no proprio
relatorio, “divida historica da educac¢do nacional”.

Conseguinte, observamos durante o campo, diversas acdes de auto-organizacdo dos

quilombolas juntamente com a Frente Quilombola®® (FQ-RS), para suprirem suas

ITodos os manifestos, cartas, repldios e lives estdo disponiveis nas redes sociais da Frente Quilombola:
https://frentequilombola.wixsite.com/frentequilombolars; https://www.facebook.com/FrenteQuilombolaRs



https://frentequilombola.wixsite.com/frentequilombolars
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necessidades de reproducdo da vida e de existéncia, tanto no ambito da alimentacéo,

educacdo, saude, como da estrutura minima do territorio (agua, luz, telhado). Foram muitas as

acoes fisicas, online e juridicas realizadas pelos quilombolas durante o ano de 2020 durante a

pandemia da Covid-19. Para concluir este capitulo destacamos algumas ac¢des:

1)

2)

3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)

Cozinha comunitéaria do Quilombo dos Machado — producéo semanal de 200 marmitas
pelas mulheres quilombolas, sendo essas marmitas entregues no territorio e para
populacdo em situacdo de rua;

Organizacdo e plantio da horta comunitaria do Quilombo dos Machado, Quilombo
Lemos e Quilombo Flores;

Atividades pedagdgicas nos quilombos;

Construcédo da Pracinha de Brinquedos no Quilombo dos Machado;

Manifesto “Por amor a nossos filhos e filhas” (ndo ao retorno das aulas sem
seguranca);

Manifesto sobre a educacéo violenta;

Abaixo-assinado Educacao;

Comité de Educacdo (reunibes mensais - online) - Comité da salde (reunides mensais
- online); - Comité de Comunicagao (reunides semanais - online)

Frente Quilombola (reunido semanal);

10) Cadastramento das 300 familias (comité da satde — FQ-RS);

11) 1 Carta da Saude; 1l Carta da Salde;

12) Informes | da Sadde dos Territorios; Informes 11 da Saude dos Territérios;
13) Seminario dos Povos (2019);

14) Live: No chdo dos Territérios (série de 6 lives);

15) Campanha de Arrecadacdo de cestas basicas — alimentos;

16) Campanha de Arrecadacédo de brinquedos — Dia das Criancas;

17) Campanha de Arrecadacéo de telhados, roupas (devido temporal);

18) Campanha de material escolar (antes da pandemia);

19) Articulagdo Nacional — Reunides - OLPN (Organizagdo para a Libertacdo do Povo

Negro);

20) Educacao antirracista (lives);

21) Atividades presencias - emergéncias nos quilombos;
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22)PAJ - Procedimento de Assisténcia Juridica a Defensoria Publica da Unido e do
Ministério Publico Federal da 42 regido —RS (sobre salde, alimentacdo e educacgdo
para enfrentamento ao Covid-19);

23) Julgamentos no MPF - processos judiciais contra 0 Quilombos Lemos e Quilombo dos
Machado (especulagdo imobiliaria);

24) Atos contra racismo; Ato contra fechamento e demisséo de servidores de Postos de
Saude (SUS);

Ao chegarmos até aqui, seguimos para as conclusdes, “Aprendizagem Profissional

Quilombola (APQ) como horizonte — possibilidades e caminhos a percorrer”.
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5. CONCLUSOES: APRENDIZAGEM PROFISSIONAL QUILOMBOLA COMO
HORIZONTE - POSSIBILIDADES E CAMINHOS A PERCORRER

Como mencionado na epigrafe da metodologia deste estudo, inicio este capitulo
propositalmente com a mesma inquiri¢ao, “De onde Parto?”

Como resposta, parto de inquietudes de uma mulher negra, trabalhadora, militante e
mée, entendendo que esses foram os principais elementos que me trouxeram para este
movimento de realizar a pesquisa de dissertacdo. Por seguinte, minha experiéncia como
educadora popular em territdrios negros com a juventude, em especial, no programa de
Aprendizagem Profissional - AP, me impulsionaram para trilhar caminhos atraves da
academia e da vida, para assim, chegar ao tempo de experienciar o campo de pesquisa para
conhecer e compreender a juventude quilombola em contexto urbano de Porto Alegre e a
relagdo com trabalho e educagdo na perspectiva da Lei 10.097/2000 — Aprendizagem
Profissional.

Durante todo o percurso da pesquisa e, em especial, neste momento que estamos
vivendo no Brasil e no mundo, as palavras de Paulo Freire me acompanharam, ora me
provocando em buscar mais aprofundamentos teoéricos, ora me conscientizando que somos
seres inacabados. Assim, compreendo que esta pesquisa Ndo se encerra nessas paginas, e,
como afirma Freire (1996, p. 53): “gosto de ser gente porque, inacabado, sei que sou um ser
condicionado mas, consciente do inacabamento, sei que posso ir mais além dele”.

Sendo assim, com o aporte da linha de pesquisa Trabalho, Movimentos Sociais e
Educacdo (TRAMSE) e, com a postura, método e praxis do materialismo histdrico dialético,
essa investigacdo buscou apreender a realidade da juventude quilombola urbana do Quilombo
dos Machado, em Porto Alegre no RS.

E necessario ressaltar o quanto foi importante a aproximacdo com a comunidade do
Quilombo dos Machado, mesmo tendo o campo praticamente interrompido pelo advento da
COVID-19, o campo seguiu em observacio mesmo a distancia com recursos tecnoldgicos. E
possivel entendermos que essa pesquisa foi além da producdo de conhecimento cientifico,
esse estudo se aproximou a energia vital dos quilombolas e, com a materialidade de sua
existéncia e das lutas de seu cotidiano frente a essa sociedade capitalista e opressora, uma vez
que, até entdo, a pesquisa encontrava-se somente no campo teorico. Com eética e respeito a
materialidade da vida dos quilombolas e de seus processos de luta pela libertacdo, que adentro

nas conclusdes néo finais, mas como horizontes, possibilidades e caminhos a percorrer.
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Ap0s a introdugdo, no capitulo I, a pesquisa apresentou um estudo sobre 0 processo
historico da formacdo brasileira, visibilizando a participacdo da populacéo negra e quilombola
na formacdo social, econdbmica e politica brasileira; concepcBes de trabalho, capital e
educacdo e; o contexto historico da educacdo profissional também referida como
Aprendizagem Profissional (AP), tendo como base central o aporte dos tedricos Marx, Moura,
Manfredi, Frigotto, Antunes entre outros autores do campo marxista. Na sequéncia, a pesquisa
aprofundou-se nos capitulos I1, 11l e IV na analise do empirico realizado atraves de entrevistas
semiestruturadas com a juventude e familias quilombolas e técnicas da AP de Porto
Alegre/RS.

Utilizando-nos da organizacéo e catalogacdo dos dados coletados, organizamos eixos
de andlise para construcdo dos capitulos, assim como, sera nossa bussola para conduzir estas
conclusoes.

No capitulo I, “Quilombos Urbanos Em Porto Alegre: A Entrada No Campo,
Territorialidade E Resisténcia”, como resultado da pesquisa, realizamos um segundo estado
da questdo para delimitar o campo de pesquisa, 0 Quilombo dos Machado, e foi possivel
conhecer e identificar os oito territdrios quilombolas em contexto urbano de Porto Alegre.

Nos topicos 2.2 “Quilombo dos Machado/Vila 7 de Setembro - a chegada no territério,
contexto histérico-social de lutas”; 2.3 “Classe trabalhadora quilombola e a materialidade de
seu cotidiano”; 2.4 “Quilombolas-sujeitos de direitos pra quem? Uma leitura a partir de suas
vivéncias e imbricamentos com o aparato do Estado”, a pesquisa identificou o histérico de
chegada da familia Machado em Porto Alegre, a formacao dos bairros periféricos da cidade,
sendo estes, oriundos do processo de segregacdo por parte do Estado, da especulagdo
imobiliaria, reflexos concretos do processo de industrializacdo e urbanizacdo em Porto
Alegre. Além disso, conhecemos o processo de formacdo da comunidade quilombo dos
Machado, o cotidiano das familias, onde pode-se verificar as lutas cotidianas em relacdo a
educacao das criancas quilombolas, o trabalho precarizado das familias, a auto-organizacéo e
autogestdo da comunidade para superagéo do isolamento social devido a pandemia.

A pesquisa aproximou-se das atividades organizativas do movimento social Frente
Quilombola (FQ-RS), através de observacdes, participacdo em algumas reunides do comité da
salude e da educacdo da FQ-RS, participacdo de grupos do whatssap da FQ-RS, sendo
possivel conhecer o ativismo negro da FQ-RS, e qudo importante as acdes do movimento
social s&o para todos os quilombolas, indigenas e populagdo em situacdo de rua, nas questdes
fundamentais para sua existéncia, ndo contemplada pelo Estado, sendo a FQ-RS junto com as

comunidades, protagonistas de seus levantes e conquistas. De todas as acOes realizadas pelos
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quilombolas e a FQ-RS que identificamos na pesquisa, destacamos a Cozinha Comunitéria do
Quilombo dos Machado, que nasce, se organiza e se mantém na pandemia com a auto
organizacdo e autogestdo dos quilombolas, produzindo em torno de 200 marmitas, todas as
quarta-feira, organizacdo de campanhas online para arrecadacdo de alimentos, cestas basicas,
distribuicdo dessas cestas basicas em todos os oito territorios, assim como, nas retomadas
indigenas, no centro de referéncia Afro-indigena, para subsidiarem e asseguram aos seus
corpos, a alimentacao.

No capitulo Il — “Juventude No Quilombo Dos Machado em Porto Alegre/RS”, com
os topicos 3.1 “Primeiras aproximagdes com a categoria de juventude quilombola”; 3.2
“Diéalogos com a juventude quilombola no campo de estudo”; 3.3 “Educacdo Publica e a
Escola no contexto dos quilombolas”; 3.4 “Trabalho: invisibilizacdo, superexploracdo e
precarizacdo”, a pesquisa alcancou no estudo sobre a categoria juventude, a compreensdo da
juventude quilombola como identidade de classe, assim como a relacdo da juventude
quilombola com os conceitos moratéria social e moratdria vital, apreendendo elementos e
condi¢cdes que se encontram a juventude periférica no Rio Grande do Sul no campo da
escolarizacdo e trabalho, com altos indices de evasao escolar, devido a necessidade de irem
para 0 mundo do trabalho precarizado, configurando a metamorfose do trabalho presente na
realidade dos quilombolas. Os relatérios que analisamos, em sua maioria ndo apresentaram a
especificidade da juventude quilombola, o que nos permite entender a importancia das
politicas publicas reconhecerem a populacdo negra e quilombola, e os atravessamentos por
questdes de raca, cor, género, classe, racismo, escolarizacdo, trabalho, renda, territorialidade,
ancestralidade, cultura, seguranca, salde. Aferimos elementos de exclusdo includente e
inclusdo excludente, a partir de Kuenzer (2004), na vida da juventude quilombola, assim
como, processos de apagamento, inviabilizacdo, precarizacdo e racismo estrutural.

No ultimo capitulo 1V — “Lei 10.097/2000 — Politica Da Aprendizagem Profissional:
Limites e Possibilidades e a Relacdo com os Quilombolas” com os tépicos: 4.1 “Inclusdo e
Exclusdo: disputas entre Aprendizagem Profissional e o capital”; 4.2 “Aprendizagem
Profissional: didlogos com a Educacio para Relagbes Etnicos-raciais e a Educacdo Escolar
Quilombola”, o estudo apreendeu a AP no Rio Grande do Sul, analisou indicadores que
demonstraram que a obrigatoriedade de cotizacdo de jovens na lei da AP esta sendo cumprida,
porém abaixo do previsto na legislacdo. Identificamos fenébmenos de excluséo includente e
inclusdo excludente das Empresas contratantes de aprendizes. Verificamos que mesmo diante
da obrigatoriedade da lei da AP, algumas empresas demostram resisténcia em desenvolver o

jovem, utilizando-se da lei muitas vezes para extingdo de contrato, forjando assim, um
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contingente de jovens jogados no mercado de trabalho informal e ao trabalho simples.
Aferimos alguns diélogos entre a AP, a educagdo escolar quilombola e o Plano Estadual da
Educacao, ambos com foco na AP, onde averiguamos ndo haver referéncias as legislacfes
quilombolas na Lei 10.097/2000 e seus regulamentos. Porém, o inverso ocorre, as legislacdes
quilombolas orientam a necessidade de acesso, articulagdes e dialogos com a educacdo
profissional através da AP.

Identificamos na AP disputas e conflitos estruturais entre Trabalho, Capital, Estado e
Sociedade Civil. De um lado, as empresas concebem a AP como oportunidade de méo de obra
“barata”, de outro, algumas empresas aderem ao programa somente como obrigatoriedade
sem a preocupacdo e responsabilidade no desenvolvimento humano, social e técnico do
jovem, outrossim, as entidades formadoras privadas sem fins lucrativos apresentam-se na
pesquisa preocupadas com a AP e “esgotadas” devido todos os enfretamentos com o descaso
do Estado e os imbricamentos com o capital. Percebemos na analise, esforcos e engajamento
das profissionais técnicas para a execucao da AP, assim como para com a protecdo e garantia
da juventude na AP.

Diante do exposto, compreendemos e nao podemos minimizar a importancia da
Politica da Aprendizagem profissional para oportunizar o ingresso do jovem no trabalho,
porém a pesquisa apontou necessidades de alteracdes politicas e pedagdgicas para 0
desenvolvimento dos jovens e sua permanéncia na AP, assim como, desenvolver acdes de
“reeducacdo” para empresas sobre a responsabilidade social e humana no desenvolvimento
dos aprendizes para sua emancipacao e, aderir e/ou potencializar a educac¢éo antirracista.

Com isso, em busca de responder nossa questdo de pesquisa, identificamos através dos
respondentes, da juventude quilombola, das técnicas da AP, das legislacdes e relatérios de
pesquisa, que existe a possibilidade da juventude quilombola nédo estar inserida na AP em
Porto Alegre, ou, o0 nimero de inseridos ser muito abaixo da demanda, e que, poucas medidas
sdo adotadas para assegurar 0 acesso e insercao da juventude quilombola na AP.

Portanto, o horizonte possivel ¢ uma outra alternativa de AP, a Aprendizagem
Profissional Quilombola (APQ). Como possibilidades e caminhos a percorrer, entendemos
que a AP ¢ um meio fundamental para “mitigar” o trabalho infantil, o trabalho informal e
precario da juventude, pois é uma politica publica que assegura direitos trabalhistas em seu
contrato de trabalho especial, porém, diante da negacédo do capital nas contratacdes, conforme
verificamos no estudo, precisa-se percorrer caminhos para realizar a insercdo de fato da
juventude quilombola nesse espaco de trabalho e educagcdo como oportunidade de

transformacéo.
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Sendo assim, a pesquisa se permite apontar horizonte, possibilidades e caminhos a

percorrer na AP em relagdo a juventude quilombola:

a)

b)

d)

Dialogos e conscientizacdo: Os atores envolvidos na AP em Porto Alegre deveriam
aproximar-se das comunidades quilombolas e da FQ-RS, conhecer e compreender sua
realidade, cultura, territorialidades, luta de classes, a organizacdo social, praticas do
bem viver, assim como, conhecer a juventude quilombola. Alguns atores da AP:
FOGAP-RS, FORMAP, CMCDA, FMDCA, CMAS e entidades formadoras.

Lei 10.097/2000 e suas regulamentacdes: Os foruns da AP poderiam revisitar as
legislacOes e verificar a auséncia da especificidade dos quilombolas, provocando
assim, possibilidades de alteragdes que versem a cotizacdo e reserva de vagas
especificas para esse publico historicamente discriminado na educacdo e trabalho,
buscando atender e aproximar-se das demais legislacGes quilombolas. Esses processos
caracterizam a democracia, o direto de cidadania dos quilombolas, respeitando suas
especificidades e demandas.

Plano de Cursos e curriculos: verifica-se a necessidade da participacdo das
comunidades quilombolas na construcdo e elaboracdo de outros planos de cursos do
programa de AP, para desenvolvimento integral da juventude quilombola. Assim
como, vincular a teoria e pratica da AP junto as legislagdes: Diretrizes Curriculares para
a Educacdo Escolar Quilombola (DCNEEQ); as Diretrizes para Educacdo para as
relacdes Etnico-Raciais; a Lei 10.639/2003 - Ensino da Historia e Cultura Afro-
Brasileira e a Lei 11.645/2008 — Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena.

Aprendizagem Profissional Quilombola - APQ: Aferimos no estudo que a Lei
10.097/2000 - Aprendizagem Profissional possui um cunho neoliberal, focado em
competéncias, metas a cumprir e flexibilizacdo, entre outros elementos a servico do
capital. Nesse sentido, se faz necessario repensar formas de superar essa politica. Os
caminhos a percorrer séo arduos, mas néo desistir € preciso.

Entendemos que os caminhos a percorrer para uma outra Aprendizagem Profissional

Quilombola (APQ) sdo audaciosos, de enfretamentos as estruturas de poder, politicas,

econémicas e de dominagdo. Porem, é possivel vislumbrar possibilidades, um comeco a

trilhar para uma outra APQ, principalmente a partir da conscientizacdo de que trabalho néo €

um simples emprego como o capitalismo impde, que emprega, desemprega e reemprega. Uma

outra APQ, que compreenda o trabalho como “parte fundamental da ontologia do ser social

(...) € uma atividade fundamental pela qual o ser humano se humaniza, se cria, se expande em
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conhecimento, se aperfeicoa. O trabalho é a base fundamental de um novo tipo de ser, de uma
nova concepgdo de historia” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p.8).

Outra APQ, a partir da premissa da educacdo omnilateral, APQ emancipadora e de
libertacdo, cunhada em praticas antirracistas, com os valores civilizatorios africanos
assegurados na teoria e na pratica. Outra APQ, comprometida em romper com as estruturas de
competéncias, de produtividade, compreendendo o trabalho como principio educativo,
concepcdes do bem viver, da coletividade, da educacdo quilombola, da emancipacéo,
formacéo integral da juventude pois, assim como ensina Saviani (2003, p. 13), “o trabalho
educativo € o ato de produzir direta e intencionalmente em cada individuo singular a
humanidade que ¢ produzida histdrica e coletivamente pelo conjunto dos homens™.

Na diregdo oposta a atual AP “tradicional” e suas contradi¢des entre Estado,
Sociedade Civil e o capital, entendemos como horizonte de transformacdo, emancipacao
humana e desenvolvimento integral da juventude quilombola, a construcdo coletiva de uma
proposta politica e social de outra aprendizagem, que seja APQ-quilombola, construida junto

com os quilombolas.
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ANEXO |
SINTESE DO ESTADO DA QUESTAO N° 01

SELECAO DE TRABALHOS PARA ANALISE: ANPED - GTS (2000/2017)

ANPED GT N° Trabalhos Selecionados
GT 03 - Movimentos Sociais, sujeitos e processos 9 1
educativos

38 GT 09 - Trabalho e Educac¢éo 12 2
GT 21 - Educacio e RelagBes Etnico-raciais (Afro-
e x 12 2
Brasileiros e Educagéo)
GT 03 - Movimentos Sociais, sujeitos e processos 10 2
educativos
GT 09 - Trabalho e Educagéo 6 2
37
GT 18 - Educacéo de Pessoas Jovens e Adultas 4 1
GT 21 - Educacio e RelagBes Etnico-raciais (Afro-
i « 23 1
Brasileiros e Educagéo)
36 GT 21 - Educacio e Relagdes Etnico-raciais (Afro- 18 1
Brasileiros e Educagdo)
GT 09 - Trabalho e Educagéo 7 1
34 GT 18 - Educacéo de Pessoas Jovens e Adultas 4 1
GT 21 - Educacio e Relacdes Etnico-raciais (Afro-
i x 30 1
Brasileiros e Educagéo)
Total 04 GT's 135 15

Fonte: Site da ANPED — Reunides Nacionais e GTs (2000- 2017) Organizada pela pesquisadora, 2019.

SUBDIVISAO DOS 15 TRABALHOS EM EIXOS RELACIONADOS

Eixos do Estado da Questao N° de Trabalhos
Educagdo e Trabalho: Perspectivas da juventude, trabalho, diversidades, culturas e as A
desigualdades sociais
Educacdo do Negro no Brasil, Politicas Publicas e processos educativos 6
Educagdo profissional e juventude quilombola 5
Total 15

Fonte: Site da ANPED — Reunies Nacionais e GTs (2000- 2017) Organizada pela pesquisadora, 2019.
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SINTESE — ESTADO DA QUESTAO N° 02

QUILOMBOS BRASIL-RS-2019
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Busca por
Descrigéo-Palavras-chave Busca ampliada Titulo
Quilombo 847 14
Quilombo Urbano 50 0
Quilombo em Porto Alegre 21 0
Juventude Quilombola 0
Jovens Quilombolas 1
Educacdo Profissional Quilombola 0
Educacdo profissional Quilombo 0
Educacdo Escolar Quilombola 19 2
Trabalho Quilombola 2 0

Fonte: Repositorio digital da UFRGS/Lume/2019

SINTESE - MAPEAMENTO 07 (SETE) QUILOMBOS URBANOS DE PORTO ALEGRE

N° de Teses/Dissertacdes

Localizacdo/  Porto Selecionados na Pesquisa
Quilombo Alegre N° de Familias Lume/UFRGS
Quilombo dos Alpes Teresopolis 56 1
Quilombo Areal Cidade Baixa 71 3
Quilombo Fidélix Azenha 30 3
Quilombo Silva Trés Figueiras 22 2
Quilombo Machado Zona Norte (Sarandi) 150
Quilombo Flores Gléria 0
Quilombo Lemos Menino Deus 64 pessoas

Fonte: Repositdrio digital da UFRGS/Lume/2019



SINTESE DOS TRABALHOS — QUILOMBOS URBANOS PORTO ALEGRE — RS 2006-2019

Quilombo Titulo do Trabalho Autor
Quilombo dos O Quilombo dos Machado e a pedagogia da ginga: | Pereira, Patricia )
Machado deslocamentos em busca da vida Gongalves (2019) [Dissertagao]

Quilombo do Areal

Entre a avenida Luis Guaranha e o Quilombo do
Avreal: estudo etnogréafico sobre meméria,
sociabilidade e territorialidade negra em Porto
Alegre

Marques, Olavo
Ramalho (2006) [Dissertacao]

Quilombo do Areal

Territorios negros em Porto Alegre/RS (1800 —
1970): geografia historica da presenca negra no
espaco urbano

Vieira,
Daniele Machado (2017) [Disser
tacéo]

Quilombo do Areal
e a Familia Fidelix

Sobre raizes e redes : territorialidade, memorias e
identidades entre populagdes negras em cidades
contemporéaneas no sul do Brasil

Marques, Olavo
Ramalho (2013) [Tese]

Quilombo dos
Alpes

Os jovens do Quilombo dos Alpes no duelo ético-
estético: identidades, territdrios e o lugar

Laitano, Gisele
Santos (2013) [Tese]

Quilombo Fidélix

A luta dos moradores do Quilombo da familia
Fidélix (Porto Alegre/RS) pela regularizagdo
fundiaria

Silva, Daniela Santos
da (2013) [Dissertagéo]

Quilombo Fidélix

Trajetorias de desterritorializagdes e
reterritorializac6es — estudo de caso: comunidade
quilombola da familia fidélix — Porto Alegre/RS

Silva, Tais de
Medeiros (2015) [Dissertacao]

Quilombo Fidelix

Africanidade e contemporaneidade do portugués
de comunidades afro-brasileiras no Rio Grande do
Sul

Souza, Antonio Carlos Santana
de (2015) [Tese]

Familia Silva Grijo, Wesley
L ) oL Pereira (2014) [Tese]
MediacGes quilombolas: Apropriacdes étnicas na
recepcao de telenovelas
Quilombo da Carvalho, Ana Paula Comin
Familia Silva de (2008) [Tese]

O espago da diferenca no Brasil: etnografia de
politicas publicas de reconhecimento territorial e
cultural negro no sul do pais

(Observacdo: Na busca ampliada, encontrou-se 21
trabalhos contendo a palavra quilombo silva no
interior dos textos)

Fonte: Repositorio digital da UFRGS/Lume/2019, Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/1
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https://lume.ufrgs.br/handle/10183/78159
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/78159
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https://lume.ufrgs.br/handle/10183/122568
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/122568
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/122568
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https://lume.ufrgs.br/handle/10183/14995
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/14995
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/14995
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/1
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SINTESE DAS LEGISLACOES DA APRENDIZAGEM PROFISSIONAL -

BRASIL- RIO GRANDE DO SUL - 2020

REGULAMENTACOES
N° DA APRENDIZAGEM | ANO DISPOSICAO GERAL GOVERNO
PROFISSIONAL
Institui o Programa Emergencial de Manutencdo do
Emprego e da Renda e dispe sobre medidas trabalhistas
MEDIDA PROVISORIA complementares para enfrentamento do estado de| j.\1occiac Bolsonaro
1 N° 936 2020 calar_nldade publica (...) decor_rente do coronavirus _PSL
(covid-19) (...) Art. 15. O disposto nesta Medida
Proviséria se aplica aos contratos de trabalho de
aprendizagem e de jornada parcial.
) Dispde sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento
MEDIDA PROVISORIA do estado de calamidade publica (...) decorrente do| ,_. .
2 N° 927, DE 22 DE coronavirus (covid-19), e d& outras providéncias. Art. 5° Jair Mes§|gsSEolsonaro
MARCO DE 2020 Fica permitida a adogdo do regime de teletrabalho,
trabalho remoto ou trabalho a distancia para estagiarios e
aprendizes, nos termos do disposto neste Capitulo.
Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo
federal que dispdem sobre a tematica do lactente, da
DECRETO N° 9.579. DE crianga e do adolescente e do aprendiz, e sobre o
219, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do| jai ;
3 | 22DE NOVEMBRO DE | 2018 | Adolescente, 0 Fundo Nacional para a Crianca e o air Mes?lgsSEolsonaro
2018 Adolescente e os programas federais da crianca e do
adolescente, e da outras providéncias. CAPITULO V -
DO DIREITO A PROFISSIONALIZACAO -
SECAOQ Il - DO APRENDIZ - Do artigo 42 ao 76.
RESOLUCAO 283/2018
CONSELHO
4 MUNICIPAL DE 2018 | Dispde sobre a caracterizacdo da oferta de Programa de | Michel Temer - MDB
ASSISTENCIA SOCIAL Aprendizagem Profissional no Ambito da Assisténcia
DE PORTO ALEGRE Social no Municipio de Porto Alegre.
INSTRUCAO DispGe sobre a fiscalizagdo do cumprimento das normas
5 | NORMATIVA N° 146, DE | 2018 | relativas a| Michel Temer - MDB
25 DE JULHO DE 2018 aprendizagem profissional.
Altera dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto Lei no 5.452, de 1 de maio
LEI N° 13.420, DE 13 DE de 1943, para incentivar a formag&o técnico profissional .
6 MARCO DE 2017 2017 de adolescentes e jovens em areas relacionadas a gestdo e Michel Temer - MDB
pratica de atividades desportivas e a prestacdo de servi¢os
relacionados a infraestrutura, a organizagdo e a promogao
de eventos esportivos e da outras providéncias.
Nota Técnica P i i
7 295/2016/DEFIT/SIT/MTE 2016 | Dispde da garantia no emprego da aprendiz gestante I
Decreto 8.740 de 04 de Altera o Decreto n® 5.598, de 1° de dezembro de 2005,
8 . 2016 . U :
maio de 2016 para dispor sobre a experiéncia pratica do aprendiz.
Dilma Rousseff - PT
DispGe sobre o registro e fiscalizacdo das entidades sem
fins lucrativos e inscricdo dos programas ndo
9 RESOLUCAO N° 164, DE | 2014 | governamentais e governamentais que tenham por

9 DE ABRIL DE 2014 -
CONANDA

objetivo a assisténcia ao adolescente e a educagdo
profissional e da outras providéncias.

Dilma Rousseff - PT



https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/03/DECRETO-N%C2%BA-9.579-DE-22-DE-NOVEMBRO-DE-2018-Di%C3%A1rio-Oficial-da-Uni%C3%A3o-Imprensa-Nacional.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/03/DECRETO-N%C2%BA-9.579-DE-22-DE-NOVEMBRO-DE-2018-Di%C3%A1rio-Oficial-da-Uni%C3%A3o-Imprensa-Nacional.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/03/DECRETO-N%C2%BA-9.579-DE-22-DE-NOVEMBRO-DE-2018-Di%C3%A1rio-Oficial-da-Uni%C3%A3o-Imprensa-Nacional.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/03/res.283.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/03/res.283.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/03/res.283.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/03/res.283.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/03/res.283.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/03/INSTRU%C3%87%C3%83O-NORMATIVA-N%C2%BA-146-DE-25-DE-JULHO-DE-2018-Di%C3%A1rio-Oficial-da-Uni%C3%A3o-Imprensa-Nacional.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/03/INSTRU%C3%87%C3%83O-NORMATIVA-N%C2%BA-146-DE-25-DE-JULHO-DE-2018-Di%C3%A1rio-Oficial-da-Uni%C3%A3o-Imprensa-Nacional.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/03/INSTRU%C3%87%C3%83O-NORMATIVA-N%C2%BA-146-DE-25-DE-JULHO-DE-2018-Di%C3%A1rio-Oficial-da-Uni%C3%A3o-Imprensa-Nacional.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/L13420.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/L13420.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/Nota-T%C3%A9cnica-295.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/Nota-T%C3%A9cnica-295.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/Decreto-8.740-de-04-de-maio-de-2016.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/Decreto-8.740-de-04-de-maio-de-2016.pdf

LEI 12.868, DE 15 DE

§ 1° Consideram-se entidades de assisténcia social
aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e as que atuam na
defesa e garantia de seus direitos. 1l - as de que trata o
inciso Il do art. 430 da Consolidagdo das Leis do
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10 OgggiRgFDlgliong’ 2013 Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de Dilma Rousseff - PT
' 1° de maio de 1943, desde que os programas de
aprendizagem de adolescentes, de jovens ou de pessoas
com deficiéncia sejam prestados com a finalidade de
promover a integragdo ao mercado de trabalho, nos
termos da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
observadas as ac¢Oes protetivas previstas na Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990 ;
11 PORTARIA N° 1.343 DE 2012 | Prorroga o prazo a que se refere o artigo 17 da Portaria n°
22 DE AGOSTO DE 2012 723, de. 23 de abril de 2012. Dilma Rousseff - PT
1p | Instrucdo Normativa SIT |, ., | Dispde sobre a fiscalizagdo das condigdes de trabalho no
N° 97 DE 30/07/2012 ambito dos programas de aprendizagem. (Revogado pela
Instrugdo Normativa SIT N° 146 DE 25/07/2018) Dilma Rousseff - PT
Art. 1° Criar o Cadastro Nacional de Aprendizagem
Profissional - CNAP, destinado ao cadastramento das
PORTARIA MTE N° 723 entidades qualificadas em formacdo técnico-profissional
13 DE 23 DE ABRIL DE | 2012 | metodica definidas no art. 8° do Decreto n° 5.598, de 1°
2012 de dezembro de 2005. Art. 19. Revogam-se as Portarias
M.T.E n° 615, de 13 de dezembro de 2007; n °2.755, de
23 de novembro de 2010; n° 1681, 16 de agosto de 2011 e
n° 2185 de 05 de novembro de 2009. (Alterado pela
portaria 1005 de 01 de julho de 2013) Dilma Rousseff - PT
Art. 1° - Disciplinar a oferta de cursos de aprendizagem
PORTARIA DO profissional por instituicbes de ensino pertencentes ao
MINISTERIO DE sistema de ensino federal de ensino e ao sistema de
14 ESTADO DO 2011 ensino dos Estados e Distrito Federal e estabelecer
TRABALHOE critérios de validacdo de programas de aprendizagem
EMPREGOMTE N° 1.681 profissional e de registros de turmas e aprendizes no
DE 16/08/2011 Cadastro Nacional de Aprendizagem referentes a cursos
técnicos na modalidade subsequente. Dilma Rousseff - PT
PORTARIA MTE N° Dispde sob_re a realizacéo d_e cooperag?o ou parcerias
entre  entidades sem fins lucrativos para o N
15 2.755 DE 23 DE 2010 | desenvolvimento e a execucdo dos programas de Luiz Inacio Lula da
NOVEMBRO DE 2010 . o a Silva - PT
DOU DE 24/11/2010 aprendl_zagem, nos termos do art. ,430 da Cons_olldagao
das Leis do Trabalho - CLT, e d& outras providéncias.
(Portaria 2.755, de 23 de novembro de 2010. revogada
pela Portaria MTE N° 723 DE 23/04/2012)
16 | RESOLUGAON®394 - |, .0 | Aprova Emendas Aditivas as Diretrizes da educacdo| Luiz Indcio Lulada

2009

Profissional e Tecnoldgica do SENAI.

Silva - PT



https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/Lei-12.868-de-15-de-outubro-de-2013-DOU-p.-oficial.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/Lei-12.868-de-15-de-outubro-de-2013-DOU-p.-oficial.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/Lei-12.868-de-15-de-outubro-de-2013-DOU-p.-oficial.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/24-portaria_no_1.343_de_22_de_agosto_de_2012.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/24-portaria_no_1.343_de_22_de_agosto_de_2012.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/23-PORTARIA_MTE_N%C2%BA_-723_DE_23_DE_ABRIL_DE_2012.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/23-PORTARIA_MTE_N%C2%BA_-723_DE_23_DE_ABRIL_DE_2012.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/23-PORTARIA_MTE_N%C2%BA_-723_DE_23_DE_ABRIL_DE_2012.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/22-PORTARIA_DO_MINIST%C3%89RIO_DE_ESTADO_DO_TRABALHO_E_EMPREGOMTE_N%C2%BA_1.681_DE_16082011.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/22-PORTARIA_DO_MINIST%C3%89RIO_DE_ESTADO_DO_TRABALHO_E_EMPREGOMTE_N%C2%BA_1.681_DE_16082011.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/22-PORTARIA_DO_MINIST%C3%89RIO_DE_ESTADO_DO_TRABALHO_E_EMPREGOMTE_N%C2%BA_1.681_DE_16082011.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/22-PORTARIA_DO_MINIST%C3%89RIO_DE_ESTADO_DO_TRABALHO_E_EMPREGOMTE_N%C2%BA_1.681_DE_16082011.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/22-PORTARIA_DO_MINIST%C3%89RIO_DE_ESTADO_DO_TRABALHO_E_EMPREGOMTE_N%C2%BA_1.681_DE_16082011.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/22-PORTARIA_DO_MINIST%C3%89RIO_DE_ESTADO_DO_TRABALHO_E_EMPREGOMTE_N%C2%BA_1.681_DE_16082011.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/21-PORTARIA_MTE_N%C2%BA_2.755_DE_23_DE_NOVEMBRO_DE_2010_DOU_DE_24112010.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/21-PORTARIA_MTE_N%C2%BA_2.755_DE_23_DE_NOVEMBRO_DE_2010_DOU_DE_24112010.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/21-PORTARIA_MTE_N%C2%BA_2.755_DE_23_DE_NOVEMBRO_DE_2010_DOU_DE_24112010.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/21-PORTARIA_MTE_N%C2%BA_2.755_DE_23_DE_NOVEMBRO_DE_2010_DOU_DE_24112010.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/20-RESOLU%C3%87%C3%83O_N%C2%B0_394-2009.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/20-RESOLU%C3%87%C3%83O_N%C2%B0_394-2009.pdf
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INSTRUCAO
NORMATIVA N° 75 DE 8
DE MAIO DE 2009

2009

Disciplina a fiscalizacdo das condi¢cdes de trabalho no
ambito dos programas de aprendizagem. Art. 1° O
contrato de aprendizagem, conforme conceituado no art.
428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), é o
contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por
prazo determinado, em que 0 empregador se compromete
a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24
(vinte e quatro) anos, inscrito em programa de
aprendizagem, formacdo técnico-profissional metddica,
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicolégico, e o aprendiz, a executar com zelo e
diligéncia as tarefas necessarias a essa formacédo.
(Revogada pela Instrucdo Normativa - SIT 97/2012.)

172

Luiz Inacio Lula da
Silva - PT

18

PORTARIA N° 88 DE 28
DE ABRIL DE 2009

2009

Dispbe sobre a proibicdo do trabalho do menor de 18
anos nos locais e servi¢os perigosos ou insalubres.

Luiz Inacio Lula da
Silva - PT

19

PORTARIA No 1.003 DE
4 DE DEZEMBRO
DE_2008

2008

Art. 1° Criar o Cadastro Nacional de Aprendizagem,
destinado & inscricdo das entidades qualificadas em
formacéo técnico-profissional metodica (...) 8 6° O prazo
de vigéncia do programa e curso de aprendizagem no
cadastro de aprendizagem sera de dois anos contados a
partir da validacdo, podendo ser revalidado por igual
periodo, salvo se houver alteracdo nas diretrizes da
aprendizagem profissional." (NR) "Art. 2°- § 1° As
entidades qualificadas em formacéo técnico-profissional
metddica, de que trata o inciso 111 do art. 8° do Decreto n°
5.598, de 2005, além do cadastramento de que trata o
caput deste artigo, deverdo, também, inscrever seus
programas e cursos de aprendizagem no respectivo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, quando o publico atendido for menor de
dezoito anos.

Luiz Inacio Lula da
Silva - PT

20

DECRETO N° 6.481 DE
12 DE JUNHO DE 2008

2008

Art. 1o Fica aprovada a Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil (Lista TIP), na forma do Anexo, de
acordo com o disposto nos artigos 30, “d”, e 40 da
Convencdo 182 da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo no
178, de 14 de dezembro de 1999 e promulgada pelo
Decreto no 3.597, de 12 de setembro de 2000.

Art. 20 Fica proibido o trabalho do menor de dezoito
anos nas atividades descritas na Lista TIP, salvo nas
hipo6teses previstas neste decreto.

Luiz Inacio Lula da
Silva - PT

21

DECRETO N° 6.635 DE 5
DE NOVEMBRO DE
2008

2008

Altera e acresce dispositivos ao Regimento do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, aprovado
pelo Decreto no 494, de 10 de janeiro de 1962. “Art. 68.
O SENAI vinculara, anual e progressivamente, até o ano
de 2014, o valor correspondente a dois tercos de sua
receita liquida da contribuicdo compulsoria geral para
vagas gratuitas em cursos e programas de educagdo
profissional.

Luiz Inacio Lula da
Silva - PT

22

PORTARIA N° 616 DE 13
DE DEZEMBRO DE 2007

2007

DispGe sobre a celebracdo de termos de cooperacdo
técnica entre o Ministério do Trabalho e Emprego e as
empresas privadas, publicas, sociedades de economia
mista e entidades representativas e setores econémicos.

Luiz Inacio Lula da
Silva - PT



https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/19-INSTRU%C3%87%C3%83O_NORMATIVA_N%C2%BA_75_DE_8_DE_MAIO_DE_2009.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/19-INSTRU%C3%87%C3%83O_NORMATIVA_N%C2%BA_75_DE_8_DE_MAIO_DE_2009.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/19-INSTRU%C3%87%C3%83O_NORMATIVA_N%C2%BA_75_DE_8_DE_MAIO_DE_2009.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/18-PORTARIA_N%C2%BA_88_DE_28_DE_ABRIL_DE_2009.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/18-PORTARIA_N%C2%BA_88_DE_28_DE_ABRIL_DE_2009.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/17-PORTARIA_No_1.003_DE_4_DE_DEZEMBRO_DE_2008.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/17-PORTARIA_No_1.003_DE_4_DE_DEZEMBRO_DE_2008.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/17-PORTARIA_No_1.003_DE_4_DE_DEZEMBRO_DE_2008.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/16-DECRETO_N%C2%BA_6.481_DE_12_DE_JUNHO_DE_2008.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/16-DECRETO_N%C2%BA_6.481_DE_12_DE_JUNHO_DE_2008.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/15-DECRETO_N%C2%BA_6.635_DE_5_DE_NOVEMBRO_DE_2008.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/15-DECRETO_N%C2%BA_6.635_DE_5_DE_NOVEMBRO_DE_2008.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/15-DECRETO_N%C2%BA_6.635_DE_5_DE_NOVEMBRO_DE_2008.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/14-PORTARIA_N%C2%BA_616-_DE-_13_DE_DEZEMBRO_DE_2007.pdf
https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/14-PORTARIA_N%C2%BA_616-_DE-_13_DE_DEZEMBRO_DE_2007.pdf

PORTARIA N° 615 13 DE

Art. 1° - Criar o Cadastro Nacional de Aprendizagem,
destinado & inscrigdo das entidades qualificadas em
formacdo técnico-profissional metddica, relacionadas no
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Luiz Inacio Lula da

23 DEZEMBRO DE 2007 2007 zrt. 8° do Decreto n° 5.5_98, del 10_ de ma@o _de 2005, Silva - PT
uscando promover a qualidade técnico-profissional, dos
programas e cursos de aprendizagem, em particular a sua
qualidade pedagdgica e efetividade social.
Art. 1° Criar o Selo de Responsabilidade Social
denominado “Parceiros da Juventude”, que podera ser
concedido as entidades sociais, empresas, entidades
24 PORTARIA No 618 DE 13 2007 governamentais e outras instituigdes que atuarem em | Luiz Inacio Lula da
DE DEZEMBRO DE 2007 parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE Silva - PT
no desenvolvimento de a¢des que envolvam a formacao,
qualificacdo, preparacdo e insercdo de adolescentes e
jovens no mundo do trabalho.
DECRETO N° 5.598, DE
1° DE DEZEMBRO DE
25 2005 (REVOGADO 2005 Regulamenta a contratacdo de aprendizes e da outras| Luiz Indcio Lula da
PARA DECRETO N° providéncias Silva - PT
9.579, DE 22 DE
NOVEMBRO DE 2018)
% Altera o art. 1° da Instru¢cdo Normativa n° 26, de 20 de
INSTRUGAO o o -
2o | NORMATIVANY 200 | 1, |dEF0mie 00200 .0 Pra S 6k 6 Fngies U oo e
20 DE DEZEMBRO DE - e o ~ Cardoso - PSDB
2002 considerados a _Classmca(;ao Brasileira de Ocupacdes
(CBO) e os seguintes fatores (...)
INSTRUCAO
27 NORMATIVA SIT N° 26 2001 Fernando Henrique
DE 20 DE DEZEMBRO InstrucBes para orientar a fiscalizacdo das condicGes de Cardoso - PSDB
DE 2001 trabalho no ambito dos programas de aprendizagem.
Estabelece normas para avaliacdo da competéncia das
entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a
og | PORTARIAN®702DE 18 |, 0. | assisténcia ao adolescente e a educagéo profissional, e| Fernando Henrique
DE DEZEMBRO DE 2001 que se proponham a desenvolver programas de Cardoso - PSDB
aprendizagem nos termos do art. 430 da Consolidacéo
das Leis do Trabalho - CLT.
" . DispGe sobre o registro e fiscalizacdo das entidades sem
RESOLUCAO N.° 74 DE fins lucrativos que tenham por objetivo a assisténcia ao |  Fernando Henrique
29 13 DE SETEMBRO DE | 2001 | adolescente e a educacdo profissional, e da outras Cardoso - PSDB
2001 providéncias. (Revogado pela Resolucgdo CONANDA N°
164 DE 09/05/2014)
ATO PORTARIA N° 04 Altera a Portaria SIT/DSST n°® 20 de 2001 que dispde Fernando Henrique
30 DE 21 DE MARCO DE | 2002 | sobre servicos perigosos ou insalubres. (Revogado pela Cardoso - PSDB
2002 Portaria SEPRT N° 1417 DE 19/12/2019)
Art. 1° Fica proibido o trabalho do menor de 18 (dezoito)
anos nas atividades constantes do Anexo |. Paragrafo
s | PORTARIANS20DE LS |y, | oo o e decore do princpto ca protegdo | FEma1d0 Henrigue
DE SETEMBRO DE 2001 integral 3 Cardoso - PSDB
crianca e ao adolescente, ndo sendo extensiva aos
trabalhadores maiores de 18 anos.
Traz a classificagdo dos locais ou servicos como
PORTARIA N.° 06 , DE perigosos ou insalubres e decorre do principio da F .
.~ N ernando Henrique
32 05 DE FEVEREIRO DE | 2001 | protecdo integral & crianga e ao adolescente - refere-se ao Cardoso - PSDB
2001 - MT disposto no art. 405 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT.
o Altera dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho .
33 LEI N° 10.097 DE 19 DE 2000 | — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de Fernando Henrique

DEZEMBRO DE 2000

maio de 1943.

Cardoso - PSDB



https://fogap-arquivos.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2014/02/13-PORTARIA_N%C2%BA_615_13_DE_DEZEMBRO_DE_2007.pdf
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Fernando Henrique

34 1996 | Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
DEZEMBRO DE 1996 Cardoso - PSDB
LEI N° 8.069 DE JULHO CAPITULO V - DO DIREITO A PROTECAO | Fernando Collor - PRN
35 DE 1990 - Estatuto da 1990 | PROFISSIONAL E A PROTECAO NO TRABALHO -| (1985 a 15/03/1990 -
Criancga e do Adolescente Do artigo 60 ao 97 José Sarney - PMDB)
Art. 1° Fica alterado pela forma que se segue, nos
DECRETO LEI 9576 DE dispositivos indicados, o Decreto-lei n® 4.481, de 16 de .
36 | 15 DE AGOSTO DE 1946 | 1946 |julho de 1942, que dispde sobre a aprendizagem | Eurico Gaspar Dutra
industrial estabelecendo deveres dos empregadores e dos
aprendizes, relativamente a essa aprendizagem.
CAPITULO 1V -DA PROTECAO DO TRABALHO DO
37 DECRETO-LEI N° 5.452, 1943 | MENOR - Do artigo 402 ao 441 (Redacédo dada pela Lei Getulio Vargas
DE 1° DE MAIO DE 1943
10.097/2000)
Fonte: Elaborado pela autora (2020) FOGAP-RS (2020)
ANEXO IV
SINTESE DAS LEGISLACOES QUILOMBOLAS - BRASIL - 2020
o LEGISLAGOES - X
N QUILOMBOLAS ANO DISPOSICAO GERAL GOVERNO
Dispbe sobre medidas de protecdo social para prevengéo
do contdgio e da disseminagdo da Covid-19 nos
territorios indigenas; cria o Plano Emergencial para
1 Enfrentamento a Covid-19 nos territérios indigenas;
LEI N° 14.021, DE 7 DE | 2020 |estipula medidas de apoio as comunidades quilombolas, | Jair Messias Bolsonaro
JULHO DE 2020 aos pescadores artesanais e aos demais povos e - PSL
comunidades tradicionais para o enfrentamento a Covid-
19; e altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, a
fim de assegurar aporte de recursos adicionais nas
situacBes emergenciais e de calamidade publica.
Criar a Equipe Nacional de Licenciamento Ambiental
PORTARIA N° 1.223. DE 2 Quilombola, para elaborar e desenvolver as atividades de | )
> | DE JULHO DE 2020 2020 |licenciamento ambiental na Coordenagdo-Geral de | Jair Messias Bolsonaro
Regularizacdo de Territérios Quilombolas - DFQ, -PSL
apoiando em seu gerenciamento.
DA NATUREZA E DA COMPETENCIA - Art. 1° O
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
6rgdo da administragdo publica federal direta, tem como
DECRETO N° 10.253, DE areas de competéncia os seguintes assuntos: XIV —
20 DE FEVEREIRO DE reforma agréria, regularizagdo fundiaria de areas rurais, | _
3 |2020 2020 | da Amazonia Legal e das terras quilombolas; § 2° A | Jair Messias Bolsonaro
competéncia de que trata o inciso  XIV -PSL
do caput compreende a identificacdo, o reconhecimento,
a delimitacdo, a demarcacdo e a titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos.
PLANO DECENAL DOS PRINCIPIOS, EIXOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS
DIREITOS HUMANOS DA ESTRATEGICOS (p.44 ap.55)
4 CRIANCA E DO 2018 2.9.1. Garantia de formacdo de professores indigenas e Michel Temer - MDB

ADOLESCENTE DO
RIO GRANDE DO SUL
2018-2028

quilombolas nos quadros funcionais dos sistemas
educacionais municipal e estadual de forma sistémica e
regular.
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2.9.4. Incentivo a criacdo de equipes técnicas
permanentes para assuntos relacionados a educagdo das
relacbes étnico-raciais, afro-brasileiras, dos povos
indigenas e comunidades quilombolas junto as
Secretarias Municipais de Educacéo.

3.1.3. Estimulo ao desenvolvimento e apoio
socioeconémico a comunidades quilombolas.
Necessidades basicas no que se refere a seguranca
alimentar, educacdo, salde e assisténcia social das
comunidades quilombolas atendidos.

PORTARIA N° 49, DE 31

Aprova o regimento Interno do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, na forma do

5 |DE JANEIRO 2017 2017 Anexo desta Portaria, e altera 0 Quadro Demonstrativo Michel Temer - MDB
dos Cargos em Comisséo e das Func¢des de Confianca
DECRETO N° 8.872, DE
6 10 DE OUTUBRO DE 2016 Djsp_(ie sobre a yingula(;éo das entidades da administragéo Michel Temer - MDB
2016 publica federal indireta.
Altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, cria as
LEI N° 13.345, DE 10 DE Secretarias Especiais dos Direitos da Pessoa com .
! OUTUBRO DE 2016 2016 Deficiéncia e de Promogdo e Defesa dos Direitos da Michel Temer - MDB
Pessoa ldosa, e da outras providéncias.
o Transfere a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
8 E)QECDREETSOETI\IIEM%?ES BE 2016 |40 Desenvolvimento Agrario para a Casa Civil da| ool remer - MDB
2016 Pres_ldenma dg Republica e (ﬁque sobre a vmculaggq do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA.
Altera as Leis n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e
9 IS_IEITIQII\;IéSI'Q?)MDEDZ'(E)l? DE 2016 | dos Ministérios, e 11.890, de 24 de dezembro de 2008, e | Michel Temer - MDB
revoga a Medida Provisdria n°® 717, de 16 de marco de
2016.
Subordina a estrutura do extinto Ministério do
10 1D4E§ER§JSH'(\;OD8E'728061’6 DE 2016 | Desenvolvimento Agrario ao Ministro de Estafo Chefe da | Dilma Rousseff - PT*
Casa Civil da Presidéncia da Republica.
DECRETO N° 8.780, DE Transfere a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e | Dilma Rousseff - PT*
11 |27 DE MAIO DE 2016| 2016 |do Desenvolvimento Agrario para a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.
Criar Grupo de Trabalho Interinstitucional-GTI com| Dilma Rousseff - PT*
PORTARIA CONJUNTA escopo de elaborar propostas de normativos conjuntos e
12 |N.°1, DE 29 DE JANEIRO | 2016 |de procedimentos visando agdes integradas e ao
DE 2016 aprimoramento do intercdmbio de informagfes em temas
de interesse comum das autarguias.
INSTRUCAO Dilma Rousseff - PT*
NORMATIVA FCP N° 1, Estabelece procedimentos administrativos a serem
13 |DE 25 DE MARCO DE | 2015 |observados pela Fundagdo Cultural Palmares nos
2015 processos de licenciamento ambiental dos quais participe.
< Dilma Rousseff - PT*
14 llil/LEI?DZIGDAI;)E PlgoDVEISI\(/I),EIIé 2016 Alt_era e revoga disposit!vo§ da Lei n° 10.683,_ de ~28 de
DE 201'6 maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
o Reconhece os agricultores familiares remanescentes de | Dilma Rousseff - PT*
15 EgiggF:LADNE 2%)7156 DE 19 2016 | quilombos como beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria — PNRA e da outras providéncias.
PORTARIA Estabelece procedimentos administrativos que | Dilma Rousseff - PT*
16 |INTERMINISTERIAL N°| 2015 |disciplinam a atuacdo dos Orgdos e entidades da

60, DE 24 DE MARCO DE

administracdo publica federal em processos de
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2015

licenciamento ambiental de competéncia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis-IBAMA.

17

LEI N° 14.705, DE 25 DE

JUNHO DE 2015.
PEE

PLANO ESTADUAL DA

EDUCACAO-
GRANDE DO SUL

RIO

2015

Institui o Plano Estadual de Educacdo — PEE —, em
cumprimento ao Plano Nacional de Educacdo — PNE —,
aprovado pela Lei Federal n.° 13.005, de 25 de junho de
2014:

1.22 Garantir o atendimento das populacdes do campo,
indigenas e quilombolas na educacdo infantil nas
respectivas comunidades, de forma a atender as suas
especificidades, particularidades histéricas e culturais,
assegurando o direito a Educacéo;

1.35 Fomentar o atendimento das criangas do campo ha
educacdo infantil por meio do redimensionamento da
distribuic&o territorial da oferta, limitando a nucleacéo de
escolas e o deslocamento das criangas, de forma a atender
as especificidades das comunidades rurais, quilombolas e
indigenas;

2.15 Garantir, sob responsabilidade da Seduc e
Secretarias Municipais de Educacdo, a oferta do ensino
fundamental, em especial dos anos iniciais, para as
populacbes do campo, indigenas e quilombolas, nas
proprias comunidades, fortalecendo formas diferenciadas
de oferta para o ensino fundamental, que garantam a
qualidade social da educacéo;

2.33 Promover a busca ativa de criancas fora da escola,
em parceria com as areas de assisténcia social e salde,
com estratégias especificas para as comunidades
quilombolas, indigenas e rurais;

2.34 Ofertar programas de formagdo de pessoal
especializado, de produgdo de material didatico-
pedagodgico, paradidatico e de desenvolvimento de
curriculos e programas especificos para a educagdo
escolar nas comunidades indigenas e quilombolas, neles
incluindo os contetdos culturais correspondentes as
respectivas comunidades e considerando o fortalecimento
das suas préticas, histérias e culturas; além da lingua
materna de cada comunidade indigena;

2.35 Desenvolver tecnologias pedagdgicas que
combinem, de maneira articulada, a organizagdo do
tempo e das atividades didaticas entre a escola e o
ambiente comunitario, em prol da educagdo do campo e
da educacdo quilombola e indigena;

2.36 Estimular a oferta dos anos iniciais do ensino
fundamental para as popula¢es do campo, quilombola e
indigena em suas proprias comunidades;

2.38 Assegurar, por meio de politicas de acdo afirmativa,
a participacdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educacdo bésica, a exemplo da
populagdo negra, quilombola e indigena;

3.18 Expandir o atendimento do ensino médio gratuito
com qualidade social para as popula¢6es do campo, para
as comunidades indigenas e quilombolas, respeitando as
suas caracteristicas, interesses e necessidades;

4.11 Garantir, a partir da aprovacdo do PEE, a oferta de
educacdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na
modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda
lingua, aos estudantes surdos e com deficiéncia auditiva
de 4 (quatro) anos a 17 (dezessete) anos de idade, em

Dilma Rousseff - PT*
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escolas e classes bilingues e em classes comuns do ensino
regular,

4.23 Articular e realizar, a partir da aprovacdo deste
Plano, nos sistemas de ensino do Estado, sob a
coordenacdo da Seduc e parceria com Undime,
diagndsticos da demanda por educacdo especial nas
escolas do campo, nas comunidades indigenas e nas
comunidades quilombolas e nas escolas de surdos,
visando criar politicas estaduais e municipais de
atendimento aos estudantes que necessitam de
atendimento educacional especializado;

5.7 Garantir a alfabetizacdo de criangas do campo,
quilombolas e de populagdes itinerantes, sob
responsabilidade da Seduc e Secretarias Municipais de
Educacdo, com formacdo especifica para professores com
organizacdo curricular e producdo de materiais didaticos
especificos, desenvolvendo instrumentos de
acompanhamento e a identidade cultural das
comunidades quilombolas;

5.14 Estimular a formagéo continuada dos educadores,
com politicas educacionais que contemplem a
alfabetizagdo inicial, aliando os conhecimentos de novas
tecnologias  educacionais e praticas inovadoras
considerando as especificidades de cada educando
(quilombolas, indigenas, etc.);

5.15 Apoiar a alfabetizacdo de criancas indigenas e
quilombolas e  desenvolver  instrumentos  de
acompanhamento que considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades indigenas e das variacfes
sociolinguisticas das comunidades quilombolas, quando
for o caso

6.11 Garantir as escolas do campo e de comunidades
indigenas e quilombolas a oferta de educagdo em tempo
integral, com base em consulta prévia e informada,
considerando-se  as  peculiaridades  locais, sob
coordenacdo da Seduc e Secretarias Municipais de
Educagéo;

7.22 Consolidar a educacdo escolar no campo de
populacbes tradicionais, de populacfes itinerantes e de
comunidades indigenas e quilombolas, (...)

7.25 Desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas
especificas para educagdo escolar para as escolas do/no
campo e para as comunidades indigenas e quilombolas,
nos municipios que possuem essa populagdo incluindo os
contelidos culturais correspondentes as respectivas
comunidades e considerando o fortalecimento das
préaticas socioculturais e da lingua materna de cada
comunidade indigena, produzindo e disponibilizando
materiais didaticos especificos, inclusive para os alunos
com deficiéncia, sob responsabilidade da Seduc e
Secretarias Municipais de Educagéo;

Meta 8 - Elevar a escolaridade média da populagéo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no Ultimo ano de
vigéncia deste PEE, para as popula¢cdes do campo,
comunidades indigenas, comunidades quilombolas e dos
25% (vinte e cinco por cento) mais paobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros, com vistas
a superacdo da desigualdade educacional.

8.16 Orientar, sob supervisdo e fiscalizacdo da Seduc e
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dos Conselhos Estadual e Municipais de Educacgéo, os
sistemas de ensino do Estado e dos municipios a incluir,
tanto nos processos de formacédo de professores indigenas
e quilombolas, quanto no funcionamento da educacgéo
escolar indigena e quilombola nos municipios que
possuem essa populacdo, e as demais minorias, a
colaboracdo e atuacdo de especialistas em saberes
tradicionais e membros das comunidades indigenas e
quilombolas, referéncias culturais da memoria coletiva;
8.17 Proceder, a partir da aprovacdo deste PEE, sob
responsabilidade da Seduc em parceria com o Conselho
Estadual de Educacdo, o reconhecimento oficial e a
regularizacdo legal das escolas localizadas nas terras
indigenas e quilombolas, assegurando condigdes para que
0 cumprimento das exigéncias nos processos de criacao,
de autorizacdo e de funcionamento dessas escolas possam
ser cumpridos, bem como firmar medidas referentes ao
estabelecimento de prazos para a implantacdo dos
parametros curriculares especificos as escolas indigenas e
quilombolas(...)

8.19 Universalizar, em 10 (dez) anos, sob
responsabilidade da Seduc, a oferta da educac¢do indigena
equivalente aos anos iniciais do ensino fundamental em
todas as comunidades indigenas do Rio Grande do Sul
que assim o desejarem, e universalizar 0 acesso ao ensino
fundamental na modalidade regular ou EJA em escolas
indigenas incluindo atendimento para indigenas surdos e
escolas quilombolas;

8.24 Assegurar que, no prazo de 1 (um) ano apés a
aprovacdo deste PEE, sob responsabilidade da Seduc e
Secretarias Municipais de Educagéo, em parceria com as
instituicBes de ensino superior, se implemente um
programa de formagdo continuada, com metodologias
especificas, para os educadores que trabalham em é&reas
remanescentes de quilombos rurais e urbanos e surdos,
nos municipios que possuem essa populacdo e as demais
minorias com a capacitacdo continuada dos professores
no tema da cultura afro-brasileira e nacional e da cultura
surda;

8.25 Elevar a escolaridade média da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de modo a alcancar
minimo de 12 (doze) anos de estudo para as populacGes
do campo, indigena e quilombola e outras minorias, e de
regides de menor escolaridade no pais e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, bem como igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros, com vistas
a reducdo da desigualdade educacional;

8.26 Garantir, a partir da aprovacdo deste Plano, sob
responsabilidade da Seduc em parceria com a Secretaria
Estadual da Justica e dos Direitos Humanos e sob a
fiscalizacdo do CEEd/RS, que a educagdo quilombola
deva ser ofertada preferencialmente por estabelecimentos
de ensino localizados em comunidades reconhecidas
pelos 6rgdos publicos responsaveis como quilombolas,
rurais e urbanas, bem como por estabelecimentos de
ensino proximos a essas comunidades e que recebem
parte significativa dos estudantes oriundos dos territdrios
quilombolas nos termos da Resolucdo CNE/CEB n.°
8/2012 e em didlogo com a Lei Federal n.° 11.645, de 10
marco de 2008;
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8.27 Assegurar, a partir da aprovacdo deste PEE, sob
coordenacdo da Seduc, Secretarias Municipais de
Educagdo, instituicdes de ensino superior e mantenedoras
das instituicdes privadas de ensino, formacdo continuada
com enfoque nas tematicas quilombolas, em todas as
etapas da educacdo bésica, publica e privada,
compreendendo-as como parte integrante da cultura e do
patrimbnio  afro-brasileiro, cujo conhecimento é
imprescindivel para a compreensdo da histéria, da cultura
e da realidade brasileira e do Rio Grande do Sul;

8.29 Garantir, sob responsabilidade da Seduc, das
Secretarias Municipais de Educacgdo e das instituicbes de
ensino superior, programas de formagdo inicial e
continuada para os docentes atuarem na educagéo escolar
quilombola, indigenas e de surdos, nos municipios que
possuem essa populacdo e as demais minorias,
considerando que nessas escolas o0s quadros de
professores e gestores tenham a presenga prioritaria
preferencial de membros quilombolas, indigenas e de
surdos, e que nesses espacos escolares se efetivem formas
de gestdo democrdtica com a participagdo das suas
comunidades e liderancas;

10.11 Construir, a partir da aprovagéo deste PEE, formas
de associar o ensino fundamental para jovens e adultos
nas comunidades quilombolas, aos cursos de formacédo
profissional, através de convénios entre Estado,
municipios e entidades com finalidades
profissionalizantes, articulando as politicas de educacéao
de jovens e adultos, surdos e ouvintes e demais minorias
as agOes afirmativas e solidarias de geracdo de trabalho e
renda;

10.20 Associar educacdo de jovens e adultos e educacdo
profissional em escolas indigenas, quilombolas e de
surdos, visando a qualificacdo dos estudantes para atuar
no atendimento das politicas pablicas em saude,
saneamento, sustentabilidade ambiental ou outras,
contribuindo para a producdo do bem viver, sob
responsabilidade da Seduc;

11.10 Ampliar, a partir da aprovacdo do PEE, as
matriculas da EP integrada ao EM para as populagdes do
campo, o0s povos indigenas e as comunidades
quilombolas, nos municipios que possuem essa
populacdo, assegurando o atendimento, em instituicGes
publicas, aos beneficidrios de programas de assisténcia
social, complementacdo de renda e economia solidaria,
sob responsabilidade da Seduc e dos Institutos Federais;
11.20 Expandir e fomentar o atendimento do ensino
médio integrado a formagdo profissional, de acordo com
as necessidades e interesses dos povos indigenas e
quilombolas.

12.16 Expandir, por meio de planejamento e ac¢bes das
IES, atendimento especifico a populagdes do campo e
comunidades indigenas e quilombolas, em relagdo ao
acesso e a permanéncia, conclusdo e formacgdo de
profissionais para atuagdo junto a estas populacdes;

12.30 Expandir atendimento especifico a popula¢Bes do
campo, indigenas e quilombolas, em relacdo ao acesso,
permanéncia, conclusdo e formacao de profissionais para
atuacdo junto a estas populacdes;

12.31 Assegurar, por meio de politicas de acéo
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afirmativa, a participacdo proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educacdo superior, a
exemplo da populagdo negra, quilombola e indigena;

14.5 Implementar agdes, sob responsabilidade articulada
das IES que atuam no Estado, para reduzir as
desigualdades etnicorraciais e regionais e para favorecer
0 acesso das populagdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas a programas de mestrado e
doutorado;

15.9 Programar, sob responsabilidade da Seduc e
Undime, a partir do 1° (primeiro) ano de vigéncia do
PEE, projetos especificos de formacéo continuada, para
Curso Normal/Magistério e licenciaturas inovadoras, para
os profissionais da educacdo que atuam com as
populacbes do campo, comunidades quilombolas, povos
indigenas, populagdes itinerantes e populacGes privadas
de liberdade, garantindo nos curriculos de formacéao
inicial e continuada o desenvolvimento de teméticas
especificas relacionadas as diversidades, aos direitos
humanos e a aplicacdo das Leis Federais n.° 10.639/2003,
que inclui no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Histéria ¢ Cultura Afro-
Brasileira”, e 11.645/2008, que inclui no curriculo oficial
da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia
e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”, adequando a
abertura de vagas para os profissionais de educagdo de
acordo com as realidades e necessidades locais;

15.18 Implementar programas especificos para formacéao
de professores das popula¢des do campo, comunidades
quilombolas e povos indigenas, respeitando as
peculiaridades regionais, buscando inclusive a Plataforma
Freire;

18.10 Considerar as especificidades socioculturais dos
povos indigenas e quilombolas no provimento de cargos
efetivos para as escolas dessas populacdes.

19.16 Garantir o direito as formas especificas de gestéo,
de modo a promover a participacdo social ampla na
gestdo democratica escolar, respeitando as necessidades e
0s costumes de grupos culturais e sociais — tais como
cidaddos do campo e membros de populages tradicionais
quilombolas — e 0 processo educativo desenvolvido junto
as pessoas privadas de sua liberdade, utilizando a
pesquisa socioantropoldgica, para uma atuagdo especifica
e de estudo real das comunidades locais;

18

INSTRUCAO
NORMATIVA N°2, DE 18
DE DEZEMBRO DE 2014

2014

Estabelece os procedimentos utilizados na destinacdo de
iméveis da Unido para regularizagdo fundiaria de
interesse social.

Dilma Rousseff - PT*

19

LEI N.° 13.043, DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2014

2014

Isencdo de Imposto Territorial sobre a Propriedade Rural
(ITR) as terras quilombolas.

Dilma Rousseff - PT*

20

PORTARIA N° 397, DE 24
DE JULHO DE 2014

2014

Instaura a Mesa Nacional de Acompanhamento da
Politica de Regularizagdo Fundiaria Quilombola, com a
finalidade de fortalecer a interlocucdo entre os Orgdos
governamentais e a sociedade civil.

Dilma Rousseff - PT*

21

PORTARIA
INTERMINISTERIAL N°
210, DE 13 DE JUNHO DE
2014

2014

Delega ao Ministro de Estado do Desenvolvimento
Agrério, a competéncia para outorgar a beneficiarios de
projetos federais de assentamento de reforma agréria e a
grupos remanescentes das comunidades dos quilombos a

Dilma Rousseff - PT*
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Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU ou a
transferéncia do dominio pleno de terrenos rurais da
Unido, contemplados nos incisos I, 111, IV e VII do art. 20
da Constituicdo Federal, que estejam sob gestdo exclusiva
da Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SPU/MP.

PORTARIA N° 90, DE 31

Dilma Rousseff - PT*

22 2013 | Altera o inciso XIII, do art. 9°, da Portaria n® 102, de 6 de
DE OUTUBRO DE 2013 dezembro de 2012
Institui o Grupo de Trabalho Interministerial-GTI com a| Dilma Rousseff - PT*
PORTARIA finalidade de elaborar proposta para a regulamentagio
INTERMINISTERIAL N° ambiental em territorios quilombolas estabelecidos na Lei
23 | 429, DE 21 DE OUTUBRO | 2013 |n 12.651, de 25 de maio de 2012, no que concerne ao
DE 2013 Cadastro Ambiental Rural-CAR e para a instituicdo do
Plano Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental para
esses territorios.
Dilma Rousseff - PT*
Constitui Grupo de Trabalho com o objetivo de analisar e
PORTARIA propor solugbes para os casos de sobreposicdo entre
24 | NORMATIVA N° 404, DE | 2013 |Unidades de Conservagdo federal e Territorios
30 DE AGOSTO DE 2013 Quilombolas, tratados no ambito da Céamara de
Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal,
vinculada a Advocacia Geral da Unido — CCAF/AGU
Fomenta e incentiva a¢Ges que promovam a recuperacdo
LEI N° 12.854, DE 26 DE florestal e a implantacdo de sistemas agroflorestais em . .
25 AGOSTO DE 2013 2013 areas rurais desapropriadas e em &reas degradadas, nos Dilma Rousseff - PT
casos que especifica
Dilma Rousseff - PT*
Institui o Grupo de Trabalho Interministerial-GTI com a
finalidade de elaborar proposta para a regularizacdo
26 PORTARIA N°8, DE 3 2013 ambiental em territérios quilombolas estabelecidos na Lei
DE ABRIL DE 2013 n 12.651, de 25 de maio de 2012, no que concerne ao
Cadastro Ambiental Rural-CAR e para a instituicdo do
Plano Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental para
esses territorios.
Dilma Rousseff - PT*
Altera a Portaria Interministerial N° 35, de 27 de janeiro
PORTARIA de 2012, que instituiu o Grupo de Trabalho
INTERMINISTERIAL Interministerial com a finalidade de estudar, avaliar e
27 | N°9, DE 19 DE | 2013 |apresentar proposta de regulamentacdo da Convengao n°
FEVEREIRO DE 2013 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, no que tange aos
procedimentos de consulta prévia dos povos indigenas e
tribais.
PARECER CNE/CEB N° Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo| Dilma Rousseff - PT*
28 |16/2012, APROVADO EM | 2012 | Escolar Quilombola.
5 DE JUNHO DE 2012 -
RESOLUCAO CNE/CEB N° Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo | Dilma Rousseff - PT*
29 |8, DE 20 DE NOVEMBRO | 2012 | Escolar Quilombola na Educacédo Bésica.
DE 2012
30 RESOLUCAO Ne 3, DE 16 2017 | Define diretrizes para o atendimento de educagéo escolar Dilma Rousseff - PT*
DE MAIO 2012 para populag¢fes em situacdo de itinerancia
PARECER CNE/CEB Ne: Diretrizes para o atendimento de educacdo escolar de | Dilma Rousseff - PT*
31 2011 . . . ~ RSP
14/2011 criangas, adolescentes e jovens em situagdo de itinerancia
Associa e promove a articulagdo entre o “Selo Quilombos | Dilma Rousseff - PT*
PORTARIA BRSNS . . A
INTERMINISTERIAL N° do Bras_ll , instituido pela Portaria Seppir/PR n’ 22,~de 14
32 2012 |de abril de 2010, e o Selo de Identificacdo da

5, DE 21 DE NOVEMBRO
DE 2012

Participacdo da Agricultura Familiar — Sipaf, instituido
pela Portaria MDA n° 7, de 13 de janeiro de 2010, e da



http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=11091&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=11091&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=11091&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=11963&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=11963&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=11963&Itemid=
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outras providéncias.

DECRETO N° 7.775, DE 4

Regulamenta o art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de

Dilma Rousseff - PT*

33 2012 | 2003, que institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos,
DE JULHO DE 2012 e o Capitulo Il da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de
2011, e da outras providéncias.
INSTRUCAO Dilma Rousseff - PT*
34 NORMATIVA DO INCRA 2012 Estabelece critérios e procedimentos para a indenizacao
N° 73, DE 17 DE MAIO de benfeitorias de boa-fé erigidas em terra publica
DE 2012 visando a desintrusdo em territorio quilombola.
Institui, no &mbito do Ministério do Meio Ambiente, | Dilma Rousseff - PT*
o Grupo de Trabalho-GT, para identificar conflitos
35 PORTARIA N° 114, DE 3 2012 |territoriais que tenham relacdo com as Unidades de
DE ABRIL DE 2012 x . «
Conservacdo Federais e propor Plano de Acdo para a
resolucéo dos conflitos identificados
PORTARIA I_nsti'gui Grupo de Trabal_ho Interministerial com a| Dilma Rousseff - PT*
finalidade de estudar, avaliar e apresentar proposta de
INTERMINISTERIAL N° regulamentacdo da Convencdo n® 169 da Organizacao
36 |35, DE 27 DE JANEIRO | 2012 . p
DE 2012 Int_ern_amonal do Trabalho — OIT sob_re Povos Indigenas e
Tribais, no que tange aos procedimentos de consulta
prévia dos povos indigenas e tribais.
LEI N° 12.519, DE 10 DE Art. 1° E instituido o Dia Nacional de Zumbi e da| Dilma Rousseff - PT*
NOVEMBRO DE 2011. Consciéncia Negra, a ser comemorado, anualmente, no
37 2011 dia 20 de novembro, data do falecimento do lider negro
Zumbi dos Palmares.
PORTARIA Regulamenta a atuacdo dos Orgdos e entidades da| Dilma Rousseff - PT*
38 INTERMINISTERIAL 2011 Administracdo  Publica  Federal  envolvidos no
N°419, DE 26 DE licenciamento ambiental, de que trata o art. 14 da Lei no
OUTUBRO DE 2011 11.516, de 28de agosto de 2007.
Institui o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e
LEI N° 12,512, DE 14 DE o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais; .
3% | oUTUBRO DE 2011 2011 | Jjtera as Leis n.° 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, | DM@ Rousseff - PT*
de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de 2006.
INSTRUCAO
40 NORMATIVA DO INCRA 2010 DispGe sobre o procedimento administrativo de| Luiz Inacio Lula da
N° 63, DE 11 DE ratificacdo das alienagdes e concessbes de terras Silva - PT
OUTUBRO DE 2010 devolutas feitas pelos Estados na faixa de fronteira.
Luiz Inacio Lula da
Institui o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Silva - PT
a1 DECRETO DE 15 DE 2010 Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado —
SETEMBRO DE 2010 PPCerrado, altera o Decreto de 3 de julho de 2003, que
institui Grupo Permanente de Trabalho Interministerial
para os fins que especifica.
Altera o inicio da vigéncia do Decreto n® 7.255, de 4| Luiz Inacio Lula da
agosto de 2010, que aprova a Estrutura Regimental e o Silva - PT
42 DECRETO N-° 7.280, DE 2010 | Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
31 DE AGOSTO DE 2010 ~ - L2 .
Fungdes Gratificadas do Ministério do Desenvolvimento
Agrério.
Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro| Luiz Inécio Lulada
o Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Funcdes Silva - PT
43 54E§§/EATG%S¥O7DZES§01€E 2010 | Gratificadas do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
e da outras providéncias. Gratificadas do Ministério do
Desenvolvimento Agrario.
Lei n © 12288, de 20 de julho de 2010| Luiz Inacio Lulada
Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis nos Silva - PT
a4 |LEIN®12.288, DE 20 DE | 5,14 |7 716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de

JULHO DE 2010

1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de
novembro de 2003.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.519-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.519-2011?OpenDocument
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45

NORMA DE EXECUCAO
CONJUNTA N.° 3, DE 21
DE JUNHO DE 2010

2010

Estabelece procedimentos administrativos e técnicos para
a edicdo de decreto declaratério de interesse social das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos e para a desintrusdo de ocupantes ndo
quilombolas inseridos nos perimetros objeto do decreto,
visando a regularizacdo de territérios quilombolas.

Luiz Inacio Lula da
Silva - PT

46

LEI N.° 12.212, DE 20 DE
JANEIRO DE 2010

2010

Dispde sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica; altera as
Leis nos 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.925, de 23 de
julho de 2004, e 10.438, de 26 de abril de 2002; e da
outras providéncias.

Luiz Inacio Lula da
Silva - PT

47

LEIl N° 12.188, DE 10 DE
JANEIRO DE 2010

2010

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agraria — PNATER e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER, altera a
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e d& outras
providéncias.

Luiz Inacio Lula da
Silva - PT

48

NORMA DE EXECUCAO
CONJUNTA N.° 3, DE 21
DE JUNHO DE 2010

2010

Estabelece procedimentos administrativos e técnicos para
a edicdo de decreto declaratério de interesse social das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos e para a desintrusdo de ocupantes néo
quilombolas inseridos nos perimetros objeto do decreto,
visando a regularizacao de territérios quilombolas.

Luiz Inacio Lula da
Silva - PT

49

RESOLUCAOQ/CD/FNDE N
° 38, DE 16 DE JULHO DE
2009

2009

VI - DA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL Art. 18. Do
total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
devera ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural ou suas organizag@es, priorizando 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas,
conforme o artigo 14, da Lei n° 11.947/2009.

Luiz Inacio Lula da
Silva - PT

50

INSTRUCAO
NORMATIVA N.° 57, DE
20 DE OUTUBRO DE
2009

2009

Regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo, desintrusdo,
titulacdo e registro das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68
do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de 20
de novembro de 2003.

Luiz Inacio Lula da
Silva - PT

51

INSTRUCAO

NORMATIVA INCRA N.°
56, DE 7 DE OUTUBRO
DE 2009

2009

Regulamenta o procedimento para identificagdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo, desintrusdo,
titulaco e registro das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68
do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias da
Constituico Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de 20
de novembro de 2003.

Luiz Inacio Lula da
Silva - PT

52

LEI N° 11.952, DE 25 DE
JUNHO DE 2009

2009

Dispde sobre a regularizacdo fundiaria das ocupaces
incidentes em terras situadas em areas da Unido, no
ambito da Amazodnia Legal; altera as Leis n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e
dé outras providéncias.

Luiz Inacio Lula da
Silva - PT

53

DECRETO N.°6.872, DE 4
DE JUNHO DE 2009

2009

Aprova o Plano Nacional de Promoc¢do da Igualdade
Racial — PLANAPIR, e institui o seu Comité de
Articulacdo e Monitoramento.

Luiz Inacio Lula da
Silva - PT

54

PLANO NACIONAL DE
IMPLEMENTACAO DAS
DIRETRIZES
CURRICULARES

2009

Plano Nacional tem como objetivo central colaborar para
que todo o sistema de ensino e as instituicGes
educacionais cumpram as determinacdes legais com
vistas a enfrentar todas as formas de preconceito, racismo

Luiz Inacio Lula da
Silva - PT



http://etnicoracial.mec.gov.br/images/pdf/diretrizes_curric_educ_etnicoraciais.pdf
http://etnicoracial.mec.gov.br/images/pdf/diretrizes_curric_educ_etnicoraciais.pdf
http://etnicoracial.mec.gov.br/images/pdf/diretrizes_curric_educ_etnicoraciais.pdf
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NACIONAIS DA
EDUCACAO DAS
RELACOES ETNICO-

RACIAIS E PARA O
ENSINO DE HISTORIA E

e discriminacdo para garantir o direito de aprender e a
equidade educacional a fim de promover uma sociedade
mais justa e solidaria.

CULTURA AFRO-
BRASILEIRO E
AFRICANA

Altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, | Luiz Inécio Lulada
LEI N° 11645 DE 10 modificada pela Lei n°10.639, de 9 de janeiro de 2003, Silva - PT

55 MARCO DE 2008 2008 | due estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional,

para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a

obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-

Brasileira e Indigena”.

Regulamenta o0 procedimento para identificagdo, | Luiz Inacio Lula da
INSTRUCAO reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo, desintrusao, Silva - PT
NORMATIVA INCRA N.° titulaco e registro das terras ocupadas por remanescentes

56 |49, DE 29 DE SETEMBRO | 2008 | das comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68

DE 2008 do Ato das DisposigBes Constitucionais Transitorias da
Constituico Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de 20
de novembro de 2003.
INSTRUCAO Altera dispositivo, que especifica, da Instru¢do | Luiz In4cio Lulada

57 | NORMATIVA STN N.° 1,| 2008 | Normativa n° 1, de 15 de janeiro de 1997, disciplinadora Silva - PT

DE 02 DE ABRIL DE 2008 da celebracdo de convénios de natureza financeira.
NORMA DE EXECUCAO Dispbe sobre a execucdo de projetos de assentamento.

58 INCRA N.° 69 DE 12 DE 2008 DispGe sobre o processo de criagdo e reconhecimento de | Luiz Inacio Lula da
MARCO DE 2008 projetos de assentamento de reforma Agraria. Silva - PT
PORTARIA MDS N.° 86 Publica o regimento interno da Comissdo Nacional de

59 |DE 12 DE MARCO DE | 2008 | Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades
2008 Tradicionais.

Estabelece normas, critérios e procedimentos para a
PORTARIA MDS N.° 76, adesdo dos Estados ao Programa Bolsa Familia e ao Luiz Indcio Lula da
60 |DE 06 DE MARCO DE | 2008 |Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Silva -
2 N ilva-PT
2008 Federal, e para o apoio a gestdo estadual desses
programas.
INSTRUCAO Altera dispositivo, que especifica, da Instru¢do | Luiz In4cio Lulada

61 NORMATIVA STN N.° 09, 2007 Normativa n° 1, de 15 de janeiro de 1997, disciplinadora Silva - PT

DE 21 DE DEZEMBRO da celebracdo de convénios de natureza financeira.
DE 2007
0 Institui o Cadastro Geral de Remanescentes das| Luiz Inacio Lulada

62 E(ER;?%IEA ISSCET/IBIE?) 2007 Comunidades dos _Quilombos da Fundacédo pul~tural Silva - PT

DE 2007 Palmares para efeito do regulamento que dispde o
Decreto n° 4.887/03.
DECRETO N.° 6.261, DE DispGe sobre a gestdo integrada para o desenvolvimento | Luiz Inacio Lula da

63 |20 DE NOVEMBRO DE | 2007 |da Agenda Social Quilombola no &mbito do Programa Silva - PT
2007 Brasil Quilombola, e d4 outras providéncias.

Entre outras determinagdes, este ato regimental confere a| Luiz Inacio Lula da
ATO REGIMENTAL DA| |eiie ), HiCve. & ausgio em agdes|
64 |AGU DE N° 7, DE 112007 desapropriatdrias, possessorias reii;/indicat()rias ; de
OUTUBRO DE 2007 . x PN ' .
titulacdo de &reas de remanescentes de quilombos (art. 8°,
inciso 111, alinea c).
INSTRUCAO Estabelece critérios e procedimentos administrativos| Luiz Inacio Lula da

65 NORMATIVA INCRA N.° 2007 referentes a alienacdo de terras pdblicas em éreas acima Silva - PT
41, DE 11 DE JUNHO DE de 500 hectares, limitadas a 15 mddulos fiscais, mediante
2007 concorréncia publica.

PORTARIA PGF N.° 144, Cria o Conselho de Assessoramento Institucional da| Luiz Indcio Lula da

66 |DE 19 DE MARCO DE| 2007 |Procuradoria-Geral Federal. Silva - PT

2007
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DECRETO N.° 6.040, DE 7 Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento| Luiz Inicio Lulada
87 | DE FEVEREIRO DE 2007 | 2007 | Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Silva - PT
o Da nova redagéo ao art. 3° do Decreto n® 5.811, de 21 de | Luiz Inacio Lula da
68 ZDGECDREETSEZNEM%?g‘ BE 2006 junho de~ 2006, que dispde .sobre a composicao, Silva - PT
2006 estrgtura(;ao, compet'enma'e /fgncmnamento do Conselho
Nacional de Economia Solidaria — CNES.
D4 nova redacgdo aos arts. 8o, 11, 14, 15, 16 e 17 do| Luiz Inacio Lula da
o Anexo | ao Decreto no 5.735, de 27 de marco de 2006, Silva - PT
69 1D3ECDRI§T%UNT.UI§.F2§’ BE 2006 | 4Ue aprova a Estrutura Regime_ntal e 0 Quadro
2006 Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funces
Gratificadas do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — INCRA.
Altera as Leis n.° 9.636, de 15 de maio de 1998, e 8.666, | Luiz Incio Lula da
MEDIDA PROVISORIA de 21 de junho de 1993, os Decretos-Leis n.° 271, de 28 Silva - PT
70 |N.°292, DE 26 DE ABRIL | 2006 |de fevereiro de 1967, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e
DE 2006 1.876, de 15 de julho de 1981, a Lei n® 11.124, de 16 de
junho de 2005, e da outras providéncias.
Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas | Luiz Inécio Lula da
71 DECRETO N.° 5.758, DE 2006 |— PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e Silva - PT
13 DE ABRIL DE 2006 e ) A -
estratégias, e da outras providéncias.
= Estabelece as orientacfes e diretrizes para assisténcia| Luiz Inécio Lula da
72 (I)?QESDOELzLéCISAEO M',:A\I\Flz[();% gé 2006 finar)ceira sup_lementar aos projeto§ educacionais, no Silva - PT
2066 amblt_o do Ensino Fundamental, em &reas remanescentes
de quilombos, para 0 ano de 2006.
Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro| Luiz Inacio Lulada
73 DECRETO N.° 5.735, DE 2006 Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funges Silva - PT
27 DE MARCO DE 2006 Gratificadas do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria -INCRA, e da outras providéncias.
Regulamenta o procedimento para identificagdo, | Luiz Inacio Lula da
INSTRUCAO r_econh~eciment_o, delimitacdo, demarcacdo, desintrusdo, Silva - PT
o titulacdo e registro das terras ocupadas por remanescentes
74 NORMATIVA INCRA N. 2005 | das comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68
20, DE 19 DE SETEMBRO . . Lo o
DE 2005 do At_o anS Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de 20
de novembro de 2003.
Cria Subgrupo Executivo de Regularizacdo Fundiaria e | Luiz Indcio Lula da
75 ECE)F,QATB?QITILADEOZS% DE13 2005 | Ambiental e de Moradia no ambito do Grupo Executivo Silva - PT
Interministerial.
Altera 0 Decreto de 27 de agosto de 2004, que institui | Luiz Inacio Lula da
76 DECRETO DE 8 DE 2004 Grupo Executivo Interministerial para articular, viabilizar Silva - PT
NOVEMBRO DE 2004 e acompanhar as agBes necessérias ao desenvolvimento
sustentavel do Municipio de Alcantara, Maranhao.
Promulga a Convencdo no 169 da Organizacdo| Luiz Inacio Lulada
77 1D9E[c):ERi-II::',(I;I II:IE)SZOC?& DE 2004 !Prtiirar}icional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Silva - PT
INSTRUCAO Regulamenta o procedimento para identificacdo, | Luiz Inacio Lula da
NORMATIVA INCRA N° reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulagdo das Silva - PT
78 |16, DE 24 DE MARCO DE | 2004 | terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
2004 quilombos de que trata o art. 68 do Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitérias.
Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro| Luiz Incio Lulada
79 DECRETO N.° 5.011, DE 2004 Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funges Silva - PT
11 DE MARCO DE 2004 Gratificadas do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — INCRA, e da outras providéncias.
Institui o Cadastro Geral de Remanescentes das| Luiz Indcio Lulada
80 PORTARIA FCP N-° 6, DE 2004 | Comunidades de Quilombos da Fundagdo Cultural Silva - PT

1° DE MARCO DE 2004

Palmares.
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Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro de 2003
Regulamenta o procedimento para identificag&o,

Luiz Inacio Lula da
Silva - PT

81 2DOECDI-\I>EE1I-\I%\I/\IEOM4B8R?C7)‘ BE 2004 reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das
2003 terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitorias.
LEI N° 10.639, DE 9 DE Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro dfz 1996_, que| Luiz Ipécio Lula da
JANEIRO DE 2003 estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, Silva - PT
82 2003 | para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Histdria e Cultura Afro-
Brasileira", e da outras providéncias.
DECRETO N.° 4.886, DE Institui a Politica Nacional de Promocdo da Igualdade | Luiz Inacio Lula da

83 |20 DE NOVEMBRO DE | 2003 | Racial -PNPIR e da outras providéncias. Silva - PT
2003
DECRETO N.° 4.885, DE Dispde sobre a composigao, estruturagdo, competéncias e | Luiz Inacio Lula da

84 |20 DE NOVEMBRO DE | 2003 |funcionamento do Conselho Nacional de Promocdo da Silva - PT
2003 Igualdade Racial — CNPIR, e d4 outras providéncias.

Altera os arts. 1° e 4° do Decreto n 0 4.723, de 6 de junho | Luiz Inacio Lula da
de 2003, e os arts. 8° e 15 do Decreto n 0 4.705, de 23 de Silva - PT
DECRETO N.° 4.884, DE maio de 2003, que aprovam, respectivamente, a Estrutura
85 |20 DE NOVEMBRO DE | 2003 | Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
2003 Comisséo e das Fungdes Gratificadas do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréaria — INCRA.
o Transfere a competéncia que menciona, referida na Lei n| Luiz Inacio Lula da

86 E)OEC[)I_\I;EL%\I/\IEMArB?g BE 2003 | © 10.§83,~de 28 de mgiq d«_a 2003, que gispée sobre a Silva - PT

2003 organizagéo dg PreS|denc_|aA d_a Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias.

- DECRETO DE 22 DE 2003 Acresce dispositivo ao Decreto de 13 de maio de 2003. Luiz Ipécio Lula da
AGOSTO DE 2003 Silva - PT
DECRETO DE 6 DE Luiz Inacio Lula da

88 | JUNHO DE 2003 2003 | Acresce dispositivo ao Decreto de 13 de maio de 2003. Silva - PT

89 LEI N.° 10.683, DE 28 DE 2003 DispGe §o_bre; a organjzagéo da Prgsidépcia da Republica| Luiz Ipécio Lula da
MAIO DE 2003 e dos Ministérios, e da outras providéncias. Silva - PT

Institui Grupo de Trabalho com a finalidade de rever as | Luiz Incio Lula da
disposicdes contidas no Decreto n°® 3.912, de 10 de Silva - PT

90 DECRETO DE 13 DE 2003 setembro de 2001, e propor nova regulamentacdo ao
MAIO DE 2003 reconhecimento, delimitagdo, demarcacgdo, titulacdo,

registro imobiliario das terras remanescentes de
quilombos e d& outras providéncias.
Institui Grupo de Trabalho com a finalidade de propor e | Fernando Henrique

91 DECRETO DE 21 DE 2002 implementar acGes voltadas ao desenvolvimento Cardoso - PSDB
MARCO DE 2002 sustentdvel dos remanescentes das comunidades dos

quilombos e da outras providéncias.
Regulamenta as disposices relativas ao processo| Fernando Henrique
DECRETO N.° 3.912, DE administrativo para identificacdo dos remanescentes das Cardoso - PSDB
92 |10 DE SETEMBRO DE | 2001 |comunidades dos quilombos e para o reconhecimento, a
2001 delimitagcdo, a demarcagdo, a titulagdo e o registro
imobiliario das terras por eles ocupadas.
Estabelece as orientacfes e diretrizes para assisténcia| Fernando Henrique
= financeira suplementar a projetos educacionais no ambito Cardoso - PSDB
93 EiSCO/IEﬁgEA%O 14, DE 16| 2001 dos Programas de Correcdo do Fluxo Escolar —
DE MAIO DE 2001 Aceleraf;ao de Aprer]dlzagem e Paz na Escola, da
Educacdo Escolar Indigena e das Areas Remanescentes
de Quilombos, para o0 ano de 2001.
R Aprova a proposta de destinacdo para assentamento de | Fernando Henrique
94 PORTARIA N®24, DE 25 2001 |agricultores do imdvel rural Gleba Mamia, e cria o Cardoso - PSDB

DE OUTUBRO DE 2001

Projeto de Assentamento Especial Quilombola Area das
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Cabeceiras.

Estabelece normas que regerdo os trabalhos para a

Fernando Henrique

(o]
PORTARIA FCP N.° 40, identificacdo, reconhecimento, delimitacio e demarcacéo, Cardoso - PSDB
95 |DE 13 DE JULHO DE| 2000 | il e titulaca
2000 evanta_mento cartorial, e titulagao Fias terras ocupadas por
comunidades remanescentes de quilombos.
PORTARIA MINC N.° 1999 Delega a competéncia a titular da Presidéncia da| Fernando Henrique
96 | 447, DE 2 DE Fundac&o Cultural Palmares. Cardoso - PSDB
DEZEMBRO DE 1999
PORTARIA N°69, DE 6 Cria o Projeto de Assentamento especial Quilombola| Fernando Henrique
97 |DE SETEMBRO DE 1999 | 1999 | Erepecuru. Cardoso - PSDB
PORTARIA N°45, DE 19 Cria o Projeto Especial Quilombola Jamary. Fernando Henrique
98 |DE MARCO DE 1999 1999 Cardoso - PSDB
PORTARIA N°44. DE 19 Cria o Projeto Especial Quilombola Santa Maria dos| Fernando Henrique
99 DE MARQO DE 1é99 1999 Pinheiros. Cardoso - PSDB
PORTARIA N°69. DE 16 Cria o Projeto de Assentamento especial Quilombola| Fernando Henrique
100 | 5E JULHO DE 1998 1998 | [tamauari. Cardoso - PSDB
DispGe sobre a regularizagdo, administracdo, aforamento | Fernando Henrique
e alienac@o de bens imoveis de dominio da Unido, altera Cardoso - PSDB
101 LEI N.° 9.636, DE 15 DE 1998 dispositivos dos Decretos-Leis n° 9.760, de 5 de
MAIO DE 1998 setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, e da outras providéncias.
PORTARIA N°46. DE 19 Cria o Projeto Especial Quilombola Area Trombetas. Fernando Henrique
102 : 1998 Cardoso - PSDB
DE MAIO DE 1998
103 | bE DEZEMBRO DE 1996 | 1996 | Cria o Projeto Especial Quilombola Rio das Rés. Cardoso - PSDB
PORTARIA N°89 DE 18 Cria o Projeto de Assentamento Especial Quilombola| Fernando Henrique
104 DE NOVEMBRO DE 1996 1996 Agua Fria. Cardoso - PSDB
Dispbe sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial | Fernando Henrique
(o]
105 II:_)EIZI'E\IM ;RSCQ)SDED lEgglé) DE 1996 | Rural — ITR, sobre pagamento da divida representada por Cardoso - PSDB
Titulos da Divida Agraria e d& outras providéncias.
PORTARIA N°88. DE 18 Cria o0 Projeto de Assentamento Especial Quilombola| Fernando Henrique
106 DE NOVEMBRO bE 1996 1996 Pacoval. Cardoso - PSDB
PORTARIA N°314, DE 24 Fernando Henrique
107 | bE NOVEMBRO DE 1995 | 1996 | Cria o Projeto Especial Quilombola Boa Vista. Cardoso - PSDB
Determina que as comunidades remanescentes de
PORTARIA INCRA N. quilombos, como tais caracterizadas, insertas em areas
108 | 307, DE 22 DE | 1995 | publicas federais, arrecadadas ou obtidas por processo de | Itamar Franco - PMDB
NOVEMBRO DE 1995 desapropriacdo, sob a jurisdi¢cdo do INCRA, tenham suas
areas medidas e demarcadas, bem como tituladas.
DECRETO N.° 536, DE 20 Cria a Reserva Extrativista do Quilombo Flexal.
109 DE MAIO DE 1992 1992 Itamar Franco - PMDB
g?sgoes? gggso ATO DAS Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos
- quilombos que estejam ocupando suas terras é , i
110 | TRANSITORIAS - CF/88 | 1988 reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado Jose Sarney - PMDB
emitir- lhes os titulos respectivos.
Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
111 ARTIGO 215 - CF/88 1988 direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e José Sarney - PMDB

apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacBes culturais.  §1° O Estado protegerd as
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manifestacGes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional. § 2° A lei dispora sobre a
fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

112

ARTIGO 216 — CF/88

1988

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
I - as formas de expressdo; Il - os modos de criar, fazer e
viver; Ill- as criagBes cientificas, artisticas e
tecnologicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificaces e demais espacos destinados as manifestagdes
artistico-culturais; V - 0s conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

José Sarney - PMDB

Fonte:

Elaborado pela autora (2020) INCRA; CPISP (2019)

ANEXO V

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

JUVENTUDE QUILOMBOLA

1. INFORMAGCOES GERAIS e FAMILIARES

© a k~ w N oE

Qual sua idade, onde vocé reside e a quanto tempo?

Descreva sua residéncia, onde vocé mora:
Como vocé se autodeclara (etnia-racga)?
Qual é a escolaridade dos seus pais (responsaveis)?

Com quem voce reside atualmente e quantas pessoas residem na mesma residéncia?

Sua Familia tem trabalho Formal (carteira assinada-CLT) ou informal (sem carteira),

algum beneficio? Qual a renda familiar aproximadamente com base no salario minimo?

7. O que vocé gosta de fazer nas horas livres? Que lugares vocé frequenta?

8. Vocé participou ou participa de algum movimento social?

9. Relate como é morar num Quilombo e, 0 que é Quilombo para vocé?

10. O que é ser Jovem/Juventude Quilombola para vocé?

2. EDUCACAO E ESCOLA

11. Qual sua escolarizacdo atualmente? Caso tenha interrompido, por qual motivo e,

pretende retornar?
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12. Que escola estudou, era publica ou privada?
13. Comente pontos importantes sobre sua Escola (atualmente, ou quando frequentava):

14. Vocé pretende/pensa em fazer curso superior?

3. PROGRAMA DE APRENDIZAGEM PROFISISONAL — APRENDIZ

15. Vocé conhece o Programa de aprendizagem profissional (Adolescente/Jovem
Aprendiz)?

16. Caso conheca e tenha participado/frequentado o Programa de aprendizagem
profissional, comente sua experiéncia:

17. Qual a importancia do Programa de Aprendizagem profissional?

18. Caso conheca ou tenha frequentado o Programa de aprendizagem profissional,
comente sobre quais Cursos participou, ou quais cursos, gostaria que tivessem inclusos

no Programa de Aprendizagem Profissional para a Juventude Quilombola:

3. TRABALHO
19. Caso tenha trabalhado (formal ou informal), comente suas experiéncias:
20. Qual seu entendimento sobre TRABALHO?
21. Comente vivéncias em busca de trabalho:
22. Qual profissdo gostaria de exercer no mundo do trabalho? E que remuneracdo tem
como expectativa de ganho?
4. PERSPECTIVAS GERAIS
23. Quiais sdo teus sonhos e planos pessoais para o futuro?
24. Comente suas expectativas e perspectivas para a sua familia e a comunidade no
Quilombo?
25. Comente sobre as Estruturas Publicas no Quilombo (exemplo: Posto de Salde, Creche,

Escola...)

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
FAMILAIS QUILOMBOLAS

1) Apresente-se, como € constituida sua familia e ha quanto tempo mora no

Quilombo dos Machado?
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2) Quais atividades séo realizadas no Quilombo dos Machado? Comente
sobre como vocés vivem no Quilombo:

3) Quais sdo os desafios/dificuldades no Quilombo dos Machado?

4) Qual a importancia da Associacéo do Quilombo dos Machado? Comente:

5) Vocé participa da Frente Quilombola? Qual é o objetivo e a importancia da FQ?
Comente:

6) Qual sua escolaridade atual? Pretende continuar estudando, qual curso?

7) Qual a escolaridade de seus filhos? Relate sobre a Escola onde seus filhos estudam
(e/ou estudaram):

8) Vocé trabalha atualmente? Qual sua profissdo? Comente sua experiéncia em relagéo
ao trabalho:

9) Qual seu entendimento sobre Trabalho?

10) O que significa Quilombo para vocé?

11) O que € ser Quilombola para vocé?

12) Qual sua perspectiva sobre educacao e trabalho para a juventude quilombola?

13) Quais suas perspectivas gerais de vida, familia, trabalho, educacéo, comunidade
Quilombola?

14) Sobre Saude, Escola, Seguranga, Moradia, Trabalho, comente:

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
TECNICOS DA APRENDIZAGEM PROFISISONAL

1. Apresente-se e relate sua trajetdria profissional na Politica da Aprendizagem
Profissional:

2. Como esta organizada a estrutura da Aprendizagem Profissional (AP) na entidade
formadora que vocé trabalha? (Exemplo: n® de cursos, educadores, jovens, formas de
ingresso na AP)

3. Em relagdo com a Aprendizagem Profissional (AP), comente o que é Trabalho para
VOCe?

4. Qual a realidade da jornada de trabalho e remuneracdo dos jovens na AP com relacdo

ao previsto na legislacdo?



10.

11.

12.

13.

14.
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Qual é a situacdo da idade/série dos adolescentes e jovens na Aprendizagem
Profissional em sua entidade? E como essa idade/série impacta na contratacéo junto as
empresas?

Qual o contexto atual das empresas no que se refere a obrigatoriedade de contratacéo
(cotizar minimo 5% até 15%) de aprendizes de acordo com a legislacdo da AP?

Qual sua opinido sobre os impactos na vida do jovem em relacdo ao artigo 71 da AP,
ou seja, a extin¢do antecipada do contrato de trabalho de acordo com as 4 hipoteses?
(Hipdteses: |1 - desempenho insuficiente ou inadaptacdo do aprendiz; 1l - falta
disciplinar grave; Il - auséncia injustificada a escola que implique perda do ano
letivo; e IV - a pedido do aprendiz).

Sobre a questdo étnico-racial e de género, quantos jovens declarados negros (as),
quilombolas estdo inseridos na AP da entidade formadora que vocé trabalha? Quais as
alternativas para insercéo de mais jovens com este recorte racial e de género?

Qual é sua concep¢do de Quilombo, vocé conhece 0s Quilombos Urbanos de Porto
Alegre?

O que vocé entende por Juventude Quilombola, ser pertencente de uma Comunidade
Quilombola? Relate uma vivéncia com a juventude quilombola:

Sobre o Catalogo Nacional da Aprendizagem (CONAP), o qual consta as diretrizes
para elaboracdo do plano de cursos (e curriculos) para AP, comente se este
instrumento tem previsto/incluso a Lei 10.639 (ERER)? Caso necessario, aponte
considerac@es para este Catalogo Nacional da Aprendizagem (CONAP):

Em relagdo a Diretriz [ da AP, no que se refere a letra “f” da Portaria 615/2007, qual
seu comentario sobre o empregador atender esta orientacdo da AP? O que 0s
aprendizes comentam sobre iss0?

Comente sobre avancos e dificuldades na AP em relacdo a funcdo dos sujeitos
envolvidos: entidade formadora, conselhos, estado, escola, empregadores/empresa:

Quais seriam as mudangas/melhorias necessarias na AP?
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ANEXO VI
TERMOS DE AUTORIZACAO - ASSENTIMENTO

UNIVIRZIDADS S308RAL
0O RO GRANDE DO SUL

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TALE)

Vocé e3ta sendo convidade a particzpar da pesquaza realizeda para a diszertagdo de mesrado
“EDUCACAO E TRABALHO: JUVENTUDE QUILOMBOLA URBANA E A RELACAQ COM
A LEGISLACAQ LEIN® 10.087/2000 - APRENDIZAGEM PROFISSIONAL™, coordenada pela
professora Dr.* Conceicdo Paludo ¢ zu2 cnentada Catarina Eleda da Roza Machado, vinculada
a Univerzidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). .

Com esta pesquisa, queremos saber os aspactos de formacao profissional lezislagdes,
questdes escolares e de trabalho, familiares e sociais de adolescentss e jovens de 15 a 24 anos
mserxdos na Aprendizazem Profissional

Nio disponibilizaremos a estranhos as informagbes que voce nos der. os
resultados da pesquisa vdo ser publicados na dissemac3o de mestrado e sens dados
pessoais nio serio identificados. Suz participagao nesta pesquisa nao tera nenhum custo,
assim como ndo rendera pephum retorno financeiro 205 participantes. Vocé ndo &
obrigado(a) a participar e podera desistir a qualquer tempo e sem nenhum prejuizo.

Se vocé ou o5 responsavels por vocé fver(em) duavidas com relacdo ac essmdo,
direitos do participante. podem contatar as professoras responsaveis pala pesquisa.

Agradecemos a 5ua autoriza¢ao e colocamo-nos 3 disposigao para esclarecimentos
adicionais.

CONSENTIMENTO POS-INFORMADO
Eu aceito  pancipar da pesquisa

“EDUCACAO E TRABALHO: JUVENTUDE QUILOMBOLA URBANA E A RELACAQ
COM ALEGISLACAO LEIN® 10.097/2000 - APRENDIZAGEM PROFISSIONAL™.

Recebi uma copia deste termo de asseanmento, ki @ concordo em parncipar da
pesquiza.

Assinanwra do parocipante
Data de nascimento.

Porto Alegre,___de de 2020.



AUTORIZACAO DA INSTITUICAO

En , dbammn assirado, da Entidads
Fommadara .
autorizo a realizacdo do estodec "E'[IUC.H;.J‘LD E TRABALHO: NINENTUDE
QUILOMBOLA URBANA E A R.'E.T_Al;.;LD COM A I_EG'IEL-’L(;_‘-’LO LEI N
10.027200) - APRENDIZAGEM PROFISSIONAL™, vinculade ao Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo da Faculdsde de Educagde da Universidads Federal do Rio
Grande do 5ul, da Hoha de pesquiza Trabalko, Educacio & Movimentos Sociais, sob
orientacdo da Professera Do Cooceicdo Palude, a ser realizade pela pesquisadora
Cararina Eloia da Fosa Machade.

Fui irformadola) pela responsavel do estudo sobre as camacteristicas deste
mabalho qoe em binhas perais bosca apalizar o contexio da juventode quilombala e a
relagdo com a aprendizagem profissional

Estou ciente dos objetivos da pesquiza a serem realizados nesta instinuigae, ou
£2ja, oo que se rafare a Fravagao de 2udio de entrevista com profissional maior de 18
anos de idade responsavel pela aprendizapem profizsional nesta instifmcda,

Porio Alezre, de de 2020.

Carimbo & Assinatura do responsavel instinacional
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