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RESUMO
O presente trabalho consiste em analisar de forma critica o incidente de resolucéo de demandas
repetitivas n® 70081131146 julgado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.
Para tanto, procurou-se desenvolver o estudo, inicialmente, apresentando a figura do IRDR no
ordenamento juridico brasileiro, seguido pela no¢do do instituto juridico do dano moral.
Posteriormente, sdo feitos breves comentarios acerca da situacdo fiscal do Estado do Rio
Grande do Sul, com a finalidade de contextualizar a causa que levou a instauracdo do IRDR. O
objetivo principal é trazer argumentos contrarios a tese fixada pelo Tribunal, no sentido de
demonstrar por que o atraso ou parcelamento de salarios de servidores publicos configura dano

moral in re ipsa.

Palavras-chave: Atraso. Dano moral. Incidente de resolugdo de demandas repetitivas.
Parcelamento. Presuncdo. Salério. Servidores publicos. Situacéo fiscal. Tese fixada. Tribunal
de Justica. Rio Grande do Sul.



ABSTRACT
The present work consists of analyzing in a critical way the incident of resolution of repetitive
demands n°® 70081131146 judged by the Court of Justice of the State of Rio Grande do Sul. For
that, it is formalized to develop the study, bulletin, presenting the figure of the incedent of
resolution of repetitive demands in the ordering Brazilian legal system, followed by the notion
of the legal institute of moral damage. Subsequently, brief comments are made on the fiscal
situation of the State of Rio Grande do Sul, in order to contextualize the cause that led to the
establishment of the incidente of resolution of repetitive demands. The main objective is to
bring arguments against these set by the Court, with no sense of demonstrating why the delay

or installment payment of public servants constitutes moral damage in re ipsa.

Keywords: Court of Justice. Delay. Fiscal situation. Fixed thesis. Incident of resolution of
repetitive demands. Installment. Moral damage. Presumption. Public servants. Rio Grande do
Sul. Wage.
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1. INTRODUCAO

O tema do presente estudo consiste em uma analise acerca da configuracdo de dano
moral nos casos de parcelamento de salario de servidores publicos sob a 6tica do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas n° 12, representado pelo processo n°® 70081131146,
julgado no dia 29 de outubro de 2019 pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul.

No referido julgamento, o Orgéo Especial do Tribunal de Justica, por maioria, fixou 0
entendimento de que o atraso ou o parcelamento no pagamento dos servidores publicos ndo
configura dano moral presumido, ou seja, aquele que ndo necessita de comprovacao,
denominado de dano moral in re ipsa.

Com efeito, foi fixada a seguinte tese: "Atrasar ou parcelar vencimentos, soldos,
proventos ou pensdes de servidores publicos ativos, inativos e pensionistas por si SO ndo
caracteriza dano moral aferivel in re ipsa.”

O foco do trabalho consiste em fazer uma analise critica acerca da fundamentacéo
utilizada no acérdéo do julgamento do Incidente no que concerne a configuracdo do dano moral
nas hipdteses de parcelamento ou de atraso no pagamento de salario de servidores publicos,
especificamente quanto a possibilidade da presuncéo do dano.

Sabidamente, o Estado do Rio Grande do Sul tem enfrentado uma grave crise financeira
nas Ultimas décadas, situacdo que tem se agravado nos ultimos anos, ensejando em atitudes
drésticas, como o atraso e/ou parcelamento de salarios de servidores publicos.

De tal modo que, no presente estudo, buscar-se-a, também, desenvolver a ideia do dano
moral presumido pela 6tica da situacdo financeira do Estado do Rio Grande do Sul. Para isso,
partindo de um estudo de doutrina e de jurisprudéncia, entende-se por divergir da tese fixada

pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

1.1. Justificativa

Primeiramente, o fato de a matéria ser abordada em um Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, por si so, ja justifica o

interesse de qualquer estudante de Direito.
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De cara, 0 objeto do julgamento chama atencdo, sobretudo no que concerne a
fundamentagdo utilizada pelos Desembargadores componentes do Orgdo Especial. Sendo
importante também avaliar a questdo sob o enfoque da situacdo financeira atual do Estado do
Rio Grande do Sul e como tal situacdo pode ser enfrentada a partir do Direito, considerando o
elevado nimero de servidores que tiveram seus salarios atrasados e/ou parcelados.

O tema a ser estudado na presente pesquisa possui relacdo direta com os interesses de
toda a populacdo do Estado do Rio Grande do Sul. Isso porque, como antes referido, o Estado
do Rio Grande do Sul vem passando, nos Ultimos anos, por uma grave crise econdmica, situacdo
que tem afetado diversos segmentos tanto econdmicos quanto sociais.

Outrossim, hd um alto namero de servidores publicos do Estado do Rio Grande do Sul,
tanto ativos como inativos, que compreendem grande parcela da populacdo do Estado. Tratam-
se de pessoas que tém familias, as quais, muitas vezes, dependem do salario pago pelo Estado
para a sua subsisténcia.

Assim sendo, por si sO, € possivel constatar a importancia de debater e/ou de
problematizar o objeto deste estudo académico. De sorte que cumpre trazer a lica, bem como
fazer uma andlise critica acerca dos fundamentos do julgamento do caso em comento.

Portanto, € um tema que desperta o interesse de todo o povo gaucho, pois,
evidentemente, o decidido além de impactar nas contas publicas do Estado, impacta na vida de
diversas familias que tem no salario proveniente dos cofres publicos do Estado a garantia da

sua subsisténcia.

1.2. Objetivos

O estudo pretende destacar os principais argumentos utilizados no julgamento do
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, e, a partir deles, confrontar com a doutrina e
a jurisprudéncia atuais.

Além disso, sera estudada brevemente a figura do Incidente de Resolu¢do de Demandas
Repetitivas em nosso ordenamento juridico. Da mesma forma, serdo feitos breves comentarios
sobre a situacéo fiscal do Estado do Rio Grande do Sul.

Por fim, sera esclarecida a divergéncia face a tese fixada pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul no @mbito do IRDR de nimero 70081131146. Com efeito, sera
realizado um juizo de valor sobre o decidido no acérddo paradigma, estabelecendo uma viséo
juridica com as devidas argumentacdes, sustentando a ideia de que ha presun¢do de dano moral

nos casos de atraso ou de parcelamento de salarios de servidores publicos.
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1.3. Metodologia

Inicialmente, a pesquisa partira de uma leitura minuciosa do acordao proferido no
julgamento do processo n° 70081131146 (IRDR n° 12/TJRS). Serdo constatados os principais
argumentos utilizados para a conclusdo do julgamento e para a consequente fixacao da tese.

A partir de entdo, seré realizada uma pesquisa doutrinaria e jurisprudencial acerca do
tema. O objetivo € encontrar julgados que tratem do assunto, ou seja, de situacGes analogas
levadas ao Poder Judiciario. Ademais, no que concerne a pesquisa doutrinaria, serdo utilizados
livros prioritariamente recentes que tratem do dano moral in re ipsa.

Com efeito, serdo apontados os principais argumentos da doutrina e da jurisprudéncia
pesquisada, e serdo estabelecidos contrapontos ao julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul.

Nesse contexto, serd concluido que ndo agiu bem o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica Galcho ao estabelecer que o atraso ou parcelamento no pagamento do salario dos

servidores publicos ndo configura dano moral presumido.
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2. DO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

Inicialmente, vale fazer algumas ponderagdes acerca do Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas a fim de contextualizar o objeto do presente estudo.

Nesse sentido, o presente capitulo sera dividido em seis tépicos, por meio dos quais se
buscara, de forma sintetizada, apresentar o instrumento processual civil denominado “incidente
de resolucdo de demandas repetitivas™.

As relacdes humanas tém se acentuado nos Gltimos tempos por diversas razdes, pelas
quais ndo cabe aqui tratar. Em razdo disso, ha o surgimento de varios conflitos entre as pessoas,
0s quais prescindem do Poder Estatal para serem solucionados. Isso se da através do Poder
Judiciario.

As relages juridico-civis, sobretudo, tém despontado no cenério brasileiro de forma
massificada. Nesse contexto, ha o aparecimento de muitos conflitos que séo praticamente
idénticos. Ou seja, mudam as partes, mas a controvérsia é basicamente a mesma.

No entanto, em muitas oportunidades, para casos idénticos, o Poder Judiciario apresenta
solucgdes diferentes. Diante deste cenario, 0 processo civil precisou desenvolver mecanismos
que garantissem a seguranca juridica e um tratamento isondmico as partes.

Com efeito, o Codigo de Processo Civil de 2015, com objetivo de atender as novas
demandas sociais e de, principalmente, garantir uma tutela jurisdicional justa, efetiva e

tempestiva, criou o incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

2.1. Conceito

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas é disciplinado no Codigo de Processo
Civil de 2015, nos artigos 976 ao 987.

Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero definem o IRDR

(Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas) da seguinte forma:

(...) uma técnica posta a disposicdo da uniformizacdo da aplicacdo do Direito. A
medida destina-se, como se |€ no art. 976, a evitar que uma mesma questao de direito,
presente em demandas de sujeitos diversos, possa receber respostas diferentes pelos
varios érgdos do Poder Judiciario que eventualmente tenham contato com essas
causas.!

Vale registrar, ainda, a explicacdo sobre o tema pelo doutrinador Humberto Theodoro

Junior:

I MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo Civil
— Tutela dos Direitos Mediante Procedimento Comum. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, v. 2. p. 577.
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O incidente de resolucdo de demandas repetitivas é aquele que se instaura, perante um
tribunal, quando em sua jurisdicdo registra-se repeticdo de processos em torno de uma
igual questdo de direito, ensejando risco de solucdes conflitantes que possa ofender a
isonomia e a seguranca juridica (CPC, art. 976), risco esse que se coibe mediante
fixacdo, pelo tribunal, de tese juridica aplicavel, dentro de sua area de jurisdicao, a
todos o0s processos pendentes e futuros que versem sobre a mesma questéo de direito
resolvida no IRDR (CPC, art. 985).2

O eminente doutrinador também destaca que a natureza juridico-processual do IRDR é
de incidente processual. Para isso, se vale de Candido Dinamarco:

O que vem a ser um incidente processual? Explica DINAMARCO: o incidente
processual ndo tem a natureza de acdo, devendo ser entendido como o “conjunto de
atos formalmente coordenados a serem realizados no curso do processo”,
apresentando-se como “Um_pequeno procedimento inserido no contexto do
procedimento maior”.3(grifo nosso).

E possivel dizer, entdo, que o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas é um
instrumento processual pelo qual um tribunal fixa uma tese que deve ser aplicada a processos
pendentes e futuros que cuidem do mesmo assunto de direito. A finalidade principal é garantir

a seguranca juridica e tratamento isonémico as partes.

2.2. Cabimento
Os requisitos para a admissdo de um incidente de resolucdo de demandas repetitivas

estdo presentes nos incisos | e Il do artigo 976 do CPC:

Art. 976. E cabivel a instauracdo do incidente de resolugio de demandas repetitivas
quando houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questéo
unicamente de direito;

Il - risco de ofensa & isonomia e & seguranca juridica.

Conforme se 1€ do inciso 1, € preciso que haja uma multiplicacdo de processo que tratem
da mesma questdo de direito. Somado a isso, € necessaria a presenca de risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica.

E possivel dizer que hé risco de ofensa & isonomia e & seguranca juridica quando existem
diversos processos que tratem da mesma questdo de direito, mas aos quais sdo dados
tratamentos juridicos diferentes, a saber, sdo solucionados de forma distinta pelos juizes, razdo
pela qual faz-se necessaria uma uniformizacdo de entendimento, que se da atraves da tese fixada

pelo tribunal, que é vinculante.

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas: natureza e fungéo.
Disponivel em http://genjuridico.com.br/2020/02/14/resolucao-de-demandas-repetitivas/# ftnref12 Acesso
em 20 mar 2021.

3 Ibidem.



http://genjuridico.com.br/2020/02/14/resolucao-de-demandas-repetitivas/#_ftnref12

15

Quanto a necessidade de que a controvérsia repetitiva seja unicamente de direito,

explicam Didier e Cunha:

N&o cabe IRDR para definicdo de questBes de fato; apenas para questBes de direito.
Né&o cabe, por exemplo, o IRDR para definir se determinada construcdo foi vendida
com vicios estruturais decorrentes de falha no projeto ou na execucdo da obra, mas
cabe para dizer se, ocorrendo esse fato, ha ou ndo responsabilidade civil do construtor
pela reparagdo do dano dai decorrente. Exige-se a efetiva repeticdo de processos em
que se discuta a mesma questéo de direito.*

E preciso ressaltar também que, para o incidente ser admitido, é necessaria a auséncia
de afetacdo da mesma questdo em recursos especial e extraordinario repetitivos.

A admissdo do incidente se da pelo 6rgdo colegiado ao qual é atribuido o seu
julgamento, de acordo com o regimento interno do respectivo tribunal (exegese do caput do art.
978 do CPC?).

2.3. Legitimidade

O artigo 977 do Cddigo de Processo Civil de 2015 traz o rol de legitimados que podem
realizar o pedido de instauracdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas, sdo eles: o
juiz ou relator, de oficio; as partes, por peticdo; e o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
também por peticéo.

De acordo com Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero:

A legitimidade do Ministério Publico, para suscitar o incidente, é ampla e decorre da
sua funcdo institucional de defesa da ordem juridica, expressamente consignada no
art. 127, da CF. Ja a legitimidade da Defensoria Publica para o IRDR esta
condicionada ao seu papel no texto constitucional; por isso, s6 pode suscitar o
incidente quando a questdo de direito controvertida puder afetar, ainda que
indiretamente, interesses de “necessitados” (art. 134, da CF).®

Nesta senda, observa-se que 0 novo Cddigo de Processo Civil acertadamente criou um
instrumento importante para a uniformizacéo do direito, que pode ser suscitado por legitimados

que atendam o interesse geral da sociedade.

4 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil. 132, ed. Salvador:
JusPodivm, 2016. v. 3. p. 626.

® Art. 978. O julgamento do incidente cabera ao 6rgdo indicado pelo regimento interno dentre aqueles
responsaveis pela uniformizagéo de jurisprudéncia do tribunal.

5 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo Civil
— Tutela dos Direitos Mediante Procedimento Comum, v. 2. p. 581.
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2.4. Sistemética

Nos termos do caput do art. 977 do CPC’, a competéncia para o exame do IRDR é
exclusiva dos tribunais de segundo grau. A instauracdo e o julgamento do incidente serdo
sucedidos da mais ampla e especifica divulgacéo e publicidade, por meio de registro eletrénico
no Conselho Nacional de Justica (art. 979, CPC).

Com o objetivo de que haja a celeridade do procedimento e de que 0S processos com o
mesmo assunto ndo sejam suspensos por muito tempo, dispde o caput do artigo 980 do CPC8
que esses incidentes serdo julgados no prazo de 1 (um) ano e teréo preferéncia sobre os demais
feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

E importante destacar que a demanda, a partir da qual se instaurara o incidente, pode
estar tramitando tanto no primeiro quanto no segundo grau, todavia, reitera-se que a efetiva
apreciacdo do incidente, tanto da sua admissibilidade quanto do seu mérito, se da no tribunal
de segundo grau.

Apo6s a distribuicdo do incidente, e sua admissdo, o relator devera determinar a
suspensdo de todos 0s processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam no Estado
ou na regido, conforme o caso (art. 982, I, do CPC), comunicando essa decisdo aos 0rgaos
jurisdicionais competentes, ou seja, 0s juizes diretores dos foruns da area afetada.

O relator também devera intimar o Ministério Publico para que este, querendo, se
manifeste no prazo de 15 (quinze) dias (art. 982, I1l, do CPC). Poderd, ainda, requisitar
informacGes a 6rgaos em cujo juizo tramita processo no qual se discute o objeto do incidente,
0S quais as prestardo no prazo de 15 (quinze) dias (art. 982, 11, do CPC).

Findo o prazo de que trata o artigo 980 do CPC, 0s processos suspensos voltardo a correr
normalmente, exceto se houver decisdo fundamentada do relator do incidente em sentido
diverso.

Nos termos do artigo 983 do CPC, antes de decidir o incidente:

“o relator ouvira as partes e os demais interessados, inclusive pessoas, 6rgaos e
entidades com interesse na controvérsia, que, no prazo comum de 15 (quinze) dias,
poderdo requerer a juntada de documentos, bem como as diligéncias necessérias para
a elucidacdo da questdo de direito controvertida, e, em seguida, manifestar-se-a o
Ministério Publico, no mesmo prazo.”

7 Art. 977. O pedido de instauracédo do incidente sera dirigido ao presidente de tribunal:
8 Art. 980. O incidente sera julgado no prazo de 1 (um) ano e tera preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados
o0s que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.
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Na mesma linha, conforme o §1° do artigo retromencionado, “para instruir o incidente,
o relator poderé designar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com
experiéncia e conhecimento na matéria.”

Vale salientar que, quando da apreciacdo do incidente, o objetivo principal ndo é a
resolucdo do caso concreto, mas sim a fixacdo de uma tese que garanta a seguranga juridica e o
tratamento isondmico as partes em todos os processos daquela jurisdi¢do que tratem do mesmo
assunto.

Conforme Humberto Theodoro Junior:

A funcdo do tribunal, na espécie, €, a um s6 tempo: (i) uniformizar a jurisprudéncia
e (ii) estabelecer precedente, com forca vinculativa para os érgdos integrantes do
praprio tribunal (vinculacio horizontal) como para todos os juizes ou tribunais
inferiores a ele subordinados (vinculagdo vertical).’(grifo nosso).

Vale trazer a este ponto, ainda, a explicacdo dada por Eduardo Talamini, no sentido de
que:

O IRDR apenas podera ser instituido perante o tribunal local, enquanto néo se houver
instalado procedimento de recursos especiais ou extraordinarios repetitivos, sobre a
mesma questdo, nos tribunais superiores. A pendéncia de tal procedimento torna o
IRDR indtil e desnecessario. O julgamento por amostragem no STF ou STJ cumpre a
mesma fungdo com maior abrangéncia territorial (todo o territorio nacional) e maior
vocacdo a definitividade (pois contra a decisdo do IRDR ainda cabem recurso especial
e [ou] extraordinario).1°

Por fim, destaca-se que o incidente de resolucdo de demandas repetitivas ndo exige o
pagamento de custas processuais, tampouco prazo especifico para sua instauracdo, que pode
ocorrer a qualquer momento desde que a acao que lhe der origem ndo tenha sido julgada pelo

Tribunal.

2.5. Eficécia
A tese fixada pelo tribunal de segundo grau devera ser aplicada a todos 0s processos
afetados pela questdo de direito dentro da jurisdicdo daquele tribunal, tanto aos pendentes

guanto aos futuros.

° THEODORO JUNIOR, Humberto. Incidente de resolucéo de demandas repetitivas: natureza e fungéo.
Disponivel em <http://genjuridico.com.br/2020/02/14/resolucao-de-demandas-repetitivas/# ftnref12>
Acesso em 20 mar 2021.

0 TALAMINI, Eduardo. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR): pressupostos. Disponivel em
<https://www.migalhas.com.br/depeso/236580/incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas--irdr---
pressupostos> Acesso em 20 mar 2021.



http://genjuridico.com.br/2020/02/14/resolucao-de-demandas-repetitivas/#_ftnref12
https://www.migalhas.com.br/depeso/236580/incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas--irdr---pressupostos
https://www.migalhas.com.br/depeso/236580/incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas--irdr---pressupostos
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Havendo, eventualmente, a interposicdo de recurso especial ou extraordinario em face
da decisdo do IRDR, o julgamento final destes recursos podera ser obrigatério para todos os
tribunais do pais (exegese do artigo 987, § 2° do CPC).

E importante registrar que existe a possibilidade de revisdo do entendimento fixado,
conforme lecionam Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero:

Essa revisdo pode dar-se de oficio ou a requerimento dos legitimados para o incidente,
nos mesmaos termos em que se pode revisar precedente obrigatério fixado. Ou seja,
deve-se observar fundamentacdo especifica, que considere, entre outros valores, a
revogacdo ou modificagdo da norma em que se baseava, a alteragdo econdmica,
politica ou social do ambiente em que se deu o entendimento anterior e ainda a
preservacdo da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da isonomia.**

A respeito da aplicabilidade da tese fixada pelo tribunal, cita-se entendimento de

Humberto Theodoro Junior:

Com tal mecanismo se intenta implantar uniformidade de tratamento judicial a todos
os possiveis litigantes colocados em situacdo igual aquela disputada no caso padrao.
Cumpre-se por seu intermédio duplo objetivo: a par de racionalizar o tratamento
judicial das causas repetitivas (arts. 976; 980 a 984), o incidente visa formar
precedente de observancia obrigatoéria (art. 985).*%(grifo nosso).

2.6. Recorribilidade

A depender do caso, a decisdo que julga o incidente sera recorrivel por meio de recurso
especial ou de recurso extraordinario. O recurso tera efeito suspensivo, conforme dispde o
paragrafo primeiro do art. 987 do CPC. Sendo assim, a tese fixada pelo Tribunal ndo deve ser
aplicada até que seja julgado o recurso interposto.

O recurso podera ser interposto por qualquer dos interessados previstos no art. 977 do
CPC. Também podera ser interposto pelo amicus curiae, na forma do disposto no paragrafo
terceiro do artigo 138 do CPC*3.

Conforme dispde o paragrafo segundo do art. 987 do CPC:

“Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica serd aplicada no territério nacional a

1 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil — Tutela dos Direitos Mediante Procedimento Comum, v. 2. pp. 583/584.

12 THEODORO JUNIOR, Humberto. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas: natureza e funcéo.
Disponivel em <http://genjuridico.com.br/2020/02/14/resolucao-de-demandas-repetitivas/# ftnref12>
Acesso em 20 mar 2021.

13 Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da
demanda ou a repercussao social da controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica,
orgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimacao.

()

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolucdo de demandas repetitivas.



http://genjuridico.com.br/2020/02/14/resolucao-de-demandas-repetitivas/#_ftnref12
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todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de
direito.”

Eventual inobservancia da tese fixada por parte dos juizes e dos tribunais, cabera a
reclamacdo (art. 988, 1V, CPC).

Por fim, vale ressaltar que, da decisdo que suspende ou ndo o processo em andamento
por causa da instauracdo do IRDR, cabera agravo de instrumento ou agravo interno, a depender
do grau de jurisdigdo em que 0 processo se encontra.
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3. DO IRDR OBJETO DO ESTUDO
O incidente de resolucdo de demandas repetitivas objeto do presente estudo foi
distribuido no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul sob o nimero 70081131146.

3.1. Partes

O pedido foi elaborado pelo Estado do Rio Grande do Sul com fundamento na
necessidade de uniformizacdo de jurisprudéncia acerca de uma mesma questdo de direito.
Aduziu o Estado a existéncia, sobre o tema, de mais de 700 processos na Justica Comum, e
mais de 500 no Juizado Especial.

Destacou, também, a probabilidade de aforamento de mais de um milhdo de novas
acOes. Sustentou a existéncia de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, dada a dissonancia
de entendimento jurisprudencial sobre o tema no &mbito do Poder Judiciario Gaucho.

Requereu a suspensao de todos os processos individuais e coletivos em tramitacdo na
jurisdicé@o do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Postulou, ao final, pela fixacdo de uma

tese a ser aplicada a todos 0s processos pendentes e futuros que tratem da questao.

3.2. Cabimento

Da leitura do acdérddo que admitiu o incidente*, é possivel concluir que foram
devidamente preenchidos o0s pressupostos para a instauracdo do IRDR.

Assim, destacou o relator a existéncia de mais de um milhar de processos envolvendo a
mesma questdo de direito, com probabilidade de bem maior nimero de novas demandas.

Outrossim, conforme o relator, h& decisdes radicalmente conflitantes no ambito de
atuacdo do Poder Judiciario Gaucho.

Registra que 0s recursos interpostos perante o Supremo Tribunal Federal ndo foram
recepcionados, situacdo que justifica ainda mais a necessidade de definicdo de uma tese pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

Em conclusdo, diz o Relator:

(...) cabivel, nos termos do art. 976, CPC, a instauragdo do incidente de resolucéo de
demandas repetitivas quando presentes, simultaneamente, (I) efetiva repeticdo de
processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito;
e (I1) risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.®

14 TJRS, ApCiv 70081131146, Tribunal Pleno, Rel. Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa, j. 13-5-2019, DJ
17-5-2019.
5 Ibidem.
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3.3. Objeto

A questdo a ser resolvida pelo TJRS, por meio de fixacdo de tese, é se 0 atraso ou
parcelamento de vencimentos, soldos, proventos ou pensbes de servidores publicos ativos,
inativos e pensionistas, gera, por si s, danos morais.

No Tribunal de Justica hd consolidado entendimento de ndo ser consequéncia
automatica do parcelamento de vencimentos, soldos, proventos ou pensées, danos morais. Por
outro lado, as Turmas Recursais tém entendimento oposto.

No ponto, vale trazer a baila trecho de um dos votos proferidos pelos desembargadores:

E de se registar, ademais, que nenhuma questéio, a rigor ¢ “unicamente de direito” ou
“unicamente de fato”. O que se exige, na verdade, ¢ a existéncia de aspectos faticos
incontroversos (0 que vai ter de se aferir em cada processo). Vale dizer, tem-se
basicamente uma mesma questéo juridica a se resolver — e essa situacdo repete-se em
inimeros processos. Embora a questdo juridica é que va ser objeto de resolugdo no
incidente, note-se que é imprescindivel que exista um certo padrdo fatico repetitivo.
Caso contrario jamais haveria uma questdo juridica repetitiva. Ou seja, a questio
juridica repetitiva pressupde, por igual, aspectos faticos repetitivos nos diversos
processos, 0s quais, contudo, sdo alheios ao incidente, que se concentra sobre a tese
juridica a ser firmada.

Em suma, o incidente de resolugdo de demandas repetitivas objetiva a prolacdo de
uma decisdo que fixe uma tese juridica sobre determinada controvérsia que se repita
em diversos processos.*®

Ressalta-se, por fim, que ndo houve qualquer divergéncia para a instauracdo do IRDR

n® 12 no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, posto que foi admitido por unanimidade.

3.4. Tese fixada

Diante da admissdo do IRDR, foi determinada a suspensdo dos processos pendentes,
individuais ou coletivos, de mesma causa de pedir, que tramitavam no primeiro grau e no
Tribunal de Justica, bem como aqueles que tramitavam nos Juizados Especiais € nas Turmas
Recursais.

O Ministério Pablico foi devidamente intimado para se manifestar. Houve a publicacao
de edital no DJe com a finalidade de haver a manifestacao de interessados na questdo. Também
houve comunicacdo ao CNJ, a Presidéncia, a Corregedoria-Geral da Justica e ao Departamento
de Imprensa do Tribunal para ampla divulgacéo e publicidade.

Dado o julgamento, a tese fixada foi a seguinte:

Atrasar ou parcelar vencimentos, soldos, proventos ou pensdes de servidores publicos
ativos, inativos e pensionistas, por si s, ndo caracteriza dano moral aferivel in re
ipsa.t’

16 TIJRS, ApCiv 70081131146, Tribunal Pleno, Rel. Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa, j. 28-10-2019, DJ
27-2-2020.
7 Ibidem.
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A referida tese foi fixada pelo relator e foi acompanhada por outros dezoito
desembargadores. Houve outras duas teses divergentes, uma que reconhecia a presungdo do
dano moral, com adesao apenas do seu redator, e uma terceira tese, que reconhecia o dano moral
in re ipsa no caso de servidores situados na base da pirdmide salarial, com até 2,5 salarios

minimos, a qual teve adeséo do seu redator e de mais um desembargador.
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4. DANO

Antes de adentrar efetivamente ao objeto da presente monografia, € importante trazer
algumas reflexdes sobre o dano no ordenamento juridico brasileiro.

Em funcdo do estudo do presente trabalho, ser4 examinado com mais afinco o dano
moral, j& pressupondo a ocorréncia dos demais pressupostos da responsabilidade civil.

O dano é uma das condicGes da responsabilidade civil, sendo ele precedido pela conduta,
pelo nexo de causalidade e pelo nexo de imputacao.

O dano, seja ele extrapatrimonial ou patrimonial, ndo € qualquer prejuizo, o dano

indeniz&vel tem que observar certas caracteristicas: lesdo a bens e/ou a interesses.

4.1. O dano injusto como dano indenizavel

Para estar presente a caracterizacdo do dano, € necessario que ele ocorra de forma
injusta, ou seja, que haja uma intervengéo indevida na esfera juridica alheia.

O dano observa certas caracteristicas, pois ndo é qualquer dano que € indenizavel, mas
tdo somente o dano injusto. A injustica do dano ndo se da porque ele foi causado por uma
atuacdo ilegal do agente, mas porque o dano representa uma intervencdo nao autorizada pelo
direito na esfera juridica alheia, portanto, antijuridica. Essa intervencéo, por si so, gerara o dano,
a perda, que podera ser tanto economicamente estimavel quanto uma lesdo que se produza
contra interesses ndo estimaveis economicamente.

Neste ponto, deve-se citar a distingdo entre bens e interesses, que nao se confundem,
pois, 0s bens sdo corpdreos/materiais ou incorporeos/imateriais e 0s interesses sdo conceitos
juridicos que vinculam as pessoas aos bens. Ou seja, se a pessoa tem bens corpOreos que
integram o seu patriménio, o interesse presumido que se estabelece em sua esfera juridica € o
da preservacdo destes bens. Logo, se por intervencdo antijuridica na esfera juridica desta pessoa
houver lesdo a estes bens, havera interesse na reparacao destes bens.

H&, no entanto, interesses que ndo necessariamente se vinculam a bens, como o interesse
de preservacdo da pessoa, de sua integridade psicofisica, e estes interesses sdo tdo dignos de

tutela quanto aqueles.

4.2. Certeza e atualidade do dano

O dano deve ser certo. Danos certos diferem de danos eventuais ou hipotéticos. O dano
certo é aquele que ja é identificado desde logo para gerar a pretensdo indenizatoria, ndo esta
subordinado a qualquer evento futuro que determine a existéncia do dano ou ndo. Os danos

hipotéticos s6 serdo indenizaveis depois de configurarem dano certo.
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O dano indenizavel, regra geral, é certo e é atual, ele esta presente. Tradicionalmente se
excluia da indenizacédo os danos futuros, entretanto, contemporaneamente, se o dano futuro for
um dano certo - puder ser provado desde logo, ele também serd indenizavel. A ideia de certeza
do dano se reflete na ideia de que é possivel desde logo ao intérprete aplicador identificar a
ocorréncia do dano a partir da lesdo causada a vitima.

O dano deve ser atual para ser indenizado no momento da deducdo da pretensdo, com
isso, a doutrina mais tradicional afastava a possibilidade de indenizacdo de danos futuros. Isso,
no entanto, sofreu mudancas, especialmente com o avanco de novas técnicas e tecnologias e
com a possibilidade de identificacdo de danos futuros, como no ambito do direito a0 meio
ambiente (direito das geragBes futuras). Se o direito das futuras geracdes é digno de tutela,
inclusive constitucional, o dano futuro, por si so, seria justificado.

No entanto, mesmo em situagdes de danos individuais, como um individuo que sofreu
um acidente e tempos mais tarde vem a 6bito por uma complicacdo das consequéncias do
acidente, ha a possibilidade de indenizacdo. H& que se ter em mente, no caso concreto, a
distincdo entre o dano evento e o dano consequéncia, podendo as consequéncias da lesdo se
modificarem e até agravarem-se no futuro.

O dano futuro, por si, passa a ser um dano indenizavel, mas as condi¢cdes para a
reparabilidade deste dano séo fundamentalmente duas: primeiro a certeza do dano, pois ndo ha
como indenizar um dano futuro que talvez venha a acontecer, o dano futuro indenizavel é aquele
que projeta suas consequéncias para o futuro; e segundo a causalidade do dano, ou seja, a
demonstracdo de que ndo se interpds entre o dano evento e as consequéncias do dano nenhuma
outra causa que tenha favorecido a ocorréncia do dano.

A certeza do dano se refletird na fixacdo da indenizacdo. Os danos patrimoniais futuros
nem sempre sdo possiveis de precisar. No caso de extrapatrimoniais futuros, por ndo haver
estimacdo econdmica, deve o intérprete identifica-los e considerar na indenizacdo a sua
existéncia.

A titulo de exemplo, quando determinado individuo realiza uma transfusdo de sangue
contaminado e por isso é hospitalizado. No hospital, ele adquire uma infec¢do hospitalar por
outro organismo, que nao aquele préprio da contaminacdo do sangue, e vem a ébito. Neste caso,
ndo existe a possibilidade de responsabilizar o agente que deu causa a transfusdo de sangue
contaminado, pois ha uma causa que se interpde entre o dano evento e a ultima consequéncia
mais gravosa do dano. Ou seja, o individuo ndo morreu por conta da transfusdo, mas em razéao
de uma bactéria presente no hospital.

Existem duas espécies de danos, o dano patrimonial e o dano extrapatrimonial.
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Os danos patrimoniais sdo aqueles suscetiveis de estimagdo econdmica, que resultam
em uma diminuicdo do patrimdnio da vitima (danos emergentes e lucros cessantes). Devem ter
estrita relacdo de causalidade entre a leséo e o dano causado.

Danos patrimoniais emergentes dizem respeito a quantidade de recurso econémico
necessaria para retornar ao status quo anterior. Prejuizo econdmico é tudo aquilo que é
necessario para recompor o patriménio da vitima.

Os danos extrapatrimoniais, de suma importancia para este estudo, serdo objeto dos

topicos seguintes.

4.3. Danos extrapatrimoniais

Danos extrapatrimoniais sdo aqueles que, do ponto de vista legislativo, da doutrina
tradicional, eram referidos como danos morais. A evolucdo doutrinaria vai reconhecer a
necessidade de alterar a terminologia, entdo passa-se a denominar danos extrapatrimoniais 0s
danos e lesbes a interesses ideais. Mas, no presente estudo, essa diferenca ndo é tdo relevante.

A forma de classificar esses danos difere muito na doutrina e na jurisprudéncia. Pode
ser como afetacdo do estado animico da pessoa (visdo tradicionalissima e bastante superada);
separacdo dos danos conforme aspectos especificos da lesdo (danos biologicos, de prejuizo
sexual, etc.). O dano extrapatrimonial € aquele em que ha a afetacdo a pessoa, aos atributos da
personalidade, mas isso ndo elimina diferentes manifestacGes desse dano.

No livro Responsabilidade Civil, de Bruno Miragem, encontramos a definicdo de
Eduardo Zannoni dada ao dano moral, segundo o qual consiste o dano moral no “menoscabo
ou lesdo a interesses ndo patrimoniais, provocados pelo evento danoso, ou seja, por fato ou
ato antijuridico” *®

Os danos extrapatrimoniais normalmente sdo individuais, mas atualmente tanto a pessoa
juridica quanto a coletividade podem ser vitimas de danos morais. No presente trabalho, serdo
estudados os danos extrapatrimoniais individuais.

Regra geral, os danos extrapatrimoniais tinham em vista a reparacéo de lesdes a atributos
da personalidade, e isto cabe muito bem nos danos individuais causados a pessoas fisicas. A
ideia de reparacdo de danos extrapatrimoniais como decorrente dos danos aos atributos da
personalidade se consolida com a responsabilidade civil, pois a forma de protecdo deste direito
desde a origem foi indenizatoria.

Vale citar, no ponto, a explicagcdo de Bruno Miragem:

8 MIRAGEM, Bruno. Direito Civil — Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 174.
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Atualmente, ndo restam davidas quanto a ampla reparabilidade do dano
extrapatrimonial no direito contemporéneo. Decorrem diretamente da violacdo dos
atributos da personalidade nas mais variadas situacfes da vida de relacfes. Da
mesma forma, a partir do momento em que reconhecida a possibilidade de sua
reparacdo, desenvolve conteldo que ndo apenas tem por propdsito compensar a dor
ou sofrimento pessoal — afetacdo do estado animico da pessoa —, mas também que tem
lugar em qualquer situacdo na qual haja um menoscabo da sua personalidade, o qual,
dado seu carater insuscetivel de exata apreciagdo econdmica, resolve-se pela via
ressarcitoria propria da responsabilidade civil, que, entretanto, assume um caréater
funcional de compensacdo da vitima, e sancdo do ato ilicito que deu causa ao
dano.**(grifo nosso).

E possivel dizer que a protecdo aos atributos da personalidade é decorréncia logica do
principio da dignidade da pessoa humana, insculpido na Constituicdo Federal (art. 1°, IlI).
Historicamente, é a partir da CRFB de 1988 que se aprofunda mais o debate sobre os danos
extrapatrimoniais, sobretudo, com a promulgacao do Codigo Civil de 2002.

A respeito, doutrina de Sergio Cavalieri Filho:

Temos sustentado que apos a Constituicdo de 1988 todos 0s conceitos tradicionais
de dano moral tiveram gue ser revistos. Assim é porque a citada Carta, na trilha das
demais ConstituicOes elaboradas apds a eclosdo da chamada questdo social, colocou
0 homem, a pessoa humana no Vvértice do ordenamento juridico da Nacdo, fez dela a
primeira e decisiva realidade, transformando os seus direitos no fio condutor de todos
0s ramos juridicos. Com efeito, a par dos direitos patrimoniais, que se traduzem em
uma expressdo econdmica, a pessoa humana € ainda titular de relagdes juridicas que,
embora despidas de expressdo pecuniaria intrinseca, representam para o seu titular um
valor maior, por serem atinentes a prdpria natureza humana. S&o os direitos da
personalidade, gue ocupam posicao supraestatal, dos guais sdo titulares todos os
seres humanos a partir do hascimento com vida (Cédigo Civil, arts. 1° e 2°). So
direitos inatos, reconhecidos pela ordem juridica e ndo outorgados, atributos
inerentes a personalidade, tais como o direito a vida, a liberdade, a saude, a
honra, a0 nome, a imagem, a intimidade, a privacidade, enfim, a prépria
dignidade da pessoa humana.

()

Pois_bem, logo no seu primeiro_artigo, inciso Ill, a Constituicdo Federal
consagrou a dignidade humana como um dos fundamentos do nosso Estado
Democratico de Direito. Temos hoje o que pode ser chamado de direito subjetivo
constitucional a dignidade. Ao assim fazer, a Constituicdo deu ao dano moral uma
nova feicdo e maior dimensdo, porgue a dignidade humana nada mais é do que
a_base de todos os valores morais, a esséncia _de todos os direitos

personalissimos.? (grifo nosso).

4.3.1. A configuracdo do dano moral
Exauridas as discussbes acerca da existéncia de danos extrapatrimoniais no
ordenamento juridico brasileiro, surge a discussdo acerca da configuracdo do dano moral nos

casos concretos.

19 lhidem, p. 173.
20 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 142 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 98.
Disponivel em: <https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597025422/> . Acesso em: 06 Abr 2021.



https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597025422/

27

Nesse contexto, ha uma certa preocupacdo da doutrina com uma possivel banalizacdo
do dano moral, ou seja, situagcdes em que ocorrem meros aborrecimentos, mas que sao levadas
ao judiciario com a pretensao de indenizagdo por dano moral.

Desse modo, € importante que o julgador tenha critérios para aferir a ocorréncia efetiva
do dano moral no caso concreto, sendo indispensavel para isso que ele siga “a trilha da logica
do razoavel, em busca da concepgdo ético-juridica dominante na sociedade. Deve tomar por

paradigma o cidadao que se coloca a igual distincia do homem frio, insensivel, e 0 homem

de extremada sensibilidade.”?*(grifo nosso).

Na visdo de Sérgio Cavalieri Filho:

(...) s6 deve ser reputado como dano moral a agressdo a um bem ou atributo da
personalidade que cause dor, vexame, sofrimento ou humilhacdo; que fugindo a
normalidade, interfira intensamente no comportamento psicologico do individuo,
causando-lhe aflicdes, angustia e desequilibrio em seu bem-estar. Mero dissabor,
aborrecimento, magoa, irritacdo ou sensibilidade exacerbada estdo fora da 6rbita do
dano moral, porquanto, além de fazerem parte da normalidade do nosso dia a dia, no
trabalho, no transito, entre os amigos e até no ambiente familiar, tais situacdes nao
sdo intensas e duradouras, a ponto de romper o equilibrio psicolégico do individuo.
Se assim ndo se entender, acabaremos por banalizar 0 dano moral, ensejando
acdes  judiciais _em busca de indenizacfes pelos mais _triviais
aborrecimentos.??(grifo nosso).

Entretanto, como bem explica o doutrinador Bruno Miragem:

O dano extrapatrimonial, contudo, por se tratar de afetacdo animica — ou, em
sua visdo mais larga, de um prejuizo causado a coletividade —, nem sempre
podera ser objeto de prova, como condicdo para o seu reconhecimento. O que se
submete a criterioso processo de producédo de prova é a violagdo do direito, os fatos
que ddo causa a afetacdo da personalidade, cujo dano extrapatrimonial que dai resulta
sera presumido. Naturalmente as condicdes para que determinado fato dé causa a
violacdo de atributos da personalidade dependeréo de prova do fato e da interpretacéo
judicial quanto as suas consequéncias. Contudo, uma vez reconhecida a existéncia de
violagdo, consequéncia légica é a identificagdo de dano extrapatrimonial.?® (grifo
N0sso).

Da leitura dos excertos acima colacionados, pode-se concluir que ndo é tao simples para
0 julgador atestar a ocorréncia de dano moral em determinados casos. E, da mesma forma, é
dificultoso para a parte demonstrar que foi lesada moralmente.

N&o é incomum, portanto, acontecerem situacGes em que o judiciario da solucbes
diferentes a casos semelhantes, justamente porque o julgador, em se tratando de configuracao

de dano moral, tem uma boa margem de discricionariedade.

21 |bidem, p. 103.
22 |bidem, p. 103.
2 MIRAGEM, Bruno. Direito Civil — Responsabilidade Civil. pp. 174/175.
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No presente estudo, por exemplo, pode-se verificar que foi necesséria a instauracao de
um IRDR para que houvesse uma uniformizacgdo de jurisprudéncia no tocante a ocorréncia (ou
ndo) de dano moral presumido nos casos de atraso ou parcelamento no pagamento do salario
dos servidores publicos.

Vale ressaltar, ainda, os casos de inadimplemento contratual que, via de regra, ndo
ensejam dano moral. Este é um entendimento doutrinario e jurisprudencial praticamente
consolidado. No entanto, tanto a jurisprudéncia quanto a doutrina atentam para os efeitos do
inadimplemento contratual na vida da pessoa, sendo que estes, sim, podem dar azo ao dano
moral.

O fundamento utilizado €, basicamente, que o inadimplemento contratual, por si s6, ndo
gera dano moral, justamente porque ndo atinge a dignidade da pessoa humana. Entretanto, em
determinados casos, os efeitos causados pelo inadimplemento contratual irradiam para a esfera
da pessoa, atingindo seus atributos da personalidade. Nesses casos, € cabivel a indenizacéo por

dano moral.

4.3.1.1. A prova do dano — dano moral in re ipsa

Como antes ja referido, a prova da ocorréncia do dano moral é uma questdo que ainda
encontra bastante discussdo na doutrina e na jurisprudéncia. Nesse sentido, é importante
diferenciar a prova do fato lesivo, que, geralmente, ndo é tdo dificultosa, da prova do dano
moral.

Outra distingdo importante € no que diz respeito a prova efetiva do dano moral e a prova
do valor da indenizacdo. Quanto a primeira denomina-se an debeatur, fase em que se prova a
existéncia efetiva do dano, a ocorréncia do fato lesivo e a responsabilidade do seu causador. A
segunda é denominada quantum debeatur. Nesta fase, basicamente, é apurado o montante
indenizatdrio através de determinados critérios.

O dano moral in re ipsa ocorre quando basta apenas a prova do fato lesivo, situa¢do em
que o dano ja é presumido. Assim, a ofensa é considerada tdo grave a ponto de se presumir a
ocorréncia do dano moral.

Neste ponto, vale trazer a explicacao de Sergio Cavalieri Filho:

O dano moral nesse caso existira in re ipsa, decorrerd inexoravelmente do préprio
fato ofensivo, de tal modo gue, provada a ofensa, ipso facto estard demonstrado
0 dano moral a guisa de uma presuncdo natural, uma presuncao hominis ou facti
gue decorre das regras da experiéncia comum. Assim, por exemplo, provada a
perda de um filho, do cbnjuge, ou de outro ente querido, ndo ha que se exigir a prova
do sofrimento, porque isso decorre do prdprio fato de acordo com as regras de
experiéncia comum; provado que a vitima teve o seu nome aviltado, ou a sua imagem
vilipendiada, nada mais ser-lhe-4 exigido provar, por isso que o dano moral esta in re
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ipsa; decorre inexoravelmente da gravidade do proprio fato ofensivo, de sorte que,
provado o fato, provado esta o dano moral.?*(grifo nosso).

Nesta toada, 0 dano moral in re ipsa ocorre quando ha uma efetiva violagéo a dignidade
da pessoa humana. Todavia, nem sempre é facil constatar quando ha essa violacdo a dignidade
da pessoa humana. Justamente por isso, hé bastante divergéncia de entendimentos dentro do
Poder Judiciario sobre o tema.

O objeto de estudo da presente monografia, por exemplo, trata-se de uma hipdtese em
que restou demonstrada a divergéncia de julgados sobre a mesma questdo de direito que
envolvia analise de dano moral in re ipsa.

Como antes referido, este € um campo do Direito, em que ha uma margem ampliada de
discricionariedade do julgador, até porque, embora a doutrina e a jurisprudéncia estabelecam
critério objetivos para a verificagdo da ocorréncia do dano moral presumido, ainda assim é

dificil afastar um exame subjetivo sobre determinados casos.

4.3.2. O dano a integridade e estabilidade psiquica
Uma das hipoteses de danos extrapatrimoniais mais recorrentes no ordenamento juridico
brasileiro € o dano a integridade e estabilidade psiquica.

Sobre este dano, explica Bruno Miragem:

Trata-se de um atributo intangivel da personalidade, cuja violacdo presume o
dano. Ou seja, qualifica-se o fato da vida e a conduta antijuridica daquele que se
considera como sendo o ofensor, e questiona-se se das consequéncias do fato resulta
ou ndo uma afetacdo da integridade e estabilidade psiquica da pessoa. A integridade
psiquica diz respeito tanto & sanidade mental da pessoa quanto & paz e ao sossego
pessoal, cuja violacdo gera o dano extrapatrimonial.?>(grifo nosso).

Pode-se dizer que a integridade psiquica é vista como um estado mental ideal da pessoa,
ou seja, aquele em que ndo ha interferéncia externa indevida. E possivel pensar em situacdes
que extrapolem a normalidade, de tal modo que influenciam prejudicialmente a psique do
individuo.

No entanto, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, tém sido criteriosas na afericdo da
ocorréncia desse dano, justamente porque situacBes cotidianas de mero dissabor ndo tém o

conddo de causar dano a integridade psiquica. Assim, inexiste uma presuncdo absoluta. De

24 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. p. 107. Disponivel em:
<https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597025422/> . Acesso em: 06 Abr 2021.
25 MIRAGEM, Bruno. Direito Civil — Responsabilidade Civil. p. 187.



https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597025422/

30

modo que, essa hipotese fica reservada a situacoes que efetivamente afetem o estado mental da
pessoa.

Sobre isso, podemos citar situacdes em que a afetacdo psicoldgica ndo é objeto de
davida, tal como, o filho que é afetado emocionalmente pela morte dos pais, ou estes pela morte
do filho.

Ha situacgdes, por outro lado, que exigem uma analise mais aprofundada, tal como, no
descumprimento contratual, o qual, por si s, ndo gera dano extrapatrimonial, porque, via de
regra, gera apenas incbmodo e mero dissabor. No entanto, o descumprimento contratual pode
ter outras consequéncias na vida da pessoa, razdo pela qual deverdo ser examinadas as

circunstancias de cada caso.

4.3.3. O dano a honra

A doutrina e a jurisprudéncia fazem uma distincdo entre honra objetiva e honra
subjetiva. Essa classificagdo parte da visdo de que o individuo pode ser atingido em
determinadas situagdes tanto em sua honra objetiva quanto em sua honra subjetiva.

A honra objetiva “traz uma dimensao de exterioridade, de projecdo a comunidade, de

qualidades socialmente apreciadas e efetivamente possuidas pelo titular do direito”.?®

Cuida-se de um direito ao reconhecimento social, que parte da visdo da sociedade em
relacdo aquele individuo. Assim, a pessoa é atingida em sua honra objetiva quando o ato danoso
atinge a boa visdo que a sociedade tem dela. E uma visdo de fora para dentro.

A honra subjetiva, por outro lado, “caracteriza-se pelo sentimento de estima da pessoa

por si mesma e em vista do respeito ou ndo da consideracéo social a que faz jus” >’

Trata-se de uma autopercepc¢do da pessoa, e também de como ela se Vé pela sociedade,
uma visao de dentro para fora.

Conforme Bruno Miragem:

A lesdo a honra da causa a danos extrapatrimoniais, devendo-se exigir, para tanto, que
haja uma dissociacdo entre as qualidades da pessoa e a gue resulta da divulgada
pelo ofensor, bem como 0 modo como é compreendida por guem dela tem
conhecimento. Ou seja, 0 menoscabo ou desconsideracdo de atributos pessoais
como causa de ofensa & honra pressupfe que efetivamente existam. Assim, por
exemplo, quem pratica atos que caracterizam honestidade tera sua honra ofendida se,
por qualquer razdo, for chamado de desonesto. O mesmo ocorre com quem € inscrito
indevidamente em bancos de dados restritivos de crédito, de modo que é exposto
indevidamente como inadimplente.?®(grifo nosso).

26 |bidem, p. 191.
27 |bidem, p. 191.
28 |bidem, p. 192.



31

4.3.4. Espécies de danos extrapatrimoniais.

Tanto para fins didaticos quanto para fins de haver uma efetiva tutela da personalidade,
de acordo com o doutrinador Bruno Miragem, pode-se falar em quatro espécies de dano
extrapatrimonial: a) danos morais em sentido estrito; b) dano corporal; c) dano estético; e d)
danos extrapatrimoniais decorrentes da lesdo a bens e interesses coletivos (dano moral

coletivo).

4.3.4.1. Danos morais em sentido estrito

Trata-se do sofrimento psicolégico da pessoa. A afetacdo da personalidade gera uma
alteracdo do estado animico do individuo, € um sofrimento indenizavel. Tem-se, aqui, por
exemplo, a figura do prejuizo ao lazer, ou seja, 0 sujeito ndo tem mais condi¢es de ter
determinadas atividades de lazer em decorréncia de um dano fisico sofrido, tais como, a perda
da capacidade olfativa, prejuizo sexual, prejuizo juvenil, etc.

Nesse caso, € admitida a existéncia do dano indenizavel independentemente da espécie
da ilicitude, se decorrente de relagdo contratual ou ndo. Serd necessario, no entanto, no caso de
inadimplemento contratual, que a auséncia de prestacdo do devedor interfira na personalidade
do credor.

Assim:

Ha duas situacdes. A primeira, na qual o conteddo da prestacdo diz respeito a
interesses associados a personalidade. A segunda, quando pela forma como se da a
inexecucio geram-se lesdes a personalidade. E o que ocorre quando 0 cumprimento
da proépria prestacao se vincula a um interesse da personalidade, como com 0s
contratos de plano de assisténcia a saude, ou o0 contrato que envolva imoéveis para
a moradia da vitima, e que, em razdo do descumprimento, dé causa a perda ou
dificuldade da vitima para formar o lar familiar. No segundo caso, importa
decisivamente a conduta dos contratantes. Se qualquer das partes descumprir o
disposto em contrato, de forma tal que ofenda a personalidade, havera dano
moral em sentido estrito.?° (grifo nosso).

4.3.4.2. Dano estético

Se caracteriza como um dano autbnomo que nao se confunde com o estado animico do
individuo. A propria autoimagem da pessoa € afetada. A lesdo que afeta a forma fisica da pessoa
vai poder ser indenizada. A Stimula n® 387 do STJ*® aferiu autonomia ao dano estético.

As condicdes do dano estético sdo: ideia de permanéncia, lesdo de carater duradouro e
lesdo suficiente para perturbacdo animica do individuo. Tem-se, a titulo de exemplo, danos

decorrentes de queimaduras.

29 |bidem, p. 200.
30 Simula 387 - E licita a cumulagio das indenizages de dano estético e dano moral.
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4.3.4.3. Dano corporal ou a satde

Decorre de uma lesdo a integridade fisica e, de algum modo, afeta a integridade
anatémica ou fisioldgica. Danos que decorrem de uma leséo e geram uma enfermidade. A titulo
de exemplo, tem-se o0 caso do amianto, em que pessoas desenvolveram cancer a partir da

contaminag@o com o amianto.

4.3.4.4. Dano a imagem

Conforme Sergio Cavalieri Filho, ninguém define melhor a imagem do que Carlos
Alberto Bitar, “ao dizer que consiste no direito que a pessoa tem sobre a sua forma pldstica e
respectivos componentes distintos (rosto, olhos, perfil, busto etc.) que a individualizam no seio
da coletividade. "3

E autbnomo, porque tem a sua autonomia assegurada pela propria Constituicdo Federal
(art. 5° X) e pelo Codigo Civil, que prevé o direito a imagem dentro dos direitos da
personalidade. A autonomia vem, verdadeiramente, da Constituicdo, porque se a imagem é um
atributo do individuo, da personalidade, ndo ha de se exigir, na hipdtese de lesdo a imagem, que
dela deva decorrer também um sofrimento, uma alteracdo no estado animico.

A violacdo ao direito de imagem gera um dano in re ipsa, um dano por si s4, em si

mesmo.

31 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. p. 127. Disponivel em:
<https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597025422/> . Acesso em: 06 Abr 2021.
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5. A SITUAQAO FISCAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

E fato notorio a dificuldade financeira pela qual o Estado do Rio Grande do Sul tem
passado nos Gltimos anos. E justamente por causa dela que ocorreram atrasos e parcelamentos
no pagamento dos servidores publicos estaduais.

Nesse contexto, sdo frequentes as abordagens da midia e dos especialistas sobre o tema.
Desse modo, sdo Varias as preocupacdes que surgem diante de um quadro que ja foi classificado
por estar a beira de um colapso.

Obviamente, ndo se trata de uma situacéo que se formou em uma gestéo. Trata-se de um
problema que vem se arrastando ao longo de varias administracées. Cada governo lidou com a
crise financeira do Estado de sua forma. Entretanto, nenhuma dessas politicas foi suficiente
para impedir que, nas ultimas duas administracGes, sobretudo, houvessem atrasos e
parcelamentos nos pagamentos das remuneragdes de servidores publicos estaduais.

Essa situagéo reiterada fez surgir milhares de demandas no judiciario gaucho, nas quais
os servidores pleiteavam a condenacao do Estado ao pagamento de danos morais.

No Judiciario, por sua vez, surgiram decisdes conflitantes acerca da configuracdo do
dano moral nesses casos, se presumida ou ndo. Diante disso, houve o julgamento do Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas, o qual é objeto do presente trabalho.

Para fins do desenvolvimento do presente estudo, julga-se importante trazer alguns
dados relevantes sobre a situacéo financeira do Estado.

No ano de 2018, a divida publica do Estado do RS somava R$ 73,3 bi. Desse valor, 63
bilhdes eram referentes a divida com a Unido. Vale ressaltar que, no ano de 2017, o STF deferiu
liminar que suspendeu o pagamento das prestacoes mensais pelo Estado do Rio Grande do Sul
a Unido.*

Nesse sentido, conforme publicado no proprio website do Governo do Estado:

“O Rio Grande do Sul ultrapassou o limite maximo de endividamento previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal, que determina que a Divida Consolidada Liquida (DCL)
seja até duas vezes o valor da Receita Corrente Liquida (RCL). No RS, esse indice
esta em 2,23, ficando atras apenas do indice do Rio de Janeiro, onde a DCL é 2,62
vezes a RCL.”%®

32 Divida publica do Estado soma R$ 73,3 bi, aponta levantamento mais recente. Disponivel em
<https://www.estado.rs.gov.br/divida-publica-atualizada-do-estado-soma-r-73-3-bilhoes> Acesso em 12 abr
2021.

33 |bidem.
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Segundo o texto publicado, “O Estado ainda acumula um passivo de R$ 15 bilhdes com
precatorios e de R$ 10 bilhdes com caixa Unico, totalizando um montante de aproximadamente
R$ 90 bilhoes. 4

Em trés anos, o Estado deixou de pagar 9,4 bilhdes devidos a Uni&o.*

Em dezembro de 2019, a divida total do Estado alcangou novo recorde, chegando ao
montante de 77, 2 bilhdes.*

No quadro abaixo®’, é possivel constatar o crescimento do passivo do Estado nos tltimos

anos.

Evolugdo do passivo do RS (em RS bilhdes)*

2012 47,2
2012 50,4
2014 54,8
2015 61,8
2016 66,3
2017 67,7
2018 73,3
2019 77,2+
* Divida da administracdo direta, senm contar precatdrios, confornme v Relatdrio Anual da Divida de 2019
Variacao nominal 5,4%
Variagdo real (pelo IPCA) 2%
COMPOSIGCAO DO DEBITO (DEZEMEBRO DE 2019)
Dividainterna + Divida externa = Total =+———
RS 68,6 bilhdes RS 8,6 bilhdes RS 77,2
BE B9 11,2% bilhdes

Principal contrato em vigor: divida com a Uniso,
assinado em 1998, na gestdo de Antdnio Britto.

RS 66,9 bilhoes = 86,6% do total

34 Ibidem.
3BUBLITZ, Juliana. Com parcelas suspensas ha trés anos, divida do RS segue crescendo e volta a bater recorde.

Disponivel em <https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2020/07/com-parcelas-suspensas-ha-tres-
anos-divida-do-rs-segue-crescendo-e-volta-a-bater-recorde-ckcusdce3002u013ghinn520q.htmI> Acesso em 12
abr 2021.
36 |bidem.
37 |bidem.



https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2020/07/com-parcelas-suspensas-ha-tres-anos-divida-do-rs-segue-crescendo-e-volta-a-bater-recorde-ckcusdce3002u013ghinn520q.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2020/07/com-parcelas-suspensas-ha-tres-anos-divida-do-rs-segue-crescendo-e-volta-a-bater-recorde-ckcusdce3002u013ghinn520q.html

35

A proposta de orcamento para 2021, por exemplo, encaminhada a Assembleia
Legislativa pelo governo do Estado em 15 de setembro de 2020, projetava um déficit de R$
8,093 bilhdes.®

Diante de todo esse cenario cadtico das contas publicas do Estado do Rio Grande do
Sul, ainda assim, foi possivel que o Estado quitasse por dois meses seguidos a folha de
pagamento, a saber, dos meses de novembro e dezembro de 2020.%

A respeito, manifestou-se o vice-governador do Estado, governador em exercicio na
ocasido:

"Depois de 57 meses de atraso, honraremos pelo segundo més consecutivo o
compromisso e pagaremos em dia os salarios de professores, policiais, servidores da
salde e todos os demais trabalhadores do Executivo. Isso s6 foi possivel gracas ao
enorme esforco que temos feito para equilibrar as contas do Estado. Seguiremos
trabalhando pelo equilibrio fiscal, ndo apenas para manter os pagamentos em dia, mas
para retomar 0 maximo de investimentos em nosso Estado"“

O ano de 2021, da mesma forma, iniciou com uma noticia positiva dada pelo governador
do Estado. No fechamento do ano de 2020, constatou-se uma reducgéo de quase 1,8 bilhdo na
divida do caixa Gnico.*

Embora a situacdo pareca estar melhorando, dados os ajustes pelos quais as contas
publicas do Estado estdo passando, ainda € cedo para comemorar. Isso porque, a divida do
Estado continua enorme, as prestacdes mensais da divida com a Unido encontram-se suspensas
por liminar, que pode cair a qualquer momento. Afora isso, vive-se em um cenario pandémico,
que impacta fortemente a economia do pais, com mais forca ainda os entes publicos que ja se
encontravam em situacdo de fragilidade econémica, como é o caso do Estado do Rio Grande
do Sul.

No atual governo, por exemplo, uma das saidas para o enfrentamento dessa crise é a

adesdo ao regime de recuperacdo fiscal que é proposto pelo governo federal. Para isso, € preciso

38 Governo encaminha Orgamento para 2021 com déficit de R$ 8 hilhdes. Disponivel em
<https://estado.rs.gov.br/governo-encaminha-orcamento-para-2021-com-deficit-de-r-8-bilhoes> Acesso em 12
abr 2021.

39 Estado quita a folha em dia pelo segundo més consecutivo. Disponivel em
<https://www.estado.rs.gov.br/estado-quita-a-folha-em-dia-pelo-segundo-mes-consecutivo> Acesso em 12 abr
2021.

40 |bidem.

1 Reorganizagdo do fluxo de caixa leva a reducdo inédita de R$ 1,8 hilhdo na divida do caixa Unico. Disponivel
em <https://estado.rs.gov.br/reorganizacao-do-fluxo-de-caixa-leva-a-reducao-inedita-de-r-1-8-bilhao-na-
divida-do-caixa-unico> Acesso em 12 abr 2021.
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que o Estado adote uma série de medidas, incluindo a privatizacdo de estatais, e € 0 que vem
acontecendo®?.

Em sintese, todo esse contexto contribuiu fortemente para o surgimento das diversas
acOes movidas pelos servidores publicos em face do Estado do Rio Grande do Sul. Tal situacdo
ensejou a instauracdo do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas n® 70081131146 no
ambito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que fixou tese no sentido de néo
reconhecer o dano moral in re ipsa nos casos de atraso ou parcelamento de salario de servidores

publicos.

42 para mais informag@es, acessar: <https://estado.rs.gov.br/grupo-equatorial-e-o-vencedor-de-leilao-de-
privatizacao-da-ceee-d> <https://estado.rs.gov.br/governo-anuncia-intencao-de-vender-controle-acionario-da-
corsan>
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6. DO DANO MORAL PRESUMIDO NOS CASOS DE ATRASO OU
PARCELAMENTO DE SALARIO DE SERVIDORES PUBLICOS

Neste estudo, parte-se do pressuposto de que o Estado praticou o ilicito*, ficando a
analise restrita & configuracdo do dano moral de forma presumida, ou ndo, nos casos de atraso
no pagamento dos servidores publicos.

Como ja mencionado, a tese fixada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul foi:

Atrasar ou parcelar vencimentos soldos, proventos ou pensdes de servidores publicos
ativos, inativos e pensionistas, por si s6 ndo caracteriza dano moral aferivel in re ipsa*

Foi desenvolvido no presente trabalho a ideia do dano moral no ordenamento juridico
brasileiro para fins de examinar de forma critica o julgado. Da mesma forma, julgou-se
importante discorrer acerca da situagéo fiscal do Estado do Rio Grande do Sul, justamente para
demonstrar a causa do surgimento do IRDR.

O relator bem delimitou a questéo, no sentido de que “a resposta que se tem de dar é se
basta o atraso ou parcelamento de vencimentos, soldos, proventos ou pensdes de servidores
publicos ativos, inativos e pensionistas, ou se S840 necessarias outras circunstancias para que
seja ele reconhecido.”*

Entende-se, desde ja, que o atraso ou parcelamento ja € condicdo necessaria para
reconhecer a ocorréncia do dano moral. O salario tem natureza alimentar, o que ja é suficiente
para considerar que o atraso ou parcelamento dele gera dano moral de forma presumida,
independente de prova.

Nesse caso, compreende-se haver ofensa direta a dignidade da pessoa humana. Nao ha
como ndo fazer comparacdo com a relagdo de emprego privada. Por exemplo, quando o
empregado trabalha 0 més inteiro, e na hora de ser contemplado com seu salario recebe apenas
parte dele ou nada. Essa situacdo extrapola a normalidade do cotidiano.

Pensa-se ser irrazoavel a exigéncia de provas acerca do dano moral sofrido por aquele

gue tem sua remuneracdo atrasada ou parcelada. A conduta do Estado ja caracteriza desonra e

3 Fato incontroverso. Nesse sentido, o 6rgdo especial do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja se
pronunciou por inimeras vezes reconhecendo direito liquido e certo dos servidores ao recebimento do salario
nos termos vertidos na Constituicdo Estadual. S&o exemplos os seguintes: Mandado de Segurancga, N°
70066565607, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barr6co de VVasconcellos, Julgado
em: 26-06-2017; (Mandado de Seguranca, N° 70065840563, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jodo Barcelos de Souza Junior, Redator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em: 23-11-2015; Mandado de
Seguranga, N° 70065998676, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eugénio Facchini Neto,
Julgado em: 18-04-2016; Mandado de Seguranga, N° 70066002502, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Redator: Francisco José Moesch, Julgado em: 16-11-2015.

4 TJRS, ApCiv 70081131146, Tribunal Pleno, Rel. Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa, j. 28-10-2019, DJ
27-2-2020.

% Ibidem.
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menosprezo ao servidor que vende sua forca de trabalho em troca do salario que garante sua
subsisténcia.

A dispensa da producéo da prova para a configuracdo do dano moral em determinados
casos é explicada pelo seguinte excerto:

“5. Os danos morais dizem respeito a dignidade humana, as lesdes aos direitos da
personalidade relacionados a atributos éticos e sociais proprios do individuo, bens
personalissimos essenciais para o estabelecimento de relagdes intersubjetivas em
comunidade, ou, em outras palavras, sdo atentados a parte afetiva (honra subjetiva) e
a parte social da personalidade (honra objetiva).”*®

A partir desta definicdo, € possivel pensar que aquele que deixa de receber o salario no
todo ou em parte é ofendido na sua honra, seja ela objetiva ou subjetiva.

Assim, sdo varias as consequéncias possiveis que o individuo pode sofrer por ter seu
salario atrasado ou parcelado. Primeiro, € preciso repensar todo o seu planejamento financeiro,
segundo, em razdo de estar em uma situacdo de incerteza, ndo consegue projetar seu futuro,
tanto a curto quanto a longo prazo. Isso, sem duvida, marginaliza a pessoa no grupo social.

Pensa-se que ha um abalo psiquico naquele que criou uma justa expectativa de receber
seu salario de forma integral em determinada data. Para isso, é de se pensar que as relacdes
atuais sdo em sua maioria prospectivas. O individuo projeta todo o funcionamento de sua vida
de acordo com o que ja tem certeza. O recebimento do salario € uma certeza que todo o
trabalhador tem, sobretudo, quando o empregador €é o Estado.

Em um trecho do voto do relator, o voto vencedor, ele fundamenta a sua decisdo no
sentido de “ndo se poder vincular a percep¢ao com retardo de valores remuneratorios ou
previdencidarios com a direta ofensa a direitos da personalidade”.*

Primeiro, o salario do servidor tem natureza alimentar. E, ao receber seu salario em dia,
tem isso como uma certeza. O Estado descumprindo essa prestacdo quebra uma expectativa e
gera um cenario de incerteza, sobretudo, quando se fala de uma reiterada conduta do ente
publico. Existe, nesse caso, ofensa a direitos da personalidade.

O exame das circunstancias do caso por meio de provas devera ficar para a quantificacao
da indenizacéo devida.

N&o é dificil projetar os efeitos do atraso do salario na vida de qualquer pessoa,
principalmente, quando isso gera uma marginalizacdo perante o grupo social. O atraso ou

parcelamento do salario afronta o direito de personalidade do trabalhador.

6 STJ, REsp n° 1.807.242/RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, 32 Turma, j. 20-08-2019, DJ 18-09-2019.
47 TJRS, ApCiv 70081131146, Tribunal Pleno, Rel. Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa, j. 28-10-2019, DJ
27-2-2020.
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Veja-se o trecho de um dos votos divergentes:

“(...) o parcelamento de saldrios acarreta obstaculo a pontualidade de pagamento de
compromissos basico do servidor, tais como alimentagdo, moradia, transporte,
vestudrio, escola de filhos, entre outros.

E essa dificuldade, certamente, causa desassossego e desestruturacdo emocional, ndo
s6 na pessoa do servidor, como de toda sua familia.”*

N&do se cuida aqui de um mero descumprimento contratual, ha uma serie de
circunstancias negativas insitas a essa situacdo. Reitera-se que, o salario da pessoa é o que
garante a sua subsisténcia.

Independentemente das caracteristicas da pessoa, todos tém planos de vida, e boa parte
deles sdo concretizados através de dinheiro. Diante disso, ndo ha como uma pessoa planejar seu
futuro e de sua familia em um cenario de incerteza financeira.

A titulo de exemplo, tem-se a hipotese de um casal, em que ambos sdo servidores
publicos estaduais, percebendo salarios razoavelmente bons, e querem manter seus filhos em
escola particular. E 6bvio que, depois de alguns meses de atraso no pagamento das prestacoes
mensais, 0 contrato com a instituicdo de ensino sera rescindido automaticamente.

Em sintese, os efeitos do atraso ou parcelamento do salario vao muito além de um mero
descumprimento contratual. S&o varios os cenarios possiveis gerados pelo ato ilicito praticado
pelo Estado.

Segue o voto divergente:

“Com efeito, a pessoa que ndo recebe em dia o salario - ou pior, sequer sabe ao certo
quando ira receber (pois a cada més os pagamentos — parciais — sdo realizados em
datas indefinidas e diferentes), por certo, é tdo ou mais vitima de ato ilicito atentatério
a sua personalidade do que aquelas hipdteses em que o STJ presume prejudicadas.
Em todos os casos (aqui e naqueles julgados pelo STJ) as pessoas sofrem abalo moral
decorrente da frustragdo de honrar com seus compromissos advindos das relagées
basicas do cotidiano.”*®

Vale dizer, no ambito das relacbes de emprego, que ndo envolvem a administracao
publica, o Tribunal Superior do Trabalho tem entendimento consolidado, no sentido de que
atrasos reiterados no pagamento de salarios sdo considerados ato ilicito que causa dano a
personalidade, sendo dispensada a producédo de prova sobre a configuracdo do dano moral.

A respeito, vale citar trecho do voto de um dos recursos julgados pelo TST:

“O empregado oferece sua forca de trabalho, em troca de pagamento correspondente
para a sua sobrevivéncia. Se ndo recebe seus saldrios na época aprazada, fica
impedido de arcar com os custos de sua subsisténcia e de sua familia. Frisa-se que
o0 salario possui natureza alimentar. Ressalta-se que é extremamente facil inferir
0_abalo psicoldgico ou constrangimento sofrido _por _aguele que ndo possui

48 |bidem.
4 |bidem.
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condicBes de saldar seus compromissos na data estipulada, porque ndo recebeu
seus saldrios em dia.

Nessas circunstancias, é presumivel que a empregada se sentia insegura e apreensiva,
pois ndo sabia se receberia seu salario no prazo legal. Portanto, o reiterado ato ilicito
praticado pela reclamada acarretou dano moral in re ipsa, que dispensa comprovacdo
da existéncia e da extensdo, sendo presumivel em razdo do fato danoso — nao
recebimento dos salarios na época certa. Dessa forma, ndo se cogita da necessidade
de a reclamante comprovar gue o pagamento dos seus salarios com atraso teria
acarretado prejuizo psicoldgico e intimo ou afetado sua imagem e honra”.5°(grifo
N0SSO).

Na mesma linha de entendimento, consta na ementa do Recurso de Revista nimero 372-

14.2014.5.02.0442, julgado pela Terceira Turma do TST, que aquele Tribunal Superior:

“tem firme entendimento de que o fato de o empregado ver-se privado, ainda que
temporariamente, dos recursos necessarios a sua subsisténcia, enseja reparacdo por
dano moral por acarretar situacéo evidente de constrangimento e insequranca, ndo
havendo a necessidade de comprovacéo de dano moral ou material, fato que se

presume”.%!(grifo nosso).

Colaciona-se, ainda, para fins de refor¢o na argumentacao outros julgados recentes que

seguem o0 mesmo entendimento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA
VIGENCIA DA LEI N.° 13.015/2014. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
ENTE PUBLICO. TOMADOR DE SERVICOS. FISCALIZACAO NAO
DEMONSTRADA. ONUS DA PROVA . Em recente decisdo, no julgamento dos
embargos de declaracdo nos autos do RE-760931/DF, o Supremo Tribunal Federal
reafirmou sua jurisprudéncia acerca da responsabilidade da Administracdo Publica
guanto ao pagamento de verbas trabalhistas devidas a empregados que a ela prestam
servicos de maneira terceirizada. Em suma, em um primeiro momento, a Corte
Constitucional ratificou a constitucionalidade do art. 71, §1°, da Lei 8.666/93, na linha
do que j& havia decidido na ADC 16. Em um segundo instante, fixou-se a tese no
sentido de que "o inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do
contratado ndo transfere automaticamente ao Poder Publico contratante a
responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos
termos do art. 71, 8 1° da Lei n° 8.666/93". Aqui, deixou-se evidente que o
inadimplemento da empresa terceirizada néo autoriza, por si s, o redirecionamento
da responsabilidade & Administracdo Publica. Com efeito , embora seja possivel a
responsabilizacdo do ente puabico, ndo é o inadimplemento o seu pressuposto Unico .
Alids, a equilibrada decisdo do Supremo Tribunal Federal deixou claro que a
expressdo "automaticamente" contida na tese teve como objetivo possibilitar ao
trabalhador a responsabilizagdo do ente publico , "dependendo de comprovagdo de
culpa in eligendo ou culpa in vigilando , o que decorre da inarredavel obrigacéo da
administracdo publica de fiscalizar os contratos administrativos firmados sob os
efeitos da estrita legalidade" (voto do Min. Edson Fachin, redator do ac6rddo do ED-
RE760931/DF). Portanto, ficou decidido no julgamento do recurso extraordinério (e
reafirmado no julgamento dos embargos de declaracdo) que é possivel responsabilizar
a Administracdo Publica pelo pagamento das verbas trabalhistas devidas a
empregados das empresas terceirizadas, de maneira subsidiéria, quando constatada a
omissdo na sua atuagdo, que é obrigatdria, sendo vedada a presuncéo de culpa . Sendo
assim, diferentemente da posicdo que esta 22 Turma vinha adotando (com ressalva de

%0 TST, RR 1690-35.2015.5.20.0009, Rel. Min. José Roberto Freire Pimenta, 22 Turma, j. 12-06-2019, DJ 14-06-
2019.

51 TST, RR 372-14.2014.5.02.0442, Rel. Min. Alexandre Agra Belmonte, 32 Turma, j. 13-02-2019, DJ 15-02-
2019.
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entendimento pessoal de seus integrantes) - por entender que o Supremo Tribunal
Federal havia também firmado entendimento no sentido de que seria do trabalhador o
Onus da prova da omisséo na fiscalizacdo pelo ente da Administracdo Publica -, o
Supremo Tribunal néo firmou tese processual acerca da distribuicdo do onus probandi
. Neste sentido, as regras de distribuicdo do 6nus da prova continuam a observar os
dispositivos infraconstitucionais que as regulam, a exemplo dos arts. 373 do
CPC/2015 e 818 da CLT. Dito isso, é a Administragdo Pdblica quem tem a aptiddo
para a prova da fiscalizacdo do contrato administrativo de prestacdo de servicos (
aspecto subjetivo do 6nus da prova ), obrigacao que decorre da propria lei de licitagbes
(arts. 58, 111, e 67 da Lei 8.666/93), na linha do que definiu o Supremo Tribunal
Federal. Assim, nos casos em que nao ha prova de fiscalizacdo, deve o julgador decidir
contrariamente a parte que tinha o dnus probatério e dele ndo se desincumbiu: é a
prépria adocdo da distribuicdo do dnus da prova como regra de julgamento (aspecto
objetivo do 6nus da prova). No caso, o Tribunal Regional considerou que ndo foi
comprovada a efetiva fiscalizacdo pelo ente publico, julgando procedente o pedido de
responsabilizacdo subsidiaria da Administracéo Publica. Decisdo em harmonia com o
entendimento consolidado na Simula 331, V, do TST. Agravo de instrumento a que
se nega provimento.

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. ATRASO REITERADO NO
PAGAMENTO DOS SALARIOS . A jurisprudéncia pacifica do TST é no sentido
de que o atraso reiterado no pagamento de salarios acarreta dano moral in re
ipsa , 0 qual prescinde de comprovagdo de sua existéncia, presumindo-se em
razao do ato ilicito praticado, qual seja o0 ndo pagamento dos salarios no tempo
correto. Na hip6tese, incontroverso o atraso reiterado no pagamento dos salarios,
¢ devida a indenizacdo por danos morais. Precedentes. Incidem os Obices da
Stmula 333do TST e do art. 896, 8 7°, da CLT. Agravo de instrumento a que se nega
provimento " (AIRR-11083-33.2015.5.01.0002, 22 Turma, Relatora Ministra Maria
Helena Mallmann, DEJT 19/03/2021). (grifo nosso).

"RECURSOS EM FACE DE DECISAO PUBLICADA APOS A VIGENCIA DAS
LEIS N° 13.015/2014 E N° 13.105/2015 E ANTES DA LEI N° 13.467/2017. | -
AGRAVOS DE INSTRUMENTO EM RECURSOS DE REVISTA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, DA EPTC E DO SERPRO. MATERIA COMUM.,
ANALISE CONJUNTA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE
PUBLICO. CULPA IN VIGILANDO . CARACTERIZADA. Ao julgar a ADC 16, 0
STF decidiu que o artigo 71, 81°, da Lei n° 8.666/93 é constitucional, mas que isso
ndo impede a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica, desde que
constatado que o ente publico agiu com culpa in vigilando . Acompanhando o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, o Tribunal Superior do Trabalho alterou
a redacdo da Simula n° 331, incluindo o item V. Registre-se, ainda, por oportuno, a
recente decisdo do STF no RE n° 760.931, com repercussdo geral, que exige prova
efetiva e concreta da auséncia de fiscalizacdo e da configuracdo da culpa in vigilando
da administragdo publica. Além disso, a Eg. SBDI-1, em sessdo realizada no dia
12/12/2019, nos autos dos Embargos E-RR-925-07.2016.5.05.0281, relator Min.
Claudio Mascarenhas Brandao, entendeu que a questdo relativa ao 6nus da prova da
fiscalizagdo do contrato tem caréter infraconstitucional, ndo tendo sido brandida nas
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no RE 760.931, razdo pela qual
aquela Subsecdo fixou a tese de que é do Poder Publico, tomador dos servigos, o 6nus
de demonstrar que fiscalizou de forma adequada o contrato de prestacéo de servicos,
repelindo o entendimento de que o encargo era do empregado. Na hipétese dos autos
, 0 TRT concluiu que " os tomadores ndo fiscalizaram de forma suficiente o
cumprimento de obrigacdes trabalhistas pela prestadora de servigos . Os documentos
referidos nas razdes recursais do SERPRO (lds. 1bb1791, 9d2fb77; 02bf5db;
68c48ee; 3e505d6; f62ebbe; 189b2c2; b5f42d3; 4dd9100; 3413028; c3b510b;
cf84dce; ca7cldf) sdo insuficientes para demonstrar efetiva retengdo de pagamentos
ajustados contratualmente, exigéncias claras, objetivas, expressas e eficientes em
relacdo ao descumprimento de leis trabalhistas, enfim, nada que evidencie de forma
robusta tal fiscalizagdo, inibindo a conduta irregular do empregador. Da mesma
forma, a EPTC refere notificacdes e expedientes de penalizagdo, com aviso de
intencdo de rescisdo contratual, mas ndo se reputa tenha sido robustamente
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comprovado nestes autos o controle efetivo e suficiente para afastar a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, ainda que Administracdo
Publica, deixando a descoberto os créditos trabalhistas devidos ao reclamante ".
Portanto, o Tribunal Regional, ao determinar a culpa in vigilando dos entes pablicos
através das provas concretas e efetivamente produzidas nos autos, o fez em
consonancia com a iterativa e atual jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho,
notadamente o item V da supramencionada Stimula 331, incidindo, portanto, o ébice
do artigo 896, 8§ 7°, da CLT c/c a Simula 333/TST a inviabilizar o processamento do
pleito. Agravos de instrumento dos Réus conhecidos e desprovidos.

Il - AGRAVO DE INSTRUMENTO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
MATERIA REMANESCENTE. DANOS MORAIS - ATRASO REITERADO NO
PAGAMENTO DE SALARIOS. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte
Superior, a reiteracdo no atraso do pagamento e o fracionamento dos salarios,
caso dos autos, conforme registrado no acordéo regional, acarreta dano moral in
re ipsa . Precedentes. Agravo de instrumento do Estado do Rio Grande do Sul
conhecido e desprovido.

11 - AGRAVO DE INSTRUMENTO DA EPTC. MATERIA REMANESCENTE.
EMPRESA PUBLICA. INEXISTENCIA DE EXPLORACAO DE ATIVIDADE
ECONOMICA. EXTENSAO DAS PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA.
CUSTAS. ISENCAO. Diante de possivel violagio do art. 100, caput , da CF/88, deve-
se dar provimento ao agravo de instrumento para melhor exame do recurso de revista
. Agravo de instrumento da EPTC conhecido e provido.

IV- RECURSO DE REVISTA DA EPTC. EMPRESA PUBLICA. INEXISTENCIA
DE EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA. EXTENSAO DAS
PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA. CUSTAS. ISENCAO. O Tribunal
de origem, verificando ser a ré empresa publica, concluiu que a ela ndo sdo estendidas
as garantias e as prerrogativas da Fazenda Pablica, porque ndo contemplada pelo art.
790-A da CLT. Ocorre, entretanto, que a ré, Empresa Publica de Transporte e
Circulacdo S.A. - EPTC, ndo explora atividade econémica e em razdo disso vem
conseguindo decisdes favoraveis ao pleito ora em analise no STF, tanto em sede de
reclamacdo quanto em recurso extraordinario, em decorréncia da aplicacdo dos
entendimentos entabulados nas ADPF n°® 387/Pl e 437/CE. Sendo assim, deve-se
reconhecer a reclamada as prerrogativas da Fazenda Publica, bem como a aplicagéo
do previsto no art. 790-A da CLT e no DL n° 779/69. Recurso de revista da EPTC
conhecido por ofensa ao art. 100, caput , da CF/88 e provido.

V - RECURSO DE REVISTA DO SERPRO - MATERIA REMANESCENTE.
DANOS MORAIS. ATRASO REITERADO NO PAGAMENTO DE SALARIOS .
De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, a reiteracdo no atraso do
pagamento e o fracionamento dos salarios, caso dos autos, conforme registrado
no acérdédo regional, acarreta dano moral in re ipsa . Precedentes. Recurso de
revista ndo conhecido. Conclusdo: Agravo de instrumento do Estado do Rio Grande
do Sul conhecido e desprovido; Agravo de instrumento do Serpro conhecido e
desprovido; Agravo de instrumento da EPTC conhecido e parcialmente provido;
Recurso de revista da EPTC conhecido e provido; Recurso de revista do Serpro ndo
conhecido" (RRAg-20483-84.2015.5.04.0003, 32 Turma, Relator Ministro Alexandre
de Souza Agra Belmonte, DEJT 26/03/2021).(grifo nosso).

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO . RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB
A EGIDE DAS LEIS n° 13.015/2014 e n° 13.467/2017. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. ATRASO SALARIAL REITERADO (DOIS MESES
CONSECUTIVOS) E DESCUMPRIMENTO DE OUTRAS OBRIGACOES
ESSENCIAIS DO CONTRATO. Demonstrado no agravo de instrumento que o
recurso de revista preenchia os requisitos do art. 896, da CLT, da-se provimento ao
agravo de instrumento, para melhor analise da arguicdo de violagdo do art. 5°, X, da
CF, suscitada no recurso de revista. Agravo de instrumento provido.

B) RECURSO DE REVISTA . PROCESSO SOB A EGIDE DAS LEIS n°
13.015/2014 e n® 13.467/2017 . INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. ATRASO
SALARIAL  REITERADO (DOIS MESES CONSECUTIVOS) E
DESCUMPRIMENTO DE OUTRAS OBRIGAGCOES ESSENCIAIS DO
CONTRATO. A jurisprudéncia tem feito a distincdo quanto a atrasos salariais e atraso
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rescisorio. Assim, tem considerado pertinente o pagamento de indeniza¢ao por dano
moral nos casos de atrasos reiterados nos pagamentos salariais mensais; porém, nao
tem aplicado a mesma conduta quanto ao atraso na quitagao de verbas rescisorias, por
existir, na hipotese, apenacao especifica na CLT (multa do art. 477, 8 8°, CLT), além
da possibilidade da incidéncia de uma segunda sancéo legal, fixada no art. 467 da
Consolidacdo. Desse modo, no caso de atraso rescisorio, para viabilizar a terceira
apenacdo (indenizacdo por dano moral), seria necessaria a evidenciacdo de
constrangimentos especificos surgidos, aptos a afetar a honra, a imagem ou outro
aspecto do patriménio moral do trabalhador. No caso concreto , ficou incontroverso
que houve o atraso reiterado no pagamento dos salarios do Reclamante, além de outras
obrigagBes essenciais do contrato. Com efeito, consignou o Tribunal Regional que a
Reclamada foi condenada " a pagar os salarios de maio e junho de 2018 acrescidos de
juros e correcdo monetaria. Pelo atraso no pagamento das verbas rescisorias , foi
determinada a incidéncia da indenizagdo prevista no 88° do artigo 477 da CLT. As
férias ndo quitadas tempestivamente foram deferidas em dobro". Diante dessa
situacao, é clara a ofensa ao patriménio moral do ser humano que vive de sua
forca de trabalho, em face do carater absolutamente indispensavel gue as verbas
tém para atender necessidades inerentes a prépria dignidade da pessoa natural,
tais como alimentacdo, moradia, saude, educacdo, bem-estar - todos esses sendo
direitos sociais fundamentais na ordem juridica do Pais (art. 6°, CF). Julgados
desta Corte. Recurso de revista conhecido e provido" (RR-10861-61.2019.5.15.0026,
3% Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 26/03/2021). (grifo
N0Sso).

Em um dos votos divergentes, inclusive, sdo colacionadas outras decisfes do TST, que

trazem fundamentacdo a respeito da decisdo que dispensa prova para a caracterizagdo do dano

moral nos casos de atraso no pagamento dos salarios.

Ao fim e ao cabo, o TST tem por pacificada a questao de que o atraso no pagamento do

salario do trabalhado inequivocamente causa abalo as dimensGes mais significativas da

personalidade, tais como, a honra, a reputacao e a integridade psicologica.

Isso pode ser reforcado, também, pela decisdo que indeferiu pedido liminar veiculado

pelo Estado do Rio Grande do Sul, na Suspenséo de Liminar n°® 883 MC/DF, pelo Min. Ricardo

Lewandowski:

“Com efeito, o salario do servidor publico trata-se de verba de natureza alimentar,
indispensavel para a sua manutencao e de sua familia. E absolutamente comum que
o0s servidores publicos realizem gastos parcelados e assumam prestacoes e, assim,
no inicio do més, possuam obrigacdo de pagar planos de saude, estudos, agua,
luz, cartdo de crédito, etc. Como fariam, entdo, para adimplir esses pagamentos?
Quem arcaria com a multa e os juros, gque, como se sabe, costumam ser
exorbitantes, da fatura do cartdo de crédito, da parcela do carro, entre outros?
N&o é por outro sentido que, por exemplo, a Lei de Recuperagdo Judicial elenca no
topo da classificacdo dos créditos as verbas derivadas da legislacdo do trabalho e os
decorrentes de acidentes de trabalho. Por seu carter alimentar, elas possuem
preferéncia no pagamento dos créditos [...]”.5%(grifo nosso).

2 STF, SL 883 MC-AgR/RS, Rel. Min. Carmen Lcia, Tribunal Pleno, j. 26-4-18, DJ 19-6-2020.



44

Por outra banda, pode-se pensar em outras situagdes levadas ao Judiciario, em que se
pacificou o entendimento sobre a presuncdo do dano moral, que sdo, no minimo, analogas ou

até menos danosas ao patrimonio moral da pessoa. Assim:

“(...) ha situa¢des de muito menor relevancia na vida de relacionamento social, como
cancelamento injustificado de voos, devolucdo indevida de cheque, inscrigdo em
cadastro de inadimplentes e protesto de titulo cambial, que ja receberam a chancela
da Corte Especial como situacdes que permitem o reconhecimento do dano moral in
re ipsa, ou decorrente do s6 fato da ofensa ou da ilicitude praticada, com resposta
afirmativa que ofendem direitos da personalidade. N&o vejo, assim, como ndo dar o
mesmo tratamento ao fato crucial do atraso repetido e reiterado no cumprimento de
obrigacdo primaria na organizacdo do Estado que é o pagamento de salario, cuja verba
tem carater alimentar.”%

Afora isso, ha uma normalizacdo nessa pratica administrativa, quando deveria ser
considerada uma medida excepcional e aplicavel em casos de extrema gravidade das contas
publicas. Mas como diz o ditado “a corda sempre arrebenta para o lado mais firaco ”.>

O servidor publico, quando optou por seguir nessa careira, sustentou para si a
expectativa de estabilidade financeira. E ndo so por isso, é dificil pensar que o Estado, em
sentido lato, vai descumprir com o pagamento daqueles que executam o servi¢o publico, téo
essencial em nossa sociedade.

N&o bastasse toda a humilhacdo pela qual passa a pessoa que ndo recebe o salario em
dia, ha uma frustracdo na expectativa criada quando resolveu tornar-se um servidor publico e
se valer das vantagens que esse tipo de emprego proporciona.

Embora muito bem fundamentado, o voto divergente que entendeu considerar a
existéncia de dano moral puro aos servidores situados no piso salarial do executivo, na faixa de
até 2,5 salarios minimos, entende-se, ndo ser a melhor solucao.

Isso porque, mesmo aqueles que recebem uma remunera¢do maior, passam por
circunstancias adversas que causam lesdes a direitos da personalidade. Essas consideracfes, no
entanto, devem ser levadas no momento da quantificacdo do dano.

Outra questdo a ser destacada diz respeito a possibilidade de demonstracdo do dano por
meio de provas. Mesmo que o servidor consiga quitar todos 0s seus compromissos financeiros
daquele més, e tenha sofrido abalo moral (frustracdo, angustia, aflicdo), é muito dificil ele

conseguir provar que o atraso no pagamento do salario afetou a sua esfera moral.

53 TJRS, ApCiv 70081131146, Tribunal Pleno, Rel. Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa, j. 28-10-2019, DJ
27-2-2020.
>+ Autor desconhecido.
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Diante disso, é possivel concluir que o dano deriva do ato ilicito em si. E uma situacgéo
excepcional, de modo que a prdpria conduta da Administracdo Publica atinge a dignidade do
servidor.

Entende-se que as circunstancias do caso devem ser examinadas no momento da
quantificacdo da indenizacdo devida por aquele que teve sua remuneracdo atrasada ou
parcelada.

Por fim, tem-se a seguinte hipGtese: hd normalidade nas contas publicas e por algum
motivo o Estado atrasa o pagamento de determinados servidores publicos. Essa situacdo, sem
davida, seria suficiente para configurar danos morais.

Nesse sentido, conclui-se que a tese mais condizente com a realidade do dano moral no
ordenamento juridico brasileiro, seria a de presuncdo do dano moral nos casos de atraso ou

parcelamento de salérios de servidores publicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, é importante ressaltar que, embora ndo haja uma concordancia com a tese
fixada pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, é preciso levar em
consideracdo a seguranca juridica que isso traz a sociedade galcha como um todo.

O Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas € um instrumento importante do
ordenamento juridico brasileiro, que garante a seguranca juridica e o tratamento isonémico as
partes.

Em razdo do surgimento de vérias demandas movidas pelos servidores publicos
estaduais, mostrou-se necessaria a uniformizacdo de entendimento. Haverd, portanto,
uniformidade no tratamento judicial dado aos casos em que se discute a configuracdo do dano
moral pelo atraso ou parcelamento de salario dos servidores pablicos.

Por outra banda, a responsabilidade civil € um dos temas mais relevantes no
ordenamento juridico patrio. Diante disso, a doutrina e a jurisprudéncia tém se dedicado cada
vez mais para aprimorar 0s conceitos neste campo do Direito e fazé-los valer na pratica.

No presente estudo, examinou-se 0 dano, que tanto em sua qualidade extrapatrimonial
quanto patrimonial, ndo pode ser visto como qualquer prejuizo, é preciso observar certas
caracteristicas.

Uma primeira questao diz respeito a injustica do dano, no sentido de ser necessaria uma
intervencdo nao autorizada pelo direito na esfera juridica alheia, portanto, antijuridica. A
certeza do dano também precisa estar presente, ou seja, para gerar pretensdo indenizatéria, o
dano deve ser identificado desde logo. Da mesma forma, ha a necessidade de atualidade do
dano para que seja indenizado.

O dano extrapatrimonial, por sua vez, compreende a afetacdo a atributos da
personalidade, que decorrem diretamente do principio da dignidade da pessoa humana.

Embora a existéncia desse conceito e de tantos outros na doutrina, ndo é uma questéao
que tem se mostrado simples quando apresentada ao Poder Judiciario. Da mesma forma, o
proprio advogado, no exercicio da sua funcdo, encontra dificuldades para trabalhar com a
apresentacdo de provas para demonstrar que seu cliente foi ofendido em sua esfera moral.

Nesse contexto, é que surge a ideia do dano moral in re ipsa, que exige apenas prova do
fato lesivo. A ofensa é considerada tdo grave a ponto de se presumir a ocorréncia do dano na
esfera moral.

Isso pode se dar quando ha dano a integridade e estabilidade psiquica da pessoa, ou seja,
quando ocorrem situacdes que extrapolem a normalidade, quando o ato ilicito praticado afeta o

estado mental da pessoa.
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O dano a honra, da mesma forma, tem sido bastante discutido nos ultimos anos, tanto
que a honra foi subdividida entre objetiva e subjetiva. De qualquer sorte, é importante saber
que o dano a honra da causa a danos extrapatrimoniais, desde que “haja dissociagdo entre as
qualidades da pessoa e a que resulta da divulgada pelo ofensor, bem como o modo como é
compreendida por que dela tem conhecimento”.>

Todos esses conceitos se mostram importantes para o presente estudo, sobretudo para
contextualizar a discussdo apresentada acerca da configuracdo do dano moral nos casos de
atraso ou parcelamento de salérios de servidores publicos, se de forma presumida ou néo.

N&do bastasse a divergéncia existente na aplicacdo pratica de todo esse conteldo
referente ao dano moral e sua configuracao, surge ainda a questéo da situacao fiscal do Estado
do Rio Grande do Sul como um elemento a mais na controvérsia.

Nesse contexto, o ente publico procura justificar a sua conduta, argumentando estar em
grave situacao financeira, aduzindo, ainda, perigo de impacto financeiro superior a R$ 4 bilhdes
de reais®®.

Entretanto, a situacdo deficitaria do Estado do Rio Grande do Sul ndo pode ser
considerada como um salvo conduto a permitir a impontualidade no pagamento do
funcionalismo estatal. Até porque, o ato ilicito nesta conduta € incontroverso, e 0 que se deve
avaliar é a necessidade de o prejudicado provar a ocorréncia do dano moral.

E evidente que n3o se pode fechar os olhos para a conjuntura das contas puablicas do
Estado do Rio Grande do Sul, todavia, a situacdo dos servidores do Estado tem sido
negligenciada por muitos anos. Por exemplo, quando inexiste sequer um reajuste salarial justo.

Obviamente, que essa préatica esta dentro da esfera de atuacdo da administracédo publica.
O que extrapola a normalidade é o atraso e parcelamento de salarios, o que, sem duvida, afeta
um minimo existencial, que é decorrente dos direitos mais elementares da dignidade da pessoa
humana.

Mesmo que, sabidamente a fixacdo de tese contraria aos interesses do Estado ira afetar
as contas publicas, ja defasadas, ndo ha como considerar um ato de natureza discricionaria
legitima essa opcao administrativa que vem se estendendo por varios anos.

Inclusive quando o Estado deixa de receber cerca de 9 bilhGes de reais em razdo de
desoneracbes e isencbes fiscais, situacdo que demonstra mais ainda ser possivel uma

reestruturacdo das contas publicas, sem prejudicar o funcionalismo.

% MIRAGEM, Bruno. Direito Civil — Responsabilidade Civil. p. 192.
% TJRS, ApCiv 70081131146, Tribunal Pleno, Rel. Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa, j. 28-10-2019, DJ
27-2-2020.
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Nesse sentido, vale citar as palavras de Luiz Felipe Silveira Difini:

A instalacdo na Assembleia Legislativa da CPI sobre desoneraces e isencdes fiscais,
de iniciativa parlamentar, podera esclarecer a opinido publica sobre fatos que se
encontram antes sob a sombra e a penumbra que sob a luz e a transparéncia, que deve
se exigir em toda a atividade publica, e ndo s6 em algumas delas. Enquanto isso nao
se faz, o Estado anuncia déficit de 3 bilhdes e concede 9 bilhdes em desoneracdes
fiscais. Para quem e em troca de gue beneficios para a coletividade, ninguém
sabe. Nem 0s gue pagam seus impostos nem os gue ndo recebem seu saldrio. %’
(grifo nosso)

Na mesma linha de entendimento:

Do ponto de vista da sociedade, expresso, como seria de se esperar, na atuacao de seus
representantes democraticamente eleitos, a concessdo e a manutencdo de
desoneracdes fiscais deveria seguir outras motivacoes, afinal trata-se de uma rentincia
de receita que deixa de ingressar nos cofres publicos e ter sua destinacdo na prestagdo
de servicos a coletividade. Tais motivacGes seriam: gerar ou manter empregos,
fomentar a inovacéo tecnolégica, propiciar desenvolvimento econémico e promover
justica social.

()

Esta mais do que evidente, entretanto, que 0 modelo atual possui grandes falhas,
pois, em boa parte dos casos, a concessio de incentivos fiscais tem atendido Unica
e exclusivamente a motivacdo dos empresarios: o lucro. O diagnoéstico realizado
pela Receita Estadual na construcdo da proposta de reforma tributaria estadual
demonstra isso em numeros: 45% das desoneracdes fiscais concedidas ho Estado
do Rio Grande do Sul beneficiam apenas aos 20% mais ricos.%® (grifo nosso).

Ao fim e ao cabo, ndo hd como considerar que a pratica administrativa de atraso ou
parcelamento de salarios do funcionalismo € justificada tdo somente pela desestruturacéo
financeira do Estado.

O servidor publico é atentado na sua esfera moral, sobretudo, na integridade e
estabilidade psiquica e na sua honra. E clara a necessidade de redefinicdo de todo um projeto
de vida por causa da indefinicdo que se tem quanto ao recebimento da renda que garante a sua
subsisténcia.

Da mesma forma, o individuo é atingido na sua honra porque é marginalizado do grupo
social, justamente por deixar de usufruir de situacdes da vida em razdo da intempestividade no
recebimento de seu salario. Diante desse cendrio, a pessoa se V€ forcada a alterar seus habitos
de vida e de sua familia, e também sua relacdo com o grupo de pessoas que convive.

Em verdade, essa imprevisibilidade sobre a percepcdo do salario desorganiza a vida do
servidor, da sua familia, gera abalos que atingem direitos da personalidade, que vdo muito além

de um mero dissabor.

57 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Crise, desoneragdes fiscais e transparéncia. Disponivel em
<https://www.sindifisco-rs.org.br/interna.php?secao id=12&campo=20400> Acesso em 18 abr 2021.

%8 AZEVEDO, Christian. Beneficio fiscal é beneficio para quem? Disponivel em <https://www.sindifisco-
rs.org.br/interna.php?secao id=12&campo=25330> Acesso em 18 abr 2021.
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A regularidade no recebimento da remuneracdo pelo trabalho prestado é um direito
indiscutivel e soberano do trabalhador, sem isso a dignidade da pessoa é comprometida. E
inegavel que o pagamento intempestivo dos vencimentos/proventos do servidor publico
extrapola o mero descumprimento contratual, e avanca para a esfera moral do individuo.

Com efeito, ha sofrimento psicolégico daquele que ndo consegue cumprir seus
compromissos financeiros, tampouco planejar sua vida financeira para o futuro, ja que ndo
consegue ter certeza de quando ou como Vvai receber seu salario.

De acordo com massiva jurisprudéncia, “o mero dissabor ou incémodo decorrente de
desencontros no cotidiano da vida ndo é apto a caracterizar a violacdo dos direitos de
personalidade e, nesse sentido, a ensejar pretensdo indenizatéria de danos morais .

No caso em estudo, no entanto, reitera-se que ndo se trata de um mero dissabor,
tampouco de incdbmodo decorrente das relagdes diarias, cuida-se de uma situacdo que foge a
normalidade e agride a dignidade da pessoa humana, causa uma completa desestruturacdo na
vida privada, gerando, indubitavelmente, abalo psicologico na pessoa que precisa repensar toda
sua vida financeira.

Em outras palavras, mesmo se tratando de inadimplemento contratual, a auséncia de
prestacdo da administracdo publica, seja ela reiterada ou ndo, interfere na personalidade do
servidor publico. A quantidade de meses de atraso, por sua vez, deve ser considerada no
momento de quantificacdo da indenizacao.

Dadas essas consideracdes, portanto, tem-se que o atraso ou parcelamento dos
vencimentos, soldos, proventos ou pensGes de servidores publicos ativos, inativos e

pensionistas, € situacdo capaz de causar dano moral in re ipsa.

% MIRAGEM, Bruno. Direito Civil — Responsabilidade Civil. pp. 187/188.
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