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RESUMO

O presente Trabalho de Concluséo de Licenciatura tem por objetivo geral a analise sobre Ensino
Médio do Rio Grande do Sul em relacdo a Reforma, ocorrida em 2016 com a Medida Provisoria
n® 746 e desdobra-se na Lei 13.415 no ano seguinte, em conjuncdo com as acgdes
governamentais no campo da educacédo. Os estudos preliminares indicam que a reforma trouxe
a reboque um espirito de gestdo privada para esse segmento de ensino. Na primeira parte deste
trabalho analisamos o papel do Ensino Médio na educacao e se notou que reformas ocorridas
no passado produziram pouco efeito aos seus objetivos: a unificacdo entre o ensino
propedéutico e o ensino profissional. As consequéncias dessas reformas estabeleceram a
formacéo de uma cultura dual nessa modalidade de ensino para as (0s) jovens que a frequentam:
entrar em uma faculdade ou seguir uma profissdo técnica. O terceiro e Ultimo da primeira parte
corresponde ao Ensino Médio observado em duas escolas em Porto Alegre, durante o estagio
docente obrigatério em uma escola estadual e residéncia pedagdgica, em outra municipal.
Observou-se que os impactos da Reforma pouco ou quase nada afetaram no que tange a
pedagogia, porém, na escola estadual os efeitos de contingenciamento de gastos realizados pelo
governo estadual, parecem ser tracados pela reforma de 2016, no que se identifica no acumulo
de matérias pelos docentes, principalmente na area de humanas (art. 36), na questéo de vinculo
com a escola o nimero de concursados diminuiu e de contratados aumentou o que facilitaria,
em hipétese, a rotatividade; em relacdo as escolas os estabelecimentos continuam em sua
mesma quantidade, possibilitando acolhimento da demanda, porém ndo saberemos se sera
ofertada todas as disciplinas do “itinerario formativo” propostos pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Na segunda parte sera de analise sobre as justificativas apresentadas pelos
6rgdos governamentais, Ong’s TODOS PELA EDUCACAO (TPE) a respeito da Reforma do
Ensino Médio. Notou-se também que as narrativas sdo coincidentes no que se refere a qualidade
do ensino e na urgéncia da Reforma. A metodologia apresentada é de analise documental. O
objetivo desse estudo preliminar é procurar entender que forma terd o Ensino Médio sob essa
reforma e se ele abrangera toda a sua demanda, principalmente em escolas de periferia.

Palavras-chave: Ensino Médio, Reforma do Ensino Médio e Espirito Gestdo Privada



ABSTRACT

The purpose of this Undergraduate Completion Paper is to analyze the High School in Rio
Grande do Sul in relation to the Reform, which occurred in 2016 with Provisional Measure No.
746 and unfolds in Law 13,415 the following year, in conjunction with governmental actions
in Brazil. field of education. Preliminary studies indicate that the reform has brought a spirit of
private management to this teaching segment. In the first part of this paper, we analyzed the
role of high school in education and it was noted that reforms in the past had little effect on its
objectives: the unification between teaching and vocational education. The consequences of
these reforms established the formation of a dual culture in this mode of education for the young
people who attend it: entering a college or following a technical profession. The third and last
part of the first part corresponds to the High School observed in two schools in Porto Alegre,
during the compulsory teaching internship in a state school and another municipal teaching
residence. It was observed that the impacts of the Reform had little or no impact on pedagogy,
however, in the state school the effects of expenditure contingency realized by the state
government, seem to be traced by the reform of 2016, which identifies in the accumulation of
Matters by teachers, especially in the area of human subjects (art. 36), in the matter of ties with
the school, the number of applicants decreased and those hired increased, which would, under
hypothesis, facilitate turnover; In relation to schools, the establishments continue in the same
amount, allowing the demand to be met, but we will not know if all the subjects of the
“formative itinerary” proposed by the Common National Curricular Base (BNCC) will be
offered. In the second part will be an analysis of the justifications presented by the government
agencies, NGOs ALL FOR EDUCATION (TPE) regarding the High School Reform. It was
also noted that the narratives are coincident with regard to the quality of teaching and urgency
Reformation. The methodology presented is document analysis. The purpose of this preliminary
study is to try to understand what form High School will have under this reform and if it will
cover all its demand, especially in peripheral schools.

Keywords: High School, High School Reform and Spirit Private Management
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1- INTRODUCAO

O ano de 2016 foi marcado por muita turbuléncia politica e por mais um impeachment
presidencial em meados de agosto. As mudangas politicas trouxeram forgas politicas que
colocaram em pratica congelamento de gasto puablico (Proposta de Emenda
Constitucional — PEC- n° 241), principalmente em politicas sociais, e por surpresa, uma

acelerada reforma educacional, em especial, 0 Ensino Médio (EM).

Uma das primeiras a¢6es adotadas no governo Michel Temer foi a edicdo da Medida
Provisdria (MP) n° 746/2016 que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei
de Diretrizes e Base da Educacdo (LDB). No ano seguinte, em 2017, a MP torna-se Lei
13.415, Reforma do Ensino Médio (REM), votada de uma forma relampago em setembro.
A Lei altera a estrutura curricular com parametros da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), aumenta o numero de horas aula de 1400 para 1800 (Art. 35— A, 36); estabelece
a possibilidade de parcerias, com instituicbes de ensino, para a modalidade Ensino a
Distancia (EAD)(Art. 36 811); e por fim a implementagdo de turno integral de escolas de
EM (Art.s 13 ao 20). A estranheza consiste na rapidez que foi votada. Pela justificativa
governamental (Ministério da Educacédo e Cultura — MEC), os indices apresentados pelo
EM eram insuficientes, e que necessitariam de uma mudanca drastica. Foi acrescido
também que a reforma ja vinha sendo discutida em vérias instancias - desde 0 ano de 1998
- no qual tratava das diretrizes do EM na consonancia com a nova LDB.

O EM possui uma dualidade histérica e isso afeta diretamente tanto a sua identidade
como a sua finalidade (PILETT 1988, KUENZER 2001, FRIGOTTO, 2010). Por um
lado, ele apresenta o término da escolarizagéo basica, elevando a (0) aluna (0) ao ensino
superior; por outro a preparacdo para carreira profissional. Para Frigotto (2017), Moll
(2017) o EM é também um ramo educacional de disputa pelo mercado desde o inicio da
Republica. Na década de 1930 a exigéncia e a prerrogativa de qualificar trabalhadores
para suprir 0 projeto desenvolvimentista era enorme, pois, 0 pais estava em franca
expansdo industrial e urbana. Nas décadas subsequentes o ensino, como um todo, e 0 EM
em particular, passou por processo normativo (LDB — 1961 e 1996) e adaptacOes
curriculares (reformas 1971, 1982, 1998, 2007 e 2017), conforme o regime politico.
Nesse sentido o EM pendulou ora por uma formagéo universal, ora por profissional. O
paradoxo dessa politica publica consiste que independente do regime — autoritario, liberal,

neoliberal ou de centro esquerda, os indices de repeténcia, de abandono continuaram



altos. Na finalidade normativa de que 0 EM se prop8em ao término da educacgéo basica,
0s numeros apresentados também ndo sdo animadores: apenas 5% concluem o
EM(Inep/MEC). Em relagdo as avalia¢fes de qualidade do ensino como Saeb e Ideb, os
indices sdo baixos tanto no Brasil como no RS. A justificativa apresentada pelo governo,
através do (MEC), para aprovacéo da n° 746/2016 vem atraves dos indices negativos do
ensino publico. Mas ter4 o governo outra alternativa, nas quais ja foram feitas, e ndo
deram resultado como as reformas de 1971, 1982, 1998 e 2007?

Dentro dessa provocacdo de melhoria Ong's como por exemplo TODOS PELA
EDUCACAO (TPE) engrossam o discurso com base no Plano Nacional de Educagio
(PNE) pelo qual estabelece 20 metas e com base nelas estabelece seus anuarios. Para as
(0s) criticos dessa acdo governamental, de edi¢cdo da MP, quanto das Ong.”s em apontar
0s problemas de estabelecimento de metas da educacdo, o Ensino Publico (EP), em
especial o EM, esta sendo “gestado” para sua privatizagdo total; para outros criticos esse
processo levard algum tempo para se concretizar, sendo o0 primeiro passo para uma
Parceria Publico Privada (PPP), onde a iniciativa privada terd o controle das gestdes das
escolas e o estado se encarregard da manutencdo da mao-de-obra (corpo escolar), do
mobilidrio e das matriculas. Nas escolas particulares serdo ofertadas matriculas no

esquema de bolsas, semelhante que se € feito ProUni, em nivel universitario.

Refletindo sobre essas observagdes poderiamos indagar se a REM possui uma légica
de mercado e de privatizacdo? Esta se encaminhando o EP, em especial o EM, para uma

possivel gestdo privada?

O presente Trabalho de Concluséo de Licenciatura (TCL) tem como tema o EM,;
analisaremos as acdes REM sob essa modalidade do ensino. O sucateamento do EP, com
parcelamento dos profissionais por um logo periodo, desde 2015, reformas em escolas
ndo conclusas, altos indices de abandono escolar e reprovacdo, baixos indices de
desenvolvimento escolar. Essas agdes ndo sdo caracterizadas por falta de investimentos,
e sim de gestdo, ndo importando o tipo de regime, portanto ha acdo, ndo normativa, de
precarizacdo sem qualquer reacdo das instituicdes (Legislativo e Judiciario) e muito
menos da sociedade de reversdo ou fiscalizagdo para neutralizar essas a¢0es. Nesse TCL
adotaremos essas agdes de precarizagao de “espirito”. O objetivo geral é entender como
esse “espirito” esta atuando nas escolas estaduais do RS, através de dados do MEC/Inep

do Censo Escolar de 2005 a 2017, como recorte escolas estaduais localizadas no
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municipio de Porto Alegre. O objetivo especifico é entender como esse espirito se
manifesta dentro de uma escola estadual, localizada em Porto Alegre, durante o estagio
obrigatorio do curso de Ciéncias Sociais, no ano de 2017. A metodologia seré& de pesquisa
documental e de dados coletados na observacdo em sala de aula e no diagnostico da
escola. Os dados secundarios apresentam forte indicio de precarizacao da arte professoral:
diminuicdo de profissionais concursados e contratacdo temporéria, e acimulo de
disciplinas, principalmente na area de humanas; parcelamento de vencimentos por um
longo periodo, desde 2015; da qualidade do EM: baixos indices do Saeb, Ideb, altos
indices de abandono e reprovacdo e baixos indices de concluséo. E isso vem de encontro
ao que falamos anteriormente, ndo importando qual o tipo de governo. A hipétese que se
tem que esses elementos citados, componente do espirito, alimenta o ideal de mudanca
em pais, nas (0s) alunas (0s), na sociedade galcha, a condi¢do de uma nova pratica de
gestdo privada, uma mudanca radical na administracdo das Escolas Publicas (EsP). Os
dados apresentam também que ndo ha uma diminuicdo no nimero de escolas (espago

fisico) favorecendo a diminuicdo de gastos, construcdo de novos prédios, como exemplo.

Quanto ao curriculo a REM trouxe consigo a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) com a diminuicdo no espaco das ciéncias humanas, da natureza e ensino
profissional deixando-as como optativas, ou seja, a (0) aluna (o) escolhe a
complementacdo formativa, limitando o conhecimento dos (as) discentes. A area de
humanas é, sem davida nenhuma, a que mais sera prejudicada, embora estejam na mesma
condicdo de escolha as ciéncias da natureza, e a disciplina mais afetada em oferta, sera a

sociologia, pois é a tnica disciplina que ndo acompanha o aluno desde o EF.

O presente TCL esta dividido em trés partes: 1) o papel do EM na educacao,
proferindo de forma resumida sua histéria, funcéo e sua relagdo com a sociedade nacional
e regional; 2) EM e juventudes, analisando a relagcdo que muitas vezes se torna conflituosa
e de abandono, e pela visdo delas (deles) uma modalidade de ensino que nédo traduz a sua
realidade e que tem pouco conhecimento sobre essa dualidade proposta por ele; e por fim,
3) EM, professores e escolas refletindo sobre a experiéncia docente em uma escola
estadual em conjunto com os dados do Censo Escolar — MEC/Inep no periodo de 2006 a

2017, contrastando elementos que identifique a movimentacao desse espirito.
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2 - O PAPEL DO EM NA EDUCACAO

EM! ¢ a porta de entrada na fase de maturidade intelectual dos (as) aluno (as), o
momento de passagem para a vida adulta baseada em normas, direitos, cultura, cidadania
e profissdo. E 0o momento de escolhas, é 0 momento tnico na vida de qualquer ser humano
quando se objetiva um caminho, uma posicdo social. Nesse sentido a orientacdo é
fundamental para que se busque a melhor viséo dentro de uma perspectiva dual: rumo ao
desenvolvimento intelectual, e ou laboral. O EM também assume um papel de
fundamental importancia para o desenvolvimento do pais no que tange ao conhecimento
de uma carreira técnica. O entendimento de que o aluna (o) formada (o) por ele estabelece
uma multipla dimensdo de cidadd (&) do mundo, como da compreensdo do
desenvolvimento humano e técnico e ndo de se submeter as pressGes politicas,
econdmicas e sociais; assim 0 EM

[...] tem uma funcdo estratégica para a construgdo de uma nacdo, de modo a
envolver os aspectos culturais sociais, politicos e econdmicos como condigdo para
uma relacdo soberana e ndo subalternas as demais nac¢des. Antes disso, porém,

trata-se de concebé-lo como direito subjetivo de todos e espaco social de
organizacdo, producdo e apropriagdo dos conhecimentos produzidos pela

humanidade.” (BRASIL, 2009 p.6)

Perspectiva de um Ensino Médio Inovador (EMI), como a citada acima, cria elementos
para transformar a realidade. Ela, a realidade, estabelece quest6es sociais que influenciam
diretamente no ndo cumprimento desses objetivos e que interferem na escolha de um
caminho. A exclusdo, o abandono e pequena massa de concluintes colocam em segundo
plano qualquer tentativa de mudanca desse quadro, seja por gestdo publica, seja por conta
de uma experiéncia privada de gestdo, como exemplo de Gestdo Publica (GPu) as
reformas do EM colocadas em forma de Decretos e MP e como exemplo de Gestdo
Privada (GPr), projetos em estados como Minas Gerais (MG) e RS através de uma
Fundacdo (RIBEIRO, GRABOWSKI, MARCAL, 2017).

Historicamente o EM estabelece carater propedéutico priorizando o ingresso no
Ensino Superior (ES). Foi na década de 10, do século XX, que essa modalidade de ensino
comeca a ser desenhada para a dualidade que se encontra até os dias de hoje. Segundo
Sofia Lerche Vieira (2008, p.73), a Reforma Rivadavia Corréa — Decreto n° 8.660/1911

! Quando falamos do Ensino Médio queremos dizer a soma do regular, normal, Ensino de Jovens e Adultos
(EJA), profissional e ndo seriado, urbano, rural e estadual publico.
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propBe que 0 ensino secundario esteja desobrigado de preparar discentes para 0 ingresso
no nivel superior. Na década de 1930 essa modelagem é peca importante no projeto
desenvolvimentista de VVargas com a capacitacdo para o trabalho com o decreto n® 19.890
de 1931. Através desse decreto as (0s) discentes eram preparadas (0s) para determinados
setores da atividade nacional como o comercial e o industrial, consolidando com isso o
seu dualismo. Por outro angulo essa dualidade produz um fato social, Kuenzer (2001),
Frigotto (2010) salientam que o EM ainda € um divisor de classes sendo que 0 ensino
profissional era voltado aos filhos de classe trabalhadora e o propedéutico para os filhos
da elite, ou seja, uma educagdo para “produzir” e outra para “pensar”. A sedimentacdo

dessa ordem dual veio com a lei orgénica do ensino secundario em 19422,

Dezenove anos mais tarde € criada a primeira lei de Diretrizes e Base da Educacdo,
a LDB em 1961, que estabelece a institucionalizacdo e a equivaléncia dos varios cursos
secundarios. A Lei 5.692/71 instituiu 0 1° e 2° graus no Brasil: o primeiro tinha a duragédo
de oito anos e compreendia o que seria 0 Ensino Fundamental (EF) de hoje; o segundo
refere-se a0 EM com a sua caracteristica de terminalidade e preparacdo para o ES e
profissional. Com a segunda LDB (Lei 9.394/1996) sdo eliminados o 1° e 2° graus e
atribuidos no seu lugar EF e EM respectivamente. Nesse periodo o EM se estabelece com
pedagogia mais humana e cidada. Em 1998 uma nova reforma é estabelecida e volta a
pressdo governamental na tratativa de unificagdo do Ensino Propedéutico (EPP) e Ensino
Profissional (EProf). Em 2009 nova tentativa de unificacdo com mais aporte do sistema

S%ndo com muito éxito, pois, concomitante estavam politicas piblicas de ascens3o ao ES.

2 As Leis Organicas de 1942 estabelece o aprofundamento dessa dualidade onde ela a Lei se divide em
varios Decretos-leis conforme. O que trata do Ensino Secundério é de n°® 4.244, em relagdo ao profissional
h& os decretos para o Ensino Comercial, Ensino Industrial, Ensino Agricola, Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) (VIEIRA,
2008 p.96)

3 Termo que define o conjunto de organizacbes das entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu nome
iniciado com a letra s, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares. fazem parte do sistema
s: servico nacional de aprendizagem industrial (senai); servico social do comércio (sesc); servico social da
industria (sesi); e servico nacional de aprendizagem do comércio (senac). existem ainda os seguintes:
servico nacional de aprendizagem rural (senar); servigo nacional de aprendizagem do cooperativismo
(sescoop); e Servico social de transporte (sest). Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s
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O EM, com todas as suas reformulacdes e projetos educacionais, ndo conseguiu
atender a sua demanda em razéo da sua historica dualidade (PILETT]I, 1988). Com isso a
sua caracteristica de formar cidaddos para um estagio educacional mais elevado vai se
tornando mais confuso e com poucas matriculas. Essa cultura, germinada na republica
velha, se estabelece até hoje, porém, politicas educacionais como Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), Sistema de Sele¢do Unificada (SiSu) e Universidades para todos
(ProUni), buscam sedimentar essa cultura voltada para o ES. Nesse sentido estudo
publicado pelo TPE, em 2017, intitulado “Repensar o Ensino Médio™* salienta que mais
de 70% dos alunos, de escola publica, responderam que a motivacéo principal para cursar
0 EM ¢ para “preparacdo para o vestibular e entrar em uma faculdade”; 15%
responderam para “obter formacgdo basica para um emprego” e 10% responderam
“formacédo para a vida”. Em relacdo ao EProf. a pesquisa identifica que mais de 50% dos
alunos do EM desconhecem as modalidades, porém, 41% dos jovens entrevistados, de
escola publica, “provavelmente” trocariam 1/3 das disciplinas do EM pelas do EProf. Esse
estudo foi realizado nacionalmente com uma amostra de 1.551 jovens de 15 a 19 anos. A
pesquisa é de certa forma importante, pois, mostra que o desejo de muitos dos alunos de
escola publica é entrar em uma faculdade. Por outro lado, direcionado no que tange a
mudanga curricular, buscando enquadrar as questdes da pesquisa com a BNCC, nesse
sentido ela estd bem alinhada com as propostas governamentais de voltar ao velho

paradigma de imposicdo do EProf. sobre o EP.

2.1 - ABNCC DO EM E O ESPIRITO DA GESTAO PRIVADA

O EM tem em seu curriculo elementos chave que envolvem mudancas sociais e
culturais. No Brasil, desde o império até 0 momento, os curriculos seguiram a normativa
dos dominios culturais politicos e econdmicos em detrimento dos de cunho cientifico e
humanista. Segundo Veiga-Neto (2002) os curriculos sao influenciados diretamente por
mudancas sociais calibrando o nivel de dominio de determinada cultura, que segundo o
autor seria de “opressores e oprimidos”. Tal dominio caracteriza bem a disputa pela
formagéo da (0) cidadd (&40) e que em sociedades capitalistas, como o Brasil, € levada

para o lado econémico.

4 Disponivel em: www.todospelaeducac&o.org.br
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Pela reflexdo das reformas feitas no ensino, em especial no EM, do século XIX para
0 XXI, o modelo capitalista — desenvolvimentista (1930 — 2010) é o que predomina. Esse
modelo anda conforme a cultura politica dominante de cada época, como se fossem ondas,
que de tempos em tempos, estabeleceram picos de ruptura ideoldgica. Assim, em 2016, a
posicao ideoldgica que assumiu o poder se calca na carateristica que foge das reformas
anteriores. Essa se mostrou com forga politica, com forca legislativa e uma base forte de
justificativas da ineficiéncia da gestdo publica e cobrancas de melhorias na qualidade, via
iniciativa privadas®. Nesse sentido cria-se uma cultura de mudanca na sociedade, algo néo
experimentado por ela em oposicdo cultural de que se no setor publico, historicamente,
as “politicas de educacdo” nao atendem as demandas dela, sociedade, por que nao

experimentar algo novo?

Como falamos anteriormente 0 EM é uma eterna disputa por hegemonia cultural e a
BNCC néo foge a regra. Gestada na Constituicdo de 1988, desenvolvida na LDB 1996 e
no PNE 2014 e lapidada por um conjunto de profissionais de varias &reas de
conhecimento e com criticas construtivas da sociedade civil e profissionais da educacao,
ela é:

[...Jum documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver
ao longo das etapas e modalidades da Educagdo Basica, de modo a que tenham
assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade
com 0 que preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Este documento
normativo aplica-se exclusivamente a educacéo escolar, tal como a defie 0 § 1°do
Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n°
9.394/1996), e estd orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que
visam a formacdo humana integral e a constru¢cdo de uma sociedade justa,

democratica e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Bésica (DCN) (BRASIL,2017, p.8)

Com as mudancas promovidas pela LDB em 2016, atraves da medida provisoria 746
e depois pela lei 13.415/2017, condicionaram o EM ter apenas duas disciplinas
obrigatorias (Art. 35-A): Portugués e Matematica, que percorrem todo o periodo dos trés
anos formativos. O restante das disciplinas sera como “itinerante formativo”, ou seja, de

livre escolha das (0s) discentes. Disciplinas do campo das ciéncias humanas, ciéncias da

5 O argumento de Rossi, Bernardi, Uczak (2017, p.31) de que “ponderaram sobre os interesses que a classe
mercantil tem neste processo, do ponto de vista de disputa de projeto societario, tanto no aspecto de
determinar o contelido da proposta educacional, quanto na ampliacdo das possibilidades de lucros e de
influéncia ou de hegemonia”
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natureza e EProf. serdo rifadas e dependendo muito se a escola ofertar, ou melhor, se tiver
condigdes minimas de aula. Tais medidas, para os criticos como Sartorio, Bairral, Assis,
2018, Frigotto, 2017, estabelece uma formagao “capenga” no que tange ao texto da LDB
na finalidade do EM, que seja, a preparacdo do individuo para a cidadania e para alguma
profissdo. Na falta das Ciéncias Humanas se escolherd as Ciéncias da Natureza opcao e
se ndo forem ofertadas, ou a escola opta pela formacao profissional, como hipétese, para
atrair mais matriculas e capacitacdo para enfrentar tempos de recessdo na atualidade, a
possibilidade de uma profissdo se torna mais em conta devido a realidade. Assim o olhar

e 0s sonhos de uma faculdade vao se esvaindo e a preparacdo para o Eprof. vai crescendo.

3—-EM E JUVENTUDES

O desacerto entre EM e juventude é diagnosticado, por autores Cury (2008); Gil;
Seffner (2016) por um conjunto de fatores culturais (étnicos, vivéncias e significados);
econdmicos (suprimento financeiro familiar para permanecer e ou concluir os estudos);
geograficos (devido a infraestrutura do bairro ndo ha escola, ou a escola instalada nédo é
do prestigio de uma tradicional) e sociais (desigualdade, violéncia, preconceito,
relacionamento familiar) e uma certa expectativa de mobilidade social na passagem do
EF para o EM. Esse ambiente externo é retratado por Nora Krawczyk (2009) por trés
estagios: o primeiro € no ambiente familiar onde o desafio da (o) aluna (o) ¢ de “superar
a barreira dos anos de estudo dos pais”. Esse estimulo decorre das condi¢des, muitas
vezes precarias, que as (0s) alunas (os) enfrentam na sua infancia. O segundo comega a
aparecer os limites da propria idade, na sociabilidade, as amizades, o pertencimento a
algum grupo passa a estar em primeiro plano, nesse sentido o “ingresso” no tecido social;
e por Gltimo a visdo um pouco mais voltada sobre a escolha entre o0 seguimento dos

estudos ou um futuro profissional que nos dias atuais ndo tdo promissor®.

No dialogo sobre os problemas que envolvem a juventude e 0 EM inevitavelmente
eclodem no contexto interno, no caso a escola, espago onde a visdo de mundo das (0s)

alunas (os) entre em choque com a cultura escolar’. O Fundo Das Nagdes Unidas

® Em sua Carta Conjuntura n® 42 — 1° Trimestre de 2019 o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (
IPEA) informa que o desemprego no Brasil estava em 12,2%, 0 que representa uma populacdo de mais de
13 milhdes de pessoas e “Na desagregacéo por idade, o0 comportamento da ocupacao foi ainda pior no
segmento dos mais jovens (18 a 24 anos), com retracéo de 1,3% no periodo.”(p.1) Portando o contingente
que sai do EM encontra uma realidade completamente tradgica em termos formais, ndo obstante, 0 que resta
é a informalidade.
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(UNICEF) salienta que esses conflitos ndo sao exclusividade brasileira, ¢ um fenbmeno

mundial:

Independentemente do lugar, a relacdo dos adolescentes com a escola é muito
parecida. Os obstaculos também sdo semelhantes. Alguns deles estdo relacionados
com o contexto socioecondmico, como o trabalho precoce, a gravidez e a violéncia
familiar e no entorno da escola. Outros estdo vinculados a questdes ligadas a
organizacéo da escola, como os contetdos distantes da realidade das alunas (0s);
a falta de didlogo entre alunas (o0s), professores e a gestdo da escola; a
desmotivacdo e as condicBes de trabalho dos professores; a violéncia do cotidiano
escolar; e a infraestrutura precéria dos estabelecimentos. (UNICEF, 2014, p.8)

Em outras palavras o que a entidade quer diagnosticar é que o proprio ensino nao faz
sentido para suas vidas porgue ndo abarcam a sua realidade. A escola, os professores, 0s
contetdos se tornam distante daquilo que a (0) aluna (0) mais quer: entender o seu espago
social, participar dele e finalmente a sua inser¢do. Para Gil; Seffner (2016 p.180) esses
problemas serdo amenizados quando houver a iniciativa do corpo escolar e

principalmente de politicas publicas.

[...]Ja vinculagdo do aluno de ensino médio & escola acontece se as marcas de sua
cultura juvenil sdo consideradas, e se ha um estimulo a sua participacdo social na
escola. I1sso ndo significa transformar a escola de ensino médio em uma sociedade
recreativa para jovens, significa sim que a escola deve fazer um esfor¢co para
dialogar com as culturas juvenis, tratando o aluno de ensino médio como alguém
que € portador de ideias, proposicdes acerca do mundo, visdes politicas e gostos
culturais proprios. Mas a tarefa ndo é apenas da escola e do professor, ela também
precisa estar presente no desenho das politicas publicas em educagdo, o que, de
certa forma, vem ocorrendo de forma timida.

Os autores também complementam que a realidade do aluno tem de ser integrada nos
conteddos escolares, bem como de oficinas, palestras, atividades culturais onde as alunas

(os) sejam protagonistas.

" A cultura escolar é um artefato historico, que se corporifica em rituais especificos da vida escolar, no
mobiliario e na distribuicdo arquitetdnica das construcdes, no linguajar que € tido como pedagogicamente
adequado para este espaco, no regime de horéarios, no curriculo explicitamente praticado, no regimento
disciplinar que delimita o que pode e o que ndo pode ser feito, nos modos de lazer adequados, na distribuicéo
por género das expectativas (0 que é préprio de meninos, o que é proprio de meninas), nos meios e modos
de avaliacdo das condutas e das aprendizagens, incluidas ai as eventuais puni¢cdes e os reforcos de
comportamentos positivos, e em um sem nimero de outras disposi¢Bes, que ddo corpo a esta instituicdo
que de imediato reconhecemos, a escola. (GIL; SEFFNER p.187)
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De modo claro, o ensino médio necessita ser a oportunidade para que 0s jovens
estudem e compreendam a formacdo da sociedade brasileira, nos seus mais
diversos aspectos, e enfrentem o tema da histérica desigualdade. (GIL; SEFFNER
p.182)

N&o seria diferente e nada surpreendente se esse diagndstico, citado acima, fosse
encontrado nas escolas onde se desenvolveu o Estagio Docente (ED) — Colégio do Estado
Parana (CEPR) e onde se desenvolve a Residéncia Pedagodgica (RP) — Escola Municipal
Elvino Maia (EMEM). O quadro 1 apresenta uma pequena amostra do perfil dos
estudantes das (0s) duas escolas. Segundo o Censo Escolar de 2017 as escolas possuem
discentes com predominancia do sexo masculino; quase 90% se declaram brancos; a idade
74% se concentra entre 14 a 17 anos e quase a totalidade mora em zona urbana. Portanto
os perfis dos alunos sdo muito semelhantes inclusive no que se trata dos bairros onde séo
oriundos, muitos, ou quase a maioria vem de bairros da periferia da capital, como

mostraremos a seguir, no proximo topico.

A populagéo estudantil encontra-se em um dilema: nada que as geracgdes passadas
ndo tenham passado por algo semelhante, mas a questdo do desemprego® e taxas de

abandono escolar dentro desse contexto superam as crises anteriores.

3.1 - EM, JUVENTUDE E O ESPIRITO DA GESTAO PRIVADA

Os (as) jovens na faixa etaria dos 18 aos 25 anos sdo mais penalizados na
estruturacdo para uma vida profissional, devido a pouca ou quase nada de experiéncia
profissional, poucas vagas de emprego formal dispostas no mercado, como foi dito no
paréagrafo anterior. Porém, dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioeconémicos (DIEESE)® salientam que jovens da regido metropolitana de Porto

8 “As perspectivas para o mercado de trabalho em 2017 indicam que o cenéario mais provavel ainda seréa o
de elevagdo na taxa de desemprego, ja que o emprego reage de forma defasada em relacéo ao nivel de
atividade. De um lado, os indicadores de atividade econdmica sugerem uma saida lenta da crise, com fraco
crescimento econdmico, o que deve gerar poucas oportunidades de emprego e a manutengdo dos salarios
em niveis baixos, 0 que, além de pressionar o desemprego, ainda dificulta uma retomada mais forte da
economia. Por outro lado, um maior engajamento no mercado de trabalho a procura de uma ocupagao
também contribuira para elevar a taxa de desemprego. Essa pressao serd ainda maior se houver um aumento
na taxa de participacdo dos jovens, pois eles apresentam taxa de desemprego mais elevada devido a pouca
experiéncia profissional. Cabe ressaltar que a parcela de jovens fora do mercado de trabalho para se dedicar
somente aos estudos ja apresenta reducdo para os dados nacionais, 0 que ainda ndo se verifica na
RMPA.”(FEE — 2016)

® Disponivel em:
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Alegre (RMPA) retardaram a procura de emprego em funcéo do termino da qualificagdo
estudantil. O estudo tem recorte temporal de 20 anos (1996 a 2016) e registrou aumento
de formados no EM. No ano 1996 eram 16,7% em 2016 pulou para 31,7%, um aumento
de 89,82%. E qual foi o fator que provocou esse aumento? Segundo a pesquisa esse
aumento da formacdo vem de um continuo das politicas publicas de organizacéo,
objetivos (LDB, PNE) e controle constante da qualidade (Ideb e Saeb) do ensino publico.
Mas qual a relacdo dessa formagéo elevada com a possibilidade de gestéo privada nas
escolas? Muita. Se analisarmos o crescimento das (0s) discentes que concluiram o EM
foram de quase 90% em vinte anos, segundo o DIEESE, e que esse crescimento tem como
elemento incentivador o controle e a organizag&o do ensino publico, podemos concluir
que essa politica possui uma consolidagdo entre os jovens. Coloquemos o foco, de forma
reflexiva, de que essa politica seja apropriada pela gestdo privada das escolas publicas, a
permanéncia dos alunos, digamos esta garantida, em hipotese, pela formacdo desse
habito, o de as (0s) jovens permanecerem mais na escola, de as (0s) jovens concluirem os
estudos, no caso 0 EM. O ponto de chegada nessa relagcdo vem de que a divulgacao dos
onus é atribuida ao estado e o bonus sera atribuida a uma gestao privada pelo “sucesso
escolar” no que tange a fiscalizagdo privada (TPE) ao cumprimento das metas do PNE.
Em outras palavras o Estado brasileiro, em um periodo de 20 anos proporcionou aos
jovens uma condicéo de permanéncia maior nos estudos por influéncia e éxito em Leis e
politicas publicas de controle como LDB, PNE, Saeb e Ideb, porém esse esfor¢o ndo criou
uma cultura de blindagem e sim uma cultura de mudanca gestora. As condicdes de um
possivel “sucesso de término do ciclo” ja estdo postas, a gestdo privada usara iSS0 a seu

favor.

Diante dessa reflexdo o que esta se manifestando nos anuarios de TPE no qual
aparecem numeros satisfatorios de matriculas e de término do EM, embora haja distor¢éo
de alunas (0s) que entram e as (0s) que concluem, mas o que essa Ong salienta séo as

metas do PNE, ou seja, na qualidade e isso é positivo, pois, ha realmente defasagem.

http://ped.fee.tche.br/wp-content/uploads/2016/09/20171213-
boletim_juventude trabalho dieese 2017.pdf



http://ped.fee.tche.br/wp-content/uploads/2016/09/20171213-boletim_juventude_trabalho_dieese_2017.pdf
http://ped.fee.tche.br/wp-content/uploads/2016/09/20171213-boletim_juventude_trabalho_dieese_2017.pdf
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4 — EM, ESCOLAS E PROFESSORES??

Um dos primeiros passos adotados durante essa experiéncia de estagio docente
ED e RP foi o diagnostico das duas instituicbes. E nelas pode se notar uma pequena
amostra sobre as (0s) alunas (0s), e por coincidéncia elas (es), cerca de 70%, de ambas,
ndo pertencem a comunidade local das instituicdes onde estdo instaladas. O CEPR ¢
situado na zona Leste e muito das (0s) alunas (0s), séo oriundos de bairros como: Lomba
do Pinheiro, Cefer, Sdo José, Agronomia, Morro da Cruz, Azenha, e Vila Cruzeiro. A
EMEM a sua localizacdo € no bairro Medianeira e a moradia das alunas (0s) das turmas
sdo dos bairros como Gloria, Restinga, Hipica, Embratel, Santa Tereza, Lomba do
Pinheiro. Os bairros citados, alguns, sdo classificados de média a baixa vulnerabilidade
social. Portanto sdo alunas (0s) que trazem consigo historicos, vivéncias e valores de
estranhamento a cultura escolar. Ndo que ela se manifeste como algo de rebeldia, mas
sim de flexibilizacdo dessa cultura como, por exemplo, na EMEM a identificacdo delas
(es) estd nas paredes, nos toques das sirenes para anunciar o inicio e o término dos
periodos, que sdo musicas escolhidas por votacdo. No CEPR a participagdo é mais
reservada. Ndo ha um estimulo efetivo da direcdo e das (os) professoras (es). Em
observacOes das aulas, tanto de sociologia como de outras matérias, notou-se certo
distanciamento entre professores e alunos e as aulas foram do modo “bancario”. Recebem
0 conteudo, muitas vezes escrito no quadro, copiados do livro didatico. Ndo importando
a matéria, com exce¢des, uma exibicdo de um filme, ou um documentario. As (0s)
professoras (es) apresentavam desanimo, e uma explica¢do para esse comportamento é o
parcelamento de suas remuneracdes, desde o ano de 2015 até 0 momento. Isso impacta
diretamente no fazer pedagdgico e na vida. As aflicbes de estarem quase que

10 Segundo MEC/INEP o CERP possuia, em 2017, 223 docentes e 757 alunos matriculados; a EMEM 263
professoras e 854 alunos matriculados; e o perfil das docentes dos dois colégios se estabelece da seguinte
forma: ¥ de cada colégio s&o do sexo feminino; mais de 1/3 das discentes estdo na faixa de 41 a 50 anos;
61,9% se declara branca. Em relagdo a remuneracdo parcelamento atinge a todo o funcionalismo estadual.
O pagamento é realizado por escalas de pagamento conforme o rendimento. Aqueles que tém o salario
liquido até R$ 1.100,00 (dia 30); até R$ 2.000,00 (dia 10); R$ 5.000,00 (dia 13); R$ 10.000 (dia 14);
R$12.000,00 (dia 20) e acima desse valor (dia 22). (RS.GOV. - disponivel em:
https://estado.rs.gov.br/pagamento-de-salarios-de-abril-comeca-na-terca-feira-dia-30)

O piso salarial de um professor do ensino basico da rede publica do RS com jornada de 40h é de R$2.557,74
(SEDUC/RS). J& no Maranhdo o piso salarial é de R$ 5.750,83 nas mesmas condi¢des. SEDUC/MA
http://www.educacao.ma.gov.br/?s=piso+salarial &submit=Search



https://estado.rs.gov.br/pagamento-de-salarios-de-abril-comeca-na-terca-feira-dia-30
http://www.educacao.ma.gov.br/?s=piso+salarial&submit=Search
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“mendigando”, se ndo isso, abala qualquer ser humano ainda mais com curso superior e
experiéncia. Abala por que interfere na dignidade da pessoa, em manter o seu sustento e
o da familia; abala por ver sua profissdo ser “ceifada” aos poucos, a cada ano, a cada dia.
Como foi relatado acima a relacdo alunas (0s) e professoras (es) variam de escola, ndo
que a diferenca seja abissal, mas nota-se uma atencdo maior do corpo escolar municipal
do que o estadual em relacdo a aluna (0) embora esse Gltimo apresente um comportamento
semelhante em sala de aula e o0 que represente a ideia de escola para elas (es). Um dos
diferenciais EMEM para o CEPR, além da relacdo aluna (0)/ professora (or), é o Plano
Politico Pedagdgico (PPP). Esse instrumento € mais atualizado na escola municipal do
que na estadual. Embora a proposta de ambas sejam a de constru¢do de conhecimento
junto a alunas (os) e comunidades. O PPP do EMEM estd em vérios aspectos da
instituicdo desde a direcdo até o espaco da sala de aula. Como dissemos antes as paredes
da escola € inundada por desenhos dos alunos, bem como por trabalhos em ceramica. A
escola é utilizada e decorada com seus trabalhos, portanto esses espagos Sdo
compartilhados, ha algo forte de pertencimento que a escola proporciona as (aos) alunas
(os) embora residam em outros bairros. O PPP da escola é atualizado de dois em dois
anos e o que foi consultado é de 2017; o de 2019 ndo tinha sido terminado até 0 momento
da confeccdo deste TCL. O projeto é composto por dois campos: o filoséfico e o técnico.
O filoséfico corresponde a concepgdo de escola no seu papel como formadora de
cidaddos, mas também como ela, a escola sendo formada pelas experiéncias de vida das
(os) discentes; ou seja, 0 conhecimento € construido em conjunto com a (0) aluna (0). Ja
o0 técnico é mais voltado para as fun¢Bes de cada membro na instituicdo, o seu fazer e
como se daré essa fazer. Destacam-se alguns trechos da parte filosofica que consiste na
concepcao de escola:

Entende-se a escola como um espaco de diversidade, de inclusdo e, por

conseguinte, de respeito as diferencas, faz-se necessario pensar seus espagos como

locus que necessariamente possa dar conta das inimeras demandas apresentadas
pelos sujeitos que compdem o constructo social.(p.6)

A filosofia da escola:

Oportunizar a autoconfianca e desenvolvendo valores que conduzam a liberdade
de expressdo, a reflexdo critica, a solidariedade, ao respeito as diferencas e a
preservacdo do meio ambiente, culminando com a formagdo humana e com o
aperfeicoamento profissional.

Aprendizagem qualificada pressupde o didlogo entre os saberes cotidianos e os
saberes cientificos, historicamente construidos, efetivando-se na pesquisa como
balizadora para a organizacgéo curricular, tornando o ambiente de sala de aula um
espaco de investigacdo, de indagacdo e de construcdo de conhecimentos
transformadores e libertadores. (p.7)
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A de conhecimento:

O conhecimento caracteriza a condi¢cdo humana e nos constitui como tal. Esta
vinculado ao desejo de saber e se constroi nas praticas coletivas, nas relagdes
interpessoais e na compreensao dos saberes historicamente construido. (p.7)

Na parte técnica o PPP tem por objetivo:

Possibilitar ao educando integracdo e socializacdo nas relagGes interpessoais que
se desenvolvem no espaco escolar; promover a formagao de individuos criticos,
participativos, investigativos e criativos, contribuindo para o desenvolvimento
pessoal e intelectual; proporcionar o desenvolvimento de potencialidades que
promovam a formacdo humana nas suas dimensdes culturais, sociais, éticas,
artisticas, estéticas, cientificas e tecnoldgicas; compreender a escola como espaco
organizador da construcéo e socializago de saberes.

E nos principios norteadores da instituicdo, ou melhor os objetivos especificos:

Respeito as diferencas e contrariedade a discriminagdes de qualquer natureza;
compromisso com a justica social e com a liberdade de criacdo; defesa de valores
que visam & construcdo da liberdade, da paz, da justi¢a social; promogdo da
convivéncia solidaria e da formagdo da cidadania; incentivo a curiosidade como
fonte de reflexdo sobre 0 mundo; Respeito aos principios democraticos e éticos.

Na CEPR o PPP data de 2001. A proposta parece acompanhar a ideia do “apoio da
comunidade por meio do desenvolvimento de técnicas, do pensar e sentir” (PPP, p. 3).
Em relagdo a percepgdo e filosofia de escola, com o titulo “A escola que queremos”, em
dezembro de 2000, a agdo contou com a participacdao da comunidade escolar alunas (0s),
pais, professores e funcionarios e propds como questdes norteadoras “0 que € 0 projeto
politico pedagdgico e a conjuntura educacional” (p. 2). Ainda de acordo com o texto, a
atividade foi seguida por reunides semanais no decorrer do més de marco de 2001,
integradas pela comissdo de sistematizacdo do PPP, professoras (es) e comunidade. Aos
sabados, assembleias também incluiam a participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar. Faz-se importante ressaltar que, mais do que uma ferramenta de
debate e desenvolvimento integrado do PPP, esse conjunto de agdes permitiu ao corpo

docente da escola diagnosticar as demandas e anseios da comunidade.

Entretanto, outro diagnostico foi possivel a partir da comparacdo entre o
documento original, de 2001, e o relato da coordenadora pedagdgica Luciane Nicola
concedida em 2015, como atividade académica. Em termos gerais, a educadora deixa
entrever que as estratégias de planejamento participativo foram abolidas, em virtude da
escassa participacdo da comunidade escolar e de uma opgéo de debate restrito ao publico
interno do colégio, ainda que tenham sido mantidos os relacionamentos com o abrigo
localizado nas imediacGes e com a Associagdo de Moradores do Partenon (AMP). Foi

observado que a escola precisa se repensar diante do que dizem as vozes (ou os siléncios)
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da populacdo que a rodeia, melhor dizendo ter uma aproximacdo mais efetiva com a
comunidade. Embora Nicola saliente que pais de classes populares — que possuem
jornadas de trabalho desgastantes ou enfrentam dificuldades financeiras de todo o tipo -
e professores desvalorizados constituem uma soma desastrosa se pretende estimular a
integracdo e a participacdo na comunidade escolar. Nesse cenario, alunas (0s) evadidas
(os) configuram apenas um dos resultados. Tais preocupacOes estdo presentes ao
mencionar 0s motivos para a alta evaséo nas séries finais do Ensino Fundamental — a
necessidade de uma insercdo precoce no mercado de trabalho — e a baixa participacdo dos
pais como um dos fatores que determinaram a abolicao de estratégias de participacdo mais
ampla. Curiosos também sdo as lacunas deixadas por Nicola quando questionada ao
deparar-se com questdes como “qual a fungdo social da instituicdo?” ou “de que modo
se da a gestdo democratica no ambito diretivo?”. De acordo com ela, a qualificagdo dos
professores € exercida de forma passiva, por meio de ofertas da Secretaria Estadual de
Educacdo. A semana de formagdo da escola também é mencionada como momento de
atualizacdo dos 42 professores do CEPR. Ambos os mddulos de qualificacdo, entretanto,
sdo pouco explicados, impossibilitando uma analise documental a ser debatidos pelos

docentes.

No ambito educacional, CEPR aponta como premissas a avaliacdo
emancipatorial!, a construgdo cumulativa do conhecimento e a revisdo constante das
praticas docentes. Nos dois casos, vé-se a presenca de uma concepcao transitoria e
dialética do conhecimento, fundamentada nas recomendacdes do Conselho Nacional de
Educacgéo (CNE), que permite ao corpo docente reavaliar - se o tempo todo e possibilita
ao estudante acessar instrumentos de diagnostico e investigacao. Outro ponto de destaque
relaciona-se a historicidade da construgdo do conhecimento: nesse sentido, prevé uma

contextualizacdo do ser individual e coletivo, orientando-se pelos Parametros

11 Conforme Regimento e a legislagio, a avaliagdo Emancipatoria: (...) se caracteriza COmo um processo e
a possibilidade do vir a ser, da construcio de cada um e do coletivo de forma diferente. E um processo
continuo, participativo, diagndstico e investigativo, intimamente ligado a concepcéo de conhecimento e
curriculo, sempre provisorio, historico, singular na medida em que propicia 0 tempo adequado de
aprendizagem para cada um e para o coletivo. A avaliacdo tem funcao: Diagnostica: favorecendo o
planejamento, organiza o trabalho do professor, oportunizando novas estratégias e alternativas, assim como
possibilita ao aluno verificar seu nivel de desenvolvimento; Formativa: destinando-se a informar a
situacdo em que se encontra 0 aluno, no que se refere ao desenvolvimento de suas aprendizagens.
Contempla a autoavaliacdo do aluno, do grupo, da turma e dos educadores; Continua e cumulativa:
considerando a construcdo do conhecimento do aluno, como um todo, coerente e significativo. Apresenta
situacdes de construcdo do conhecimento de forma crescente em complexidade, tendo como parametro as
construcdes do préprio aluno. (RIO GRANDE DO SUL, 2009)
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Curriculares Nacionais (PCN) em suas determinacBes sobre os temas transversais (ou
seja, 0s temas que possibilitam aplicacdo multidisciplinar e que se relacionam a vivéncia
cidada do estudante). De acordo com essas premissas, 0 Colégio entende que seja possivel
conceder a avaliacdo funcdo diagnostica, importante ao planejamento do professor e a
verificacdo do aluno por si mesmo, e funcdo formativa, que desse modo contemple a
autoavaliacdo do aluno, do grupo, da turma e dos educadores, transformando-se em
ferramenta fundamental & investigagdo de si e do entorno. Essa motivacéo encaminharia,
por si, reivindicacdes de mudancas nas praticas pedagogicas, proporcionando uma pratica
dialdgica entre discente e docente. Apesar disso, 0 PPP do colégio da indicios de
homogeneizagdo do jovem, ao projetar atividades seriais e indistintas, sem atentar para
as especificidades do jovem ou mesmo da sua comunidade — quer dizer, a questdo da
contextualizacdo esta posta, mas ndo ha indicacdes de sua aplicacdo e aplicabilidade em

face do contexto especifico.

A anélise sobre os PPP’s €, em primeiro lugar, que diferem no seu foco de atuacédo
guardados os contextos, das administragdes superiores das escolas (governo estadual e
prefeitura), em que foram elaborados; e em segundo lugar nas suas abrangéncias e de
concepcao de escola. O primeiro, da EMEM estabeleceu - se em um contexto de
consolidacdo democratica e inicio de um periodo mudancas politicas e ideoldgicas na
educacdo nas trés esferas de governo; o PPP do CEPR o contexto féra de inicio dessa
consolidacdo democratica e uma amplitude das politicas educacionais e adaptacdo do
sistema com a vigéncia da LDB. Na questdo de abrangéncia e de concepcéo de escola o
PPP da EMEM se organizou para essa visdo de dentro para fora, ou seja, buscou no seu
espaco interior (escola) amplitude pedagdgica e o foco na (0) aluna (0) que irradia para
as comunidades da qual pertencem, e isso fica muito claro quando se busca a ideia de
escola. Nesse sentido nos parece um espirito construtivo em termos de passar o
conhecimento, mas, sem antes, mesclar com o historico e as experiéncias de vida das (0s)
alunas (as); o PPP do CEPR busca justamente o contrario, de buscar alternativas junto a
comunidade para definir que tipo de escola se quer. O problema, como foi dito
anteriormente, é que os colégios, tanto o CEPR ou a EMEM, sdo formados por alunas
(0s) de distintas comunidades, embora com os problemas parecidos que sdo: a disposi¢ao
para discussdo de formulacdo de concepcdo de escola, sendo que isso deveria ser de
instituicOes governamentais e ndo ao contrario; questdes econdémicas; 0s horarios tambem

ndo sao compativeis, pois, 0s pais, na sua maioria, trabalham inclusive aos fins de semana.
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Voltando um pouco com a questdo da formacéo profissional das (dos) professoras
(es) estado e municipio apresentam uma disposi¢cdo um pouco diferenciada em relagédo
aos vencimentos e também com a formagdo. Os vencimentos'? dos professores
municipais estdo atualmente em torno de 33,75% maior em relacdo aos professores
estaduais com um agravante para esses ultimos por estarem com 0s Seus vencimentos
parcelados, como ja dito, outro dado preocupante em relacéo a profissao diz respeito ao
profissional em contratado temporario e o efetivo. No ano de 2017 o numero de
concursados foi inferior que o de contratados. Esse € um dos fatores principais para o0 ndo
estabelecendo de vinculo permanente, uma identidade com a escola. O quadro um mostra
0 comparativo entre as duas escolas sendo que a EMEM maioria das (0s) professoras (es)
sdo concursado e as (0s) do CEPR a metade tem contrato temporario. Porém, até o
momento a prefeitura estd em processo de tornar o regime de concursados menor com a
contratagdo temporaria®® desses profissionais. A politica profissional das (os) docentes se
tornara, em pouco tempo, muito parecida com a do estado, ou seja, um contingente maior

de contratados.

QUADRO 1 - MODALIDADE DE CONTRATACAO PROF° CEPR E EMEM -2017

CONCURSADO/ESTAVEL | CONTR. TEMPORARIO | TOTAL
0 111 112 223
é CEPR 49 80% 50.20% 100,00%
S | emem 263 0 263
3 100,00% 0,00% 100,00%
374 112 486
TOTAL 77.00% 23.00% 100,00%

Fonte: MEC/Inep — Censo Escolar 2017

12 Para o calculo aproximado utilizamos os vencimentos da modalidade M5 que corresponde a maior
remuneracao de um professor municipal de 40 horas com o de F6 que corresponde a maior estadual também
de 40 horas.

Disponivel em:

http://portaltransparencia.procempa.com.br/portal Transparencia/fpTh01MagisterioPesquisa.do?viaMenu=
true#

https://cpers.com.br/vencimentos/

13 Disponivel em:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p_noticia=999200867&PREFEITO+SANCIONA+L
EI+QUE+AUTORIZA+SMED+A+CONTRATAR+PROFESSORES

https://www?2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p noticia=999201220&INSCRICOES+PARA+SE
LECAO+DE+PROFESSOR+TEMPORARIO+COMECAM+QUARTA



http://portaltransparencia.procempa.com.br/portalTransparencia/fpTb01MagisterioPesquisa.do?viaMenu=true
http://portaltransparencia.procempa.com.br/portalTransparencia/fpTb01MagisterioPesquisa.do?viaMenu=true
https://cpers.com.br/vencimentos/
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p_noticia=999200867&PREFEITO+SANCIONA+LEI+QUE+AUTORIZA+SMED+A+CONTRATAR+PROFESSORES
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p_noticia=999200867&PREFEITO+SANCIONA+LEI+QUE+AUTORIZA+SMED+A+CONTRATAR+PROFESSORES
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p_noticia=999201220&INSCRICOES+PARA+SELECAO+DE+PROFESSOR+TEMPORARIO+COMECAM+QUARTA
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p_noticia=999201220&INSCRICOES+PARA+SELECAO+DE+PROFESSOR+TEMPORARIO+COMECAM+QUARTA
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Outro fator importante é a qualificacdo das (0s) professoras (0s), nesse sentido formagéo

académica se torna um diferencial como mostra o quadro dois.

QUADRO 2 -FORMACAO PROFESSORAS — CEPR E EMEM -2017

ESPECIAL. MESTRADO | DOUTORADO | TOTAL
%) 66 0 0 215
CEPR
é 30,70% 0 0 100,00%
O
Q EMEM 128 104 16 263
w 48,70% 21,8% 3,3% 100,00%
TOTAL 194 104 16 478
40,60% 21,8% 3,3% 100,00%

Fonte: MEC/Inep — Censo Escolar 2017

A diferenca entre as escolas e dos profissionais se torna grande. As (0s) professoras (0s)

da EMEM possuem os trés itens formativos académicos. Destaque para a especializagéo

com quase a metade delas (es) possuem, no CERP apenas um terco dessas (es)

profissionais possuem. Cabe salientar que o que estamos observando é o nivel de

valorizacgdo que cada ente federado faz de suas (eus) professoras (es), 0 RS possui 0 menor

vencimento de todos os estados e se ndo bastasse esse vencimento vem parcelado e por

um longo periodo, como foi citado anteriormente.

O quadro trés apresenta um comparativo de espacgo fisico, materiais para uso

didaticos e corpo escolar.

QUADRO 3 — ESTRUTURAS ESCOLARES — CEPR E EMEM -2017
CEPR EMEM
SALAS_EXISTENTES 69 24
o |SALAS_UTILIZADAS 12 24
© | SALA DE PROFESSORES 1 1
‘T |SALA ADMINISTRACAO 1 1
& | REFEITORIO 1 1
4 AUDITORIO 1 1
PATIO_DESCOBERTO 1 1
@ |EQUIP_TV 1 1
O |EQUIP_DVD 1 2
% |EQUIP_IMPRESSORA MULT 1 3
g EQUIP_MULTIMIDIA 1 6
o |COMPUTADOR 20 63
g COMP_ADMINISTRATIVO 10 19
@ | LAB. DE INFORMATICA 1 2
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COMP_ALUNO 10 44
BIBLIOTECAS 1 1
INTERNET BANDA LARGA 1 1

o & | FUNCIONARIOS 26 103

& 3 [ ALUNOS MATRICULADOS 757 634

3 @ | PROFESSORAS (ES) 223 263

Fonte: MEC/Inep — Censo Escolar 2017

O quadro trés, demonstrativo das estruturas escolares, nota-se niumero de salas
quase trés vezes da CEPR para 0 EMEM. Porém, as salas da EMEM s&o todas utilizadas.
Em relacdo aos equipamentos a EMEM possui quase o triplo de computadores que a
CEPR e possui o dobro de laboratorios de informatica. De fato, embora a CEPR tenha
laboratdrio de informéatica 0 mesmo ndo é utilizado. No periodo de estagio o laboratorio
de informética permaneceu fechado o tempo todo. Na EMEM os laboratérios foram
utilizados em boa parte das aulas de observacéao e de docéncia. Refletindo sobre uma das
condi¢cdes da REM de proporcionar integralidade do ensino, as condi¢es das escolas
precisam melhorar a comecar pelos laboratérios de informatica. Ferramenta essa

fundamental no desenvolvimento pedagogico e de pesquisa.

No préximo bloco passaremos a buscar elementos da literatura nacional e
internacional que possam colaborar com os indicadores que correspondam ao que se passa

hoje na educacdo, em especial no EM.
5— A REM E O ESPIRITO DA GESTAO PRIVADA

O Brasil formulou e implantou reformas de ensino basico'* nas cinco Gltimas
décadas promovendo pouco desenvolvimento educacional de qualidade e sim de
guantidade com nuameros elevadissimos de matriculas (ZIMAS,2005). Na década de
1990, a penultima, o nimero de matriculas apresentou grande volume em contraste com
o reduzido nimero de concluintes®®, principalmente no que se refere as escolas publicas.

O quadro quatro apresenta a evolucdo das matriculas em um periodo de 11 anos, entre

141 ei n° 4.024/61(1° LDB); Lei n. 5692/71; Lei n° 9.394/96.

15 Segundo dados do Inep (2003), em 1991 o nivel de matriculas no EM no Brasil era de 3.772.698, desse
total 2.472.964 foram das redes estaduais. Em 1995 houve expansdo das matriculas no pais, pularam para
5.374.831 sendo 3.808.326 absorvidos pelas escolas estaduais. Ja& o total de concluintes do ensino médio
(publico e privado no Brasil, 1991, foi de 666.367 alunos; nas redes estaduais foi de 377.706). Em 1995:
Brasil — 917.298; escolas estaduais — 607.601.
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1995 a 2006, o nivel quantitativo de matriculas iniciais nas escolas publicas subiu mais
de 60% em nivel nacional; os niveis estaduais tiveram um acrescimo de quase 100%. Os
concluintes apresentam um desempenho positivo, sendo que em nivel nacional elas (es)
representam uma elevacdo de quase 70%, nos niveis estaduais um pouco mais de 30%.
Porém, se analisarmos o nimero de matriculas com os concluintes o nivel é abissal, em
nivel nacional 7.350.275 (472,21%) ficam pelo caminho, em niveis estaduais 6.707.009
(764%)

QUADRO 4 - MATRICULA X CONCLUINTES E.M. — ESC. PUBLICAS - 1995 A 2006
NACIONAL ESTADUAIS
ANO MATRICULAS | CONCLUINTES | MATRICULAS CONCLUINTES
1995 5.374.831 917.298 3.808.326 607.601
2006 8.653.125 1.556.545 7.584.391 877.382
% + 65,71 + 69,68 + 99,15 + 30,74

Fonte: MEC/INEP — Censo Escolar - 1995 - 2006

Em periodo posterior o volume de matriculas vem decrescendo e por consequéncia as
(0s) concluintes também. O periodo de 2006 a 2017 as matriculas do EM nacional tiveram
um decréscimo de 8,86%, no RS fora de 34,27% (SEDUC/RS). O desempenho escolar
das (os) discentes no RS corresponde a taxa média de aprovacao foi de 67,37% entre 0s
anos de 2005 a 2017 (MEC/INEP); a nota média padronizada do Sistema de Avaliacdo
Ensino Basico (SAEB), no mesmo periodo, foi de 4,78; o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB)® a média ficou em 3,8, porém, os indices trabalham com metas,
e nao médias, de cada periodo e nesse quesito 0 RS atingiu parcialmente: em 2005 a meta
era de 3,4 e fora obtido 3,5, j& em 2017 o indice atingido foi de 3,8 e a meta 4,7. A
fiscalizacdo de metas, a implementacdo de politicas educacionais, bem como
investimentos, ditadas pelo Ideb, PNE, é acompanhada por entes federados e organizacéao

160 Indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica (Ideb) foi criado em 2007 e reine, em um s6 indicador,
os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as
médias de desempenho nas avaliagdes. Ele € calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos
no Censo Escolar, e das médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o Sistema de Avaliacéo da Educacao
Bésica (Saeb) — para as unidades da federagdo e para o pais, e a Prova Brasil — para 0s municipios.

O Ideb agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagdes em larga escala do Inep a possibilidade
de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade educacional
para os sistemas.(..)E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacgdo basica, que tem estabelecido, como meta, que em
2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 — média que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel
a dos paises desenvolvidos. (MEC- Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb.



http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb
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da sociedade civil, organizacbes ndo governamentais (ONG's) privadas, através do

projeto que posteriormente virou decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007 que estabelece:

[...Jimplementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, pela
Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e
acOes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela
melhoria da qualidade da educacdo basica” (BRASIL, 2007)

O decreto abriu um leque gigante de parcerias no sentido de promover o desenvolvimento
da educacéo e por outro lado de investimento privado.

O segundo ato do governo Michael Temer foi a edicdo da MP 746/2016 como
mencionado no inicio deste TCL. Tal edicdo tinha por objetivo mudancas curriculares
(obrigatoriedades de algumas disciplinas), a ampliacdo da jornada escolar (ensino
integral) e o seu financiamento, ja previstos na LDB/1996. A justificativa da rapidez da
edicdo refere-se aos baixos rendimentos escolares e que o assunto ja fora debatido por um

longo periodo segundo o MEC. Para o governo:

A edi¢8o da Medida Provisoria (MP) seguiu rigorosamente as exigéncias previstas
na Constituicdo Federal. Em primeiro lugar, em decorréncia da urgéncia do
problema desse nivel de ensino no pais, dados do Ideb, recém divulgados, mostram
uma realidade tragica no ensino médio e retratam a urgéncia da reforma. Em
segundo lugar, em consequéncia da relevancia do tema que se apresenta ha medida
em que o fracasso do ensino médio brasileiro é um dado da realidade, como
demonstram os resultados das avalia¢es nacionais e internacionais. As propostas
da MP sdo fruto do amplo debate acumulado no pais nas Ultimas décadas, o que
permitiu ao governo acelerar a reforma: - 1998: Grande debate e aprovagdo das
diretrizes do EM de acordo com a nova legislacdo da LDB de 1996; 2002:
Seminario Nacional sobre reforma do ensino médio; 2007: FUNDEB com a
promessa de garantir a universalizagdo do EM; 2007: MEC langa o Plano de A¢des
Articuladas; 2009: Novo ENEM; 2010: Ensino Médio Inovador; 2010: CONSED
cria 0 Grupo de Trabalho da Reforma do Ensino Médio; 2012: Diretrizes
Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio aprovadas pelo CNE; 2013: Projeto
de Lei (PL6840/2013); 2014: Plano Nacional da Educagdo (PNE). Meta 3.1:
“Institucionalizar programa nacional de renovagdo do ensino médio, a fim de
incentivar préticas pedagodgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas
pela relacéo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem,
de maneira flexivel e diversificada, contelidos obrigatorios e eletivos
articulados...” Portanto, a reforma do ensino médio esta sendo discutida ha anos.
Em 2013, foi apresentado o PL 6.840 na Camara dos Deputados, que também foi
amplamente debatido. No entanto, a tramitagdo do PL no Congresso ficou aquém
da urgéncia da reforma. Vale destacar que diversos projetos e reformas relevantes
e urgentes para o pais foram editados por Medida Proviséria e se tornaram Lei,
como por exemplo o Brasil Carinhoso, Mais Médicos, 0 PNAIC, PROUNI e
Royalties do Petréleo para a Educacdo. (BRASIL, 2016)
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Tal justificativa e a acdo ndo condizem muito com o histérico de medidas governamentais
para a educacgdo, em especial para 0 EM. No século XX as descontinuidades em projetos
educacionais eram ciclicas e possuiam, assim como em 2016, uma carga politica e social
muito forte em suas agdes. Jaqueline Moll (2017, p.64) explica que a “pressa” faz parte
do arcabouco de agdes para confundir ou legitimar uma ruptura politica atingindo
diretamente as politicas publicas, nesse caso a educacéo, e argumenta que:
A similaridade do cenario que precede o atual momento da sociedade brasileira,
com o das rupturas vividas em 1935 e em 1964 pode ser expressa nos movimentos
feitos de afirmacgdo da educacdo como direito de todos, da significativa expansao
do financiamento publico e da constituicdo de oportunidades educativas nos
diferentes niveis e etapas de ensino. A paralisia do atual Plano Nacional de
Educacdo (PNE), transformado na lei 13.005/2014, organizado em 10 metas e
indmeras estratégias para execucdo no periodo2014-2024, entre as quais a
expansao do PIB a ser aplicado na area, é comparavel como congelamento do
primeiro PNE, aprovado em 1962 e nunca executado, por forga do arbitrio
instalado no Pais em 1964. Do mesmo modo que as defini¢des constitucionais de
1934 foram congeladas pelo Estado Novo e substituidas pelos preceitos
autoritarios de 1937 e congeladas, junto, foram as aspiracdes explicitadas no
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, que propunha uma educagéo
primaria universal, gratuita, obrigatoria, laica e que juntasse nas mesmas classes

meninos e meninas (a denominada co-educagdo). Nos anos 70, ainda tinhamos
resquicios dessa segregacao.

Dentro desse espectro politico, que por periodos anteriores, promoveu dificuldades e certa
lentid&o para o progresso da educacdo como um todo, nesse de 2017 estabelece rapidez
surpreendente. As rupturas politicas sdo muito traumaticas para as sociedades. O
impeachment de um presidente ou presidenta estabelece uma nova ordem, uma nova
coalizo e principalmente uma nova proposta de pacificacdo social. Nunca a educagéo
teve importancia tdo grande quanto a esse momento traumatico, muito menos o EM. Logo
apos a ruptura politica, o campo da educacao se torna mais polarizada pelo fato de a lei
13.415/2017, que modifica a LDB, em especial REM, coloca disciplinas dos campos das
humanas e das ciéncias da natureza como complementacdo curricular, tirando a
obrigatoriedade delas, colocando-as como alternativas para as (0s) alunas (0s). Assim as
disciplinas que tratam de reflexdes, que possibilitam exercitar a pesquisa e a critica dos

seus espacos e dos seus agentes sociais, ficam em segundo plano.
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Analisando os anuarios da Ong. TODOS PELA EDUCACAOQ? o leitor se depara
com uma organizacdo de agdes multiplas na area. Em seu anuario de 2017, logo ap6s a
aprovacao da lei 13.415/2017, a entidade descreve que:
As condicdes de oferta e os resultados de aprendizagem insuficientes impfem a
sociedade brasileira a necessidade de reformular o Ensino Médio, de modo a
garantir que todo jovem ingresse, permaneca e conclua essa etapa na idade
adequada com as aprendizagens necessarias. Ndo obstante as criticas ao
instrumento da medida provisoria, ao pouco dialogo e as falhas de comunicacéo,
a lei 13.415/2017 nos convoca a alinhar consensos sobre o Ensino Médio que
desejamos para 0s nossos jovens. E real o risco de acirramento das desigualdades,
caso a implementacdo nao seja atrelada a uma politica efetiva de equidade, com
investimentos técnico e financeiro nas redes e na formacao dos profissionais de
Educacéo — técnicos, professores e gestores (...) A reformulacéo do Ensino Médio
¢ NECESSARIA, URGENTE [grifo nossole sinaliza o compromisso da
sociedade com os jovens de hoje e com as geragdes futuras para que o Brasil
consiga se posicionar como uma nagdo justa, democrética e efetivamente
equitativa.

Ricardo Henriques (Superintendente-executivo do Instituto Unibanco.)
(TODOS PELA EDUCACAO - p.38 - 2017)

Pela parte da Ong. o discurso apresenta preocupacdo com 0s rumos da educacao,
questiona a pressa da medida provisoria editada pelo governo, mas salienta a necessidade
de mudanca. Ou seja, apresenta um discurso mediador, mas pendular ao do Executivo
Federal.

Em artigo publicado sobre o pela Anped, MARTINS (s/d) apresenta as condi¢des
para que o TODOS PELA EDUCAGCAO (TPE) tenha desempenhado papel de destaque e
certo protagonismo, nas politicas educacionais do pais. Para explicar a génese autor parte
do movimento de 32 via estabelecido no inicio da década de 1990 na Europa, tendo por
base uma nova pedagogia para a hegemonia capitalista e neoliberal. Essa pedagogia fora
de encontro com as bases sociais, uma opcao para a ja desgastada polaridade entre
capitalismo e socialismo com o término da guerra fria e o “desaparecimento”, no mesmo
periodo da URSS. Nesse sentido a 32 via busca uma nova linha de acéo discursiva onde o
protagonismo seja a das organiza¢Oes empresariais em conjunto com as organizagdes da
sociedade civil, Organizagdes Ndo Governamentais (ONG's), Governos, organizagoes

bancérias, no sentido de formar o TODOS. E a educacdo € um campo fértil para essa

7 O Todos Pela Educacdo é uma organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, plural e
suprapartidaria. Fundado em 6 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em S&o Paulo, um dia antes de
comemorarmos a Independéncia do Brasil e no mesmo local de sua proclamagdo. Foi la que apresentamos
nosso marco historico: a carta Compromisso Todos Pela Educacdo. Porque um Pais independente se
constroi com Educacédo de qualidade para todos.

Disponivel em: https://www.todospelaeducacao.org.br
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hegemonia, dada que a ideologia empresarial como bem-sucedida e prdéspera frente a um
Estado ineficiente, propenso a corrupgdo e por consequéncia com grande desperdicio de
recursos, portanto uma investida de nova gestdo na parte publica, principalmente em
paises emergentes. Outro fator de impeto dessa logica, ou melhor, dessa hegemonia, € a
questdo de recursos empregados no setor da educacdo que sdo vultosos.
O protagonismo empresarial na definicdo dos rumos da educacédo publica envolve
a luta para a construcdo de novas subjetividades identificadas com o capital, no
plano valorativo, e para a elevagdo minima do patamar de racionalidade da forga
de trabalho, no plano técnico-cientifico. Certamente o TPE acredita que tais
dispositivos sejam suficientes para difundir os pardmetros da nova sociabilidade,

legitimando as concepcdes e praticas do modo de vida e trabalho exigidos pela
nova fase do capitalismo. (MARTINS,(s/d) p.12)

No Brasil o TPE e seus apoiadores® buscam aplicar essa hegemonia e trabalhar
dentro de um contingente elitizado, deixando de lado a populagdo mais vulneravel, os
trabalhadores, as pessoas de parcos recursos, desempregados, 0s que frequentam, em sua
maioria, escolas publicas. Seguindo essa logica temos dois dados que poderdo explicar
esse apetite de orientar as administracGes publicas para a eficiéncia e qualidade do ensino.
O quadro seis apresenta o contingente de alunos nos trés estados do sul do Brasil por

dependéncia administrativa.

QUADRO 5 - N° DE ALUNOS POR DEPRNDENCIA NOS ESTADOS DO SUL -2017
DEPENDENCIA TOTAL
FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL PRIVADA
RS 30.059 983.733 1.182.766 430.974 2.627.532
1,1% 37,4% 45,0% 16,4% 100,0%
sc 18.240 542.377 862.748 265.336 1.688.701
1,1% 32,1% 51,1% 15,7% 100,0%

18 Mantenedoras: Fundagdo Educar DPASCHOAL, Fundagéo Bradesco, Fundacéo Itati Social, Gerdau,
Fundacgdo Telefonica, Instituto UNIBANCO, Ital BBA, Santander, SUZANO, Fundagdo Lemann, Instituto
Peninsula, Fundagdo Vale, Instituto Natura, Instituto Samuel Klein. Parceiros: Grupo ABC, DM9DDB,
Rede Globo, Editora Moderna, Fundagdo Santillana, Instituto Ayrton Senna, Friends Audio, Fundagdo
Victor Civita, McKinsey Brazil, Microsoft, Instituto Paulo Montenegro, Banco HSBC, Futura, Editora
Saraiva, BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento, PATRI - Politicas Publica, Luzio, Itad Cultural.
Fonte:


http://www.educardpaschoal.org.br/web/
http://www.fb.org.br/?aspxerrorpath=/institucional
http://www.fundacaoitausocial.org.br/
http://www.gerdau.com.br/
http://www.portalinstitutounibanco.org.br/
https://www.itau.com.br/itaubba-pt/
https://web.archive.org/web/20150706075545/https:/www.santander.com.br/br/
https://web.archive.org/web/20161014082658/http:/www.suzano.com.br/portal/grupo-suzano.htm
http://www.fundacaolemann.org.br/
http://www.institutopeninsula.org.br/
http://www.institutopeninsula.org.br/
http://www.fundacaovale.org/pt-br/Paginas/default.aspx
http://www.institutonatura.org.br/
http://www.grupoabc.com/
http://www.dm9ddb.com.br/
http://redeglobo.globo.com/
http://www.moderna.com.br/pagina-inicial.htm
http://fundacaosantillana.org.br/
http://www.institutoayrtonsenna.org.br/
http://www.amicsaudio.com.br/
http://fvc.org.br/
http://fvc.org.br/
http://mckinsey.com.br/LatAm4/
http://www.microsoft.com/pt-br
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http://novo.itaucultural.org.br/
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PR 18.727 1.182.113 1.140.580 454 417 2.795.837
0,7% 42,3% 40,8% 16,3% 100,0%

TOTAL 67.026 2.708.223 3.186.094 1.150.727 7.112.070
0,9% 38,1% 44,8% 16,2% 100,0%

Fonte: MEC/ Inep - CENSO ESCOLAR -2017

O EM representa um contingente de 2.708.223 alunas (0s) nos trés estados. Pela logica

empresarial € um nimero consideravel de levando em conta a forma de como se dara a

parceria entre entidades e governos. Outro dado interessante é o espaco fisico, ou seja, 0

namero de escolas, € o que mostra o quadro seis.

QUADRO 6 — N° DE ESCOLAS POR DEPENDENCIA POR ESTADO - 2017
DEPENDENCIA
TOTAL
FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PRIVADA

RS 57 3.013 7.658 3.705 14.433
0,40% 20,90% 53,10% 25,70% 100,00%

sc 43 1.499 5.775 1.670 8.987
0,50% 16,70% 64,30% 18,60% 100,00%

100 4512 13.433 5.375 23.420

TOTAL

0,40% 19,30% 57,40% 23,00% 100,00%

Fonte: MEC/ Inep - CENSO ESCOLAR -2017

Quando tratamos do assunto escola chega ser de mais de 20% no estado do RS, portanto

outro numero consideravel de entidades. Outro dado importante na l6gica empresarial de

gestdo faz jus as (aos) profissionais da educacéo. E para isso € preciso um numero delas

(es) sem um vinculo estavel com o Estado. Nesse sentido d& para notar a logica do

parcelamento e da contratacdo temporaria. A primeira dita a desisténcia por nao poder se

manter dignamente e o segundo por nao ter vinculo que possa criar uma identidade, seja

com a comunidade escolar, seja com a (0) aluna (o).

QUADRO 7 — CONTRATACAO POR TIPO DE DEPENDENCIA — RS - 2017

"FEDERAL" | "ESTADUAL" | "MUNICIPAL" | TOTAL
. 8.473 155.736 201.944 366.153
COTESL{I-F\;\S\;EFET' 2,3% 42,5% 55,2% 100,0%
1,6% 29,9% 38,8% 70,3%
2.470 128.053 19.924 150.447
"CONTRATO TEMP." 1,6% 85,1% 13,2% 100,0%
,5% 24,6% 3,8% 28,9%

"CONTRATO TERC." 2 104 1085 1.191
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2% 8,7% 91,1% 100,0%
. . 24 1293 1880 3.197

CONTRATO CLT 8% 40,4% 58,8% 100,0%

TOTAL 10.969 285.186 224.833 520.988

2,1% 54,7% 43,2% 100,0%

Fonte: MEC/ Inep - CENSO ESCOLAR -2017

O quadro sete mostra as contratac@es desses profissionais no RS por tipo de dependéncia.
A contratacdo estadual representa mais da metade do total dos contratados, 54,7%. Destes
29,9% estdo em contrato estavel ou concursados e 24,6% em contratacdo temporéria.
Assim como foi mostrado na CEPR, o nimero de contratados superou os de concursados,
0S numeros dos primeiros tendem a crescer por dois motivos apontados anteriores:

parcelamento e falta de concursos publicos.

QUADRO 8 — TIPO DE CONTRATACAO E MODALIDADE DE ENSINO — RS - 2017
CONCé/.I.E.FET'/E CTCIJE’?\I/ITPF\.)' CONTR. TERC. C(C;)|[\I‘|-'r Total
EM 69.129 56.975 26 130 126.260
54,8% 45,1% ,0% ,1% 100,0%
EMI 5.215 2.770 3 535 8.523
61,2% 32,5% ,0% 6,3% 100,0%
TOTAL 74.344 59.745 29 665 134.783
55,2% 44,3% ,0% 5% 100,0%

Fonte: MEC/ Inep - CENSO ESCOLAR -2017

O quadro oito apresenta a contratacdo pela modalidade de ensino. No EM gaucho a
contratacdo temporaria esta a quase 10 p.p. abaixo dos contratados. Como os dados séo

de 2017, acredita-se que esse percentual seja menor, ou pelo menos igual.

No municipio de Porto Alegre as(os) alunas(os) e o corpo escolar foram
surpreendidos com a informacdo que o a administracdo municipal ira finalizar as
atividades do EM*® em duas escolas LS e EMEM. Em relagio a segunda, a dire¢éo e
professores ja sabiam da acdo da prefeitura e os Residentes, através das observactes

percebemos que isso iria acontecer ainda no ano de 2019 como mostra o grafico um.

19 Disponivel em: http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2019/05/porto-alegre-nao-tera-
mais-ensino-medio-e-tecnicos-na-rede-municipal-10940343.html



http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2019/05/porto-alegre-nao-tera-mais-ensino-medio-e-tecnicos-na-rede-municipal-10940343.html
http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2019/05/porto-alegre-nao-tera-mais-ensino-medio-e-tecnicos-na-rede-municipal-10940343.html
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GRAFICO 1 - MATRICULAS INICIAIS EMEM - 2008 A 2018
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Fonte: MEC/ Inep - CENSO ESCOLAR -2008 - 2018

O decréscimo de matriculas nos dez ultimos anos chega a ser de mais de 50%: em 2008
as matriculas do EM representavam 1056 de um total de 1231; ja em 2018 as do EM estéo
em 466 e o total em 717. A alegacdo da prefeitura é de que ndo compete a escola o EM e
sim o primario e EF. Nesse sentido ndo teria o que se contestar, porém o processo se torna
perverso, pois, ndo ha um periodo de adaptagdo e sim uma diminuicdo de matriculas e um
decreto de fechamento do EM nas escolas, justamente nos dias em que se comemoram 0S

aniversarios de ambas.
6- CONSIDERACOES FINAIS

O que se tentou demonstrar aqui nesse TCL foi a condicdo que se encontra o EM
do RS atualmente. Ele vem, assim como em outros locais do pais, passando por um
processo de torna-lo, segundo os autores criticos, um formador de “massa-de-trabalho”
com a REM, que se implantard em 2020, pois, estardo colocando as disciplinas técnicas
como obrigatérias e as de reflexdo, como as ciéncias da natureza e humanas em um
segundo plano. Em relacdo ao espirito privatista da gestdo escolar publica, pelas analises,
€ uma ida sem volta até 0 momento, é um processo mundial conforme salienta Stephen J.
Ball, 2013 no seu artigo intitulado Novos Estados, Novas governancas e Novas politicas
educacionais. Esse processo ndo vem de hoje, ele esta em curso desde os primordios da
década de 1990 e talvez estejam na ultima “onda” de precarizagdo do EP, em especial o
EM. Por fim esse espirito esteve e esté presente nas escolas em que desempenhei a fungédo
de estagiario docente e de residente. No CEPR o que se encontra sdo professores, de
humanas, acumulando disciplinas e com vencimentos parcelados. Na EMEM encontra-
se professores atordoados e alunas (0s) desestimulados com a possibilidade de
fechamento do EM. Quando a reforma ela ndo se faz presente, nem por parte dos alunos,
nem por parte do corpo escolar. Talvez ela esteja presente apenas na normativa do MEC

para as escolas se adaptarem a BNCC. No campo técnico/empirico ndo ocorreu qualquer
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movimentacao no sentido de organizar profissionais para nova diretriz de conhecimento,
ou melhor, os agrupamentos de disciplinas para ser ofertada aos alunos a partir de 2020.
O que se nota sim é o estado de que o servico publico, na parte da educacdo, esta
definhando, ou seja, ambiente propicio para que se tomem medidas drasticas, uma
“injecdo de animo”, uma nova gestao e quem sabe privada. Esse ¢ o “espirito” segundo
alguns governantes, o espirito privatista, basta analisarmos como se dara a implantacéo
dessa gestdo e os resultados que disso saird. NO0s como Cientistas Sociais temos a
consciéncia de que toda a mudanca € um campo muito fértil de pesquisa, por um lado, e
por outro ndo € um processo no qual se tenha uma igualdade de condic¢Ges para que se
tenha uma competicdo limpa, igualitaria, aos moldes de uma cultura liberal de verdade.
O que vemos € uma descontinuidade de um programa, que sim tinha problemas, mas que
ndo teve a continuidade desejada, ndo se teve um esgotamento natural do processo, talvez
fosse provocado. Basta agora sabermos como ira se acomodar esse hovo processo e qual
o formato da parceria Estado/gestdo privada. Podera dar certo? Nao sabemos dizer ao

certo, mas ndo seré de imediato, levara um longo tempo, como manda a educacao.
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