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RESUMO

A presente pesquisa teve como intuito caracterizar o complexo agroindustrial do tabaco,
localizado na regido sul do Brasil e cujas origens remontam para o final do século XIX e
inicio do século XX. Por isso, fez-se um apanhado histérico, estabelecendo as origens do
fumo, bem como sua evolu¢do no comércio internacional, desde o século XVI. Em seguida,
estudou-se o desenvolvimento do complexo no século vinte, quando se instalaram no sul do
Pais as empresas multinacionais do setor (B.A.T., na década de 1910 e demais empresas,
nas décadas de 1960 e de 1970), avaliando a evolucdo da sua estrutura interna, suas
relagcdes contratuais, aspectos da producdo agricola e o0 desempenho do produto no mercado
internacional. O fundamento tedrico da economia dos custos de transagdo serviu de base
para as andlises do trabalho, pois se evidenciou que os bons efeitos do setor estdo
conectados as relagdes de coordenacdo entre firmas e fumicultores. Como resultados,
observa-se que o setor estd sedimentado a partir de uma estrutura oligopdlica da industria,
que estabelece uma governanca de todas as atividades, submetendo os fumicultores,
pequenos produtores rurais, as orientagdes especificas da tecnologia de produgdo
apresentada pelas empresas. Com isso, os agricultores tém a certeza de que seu produto sera
todo vendido, sendo possivel obter ganhos superiores aos de produtos tradicionais, como o
milho e o feijdo. As empresas, por sua vez, garantem a especificidade do ativo que estdo
adquirindo, sem haver a necessidade de internaliza¢do da producao agricola do tabaco. A
estrutura do complexo gerou uma reputacdo positiva entre seus integrantes, ao criar
freqiiéncia nas transacOes e estabelecer compromissos criveis com seus integrados. Isso
proporciona o crescente €xito do fumo sul-brasileiro no contexto internacional, o que
vislumbra para o futuro a dedicagdo ao mercado internacional, especialmente novos
clientes, e uma maior especializacdo do produto nacional vendido ao exterior, para que a

reputacdo criada internamente seja transferida para os negécios do complexo.

Palavras-chave: complexo agroindustrial fumageiro, sul do Brasil, economia dos custos de

transacgao.



ABSTRACT

In this thesis, it was aimed to characterize the agro industrial complex of tobacco. The area
of study was placed in the states of Rio Grande do Sul, Santa Catarina and Parand (Brazil),
where the production of leaf has begun in the ending of 19" Century. By this reason, it was
developed a historical investigation, showing the international commerce, since 1500’s.
The main analysis was made to the 20" Century. Since 1910’s, when B.A.T. arrived in
Santa Cruz do Sul, and of a more unrolled manner from sixtieth and seventieth decades,
when several foreign companies came to Brazil, it has been possible to observe a evolution
in the internal structure, in terms of contractual relationships, of agricultural production and
of performance of Brazilian tobacco in the international market. The theoretical support
was the Transaction Economy Costs, because there is the evidence that the success of the
complex is consequence of well coordinate negotiations among firms and farmers. As
results, the agro industry is composed by competitive oligopoly and the companies
establish the governance of all activities of the output, including the agricultural phase. So,
the small farmers follow the determination of enterprises, about technology and
specifications about the tobacco. For other hand, they keep the contracts, what creates
reputation and frequency in the transactions, and guarantee the sell of their crop, begetting
better gains than in activities like corn and bean, e.g. This internal structure lets the south
Brazilian tobacco be competitive in the global market. To the future, there will be
expansion of product to international market, with new buyers and still more specialization
of tobacco from Brazil, to obtain reputation to the clients, and competitive advantage to

long run.

Key-words: agro industrial complex of tobacco, south of Brazil, transaction economic

costs.



1. INTRODUCAO

1.1.Apresentagdo

A producdo agropecudria brasileira, ao longo de sua histéria, tem-se
caracterizado por diferentes situagdes, observadas desde o periodo colonial. Tem havido
momentos de éxito, seguidos de momentos de crise, como foram os casos dos ciclos da
cana-de-actcar (séculos XVII e XVIII) e do café (século XVIII ao inicio do século XX)
e, mais recentemente, o caso da producgdo do trigo (éxito na década de setenta e queda
na década de noventa). Alguns fatores que t€m contribuido para tal comportamento sio

o mercado e as politicas governamentais.

Especificamente, em relacdo as transformacdes na estrutura produtiva da
agricultura do pais, tem-se no século XX trés momentos temporalmente localizados. O
primeiro dos momentos é o da chamada modernizagdo da agricultura, iniciado logo apds
a Segunda Guerra Mundial; o segundo momento é o da industrializagdo da agricultura,
observado a partir de meados dos anos sessenta; e, por dltimo, a constituicdo dos
complexos agroindustriais (CAls), iniciada ainda nos anos sessenta, mas que se

expandiu a partir da década de setenta, consolidando-se nos anos oitenta e noventa.

O processo de modernizagao da agricultura teve como caracteristica bdsica o uso
de méquinas e insumos quimicos, como tratores e fertilizantes, o que permitiu aumentos
na producdo e ganhos de produtividade, no setor. A especificidade deste periodo se da
no fato dos fatores empregados na atividade serem importados. Desta forma, a
modernizacdo da agricultura, conforme SILVA (1996), era dependente da capacidade

interna de importar.

Para a industrializacdo da agricultura, essa se caracterizou pelo processo de
internalizacdo da produg@o das maquinas e dos insumos. Ou seja, a partir dos anos
sessenta, o Brasil passou a produzir os meios de producdo para agricultura, antes
importados. Segundo KAGEYAMA et alii (1990), neste momento a agricultura passou

a operar de forma semelhante a uma industria, em que ndo se produz mais apenas bens



finais, mas sim bens intermedidrios e insumos para outras industrias. A produgédo passa

a depender do capital, e ndo somente da natureza.

Em relacdo a formacdo dos CAls, constituidos na segunda metade dos anos
setenta, esses sdo assinalados de acordo com atividades agricolas cada vez mais
especializadas. “Na verdade, pode-se dizer que hoje ndo existe mais apenas uma
agricultura; existem vdarios complexos agroindustriais. E a dindmica desses segmentos

da agricultura € a dos complexos” (KAGEYAMA et alii, 1990, p.115).

A agricultura passa a ser estudada a partir do entendimento de cada produto,
individualmente, como varidvel-chave na constitui¢do do CAI. Por exemplo, a producio
de fumo, ou de aves, ou ainda de suinos, ndo mais pode ser analisada separadamente
entre os setores: parcela de responsabilidade da agricultura, parcela da industria, e
parcela da comercializacdo e da prestacdo de servicos. Todas essas etapas formam um

complexo agroindustrial correspondente ao seu produto.

Conforme SILVA (1996), os fluxos intersetoriais de compra e venda entre os
diferentes segmentos que compdem um CAI apresentam uma dindmica prépria,
movem-se de forma interdependente e, logo, necessitam do éxito de cada uma das
partes do complexo, para que seja possivel se obter o seu sucesso pleno. H4, assim, de
acordo com o autor, relagdes de determinagdo, do ponto de vista da dindmica, e da

autonomia relativa entre os elementos constituintes.

Com o aumento das relacdes entre os setores do complexo, hd um aumento na
participacdo da industria e uma subordinacdo da agricultura, tendo em vista que os
produtos tendem a ser mais elaborados, com incorporacdo de novas tecnologias e que o
capital advindo da industria acaba por ter, por conseguinte, o papel de dinamizador do
processo produtivo. Além disso, a estrutura de mercado da industria é geralmente
oligopolizada, ao passo que a estrutura que caracteriza o mercado da agricultura se
aproxima da concorréncia perfeita, o que pode dar maior poder de barganha aos
industriais, nas relacdes com os agricultores. E, invertendo a interpretacdo de
AUSUBEL e DENECKERE (1989), o comprador (oligopolista) pode acabar tendo um
lucro estavel de monopdlio, no longo prazo. Desta forma, a demanda por capital, que

viabiliza a manutencdo da atividade produtiva, proporciona ao setor industrial a



coordenacdo das atividades do setor agropecuario, de maneira a serem atingidas as suas

metas de preco, quantidade e qualidade do produto do complexo.

Observando-se tal tipo de ambiente produtivo, assinala-se a cultura do fumo.
Especificamente, os fumos claros', produzidos na regido sul do Brasil, tém a atividade
caracterizada pela participagdo, por parte dos agricultores, de pequenas propriedades,
com uso intensivo de mao-de-obra, sobretudo familiar, o que expressa a importincia
socio-econdmica deste produto. Além disso, os produtores sdo organizados e
representados pela Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA), instituicdo
representativa que dd apoio aos produtores e poder de negociacdo junto as industrias
beneficiadoras. As outras entidades representativas sdo as Federag¢des dos Trabalhadores
na Agricultura dos Estados do Parand (FETAEP), de Santa Catarina (FETAESC) e do
Rio Grande do Sul (FETAG); as Federagdes da Agricultura do Parana (FAEP), de Santa
Catarina (FEASC) e do Rio Grande do Sul (FARSUL); além do departamento rural da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Na citada regido, os fumicultores, em sua maioria, possuem propriedades com
area média de 16,5 hectares, utilizando 2,3 hectares para o cultivo do fumo. Sdo 150 mil
familias, com uma média de 3,4 integrantes cada uma, que trabalham na lavoura. A
produgdo no meio rural gera também 46 mil empregos temporarios. O produtor tem no
tabaco sua principal fonte de renda. Outras culturas sdo cultivadas basicamente para
subsisténcia, onde a comercializag¢do é apenas do excedente. Com o fumo cultivado na
regido sul do Brasil, € possivel auferir uma renda’ aproximadamente quatro vezes maior
do que aquela alcangada com todas as culturas pauralelas3 da propriedade (AFUBRA,

1999c).

Pelo lado das inddstrias, empresas de grande porte, representadas por
multinacionais como Souza Cruz S/A, Universal Leaf Tobaccos Ltda. e Phillip Morris

Brasil S/A, dao suporte a atividade fumageira. Isso ocorre através da assisténcia técnica

" Os fumos claros sio direcionados para a produgdo de cigarros. Sdo os principais exemplos de fumos
claros o Virginia, o Burley e o chamado “comum”.

? Uma renda de US$ 8 mil anuais, enquanto que a renda com culturas paralelas era de US$ 2 mil, segundo
a AFUBRA (1999c). Esses dados ndo foram revisados pela associag@o.

? Algumas das culturas “paralelas” sdo as leguminosas que sdo cultivadas no entremeio das linhas de
fumo. Ainda hd o plantio de aveia preta, da ervilhaca e da gorga ou do nabo na resteva do fumo ou no
entremeio do milho ou feijao, plantados apds o fumo, por exemplo.



aos agricultores; do fornecimento de insumos, e como avalizadores de financiamentos,
junto a rede bancdaria, por exemplo. As empresas sdo também organizadas e
representadas pelo Sindicato das Indistrias do Fumo (SINDIFUMO). Desta forma,
ocorre uma integracdo entre agricultura e inddstria, em que ambos mant€ém um
constante canal de comunicacdo. As negociagdes sobre os critérios de classificacdo do
fumo e sobre os seus precos, que s@o discutidos e acordados ainda antes do plantio e da
colheita, respectivamente, asseguram, de um modo geral, a renda dos agricultores e a
matéria-prima para a inddstria. E a forma de coordenagdo das atividades que visa a
reduzir o oportunismo, proporcionando reputacdo e freqiiéncia nas transagdes do
conjunto, de acordo com os argumentos de WILLIAMSON (1989) e ZYLBERSZTAJN
(2000b).

Observa-se que a estrutura do complexo fumageiro € caracterizada por um
oligopsdnio. Poucas empresas s@o responsdveis pela compra de toda a produgdo da
folha, enquanto que centenas de milhares de produtores vendem o produto, o que tende
a gerar poder de barganha as companhias beneficiadoras. Dai, baseando em ROTH e
SCHOUMAKER (1983), ndo somente as estratégias de negociagdo e preferéncias dos
participantes do complexo irdo definir os ganhos, mas sim as expectativas de maior

concentracgdo dos lucros, por parte das fumageiras.

Com essas particularidades, a Regido Sul do Brasil é responsavel por 92,5% da
producdo nacional de fumos claros, exclusivos para a producdo de cigarros. Os fumos
escuros, para a producdo de charutos e cigarrilhas, sdo cultivados na Regido Nordeste
do pais. Considera-se que a atividade seja estdvel, no sentido de reprodu¢do econdmica
de e manuten¢do do nivel de emprego de méao-de-obra, e que isso é uma conseqii€ncia
do sistema de integrag@o entre o agricultor e a indistria. Uma forma de mostrar o éxito
da atividade ¢ salientando que, desde 1993, o Brasil é o lider mundial das exportacdes

de fumo (AFUBRA, 1999a).

Tem-se que, atualmente, os agricultores ligados a atividade fumageira, na
Regido Sul, estio obtendo uma renda estavel, superior as demais culturas cultivadas na
propriedade. Desta forma, cabe estudar o histérico da producdo de fumo, enfatizando os
resultados das transacdes e dos contratos promovidos entre fumageiras e fumicultores,

verificando-se seus efeitos sobre a tecnologia aplicada a agricultura, sobre a quantidade



produzida e sobre a eficiéncia da coordenacdo das atividades. Agregado a isso se
examina a evolucdo da estrutura do complexo agroindustrial do fumo e suas

conseqiiéncias frente aos mercados consumidores, seus concorrentes e a propria

manutengdo das atividades, no longo prazo.

Para se chegar a conclusdes, a fundamentacdo tedrica proposta é da chamada
Economia dos Custos de Transacdo, que permite que sejam interpretadas as atitudes das
instituicdes pertencentes ao complexo. Pela teoria sugerida, tem-se como ir além da
idéia da firma, enquanto funcdo de producdo, examinando-se a organizacdo do
complexo agroindustrial e de suas formas de encontrar negociacdes que diminuam os
custos de transagdo, viabilizando as atividades internas, de maneira mais eficiente, o que

se retrata no mercado, como lider no comércio internacional do setor.

O estudo dos fumos claros* no sul do Brasil é realizado, pelo lado dos
fumicultores, em conjunto. Ou seja, pelo total dos produtores localizados nos trés
estados sulinos do Brasil, representados, sobretudo, pela AFUBRA (ANEXOS B, C e
D). Pelo lado das fumageiras, hd alguma especificacdo na sua descri¢do, sem, contudo,
deixar de manter a avaliacdo da inddstria, o que vem de encontro com a proposi¢do do
trabalho. No que tange ao mercado, com seus consumidores e concorrentes, discutem-se
as condicdes dos paises e sua relevancia na determinacdo da competitividade do

complexo sul-brasileiro.

* 0 fumo entregue pelos agricultores as fumageiras € o cru manocado, que se caracteriza pelo fumo em
um estdgio de cura, no qual estd seco pelos fornos nas propriedades rurais e é amarrado em manocas
(feixes de folhas de tabaco) a serem entregues as companhias de fumo. Com mais detalhes, discute-se o
termo e todo o processo agricola de producao do tabaco no capitulo 5 da presente tese.



1.2.Formula¢ao do Problema de Pesquisa e sua Justificativa

As relagdes contratuais de um sistema produtivo, quando estudadas, mostram as
caracteristicas dos diversos agentes pertencentes a mesma. No caso de complexo
agroindustrial do fumo, sediado no sul do Brasil, observa-se a integracdo entre os
produtores e as industrias fumageiras, e a coordenacdo de diferentes atividades que
promovem o éxito do setor. Tanto para os produtores rurais, quanto para a industria e
para o mercado, cabe aprofundar o seu entendimento, em relacio a sua participacdo e

importancia na composi¢do do complexo.

Com a presente tese, objetiva-se mostrar uma avaliacdo da fumicultura. Para
isso, identifica-se a evolucao histérica da cultura, no mundo e, em particular, no Brasil e
a estruturacdo da sua producdo no sul do Pafs, de acordo com suas especificidades.
Analisa-se também como ocorrem as estratégias e a aplicagdo da governanca no
complexo, e de que forma o mesmo se organiza para competir no mercado, diante de
seus concorrentes, sobretudo, internacionais. Para isso, o enfoque abordado é o da

economia dos custos de transacao.

Ressalta-se que o tema € apresentado com relativa abrangéncia, pois é necessario
caracterizar de forma geral o objeto de estudo. Sdo raros os trabalhos relacionados a
atividade fumageira que contenham uma base em teoria econdmica. Por isso, propde-se
uma investigacdo que apresente varios aspectos do setor, viabilizando posteriormente

pesquisas centradas em pontos mais especificos da estrutura do complexo.

A produgdo do fumo é desenvolvida em mais de 600 municipios, nos trés
Estados do sul do Brasil. E uma cultura tipica de pequena propriedade, onde 92% das
pessoas ocupadas nas lavouras sdo de mao-de-obra familiar e conseguem garantir uma
renda superior a média da regido. Sao aproximadamente 510.000 agricultores nesta
condigdo. Nas empresas beneficiadoras existem mais de 30.000 pessoas empregadas. E
possivel, assim, desencorajar o €xodo rural, permitindo a manuten¢do do emprego e da

renda no meio, evitando a formagdo de contingentes de miserdveis nos centros urbanos.



Viabiliza-se, também, o crescimento da renda regional, com vistas ao desenvolvimento,

com o setor rural contribuindo social e economicamente para tal fim.

O setor também € importante para o Governo, ao ter gerado uma arrecadacio
total de R$4,50 bilhdes em tributos e taxas, no ano de 1999. Os impostos representaram
74,73% do prego final do cigarro (NEUMANN, 2000). Além disso, o setor é um
importante componente da balanga comercial regional. No Rio Grande do Sul, por
exemplo, o complexo fumageiro foi o segundo na pauta de exportacdes, em 1997,
somente superado pelo tradicional complexo coureiro-calcadista. Em 1988, havia sido
exportado 5,38 bilhdes de cigarros, enquanto que em 1997 verifica-se um aumento
significativo do volume exportado, que subiu para 72 bilhdes de unidades de cigarros

(TERUCHKIN, 1999).

Ainda que as informagdes gerais sobre o complexo agroindustrial fumageiro
estejam ao alcance do conhecimento comum, é preciso qualificar a andlise. E uma
maneira de se executar isso, € através do uso dos argumentos advindos da nova
economia institucional que, apesar de ser estar acessivel aos estudiosos da economia,
tem sido pouco utilizada nestes casos. Mesmo com a existéncia de alguma dificuldade
na caracterizagdo do setor, pelo sugerido ponto de vista e por suas diversas
particularidades e possiveis enfoques a serem avaliados, a partir do estudo das
transacOes e dos contratos, tem-se como definir o comportamento dos fumicultores e
dos empresarios das companhias de fumo, em relacio & evolugdo do referido complexo
agroindustrial e a sua atual estrutura, a incerteza, ao oportunismo e a racionalidade dos
seus participantes. De tal forma, permite-se que seja dada uma contribuicdo empirica e
analitica a tarefa de se entender os diversos complexos existentes no Brasil e, até

mesmo, na América Latina.

Para a economia dos custos de transag¢do, apoiando-se em WILLIAMSON
(1989), os acordos entre os produtores e as fumageiras, com o surgimento de tabelas
oficiais de precos e com o compromisso da aquisicdo do produto pelos udltimos, podem
proporcionar a manutengdo e o controle da governanca do complexo, apesar do
interesse no rompimento, numa atitude de acirramento da competicdo. Sendo possivel
inibir o oportunismo existente nas acdes dos agentes do setor, através de contratos que

os comprometam (até mesmo juridicamente) a cumpri-los, tem-se como melhor



aproveitar a racionalidade limitada de todos, reduzindo-se a incerteza e dando
continuidade e freqii€ncia as transagcdes desejadas. Isso propicia investimentos que
aumentem a especificidade dos ativos, gerando maior eficiéncia produtiva e

competitividade no mercado.

Por isso, € necessario estudar este complexo significativo para a economia da
regido sul do Brasil, aliando a pesquisa empirica ao instrumental da nova economia
institucional, relacionando-se tal proposta a uma necessidade discutida por SILVA
(1996), no qual hé vérios ensaios e faltam pesquisas de campo na tarefa de identificar os
complexos agroindustriais na economia brasileira. A avaliagdo institucional faz com que
se conhecam as reais condi¢cdes econdmicas da estrutura produtiva dos fumos claros
cultivados na regido sul do Brasil, caracterizada pela existéncia de algumas grandes

companhias beneficiadoras e de milhares de agricultores.

Fundando-se em FARINA (2000), as estratégias empresariais encontradas no
complexo fumageiro alteram o ambiente competitivo a seu favor, permitindo preservar
lucros diferenciais, facilitando as adaptagdes necessdrias que ocorrem no interior do
mesmo. E, como para ZYLBERSZTAIJN (2000b), é fundamental entender como as
organizagdes estdo formatadas, com vistas ao alinhamento entre as caracteristicas das
transacdes e dos agentes, dentro do ambiente institucional. Em face destas evidéncias,

surge o seguinte problema de pesquisa:

Como tem se estruturado o complexo fumageiro no sul do Brasil, a partir das
relacdes contratuais e de coordenacdo das atividades entre os seus agentes participantes,
organizados no interesse individual e comum do éxito da sua organizacdo, frente aos

consumidores e concorrentes do mercado?



1.3.0bjetivos

1.3.1. Objetivo Geral

O objetivo geral da presente tese é analisar de forma ampla, a partir do

fundamento tedrico da economia dos custos de transagéo, a organizagdo da estrutura das

relacdes contratuais e de governanga do complexo agroindustrial fumageiro sul-

brasileiro e seus resultados internos € no mercado.

1.3.2. Objetivos Especificos

Direcionando-se o estudo, tem-se a intencdo de atingir os seguintes objetivos

especificos:

a)

b)

c)

d)

g)

descrever a evolug@o histérica do fumo, a partir de suas origens internacionais;
identificar as origens da producdo e da expansdo comercial do fumo brasileiro no
mercado interno e internacional, até o inicio do século XX;

identificar e retratar os componentes do complexo agroindustrial do fumo, na regifo
sul do Brasil;

reconhecer o comportamento dos agentes do citado complexo, a partir das suas
caracteristicas e das caracteristicas das transacoes;

descrever, como forma de coordenagdo das atividades, o processo de producdo do
fumo, em sua fase agricola;

delinear o desempenho do complexo, junto aos seus mercados consumidores e
concorrentes internacionais;

retratar as condi¢des do comércio internacional do tabaco, observando a conduta dos

seus paises participantes e o acirramento da competicdo em nivel global.
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1.4.0bservacdes Metodoldgicas

Para o desenvolvimento da presente tese, centrou-se o estudo na producdo de
fumos claros. Assim sendo, observa-se que na apresentacdo houve a alusdo a drea de
estudo, o sul do Brasil. De toda forma, sua caracterizagdo serd aperfeicoada em item

especifico do capitulo quatro, coerente com a estrutura do trabalho.

A metodologia empregada foi de um estudo de caso, desenvolvido a partir de
uma analise histérico-descritiva, que serviu para analisar a formagdo do ambiente
institucional ao qual estd inserido o produto, as trocas entre os agentes participantes e a
procura por transacdes que sejam estdveis e eficientes no longo prazo, reduzindo os
custos de transacdo. Observa-se que os referidos custos ndo foram mensurados, em
funcdo da inviabilidade de obtencdo de dados concernentes, junto as institui¢des do

complexo.

Utilizou-se basicamente de fontes secundérias e de uma revisao bibliografica de
diversos autores ligados ao tema. Em adi¢cdo a isso foram feitas observacdes in loco
(visitas a empresas fumageiras e a propriedades rurais) e aplicados questiondrios semi-
estruturados com agentes privilegiados, conforme nomenclatura adotada pela
abordagem sist€mica. No total, foram cinco entrevistas dos representantes das seguintes
entidades: SINDIFUMO, AFUBRA, Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do
Rio Grande do Sul (FETAG-RS), Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Rio Grande do Sul (EMATER-RS), localizada em Santa Cruz do Sul, e
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Cruz do Sul. Foram ainda obtidas
informagdes primarias do Departamento de Estudos Sdcio-Econdmico Rurais (DESER),
localizado em Curitiba (PR) e do Instituto de Planejamento e Economia Agricola de

Santa Catarina (Instituto CEPA).

Cabe ainda expressar que a andlise tratou da origem e do desenvolvimento do
fumo, desde sua descoberta pelos europeus, ainda no final do século XV e inicio do
século XVI, até o seu desenvolvimento ao longo do século XX. Em relagdo a isso,
ressalta-se que houve uma dedicacdo mais aprofundada no estudo do complexo

agroindustrial, cujo principio remonta para o final da década de 1910, no municipio de
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Santa Cruz do Sul, porém vindo a se consagrar somente a partir dos anos setenta, com o
crescimento no nimero de empresas participantes do mesmo. A presente tese se dedica

a fazer apreciagdes até os dias atuais.



2. ORIGENS E EXPANSAO DO FUMO NO MUNDO E NO BRASIL

Quando se observa a dimensao do complexo fumageiro atual, seja no Brasil, seja
no mundo, € raro fazer relacio entre as suas origens e o descobrimento da América. No
entanto, as expedicdes maritimas de Cristovao Colombo e sua chegada ao Novo Mundo,
em 1492, além das viagens portuguesas que culminaram no descobrimento do Brasil,
em 1500, foram o fundamento para o direcionamento do tabaco americano para a
Europa que, em intenso ritmo comercial pré-capitalista, passou a consumi-lo em
quantidades crescentes. Ainda que haja a possibilidade de o fumo’ ter sua origem na
China, conforme assinalou NARDI (apud SEFFRIN, 1995) além de AFUBRA (2001),
que informou que desde o século IX o tabaco é consumido na Asia, é consensual hoje

que tal tese € pouco provavel e que o produto, de fato, surgiu nas terras da América.

Nio ¢ exeqiiivel ter uma precisdo temporal quanto ao surgimento do tabaco. Até
mesmo sobre em que regido do continente ndo ha um pensamento comum. Em relacdo a
esses dois aspectos, FROZZA et alii (1998) afirmaram que o cultivo e o uso desta folha
datam de mais de quatro mil anos e que nas regides da América do Norte e Central,

onde hoje se situam o México e a Guatemala, os Maias teriam iniciado o seu plantio.

A afirmacio acima também foi apresentada por VOGT (1997). Segundo o autor,
os Maias queimavam as folhas secas de tabaco em seus templos, durante cerimOnias
religiosas. “Acreditavam que o fogo era um Deus e achavam que através da inalacdo da
fumaca era possivel adquirir alguma forma de poder magico” (VOGT, 1997, p.35). A
maneira na qual a expansao territorial da folha teria ocorrido, teria sido através da
migracdo dos Maias, pois, quando o faziam, carregavam sementes do tabaco. Desta
forma, outros povos da América do Norte e do Sul teriam aprendido a lidar com o
produto. A maneira de saborear o fumo era, geralmente, através do cachimbo, ou ainda

através de cigarros enrolados a partir de folhas secas.

Outros dois autores que defenderam a idéia de que o tabaco surgiu antes no

territério Asteca e Maia foram COLLINS e HAWKS JUNIOR (1993). Segundo esses, a

5 ‘ . A . . .
O fumo também chamado de tabaco é uma erva do género das plantas solaniceas, cujas folhas, depois de
preparadas, servem mais comumente para fumar, cheirar ou mascar.
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folha surgiu na América Central, antes da era cristd. De acordo com autores, a primeira
identificacio da existéncia do fumo se deu a partir de uma pintura esculpida em pedra,

encontrada no México, datada de aproximadamente 600 anos a.C.

Contrapondo-se ao argumento locacional de FROZZA et alii (1998), e de VOGT
(1997), NARDI (1985) estimou que a planta teve suas origens nos vales orientais dos
Andes bolivianos, difundindo-se no atual territério brasileiro, através de migracdes
indigenas, sobretudo Tupy-Guarani. Tese essa que € também defendida por SEFFRIN
(1995). Assim como no caso dos Maias e Astecas, a planta ndo é relatada no histérico
da civilizag@o Inca, que se localizou na Cordilheira dos Andes, entre a Coldombia e o
Chile, nos séculos XV e XVI, ndo sendo objeto de cultivo, mas mais provavelmente de
extragdo das florestas silvestres. Como era um povo também religioso, seu uso

potencialmente estaria direcionado para cultos.

GUERRERO (1995), afirmou que ndo é possivel precisar um lugar especifico de
origem do tabaco na América, ja que esse ndo pode ser encontrado, nos dias atuais, em
seu estado silvestre. Para ele, a probabilidade maior é de a planta ser origindria da
América do Sul, contudo, podendo ser encontrada em todo o continente. Tal autor,
mantendo o carater evasivo de seu argumento, assinalou que a Nicotiana Rustica, nome
cientifico de um dos dois primeiros tipos de fumo encontrados em territério americano,
¢é origindrio do México, portanto, ndo sendo sul-americano. Essa informacdo reforga
aquela fornecida por FROZZA et alii (1998). O outro tipo de planta cultivada no
continente, no periodo ainda anterior a chegada dos europeus, era Nicotiana Tabacum,
sem informagdes mais precisas sobre sua origem, além do fato de ser uma planta

americana.

O argumento que parece ser o mais abrangente em termos territoriais, foi o
apresentado por SOUZA CRUZ (2001). Segundo suas informagdes, o tabaco teve
origem nos Andes. Contudo, a planta seguiu as migrac¢des dos indios por toda a América
Central, até chegar ao territério brasileiro. Isto €, o produto que passou a ser encontrado
no Brasil teria vindo da regido central da América e ndo da andina. E uma idéia préxima

a de NARDI (1985), sobre a origem de tal produto.
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Parece razoavel admitir que a origem realmente ndo possui uma precisdo maior
do que afirmar que o fumo surgiu na América, entre a faixa dos Andes bolivianos até o
Meéxico. O territério em que o tabaco foi descoberto, estd entre os tropicos de
capricornio e de cancer, onde o clima era propicio para o seu desenvolvimento, em sua
fase silvestre. Por ser encontrado em tal regido, habitado por indios que viviam da
extragdo de alimentos das florestas e que tinham, por vezes, uma postura de nomades, é
provavel que o conhecimento e uso da planta tenha comegado como curiosidade e que a
mesma tenha sido experimentada para diferentes fins, até se transformar em produto de

mastigacdo e, principalmente, de aspira¢do, quando das folhas secas.

Para o ultimo citado uso, tem-se que os indios o faziam a partir da montagem de
um charuto, conforme NARDI (1985), chamado de cangueira: folhas de fumo secas,
enroladas numa folha de milho ou de palmeira, na forma de uma vela, cujas dimensdes
iam de seis a sessenta centimetros. O uso de cachimbo para fumar o tabaco também ¢é
comentado na histéria indigena americana. Sobre isso, o citado autor apontou também
que haviam outras quatro formas de saborear a planta, entre os indios da América do
Sul. Essas eram via comida, ou por um ché de folhas de tabaco, ou chupado, ou ainda
em pé. Contudo, o uso da folha pelo fumo era o mais comum. De acordo com SOUZA
CRUZ (2001), o fumo era parte do cotidiano dos nativos da América, muito antes dos
europeus chegarem a essas terras. E, especificamente no caso brasileiro, o fumo tinha
um cardter sagrado e origem mitica (como o milho e a mandioca). NARDI (1985)
assegurou que o fumo servia para a iniciacdo de pajés e em cerimdnias tribais. “Por
meio dele, o pajé entrava em transe no qual contactava (sic!) com os deuses, espiritos,
almas dos mortos, ou ainda predizia o melhor momento para ir a caga, viajar ou atacar o
inimigo” (NARDI, 1985, p.5). A fumaga do fumo, considerada purificadora, protegia o
jovem guerreiro, a roga, a safra ou a comida dos maus espiritos, além de ter poder

curativo de feridas, enxaquecas e dores de estdmago.

COLLINS e HAWKS JUNIOR (1993) expuseram que a solanicea de mais
comum uso no México, leste dos Estados Unidos e Canadd era do tipo Nicotiana
Rustica, planta com alto teor de nicotina e saboreada através de cachimbo. Outras
diversas espécies de tabacos silvestres eram encontrados na parte oeste das Cordilheiras,
desde o norte até o sul do continente, nas zonas temperadas. Observacdo essa que

confirma a hipétese defendida e ja apresentada no presente trabalho. Eram consumidas
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pelos indigenas da regido. A outra espécie de tabaco, a Nicotiana Tabacum, de menor
teor de nicotina e de folhas maiores, teve seu consumo origindrio no norte e leste da
América do Sul, até partes da América Central. Sua origem mais provavel estd no norte
da Argentina e sudoeste da Bolivia. Essa informacdo completa aquela apontada

anteriormente, fundamentada em GUERRERO (1995).

E certamente inegdvel a existéncia da folha na América Central e no Brasil, pois
ao chegarem as Antilhas, em 1492, os marinheiros de Cristévao Colombo ja
vislumbraram os indios fumando e relatos sobre isso existem nas cartas ao reino da
Espanha, conforme assinalaram COLLINS e HAWKS JUNIOR (1993) e SOUZA
CRUZ (2001). Houve, inclusive, o envio de sementes ao Imperador Carlos V, pelo
missionario Romano Pane, em 1518 (SOUZA CRUZ, 2001). Da mesma forma, quando
Pedro Alvares Cabral chegou ao Brasil, em 1500, as tribos Tubinamba tinham o
costume do cultivo do fumo por toda a costa brasileira, conforme apresentou NARDI
(1985)°, especialmente na costa da Bahia. Alguns marinheiros da esquadra de Cabral,
segundo SOUZA CRUZ (2001), tinham pegado o fumo para consumi-lo em alto mar,
através do uso em po sobre as feridas, devido a crenga das propriedades cicatrizantes,
ou, na sua maioria, para fuma-lo, como forma de ajudar os viajantes a reduzir a soliddo
das navegacOes que duravam meses e, por vezes, anos. A expansdo mundial do fumo é
decorrente, em grande parte, da interacdo de Portugal com o Brasil col6nia, que fez com
que o produto fosse difundido por toda a Europa e, até mesmo, a Africa, conforme se
discute neste capitulo. Assim sendo, tem-se a certeza de que o tabaco é consumido por
toda a América ha mais de 500 ou 600 anos.

E sobre o inicio do cultivo da folha, COLLINS ¢ HAWKS JUNIOR (1993)
defenderam que esse se iniciou, comercialmente, no Haiti, em 1531, pelos espanhdis,
com sementes origindrias do México e a produgdo se estendeu pelas demais ilhas
caribenhas. Chegou a Cuba por volta de 1580, dirigindo-se, em seguida, as Guianas e ao

Brasil.

% Ainda que seu estudo ndo seja conclusivo e, logo, consensual, seria injusto nao apontar a importancia do
trabalho desenvolvido por NARDI (1985), pioneiro no estudo da histéria do fumo brasileiro. Seu trabalho
foi apresentado no Centro de Estudos Luso-Brasileiros da Univesidade de Aix-em —Provence. Do autor,
ver também “O fumo brasileiro no periodo colonial” (1996).
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No presente capitulo, ndo se pretende somente apresentar as diferentes
interpretacdes da origem do fumo no mundo. Tem-se como escopo caracterizar a
evolucdo comercial do fumo na Europa e no Brasil, a partir do contexto histérico das
relacdes econdmicas do pais e do Velho Mundo. Visa-se a apontar aqui, também, que o
momento tedrico pré-cientifico da Economia, o mercantilismo, particularmente

favoreceu a disseminag@o da solanicea.

O periodo de andlise se inicia, conforme se percebe no presente texto, com o
descobrimento da América e, em particular, do Brasil (fins do século XV e inicio do
século XVI), e é concluido em 1917, ano considerado como marco para o produto, pelo
fato de, em Santa Cruz do Sul, ter sido instalada a primeira usina de processamento de
fumo do pais. Este ano também é marcado pelo surgimento das primeiras estufas,
conforme AFUBRA (2001). Elementos esses que, conforme SPIES (2000), foram
viabilizados quando a Souza Cruz iniciou as suas atividades no referido municipio’. A
empresa, a0 mesmo tempo, iniciou o sistema integrado, no qual os produtores, sem
recursos desde o embarque em seus paises de origem (sobretudo imigrantes vindos da
Alemanha), foram incentivados, através de financiamentos e garantias de compra, a
plantar o fumo, como alternativa de auferirem uma renda jamais conquistada
anteriormente. O Governo na época, segundo a autora, ndo tinha como politica usual

financiar a pequena producdo. O foco ainda era o incentivo e a manutencdo das

atividades do complexo cafeeiro.

2.1. Contexto Historico Mundial

Para que seja possivel entender a expansdao mundial do fumo, ja no inicio do
século XVI, é preciso que se conheca a conjuntura econdmica do periodo, para dai,
entdo, ter-se ciéncia da coeréncia existente entre a entrada do produto no mercado

europeu e africano e a doutrina cuja economia estava centrada. Assim sendo, tem-se a

0 ano que marca a transformagao da cultura do fumo no Brasil e, em especial, em Santa Cruz do Sul, é
considerado, por vezes, o de 1918, quando a Souza Cruz iniciou o trabalho dos orientadores agricolas.
Isso se verifica até mesmo em publicagdes da referida empresa, como, por exemplo, em “A forca do
agribusiness” (SOUZA CRUZ, s.d.)
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inten¢do primeira de apresentar a situagfo internacional e a penetracdo do tabaco em tal

comércio.

Contudo, inicia-se a explanagdo, observando-se os seus antecedentes. O século
XV € marcado por ser o comecgo dos grandes descobrimentos maritimos, em que a data
de 1415, ano em que Portugal, do rei D. Jodo I, promoveu a Tomada de Ceuta, rico
entreposto comercial do Norte da Africa (ARIZA ¢ BARBEIRO, 1983). Além disso,
modifica¢Ges diversas ocorreram entre fins do século XV e inicio do século X VI, tendo
havido elas no campo econdmico, no da sociedade, no cultural, no religioso e no
tecnoldgico. Citam-se também mudancas politicas, em que LOBO (1970) afirmou
serem cruciais para a formacdo de um novo panorama econdmico mundial: “a) o
fortalecimento do poder real, permitindo a diversos soberanos dispor de grandes
quantias e de poderosos exércitos e esquadras; b) o melhor entendimento e maior
entrosamento de interesses entre 0s governos centrais € o burgueses que lideravam as

atividades comerciais” (LOBO, 1970, p.124).

Nos fins do século XV, ocorreu a desintegracdo do feudalismo e houve o
surgimento da Idade Moderna, em que comegou a nascer o comércio nas também
incipientes cidades (burgos), passou a existir produgdo para a exportagdo, surgiram as
primeiras moedas e o comércio maritimo do Mediterraneo foi viabilizado. Com isso, o
movimento comercial comecou a integrar regides anteriormente desconhecidas umas
das outras. E, segundo LOBO (1970), o intervencionismo estatal se firmou com total

apoio dos comerciantes e homens de negdcios que residiam nos paises da Europa.

O mesmo foi afirmado por HEILBRONER (1964), que apontou a criagdo de
associacdo entre os monarcas e os burgueses, promovendo o crescimento dos governos
centralizados, e a conseqiiente organizagdo de leis e moedas, além do fortalecimento do
comércio e da industria. E o autor foi mais longe: para ele, sem o poder politico ndo
haveria estimulo as navegacOes e, logo, ndo seria possivel se fazer uma expressiva
exploragdo maritima, como a que se viu a partir do século XVI. Tese essa observada
como consensual na literatura da histéria econdmica mundial e tomada como veridica

na presente tese.
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Nesse periodo de grandes expedi¢des maritimas, visava-se a conquistar novos
territérios e a obter as riquezas nas regides nunca antes exploradas. Os dois paises que
mais se destacaram nesta fase foram Portugal e Espanha. Portugal, pioneiro e mais bem
sucedido pais do inicio do século XVI, conforme ARIZA e BARBEIRO (1983), teve
condi¢des que favoreceram suas atividades no mar, pois possuia localizagdo favoravel
(entre o mar Mediterrdneo e o oceano Atlantico), e seu ambiente institucional havia sido
estabilizado: estava em situacdo de paz, diferentemente da Espanha, por exemplo, ji
tinha uma consolidada monarquia absolutista, tinha o apoio da burguesia mercantil e,
por fim, desenvolveu habilidades nduticas, gracas aos ensinamentos drabes e a fundacdo
da Escola de Sagres. Resultados disso foram, entre algumas conquistas, a chegada a ilha
da Madeira e Acores (1425-27), a chegada ao Cabo da Boa Esperanca (1488) e o
descobrimento do Brasil (1500), de onde as naus de Cabral partiram em seguida para a

India, local onde se fundou o Império Colonial Asidtico Portugués.

As caracteristicas politicas e da economia deste pais, além das politicas publicas
de incentivo a industria nacional da Inglaterra, foram referéncia para o pensamento
econdmico formado neste periodo: o Mercantilismo® (1450 — 1750). Com o éxito de
Portugal e Espanha, passou-se a tentar entender as razdes para o empobrecimento de
algumas pétrias, visivelmente das republicas italianas (LOBO, 1970). As teorias
apresentadas levaram a conclusdes sobre a organizacdo dos diversos governos, que

direcionavam suas politicas no caminho de proteger as economias nacionais.

A partir dos séculos XV e XVI (OCUPACAO DAS AMERICAS, 2001), a
expansdo comercial dos europeus e a expansdo maritima provocaram o aumento das
cidades e da populacdo e fizeram com que a busca por produtos como a prata, ouro € o
acticar fossem procurados em regides ndo antes exploradas. E foi nas viagens dos
espanhois e dos portugueses que o fumo foi encontrado, sob posse dos habitantes pré-
colombianos e trocado por especiarias, de maneira que esta planta chegou a Europa e
teve sua expansdo ocorrida rapidamente, gracas a toda a mistificacdo que o envolvia.
Esta entrada do tabaco na Europa e seu conseqiiente sucesso € objeto de estudo do item

seguinte.

§ Alguns pressupostos bédsicos do Mercantilismo: Estado forte (organizava, coordenava e financiava as
expedi¢des), incentivo ao comércio internacional, enriquecimento via acimulo de metais preciosos.
Gerou guerras e um sentimento nacionalista nos povos conquistadores e ameacados por invasdes
estrangeiras.
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2.2. Chegada e expansdo do fumo na Europa a partir do século XVI

Estima-se que, conforme abordado, anos antes da chegada dos europeus a
América, os habitantes americanos ja tinham o costume de usar o tabaco em seu
cotidiano, ainda que estivesse ligado aos ritos religiosos, e ndo exatamente como hoje
ele é consumido. E, quando Colombo descobriu a América, em 1492, e Cabral
descobriu o Brasil, em 1500, ambos encontraram indios tragando o fumo. A partir de

entdo, conforme NARDI (1985), comecou a histéria da rdpida expansdo do produto.

Em apenas um século, o fumo passou a ser conhecido e usado no mundo inteiro,
expandindo-se de duas maneiras. “A primeira através dos marinheiros e dos soldados,
para quem o fumo era um bom meio de passar o tempo durante os longos meses que
duravam as viagens. Eles se habituaram a fumar e também a mascar, introduzindo assim
o costume nas camadas populares dos paises europeus, da Africa e do Oriente”

(NARDI, 1985, p.6).

A segunda maneira na qual o fumo expandiu seus adoradores estd ligada ao
tabaco brasileiro. O Brasil colonia de Portugal recebeu, por volta de 1530, a expedicao
de Martin Afonso de Sousa, na qual também veio Luiz de Goéis, donatdrio portugués.
Em seu retorno, ap6s 12 anos de buscas por novidades que a América poderia oferecer,
levou consigo uma muda da planta e mais sementes, cuja beleza ornamental era
evidente (planta exotica, de folhas largas e verdes, com flor, muda de altura acima de 1
metro), além das estimadas virtudes medicinais. Essa foi cultivada nos jardins do quintal
da infanta D. Maria e, conforme SOUZA CRUZ (2001), passou a causar muita
curiosidade na corte de Lisboa, devido as ditas propriedades curativas. A mistica em
torno de suas qualidades foi ganhando fama. Logo, o “mistério dos feiticeiros d’além-
mar” passou a ser chamado de “Erva-Santa” ou “Erva-das-Indias”, capaz de curar dor
de cabeca, males do estdbmago e as temidas manifestacdes do Noli me Tangere, ou

ulceras cancerosas” (SOUZA CRUZ, 2001, p.1).



20

Antes disso, o fumo chamou a atencio dos conquistadores espanhéis. Em 1518,
segundo SOUZA CRUZ (2001), o missiondrio espanhol Romano Pane enviou ao
Imperador Carlos V sementes de tabaco que resultaram na primeira plantacdo de fumo
da Europa. E, conforme COLLINS e HAWKS JUNIOR (1993), os colonizadores
espanhois, desde sua chegada ao Novo Mundo, estiveram engajados na produgdo do
tabaco para a exportacdo a Europa (de acordo com a descrig@o anterior, da producio no

Haiti, iniciada em 1531, ao restante das Antilhas).

Na Franga, o fumo foi introduzido pelo entdo embaixador francés em Portugal
Jean Nicot. Esse, em 1560°, conheceu a planta e seu suposto poder curativo e decidiu
enviar sementes e mudas a sua rainha, Catarina de Médici, residente em Paris, que
sofria com continuas crises de enxaqueca. A rainha recebeu a partida e imediatamente
comecou a pitar pequenos cigarros e a cheirar pé (rapé), sendo seguida pelos nobres de
sua corte e, logo, pelos nobres de todas as cortes européias. Da forma de saborear da
rainha francesa originou-se o fumo em pod, que passou a ser comercializado na Europa,

com o nome de rapé.

A idéia de Nicot fez com que todo o género das plantas ao qual o fumo pertence
recebesse 0 nome em sua homenagem: Herba Nicotiana. O nome foi dado pelo botanico
De la Champ (SOUZA CRUZ, 2001). O fumo originado na América, cuja fungao tinha
ligacdo religiosa e mistica, passou, conforme NARDI (1985), “a ser um género
comercial das colonias européias e, mais particularmente, das Antilhas, da Virginia (s6
a partir de 1612) e evidentemente do Brasil” (NARDI, 1985, p.6).

De acordo com FURTADO (1991), as condi¢cdes climéticas das Antilhas
permitiram que o fumo tivesse uma promissora perspectiva de expansdo para os
mercados europeus. Era um artigo produzido em pequena propriedade agricola e
proporcionava lucros as companhias colonizadoras, gerando concomitantemente aos
governos centrais, visivelmente Franca e Inglaterra, incremento em suas milicias. De

fato, o fumo atingiu éxito comercial, o que provocou até mesmo dificuldades para o

® A data estd em conformidade com NARDI (1985). De acordo com SOUZA CRUZ (2001), o
embaixador francés teria encontrado e enviado uma partida de fumo a sua rainha, Catarina de Médici, no
ano de 1559. Acredita-se ser de pouca importincia essa diferenca de datas, diferentemente se a diferenca
estivesse acima dos 10 ou 15 anos, por exemplo.



21

abastecimento de mao-de-obra, visto que a mao-de-obra predominante na produgdo era

e . 10
a do proprio imigrante europeu responsdvel pela cultura ™.

Cabe, antes de seguir na introdugdo e expansdo do fumo na Europa, fazer uma
ressalva sobre a referéncia bdsica da presente discussdo. Informacgdes diversas sdo
encontradas em bibliografias que tratam da histéria econdmica do continente, bem como
nos relatos de NARDI (1985). Contudo, as descri¢cdes mais precisas estio compiladas
em SOUZA CRUZ (2001), o qual serd a base fundamental para a conclusio do presente
item. Assim, a referéncia bdsica ndo mais neste topico serd citada, para evitar que o

trabalho se torne de cansativa leitura.

Como se verifica, o fumo foi introduzido no habito europeu, a partir da crenga
de suas propriedades farmacoldgicas. Tanto a corte portuguesa, quanto a francesa,
passaram a consumir o produto, tornando-o um sucesso no meio, na esperanca de curas
milagrosas de enfermidades dos nobres. Isso fez com que varios grupos de atendentes
de saide da época desenvolvessem teorias e teses sobre o tabaco, mesmo sem té-lo
jamais visto. Dai, surgiu uma literatura médica que mostrou a capacidade da folha curar,
de acordo com doses e combinagdes especificas, nevralgias, gengivites, fistulas,
pustulas, dores de dente, bicheiras e outras doengas de animais e doengas de pele, entre

outros males.

A expansdo do fumo, ocorrida gracas ao consumo dos nobres e ao uso pelos
marinheiros, deixou de pertencer somente a portugueses, espanhois, franceses, além dos
“piratas” ingleses, para chegar 2 Holanda, 2 Alemanha, a Rissia e chegou  Asia, via
Balcas. O hébito de fumar dos russos foi transmitido para a Tartéria, chegando também
a Africa, como meio de troca por escravos, a Asia Menor, a Grécia, a Polonia e, em
seguida, a todos os reinos do norte europeu. Toda essa invasao global do tabaco ocorreu

ainda em fins do século X VI e por todo o século XVII.

Especificamente em relagdo a Portugal, o pais desenvolveu uma forma prépria

de confeccionar o cigarro e o charuto. Isso facilitou o transporte e o consumo do fumo

19 Dai, conforme FURTADO (1991), “Do ponto de vista das companhias interessadas no comércio das
novas coldnias, a solugdo natural do problema estava na introducdo da méo-de-obra africana escrava”
(FURTADO, 1991, p.24).
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nas expedicdes navais portuguesas. Desta forma, o tabaco chegou as Filipinas,

estendendo-se, em seguida, ao Japao, até chegar a China.

No Reino Unido, a chegada do tabaco é datada a partir de 1565, quinze anos
depois dos relatos de introducdo do produto na Frang¢a, na Espanha e em Portugal. Neste
periodo, também, inicia-se uma tradi¢do até hoje conservada na Inglaterra: o uso do
cachimbo. Sua origem ocorreu a partir da adaptacio de um objeto usado
tradicionalmente pelos indios norte-americanos, residentes na Virginia, colonia britanica
que faria parte, mais tarde, dos Estados Unidos. Eles aspiravam a fumaca pelo nariz,
utilizando-se de um artefato com formato em “Y”. Sir Walther Raleigh levou para a seu
pais o objeto que passou a ser adotado como meio para saborear o fumo, como nos dias
atuais vé-se tragando, pela boca, e ndo mais pelo nariz. O fumo comecou a ser plantado
em vastas extensoes de terra que foram designadas pela coroa britanica, juntamente com

a batata.

A época também mostra a popularizagdo do tabaco na Espanha. Esse se tornou
artigo de consumo nos saldes espanhdis, através de seu uso como rapé, pé finissimo das
folhas torradas e moidas que era servido em ricas caixinhas de metal e porcelana,

trabalhadas com ouro e pedras preciosas.

A TItédlia, também nesta época, através do Cardeal Tornabona, conheceu a folha e
ensinou os reis da duas Sicilias a cultiva-la. E a Companhia Holandesa das Indias
Ocidentais cuidou de ampliar os mercados do produto, tdo bem aceito por todos que o
conheciam. Organizaram-se, entdo, rotas para que toda a Europa passasse a receber o
fumo negociado pela Holanda, que o importava da América, onde havia as maiores
plantagdes do mundo. A Companhia definia a distribui¢do, conforme interesses
econdmicos. A Alemanha, por essa razio, recebeu durante muito tempo somente o fumo

proveniente da Virginia, que vinha de Amsterda.

Além da Companhia Holandesa das Indias Ocidentais, o mesmo pais detinha a
Companhia Holandesa das Indias Orientais (ambas cujo capital era, em parte, do Estado
e, em parte, de particulares), que tratava de dominar e de saquear paises como a China e
o Japdo, de onde a Holanda obteve vérias riquezas que sustentaram o império colonial

mantido por muito tempo, de acordo com a abordagem de LOBO (1970).
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Os paises envolvidos no consumo e na producdo fumo, como foram os casos de
Portugal, Franca e Holanda, por exemplo, rapidamente verificaram que seu negdcio era
lucrativo, capaz de influenciar de forma decisiva em suas balancas comerciais. O fumo
brasileiro, por exemplo, teve uma estimativa de rendimento superior a 2 milhdes de

libras esterlinas aos cofres da coroa portuguesa (SOUZA CRUZ, 2001).

Na Franca, em 1811 (ARIZA e BARBEIRO, 1983), durante a festa de
casamento do entdo imperador Napoledo Bonaparte com Maria Luiza, o mesmo
conheceu a riqueza gerada pelo tabaco, a partir dos trajes e joias de uma convidada
burguesa, esposa de um fabricante de cigarros. Isso fez com que Napoledo, em uma
tipica atitude sua de anulacdo das liberdades individuais, transformasse a
comercializa¢do do produto em monopdlio estatal, eliminando regras que favoreciam a
propriedade privada, ja que o considerou uma espetacular fonte de lucro e, por isso, ndo

poderia ficar sob o poder de particulares.

Mas o fumo ndo chegou a ser unanimidade entre os governantes. Na tentativa de
coibir o uso do produto, os soberanos de seus paises criaram leis ou tomaram atitudes
para evitar a sua dissemina¢do. Exemplos sdo vdrios como os mais cruéis promovidos
pelo rei dos Turcos (Amurate IV) e pelo X4 da Pérsia. Ambos estabeleceram acoites

para transgressores primdrios e corte do nariz e a pena de morte para os reincidentes.

Na Europa, as restri¢des que surgiram foram de cunho fiscal ou ainda proibicdes
de comércio do tabaco. O rei Luiz XIII, que governou a Franga de 1618 a 1643, periodo
em que foi instituido o absolutismo no pais, fez proibi¢des ao comércio e criou leis
severas contra os fumantes. O mesmo fez o rei Jaime I, que governou a Inglaterra de
1603 a 1625 e foi conhecido por seu autoritarismo ao fechar o Parlamento e promover
uma perseguicdo aos catdlicos e puritanosll. A Igreja também teve a atitude de proibir o
uso do rapé, através do Papa Urbano VIII, que condenou e apresentou peniténcias a
quem o usasse no interior das igrejas. Os sucessores, Papa Inocéncio X e Papa Bento

XIIT amenizaram as penas antes apresentadas. Mas, como se verificou, as proibicdes de

"' Sobre governos absolutistas, ver, por exemplo, ARIZA e BARBEIRO, (1983).
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todos os tipos foram ignoradas e o consumo de tabaco, na Europa, aumentou, desde a

sua chegada, conforme apontado, no inicio do século XVI.

Como € possivel verificar na explanagdo deste topico, o tabaco foi um produto
que passou a fazer parte dos costumes dos europeus, logo apds sua chegada ao
continente. Tem-se que tal consumo comecou no século XVI, apds o descobrimento da
América, ja que o fumo levado ao Velho Mundo era proveniente de tal continente. Além
disso, a classe social que primeiro teve acesso ao produto, excetuando-se 0os marinheiros
que chegaram ao Novo Mundo, foi a nobreza, cuja expansdo se deu rapidamente entre

todos os pertencentes a esta classe e as demais classes sociais dos paises consumidores.

Verificou-se também que a Holanda teve grande responsabilidade na expansio
do tabaco para a Asia e Oriente Médio, através de suas companhias de navegagio e que
0 mesmo passou a ser importante na balanca comercial dos paises exportadores, logo
sendo relevante para acumulacdo dos cofres publicos. Isso, contudo, ndo evitou que em
diversos paises tenham sido estabelecidas proibicdes e outras sangdes que objetivassem
inibir o consumo do eminente produto. Mas as tentativas de coibir o fumo ndo surtiram
efeito, havendo o seu éxito na comercializaco pela Europa, Asia e Oriente Médio, além
da Africa, continente que sera melhor abordado no préximo item, em que se discute o

caso brasileiro.

O subcapitulo seguinte tem o intuito de caracterizar o desenvolvimento do
tabaco no Brasil, a partir de uma caracterizagdo do ambiente institucional no qual o
mesmo ¢ encontrado, as condi¢des conjunturais da época e a expansio de sua producio
interna, bem como o direcionamento da mesma, em torno do mundo. Objetiva-se
caracterizar a producdo e comercializacdo através dos primeiros anos do século XVI,
onde o fumo é descoberto pelos portugueses, até o inicio do século XX, mais
precisamente o ano de 1917, como ja citado, considerado referencial da producdo

fumageira do Brasil.
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2.3. A economia brasileira desde o século XVI

Quando os lusos desembarcaram no Brasil, de acordo com apontamentos de
vérios autores'?, ha indicios de que j4 se tinha conhecimento das terras de Santa Cruz.
S6 ndo havia o interesse em, de fato, promover-se a “conquista” das terras americanas,
pois o objetivo e, logo, a dire¢do de todos os esforcos, estava em encontrar um novo

caminho para as Indias.

Segundo as descricdes de FURTADO (1991) e LACERDA et alii (2000), por
exemplo, a ocupacdo do territério brasileiro iniciou mais em funcdo de pressdes
politicas que Portugal e Espanha13 sofreram por parte das demais nacdes européias,
sobretudo Inglaterra, Franca e Holanda, que estavam em ascensdo, no que diz respeito
as técnicas de navegagdo em alto mar e ao comércio do continente. Para os paises da
Europa, tinha-se o principio de que os portugueses e espanhdis — ou qualquer outro pais
conquistador de territérios - somente poderiam se intitular proprietdrios das novas
terras, tendo direito a exploragdo, se as mesmas estivessem por eles efetivamente

ocupadas.

Antes da efetiva ocupagdo brasileira, ja em 1501 (SIMONSEN, 1967) uma
expedicdo exploradora encontrou uma espécie de vegetal similar a encontrada no
Oriente, cuja finalidade era a extracdo de um corante avermelhado usado em tinturaria.
Esse vegetal era o pau-brasil. “Essa primeira atividade econdmica foi o que tornou o
Brasil conhecido no mundo ocidental” (ALMEIDA, 1992, p.16). Conforme apontado
por SIMONSEN (1967), D. Manuel declarou o pau-brasil monopdlio da Coroa, e
arrendou a terra de Santa Cruz a um rico mercador de Lisboa, D. Ferndo de Loronha. O
arrendamento era por trés anos, mas foi renovado por outras vezes. O poder central

portugués tinha direito a 1/5 do valor da madeira.

PRADO JUNIOR (1972) também assinalou que tal exploracio rapidamente teve

sua derrocada. Em poucas décadas, as matas costeiras que abasteciam os exploradores

12 Sobre isso ver, por exemplo, ARIZA e BARBEIRO (1983) e BUENO (1998).
BPorém, para esse pais, a pressdo maior foi para o caso das terras da América Central.
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se esgotaram e os transportes das toras da drvore para a Metrpole se tornaram
esporadicos. Tal constatacdo fez com que na terceira década do século XVI o entdo rei
D. Jodo III iniciasse a ocupagdo, a partir do estabelecimento das capitanias hereditarias,
que foram doacdes de 15 lotes de terras brasileiras e 12 donatdrios. Aponta-se, de
antemdo, que a maioria dessas capitanias fracassou, em funcdo de, segundo
apresentaram ARIZA e BARBEIRO (1983), ataques indigenas, distancia da Metrépole,
dificuldade de administragdo, descentralizacdo politica, vastiddo do territdrio e falta de
recursos. Somente as capitanias de Pernambuco e de Sédo Vicente'* prosperaram, de

fato. De toda a forma, foi o inicio da colonizacdo (por exploragﬁols) das terras do Brasil.

A cana-de-agucar foi o primeiro produto cultivado nas terras brasileiras. Esse
deixou pelo menos um trago caracteristico que vai se refletir na estrutura agraria até os
dias atuais: a formac@o das grandes propriedades. Até meados do século XVII, o acticar
foi a dnica base econdmica do Brasil, a0 mesmo tempo em que era o maior produtor
mundial. E, como ja dito, Pernambuco e Sdo Vicente foram as capitanias que mais éxito
obtiveram com a sua producdo'®, apesar da Bahia ter sido inicialmente um nicleo

colonial tdo expressivo quanto Pernambuco.

A Bahia sofreu, como outras capitanias sem grande sucesso, com as batalhas
com os indigenas, sem contar a fertilidade menor do solo. Nesta regido, contudo, um
produto que acabou se destacando foi o tabaco que muito embora ndo tenha tido a
mesma expressdo, teve um papel fundamental no trifico negreiro, por ser um produto
largamente aceito nas negociatas com os comerciantes de escravos. O ciclo do agticar
proporcionou também a extragdo da aguardente, da cana. Essa serviu principalmente

para a aquisi¢do de escravos, além de ser largamente consumida na colonia. Era um

'Y Em Pernambuco e Sdo Vicente se iniciou e se desenvolveu a producdo da cana-de-agticar . Contou
SIMONSEN (1967) que jd em 1533 Martim Afonso de Sousa comecou a sua produgdo em Sdo Vicente,
com a ajuda financeira de holandeses e alemaes, o que permitiu construir alguns engenhos.

"> Por colénia de exploracdo, entende-se a determinacdo, pela Metrépole, da producdo de diversos
géneros que interessavam ao mercado internacional, na colonia. Ndo ha o interesse em habitar o territdrio,
para estabelecer uma populacdo que se dedicasse ao desenvolvimento do territério recém encontrado,
como acontece no caso da coldnia de povoamento, cujo exemplo cldssico na América é o dos Estados
Unidos.

' Complementando informagio anterior, SIMONSEN (1967) expds que D. Ferndo de Loronha, ja ap6s
ter negociado vdrios associados na exploracdo da cana, obrigou-se a instalar fortalezas para coibir os
ataques aos novos territdrios, localizados nas citadas capitanias, o que contribuiu para o sucesso das
mesmas. O agticar era um produto de grande valor comercial na Europa. Por isso, Portugal procurou
incentivar, com recursos da Holanda, as colonias que se dispuseram a cultivar esse bem. Além disso, as
condi¢des climdticas e a técnica dominada pelos lusos propiciaram o seu éxito.
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produto menos nobre do que o agticar, consumido somente pela Europa e pelos senhores

de engenho.

Conforme FURTADO (1991), a desarticulagdo do sistema de empresa agricola,
sobretudo a canavieira, iniciou quando Portugal passou a ser governado pela Espanha. A
Holanda, que controlava o comércio do agticar pela Europa, e que tinha travado uma
guerra contra o dltimo pais, sentiu sua condi¢do arriscada. Por essa razdo, os holandeses
invadiram as regides da Bahia e de Pernambuco, em 1624 e 1630, respectivamente
(ARIZA e BARBEIRO, 1983). Na dultima regido, os batavos fixaram governo,
colocando Mauricio de Nassau como o responsdvel. Esse dominou o nordeste, até o
Maranhdo, sendo substituido, posteriormente, por um governo triunvirato, por nao

cumprir exatamente com as determinagdes do governo central.

Como é de entendimento comum na literatura, os holandeses adquiriam o
conhecimento técnico e de organizacdo da industria agucareira. Esse conhecimento foi
transferido para os engenhos que se criaram no Caribe, o que provocou o fim do
monopolio da producdo do agicar brasileiro. E como eram os proprios comerciantes da
Holanda que negociavam a mercadoria na Europa, maiores tornaram-se as dificuldades
do nosso produto chegar aos consumidores do Velho Mundo. Os precos e os volumes
exportados cairam, em meados do século XVIII, pelo menos a metade do que era
conseguido na metade do século anterior, segundo assinalou FURTADO (1991). E
Portugal sentiu seus rendimentos cairem consideravelmente e sua moeda foi
desvalorizada, em relagdo ao ouro. Sem embargo, de acordo com ALMEIDA (1992), o
ciclo do actcar teve um valor do produto comercializado 50% superior ao posterior

ciclo do ouro.

Vé-se, com o ciclo da cana-de-acucar, a saida que Portugal teve para povoar o
territério brasileiro, ameacado constantemente por ataques de piratas e corsdrios de
outros paises. A agricultura de exportagdo se tornou referéncia na estrutura econdémica
do Brasil coldnia. A partir de entdo, até o inicio do século XX, a economia estard
sempre baseada em um produto agro-exportador. Tem-se que ocorre o desenvolvimento
do setor, com a produgdo para o mercado externo de produtos como o algodao e o fumo,

objeto de estudo do presente trabalho. A partir daqui, faz-se, portanto, um relato mais
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direcionado ao inicio e a expansdo do tabaco brasileiro, sem deixar de referenciar o

mesmo a sua conjuntura.

2.4. Origem e expansdo do fumo brasileiro (século XVI ao inicio do século

XX)

Os indios brasileiros chamavam o fumo de “Petum” ou ‘“Petym”, originando-se
dai o nome das tribos de mascadores de fumo “petiguares”. As expressdes “pito” ou

“pitar” tem no termo primeiro seu nascimento (SIMONSEN, 1967).

Quando os portugueses chegaram a terra de Santa Cruz, encontraram os nativos
queimando, cheirando ou mascando o tabaco, entre seus principais usos. J& havia,
conforme VOGT (1997), o cultivo do produto antes mesmo da chegada européia ao solo
brasileiro. Seu uso era direcionado, como mostrado, para uso em rituais magicos e
religiosos. E quando, em 1542, o donatério portugués Luiz de Goéis resolveu leva-lo para
sua terra mée, logo viu que se tratava de uma mercadoria que conquistaria o mercado

europeu.

Conforme SOUZA CRUZ (2001), o donatdrio da capitania do Espirito Santo,
Vasco Fernandes Coutinho, religioso, promoveu uma campanha de difamagdo do
tabaco, por acreditar que o hdbito de queimar e botar fumo pela boca e pelo nariz seria
algo diabdlico. Contudo, o governador do Brasil, entre 1553 e 1558, Duarte da Costa,
com um pensamento mais voltado aos rendimentos econdmicos que a colonia poderia
trazer para a Metrdpole, decidiu defender a solanidcea, louvando suas propriedades,
considerando-as maravilhosas, vistas a partir de suas propriedades medicinais. Um
argumento apresentado por SOUZA CRUZ (2001) para politica do governador foi de
que “mais do que um entusiasta, Duarte da Costa era sem divida um governante
preocupado com a harmonia em sua distante colonia. Naquela época, no Brasil, como
registrou Padre André Thevet, quase todo mundo fumava — e proibir a pratica em meio a
tantas agruras e pouca diversao, seria perigoso” (SOUZA CRUZ, 2001, p.2). Admite-se

aqui que, ainda que fosse importante para o governante manter a ordem, era também
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relevante, provavelmente mais importante, tornar a terra nova economicamente viavel.

Com isso, estava-se criando um ambiente institucional favoravel ao produto.

Diversos autores, como SIMONSEN (1967), PRADO JUNIOR (1972) e
FURTADO (1991), apontaram que a forma de fixacdo e garantia de que o Brasil seria
“propriedade” de Portugal teria sido por intermédio da agricultura. E o inicio da efetiva
ocupacdo das terras do nosso Pais ocorreu nas décadas de trinta e quarenta, do século
XVI. SIMONSEN (1967) expds que em 1548 jia haviam sido fundadas
aproximadamente 16 vilas e povoados no litoral brasileiro, de forma que exportavam
para as terras lusitanas diversos produtos, destacando-se o algoddo, o agl’lcar”, o fumo e

0 pau-brasil.

A forma mais corriqueira dos portugueses obterem o tabaco brasileiro, até o
inicio da segunda metade do século XVI, era através do escambo com os nativos. Mas,
como era de praxe dos exploradores, as trocas ocorriam, havendo desvantagens para os
indigenas brasileiros. Nas primeiras plantacdes promovidas pelos donatarios da Coroa,
que vinham a reboque da expansdo econdmica do pau-brasil, do algoddo e, sobretudo,
do agucar, o fumo se utilizou da méao-de-obra local, ja que a cultura exige alta absorcao
de trabalho humano. Com isso, os indios, conforme SIMONSEN (1967), nao satisfeitos
com as privagdes impostas pelos colonizadores, pois ndo eram acostumados a um
trabalho regrado e continuo, revoltaram-se contra a escraviddo e promoveram invasdes
que destruiram capitanias, razdo fundamental para a ausé€ncia de €xito nas atividades

econdmicas de vdrias delas, de acordo com apontamento da secdo anterior.

NARDI (1985) assinalou que, por volta de 1570, em decorréncia das referidas
guerras, os colonizadores comecaram o préprio cultivo. No inicio, para garantir o
préprio consumo. Era preciso aprender a cultura, ou esquecer do fumo, como meio de
obtencdo da renda. Mais tarde, como a produg@o mercantil era o objetivo principal, essa
se voltou para a comercializagdo, sob a orientacdo de alguns comerciantes portugueses
que estavam interessados em abastecer o mercado europeu, visto o aumento do procura.

E, segundo abordado por SOUZA CRUZ (2001), muitos foram os negociantes dispostos

' Seria por demais ingénuo atribuir ao agticar 0 mesmo peso na rentabilidade dos produtos extraidos do
Brasil colonial. J4 em meados do século X VI, a rentabilidade aproximada de produto equivalia a 90% do
total do valor obtido na colonia. Sobre isso, ver SIMONSEN (1967, p.89-91).
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a comprar os excedentes produzidos pelas fazendas portuguesas localizadas no Brasil. A
regido na qual as primeiras fazendas comegaram a producdo comercial do produto foi a

do nordeste brasileiro, sendo a Bahia e Pernambuco as que merecem maior destaque.

2.4.1. A Estrutura Produtiva: tamanho da propriedade e a mao-de-obra

empregada

A estrutura produtiva da propriedade agricola responsével pelo fumo é motivo
de uma discussdo sem uma conclusdo definitiva. O tamanho da propriedade e a mao-de-
obra sdo varidveis que orientam tal debate. VOGT ( 1997)"® se preocupou em colher os
argumentos dos diferentes autores sobre a questdo. Aqui, pretende-se atualizar o debate,
intencionando-se agregar novas informagdes, sem, no entanto, visar a repetir a
abordagem do autor, ou mesmo aprofundar demais o item, j4 que ndo é o principal

objeto da presente tese.

Para dar inicio a tal revisdo, é importante frisar que a cultura do tabaco, similar
ao que acontece nos dias atuais, demandava muitos cuidados e o conseqiiente uso
intensivo de méo-de-obra. E, conforme as extensdes utilizadas para o cultivo da planta,
tem-se a quantidade de trabalho necessario para torna-la exeqiiivel. Sobre isso, existe
um contraponto entre NARDI (1985) e VOGT (1997). Para o primeiro autor, a
produc@o do fumo no Brasil colonia era familiar e minifundidria. Contudo, o autor
elencou trés categorias. A primeira delas era a dos pequenos colonos, moradores e
arrendatérios, que produziam também géneros alimenticios. Incluia-se, neste grupo, os

escravos, que produziam para o consumo préprio (fumo e mantimentos).

A segunda categoria exposta por NARDI (1985) foi a dos pequenos produtores,
porém com maior porte do que a primeira. Possuiam algumas cabecas de gado que
adubavam a terra. Além disso, possuiam escravos e produziam, em média, 500 arrobas
(7.344 kg) de fumo por ano. A terceira categoria era a dos grandes proprietarios, que

ndo tinham no fumo a sua atividade principal, mas agregavam a producdo de varias

18 Vale a pena ler a discussdo de VOGT (1997), no item 1.1 (“O fumo e as relagdes de producdo na
formacgdo social escravista brasileira”) do seu trabalho, em que ele faz uma relacdo entre necessidades
comerciais de producio, tamanho da propriedade e necessidade de mao-de-obra.
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familias que moravam em suas terras e atingiam a marca de até 4 mil arrobas por ano

(200 rolos ou 59 mil kg).

VOGT (1997) foi enfatico em suas criticas. O autor concentrou sua avaliacdo na
primeira categoria externada por NARDI (1985) e afirmou que seria um trabalho muito
arduo para a unidade familiar combinar o fumo com culturas de subsisténcia. Agregado
a isso, a producdo seria muito pequena, o que ndo permitiria dar ao produto a
importancia que de fato teve na economia colonial brasileira. Outra critica a primeira
categoria, foi a de que a adubagdo, praticamente exclusivamente feita pelo gado, seria
invidvel em uma propriedade de tdo pequeno porte. Também sobre o cultivo pelos
escravos, isso ndo era razodvel, pois o fumo comecou a ser produzido na regido onde a
cana-de-acticar era plantada, sendo que essa demanda méao-de-obra por todo o ano.
Logo, os escravos pouco tempo teriam para se dedicar ao cultivo do tabaco, com o
objetivo do consumo préprio. Tem-se que, para o autor, o fumo e a cana seriam culturas
concorrentes, a0 demandarem a mesma fonte de trabalho. O autor ainda afirmou que a
terceira categoria abordada por NARDI (1985) teria, na realidade, pouca chance de ter

existido. Ndo pela extensdo das terras, mas pelo cardter agregador da produgao.

Diversos autores afirmaram que a producio tabaqueira se dava em extensodes de
terras relativamente menores do que aquelas utilizadas para o cultivo da cana-de-agucar.
PRADO JUNIOR (1972) e SIMONSEN (1967), por exemplo, expuseram que o fumo
podia ser exercido em pequenas propriedades, em terras ndo apropriadas aos canaviais e
sem a necessidade de grandes aplicacdes de capital. Essa dltima afirmacéo contraria a
opinido de VOGT (1997), ao mesmo tempo em que HOLANDA (1960) discordou da
citada estrutura produtiva, ao defender que a organizacdo da produgdo fumageira era
similar a do agucar, ou seja, monocultura escravista cujo objetivo era a comercializacio

para o mercado exterior.

Entretanto, o préprio VOGT (1997) ao fazer criticas as informagdes de NARDI
(1985), ndo encontrou argumentos plausiveis para negar a segunda categoria de
produtores da solandcea. Ao contrdrio, defendeu que as pequenas exploracdes
escravistas eram as maiores responsaveis pela obtencdo do fumo. Desta forma, parece

factivel admitir que a producdo do produto tinha como fundamento propriedades de
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menor porte, conforme apresentado por SIMONSEN (1967), que possuiam gado para

adubar a terra.

Em relacdo ao uso das terras, parece correto também afirmar que ndo havia
concorréncia com a cana-de-acucar, produzida em larga escala (em grandes latiftindios).
Sobre isso, concorda-se com FURTADO (1991), quando esse afirmou que a estrutura
dos latifundidrios responsdveis pela producdo canavieira era mantida em todas as
situagdes econdmicas da mesma, até o século XIX. Ou seja, a disposi¢do econdmica do
setor tendia a manter a sua construcio original, independente dos periodos de expansdo
ou de contragdo das atividades. Assim, ndo seria comum ver os senhores de engenho
produzindo fumo, seja nos periodos de prosperidade, seja nos periodos de contragdo do

mercado agucareiro.

Cuidado se deve tomar, sem embargo, em relacdo a admitir que as propriedades
de menor porte que cultivavam o tabaco tinham como atividades somente essa e a de
criacdo. Seria impossivel aceitar que tais produtores, que possuiam escravos e estavam
localizados em 1regi6es19 onde a cana era desenvolvida e era o principal produto
nacional, ndo dedicassem parcela de suas terras para obtencdo da cultura mais rica do

Pais. Contudo, as areas eram distintas para cada atividade.

Acrescentando a andlise a questdo referente 2 mao-de-obra, a primeira categoria
de produtores assinalada por NARDI (1985) apontava que os responsdveis pela
producdo eram basicamente os proprietdrios das terras, utilizando-se da m&o-de-obra
familiar para os tratos da cultura. Essa descri¢do sobre o modo de produ¢do do fumo se
assemelha a que € vista, nos dias de hoje, na regido sul do Brasil. Como autor afirmou,
“o fumo era plantado por colonos, moradores e lavradores, em drea de producdo
reduzida” (NARDI, 1985, p.6). SOUZA CRUZ (2001) acrescentou que a producdo era
doméstica. E, para essa, como a atividade ndo ocupa o ano inteiro, os produtores, em

sua maioria, estavam também dedicados ao engenho da cana e a criacdo do gado.

' Em Pernambuco, principalmente durante a ocupagdo holandesa, na primeira metade do século XVII,
havia uma produgdo expressiva de tabaco que abastecia a Companhia das Indias Ocidentais e os
comerciantes livres (NARDI, 1985).
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Uma informagdo importante foi a citada por ANTONIL (apud VOGT, 1997), na
qual o tabaco exigia muita mao-de-obra, fosse ela dos homens, mulheres, criangas,
feitores e servos. Embora nfo seja uma cultura que exija trabalho o ano inteiro, nos
periodos de demanda por mao-de-obra, essa precisa ser utilizada por vdrias horas

didrias, para que a safra ndo sofra frustragf)eszo.

Dois aspectos merecem destaque, na discussdo sobre a mao-de-obra usada na
producdo tabaqueira. O primeiro refere-se ao inicio do trafico negreiro para o Brasil.
Segundo dados de ARIZA e BARBEIRO (1983), tal comércio se iniciou ja em 1550.
Desta forma, a mao-de-obra escrava jd estava no Brasil, quando os donatdrios iniciaram
a producido do referido produto, em territério nacional. O segundo aspecto esta ligado a
quantidade de mao-de-obra ndo escrava localizada no Pais. Como ja observado no item
anterior, foram apenas doze donatarios em 15 lotes de terras, no inicio da colonizagdo
do Pais. Ndo havia o interesse das pessoas sairem da Europa, para vir a um local sem

atrativos econémicos (ouro).

Agregando os dois pontos a necessidade de uso de intensivo de trabalho, durante
a safra, estima-se que a mao-de-obra adotada no seu cultivo tenha sido uma soma da
mao-de-obra escrava com a mao-de-obra dos proprietarios das terras. Os escravos foram
indispensdveis para a viabilizagdo do fumo no Brasil. Com isso, admite-se serem
corretas as informacdes de ANTONIL (apud VOGT, 1997) e de VOGT (1997), sobre a
maior responsdvel pela produgdo do produto brasileiro ter sido a pequena exploracio
escravista, cujo processo de produtivo utilizava aproximadamente 10 escravos, além da
participacdo dos membros da familia e de feitores e dos demais trabalhadores
contratados. Esta conclusio pode ser tomada até o século XIX, para a regidao nordeste do
Brasil. Para o sul, onde o fumo passou a ser desenvolvido a partir de meados do citado
século, ndo se verificou a mesma estrutura de uso de mao-de-obra, conforme se constata

ao final do presente capitulo.

Feita a exposi¢do acerca dos argumentos que baseiam o tamanho da propriedade

e o tipo de trabalhador, cuja cultura do tabaco foi desenvolvida, no Brasil, cabe passar

2% Essa exposicdo serd melhor abordada no capitulo cinco da presente tese, que deterd suas atencdes as
técnicas de producdo. A analogia do periodo aos dias atuais é coerente, quando se trata do uso de mao-de-
obra no processo produtivo fumageiro.
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para uma verificagdo de cunho comercial. Ou seja, identificar o tipo de fumo produzido
e quais eram os seus mercados consumidores, no periodo colonial, além de expor com

mais preciso as regides produtoras.
2.4.2. Areas de Produ¢ao e Mercados Consumidores

A regido na qual o tabaco se desenvolveu nos primérdios da ocupacdo do Brasil
foi, conforme NARDI (1985), a nordeste do Pais, mais precisamente, na costa entre
Salvador e Recife. A regido de destaque foi a dos arredores de Cachoeira, no Recdncavo
Baiano, onde, como ja assinalado, propriedades de menor porte do que as que se
dedicaram ao plantio da cana-de-agucar criaram as rocas de fumo. O produto também
foi produzido em larga escala em Pernambuco, para atender as demandas trazidas pela
Companhia Holandesa das Indias Ocidentais e pelos comerciantes livres. Isso, durante a

invasdo holandesa a Capitania, na primeira metade do século X VIL

O tipo de fumo produzido na época, era o escuro, de corda, no qual era feito o
rapé, como ja exposto, o tabaco em pé para cheirar. Além disso, o produto servia, e era
utilizado em larga escala, para os cigarros e para ser saboreado em forma de charuto.
Sua comercializacdo ocorria em rolos de 8 arrobas (aproximadamente 117,5 kg), para
Lisboa e em rolos de 3 arrobas (aproximadamente 44 kg) para a Africa (SIMONSEN,
1967).

Ao contrario do que expuseram NARDI (1985) e SOUZA CRUZ (2001), aos
quais afirmaram que a producio inicial do fumo era somente para consumo doméstico,
defende-se aqui a tese apresentada por SIMONSEN (1967) de que o fumo era
comercializado com a Europa, desde 1548. Isso porque os primeiros autores assinalaram
que nos anos trinta e quarenta, do século XVI, o produto brasileiro j4 circulava entre os
nobres das cortes européiaszl. Além disso, seria pouco plausivel os donatdrios das
Capitanias, proprietdrios de grandes extensdes de terras e de escravos, experimentarem
a produgdo da planta em uma faixa tdo pequena de terras, que servisse somente para o
consumo proprio. Seria admissivel ter que havia o aproveitamento das dreas para o

plantio desse produto de crescente aceitacio no mercado internacional, sendo,

21 . s e
Cabe ressaltar que as quantidades, em relacdo a Africa, eram modestas.
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potencialmente, lucrativo. Acredita-se que, apesar desta afirmacdo, ndo seja invalidada a
tese anterior defendida de que a produgdo comercial do fumo se deu em moldes da
pequena explorac@o escravista, com o uso de extensdes de terras relativamente menores

do que aquelas usadas para os canaviais.

Sobre a dire¢c@o da produgio fumageira nacional, BRUM (1998) assinalou que a
mesma seguia o caminho da Africa, onde se tornou uma espécie de moeda, ao lado da
aguardente, e servia para a compra de escravos a baixo custo, viabilizando a importag¢do
de mais escravos e proporcionando aos traficantes maiores lucros. E, hoje, € sabido que
dos escravos que tinham como destino a América, nao mais de 50% chegavam vivos ou
em condicdes de trabalho. Somente os mais fortes conseguiam chegar a conhecer as
terras do Novo Mundo. O autor assinalou que, em decorréncia desta funcdo

complementar, a solandcea passou a ter seu cultivo ampliado.

Outro autor que externou tal idéia foi PRADO JUNIOR (1972). Para esse, o
fumo teve grande aceita¢io na Europa, no inicio do século XVII. Contudo, o principal
atributo da folha foi o de servir ao trafico de escravos e, por tal motivo, a cultura se
transformou em um negbcio crescente que auxiliou no crescimento econdmico
brasileiro. Semelhante observacdao fez FURTADO (1991), ao expor que a partir da
segunda metade do século XIX o produto passou a encontrar um crescente mercado na

Europa.

SIMONSEN (1967) seguiu uma linha similar a dos anteriores autores, ao
apontar volumes exportados de tabaco, no século XVIII. Por exemplo, de 1761 a 1763,
a exportacdo atingiu 248.197 arrobas, sendo 185.000 arrobas para a Africa e 56.500
arrobas para Lisboa. O restante foi consumido nas col6nias vizinhas do Prata. Ou seja,
ao redor de 74,5% do total ia para a Africa, enquanto que pouco mais de 22,76% do

tabaco exportado tinha a dire¢ao da Europa.

O autor acrescentou que “A paix@o que despertou o seu uso entre os africanos
tornou o fumo um dos artigos prediletos no trafico de escravos, e, dai, o intenso
comércio que se estabeleceu entre a Bahia e a Costa da Mina, a Angola e a Benguela,
tornando-se Sdo Salvador, por esse fato, importante mercado de escravos”

(SIMONSEN, 1967, p.307)



36

O fumo produzido no Brasil que servia para o trafico de escravos era de
qualidade inferior. Baseando-se em NARDI (1985), ndo € possivel afirmar com certeza
quando o produto passou a ser utilizado em tal comércio. Conforme se apontou no
presente trabalho, a exportagdo de tabaco e a vinda de escravos para o Brasil iniciaram
em meados do século XVI. Porém, ndo € possivel confirmar que o produto tinha a
finalidade de ser o meio de troca, pois as primeiras mudas serviram fundamentalmente

para abastecer as cortes européias e para o uso pelos marinheiros portugueses.

Sem embargo, referindo-se ainda ao citado autor, em 1637, quando os
holandeses, em guerra com Portugal, invadiram o castelo de Sdo Jorge da Mina, o qual
estava de posse lusitana e se localizava na Africa Ocidental, assumiram o comércio
nessa regido e, apds o tratado de paz, em 1641, proibiram o comércio de mercadorias
européias aos portugueses, deixando livres somente a compra de rolos de fumo, da
Bahia, e de aguardente, além de outros géneros de menor expressdo. Desta conjuntura,
tem-se que “o fumo passou a ser o principal género de comércio no escambo de
escravos na Costa da Mina e entrou em quantidades reduzidas nas transagdes com
outras regides africanas (Angola, por exemplo) e até a sua extin¢do, na segunda metade

do século XIX, fez a riqueza dos comerciantes baianos” (NARDI, 1985, p.7).

NARDI (1985) afirmou também que as necessidades crescentes de escravos,
para exploracdo da cana-de-agucar e para as minas de ouro fizeram com que o comércio
de fumo prosperasse. Muito embora fosse normal Lisboa controlar com rigor todo e
qualquer movimento dos produtos da coldnia, diversas vezes as quantidades limitadas
em 200 toneladas por ano (na primeira metade do século XVIII) e a qualidade de
terceira (lnica permitida pela metrépole ao uso do tréfico escravista) eram desprezadas,
de acordo com SOUZA CRUZ (2001), para privilegiar a sede de lucros da Coroa
portuguesa. Para o mesmo periodo, SIMONSEN (1967) assinalou que a produg@o média
da Bahia era de 240.000 arrobas, uma diferen¢a muito grande entre a quota e a producio
efetiva. Essa atitude, baseando-se na expressdo de GARCIA e GOLDBAUM (2001),
adaptava as regras institucionais definidas pela metropole, de forma a serem ampliados

0s seus proprios beneficios.
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Na literatura em geral, por autores consagrados — onde se incluem os citados
acima, tem-se que o produto teve uma relacdo muito proxima com o trafico negreiro,
por ter se tornado o principal meio de pagamento, na aquisicdo dos escravos negociados
pelos portugueses. Mas essa ndo € uma questio consensual do direcionamento do fumo
produzido em territdrio brasileiro que se dirigiu ao comércio exterior. NARDI (1985)
citou que somente 30% do produto era comercializado com o continente africano, sendo
geralmente enviado o fumo de terceira qualidade. O de primeira e de segunda
qualidades eram, prioritariamente, mandados para Lisboa, onde eram reexportados para
o restante da Europa. Isso comegou a ocorrer timidamente ainda no século XVI e se
expandiu a partir da primeira metade do século XVII, quando da chegada dos
holandeses ao litoral brasileiro. Durante a ocupacdo holandesa a Capitania
pernambucana (1630 a 1654), ocorreram mudangas no ambiente politico interno que
fizeram com que o fumo produzido na regido ocupasse um lugar importante no
comércio das Indias Ocidentais. Esses foram os principais responsaveis pela expansio

do fumo brasileiro no mundo.

Contudo, ao serem confrontadas as informacdes de NARDI (1985) e de
SIMONSEN (1967), por exemplo, vé-se uma significativa diferenca de dados. Enquanto
o primeiro autor atribuiu menos de 1/3 da produgio total para a Africa, o segundo autor
afirmou que a exportacdo para o referido continente era de 3 do total produzido em
territorio brasileiro. Ndo se pretende aqui assinalar que um ou outro autor estd errado.
Sabe-se que dados histéricos podem possuir diversas distor¢des e falhas de mensuragdo,
e que cada pesquisador adota os que lhes s@o disponibilizados. Todavia, ha a tendéncia a
se aceitar mais facilmente dados fisicos, do que aqueles que se limitam a apontar a
relativa participacio de cada mercado no comércio do tabaco brasileiro. E o que se
admite no presente trabalho. Assim, até meados do século XVIII, o principal destino da

folha era a Africa.

Apesar disso, como NARDI (1985) ndo precisou a época na qual 60% do
produto ia para a Europa, sua informagdo tende a ndo estar equivocada, pois
principalmente a partir da chegada da Coroa Portuguesa ao Brasil, ocorreu o incremento
das relacdes do Brasil com a Europa. E ai, o argumento encontra respaldo nas

informagdes de FURTADO (1991). Para o autor:
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“(o fumo) apresenta relativa recuperacdo na segunda metade do
século (XIX). Produto antes principalmente destinado ao escambo de
escravos, o fumo brasileiro na segunda metade do século passou a
encontrar mercado crescente na Europa. A quantidade exportada
aumentou 361 por cento entre 0s anos quarenta € os noventa € 0s
precos médios subiram 41 por cento. Se considerarmos
conjuntamente o cacau e o fumo, o valor médio de suas exportagdes
aumenta de 151 mil para 1.057.000 libras, no meio século referido
(FURTADO, 1991, p.147).

NARDI (1985) assinalou que a abertura dos portos do Brasil as nacdes amigas
(1808), a Independéncia e outros fatos, como o desenvolvimento da indistria e a
formagdo de mercados consumidores em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, fizeram com
que uma conjuntura desfavoravel dos primeiros anos do século XIX fosse revertida em
um periodo de éxito para o setor. O autor complementou afirmando que a aboli¢do da
escravatura, ocorrida no final do século referido (1888), ndo chegou a afetar o fumo. A
produgdo, na verdade, aumentou, tendo em vista que a demanda européia e a interna
estavam em um ritmo ascendente. As quantidades que tinham como objetivo, atender ao
comércio com a Africa, passaram a ser destinados a outros mercados. E ao final do
século, o mercado europeu absorvia 75% do tabaco brasileiro. Se forem observadas
somente as cidades alemads, essas eram responsdveis pela aquisi¢do de 55% do total do

produto do Brasil.

Cabe ainda externar o terceiro destino do fumo brasileiro. O mercado interno
absorvia um fumo de pior qualidade e representava, ndo mais do que 10% do total

comercializado do produto, até o inicio do século XIX.

Em suma, vale assinalar, mais uma vez, que o tabaco brasileiro tinha como
destino trés direcdes distintas. A primeira delas, que tornar-se-ia a mais importante na
segunda metade do século XIX, era a Europa, que consumia aproximadamente 60% do
produto cultivado no Brasil, no referido periodo. A segunda regido era a Africa, onde se
havia conquistado o mercado local, apesar da baixa qualidade, e servia para o trafico
negreiro. O fumo brasileiro encontrou no continente, originalmente, o principal
consumidor do produto e chegou, no século XIX, a consumir 30% do mesmo. Por
ultimo, parcela menor da produgdo tabaqueira ficava para ser consumida no comércio

local da colonia (aproximadamente 10% do total cultivado).
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Dentro da discussio do destino do tabaco que ia para a Africa, com o intuito
atender ao trafico de mao-de-obra escrava e ao desenvolvimento da economia do Brasil
coldnia, € necessario que se faca referéncia ao seu papel dentro do contexto econdmico
brasileiro, na época. Como ficou explicado, o tabaco teve sua produgdo incrementada
em um periodo similar ao do ciclo da cana-de-aguicar, servindo muito mais como
atividade complementar, do que propriamente como uma concorrente ao agucar. O
fumo “nunca chegou a ser propriamente um ciclo econdmico, mas apenas uma atividade

econdmica auxiliar dos ciclos principais” (BRUM, 1998, p.136).

Em face desta visdo de complementaridade, pode-se estimar que, sem o tabaco, a
cana poderia ter vindo a se tornar economicamente inviavel, ou pelo menos nao ter sido
tdo rentdvel, como se averiguou que foi, j4 que seria necessdrio encontrar uma outra
forma de pagar pelos escravos comprados. O tabaco, seguido de longe pela aguardente,
era a principal forma de pagamento pela aquisicdo da mao-de-obra africana escrava.
Visto desta forma, tem-se a constatacdo de como o tabaco ja era importante para a

economia brasileira, no periodo colonial.

O fumo néo chegou a ser o primeiro produto na pauta de exportagdes, mantendo-
se em um segundo plano no periodo acgucareiro. Porém, sustentou a cana-de-actcar,
através do fornecimento de mao-de-obra barata. Tal cultura, por sua vez, enriqueceu o
Pais e gerou uma renda 50% superior aquela proporcionada pelo ciclo do ouro, algo que
possivelmente ndo ocorreria com outra forma de obtencdo do trabalho humano. Cabe
ressaltar que, na época do ciclo canavieiro, a renda per capita do brasileiros era superior
a renda européia. Por isso, o esquecimento do tabaco na literatura da histéria econdmica
brasileira, ou a pouca importéancia a tal produto dada por algumas obras, constitui-se em
erro de andlise da economia colonial do Pais. E, ao se abordar o fumo, no referido

periodo, parece necessario pensar neste aspecto também.

Certamente, para confirmar a hipdtese defendida na presente tese seria preciso
ter presente os custos de producdo da cana-de-actcar, para se fazer um comparativo
entre a renda gerada com o acréscimo do custo da mao-de-obra comprada da Africa, a
partir de outro produto, ou de outros recursos. Ou ainda, simular o custo da mao-de-obra
assalariada usada nos canaviais. Também seria necessario, no calculo dos custos de

produgdo da cana-de-agucar, verificar, a partir do custo de oportunidade, qual o valor do



40

fumo enviado para a Africa, para se saber qual teria sido a economia proporcionada ao
principal produto da col6nia, na época. Este ultimo valor €, igualmente ou até mais
dificil de se obter, ja que o tabaco que se direcionou para o continente africano era o de
terceira qualidade. Em contrapartida, os raros dados disponiveis sdo somente do produto

que se dirigia para a Europa, de primeira qualidade.

Embora a participacdo do governo tenha sido timidamente apontada até aqui, é
preciso que se observe que o setor publico da coldnia foi participativo e se beneficiou
com o desenvolvimento do fumo no Pais. E para aprofundar como isso ocorreu, no

tépico seguinte externa-se de que forma os governantes, agentes a servico da Coroa

portuguesa, agiram para viabilizar e regulamentar a atividade tabaqueira brasileira.

2.4.3. O Governo e a Regulamentacdo do Fumo Colonial

A primeira providéncia governamental em relag@o ao tabaco nacional, conforme
apresentado, foi a atitude do governador geral do Brasil Duarte da Costa (1553 a 1558)
de enaltecer as propriedades medicinais do produto, facilitando sua entrada no mercado
europeu. Mas, formas mais precisas de atuacdo estatal na cultura somente surgiram apds
a expulsdo dos holandeses do Brasil. Baseando-se em NARDI (1985), no decorrer do
século XVII, diversas legislagdes comecaram a ser testadas, em que estabeleciam

limitacdes a liberdade de plantio e comércio, contratos de comércio e impostos.

Analisando-se SIMONSEN (1967), tem-se que, em 1642, durante a ocupacio
espanhola, o comércio do tabaco foi monopolizado. Mais tarde, o comércio passou a ser
livre, mas com os direitos alfandegdrios cobrados em favor de Portugal. Voltou a ser

monopolio, em 1659, no qual o contrato teria o valor em torno de 7.200 libras.

Em 1674, foi criada a Junta de Administracio do Tabaco, que coordenou o
produto em Portugal e em todas as suas colonias. De acordo com NARDI (1985), foram
criados dizimos, donativos, direitos locais e taxas aduaneiras, por exemplo,
especialmente na Bahia e no Recife. De 1690 a 1730 a regulamentacio da solanicea

ocorreu a através do controle de registro, de transporte, de armazenagem, de peso e das
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quantidades exportadas. Contudo, poucas vezes 0s comerciantes e o0s proprios

governantes realmente tiveram alguma preocupacido com a mesma.

SIMONSEN (1967) apontou que, em 1716, Portugal fez um novo contrato de
monopolio. Porém, desta vez, o valor ja foi de 160.000 libras, algo muito superior as
7.200 libras anteriormente definidas. A renda do tabaco, em dizimos, direitos
alfandegdrios e arrendamento do estanco foi de aproximadamente 240.000 libras, no

ano.

Em 1751, Marqués do Pombal criou a Mesa de Inspe¢do do Tabaco e organizou
um regulamento coerente com a situagdo do fumo brasileiro. Para NARDI (1985), a
legislacdo, mais equilibrada e bem elaborada, se estabilizou e vigorou até apds a
Independéncia. Vale acrescentar que o quinto, imposto criado em meados do século
XVIII, que era cobrado sobre 20% do valor do produto comercializado e que teve no
ouro sua grande razdo de ser criado, incidia sobre todos os produtos da coldnia,

incluindo-se o tabaco.

Para o inicio do século XIX, SIMONSEN (1967) externou que o valor do
arrendamento foi de 320 mil libras, em 1808, e que, em 1820 , juntamente com o sabdo,
atingiu 400 mil libras. O fumo era, depois da alfandega, a principal receita do Estado.
Em nenhum ano o ouro ou os diamantes do Pais geraram mais arrecadacdo para

Portugal.

A taxacdo governamental sempre foi um traco caracteristico da estrutura
fumageira nacional. Isso se observa, da mesma forma, para todo o mundo. Os impostos
e demais cobrangas sobre o tabaco existem desde o periodo colonial e, no século XIX,
foram incrementados, ndo apenas em suas aliquotas e valores, mas também em sua
complexidade, de maneira a ampliar a arrecadagdo publica sobre o setor que o formava.
Sobre isso, informag¢des de SOUZA CRUZ (2001) permitem visualizar melhor como

ocorreu tal evolugao.

A partir de meados do século XIX, os produtores ja tinham que recolher ao fisco
impostos sobre circulacdo, sobre a inddstria e sobre a produgdo e o consumo. A

tributacdo surgia nos niveis municipal, estadual e federal. Diferentemente do Imposto
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sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) existente atualmente, o imposto
sobre circulagfo incidia principalmente sobre a exportacdo, a importacdo e o transito de
mercadorias, e eram definidos pelas assembléias legislativas, que no periodo imperial
tinham o poder de criar impostos locais sobre o comércio de géneros, ainda que os

mesmos nao fossem produzidos em suas provincias.

Segundo a mesma fonte, portanto, os tributos variavam de municipio para
municipio, e de estado para estado. Por exemplo, em 1859, em Cachoeira, na Bahia,
onde o fumo foi largamente desenvolvido, o municipio cobrava dos produtores 200 réis
por rolo ou fardo de fumo; 50 réis por magote ou fardo e 10 réis por charuto vendido
para outros municipios. Deixando-se dos limites da cidade, ndo mais valia tal estrutura
de cobranca. Pouco antes da Proclamacdo da Republica (1822), outros municipios ja
haviam criado tarifas proprias para a saida dos géneros derivados da folha. A titulo de
ilustracdo, Alagoinhas (BA) cobrava 40 réis por cada 15kg; em Sdo Gongalo (RJ),
cobrava-se 2 réis por kg de fumo em folhas e 100 réis por bola de fumo encapado; e, em
Maragogipe (BA), era cobrado 100 réis por 100 charutos e 200 réis por fardo. Para a
importacdo, em Dois Lenc¢dis (BA), por exemplo, a municipalidade cobrava 200 réis por

milheiro de charutos e 200 réis por kg de fumo em folha ou corda que chegava a cidade.

Em nivel de provincia, a taxacdo também ocorreu, de maneira a se obter recursos
com a importacdo e a exportacdo do tabaco. A tributac@o sobre a importag@o ocorria no
Maranhao, a partir de uma taxa de 10% sobre todos os géneros da solanicea e no Ceara,
através da cobranga de 200 réis por libra (453,5g) de rapé e de 30% sobre o valor do
fumo em geral. Sdo Paulo cobrava 50 réis por arroba (14,688kg) importada de qualquer
tipo de fumo. Em relacdo ao fumo que safa das provincias, fosse para outras provincias
ou para o exterior, a taxacdo sobre o fumo era similar ao que ocorria com os demais
produtos exportados. Na Bahia, por exemplo, foi inicialmente cobrado 6% de tarifa
sobre o valor do fumo em folha ou em rolo, bem como era feito com o cacau, a

aguardente e o café. A aliquota, em seguida, foi elevada para 7%.

Finalmente, em nivel federal, trés impostos incidiam sobre o fumo. O primeiro,
assinado em 28 de maio de 1808 por D. Jodo VI, era a exigéncia do pagamento de 400
réis por rolo (20 arrobas ou 294kg) importado da Bahia. O segundo imposto era cobrado

em todas as provincias quando o fumo safa dos trapiches: 100 réis por rolo na Bahia e
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400 réis por rolo nas demais provincias. O terceiro imposto era o dizimo sobre as

vendas ao exterior e era executado nas alfandegas de todos os portos brasileiros.

Os impostos que incidiam sobre o fumo néo diferiam daqueles cobrados pelos
demais artigos. De acordo com SOUZA CRUZ (2001), a administragdo dos tributos
ficava a cargo das Mesas do Consulado, 6rgios particulares dependentes da Real Junta
de Comércio, Agricultura e Navegacdo. Em 1860, essa passou a ser a Secretaria de
Estado de Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Piblicas, mantendo o rigor na

taxacdo sobre os produtos do Pafs.

Impostos sobre fabricas e casas comerciais também foram criados, com o
destino inicial de gerar renda a Unido. O primeiro imposto, surgido em 1812, contribuiu
na viabilizacdo da criagdo do Banco do Brasil. Além disso, em 1844, foi instituido o
primeiro regulamento de imposto sobre as industrias e profissdes, calculado a partir de
uma tabela que variava conforme a provincia a qual pertencia a fabrica ou a loja, o
nimero de operdrios e sobre o valor decorrente da localizagdo do prédio. Eram
estabelecidas classes para os diferentes tipos de produtos. Em 1888, foi criado um
regulamento no qual estavam na primeira classe os comerciantes de rapé e na segunda
classe os comerciantes de fumo, pagando tarifas que variavam de 18 a 160 mil réis, de

acordo com o lugar.

A partir de SOUZA CRUZ (2001), tem-se ainda a descricdo daquele que se
tornou o imposto de relevante destaque dentro do setor e para os proprios cofres
publicos, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). O seu processo de criagdo foi
iniciado em 1891, quando Rui Barbosa, entdo Ministro da Fazenda do Governo
Provisério da Republica, apresentou uma proposta de reforma tributdria, com vistas a
aumentar a arrecadacao da Unido e reduzir o déficit publico. A sugestdo surgia para
modificar varios impostos que incidiam sobre a renda das familias e das empresas, a
producdo de dlcool, a posse de terras e incluia servigos de postagem. Sobre o fumo, Rui
Barbosa tomou como exemplo os casos de Paises como os Estados Unidos, a Franga, a

Russia e a Italia.

O Ministério da Fazenda tinha a intengdo de, a partir da criacdo de imposto

especifico (com valor fixo para cada tipo de produto), taxar o fumo bruto, com o valor



44

de 50 réis por 250 gramas, o fumo desfiado, picado ou migado, com o valor de 20 réis
por 50 gramas, o cigarro, com o valor de 10 réis por 20 gramas e, enfim, o rapé, com o
valor de 10 réis por 30 gramas. N@o interessaria, aqui, se o produto tinha a procedéncia
nacional, ou se era importado. A lei foi acatada pelo Congresso Nacional e entrou em

vigor em 30 de dezembro de 1891.

A cobranga, novidade no Pafs, ocorria na saida das fabricas, ou seja, ainda antes
do consumo do produto. Os principais empresdrios atingidos pela tributacio foram
aqueles localizados na Bahia, pois o Estado era responséavel por 90% do fumo, charutos
e cigarros consumidos no mercado interno. E os charutos foram especialmente afetados,
pois o imposto ndo discriminava precos ou qualidades do mesmo. O produto de primeira
qualidade, que podia custar 100 réis, teve seu preco aumentado em apenas 5%. Em
contrapartida, os charutos mais baratos, de 2 a 10 réis, passaram a ter um preco entre

25% e 50% mais elevados, o que limitou o consumo pelas camadas mais populares.

Logicamente descrito por SOUZA CRUZ (2001), houve um levante por parte
dos industriais, através de peticdes as autoridades, no sentido de serem revistos os
impostos que poderiam inviabilizar a atividade. O fato de o imposto ser cobrado na
porta da fébrica poderia gerar danos irrecuperdveis, como perdas de transporte e
armazenagem, além de ser possivel (pouco provavel) a ndo venda do produto. Ainda
que tenha havido vérias tentativas de provar que o imposto era inconstitucional, o
Governo ndo cedeu e a discussdao ganhou novos rumos somente nos anos vinte do século

XX.

Cabe assinalar que outros produtos também foram afetados pelo imposto que
tornar-se-ia o IPI. Por exemplo, as bebidas passaram a ser taxadas em 1896, enquanto
que o mesmo ocorreu para o sal e os fosforos em 1897 e para os calcados, velas,

vinagre, conservas e outros produtos em 1899.

Apds se avaliar a influéncia estatal — principalmente via taxacdes e
regulamentacdes - no crescimento do fumo brasileiro, por fim € necessario se identificar
como ocorreu a expansio do produto para o restante do territorio nacional, explicitando
a importancia da imigracdo estrangeira e a mudanga no centro dindmico do setor, no

Brasil, visualizando-se a sua expansdo industrial. Ou seja, analisar como e porque foi
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alterada relevincia econdmica do tabaco do nordeste, sobretudo Bahia, para a regido

sul, principalmente para a regido de Santa Cruz do Sul, no Rio Grande do Sul.

2.4.4. Expansao das areas de producao e da industria

Ainda no Brasil colonial, o governo promoveu politicas para o desenvolvimento
da agricultura que tinham, além do fundamento economico, habitar o restante do
territério nacional. Ocorreram elas nas areas de educacgio (construcdo de escolas rurais)
e de crédito rural, por exemplo. Sobre isso, NARDI (1985) expressou que o fumo
ultrapassou a barreira territorial da Bahia e passou a ser cultivado em Minas Gerais, em
Goids, em Séo Paulo e, sobretudo, no Rio Grande do Sul, aonde chegaram imigrantes
vindos principalmente da Alemanha. A cultura da folha em Santa Catarina também

recebeu os beneficios da chegada dos alemées ao seu Estado.

Conforme SOUZA CRUZ (2001), em Minas Gerais, no século XIX, a producio
do fumo foi expandida a partir da chegada de italianos que se concentraram na regido de
Ub4a. Segundo NARDI (1985), em Sdo Paulo a cultura foi favorecida pelo aumento
populacional, decorrente do sucesso econdmico da atividade cafeeira. Neste Estado,
estabeleceram-se fdbricas de cigarros e de charutos. No entanto, o mesmo ndo produziu
um fumo de boa qualidade para encher os produtos fabricados, o que fez com que se
recorresse a folha cultivada em outras regides do Brasil. Em Goids, onde se produzia em
reduzidas dreas desde o fim do século XVIII, na primeira metade do século seguinte o
fumo ganhou novas dreas de producio e passou a ser conhecido e bem acolhido em todo
o Brasil e até mesmo no exterior, pois foi nos Estados Unidos que, em 1875, a provincia
conquistou o primeiro prémio na exposicdo da Filadélfia. O diferencial era que se

cultivava uma espécie tipica da regido, inica no mercado nacional e internacional.

Houve tentativas de se implantar fumos claros no Brasil, ainda em 1817, quando
o tipo Virginia ndo se desenvolveu na Bahia. O mesmo Estado rejeitara, em 1810, a
producgd@o do mesmo fumo, disponibilizado entdo através de sementes. Admite-se que a
atitude dos lavradores baianos tenha sido elemento essencial para a alteragdo posterior

ocorrida no centro dindmico tabaqueiro.
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Diversos autores, como NARDI (1985), SEFFRIN (1995) e VOGT (1997), por
exemplo, entenderam que a regido que mais se beneficiou com a chegada de
estrangeiros, no que diz respeito ao fumo, foi o Rio Grande do Sul. O fumo passou a ser
cultivado pelos alemdes em 1824, na recém fundada colonia de Sdo Leopoldo e, em
1850, na col6nia de Santa Cruz (ano de sua fundagdo). Concomitante a isso, houve o
impulso da comercializagdo do produto, conforme ja citado, e a introducido de novas
variedades da folha. NARDI (1985) comentou que “enquanto a Bahia continuava a
cultivar fumos escuros locais (tipo brasil-bahia), as demais regides comecaram a utilizar
ou mesmo criar, outras variedades, como sul de minas, goinia, flor branca, kentucky,

etc.” (NARDI, 1985, p.9).

O mesmo autor também assinalou que o impulso comercial do tabaco brasileiro,
na segunda metade do século XIX, deu-se em funcdo do desenvolvimento das
comunicagdes internas, pois foram criadas novas picadas, estradas de rodagem e de
ferro e cresceram as companhias de navegacgao. Isso facilitou a circulagdo do fumo no
Pafs. Aliado a isso, diferentes processos de comercializagdo, as estruturas complexas
entre os diferentes produtos, os diferentes estados produtores e os diversos destinos
fizeram com que o produto fosse mais facilmente colocado no mercado. A liberdade de
comercializar diretamente com os paises estrangeiros fez com que se aproveitasse o fato
da procura do mercado externo pelo produto brasileiro estar evoluindo, gracas aos

precgos baixos praticados, em relagdo ao resto do mundo.

E importante ressaltar duas razdes fundamentais visualizadas em NARDI (1985)
para a transferéncia da lideranca na producdo fumageira nacional, da Bahia para o Rio
Grande do Sul, na regido de Santa Cruz do Sul. A primeira foi a visdo de mercado
observada no segundo citado Estado. Ainda que tenham tentado implantar variedades de
fumos escuros, com sementes vindas de Cuba e dos Estados Unidos (tipos connecticut,
maryland, burley, kentucky), neste, constatando-se uma mudanga nas preferéncias dos
consumidores internacionais, que estavam passando a preferir fumos claros, houve
vdrias tentativas de se implantar o cultivo de fumos claros. O principal tipo era o
Virginia, que era de crescente demanda na Europa, onde se destacava o consumo dos
alemaes (que compravam 55% do fumo brasileiro, conforme assinalado). Contudo, esse
fumo sofreu sucessivos fracassos e seu cultivo acabou sendo viabilizado somente em

1920. Apesar dos fracassos, em 1870, o governo gaicho importou vdrios tipos de
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sementes, onde se incluiu a variedade Chinés, ao qual deu origem ao fumo tipo
Amarelinho, produzido até hoje, em menor escala, na regido sul do Brasil. Esse fumo,
que estd sendo substituido gradualmente pelo tipo Virginia, deslocou-se mais tarde para

Santa Catarina. O Rio Grande do Sul foi pioneiro na cultura de fumos claros no mundo.

Aqui, expressa-se a influéncia positiva da estrutura institucional encontrada no
Estado. Baseando-se nas descricdoes de GARCIA e GOLDBAUM (2001), tal acdo
governamental moldou incentivos e gerou oportunidades aos agentes privados, de

maneira a tornar a estrutura produtiva da solandcea mais eficiente.

A segunda razdo estd diretamente relacionada a imigragdo alemi. A estrutura
produtiva de minifiindio, com uso da mao-de-obra familiar, favoreceu o cultivo da
solandcea. A coldnia de Sdo Leopoldo desde o inicio cultivava o produto e obtinha
excedentes exportaveis. Santa Cruz do Sul, da mesma forma, possuia uma boa

organizagdo na lavoura e no comércio.

Nio se pode esquecer que as vindas dos europeus para o Brasil coldnia foram
financiadas pelo governo, numa postura de evolugdo institucional que incrementasse a
trajetoria de crescimento regional. De acordo com FURTADO (1991), pagavam-se
transporte e gastos de instalacdo e promoviam-se obras para dar trabalho aos colonos.
Obras essas que levavam anos para ser concluidas, de forma a manter os empregos dos
mesmos. O caso tipico foi o da colonia de Sao Leopoldo, no Rio Grande do Sul,
imigrada por alemaes. Porém, ndo se pode afirmar que a vida dessas colonias era de
bem-estar geral. Ao contrario, as condi¢des eram precdrias e o sistema econdmico era
rudimentar. E o autor assinalou que quando a coldnia era entregue a sua auto-

administracdo, ela tendia a involucdo, retornando ao nivel de subsisténcia.

Assinala-se que havia uma relacdo de complementaridade entre os imigrantes
alemaes do Rio Grande do Sul e os consumidores alemaes de sua terra mie. Admite-se a
existéncia de uma relacdo de causalidade. A tentativa de implantar fumos claros na
regido se dava porque os compradores europeus, sobretudo os alemaes, desejavam o
produto, principalmente o tipo Virginia. Ainda que a variedade produzida tenha sido a
do tipo Amarelinho, ja era algo que se aproximava mais do que o mercado estava

procurando. E o que contribuiu para facilitar mais a introdug@o do tabaco sulista no



48

mercado alemdo foi exatamente o fato de produtores de origem alemd estarem
produzindo este produto nas terras do Novo Mundo. Ou seja, além da visdo de mercado
que os governantes gaichos tiveram, ao verificarem a mudancga na demanda pelo fumo,
a preferéncia dada aos germéanicos pelos produtos cultivados pelos seus compatricios
agricultores22 instalados no Brasil, fez com que o produto tivesse facilitada a sua entrada

naquele que era o principal mercado consumidor do Pais, no final do século XIX.

A venda ao exterior era relativamente simples, pois se limitava ao fumo em
folhas. Baseando-se em NARDI (1985), muitas firmas exportadoras construiram seus
préprios armazéns de beneficiamento. Até o final do século XIX, somente na Bahia e no
Rio de Janeiro haviam portos de embarque. Os volumes eram, respectivamente, 70% e
30%. No Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, em decorréncia da diversificacdo do

produto, foram criados portos para o escoamento da producdo para o exterior.

O autor externou que as quantidades exportadas evoluiram muito no século XIX.
No decénio 1821/30 foram exportadas 42.409 toneladas; no periodo de 1841 a 1850,
exportou-se 46.230 toneladas. No decénio 1851/60 foram enviadas ao exterior 80.126
toneladas e entre os anos de 1891 a 1900 foram exportadas 211.812 toneladas. No inicio
do século XX, verifica-se uma concentracdo da producio na Bahia e no Rio Grande do

Sul, havendo queda na producdo dos demais Estados.

No século XIX, outro fendmeno comegou a surgir no setor fumageiro brasileiro.
Esse foi o surgimento das primeiras manufaturas que se dedicaram, inicialmente, a
producio de rapé. A partir de SOUZA CRUZ (2001), tem-se que a primeiras fabricas de
rapé estavam localizadas no Rio de Janeiro. Caetano Janudrio foi fundada em 1817 e
Pedro José Bernardes em 1818. Na Bahia, o sui¢co Frederic Meuron criou a fabrica de
Area Preta, em 1819. Essa criou posteriormente sucursais em Andarahy Pequeno (Rio
de Janeiro, 1832) e em Chora Menino (Pernambuco, 1836). Mais duas fabricas foram
fundadas na Bahia, em 1833. Em 1850, o Rio era o principal produtor do rapé brasileiro,

possuindo cinco féabricas.

2 Que, conforme VOGT (1997), se transformaram em agricultores, ja que nem todos o eram em sua terra
natal. Haviam artesdos, comerciantes, etc.
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Conforme a fonte, a fabrica de Jodo Paulo Cordeiro, localizada no Rio de Janeiro
e que posteriormente tornar-se-ia propriedade da Souza Cruz, era a mais importante do
Estado. Produzia 100 mil libras (aproximadamente 45 toneladas) e tinha um
faturamento anual de 100 mil réis. Empregava 53 operarios, estando entre eles 49
escravos e era a concorrente direta da fabrica de Meuron, localizada na Bahia e que
produzia 165 mil libras (aproximadamente 75 toneladas) de rapé, por ano, e empregava
apenas 24 operdrios, sendo 18 escravos e 6 estrangeiros. As cinco fabricas do Rio
produziam anualmente, no total, 347 mil libras (em torno de 157 toneladas) de rapé,
com o uso de 110 operdrios (98 escravos, 11 estrangeiros e somente 1 brasileiro).
Porém, as féabricas de rapé estavam fadadas ao desaparecimento, tendo em vista que o
mercado, ji na primeira metade do século XIX, comegava a demandar de forma

ascendente o charuto.

Também conforme SOUZA CRUZ (2001), observa-se o charuto ganhou muitos
adeptos no final do século XIX e no inicio do século XX. Ainda em 1842, alemaes
chegados a Sdo Leopoldo (RS) uniram-se para comercializar sua produgdo charuteira
que chegava a 21,2 mil unidades mensais, proporcionando-os lucros de até 800 mil réis.
O processo de producdo do charuto era artesanal, ndo demandando maquinas, prédios
especiais, ou mesmo um numeroso contingente de trabalhadores. A fabricacdo era
caseira, sendo até as familias dos lavradores as responsdveis por sua confeccdo. Isso

viabilizou também o surgimento das primeiras cooperativas de produtores.

Pequenas fabricas de charuto comecaram a aparecer no Brasil. Eram cerca de
300, que empregavam, em média, 5 funciondrios. Na Bahia, em 1851, surgiram duas
das fabricas que se tornaram as principais do setor: a de Costa Ferreira & Penna e a de
Vieira de Melo. “A partir de 1870, nomes como Danneman, Suerdieck e Pimentel e
Companhia de Charutos Poock comecaram também a fixar suas marcas no mercado.
Quase totalmente consumida no Pais, a producdo charuteira chegava aos 40 milhdes de
unidades/ano em meados do século XIX, subindo para 60 ou 70 milhdes no fim do
século” (SOUZA CRUZ, 2001, p.1). A Poock, de acordo com NARDI (1985), era
localizada no Rio Grande do Sul. O mesmo autor citou que no inicio do século XX, a
produgdo de charutos era de 70 milhdes de unidades, das quais 90% eram produzidas na

Bahia.
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Mas, ainda que timidamente, o cigarro ji no século XIX comegou a ser
produzido no Brasil. Conforme descrito por SOUZA CRUZ (2001), os poucos cigarros
geralmente eram importados e, logo, muito caros. Contudo, verifica-se a atitude de José
Francisco Correia, em 1874, de estabelecer um pequeno negécio de fumo no centro da
cidade do Rio de Janeiro. Dois anos depois, a fabrica foi ampliada, j4 com o nome de
Imperial Estabelecimento de Fumo, responsavel pela produgcdo do fumo Veado. A
fabrica foi transferida para Niterdi e manteve-se por varios anos como lider no mercado
nacional. Em 1880, outra fibrica de fumo surgiu em Pelotas (RS). A marca Cerrito
permaneceu no mercado e, em 1912, conquistou prémios de qualidade em Porto Alegre,

Rio de Janeiro, Turim e Mildo.

Pela exposta fonte, o século XX trouxe vigor a indtstria de cigarros, que passou
a dividir as atividades em desfiar o fumo e em beneficiar para a exportagdo. Estas
manufaturas que eram ligadas as companhias exportadoras trabalhavam para atender as
exigéncias do mercado externo: folhas finas e sedosas para a Austria; bem secas,
destaladas, castanhas ou avermelhadas para a Inglaterra; muito claras, eldsticas e
resistentes para a Alemanha. Os estados nos quais se desenvolveu a atividade fumageira
em nivel industrial foram Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Também os
estados do Ceard, de Sergipe e do Maranhao produziam, em 1900, respectivamente, 3,5
milhdes, 200 mil e 35 mil unidades de cigarros, tinham a produgdo rapidamente

consumida internamente.

O inicio do século XX mostrou, segundo NARDI (1985), uma concentragio
agricola regional, industrial e de capitais. Como ja expressado, para Bahia e para o Rio
Grande do Sul foram direcionadas as areas de plantio. Em termos industriais, comegou a
haver uma necessidade cada vez maior de capitais para manter a atividade. Na industria
de charutos, a queda do consumo, apds a Primeira Guerra Mundial, fez com que
somente volumes elevados de recursos mantivessem a sua viabilidade produtiva. As
causas apontadas para a crise do setor de charutos foram a elevada carga tributdria e,
principalmente, a mudanca nos habitos de consumo, que se vislumbraram com o maior
consumo de cigarros. A saida para os empresarios, ja naquela época, foi de se promover
fusdes e compras de empresas, pelas maiores. Em 1920, apenas 5 empresas

concentravam 75% da produg@o dos charutos brasileiros. Em 1930, trés fabricas
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produziam quase o total da produgdo nacional. Eram elas a Suerdieck, a Dannemann e a

Costa Ferreira & Penna.

O autor citou também que no setor de cigarros eram necessarias grandes inje¢des
de capital, tendo em vista o crescimento do mesmo. Albino Souza Cruz, fundador da
fabrica que leva seu sobrenome, criada em 1903, no Rio de Janeiro, se associou a
British American Tobacco (B.A.T.), em 1914, com o intuito de ampliar a produgdo e a
comercializacdo de cigarros. No setor de beneficiamento, Santa Cruz do Sul j aparecia
como principal produtora e, em 1918, houve a unido de seis empresas, formando a
Companhia de fumos Santa Cruz, uma das pioneiras no ramo, no Brasil. As seis fabricas
que se uniram foram, de acordo com SEFFRIN (1995), a Irmaos Schiiltz, a Adolfo
Iserhardt, a Lindolfo Grawunder, a Schilling & Cia, a Jodo Nicolau Kliemanm e a José

Etges Filho & Cia.

Como se pode notar, a direcdo do consumo e dos investimentos mais expressivos
passa a estar ligada a producdo e ao beneficiamento dos fumos, exportados em folha ou
enviados para as fdbricas de cigarros, cujo mercado estava em franca expansdo, ao
contrario do charuto. O cigarro é mais leve para quem degusta, mais barato e de mais
agil producao, ja que o uso de tecnologias que geram maior produtividade e custos mais
baixos de producdo lhe é mais acessivel. E a regido de Santa Cruz do Sul passou a ser
p6lo de beneficiamento do tabaco relacionado a tal produto. Ao contrério, o charuto, de
producdo artesanal, de preco mais elevado e de menos simples forma de saborear,
acabou perdendo espaco e tendo suas atividades agricolas e industriais relativamente
estagnadas. E tal constatacdo se verifica no Estado da Bahia, o qual decidiu manter a
producdo do género, o que gerou perda relativa de renda.

Sobre Santa Cruz do Sul, essa serd mais aprofundadamente estudada no préximo
capitulo, quando se tem como intenc¢do passar a estudar especificamente a cultura e a
estrutura produtiva dos fumos claros. A regido sul como um todo serd melhor abordada
e serd descrito o surgimento das dreas de plantio no Rio Grande do Sul, em Santa
Catarina e no Parand, além do histérico da formacdo do complexo agroindustrial

fumageiro, com a identificag@o dos diferentes atores que ddo suporte a0 mesmo.

Todavia, vale desde agora fazer alguns apontamentos sobre o que ocorreu no

inicio do século XX naquela cidade que conquistou o titulo de “capital mundial do
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fumo”. Sustentando-se nos argumentos de VOGT (1997), tem-se que o periodo que se
inicia em 1917, e que vai até 1993, é caracterizado por uma reaglutinagcdo e fusdo de
empresas de comércio e de beneficiamento do tabaco surgidas até o inicio do século,
como a pouco exposto. O capital mercantil e internacional penetrou na regido, mudando
0 panorama econdmico e das relagdes sociais na mesma. O marco aqui considerado
como de referéncia para a mudancga estrutural da economia do municipio e da regido, e
também considerado pelo citado autor e por AFUBRA (2001), por exemplo, foi o da
instalacdo, em 1917, da “The Brazilian Tobacco Corporation”. Esta empresa antecedeu
a Companhia Brasileira de Fumos em Folha (instalada em 1920) e a Souza Cruz
(instalada em 1955). O empreendimento foi de iniciativa da empresa inglesa, recém
citada, British American Tobacco (B.A.T.), empresa que, em 1914, assumira o controle

aciondrio da empresa de Albino Souza Cruz.

Como se pode averiguar, o fumo conheceu novas areas de produgfo a partir do
inicio do século XIX. Isso ocorreu em decorréncia da mudanca institucional de
liberagdo do governo de novas regides para o plantio, além da Bahia e, também por
causa do governo, através de politicas de incentivo a tal forma de ocupag@do. Estados
como o de Minas Gerais, o de Goids, o de Sao Paulo e, principalmente o do Rio Grande
do Sul, e posteriormente o de Santa Catarina e Parand, passaram a ter o crescimento dos
volumes plantados e, logo, comercializados, entrando o tabaco gadcho definitivamente
no cendrio nacional e internacional do setor.

Naio € possivel esquecer influéncia da imigracdo, sobretudo a alema, na evolugdo
da fumicultura nacional. Vale ressaltar aqui que o processo de imigra¢do foi, da mesma
forma, de iniciativa do governo imperial, que pagou as custas para a vinda de diversos
imigrantes europeus, como foi o caso dos alemaes que se deslocaram para Sdo Leopoldo

(RS), por exemplo, ainda na segunda década do século XIX.

A partir do tipo de estrutura produtiva e dos tipos de tabaco produzidos no Rio
Grande do Sul, pelos colonos alemaes, teve-se o crescimento da producdo e da
participacdo nacional do produto que, nos primeiros anos do século passado, comegou a
contribuir, somando-se ao tradicional Estado da Bahia, com mais de 50% do total
colhido no Brasil. A medida que foi evoluindo a fumicultura dessa regido, essa foi se
expandindo para os demais estados do sul, que foi se tornando o principal centro

produtor do tabaco do Pais. Por essa razao, daqui para diante, a presente tese tem como
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foco central a andlise do complexo agroindustrial sulista, cuja especializagdo se d4 no
cultivo e beneficiamento dos fumos claros e que, hoje, € responsavel por mais de 90%
do que ¢é produzido pelo setor, no Brasil. E, além disso, que levou o Pais a condicdo de

principal exportador mundial do fumo.

Sem embargo, resta ainda sumariar a questdo relativa ao crescimento industrial
do setor que foi sendo concentrado, a medida que as mudancas, tanto no comportamento
do mercado, quanto do fisco, forcaram tal atitude por parte dos industriais. Dai,
observaram-se fusdes, aquisicdes e incorporagdes que provocaram a formagdo de uma
estrutura oligopolizada da produ¢do fumageira verificada até os dias atuais. E um traco
marcante do setor, com origem ainda no principio do século XX, visto principalmente
no caso dos fumos claros e companhias cigarreiras, foi o da crescente
internacionalizacio do capital. O setor tabaqueiro € considerado, no Brasil, aquele com
o maior nivel de internacionalizacdo de capitais, nos dias atuais. E para caracterizar a
estrutura originada, a partir deste periodo, para a produgdo do produto, no préximo
capitulo, parte-se a exposicdo da fundamentacdo tedrica da presente tese, a
anteriormente citada economia dos custos de transacdo, que permite qualificar a andlise

do resultante complexo agroindustrial fumageiro, hoje constituido no sul do Brasil.



3. FUNDAMENTACAO TEORICA: Economia dos Custos de Transaco

Como foi possivel verificar ja no capitulo introdutério da presente tese, as
instituicdes que formam o complexo fumageiro sul-brasileiro possuem inter-relagdes
que o sustentam no longo prazo. Ha uma ligagdo continua e relativamente estavel entre
os fumicultores e as fumageiras, que faz com que haja um grande contigente de
trabalhadores que estdo empregados no complexo, além do mesmo ser significativo em
termos da balanca comercial brasileira e da arrecadag@o tributdria do Pais. A relacdo de
complementaridade e cumplicidade entre os agentes do setor ocorre gracas a integracao
que existe entre as atividades, algo que se retrata na preocupagdo em sustentar o €xito
das transagcdes entre os agentes e em repassar tal resultado para o mercado, além das

fronteiras da agroindustria e das regides produtoras dos fumos claros, no Brasil.

Para que seja viabilizado o entendimento de todo o processo de producdo e de
comercializacdo do produto, é preciso que se tenha o conhecimento das instituicdes
pertencentes ao complexo, interpretando-se, desta maneira, como se desenvolve a
organizacdo das tarefas concernentes e como se estabelecem os contratos que dao
suporte ao mesmo. Visto desta forma, as demandas tedricas decorrentes sdo
contempladas com a Economia dos Custos de Transacdo e os seus complementos
relacionados a governanga e a coordenagdo das atividades, que propiciam, por exemplo,
a identificacdo da decisdo ou ndo pela integracdo vertical e das estratégias de
crescimento econdmico das firmas. No caso, de crescimento do complexo agroindustrial

do fumo, no longo prazo.

A Economia dos Custos de Transacdo (ECT) estd inserida em um contexto
terico da Nova Economia Institucional®, surgida nos anos de 1930. As idéias da
Economia dos Custos de Transagdo foram sendo desenvolvidas, a partir de entdo, até
chegar aos anos sessenta, quando se tornou fundamento da anélise dos mercados, pois
se passou a avaliar que as falhas do mercado estdo ligadas hd existéncia de custos de
transagdo. Tem-se que o autor que se destacou como inspirador da Nova Economia
Institucional e que influenciou o surgimento da Economia dos Custos de Transac¢do foi

COASE (1988). WILLIAMSON (1972, 1983, 1989), por sua vez, € o principal

2 Algo que, conforme COASE (1988), nio poderia ser chamado de “novo”, ji que teve sua origem nos
anos trinta, do século XX.
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estudioso e formulador dos pressupostos da ECT. Dentre suas obras, destacam-se
“Markets and Hierarquies: analysis and antitrust implications” (1983) e “Las

instituiciones econdémicas del capitalismo” (1989)

Conforme WILLIAMSON (1989), os argumentos da ECT sdo devidamente
empregados com a unido de outros métodos de exame de eventos similares. Tal teoria
ndo tende a eliminar o que chamar-se-ia de “teorias concorrentes”, mas sim a aproveitar
argumentos de métodos como da Estrutura-Conduta-Desempenho, ou da Teoria
Microecondmica Neocldssica, por exemplo. Isso faz com que ndo sejam abandonados

elementos relevantes para o estudo de um tema.

Baseando-se no autor, o enfoque proposto por seu argumento doutrindrio
sustenta que os problemas que surgem na economia podem ser reformulados como um
problema de contratagdo, que viabilizard seu exame em termos de custos de transagfo.
Tem-se a orientagdo para estudar-se o contrato: “la economia del costo de transaccion
sostiene que la gobernacién de las relaciones contractuales se efectiia primordialmente a
través de las instituiciones del ordem privado y no del centralismo legal”
(WILLIAMSON, 1989, p.10). Sem abandonar as questdes que determinam o contrato

ex ante, a atengao principal é dada nas institui¢des de contratos ex post.

Para o autor, existem pressupostos que conduzem a elaborag@o e o cumprimento
de um contrato. Estes s@o a racionalidade limitada e o oportunismo e fazem parte da
natureza humana. O desafio dos participantes do mercado é elaborar estruturas de
contratacdo e de governanca que tenham como propdsito “economizar” a racionalidade
— que € limitada -, a0 mesmo tempo em que é de defender as transag¢des dos riscos do

oportunismo.

A economia dos custos de transacdo esta centrada no enfoque microanalitico do
estudo da organizacdo econOmica. As transacdes sdo finalizadas quando a interface
tecnologica € alterada. Ou seja, para WILLIAMSON (1989), ocorre a transagdo quando
ha uma troca entre firmas tecnologicamente distintas, em que se encerra um estagio e se
inicia outro. Ainda que a ECT seja microanalitica, a mesma amplia o enfoque

neocldssico, sem rompé-lo, segundo a proposta tedrica de COASE (1988). H4 mais
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custos, além dos custos de produgdo e esses custos, de mercado, fazem com que as

empresas decidam sobre verticalizar ou ndo sua produgdo.

Assim sendo, o presente capitulo tem como intuito apresentar com mais detalhes
0 que se entende por economia dos custos de transagdo, relacionando-a ao caso do
complexo fumageiro. Para tanto, inicia-se definindo o que € firma, na visdo coaseana,
associando-a a decisdo entre a integra¢do e as relagOes contratuais e as unidades
agroindustriais; em seguida, apresentam-se os fundamentos da ECT propriamente dita;
discute-se também a questdo da governancga das relacdes contratuais € 0s compromissos
criveis entre os agentes do mercado, questdo chave para o entendimento do referido
complexo; expde-se estudos que usaram a referida teoria; e, finalmente; descreve-se
estratégias de crescimento econdmico para as agroindustrias, como complemento da

escolhida teoria.

3.1. A firma na visao de Coase

Baseando-se em ZYLBERSZTAIJN (2000b), aponta-se que COASE (1988) foi o
principal responsédvel pelo inicio do estudo do comportamento das organizacdes e, em
conseqiiéncia, da ECT. De fato, o udltimo termo foi cunhado por esse préprio autor,
quando decidiu identificar as razdes para a existéncia das firmas e quais atividades as

mesmas tém de estar encarregadas. Segundo o mesmo assinalou:

“In order to carry out a market transaction it is necessary to discover
who it is that one wishes to deal with, to inform people that one wishes
to deal and on what terms, to conduct negotiations leading up to a
bargain, to draw up the contract, to undertake the inspection needed to
make sure that the terms of the contract are being observed, and so on”
(COASE, 1988, p.6).

Da afirmag¢do acima, tem-se que COASE (1988) incorporou elementos
relacionados a transag¢do e, logo, ao mercado, como exigéncias que estdo além do
sentido neocldssico de firma, que, consoante com o autor, resume-se a uma fungdo de

producgdo. Ha uma ampliacdo da idéia tradicional de firma (de ser identificada como
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uma funcdo de produg@o), ao mesmo tempo em que as negociagdes entre compradores e

vendedores se tornam mais evidentes, enquanto foco de andlise.

Neste sentido, ZYLBERSZTAIJN (2000b) indicou, de maneira mais completa,
que pelo menos esses dois aspectos sdo relevantes. O primeiro que exprime que a firma
€ mais do que uma relacio entre insumos e os resultantes produtos, tomados a partir de
uma tecnologia dada, externa que essa é uma relacdo organica que mostra a interagéo
entre agentes que ocorre via contratos, sendo eles explicitos - contratos formais, como
os de trabalho, por exemplo — ou implicitos — contratos informais ou verbais, por
exemplo. O conceito de firma se torna mais amplo do que na acepc¢do neocldssica, sem
nega-lo, pois a firma coaseana considera custos, além dos de producdo e incorpora a

questdo dos contratos que, coordenados, conduzem a execucao da funcido de producdo.

O segundo que relaciona os mercados e os custos gerados a partir desses,
contrapde-se a andlise neocldssica de que o mecanismo de precos é o alocador dos
recursos do sistema econdmico. A hipétese € de que o mercado funciona com custos a
ele associados, sendo os mesmos decorrentes da conducdo das transacdes. Assim, sob a
Otica coaseana, tenta-se identificar quais sdo as varidveis desses custos de transacio e
em que situacdes o mecanismo de precos serd o mais eficiente, além de se reconhecer
quando o mecanismo de precos serd menos eficiente do que o mecanismo dos contratos

e ainda quando serd melhor para a firma promover uma integracdo vertical.

Apoiando-se no argumento de ZYLBERSZTAIJN (2000b), o ponto apresentado
por COASE (1988) sobre a existéncia de custos associados ao funcionamento do
mercado possibilita ampliar as idéias de minimiza¢do de custos, incorporando-se os
custos de transagdo. Inclui-se aos custos relacionados a busca pelo preco 6timo (e a sua
relevancia), os custos de estrutura¢do, monitoramento e garantia de implementagﬁo24
dos contratos, por exemplo.

A questdo contratual ganha importincia, a medida que se entende a firma como
um conjunto de contratos entre agentes especializados. Esses trocam informagdes e
servigos entre si, de modo a chegarem no melhor produto final possivel. Tal produgdo

podera ocorrer dentro da firma, ou com outras firmas, de acordo com a viabilidade e a

** Utilizando-se da tradugio feita pelo autor do termo original enforcement.
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perspectiva de reduzir os custos. Em qualquer uma das alternativas, mantém-se uma
hierarquia entre esses produtores, com o intuito de manter a organizacdo dos contratos e
de seus resultados. A organizacdo e a hierarquia entre as firmas se ddo em diferentes
etapas do processo produtivo, sendo algo verificavel nas relacdes entre fumageiras e
fumicultores, especialmente descrito nos capitulos quatro e cinco da presente tese, além

do capitulo seis, quando se aborda os paises rivais do Brasil, no mercado mundial.

O aspecto da hierarquia no desenvolvimento dos bens e servicos das firmas faz
com que surja a necessidade de coordenagdo das atividades. “Se ocorrerem dentro das
firmas, entende-se que o coordenador podera ser empresdrio, cujos objetivos em geral
sdo bem definidos. Se ocorrerem entre firmas, naturalmente surgird a questao da divisdo

dos resultados” (ZYLBERSZTAIJN, 2000b, p.26).

COASE (1988), por sua vez, considerou que a existéncia de uma autoridade
pode reduzir os custos de mercado. No interior de uma firma, a figura do

“enterpreneur”25

tem de conduzir a producdo a funcdo de menor custo e, para isso,
utiliza-se de contratos para a aquisi¢do de fatores de producido, algo que o proporciona
pagar um preco mais baixo do que se dirigisse ao mercado. Como ¢ possivel assinalar
especialmente nos capitulos quatro e cinco do presente trabalho, ao se verificar a
coordenacdo feita pelas empresas fumageiras sobre os agricultores, os contratos
promovidos por tais agentes fazem com que eles passem a coordenar até mesmo a

producdo dos fornecedores dos insumos, como forma de garantir a entrega do que foi

acordado.

Incorporados na preocupacdo de COASE (1988) sobre a viabilidade da firma e
possibilidade de redugdo dos seus custos totais estdo a incerteza e o comportamento do
governo e de outras instituicdes regulatérias frente ao mercado. Isso se verifica nos
capitulos cinco e seis, onde se discute, respectivamente, a necessidade de reducdo do
uso de agrotéxicos na lavoura e a atuagdo do Brasil e dos seus concorrentes no mercado,
os Estados Unidos e o Zimbabwe, como produtores de importancia internacional. A
reducdo da incerteza permite que a firma atinja mais facilmente o seu equilibrio, da

mesma forma que o conhecimento ou prevengdo das acdes governamentais. Por isso,

%% Gerente ou administrador da producdo, diretor de produgdo, ou ainda interventor.
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considera-se a composicdo de contratos entre as diversas firmas interligadas. Segundo o
autor, os contratos podem ser elaborados de forma ampla e nfo rigida, permitindo

flexibilizagdo sem seu descumprimento.

Pela importancia dada aos contratos, que explicam o conceito de firma,
ZYLBERSZTAIJN (2000b) avaliou que é preciso encontrar uma formatagdo eficiente
dos mesmos, de maneira a induzir que os agentes cooperem, no sentido de viabilizar a
maximizacdo do valor da empresa e do produto final. Assim, torna-se necessirio
identificar as varidveis determinantes da producdo e da sobrevivéncia das firmas, para
que tais acordos sejam preparados, incorporando inclusive direitos de propriedade sobre
os residuos, formas de monitoramento e clausulas de rescisido contratual. Isso faz com
que se tenha uma consistente teoria dos contratos. Cabe a identificagdo dessas varidveis

para o fumo, na presente tese (algo trabalhado com mais afinco no capitulo quatro).

Ainda que diversos outros aspectos sejam relevantes na visdo coaseana de firma,
a questdo dos limites da firma (tamanho 6timo da firma) norteia a discussdo, pois daf
observam-se as razdes para se elaborar contratos com outras firmas fornecedoras de
insumos, ou para partir para a aquisi¢cdo via mercado, utilizando-se do mecanismo de
precos, ou ainda para se promover a integracdo vertical. As explicagdes do autor dio

sentido e argumento ao que se verifica no complexo agroindustrial fumageiro.

Conforme observou SIFFERT FILHO (1995), o modo no qual a industria se
organiza depende da comparacdo entre os custos de se realizar algumas operagdes
através do mercado e de realizd-las internamente. Quando se analisa esta questdo, a
firma precisa se ater ao total das agdes feitas internamente, para que a internalizacio de
uma linha de producdo especifica ndo venha a tornar as outras economicamente
invidveis. Por exemplo, é preciso que se verifique se a op¢do de uma agroindustria de
produzir fumo desde a etapa agricola ndo vai tornar ineficiente a confeccdo de

cigarros26.

2% Exemplo a ser aprofundado nos capitulos seguintes da presente tese. Desde j4, expressa-se a opgdo da
Phillip Morris de produzir cigarros e de ndo plantar fumo, somente de monitorar as areas de plantio de
seus agricultores integrados.
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As perguntas elaboradas por COASE (1988) foram a do porqué, para se
organizar uma firma para eliminar certos custos — e que de fato sdo eliminados -, hd a
necessidade de transac¢des no mercado e do porqué ndo é toda a producdo conduzida por
uma tnica empresa. Para respondé-la, o autor se utilizou da complementagcdo do seu
conceito de firma, acrescentando que a firma consiste em um sistema de
relacionamentos aos quais vém da existéncia de uma direcio de recursos (dependente de

um enterpreneur).

O autor apontou trés razdes bdsicas nas quais a firma acaba por ndo optar pela
internalizacdo da produgdo, ou seja, pela integrag@o vertical. A primeira delas, ligada a
teoria microecondmica, é que com o aumento da firma, poderd ocorrer rendimentos
decrescentes de escala, em fun¢do do gerenciamento da producdo, isto é, os custos de se
organizar as transacOes adicionais poderdo ficar maiores. A segunda razdo € de que,
com o aumento das transag¢des organizadas pelo enterpreneur, 0 mesmo correrd o risco
de falhar na alocacdo dos recursos, causando a perda do seu melhor uso e o desperdicio.
A dltima causa € de que o preco de oferta de um ou mais fatores de producido pode
aumentar, porque serd possivel que uma pequena firma obtenha outras vantagens na

organizagdo interna e nas transagdes com o mercado do que de uma grande firma.

Assim, a resposta dada por COASE (1988) ao tamanho 6timo da firma é de que
a mesma ird crescer até o ponto em que os custos de se organizar internamente se
tornem iguais aos custos do mercado. Em certos casos, os custos de se organizar certas
transag¢des no interior da firma podem ser maiores do que os custos de encaminhar as
transagOes para trocas no mercado. Por vezes, promover a terceirizacdo de algumas
etapas do processo produtivo pode incorrer em custos mais baixos do que promover a

integracdo vertical.

Ainda que o autor tenha externado os problemas relacionados com a
internalizacdo das atividades por uma firma, 0 mesmo mostrou motivos para a firma
aumentar seu tamanho (ceteris paribus). O primeiro deles € de que, a partir do momento
em que as transagoes estiverem organizadas, menores serdo os custos de organizacdo e
mais lentamente esses crescerdo. O segundo é que a possibilidade do gerente de
produg@o cometer erros € menor, 2 medida que as transacdes estdo organizadas. O

terceiro € que as firmas fornecedoras se sentem inibidas a aumentar os precos de venda
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as empresas maiores ou, pelo menos, os aumentos de precos daquelas firmas para as

27
compradoras de grande porte tendem a ser menores” .

Além disso, uma constatacio do autor foi de que a tecnologia tende a aumentar o
tamanho da firma, a0 mesmo tempo em que reduzem os custos de organizacdo espacial.
H4 uma maior proximidade das atividades produtivas, com os avangos tecnolégicos™. A
dispersdo espacial causa a ineficiéncia da firma e a sua inviabilidade de se tornar maior,
pois podem aparecer custos de organizagdo e perdas decorrentes de erros, pela falta de
controle de tarefas muito distintas em diferentes localidades, o que foge ao controle do

administrador da produgao.

SIFFERT FILHO (1995) lembrou que COASE (1988) criticou a forma de
estabelecimento do tamanho 6timo da firma, dando-se muita énfase as economias de
escala. Ndo dever-se-ia estabelecer o tamanho 6timo da firma, pensando-se em um
tamanho 6timo para a indudstria, mas sim uma teoria que se preocupasse com a
distribuicdo 6tima de atividades e funcdes entre firmas. Outra observagdo € de que a
teoria do tamanho 6timo da firma estd voltada para um produto e ndo para o conjunto de
produtos produzidos pela firma. Dai surge uma lacuna entre o que se idealiza enquanto

firma e como, de fato, a firma se organiza para estabelecer sua producio.

COASE (1988) também se preocupou em verificar se o seu conceito de firma era
apropriado ao mundo real. Para isso, o comparou com a prética legal e constatou que
relacdo entre empregador e empregado ou, visto de forma mais ampla, entre contratante
e contratado, daria respaldo a sua idéia de firma, que trata da elaboracio e execugdo de
contratos e dos relacionamentos entre os gerentes de produgdo com o0s seus
trabalhadores e com outras firmas. O autor também se preocupou com a aplicabilidade
do termo. Para isso, averiguou que na pratica da administracdo das empresas, cada vez
que se vai tracar um novo contrato com uma outra firma, verifica-se a viabilidade de
produzir o bem ou servico antes de encomendd-lo. Isso é vdlido tanto para o plano
estatico como para o dindmico em que, por exemplo, numa seqiiéncia de iniciativa,

empreendimento e gerenciamento do projeto, a relagdo entre a organizagdo da producio

" No caso do fumo, a ser visto no capitulo quatro, ainda que haja uma pressdo pelo aumento de precos,
pelos fumicultores, a estrutura em oligopsonio barra essas atitudes, estando tais aumentos limitados pelas
fumageiras, exatamente como argumentou o autor acima.

2 Exemplos de tecnologias que reduzem a dispersdo espacial: telefone, Internet.
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e as transagdes com outras firmas, feitas pelo uso do mecanismo de pregos, ajudam a
decidir sobre internalizar ou ndo as tarefas. Logo, ao contrario do que julgou para o
conceito neoclassico de firma (funcdo de produgdo), COASE (1988) concluiu sobre a

existéncia da sua leitura do que vem a ser firma, no mundo real.

A vis@o coaseana da firma se adapta a idéia de empresa agroindustrial.
Utilizando-se do exemplo de BEGNIS (2001) sobre o mercado de cereais, assinala-se o
vendedor de insumos que programa suas compras de sementes, de acordo com as
demandas de seus clientes, agricultores e agroindustrias, que, por sua vez, projetam sua
produgdo, analisando tanto os seus compradores, quanto seus fornecedores. Da mesma
forma, os insumos recebidos pelos fumicultores tém coeréncia com o volume produzido
pretendido pelos seus contratantes, empresas fumageiras que planejam a producio total
do complexo, baseadas nos contratos com as empresas compradoras dos seus produtos.
A orquestracdo dessas relagdes € verificada nos capitulos quatro e cinco e traz
resultados de competitividade do tabaco sul-brasileiro para o mercado, avaliados no

capitulo seis da presente tese.

Assim, a empresa agroindustrial estd constituida a partir de uma série de
contratos com diferentes participantes do mercado, que proporcionam a conducdo de
sua produgdo. “A questdo que se coloca (...) (para o) estabelecimento agricola é
justamente sobre a eficiéncia da formatacdo dos contratos, de tal forma que sua
construcdo estimule os agentes a cooperarem para a maximizacdo dos objetivos da
empresa” (BEGNIS, 2001, p.76). E a manutencdo dos complexos agroindustriais
depende de haver cumplicidade entre agricultores e agroindudstria que obterdo uma
producdo que seja competitiva interna e internacionalmente. Para isso, € necessdrio
conquistar a estabilidade do CAI, compartilhando-se informagdes e servicos, e
mantendo-se a credibilidade dos seus participantes, criando-se uma reputacdo para o

equilibrio do longo prazo.
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3.2. A Economia dos Custos de Transa¢ao

A economia dos custos de transacdo reconhece os mercados, as empresas € a
contratacio correlativa como instituigdes econdmicas importantes. A idéia de economia
institucional converge para tal identificacdo. Sem embargo, é preciso mais do que isso.
Segundo WILLIAMSON (1989), necessita-se identificar os principais aspectos
estruturais das formas de organizacdo do mercado, das formas hierdrquicas e das formas
de quase-mercado, e também se demanda saber conectar cada forma as conseqiiéncias
econdmicas, em sua maneira sistemadtica. Os aspectos relacionados a organiza¢do, em
oposicdo a tecnologia, e os propdsitos da eficiéncia, em oposi¢do ao monopdlio, sdao

elementos que orientam o desenvolvimento da teoria.

O enfoque proposto pela ECT esta ligado a contratagdo e sustenta que qualquer
questdo pode ser formulada em termos de contratos, para facilitar a sua investigacdo. O
citado autor, ao comparar outras propostas tedricas® para o entendimento do
comportamento dos diferentes agentes, em relacdo as suas atitudes econdmicas,
destacou vantagens para a economia dos custos de transacao, a saber:

a) € mais microanalitica;

b) estd mais consciente de seus pressupostos condutores;

¢) introduz e desenvolve a importancia econdmica da especificidade dos ativos;

d) recorre mais a andlise institucional comparada;

e) considera a empresa como uma estrutura de governanga antes do que como uma
funcdo de producio; e

f) aponta um peso maior as institui¢des contratuais ex post, com empenho especial ao

ordenamento privado.

A economia dos custos de transagdo estabelece a questdo da organizacdo
econdmica como um problema de contratos. Para se executar uma tarefa qualquer, ha
diversas maneiras de se organizar, a fim de que as mesmas possam ser cumpridas.
Observando-se a questdo referente a organizacio e a execucdo das tarefas, nota-se que a
ECT se distingue em ex ante e ex post. O primeiro tipo descreve os custos de relacdo,
de negociacgéo e de salvaguardas criadas em um acordo. O segundo tipo assume muitas

formas, conforme assinalou WILLIAMSON (1989). Entre os exemplos, o autor citou: a)

29 . . L.
A saber, de estrutura-conduta-desempenho e microeconomia neoclassica.
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os custos da ma adaptacdo em que se incorre quando as transacdes saem do
alinhamento, em relacdo ao estipulado no contrato; b) os custos de regateio em que se
incorre quando ocorrem esforcos bilaterais para corrigir as mds alienacdes ex post; ) 0s
custos do estabelecimento e da administracio associados as estruturas de governanga as
quais se enviam as disputas (ndo judiciais) e; d) os custos para assegurar OS

COmpromissos.

O autor assinalou que ha interdependéncia entre os custos contratuais ex ante e
ex post. Ou seja, sdo simultdneos e ndo seqiienciais. Além disso, s@o de dificil
quantifica¢do, o que faz com que a investigacdo empirica sobre os custos de transacdo
ndo tenha a intencdo de medi-los. Pelo contrdrio, trata-se de saber se as relagdes de
organizagdo correspondem aos atributos das transacdes como prevé o raciocinio do
custo de transacdo. Indica-se, aqui, que ndo se pretende medir os custos de transacio

com a presente tese, o que vai na dire¢do da proposta teérica da ECT.

A proposta de WILLIAMSON (1989) aponta para um “mundo de contrato” que
se molda em quatro modelos (descritos por SIFFERT FILHO, 1995):
a) Planejado: em que hd racionalidade ilimitada, oportunismo e ativo especifico. As
questdes mais importantes do contrato sdo estabelecidas ex ante, no momento em que
ocorre a barganha. Se houver problemas, o tribunal serd o meio eficaz de resolvé-los;
b) Compromisso: neste modelo de contrato ndo hd oportunismo e a racionalidade é
limitada. As transacdes sdo apoiadas por um ativo especifico. O comportamento
estratégico € deixado de lado, viabilizando a eficiéncia do contrato;
c) Competitivo: hd racionalidade limitada, oportunismo e ndo hd ativos especificos.
Aqui a op¢do melhor € pelas transa¢des via mercado. O contrato de mercado se mostra o
mais eficaz (os mercados sdo contestaveis);
d) Governavel: héd racionalidade limitada, oportunismo e os ativos sdo especificos.
Quando essas trés caracteristicas aparecem conjuntamente, a tnica forma de tornar
exeqiiivel as trocas € através da governanga. A execug@o dos contratos incide sobre as
institui¢cdes privadas, participantes das transagdes.

A economia dos custos de transacdo admite a existéncia de pressupostos
condutores das transagdes, chamados por ZYLBERSZTAIJIN (2000b) de caracteristicas

dos agentes. Sdo eles o oportunismo e a racionalidade limitada aos quais os
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participantes das trocas estdo sujeitos. Baseando-se no autor, aponta-se mais

amplamente cada uma destas particularidades:

1*) Oportunismo: implica no reconhecimento de que os agentes ndo somente t€m como
objetivo o auto-interesse, como podem ‘““fazé-lo lancando mao de critérios baseados na
manuten¢do de informacéo privilegiada, rompendo contratos ex post com a intencdo de
apropriar-se de quase rendas associadas aquela transacdo e, em ultima andlise, ferindo

codigos de ética tradicionalmente aceitos pela sociedade” (ZYLBERSZTAIJN, 2000,
p-3D).

O oportunismo conduz a discussdo da realidade dos negdcios, em que ha
situacdes nas quais os agentes quebram contratos, com o interesse de se apropriar de
quase rendas relacionadas a existéncia de ativos especificos. Trés razdes apontadas pelo
autor explicam a necessidade de ocorrer a continuidade dos contratos, contrariando o
oportunismo:

a) Reputacdo: representa uma motivacdo pecunidria, na qual o agente ndo rompe o
contrato por saber que estard com isso mantendo um fluxo futuro de renda. O custo de
rompimento supera os beneficios, quando o individuo calcula o valor presente da renda
futura. Essa justificativa estd na manuten¢cdo da maioria dos contratos existentes entre
fumicultores e fumageiras. Os primeiros, ainda que, por vezes, tenham a possibilidade
de vender sua producdo a atravessadores e especuladores, preferem manter os contratos
com as companhias fumageiras, como se verifica descrito na presente tese;

b) Garantias Legais: havendo um mecanismo de punicdo instituido pela sociedade, os
agentes econdmicos sentir-se-ao inibidos em fazer uma quebra contratual oportunistica.
As instituigdes legais sdo complementadas por cdédigos informais de conduta, que
acabam tendo o mesmo papel da Lei, podendo até mesmo ser mais eficientes. Os
contratos ndo cumpridos no complexo agroindustrial fumageiro podem ser cobrados na
justica, a despeito de serem formais e assinados por ambas as partes, com a presenca de
testemunhas;

¢) Principios Eticos: Ha c6digos de conduta, como apontado no item anterior, que 0s
grupos de negociantes definem. Esses funcionam como contratos ticitos entre os
agentes e, ainda que sejam de dificil fiscalizag@o e, por vezes, descricdo formal, agem
como instrumentos de coacdo, em face dos custos que incidem sobre quem ndo os

cumpre. Como se observa em capitulos posteriores € na composi¢do do presente
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30 ., L. . ~n . L.
trabalho™, principios éticos provocam o monitoramento da transferéncia de noticias a
agentes ndo pertencentes ao complexo agroindustrial fumageiro, sob o temor de haver

perdas decorrentes da divulgagdo das informacdes.

2%) Racionalidade Limitada: os agentes conseguem ser racionais somente de forma
parcial. Isso ocorre porque a complexidade do ambiente que cerca a decisdo dos agentes
ndo o permite atingir a racionalidade plena. Se a racionalidade fosse ilimitada, haveria a
possibilidade de se desenvolver um modelo de contratos planejado, sem haver a
necessidade de se estruturar formas bem elaboradas de governanga, ji que seriam hébeis

para formular contratos completos.

Agregando-se as caracteristicas dos agentes, existem dimensoes as quais diferem
uma transacdo da outra. As principais apresentadas por WILLIAMSON (1989) sao a
especificidade dos ativos, a incerteza e a freqiiéncia. Essas, chamadas por

ZYLBERSZTAIJN (2000b) de caracteristicas das transacdes, foram assim descritas:

1*) Especificidade dos ativos: a descri¢do desta caracteristica se mostra interessante, no
sentido de que € considerada como sendo a perda de valor dos ativos envolvidos em
determinada transac¢do, se essa ndo ocorrer, de fato, ou se for rompida. “Alta
especificidade do ativo significa que uma ou ambas as partes envolvidas nas transag¢des
perderdo caso esta ndo se concretize, por ndo encontrarem uso alternativo que mantenha
o valor do ativo desenvolvido para determinada transacdo” (ZYLBERSZTAIJN, 2000b,
p-29).

Sendo apenas uma das partes da transacdo responsavel pelos investimentos que
geraram o ativo com alta especificidade, certamente haverd o interesse em criar
salvaguardas, para que a outra parte ndo venha a romper o contrato. Se ambas as partes
tiverem investimentos que geram alta especificidade dos ativos, entdo surgird uma
dependéncia bilateral, mesmo que menor para uma das partes, conforme a estrutura de

mercado na qual essa ird se defrontar. Haverd o interesse em se criar mecanismos de

3 Aqui, expde-se a experiéncia prépria na dificuldade de obtencdo de informacdes que ndo sejam de
conhecimento publico, para a elaboracdo desta tese.
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protecdo por todos os agentes, como se observa no complexo fumageiro, onde ha ativos

s . . 31
espemﬁcos de forma expressiva € ainda crescente” .

A especificidade dos ativos aparece com mais clareza de quatro formas. A
primeira delas é locacional, ou espacial. Aqui, hd o problema do deslocamento fisico do
ativo. Por exemplo, a proximidade entre as zonas de producdo agricola do fumo e as
companhias beneficiadoras existe para que se reduza custos relacionados a tal
especificidade. A segunda é a temporal, na qual certos produtos perdem muito de seu
valor, se a comercializacdo ndo ocorrer dentro de um certo periodo de validade. Aqui
também se observa o caso do fumo, em que ndo é possivel atrasar colheita, cura e
entrega as empresas fumageiras, por exemplo. A terceira especificidade € de capital
humano. Aqui, o trabalhador é tdo especializado que perde habilidade e, logo,
produtividade, se trocar de tarefas. Algumas atividades demandam um profundo
conhecimento para que os resultados sejam economicamente vidveis. Os participantes
do complexo fumageiro mostram alta especificidade da sua mao-de-obra, em fung¢do da
alta especializacdo da atividade. A quarta é a especificidade dos ativos dedicados, na
qual a expansdo de uma planta de producdo ocorre para atender a um determinado tipo
de comprador, o que causa fragilidade ao fornecedor. Isso faz com que os investimentos
provoquem a especializagdo da produgdo, como ocorre com a construcdo de estufas na

fumicultura, por exemplo.

2*) Incerteza: este conceito, pouco desenvolvido pelos autores ligados a ECT, é baseado
na visdo de KNIGHT (apud ZYLBERSZTAIJN, 2000b). Por este ponto de vista, associa
a incerteza a efeitos ndo previsiveis, ndo passiveis de terem uma fungdo de
probabilidade conhecida a eles conectada. Aqui se verifica a cldssica distingdo entre
risco e incerteza, em que o segundo mostra desconhecimento a cerca do futuro, o que
inibe a determinacdo de prognésticos. A impossibilidade de se prever choques que
alterem os resultados das transacdes ndo permite a inclusio de ressalvas contratuais. A
incerteza pode provocar rompimentos ndo oportunisticos e criam custos transacionais

irrecuperdveis, em funcéo da existéncia de racionalidade limitada;

31 _ . . .
Esses elementos sdo identificados nos capitulos quatro e cinco da tese.
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3*) Freqiiéncia: o niimero de vezes que dois agentes realizam determinadas transacgdes
faz com que se identifique a periodicidade dos negécios e possibilita que se crie
reputacdo. A repetitividade da transacdo permite que os agentes tenham mais
informagdes e que tenham condi¢des de prever os resultados das proximas negociacdes.
Com isso, o modo oportunista de agir se torna mais fragil, a medida que os responsaveis
pelas transagdes se conhecem e se tornam cada vez mais interdependentes. Uma
reputacio que dé credibilidade aos agentes e as trocas conduz a mudancas nas cldusulas
de salvaguarda, reduzindo os custos de preparagdo e monitoramento dos contratos. A
freqiiéncia dos negdcios entre os agentes do complexo fumageiro tem permitido a
reducdo dos custos de transagdo do setor. Isso mostra resultados além do complexo,
expostos nos capitulos quatro e cinco. Expressa-se como argumento na conquista e

manuten¢do dos mercados compradores, como se estuda no capitulo seis do trabalho.

Como expds WILLIAMSON (1989), a alta freqiiéncia, a alta especificidade dos
ativos e a baixa incerteza quanto ao futuro fazem com que haja reducéo nos custos de
transacdo. Evoluindo-se as relagdes de confianga institucional e pessoal, é plausivel se
pensar em individuos responsdveis pelas adaptacdes das inter-relacdes que mostrem
melhoria nos resultados gerais para os agentes das transagdes. Conquistando-se a
integridade individual, pode haver a negativa de se participar de relagdes oportunistas
que hajam no sentido de encontrar brechas no contrato, quando ha a possibilidade de se
obter maiores ganhos futuros e/ou quase rendas. Isto significa afirmar que as trés
caracteristicas das transa¢des podem inibir o comportamento oportunista dos
negociantes, bem como abrandar as limitacdes advindas da racionalidade. O objetivo,
dentro da economia dos custos de transacdo, é de se promover mudangas que criem

estruturas de governanga que inspirem confianga.

3.3. Governanca das relagOes contratuais € compromissos criveis

A economia dos custos de transagdo sustenta que a diversidade é explicada
fundamentalmente por diferengas subjacentes existentes nas caracteristicas das
transagcdes, conforme WILLIAMSON (1989). A eficiéncia das trocas ocorre pela

adaptacdo das estruturas de governanca aos atributos de cada acordo comercial, algo
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que se verifica quando se descreve o mercado do tabaco brasileiro, capitulo seis. E a
desejada eficiéncia € dependente do grau de especificidade dos ativos, da incerteza e da

N

freqiiéncia dos negdcios. A incerteza, crescente a medida que os prazos vao sendo
estendidos, é uma caracteristica das transacdes que por si s6 é suficiente para se
requerer acordos que contenham adaptagdes as decisdes, que mostrem continuidade e

que se concentrem na especificidade dos ativos e na freqiiéncia.

Para se chegar a uma estratégia de governancga eficiente, WILLIAMSON (1989)
sugeriu trés classes de freqiiéncia — uma vez, ocasional e recorrente — e trés classes de
especificidade dos ativos — ndo especificos, mistos e muito especificos. Aliado a isso,
foram formulados os seguintes pressupostos adicionais: 1) os fornecedores e
compradores tratam de se manter em sua atividade em forma continua; 2) ha vérios
fornecedores para cada solicitacdo de bem ou servico (ndo hd monopdlio dos
fornecedores); 3) a dimensdo da freqiiéncia se refere unicamente a atividade do
comprador no mercado e; 4) a dimensao do investimento se refere as caracteristicas dos

investimentos promovidos pelos fornecedores.

Algumas proposi¢des surgem quando se refere a governanca. A primeira é de
que se as transagOes sdo padronizadas, ndo hd a necessidade de se requerer uma
estrutura de governanca especializada. A segunda é de que somente as transacdes
corriqueiras, que ja venham acontecendo hd algum tempo, t€m condi¢des de criar e
manter uma estrutura de governanga especializada. A terceira é de que, ainda que as
transagOes ocasionais de uma classe ndo padronizada ndo admitam alguma estrutura de
governanga, ¢ preciso manter atencdo especial para que as mesmas se mantenham
vidveis. Discute-se, aqui, quatro estruturas de governanga apresentadas pelo citado

autor:

a) Governanga do mercado: esse caso mostra a principal estrutura ligada a transacgdes
ndo especificas de contratacdes ocasionais e recorrentes. Os mercados sdo eficazes
quando sdo consideradas transagdes recorrentes, ji que os negociadores somente
consultam a prépria experiéncia, a fim de decidir se renovardo a troca ou se incorrerao
em custos de mercado. Se a transag@o nao for especifica e se for ocasional, nem mesmo
a propria experiéncia serd plenamente confidvel para a tomada da decisdo. O primeiro

caso estd relacionado ao mercado consumidor do fumo sul-brasileiro no mundo, em que
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ha freqii€ncia nos contratos, mas a agdo da concorréncia internacional impede uma
coordenacdo bilateral (vide item c) como é descrito no capitulo seis;

b) Governanga trilateral: incluem-se aqui as transacdes ocasionais da classe mista e da
classe altamente especifica. Com a instituicdo do contrato, hd fortes incentivos para
vigiar o cumprimento do contrato até o seu final. Nao somente sdo feitos investimentos
especializados, cujo custo de oportunidade € menor em outros usos, como também a
transferéncia de tais ativos para outro fornecedor acarretaria enormes dificuldades de
valorizacdo dos ativos. O interesse dos participantes do contrato em manter as suas
relacdes € muito forte e as transagdes sdo muito peculiares;

c) Governanga bilateral: esta estrutura de governanca ¢ a mais adequada para se
estudar o complexo agroindustrial do fumo. Esté relacionada a transacgdes corriqueiras
(recorrentes), apoiadas por investimentos mistos e altamente especializados. A relagdo
comercial entre as partes é preferencialmente continua. Com isso, € possivel recuperar
os custos de se formar estruturas de governanca especializadas. Como ocorre com o
fumo, e pode-se verificar nos capitulos quatro e cinco da presente tese, as transacdes sao
idiossincraticas, com ativos fisicos e humanos altamente especializados, e hd a
possibilidade de se atingir economias de escala, tanto pelos fornecedores, quanto pelos
compradores. Certamente, em transagdes mistas, com menor especializacdo dos ativos,
as economias de escala sdo menos expressivas. Ao se comparar a integracdo vertical
com a obten¢do dos produtos fora da empresa, mantém-se os incentivos a autoridade e
limitam-se as distor¢des burocraticas. Surgem, contudo, alguns problemas com a
aquisicao no mercado, quando sdo considerados a adaptabilidade e o gasto contratual.
As adaptagdes demandam inter-relacdes com o exterior (além dos limites de uma firma)
e essas somente podem promover €xito por acordos mutuos e continuos. Se os
interesses forem conflitantes, surgird um impasse. Contudo, € algo pouco provavel
quando as negociacdes sdo recorrentes e os investimentos especializados. De um modo
geral, com essas caracteristicas, hd o interesse das partes participantes do contrato em
manter as relacdes estdveis, reduzindo o risco do oportunismo e restringindo os ajustes,
causados normalmente por fatores exdgenos aos contratos. A governanca bilateral
permite que se recorra ao mercado, caso haja alguma crise entre fornecedor e
comprador. Porém, € normal esperar dos agentes uma disposi¢cdo a promover os ajustes
necessdrios, para ndo se precisar romper os contratos. Os ajustes de precos, muito
comuns nos contratos, visiveis em cada safra do tabaco, por exemplo, precisam respeitar

duas condi¢gdes: de estarem relacionados a eventos exdgenos, aplicdveis facilmente e
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verificiveis, e as conseqiiéncias quantificaveis dos custos tém de se relacionar com
seguranga;

d) Governanga unificada: estd ligada & opg¢do pela organizagdo interna das trocas. As
transagdes muito idiossincraticas sdo caracterizadas pela assiduidade da identidade na
inter-relacdo conectada a uma adaptacdo extensa do preco e da quantidade. A
contratacdo do mercado € substituida pela contratacdo bilateral que, por sua vez, é

substituida pela organizacio interna, a medida que os ativos vao se tornando cada vez

mais especificos.

Como assinalou ZYLBERSZTAIJN (2000b), o principio da teoria dos contratos,
no qual se inclui a economia dos custos de transagdo, é de que as organizagdes serdo
formadas com o objetivo do alinhamento entre as caracteristicas dos agentes e as
caracteristicas das transacdes, dentro de um ambiente institucional. Desta forma, a firma
pode definir se tratard de um contrato a partir do mercado, ou se ird preferir uma forma
mista contratual, ou ainda se ird promover a integracdo vertical, sempre com o objetivo
de reduzir os custos totais ligados a producio e a transagdo de um determinado bem ou

servico.

As estruturas de governanca acima apresentadas, acrescenta-se a confiabilidade
necessdria entre os contratantes, de forma a se atingir a reducdo dos custos. Os
fornecedores estdo dispostos a produzir sob qualquer contrato que ndo os traga perdas.
Esses possuem uma visdo ampla do mercado, de forma a identificar riscos de violagdo
das negociacgdes, que venham a dificultar os investimentos e os proprios contratos. Os
compradores, por sua vez, optam por termos contratuais que se ajustem melhor as suas
necessidades. O planejamento de relagdes nesta forma mostra que as partes t€ém mutuo
interesse em estabelecer uma relagio de intercAmbio em que ambas tenham confianga.
E, para esse reconhecimento, ¢ preciso ver dinamicamente o comportamento dos
agentes participantes dos contratos. “Em términos mas generales, el andlisis ilustra los
errores que cometen cuando se centra la atencion en las condiciones ex ante 0 ex post
del contrato. Por el contrario, los contratos deben evaluarse ‘en su totalidad’”

(WILLIAMSON, 1989, p.169).

Segundo assinalou WILLIAMSON (1989), os compromissos € as ameagas

criveis possuem um atributo comum: ambos surgem principalmente na conjuncio de
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investimentos irreversiveis, especializados. Enquanto os compromissos criveis sdo
assumidos, de forma a se apoiar aliancas e promover trocas, as ameacgas confidveis
aparecem em um contexto de conflito e rivalidade. Os primeiros servem para
salvaguardar uma relagdo, ao contrario das ultimas, que em esfor¢os unilaterais visam a

obter vantagens.

Baseando-se no autor, o ordenamento privado tem o papel de governar as
complexas relacdes contratuais, mantendo os compromissos criveis. O ordenamento se
opde a tradicdo de centralismo legal. Ao invés de se usar um enfoque contratual de
regras, admite-se o conceito de contrato como um marco. Com isso, as disputas ndo
chegam ao litigio, corriqueiramente3 2. Os tribunais sdo uma dltima instancia de acordo,
quando as demais sdo exauridas. O enfoque adotado pelo autor reconhece que o estudo
do contrato vai além das regras legais para incluir a evolugéo das transag¢des, em relacio
as estruturas alternativas de governanca. No caso especial dos contratos bilaterais, o uso
da governanca para a aplicacdo dos contratos é mais eficiente, pois dd mais agilidade as

adaptacdes e permite a continuidade das relagdes entre os agentes.

3.4. Integracdo Vertical versus Relagdes contratuais: questdes adicionais

Ha vérias razdes apresentadas pela economia dos custos de transacdo que
explicam op¢des das empresas fumageiras em coordenar as atividades do fumo, em seu
estagio agricola, promovendo a integracdo agricultura-inddstria, ao invés de verticalizar,
0 que aumentaria a gama de atividades internas e fases do processo produtivo para as
empresas. Este item, portanto, ganha especial importancia para as andlises do capitulo

quatro e, conseqiientemente do capitulo cinco.

Um dos principais focos da andlise dos custos de transacdo abordados por
WILLIAMSON (1972) estd em avaliar os incentivos para se promover a integracao
vertical, controlando todas as etapas de um processo produtivo, no que diz respeito a
possibilidade de se voltar ao mercado, optando pela elaboragdo de contratos com

empresas que formam um mesmo setor. Existem caracteristicas e razdes que fazem com

32 - . .
Como se assinala para o complexo fumageiro, no capitulo quatro.
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que uma empresa decida internalizar a organizacdo produtiva, substituindo as
atribuicoes do mercado. Acrescenta-se que, por vdrias vezes, as empresas, antes
verticalizadas, passam a optar pela terceirizacdo das atividades, como maneira de

reduzir seus custos totais, ainda que surjam custos de transagao.

SIFFERT FILHO (1995) externou que a visdo mais difundida da integracio
vertical defende que € preciso manter o controle das atividades sob a mesma
propriedade, quando os sucessivos estidgios do processo produtivo sdo tecnologicamente
interligados e muito interdependentes. Assim, sob um argumento de natureza
tecnoldgica, tem-se que a integrag@o vertical estd mais relacionada a aspectos fisicos ou
técnicos do que a questdes de mercado, o que provoca a preferéncia a um maior grau de

integracao.

O autor assinalou que o argumento de WILLIAMSON (1972) difere do anterior,
pois o menor grau de integracdo normalmente pode ser relacionado com uma maior
eficiéncia da firma. Desta forma, é desenvolvida uma argumentagdo mostrando que o
principal propdsito da integracdo vertical € economizar custos de transacdo, ainda que
ndo haja o abandono do raciocinio dos aspectos tecnoldgicos e fisicos na estruturagdo da

estratégia de crescimento da firma.

WILLIAMSON (1989) afirmou que ha pelo menos duas razdes para que a
empresa evite a integragdo interna. A primeira delas seria a possibilidade de se sacrificar
economias de escala e de alcance, se a empresa tratar de fazer por si mesma o que poder
obter no mercado. A segunda delas seria que os custos de governanga da organizacio
interna podem vir a superar os custos de organizacdo do mercado, quando € baixa a

especificidade dos ativos.

Sobre os limites da empresa e a conseqiiente possibilidade de integrar
internamente, normalmente se admite o conceito de firma advindo da visdo de COASE
(1988). Neste contexto, WILLIAMSON (1989) assinalou que a racionalidade limitada
impde limites ao tamanho da empresa. Ou seja, se um administrador consegue se
encarregar diretamente somente de um ntimero limitado de subordinados, o crescimento
do tamanho da empresa ird demandar a introducdo de hierarquia. A transmissdo das

informacdes através de diferentes niveis hierdrquicos gera perdas, que sdo acumulativas.
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A medida que o tamanho da empresa aumenta e que sdo ampliados os niveis de
organizagdo, os efeitos da perda de controle sdo maiores do que os ganhos. Isso conduz

a uma defini¢do do limite da empresa.

Ao procurar identificar dificuldades em se promover a integracdo vertical, no
lugar das negociagdes via mercado, ou especificamente via contratos, o autor apontou a
burocracia como possivel causador de custos internos. Hd algumas formas de
organizacdo menos sujeitas do que outras as distor¢des da burocracia e aos custos
advindos dessa. Por isso, é preciso estabelecer limites e arranjos para cada caso

especifico de integracdo, conforme a especificidade do ativo e a incerteza.

Institui¢des burocratizadas tendem a expressar propensdo a criacdo de regras e
arranjos. Tal fato ocorre porque se cré que os problemas mais complicados serdo
resolvidos através da conciliagcdo entre os agentes. A propensdo aos arranjos tem duas
partes. Uma delas € a propensdo instrumental, na qual aqueles que tomam as decisdes
projetam uma capacidade de manejo da complexidade que se vé reiteradamente refutada
pelos acontecimentos. “Aunque tal propension es bien intencionada, los problemas
resultan regularmente mas dificiles o la competencia administrativa mas limitada que lo
proyetado en un principio por los administradores” (WILLIAMSON, 1989, p.155).
Outra € estratégica, que expressa a propensdo em usar recursos da organizagdo para
chegar a metas secunddrias. Isso pois os incentivos das empresas s@o mais deficientes
do que os de mercado, o que faz com que os agentes passem a ter interesses que nao

exatamente o de reduzir os custos da empresa.

A organizacdo interna, conforme argumentado por WILLIAMSON (1989),
possui vantagens relativas de auditoria. Na decisdo sobre internalizar parte ou o total da
producdo, uma empresa se defronta com o indicio de que os mercados tém um menor
conhecimento das circunstincias idiossincraticas, que se orientam através de um
horizonte mais estreito e que sdo menos sensiveis a aceitagido de falhas dos parceiros
comerciais. A empresa integrada, em contrapartida, tem uma maior capacidade de tomar
decisdes informadas pelos possiveis méritos futuros, algo mais dificil entre as empresas
negociadoras ndo integradas. Os gerentes administradores internos podem identificar

mais facilmente sobre a viabilidade de um projeto novo. Nesta questdo, logicamente,
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estdo inseridas a incerteza e a racionalidade limitada que provocam o aumento nos

custos de transacdo das empresas.

No que tange aos novos projetos, a internalizacio da produgdo também pode se
mostrar vantajosa por dois motivos. O primeiro estd relacionado as penas decorrentes de
falhas na elaboragéo e/ou execugdo. O mercado tende a ser mais cruel e, a0 menos que
haja no contrato cldusulas que definam a divisdo do prejuizo, aquela empresa que
desembolsou um volume maior de recursos para a execu¢do do projeto, também estard
em situacdo mais dificil ante o mercado. Internamente, € exeqiiivel adaptar o projeto,
negociando entre os setores da empresa, de forma a reduzir possiveis prejuizos. O
segundo esta relacionado ao célculo do lucro liquido obtenivel. O célculo do beneficio é
mais estrito, quando feito pelo mercado, em relacdo ao feito internamente, no qual a
divisdo dos resultados € menor. De toda forma, como se verifica com o fumo, os
prejuizos de um projeto mais elaborado e/ou executado e a divisdo dos lucros dos
investimentos possuem relacdo com qual parte serd a responsdvel pelos mesmos. Se as
fumageiras estdo em um projeto amplo, que inclui fumicultores, os prejuizos
decorrentes de falhas certamente serdo divididos entre todos os participantes do
mercado. Os contratos, rigidamente elaborados, de forma a evitar diferentes
interpretagdes, proporcionam as empresas uma negociacao em moldes similares aquelas

feitas internamente.

Conforme a abordagem de WILLIAMSON (1989), os principais beneficios da
integracdo vertical estdo conectados com a melhoria na governanca, e ndo exatamente
com a redu¢do de custos de produgdo, o que torna a mensuracdo de tais beneficios
dificil, caracteristica da economia dos custos de transacdo. Ainda que haja a
possibilidade de se reduzir os custos de produgdo, a medida que se dirija a empresa a
internalizacdo das atividades, a viabilizacdo ou ndo da integracdo vertical depende de

aspectos burocraticos (ligados a ECT).

O argumento fundamental usado pelo autor, para definir os limites de uma
empresa, ¢ de que a intervencdo seletiva, em cujos termos proporcionam ganhos de
adaptacdo sem incorrer em perdas, é invidvel. Ao contrdrio, a transferéncia de uma
transacdo, do mercado a empresa, tem como efeito a perda de incentivos. Isso se

verifica especialmente quando as inovagdes sdo importantes. O mercado parece ser
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muito benéfico, ndo somente por suas propriedades constitutivas, mas também por sua

capacidade de gerar e preservar altos incentivos aos seus participantes.

A internalizacdo das novas transacOes gera desvantagens de incentivos, como o0s
anteriormente citados, de maneira que as transagdes tendem a se organizar de maneira
diferente depois da fus@o. Além disso, é conveniente pensar que, ainda que nos
mercados e nas hierarquias existam formas alternativas dotadas de muitas caracteristicas
comuns, é também essencial reconhecer que se associam a cada um destes modos
vantagens e desvantagens. Segundo WILLIAMSON (1989), é preciso que se identifique
aspectos de incentivos e de governan¢ca. Em comparacdo com as transacdes internas, as
transacdes mediadas pelo mercado destacam mais os grandes incentivos de eficiéncia e

altos lucros e menos no processo administrativo — onde se inclui auditorias — para se

alcangar o mesmo resultado.

Ainda sobre vantagens e desvantagens da integracdo vertical, frente as relacdes
de mercado, SIFFERT FILHO (1995) assinalou que, dentre a literatura da organizacao
industrial, sdo essas algumas razdes para se internalizar a produgao:

a) meio de se evitar as distor¢cdes provocadas pela monopolizacdo do fornecimento de
alguns fatores de produgdo;

b) incerteza quanto ao comportamento das firmas situadas a jusante, levando a
necessidade de se integrar para frente, de forma a se conseguir informagdes importantes
sobre o mercado final;

¢) meio de transferir o risco de um setor da economia para outro;

d) os custos de transacdo, em determinadas circunstancias, podem criar um importante
incentivo para a integragdo vertical; e

e) quando a tributacdo indireta tem efeito “cascata”, gera-se um incentivo a integracao

vertical. Contudo, o imposto ad valorem serve para eliminar tal incentivo.

Em contrapartida, o mercado € atraente, uma vez que:
a) promove incentivos poderosos e restringe as distor¢des burocriticas mais
eficientemente que a organizacdo interna;
b) pode, em alguns casos, agregar demandas com vantagem, em fun¢éo da realizacio

de economias de escala e de escopo; e
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c) a organizagdo interna, de um modo geral, desenvolve instrumentos paralelos de

comando.

Para WILLIAMSON (1989), enfim, a especificidade do ativo é o elemento
essencial da decisdo de promover a integracdo vertical. Quando a especificidade do
ativo € elevada, convém pensar na internalizacdo da producio, pois a dependéncia entre
as empresas pode ndo ser favordvel a adaptac@o e aos ajustes sucessivos. Ao contrario,

se a especificidade do ativo for baixa, melhor serd manter as negociacdes via mercado.

A opcdo pela integracdo entre empresas fumageiras e fumicultores, via contratos
e conseqilente governanga das atividades, mostrada nos capitulos posteriores da
presente tese, permite assinalar as vantagens de se decidir pelas transa¢des via mercado,
0 que traz a possibilidade de uma economia nos custos de transacdo. Ainda que a
especificidade do ativo seja grande e crescente, como se verifica desde o capitulo
histérico, os mecanismos de condugdo da atividade tabaqueira permitem que se obtenha
éxito nos seus resultados. Assim, as companhias multinacionais fogem dos entraves e
custos gerados pela burocracia de produzir o fumo em sua fase agricola. Os capitulos

quatro e cinco mostram esse fendmeno com clareza.

3.5. Estudos fundamentados na Economia dos Custos de Transacao

Ao se verificar a aplicabilidade da ECT no campo empirico, observa-se que seu
uso tem sido cada vez mais comum nas diversas dreas do conhecimento da economia. A
decomposicdo das relagdes existentes nas diversas agroindustrias e outros setores afins,
de acordo com essa teoria, tem-se expandido e se mostrado adequado, conforme se
observa nos estudos abaixo apresentados. Vale também assinalar que os apontamentos,
a seguir, permitem que se conduza de forma coerente a analise desenvolvida na presente

tese.

Um primeiro autor a ser citado é ZYLBERSZTAIJN (1996), que tem apresentado
importantes contribuicdes aos estudos das relagdes entre os agentes econdomicos, sob o
enfoque da nova economia institucional. O objeto de estudo foi a anélise da organizacio

da producdo do agribusiness, e seu objetivo foi de explorar a governanca das relacdes
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contratuais neste ambiente, aprofundando o estudo das relacdes de producgéo pela via

das formas contratuais.

Para seu trabalho, assinalou quatro fatores fundamentais para explicar a
organizagdo contratual da firma: a existéncia de ativos especificos ligados a transagdes,
a racionalidade limitada dos agentes, a assimetria de informagdes (uma das causas das
incompletude contratual) e o oportunismo. Sobre a incompletude dos contratos, o autor
expOs que essa € resultado da racionalidade limitada, de um lado, e do elevado nivel de

informac@o necesséria para preencher lacunas contratuais, de outro.

ZYLBERSZTAIJN (1996) argumentou que o primeiro caminho para a defini¢do
de contratos eficientes passa pela tentativa de desenhar incentivos que alinhem os
interesses das partes contratuais. Contudo, de acordo com a economia dos custos de
transacdo, ¢ impossivel obter tal desenho ex-ante que gere incentivos, dados os
pressupostos comportamentais, sobretudo a racionalidade limitada. Desta forma, o mais
importante € identificar mecanismos que garantam a execugdo dos contratos, seja pela

criacdo de salvaguardas, seja pela criacio de mecanismos privados ou publicos de

coercdo com respeito ao cumprimento das cldusulas contratuais.

O autor externou que ha riscos de ruptura dos contratos, em funcdo do
comportamento oportunistico motivado pela obten¢do de quase-rendas, oriundas da alta
especificidade dos ativos. Em resposta a tal conduta, hd pelo menos duas formas de
coercdo contratual privada. A primeira delas estd associada ao beneficio da reputagado e
a segunda relacionada as transagdes cuja interrupcio signifique perdas para ambas as
partes, ou seja, o custo de quebra de acordo supera os beneficios da apropriacdo de
quase-rendas. A existéncia de informagdo incompleta e de quase-rendas faz com que
haja uma coordenagdo das relagdes, de maneira a ser inibido o procedimento

oportunistico dos agentes envolvidos em algum tipo de pacto.

ZYLBERSZTAIJN (1996) também explicou que o sistema produtivo baseado em

acordos contratuais apresenta custos para seu funcionamento. Nas palavras do autor:

“As vias de mercado, hierdrquica e contratual apresentam custos de
diferentes naturezas e cuja magnitude impde a necessidade de criacio
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de mecanismos institucionais para lidar de modo eficiente com o
desenho contratual. Longe de ocorrer em um mundo estéril baseado no
comportamento cooperativo e benigno, o pano de fundo colocado
indica um complexo de aspectos comportamentais que resultam em
custos tangiveis, importantes para os tomadores de decisdes”
(ZYLBERSZTAIN, 1996, p.678).

Para ilustrar seus argumentos, o autor utilizou dois exemplos de coordenagio
contratual da produgdo em sistemas agroindustriais. O primeiro foi o do contrato entre a
Pig Improvement Corporation (PIC), da Inglaterra, e as empresas associadas em
diferentes paises e o segundo enfocou a relacdo entre cooperados e cooperativas de

produtores agricolas, de forma genérica.

Sobre o primeiro estudo de caso, o autor apontou as relacdes entre a PIC e a
Agroceres no mercado brasileiro de genética suina. Para o éxito do negécio, foi
verificado que era preciso que o suprimento de material genético fosse de alta
especificidade, vidvel para resultados produtivos acima dos tradicionais. O mercado, no
entanto, ndo vinha premiando os suinos com caracteristicas diferenciadas de qualidade,
0 que colocava em divida os investimentos nesta area. Além disso, sobre a assimetria
das informagdes, foi constatado o interesse da PIC em se utilizar os conhecimentos da
empresa local. Contudo, houve problemas de oportunismos representados pelo
comportamento pés-contratual do sécio local, o que gera incompletude contratual e as
tentativas da empresa multinacional de criar coercdo contratual ndo alcangaram os

objetivos propostos.

Em relagdo ao segundo estudo, sobre cooperativismo, o autor assinalou que o
cooperado ndo se interessa pela cooperativa, porque a sua propriedade individual
demanda muito tempo para ser cuidada. Além disso, sua principal atividade € agricola e,
de acordo com o mercado, ndo vé qualquer problema em romper uma expectativa
contratual, referente a qualquer acordo com esta instituicdo. Com isso, a especificidade
do ativo depende da atitude do cooperado e, como normalmente a cooperativa acaba por
exercer o papel de compra e venda, tal caracteristica € relativamente fragil. No que diz
respeito a assimetria das informacdes, como a cooperativa é uma entidade complexa,
tendendo a controles t€nues hd margem para diferentes tipos de agdes oportunisticas. A

separacdo entre propriedade e controle da empresa cooperativa ¢ uma fonte de
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ineficiéncia administrativa que pode ser tratada com a introducgdo de estruturas externas

de monitoramento.

Por fim, ZYLBERSZTAIJN (1996) afirmou que as institui¢des que permitam o
funcionamento dos contratos, impondo custos ao seu rompimento oportunistico, podem
viabilizar economia nos custos de transagdo das corporacdes. Desta forma, as
instituicdes ndo sdo elementos neutros, tendo de receber tratamento adequado nos

estudos de relacdes contratuais.

Outros autores que basearam suas pesquisas na ECT foram RIBEIRO,
RODRIGUES e ZYLBERSZTAIN (2000). Ao avaliar a composi¢do do abastecimento
da Companhia Suzano de Papel e Celulose, os autores objetivaram avaliar a sua
estrutura de governanga, pretendendo identificar a melhor escolha, entre as opcdes de
comprar ou produzir madeira. Para isso, inovaram ao fazer uma andlise quantitativa,
comprovadamente uma limitacdo da economia das transac¢des, em face da subjetividade
de alguns atributos e da dificuldade de mensuracdo dos custos de transacdo, em sua

totalidade.

Como resultados, os autores verificaram que a especificidade da madeira tende a
zero, quando o seu custo é muito elevado. Do contrario, quando seu custo € baixo, sua
especificidade tende ao infinito. Foi exposto também que os niveis de especificidade do
ativo madeira tendem a reduzir os custos de transacdo do abastecimento de fabricas de
celulose, quando integradas a sua base florestal. Isso, pois 0s investimentos em ativos
especificos aumentam a possibilidade de ocorréncia de oportunismo e estruturas
hierdrquicas de governanca atenuam este comportamento, em relacdo as transacdes
realizadas no mercado (MASTEN apud RIBEIRO, RODRIGUES e ZYLBERSZTAIJN,
2000).

Ao analisar o sistema agroindustrial (SAG) do leite, MARTINS (2001) se
dedicou a estudar os contratos e a ado¢do de tecnologia existentes no mesmo. O seu
objetivo foi de analisar as transa¢des do referido SAG, no Brasil, e, em especial, as
relacdes contratuais e os resultados obtidos por uma empresa do setor, visando a

estimular seus fornecedores a adotarem duas praticas tecnoldgicas especificas.
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O autor observou que as transagdes entre produtores e laticinios ocorrem via
contrato relacional, através do mercado, sendo raros os contratos formais. Isso se da em
funcdo da baixa especificidade da matéria-prima, em termos de quantidade e de
qualidade, da relativa facilidade de importar o leite, nos ultimos dez anos, e das
variagdes da demanda, que se sucedem de acordo com a atividade macroecondmica do
Pais, desde os anos oitenta. Em conseqii€éncia deste ambiente, hd um comportamento
oportunista. Quando o mercado € ofertador de matéria-prima, hd incentivos a acdes
oportunisticas por parte dos laticinios. Quando o mercado € demandador, ha incentivos
a acOes oportunisticas, por parte dos produtores.

Utilizando a ECT para desenvolver sua pesquisa, HEMERLY (2001) estudou a
coordenacdo da cadeia produtiva do café, com vistas a caracterizar o aumento da
competitividade no seu segmento agricola. O incentivo para tal foi a desregulamentacio
do setor, ocorrida em 1989, o que provocou perda de coordenagdo e queda nos precos
internacionais do produto, e a criagdo da Associacdo dos Paises Produtores de Café
(APPC), acontecida em 1993, seguida da formagdo do Conselho Deliberativo da
Politica Cafeeira (CDPC), em 1997. Sua fonte de pesquisa esteve baseada nas quatro

maiores cooperativas cafeeiras paulistas, além de dados secunddrios.

Segundo o autor, a competitividade da cadeia produtiva do café é composta por
eficiéncia, qualidade do produto e capacidade de coordenacdo das transacdes entre seus
componentes. Neste sentido, quando o café ganha atributos de maior especificidade, o
mercado se mostra incapaz de coordenar as transacdes envolvendo cada novo produto.
Com isso, a crescente segmentacido dos mercados e a diferenciagdo de produtos tém
estimulado a criacdo de grupos estratégicos que, para terem suas acdes coordenadas,
necessitam de estruturas proprias de governanca. Como conclusdes, o0s proprios
cafeicultores percebem a necessidade de se encontrar formas de coordenacdo das
atividades, conforme as caracteristicas exigidas pelo mercado atual. Em contraposicéo,
pelo fato da produgdo estar situada em pequenas propriedades, ha uma falta de
governanga das transacdes com o produto entre os agentes da cadeia que faz surgir
importantes falhas do mercado, sendo a principal delas a assimetria de informagdes nas

acdes de compra e venda do café verde.

GUEDES (2001) fez uma descricdo da evolugdo da produgéo de alimentos, bem

como dos fatores que geraram sua restrutura¢do. Mais especificamente, trabalhou a
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economia dos custos de transacdo para analisar a coordenacdo contratual da avicultura
de corte na regido sul do Brasil. Como resultados, o setor € reconhecido como um dos
pioneiros no estabelecimento de relagdes contratuais com produtores rurais como forma
de garantir o fornecimento e a qualidade da matéria-prima para os frigorificos. Isso
proporcionou a manutengdo da eficiéncia tecnoldgica que caracterizou a cadeia ao longo
dos dltimos trinta anos, possibilitando que os indices de produtividade nacionais se
equiparassem ao observado em outros centros de desenvolvimento da avicultura

industrial no mundo.

Pelo menos duas questdes merecem destaque, na andlise de GUEDES (2001). A
primeira delas diz respeito a assimetria informacional referente ao lucro das partes, em
favor da industria, que controla valores pagos aos produtores, mostrando também uma
diferenca de poder de barganha entre os agentes. A segunda esta ligada a coordenacio
contratual da avicultura que se justifica pela alta especificidade de tempo e local,
causada pela dindmica da agroinddstria, embora esteja associada a ativos de média a
baixa especificidade na base de terminacdo. Os custos ex post sdo controlados pelos
incentivos e mecanismos implicitos de coercio e o sistema ¢é influenciado por

institui¢des formais.

LONGHI e MEDEIROS (2002) tiveram como objeto de estudo o Programa de
Fruticultura do Oeste Goiano, iniciado em 1993, envolvendo cento e seis produtores
rurais em nove municipios, localizados na regido oeste de Goids. Ao contrdrio das
previsoes, a iniciativa ndo se consolidou, frustrando os produtores rurais envolvidos. Por
isso, houve a preocupacio em se identificar as causas de tal resultado. Verificaram que
h4a um ambiente organizacional inadequado, o que dificulta a implantagdo do incentivo.
O mercado e a assisténcia técnica se mostraram insuficientes para a obten¢ao do sucesso

do mesmo.

Como andlise adicional, LONGHI e MEDEIROS (2002) discutiram que, além
dos incentivos estarem focados na producdo, as acdes desenvolvidas nesse contexto
foram avaliadas negativamente pelos agricultores entrevistados, em contraposi¢do ao
que foi proposto inicialmente no Programa de Fruticultura do Oeste Goiano. Assim, a
visdo segmentada da cadeia agroindustrial fruticola foi fator determinante do insucesso

da iniciativa, agregada a auséncia de estruturas de coordenacio eficientes.
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Outros autores que basearam suas avaliacdes na fundamentagcdo tedrica
destacada na presente tese foram ZYLBERSZTAJN e MIELE (2002). Sob esse
enfoque, estudaram a estabilidade dos contratos na industria do vinho, localizada no sul
do Brasil. Para tanto, elaboraram uma andlise qualitativa dos contratos entre firmas e
agricultores, seguida de uma anélise quantitativa, a partir de hipdteses que verificaram

os custos de transacao.

Segundo os autores, em relag@o aos aspectos da coordenacgdo, as especificidades
local e temporal sdo importantes, visto que muitos contratos devem ser coordenados
com um grande nimero de pequenos agricultores e o produto € muito perecivel, o que
reduz a flexibilidade entre a colheita e o processamento. Aliado a isso hd riscos
climaticos que podem comprometer a estabilidade de vantagens de quantidade e de

qualidade.

Como conclusdes, os autores argumentaram que as questdes institucionais
deveriam ser consideradas. As instituicdes do mercado teriam de ser introduzidas ou
melhoradas. Os agricultores cooperados ndo se adaptam aos incentivos dos ndo
cooperados. Os vitivinicultores preferem deixar as cooperativas e escolher o

estabelecimento de contratos com as companbhias.

Um dltimo tema em que foi adotada a ECT como base de andlise foi a estrutura
do mercado de hortalicas in natura em Sao Paulo. MAINVILLE (2002) expds que tal
mercado tem experimentado transformacdes, em face da abertura ao mercado e
estabilizacdo da economia, desde o final dos anos oitenta. Para a autora, a liberalizacio
do mercado e a estabilizagdo econdmica mudaram as condi¢des de incentivos e de
coa¢do no mercado, conduzindo os fornecedores de produtos frescos a adaptar suas
estratégias competitivas que catalisaram mudancgas na cadeia do mercado. Aspectos a
salientar da estrutura do mercado atual sdo a diversidade de tipos de vendas e linhas de
produto, mudanca na estrutura de custos e a bifurcacdo do mercado em canais publicos
e privados. As influéncias correntes nos negdécios, como as margens e as aquisi¢des que
estdo ocorrendo, e o crescimento da participacdo de pequenos e médios fornecedores
independentes, por exemplo, fazem com que haja uma busca pela sedimentacdo das

relacdes de troca nesses dois tipos de canais.
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Como foi possivel reparar, varios autores tém adotado a nova economia
institucional para o desenvolvimento de suas andlises, em decorréncia da capacidade
explicativa da mesma. Com isso, tem-se condi¢des de se trabalhar o fundamento na
presente tese, tendo-se a certeza de sua adequacdo ao tema proposto. Por fim, cabe
ainda assinalar as estratégias de crescimento dos setores agropecudrios no longo prazo,

algo verificado na préxima se¢@o do atual capitulo.

3.6. Estratégias de concorréncia e de crescimento para a agroindustria

Quando se avalia na economia dos custos de transacdo a possibilidade ou néo de
se promover a internalizacdo da produgfo, se a segunda alternativa é a escolhida, é
necessdrio se pensar, como conseqiiéncia, na eficiéncia da empresa, frente aos seus
fornecedores e frente aos seus concorrentes. Agregado a isso, as decisdes tomadas pela
firma terdo reflexos no curto e no longo prazos, afetando sua permanéncia no mercado e
influenciando as resolu¢des acerca do seu crescimento. Por isso, faz-se necessirio
abordar o comportamento das empresas frente ao mercado, indo além das questdes
internas relacionadas ao complexo ao qual essas fazem parte. Particularmente, no que
tange a presente tese, este item serd ttil como referéncia em especial ao capitulo que
estuda o complexo fumageiro e suas relacdes comerciais, sobretudo com o setor
externo, principal mercado consumidor do produto brasileiro™. Como referéncia
bibliografica, adota-se as contribui¢des de AZEVEDO (2000) e FARINA (2000), por

terem a ECT como fundamento para suas exposicdes.

A concorréncia, conforme abordou AZEVEDO (2000), é benéfica aos
consumidores, que verificam pregos mais baixos e melhor qualidade do produto e do
atendimento a eles prestados. No entanto, é muitas vezes incomoda para as empresas,
que acabam por verificar aumentos nos seus custos de producdo e de transacdo, para
fazer frente aos seus adversarios. Por tal razdo, as firmas preferem realizar acordos entre
rivais, de forma a tentar inibir os aumentos dos referidos dispé€ndios. E com uma decisdo
dessas, concomitantemente surgem os pressupostos condutores do oportunismo e da

z

racionalidade limitada. Por isso, € inibido o interesse em se firmar tratos entre

33 Ny 5 o . ~ .
Muito embora a secdo sirva de base para discussdes do capitulo quatro.
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concorrentes. Com esses elementos discutidos anteriormente, acrescenta-se aqui
caracteristicas bdsicas de qualquer estrutura de mercado, apontadas por FARINA
(2000): ntiimero e participacdo das firmas, diferenciacdo de produtos e barreiras técnicas
a entrada e a saida (existéncia ou ndo custos irrecuperaveis, por exemplo) e o grau de

integracdo vertical.

As estratégias de prego e de produto estdo condicionadas ao mercado no qual as
empresas participam. E preciso considerar seus rivais e potenciais, as possibilidades de
coordenacdo oligopolista, as preferéncias do consumidor e os precos legais que regulam
os negocios privados. Acrescenta-se a isso, a possibilidade de novos produtos e servigos
substitutos e o poder de barganha dos fornecedores e dos compradores, conforme

assinalou PORTER (1986).

Quanto mais proxima da concorréncia perfeita estiver a estrutura de mercado,
menor a capacidade de a firma fazer uma politica de precos independente, ou mesmo
propor um cartel. A lideranca de custos, decorrente da eficiéncia produtiva interna da
firma, € a estratégia bdsica para se auferir lucros, conforme citado por FARINA (2000).
A alternativa, visivel no caso do fumo’, é de um setor comprador oligopolizado e
organizado que provoque a necessidade da organizacdo dos agricultores, que

produziriam em um mercado concorrencial, a principio.

A autora expressou também que os oligopdlios apresentam elevada concentragio
do lado da oferta, decorrente de vantagens de custos relacionadas ao tamanho da
capacidade produtiva, ou mesmo a diferenciagdo do produto. Como se verifica no
capitulo que trata dos mercados consumidores, na presente tese, a estrutura oligopdlica
das empresas fumageiras € essencial para a obtencdo de vantagem competitiva no
mercado. Pelo lado das relacdes com seus fornecedores, especialmente os fumicultores,
aqui estudados, a estrutura de oligopsdnio contribui para a coordenagdo das atividades

que irdo se refletir também no mercado, identificag@o essa feita nos capitulos seguintes.

A existéncia de poder de monopdlio se mostra evidente quando o grupo de

produtores (ou o produtor, no monopd6lio) tem condicdes de elevar seus precos acima do

* Ainda em sua fase de producio agricola.
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preco concorrencial (aplicacdo de mark-up sobre precos unitdrios), além de poder
restringir o volume comercializado, de forma a manter as margens. Conforme citaram
PINDICK e RUBINFELD (1999), as mais evidentes fontes do poder de monopélio sdo
a elasticidade da demanda do mercado, o nimero de empresas que compde a industria e

o grau de interagdo entre as empresas35.

FARINA (2000) assinalou que a capacidade de fixar pregos, através do controle
da oferta no oligopdlio, depende de duas varidveis: existéncia de barreiras a entrada e
capacidade de coordenacdo entre os oligopolistas. As demais varidveis podem ser
expressas pelo Quadro 1 abaixo, que verifica as condi¢des de coordenacio, de acordo

com cada caracteristica da citada variavel:

QUADRO 1 - Condi¢des que Afetam a Coordenagdo Oligopolista

FATORES Excelente Possivel Dificil
Coalizao tacita | Cartel Concorréncia

N° de empresas Muito poucas Virias Muitas

Grau de concentragéo Muito alta Alta Baixa

Tipo de produto Padronizado Diferenciado Diferenciado

Freqiiéncia de vendas Pequena Moderada Alta

Acordos secretos Nenhum Algum Grande

Mudanca técnica Nenhuma Moderada Répida

Crescimento do mercado | Baixo Moderada Répido

Elasticidade da demanda | Baixa Média Alta

Custos de produgio Idénticos Semelhantes Diferentes

Fonte: GREER apud FARINA (2000, p.55).

As circunstancias que viabilizam a formagao de uma congruéncia entre as firmas
e a coordenagdo das suas atividades mostram mercados mais tradicionais, onde o
produto é padronizado, a freqii€ncia de vendas é baixa e o crescimento do mercado
praticamente inexistente. Talvez em mercados de produtos ja obsoletos isso se observe
como, por exemplo, na venda de videocassetes. Nem mesmo em mercados como o do
cimento, no qual hd pouquissimas empresas e o produto é padronizado, sem mudanga
técnica significativa, é possivel se verificar a coalizdo ticita, pois o mercado pode
crescer rapidamente, alterado por uma alta elasticidade da demanda, aumentando a
freqiiéncia das vendas. Nos mercados agricolas, mais proximos da concorréncia, os

produtos sdo similares, 0 mesmo ocorrendo com os custos de producio e com o tipo de

»Informacdes mais detalhadas sobre fontes do poder de monopélio, bem como a medicio e os custos
sociais desse poder, ver em PINDICK e RUBINFELD (1999), capitulo 10, referente a poder de mercado.
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produto. O crescimento do mercado € varidvel, porém com uma elasticidade-renda da
demanda baixa e nao sdo observados acordos secretos. Assim sendo, € mais conveniente
encontrar uma mescla entre as diferentes condi¢cdes de mercado, para se conhecer as
caracteristicas da estrutura de mercado estudada. No caso do setor fumageiro, a
existéncia de uma condicdo intermedidria (“muito boa”), com alta freqii€éncia de vendas

e alto grau de concentracdo, parece também especificar melhor a sua situagéo.

Quando a entrada de novos participantes no mercado estd associada a queda nos
lucros, as economias de escala e de escopo se tornam barreiras a entrada. Se os
investimentos forem altamente especificos, gerando custos irrecuperaveis (sunk costs),
serdo esses barreiras a saida e, em ultima instincia, barreiras a entrada. FARINA (2000)
acrescentou que a postura agressiva dos participantes do mercado a entrada de novos
concorrentes, provocando queda nos lucros — ainda que tempordria -, € também barreira

ao acesso de outras firmas.

Contudo, afirma-se que hd um elemento que inibe fortemente as barreiras a
entrada: € o crescimento do mercado. As empresas participantes, oligopolizadas, muitas
vezes ndo tém condicdes de rapidamente atender ao aumento da demanda, ou mesmo
nio possuem o interesse, sob o risco de diminuir sua eficiéncia produtiva e provocar
aumentos nos custos de produgdo e de transagdo, € permitem que as pequenas empresas
atendam a determinados segmentos e/ou fatias do mercado. Isso acontece no mercado

fumageiro, por exemplo, como se observa nos capitulos quatro e seis desta tese.

A autora ainda afirmou que as vantagens competitivas podem manter estdvel o
ndmero de concorrentes no mercado. Os contratos preestabelecidos com fornecedores e
redes de distribuicdo, as licencgas e patentes, os efeitos de curvas de aprendizado e as
vantagens de pioneirismo correspondem a lucros elevados, sem disperséd-los pela acdo

de novos concorrentes.

Especificamente sobre a estrutura das agroindustrias, a autora argumentou que as
diferencas das mesmas podem apresentar organizacdes especificas, de acordo com o

segmento. Nas suas palavras:
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“Ao longo de um sistema agroindustrial, é de esperar que
caracteristicas técnicas e organizacionais gerem organizacdes muito
distintas entre os segmentos, tanto no tocante aos padrdes de
concentracdo e diferenciacdo do produto quanto no que tange a

N N

barreiras a entrada e a mobilidade. Como conseqiiéncia, existem
assimetrias entre os segmentos que irdo influenciar tanto os niveis de
taxas de retorno ajustadas quanto as condi¢cdes de negociagdo entre
eles” (FARINA, 2000, p.56).

Em se tratando das estratégias de crescimento das agroindustrias, AZEVEDO
(2000) apontou que algumas dessas sdo agdes para alterar a estrutura dos mercados,
permitindo uma imposi¢do melhor na concorréncia junto as rivais (por exemplo, via
fusdes e aquisi¢Oes, diversificacdo e integracdo vertical). Outras sdo acdes que visam a
uma posi¢do mais favoravel da firma na disputa pelos consumidores (por exemplo, via
segmentacdo de mercado e diferenciacdo). Aqui, sdo apresentados quatro grupos de
acdes, a saber: aquisi¢des e fusdes, segmentacdo do mercado, diferenciacio e, enfim,
diversificac;eio3 6
a) Aquisicdes e fusdes: o primeiro termo estd relacionado a forma de eliminar o
problema da concorréncia, adquirindo-a. O segundo esta relacionado a maxima de que
se ndo € possivel derrotar o concorrente, € preciso unir-se a eles. O motivo para induzir
estratégias de crescimento por fusdes e aquisicdes € a presenca de economias de escala,
em suas diversas formas. “Quanto maior a empresa, melhores as suas chances de
sobrevivéncia frente a concorréncia” (AZEVEDQO, 2000, p.70). Essas praticas sdo
verificadas no préximo capitulo, para o caso do fumo;

b) Segmentacdo de Mercado: hd trés principais motivos para uma empresa decidir pela
referida prética. O primeiro deles € a ampliagdo do consumo, que pode ser obtida ao
serem oferecidos produtos mais adequados ao gosto dos consumidores. Reduz-se o grau
de insatisfacdo dos clientes, aumentando o nivel de consumo e dando maior dinamismo
aos mercados. O segundo motivo € o padrdo de concorréncia em um determinado
mercado, ou seja, mesmo sem aumento do consumo, os concorrentes forcam a
segmentacdo para melhor satisfazer aos consumidores. A concorréncia entre as

empresas pode induzir estratégias de segmentagﬁo3 7. O terceiro motivo para secionar o

3 AZEVEDO (2000) apresentou também uma descricio da integragio vertical como estratégia de
crescimento. Como hd um subcapitulo especifico sobre o item, acredita-se ja té-lo explorado
suficientemente, dentro dos objetivos da presente tese.

370 exemplo das cervejas, apresentado por AZEVEDO (2000) ilustra o caso. Com a necessidade de criar
novos produtos, a Antdrctica assumiu, no Brasil, a producdo e distribuicdo da Budweiser (marca antes
licenciada pela Arisco), enquanto que a Brahma passou a fabricar internamente a marca Miller. Em
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mercado ¢é a eliminacdo de um problema de informag@o incompleta, o que tem como
fundamento a apropriacdo maior da renda dos consumidores. O vendedor cria
instrumentos para estimar a renda dos consumidores, desenvolvendo produtos diferentes
para cada segmento do mercado, de maneira a fazer com que o consumidor se revele no
ato da compra;

c) Diferenciagdo: € um fendmeno de estruturas de mercado em concorréncia
monopolista e oligopdlio. Diferentemente da segmentacdo do mercado, com esta
estratégia, o ofertante visa a mostrar que seu produto € unico, distinto daqueles
oferecidos por seus concorrentes. O objetivo de reduzir a possibilidade de substituicido
de seu produto pelo do concorrente, faz com que o produtor invista em marketing,
relacionando o consumo do bem/servigo a status, sabor, preco e marca’®;

d) Diversificacdo: a falta de dinamismo dos mercados potenciais em um determinado
produto pode forcar uma empresa a buscar outros mercados e a investir em outros
produtos. A procura por novas oportunidades € guiada pela situacdo corrente da
empresa, em especial da flexibilidade dos recursos proprios que viabilizem a exploracio
dessas oportunidades. Descreve-se trés tipos de diversificacdo: concéntrica, horizontal e
conglomerada. O primeira mostra que a firma opta por novas atividades em que pode
usar 0 mesmo pacote tecnoldgico que ja possui e domina, ainda que os produtos finais
ndo tenham correlacdo para os consumidores. A diversificacdo horizontal, em que a
empresa visa a atender o mesmo cliente, porém necessitando de tecnologia diferenciada,
ocorre para promover o estimulo das vendas, fixando a marca junto a um mesmo grupo
de consumidores. Por fim, a diversificacdo conglomerada é a op¢cdo de uma empresa em
atender a consumidores totalmente diferentes, com tecnologias distintas, ou seja, juntar
varios mercados-alvo atendidos por uma unica empresa (vender medicamentos
veterindrios, sementes de grdos e embalagens para frutas, por exemplo).

A evolugdo da concorréncia, fruto da reducdo das barreiras internacionais, tem
feito com que as empresas encontrem formas de obter vantagem competitiva. Neste
sentido, as conquistas ndo podem se limitar ao curto prazo, visto que a estrutura das
firmas que participam especialmente do mercado mundial é de grande porte, o que pode
causar grandes prejuizos internos ao setor, no caso de ndo serem sustentados os seus

clientes. E o caso particular do setor fumageiro, em que ha uma significativa parcela da

contrapartida, a Kaiser lancou a Kayser Bock e a Kaiser Summer, segmentando o mercado, sem contar
outros tipos de cerveja, com a light, extra, etc.
38 . . .

Como é, em especial, o caso do cigarro.
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producdo vendida no comércio exterior, como se assinala no capitulo seis da presente
tese. Por isso, € essencial identificar as estratégias competitivas do setor, para verificar

as razdes para o seu sucesso e as possiveis falhas da sua atuagcdo no mercado.

Em referéncia ao total do capitulo, acredita-se ter um embasamento tedrico que
permita desenvolver os capitulos subseqiientes com um suporte que esclarega a estrutura
do complexo agroindustrial fumageiro. A economia dos custos de transa¢do proporciona
a identificacdo de varidveis que definem o comportamento dos agentes na industria,
bem como a organizacdo e a elaboracdo dos contratos que serdo criveis, conforme os
limites da racionalidade e do oportunismo. Com as informagdes contidas nos principios
da ECT, tem-se como reconhecer até que ponto a especificidade dos ativos da
agroinddstria tabaqueira gera unido e a dependéncia entre os fumicultores, pequenos

produtores familiares, e as empresas fumageiras, basicamente de origem multinacional.



4. EVOLUCAO PRODUTIVA DO COMPLEXO FUMAGEIRO SUL-
BRASILEIRO NO SECULO XX

Conforme foi assinalado no segundo capitulo, a expansdo do fumo no mercado
mundial se deveu, em muito, as quantidades produzidas no Brasil, desde o periodo
colonial. Nos ultimos anos do século XIX, o centro da producdo fumageira nacional
comecou a ser transferido da Bahia para o sul do Pais, sobretudo para o Rio Grande do
Sul, onde a regido de Santa Cruz do Sul passou a ser o pélo de produgado da folha, tanto
em nivel nacional, como em nivel mundial. Na Bahia, ao contrdrio da regido sul, a
especializacdo se manteve na produ¢do de fumos escuros, para charutos, ao qual o

mercado foi se tornando reduzido, se comparado com os fumos claros, em ascensao.

Como conseqiiéncia da expansdo da produgdo e da importincia que os fumos
claros passaram a ter no ambito nacional e internacional, a partir do presente capitulo,
tem-se a intencdo de concentrar a andlise neste tipo de folha. Aqui, o estudo mantém-se
no formato histérico-descritivo, porém utilizando-se do referencial tedrico da economia
dos custos de transacdo, exposto no capitulo anterior, e tendo como foco a producdo
existente nos estados do sul do Brasil, hoje responsdveis por mais de 90% da producao
total nacional. Sendo assim, é necessdrio também discutir sobre a estruturacdao do
complexo agroindustrial fumageiro, hoje localizado na citada regido. Para tanto, o
capitulo estd formatado da seguinte forma. No primeiro item, trata-se da estrutura dos
complexos agroindustriais. Em seguida, pretende-se descrever as dreas de producgdo dos
fumos claros, no Brasil, apontando os estados do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina
e do Parand. Isso ocorre a partir da identificacdo da época a qual houve a inser¢do da
folha e da regido dentro de cada Estado, jd que hé a concentracio produtiva espacial nos

mesmos.

O terceiro item tem como sujeito da andlise a composicdo do complexo
agroindustrial fumageiro, destacando-se a industria, onde se visa a identificar a estrutura
de mercado a qual estd formada, origem dos capitais e o seu papel como centro
dindmico do complexo; e os agricultores, pequenos produtores familiares, cuja
organizagdo corporativa estd ligada a Associagdo dos Fumicultores do Brasil

(AFUBRA), enquanto organizagdo produtiva submissa as determinacdes das
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companhias fumageiras. Por ultimo, faz-se consideragdes acerca da participagdo do
Estado brasileiro na criacdo do complexo, apontando formas de atuar que, no passado,
tinham como objetivo facilitar o éxito de toda a estrutura e aos poucos foi deixando o

setor mais autdbnomo, assim como o fez com toda a economia nacional.

4.1. Caracterizacao dos Complexos Agroindustriais

Tem-se verificado uma evolu¢do na estrutura da agricultura brasileira em
distintas fases, iniciadas a partir da incorporacdo de insumos quimicos ao processo
produtivo, algo que somente foi ocorrer durante o século XX. Cabe, assim, fazer uma
descrigdo introdutéria dos periodos que antecederam os complexos agroindustriais, para
ser possivel, em seguida, adentrar na sua caracterizacdo, propriamente dita. Foram eles

o da modernizagao da agricultura e o da industrializagdo da agricultura”.

Antes de se iniciar essa secdo, € preciso ressaltar que, ainda que as fontes
tedricas das andlises da ECT e do CAI sejam distintas, é coerente relacionar ambos, no
sentido de que o capital industrial é que coordena as atividades fumageiras. Assim
sendo, hd uma convergéncia entre a andlise da eficiéncia apresentada pela economia dos
custos de transacdo e a questdo do poder do capital discutida nas interpretacdes

relacionadas aos complexos agroindustriais.

A fase da modernizagdo da agricultura tem como periodo estimado o pds
Segunda Guerra Mundial (segunda metade da década de 1940). Segundo FONSECA
(1989), Vargas aplicou a politica de precos minimos, concedeu crédito a agricultura e
possibilitou a importagdo do D1 para o setor (até 1953, pela manutencdo do cambio fixo
e, apos, através das taxas multiplas de cambio). Com o governo JK (1956-61), o plano
de metas teve um ponto especifico ligado a modernizac¢do da agricultura e a criacio de
infra-estrutura para o setor. O periodo da modernizacdo agricultura também perdurou

até 1964, no final do governo Jodo Goulart e inicio dos governos militares.

¥ Reconhece-se uma fase anterior as acima descritas: a fase do complexo rural, perdurada até
aproximadamente 1850, quando é encerrado o trafico escravo. A razdo para ndo tratar deste periodo é a de
concentrar os estudos no século XX.
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A modernizacdo da agricultura, conforme KAGEYAMA et alii (1990), pode ser
caracterizada como o processo de transformagdo na base técnica da producdo da
agricultura e da pecudria. Houve também a substituicdo de elementos internos do
complexo rural por compras fora do setor, como a aquisi¢cdo de maquinas e insumos, o
que viabilizou em um momento seguinte a implantacdo de uma induistria de bens de

capital para a agricultura.

O segundo periodo da mecanizagdo e do uso de insumos quimicos na agricultura
ocorreu a partir de 1965, concomitante a criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR). A partir de entdo, dentro de um projeto nacional de crescimento econdmico,
que tinha como fundamento, entre outros, a promogao da inddstria de bens de consumo
durdveis e de bens de capital, ocorreu o momento econdmico do setor primdrio
denominado de industrializacdo da agricultura. Uma diferenga bdsica entre a
modernizacdo e a industrializacdo do setor estd na existéncia, no interior do Pafs, de
uma industria que produza bens de capital e insumos (D1) para a agricultura. Na fase de
modernizacdo da agricultura, os insumos e bens de capital eram importados, em sua

maioria.

Para KAGEYAMA et alii (1990), a industrializacdo do campo € um instante em
que ocorre a reunificacdo da agricultura com a industria. A inddstria passa a comandar
as alteracdes na base técnica agricola, o que € vidvel a partir da instalagdo do D1 no

Pais.

Outro que discutiu o tema, MULLER (1982), assinalou que a crescente
industrializacdo da agricultura provocou uma crescente submissdo do trabalho ao
capital. Desta forma, a terra perde sua relevancia na determinagdo das condigdes de

producdo, em relacdo ao capital.

A idéia da industrializagdo da agricultura estd relacionada ao setor poder ser
manipulado como uma fébrica, com bens de capital, ferramentas e insumos quimicos
que diminuem os riscos de perdas causadas pela natureza. E tal transformagfo na base
técnica influenciou todos os envolvidos no setor, visivelmente os agricultores
(proprietarios de terras ou ndo), como também outros setores, como a propria industria

nacional, que passou a ter na agricultura um mercado consumidor de sua producio.
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Nisso, o processo de industrializagdo € mais profundo do que o da modernizacio,
porque a agricultura depende e consome bens industrializados internamente, passa a ser
orientada pela industria, necessita dos capitais do SNCR para se manter viavel e altera
as relagdes de trabalho no campo, sem assinalar pormenorizadamente as questdes de
produtora de insumos para a inddstria e de alimentos para a crescente urbanizacdo da

sociedade brasileira.

A terceira fase da agricultura, na segunda metade do século XX, confunde-se
temporalmente, por vezes, com a fase da industrializacdo da agricultura. Neste periodo,
os setores industriais que estavam interligados ao setor agricola, fosse a montante ou a
jusante, comecaram a adaptar suas estruturas ao complexo ao qual atende, com insumos
e equipamentos (no caso da inddstria a montante) sendo produzidos especialmente para

um produto ou grupo de produtos.

Na formacdo dos complexos agroindustriais, a especificacdo dos setores se da a
partir da crescente necessidade de se analisar o produto que serve de referéncia dentro
dos mesmos, nido sendo mais suficiente abordar o setor agropecudrio como um todo.
Baseando-se em KAGEYAMA et alii (1990), sao exemplos de CAls com integracdo
completa, o avicola e o do acticar e do élcool, de complexos incompletos (integrados a
frente), algoddo e laticinios, de CAI incipiente o das hortalicas e frutas de mesa e,
finalmente, como ndo caracterizados como complexos os casos da mandioca e da
banana. Incorpora-se ainda o caso do fumo, complexo que pode ser considerado
completo, em face das relacdes dos agricultores com a agroindustria fumageira que, por
sua vez, monitora a producdo agricola e faz com que a inddstria a montante forneca

insumos atualizados aos produtores rurais.

Quando se observa o periodo do surgimento dos CAls, a interdependéncia
crescente com a industria caracteriza a agricultura a partir dos anos setenta e tem
implicagdes na sua estrutura e dindmica, “porquanto os interesses sociais nucleados no
capital comercial e assentados na propriedade territorial e generosidade da natureza
foram deslocados pelos interesses nucleados no capital industrial e financeiro em geral
e, em particular, aquele que opera na agricultura” (MULLER, 1982, p.49). A agricultura
que se industrializa muda os interesses sociais no campo, a despeito da quantidade de

estabelecimentos rurais que incorporam progresso técnico. Com a constituicdo dos
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complexos agroindustriais sdo ampliadas as condi¢des de governanca da inddstria
beneficiadora sobre a producdo rural, pois aparecem relacdes contratuais, ainda que por
vezes informais. Isso viabiliza o controle das atividades do meio, pelas companhias
industriais, o que ocorre na promog¢ao da economia dos custos de transagéo. Isso pode

ser verificado no CAI tabaqueiro.

MULLER (1982), sustentando a constituicio dos complexos agroindustriais
como condi¢@o para a manutencio da industrializa¢do da agricultura e, por vezes, até
mesmo confundindo os dois conceitos, externou que a evolugdo do progresso técnico no

setor € a tendéncia predominante e irreversivel. O autor expds que a agricultura

industrializada, em funcdo disso, passou a viabilizar a valoriza¢do dos capitais.

Ao visar a avaliar a economia politica do CAI, MULLER (1986) afirmou que o
citado tipo de complexo € diferente dos demais complexos econdmicos™, ao assinalar
que o mesmo leva em conta a agricultura em seu sentido lato (lavouras, pecudria, pesca,
atividades florestais). Apesar disso, os agentes participantes dos CAls expressaram,
ainda nos anos setenta, uma crescente politizacdo dos processos econdmicos, com vistas
a garantirem o apoio estatal na consumagio de cada um desses complexos, de forma a
tornd-los e manté-los economicamente vidveis. Tal atitude, pela visdo coaseana, teria
como fundamento fazer com que as ag¢des do poder ptiblico se tornassem previsiveis e
favordveis a agricultura. Assim, reduzir-se-iam as incertezas decorrentes das tomadas de
decisdo do Estado, poupando a racionalidade limitada dos agentes que compdem tais

estruturas produtivas.

A discussdo apresentada pelo autor supracitado, em relagdo as origens do
complexo agroindustrial brasileiro, ndo encontra uma concordancia geral na literatura.
Prova disso estd no argumento de SZMRECSANYT (1986) que defendeu haver um
equivoco ao se crer na recéncia dos complexos agroindustriais. Para o autor, o ramo
mais recente da industria para agricultura é o de tratores, cuja producdo no Brasil s
comegou a acontecer, a partir da década de sessenta; “tanto os demais implementos
como a maioria dos fertilizantes, dos corretivos, dos defensivos e das ra¢des ja vinham

sendo produzidos no Pafs ha bastante tempo” (SZMRECSANYI, 1986, p.142). Desta

* Como complexo econdmico, o autor referiu-se a um conjunto de atividades relacionadas entre si e que
representa uma unidade especifica do processo nacional de acumulagao.
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forma, € preciso analisar os complexos isoladamente, como o que é elaborado no

presente trabalho.

A questdo do Estado sempre esteve presente na discussdo sobre a formagéo dos
complexos agroindustriais“. Conforme DELGADO (1985), o projeto iniciado com o
SNCR mostrou um novo sistema para a agricultura, no qual se estipulou o objetivo de
modernizar o setor. As condi¢des favorecidas de financiamento, em termos de taxas de
juros, prazos e caréncia de pagamento tinham como clientes preferenciais os produtores
modernos, propensos a adocdo de avangos tecnoldgicos, inseridos na malha das
transacOes interindustriais do CAIL Isso, pois os agricultores com tais caracteristicas

estariam mais dispostos a aceitar as estruturas de coordenagdo, pelas empresas

industriais, que estavam sendo criadas no periodo.

A agroindustria seria atualmente a referéncia para a andlise da dinimica das
relacdes sociais rurais no Brasil. O conceito de complexo agroindustrial, de autores
como GOODMAN, SORJ e WILKINSON (1985), € de um processo dinidmico entre o
capital industrial e as atividades agricolas, coordenadas por aquele capital, no qual hé
um constante conflito entre a producdo rural e a tentativa de se inserir o trabalho

estruturado nos moldes do capital industrial.

Para POSSAS (1990), o conceito de CAI por certo ndo estd restrito as relacdes
intersetoriais, visando a incorporar conceitos relativos a progressiva industrializacdo da
atividade econdmica agropecudria e da sua dindmica. Contudo, o citado autor afirmou

que:

“ndo ha duvida de que maiores cuidados na defini¢do da metodologia
de delimitagdo dos complexos, assim como a insercio do CAI no
ambito mais geral dos complexos industriais — ao qual deve
necessariamente pertencer, como conseqiiéncia limite da prépria
industrializacdo da agropecudria — tendem a reduzir sua abrangéncia
setorial e pretensao conceitual” (POSSAS, 1990, p.11).

Tem-se que, a partir da abordagem de complexo do autor, os complexos

agroindustriais demandam uma rigidez metodoldgica e conceitual, para serem

1 Por essa razdo, ao final do capitulo dedicam-se algumas consideracdes especificas sobre a acdo do
Estado na formacdo dos CAls, especialmente do fumo sul-brasileiro.
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estudados. Neste sentido, é preciso identificar os agentes pertencentes aos CAls e de
que maneira estdo estruturados e organizados, de que forma estdo interligados e de que
maneira é possivel incorporar o dinamismo das relagdes de producdo, tanto no dmbito

das trocas entre os agentes, como em termos de adocdo de tecnologias.

O processo de construgdo do conceito de complexo agroindustrial precisa
acontecer a medida que se faz a andlise empirica das transformagdes do processo
produtivo que o constréi no meio rural. Fazendo um apanhado histérico, iniciado ainda
com a crise do complexo rural (comego dos anos 1850), e passando pela modernizacao
da agricultura (apds a II Guerra Mundial até os anos 60) e pela industrializacdo da
agricultura (1965 aos anos 70), KAGEYAMA et alii (1990) estudaram como se

estruturaram os CAIs no Brasil (utilizando-se da metodologia das matrizes

intersetoriais), considerando sua origem a partir de 1975.

Para os autores, a andlise genérica pouco pode explicar a respeito do
comportamento da agricultura, ap6s tamanha especializacdo das atividades. E também o
Estado € o elemento aglutinador dos interesses dos participantes do complexo e foi
fundamental para a formacdo dos CAls, via politica e interferéncia na formacgdo das

inddstrias a montante e a jusante.

Assim como ocorre com MULLER (1982) e com GOODMAN, SORJ e
WILKINSON (1985), por vezes KAGEYAMA et alii (1990) sobrepdem os termos
industrializacdo da agricultura e formacdo dos complexos agroindustriais. Isso ocorre
quando esses pretenderam defender a recéncia dos CAls, diferenciando-os da
modernizacdo da agricultura. Ndo houve preocupacdo em diferenciar CAI de
industrializacdo da agricultura. Contudo, admite-se que a diferenca entre complexo
agroindustrial e industrializacdo da agricultura reside no que os proprios autores
consideraram como sendo a especificac@o das atividades, tanto em nivel industrial como

agricola que formam o CAL

KAGEYAMA et alii (1990) expuseram que um conceito fundamental para o
desenvolvimento recente da agricultura é o da integracdo de capitais, o que significa

centralizacdo de capitais industriais, bancarios e agrarios que se fundem em sociedades
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andnimas cooperativas rurais e empresas de responsabilidade limitada™. Aqui, ndo se
tem como fundamento do CAI uma visdo de integracdo de capitais, preferindo-se
pensar na formacgdo dos complexos através de uma visdo de subordinagdo de capitais,

também assinalada pelos autores.

Em suas inferéncias, os autores relataram que a agricultura brasileira precisa ser
estudada em conjunto com os setores industriais inter-relacionados e com as formas e
caracteristicas das proprias ligacdes que se estabelecem entre eles. A maneira na qual o
setor responde a politicas de precos e de crédito, por exemplo, dependerd do grau de
organizagdo do complexo. E a formacdo do CAI brasileiro fez com que sua participagio
e competitividade no mercado internacional se tornasse mais relevante, em termos de
conjunto da agricultura, do que em periodos passados, em que um produto era o
responsavel pela riqueza do Pais que dependia do seu forte desempenho no mercado

internacional.
Os autores concluiam, afirmando que:

“a principal modificacdo na dindmica da agricultura brasileira pode ser
apreendida a partir de seu papel no processo histérico de
desenvolvimento do mercado interno no modo de produgdo capitalista.
A agricultura brasileira dos anos 80 € uma estrutura complexa
heterogénea e multideterminada. S6 se pode entendé-la a partir de seus
variados segmentos constitutivos (como os CAls, por exemplo), com
suas dindmicas especificas interligadas aos setores industriais
fornecedores de insumos e processadores de produtos agricolas”
(KAGEYAMA et alii, 1990, p.212).

Neste sentido, a coordenacdo assumida pelas empresas de beneficiamento
aumenta a especificidade das relagdes contratuais com os agricultores, de modo a
caracterizar a agricultura brasileira em diversos e diferenciados complexos. E o
dinamismo observado é conseqiiéncia de inovagdes, que proporcionam a economia dos

custos de transa¢do de cada CAI formado no Pafs.

SILVA (1996) assinalou que a agricultura brasileira, a partir de 1965, iniciou um

novo padrdo de produgdo. Neste momento, houve a intensificacdo da internalizacio da

2 Os autores tiraram tal argumentacdo de DELGADO, Guilherme Costa. Capital financeiro e
agricultura no Brasil: 1965 - 1985. Sdo Paulo, Icone/Unicamp. 1985.
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inddstria de base para a agricultura (D1 para agricultura) e a sua propria
industrializacdo. Isso ocorreu concomitante a criagio do SNCR. O surgimento do
mesmo nao foi coincidente com o aparecimento do novo padrdo agricola, tendo sido, na
verdade, condicdo necessdria para a mudanca. Tal novo modelo para a agricultura
passou a visar a integracdo vertical e ao incremento da producgdo, através do aumento de

produtividade.

A idéia de CAI defendida por SILVA (1996), no intuito de abordar de maneira
dindmica os fluxos intersetoriais de compra e venda entre os agentes do complexo,
assemelha-se ao que fora apresentado por KAGEYAMA et alii (1990). Neste sentido, o

autor assinalou que:

“A constitui¢do dos CAls pode ser localizada na década de 70, a partir
da integracdo fécnica intersetorial entre as industrias que produzem
para a agricultura, a agricultura propriamente dita e as agroindustrias
processadoras, integracdo que sO se torna possivel a partir da
internalizacdo da producdo de mdquinas e insumos para a
agricultura. Sua consolidacdo se d4d pelo capital financeiro,
basicamente através do SNCR e das politicas de agroindustrializagéo
especificas instituidas a partir dos chamados fundos de financiamento.
O ponto fundamental que qualifica a existéncia de um complexo é o
elevado grau de relagdes interindustriais dos ramos ou setores que 0
compdem” (SILVA, 1996, p.31).

Para o autor, a constituicdo dos CAIs e a industrializagdo da agricultura
expressam e determinam a nova dindmica do setor. Ndo hd uma tnica agricultura, mas
sim vdrios complexos agroindustriais. E o Estado € o elo entre os participantes de cada

complexo.

O autor ainda argumentou que o uso do conceito de complexo agroindustrial no
campo empirico tem de passar por questdes metodoldgicas relativas a sua
operacionalizacdo. A forma metodoldgica de tratar do assunto é conseqiiéncia da
conceituacdo de complexo e a ferramenta de estudo vai depender da nocdo de complexo

que se tenha intencdo de adotar.

Como foi possivel verificar, as idéias sobre o CAI nio sdo unanimes em termos

de periodo ao qual ocorreu seu surgimento no Brasil. Isso quando se elucida uma
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confusdo entre esse e o momento da industrializagdo da agricultura, e mesmo em
relagdo ao que se entende por complexo, enquanto pensamento para a sua adequagdo as
transformacgdes na produgdo agricola, hoje irreversivelmente conectada ao setor

industrial.

Para se compreender o significado do complexo agroindustrial € preciso que o
mesmo esteja situado temporalmente. Especificamente para a agricultura, o advento do
SNCR, a partir de Novembro de 1965, promoveu a expansio da producdo comercial, via
aquisi¢do de méquinas e equipamentos, além de insumos quimicos que proporcionaram
aumentos na produtividade do setor. Contudo, é em meados da década de setenta que
ocorre uma maior especializag@o das atividades da agricultura e da inddstria, no sentido
de entender um produto ou um grupo de produtos. As transag¢Oes efetivadas pela via
contratual permitem a manutengdo do complexo, ja que hd a garantia de fornecimento
dos insumos necessdrios a sua producdo e, por outro lado, ha a entrega de um grdo
altamente especifico para o setor que ird transforma-lo para o mercado consumidor, por
exemplo. Visto de outra forma, a agricultura ¢ formada por vérios complexos. Sem
embargo, admite-se que o surgimento dos CAls dependeu de uma existéncia prévia da

industrializagdo da agricultura.

Com a direcdo feita pelas empresas beneficiadoras, respaldadas pelo Estado, as
atividades agricolas comeg¢am a existir de maneira a se cumprir os contratos que
estabelecem garantias de expansdo econdmica do complexo, via aumento na
especificidade dos ativos e reducdo das incertezas inerentes a uma estrutura nio
coordenada. Com isso, a freqiiéncia das transagdes € conquistada, criando reputacdo
interna e reduzindo as priticas oportunistas, ainda que possa haver assimetria de
informacdes, a favor da industria, e a conseqiiente incompletude contratual. Eo caso,
por exemplo, do café¢ (descrito por KAGEYAMA et alii, 1990), onde existem fortes
relacdes com o DI da agricultura (inddstria a montante) e fortes relacdes com a

industria processadora, de torrefacdo e de moagem (industria a jusante).

Nio é possivel também deixar de se fazer a observacdo acerca do cariter
dindmico dos complexos agroindustriais. Suas comunicagdes e negociacdes em torno
dos agentes das industrias e da agricultura se ddo em constante transformacio, nio

sendo possivel penséd-los de maneira estatica. Por dltimo, acredita-se que ainda hoje a
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agricultura brasileira ndo esteja totalmente construida sob a estrutura dos complexos.
Produtores de banana e de mandioca, por exemplo, ndo participam de um CAI, e ndo
encontram estabilidade em suas transacdes, até mesmo pela caracteristica do produto e
do (pequeno) produtor, em contrapartida ao que acontece com a fumicultura brasileira,

conforme se passa a verificar a partir da se¢do seguinte da presente tese.

4.2. Identificacdo das Areas de Desenvolvimento do Complexo Fumageiro

Sul-brasileiro

Como foi possivel averiguar no item anterior, foi desenvolvida uma discussio
sobre CAls que resultou em um conceito que visa a basear as interpretagdes acerca
desses complexos, relacionando-o ao complexo agroindustrial fumageiro. Ou seja, a
determinagdo feita do termo, ao final do subcapitulo 4.1 serd considerada como

referéncia todas as vezes que for se citar complexo agroindustrial.

Visto isso, passa-se ao reconhecimento das dreas de desenvolvimento no sul do
Brasil. Tal exposicdo tem a sua andlise desde a origem da producdo no Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parand, assinalando sobre a evolugdo da estrutura, até os dias
atuais. Inicialmente, descreve-se a regido produtora no Rio Grande do Sul, concentrada
nas dreas proximas ao municipio de Santa Cruz do Sul (e Vale do Rio Pardo), hoje
responsével por metade da producdo dos fumos claros nacionais. Em seguida, estuda-se
o surgimento e crescimento da cultura em Santa Catarina, onde existe uma menor
concentracdo das dreas de producdo e, por ultimo, assinala-se o fumo no Estado do

Parand, onde atualmente as dreas de producio mais representativas estdo situadas no sul.

Sobre a produgdo no Rio Grande do Sul, cabe ressaltar que ha mais informacdes,
em decorréncia da producdo neste Estado ocorrer relativamente com mais intensidade e
maior relevincia hd mais tempo (desde o final do século XIX), porque o inicio da
producdo promovida pelas multinacionais ocorreu temporalmente antes e devido
também a relevancia que hoje o Estado tem, no que diz respeito a producio atual e a
todas as conseqiiéncias dessa condicdo de lider nacional. Cabe ainda a ressalva de que o

municipio de Santa Cruz do Sul foi o local onde a producio tabaqueira comegou sua
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evolucdo, onde se localizam as principais companhias do setor e onde estdo localizadas
as entidades representativas, tanto dos trabalhadores (AFUBRA), quanto da industria
(Sindicato da Industria do Fumo - SINDIFUMO). Em face dessas razoes, trata-se de
maneira um pouco mais abrangente tal parte da regido sul do Pais, se comparada com

Santa Catarina e Parana.

4.2.1. O Rio Grande do Sul e a fumicultura na regiao de Santa Cruz do Sul

Como havia sido exposto no segundo capitulo, a produgdo do tabaco no Rio
Grande do Sul foi iniciada no final do primeiro quartel do século XIX, por iniciativa dos
imigrantes, especialmente os alemdes, na Colonia de Sdo Leopoldo. Em 1850, a folha
passou a ser cultivada também na Colonia de Santa Cruz do Sul. Nesta época, o Estado

jé estava se especializando na produgio de fumos claros.

A produgdo de fumos claros, utilizados na produgfo de cigarros e cuja indtstria
foi se desenvolvendo a partir das primeiras décadas do século XX, foi primeiramente
introduzida no Estado e, posteriormente em Santa Catarina. De acordo com SEFFRIN
(1995), vérios tipos de fumos foram introduzidos em solo gatcho, como o Chinés, que
originou a citada variedade do tipo Amarelinho. Em 1920, iniciou-se o plantio do fumo
tipo Virginia, que foi gradativamente se tornando o principal tipo da solanicea, pois é

fundamental na composicao dos cigarros.

Uma outra diferenca entre o processo produtivo do Rio Grande do Sul e o do
resto do Pais, especialmente no caso da Bahia, dizia respeito as condigdes tecnoldgicas
de promocgdo da cultura. No Estado, desde 1920, havia a introducdo de métodos de
secagem em estufa, levando o fumo a adquirir uma qualidade superior. Nos demais
casos, outros estados, a produgdo era apenas do fumo em corda, segundo informou

NARDI (1985).

Antes de prosseguir, é importante assinalar sobre a origem étnica dos moradores
da regido de Santa Cruz do Sul. Esses vieram, na sua maioria, da Alemanha, pais que se
tornou o principal importador de fumos claros produzidos no Brasil. Confirmando o que

foi brevemente assinalado no segundo capitulo, os alemaes que chegaram a colonia de
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Sdo Leopoldo e, posteriormente, a colonia de Santa Cruz do Sul, ji possuiam
conhecimento da planta e das preferéncias de consumo dos seus compatriotas. Tinham o
costume do consumo dos fumos claros, como cigarros, o que os fez plantar para
consumo proprio, a principio (isso ainda na segunda metade do século XIX). Como a
producdo superava em muito as necessidades internas, a produgdo era comercializada
nas vilas e, em seguida, conforme ligacdes com comerciantes da sua terra méae, para a
Alemanha. O paifs dava preferéncia ao produto cultivado pelos alemaes residentes no sul

do Brasil.

Mas o fato que transformou o ambiente da economia fumageira do Estado e,
especialmente, de Santa Cruz do Sul e regido, foi a instalagio da empresa “The

Brazilian Tobacco Corporation43 ”

(B.A.T.), empresa que possuia o controle aciondrio da
Souza Cruz, em 1917. O investimento foi responsavel pelo surgimento do sistema de

producdo integrado, entre agricultor e industria, hoje visto na regido.

A sua chegada a Santa Cruz do Sul ocorreu gragcas ao conhecimento prévio que
se tinha da regido, no que dizia respeito ao tipo de agricultor, sua origem étnica, seu
tamanho de propriedade, tipo de producdo e de mao-de-obra ocupada no processo, e
especializacdo pioneira na producdo dos fumos claros. A regido de Santa Cruz do Sul
era caracterizada pela existéncia da pequena propriedade agricola, na qual havia a
policultura, como assinalaram VOGT (1997) e SPIES (2000). A origem da colonizac¢io
era a alemd, conhecedora do processo produtivo fumageiro, ja existente de forma inicial
na regido, e a forca de trabalho bésica era a familiar. E mais: “(A B.A.T) podia langar
mao da infra-estrutura j4 existente no municipio (Santa Cruz do Sul): energia elétrica,
dgua potdvel, servico de telefonia e correios, a mencionada estrada de ferro para o

escoamento da produgdo, etc.” (VOGT, 1997, p.110).

Até o ano de insercdo da B.A.T. na regido, a producdo cigarreira do Brasil
dependia da importacdo de fumo. Como o mercado do cigarro vinha se expandindo,
desde fins do século XIX, a companhia, fundando-se no autor citado, procurou atuar

diretamente nas regides que cultivavam a folha, de forma a exercer um maior controle

** A empresa criada pela incorporacio da Souza Cruz pela B.A.T. em 1920 alterou a sua razio social para
Companhia Brasileira de Fumo em Folha (CBFF); somente em 1955 alterou a sua razdo social para
Companbhia de Cigarros Souza Cruz — Industria e Comércio (SPIES, 2000)
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da sua producdo, sem a necessidade de internalizacdo das atividades agricolas. Isso
viabilizava um suprimento estdvel, com regularidade de precos e a possibilidade de se
produzir tipos de tabaco até entdo ndo encontrados no Pais. Na safra de 1917/18, a
companhia efetuou a compra de 516.450kg de fumo de galpdo em Santa Cruz.
Baseando-se em WILLIAMSON (1989), estava sendo criada uma estratégia de
governanga que passou a garantir uma crescente especificidade do produto e niveis

baixos de incerteza para a firma.

Conforme informacdes de AFUBRA*, no ano de 1917, com a chegada da
multinacional a Santa Cruz do Sul, foi instalada a primeira usina de processamento de
fumo do Pafs. Além disso, no mesmo ano, também foram construidas as primeiras
estufas, o que representou um avango tecnoldgico no processo produtivo da solanicea,

especificamente no seu processo de cura.

VOGT (1997) assinalou que os primeiros colonos a adotarem o sistema de
estufas para secagem do fumo foram Gustavo Schmitt, de Picada Velha; Pedro Morsch,
de Dona Josefa; Guilherme Fisher, de Trombudo; e Jac6 Baierle, de Cerro Alegre.
Localidades essas pertencentes, na época, ao municipio de Santa Cruz do Sul. Para a
companhia seria natural iniciar esse tipo de recurso ao processo produtivo em uma

regido que lhe fosse de facil acesso e supervisdo.

Em 1918, a B.A.T. introduziu no Brasil, de maneira experimental, o fumo tipo
Virginia, mais adequado a producdo de cigarros. Apoiando-se no citado autor, essa
modalidade de folha é de secagem artificial, demandando, conseqiientemente, as
estufas. A construgdo de estufas, seguida imediatamente pela implantagdo do cultivo do
fumo Virginia, foi seguida de estudos, experiéncias e do acompanhamento da
introducdo das novas técnicas de producdo. Tal acompanhamento foi feito por técnicos
estrangeiros, sobretudo de regides produtoras de tabaco dos Estados Unidos. A pioneira
coordenacdo das atividades, representada pelos orientadores agricolas, foi fundamental

ao éxito das atividades, ao facilitar as transag¢des, conforme os interesses da companhia.

44 ~ . . o~
Informacdo colhida diretamente com membro da associacdo.
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Segundo o autor, também, em 1924 havia mais de 100 estufas instaladas. A
partir deste ano, a companhia comegou a incentivar o uso de insumos quimicos nas
lavouras. Além desses adubos, houve um maior controle de selecdo e melhoramento
genético das sementes, o que permitiu a obtencdo de melhores qualidades do fumo e,
logo, de ativos mais especificos. Isso aconteceu concomitante a redugdo do ciclo
vegetativo da planta. O objetivo geral era o de atender as exigéncias do mercado de
cigarros. Foi um caso de inovagdo induzida, muito antes de se tornar comum na
agricultura brasileira. A formagdo de elos muito fortes entre as fases agricola e

industrial, com capital multinacional da inddstria subordinando a mao-de-obra local, era

o indicio da criagdo do complexo agroindustrial fumageiro.

Uma informacdo determinante do sucesso da cultura na década de 1920 foi
apresentada por SPIES (2000). De acordo com a autora, entre 1914 e 1925 ocorreu um
periodo de prosperidade em funcdo do aumento nos precos dos produtos agricolas.
Apesar deste incentivo a producdo, na regido de Santa Cruz do Sul os precos pagos aos
colonos eram inferiores aos precos de Porto Alegre, em funcdo dos lucros dos
intermedidrios e do alto custo dos transportes (ainda que ja existissem estradas de ferro

na regido).

Sobre o desempenho da producdo fumageira no Rio Grande do Sul, entre 1915 e

1930, tem-se a seguir a Tabela 1:
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TABELA 1 — Area cultivada, producdo e rendimento médio da producdo fumageira no
Rio Grande do Sul — 1915 a 1930

Ano Area Cultivada (ha) Producao (t) Rendimento médio
(t/ha)
1915 30.000 14.700 0,49
1918 31.500 15.250 0,48
1920 32.000 16.000 0,50
1921 36.000 18.000 0,50
1922 36.650 18.640 0,51
1923 36.650 18.640 0,51
1924 35.000 16.800 0,48
1925 39.600 19.000 0,48
1926 41.200 23.100 0,56
1927 41.300 25.860 0,63
1928 49.190 30.195 0,61
1929 49.230 32.460 0,66
1930 49.360 30.340 0,61

Fonte: VOGT (1997, p.117).

Como ilustra a tabela, a drea cultivada foi expandida ano ap6s ano (excegdo feita
ao ano de 1924), aumentando de 30.000 hectares cultivados, em 1915, para 49.360
hectares, em 1930, ou seja, uma expansido em 64,53% na drea, em quinze anos. A
producdo se elevou, coerente com o aumento da varidvel anterior, até 1925. Em
decorréncia das novas técnicas de plantio inseridas no processo produtivo pela Souza
Cruz, a produtividade média de 1915 a 1925 que era de aproximadamente 0,49
toneladas por hectare, passou para 0,61, entre 1926 e 1930. Isso significou um
incremento de 120kg de fumo por hectare, no referido periodo. Por fim, verificou-se um
aumento na quantidade produzida total, de 14.700 toneladas, em 1915, para 30.340
toneladas, em 1930, significando um aumento em 106,4% na produgdo total do Estado,
no periodo sinalizado.

SPIES (2000) argumentou que a expansdo da drea de produgdo esteve
relacionada a garantia da comercializagdo do tabaco, além de financiamentos das
fumageiras. Outras razdes que estiveram ligadas ao melhor resultado das atividades, em
termos de renda aos agricultores, foram a melhor qualidade da solanicea e a maior
quantidade produzida. E conforme os argumentos da economia dos custos de transacao,
a caracteristica de incerteza se viu inibida, a partir do momento em que a empresa
passou a agir coordenando os seus agricultores via contratos que asseguravam sua

continuidade na atividade. Em funcio disso, a troca de informagdes ja nessa época se
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viu facilitada, o que permitiu se chegar a acréscimos expressivos nas varidveis

apresentadas.

Uma informagdo adicional exposta pela autora foi de que entre 1920 e 1950
houve a diminuicdo do tamanho das propriedades da regido. Especialmente em Santa
Cruz do Sul e Venancio Aires, os tamanhos ficavam entre 21 e 40 hectares no inicio do
referido periodo, chegando ao final do mesmo com uma média entre 19 e 23,4
hectares®. Tal informacao, além reforcar a caracteristica atual da regido, de pequena
propriedade, também serve como contribuicdo na explicagio do aumento da

produtividade, principalmente a partir de 1925.

A partir da Segunda Guerra Mundial, houve uma significativa melhora na
situacdo do fumo, pois o café perdeu muita renda e os cafeicultores do sudeste do Pais
direcionaram suas forcas para a produgdo de arroz, feijdo, charque e banha, por
exemplo, 0o que causou concorréncia com os produtos gadchos (SPIES, 2000). O
produto que se manteve sem a ameaca paulista foi justamente o tabaco. Adicionado a
isso, para a confirmagdo do seu éxito, a produgdo de cigarros no Brasil elevou-se, entre
1911 e 1938 em aproximadamente 100% (PANITZ apud VOGT, 1997), o que

incentivou o incremento da produgdo da folha.

VOGT (1997), acrescentando argumentos a expansdo tabaqueira gaticha,
assinalou que o consumo de cigarro durante e apds o término da guerra se elevou no
mundo. Esta razdo, adicionada a desorganiza¢gdo momentéanea das lavouras dos paises
envolvidos na guerra e a prolongada estiagem que afetou as regides produtores do
tabaco no Rio Grande do Sul na safra de 1944/45, fizeram com que ocorresse um

aumento nos precos do produto, no mercado internacional.

Ao contrario do que a elevagdo dos precos poderia proporcionar ao setor, as
conseqiiéncias da situacdo, segundo o autor, ndo foram positivas para fumicultura

regional:

* Estranhamente VOGT (1997) atribuiu a parcelarizagio a queda na produtividade, a0 bom prego do
fumo e a um fendmeno natural histérico. Imagina-se que esse fendmeno seja da divisdo a partir de
herangas, por exemplo.
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“Os bons rendimentos monetdrios proporcionados pela cultura
provocaram, como ¢é ldgico e natural numa economia de mercado, o
aumento da drea plantada e a intensificacdo do cultivo. Este aumento
da producgdo resultou numa superproducio no final da década de 40. A
situacdo foi agravada porque Franca, Espanha, Bélgica, Holanda e
Dinamarca, que eram os principais importadores do tabaco local, ap6s
serem contemplados com o Plano Marshall, passaram a adquirir o
fumo norte-americano. Na ocasido, os Estados Unidos também se
deparavam com problemas idénticos e aproveitaram o momento para
desovar seus estoques na Europa. Como decorréncia desta situaco, os
armazéns das companhias locais ficaram abarrotados, e os industriais
passaram a comprimir o valor pecunidrio pago pelo fumo aos colonos.
Pode-se afirmar que, a partir de 1948, teve inicio um longa crise no
setor fumageiro de Santa Cruz, crise esta que, com fugazes e efémeras
melhoras, se arrastou pelos 20 anos subseqiientes” (VOGT, 1997,
p.-122).

A descrita crise da fumicultura no Rio Grande do Sul necessitava de um
mercado nacional que absorvesse a produgdo interna, algo insuficiente para o contexto
do periodo46. Baseando-se em SEFFRIN (1995), por dois anos da década de 1950 néo
houve, praticamente, mercado para o fumo em estufa sul-brasileiro. A inddstria
argumentava que ndo era possivel adquirir a produgdo, em decorréncia dos elevados

estoques e a falta de mercado interno para o escoamento da producio.

Ao contrério da explicagdo de VOGT (1997), SEFFRIN (1995) afirmou que a
venda para o mercado exterior ndo era vidvel, pois as variedades produzidas
internamente ndo eram de boa aceitacio no mercado europeu, por exemplo, em
decorréncia da sua baixa qualidade. Aqui, admite-se como mais coerente a afirmacgado de
VOGT (1997) a do segundo autor, pois, primeiramente, o plano Marshall tinha como
intuito ndo somente alimentar a volta ao crescimento da Europa, como também e, talvez
principalmente, fazer com que o mercado do Velho Mundo voltasse a ter o folego do
inicio do século e que as demandas fossem por produtos norte-americanos. Os Estados
Unidos emprestariam dinheiro para o pafs que comprasse seus produtos e servigos, e
ndo para o mesmo ser usado com a compra de bens de paises como, por exemplo, o

Brasil e o Zimbabwe'’. Em segundo lugar, ndo menos importante, o fumo brasileiro ja

0 Assim como ocorre nos dias atuais. O mercado nacional seria insuficiente para demandar toda a
producdo do fumo sul-brasileiro.

*" Uma forma dos Estados Unidos coordenarem as ag¢des da Europa, criando uma hierarquia baseada na
ajuda financeira aquele continente.



109

era bem aceito pelo mercado europeu desde o final do século XIX, e tal alegacdo seria

falsa naquele momento.

Neste argumento, ndo se esquece que a Alemanha era o principal pais comprador
do fumo brasileiro, na data citada, e 0 mesmo ndo estava na lista citada por VOGT
(1997). Contudo, antes da guerra, o mesmo Pais, que era o principal comprador de
fumos claros®, depois da guerra ndo teria condicdes de liderar as compras
internacionais. Por isso, ndo fazer parte da lista também. Em resumo, estima-se que nao
foi principalmente por causa da qualidade, e sim devido a politica internacional do pds-
guerra, que as dificuldades em vender o fumo gaidcho se tornaram crescentes. Ndo se
elimina, contudo, a relativa baixa qualidade como fator adicional a tal situacdo

conjuntural.

Concordando-se com SEFFRIN (1995), os principais prejudicados pelo contexto
dos anos 50 eram os fumicultores” que entregaram a produgdo a precos pifios, de
maneira a ndo incorrer em prejuizos ainda maiores. Exemplo disso ocorreu quando a
entdo Companhia Brasileira de Fumo em Folha (atual Souza Cruz) abriu a compra livre
de fumos escuros e de baixo valor comercial e os fumicultores entregaram as variedades
de melhor qualidade, aos precos das primeiras, de acordo com as classes™ definidas na
época. Isso mostrou que havia uma hierarquia entre os agentes que formavam o
complexo, com a subordina¢do dos fumicultores ao capital da sua principal empresa

industrial, segundo assinalara, entre outros, SILVA (1996).

SEFFRIN (1995) também assinalou que existiam outros trés problemas: “falta
de garantia para a lavoura de fumo, em razdo dos enormes prejuizos causados pelo
granizo, que impossibilitavam muitos fumicultores, com suas safras ja perdidas, de
continuarem plantando; instabilidade de precos e, por fim, demora no pagamento”
(SEFFRIN, 1995, p.35). O preco, por vezes, era reduzido de uma safra para outra.
Outras vezes, o pagamento era feito somente apds a comercializa¢do da safra seguinte,
sob a alegacdo de que era preciso a industria vender a produgdo, para conseguir os

recursos do pagamento aos fumicultores.

48 Veja-se, sobre isso, o capitulo dois do presente trabalho.

40 autor baseou esta afirmacéo em relatos do fundador da AFUBRA, senhor Harry Anténio Werner.

%% As classes de fumo em folha, qualidades do tabaco definidas conforme cor, posi¢io no pé, periodo de
cura, entre algumas varidveis, serd melhor discutida nos itens e capitulos posteriores.
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Nesta época, surgiram movimentos de unido e defesa dos interesses dos
produtores do tabaco. No inicio de fevereiro de 1955, na Semana Ruralista, houve um
pedido formal ao entdo governador do Rio Grande do Sul, Ildo Meneguetti, que
intercedesse pelos fumicultores, algo sem éxito. O resultado foi a sugestdo da criagdo de

uma associacao formal dos mesmos.

Em 21 margo de 1955, em reunidao em Santa Cruz do Sul, na qual contou com
um grande nimero de participantes, foi discutida a conveniéncia da criacdo de um
sindicato ou de uma associagdo (SEFFRIN, 1995). Criou-se, entdo, a Associacdo dos
Plantadores de Fumo em Folha do Rio Grande do Sul, entidade essa que se transformou
em Associagdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA), no ano de 1963, e passou a

abranger os estados de Santa Catarina e Paranda (NEUMANN, 1998).

Apesar destas adversidades, a regido fumicultora gatcha ja se mostrava muito
dependente da atividade. A afirmacdo tem relacdo com os dados de MONTALI (1979),
que assinalou que a industria do fumo era responsavel por 58,9% do valor da producio
industrial e empregava 41,3% do total da for¢a de trabalho no setor. SPIES (2000)
confirmou a tese, expondo que a inddstria do fumo ja era a mais importante da regido,
com 16 estabelecimentos entre 1952 e 1965. De acordo com a autora, as culturas de
subsisténcia’’ representavam 79% da produgdo agricola, em 1895, caindo para 70%, em
1924 (queda considerada pequena), chegando em 1950 a representar 43% do total da

producio agricola regional.

Nos anos sessenta, a situagdo da fumicultura comegou a ser reerguida, de forma
a evoluir ao patamar hoje encontrado no Brasil. Trés razdes para tal transformacdo
foram externadas por VOGT (1997): 1%) conflitos étnicos ocorridos na Rodésia® que
prejudicaram a producgdo e exportacdo do tabaco daquela ex-coldonia do Reino Unido e
que se localiza na Africa; 2%) a abertura do mercado internacional para os fumos
brasileiros; e 3°) a politica adotada pelo Estado brasileiro, favoravel a instalacdo de

agroindustrias no Pafs e a constituicdo dos complexos agroindustriais.

5! Consideradas as culturas do feijao, da batata e do milho.
520 caso da Rodésia é melhor abordado no capitulo seis da presente tese.
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Para SPIES (2000) a mudanca ja teria se iniciado no governo de Juscelino
Kubitschek, quando houve uma grande entrada de capital estrangeiro, via investimento
direto, ou via empréstimos ao Governo Federal. AFUBRA apresentou informagdes
como sendo o ano de 1967 grifado como marco da chegada das empresas
multinacionais, onde passou a haver a consolidacdo no mercado externo e a introducio

em larga escala do fumo tipo Virginia.

Na década de sessenta, a politica antiinflaciondria do Plano de A¢do Econdmica
do Governo (PAEG — 1964-66) provocou uma recessio interna que limitou o crédito
pessoal, as empresas e o arrocho salarial. Os reflexos sobre o fumo foram, conforme
SPIES (2000), a escassez de financiamentos aos produtores, a falta de novos
investimentos no ambito da industria fumageira, a queda nas vendas de cigarros e de
fumo em folha no mercado interno (principal mercado comprador na época). Sobre a
regido também ocorreram reflexos, como a queda na populagéo rural da regido, advinda
do parcelamento da propriedade, da baixa nos precos do fumo, das limita¢des na drea de

plantio e dos atrasos no pagamento da safra, pelas companhias de tabaco.

Nos anos setenta, com os investimentos das multinacionais, o setor comegou a
ter um aumento nos ativos dedicados, ligados a tecnologia, e a se expandir
significativamente e a regido de Santa Cruz do Sul, como apontado por VOGT (1997),
passou a se consolidar como o segundo maior centro de comércio internacional do
tabaco. Em 1971, técnicos estrangeiros comecaram a vir ao Brasil para inspecionar a
producdo e providenciar a melhoria na qualidade53 , criticada tanto pela inddstria
fumageira, como pelos proprios representantes dos fumicultores, de maneira a
desenvolver o plantio do fumo para o preparo dos blends (misturas de fumo que dao a

caracteristica especial para cada marca de cigarro).

A década de setenta foi de confirmacdo da atual estrutura fumageira do sul do
Brasil. Santa Cruz do Sul, juntamente com os municipios vizinhos de Vera Cruz e
Venancio Aires (maior produtor do Estado), passaram a concentrar o maior parque

industrial de beneficiamento do tabaco no mundo.

% A Rodésia produzia um fumo de melhor qualidade do que o brasileiro. Por isso, a desvantagem do
nosso produto. Os Estados Unidos também haviam consolidado sua participagdo e qualidade do fumo no
mercado internacional, a partir dos anos cinqiienta.
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Com a consolidagdo dos CAls no Brasil, apés a segunda metade dos anos
setenta, em decorréncia, em grande parte, do aparato institucional criado pelo Estado
(SNCR, de novembro de 1965), o fumo ganhou impulso, levando a regido de Santa
Cruz do Sul a especializacao das atividades. Também o centro dinAmico regional deixou
de ser a agropecudria para ser o setor urbano-industrial. Os dados de SPIES (2000)
apontam que, até 1970, 86% da populacdo participava das atividades primadrias,

enquanto que, em 1980, tal percentual havia caido para 41%.

Para a autora, a produgdo agricola alavancada pela expansdo da industria do
fumo, fez com que ndo mais houvesse dreas que limitassem as atividades pelas
empresas. Ao contrério, ainda que a AFUBRA, por um tempo (até no inicio dos anos
noventa) solicitasse aos associados que reduzissem as dreas de producgdo, as fumageiras
incentivam o aumento das dreas pelos agricultores. Nas safras de 1972/73, 1973/74 e
1974/75, houve os respectivos aumentos na producido do fumo, de 48%, 32% e 32%,
como conseqiiéncia do aumento do crédito para custeio. As dreas plantadas se
expandiram em 25%, na safra de 1972/73, em 14% na safra de 1973/74 e, mais uma

vez, em 14% na safra de 1974/75.

A expansao a partir dos anos setenta se da de forma similar nos trés estados do
sul, o que faz com que esses argumentos sejam vistos de maneira agregada, como se
apresenta no subcapitulo 4.2.4. adiante. Nao obstante, cabe ainda afirmar que as
informagdes da AFUBRA mostram que, atualmente, no Rio Grande do Sul, 269
municipios estdo identificados como produtores da solanédcea. Os destaques ficam para
Venancio Aires, seguido de Santa Cruz do Sul e de Candeldria, respectivamente (FEE,
1998) (ANEXOS B e E). O mapa em anexo (ANEXO A) mostra as dreas de producao

do fumo no Rio Grande do Sul.

Interpretando-se essa evolugdo a luz da economia dos custos de transagado, tem-
se que a chegada de outras empresas multinacionais, com vistas a ampliar as
especificidades temporal e locacional, expandiu a organizacdo da producdo do
complexo, fazendo com que os ativos dedicados e os humanos se tornassem mais
especializados. Reforgou-se também a hierarquia interna, o que proporcionou a

expansdo da coordenagdo das atividades. Os dados de produgdo, na década de setenta,
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ilustram a situacdo, ja que os contratos promovidos entre as empresas e os fumicultores
proporcionaram garantias para as transagdes, fazendo com que a racionalidade limitada

dos fumicultores ndo atrapalhasse os visiveis avangos do setor.

Sobre a producgdo, o Estado foi responsdvel por 52,1% do total do tabaco
produzido no sul na safra 2000/01 (aproximadamente a mesma parcela em relagdo ao
Brasil). Segundo NEUMANN (2001), o cultivo gaicho possui uma drea maior, tém
maior nimero de produtores e, em 1999, a produtividade superou a dos demais estados
produtores. O Rio Grande do Sul também € o detentor da maior drea do fumo Virginia,

107.502 hectares plantados no mesmo ano.

Antes de apontar a situacdo conjunta da fumicultura sul-brasileira, é preciso
também esclarecer sobre a origem da producio comercial do fumo nos Estados de Santa
Catarina e Parand. Como seu inicio é temporalmente mais recente e a importancia em
relacdo ao todo do complexo também € menor, o volume de informagdes exposto desses
dois Estados também é menor. Sem embargo, ndo menos fundamentais para o

desenvolvimento do trabalho.

4.2.2. A fumicultura comercial em Santa Catarina

Santa Catarina ja possuia dreas de producdo de fumo em corda no século XIX.
Seu cultivo, no entanto, era dedicado ao consumo dos préprios agricultores, nao sendo a
principal atividade nessas propriedades. Estima-se, aqui, que a produgdo superava as
necessidades de seus plantadores, havendo a comercializacdo do excedente. A etnia a

qual o produto se ligava desde esta época era a alema.

PAULILO (1990) informou que antes da década de cinqiienta havia algumas
plantagdes do citado tipo de fumo na regido de Nova Veneza onde, ainda hoje, existem
pequenas fabricas de fumo vendido em rolo ou picado. A quantidade cultivada era
muito pequena, se comparada com a situacdo atual. E os principais produtos, antes do
inicio da produ¢do mercantil do tabaco, eram a mandioca, o porco e o arroz. Como hoje
se observa na economia catarinense, a produ¢do de suinos continua presente e até

cresceu em importancia. O arroz também continua relevante na produgdo regional.
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Contudo, a mandioca cedeu espago para a penetragdo da cultura fumageira. Ou seja,
areas nas quais aquele tubérculo era cultivado se transformaram em &reas de plantacdo

da solanacea.

A autora descreveu que o cultivo de fumo de estufa surgiu no sul do Estado, em
carater comercial, a partir da iniciativa da Souza Cruz. Isso ocorreu nos anos cingiienta.
A companhia convenceu alguns agricultores a fazer a experiéncia de se dedicar ao fumo
de estufa. O modo de producdo ocorreria de maneira integrada, o que significa que os
produtores plantariam o fumo e a fumageira daria assisténcia técnica, forneceria os
insumos e financiaria a produ¢do e os investimentos na propriedade, relacionados a
cultura. Desta forma, o produtor interessado construia a estufa com o dinheiro
emprestado pela empresa, além da mesma entregar na casa do produtor os insumos de
producdo. Na tentativa de atrair os produtores, a Souza Cruz pagava os juros do
empréstimo para a constru¢io e ndo os cobrava sobre o preco dos fatores de producio
fornecidos. Os fatores levados aos agricultores eram cobrados somente apds a safra.
Pela ECT, o intuito era de se obter os beneficios de uma transagdo via mercado
coordenado, com a pouca burocracia no interior da empresa, as economias de escala e a
inexisténcia de controles paralelos internos, por exemplo, o que permite evitar a

internalizacdo das atividades.

Como as primeiras experiéncias foram satisfatérias para os agricultores, bem
como para a empresa, novos interessados na cultura foram surgindo. Isso fez com que o
sul do Estado tivesse sua drea agricola alterada. “Hoje, a paisagem do sul do Estado nos
meses finais do ano, ¢ uma colcha de pequenos retalhos de fumo” (PAULILO, 1990,

p-135).

Relembrando o item anterior, os anos cinqiienta foram de crise na fumicultura
gadcha. E, como se observa, a Souza Cruz trilhou um caminho inverso ao do resto do
setor, ao ampliar as dreas de produgdo para o Estado de Santa Catarina. Sobre isso,
VOGT (1997) assinalou que “Enquanto as fumageiras de origem local debatiam-se com
a crise, a Souza Cruz fazia altissimos investimentos. Na década de 50, introduziu o
cultivo da solanidcea nas pequenas propriedades em vdrias regides de Santa Catarina”

(VOGT, 1997, p.132).
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Desde o inicio das plantacdes, até atualmente, o fumo era cultivado em
propriedades de 20 hectares, sendo usados pouco mais de 10% das mesmas. A
produtividade da terra ja era elevada, pois iniciaram as plantagdes de maneira
tecnificada, com sementes e insumos selecionados, todos repassados pela fumageira,

dentro do cumprimento de metas de um pacote tecnoldgico.

Assim como aconteceu com o Rio Grande do Sul, baseando-se em COASE
(1988), a citada empresa decidiu assumir a organizacdo da producdo catarinense,
estabelecendo uma hierarquia entre a mesma e os agricultores e assumindo a
governanga das atividades. As transacdes que surgiram, tiveram a caracteristica de
serem governdveis com as garantias dadas pela Souza Cruz, diminuindo a incerteza e
criando uma reputag¢do de geracdo de um fluxo futuro de renda, entendido tanto pela

industria (pela prépria empresa), como pelos agricultores que estavam se integrando.

Como PAULILO (1990) apontou, apesar de os agricultores catarinenses estarem
desejosos, no que diz respeito a encontrar uma cultura que lhes proporcionasse precos
mais estdveis do que os da mandioca, houve resisténcia na adog¢do da plantagdo de
fumo. Certamente, as resisténcias advinham do fato de ser um produto novo, de ja
serem conhecidos problemas de satde ao agricultor (uso intenso de insumos quimicos)
e, acima de tudo, da falta de informagdes prévias sobre o produto e a relacdo com a
fumageira detentora da idéia que, na época, tomaria a posi¢do de monopsdnio no

mercado local.

A autora relatou que a Souza Cruz utilizou-se da proposta de empregar os filhos
dos agricultores como instrutores, fazendo com que 0s mesmos tentassem convencer
suas familias. Os instrutores sdo aqueles agentes que dao assisténcia técnica aos
agricultores e controlam a produg¢do e a produtividade, conforme estimativas prévias de
produgdo. Como geralmente as pessoas residentes na regido de plantagdo sdo as
selecionadas, melhor escolha seria de filhos de potenciais produtores da folha. Essa,
certamente, foi uma forma de evitar que a racionalidade limitada dos agricultores

inibisse a implantacdo de um projeto de produgdo agricola na regido, pela firma.

Como as primeiras safras do produto de estufa obtiveram é&xito, o nimero de

agricultores foi aumentando, influenciado pelo pagamento feito pela fumageira, bem
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como pela garantia de compra da mesma, com o objetivo de criar uma boa reputacio,
pela freqiiéncia das transagdes. Como o fumo era pago todo de uma tnica vez, o valor
total recebido superava em muito os valores de dinheiro arrecadados pelo agricultor,
acostumado a comercializar mandioca, por exemplo. Isso, sem duvida, foi uma variavel
decisiva na decisdo de plantar por parte dos agricultores sul-catarinenses, pois trouxe a
confianga dos mesmos aos compromissos da empresa e oportunizou a instauracdo de
uma governanca bilateral verificavel até os dias atuais. Os municipios também passaram
a estar mais dispostos a ter em seus limites dreas de fumo. Isso os beneficiou, em termos
de crescimento do emprego, da arrecadagdo e da renda dos pertencentes ao local. Isso
ocorreu para a regido de Blumenau, onde se localiza o centro de processamento de fumo

da Souza Cruz, no Estado.

PAULILO (1990) expds também que a Souza Cruz permaneceu como Unica
empresa do setor até os anos setenta. Contudo, pelo menos até o final da década de 80
ela dominava 82% do mercado interno, detendo 70% da produg@o e comprando os
outros 12% de outras empresas. Nos anos sessenta, uma importante empresa do ramo de
tabaco em folha, a Universal Leaf Tobaccos, se instalou também em Blumenau,

transferindo-se para Santa Cruz do Sul na década de setenta.

Nesta mesma época, € mais extensamente nos anos oitenta, outras empresas
comecaram a adquirir a producdo do sul do Estado. Empresas (algumas ja extintas)
como a Fumossul, a R. J. Reynolds, a Ligett & Myers do Brasil, a Kannenberg & Cia. e
a Verafumos, além da Souza Cruz, proporcionaram a integra¢do com os produtores
rurais. Essas empresas, em sua maioria, ndo tinham (e ndo tém) unidades produtivas na
regido, limitando sua ag¢do a postos de coleta do fumo. Sem embargo, a assisténcia

técnica e as demais garantias ao agricultor eram e sdo mantidas.

Atualmente, o Estado de Santa Catarina € responsavel por 37% da producdo de
fumo da regidao sul do Pais (NEUMANN, 2000). E também detentor da maior drea
cultivada do fumo do tipo Burley, utilizado também para cigarros, assim como o
Virginia. A drea ocupada desta solandcea, em 2000, foi de 25.873 hectares, segundo a

mesma fonte.
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As informagdes da AFUBRA assinalam que 255 municipios estdo cadastrados
como produtores de tabaco, dado muito préximo ao do Rio Grande do Sul’* (ANEXO
C). O mapa em anexo (ANEXO A) mostra que o Estado de Santa Catarina parece todo
plantar a solanicea, o que reforca os dados daquela associacdo. E, conforme
SEAB/DERAL (2001), dos aproximadamente 160.000 agricultores integrados, cerca de
57.000 estdo localizados no Estado, o que significa algo em torno de 35,6% do total dos
plantadores. E, segundo FROZZA et alii (1998), as microrregides de Rio do Sul (18
municipios), Ararangud (10 municipios), Canoinhas (10 municipios), Tubardo (15
municipios), Criciima (8 municipios), Itaporanga (6 municipios) e Sdo Miguel do Oeste

respondem juntos por 80% da producao.

4.2.3. A producio de tabaco no sul do Parana

A histéoria do tabaco no Parand é semelhante a de Santa Catarina. Ja existia,
desde meados do século XIX, a plantacdo de fumo em corda que servia para o consumo
dos seus proprios cultivadores, havendo a comercializacdo do excedente, nas vilas
proximas dessas dreas. Os imigrantes alemdes foram os responsdveis pelo inicio do

cultivo da solanacea neste Estado.

As informagdes sobre o fumo paranaense ndo sdo muitas. A explicacdo dada
pelos agentes (do Estado e de departamentos de pesquisass) envolvidos na agricultura do
Estado € a de que a fumicultura € relativamente menos importante, se comparada aos
Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. E também menos relevante, no que

diz respeito a agricultura como um todo, no Estado.

Assim como em Santa Catarina, a Souza Cruz foi a responsdvel pela insercio do
fumo no sul do Parand, chegando ao municipio de Irati, principal referéncia na producio
tabaqueira paranaense. Conforme VOGT (1997), a empresa promoveu altos
investimentos no incentivo ao cultivo da folha em pequenas propriedades do referido
Estado. No mesmo formato dos demais estados, a companhia promoveu a producio
integrada. O produtor interessado tinha condi¢des de construir a estufa, com a ajuda da

Souza Cruz que pagava os juros do empréstimo para tal construgcdo, além da mesma

>* Cabe a ressalva de que o nimero de municipios ndo implica necessariamente em producio equivalente.
% Especialmente SEAB/DERAL e DESER.
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entregar na casa do produtor os insumos de producdo. Na tentativa de atrair os
produtores, a empresa facilitava a entrega e ndo cobrava juros sobre o preco dos fatores
de produgdo fornecidos. Os fatores levados aos agricultores eram cobrados somente
apods a safra. As primeiras tentativas mostraram bons resultados para os agricultores e
para a empresa, o que fez com que outros agricultores se apresentassem como

produtores de fumo.

Pela ECT, mais uma vez a empresa procurou criar compromissos criveis que lhe
propiciassem uma governanca das atividades agricolas. As transacdes, baseadas em
contratos com mutuo comprometimento, fizeram com que os fumicultores se
assegurassem da freqiiéncia das acdes internas do iminente complexo, ndo sendo
afetados pelas restricdes advindas da racionalidade. Os tratos foram se tornando quase
completos, o que proporcionou ao mesmo reduzir custos de transacdo, via curvas de

aprendizagem e economias de escala, sedimentando a ordenacgdo da inddstria no Estado.

A Souza Cruz instalou uma unidade de processamento de fumo no municipio de
Rio Negro. As demais empresas que surgiram nos anos setenta e oitenta se
concentraram na regido de Santa Cruz do Sul. Uma tnica fabrica, logicamente a
exce¢do da Souza Cruz, operava na cidade industrial de Curitiba, mas encerrou suas
atividades em 1998. Desta forma, em relacdo as industrias, hoje somente ha a unidade
de Rio Negro, que faz o beneficiamento do fumo em folha e, posteriormente, envia o

produto as fabricas de cigarros, além de enviar parcela ao exterior.

Segundo PARANA (2001), a fumicultura no Parana exerce, atualmente, papel
relevante na regiao sul do Estado, pois é uma regidao predominantemente de pequenos
proprietdrios. Esse tipo de propriedade, também com caracteristica de agricultura
familiar, tem na cultura a possibilidade de empregar um grande contingente de mao-de-

obra no campo, nas estufas ou nos galpoes.

Segundo a mesma fonte, o Estado estabilizou a sua drea de produgdo em torno
de 35.000 hectares, produzindo aproximadamente 65.000 toneladas. O Parand € o

terceiro estado produtor da solanicea, no Brasil, produzindo 12% do total.
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Do total da produgdo paranaense, o nucleo regional que se destaca é o de Irati,
responsavel por 29% da producdo, seguido de Ponta Grossa, que produz 16% e de
Francisco Beltrao, com 13%. Os outros niucleos regionais relevantes sdo os de Curitiba,
Guarapuava, Unido da Vitoria e Cascavel. H4, segundo informa¢des da AFUBRA, 156
municipios catalogados como cultivadores do tabaco no Estado (ANEXO D). E, dos
160.000 produtores de fumo, 23.000 estdo no Parand, o que representa 14,38% do total

dos fumicultores sul-brasileiros.
Com essas informagdes, faz-se um quadro-resumo com a participagdo dos trés
estados na producdo tabaqueira total do sul do Brasil, externando também os dados do

nimero de municipios produtores:

QUADRO 2 - Varidveis selecionadas da produgdo do fumo sul-brasileiro — Safra

2001/02%*
Variavel/Estado | Rio Grande do | Santa Catarina Parana Total
Sul

- Area plantada 141.785 ha 100.445 ha 40.897 ha 283.127 ha
- Volume

produzido 291.636t 195.920 t 79.084 t 566.640 t
- % do total da

producio 51,46 34,58 13,96 100
- Municipios

produtores 269 255 156 680

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de NEUMANN (2001) e FEE (1998).
Nota: os dados sobre municipios envolvidos se referem ao ano de 1997.
*Dados estimados.

Apés a exposicdo das areas de producdo dos trés estados, cabe ainda fazer
menc¢do ao desempenho conjunto da fumicultura, visto que as caracteristicas sdo as
mesmas e as ligacdes produtivas sdo, de fato, muito préximas. Faz-se isso para os

periodos dos anos oitenta e noventa, descritos a seguir.
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4.2.4. Situacdo da produgdo na regido sul nas décadas de oitenta e noventa

A partir dos anos oitenta, a fumicultura comegou a ser tratada de forma agregada
para os tré€s estados, pois foram se tornando mais maduras as atividades do setor. Com
isso, ainda que o Rio Grande do Sul sustente a responsabilidade de produzir
aproximadamente 50% da produgdo total, as informacdes passaram a ser externadas

para os trés estados do Sul.

A década de oitenta foi marcada pela consolidacido das regides de produgdo,
apesar de ndo ser possivel afirmar que houve estabilidade absoluta, conforme DIESEL,
SCHEIBLER e PALMA (2001). Isso ocorreu tanto no Rio Grande do Sul, como em
Santa Catarina e no Parand, gragas ao €xito na governanga exercida pelas fumageiras,
representadas em especial pela Souza Cruz, por sua atitude temporalmente anterior a
das demais. Questdes importantes estiveram ligadas a representatividade dos

: R - 56
fumicultores e as variagdes nos precos do fumo pagos aos produtores™.

Sobre o problema dos pregos, por exemplo, em face de um aumento inferior ao
solicitado pelos fumicultores, junto as fumageiras, para 1980/81, houve para a safra
1981/82 uma redugdo na drea em 15%. Isso alimentou discussdes e disputas internas na
AFUBRA”’, pelo fato da entidade ndo ter se mostrado empenhada em lutar pelas

reivindicacdes dos seus representados (VOGT, 1997).

Apesar das discussdes, a produgdo tabaqueira cresceu no final da década de
1980, em fung¢do de estimulos crediticios (suporte a aquisi¢do de crédito agricola) e da
intensificagdo do trabalho feito pelos orientadores agricolas disponibilizados pelas
fumageiras. Os dados apresentados por VOGT (1997) mostraram que no sul do Brasil a
producdo aumentou em aproximadamente 60% entre as safras de 1987/88 e a safra de
1992/93. Isto €, a produgdo da primeira safra citada foi de aproximadamente 350 mil

toneladas, enquanto que a safra de 1992/93 foi de mais de 560 mil toneladas.

%% Vale lembrar que, na referida década, o Brasil ingressou em uma crise que provocou um periodo
recessivo que se reflete até os dias atuais. Com altas taxas de infla¢do, o problema ficou centrado na
atualizacdo dos precos. O Estado passou a direcionar sua politica agricola ao mecanismo de Garantia de
Precos Minimos (Politica de Precos Minimos para a Agricultura — PGPM, criada em 1945). Contudo, a

PGPM nio foi utilizada como mecanismo na determinac@o dos pregos do fumo.
37 No item 4.3.2 essa discussdo é abordada com mais detalhes.
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Para a década de noventa, os seguintes nimeros disponiveis podem ser

vislumbrados na Tabela 2 a seguir:

TABELA 2 — Area plantada e volume produzido no sul do Brasil — 1991 a 2000

Safra Area plantada (ha) |A% Volume produzido (t) | A%
1990/91 208.334 - 361.802 -
1991/92 262.455 25,98 514.532 42,21
1992/93 285.775 8,89 569.512 10,69
1993/94 218.345 (23,60) 396.915 (30,31)
1994/95 206.392 5,47 341.304 (14,01)
1995/96 229.470 11,18 402.159 17,83
1996/97 268.909 17,19 543.203 35,07
1997/98 265.812 (1,15) 403.346 (25,75)
1998/99 268.388 0,97 548.760 36,05
1999/00 251.238 (6,39) 527.750 (3,83)
2000/01 252.238 0,40 504.728 (4,36)
2001/2002! 283.127 12,24 566.640 12.27

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de NEUMANN (1999, p.7), NEUMANN (2000,
p-8 e 11) e NEUMANN (2001, p.10 e 16).
"Dados estimados.

A tabela expressa que houve uma evolugdo na drea plantada e nos volumes
produzidos na ultima década do século passado e ha resultados preliminares que
mostram o aumento da produgdo para o ano 2002, aliado a um incremento na 4rea
cultivada. Os dados das safras de 1993/94 e 1994/95 foram resultado de um acordo
entre o0 SINDIFUMO e a AFUBRA, no intuito de manter a produgdo préxima as 450
mil toneladas. No entanto, as condi¢des internacionais foram favoraveis, além da ajuda
do clima, o que fez os fumicultores mais otimistas e dispostos a aumentar os volumes
produzidos. Para as safras de 1999/2000 e 2000/01 houve novamente uma reducéo na
area plantada. Porém, mais timida do que a anterior do periodo e com a visualizagdo de

reversdo para o periodo 2001/02.

Os dados sobre a area plantada e a produtividade das principais variedades de
fumo também mostram uma certa estabilidade da cultura fumageira sul-brasileira. A

Tabela 3 ilustra a afirmacgéo da area plantada:
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TABELA 3 — Area plantada, em hectares, das principais variedades de fumos no
sul do Brasil — 1995 a 2002 (ha)

Variedade | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 2001/02"
/Safra
Virginia 176.462 | 204.034| 201.227| 210.498| 199.021| 199.390| 223.636
Burley 46.611 58.169 61.308 54.714 47.966 48.650 54.691
Comum 4.138 5.024 3.277 3.176 4.251 4.325 4.800
TOTAL 227211 267.227| 265.812| 268.388| 251.238| 252.365| 283.127

Fonte: NEUMANN (2000, p.11).
"Dados estimados.

Os valores da tabela mostram a importancia do fumo tipo Virginia na drea total
usada para a producdo da solandcea. Se forem relacionados os dados das duas tdltimas
tabelas, ao longo dos anos citados, a variedade Virginia ocupa uma area superior a 75%
da total utilizada na cultura do fumo. Tal importincia se justifica, pois € o tipo de tabaco
mais procurado pelos mercados compradores do produto do sul do Brasil. Isso mostra

que a estrutura produtiva estd atualizada e se preocupa em manter sua competitividade

nos mercados onde atua.

Ainda vale apontar as informagdes relacionadas as produtividades por tipo de

tabaco, como € possivel se ilustrar a partir da Tabela 4:

TABELA 4 — Produtividade do fumo por variedade no sul do Brasil — 1995 a

2002 (kg/ha)
Variedade/ | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 2001/02'
Safra
Virginia 1.795 2.107 1.570 2.095 2.136 2.050 2.045
Burley 1.555 1.736 1.366 1.858 1.980 1.969 1.836
Comum 1.695 1.768 1.129 1.926 1.820 1.860 1.844
Meédia 1.746 2.020 1.517 2.045 2.101 2.032 2.001
(total)
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de NEUMANN (2000, p.8) e NEUMANN (2001,
p-14 e 16).

"Dados estimados

A excecdo das safras de 1995/96 e de 1997/98, em que condigdes climéticas
desfavordveis reduziram os resultados da produgdo, a produtividade média das

principais variedades superou duas toneladas, por hectare. Desta forma, nota-se que ha
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estabilidade na produtividade do tabaco, fruto de uma coordenagdo da producdo que
gera a especializacdo da produgdo dos agricultores e a constante atualizacao tecnoldgica
promovida pelas companhias fumageiras. Com isso, verifica-se a evidente
especificidade do ativo fumo, de forma que os fumicultores perderiam muito em uso de
conhecimento e obtencdo da renda, se abandonassem a producdo, em direcdo a

transacdes de outros bens, como o milho e o feijao.
Conforme se verifica em dados do SINDIFUMO e da AFUBRASB, 0S numeros
que descrevem a produgdo tabaqueira na regido sul do Brasil sdo expressivos. Faz-se um

quadro para resumir 0s mesmos:

QUADRO 3 - Areas de producio e pessoas envolvidas na fumicultura — 1999

ITEM Dado
Municipios produtores 680
Produtores integrados 148.000

Pessoas envolvidas 800.000
Hectares plantados 268.388
Toneladas produzidas 548.760
Receita dos produtores (R$) 1,04 bilhdo
Empregos nas fabricas 21.000
Toneladas exportadas 331.000
Exportagdo (US$/FOB) 900.000.000

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de NEUMANN (1999, p.8).

Os dados mostram com maior precisdo a importancia que o produto tem para a
regido sul do Brasil. Os municipios envolvidos, o nimero de pessoas envolvidas e a
estimada receita dos agricultores fazem com que a agricultura se mantenha com
destaque, se comparada com outras atividades do meio™. Se forem verificados os dados
sobre exportacdo, tem-se um relativamente grande volume vendido ao exterior, assim
como os US$ 900 milhdes contribuidos pelo complexo para a balanga comercial

brasileira.

A produgdo fumageira é sediada em pequenas propriedades, algo peculiar no
mundo. A drea média das propriedades € de 17,5 ha, com 2,6 ha sendo usados na

cultura. Conforme DIESEL, SCHEIBLER e¢ PALMA (2001), hA um movimento no

%% Publicados por NEUMANN (1998).
%% Sobre isso, ver KONZEN e ROHR (1988).
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sentido de elevar a escala de produg@o por produtor integrado, porque a drea média
cultivada com fumo foi de 2,3 ha na safra 1996/97. Contudo, acredita-se que essa
tendéncia ndo pode ser ainda confirmada, primeiro por ser uma comparacio de dois
anos isolados e, segundo, pelo fato da mudanga entre as duas safras ser de 0,3 ha, algo
pouco significativo, mesmo se pensado em termos percentuais (aumento de 13 % entre
as safras de 1996/97 e 1999/2000). As informacdes primarias da AFUBRA registram
que 81% das familias que cultivam o produto o fazem em miniftindios de até vinte
hectares. Situam-se em dreas de baixa produtividade e de topografia acidentada, o que
exige o uso intensivo de insumos quimicos (que podem causar doengas aos produtores,
como diferentes tipos de cancer, por exemplo) e de trabalho. Essa, demandada
praticamente ao longo de todo o ano e envolvida diretamente com o uso de fertilizantes
e pesticidas, é mais exigida entre os meses de outubro e fevereiro, nas tarefas de
capagdo, de cura e de classificacdo, onde a experiéncia do fumicultor é de grande valia.
Apesar das dificuldades, a atividade mantém a méao-de-obra familiar do campo
empregada (3,7 integrantes por familia) e proporciona aos seus envolvidos uma renda
acima da média das culturas. Ainda que ndo sejam as informacdes atualizadas, é

conveniente apresentar aqui um comparativo das diversas culturas, elaborado por

KONZEN e ROHR (1988).

Os autores, ao realizarem um estudo referente a possibilidade de substituicdo da
producdo de fumo por outras culturas, observaram que o fumo possui uma posi¢cdo
destacada na agricultura brasileira, devido ao emprego intensivo de mao-de-obra e ao
elevado valor da produgdo proporcionada por unidade de drea. A produgdo fumageira é
a mais relevante em regides de pequenas propriedades, onde a escassez de terra constitui
restricdo a opgOes de emprego e melhoria da renda familiar, informacGes que se
reforcam com o Quadro 3 apresentado.

Além de utilizar um grande volume de méao-de-obra na agricultura, o fumo
também € importante gerador de emprego, durante o seu processo de industrializacdo e
de comercializagdo. O Quadro 3 mostrou que, em 1999, mais de 800.000 pessoas
estiveram envolvidas somente na fase de produgéo agricola. Na empresas fumageiras, o
valor € menos expressivo, porém relevante, ja que estavam empregados, no mesmo ano,

aproximadamente 21.000 trabalhadores.
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Mas a parte mais relevante do trabalho dos citados autores foi a das comparacdes
por eles feitas da cultura do fumo com as culturas do milho (mecanizado e tracdo
animal), soja mecanizada, feijao (tracdo animal), batata inglesa e mandioca (tracdo
mecanica). Os resultados obtidos mostraram que o fumo emprega muito mais mao-de-
obra por hectare do que as demais culturas analisadas. Isso significa afirmar que
qualquer substituicdo da drea do fumo por outra cultura reduz o nivel de emprego. Além
disso, sendo essa folha deixada de ser produzida, haverd redu¢do no valor adicionado
das dreas. A Tabela 5 a seguir mostra a demanda por méao-de-obra do fumo, de milho

(mecanizado e tra¢do animal), soja, feijdo, batata inglesa e mandioca:

TABELA 5 — Uso de mdo-de-obra para um hectare de fumo e culturas
alternativas, na Regido sul do Brasil

CULTURA Maio-de-obra (horas) Indice (Fumo =100)
Fumo 1.989,50 100,00
Milho mecanizado 80,10 4,03

Milho trac¢do animal 199,50 10,03

Soja 58,22 2,93

Feijao 170,50 8,57

Batata inglesa 376,25 18,91
Mandioca 268,00 13,47

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de KONZEN E ROHR (1988, p.333).

Como se observa na Tabela 5, a cultura do fumo demanda 1.989,50 horas de
trabalho. Para o caso das demais culturas, aquela que utiliza mais horas de trabalho € a
batata inglesa. Contudo, em comparagdo com o primeiro produto, a batata inglesa utiliza
somente 18,91% do total de horas requeridas pela produgdo do tabaco. Em seguida,
aparece a producdo da mandioca, que utiliza o equivalente a 13,47% e a producdo do
milho, via tracdo animal, que ocupa o equivalente a 10,03% das horas de mao-de-obra
necessdrias para o fumo. Esses dados, portanto, comprovam as afirmacdes dos referidos

autores.

Outra constatacdo feita pelos autores € que somente a batata inglesa, ceteris
paribus, teria condigdes de substituir o fumo sem reduzir o valor agregado da producao.
Neste caso, haveria redu¢io na méio-de-obra empregada. A excegdo da batata inglesa,

conforme os autores “qualquer outra substituicdo devera gerar simultaneamente reducio
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do emprego, valor total da producéo e valor adicionado” (KONZEN e ROHR, 1988, p.

341). Esses dados podem ser elucidados na Tabela 6, em seguida apresentada:

TABELA 6 — Comparativo dos indices de valor da produ¢do, margem bruta, uso
da mao-de-obra e valor adicionado de fumo, milho, soja, feijao,
batata inglesa e mandioca na Regido sul do Brasil — por hectares

(Estatisticas do fumo = 100)

ITEM Fumo Milho Milho | Soja Feijao Batata Mandioca
Mecani | Tracdo Inglesa
zado Animal

VALOR DA
PRODUCAO 100,00 20,85 16,22 18,15 18,82 150,38 52,45

MARGEM
BRUTA 100,00 27,19 18,28 20,33 31,52 209,54 196,54

USO DA MAO-
DE-OBRA 100,00 4,03 10,03 2,93 8,57 18,91 13,47

VALOR
ADICIONADO 100,00 11,94 12,81 8,79 16,31 83,19 75,19

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de KONZEN e ROHR (1988, p.333)

Conforme abordado pelos autores, a batata inglesa teria um valor de sua
producao 50,38% superior ao atingido pelo fumo. Em relacdo a margem bruta, tanto a
batata inglesa quanto a mandioca teriam valores superiores aos do fumo (indices de
209,54 e 196.51, respectivamente). Em nenhum outro dado, a cultura do tabaco teria
valores superiores aos seus, seja no uso da mao-de-obra (o que reforga os resultados da

Tabela 5), seja no valor adicionado da produgao.

Por fim, ainda que este assunto seja mais precisamente abordado no préximo
tépico, € preciso afirmar que a estrutura produtiva da regido sul do Brasil s6 € vidvel,
porque na mesma estdo sediadas as maiores companhias do setor, no mundo,
responsdveis pela organizacdo e a governanca da atividade, de modo a manté-la
sustentdvel. Isso vem desde os primeiros anos do século XX, intensificando-se nas
décadas de sessenta e setenta do mesmo século. No municipio de Santa Cruz do Sul, em
2000, onde estd o maior polo fumageiro do mundo, havia sete empresas, entre as quais
estdo as maiores do mundo. No resto da regido, estdo localizadas mais seis companhias

de beneficiamento, além de uma de menor porte em Pelotas.
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Nos estados de Santa Catarina e Paran4, ha mais duas unidades beneficiadoras,
além de centros de compras que mantém a coordenacdo sobre os agricultores e o
compromisso de aquisi¢do da produgdo. Isso faz com que seja mantida a producgéo de
quase a metade do total do tabaco nacional, somados os dois Estados, aliada a crescente

competitividade dos fumicultores residentes nos mesmos®.

O sucesso na coordenagdo das atividades, segundo a economia dos custos de
transacdo, se mostra na evolugdo dos seus dados. A especificidade do ativo, que se
verifica em suas formas locacional, de capital humano e dos ativos dedicados, &
viabilizada por garantias mutuas encontradas no complexo fumageiro. Se, de um lado,
as fumageiras conseguiram criar e manter uma governanga bilateral, como forma de
confirmar o tipo de fumo que desejavam produzir, sem a necessidade de sua
internalizacdo, por outro lado, os fumicultores, ao cumprirem os contratos de producao
e de adogdo do pacote tecnoldgico da indudstria, reduzem as incertezas e mantém a
freqiiéncia das relacdes contratuais, comercializando toda a producio e sustentando a

12 . ~ . . . 61
renda de suas familias acima dos padrdes da pequena agricultura regional e nacional”".

4.3. Composicdo do complexo fumageiro

O objetivo deste topico € caracterizar os dois principais grupos pertencentes ao
complexo agroindustrial fumageiro: a inddstria e os agricultores. Para isso, desenvolve-
se uma parte historica da instalagio das empresas no sul do Brasil, a partir dos anos
vinte, direcionando-se para a estrutura atual e para o papel cumprido pelas mesmas.
Pelo lado dos agricultores, tem-se a intencdo de caracterizar sua posi¢cdo na atividade,
concentrando argumentos no seu perfil e na sua representag¢do junto as fumageiras, algo
que se admite fundamental para a manuten¢do das atividades desses. Utiliza-se da

fundamentag@o tedrica proposta para serem feitas as interpretagdes cabiveis a se¢ao.

50 Questdes de competitividade que sdo abordadas neste capitulo e no préximo da presente tese.
81 Sobre isso, ver KONZEN e ROHR (1988) e item 4.3.2 da presente tese (Tabela 11).
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4.3.1. Industria: a estrutura e o papel de centro dindmico do complexo

A partir do que foi assinalado no segundo capitulo, ja nos primeiros anos do
século passado, as empresas fumageiras passaram a instalar unidades produtivas no Rio
Grande do Sul. Conforme SEFFRIN (1995), em Santa Cruz do Sul empresas como a
Irmaos Schiiltz, Adolfo Iserhardt, Lindolfo Grawunder, Schilling & Cia., Joao Nicolau
Kliemann e José Etges Filho & Cia. estavam inseridas no processo de produgdo e

comercializacdo do tabaco.

Em 1918, foi criada a Companhia de Fumos Santa Cruz, resultado da fusdo das
citadas empresas. A razio exposta para tal iniciativa estava na necessidade de aumentar
o capital para atender as exigéncias do mercado. A nova firma passou a se dedicar a
fabricacdo de cigarros. Baseando-se nas idéias da ECT discutidas por AZEVEDO
(2000), foi a forma de se unir aos concorrentes, por nao haver a possibilidade de acabar
com 0s mesmos e por existir o risco de uma batalha entre as pequenas firmas acabar por
eliminar a todas, deixando o campo totalmente aberto para o capital estrangeiro. Com
tal unido, as estratégias de crescimento se viram exeqiiiveis para, por exemplo, a

obtencdo de economias de escala.

E preciso também apontar a empresa Souza Cruz, ja observada como a
responsével pela a expansdo das dreas de producdo da folha. Em 1917, a empresa, com
origem no Rio de Janeiro, em 1903, construiu a primeira usina de processamento de
fumo no Pais. Isso, juntamente com o pioneirismo na governanga das atividades via
sistema integrado de producdo com os agricultores locais e com a introducdo das
primeiras estufas na regido, no mesmo ano (de maneira similar ao ocorrido em Santa

Catarina e no Parand), serviu como marco para a fumicultura sul-brasileira.

A Souza Cruz que desde 1914 integra o grupo inglés British-American Tobacco
(B.A.T.) Industries, detentora do seu controle acionario, conforme ja apresentado,
precisava, ja nesta época, de capital para promover a evolucdo tecnoldgica do seu

processo semi-artesanal de produgdo de cigarros. A B.A.T. é um grupo que atua nas
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dreas de tabaco e de servigos financeiros, como seguros e fundos de pensdo®”. Assim,
conforme GAZETA DO SUL (1996), a Souza Cruz passou a ser uma sociedade
anonima, com o fundador, Albino Souza Cruz, mantido presidente. Com isso, a empresa
teve capital para importar maquinas de cigarros da Inglaterra, de ultima geracdo na

( 63
época’”.

A empresa ainda foi rebatizada com o nome de Companhia Brasileira de Fumo
em Folha (CBFF), em 1920. Em 1955, passou a se chamar Companhia de Cigarros
Souza Cruz — Indistria e Comércio. Atualmente, a empresa tem como razdo social o

nome de Souza Cruz S.A.

SEFFRIN (1995) apresentou que, a partir de 1920, a producdo obteve um
incremento significativo, surgindo com ela vdrias indudstrias, como a Companhia
Brasileira de Fumo (Souza Cruz), a Sudan, a Exportadora Hennig, a Fernando Tatsch
Filhos S.A., a Loewenhaupt & Cia., a Kraemer & Santos — Eick, a Cooperativa Amstad
e a Goldberck & Boettcher. GODINHO et alii (1980) abordou que as empresas locais
(com capital local, proprio) foram instaladas em moldes de um capitalismo
concorrencial, caracterizando-se ainda a mao-de-obra familiar, tanto na execugéo e no

gerenciamento da producdo, quanto na administracdo das mesmas.

Com a entrada da Souza Cruz no mercado local, houve virias mudancas no
perfil produtivo regional. Conforme SPIES (2000), a empresa se instalou na regido
porque ja conhecia a estrutura sdcio-econdmica, a geografia e o clima. Os pequenos
agricultores, de origem alema e adeptos da policultura, com o fumo como produto
principal, formavam um ambiente ideal para a expansdo das atividades tabaqueiras.
Como resultado quase imediato, a producdo passou de 15 mil toneladas para 30 mil

toneladas, apds sua instalacao.

A empresa introduziu, em 1918, de forma experimental, aquele que tornar-se-ia
o principal tipo de fumo do mercado mundial: o Virginia. Houve a introdugéo de novas

técnicas de cultivo, com o uso de adubos, selecio e melhoramento genético, por

62 Conforme AZEVEDO (2000), respeitando a estratégia de diversificagdo de seus negdcios.

83 Periodo das décadas de dez e vinte, no século passado. Nada compardvel com as méquinas alemds de
hoje, que produzem 15 mil cigarros por minuto e com sensor de infra-vermelho para controle do peso do
cigarro.



130

exemplo, como forma de obter melhor qualidade do fumo e, assim, atender as demandas
do mercado internacional. Houve também o inicio do chamado sistema de producio
integrado entre fumicultores e a fumageira, coordenacdo das atividades pela firma, sem

haver a verticalizag@o do processo produtivo, algo que perdura até os dias atuais.

Conforme a ECT, a decisdo da governanca se deu com o estabelecimento de

N

compromissos que reduzissem a incerteza e a desconfianca dos agricultores a nova
empresa. As relagdes contratuais ligadas a integracdo companhia-agricultor fizeram
com que as transagdes se tornassem recorrentes com investimentos mistos numa
crescente especializacdo das atividades e dos ativos. Com isso, criou-se um ambiente

institucional favoravel para se atingir o objetivo da eficiéncia do setor.

A companhia de capital estrangeiro, segundo GODINHO et alii (1980),
introduziu o capital monopolista que corresponde a uma organizacio da produgdo em
que h4 uma grande parcela de capital constante, para se obter mais elevados niveis de
produtividade. Isso intensificou a subordinacido do capital ao trabalho (familiar) e fez
com que o entendimento das relacdes fosse factivel somente se tratado dentro da
realidade do fumo, com uma estrutura e dinamismo proprios, concordante a

interpreta¢do dos CAls.

LIEDKE (1977), por sua vez, assinalou que a companhia local, a recém criada
Companhia de Fumos de Santa Cruz, sofreu um impacto em termos de concorréncia no
mercado regional. O fumo exportado, até 1919, era quase todo ndo beneficiado. A
Souza Cruz mudou esta caracteristica, ao agregar valor ao fumo e aos cigarros por ela
exportados. Com isso, foi sendo ampliada a especificidade desse produto, iniciada com
a introducdo do fumo Virginia e do sistema integrado, o que foi trazendo uma crescente
vantagem competitiva & mesma. E, tendo como fundamento os argumentos de FARINA
(2000), os contratos criados com os fumicultores, as curvas de aprendizagem e as
vantagens de seu pioneirismo, por exemplo, fizeram da firma a lider nacional, até os

dias atuais, sem desperdicar lucros elevados pela acdo dos concorrentes.

Com a expansdo dos negécios de fumo no sul do Brasil, as empresas que

compunham o setor constataram sobre a necessidade de se organizarem, de forma a
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obterem €xito nas negociagdes com os trabalhadores da inddstria e com os organismos
governamentais. Em fun¢o disso, em 1942 foi instituida a Associagdo Profissional da
Indistria do Fumo, cuja denominagdo foi alterada em 1947 para Sindicato da Industria
do Fumo (SINDIFUMO), conforme descrito por NEUMANN (1998). A sede é Santa
Cruz do Sul e, atualmente, ha 15 companhias associadas (SINDIFUMO, 2000b).

Tem-se, a partir de SEFFRIN (1995), que nos anos cingiienta e inicio da década
de sessenta, havia em torno de 20 empresas fumageiras. A maioria era de pequeno
porte com capital local e concentrada em Santa Cruz do Sul. Como o mercado estava
restrito as empresas de capital nacional, & exce¢do da Souza Cruz, em decorréncia de
uma falta de interesse de outras empresas multinacionais, ao final da safra essas firmas

centralizavam a produg@o e a dirigiam para a comercializacdo no centro do Pafs.

No inicio dos anos sessenta, um acontecimento internacional mudou os rumos da
producgdo fumageira da regido sul-brasileira. Esse foi o processo de independéncia da

Rodésia (hoje Zimbabwe).

“Em 1965, a minoria branca, liderada por Ian Smith, para manter o poder e neutralizar a
mobilizacdo feita pelo Congresso Nacional Africano pela
independéncia, decretou o Estado de Emergéncia. A Gra-Bretanha
repreendeu a atitude do governo de Salsbury e sugeriu uma
transferéncia lenta e gradual do poder para a maioria negra. Entretanto,
Ian Smith, apesar da oposi¢do de Londres, Washington e da ONU,
proclamou, unilateralmente, em 11 de novembro de 1965, a
Independéncia da Rodésia, para que os 250 mil brancos continuassem a
dirigir indefinidamente 6 milhdes de pretos” (VOGT, 1997, p.127).

A partir dai, houve um embargo comercial ao citado pais, decretado pelas
Nacdes Unidas. O embargo ndo foi totalmente respeitado, mas a produgdo de tabaco,
com o uso de mado-de-obra quase-escrava, foi afetada. VOGT (1997) afirmou que a
situacdo se viu mais dificultada na década de 70, quando Mogambique, também
importante exportador de fumo, declarou sua independéncia (em 1975). Foi um periodo
de intensificacdo da acdo das guerrilhas, as quais merecem destaque a Unido Popular
Africana do Zimbabwe (ZAPU) e a Unido Nacional Africana do Zimbabwe (ZANA).
Nos anos oitenta, a situagc@o foi acalmada, quando um governo formado por negros e
brancos foi reconhecido internacionalmente, e houve o inicio do processo de

desarticulacdo da legislagdo que promovia a discriminagéo racial. A partir desta época, a
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independéncia do pais, chamado, desde entdo, de Reptblica do Zimbabwe, foi

. N . .4 64
reconhecida pela ONU e o embargo econdmico foi removido™".

A Republica da Rodésia do Sul era, até os anos sessenta, um pais importante no
comércio internacional de fumo. Era o segundo fornecedor de fumos de estufa do
mundo. Sua qualidade era reconhecida no mercado e sua posicdo no mercado
internacional era de produtor de fumos nobres, reconhecida por paises da Europa e

Estados Unidos®.

Com o risco de perdas, as companhias multinacionais, que tinham o tabaco
africano como base de seus negdcios, viram-se obrigadas a encontrar outro centro de
producdo e processamento do produto que tivesse um ambiente institucional mais
estavel. E, apoiando-se na economia dos custos de transacdo, as mesmas externaram sua
racionalidade e viram-se afetadas por uma iminente quebra na freqii€ncia das transacdes
com os produtos agricolas locais. Foi neste contexto que a solanicea do sul do Brasil
comecou a se tornar relevante no mercado internacional. Até entdo, somente o mercado
nacional era seu comprador. A regido, que desde 1918 produzia fumos de estufa, passou

a receber investimentos estrangeiros de grande vulto.

Nesses termos, GODINHO et alii (1980) defendeu que foi uma época na qual a
indudstria fumageira se tornou dominante na composi¢do do setor na regido de Santa
Cruz do Sul. As industrias de propriedade de empresdrios locais, como jd visto, com
problemas decorrentes de crises no setor, haviam se tornado deficitérias e isso fez com
que as mesmas passassem a ser adquiridas pelo capital internacional, provocando o
avanco do capital formador do oligopdlio na regido. Esse mecanismo de aquisicdo, mais
do que acabar com os problemas de concorréncia, serviu para as empresas
multinacionais adquirirem uma estrutura produtiva estabilizada que ndo teria capital

para propiciar seu crescimento.

Os autores assinalaram que, apesar do capital oligopolista ter se transformado no
mais relevante, em termos regionais, ndo houve a supressdo total da organizacdo

produtiva concorrencial. A coexisténcia de empresas de capitalismo concorrencial, com

64 Mais informacdes, ler secio 6.4.2.
8 Sobre isso, ver VOGT (1997), SEFFRIN (1995) e NEUMANN (1998), por exemplo.
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as de cardter concentrador, marcaram a estrutura produtiva até o final do anos setenta.
Contudo, € preciso que se tenha a certeza de que o dinamismo econdmico €, desde o
citado periodo, dependente do capital das grandes multinacionais fumageiras. E uma
faceta interessante da chegada das companhias estrangeiras ao Brasil, foi que essas
mantiveram, em indimeros casos, 0 gerenciamento da producdo e demais funcdes
administrativas sob o poder dos antigos proprietarios das fumageiras locais, apostando
no conhecimento que esses tinham do setor. Um exemplo mais antigo disso fora o de
Albino Souza Cruz, que, 1914, entregou o controle aciondrio da sua empresa, mas
continuou ocupando o cargo de presidente do conglomerado. Isso em funcdo da
especificidade desse trabalhador que daria condi¢Ges para a empresa crescer e lucrar,

mantendo-se sustentdvel no longo prazo.

A partir de 1967, a situagdo da fumicultura sul-brasileira tomou novos rumos,
com a vinda de empresas multinacionais e com a definitiva introducdo do fumo tipo
Virginia (SEFFRIN, 1995). Mas, o fato Gnico das empresas fumageiras dirigirem seus
investimentos a regido de Santa Cruz do Sul por si sé ndo seria suficiente para
transformar a cidade na capital mundial do fumo. Com a introducdo do fumo Virginia,
houve uma revolugdo tecnoldgica na regido, nos moldes da “Revolucdo Verde”. Os
objetivos eram o aumento na producdo, a melhoria na produtividade e a melhoria na
qualidade do produto, tdo criticado até os anos sessenta, o que tendia a justificar as
razdes as quais o fumo nacional ndo encontrasse no mercado internacional

demandantes.

Conforme SPIES (2000), os investimentos das multinacionais na agricultura
foram ilustrados pela adoc¢do de equipamentos de cura, destala e enfardamento do fumo,
além da insercdo mais intensa de adubos quimicos e de ferramentas de trabalho, de
acordo com a referida Revolugdo Verde. A autora assinalou que o processo industrial
também foi incrementado, pois novas maquinas e equipamentos foram importados e;
prédios e laboratérios foram construidos. Com isso, os ganhos pretendidos foram

conquistados.

Somando-se a tal relato, MULLER (1980) enfatizou que a aceleracdo do

controle estrangeiro sobre o tabaco repercutiu na estrutura e no funcionamento nao
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somente da producdo industrial, mas também agricola e nas relagdes comerciais do

complexo. A partir desse instante, configurou-se a atual estrutura do CAI do fumo.

Além disso, SPIES (2000) enfatizou que houve um aumento nos precos pagos
aos produtores, o que sempre incentiva a expansdo da produgdo, e as culturas de
subsisténcia foram melhor orientadas, pois o orientador, figura existente desde a década
de Vinte66, instruia sobre a melhor forma de rotacdo de culturas com fumo. Aqui cabe
relembrar sobre a forma de influéncia da fumageira sobre o meio rural, a qual tem o
orientador como um agente que contribui para a melhoria dos resultados da propriedade
rural, ao mesmo tempo em que fiscaliza e tenta controlar a aplicacdo do pacote
tecnoldgico imposto pelas companhias. Todas as grandes companhias multinacionais se

utilizam desta personagem, relevante no complexo fumageiro do sul do Brasil.

A partir da ECT, tem-se que a estratégia de longo prazo foi elaborada a partir de
uma organizag¢do produtiva comandada pela industria, que fez com que aumentasse a
especificidade locacional, do capital humano e dos ativos dedicados, em todos os
sentidos, criando-se uma reputagdo reconhecida fora do complexo. Os altos
investimentos, possiveis porque havia uma forte estrutura crediticia oficial (SNCR) e
um setor industrial oligopolizado (que conseguia facilidades de recursos as seus
financiamentos), permitiram que houvesse a motivacdo para se adotar o pacote
tecnoldgico proposto pelas empresas na agricultura. Com isso, vislumbrou-se um fluxo
futuro de renda a todos os participantes e um elevado custo para o caso de algum agente
decidir pelo rompimento dos contratos (nitidamente uma perda maior para o fumicultor

individual).

Adiciona-se o fato da indistria manter orientadores nas propriedades agricolas,
verdadeiros fiscais da governanca das atividades, reduzindo sua incerteza quanto aos
resultados da produgdo do meio, e o fato de haver melhorias nos precos pagos aos
agricultores, como forma de diminuir a visdo oportunista que esses tinham (e tém) das
firmas. A possibilidade de se auferir renda, através da freqiiéncia de transacdes com

multinacionais, fazia com que os fumicultores aceitassem especificar mais a qualidade

% Contudo, sua atuacio foi ampliada a partir dos anos cinqiienta, de acordo com MULLER (1980).
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do tabaco, o que convergia aos interesses da industria, elemento fundamental do

complexo.

A entrada das fumageiras com capital multinacional no Pais ocorreu, em grande
parte, gracas a acdo governamental promovida no sentido de incentivar o crescimento
econdmico nacional das décadas de sessenta e setenta, periodo dos governos militares.
Houve incentivos e isengdes de impostos, bem como a garantia de uma economia
protecionista que tinha como intengdo reforcar suas exportagdes, elementos que dariam
garantia ao bom desempenho daquelas empresas. Também a partir desta época, o capital
internacional definitivamente dominou o setor, assim como fez com a regi§1067. Segundo
MULLER (1980), 99% do patrimonio liquido das empresas tabaqueiras eram
pertencentes as empresas de capital estrangeiro. E houve, coerente com a ordem
cronoldgica dos complexos agroindustriais, a consolidacdo das atividades integradas
entre a industria e a agricultura, lideradas pelo setor de beneficiamento e processamento
da folha. A produgdo que era direcionada para o mercado nacional, enquanto o fumo era
um mercado de empresdrios nacionais, mais a Souza Cruz, passou a ser direcionada

para o mercado internacional, crescente e favorecido com o embargo a Rodésia.

A partir dos anos setenta, de acordo com LIEDKE (1977), as empresas
fumageiras ja estavam todas concentradas no Rio Grande do Sul, a exce¢do da unidade
de Rio Negro (PR), pertencente a Souza Cruz, firma que tem atualmente unidades
também em Blumenau (SC), Uberlandia (MG), Cachoeirinha (RS) e Rio de Janeiro
(RJ). As companhias de tabaco também estavam identificadas em dois tipos: as
empresas que se dedicam a fabricacdo de cigarros, setor voltado ao mercado interno,
mas que ja teve bons resultados no mercado internacional e; as empresas que se

dedicam especificamente ao beneficiamento e exportagao de fumo em folha.

Nesta época, o setor ja estava estruturado na forma de um oligopdlio
concorrencial. Isso, pois, no setor de cigarros, haviam trés grupos que controlavam o
mercado nacional: a British American Tobacco (representada pela Souza Cruz), a

Phillip Morris (representada pela Companhia de Fumos Santa Cruz) e a R.J. Reynoldsﬁg.

7 De acordo com o que foi assinalado no trabalho, baseado em GODINHO et alii (1980).
% Inclufa a Flérida S/A. (SP e RS), a Companhia Lopes de Sa (RJ e RS), a Companhia Sinimbu (RS) e a
Verafumos (RS) (LIEDKE, 1977).
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Eram grupos de empresas que concorriam em diferentes faixas do mercado. Para as
camadas mais populares, produziam-se as marcas Turf, Classicos e Arizona, pela Souza
Cruz, Tufuma, da Phillip Morris, e a Mistura Fina, da R. J. Reynolds (representada pela
Florida S/A.). Para as camadas de renda mais alta, produziam-se as marcas Carlton e
Hollywood, pela Souza Cruz, Marlboro, pela Phillip Morris, e a Camel, pela
R.J.Reynolds, todas até hoje disponiveis no comércio cigarreiro. Em termos gerais,
conforme LIEDKE (1977), a Souza Cruz controlava aproximadamente 75% do
mercado, enquanto que o grupo R. J. Reynolds 10% e a Phillip Morris 7%. Os outros
8% eram divididos entre 8 empresas de pequeno porte, com capital fundamentalmente
nacional, com eram os casos de, por exemplo, a Sudan, os Cigarros Paulista e a Fébrica

de Cigarros Caruso.

No caso do fumo em folha, as mesmas empresas multinacionais eram as
responsaveis pela aquisi¢do, junto aos agricultores, o que inibia a incerteza dos ultimos
e tornava as transacdes recorrentes, e pela sua comercializagio, ainda na mesma época
feita principalmente ao comércio nacional. Considera-se, aqui, um mercado em
oligopdlio concorrencial, pois o tabaco em folha é dividido em categorias que criam
uma classificacdo que o diferencia, de acordo com a qualidade do produto. J4 havia,
ainda que de forma incipiente, um aprimoramento na especificidade do fumo, o que
levava ao comprometimento dos componentes e dos bons resultados, além da fronteira

do complexo.

Os critérios de classificacdo da folha eram definidos, até a safra de 1964/65,
segundo informacdes de SEFFRIN (1995), a partir da colora¢do das mesmas. Com isso,
a qualidade da folha acabava ficando em segundo plano. Com aquela safra, passou a
vigorar uma nova classificacdo, na qual a posi¢cdo no pé passou a ser considerada, algo
relevante na determinacdo da qualidade do produto. As folhas eram separadas por
baixeiras, meeiras e ponteiras, classificadas conforme coloracdo em D, E e F, estando os
demais fatores de qualidade definidos como Superior e Inferior. Em seguida, surgiu a

subdivisdo em tipos 1, 2 e 3.

Baseando-se no autor, a AFUBRA, o SINDIFUMO e o Ministério da
Agricultura desenvolveram metodologias de classificacdo, até chegarem a Portaria

Ministerial n.° 674, de 18 de dezembro de 1975, na qual foram definidos pardmetros de
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classificagdo, de forma que foram incluidas as classes X, C e T, as subclasses D, E e F,
os tipos 1, 2 e 3, e o subtipo K. Foram criadas mais quatro portarias, ao longo dos anos
setenta e oitenta, ajustando a classificacdo orientada pelo Ministério da Agricultura as
exigéncias internacionais, até se chegar a Portaria n.° 79, de 17 de marco de 1994, que
definiu 48 classes para o fumo tipo Virginia e 29 classes para os fumos do tipo Burley e

Comum (BRASIL, 1994), fumos hoje ainda produzidos no sul do Brasil.

Com tais classificacdes, as empresas multinacionais compravam, visivelmente
desde os anos setenta, os fumos de melhor qualidade, enquanto que as companhias de
capital nacional compravam fumos de menor qualidade, daqueles agricultores ndo
detentores de tantos recursos técnicos para produzir com a qualidade exigida pelas
grandes fumageiras. Esse tipo de divisdo ocorre até os dias de hoje, com a Souza Cruz
tendo o melhor conjunto de produtores integrados, seguidos por outras multinacionais,
como a Phillip Morris, a Dimon do Brasil S/A. e a Universal Leaf Tabacos, essas duas

ultimas chegadas no Rio Grande do Sul na década de 70.

Sob a visdo de WILLIAMSON (1989), tem-se que as companhias com capital
estrangeiro conseguiram, ao aprimorar os critérios de classificacdo da folha, reduzir os
seus proprios riscos de compra. Mais uma vez, aqui se afirma que também minimizaram
a sua postura de oportunismo, com compromissos criveis e a criacdo de critérios de
diferenciagdo do tabaco com normas governamentais acessiveis a todos os participantes
do complexo e pagando melhores precos aos seus produtores integrados. Contudo, isso
ndo acaba com a assimetria de informagdes existentes no complexo, pois a industria

possui dados que ndo transmite aos agricultores.

Conforme NEUMANN (1998), entre 1980 e 1985 o setor conseguiu crescer
significativamente em termos de producdo, em funcdo dos incentivos® do governo
federal. Com isso, a produgéo nacional chegou a 570 mil toneladas na safra 1992/93 e

desde 1993 € o principal exportador de fumo em folha do mundo.

Para os anos noventa, baseando-se em SEFFRIN (1995), o complexo

agroindustrial fumageiro do sul do Brasil estava limitado a quatro grandes grupos

% Ver texto anterior neste item. Ver item 4.4 da presente tese.
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empresariais ligados a produgdo, compra e beneficiamento do produto, além da
fabricacdo de cigarros. Sem embargo, essa se tornou a maior concentragdo mundial do
género, transformando especialmente o pdlo produtivo da microrregido fumicultora de

Santa Cruz do Sul competitivo internacionalmente.

Esse pequeno niimero de empresas existentes no inicio da década passada € fruto
de um histérico de fusdes existente desde os primeiros anos do século XX, que retratou
a estratégia de crescimento da inddstria, com altos investimentos e conseqiientes
economias de escala, tipicos de estruturas de oligop6lio. Baseando-se em NEUMANN
(1997), um exemplo especial ¢ o da Dimon Internacional, empresa que pertence ao
Grupo Dimon Incorporated, cuja sede € em Farmville, Carolina do Norte. O grupo foi
formado no Brasil em 1995, com a fusdo de Dibrell Brothers Inc., que surgiu nos
Estados Unidos em 1873, e a Monk-Austin Inc., criada em 1989, quando a A.C. Monk
adquiriu a Austin Company. Essas eram duas empresas norte-americanas do inicio do

século passado.

No Brasil, o grupo Monk Austin era representado pela Tabra — Exportadora de
Tabacos do Brasil Ltda., criada em 1970, em Santa Cruz do Sul. Em 1979 fundou-se a
Agrotabex — Exportadora de Tabacos Ltda., e em 1989 foi criada a Tabra —
Agroflorestal Ltda. Em 1990, a Monk Austin adquiriu 50% da Rio Grande Tabacalera
S.A., de Venancio Aires que foi, em seguida, repassada a Intabex. Em 1994, o grupo

comprou a Boettcher & Wartchow Ltda.

Por parte do grupo Dibrell, conforme NEUMANN (1997), a empresa foi
representada pela Dibrell do Brasil Tabacos Ltda., originada em 1992, a partir da fusio

da Verafumos Ltda. "°, Tabasa Tabacos S.A.”" e Sudan Tabacos Ltda.”” O grupo entrou

7 Empresa criada em 1941 era uma se¢io de uma empresa de bebidas e foi transformada em Edmundo &
Cia. Em 1956 foi comprada pela Cia. Lopes S4 (RJ), empresa comprada pela holandesa T.E.I.C (Tabak
Export & Import Compagnie), em 1968, a qual ganhou o nome de Verafumos Ltda. Em 1971, a empresa
incorporou a Exportadora Henning, de Santa Cruz (NEUMANN, 1997).

7 Empresa criada em Venancio Aires, em 1933, com o nome de Loewenhaupt, foi vendida, em 1955,
para a fébrica de cigarros Flérida. Em 1973, foi adquirida pela Liggtt & Myers do Brasil Cigarros Ltda.,
que foi comprada, por sua vez, pelo grupo Dibrell (NEUMANN, 1997).

2 Empresa criada em 1990, pela holding Cia. Sudan de Produtos de Tabaco, com sede em Sao Paulo,
onde possufa uma fabrica de cigarros. A constitui¢do da empresa ocorreu, de fato, em 1991, ano no qual
essa teve seu controle aciondrio para a Verafumos Ltda. (NEUMANN, 1997).
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no Brasil em 1981, adquirindo a Verafumos Ltda., sediada em Vera Cruz (RS) e de

propriedade da empresa belga Tabacofina.

Em 1985, a Dibrell passou 70% do controle da empresa Liggett & Myers para a
Souza Cruz e 30% para a Verafumos, quando foi criado o grupo Tabasa Tabacos S.A.
Em 1991, voltou a adquirir 70% da Tabasa, dando em troca para a Souza Cruz a Dobra
Tabacos Ltda., empresa que fora resultado da compra do grupo Dibrell, da R. J.
Reynolds. O autor citado assinalou que em 1997, j4 com o nome Dimon, o grupo
adquiriu, em 1997, a Intabex Worldwide S.A., uma holding de Luxemburgo, com
fabrica e escritdrio na Inglaterra e que € representada pela Intabex Processors do Brasil
Ltda. Foi comprada também, concomitante a empresa mencionada, a Tabex, sediada no

Zimbabwe.

AZEVEDO (2000), utilizando-se da ECT, mostrou que os planos de longo prazo
das empresas servem para alterar a estrutura do mercado, permitindo a imposi¢do junto
as rivais. As aquisi¢Oes e as fusdes sdo praticas adotadas para eliminar concorrentes ou,
no segundo caso, unir-se aos mesmos, expandindo o tamanho da firma e aumentando

suas chances de permanéncia no mercado.

Mas, além da fusdo e aquisi¢do de empresas, as companhias fumageiras também
promoveram investimentos no incremento da produgdo e da capacidade da industria.
Recorrendo-se, mais uma vez, as informacdes de NEUMANN (1997), tem-se que, em
1996, a Souza Cruz investiu US$ 81 milhdes na constru¢do do maior complexo de
processamento de fumo do mundo, localizado em Santa Cruz do Sul. Para o ano de
1997, a empresa anunciou a constru¢do de uma nova fibrica, em Cachoeirinha (RS) —
unidade em atividade desde a metade de 1999 -, para a producdo de cigarros, com
investimentos que estiveram entre US$580 milhdes e US$860 milhdes. A Universal
Leaf, em 1995, anunciou um investimento da ordem de US$130 milhdes, sobretudo
para melhorias no campo. A Kannenberg, de menor porte, construiu uma nova unidade
de processamento em Santa Cruz do Sul. Finalmente, a Phillip Morris aplicou, em 1997,
US$100 milhdes na ampliagdo da fabrica de cigarros de Curitiba e, em seis anos,
aplicou US$200 milhdes na fabrica de Santa Cruz do Sul. A fébrica de Curitiba, em
1999, foi fechada, sob a alegacdo de que a politica de sobretaxacdo do governo federal

(150% sobre o valor das exportacdes aos Paises da América Latina e Caribe)
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inviabilizaria tal unidade produtiva, cuja quase totalidade da produgdo era para o setor

externo (Leste Europeu, principalmente a Russia).

Cabe ressaltar que a dltima citada empresa estava inserida, além do setor de
tabaco, no ramo alimenticio, com as empresas Suchard, Kraft e Kibon. Hoje, a empresa
esta ligada ao setor cafeeiro e de cervejas, ndo sendo, portanto, todo gasto anunciado
feito unicamente para o fumo e sim para a diversificagdo de seus investimentos, de

modo a se manter lucrativo nos préximos anos.

No ramo de cigarros, atualmente, duas empresas detém quase a totalidade da
produgdo e do mercado interno. A Souza Cruz mantém o dominio de cerca de 80% do
mercado”. Sete das dez marcas mais vendidas no Brasil sdo pertencentes a companhia.
As mais representativas sdo: Derby, Free, Hollywood e Carlton que, somadas,
correspondem a 75% do mercado. A produgdo é de aproximadamente 80 bilhdes de

cigarros ao ano.

Esta empresa € a mais bem estruturada, ndo apenas no que diz respeito a rede de
distribuicdo de cigarros, algo que a torna a mais importante firma do Pafs, mas também
no que diz respeito as informacdes passadas aos consumidores e as campanhas feitas
junto a comunidade. Exemplo disso € o seu site, Unico entre as empresas do setor, que
traz informagGes sobre a histéria do fumo, sobre a estrutura da empresa, sobre a
produc@o do tabaco e a composi¢@o do cigarro, entre alguns dados. Além disso, mantém

campanhas institucionais, com vistas a melhorar sua imagem, junto ao publico.

Além disso, os fumicultores integrados a Souza Cruz sdo considerados os mais
bem remunerados, visto que a empresa parece ser a mais rigida na selecdo dos mesmos.
E também a empresa que se apresenta como a mais atualizada, no sentido de enviar
tecnologias de ultima geracdo ao meio rural. Sao estratégias de concorréncia que fazem
com que a mesma tenha um produto de qualidade uniforme e mais demandado por seus
consumidores. Ter os agricultores mais bem preparados (mao-de-obra mais

especializada) e melhor remunerados aumenta a especificidade do fumo e serve de

3 . . P ~ .
> O que poderia ser caracterizado por monopélio. Mas, como se vé neste item, prefere-se tratar o setor
como formado por um duopdlio.



141

incentivo para aumentd-la, em coeréncia com uma menor incerteza € com uma maior

freqiiéncia geradas nas transagdes.

No setor cigarreiro, a empresa que possui a segunda coloca¢do é a Phillip
Morris’, responsavel por mais de 40% da arrecadacdao de ICMS de Santa Cruz do Sul
(NEUMANN, 2000). Essa empresa se estabeleceu no Brasil, em 1973, e atua no
mercado com as marcas, entre outras, Marlboro (lider no mercado mundial de cigarros),
L&M, Dallas e Galaxy. Sua participacao no mercado estd ao redor de 15%, o que a faz

ter uma atitude de seguidora, dentro de um duopdlio liderado pela Souza Cruz.

Em uma atitude de seguidora, dentro de uma estratégia seqiiencial, a Phillip
Morris tem vinculado seu nome a diversas campanhas. Nas comemoracdes de seus 25
anos no Brasil, promoveu uma campanha contra a fome, tendo seus funciondrios
arrecadado 30 toneladas de alimentos. Campanhas contra o analfabetismo, apoio as
artes e projetos de meio ambiente fazem parte da estratégia da empresa de expandir seu

nome, de forma positiva, no mercado interno.

Outras companhias, como a Sudan e a Cabofriense, ficam com o residuo do

mercado. Os dados sobre a producgao cigarreira no Brasil sdo a seguir expostos:

A empresa estd trocando de nome, passando a se chamar ALTRIA, em fungédo de seu desgaste com os
ataques antitabagistas.
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TABELA 7 — Producao brasileira de cigarros — 1980 a 1999

ANO Producao (em bilhdes de unidades)
1980 143,60
1981 135,51
1982 132,91
1983 129,90
1984 128,86
1985 147,53
1986 170,46
1987 164,20
1988 163,28
1989 173,98
1990 173,28
1991 176,30
1992 153,67
1993 149,20
1994 163,95
1995 174,60
1996 182,50
1997 182,80
1998 170,00
1999 110,20
2000 95,14

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de NEUMANN (1997,
p-23); NEUMANN (2001, p.47); ABIFUMO (2000, p.16).

Como se observa na Tabela 7, havia até 1997 uma tendéncia de alta na producio
de cigarros. Essa evolugdo foi freada pela queda nos anos seguintes, principalmente o
ano de 1999, fruto da ja explicada sobretaxa imposta pelo governo as exportagdes do
produto. O governo alegou que tal sobretaxa foi criada para encarecer o produto que
seria vendido para fora do Brasil (Paraguai, por exemplo) e, com isso, tornar menos
atraente o contrabando. Isso ndo aconteceu, de fato, e atualmente o cigarro
contrabandeado abastece a 33% do mercado nacional, conforme dados d¢ NEUMANN
(2001). Além disso, até o ano 2000, a desvalorizacdo do Real ndo proporcionou a

< 5
recuperagdo dos mercados perdidos .

Na darea de fumo beneficiado, outras empresas formam o oligopdlio, além da

Souza Cruz e da Phillip Morris. A Universal Leaf Tabacos Ltda., instalada no Brasil

73 Na secfio 6.3 da presente tese, o tema é retomado.
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desde 1970, € uma subsidiaria do Grupo Universal Leaf Corporation, lider mundial dos
negocios em folha, sediada nos Estados Unidos. No Brasil, conforme NEUMANN
(2000), a empresa se localiza em Santa Cruz do Sul, mantém uma unidade de
processamento em Venancio Aires e mais quatro filiais para a compra do fumo em
Santa Catarina: nos municipios de Maracajd, Canoinhas, Rio do Sul e Maravilha. A
empresa conta com mais de 35 mil produtores integrados que sdo assistidos por uma
equipe técnica que orienta e fiscaliza a qualidade do produto obtido, estimado em torno
de 140 mil toneladas, para a safra 2000/01, o que ocasiona o uso do total da capacidade

de suas unidades de beneficiamento.

Para ilustrar a importdncia da empresa para a economia regional, suas
exportagdes representaram 5,6% do total do Estado do Rio Grande do Sul, o que
significou, em valores monetarios, US$280 milhdes, ano 2000. A empresa anunciou
investimentos de US$100 milhdes, gerando 400 novos empregos diretos, além 4.200
empregados (fixos mais safristas) jd existentes, criando também 10 mil novos postos de
trabalho no campo e estimando receitas de US$1 bilhdo para o ano de 2002
(NEUMANN, 2000). Outras preocupagdes da empresa estdo na flexibilizagdo do
processo produtivo (implantacio do Total Quality Management — TQM) e na
preservacdo ambiental, essa tltima no intuito de apagar a reputagdo que o fumo tem de

alto uso de insumos quimicos, maléficos ao meio ambiente e aos fumicultores.

Outra empresa, a ja citada Dimon do Brasil Ltda., € a terceira maior empresa do
complexo fumageiro nacional e a segunda maior exportadora. As duas unidades de
processamento de fumo estdo localizadas nos municipios de Santa Cruz do Sul e de
Venancio Aires. O escritério da empresa estd localizado no municipio de Vera Cruz. Ja
teve mais de 37 mil produtores integrados, nos trés Estados sulinos, e atualmente conta
com 25.500, pois hd o intuito de estabilizar o processamento em 90 mil toneladas, para
se adequar ao mercado. A parcela estimada para a Dimon, no mercado internacional de
fumo € de 27%, segundo NEUMANN (1997). O volume beneficiado fica em torno de
90 a 100 mil toneladas por ano. Com os Estados Unidos e o Leste Europeu seus
principais consumidores, a empresa conquistou o certificado ISO 9002 e se mantém em
quatro dreas de estrutura operacional: a producio, a compra, o recebimento e a logistica.
Essa estrutura é mantida por 576 funcionarios efetivos, além de 2.400 no periodo da

safra.
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Uma ultima empresa que merece especial referéncia € a Meridional de Tabacos
Ltda. que desde 1997 pertence ao grupo americano Standard Commercial Tobacco
Company, terceiro maior grupo mundial em negdcios de fumo em folha, com atividades
em mais de 40 Paises. Sua condicdo, no Brasil, ¢ mais modesta. Mas, assim mesmo,
conforme dados de NEUMANN (2000), emprega diretamente 1.400 pessoas e possui
9.600 agricultores integrados. A empresa expde ambicdo ao ter definido uma meta de

aumento de 40% nas exportacdes de fumo, de 1999 para 2000.

Essas companhias, além de atuarem no Brasil, possuem unidades na Europa, nas
Américas, na Africa, onde mantém atividades no Zimbabwe e na Asia. H4 concorréncia
entre as filiais de cada empresa, obrigando-as a cumprir e até ampliar metas de
producdo, vendas e receitas, como forma de garantir novos investimentos e a

conseqiiente continuidade de sua operacio.

Outras empresas que fazem parte do complexo, podem ser consideradas
satélites, ao se aproveitarem das brechas deixadas pelas grandes empresas. Aqui, ha dois
grupos que merecem ser separados: as empresas tradicionais, com longo periodo no
setor, e as empresas novas ou reestruturadas, que passaram a participar ativamente do

mercado na segunda metade dos anos noventa.

No primeiro grupo estdo Kannenberg & Cia., empresa de capital nacional que
fornece fumos in natura para a KBH&C, estd ha mais de meio século no mercado e tem
4.700 agricultores integrados; a Sul América Tabacos S/A com 3.200 produtores
integrados e uma produgdo de 11 mil toneladas, em média, dos fumos Virginia e Burley;
a Brasfumo, localizada em Venancio Aires, e cujo faturamento se aproxima dos US$25
milhdes, a aquisi¢do de fumo é de aproximadamente 16 mil toneladas, hd 4.130
produtores integrados e 32 orientadores agricolas e; Intab, Boettcher e Zanotta, menores
do que as demais, porém importantes para a riqueza dos municipios aos quais
encontram-se suas sedes, Vale do Sol (RS), Sinimbu (RS) e Pelotas (RS),
respectivamente (NEUMANN, 2000).

No segundo grupo estdo a Continental Tobaccos Alliance S/A. (CTA), com

investimentos de US$4,5 milhdes e um faturamento de US$145 milhdes, empresa que
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foi criada em 1996; a Associated Tobacco Company (Brasil) Ltda. (ATC), fundada em
1997, cujos planos sdo de produzir 20 mil toneladas até 2003 e a quase totalidade do
fumo processado tem a dire¢do do setor externo e; a KBH&C € o resultado de uma
fusdo entre a Kennenberg, a participacdo do filho do antigo presidente da Dibrell e a
empresa americana Hail & Cotton Inc., e foi fundada em 1999, tendo processado sua

safra em 2000 (NEUMANN, 2000).

Esse fendmeno de entrada de novas empresas no mercado, apés um inicio de
década de fusdes, mostra que a industria fumageira tem mercados a conquistar, ou
mesmo para aperfei¢oar o atendimento. Uma caracteristica marcante dessas empresas
recém-criadas € a existéncia de ex-gerentes ou ex-diretores das fumageiras de grande
porte. Esses empresdrios experientes possibilitam o melhor direcionamento dos
investimentos, no sentido de serem obtidos resultados positivos, sem ter a pretensio de

afetar os grandes grupos internacionais.

Apesar dessas empresas novas, de capital nacional, ou de representantes do
capital estrangeiro estarem encontrando mercado para suas atividades, tem-se que, a
partir de BARROSO (1999), o setor fumageiro é considerado o mais internacionalizado
do Pais. Isso significa dizer que, conforme os dados externados pela autora, 98,1% das
empresas envolvidas no complexo agroindustrial fumageiro ou tem a participacio
majoritdria estrangeira (empresas nas quais mais de 50% do capital é de controle de
ndo-residentes), ou tem participacdo estrangeira (empresas com participacdo de capital
estrangeiro superior a 10% do capital volante ou 20% do capital total)®. Ou seja, o
dominio é do capital com origem multinacional, o que refor¢a a idéia de controle
internacional, sobre o setor, fruto de todo um movimento incrementado a partir dos anos

setenta77.

Conforme o Quadro 1, apresentado a partir de FARINA (2000), aqui se constata
sobre a existéncia de condicdes muito boas de se atuar no mercado. Ainda que hajam
varias empresas atuando, o grau de concentracdo é muito alto e o produto vem se

padronizando. Tem-se também que a freqii€ncia de vendas é alta, com acordos entre as

76 Os dados da autora sdo referentes ao ano de 1995.

"7 Isso mostra a manutencio da estrutura do complexo, desde pelo menos os anos setenta, periodo que os
dados de MULLER (1980) apontam a participagio expressiva do capital multinacional no total do setor,
conforme abordado neste sub-capitulo da tese.
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firmas (para evitar retaliacdes) e a mudanga técnica € alta, mesmo que o mercado seja
freado por campanhas antitabagistas em todo o mundo e com custos de producdo

desiguais, conforme o tamanho da empresa.

O setor fumageiro produziu, em 1999, 515 mil toneladas do produto, exportou 358,7 mil
toneladas, e faturou US$971,2 milhdes, conforme ABIFUMO
(2000). O fumo em folha, beneficiado, continuou a ser o principal
produto do complexo, ao gerar mais renda, diferentemente da

frustracdo da exportag@o de cigarros.

E ainda preciso assinalar que as empresas ddo suporte a atividade fumageira.
Isso ocorre através da assisténcia técnica aos agricultores; do fornecimento de insumos;
como avalizadores de financiamentos, junto a rede bancaria. As empresas, como ja
exposto, sdo também organizadas e representadas pelo Sindicato das Indistrias do Fumo
(SINDIFUMO). A industria possui, segundo informagdes da AFUBRA,
aproximadamente 1.500 técnicos que prestam assisténcia técnica, nos quais estdo
engenheiros agronomos e técnicos agricolas. Além da assisténcia financeira, coordenam
e custeiam o transporte da producdo desde a propriedade até as usinas de
beneficiamento, garantindo a compra de toda a produgdo. Os insumos’® entregues pela
industria so certificados e direcionados ao uso na fumicultura, numa especializagdo das
atividades do complexo agroindustrial e ainda incentivam o reflorestamento, o manejo e
conservacao do solo e a diversificagcdo de culturas. Sobre o reflorestamento, leia-se
principalmente de eucaliptos e sobre a diversificagdo hd uma discussdo académica que
defende o incentivo a tal pritica, como forma de reduzir a responsabilidade da
fumicultura na renda da propriedade, sobretudo no que diz respeito a quedas nos precos

pagos aos fumicultores.

Sobre o suporte dado pela indudstria, FROZZA et alii (1998) assinalaram que a
assisténcia técnica feita pelos instrutores (ou orientadores) abrange desde a visita para o
planejamento da safra, passando pelo encaminhamento da solicitagdo do crédito de

responsabilidade do agricultor e pelo pedido dos insumos de produgdo, até o momento

8 Empresas que fornecem insumos, por meio de seus representantes: Basf (pldstico), Klabin (substrato),
Bayer (inseticidas), FMC (Gamit), Potabrasil (sulfato de potdssio), Serrana (fertilizante), SQM
(fertilizante). Adubos Trevo, EPS (bandejas) e Rhodia (cobertura dos canteiros).
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da colheita, da classificacio e da comercializacdo do produto com a empresa
coordenadora da atividade. E uma rigida estratégia de governanga, com o objetivo de
assegurar o produto final com a especificidade pré-determinada e com a minima
incerteza para a compradora. A existéncia de uma estrutura de assisténcia técnica que se
expde a ponto de se coordenar épocas de plantio e uso de insumos, por exemplo, ndo
chega a ser um entrave a industria, pois apesar disso, os custos de transagdo com 0s

agricultores certamente sio inferiores aos custos da internalizacdo da produgﬁo79.

Segundo os autores, o financiamento da produgdo ocorre da seguinte forma:

“Na légica do produtor ele estd sendo” financiado “pela empresa, pois
¢ ela quem faz todo o processo para garantir ao produtor as condicdes
de implantar a sua lavoura. O Banco, como agente financeiro do

2

crédito rural, ndo € visto como elemento importante no processo
produtivo, pois a maioria dos agricultores nem sabe qual foi o Banco
em que foi realizado o financiamento. Qual vai ser a linha ou tipo de
crédito que vai custear a lavoura também ndo € discutida pelo técnico
da empresa com o produtor, sendo definido ao nivel da empresa”
(FROZZA et alii, 1998, p.21)

Os autores defenderam que suporte técnico usado como incentivo ao
cumprimento dos contratos e conseqiiente confirmacdo das transacdes ndo pode ser
visto de forma simplista. Até a safra 1998/99 eram cobrados R$0,15 por kg do fumo
produzido, definido por estimativa de producdo. O valor era devolvido pela industria,
ap6s a entrega total do fumo a mesma. Como esse item se mostrava um entrave nas
diversas discussdes entre os representantes das fumageiras e dos fumicultores, as
primeiras cederam e, para a safra 1999/2000 em diante foi excluido dos contratos de

compra e venda do fumo em folha.

Neste sentido, admite-se que o fumo, dentro de um complexo agroindustrial ao
qual se identifica uma perfeita especializacdo das atividades, coordenadas pelo capital
industrial e que, em decorréncia disso, estd em constante transformacgao, expressa seu
carater dindmico, no que tange a sua producao voltada ao mercado. A industria controla
a producdo agricola, quando da suporte a atividade, decidindo sobre os insumos a

adotar, sobre a quantidade a ser produzida e até mesmo no caso dos investimentos

79 . . . . .
Expande-se esta discussdo no item 4.3.2 e no capitulo cinco da tese.
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necessdrios para a produgdo, como a construcdo de estufas, por exemplo, € mesmo no
caso de abandonar mecanismos de salvaguarda aos seus representados. Aqui,
argumenta-se que o exemplo de deixar de cobrar a taxa referente aos instrutores serviu
para mostrar que os afiliados do SINDIFUMO tém compromissos confidveis com o
complexo (desde que ndo os prejudiquem, de fato), algo que assegura a tranqiiilidade na

manuteng¢do das atividades.

As empresas que fazem parte do complexo e que sdo associadas ao
SINDIFUMO sio as seguintes: BRASFUMO (Indistria Brasileira de Fumos LTDA.),
CTA (Continental Tobaccos Alliance S.A.), Dimon do Brasil Tabacos LTDA., Dimon
Exportadora de Fumos LTDA., Industrial Boettcher de Tabacos LTDA., INTAB
(Indtstria de Tabacos e Agropecudria LTDA.), Irmaos Zanotta da Cruz & Cia. LTDA.,
Kannenberg & Cia. LTDA., Kannenberg, Barker, Hail & Cotton — Tabacos LTDA.,
Meridional de Tabacos LTDA., Phillip Morris Brasil S.A., Souza Cruz S.A., Sul
América Tabacos S.A., Tabex Brasil Tabacos LTDA., Universal Leaf Tabacos LTDA.

Por dltimo, cabe ainda apontar que a indistria do fumo € responsdvel por um
grande volume arrecadado de impostos. O setor, no ano de 1999, proporcionou aos
cofres publicos R$5,5 bilhdes, segundo a ABIFUMO (2000), sendo R$4,5 bilhdes dos
cigarros e os outros R$1,0 bilhdo do tabaco beneficiado. A critica principal feita a
postura governamental, em relag@o ao setor, estd na tributag@o incidente sobre o cigarro,
especialmente. No Brasil, esse sofre com uma das maiores tributacdes do mundogo, isto
é, 74,73% do preco final do cigarro é tributo, ficando 16,82% da margem para a
industria (para a parte produtiva do complexo agroindustrial) e 8,45% para o varejo,

segundo NEUMANN (1999).

4.3.2. Fumicultores e seu perfil frente ao dominio do capital internacional

Como foi verificado no capitulo dois, a caracterizacdo do fumicultor do sul do
Brasil € datada da segunda metade do século XIX, quando imigrantes alemdes chegaram
a Sao Leopoldo (RS) e, em seguida, para Santa Cruz do Sul. As informagdes sobre o

perfil do produtor sul-brasileiro de fumo sdo baseadas no material e em entrevistas

80 P p x4
No capitulo seis esta quest@o é retomada.
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cedidas por parte de representantes da AFUBRA. Também, aqui, vale assinalar que
instituicdes como a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio
Grande do Sul (EMATER-RS), a Federacdo dos Trabalhadores Rurais do Rio Grande
do Sul (FETAG-RS), o Centro de Estudos e Pesquisas Agropecudrias (Instituto CEPA,
de Santa Catarina), o Departamento de Estudos S6cio-Economicos Rurais (DESER) e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa Cruz do Sul (STR) contribuiram para
tracar o perfil dessas personagens do complexo. Ainda acrescenta-se a fonte dos dados,
uma pesquisa realizada em julho de 2000 pelo Instituto Brasileiro de Pesquisas (IBRAP,
2000)* que teve como fundamento conhecer as causas para os agricultores se manterem
em tal atividade e o nivel de conhecimento que os mesmos tinham, em relagdo as

mudangas de legislac@o e de mercado encaradas pelo complexo, atualmente.

As mudangas nas caracteristicas dos fumicultores t€ém sido muitos brandas, ao
longo de todo o século XX. Assim sendo, acredita-se ndo haver qualquer perda de

andlise, ao se direcionar o perfil do agricultor para o periodo atual.

As informacdes obtidas junto 8 AFUBRA expressam o nimero de produtores
tem oscilado entre 83 mil e 160 mil, entre os anos de 1976/77 ¢ 2001. O numero de
estufas tem crescido de maneira mais suave, sendo igual a 71.510 nos primeiros
referidos anos, chegando a 118.350, em 2001. Os hectares plantados tiveram um pico de
277.900, no ano de 1993, havendo uma sensivel reducdo nos anos subseqiientes, fruto
de um acordo de contragdo da producdo, entre os representantes dos fumicultores e a
industria fumageira. A producdo tem se mantido crescente desde o final da década de
70, atingindo volumes mais expressivos nos anos noventa. Com isso, a produtividade
que era de 1.552 kg/ha nos anos de 1976 e 1977, chegou ao final da década passada a

niveis acima dos 2 mil kg/ha. Esses dados podem ser vislumbrados na Tabela 8 a seguir:

8l Aqui vale ressaltar que a pesquisa do IBRAP foi feita sob encomenda do SINDIFUMO.
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TABELA 8 — Numero de produtores, de estufas, hectares plantados, producio e
produtividade da fumicultura sul-brasileira — 1976 a 2001

SAFRA N.°de N.° de Estufas Hectares Producdo | Produtividade
Produtores Plantados (toneladas) (kg/ha)
1976/77 105.000 71.510 170.740 265.050 1.552
78 88.900 63.980 148.320 252.430 1.702
79 103.490 80.840 198.030 326.390 1.648
80 94.840 87.640 171.080 286.390 1.672
81 83.150 81.440 157.580 260.130 1.651
82 89.030 83.950 160.440 296.690 1.849
83 113.380 91.690 198.040 286.930 1.449
84 112.940 93.640 193.090 326.310 1.690
85 112.110 92.230 177.650 310.920 1.750
86 112.570 92.080 189.210 315.490 1.667
87 113.490 93.350 201.540 324.700 1.611
88 114.390 92.400 189.980 347.710 1.830
89 127.400 95.400 212.400 381.580 1.797
90 121.600 91.950 201.940 367.980 1.822
91 123.600 95.630 208.710 355.500 1.703
92 149.750 110.120 262.240 513.730 1.959
93 157.520 115.850 277.900 570.100 2.051
94 136.640 109.590 221.830 396.900 1.789
95 132.680 107.460 200.830 348.000 1.733
96 142.590 109.660 223.060 388.520 1.742
97 160.560 122.170 263.290 543.170 2.063
98 158.980 119.610 263.740 400.340 1.518
99 150.070 118.760 266.010 546.100 2.053
2000 134.850 117.180 257.660 539.040 2.092
2001 134.990 118.350 257.130 490.560 1.908

Fonte: AFUBRA (2001). (dados nao publicados).

E necessdrio ressaltar informacdes que podem ser tiradas da Tabela 8 acima. A
primeira delas diz respeito ao ano de 1993, no qual houve o maior niimero de produtores
participando da safra, o maior nimero de hectares plantados, além da maior producio
da histéria do setor, no Brasil (570.100 toneladas) da quarta maior produtividade, dentre
os anos selecionados e de ter sido a primeira vez que a produtividade superou os dois
mil quilogramas por hectare. Isso em fun¢do das boas condi¢des climdticas e
logicamente, em func¢do do impulso dado pelo incremento nos investimentos
estrangeiros, decorrentes das fusdes entre as empresas do setor. Esse foi o ano no qual o
Brasil conquistou o primeiro lugar nas exportacdes mundiais de fumo, ndo mais sendo

superado até o presente momento. Também vale aqui estabelecer uma relagdo entre o
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nimero de agricultores e a quantidade de estufas construidas para a cura da folha. Nos
anos de 1976/77, havia 1,47 produtores por estufa, enquanto que, em 2001, o nimero
melhorou para 1,14 produtores por estufa, numa expressdo da adogdo das tecnologias
preconizadas pelas fumageiras, no sentido do fumicultor se manter na atividade,
integrado e ligado a uma companhia. Isso mostrou, conforme a ECT, uma amplia¢do na
especificacdo dos ativos dedicados, ou seja, o maior nimero de estufas proporciona
especializacdo e a expectativa de maior eficiéncia produtiva o que, em contrapartida,
pode acarretar perdas aos agricultores, caso as transagdes do complexo ndo se

concretizem.

Outros dados dizem respeito ao nimero de propriedades inseridas no processo
produtivo que, na safra de 1999/2000, era de 100.980, e ao niimero de pessoas ocupadas
na atividade que, para a mesma safra, foi de aproximadamente 500 mil. Os dados, sem
embargo, precisam ser explicados, de maneira a ndo parecer uma incoeréncia entre os
mesmos e a Tabela 9. O que ocorre, segundo explicado por AFUBRA, é que 25% das
familias produtoras ndo possuem terras e trabalham em regime de parceria e/ou
arrendamento. Por isso, a diferenca entre o nimero de produtores € o nimero de
proprietarios. Da mesma forma, considera-se como produtor, para fins de catdlogo da
associagdo, a familia que trabalha na atividade. Assim sendo, como sdo considerados
3,7 integrantes por familia participando da fumicultura, o nimero de trabalhadores na
area rural do setor naturalmente se multiplica, em relacdo ao nimero de produtores.
Além disso, hd também a contratacdo de mao-de-obra de fora da propriedade, nos

periodos de pico da produgdo, principalmente na safra.

A producdo de tabaco sempre foi considerada, no sul do Brasil, como tendo a
caracteristica de ser exercida em pequenas propriedades. Os dados apresentados pela
AFUBRA confirmam esse traco, diferenciando-o em relagcdo ao resto do mundo. Por

isso, € valido apresentar a Tabela 9 a seguir:
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TABELA 9 — Estrutura fundiaria da fumicultura no sul do Brasil — 1999/2000

TAMANHO DO N.° de Familias Distribuicao
ESTABELECIMENTO Percentual
(ha)

0 33.866 25,1

Delal0 41.075 30,5

De 11 a20 34.416 25,5

De 21 a 30 15.836 11,7
De 31 a 50 7.190 5,3
Mais de 50 2467 1.8

TOTAL 134.850 100,0

Fonte: AFUBRA (2001). (dados ndo publicados).

Aqui, ndo € possivel negar a importancia social da atividade, por mais criticas
que sejam feitas. A drea média das propriedades € de 17,5 hectares e somente 2,6
hectares sdo utilizados para o cultivo do fumo, ou seja, menos de 15% da propriedade
média. Além disso, visto pela Tabela 9, 81,1% das familias cultivam o produto em
propriedades de até 20 hectares. Uma outra caracteristica a favor da fumicultura é que a
mesma se adapta facilmente as condi¢des climaticas e das terras, situando-se em regides
de topografia acidentada. Pelo fato de se adequar a esse tipo de drea e em razdo de
serem ocupadas terras de mais baixa fertilidade, demanda adubacio quimica, algo
atualmente combatido dentro de uma proposta de desenvolvimento sustentdvel. Em
vista disso, os niveis de insumos quimicos t€m sido reduzidos nos anos noventa e no
século atual®’. Pela topografia e o pequeno tamanho das propriedades, ndo ha
mecanizacdo da producdo, o que enfatiza a demanda por mao-de-obra no cultivo da

solanacea.

Para complementar a caracterizacdo da propriedade fumicultora, expde-se, na
Tabela 10, a seguir, o aproveitamento médio das suas areas. Os dados da AFUBRA

referem-se a safra 1999/2000:

82 npoi s I . .
Mais informagdes sdo encontradas no capitulo cinco da presente tese.
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TABELA 10 — Distribui¢c@o das 4reas de propriedade da fumicultura brasileira entre as

diferentes atividades — 1999/2000

ESPECIFICACAO Hectares Distribui¢do
Percentual
1. Area com fumo 2,6 14,9
2. Outras culturas 4.4 25,2
3. Pastagens 3.3 18,9
4. Mata nativa 3,1 17,6
5. Mata reflorestada 1,9 10,9
6. Area de descanso, Acudes 2,2 12,6
TOTAL 17,5 100,0

Fonte: AFUBRA (2001). (dados ndo publicados).

Se os dados forem comparados aqueles baseados em KONZEN e ROHR (1988),
contidos na Tabela 6, pode-se notar a relativa importancia desta atividade para o meio
rural como um todo. Nenhuma cultura, ou criagdo, é capaz de, na prética, proporcionar
o rendimento monetario conseguido com a fumicultura. Essa pode ser a principal razdo,
aliada a certeza de venda e, logo, a conseqiiente freqiiéncia das transacdes, para a qual
os agricultores decidem se manter produzindo, apesar de riscos a saude, a submissdo a
coordenacdo do capital internacional e ao esfor¢o produtivo necessério ao longo de todo

O ano.

Em relacdo a receita e aos custos, tem-se como comparar os resultados para o
fumo, o milho e o feijao, produtos cultivados nas propriedades dos fumicultores. Os
dados de AFUBRA mostram um custo de produ¢@o muito mais elevado da fumicultura,
do que das demais culturas. Em compensacdo, a receita faz com que o resultado do

tabaco supere o dos dois citados graos. Tem-se, a seguir, a Tabela 11:



154

TABELA 11 — Custo operacional de producio e receita do fumo, do milho e do feijao —

em Reais por hectare — safra 1999/2000

Cultura

DISCRIMINACAO Milho Feijao Fumo
1. Custos Variaveis
a) Mao-de-obra 182,60 215,84 1.686,51
b) Operagdes diversas 104,03 45,09 136,74
¢) Insumos agricolas 248,00 123,13 737,26
d) Lenha 253,54
e) Diversos 48,37 46,77 210,55
SUB-TOTAL 583,00 430,83 3.024,60
2. Custos Fixos
a) Correcdo do solo 14,56 14,56 18,01
b) Depreciacdes 83,92 83,89 279,21
SUB-TOTAL 98,38 98,46 297,22
TOTAL 681,38 529,28 3.321,82
Produtividade (kg/hd) 3.600 1.200 2.167
Custo (R$/kg) 0,19 0,44 1,53
Preco Médio (R$/kg) 0,19 0,38 2,03
Receita Bruta (R$/hd) 684,00 456,00 4.399,01
RESULTADO 2,62 (73,28) 1.077,19
DIAS/HOMEM/ha. (dias) 22 9,6 149

Fonte: AFUBRA (2001). (dados ndo publicados).

Nota-se, com a Tabela 11, que os custos estimados para o fumo sdo quase cinco
vezes superiores aos do milho e mais de seis vezes superiores aos do feijdo. Um item
que torna a diferencga tdo grande € a mio-de-obra, mais demandada na produgdo da
folha. Ou seja, enquanto o milho precisa de 22 dias/homem/ha, e o feijao 9,6
dias/homem/ha, o fumo demanda 149 dias/homem/ha, uma quantidade mais de seis
vezes superior 2 do primeiro produto e mais de quinze vezes superior a do segundo
produto (o outro item estd relacionado aos insumos agricolas, discutidos no préximo
capitulo). Uma observagdo necessdria é que nos custos ndo estd inserido o custo da
terra. A titulo de comparacdo, ndo hd problema. Porém, esses dados de custos sdo
levados as discussdes com as fumageiras e balizam os precos definidos a serem pagos
aos agricultores. Essa € uma reivindicacdo da FETAG, pois a omissao deste custo reduz

o preco recebido pelo fumicultor.



155

Alegam, a AFUBRA e o SINDIFUMO, que como a mao-de-obra da atividade
tabaqueira é essencialmente familiar, € possivel pensar em um resultado geral, por
hectare, de R$2.763,70, algo superior ao valor do milho (R$185,22) e do feijdo
(R$142,56). A verdade é que a mao-de-obra, mesmo familiar, é custo. Logo, precisa ser
contabilizada. Do contrério, faz-se uma inferéncia errada de lucro, pensando-se nos
niveis apresentados (de R$2.763,70), o que agravaria a ja falta do custo da terra, cujos
valores sdo estimados em aproximadamente 15% da receita bruta da atividade
fumicultora da regido de Santa Cruz do Sul. Os valores, por hectare, sdo avaliados entre
R$480,00 e R$660,00%°. De toda a forma, o fumo é mais rendoso do que os graos a ele

comparados, além de ocupar mais mao-de-obra, o que complementa a Tabela 8, antes

apresentada.

Na distribui¢do da méo-de-obra, ao longo do ano, a fumicultura somente deixa
de exigir tratos culturais nos meses de abril a maio, conforme assinalou TREVISAN
(1995). Os meses de maior demanda por mao-de-obra, quando s@o contratados
trabalhadores para auxiliar na producdo, sdo os meses de dezembro, janeiro, fevereiro,
margo, setembro, outubro e novembro. Do final do ano, ao més de margo, ocorre a
colheita e comercializacdo do fumo, enquanto que a partir de setembro acontece o
plantio das mudas de fumo. Durante os meses de junho, julho e agosto ha o preparo do

solo que servird para o inicio da safra.

Com a safra, hd uma grande exigéncia de trabalho. Alguns fumicultores t€m
tentado adiantar o processo produtivo, ao longo do ano, iniciando os tratos culturais ja
em abril. Contudo, essa pratica ¢ refutada pelas fumageiras, pois a qualidade do tabaco

fica abaixo daqueles periodos aos quais existe a indicagdo dos seus orientadores.

Fundamentando-se na economia dos custos de transacdo, as companhias
reforcam sua atitude de governanca das atividades, para evitar que os fumicultores
descumpram as determinagdes definidas, mantendo a especificidade temporal, o que, do
contrario, provocaria perda na especificidade do fumo e mau uso dos demais ativos,
fossem eles dedicados, de capital humano, ou de localizagdo. O resultado afetaria a

estratégia competitiva da industria que é de competir no mercado internacional com

8 Dados primdrios obtidos com técnicos da EMATER-RS, escritério de Santa Cruz do Sul, para a safra
2000/01.
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produtos de alta qualidade e num periodo em que os concorrentes ndo tém o produto

para ofertar.

Entre os periodos de menor demanda por mao-de-obra, hd outras atividades,
como as de reflorestamento, que ocorre especialmente nos meses de abril e maio e em
outubro e novembro. Outra atividade, sugerida pela AFUBRA e pelas fumageiras, é a
cultura de citros, cujo pico encontra-se nos meses de junho e julho, havendo uma menor
demanda por mao-de-obra no resto do ano. Ha ainda o ja tradicional plantio de milho na
resteva do fumo. Essas atividades, incentivadas pelas entidades envolvidas na

fumicultura, ocupam o trabalho dos agricultores durante o ano inteiro.

Um outro ponto relevante diz respeito as razdes para os agricultores se
manterem na atividade fumageira. Sobre isso, 0 IBRAP (2000) realizou uma pesquisa
em trés regides fumicultoras no Rio Grande do Sul (Regido 1 — Venancio Aires e Santa
Cruz do Sul; Regido 2 — Vera Cruz, Segredo, Arroio do Tigre e Sinimbu; Regido 3 —
Dom Feliciano, Camaqua e Chuvisca). Os resultados ddo a direcdo para as explicacdes,
que sdo similares em todas as pesquisas e argumentos dados por todos os representantes

dos fumicultores.

A maioria dos produtores (93,56%) avaliou que o fumo é a atividade que
proporciona a melhor receita, se comparada com as outras. Os resultados assinalaram
que 77,23% dos agricultores ndo acreditam que uma outra cultura, ou mesmo criagio,
possa ser hébil, em termos de rendimento monetério, a gerar um mesmo resultado que o

tabaco consegue, com o0 mesmo volume de terras (2,6 hectares).

Outro motivo que faz com que os agricultores continuem na atividade é a
garantia de comercializacdo do produto, agregada aos pre¢os combinados com as
empresas, ainda que, por vezes, ndo haja consenso entre o preco que o fumicultor quer
receber e o pre¢o que a companhia de beneficiamento paga. Esse argumento se
fortalece, porque a pesquisa apontou tal resposta dentro de um universo de produtores
rurais que sabem produzir outra cultura comercial. Assinalou-se que 92,08% dos
agricultores entrevistados tinham conhecimento de outra atividade voltada para o

mercado.
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Adicionais fatores que comprometem e mantém as familias produzindo a
solandea estdo relacionados a direcio do CAI promovida pela inddstria. Sdo a
assisténcia técnica e a facilidade nas linhas de financiamento obtidas através das
fumageiras. E interessante imaginar um orientador visitando a propriedade e garantindo
o repasse de insumos produtivos, a compra do produto e ainda ajudando nos pedidos de
financiamentos, junto a rede bancaria. Algo dificil de se recusar, por parte do
fumicultor, cujas alternativas sdo de arriscar um produto que nio tem mercado garantido
e a obten¢@o de recursos para custear a produgd@o e investir na propriedade € rara. Com

isso, o fumicultor “economiza” sua racionalidade limitada, submetendo-se as direcdes

sugeridas pelo capital internacional, oligopolizado, sendo conduzido pelo mesmo.

Informagdes complementares logradas com a pesquisa dizem respeito as opcdes
dos fumicultores, caso esses parassem de produzir o tabaco. Do total, 62,87%
produziriam outra cultura, 29,21% iriam se dirigir a cidade em busca de emprego e,
finalmente, 7,92% venderiam ou arrendariam a sua propriedade. Esses dados estdo
conectados com a pergunta feita pelo IBRAP (2000) sobre o conhecimento dos
fumicultores em relacdo as campanhas antifumo (92,08% dos agricultores estdo cientes
das proibi¢des de propagandas do cigarro no radio e na televisdo) e sobre a expectativa

de serem prejudicados com essas vedagdes (76,73% acreditam nisso).

Apesar de toda essa dedicagdo a cultura, um resultado que, até certo ponto,
considera-se contraditério, frente aos demais dados, é que 68,81% dos produtores
acreditam que o fumo € um bom negdcio. Este indice poderia ter sido mais elevado. A
descrenca no bom negécio do fumo, considerada por mais de 30% dos entrevistados,
tem fundamento na ainda existente incerteza quanto ao futuro do setor e no temor por
acdes oportunistas de determinados agentes do mercado, sobretudo especuladores e
contrabandistas, o que causa incompletude contratual (ZYLBERSZTAIJN, 1996).
Contudo, isso ndo impede que haja um despreparo para enfrentar possiveis crises no
setor, ja que os produtores ndo estdo prontos para exercer outras atividades comerciais,
0 que aumenta a dependéncia a atividade. Dependéncia que também é revelada nas
politicas e garantias que os produtores demandam da indistria, de forma direta, ou por
sua interferéncia, facilitando financiamentos. A sujei¢do dos fumicultores tem também
marca na tradicdo centendria da producdo e no costume de produzir, em termos

individuais. A média de tempo ao qual o produtor se dedica a cultura é de 23 anos. Isso
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¢ considerado também no momento de decidir sobre continuar ou nido na atividade. O

costume faz com que as pessoas se acomodem com a atividade econdmica exercida.

Os resultados do citado instituto, analisados sob a 6tica da ECT, mostram que a
estratégia de coordenacdo das atividades, pela industria, se forma a partir de uma
governanga bilateral. Sabendo que nas relagdes com os agricultores ha racionalidade
limitada, oportunismo e os ativos sdo especificos, além de se conseguir freqiiéncia nos
negocios, as agdes sdo direcionadas para que as duas primeiras caracteristicas nio
afetem o desempenho do complexo. Para isso, cria-se uma reputacdo que torna os
compromissos da industria criveis para os fumicultores. A assisténcia técnica, a garantia
de compra e a ajuda a obtencdo dos financiamentos sdo formas de manter estaveis as
relacoes contratuais®®. Os resultados sdo o prosseguimento das mesmas, sem conflitos
que prejudiquem o complexo, o interesse mutuo em manter as relacdes estdveis, o
surgimento de economias de escala - ja na sua fase agricola -, sem a necessidade de
internalizacdo da producdo pela fumageiras, e a crescente qualidade do fumo,

competitivo no mercado externo.

4.3.2.1. A representacdo dos fumicultores

Quando se discute a participag@o dos agricultores no complexo agroindustrial, é
preciso fazer referéncia a sua representacio. Afinal, as decisdes tomadas atualmente t€ém
a AFUBRA como principal entidade negociadora, auxiliada por outras organizagdes,
como as federacdes dos trabalhadores e o sindicato dos trabalhadores rurais de Santa
Cruz do Sul. Para se verificar o processo de evolugdo da representagdo dos produtores,
expde-se sucintamente o histérico da criagdo da AFUBRA e seus problemas atuais no

cumprimento do seu papel.

As adversidades ocorridas nos anos quarenta e cingiienta na producio do fumo,
principalmente relacionadas ao mercado, além de problemas climéticos, faziam com que
os fumicultores entregassem sua producdo as companhias fumageiras a qualquer preco.
Por tal razdo, surgiu um consenso e uma consciéncia de classe em um grupo de

agricultores que tinha o objetivo de criar uma instituicdo representativa se organizou,

84 4 .
Ainda que haja, no processo, as ressalvas apontadas na presente tese.
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em 1955, para reivindicar melhores condi¢des de comercializacdo com as fumageiras.
De acordo com SEFFRIN (1995), em marco de 1955 ocorreu uma reunido na qual uma
grande quantidade de agricultores participou e foi criada a Associacdo dos Plantadores
de Fumo em Folha do Rio Grande do Sul, entidade essa que se transformou em
Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA), no ano de 1963, e passou a
abranger os estados de Santa Catarina e Parand. Houve uma mudanca institucional na
producdo fumageira regional. Nesta época, j4 havia uma espécie de afiliacdo
compulsdria, pois s teriam condicdes de negociar a venda do tabaco com as fumageiras
aqueles que fossem pertencentes a entidade. Hoje em dia, isso serve como complicador
na saida dos agricultores da mesma, jid que o SINDIFUMO, 6rgao agregador das

companhias de fumo, cadastra e compra prioritariamente o produto dos associados.

Tem-se, com isso, uma forma da associacdo contribuir com a inddstria na
governanga bilateral da atividade. Ao fazer tal exigéncia, tem-se como informar as
caracteristicas dos agentes associados, identificando até sobre a especificidade do
capital humano e sobre a aceitagdo dos fumicultores as normas de conduta estabelecidas

pelas empresas.

Como as transacdes sdo corriqueiras, a dire¢do da inddstria se especializa, por
intermédio da ajuda da AFUBRA, e mantém-se o incentivo a autoridade além dos
portdes da fabrica, em detrimento da integracdo vertical. As adaptacdes contratuais se
véem facilitadas, sem o interesse em romper contratos, promovendo-se rapidamente
novos acordos mutuos e continuos que geram a estabilidade do complexo, evitando-se
ganhos advindos do oportunismo, principalmente de agentes que operam a margem da

estrutura do CAI do tabaco™.

Baseando-se em NEUMANN (1998), a AFUBRA tem se caracterizado pela luta
por garantias para os fumicultores e suas familias na negocia¢do do preco do fumo a

cada safra®. Além disso, uma fonte de manutencao da associacao e da ligacdo com seus

% Esses agentes podem ser exemplificados como os ji citados atravessadores, especuladores e
contrabandistas que, muitas vezes, oferecem pregos melhores pelo fumo, aos agricultores, com a inten¢ao
de comprar o produto cuja coordenagdo ¢ feita pelas fumageiras. Porém, a atitude ndo possui freqiiéncia,
gerando instabilidade ao sistema.

%0 processo de negociagd@o de pregos € inico no mundo. Ver isso no capitulo cinco da tese.
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associados € o seguro contra granizo nas lavouras. Agregou-se a esse, 0 seguro contra

sinistros de estufas e o auxilio funeral, em caso de falecimento do associado.

Para que a AFUBRA tenha condi¢des de representar os fumicultores nas
negociagdes com as companhias fumageiras, a mesma desenvolve pesquisas anuais para
o célculo do custo de produgéo, no sentido de reduzir a assimetria dos dados recebidos
da industria, mantém orientacdo técnica gratuita aos associados, em culturas paralelas
ao fumo, e constituiu um setor agrocomercial que atua no comércio de insumos,
mdquinas e eletrodomésticos. Nos dias de hoje, a associacdo € afiliada a Associacdo
Internacional de Produtores de Fumo (ITGA), possuindo em seus quadros mais de 137
mil fumicultores. Neste aspecto, hd a tentativa de se criar reputagdo junto aos seus
associados e junto ao SINDIFUMO, e de promover a durabilidade dos contratos, algo

que garante a renda dos agricultores no longo prazo.

A associagdo recebe criticas dos seus associados, além de estudiosos no assunto,
como foi o caso de VOGT (1997). Isso em funcdo da suposta aproximagdo existente
entre a AFUBRA e o sindicato das fumageiras. As principais razdes para a criacdo da
entidade, estabilidade de precos e garantias contra intempéries, sdo também atualmente
os principais alvos das censuras feitas pelos fumicultores insatisfeitos. O autor citou
como legitimo representante dos agricultores o Sindicato dos Trabalhadores Rurais
(STR) de Santa Cruz do Sul, pelo mesmo conhecer, de fato, seus representados e por ter
uma atitude mais democratica.

Na verdade tal sindicato se mostra mais democréitico e melhor conectado a
realidade dos fumicultores e na prética suas atitudes sdo mais enérgicas87 na defesa dos
interesses dos afiliados. Porém, ndo representa os fumicultores de outras regides e o
discurso se aproxima muito daquele da AFUBRA, de manter a sustentacdo da producdo
e do complexo, no longo prazo. E, para isso, hd o interesse em manter o didlogo com as
fumageiras, submetendo-se a coordenacdo das mesmas, algo que a AFUBRA faz e que
a torna, na visdo dos seus associados e até mesmo da presente pesquisa, muito préxima
das empresas industriais. Apesar disso, ndo € possivel acabar com o canal de didlogo

entre os diversos formadores desta estrutura produtiva.

87 Por atitudes mais enérgicas, toma-se como exemplos manifestacdes publicas contra as defini¢des de
precos das fumageiras e até mesmo invasdes a sedes das mesmas.



161

E necessdrio ainda assinalar que a AFUBRA realiza assembléias com seus
associados, apresentando e discutindo as propostas e as dificuldades da cultura, além de
manter pesquisas de produtos alternativos que completem a renda dos fumicultores e
proporcionem melhor aproveitamento dos recursos da propriedade rural, ao longo de
todo o ano. As decisdes finais sobre a apresentacao de reivindicacdes e de propostas aos
representantes das fumageiras e do Estado ocorrem, como em todas as organizagdes, por
uma cipula que de forma “semi-impositiva” define as linhas mestras de atuacdo dos

agricultoresss.

Nao € possivel concluir esse item, sem antes serem feitas algumas consideragcoes
sobre a subordinagédo da producdo agricola ao capital internacional. Essa subordinacio,
iniciada ja com a chegada da Souza Cruz ao Rio Grande do Sul, na segunda década do
século passado, era o indicio da formag@o de um complexo caracteristico para o Brasil.
Isso pois, desde entdo, a inddstria passou a coordenar as atividades, ao determinar o tipo
de fumo a ser produzido, a tecnologia a ser empregada, através do repasse de insumos
de produgio e de mudas, por exemplo, a viabilizar o financiamento para a construgdo de
estufas e até o preco a ser pago pelo produto final da agricultura. A Souza Cruz
promoveu inter-relacdes que, com pelo menos cinco décadas de antecedéncia,
caracterizaram aquilo que passaria a ser chamado de industrializacao da agricultura. Em
seguida, o aumento das associagOes contratuais entre os agricultores e a empresa fez
com que houvesse uma especializacio e especificacido da produ¢do, no formato de um
complexo agroindustrial, guiado por sua governanga nas transag¢des. Logicamente que a
indudstria ja tinha uma especializacdo de suas atividades, bem como os fumicultores
gaudchos ja tinham a solandcea como principal produto comercial de suas propriedades,
pelo menos desde a década de 1870, ainda que outros produtos fossem cultivados e

comercializados pelos mesmos®’.

% Aqui ndo é possivel deixar de assinalar que outras entidades ligadas aos agricultores também
participam do processo de defini¢do das reivindicagdes e propostas dos fumicultores, junto aos demais
participantes das negocia¢des do complexo. Sdo elas, por exemplo, as federagdes dos agricultores dos
estados do Rio Grande do Sul (FARSUL), Santa Catarina (FAESC) e Parana (FAEP) e as federacdes dos
trabalhadores rurais dos mesmos estados, a FETAG, FETAESC e FETAEP.

% Acredita-se, aqui, que a policultura era a situagdo normal das propriedades gatichas, especialmente da
colonia de Santa Cruz do Sul, conforme abordou SPIES (2000). Contudo, € inegavel também, por seus
préprios dados apresentados, que o fumo ji despontava como o principal produto da regido nos anos de
1870 e 1880.
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Nio se pretende afirmar que ja existia um complexo agroindustrial consagrado
no sul do Brasil, desde os anos vinte. A existéncia de outras companhias, como a
Companhia de Fumos Santa Cruz, impedia que o CAI fosse completo, muito embora o
que parecia ter havido na regido era um monopsonio criado a partir da subsididria da
B.A.T. no Brasil e outras empresas satélites no mercado, pois, como ji comentado,
houve uma mudanga em toda a estrutura produtiva sul-brasileira, com a chegada
daquela empresa. O complexo agroindustrial fumageiro foi se consolidar, a partir da
vinda de outras empresas multinacionais, nas décadas de 1960 e 1970, com a expansio

do dominio do capital sobre todos os fumicultores comerciais do sul do Pafs.

Nesta questdo de subordinagdo, VOGT (1997) foi mais extremista, ao afirmar
que o processo de trabalho do tabaco se sujeita ao capital antes da formacdo do
complexo fumageiro. A razio é que como o fumo € um produto voltado ao mercado, os
comerciantes das localidades onde o fumo era produzido levavam as propriedades
agricolas sementes selecionadas, levadas de Porto Alegre para a regido de Santa Cruz do
Sul, no intuito de induzir os agricultores ao seu uso e a producdo de uma folha de
melhor qualidade, o que mostrava uma busca oportunista pela especificidade desse

produto, com vistas a atender as demandas do mercado.

O autor também afirmou que alguns comerciantes se especializaram na tarefa de
vender sementes aos fumicultores e orientd-los sobre o seu uso correto, a ponto de
passarem a lidar somente com esse servico e se transformarem em posteiros. “O
posteiro era um negociante que adquiria o tabaco dos colonos e repassava para as
industrias e grandes comerciantes. Podia ser um agente comissionado da industria, ou
atuar de forma independente, transacionando a produ¢do com que oferecesse os mais
compensadores pregos” (VOGT, 1997, p.183). O fato é que, a medida que os agentes
econdmicos se dirigem ao mercado, e foi o que aconteceu com os agricultores do
tabaco, de alguma forma estardo submissos ao capital, a menos que esses sejam 0s

donos do capital.

Baseando-se ainda neste autor, tem-se que nos dias atuais a coordenacdo das
atividades agricolas pelas companhias processadoras chegou a ponto das ultimas
fazerem andlise laboratorial do solo, fornecerem todos os insumos e providenciarem o

financiamento bancdrio para a aquisicdo dos mesmos e inscreverem O seguro contra
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granizo, mantido pela AFUBRA. Em contrapartida, conhecem perfeitamente as
propriedades as quais prestam toda a assisténcia descrita, podendo mapear toda a
produgdo da folha, numa tentativa de manter o controle sobre a producdo agricola, sem,
entanto, precisar promover uma integracdo vertical. Isso pois a internalizacdo das
atividades pode provocar rendimentos decrescentes de escala, falhas no gerenciamento
produtivo e riscos de aumento nos precos do fumo, em comparacdo com os concorrentes

que terceirizam a producdo, conforme COASE (1988).

Cabe externar que os valores do financiamento bancdrio ndo chegam ao
fumicultor, indo direto para as fumageiras. O mesmo ndo vai a AFUBRA assinar ou
pagar pelo seguro, pois isso é feito via indistria, que ja desconta do preco pago ao
agricultor tal servigo, repassando para a entidade, e o preco dos insumos. Isto é, o banco
que empresta faz o financiamento para o agricultor, mas a fumageira € que pega o
dinheiro, por conta dos insumos fornecidos por ela; a associacdo recebe o seguro da

empresa, além das anuidades, pagas indiretamente pelos fumicultores.

Aqui, recorre-se a FROZZA et alii (1998). Todo o processo de financiamento,
conforme ja apresentado, € elaborado pela empresa beneficiadora. Isso ocorre somente
para o fumo. O agricultor assina uma declaracdo, autorizando a companhia a pedir, em
seu nome, o crédito rural junto as instituicdes bancdrias. A AFUBRA, na maior parte
dos casos, tem a procuragdo do fumicultor e assina os contratos junto ao agente
financeiro. H4 uma parceria entre os representantes dos fumicultores e a inddstria. Os
verdadeiros financiados nem mesmo ficam com cdpia do contrato, mas somente o banco
e a companhia beneficiadora. Os autores levantaram dividas acerca da lisura dos
contratos. Seus dados mostram que o valor médio desses, feitos via Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)”*, em 1997, na regido sul do
Brasil foi de R$1.500,00, enquanto que a média dos custos dos insumos para a drea de
1,66 hectares plantados de fumo foi de R$830,0091. A diferenca foi de R$670,00, a qual

ndo se identificou o destino.

%0 Atualmente, como se observa no item seguinte da tese, o fumicultor ndo mais tem o direito de solicitar
crédito rural via Pronaf.
' H4 diferenca com os dados da Tabela 11, talvez pela distin¢do do ano de referéncia.
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O crédito rural, quando aprovado, vai direto para a conta da empresa, pois ja ha
uma autorizagdo do fumicultor para essa transferéncia. Quando a comercializacio se
conclui, o produtor recebe um bdnus que atualmente corresponde aos juros do
financiamento do crédito incidentes sobre os insumos. Esse ¢ um ganho real para os

agricultores%.

Se houver a inadimpléncia dos produtores, as empresas integradoras podem
cobrar multas e juros, além de possivel cobranca judicial do débito. Se a inadimpléncia
for por problemas climdticos, as empresas adiam por um ano a divida, ou o fumicultor
pode pagar com o seguro contra granizo oferecido pela AFUBRA. A atitude, neste
sentido, baseando-se em WILLIAMSON (1989), visa a evitar a inclusdo da justica nas
transagdes, pois 1SS0 aumentaria a incerteza, o que afetaria a confianca nos contratos do

complexo.

Como as beneficiadoras facilitam todo o processo de obtenc¢ao de crédito e ainda
da garantias aos agentes financeiros, normalmente os contratos sdo aprovados. E isso
ocorre com a ajuda também dos sindicatos, das federacdes dos trabalhadores, da
AFUBRA e das EMATERs, que liberam a Certidio de Aptiddo” que dd o aval a

solicitacdo dos financiamentos.

Seguindo as idéias dos CAls e da ECT, a coordenagdo das atividades pela
inddstria ocorre com o consentimento das entidades representativas, pois a
racionalidade das mesmas as faz temer algum rompimento da freqiiéncia das transacdes,
0 que causaria prejuizos aos agricultores. Ainda que exista um compromisso € uma
reputacdo positiva por parte das companhias integradoras, a incerteza faz com que as
instituicdes ligadas aos produtores rurais se mantenham submissas ao capital

oligopdlico internacional.

92 Até a safra 1997/98 o bonus inclufa a diferenca dos precos dos insumos entre as safras de, no caso,
1997/98 € 1995/96.

93 Segundo FROZZA et alii (1998), havia um acordo entre o SINDIFUMO e as federagdes dos
trabalhadores para repassar R$2,50 por cada Certiddo de Aptiddo emitida pelos sindicatos. Em um
exercicio de simulagdo, se fossem emitidas 148 mil certiddes (nimero aproximado de familias produtoras,
em 1999), isso somaria R$370 mil aos cofres daquelas entidades.
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A forma de garantir o comando do capital sobre o trabalho dos agricultores esta
representada pelo instrutor agricola (ou orientador) das fumageiras. Como lembrado por
LIEDKE (1977), o contato mais proximo € com esse agente que em sua primeira visita
faz a oferta do pacote tecnoldgico a ser adotado e a maneira a qual tal conjunto de
técnicas serd implantado na propriedade. A partir da aceitagdo do produtor, “fica
definida como subalterna a sua posi¢do no processo de produgdo e de comercializacio
de fumo. Ou seja, a partir deste momento, o ritmo do seu trabalho e de sua familia passa
a ser dirigido pelas determinagGes do capital industrial, através do controle do instrutor”
(LIEDKE, 1977, p.96). O quanto a mao-de-obra do fumicultor vai ser remunerada
também acabard por ser definida por seu contratante’. Nesse sentido, o orientador age
como um gerente que monitora a producdo, inspecionando e verificando os niveis de
produtividade, como se estivesse em uma fabrica, dentro da idéia de industrializacdo da
agricultura de serem desenvolvidas atividades como se fosse “uma indistria a céu
aberto”. Além do orientador, existe também o inspetor que fiscaliza os resultados do

primeiro, o que aumenta a pressao pelo alcance das metas estabelecidas pela industria.

A autora afirmou também que o capital, ao controlar a producdo agricola, acaba
neutralizando a propriedade da terra. Isso pois o campo se transforma e fica desfigurado
em seu conteddo original. Aqui, vale uma ressalva: por mais que se controle a producio
do meio rural, a atividade fumageira continua dependente da terra para se reproduzir,
mesmo que o seu papel de “laboratério natural” esteja limitado, se comparado com a
agricultura de cinqgiienta anos atrds. Sem embargo, hd, neste caso, dois argumentos
antagdnicos: o que reforca essa tese € a de que no cdlculo dos custos de produgdo, a
remuneracdo da terra € ignorada; o que enfraquece essa tese, é a de que, por mais ligado
a producdo que esteja o produtor, no momento que ele achar mais conveniente (desde
que cumpridos os contratos), serd possivel abandonar a produgéo. O segundo argumento
causa uma sensa¢do de autonomia aos agricultores, algo defendido por DIESEL,
SCHEIBLER e PALMA (2001). Entretanto, aspectos como incerteza e racionalidade
limitada dos agentes inibem tal tomada de decisdo e fazem com que a ruptura seja algo,
na pratica, pouco comum de ocorrer.

Os trabalhadores rurais se parecem mais com prestadores de servico da empresa

beneficiadora, do que com empregados ou com agricultores autdnomos. Talvez se

% Isso pois o preco é definido pelo contratante, ao verificar a qualidade do produto. Por isso, a decisdo
sobre a remuneragéo.
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incorra em exagero, mas a produgdo do tabaco se parece com um servigo terceirizado da
industria. Hoje, mesmo havendo flexibilidade na troca da empresa que compra a

95

solandcea do produtor, o que é conveniente para a primeira, a mudanga ndo tira o

produtor da dependéncia do capital e do poder de barganha do capital industrial.

As atividades exercidas pelos agricultores seguem a governanga definida pelas
fumageiras. Nao hd interesse em internalizar a producao, pelas razdes jad expostas € o
setor agricola do complexo se vé altamente especializado a atender todas as exigéncias
do mercado. O fato da estrutura produtiva baseada em minifiindios ser mantida, €
porque dd competitividade ao setor e permite sua reproducéo ao longo prazo. Baseando-
se em ZYLBERSZTAIJN (2000b), tem-se que os agentes interagem e reduzem os custos
de transagdo, via uma organizagdo controlada pela industria, que reduz a incerteza,
aumenta a especificidade das atividades e mantém uma freqii€ncia nas transagdes que

estabiliza a renda dos fumicultores.

Ainda que a a¢fo do capital multinacional seja destacada e a principal dentro do
complexo, ndo é possivel afirmar que seja independente dos beneficios gerados pelo
Estado, que facilitou de diversas formas a evolucdo do complexo fumageiro sul-
brasileiro, de acordo com o que foi previamente apresentado neste capitulo e também no
capitulo dois da presente tese. Por isso, para encerrar, faz-se mengdo a interferéncias

feitas pelo governo na estrutura tabaqueira, com vistas a incentivar o seu crescimento.

%A empresa sé libera com alguma facilidade o agricultor integrado, porque lhe interessa proporcionar
esse tipo de satisfagdo ao fumicultor, ao causar-lhe essa falsa impressao de autonomia. Ha, muitas vezes,
uma troca entre as empresas e nao uma troca por parte do fumicultor. Isto €, o fumicultor deixa a empresa
A e vai para a B, enquanto que a empresa B libera um produtor para a empresa A. Até isso é barganhado
e combinado entre as empresas.



167

4.4. Consideragdes Acerca da Interferéncia do Governo da Formacao do

Complexo

Neste item, pretende-se fazer consideracdes relacionadas a influéncia do
governo na formacdo do complexo fumageiro. Para isso, faz-se uma revisdo das
politicas de incentivo ao seu crescimento econdmico, a partir dos anos cingiienta,
havendo énfase ao periodo em que se implantou o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) e as mudangas no sistema produtivo da agricultura brasileira, no que tange a
contribuicdo do governo a modernizagdo da agricultura, a industrializacio da agricultura

e a formacdo dos complexos agroindustriais, em geral.

Entre os anos de 1962 e 1967, conforme LACERDA et alii (2000), a taxa média
de crescimento do PIB brasileiro caiu a metade daquela verificada entre 1956 e 1962
(taxa média anual de 8,2%). A formacdo bruta de capital fixo tornou-se negativa em
1963 e, em 1964, a inflagdo atingiu o patamar proximo de 90% ao ano, considerado alto
até mesmo para os tolerdveis niveis da economia brasileira do periodo. As razdes para
aquela situacdo foram discutidas por diversos estudiosos e, de um modo geral, observa-
se que houve uma crise ciclica e que a economia vinha se industrializando com uma
grande dependéncia do setor externo, o que incorria, principalmente, em crises cambiais

e de fluxos de capitais ao interior do pais.

Sobre a primeira razdo, adiciona-se o agravamento decorrente da instabilidade
politica e das politicas de estabilizacdo econdmica, como o Plano Trienal e, em seguida,
o Plano de Acdo Economica do Governo (PAEG). O Plano Trienal, apresentado pela
entdo ministro Furtado, em 1962, durante o governo de Jodo Goulart, tinha cunho
ortodoxo e provocou a queda no PIB e o aumento da inflagdo, em 1963. Esses fatores
foram essenciais, ao lado das questdes politicas, para a destituicdo do referido
presidente da republica. Em 1964, com o golpe militar, foi implantado o PAEG,
também ortodoxo, cujos objetivos imediatos eram de controle da inflagio e
normalizagdo das relacdes com os organismos financeiros internacionais (LACERDA et

alii, 2000).
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Segundo BRUM (1998), a inflagdo havia sido avaliada como causada por
excesso de demanda, em fungdo do gasto demasiado do setor piblico (que gerava
déficit), de exageros de crédito liberado ao setor privado e de aumentos salariais. Houve
controle das contas publicas, escassez e encarecimento do crédito e politicas que
inibiram greves (como, por exemplo, o fim da estabilidade do emprego, para
empregados com mais de 10 anos na mesma empresa)’". Com isso, foi possivel atingir
os objetivos apontados no plano. A inflacdo anual caiu de 92,1%, em 1964, para 25%,
em 1967. O PIB voltou a crescer e o déficit ptblico anual passou de 4,2% do PIB, em

1963, para 1,1% do PIB, em 1966.

Baseando-se em GODINHO et alii (1980), em decorréncia das mudancas de
politica do governo federal, dentre elas a crediticia, ao longo do periodo de 1962 a 1967,
constatou-se que as organizacdes industriais do fumo sulino ndo estavam preparadas
para uma restricdo de crédito imposta pelo poder publico. As forcas produtivas locais
ndo estavam preparadas para a necessidade de ampliacdio dos mercados e para a
acumulagdo interna de capital, para auto-financiamento e para o financiamento dos

agricultores fornecedores do fumo””.

Em contrapartida, as empresas estrangeiras foram beneficiadas pelos incentivos
e facilidades governamentais que as fizeram crescer e expandir as dreas de atuacdo. As
multinacionais podiam obter lucros compensatérios em operagdes externas, tinham
maior facilidade de obter financiamentos em suas matrizes e isso proporcionava a
atualizag@o tecnoldgica e competitiva das empresas com origem no exterior. Além
disso, em 1964, com necessidade de retomar os investimentos e a entrada de capital
estrangeiro, o governo revogou a lei que limitava a remessa de lucros e de capital para o

exterior.

Em termos de incremento produtivo e lucrativo, REZENDE FILHO (1999)
assinalou que os maiores beneficiados do PAEG foram os capitais externos. Em 1966,
quando os recursos internacionais retornaram ao Brasil, 44,2% deles foram contratados

por empresas estrangeiras, 46,4% por empresas estatais e 6,5% por empresas privadas

% Sobre isso, ver BRUM (1998), especialmente capitulo 7.
97 A - . . . . .

Ainda que o governo, com o PAEG, tenha criado mecanismos para apoiar as empresas nacionais, como
Finame, Fundece, Funtec, Finep e Fipeme (BRUM, 1998).
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nacionais. Neste contexto, teve-se o caso especial da Souza Cruz, que em funcdo dos
capitais advindos do exterior, obteve o maior lucro bruto, dentre as dez maiores
empresas localizadas no pais, em 1967. Isso a proporcionara, nos anos cinqiienta, a
possibilidade de incentivar os agricultores catarinenses a produzir fumo, propiciando-os
financiamentos e até mesmo pagando juros sobre os financiamentos para a construcio

de estufas, algo que em seguida aconteceu também no Estado do Parana.

No que tange especificamente a agricultura, surgiu ao final de 1965 o SNCR
cujos objetivos, de acordo com a lei 4.829, estavam relacionados aos investimentos em
armazenamento, beneficiamento e industrializacdo de produtos agropecudrios; ao
fortalecimento econdmico dos pequenos e médios produtores rurais; ao incentivo no uso
de métodos que visassem a aumentar os niveis de produtividade e de bem-estar das
populagdes rurais e a defesa do solo. Os tipos de crédito eram: investimento, custeio e
comercializacdo. As fontes de recursos que sustentavam o crédito rural eram,
basicamente, a aplicagdo compulsdria dos bancos comerciais e 0s recursos provenientes

das Autoridades Monetéarias.

De acordo com PARES (1990), as politicas agricolas dos governos militares
foram condicionadas pelas politicas macroecondmicas, em especial, as politicas de
restricdo or¢amentéria, em que foram atreladas as politicas de subsidios ao crédito, e a
politica comercial do Pafs. As politicas agricolas provocaram mudancas na organizacao
produtiva da agricultura brasileira. O objetivo de modernizagao da agricultura era o de
capitalizar o campo, o que acabou por conduzi-lo a um processo de industrializacdo da
agricultura, com a subordina¢@o do setor ao capital financeiro e as a¢des da industria
enquanto mercado consumidor de produtos manufaturados. Adicionado a isso, foi
possivel consolidar a coordenagdo das atividades agricolas pelo setor industrial, em
diversos produtos primarios, como foi o caso do fumo’®, proporcionando a consolidacio
dos complexos agroindustriais. Houve a expansdo do setor agricola, porém com

concentragdo de renda.

% Além da soja, do café, do actcar e do dlcool, e da suinocultura e da avicultura, entre alguns exemplos.
Mais sobre os complexos agroindustriais originados no Brasil, no final dos anos setenta e nos anos
oitenta, ver KAGEYAMA et alii (1990).
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Baseando-se no mesmo autor, o crédito agricola para custeio foi o mais
privilegiado, tendo um crescimento médio de 17,4% ao ano, entre os anos de 1969 e
1980. Para o mesmo periodo, o crédito para comercializacio teve um crescimento
médio de 15,5% ao ano, enquanto que o crédito para investimento cresceu 11,2% ao ano

(essa foi a modalidade de crédito menos incentivada).

As informagdes de VOGT (1997) apontaram que antes do SNCR as fumageiras
financiavam a producdo agricola. Isso foi visto quando se caracterizou a entrada do
fumo comercial nos estados de Santa Catarina e Parana. Por vezes, até mesmo
montantes em dinheiro eram passados aos fumicultores, em forma de adiantamento do
pagamento da safra, no intuito de garantir o fornecimento da folha. Com a implantagio
deste crédito oficial, operacionalizado a partir de 1967, as agroindustrias “puderam
livrar-se (sic!) deste investimento de risco. Ai, através de convénios firmados com o
Banco do Brasil (depois estendidos aos demais bancos), as companhias trataram de
intermediar toda a operag@o financeira” (VOGT, 1997, p.185). Isso significava que as
fumageiras se dispunham a proceder aos trAmites burocriticos, facilitando os
procedimentos dos agricultores. Alguns desses, valendo-se das taxas de juros
subsidiadas, captaram recursos para fazer pequenos investimentos em suas

propriedades, como melhorias na infra-estrutura das mesmas’” .

O autor concluiu que o crédito agricola federal foi positivo para a agroindustria,
pois o fumicultor, que antes era pelas empresas financiado, passou a ter no Estado a
funcdo de financiador. O fumicultor, por sua vez, ndo teve acesso ao crédito para
investimento ou para comercializacdo, somente para custeio, conforme assinalou
FURSTENAU (1988) e, por conseqiiéncia, nio teve condi¢des de mecanizar sua
producdo (algo pouco provavel, em relacio ao tamanho e ao tipo de terreno usado
muitas vezes na lavoura), ou de melhorar as benfeitorias, diferentemente de casos como

da rizicultura e da triticultura, por exemplo.

Especialmente para o caso do Rio Grande do Sul, esse foi o Estado que recebeu
a maior parcela do crédito para a fumicultura. Coerente com a sua importancia no total

da producdo nacional, a producdo gadcha recebeu mais de 40% do crédito para a

99 (1 .
Com verbas do crédito para custeio.
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cultura, segundo expds FURSTENAU (1988). Contudo, no que diz respeito ao volume
total de crédito, o produto ndo chegou a ser expressivo, se comparado com a agricultura
como um todo, pois sua representatividade atingiu o nivel de 1,97%, em 1984. Mas, é
preciso fazer uma ressalva, em relagdo ao proprio setor: esse recebeu, em 1974, 0,46%
do total do crédito agricola do Brasil. Logo, ainda que o dado seja irrisorio no total do

crédito, sua participagdo mais do que quadruplicou em 10 anos.

Fendmeno semelhante aconteceu na distribui¢do do crédito agricola no ambito
estadual. Segundo dados de FURSTENAU (1988), o percentual de participacio na
absorcdo de recursos foi de aproximadamente 2%, na década de 70, passando para algo

préximo de 4%, em 1984.

No que diz respeito ao parque industrial, o Fundo Monetério Internacional (FMI)
ao avalizar as mudangas de politica do governo, encorajou as empresas multinacionais a
fazerem investimentos no Brasil. Os grupos estrangeiros utilizaram suas
disponibilidades de capital para adquirir empresas nacionais. Conforme apresentado por
SUZIGAN et alii (1974), politicas de incentivos a induistria, como isencdes de impostos
(IPT e ICM — hoje ICMS), iseng¢des de tarifas e impostos sobre importacdes de bens de
capital sem similar nacional fizeram com que a industria de transformacdo crescesse
10,3% ao ano, em média, entre 1966 e 1972. Além disso, para que fosse possivel
aumentar as exportagdes de produtos manufaturados, o governo criou linhas de
financiamentoloo, as quais o capital externo se beneficiou, de acordo com REZENDE
FILHO (1999), ja que era esse o principal responsdvel pela estrutura industrial que

estava sendo criada no interior do Brasil.

As facilidades de insercdo na economia brasileira e as transformagdes no cendrio
internacional fizeram com que os investimentos das fumageiras passassem a ter direcao
do Pais, j4 que havia a estrutura necessaria ao desenvolvimento de suas atividades,
previamente estabelecida pela Souza Cruz e historicamente existente através dos
préprios fumicultores locais. REZENDE FILHO (1999) assinalou que, juntamente com

os setores de material elétrico, produtos farmacéuticos e borracha, o fumo passou a ser

1% Ver SUZIGAN et alii (1974), capitulo 2.



172

definitivamente dominado pelo capital internacional.

A partir dos dados de SUZIGAN et alii (1974), a inddstria fumageira conseguiu
aumentar a sua quantidade produzida em 48,9%, entre 1966 e 1973. A taxa média anual
de crescimento do setor, entre 1966 e 1972, foi de 5,8%. Ainda que, se comparado com
o dado referente ao total da inddstria de transformag@o, tenha sido um resultado baixo, a
verdade é que o fumo ja vinha com um crescimento em sua produgdo e produtividade,
desde os anos vinte, do século XX, o que o caracterizava conforme um pioneiro
complexo agroindustrial, no Brasil (logicamente ainda incipiente), a partir da entrada da

subsididria da B.A.T. na economia do Estado do Rio Grande do Sul, na época.

Conforme NEUMANN (1998), entre 1980 e 1985 o setor logrou crescer
significativamente em termos de producdo, em fun¢do dos incentivos do governo
federal que vinham sendo dados desde meados dos anos sessenta. Com isso, a producao
nacional chegou a 570 mil toneladas na safra 1992/93 e desde 1993 € o principal

exportador de fumo em folha do mundo.

Para os anos noventa, as empresas do complexo fumageiro novamente tiveram
condi¢cdes de promover investimentos, gracas a a¢do governamental. O exemplo
evidente € o da Souza Cruz que, a partir de 1996, investiu no municipio de Santa Cruz
do Sul US$81 milhdes na constru¢do do maior complexo de processamento de fumo do
mundo, contando com recursos do governo do Estado, de acordo com o apresentado por
FROZZA et alii (1998). Os autores também afirmaram que a empresa iniciou um
empreendimento para o ano de 1997. O investimento de US$580 milhdes'®' para os
préximos oito anos também teve o apoio do governo estadual, através do programa
FUNDOPEM, para a construcdo de uma fébrica de cigarros em Cachoeirinha (RS).
Outras empresas, como a Universal Leaf Tabaccos e a Phillip Morris também
receberam isengdes fiscais para expandir suas unidades produtivas (GAZETA DO SUL,

1996).

Em 2000, a Souza Cruz anunciou outra fabrica de cigarros, também em

Cachoeirinha, com o incentivo do governo do Estado gatdcho, a partir de verbas do

101" Conforme GAZETA DO SUL (1996), até o final de dezembro de 1996, o FUNDOPEM havia
concedido beneficios no montante de US$ 880 milhdes.
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FUNDOPEM. Os investimentos estio previstos na ordem de R$500 milhdes e a
previsdo de inauguragdo é para o ano de 2002. Neste plano de expansio, a unidade de

Santa Cruz do Sul também terd a renovagdo de equipamentos.

O fumo também teve o beneficio da chamada Lei Kandir, conforme
HENTSCHKE (2001). Essa lei, de setembro de 1996, isentou do pagamento do ICMS
os produtos primdrios e semi-elaborados que se destinavam ao comércio exterior,
principal mercado fumageiro. O imposto que incidia era de 6,45%, o que possibilitou ao

setor oferecer aos seus compradores precos mais atraentes.

E preciso ainda assinalar que o PRONAF também beneficiou as plantacdes de
fumo. Os dados de FROZZA et alii (1998) apontaram que a atividade fumageira
demandou 32,4% do total dos recursos de custeio do programa, no ano de 1997. Em
Santa Catarina, 55% do custeio do PRONAF foi destinado a tal cultura, enquanto que
no Rio Grande do Sul — Estado ao qual houve o maior nimero de contratos -, o fumo
absorveu 46% do crédito para a mesma modalidade. No Estado do Parand, foram
utilizados 16% dos recursos do PRONAF para custeio. Os recursos aplicados na
fumicultura, através do programa, foram provenientes do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), da seguinte forma: o Rio Grande do Sul usou 51% dos recursos
advindos do fundo, Santa Catarina 23,6% e o Parana 16,04%. O restante dos recursos

teve origem nas Exigibilidades Bancdrias.

Contudo, a partir da safra de 1998, o INCRA comecou a barrar os
financiamentos para a fumicultura, alegando que os mesmos estavam sendo empregados
de forma errada, ja que deveriam ser encaminhados para familias sem outras fontes de
financiamento. O instituto afirmou que os fumicultores teriam outras formas de obter os
recursos, sendo eles avalizados pelas companhias fumageiras, na contratacio dos
montantes necessarios ao custeio da producdo, junto a rede bancaria. A AFUBRA, com
respaldo do SINDIFUMO, tentou alterar as novas medidas, argumentando que o fim
daquela linha de crédito ao agricultor poderia inibir e reduzir a producdo do tabaco sul-
brasileiro. No entanto, ndo foram atendidos, a0 mesmo tempo em que a produgdo se

manteve estavel para as safras de 1999 e 2000.
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Como se pode observar, o Governo esteve presente no crescimento do complexo
agroindustrial fumageiro, tanto nas agdes a favor da inddstria, maiores beneficiados,
como a favor dos agricultores. Como as linhas de crédito foram exclusivas para o
custeio da safra fumageira, pode-se afirmar que a inddstria a montante também

desfrutou dos beneficios proporcionados pelo setor publico brasileiro.

Em relacdo ao capitulo como um todo, nota-se que a estruturacdo do complexo
agroindustrial do tabaco no sul do Brasil tem ocorrido desde o inicio do século XX. O
mesmo € coordenado pelas acdes das companhias fumageiras, sendo que essas se
voltam ao mercado, a partir de uma governanga bilateral, que as reduz custos de
transagdo. As transacOes entre a indidstria e os agricultores ocorrem de maneira
continua, via contratos que reduzem a incerteza no interior do complexo, criando
eficiéncia produtiva e uma reputacdo que a sustenta no longo prazo. A adocio do pacote
tecnoldgico proposto pelas firmas aos agricultores é exeqiiivel pelo apoio dado a
AFUBRA, que age no sentido de dar maior seguranca as inter-relagdes do setor. Desta

forma, tem sido possivel ampliar a especificidade dos ativos dedicados, tornando o

produto final cada vez mais especializado, de alta qualidade.

Por parte das fumageiras, estruturadas a partir de um oligopsonio, essas utilizam
diversos instrumentos de suporte ao agricultor, com o intuito de nfo precisar internalizar
a producdo. Isso ocorre seguramente porque os custos de transagcdo sao mais baixos do
que os custos de se promover uma integragdo vertical da producdo agricola. Como o
custo da mao-de-obra € elevado e a qualidade do produto estd em conformidade com os
objetivos planejados das empresas beneficiadoras, a melhor op¢do € se dirigir ao
mercado, nos moldes de contratos que atendam aos seus interesses. Aliado a isso, a
industria possui um conjunto maior de informagdes sobre as caracteristicas do setor, se
comparado com os agricultores, o que a proporciona maior poder de barganha nas
negociagdes sobre precos e classes do produto. O resultado da assimetria de
conhecimento entre os participantes do CAI do fumo é a incompletude contratual,

conveniente aos responsaveis pela governanga das relacdes existentes no complexo.

Por ultimo, a acdo do Estado em favor do setor, principalmente da industria,
confirma a premissa da formacgdo dos complexos agroindustriais discutida no capitulo,

especialmente no Brasil. E o Estado, verificando a lideranga das relagGes contratuais por
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parte da inddstria no complexo, acena com o incentivo institucional a ampliacdo desta
governanga, ji que o setor mostra cada vez maior especializacdo das suas atividades,
algo verificado no capitulo seguinte, e um crescente sucesso, junto aos seus mercados

compradores, o que é caracterizado no capitulo seis da presente tese.



5. ASPECTOS TECNICOS DA PRODUCAO AGRICOLA FUMAGEIRA

Nos capitulos anteriores, em que se descreveu o desenvolvimento do fumo no
mundo e, posteriormente, no sul do Brasil, tratou-se de aspectos histéricos do comércio
mundial do fumo e da constitui¢do da estrutura hoje vigente no complexo agroindustrial
tabaqueiro. Neste capitulo, tem-se o intuito de apresentar como se desenvolve a cultura
no meio rural. Isso, pois se acredita que o processo produtivo exige muitos cuidados e
somente € vidvel pelo fato do complexo ter a coordenacido das companhias fumageiras,
algo que, como conseqiiéncia, refor¢a a subordinacdo do campo ao capital industrial e
financeiro. A organizacdo das atividades faz com que as transagdes ocorram em um
ambiente com um nivel menor de incerteza, tornando os contratos mais préximos de
serem completos e eliminando as dificuldades de trabalho advindas da racionalidade

limitada.

Agrega-se a essa observacdo a de que os procedimentos corretos no cultivo da
solandcea sdo o ponto de partida para a maior especificidade do ativo fumo e o menor
interesse, tanto de fumicultores como de fumageiras, para o rompimento dos contratos.
Logicamente que, sendo o produtor avaliado isoladamente, maior serd a sua perda, em
relacdo a empresa ao qual estd ligado, por uma quebra de contrato. Da mesma forma,
em nivel de complexo, a perda de longo prazo serd maior para os agricultores, ja que
esses perderdo a oportunidade produtiva mais vidvel, em contrapartida da migracdo de
capitais da industria para outros paises, como o Paraguai, a China e o Zimbabwe, por
exemplo. Apesar disso, a especializac¢do viabiliza a obtencdo e a ampliacdo do sucesso
do setor, tanto no mercado interno, quanto no mercado externo, hoje o principal

demandante do fumo sul-brasileiro, sobretudo o beneficiado'*%.

Para o desenvolvimento do presente capitulo, tem-se como objeto discorrer
sobre as etapas do processo produtivo do fumo de estufa (flue cured), no qual inclui-se o
tipo Virginia, principal variedade produzida no sul do Brasil (80% do total e o tabaco
preferido pelos mercados consumidores), abordando desde a selecdo e o preparo das

mudas, at¢é o momento de entrega as fumageirasm. Neste item, mostra-se a alta

192 Abordagem essa amplamente discutida no capitulo seis.
103 yale lembrar da existéncia dos fumos de galpdo (air cured), como o Burley (de maior valor comercial)
e o Comum.
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demanda por mao-de-obra e por agrotoxicos que ocorre em varias fases da producio,
além de algumas altera¢des no uso dos dltimos, como forma de reduzir o impacto sobre

a saude dos agricultores e sobre o meio ambiente.

Em um segundo momento, discute-se uma etapa especifica do processo
produtivo fumageiro que € o da classificacdo das folhas, algo necessario, pois expressa a
alta especializag@o do trabalho dos fumicultores e que, por vezes, € motivo de discussdo
entre os mesmos e a industria, pois a tltima discorda (em alguns casos e em algumas
safras) da “pré-classificacdo” feita na propriedade rural. As empresas, no ato de entrega
do fumo pelos fumicultores, revisam a classificacio e podem fazer uma nova
classificagdo. Por fim, tem-se como objetivo apresentar uma discussdo relativa a
reducdo no uso de insumos quimicos nas lavouras de fumo, algo que o complexo tem se
obrigado a fazer, sob a pena de ter a sua reputagdo piorada, se adicionada as campanhas
antifumo. Isto €, ndo bastando os maleficios provocados aos fumantes ativos e passivos,
a atividade também é mal vista pelos ambientalistas. Utiliza-se como auxilio as
interpretacdes feitas nesse capitulo a teoria da economia dos custos de transacio,

conforme a proposta explanada na presente tese.

Uma observag@o adicional que precisa ser feita é que se tem a intengdo de
apresentar um texto que adicione informagdes que contemplem o conhecimento mais
amplo do setor e que déem suporte ao desenvolvimento satisfatério de toda a presente
tese, sem, contudo, elaborar um manual de técnicas da producdo fumageira. Certamente
os aspectos técnicos do processo produtivo do tabaco demandariam um trabalho
especifico relativo ao tema'®. E, com o capitulo, mostra-se em que nivel de governanga
bilateral da inddstria estd a producdo agricola fumageira e até que ponto tal governanga

das relagdes contratuais tem afetado o produto final originado no campo.

104 Sobre isso, por exemplo, indica-se LIMA (2000).
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5.1. Etapas do processo produtivo agricola dos fumos claros

Aqui, descrevem-se as fases da produ¢@o do fumo de estufa, na propriedade
rural. Para isso, € preciso apontar algumas pré-condi¢des para torna-la tecnicamente
vidvel. Nota-se que, ao mesmo tempo em que a cultura parece se adaptar a véarias
condicdes de solo, a mesma parece ser vulnerdvel, no que diz respeito ao ataque de

pragas e de enfermidades, o que provoca o uso intensivo de insumos quimicos.

Conforme descrito por LIMA (2000), o tabaco se desenvolve em temperaturas
entre 20 e 30 graus Celsius (C). Temperaturas abaixo de 15°C inibem o crescimento da
planta e ainda podem provocar a floracdo precoce. Acima dos 30°C, é possivel ndo
haver o desenvolvimento normal das folhas, queimando-as, o que ocorre devido aos
fortes dias de insolag@o. No que tange a demanda por chuvas, as precipitagdes precisam
ser distribuidas ao longo do periodo de desenvolvimento vegetativo. O volume ideal
fica em torno de 100 a 300 milimetros mensais, o que proporciona a umidade adequada
da planta. O excesso de chuva traz como conseqiiéncia a formagao de folhas leves, com
baixa oleosidade, baixo teor de nicotina e aroma fraco. Ao contrario, se ocorrer falta de
chuva e, logo, a pouca umidade do solo, hd o mal desenvolvimento da planta, resultando
na producgdo de folhas pequenas e de alto teor de nicotina, o que nao interessa para o

mercado.

O fumo de estufa se adapta a diversos tipos de solo, segundo apontou
GUERRERO (1995). Sob condicdes artificiais de manejo, tanto os solos argilosos
(textura pesada), como os arenosos (textura leve) t€ém servido para a cultura. O solo
recomendado para o plantio do fumo de estufa é o que tem caracteristicas de ser franco
e arenoso. Para os fumos de galpdo Burley e Comum, o solo franco e argiloso é o mais
recomendado. O solo tem de estar drenado e profundo, com pH ao redor de 6,0 e com
bom contetido de matéria orgédnica. Isso reduz a necessidade de usos de insumos

externos, sobretudo agrotéxicos, conforme argumentou LIMA (2000).

Vistas essas condicdes preliminares, parte-se para a descricdo das etapas

do processo de producdo dos fumos claros (de estufa), na agricultura. Para isso, as
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referéncias utilizadas foram VOGT (1997), NEUMANN (1998, 1999, 2000),
SINDIFUMO (1998, 1999, 2000a, 2000b), LIMA (2000), GAZETA DO SUL (2001) e
SOUZA CRUZ (1998, 2001a, 2001b), além de folhetos explicativos da citada empresa.

5.1.1 A Producdo das Mudas

A primeira etapa do processo produtivo da chamada Nicotiana Tabacum ocorre
geralmente na metade do més de maio. Assim como na producdo de algumas hortaligas,
as sementes do tabaco ndo sdo diretamente colocadas no terreno definitivo da sua
plantacdo. Neste sentido, existem duas formas de se obter as mudas: a primeira,
dominante até a metade dos anos noventa e que hoje € responsavel por 40% das mudas,
€ o sistema convencional que pressupde a existéncia de canteiros de mudas; a segunda,
o sistema Float, utiliza bandejas de isopor ou de plastico, além de um substrato especial,
onde mudas sdo colocadas sobre uma lamina de dgua. Na safra 2000/01, as fumageiras
afirmaram que 60% dos fumicultores utilizavam o citado sistema. Destaca-se, entdo, as

duas maneiras de obtengdo da solanicea.

a) O Sistema Convencional

Neste sistema de preparo das mudas, demanda-se a existéncia de canteiros de

o

mudas, chamadas de sementeiras. As sementes, de preferéncia localizadas préximo
sede da propriedade, demandam terreno drenado, boa exposi¢do ao sol e facil acesso a
dgua limpa. A drea do viveiro é de aproximadamente 48m’ (25 X 1,8m), de forma a
facilitar o manuseio do agricultor. A mesma ¢ previamente fertilizada, com esterco
animal ou, mais comumente, com adubacdo quimica (12,50kg) e é esterilizada. O
processo de esterilizacdo ocorre a partir da aplicacio de Brometo de Metila, ou de
Basamid G. Como se pode notar, os ativos dedicados possuem alta especificidade, o que
provoca perdas ao agricultor, caso o mesmo opte por desistir do contrato com a

fumageira.

Os problemas da produc@o do fumo se iniciam nesta etapa. O Brometo de Metila é
um gis leve e altamente toxico que deixa a terra improficua em até 15cm de
profundidade, matando minhocas, microorganismos, fungos e sementes de ingo, por
exemplo. Além disso, a inalagdo pode provocar até a morte. Por essas razdes, sua
aplicacio exige rigido controle. E preciso que seja feita a completa cobertura e vedagio

da sementeira, o que se faz com o uso de lencol plastico (pelicula de polietileno).
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Com o fim do semeio, uma talagarca, hoje em dia de plastico perfurado, cobre o
viveiro, no intuito de proporcionar um microclima mais conveniente para o
desenvolvimento das mudas. O fumicultor passa a inspecionar o canteiro diariamente,
empregando sua experiéncia e especializacdo, elementos que expressam a
especificidade de capital humano ocupado na fumicultura. Por vezes, a serragem ¢é
colocada no canteiro para manter a sua umidade. Rega-se normalmente a cada dois dias,

num volume de 15 a 25 litros a cada 45m>.

Sdo semeadas aproximadamente 33 mil sementes em um viveiro de 48m* e
germinam ao redor de 24 mil. Sobrevivem 12 mil e acabam sendo aproveitadas cerca de
8 mil mudas. Até 25 a 30 dias apds a semeadura, ocorre a germinagdo e as mudas terdo
2 ou 3 folhas, sendo possivel verificar a falta ou o excesso de mudas no viveiro. Apés
outros 45 dias, a muda ja pode ser transplantada para a lavoura. No transcorrer deste
tempo sdo feitos alguns tratamentos fitossanitirios, no sentido de se prevenir o
surgimento de doencas. S@o usados, entre os produtos quimicos mais comuns na
fumicultura, o Solvirex GR100, ou o Confidor 700 GRDA, o Orthene 750BR, ou o
Acefato Fersol 750PS, o Tecto 600, ou o Rovral PM, o Manzate 800PM, ou o Dithane
PM, o Formicida Mirex e o Lesmix. Uma quantidade de insumos quimicos bastante
representativa, algo que contraria, na pratica, o argumento do SINDIFUMO sobre ser,

dentre as culturas de interesse econdmico, aquela que utiliza menos agroquimicos.

Outro procedimento necessario € o da selecdo das mudas, para evitar o seu excesso,
algo que provoca a concorréncia entre as mesmas por dgua e fertilizantes. H4 o que se
chama de desbaste, que € a retirada do excesso de mudas do viveiro. Isso ocorre
preferencialmente quando as mudas tiverem com 4 a 6 folhas. Faz-se, também,
repicagem, em que as mudas sdo retiradas dos locais com excesso e sdo replantadas

onde ha escassez das plantas.

Um udltimo procedimento € o da poda das mudas, que ocorre quando as mesmas
atingem 10cm de altura. Isso ocorre 3 ou 4 vezes e uma foicinha serve de instrumento
no auxilio do trabalho e permite que se corte as folhas, sem afetar o ponto de
crescimento da planta. Isso faz com que as mudas menores crescam e fiquem fortes,

uniformizando todas as mudas do viveiro.
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A cada ano € preciso fazer rotagdo de area do canteiro de mudas, para que diminua a
incidéncia de moléstias de solo. Isso ocorre mesmo com a aplicagdo de fertilizantes
quimicos, pois o solo em muitos casos encontra-se exaurido. Até meados dos anos

noventa, a indicag@o era para uma rotagdo a cada dois anos.

b) Sistema Float

Os organismos internacionais obrigaram a eliminacdo do uso do Brometo de
Metila nas lavouras até 2003. O principal argumento é de que este composto quimico é
téxico e nocivo a camada de Ozodnio. Isso fez com que as empresas desenvolvessem
tecnologias alternativas para deixar de usar o produto. Neste sentido, foi criado o
Sistema Float, no qual as mudas sio cultivadas em bandejas de isopor ou de plastico e
flutuam sobre uma lamina de dgua previamente fertilizada com substrato especial e ndo
se faz necessdrio o uso do gis. Sob a visdo de COASE (1988), as institui¢des
regulatdrias, em nivel mundial, bem como governo, em suas diferentes esferas, estdo
visando a regular as atividades ligadas ao mercado, de maneira ao mesmo ndo afetar o
bem-estar da sociedade. A inovagdo no pacote tecnoldgico da industria é a forma de
manter a viabilidade legal da producdo das suas participantes, possibilitando uma

reducdo nos seus custos totais no longo prazo.

O sistema ainda € bastante oneroso para o fumicultor, devido a demanda por um
conjunto amplo de materiais para construgdo, conforme se apresenta no Quadro 4
abaixo. Contudo, a inddstria, a AFUBRA e a Organizacdo das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (Unido), 6érgdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
através de um fundo internacional, estdo fornecendo materiais para que os fumicultores
substituam o sistema convencional por esse novo. Ndo se expde a que custo para os
ultimos. A Unido-ONU encaminhou recursos para a aquisicdo das bandejas de

polietileno, as quais sdo repassadas pelas empresas fumageiras aos produtores rurais.
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MATERIAL Moédulo Completo Meio Médulo Vida util
12.000 plantas 6.000 plantas
Tunel Float (conjunto)
- plastico preto 1 peca. Ipeca 3 anos
- plastico transparente Ipeca Ipeca 3 anos
- arcos galvanizados 11 unidades 6 unidades 11 anos
- cintas de borracha 11 unidades 6 unidades 1 ano
Bandeja de isopor/plastico 60 unidades 30 unidades 7 anos
Substrato especial 100,0 kg 50,0 kg
Adubo quimico especial 0,5 kg 0,25 kg
Semente peletizada
Bandeja semeadora 1 unidade 15 anos
Outros Materiais
Tijolos 120 unidades 70 unidades
(6 furos) (6 furos) 12 anos
230 unidades 130 unidades
(macicos) (macicos)
Estacas de Madeira 4 unidades 4 unidades
Grampos de Cerca 2 unidades 2 unidades

Fonte: LIMA (2000, p.65).

A eliminac¢do do Brometo de Metila se resume a vantagem aparente do sistema,

no que diz respeito a adog¢do de produtos quimicos na lavoura. Os demais agrotéxicos

continuam sendo usados e houve a insercdo do cobre sandoz BR que tem como objetivo
controlar a mancha alterndria, o limo e a podriddo mole'®. O manuseio do Float ainda é
dificil para os agricultores e, por vezes, o material enviado a eles € de baixa qualidade,
elementos que provocam perdas no viveiro. Aqui, baseando-se na ECT, constata-se que
aumenta a demanda pela especializacdo da mao-de-obra, a partir da necessidade de
saber lidar com a inovacdo tecnoldgica. Essa, na prética, ainda estd aquém da
especificidade do ativo dedicado imposta pela regulamentacdo das instituicdes
internacionais e, por conseqiiéncia, da industria, haja vista que o equipamento nao

possui caracteristica padrao, o que afeta os resultados pretendidos para o complexo.

19 Enfermidades que atacam o pé de fumo e as suas folhas.
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5.1.2) O Preparo da Terra

Esse procedimento ocorre concomitante ao desenvolvimento das mudas nas
sementeiras. O preparo mais corriqueiro € o convencional, em que se lavra, faz-se a
gradeacdo e a adubagdo. A aracdo ocorre, geralmente, duas vezes antes do transplante
das plantas da solandcea. A primeira ocorre aproximadamente 60 dias antes do
transplante e a segunda poucos dias, seguida de gradeagdo. Contudo, nos dias atuais, as
fumageiras orientam o agricultor sobre a nido necessidade de tantas aracdes, algo que
facilita o processo de erosdao do solo. O monitoramento dos orientadores se dd no
sentido de haver uma aracdo entre 20 e 30 dias antes do transplante, havendo gradeacdo
e abertura de sulcos para a colocacdo de adubo, que € feita poucos dias antes do plantio

das mudas.

O uso dos insumos quimicos e das operagdes de preparo do solo em &reas
desprotegidas de espécies de inverno e, por vezes, ndo habil ao cultivo anual, faz com
que o solo fique degradado. O seu mal uso faz com que a bioestrutura seja
crescentemente empobrecida. As terras mais arenosas, de subsolo mais drenado e
poroso, servem melhor para os fumos de estufa. Preparada a area, a lavoura fica pronta

para receber as mudas. S@o transplantadas de 15 mil a 18 mil plantinhas por hectare.

5.1.3) O Transplante das Mudas

Esse evento ocorre em torno de 65 dias apds a semeadura. As mudas estdo com uma
altura de 15 a 20 cm. Ainda antes do transplante, as mesmas sdo tratadas com Confidor
700GRDA ou Solvirex GR100, no intuito de se executar a agdo sem o risco de se ter

ainda insetos-pragas, sobretudo a broca do fumo.

O periodo do plantio varia de regido para regido. De um modo geral, esta etapa é
realizada entre o final de julho e o comego de setembro. Nas regides mais baixas do
Vale do Rio Pardo, por exemplo, o plantio se inicia no fim de julho e no inicio de
agosto.

106

A distribuicdo das mudas sobre os camalhdes ~ adubados e imunizados ocorre com

o espacamento de 1,20 m entre fileiras e 0,50 m entre as plantas da fileira. Esse

1% Por¢des de terras entre dois regos. Monte de terra em que sdo plantadas mudas e/ou sementes de uma
lavoura.



184

momento do processo produtivo exige bastante mao-de-obra. Um primeiro agricultor
marca o local do transplante, em forma de cova; um segundo, geralmente uma crianga,
conduz as mudas sobre os bracos ou uma cesta, colocando-as nas covas; e um terceiro

agricultor completa o transplante, fazendo o trabalho agachado.

A partir da safra 1996/97, iniciou-se a comercializacdo de uma plantadeira manual,
semelhante as matracas de graos. Nesta operagdo, sdo dois, e nado trés, os trabalhadores
necessdrios. A inspecdo da cultura, apds o transplante, é didria, o que € feito em face ao
cumprimento da especificidade temporal. Respeita-se o periodo de colocagdo das mudas
na terra e seu desenvolvimento, de maneira a garantir, j4 nessa fase, a alta
especificidade do produto a ser colhido. Fiscalizam-se as plantas, para verificar se as
mesmas ndo vingaram e se € preciso fazer o replante, algo que se reduz com o uso da

matraca e com a adocdo do sistema Float.

5.1.4) Os Tratos Culturais

Entre o transplante e a primeira colheita das folhas, sd@o decorridos 60 a 70 dias.
Neste periodo, muitos cuidados sdo necessarios. No proprio dia em que hé o transplante,
existe a recomendacdo da aplicacdo, na forma de pulverizagdo, da mistura Confidor
750GRDA mais Orthene 750BR, em uma tnica aplicagﬁom. Conforme o pacote
tecnoldgico da industria, os agricultores também podem usar herbicidas, como Fusilade

125 ou Poast + Assist, gramicidas pds-emergéncia.

Apb6s o uso dos herbicidas pré-emergentes, outras praticas convencionais sao
adotadas. Uma delas é a adubagdo de cobertura, que é feita em duas etapas. A primeira
delas entre 15 a 20 dias apds o plantio e a segunda quando as plantas tiverem entre 10 a
12 folhas, ou seja, aproximadamente 30 a 35 dias ap6s o plantio. O tipo de insumo mais
usado € o Salitre do Chile ou, ainda, o Nitrato de Potdssio. Alguns agricultores utilizam
a Uréia, sendo esta recomendada unicamente para a primeira cobertura, devendo ser
misturada com adubo quimico de base. Quando ocorrem as adubacdes de cobertura, ha

também o revolvimento do solo, também chamado de amontoa ou cultivagao.

7 1550 pode ocorrer ainda na sementeira, entre 12 e 24 dias antes do transplante.
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Com o desenvolvimento das lavouras de fumo, comecam a ser demandadas
aplicagdes de agrotéxicos, para que nao surjam moléstias. Por exemplo, o mandarova e
o pulgdo do fumo sdo combatidos com a aplicacdo de Carbaryl, ainda que existam
outras alternativas menos agressivas ao meio ambiente, como a armadilha luminosa, o
controle bioldgico e o controle cultural. De forma mais geral, o Orthene é o defensivo
quimico utilizado na defesa da producdo'™, por ser o ativo dedicado que mais

rapidamente soluciona essas enfermidades na plantacao.

Uma especial tarefa na conduc@o das lavouras de fumo € a da capag@o, em func¢do de
exigir alta especificidade do capital humano. O evento consiste em retirar manualmente
as flores, ou botdes de flores, gerados pela planta. Essa flor amarelada é parte natural do
processo de reproducdo da espécie. Por essa razdo, demanda energia de toda a planta,
algo que ndo € interessante comercialmente, pois a energia € retirada das plantas, o que
as torna enfraquecidas e de mais baixa qualidade. Além das flores e botdes, sdo retiradas
algumas folhas da parte superior da muda. Assim, ficam de 18 a 22 folhas no pé. Aqui,
convém ter duas pessoas envolvidas na atividade, pois & medida que um faz a capacio
logo a seguir se faz a aplicacdo do antibrotante, no mesmo dia, para evitar que uma

chuva possa provocar a nova existéncia de broto no pé de fumo.

O antibrotante recomendado pelas fumageiras € o Antak. No entanto, sua eficiéncia
¢ discutivel. Por tal razdo, muitos fumicultores fazem a mistura do primeiro produto
com o Primeplus BR, procedimento desaconselhado pelas companhias. O antibrotante
cumpre com seus fins, mas é muito perigoso para a satde das pessoas que lidam com o
mesmo. Se for absorvido pela pele, gera queimaduras e mal-estar generalizado, algo

causado também se o produto for inalado.

Ap6s a capagdo, os orientadores coordenam as atividades de adubagio de reposicdo
de nutrientes da terra, algo, por vezes, necessario. Todo o processo dos tratos culturais
dura, aproximadamente, 140 dias, periodo em que a planta fica na lavoura e que sdo
adotados indmeros produtos quimicos. Alguns desses, sist€émicos, sdo o Solvirex

GR100, ou o Confidor 700GRDA, herbicidas, como o Gamit, ou o Drevinol S00PM, ou

198 Esse substituiu o FURADAN, veneno misturado ao solo, assimilado pela planta e que, logo, entrava na
circulagdo da seiva. “Assim que a planta fosse picada por um inseto, este ingeria a droga e morria. (...) 0s
agrotoxicos do género provocaram a mortandade de galinhas, cdes, passaros, abelhas, etc., fazendo com
que houvesse restricdes ao seu emprego por parte dos colonos e ambientalistas” (VOGT, 1997, p.144).
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herbicidas sistémicos, como o Fusilade 125, ou o Poast, além de outros agrotéxicos ja

citados.

5.1.5) A Colheita

Esta fase do processo produtivo € subdividida em algumas etapas. Isso ocorre
porque a maturacdo da folha no pé de fumo ndo se dd de maneira uniforme. As
indicagdes gerais sdo de iniciar a colheita somente apds a verificacdo das condi¢des da
unidade de cura, forracio de paidis, limpeza e organizacio no local do trabalho. E
preciso evitar a colheita de fumos molhados. O momento ideal de se analisar a

maturidade do fumo € o das primeiras horas da manha, ji que o forte calor das horas de

sol forte pode provocar erros de avaliacdo do referido estado.

A condig¢do de fumos molhados ndo pode ser confundida com o clima timido. Pelo
contrario, as fumageiras fazem o monitoramento de forma a promover a colheita quando
o clima estiver chuvoso, pois nesta época € possivel colher folhas sem danos ou pintas
de maturidade. Tanto para o fumo Virginia, quanto para o Burley, essa situacio é
indicada, aliando-se a isso o fato dos mesmos estarem bem maduros. O clima seco pode
provocar pequenos danos a folha, enquanto que o clima de umidade normal pode

apresentar pequenas pintas de maturidade.

Todas as vezes que sdao colhidas as folhas, necessita-se manter o cuidado em se
pegar o fumo de mesmo grau de maturag@o, o que possibilita um produto uniforme na
apanha e, em seguida, na cura, onde se contemplam as boas qualidades da folha, no que
tange a cor, ao corpo e a elasticidade. As folhas colhidas com mais esmero sdo as

medianas, pois sdo as responsdveis pelos fumos de melhor qualidade.

Ap6s ser colhido, o tabaco € levado até a varanda da estufa, onde é amarrado e
costurado (com uma teceira elétrica) em varas retas de bambu ou de madeira, onde sera
erguido, de forma a completar a capacidade da estufa. Na estufa, inicia-se o processo de
cura e de secagem das folhas. Nesta etapa da produgdo hd também condi¢des insalubres
de trabalho, em que os agricultores ficam expostos a umidade e ao sol, em posi¢des
incdbmodas, como abaixados, além de estarem expostos ao forte cheiro do fumal, onde
h4 riscos de intoxicacdo. Na colheita, a procura pelo atendimento de saide aumenta nos

postos municipais. Esse momento ilustra a op¢do pelas fumageiras de ndo internalizar a
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produgdo, o que iria onera-las, em decorréncia das doengas que atingem os agricultores.
Mantendo-se a produgdo agricola terceirizada, com relacdes contratuais coordenadas, ha
como minimizar os seus custos de produgdo, sem perder a qualidade do tabaco

fornecido pelos agricultores.

5.1.6) A Cura e a Secagem

Ap6s a colheita, o fumo passa por uma cura e uma secagem, a partir do uso de
estufas. A cura é um primeiro estidgio de processamento da folha, onde ha
transformacdes quimicas e bioldgicas, fazendo com que as mesmas se tornem
amareladas. O cuidado correto faz com que as folhas tenham como conseqiiéncia um

. 109
sabor agradavel, ao serem fumadas .

a) Estufas

As estufas mais comuns sdo as que utilizam lenha para o seu aquecimento. O calor
provocado pela combust@o da lenha € levado através de canos metalicos, colocados na
base da estufa. O ar quente, mais leve, sobe no interior da construgdo, saindo por
aberturas existentes nos telhados (lanternin). Na base, ha suspiros, que proporcionam a
abertura de ar, o que proporciona o fluxo de ar interno. Esse tipo de estufa € considerado
de conveccdo natural. O seu funcionamento demanda paredes, portas e janelas bem
vedadas, boa regulagem do jogo de canos, o uso de tampa de fornalha e uma ocupacio

de folhas que ndo excede o limite, conforme o modelo.

As fumageiras, no intuito de aumentar a qualidade do produto final e de reduzir
custos de transagdo, t€m incentivado o uso de novos modelos de estufas, também com
aquecimento a lenha, além da opg¢do do uso de energia elétrica. O aumento da
especificidade desse ativo dedicado é representado, por exemplo, pela estufa LL, além

dos galpdes GB1 e GB2.

b) Fases da Cura
A cura das folhas do fumo exige que se tenha cuidado em trés instantes distintos.

O primeiro deles é o de amarelamento das folhas. O tempo médio para a contemplagdo

1% Como informacgdo adicional, no caso dos fumos de galpdo Burley e Comum o processo de cura e
secagem ocorre em galpdo (daf sua denominac@o), com o aproveitamento exclusivo do ar do ambiente.
Esse processo deixa as folhas mais escuras e de gosto mais forte do que o Virginia, aliado as suas
caracteristicas fisico-quimicas.
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da etapa € de dois dias. Nesse, a temperatura da estufa fica entre 90 e 100° Fahrenheit
(F) — ou seja, entre 32,2 e 37,8°C. Nesta fase, o objetivo € obter folhas de cor limao
alaranjado ou laranja. O segundo instante é o da secagem das folhas, ou das laminas. O
tempo demandado para este momento ¢ de 36 a 50 horas, com a temperatura da estufa
estando entre 140 e 150° F (60 e 65,6° C). O tltimo instante € o da secagem do talo, em
que a temperatura da estufa fica entre 160 e 170° F (71,1 a 76,7° C) e o tempo ndo
excede 24 horas. No total, em média, a operacdo demora cerca de 5 dias e o processo se
repete aproximadamente 6 a 7 vezes ao longo da safra, durante os meses de verdo,

coerente com as colheitas.

A etapa de cura e de secagem do tabaco é uma das mais importantes da
producdo. Nao é possivel se ter oscilacdes na temperatura da estufa, sob o risco da
especificidade do fumo acabar sendo comprometida. Isso faz com que o agricultor
mantenha vigilancia ao lado do forno. Temperatura que excede o limite recomendado
pode deixar as folhas avermelhadas. Da mesma forma, se cairem abaixo da temperatura

desejada, devolve a dgua''® ao talo que volta para a folha, comprometendo a qualidade.

“Especialmente as duas tltimas fases colocam o grupo familiar diante da
necessidade de estabelecer uma escala de vigilancia noturna. Obviamente, um mesmo
trabalhador ndo suporta duas noites seguidas de trabalho” (LIMA, 2000, p.83). E
preciso alimentar a fornalha e cuidar da temperatura e hd uma diferenciada dificuldade
em se passar de uma fase para outra. A temperatura sendo aumentada muito
rapidamente ou, ao contrdrio, muito vagarosamente, provocard prejuizos a qualidade do
produto final. Por isso, normalmente, a estufa € visitada de hora em hora, mesmo a

noite. Esta fase € de muita demanda por mao-de-obra.

Em face desta realidade, a luz da ECT, o oportunismo das empresas pode ser
analisado sob o ponto de vista da remuneracdo dos trabalhadores, se as atividades
agricolas fossem internalizadas. Haveria um aumento no custo da mao-de-obra, o que
incentiva as companhias a gerar trocas, através da governanga, ji que os custos de

transacdo tendem a ser inferiores aqueles de uma verticaliza¢do da producio.

1% As folhas recém colhidas contém entre 80 e 90% de dgua em seu peso. A amarelagio remove em torno
de 20 a 30% desta 4gua.
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5.1.7) A Armazenagem

Antes das folhas serem transferidas das unidades de cura para o paiol, onde ficam
empilhadas por 30 a 50 dias, as estufas sdo abertas durante uma noite, para que
absorvam alguma umidade, evitando que o fumo se torne quebradico e facilitando o seu
manuseio. A abertura da estufa demanda cuidados, pois hd o risco de incéndio do
mesmo. Neste instante, mais uma vez, € preciso contar com as habilidades do

fumicultor.

O armazém no qual o produto € acondicionado é previamente forrado com lonas
plésticas, tanto nas paredes, como no assoalho. Além de serem forrados os paidis, em
sua totalidade, as pilhas de fumo também sdo cobertas com plésticos, sempre com o
intuito de evitar o excesso de umidade do produto. O objetivo é manter as folhas em
condicdes de baixa umidade, o que permite assegurar a qualidade alcancada até a etapa

da cura.

Juntamente com o armazenamento, ha uma primeira classificacdo da solanicea. O
fumo que vem da estufa € desatado e separado em pilhas, conforme a posi¢ao das folhas
na planta (baixeiras — X; semimeeiras — C; meeiras — B; e ponteiras - T)m. Esse
momento € considerado o da separacdo das folhas, quando se toma o cuidado de afastar
as folhas de melhor qualidade daquelas de qualidade inferior. A acdo facilita o posterior

manuseio para o envio a empresa beneficiadora.

Ha fiscalizacdo dos instrutores para que a separacao seja feita corretamente. Admite-
se que esse momento do processo produtivo pode assegurar a comercializagdo com uma
melhor classificacdo, por parte das fumageiras. A inddstria mantém tal atitude por
expressar incerteza quanto aos resultados da producdo, o que pode provocar falhas no
cumprimento dos contratos e, logo, sua incompletude. Desta forma, baseando-se em
ZYLBERSZTAIJN (1996), evidencia-se um instante em que os agentes da governanga
das atividades agricolas expressam sua racionalidade limitada, apesar da alta

especializacdo do capital humano no campo.

"' No item 5.2 apresenta-se uma discussdo mais detalhada da classificagdo do fumo. E 0 momento em
que se faz a relagdo entre a posicdo da folha na planta e a letra respectiva, bem como a sua separagdo
pelas qualidades. Contudo, vale preliminarmente apresentd-la aqui, para se evitar o risco da falta de
informacdes necessdrias ao entendimento do texto.



190

5.1.8) A classificag@o na Propriedade Rural

A etapa da classificacdo demanda conhecimento e experiéncia do fumicultor. Por tal
razdo, € normal que o agricultor que comanda as atividades o faca ou, no minimo,
mantenha rigor na classificacdo feita pelos membros da familia. Uma face da
classificacdo estd relacionada com as discussdes que surgem entre as empresas € 0S
fumicultores. Isso, pois os precos pagos pelo fumo sdo cotados de acordo com a
qualidade atribuida & folha. Assim sendo, dedica-se a préxima secdo a abordagem desse
item do processo produtivo tabaqueiro. Contudo, ndo se deixa de apresentar algumas

explicagdes acerca do mesmo.

A producdo antes de ser entregue as companhias beneficiadoras, algo que comega a
ocorrer ainda no final de dezembro, respeitando a especificidade temporal, é
classificada na propriedade agricola, conforme critérios de classe (segundo posi¢do na
planta), de subclasse (segundo a cor das folhas) e de tipos (segundo a qualidade das
folhas). H4 um total de 48 classificagdes do fumo do tipo Virginia, de acordo com o que

foi abordado no capitulo anterior.

Milhares de folhas sdo separadas, uma a uma, segundo os critérios definidos pelo
Ministério da Agricultura e Abastecimento (BRASIL, 1994). Sdo formadas manocas
com aproximadamente 25 folhas da mesma classe, livres de impurezas, como pedagos
de fios e palha. Esses feixes de tabaco sdo amarrados com uma folha da mesma classe.
O fumicultor, na prética, ndo faz a separacdo das 48 classes, limitando-se a classificar o
produto em aproximadamente 20 classes. Isso acontece porque nunca se obtém o total
de classes em apenas uma lavoura ou produtor, mas sim porque hd o somatério de todas
as microrregides dos trés estados do sul que possuem diferentes variedades plantadas,
tipos de solos, condi¢des climdticas diferenciadas, além do préprio cultivo ou manuseio

do agricultor e da incidéncia de pragas ou doencas.

Com a classificacdo na propriedade (que também € chamada de sorticdo) o fumo
manocado é empilhado, conforme a divisdo feita. As vésperas da entrega 2 fumageira, o
fumo comeca a ser enfardado. As manocas sdo comprimidas em uma caixa de madeira e
formam blocos compactos de fumo, com o peso de 50 kg. Neste momento, o fardo
criado € etiquetado, onde ha cédigo de barras, nome da empresa, drea do orientador

agricola, nome c6digo e endereco do produtor e classificagdo e peso do fardo, entre as
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informagdes mais importantes. Apds isso, o fumo € transportado pela industria até suas
instalacdes, onde serdo conferidas a sortiddo e o peso atribuidos na propriedade rural.
Aqui, formaliza-se toda a especificidade do produto constituida desde a etapa da

producdo das mudas.

5.1.9) O Transporte e o Recebimento dos Fardos pelas Fumageiras

Nesta etapa se encerra a participac@o do agricultor no processo produtivo fumageiro.
A entrega do fumo as fumageiras ocorre do final de dezembro até o més de junho, sendo
que a partir de abril o fluxo de tabaco da propriedade agricola & industria ja fica bem

reduzido'"?

. H4 um escalonamento da entrega, conforme as topografias, regides e tipos
de fumo plantados. Além da citada especificidade temporal, hd a preocupagdo com a
especificidade locacional da solanidcea, para que ndo haja um volume de produto

incoerente com a capacidade de beneficiamento das fumageiras.

O transporte € feito por caminhdes contratados pelas fumageiras, sendo esse custo
bancado pelas mesmas. Os fumicultores, na maioria das vezes, ndo acompanham a
entrega do produto as empresas, o que ocasiona assimetria de informagdes para os

mesmos, elemento que incentiva o oportunismo da industria.

Ao entrar na companhia, o primeiro caminho dos fardos € a esteira em que os
classificadores irdo conferir peso e classificagc@o feitos pelos fumicultores, conforme as
48 classes atribuidas ao fumo Virginia. Nem sempre as classificagdes coincidem, o que

pode comprometer ganhos presumidos pelos agricultores.

Ao ser contemplada essa tarefa, a indudstria executa um processo de esterilizagao,
imunizacdo e acondicionamento na umidade adequada, garantindo sua qualidade, ja que
o produto pode mofar, ou pegar outras enfermidades, ou ainda tornar-se quebradi¢o. Em
seguida, é feita a destalacdo, que consiste em separar o talo das ldminas, sendo
enfardados e encaixotados. O fumo € entdo estocado em depdsitos, onde serd definido o

seu destino, o mercado interno ou o internacional.

"2 Existe uma campanha da Souza Cruz para que o produtor faca a lavoura do tarde, ou a safrinha, que
significa iniciar uma nova safra, na resteva da primeira, ainda em dezembro. A empresa defende que as
folhas obtém melhor qualidade e ficam mais uniformes, com produtividade média de 2.100 kg/ha. Para a
fumageira, é uma forma de aproveitar durante o ano todo uma estrutura criada sobretudo no primeiro
semestre de cada ano. J4 sdo 30% dos fumicultores integrados a Souza Cruz que promovem a safrinha do
tarde em suas dreas de producao.
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Como se pode observar, sdo vdrias as etapas necessdrias para se contemplar a
producgd@o do fumo. Somente para os agricultores, é grande o nimero de tarefas até o
tabaco ser entregue para a inddstria. A mao-de-obra é mais exigida na capacdo, na
colheita, na cura e na classificacdo, atividades que necessitam de especializacdo e
experiéncia dos fumicultores. Apesar de toda essa exigéncia, conforme a ECT, o
cumprimento com éxito de cada etapa produtiva mostra que o capital humano possui
alta especificidade, o que permite como conseqiiéncia a especificidade temporal, com o
respeito dos respectivos periodos do processo, o que torna o fumo de alta qualidade, de
acordo com as avaliacOes feitas pela industria. A coordenacdo e a fiscalizagdo mantidas
pelas companhias de fumo sdo elementos que influenciam nos resultados da producéo,
tornando desnecessdria a sua internalizacdo pelas mesmas, a0 mesmo tempo em que

minimiza as incertezas quanto ao produto final que a essas é entregue pelos

fumicultores.

Para finalizar este item, vale apresentar um quadro sintético do ano agricola da

fumicultura, elaborado por VOGT (1997):

QUADRO 5 - Calendério de Operacdes do Cultivo de Fumo no Rio Grande do

Sul
Operacdo/Més | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | Jan. | Fev. | Mar.
1. Viveiro de
mudas X
2. Preparo do solo X X X
3. Adubacio

4. Transplante

olle
olle

5. Tratos culturais

lteitalle
elieikelle
elieikelle
lkaiteilalbells
eiaiteils

6. Combate a
pragas X
7. Colheita

8. Cura

9. Classificacdo e
armazenagem
10. Transporte

Fonte: VOGT (1997, p.152).

Nota: apresenta-se neste quadro resumo apenas o periodo preferencial para cada atividade, hd uma faixa
de variagdo possivel, como € o caso do combate ds pragas, que pode ser efetuado de abril a
fevereiro. Outra observacdo importante € que as operagdes geralmente ocorrem em meados de
cada més apontado como o de seu inicio.
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5.2. A Classificacdo e Sua Influéncia na Determinacao dos Precgos

No capitulo anterior, fez-se menc¢do ao processo de classificacdo do fumo e ao
surgimento das portarias do Ministério da Agricultura e Abastecimento, como forma de
normatizar e padronizar tal evento, entre os fumicultores e as fumageiras. No item
precedente, assinalou-se também que o fumo do tipo Virginia recebe 48 identificacdes
distintas, algo que demanda conhecimento dos fumicultores. Tem-se aqui o objetivo de
apresentar a classificacdo daquele tipo de fumo e suas conseqiiéncias sobre a

determinagdo dos precos do produto entregue as fumageiras.

A base para a definicdo de como o fumo de estufa (Virginia) € ajustado as suas
caracteristicas é a Portaria Ministerial n°79, de 17 de margo de 1994 (BRASIL, 1994).
A mesma teve o intuito de alterar o item 4.7 da Portaria Ministerial n°526, de 20 de
outubro de 1993, O objetivo do documento foi definir as caracteristicas de identidade,
qualidade, embalagem, marcacdo e apresentacdo do tabaco em folha curado que se
destine a comercializacdo no Pais, mais precisamente entre os fumicultores e as
fumageiras aqui estabelecidas. Na verdade, conforme FROZZA et alii (1998), nas
portarias n°875, de 22 de setembro de 1978 e n°309, de 02 de outubro de 1980 foram
definidas as 48 classes do fumo Virginia. As demais portarias, incluindo-se a de 1994,
baseando-se em LIMA (2000), resolveram diividas ou discordancias entre AFUBRA,
SINDIFUMO, Inddstrias e 6rgdos publicos ligados ao setor fumageiro, o que fez com
que a especificidade pretendida do tabaco entre os agentes fosse atingida, padronizando

o produto e inibindo o oportunismo e facilitando a criacio de reputacio nas transacdes.

O tabaco em folha € classificado em grupos, subgrupos, classes, subclasses, tipos
e subtipos, de acordo com o seu preparo, a sua apresentacdo e a sua arrumacao, além da
posicdo das folhas na planta, da cor das folhas e da sua qualidade, respectivamente.
Segundo assinalou SEFFRIN (1995), reunides e discussdes técnicas t€m sido feitas, no
sentido de manter a coeréncia entre as determinacdes governamentais € a pratica
produtiva e, certamente, a coordenac¢do da producdo pela industria. Folhetos descritivos

e com ilustracdes foram elaborados e distribuidos pela AFUBRA aos agricultores, para

'3 Ttem 4.7 refere-se ao subtipo do tabaco de estufa. Os tipos 2 e 3 deste tipo de tabaco passaram a ter 3
subtipos: subtipo K, subtipo G2 e o subtipo G3.
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que os mesmos tenham o conhecimento da classificacdo por eles feita, a fim de
entregarem corretamente as empresas beneficiadoras. Aqui, conforme a Economia dos
Custos de Transagdo, a reducdo da incerteza e a garantia de maior especificidade fazem

com que a associagdo aja em favor da governanga das fumageiras.

De acordo com a publicacdo de BRASIL (1994), tem-se que o tabaco em folha
curado esta classificado em 2 grupos: Tabaco de Estufa (TE) e Tabaco de Galpao (TG).
O primeiro deles, explicado nesta se¢do, é considerado o tabaco em folha submetido a
cura em estufa, com controle de temperatura e de umidade, no chamado processo flue
cured, ja citado, e estdo incluidas todas as cultivares das variedades Amarelinho''* e

Virginia.

Além deste grupo, ha uma divisdo em dois subgrupos que definem a solanicea,
conforme a sua apresentacdo e arrumagdo. O primeiro, é o das folhas manocadas (FM),
que se caracteriza por um conjunto com um maximo de quatro centimetros de diametro,
cujas folhas se encontram juntadas e amarradas pela extremidade dos talos por uma
folha da mesma classificagdo, necessitando as mesmas serem uniformes quanto ao
tamanho, posicdo na planta, cor e qualidade. O segundo, é o das folhas soltas (FS), que
se apresenta como um conjunto de folhas a granel e com talo inteiro, devendo ser
uniformes quanto ao tamanho, posi¢do na planta, cor e qualidade. Normalmente, as

folhas s@o entregues manocadas as fumageiras.

O tabaco em folha curada, de maneira genérica, € identificado a partir de sua
posicdo na planta. Dai, surgem quatro classes, a saber:

a) “X” ou Baixeiras — sdo folhas situadas na parte inferior da planta (chamadas
também de primeiras folhas da planta de tabaco). Sdo caracterizadas por serem
folhas de textura laminar fina, formato mais arredondado e com espessura de talo e
nervuras mais finas;

b) “C” ou Semimeeiras — sdo folhas situadas no meio inferior da planta, com textura
laminar média, formato arredondado a oval e com espessura média do talo e

nervuras;

114 P . . .
Este fumo ndo € mais produzido comercialmente no sul do Brasil.
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c) “B” ou Meeiras — sdo folhas situadas no meio superior da planta, de textura laminar
média e encorpada, com formato oval e com espessura média a encorpada do talo e
nervuras;

d) “T” ou Ponteiras — sfo ultimas folhas do pé, localizadas na parte superior da planta,
de textura laminar de média a encorpada e grossa, formato lanceolado e com

espessura do talo e nervuras de média a encorpada ou grossa.

As classes do tabaco podem ser visualizadas na Figura 1, a seguir, o que facilita a

leitura de suas posi¢des, descritas acima:

FIGURA 1 - PLANTA DO TABACO SEGUNDO A POSICAO DAS FOLHAS

Fonte: LIMA (2000, p.85)
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Além das classes coerentes com a posi¢do da planta, hd a definicdo de

subclasses. Para o caso do tabaco em folha curado, do Grupo TE, existem trés

subclasses, classificadas conforme a cor das folhas. Sdo essas:

a)

b)

9)

Fumo “O” - é constituida de folhas de cor laranja, admitindo-se manchas
acastanhadas que ocupem até 50% de sua superficie;
Fumo “L” - € constituida de folhas de cor limdo, admitindo-se manchas
acastanhadas que ocupem até 50% de sua superficie;
Fumo “R” — € constituida de folhas em que a cor castanha clara a castanho escuro
ocupe mais de 50% da superficie da folha, podendo chegar ao predominio total

sobre as cores laranja e limdo.

Ha ainda a classificacdo dos fumos em tipos, que servem tanto para o grupo TE,

quanto para o grupo TG. Os tipos s@o diferenciados segundo a qualidade, e constitui-se

em trés:

a)

b)

Tipo “1” ou Primeira — é constituido de folhas maduras, com boa granulosidade e
elasticidade com textura de acordo com sua posi¢do na planta e cor de forte
intensidade;

Tipo “2” ou Segunda — ¢é constituido de folhas maduras, de granulosidade e
elasticidade moderada, com textura de acordo com a sua posi¢do na planta e cor de
intensidade moderada;

Tipo “3” ou Terceira — é constituido de folhas ndo maduras e passadas de maduras,
de granulosidade e elasticidade minimas, com textura de acordo com a sua posi¢cao

na planta e cor de fraca intensidade.

Em relag@o ao tipo de tabaco em folha curado, ainda se tem a instru¢io de que é

obrigatério que as folhas tenham aroma agraddvel, estejam em bom estado de

conservagao e sanidade, e que ainda tenham teor de umidade méaximo de 17% e que ndo

tenham impurezas, matérias estranhas e contaminantes. Aliado a isso, nos tipos 2 e 3 hd

uma tolerdncia da presenca de folhas com até 20% de sua superficie com coloracio

esbranquicada ou palida, acinzentada, descorada ou queimada pelo sol, escaldada na

estufa, carijos e pretas e, com até 10% de sua superficie, avermelhada ou tostada por

excesso de calor durante a sua cura.
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Na Portaria esta expresso também o limite permitido de mistura das folhas nas
classes e subclasses. Ou seja, para qualquer tipo de fumo, € obrigatério que haja uma
uniformidade minima de 80% no fardo, sendo admitido 10% de mistura para as classes
e subclasses e até 10% entre os tipos, desde que, em ambos os casos, a mistura seja de
folhas de classificacdo aproximada (imediatamente inferior ou superior). Se as folhas se
confundirem entre duas classificacdes possiveis, deverdo ser as mesmas cotadas aos

precos daquela classificagdo de maior valor.

A ultima especificacdo do tabaco em folha curado do grupo TE esté relacionado aos
subtipos pertencentes aos tipos 2 e 3, que independem da classe e sdo identificados de
trés formas:

a) Subtipo “K” — é constituido de folhas que apresentam em sua superficie,
isoladamente ou em conjunto, coloracdo esbranquicada ou pdlida, carijo, preta,
descorada ou queimada do sol, escaldada na estufa, avermelhada ou tostada por
excesso de calor durante o processo de cura e com aroma lindleo, considerando os
limites percentuais de tolerancia;

b) Subtipo “G2” — é constituido de folhas que tenham caracteristicas de tabaco maduro,
que no processo de cura, secaram com manchas esverdeadas, excluida a coloracdo
verde capim;

¢) Subtipo “G3” — € constituido de folhas com caracteristicas de tabaco imaturo que no
processo de cura secaram com manchas esverdeadas, excluida a coloragcdo verde

capim.

Ha também instrucdes relacionadas a folhas que estejam abaixo do padrio, que sdo
aquelas que ndo se enquadram em nenhuma das denominagdes acima descritas. Essas
podem ser ainda entregues as fumageiras, desde que apresentem bom estado de
conservagdo e sanidade, tendo no méiximo 17% de umidade e que nido contenham

matérias estranhas, impurezas e contaminantes.

Os residuos podem ser classificados para o tabaco de estufa (e serem
comercializados), desde que apresentem condi¢des normais de umidade, sanidade, sem
matérias estranhas, impurezas e contaminantes. Os residuos sdo classificados como SC,
com fragmentos de 1aminas maiores de 1,56 cmz, sem talos, ou ainda como ST, com

fragmentos de talos com mais de 4 cm de comprimento.
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A Portaria aponta também a definicdo das chamadas matérias estranhas, impurezas e
contaminantes, além de uma série de motivos para considerar que o tabaco seja
considerado sem classificagdo. Sem embargo, cabe fazer mencdo a dois aspectos
importantes para o pagamento do produto aos fumicultores e para a entrega as empresas
beneficiadoras: a determinacdo da amostragem que especifica a classificagdo do tabaco

e a embalagem e marcacdo do fumo comercializado.

Empregando o enfoque da economia dos custos de transagdo, pode-se verificar que
uma quebra de contrato incorre em grandes prejuizos para os fumicultores e também em
perdas para a industria. Isso, pois os primeiros ndo encontrardo outro uso para o tabaco
produzido, resultado do ativo ser altamente especifico, conseguindo vender o produto

115 . .
. Além disso, a

somente para as empresas irregulares, que se dedicam ao contrabando
decisdo incidira nas penalidades previstas no contrato, conforme assinalado no capitulo
anterior. As beneficiadoras, por sua vez, terdo as suas estimativas de produgdo alteradas,
abrindo brechas para os seus concorrentes (certamente em escala reduzida, de acordo
com o numero de fumicultores que resolverem por tal quebra). Por isso, ndo hd o
interesse na ruptura do acordo, algo que, ainda que afete de forma mais significativa o
agricultor individual, atinge o complexo como um todo, ao gerar incerteza sobre os

futuros tratos, quantidades comercializadas e sobre as vantagens das empresas nio

internalizarem a produgdo agricola tabaqueira.

No que diz respeito a amostragem, essa tem de ser representada por uma manoca
para cada 10 kg de fumo. Para as folhas manocadas, a amostra total nido pode ser
inferior a 3 manocas. Para as folhas soltas, a amostragem € de 2 kg para cada 100 kg, ou

~ - 116 . 2t
uma frag@o equivalente . ApOs essa escolha das amostras, as mesmas sdo etiquetadas e
sao discriminadas as caracteristicas necessdrias para a sua identificacio. Como a
classificagdo ja € feita pelo produtor, ainda nos limites da propriedade, as fumageiras
minimizam seus custos de transacdo, restringindo sua acdo ao monitoramento do

produto que recebem.

"5 Se ndo o fizerem, ndo haverd recursos para se manter a renda e nem mesmo para pagarem OS
financiamentos contratados junto aos bancos, com a intermediacdo das beneficiadoras.

1% Na pritica, sdo coletadas de quatro a cinco folhas, por fardo, que servem para a determinacio da
classificacdo feita pela fumageira.
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Em relacdo a embalagem e a marcacdo, o tabaco tem de ser embalado em fardos e
os mesmos amarrados em fios de rami ou juta, de maneira que o transporte seja
garantido, assim como a sua protec¢do, independente do peso e da dimenséo do fardo. Os
fardos sdo formados com o peso, geralmente, de 50 kg. A identificacdo do tabaco
precisa ser feita com etiquetas afixadas aos fardos, contendo a procedéncia (nome do
produtor, ou firma e local), o destino (nome da firma e local), a variedade, a

classificacdo (grupo, subgrupo, classe, subclasse, tipo e subtipo) e peso liquido.

O Quadro 6 expressa a sintese da classificacdo do tabaco em folha curado de estufa,

conforme se verifica a seguir:

QUADRO 6 - Sinopse da Classificacdo do Tabaco de Estufa

CLASSIFICACAO Tabaco de Estufa
Subgrupos FM, FS
Classes X,C,BeT
Subclasses O,RelL
Tipos 1,2e3
Subtipos K, G2 e G3
Residuos SCe ST
Abaixo do Padrio -

Fonte: BRASIL (1994, p. 18).

A AFUBRA (2001) apresentou dados que mostram o volume produzido de
tabaco de classe “B” como sendo o mais produzido pelos fumicultores sul-brasileiros.
Os dados mostram que 41,3% do total do fumo Virginia é da citada classe. Em relacdo a
subclasse, a que se mostra mais relevante é a “O”, representando 54,7% da producio da
mesma. Considerando-se por tipo, 47,3% € do “2”, havendo a producgédo de 34,6% do

“1” e o restante do “3”. A Tabela 12 abaixo permite visualizar esses dados.



200

TABELA 12 — Percentuais produzidos de fumo Virginia, segundo
classe, subclasse e tipo — Safra 2000/01

CLASSE (%)
T 15,0

B 413

C 26,8

X 15,3

G 1,7
TOTAL 100
SUBCLASSE (%)
0 54,7

R 20,8

L 13,7

K 9,2

G 1,7
TOTAL 100
TIPO (%)

1 34.6

2 473

3 18,1
TOTAL 100

Fonte: AFUBRA (2001).

Para a safra de 2000/01, o SINDIFUMO sugeriu uma alteracdo na classificacio
do tabaco. A solicitagdo foi da ampliagdo das atuais 48 classes para 90 classes. Uma das
formas de se fazer essa mudanga, seria pela inclusdo da classe “M” entre as classes “B”
e ”C”. Isso aumentaria a precisdo (especificidade) da qualidade do fumo entregue as
companhias. As entidades representantes dos agricultores rejeitam a proposta. Duas
razdes sustentam tal recusa: a primeira diz respeito ao trabalho adicional necessério por
parte dos fumicultores para o conhecimento e separagdo das folhas, sem remuneracio
adicional. Em outras palavras, seria um trabalho que hoje é feito dentro da fumageira

17; a segunda estd

repassado ao trabalhador rural, sem adi¢do de remuneragﬁol
relacionada aos riscos de uma reducdo nos pre¢os pagos aos produtores rurais. Se para
safra 2000/01, conforme a Tabela 13, hd uma porcentagem significativa dos fumos de

melhor qualidade, logo, de melhor preco (a tendéncia é de aumentar a colheita de

17 . e . . .
Quando as folhas entram na fumageira, essas sofrem uma nova classificagdo, que é¢ ampliada para mais

de 200 classes. No entanto, essa informagdo € confidencial, algo corriqueiro neste mercado. As
fumageiras acharam conveniente passar parte do trabalho para os agricultores, ndo correndo o risco de
perderem a privacidade daquelas classes individualmente existentes em cada empresa.
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“BO1”), uma classe intermedidria poderia reduzir a renda daqueles responsaveis pela

etapa agricola do complexo.

Seria uma dupla forma de oportunismo. A transagcdo, baseando-se em
WILLIAMSON (1989), tornar-se-ia mais vantajosa as empresas, que iriam se apropriar
de quase rendas do trabalho dos fumicultores, advindas de novos pregos pagos ao fumo,
de alta especificidade. Isso sem perder informacdes privilegiadas, ou seja, mantendo a
assimetria das informacdes, algo que pode tirar a credibilidade da industria junto aos
agricultores, cuja racionalidade ¢ limitada. A segunda forma de oportunismo seria
advinda também de quase rendas da especificidade do capital humano dos produtores, ja
que as fumageiras transfeririam parte das atividades internas, sem ter uma contrapartida
de melhor remuneragdo as atividades do campo. Aliado a isso, o padrdao dos contratos
poderia mudar, o que seria uma fonte de incerteza, em relacdo as transacdes posteriores

entre os participantes do complexo.

Na composi¢do dos precos pagos ao produtor, os fumos mais valorizados sdo os
da classe “B”, da subclasse “O” e do tipo “1”. Isso, pois s@o de melhor qualidade e sdo
os mais demandados pelo mercado consumidor, sobretudo estrangeiro. Como se pode
notar, na regiao sul do Pafs, o cultivo do tabaco mais valorizado é o mais representativo,
em termos de volume produzido, entre todas as classificacdes existentes. Baseando-se
na associacdo dos fumicultores, tem-se que a reestruturag@o e a revalorizacdo da tabela
de precos, que acabam por incentivar o produtor & dedicac@o do produto “BO1”, aliadas
a modernizacdo das instalacdes com equipamentos mais modernos e tecnologias mais
avancadas, sdo razdes que determinam a qualidade alcancada pelo fumo brasileiro.

No intuito especifico de identificar a maneira pela qual os precos sdo cotados, de
acordo com a sua classe, é conveniente apresentar a Tabela 13, a seguir, que ilustra os

precos recebidos pelos fumicultores, na safra 2000/01"''%:

118 A 1 - ~ p p .
A discussdo de como sdo formados os pregos serd retomada no capitulo seis da presente tese.
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TABELA 13 — Precos recebidos pelo fumicultor na safra 2000/01 — por classe da
variedade Virginia

CLASSES R$/kg R$/arroba
TO1 2,82 42,30
TO2 2,36 35,40
TO3 2,02 30,30
TR1 2,18 32,70
TR2 1,50 22,50
TR3 0,88 13,20
TL1 1,84 27,60
TL2 1,42 21,30
TL3 0,81 12,15
T2K 1,08 16,20
T3K 0,60 9,00
BO1 2,96 44,40
BO2 2,55 38,25
BO3 2,06 30,90
BR1 2,31 34,65
BR2 1,68 25,20
BR3 1,13 16,95
BL1 2,25 33,75
BL2 1,82 27,30
BL3 1,13 16,95
B2K 1,42 21,30
B3K 0,71 10,65
COl1 2,85 42,75
CcOo2 2,48 37,20
CO3 2,01 30,15
CL1 2,25 33,75
CL2 1,82 27,30
CL3 1,19 17,85
CR1 1,99 29,85
CR2 1,42 21,30
CR3 0,90 13,50
C2K 1,13 16,95
C3K 0,65 9,75
X0l 2,49 37,35
X02 2,09 31,35
XO03 1,72 25,80
XL1 1,99 29,85
XL2 1,61 24,15
XL3 0,96 14,40
XR1 1,87 28,05
XR2 1,15 17,25
XR3 0,68 10,20
X2K 0,83 12,45
X3K 0,53 7,95

G2 1,08 16,20
G3 0,27 4,05
SC 0,27 4,05
ST 0,17 2,55

Fonte: AFUBRA (dados ndo publicados).

Nota: pregos correntes de dezembro de 2000.
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Como se expressa na Tabela 13 acima, os fumos de melhor qualidade e que,
logo, recebem as melhores cotacdes sdo o BO1, CO1 e TO1. Utilizando-se desses dados
ilustrativos, tais classes tiveram seus precos proximos de R$3,00 o kg, para a safra de
2000/01. Vale expressar que até dezembro de 2001, a mesma tabela de precos estava
sendo utilizada para o pagamento da safra 2001/02 (iniciada em 03/12/2001), em
decorréncia de ndo ter havido acordo de reajuste de precos entre as fumageiras e os
representantes dos fumicultores. As primeiras defenderam um aumento escalonado nos
precos de 13%, 11,5% e 8%, de acordo com a qualidade, enquanto que os segundos
pediram aumento de 20,3%, 22% e 25,80% para o produto que teve majoragdo de 7%,
5% e 2%, respectivamente (CORREIO DO POVO, 2001).

Observa-se aqui, de acordo com a ECT, uma diferenca de informacdes. Apesar
dos contratos serem corriqueiros, caracterizando freqiiéncia nas transacdes, ha o
objetivo de atender ao auto-interesse, numa atitude de oportunismo, ja que se acredita
que a reputacdo, os principios €ticos e as garantias legais vao inibir a ruptura dos
contratos. O que embaraca o procedimento também € a especializagdo do capital
humano e dos ativos fisicos (dedicados). Cada parte alega que eventos exdgenos
explicam as suas reivindicagcdes, como, por exemplo, a melhoria internacional nos
precos pagos pelo fumo e a necessidade de assegurar a renda dos agricultores, pelo lado

desses, ou aumentos nas tarifas para exportacao, pelo lado da industria.

Cabe a ressalva de que, para cilculo da remuneracio do agricultor“g, em relagdo
aos custos de produgdo, a classe usada € a “TO2”, que foi cotada a R$2,36 para a
mesma safra, por ser considerado o preco médio recebido pelos agricultores. Para a
referida categoria do produto, o aumento demandado pela AFUBRA e demais entidades

€ de R$2,36 para R$2,89 (22,46%), para a safra 2001/02.

O processo de classificagdo do tabaco é minucioso e demanda conhecimento por
parte dos agricultores. E uma fase na qual o responsével pela produgdo (normalmente o
chefe da familia) identifica quase que unicamente, na propriedade rural, a classe a qual

o fumo estard inserido. Para isso, as informacdes dos instrutores, que expressam a

119 i . .
Verificado no capitulo anterior.
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governanga da inddstria no complexo, bem como as normas do Ministério da
Agricultura, precisam ser de dominio do fumicultor. Além disso, a decisdo sobre qual
tipo e classe produzir ocorre de acordo com a valorizacdo do produto. Por essa razdo,
safra apds safra existe um incremento na producdo de fumos que se aproximem da
classe “BO1”. No entanto, para que isso seja possivel, necessita-se ter um produtor
altamente especializado e habil para ndo cometer erros nem no processo de producio da
planta na lavoura, nem na cura e acondicionamento dos fardos (algo que afetaria sua
reputacdo e dificultaria a continuidade das suas transa¢des com as companhias de
tabaco) e empresas que remunerem de maneira eficiente os resultados da producdo

agricola.

5.3. Inovagdes e a reducdo do uso de agrotoxicos: a producao de fumos

limpos

No subcapitulo 5.1. se verificou que é crescente o uso do sistema Float para o
cultivo de mudas. Isso retira a necessidade do Brometo de Metila, gis que elimina
microorganismos e até mesmo pequenos seres, como minhocas e vermes semelhantes.
Contudo, na tentativa de cativar e mesmo ampliar os seus mercados consumidores, as
fumageiras coordenam outras agdes que visam a reduzir os impactos reconhecidamente
maléficos da cultura do tabaco sobre o meio ambiente. O principal objetivo € conquistar
a condi¢do da producdo do fumo limpo, algo que confirmard a vantagem no mercado
internacional, criando uma reputag@o positiva e facilitando a ampliacdo dos negdcios do

produto brasileiro no mundo.

O produto nesta condi¢do se transformou em uma preocupacio, na pratica, a
partir da safra 1999/2000, quando as empresas associadas ao SINDIFUMO recolheram,
de maneira aleatdria, amostras de fumo de aproximadamente 600 produtores. O intuito
era de analisar os niveis de residuos de agrotéxicos. O material, segundo SINDIFUMO
(2000a), tem sido enviado para o Nucleo de Analises e Pesquisas Orgénicas (Napo), da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), com a qual o sindicado mantém um
convénio. A industria pretende aperfeicoar as formas de controle dos residuos,

garantindo o fumo limpo. Os niveis e limites tomados como pardmetro, por sua vez, sdo
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similares aos estabelecidos pelos paises importadores e as restricdes e especificagdes
sdo definidas pelos compradores. O sindicato afirmou que se surgirem niveis de residuo

acima dos toleraveis, o fumo ndo sera comercializado.

Em ultima instancia, a preocupacdo das fumageiras é com a possibilidade de
obtencdo do Certificado do Fumo Limpo, ou seja, um documento que prove que o
tabaco brasileiro ndo possui produtos quimicos que possam interferir na qualidade do
produto final. Para conquistar o certificado expedido pelo governo brasileiro, € preciso
montar um laboratério, junto a uma institui¢do publica, que seja capaz de fazer as
andlises em escala. Baseando-se em SINDIFUMO (1999), o Napo, da UFSM, recebeu
os equipamentos importados pelas empresas e terd condicdes de atestar sobre a
sanidade, ou “limpeza” do produto. Ou seja, a universidade foi a institui¢do publica
escolhida, com a ajuda da industria, para certificar a existéncia deste tabaco. H4, assim,
a manutencdo da coordenacdo dos atos necessarios ao setor fumageiro, de modo que a
industria terd o menor custo de transacdo possivel, ao obter acesso aos resultados do
Napo e poder repassar rapidamente aos agricultores os procedimentos corretos para a
conquista do citado certificado, algo que, conforme FARINA (2000), serd um

importante diferencial no comércio internacional.

Para os empresdrios, existe um rigido controle produtivo, desde a acdo dos
instrutores nas propriedades rurais, o que credencia o complexo sul-brasileiro a
consecucgdo do referido titulo. O objetivo seguinte, apds tal conquista, serd o de obter o
certificado nos paises em que o fumo brasileiro é comercializado. Uma das agdes
adicionais para a sua viabilizacdo é de usar produtos que foram testados antes de seu
lancamento, além de ji terem anteriormente o registro em outro pais de referéncia,
como os Estados Unidos, Alemanha e Japdo (NEUMANN, 2000). Serd uma das
principais acdes de diferenciacio do produto nacional no mercado. O tabaco serd
comercializado como sendo tunico, com menores possibilidades de substitui¢do por
aqueles ofertados por seus concorrentes.

Sempre pensando na melhoria da imagem do complexo, frente a opinido publica,
outra pratica que se tornou corriqueira nas propriedades rurais foi a triplice lavagem.
Essa campanha recente do governo federal antes de ser ampliada para todos os meios de

comunicacdo, ja era parte das a¢des da industria, junto aos fumicultores.
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Inicialmente, os agricultores promoviam a triplice lavagem, mas mantinham as
embalagens em suas propriedades (SOUZA CRUZ, 2001a). Em 1999, definiu-se a
criacdo da central de recolhimento de embalagens de agrotdxicos (SINDIFUMO, 1999).
O convénio entre o SINDIFUMO e a AFUBRA tem a idéia de construir cinco centrais.
Ja foi construida a primeira, localizada no municipio de Passo Fundo (RS), regido de
grande producéo de grios. A explicacdo da regido foi de que a maioria das embalagens

ndo é de fumo, mas sim de milho e feijao, por exemplo, nas dreas do plantio tabaqueiro.

O recolhimento ocorre com centrais moveis (caminhdes) e se iniciou no Rio
Grande do Sul, regiao em que se constatou que 70% do material recebido estdo ligados
a outras culturas. Os agricultores que encaminham os compartimentos para a reciclagem
na central recebem certificados que valem para fiscalizacdo da Funda¢do de Protecdo
Ambiental do Estado do Rio Grande do Sul (Fepam) e do Instituto Brasileiro de Meio

Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Um ultimo ponto a ser discutido, ndo menos importante, diz respeito a reducio
nos niveis de agrotéxicos na lavoura. H4 aproximadamente 7 anos, o volume médio de
insumos quimicos utilizados na cultura (o que a industria chama de principio ativo) era
de 5,7 kg por hectare. Para a safra de 1999/2000, o volume médio j4 havia caido para
aproximadamente 1,7 kg por hectare. As pretensdes, conforme SINDIFUMO (1999),

sao de chegar ao uso de menos de 0,7 kg por hectares nos préximos anos.

A introducgdo do sistema Float foi um dos motivos para a redugdo do grau de
produtos quimicos no fumo. Aliado a isso, atribui-se a diminuicdo ao uso de produtos
mais eficazes, que atingem uma drea maior no controle de insetos e que possuem um
efeito residual maior sem, no entanto, deixar residuos que tornem o produto final ndo
consumivel. O controle bioldgico também estd crescendo em importancia e tem havido
programas de melhoramento genético e a rotagdo de culturas, que subtraem as toxinas

do processo produtivo do tabaco.

Como controle bioldgico, pode-se citar o uso da Trichoderma, fungo que
controla agentes patogénicos, causadores de doencas nas plantas. Isso reduz em 50% a

necessidade de fungicida nas culturas. Além disso, hd estudos sobre controle de
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pulgdes, praga que demanda agrotéxicos para a sua eliminagdo. O Quadro 7 ilustra os

niveis de consumo de agrotoxicos da atividade fumageira:

QUADRO 7 — Consumo Médio de Agrotéxicos na Producdo de Fumo — kg/ha

PERIODO Passado Presente Futuro
(cerca de 5 anos) (a partir de 2003)
PRODUTO | Produto |Principio| Produto |Principio| Produto |Principio
Comercial | Ativo | Comercial | Ativo | Comercial | Ativo
Fumigantes 3,00 2,90 0,47 0,46 - -
Fungicidas 0,32 0,23 0,41 0,27 0,06+Bio 0mO03
Inseticidas 0,05 0,04 0,02 0,02 Bio -
TOTAL A 3,37 3,17 0,90 0,75 0,06+Bio 0,03
Inseticidas 2,61 1,97 1,18 0,81 0,6+Bio 0,25
Herbicidas 0,40 0,20 0,71 0,21 1,00 0,36
Antibrotantes 3,00 0,37 2,40 0,30 1,50 0,19
TOTAL B 6,01 2,54 4,29 1,32 3,10+Bio 0,80
TOTAL
GERAL 9,38 5,71 5,19 2,07 3,16+Bio 0,83
(A+B)

Fonte: NEUMANN (2000, p.50).

Nota: Bio significa controle biolégico, como os expostos no texto.

Como se pode observar no Quadro 7 acima, os niveis ja obtidos de reducdo de
agrotéxicos, em termos comerciais, foram de aproximadamente 50%, tendo-se o
objetivo de diminuir no futuro para 1/3 do que era empregado, no passado recente. A
contracio do primeiro grupo de insumos quimicos (A) € mais expressiva, em fun¢do da
eliminagdo gradativa do uso do Brometo de Metila, agrotéxico que deixard de ser

utilizado no ano de 2003.

Assim sendo, com a incorporagdo de tecnologias que preservam O meio
ambiente, ou que pelo menos diminuem os impactos maléficos que a produgdo
tradicional causa, tem-se que hd a possibilidade de obten¢do, no curto prazo, do
Certificado de Fumo Limpo. E, o que parece ser mais importante, hd uma melhoria no
bem-estar dos agricultores, que ainda hoje precisam lidar com um vasto nimero e
volume de produtos quimicos, prejudiciais a sua saide. E uma oportunidade do capital
industrial, ao exercer o seu papel na governanca das atividades, melhorar a condi¢ao dos
fumicultores, o que proporciona uma melhoria na imagem das empresas frente aos seus

consumidores e, logo, uma vantagem competitiva sobre seus concorrentes.
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Em termos de capitulo, verificou-se a expressdo das atividades de produgéo do
tabaco na agricultura. Ha a intensa demanda por mao-de-obra, especialmente em
determinados periodos do processo (como capagdo, colheita e cura, por exemplo), além
do mesmo ser bastante longo, ocupando aproximadamente 10 meses do ano. O sucesso
ocorre pois hd, de um lado, a coordenacdo da companhia fumageira que repassa um
pacote tecnoldgico, mantendo uma rigida fiscalizag@o sobre seus agricultores, através da
figura do instrutor e, de outro lado, alta especializacdo das atividades rurais do
complexo (dos fumicultores), o que permite o melhor aproveitamento das instrug¢des
transmitidas pela inddstria e maior especificidade do fumo que resulta em sua maior

valorizacao.

Nota-se que as mesmas ndo precisam promover a internalizacdo da fase de
produgdo agricola do tabaco. Os resultados superam aqueles que seriam obtidos caso
houvesse integragdo vertical, com os custos das relacdes de governanca bilateral (custos
de transacgfo) inferiores aos possiveis custos internos, fruto dos incentivos impostos aos
produtores rurais, que respondem com a efici€éncia no processo de elaboracdo do
produto e com a obtencdo de economias de escala surgidas com a alta especificidade
dos ativos dedicados (ligados a tecnologia), mesmo em pequenas extensdes de terras.
Dispensa-se ai uma organizacdo interna das atividades agricolas, o que poderia trazer
como riscos distor¢des burocréticas, deseconomias de escala e ainda o surgimento de

instrumentos paralelos de comando, dentro das empresas.

A classificagdo também expressa a alta especializagdo do fumicultor. Ainda que
esse ndo chegue a classificar o produto dentro das 48 classes, as empresas reconhecem
que o trabalho daqueles é competente e que, convenientemente, retira a necessidade de
contratar gente especifica para este evento. Os fumos de melhor qualidade, como o
“BO1” sdo os mais valorizados pela industria. Por isso, hd uma maior dedicacdo a sua
producdo. Os precos, pagos conforme cor, posi¢do no pé, textura, umidade, etc.
mostram essa valorizagdo, identificada por classe. Todas as 48 classes sdo cotadas,
ainda que sejam residuos, e as discussdes entre inddstria e representantes dos
agricultores provocam a falta de acordo, por vezes, como o que vem acontecendo nas
duas dltimas safras. Contudo, isso ndo descaracteriza os contratos, apesar de

incompletos dentro do complexo, de acordo com o que foi afirmado por DIESEL,



209

SCHEIBLER e PALMA (2001), em face da assimetria de informagdes, algo que se

observa no presente capitulo e no capitulo quatro da presente tese.

Como o objetivo € manter vantagem competitiva no longo prazo, assegurando a
posicdo de primeiro exportador mundial de tabaco, acdes no sentido de atender as
demandas internacionais, reduzindo o uso de agrotéxicos, tém sido tomadas. A
eliminag¢do do Brometo de Metila e a obtencdo do certificado de Fumo Limpo guiam as
orientacdes das fumageiras para com os fumicultores. Isso tudo permite que haja
freqiiéncia de transagdes com os mercados compradores, efeito de uma persisténcia nas
relacdes entre as empresas beneficiadoras e os fumicultores em um complexo
coordenado pelo primeiro grupo de agentes. Essas iniciativas sdo essenciais para manter

o Brasil como lider no mercado externo, algo que € discutido no capitulo seguinte.



6. O COMPLEXO AGROINDUSTRIAL FUMAGEIRO SUL-
BRASILEIRO E OS SEUS MERCADOS COMPRADORES

Como tem sido possivel verificar ao longo dos capitulos anteriores da presente
tese, a estruturacdo do complexo agroindustrial do fumo no sul do Brasil, desde seus
primérdios, vem se preocupando com o atendimento das demandas surgidas no
mercado. J4 na segunda metade do século XIX, com o inicio do plantio nas colonias
alemds do Rio Grande do Sul, viu-se que a direcdo da producdo visava a atender ao
mercado externo, principalmente a Alemanha. Com os avangos ocorridos ao longo do
século XX e com os problemas relacionados a comercializagdo logo apds a Segunda
Guerra Mundial, houve uma crescente ampliagdo no uso e na renovagdo de técnicas
dedicadas a produgdo, aumentando a especificidade do fumo e dos demais ativos
relacionados. Proporcionou-se, desta forma, o acréscimo de qualidade, algo
fundamental para a conquista de mercados interessados em comprar fumos do tipo
Sflavour, responséveis pelo sabor, aroma e a diferencia¢do dos cigarros e cuja principal
variedade relacionada é a do Virginia, hoje a de maior expressdo dentro da producio
interna. Os fumos com esta caracteristica sdo os responsaveis pela formacao do blend
dos cigarros, mistura que dd a identidade especifica para cada categoria e marca do

produto.

Na década de sessenta, constatou-se a intensificacio da entrada do capital
estrangeiro no setor, algo que sedimentou a estrutura de mercado em oligopdlio. Com
isso, viu-se surgir o maior complexo de fumo encontrado no mundo e os grandes
avancos do produto sul-brasileiro no mercado mundial. Aliado a isso, o sistema
integrado, coordenado pelas empresas de capital multinacional, fez (e faz) com que se
chegasse (e se chegue) aos objetivos definidos pela indistria, proporcionando renda no

campo e tirando a necessidade da integragdo vertical por parte dos primeiros.

No propésito de identificar o complexo como um todo, com o presente capitulo,
orienta-se especial atenc@o aos mercados consumidores do fumo produzido no sul do
Brasil. Para isso, mostra-se a evolucdo do desempenho das vendas ao mercado externo,
ja que esse mercado tem sido fundamental nas tomadas de decis@o do setor, bem como
nos resultados do mesmo, principalmente a partir dos anos setenta. Tendo em vista tal

direcdo, identificam-se também os principais compradores e concorrentes do tabaco
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sulino no mercado internacional, visivelmente os Estados Unidos e o Zimbabwe,
pertencentes ao grupo dos rivais. Discutem-se, também, os desafios e as perspectivas do
produto brasileiro, de forma a se conhecer as estratégias de crescimento de longo prazo

do complexo.

O periodo de concentracdo da andlise € o dos anos noventa e inicio do século
atual sem, contudo, deixar de mencionar as trés décadas anteriores, em que a producio
do tabaco da regido sul do Brasil foi ganhando uma for¢a que se consolidou para chegar
na udltima década do século passado como lider mundial dos negécios em fumo em
folha. E importante fazer a referéncia de que o foco de estudo é o da caracterizagio do
citado mercado. De toda forma, néo se deixa de abordar o mercado de cigarros, apesar
do mesmo ser relativamente menos importante do que o primeiro. Tem-se como apoio,
mais uma vez, argumentos extraidos da economia dos custos de transacdo, conforme

indicagdes feitas no capitulo dois desta pesquisa.

6.1. O fumo no Brasil e no mundo: dos anos sessenta aos oitenta

Conforme ja abordado, em fun¢@o da instalacdo da Souza Cruz em Santa Cruz
do Sul, ainda no final da segunda década do século XX, o Brasil passou a se estruturar
de maneira a melhorar a produtividade e a qualidade do produto. Nos anos sessenta,
com a chegada de outras multinacionais ao setor produtivo fumageiro, foi possivel
ampliar os objetivos de maior producdo, maior especificidade dos ativos e freqiiéncia
nas transacdes entre os fumicultores e fumageiras, tudo com vistas a incrementar os
mercados atendidos e a renda gerada no complexo. Conforme NARDI (1985), o
crescimento da demanda mundial por fumos claros (produzidos no Brasil desde os anos
de 1910) e os problemas com o Zimbabwe foram fundamentais para o crescente sucesso

do fumo sul-brasileiro no mercado internacional.

Na referida década, o Brasil jd figurava como um dos dez principais paises
produtores de fumo, no mundo. Ao lado de tradicionais produtores, como os Estados
Unidos, China e India, a producdo brasileira de tabaco, na média, entre 1960 e 1964, foi
de 152,5 mil toneladas, ampliando-se para 163 mil toneladas, no giiinqiiénio seguinte.

Apesar de sua posicdo no total da producdo mundial ter passado de quinta a sexta, em
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termos relativos, sua producdo teve um pequeno aumento de aproximadamente 7%. Na
Tabela 14, a seguir, tem-se os dados relativos aos vinte principais paises produtores de

fumo em folha:

TABELA 14 — Producdo mundial de fumo — média qiiinqiienal dos vinte
principais paises e participacao em relagdo ao total — 1960 a

1969 (em toneladas)
1960-64 1965-69
Pais Volume % do total Pais Volume % do total
Produzido | mundial Produzido | mundial
1. Estados Unidos 988.129,50| 27,12 | 1. Estados Unidos 836.940,90| 20,78
2. China 590.839,97| 16,21 | 2. China 756.188,91 18,77
3. India 327.765,42 8,99 3. India 346.403,73 8,60
4. Unido Soviética 166.419,15 4,57 4. Unido Soviética 237.403,93 5,89
5. Brasil 152.505,92| 4,19 5. Japdo 193.127,39| 4,79
6. Japao 151.223,30 4,15 6. Brasil 163.046,90 4,05
7. Turquia 131.280,97 3,60 7. Turquia 159.094,63 3,95
8. Zimbabwe 102.569,10 2,81 8. Mianma 151,949,71 3,77
9. Grécia 99.835,25 2,74 9. Bulgaria 116.985,13 2,90
10. Mianma 96.251,99 2,64 10. Grécia 101.773,28 2,53
11. Bulgéria 95.888,19 2,63 11. Indonésia 101.198,89 2,51
12. Canada 89.038,87 2,44 12. Canada 98.197,62 2,44
13. Indonésia 72.381,40 1,99 13. Zimbabwe 84.019,39 2,09
14. Paquistao 70.283,16 1,93 14. Italia 76.867,07 1,91
15. Pol6nia 60.244,60 1,65 15. Paquistdo 74.927,24 1,86
16. Italia 56.969,94 1,56 16. Polbnia 70.330,76 1,75
17. Argentina 53.174,88 1,46 17. Filipinas 64.576,67 1,60
18. México 43.710,92 1,20 18. Argentina 60.191,40 1,49
19. Laos 42.501,10 1,17 19. Iugoslavia 50.370,63 1,25
20. Franca 71.772,49 1,15 20. Franca 48.560,80 1,21
Subtotal 3.432.786,13| 94,20 | Subtotal 3.792.154,97| 94,14
Resto do mundo 211.274,14 5,80 Resto do mundo 235.911,65 5,86
Total mundial 3.644.060,27 100 Total mundial 4.028.066,62 100

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de UNITED STATES OF AMERICA (2002).

Cabe fazer a observacgio de que os Estados Unidos e a China somados, na média

de 1960 a 1964, eram responsaveis por mais de 43% do total da producdo mundial,
tendo sido reduzida sua participacio para proximo de 39%, na média dos anos de 1965 e
1969, em funcdo da queda na producdo norte-americana. Os vinte paises selecionados
eram responsdveis por mais de 94% da produgdo total do mundo, no periodo assinalado.
De acordo com descricdo anterior, as crises ocorridas no Zimbabwe tiveram as
conseqiiéncias retratadas nos dados expostos, ao passo que a situag@o brasileira ainda

ndo havia melhorado substancialmente, pois a expansdo do capital multinacional e seus
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investimentos no complexo ainda estavam passando por uma etapa inicial de

=~ 120
maturagao .

Mas, no mercado mundial, havia uma configuracdo diferente de
exportagdes, por causa da participacdo de outros paises nestes negdcios. O Brasil ja
ocupava uma importante colocacdo no comércio internacional, entre os principais
exportadores. Os dados referentes aos anos sessenta sdo em seguida apresentados na

Tabela 15:

TABELA 15 — Exportacdo mundial de fumo — média qiiingiienal dos vinte
principais paises e participacdo em relacdo ao total — 1960 a

1969 (em toneladas)
1960-1964 1965-1969
Pais Volume % do total Pais Volume % do total
Exportado mundial Exportado mundial
1. Estados Unidos 226.741,55 25,02|1. Estados Unidos 253.069,79 25,49
2. Zimbabwe 80.185,73 8,85|2. Turquia 79.552,72 8,01
3. Bulgdria 73.864,22 8,15|3. Grécia 75.222,84 7,58
4. Turquia 66.881,51 7,38|4. Bulgdria 72.629,60 7,32
5. Grécia 61.221,41 6,75|5. india 52.001,86 5,24
6. India 58.690,17 6,47|6. Zimbabwe 51.533,85 5,19
7. Brasil 45.332,75 5,00(7. Brasil 46.800,37 4,71
8. Alemanha 27.032,05 2,98|8. Filipinas 32.686,14 3,29
9. Filipinas 21.003,95 2,32]9. Alemanha 27.417,05 2,76
10. Canada 20.160,73 2,22(10. Canada 24.843,01 2,50
11. Rep Dominicana 19.478,52 2,15|11. Iugoslavia 18.572,91 1,87
12. Cuba 18.196,90 2,01|12. Malawi 18.569,31 1,87
13. Tugosldvia 17.940,30 1,98|13. Rep. Dominicana 16.317,67 1,64
14. Indonésia 16.090,47 1,78(14. China 16.300,27 1,64
15. Malawi 13.293,82 1,47(15. Paraguai 13.807,23 1,39
16. Itdlia 13.054,02 1,44{16. Cuba 13.374,82 1,35
17. Colombia 10.445,37 1,15{17. Colombia 11.533,19 1,16
18. Paraguai 9.322,95 1,03|18. Argentina 11.497,59 1,16
19. Argentina 8.033,13 0,89|19. Coréia do Sul 11.151,38 1,12
20. Zambia 7.994,13 0,88]20. Indonésia 9.850,96 0,99
Subtotal 814.963,68 89,91|Subtotal 846.881,61 85,30
Resto do Mundo 91.451,31 10,09|Resto do Mundo 145.934,81 14,70
Total Mundial 906.414,99 100| Total Mundial 992.816,42 100

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de UNITED STATES OF AMERICA (2002).

O Brasil ocupou a sétima posi¢do na média do periodo referido na Tabela. Sua
participagdo ficou préxima a 5% do total exportado no mundo, ndo havendo uma
variagdo significativa nos volumes exportados entre as médias dos dois qiiingii€nios
selecionados. Os Estados Unidos foram os responsdveis por mais de 25% do total

exportado, seguidos pelo Zimbabwe, na média de 1960 e 1964, e logo apds pela

120 14 . 3
Ja que ocorreram a partir da segunda metade da década de sessenta.
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Turquia, na média de 1965 e 1969. Mais uma vez, a crise causada pelo processo de
independéncia do Zimbabwe (apresentado no capitulo quatro desta tese) provocou
perdas para a fumicultura daquele pais que caiu para a sexta posi¢do no ranking dos

maiores exportadores mundiais do produto.

Registra-se também que paises como a China, o Japdo, a India e a Unido
Soviética, por exemplo, ainda que estivessem inclusos entre os principais produtores
mundiais, ndo figuravam como grandes exportadores. O primeiro e o terceiro paises tem
o mercado interno como seu grande comprador, apesar daquela representatividade na
producdo global. O Japao, por sua vez, além de ter sido um dos principais produtores,
também se manteve, na média dos anos sessenta, entre os dez principais importadores
mundiais do tabaco, devido ao mercado interno vasto e nao atendido unicamente com a
produgdo local. A Unido Soviética se apresentou como um dos quatro principais
importadores mundiais, ao longo de todo o periodo, sendo um grande mercado
consumidor da folha, em decorréncia do vasto mercado composto pelas reptblicas a ela
pertencentes.

‘s . 121
Bulgaria, Turquia

e Grécia eram importantes produtores mundiais, mas
ocuparam posicdo de maior destaque nas exportacdes, em decorréncia de serem
distribuidores do produto na Europa. Mas, o caso mais interessante é o da Alemanha
que ndo figurou entre os vinte principais produtores mundiais, mas se manteve entre os
dez principais exportadores nos anos selecionados. A Alemanha merece ser citada
porque o pais foi também o principal importador mundial do periodo, seguido pelo
Reino Unido, Estados Unidos e Unido Soviética (UNITED STATES OF AMERICA,
2002). Assim como a Bulgdria, por exemplo, a Alemanha, além de consumir o fumo, se

configurou como centro de distribuicio da Europa, atendendo em muito ao leste

europeu.

Nos anos setenta, a situagdo produtiva mundial do tabaco ndo sofreu
significativas alteragdes. A importancia relativa dos vinte principais paises se manteve
muito superior a do resto do mundo. Ou seja, mais de 90% da producdo do mundo

estava de posse de vinte paises. Os Estados Unidos, a China e a India somados

121 4 ” . .
Este pais € produtor de fumos aromaticos, diferenciando-se no mercado.
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produziram, na média dos dois qiiingii€nios do periodo 1970 a 1979, quase 50% do

total. Esses dados, inclusos na producio do citado intervalo temporal estdo expostos na

Tabela 16:

TABELA 16 — Produ¢do mundial de fumo — média qiiinqiienal dos vinte
principais paises e participacdo em relacdo ao total — 1970
a 1979 (em toneladas)

1970-74 1975-79
Pais Volume % do total Pais Volume % do total
Produzido mundial Produzido mundial
1. Estados Unidos 827.634,84 19,51 1. China 1.039.517,19 20,72
2. China 816.002,70 19,23 2. Estados Unidos 887.559,12 17,69
3. India 390.444,86 9,20 3. India 415.826,88 8,29
4. Unido Soviética 286.204,73 6,75 4. Brasil 327.146,61 6,52
5. Brasil 197.244,26 4,65 5. Unido Soviética 303.605,02 6,05
6. Turquia 171.228,43 4,04 6. Turquia 256.203,84 5,11
7. Japdo 150.524.,49 3,55 7. Japdo 168.070,78 3,35
8. Bulgdria 137.402,27 3,24 8. Bulgdria 148.442.,46 2,96
9. Mianma 105.051,94 2,48 9. Filipinas 121.074,00 2,41
10. Canada 104.124,92 2,45 10. Italia 115.599,11 2,30
11. Filipinas 88.461,66 2,08 11. Indonésia 105.764,15 2,11
12. Grécia 86.395,03 2,04 12. Canada 97.260,01 1,94
13. Itdlia 84.960,81 2,00 13. Zimbabwe 96.877,80 1,93
14. Indonésia 84.893,00 2,00 14. Pol6nia 89.572,28 1,79
15. Argentina 81.435,95 1,92 15. Paquistao 83.029,17 1,65
16. Paquistao 77.643,28 1,83 16. Argentina 80.644,73 1,61
17. Polonia 74.761,04 1,76 17. Grécia 80.405,95 1,60
18. Zimbabwe 67.213,71 1,58 18. Coréia do Sul 78.001,29 1,55
19. México 60.080,39 1,42 19. Mianma 71.218,18 1,42
20. Iugosldvia 55.683,12 1,31 20. Tailandia 69.887,96 1,39
Subtotal 3.947.391,44 93,04 Subtotal 4.635.706,53 92,38
Resto do Mundo 295.478,73 6,96 Resto do Mundo 382.176,46 7,62
Total Mundial 4.242.870,17| 100,00 [Total Mundial 5.017.882,99 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de UNITED STATES OF AMERICA (2002).

Pode-se verificar que a produ¢do mundial entre os dois qiiinqii€nios aumentou
em 18,27%. Ainda que os Estados Unidos tenham elevado sua producdo, a China
passou a ser o principal pais produtor de tabaco. E importante assinalar que a Grécia,
importante produtor do produto nos anos sessenta, foi perdendo sua participacio e, em
decorréncia de uma queda na sua produgfo interna, tornou-se 17° produtor. Pelo menos
outros dois paises merecem destaque no cendrio mundial. O Zimbabwe apés ter sofrido
com uma queda na producdo e na participagdo do total global, voltou a elevar seus
volumes produzidos em 44,13%, entre as médias de 1970-74 e de 1975-79. O segundo

pais é o Brasil, que passou a conhecer os frutos da entrada de capital estrangeiro ja na
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segunda metade dos anos setenta. Ainda que tenha subido somente uma posi¢cdo no
ranking da producdo mundial, a produgdo interna, neste curto periodo de tempo,

aumentou em 65,86%, entre as médias do periodo assinalado.

Quando se averiguam os negdcios globais dos anos setenta, assim como ocorreu
na década anterior, paises como o Japdo e a Unido Soviética, entre os mais
representativos produtores do tabaco, ndo repetem tal participacdo nas exportacdes
totais. Isso ocorre porque os seus mercados absorveram toda a producdo. E, se forem
acrescentados os dados de importagdes mundiais, os dois paises sempre se apresentaram
entre os cinco principais importadores mundiais. O Japdo teve seu pico de importacdo
em 1975, quando comprou no mercado internacional 94.194,56 toneladas e se manteve
como o quarto maior comprador mundial de fumo na segunda metade dos anos setenta.
A Unido Soviética, por sua vez, em 1975 também teve o seu maior nivel de importacio,
chegando a 87.754,45 toneladas. Mesmo se mantendo entre os dez maiores
importadores mundiais, este pais reduziu sensivelmente suas compras no comércio

internacional (UNITED STATES OF AMERICA, 2002).

A Alemanha manteve a situacio peculiar do periodo anterior. Ainda que nio seja
um dos principais produtores mundiais, apresentou-se como o 11° principal exportador
mundial. Isso, pois o pais se caracterizou como o principal importador mundial dos anos
setenta, com a média de importacdes acima de 190 mil toneladas e, conforme
assinalado, foi importante consumidor e vendedor do tabaco para os paises localizados
no leste da Europa. Os dados referentes as exportacdes dos vinte principais paises, nos

anos setenta, estdo apresentados na Tabela 17 a seguir:
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TABELA 17 — Exportacio mundial de fumo — média qiiinqiienal dos vinte

principais paises e participa¢cdo em relagdo ao total — 1970 a 1979 (em toneladas)

1970-1974 1975-1979
Pais Volume % do total Pais Volume % do total
Exportado | mundial Exportado | mundial

1. Estados Unidos 259.455,37 21,86]|1. Estados Unidos 76.281,84 20,86
2. Turquia 99.673,25 8,40|2. Brasil 13.114,47 8,54
3. India 69.302,35 5,84/3. India 73.648,02 5,56
4. Brasil 67.571,12 5,69]4. Turquia 69.904,36 5,28
5. Zimbabwe 67.168,71 5,66|5. Bulgéria 68.907,14 5,20
6. Bulgdria 64.263,46 5,41|6. Zimbabwe 67.013,91 5,06
7. Grécia 62.435,63 5,26|7. Grécia 57.002,54 4,30
8. Filipinas 38.054,03 3,21|8. Italia 50.860,64 3,84
9. Canada 31.237,92 2,63|9. Coréia do Sul 43.660,32 3,30
10. Rep Dominicana 30.054,10 2,53|10. Malawi 38.901,84 2,94
11. Alemanha 29.661,09 2,50(11. Alemanha 34.495,57 2,60
12. Itdlia 28.770,08 2,42]12. Rep. Dominicana 33.304,55 2,51
13. China 28.700,47 2,42113. China 30.760,51 2,32
14. Malawi 26.485,84 2,23|14. Canadd 29.401,29 2,22
15. Indonésia 22.559,77 1,90{15. Filipinas 28.493,27 2,15
16. Coréia do Sul 21.782,76 1,84]16. Tailandia 27.240,45 2,06
17. Paraguai 19.691,93 1,66|17. Argentina 25.245,62 1,91
18. Iugoslavia 18.410,70 1,55(18. Iugoslavia 24.374,20 1,84
19. México 16.136,67 1,36[19. Indonésia 22.805,18 1,72
20. Colé6mbia 15.718,66 1,32]20. México 21.712,56 1,64
Subtotal 1.077.133,91 90,74|Subtotal 1.137.128,28 85,85
Resto do Mundo 109.885,72 9,26|Resto do Mundo 187.493,63 14,15
Total Mundial 1.187.019,63 100| Total Mundial 1.324.621,91 100

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de UNITED STATES OF AMERICA (2002).

O Brasil confirmou a tendéncia verificada na segunda metade do periodo
anterior, incrementando sua participacdo nas exportacdes totais e assumindo, na média
de 1975-79, o posto de segundo maior exportador mundial do fumo em folha, superado
unicamente pelos Estados Unidos, tradicional lider do mercado, com participagdo acima
de 20% no total comercializado globalmente. O crescimento das exportacdes brasileiras
se elevou em 67,4%, acompanhando o crescimento da sua produgao interna. Com isso, a
relacdo entre o volume exportado e o volume produzido se manteve em torno de 0,34,
ao longo dos anos setenta. Entre os dois qiiinqiiénios assinalados na Tabela 17
apresentada, o tabaco brasileiro passou de 5,69% para 8,54% em sua participagdo no
total exportado pelo mundo, definitivamente tomando o lugar da Turquia e da India,

outros dois costumeiros vendedores do mercado.
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De um modo geral, houve uma sensivel desconcentracdo das exportacdes. Os
vinte principais paises eram responsaveis por 90,74% do total mundial, entre 1970 e
1974, e por 85,85% entre 1975 e 1979. Paises como Itdlia e Malawi comecaram a
figurar entre os dez maiores exportadores do planeta e até hoje se mostram importantes
neste lado do mercado. O caso do Malawi, em menor propor¢do, se assemelhou ao do
Brasil, beneficiado pela crise no Zimbabwe. Nota-se que tal pais nem mesmo figurava
entre os vinte principais produtores mundiais. Na contramdo desta tendéncia, paises
como o Canadd e as Filipinas tiveram suas exportacdes reprimidas e, logo, sua

participacdo minorada no comércio internacional tabaqueiro.

Por fim, apontam-se os dados relativos aos anos oitenta. A tendéncia observada
de manuten¢do dos seis principais produtores mundiais, a saber, China, Estados Unidos,
India, Brasil, Unido Soviética e Turquia, foi confirmada, ao se certificar que a sua
produgdo somada foi de aproximadamente 69% do total do produto, na média dos anos
de 1980 e 1984, enquanto que na média do qiiinqii€nio seguinte ocorreu a ampliagdo na
participacdo para 73,27%, marca essa derivada do aumento expressivo da producdo
chinesa. Esse pais elevou sua producdo em 50% entre os dois periodos assinalados,
fazendo com que sua participagdo passasse de 28,16% do total mundial, na média dos
volumes produzidos entre 1980 e 1984, para 39,40% na média de 1985 a 1989. Esses
dados, assim como os dados dos vinte principais produtores de fumo e suas
participagdes no total do mundo, além dos niimeros do volume total, sdo externados na

Tabela 18 a seguir:
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TABELA 18 — Produ¢do mundial de fumo — média qiiinqiienal dos vinte principais

paises e participagdo em relacdo ao total — 1980 a 1989 (em toneladas)

1980-84 1985-89
Pais Volume % do total Pais Volume % do total
Produzido mundial Produzido mundial
1. China 1.538.225,44 28,16|1. China 2.320.938,39 39,40
2. Estados Unidos 816.981,50 14,96|2. Estados Unidos 599.091,29 10,17
3. India 504.508,34 9,24/3. India 447.207,40 7,59
4. Brasil 369.206,11 6,76|4. Brasil 422.606,99 7,17
5. Unido Soviética 327.145,41 5,99|5. Unido Soviética 326.005,39 5,53
6. Turquia 203.099,36 3,72|6. Turquia 201.002,12 3,41
7. Italia 143.777,78 2,63|7. Itdlia 171.203,23 2,91
8. Bulgdria 143.053,17 2,62(8. Indonésia 147.464,04 2,50
9. Japdo 138.122,48 2,53|9. Grécia 136.025,85 2,31
10. Indonésia 110.770,63 2,03[10. Zimbabwe 123.208,84 2,09
11. Zimbabwe 102.277,09 1,87|11. Bulgaria 114.308,49 1,94
12. Canadd 101.284,28 1,85]12.Polonia 100.262,86 1,70
13. Filipinas 97.906,62 1,79]13. Japdo 99.803,05 1,69
14. Paquistdo 90.210,29 1,65|14. Filipinas 77.625,28 1,32
15. Polonia 88.664,47 1,62]15.Iugosldvia 77.035,27 1,31
16. Tailandia 84.130,79 1,54{16. Mianma 75.102,44 1,27
17. Tugoslavia 79.375,11 1,45{17. Canada 74.188,23 1,26
18. Coréia do Norte 73.433,21 1,34|18. Paquistao 74.040,62 1,26
19. Mianma 70.131,56 1,28]19. Malawi 73.576,22 1,25
20. Argentina 65.366,68 1,20]20. Argentina 69.965,96 1,19
Subtotal 5.147.670,33 94,24{Subtotal 5.730.661,96 97,29
Resto do Mundo 314.420,01 5,76|Resto do Mundo 159.835,46 2,71
Total mundial 5.462.090,34 100,00| Total Mundial 5.890.497,42 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de UNITED STATES OF AMERICA (2002).

Os dados apontam para uma redugdo nos niveis de producdo dos Estados
Unidos, fruto de uma politica interna de conten¢do da producdo, aplicada a partir de
quotas. O objetivo era de reduzir os estoques do tabaco. O Brasil, por sua vez, manteve
seu ritmo de crescimento produtivo que lhe proporcionou a manutengdo da quarta
colocacdo no ordenamento mundial, em relacdo aos volumes produzidos. A Itdlia foi um
pais que consolidou sua politica de ampliagdo dos niveis produzidos, sustentando-se
entre os dez maiores produtores mundiais. Entre os dois qiiinqiiénios, na média, o
aumento na producdo do pafs foi de 20%. Em contrapartida, o Japdo reduziu seu volume
colhido, na mesma época de referéncia, em quase 28%. Isso fez com que o pais caisse
do nono lugar para o décimo terceiro lugar, entre os paises de maiores volumes
produzidos. Essa diminuicdo foi acompanhada por sua redu¢@o nos volumes importados

de tabaco, em comparacdo a década anterior.
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Os resultados das exportagdes mostram que o Brasil se firmou como o segundo
maior exportador mundial, ampliando sua participagdo nas vendas mundiais totais, de
11,62%, no primeiro qiiingii€nio dos anos oitenta, para 13,41% no segundo qiiingiiénio.
Ao final do periodo, a diferenca entre o volume exportado pelo Brasil e o volume
exportado pelos Estados Unidos, primeiro exportador mundial, ficou abaixo de 20 mil
toneladas, na média de 1985 a 1989. Em 1989, o Brasil chegou a conquistar a lideranga
nas exportacdes, algo que serviu de indicio para o que aconteceu nos anos noventa. As
médias das exportagdes dos vinte principais paises e os totais exportados no mundo, nas

médias de 1980 e 1984, e de 1985 e 1989, sdo expostas na proxima Tabela (19):

TABELA 19 — Exportacao mundial de fumo — média qiiingiienal dos vinte
principais paises e participa¢do em relacio ao total — 1980 a
1989 (em toneladas)

1980-1984 1985-1989
Pais Volume Exportado|% do total Pais Volume % do total
mundial Exportado mundial
1. Estados Unidos 256.052,94 18,11|1. Estados Unidos 215.211,88| 15,22
2. Brasil 164.333,32 11,622. Brasil 189.603,14| 13,41
3. Zimbabwe 95.227,37 6,73|3. Itdlia 103.851,52| 7,34
4. Turquia 91.771,92 6,49)4. Grécia 98.382,03| 6,96
5. India 88.022,06 6,22|5. Zimbabwe 95.227,37| 6,73
6. Grécia 82.278,16 5,82|6. Turquia 91.771,92| 6,49
7. Italia 78.666,90 5,56|7. india 88.022,06| 6,22
8. Bulgdria 63.448,85 4,49|8. Bulgdria 55.432,52| 3,92
9. Malawi 49.520,42 3,50|9. Malawi 49.520,42| 3,50
10. Tailandia 35.591,19 2,5210. Tailandia 35.591,19| 2,52
11. Alemanha 32.962,95 2,33|11. Coréia do Sul 31.687,52| 2,24
12. Coréia do Sul 31.687,52 2,24/12. Alemanha 29.120,28| 2,06
13. Canada 26.275,83 1,86|13. Argentina 26.689,44| 1,89
14. Filipinas 25.010,61 1,77|14. Filipinas 25.010,61 1,77
15. China 24.972,41 1,77|15. China 24.972,41 1,77
16. Iugoslavia 23.429,59 1,66|16. Indonésia 23.170,18| 1,64
17. Indonésia 23.170,18 1,64(17. Canada 22.135,97| 1,57
18. Argentina 22.948,38 1,62(18. Cuba 17.057,28| 1,21
19. Rep.Dominicana 20.537,54 1,45(19. Rep. Dominicana 15.561,66| 1,10
20. México 16.272,27 1,15|20. Iugosldvia 14.853,85 1,05
Subtotal 1.252.180,41 88,55| Subtotal 1.252.873,24| 88,60
Resto do Mundo 161.842,98 11,45| Resto do Mundo 161.150,14| 11,40
Total Mundial 1.414.023,39 100,00| Total Mundial 1.414.023,39| 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de UNITED STATES OF AMERICA (2002).

Os dados mostram um retorno da Grécia entre os principais exportadores

mundiais. O Zimbabwe, ainda que tenha mantido sua exportacdo estivel nos anos
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oitenta, perdeu posi¢des na ultima metade do periodo exatamente para a Grécia, além da
Italia. O Malawi também mereceu destaque entre os dez principais exportadores, assim

como a Turquia, a India, a Bulgéria e a Tailandia.

A Alemanha manteve sua tradi¢do de importador e de um significativo
exportador mundial. A estratégia de fazer parte do mercado foi de ndo internalizar a
producdo do fumo, sob o risco de ter seus custos de transagdo majorados, mantendo a
politica de aquisi¢do do produto, junto a paises produtores, como o Brasil e os Estados
Unidos, revendendo-o ao resto da Europa. Com isso, ndo houve a necessidade daquele
pais se preocupar em criar politicas internas de incentivo a producdo, bem como de criar
uma estrutura burocratica onerosa para a coordenacdo dos volumes pretendidos. Esta

postura se verificou histérica dentro do comércio mundial do setor.

Dentre os importadores, a Alemanha acabou as trés décadas liderando as
compras, na média. Os Estados Unidos foram se tornando os maiores importadores
mundiais do produto, chegando ao final da fase em tal posicdo. A estratégia de
crescimento desse pafs se voltou para a redugdo dos volumes internos e expansdo de
aquisi¢des no exterior, sendo esse um comportamento similar ao da Alemanha,

conforme se v€ na secdo 6.4.1 da presente tese.

Outros paises que se mostraram os mais importantes foram o Reino Unido, o
Japdo, a Holanda e a Unido Soviética. Enquanto o Reino Unido e a Holanda, assim
como os Estados Unidos, expandiram suas compras no mercado internacional, o Japdo e
a Unido Soviética reduziram as importagdes ao longo dos trinta anos avaliados. Apesar
disso, os seis paises compraram acima de 50% do total do fumo comercializado
mundialmente, na média das décadas de sessenta, setenta e oitenta. Isto &, das
importacdes mundiais que estiveram por volta dos 1,4 milhdes de toneladas, no periodo,

mais de 700 mil toneladas foram adquiridas pelos citados paises.

O que se percebe, de antemdo, € que essas mudancas no comércio internacional
foram coordenadas, em grande parte, pelas companhias fumageiras multinacionais, que
decidiram direcionar seus investimentos na producdo do tabaco em folha para paises
que tinham um ambiente institucional favoravel e uma estrutura produtiva que reduzisse

custos de transagdo. Isso proporcionaria economias de escala, redu¢do de incertezas
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quanto a especificidade do produto e da mao-de-obra ao mesmo relacionados, quanto a
freqiiéncia das relacdes contratuais e quanto ao oportunismo, ndo interessante aos paises
em desenvolvimento que pretendiam criar uma positiva reputacdo na economia
mundial. E, no bojo deste ambiente, o principal exemplo é o do Brasil, que cumpria com

os requisitos essenciais demandados pelo capital transnacional.

Em relacdo ao Brasil, baseando-se em NARDI (1985), entre 1971 e 1982, houve
uma melhoria no valor do tabaco exportado em 12,3 vezes. Neste momento, a regido sul
era responsavel por 80% das vendas externas do produto. Como o capital internacional
tradicionalmente caminha na direcdo contrdria as crises, sejam elas puramente
econdmicas, ou politicas, como foi o caso da entdo Rodésia (atual Zimbabwe), o fumo
brasileiro passou a ter a preferéncia dos consumidores externos, sobretudo dos Estados
Unidos, principal comprador mundial, e do Reino Unido. Para o mesmo periodo
assinalado pelo autor, a producio nacional do tabaco aumentou em 92,76%, enquanto
que a produ¢do mundial foi elevada em 52,87%. Da mesma forma, e com uma diferenga
mais expressiva em favor dos dados do Brasil, as exportacdes cresceram em 172,19%,
em face de um crescimento global de 39,67% (UNITED STATES OF AMERICA,
2002). Isso ilustra a progressiva absor¢do do produto brasileiro pelos mercados
internacionais que, em 1971, era de 31% do total produzido e, em 1982, passou a ser de

44%, num crescente até os dias atuais.

Conforme SEFFRIN (1995), o inicio das exportacdes foi dificultado pela
auséncia de tradi¢do do Brasil no mercado mundial. Os compradores preferiam comprar
o produto dos Estados Unidos e do Zimbabwe. O fumo brasileiro se mostrava
concorrente desses, ao produzir o tabaco do tipo flavour, assim como os citados paises.
Mas, a medida que as empresas foram adquirindo o produto do Brasil e criando uma
freqiiéncia nas transacdes comerciais, sua qualidade foi sendo comprovada e a
exportacdes expandidas, criando uma favoravel reputacio e eliminando as incertezas do
mercado, conforme as tabelas apresentadas. O Pais decidiu competir em um segmento
de produtores costumeiros. Sua atitude foi motivada pelas favordveis condi¢Ges internas
que o permitiram, ainda a partir dos anos sessenta, baseando-se no raciocinio de
FARINA (2000), estar em uma parcela do mercado de maior valor agregado, onde os
participantes forcavam melhores produtos para satisfazer aos mercados consumidores.

O crescimento dos negdécios do fumo, em nivel mundial, no periodo abordado, induziu o
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pais a se colocar entre os fornecedores mais estdveis, com uma crescente aceitagdo do
mercado, sempre avesso ao risco. Aos poucos, foram se verificando os efeitos das
curvas de aprendizagem e do pioneirismo do sistema de producdo brasileiros, o que fez

com que fossem sendo conquistadas vantagens competitivas para o longo prazo.

A preocupacgdo do pais com a concorréncia internacional dos Estados Unidos e
do Zimbabwe foi refor¢ada, nos anos noventa, ja que o mercado estava segmentado nos
citados fumos flavour e importantes produtores mundiais, como a China e a India, por
exemplo, dedicavam-se (e dedicam-se ainda hoje) a producdo de fumos do tipo filler,
que servem para o enchimento dos cigarros sem, contudo, dar o sabor, o aroma e a cor
dos cigarros, papel esse cumprido pelo tabaco ofertado pelo Brasil e pelos dois
primeiros paises mencionados. Desta forma, a seqiiéncia do trabalho estd centrada nos
anos noventa e nos principais concorrentes internacionais, além de serem verificadas as
alternativas e perspectivas para os proximos anos, em relacdo ao fumo nacional e

global.

6.2. O fumo sul-brasileiro e seus mercados consumidores a partir dos anos

noventa

Na década de noventa, a melhoria da qualidade do tabaco brasileiro fez com que
o pafs ampliasse sua participagdo no mercado internacional, chegando a condic¢do de
primeiro exportador mundial, em 1993, algo que se mantém até os dias atuais. O
volume exportado foi significativamente aumentado a partir de 1992, em decorréncia da
consolidagdo dos seus mercados compradores e de uma iminente redugdo da
participa¢do dos Estados Unidos neste comércio, algo confirmado na segunda metade da

referida década.

Niao se pode deixar de referir que o incremento nas exportagdes ocorreu, em
grande parte, a referida estrutura oligopdlica consolidada nos anos noventa, fruto de
fusdes e incorporacdes que facilitaram os investimentos feitos no periodo. Com isso, a
coordenacdo do complexo se tornou mais eficiente, trazendo, como conseqiiéncia,
economias de escala, pesquisas para a melhoria da estrutura e do desempenho de todo o

complexo e ainda alguma diferenciacdo do produto, frente aos seus concorrentes. Tudo
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sem que tenha havido a necessidade de se promover uma integragdo vertical, por parte
da industria, no sentido de que as relagdes contratuais a montante fizeram com que se
garantissem os padrdes de qualidade e de quantidade previstos pelas companhias

beneficiadoras.

Outro ponto que auxiliou a coloca¢do do fumo nacional no mercado externo foi
a desvalorizacdo do cambio, do inicio de 1999, o que provocou uma queda nos pregos
internacionais do fumo brasileiro em até 30%, de acordo com SINDIFUMO (2000).
Outros fatores atribuidos ao bom desempenho do setor foram a rdpida recuperacdo
econdmica da Asia, o sistema integrado de produgio e a qualidade do parque industrial,
que proporciona eficiéncia produtiva (NEUMANN, 1999); a alta qualidade do fumo,
obtido com novas tecnologias (ABIFUMO, 1999) e; regularizacio dos estoques

internacionais, o que facilitou o equilibrio entre oferta e demanda (SINDIFUMO, 2000).

Conforme a Tabela 20, a seguir, o setor externo foi se tornando de forma estavel
o principal comprador do fumo sul-brasileiro nos anos noventa, havendo uma tendéncia

crescente de compras desses consumidores, do final daquela década, até 2001:

TABELA 20 - Volume Exportado de Fumo, em toneladas, e
porcentagem do fumo produzido dirigido a
exportacdo — Brasil — 1990 a 2001

Safra | Volume Exportado | (Vol.exportado/Vol.
produzido)x100
1990 169.781 46,93
1991 179.018 34,79
1992 237.686 41,74
1993 216.408 54,52
1994 265.024 77,65
1995 231.780 57,63
1996 258.270 47,55
1997 306.155 75,90
1998 291.125 53,05
1999 334.306 63,35
2000 340.492 67,46
2001 395.596 69,81

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de UNITED STATES OF
AMERICA (2002), NEUMANN (1998, p.36), NEUMANN
(2000, p.8 e 11) e NEUMANN (2001, p.10, 16 e 28).
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Pelos dados apresentados, no inicio do periodo ainda havia uma parcela menor
dedicada ao setor exportador. Isso causado pelo crescimento do setor cigarreiro interno,
que apresentava uma tendéncia de produgio e exportacdes crescentes' >, frustrada aps
a sobretaxacdo de 150% sobre o preco do produto direcionado as exportacdes, imposta
pelo governo federal. Até 1993, as exportacdes estavam em torno de 50% do que era
produzido internamente. Em 1994, observou-se a maior relacdo volume
exportado/volume produzido, quando 77,65% da producdo se dirigiu para o comércio
mundial. Assim como ocorreu com todos os setores exportadores brasileiros, com a
implantacdo do Plano Real e a valorizacdo da moeda nacional perante o ddlar, o ano de

1995 retratou um movimento inferior nas vendas externas.

O ano de 1996 pode ser destacado, dentro da fase assinalada. Nesse, houve a
segunda maior produgéo interna de fumo, o maior pre¢o pago pelo fumo, no mercado
internacional (US$3,82 por kg) e o recorde na producdo interna de cigarros. Por causa
da estrutura produtiva direcionada para esse segmento produtivo, houve uma menor
participacdo das exportagdes no total produzido no Pais. Para se ter nitida a comparagio

entre o volume produzido e o volume exportado, expressa-se o Grafico 1 abaixo:

Griéfico 1 - Brasil - Volume produzido e Volume exportado - 1990 a
2001 (em toneladas)

600.000,00
500.000,00 -
400.000,00 _|
H Volume
300.000,00 A produzido
OVolume
200.000,00 A exportado
100.000,00 | |

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fonte: Tabelas 2 e 20.

122 . - p . L .
A questdo do cigarro serd apresentada com mais detalhes no tépico a seguir.
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Para o ano de 1997, as exportacdes fumageiras foram beneficiadas pela chamada
Lei Kandir, que isentou do pagamento de ICMS os produtos agricolas e industrializados
semi-elaborados que se dirigiram para o setor externo. Os dados do fumo mostram que
0 ano de 1998 mostrou uma pequena queda na exportacdo brasileira, apés uma inicial
recuperacdo que o setor vinha conquistando, decorrente da politica cambial do real. A
causa principal esteve nas crises dos paises asidticos e da Russia'>’. Conforme citado
antes, a rdpida recuperacdo da economia asidtica fez com que suas compras de fumo
brasileiro voltassem, ja em 1999, a crescer. O extremo oriente comprara 44 mil
toneladas, em 1998 e comprou, em 2001, aproximadamente 69 mil toneladas. As
exportagdes totais aumentaram mais de 130%, entre 1990 e 2001, dado que enfatiza a
direcdo trilhada pelo produto, ao longo dos tdltimos anos. O caminho de expansdo das

exportagdes tabaqueiras pode ser ilustrado no Gréfico 2, a seguir:

Gréfico 2 - Brasil - Volume Exportado de fumo - 1990 a 2001
(em toneladas)
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Fonte: Tabela 21.

Tem-se como verificar, pelo grafico acima, que a participacdo do setor externo
nos negocios do complexo agroindustrial fumageiro estd se tornando cada vez mais
significativa. NEUMANN (2001) assinalou algumas razdes para o crescente sucesso do
tabaco brasileiro no mercado internacional. A primeira delas esta relacionada aos dois

concorrentes de fumos do tipo flavour — Estados Unidos e Zimbabwe -, que tiveram

123 A Ruissia era o principal importador de cigarros brasileiros e ainda consumia muito do cigarro que era
adquirido do Brasil pela Bélgica, o que afetou inclusive as compras do dltimo pafs.
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reducdes em suas producdes, o primeiro por causa da politica interna de redugdo da area
plantada e o segundo derivado da crise social, politica e econdmica que vem
enfrentando. Associado a isso, o preco do fumo ofertado por esses paises é mais alto do
que o do Brasil e, no final da década de noventa e inicio da década atual, houve uma
sensivel reducdo nos niveis mundiais de estoques, o que facilitou a comercializacdo do

tabaco nacional no mercado global.

A estrutura do complexo permitiu que se tivesse uma lideranca de custos,
conforme informacdes de NEUMANN (1998). Apoiando-se em FARINA (2000), a
alternativa para o fumo nacional de uma industria oligopolizada e organizada que
incentivou a organizagdo dos fumicultores, para atingir as suas finalidades de reduzir
custos de transagdo, viabilizou a estratégia de longo prazo de ampliacdo e conquista de

mercados, em ambito internacional.

Outros motivos que, segundo NEUMANN (2001), explicam a competitividade
do produto nacional, frente o comércio mundial, sdo o padréo de qualidade e os volumes
produzidos, que garantem o fornecimento dos volumes demandados pelos diferentes
clientes (além da ja citada taxa de cAmbio). Adiciona-se a questdo da qualidade a busca
pela certificagdo do fumo limpo, tanto internamente, como no setor internacional, o que
provoca uma intensa pesquisa para a reducdo do uso de agrotéxicos, de acordo com o
que se expds no capitulo anterior, e proporciona a obten¢do de novos mercados. E o
efeito € esse. A China comegou a comprar o produto brasileiro em 2000, ao reduzir suas
aquisi¢des do Zimbabwe. Soma-se a China, a Turquia e a Coréia do Sul, que
contribuiram para o acréscimo dos volumes obtidos pelo extremo oriente em 37%, entre
1999 e 2001 (de 50 mil toneladas para 69 mil toneladas). O Leste Europeu mais do que
dobrou suas compras de 2000 para 2001, enquanto as exportagdes brasileiras para a

Africa e o Oriente Médio tiveram um aumento de 30%.

Tem-se, na Tabela 21, os principais mercados compradores do fumo brasileiro,
nos ultimos cinco anos. A Tabela expressa o volume exportado, além dos valores

obtidos e o preco médio recebido por quilograma, em ddlares, por regido:
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TABELA 21 - Exportacbes de Fumo do Brasil: Principais Mercados
Compradores, Volumes Adquiridos, em toneladas, e Valores
Exportados e Preco Médio, em ddlares — de 1997 a 2001

Ano Informacdo Estados Unido Europa Leste Africae | Extremo | América
Unidos | Européia | (outros) | Europeu Oriente Oriente | Latina
Médio

1997 Mil US$ 239.541 | 490.791 5.471 61.315 31.767 169.378 | 58.341
Toneladas 78.370 134.064 1.247 19.437 9.547 44.795 18.695
Preco médio 3,06 3,66 4,39 3,15 3,33 3,78 3,12

1998 Mil US$ 132.365 | 421.524 | 34.026 | 70.099 71.116 170.965 | 60.499
Toneladas 56.409 118.213 | 9.585 19.264 22.381 44.047 | 21.226
Preco médio 2,35 3,57 3,55 3,64 3,18 3,88 2,85

1999 Mil US$ 139.786 | 422.719 | 29.131 65.030 21.552 162.258 | 54.314
Toneladas 68.812 151.666 | 9.212 24.891 8.821 50.105 25.799
Preco médio 2,19 2,79 3,16 2,61 2,44 3,24 2,11

2000 Mil US$ 145.372 | 358.082 | 20.831 | 39.779 38.076 198.471 | 56.889
Toneladas 63.950 135314 | 8.130 20.381 17.378 67.102 | 28.237
Preco médio 2,27 2,65 2,56 1,95 2,19 2,96 2,01

2001°* Mil US$ 195.344 | 356.011 | 36.746 | 113.407 48.614 198.498 | 37.260
Toneladas 82.989 138.844 | 15.975 48.259 22.406 68.695 18.428

Preco médio 2,35 2,56 2,30 2,35 2,17 2,89 2,02
Fonte: NEUMANN (2001, p.28).
*Estimativa

Observa-se que ao longo dos tdltimos cinco anos as exportagdes do Brasil para a
Unido Européia se viram reduzidas. Esse resultado pode ser considerado negativo, pois
a regido tem pago os melhores precos pelo produto do Brasil, somente sendo superados
pelos valores do Extremo Oriente. Em termos de participacdo no total das compras, a
Unido Européia, que adquiria 46,45% do total, em 1997, encerrou o periodo citado
demandando pouco mais de 36%, em valores monetdrios. Os Estados Unidos, segundo
maior adquirente, manteve-se comprando, em volume fisico, em torno de 20% do
tabaco brasileiro, nos ultimos cinco anos. O pais, que pagava os menores pregos,
conforme a Tabela 22, no ano 2001 melhorou a cotagdo, de maneira a se garantir como
importante cliente, j4 que a posicdo de destaque do Brasil vem aumentando a
dependéncia dos demais paises que requerem os seus fumos flavour. E a situacdo
daquele pais de maior exportador mundial de cigarros, vendendo ao exterior o dobro do
segundo colocado, o Reino Unido, apesar da crise que afetou o setor cigarreiro interno
(fruto das campanhas antitabagistas cada vez mais intensas nos Estados Unidos e de
fusdes entre empresas do cigarro), ndo o permitiu deixar de comprar uma folha de alta

qualidade (um ativo altamente especifico), como € a produzida em territdrio brasileiro.
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Mas os dados que mostram o dinamismo e o preparo do complexo agroindustrial
fumageiro nacional s@o aqueles que expressam a ampliacdo da participagdo dos demais
clientes internacionais no total das vendas brasileiras. Conforme afirmado, o Leste
Europeu vem ampliando seus negdécios com o Brasil. Enquanto que em 1997 a regido
gastou pouco mais de US$61 milhdes com o tabaco sul-brasileiro (5,8% do total
vendido pelo Brasil), seus dispéndios se elevaram para US$ 113,4 milhdes (11,5% do
total), representando um acréscimo de 85% nesta varidavel, em cinco anos. Os negdcios
com o restante da Europa também se viram incrementados, tendo as vendas, em volume,
crescido em mais de 1.000% e, em mais de 500%, em ddlares. Isso fez com que os
paises da regido tenham passado a adquirir cerca de 4% do volume total vendido no
exterior, pelo Brasil, em 2001. Mas, certamente o Extremo Oriente se apresenta como o
mercado mais atraente. Os precos pagos pelo tabaco brasileiro por aquela drea sdo os
mais elevados do mundo e a mesma, ja em 1998, atingira a condi¢do de segunda maior

importadora do produto do Pais, em termos monetarios (valores em délares).

O valor das exportacdes brasileiras foi de aproximadamente US$ 530 milhdes,
em 1990, e alcangou seu pico em 1997, com algo préximo a US$ 1 bilhdo
(NEUMANN, 1999). Com o Real a um preco mais baixo, em relagdo ao dodlar, o valor
das exportagdes decaiu, chegando a US$ 857 milhdes, no ano 2000, ou seja, uma
reducdo de 14%, em relacdo ao ano de 1997. Para o ano 2001, as exportagdes voltaram
a crescer, em dodlares, chegando a aproximadamente US$986 milhdes (NEUMANN,

2001), um crescimento de 15%, em relagdo ao ano anterior.

E importante frisar que se os dados forem apresentados em reais, houve um
aumento no valor das exportacdes de aproximadamente 50%, entre 1997 e 2000 e, o que
foi ainda mais expressivo, um aumento de 102,5%, entre 1997 e 2001. Enquanto que o
complexo comercializou com o setor externo R$ 1,15 bilhdes, no primeiro ano

assinalado, no ano passado as vendas foram de R$ 2,3 bilhdes'**.

A estratégia de longo prazo da indudstria fumageira sul-brasileira tem como
resultado, baseando-se em deducdes de AZEVEDO (2000) acerca da ECT, uma atuacio

perante as rivais que a faca obter vantagem competitiva, tanto por méritos internos,

2% Taxa de cambio (R$/US$) — média anual, de acordo com Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA). Disponivel em http://www.ipeadata.gov.br. Acessado em 28/05/2002.
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como por circunstincias exdgenas que a permitem atingir a lideranga no mercado.
Muito se expde que, de um modo geral, o setor exportador brasileiro precisa conquistar
novos mercados. Sendo essa a receita para o éxito da industria do Pafs, o setor
fumageiro d4 exemplo, ao mostrar agdes concretas, como visitas a China, por exemplo,

e rapidamente obter resultados, como os expressos na Tabela 21.

Sustentando-se em argumentos de WILLIAMSON (1988), ha eficiéncia nas
trocas, por parte do complexo do sul do Brasil, jd4 que a estrutura de governanca do
fumo permite adaptacdes a cada acordo comercial. E isso sendo possivel viabiliza

transagOes que tenham continuidade, sem afetar a qualidade do produto.

Ainda que haja a governanga do mercado, pois os compradores consultam suas
experiéncias de participacdo e decidem se vdo ou ndo continuar suas aquisicdes com 0s
mesmos ofertantes, o complexo fumageiro sul-brasileiro, ao fazer transagdes com seus
clientes, permite que os custos ligados a essa acdo sejam minimizados. A situagcdo da
China, que estd trocando o tabaco do Zimbabwe pelo brasileiro, ilustra a reputacio
criada pelo Brasil, no mercado, garantindo volumes a serem negociados — e, logo,
freqiiéncia comercial -, e alta qualidade da folha, coisas que ddo confiabilidade no
cumprimento dos contratos. Fatores esses sdo aliados a uma estabilidade politica e

social interna, algo que ndo € verificado no citado pais africano.

Apoiando-se em NEUMANN (2001), tem-se que a situag@o estd favordvel para
o fumo brasileiro, em todos os mercados, a excecdo dos Estados Unidos. Paises da
Africa e da Asia ndo apresentam condi¢des de concorrer com o Brasil, em fungdo da
tecnologia e da estrutura produtiva. A Europa, por sua vez, depende de subsidios, o que
a torna dependente da politica interna e, apesar disso, seus precos sdo mais altos do que
os pregos brasileiros. O Brasil ji4 superou a produg¢do dos Estados Unidos e ha
perspectivas de superar a producio da India para a safra 2001/02, assumindo a segunda

colocagdo no volume mundial, superado pela China.

Para concluir esta sec¢do, cabe apontar a importincia do fumo em folhas sul-
brasileiro no total do comércio exterior do Pais, dentro do item dos complexos
agropecuarios. O produto estd ao lado de tradicionais complexos exportadores, como o

da soja, do cacau, do café, do agucar, do suco de laranja e das carnes. Ao longo da
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década passada e do inicio desta, os sete grupos somados foram responsaveis por mais
de 70% das exportacdes agricolas totais. Os dados da Secretaria do Comércio Exterior,
do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio (SECEX/MDIC) (BRASIL,
2002a), expressam que o complexo tabaqueiro tem exportado o equivalente a mais de
5% do total dos complexos agropecudrios do Brasil. Observa-se que o fumo superou,
por vezes, os valores vendidos (em délares) do actcar, do suco de laranja e das carnes,
entre 1985 e 2001'%, ao mesmo tempo em que, desde 1988 suas exportacdes superam as

do complexo cacaueiro.

Ao se falar do complexo agroindustrial fumageiro do sul do Brasil, faz-se
meng¢do também ao setor cigarreiro, cujo desempenho vinha se consolidando, mas
acabou sofrendo com decisdes de politica macroecondmica que fizeram o complexo
retornar a uma condi¢do de exportador de folhas, ao invés de exportador de cigarros.
Essa discussao é apresentada a seguir, para os anos noventa, etapa em que se observou a

evolucdo e o rapido retrocesso das condi¢des de comercializa¢do do produto.

6.3. Evolugcdo e frustracio do setor sul-brasileiro de cigarros nos anos
noventa

Na segunda metade da década de noventa, percebeu-se mudancas no setor
fabricante de cigarros, em nivel mundial. Foi um momento de fusdes e incorporacoes,
semelhante ao que ocorreu no inicio do periodo com as fumageiras, no Brasil. De
acordo com HENTSCHKE (2001), a B.A.T e a Rothmans se associaram, 0 mesmo
ocorrendo com a estatal francesa Seita e a Tabacaleira Spain. A empresa japonesa Japan
Tobacco, em contrapartida, adquiriu a RJR Internacional, empresa até entdo de capital
norte-americano. Essas modifica¢cdes do mercado, advindas de fusdes entre as maiores
empresas do planeta, baseando-se nas alegacdes da ECT apresentadas por AZEVEDO
(2000), serviram para aumentar a eficiéncia da industria, eliminando concorrentes e

proporcionando economias de escala, em suas diversas formas.

As perspectivas para o cigarro brasileiro no comércio internacional eram

123 No ano de 1996, as vendas externas do fumo em folha foram superadas somente pelas vendas dos
complexos soja e café.
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promissoras, ja que a produgdo de importantes produtores, como os Estados Unidos,
Japdo e Alemanha vinha em um processo de reducdo. Para o caso dos Estados Unidos, a
contracdo € decorrente da compra da RJR pelos japoneses e das campanhas
antitabagistas. Os dados sobre a producdo mundial de cigarros sdo apresentados na

Tabela 22 abaixo:

TABELA 22 — Principais Produtores Mundiais de Cigarros — 1995 A 1999 (em

bilhdes de unidades)
Pais/Ano 1995 1996 1997 1998 1999
China 1.735,00 1.712,50 1.773,00 1.765,00 1.675,00
Estados Unidos 746,60 750,00 745,00 716,00 646,00
Indonésia 185,00 193,00 207,00 214,00 219,00
Russia 141,00 143,00 157,00 179,00 190,00
Japdo 263,73 261,40 270,00 188,00 188,00
Alemanha 221,00 220,00 221,00 178,00 180,00
Reino Unido 135,51 125,25 125,00 160,00 155,00
Turquia 97,40 100,00 112,00 114,00 120,00
Brasil 174,60 182,60 182,80 170,00 110,20
india - 113,00 106,00 107,00

Fonte: ABIFUMO (2000, p.16).

Tem-se que, pelos dados acima, pequenas oscilagcdes ocorreram nos cinco anos
assinalados. Politicas internas e a concorréncia internacional foram responsaveis pela
queda nas produgdes norte-americana e brasileira. Apesar disso, os Estados Unidos
mantiveram a segunda colocag@o na produgdo total do globo. Isso, conforme a Tabela
23, a seguir, em fun¢do da sua posi¢ao de destaque no comércio internacional. O Brasil
chegou a ser o sexto principal produtor mundial, até 1998. A Tabela acima mostra ainda
que a produg¢do chinesa é a mais expressiva, sendo o pais responsdvel por mais de 45%
do total dos dez paises e por quase trés vezes mais do que o segundo colocado, os

Estados Unidos.

Em relacdo ao mercado, a situacdo se mostrou concorrida. Os Estados Unidos,
Hong Kong, China e Brasil tiveram suas exportacdes reduzidas. Os dados sdo

apresentados na Tabela 23:
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TABELA 23 — Principais Exportadores Mundiais de Cigarro — de 1995 A 1999
(em bilhdes de unidades)

Pais/Ano 1995 1996 1997 1998 1999

Estados Unidos |231.000 [243.897 [217.004 |201.000 | 200.000
Reino Unido 84.826 [136.709 |108.061 |125.454 | 105.500
Paises Baixos 82.180 [116.035 |118.003 |103.722 | 103.722

Alemanha 85.000 | 81.600 | 69.700 | 65.000 | 70.000
Singapura 50.226 | 59.282 | 70.124 | 53.280 | 58.745
Hong Kong 74.292 | 79.570 | 45.873 | 35.228 | 36.000
China 62.592 | 58.802 | 24.728 | 23.000 | 23.500
Brasil 54.294 | 63.300 | 72.500 | 73.000 8.700

Fonte: ABIFUMO (2000, p.17).

A Alemanha também teve reducdo em suas vendas externas, assim como 0S
paises anteriormente citados. O Reino Unido, bem como os Paises Baixos e Singapura
mantiveram estaveis seus volumes exportados. Sem duvida, o resultado mais expressivo
foi o do Brasil, pois apds ter conseguido, em 1998, seu maior volume exportado de
cigarros, desde o inicio da formacdo do complexo agroindustrial no sul do Pais, teve no

~ e . 126
ano de 1999 uma reducio para niveis proximos a 10% daqueles do ano anterior

. Com
isso, o Pais que estava aumentando seus negdcios no exterior, apesar da valorizagdo do
real em relagdo ao ddlar e, logo, do aumento no prego do cigarro brasileiro, em délar,
tinha alcancado a condi¢do de quarto maior exportador mundial de cigarros, e acabou
caindo para a oitava posicdo, com vendas equivalentes atualmente a 37% do que a
China comercializa, pais que ocupava a sétima coloca¢@o no comércio internacional do

produto.

Antes de se aprofundar na produg¢@o e comercializagdo brasileira do cigarro, faz-
se referéncia aos maiores importadores mundiais de cigarros. O Japdo sustenta a
condi¢cdo de maior importador do planeta, seguido da Franca, de Singapura e da Russia.
Com os dados da Tabela 24, tem-se os resultados dos oito principais compradores de

cigarros, entre 1995 e 1999:

126 Ainda que ja se tenha apontado a causa da queda, alegada pela industria, € apropriado nesta parte da
tese retornar a explicacdo. O governo federal, na tentativa de reprimir o contrabando de cigarros para o
Brasil, decidiu impor, a partir de 1° de janeiro de 1999, uma taxacdo de 150% sobre as vendas do produto
para os paises vizinhos e para o Caribe, o que comprometeu fortemente suas vendas externas.
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TABELA 24 — Principais Importadores Mundiais de Cigarros — 1995 A 1999
(em bilhdes de unidades)

Pais/Ano 1995 1996 1997 1998 1999
Japdo 71912 | 77.293 | 77.516 | 80.560 | 80.560
Franca 50.814 | 51.047 | 53.189 | 60.684 | 60.500
Singapura 38.396 | 46.848 | 57.611 | 45.263 | 49.350
Russia 78.000 | 60.000 | 59.000 | 56.000 | 44.500
Italia 38.555 | 39.305 | 41.512 | 43.164 | 42.000
Reino Unido | 19.796 | 55.709 | 25.863 | 44.847 | 30.000
Hong Kong | 59.010 | 64.308 | 31.309 | 28.011 | 29.655
Alemanha 15.846 | 15.303 | 25.343 | 24.500 | 27.000

Subtotal 372.329 | 409.813 | 371.343 | 383.029 | 363.565

Fonte: ABIFUMO (2000, p.17).

Os resultados mostram que a soma das aquisicdes desses paises se manteve

estdvel, ao longo dos cinco anos apresentados. Hong Kong foi o pais que mais reduziu

suas compras, certamente em funcdo da queda de suas exportacdes, observada na Tabela

23. O pais serve como intermedidrio nas vendas do produto aos demais tigres asiaticos.

A Rissia também reduziu suas encomendas de cigarros, principalmente entre 1998 e

1999, em fungdo de sua crise interna. Os demais paises apresentaram pequenas

oscilacdes em suas aquisicdes, ao longo do periodo assinalado.

Voltando-se ao caso brasileiro, tem-se que a industria cigarreira local acusa que

a medida governamental acabou com a tendéncia de crescimento da produgfo interna,

assinalada desde os anos oitenta. O Grafico 3, em seguida apresentado, permite que se

verifique o comportamento da produg¢@o nacional, nos dltimos vinte anos:
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Graéfico 3 - Producdo Brasileira de Cigarros - 1980 a
1999 (em bilhdes de unidades)
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Fonte: Tabela 7.

A tendéncia observada na quantidade fabricada do artigo, a partir de 1987, era de
volumes acima das 150 bilhdes de unidades. A reducdo ocorreu nos anos de 1992 e
1993, periodo do fim do governo Collor. A partir de 1994, a producdo aumentou,
incentivada pelas condi¢des internacionais favordveis ao cigarro brasileiro. Com a
politica governamental definida em 1998 e implementada em 1999, houve o fechamento
de unidades produtivas e reducdo de outras, conforme visto no capitulo quatro da
presente tese. O dltimo ano mencionado foi marcado pela menor produgdo obtida em

vinte anos.

Com a nova realidade produtiva nacional, o setor decidiu alterar sua estratégia
de crescimento, dedicando-se ao atendimento do mercado interno. Contudo, uma nova
realidade foi encontrada. Desde 1996, conforme NEUMANN (1999), as vendas internas
de cigarros nacionais estavam mantendo uma propensdo a redugdo, em conseqiiéncia
das campanhas antitabagistas e do contrabando. Enquanto que, em 1991, a
comercializac¢do havia sido de 156,4 bilhdes de unidades, em 1998, foi de 97 bilhdes,
tendo um pequeno aumento em 1999 (100 bilhdes), retornando a 95,14 bilhdes, em
2000. Os dados mostram que naquele ano o mercado interno comprou 142 bilhdes de
cigarros, tendo sido 46,86 bilhdes advindos do mercado ilegal, o que representou 33%

do total do mercado (NEUMANN, 2000).
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Baseando-se nos argumentos da economia dos custos de transacdo citados por
AZEVEDO (2000), a industria interna optou por segmentar e diferenciar o mercado.
Sobre a primeira op¢do, os fabricantes resolveram ampliar a gama de escolhas aos
consumidores, ao criarem versdes novas para marcas ja presentes no mercado, como foi
o caso da Souza Cruz que criou os cigarros Derby Light, Hollywood Light, Hollywood
Mentol e Carlton Light, por exemplo. O mesmo aconteceu com a Phillip Morris que
criou as versdes light para Marlboro e LM. Nota-se que o cigarro light se tornou foco
das atengdes dos fabricantes. Isso porque, baseando-se em NEUMANN (2000), o
segmento abrange atualmente 25% do mercado e ha perspectivas de aumento desta

participag@o.

Em relagd@o a segunda op¢do, houve um incremento nas campanhas publicitérias
— controladas pelo Governo Federal — com o intuito de fortalecer as marcas existentes
no mercado. A propria segmentacdo do mercado nio visou a criar marcas, mas sim a
criar novas versdes. A Souza Cruz, por exemplo, investiu em embalagens
modernizadas, para as marcas Free e Hollywood, que ganhou novas cores, mais
marcantes, e na marca Carlton ligada a eventos culturais. A Phillip Morris, em resposta,
investiu na marca lider mundial Marlboro, dirigindo esfor¢os para as suas campanhas

publicitérias ligadas ao campo, ao meio rural (country).

Outra reivindicagcdo da industria do cigarro diz respeito a tributacdo imposta
sobre o produto, que chega atualmente a 74,73% do preco do produto, o que rendeu aos
cofres publicos, em 1998, R$ 4,5 milhdes (NEUMANN, 1999). Com isso, o cigarro se
torna mais caro para a venda ao setor externo, além de ser mais caro do que os cigarros
contrabandeados, que ndo pagam quaisquer impostos, sdo de qualidade inferior e sdo

produzidos, em fungdo disso, com custos de producdo também inferiores.

Como ¢ possivel se verificar, as mudangas nas condi¢des internas, ajudadas
pelas crises em paises como a Russia e pelo contrabando crescente para o Brasil,
contribuiram para a atual situacio da industria interna de cigarros. As novas estratégias
ja estdo sendo apresentadas e € importante que o governo revise sua politica de
preservacdo do mercado interno. Afinal, o objetivo precisa ser de exportar o produto

final, e ndo o semi-elaborado, como o que vem sendo mostrado no panorama atual.
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A préxima secdo se dedica a discutir a situacdo dos principais concorrentes
mundiais do tabaco brasileiro, a saber, os Estados Unidos e o Zimbabwe. De acordo
com o que foi manifestado neste capitulo, esses participam da parcela do mercado
dedicada ao atendimento dos fumos do tipo flavour, que dio o blend aos cigarros. Com
a identificacdo da situacdo desses paises, encontram-se argumentos adicionais para o
crescente €xito do complexo agroindustrial fumageiro sul-brasileiro, conquistado a

partir dos anos noventa.

6.4. Desempenho do setor fumageiro dos principais concorrentes do Brasil:
os Estados Unidos e o Zimbabwe

Como tem sido possivel se verificar, ao longo da presente tese, os dois paises
aparecem como concorrentes do Brasil, no que tange ao mercado mundial de fumo. Os
Estados Unidos e o Zimbabwe vinham mantendo posi¢des de destaque, pelo menos
desde os anos sessenta. Os Estados Unidos como o principal exportador mundial e o
Zimbabwe entre os dez maiores exportadores, situagdo ndo melhor, em decorréncia das
constantes crises internas. Os dois paises se apresentam como rivais do Brasil, porque

disputam no mesmo segmento de mercado.

6.4.1. O setor fumageiro norte-americano € sua situacdo no comércio
internacional

A producdo dos Estados Unidos apresenta diferengas com a producdo brasileira,
no que diz respeito ao sistema de producdo. Enquanto que no Brasil a produg@o agricola
¢ de responsabilidade de pequenos produtores, o fumo daquele pais é gerado em médias
e grandes propriedades rurais, localizadas principalmente no sudeste. Os principais
estados produtores s@o a Carolina do Norte, a Virginia, a Carolina do Sul, a Georgia, a
Flérida, o Tennessee e o Kentucky. A produ¢do é mecanizada, o que expressa a alta
especificidade dos ativos dedicados, com vistas a reduzir seus custos, jd que o preco da
mao-de-obra é muito alto. Nos Estados Unidos, utiliza-se em torno de 15 a 20 hectares
das propriedades para se produzir fumo'?’. As variedades mais comuns sdo as do tipo

Virginia e Burley (HENTSCHKE, 2001).

127 - P . ‘ .
Conforme visto no capitulo quatro, dez vezes mais do que é usado no Brasil.
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Baseando-se no citado autor, o produtor é diretamente o responsavel pelo
financiamento da safra, via recursos proprios, ou através de financiamentos bancarios.
Contudo, isso ndo quer dizer que o mesmo aja de maneira autdbnoma e totalmente
independente. H4 uma forte coordenacido da produgdo e da comercializagdo, por parte
dos Estado. Segundo UNIVERSITY OF GEORGIA (1998), a regulamentagdo do setor
do tabaco norte-americano tem ocorrido de maneira similar desde 1938, quando da

instituicdo de “The Agricultural Adjustment Act’'

, pelo governo federal, para o
estabelecimento de quotas de producdo. De acordo com este ato, o montante a ser
produzido ndo pode exceder 103% ou ser inferior a 97% do total estimado de: 1)
cigarros produzidos internamente que tenham a intencdo de compra pelos seus
mercados potenciais, durante o ano; mais 2) média anual da quantidade exportada pelo
pais, dos trés anos que antecedem o ano do estabelecimento da quota; e 3) montante
determinado pela Secretaria da Agricultura como sendo necessdrio para aumentar ou
reduzir as reservas inventariadas pela associagdo de produtores. A reserva foi definida
para 1998, por exemplo, como um miximo de 100 milhdes de libras (45,36 mil

toneladas), ou 15% da quota do tabaco no ano anterior'”.

Além disso, conforme a mesma fonte, a Secretaria da Agricultura também atua
com a politica de estabelecimento de precos minimos, baseada em “The Agriculture
Act” criada em 1949. A secretaria anuncia o nivel de precos de suporte para o tabaco
durante o desenvolvimento da safra, & medida que o mesmo € possivel. Dois elementos
sdo essenciais para a definicdo do pre¢o da safra: 1) a média mével das duas dltimas
séries de cinco anos, omitindo os precos mais altos e mais baixos. Ou seja, para o ano de
1998, foram feitas as médias dos anos de 1992 a 1996, e de 1993 a 1997. Este item
possui 2/3 do peso total do preco suporte a ser fixado pelo governo, e; 2) a mudanga, em

centavos por libra'*®, de um indice anual de precos pagos pelos produtores do

tabaco aos fatores de produgfo e insumos adquiridos (indice de aumento dos custos de

"2 Que surgiu como uma emenda ao Act de 1933.

129 Até a década de sessenta, o governo dos Estados Unidos se baseava apenas nos hectares plantados,
para definir as quotas de produg@o. A partir deste periodo, como houve importante avango tecnolégico na
producio, houve a necessidade de controlar também o volume produzido.
130 17.-: .

Unidade de medida.
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produgdo), dos ultimos dois anos. Este item possui 1/3 do peso total do preco suporte a

- 131
ser fixado pelo governo ~.

Os célculos da quota de producgéo e do preco minimo para o tabaco tém servido
para reduzir os niveis de produgdo interna do produto, nos Estados Unidos. Os dados de
producgdo, a seguir apresentados na Tabela 25, sdo agregados aos precos que vém
sofrendo reducdes. Por exemplo, o cdlculo apresentado por UNIVERSITY OF
GEORGIA (1998) expressara que a média dos precos de 1992 a 1996 foi de 173,9
centavos por libras, tendo sido de 174,7 centavos por libra na média de 1993 a 1997
(aumento de 0,8 centavos por libra). O resultado do célculo de pregos, para 1998, foi de
162,9 centavos por libra, o que significou uma queda de 6,5% no prego estipulado pelo

governo, limite maximo de queda do preco, de acordo com o Act 1949.

Ha, atualmente, um menor interesse, por parte do governo norte-americano, de
se envolver com o seu setor tabaqueiro, tendo em vista as campanhas antitabagistas
internas e atitudes dos governos estaduais de criar linhas de crédito especiais para
fumicultores que desejem abandonar tal atividade. Sdo altera¢des institucionais que,
sustentando-se nas idéias de COASE (1988), aumentam a incerteza dos produtores, ja
que suas politicas regulatérias modificam um panorama observado desde os anos trinta,

incorrendo numa possivel quebra da freqiiéncia dos negécios do fumo.

Aliado a isso, o governo também tem tido a intencdo de reduzir o volume
produzido, como forma de eliminar estoques indesejados, como se viu no caso do Brasil
(capitulo quatro), quando do acordo entre AFUBRA e fumageiras. O governo dos
Estados Unidos participa do mercado, promovendo leildes de aquisi¢des do produto,

s 4 e 132 ~
quando o mesmo ndo ¢é comercializado no mercado ™. Apresenta-se, entdo, o

comportamento da produc¢do do tabaco desse pais, na Tabela 25, abaixo:

B Essa mudanca no cdlculo, ocorrida em 1998, provocou queda nos precos pagos aos agricultores.

132 Na verdade, ocorre muitas vezes que os fumicultores norte-americanos preferem vender seu fumo ao
governo, a buscar compradores no mercado. O governo, neste sentido, acaba por ser intermedidrio entre
os agricultores e a industria.
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TABELA 25 — Volume Produzido de Fumo, em toneladas, nos
Estados Unidos e Variacao Percentual — de 1990 A

2001

ANO Volume Produzido A%
1990 663.416 -
1991 679.456 2,41
1992 702.743 3,43
1993 651.511 -7,29
1994 641.181 -1,59
1995 513.247 -19,95
1996 619.432 20,69
1997 729.139 17,71
1998 604.131 -17,14
1999 527.720 -12,48
2000 408.200 -22,65

2001* 405.000 -0,78

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de UNITED STATES OF AMERICA
(1992, 1997, 2000); NEUMANN (2001, p.25).
*Estimado
Os dados da Tabela 25 reforcam o que foi apresentado acima. Ao longo dos anos
noventa, e inicio do século atual, houve uma queda nos niveis produzidos pelos Estados
Unidos. Certamente, o resultado do ano de 1996 foi atipico, ndo por questdes de politica
governamental ou de mercado. Contudo, o processo de retracdo na quantidade
produzida foi mais agudo a partir de 1998, exatamente o ano em que o governo decidiu
por uma nova forma de cdlculo do preco minimo, bem como da quota a ser produzida.
O objetivo de reduzir a quantidade produzida foi atingido, e o avang¢o no encolhimento
se mostrou persistente até o ano 2001. Adicionado a isso, baseando-se em MAXWELL
(mai./1999), como o pais tem sua produg¢do ligada ao mercado cigarreiro internacional e
houve mudancgas que provocaram uma contracdo na producdo deste produto, isso se

retratou nos volumes de fumo em folha produzidos internamente (Tabelas 22 e 23).

Entre 1990 e 2001 houve uma reducio de 38,5% na quantidade produzida, o que
acabou por se contrapor a estrutura produtiva do pais. Se houver uma comparagdo com
sua participagdo na producdo mundial, no ano de 1990, os Estados Unidos eram

responsaveis por 10,6% do total, tendo caido sua significncia para 7% no ano de 2001.
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Baseando-se em HENTSCHKE (2001), a partir do ano 2000, iniciou-se um
sistema de comercializacdo similar ao que ocorre atualmente com o Brasil, onde os
fabricantes de cigarros, como a Phillip Morris, contratam os produtores diretamente.
Isso tem criado um novo animo aos fumicultores locais e a intensificagdo dos contratos
para o ano 2001 proporciona melhor qualidade do fumo e comprometimento do

. N 133
produtor que visa a atender as demandas externadas pela empresa contratadora .

Sob o enfoque da economia dos custos de transacdo, tem-se que as relagdes
contratuais ganham importancia, a medida que o Estado pretende se retirar da atividade
e a alternativa aos agricultores é o encontro a coordenacio proposta pelas fumageiras.
Assim, diferentes agentes especializados trocam informagdes e servigos entre si, com o
objetivo de atingir o melhor produto final, reduzindo os custos de transacdo e as
incertezas, tanto dos fumicultores, quanto da industria. Sobre o primeiro, em relagdo a
obtencdo de renda e, sobre o segundo, em relacdo a aquisi¢do de um ativo de alta
especificidade, sem a necessidade de internalizacdio da producdo, ja altamente

especializada pelos agricultores.

Para entender o desempenho da fumicultura norte-americana, é preciso verificar
suas relacdes com o setor externo, jA que o pais sustentou, até 1992, a condi¢do de
maior exportador mundial. Como foi assinalado no caso do cigarro, os Estados Unidos
possuem uma condicdo de destaque no mercado internacional, tanto desse produto,
quanto do tabaco. Na Tabela 26 abaixo, mostra-se as exportagdes norte-americanas, ao

longo da década de noventa:

133 T . ‘ s
Isso ndo elimina o sistema de quotas e nem a venda através de leiloes.
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TABELA 26 — Volume Exportado do Fumo, em toneladas,
pelos Estados Unidos e Variacdo
Percentual — 1990 A 2000

ANO Volume A%
Exportado
1990 223.412 -
1991 226.462 1,37
1992 260.526 15,04
1993 207.747 -20,25
1994 196.792 -5,27
1995 209.482 6,44
1996 222.316 6,12
1997 221.512 -0,36
1998 211.917 -4,33
1999 189.379 -10,64
2000 182.000 -3,90

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de UNITED STATES OF AMERICA
(1992, 1997, 2000).
*Estimado
A contragdo averiguada nas exportacdes retrata a condicdo interna de produgao.
A reducdo do volume produzido, a formacdo mundial de estoques e o aumento na
concorréncia internacional, acarretaram uma queda nos resultados dos volumes
exportados, algo que se tornou mais evidente a partir de 1997. Os Estados Unidos que
eram responsdveis por 15% do total exportado comércio internacional, em 1990,
tiveram sua condi¢do reduzida a 9,5% daquilo que foi comercializado no mundo, em

2000.

Como se pode observar, a produ¢do do fumo dos Estados Unidos € muito
dependente das politicas agricolas do pais e as mudangas no comportamento do governo
fizeram com que aumentasse a incerteza da estrutura interna e o pais perdesse a sua
condicdo de principal exportador mundial, cedendo o posto para o Brasil, a partir de
1993. Segundo BENNET (out./1999), faz-se necessdrio promover uma reforma na
estrutura de politica para o tabaco, de forma a promover o retorno ao crescimento do
setor. Atualmente, a melhor chance para o setor esta nas perspectivas de ampliacdo dos
contratos entre fumageiras e fumicultores, tornando-os cada vez mais completos e
confidveis, o que trard condi¢des de melhorar a qualidade do produto e garantir renda

aos agricultores. Ou seja, o planejamento de volta ao crescimento estd ligado a
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coordenacdo do setor pelas industrias, que o fardo com o objetivo de retrair custos de
transacdo, ndo alterando freqiiéncia de aquisi¢des. A seguir, discute-se o caso do
Zimbabwe, cuja producdo foi sempre influenciada pelas disputas politicas ocorridas

internamente.

6.4.2. O setor fumageiro do Zimbabwe e sua situagdo no comércio
internacional

A produgido de tabaco no Zimbabwe tem suas origens no inicio do século XX,
estando relacionada com sua histdria colonial e ocupag@o por colonizadores brancos. Ja
em 1928, foi criada a Rhodesia Tobacco Association (RTA), posteriormente substituida
pela Zimbabwe Tobacco Association (ZTA), em fungdo da troca de nome do pafs,
ocorrida em 1980, quando da sua independéncia reconhecida pelo mundo. Tal
associacdo mostra a organizacdo dos agentes pertencentes ao setor, bem como sua
importancia no contexto econdmico, social e politico, observavel desde aquela época

(WOELK, MTISI, VAUGHAN, 2001).

Conforme os autores, o fumo € o principal produto de exportacdo do pais, sendo
responsavel por aproximadamente um terco (1/3) do total dos seus ganhos no setor
externo. Sua participacdo na economia nacional se mostra relevante quando se tem que
6% da populagdo empregada estd ligada a tal industria e, em 1999, o setor obteve uma
renda de US$332 milhdes, via exportagdes. Cabe acrescentar também que, em 1998,

98% da producdo do Zimbabwe foi direcionada para fora do pafs.

Segundo WOELK, MTIST E VAUGHAN (2001), entre 1903 e 1904 mais de 100
fazendas e vdrias fébricas estavam ligadas a atividade tabaqueira. Na safra seguinte, um
técnico (George Otlum) foi enviado pela coroa britanica para os Estados Unidos para
estudar sobre a industria do tabaco. No mesmo ano, uma importante companhia do
setor, a British South Africa Company, decidiu implantar o fumo ﬂue-cured134,
disponibilizando uma grande drea para seu plantio. J4 em 1910, constatou-se que o
fumo Virginia era aquele que melhor se adaptava as terras do pafs, o que facilitou sua
implantacdo, ja que era a variedade que se mostrava com melhores perspectivas para o

mercado mundial. Isso fez, conseqiientemente, com que as estratégias de crescimento da

134 ~ s = :
Flue-cured sao os fumos claros, como o Virginia, que servem para a producio de cigarros.
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industria fossem vislumbradas rapidamente, facilitando a coordenacdo das atividades e a

sua aceitacdo, junto aos seus clientes.

Baseando-se em ASHLEY (2000), o tipo de propriedade ao qual a producio
ocorre € o retrato da estrutura agraria do pais. A citada companhia, que estabeleceu 300
areas de producao da solanicea, repassando-as a responsabilidade dos brancos, ajudou a
fazer com que até hoje a producdo da folha seja obtida em grandes propriedades.
HENTSCHKE (2001) assinalou que, em 1999, os britanicos ainda contavam com um
terco, ou 7,5 milhdes de hectares, das terras produtivas do Zimbabwe, e representavam
menos de 2% da sua populagdo total. A agricultura, de um modo geral, contribui com
20% do produto interno bruto, sendo as grandes propriedades comerciais de brancos
responsédveis pela metade da producdo e a outra metade por 1 milhdo de pequenas
propriedades de negros. O fumo, por sua vez, possui 97% da producdo gerada em

grandes propriedades.

A partir do referido autor, as areas de producdo do tabaco estdo localizadas no
norte do pais, na regido de Mashonaland e Manicaland. As dreas de fumo sdo, por
propriedade, de 20 a 40 hectares'*”. H4 um vasto uso de mao-de-obra, que é empregada

a baixo custo para as fazendas do produto.

A producdo tabaqueira é estruturada a partir de vdrias organizagdes que
garantem sua existéncia no longo prazo, apesar das dificuldades internas que o
Zimbabwe tem enfrentado, desde os anos sessenta. A citada RTA, criada em 1928, e
substituida posteriormente pela ZTA, sempre defendeu os interesses dos produtores de
Virginia. Exemplo disso, citado por WOELK, MTISI E VAUGHAN (2001), foi a
criacdo do “Tabacco Levy Act’, em 1933, no qual cada produtor teve que se tornar
membro do entdo RTA, pagando uma taxa de adesdo para tal. Isso garantiu a sua forga
na producdo interna do produto, verificada até os dias atuais. Ainda nos anos trinta do
século passado, a RTA pressionou o governo que criou, em 1936, o “Tobacco
Marketing and Levy Act’, que deu origem ao Tobacco Marketing Board (TMB), que

passou a controlar o mercado do produto.

133 Areas entre 10 e 25 vezes superiores as dreas de producdo encontradas no sul do Brasil, por
propriedade.
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As agdes da associagdo fizeram com que a mesma viesse a criar o Tobacco
Research Board (TRB) que tem como finalidade encontrar formas de melhorar a
produgdo, através de pesquisas em estacdes experimentais. Como resultados, a TRB fez
com que a produtividade crescesse aproximadamente 8,7 vezes, entre o final da década
de 1940 e o inicio da década de 1990. Atualmente, a produtividade média é de 2 mil
kg/ha, algo similar aquela encontrada no Brasil. A estrutura institucional em torno do
tabaco se completa com a Tobacco Trade Association (TTA), a Tobacco Trade
Indigenous (TTI). A TTA representa os compradores, embaladores e exportadores e
financia 50% da TMB, contribuindo também para a TRB e a TTL. Os membros da TTA

sdo conselheiros da ZTA.

Todas essas institui¢des, de acordo com a economia dos custos de transacao, t€ém
servido para aumentar o nivel de certeza da atividade fumageira do pais, possibilitando
trocas de informagdes e o desenvolvimento de um conhecimento que aumenta a
especificidade do tabaco. Além disso, e o que € mais visivel, as inter-relacdes entre as
associacdes fazem com que a coordenacgdo das atividades se veja facilitada, reduzindo
custos e incrementando o poder de barganha junto ao governo, cujas atitudes afetam a

racionalidade limitada dos agentes do setor.

Conforme WOELK, MTISI E VAUGHAN (2001), a riqueza e a centralidade da
producdo de fumo no pais tornou seus produtores influentes na elaboragdo e execucio
da politica econdmica, bem como criou considerdvel poder politico e influéncia por
parte da industria. Em 1986, o mark-up do tabaco era seis vezes superior ao do café, por
exemplo, e a mais rentdvel alternativa de produto agricola. Aliado a isso, a industria
tabaqueira manteve lagos estreitos com os departamentos de governo e, em particular,
com os ministros da agricultura, das financas e da indistria e comércio. A luz de
COASE (1988), tal atitude dos representantes da atividade, ao engendrar agdes sobre o
poder publico, visou a diminuir a incerteza gerada por politicas que pudessem alterar o
comportamento do mercado e provocar desequilibrios no interior da estrutura produtiva

tabaqueira, tentando se beneficiar das mesmas.
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A independéncia do Zimbabwe"? 6, ocorrida em 1980, teve como base a promessa
de uma reforma agraria que entregasse as terras a maioria negra. Em meados dos anos
noventa, houve uma pressdo muito grande sobre o governo, para apanhar as terras
improdutivas dos ndo negros. Foi criado um ato parlamentar, acolhido pelo executivo e
apoiado pela Unido Comercial dos Fazendeiros, na qual a ZTA € participante ativo, de
forma a se ocupar terras que ndo afetassem a producdo tabaqueira. Tal acdo obteve
éxito. De fato, desde os anos oitenta a ZTA vem aumentando o nimero de pequenos
produtores pela mesma assistidos, como forma de reduzir pressdes sobre a reforma
agraria em terras da fumicultura. Aliado a isso, as politicas governamentais sio
direcionadas a atender a industria do fumo, devido a sua relevancia no contexto nacional

(WOELK, MTISI e VAUGHAN, 2001).

Sobre a reforma agraria, ASHLEY (2000) afirmou que as terras usadas para o
reassentamento representam atualmente 9,1% do total do territério do pais. Contudo, o
presidente Robert Mugabe acusou a resisténcia dos britdnicos como entrave ao
cumprimento dos compromissos da citada reforma. A autora assinalou que, na verdade,
o possivel fracasso pode ter origem na politica do préprio governo, que ndo criou um
orgdo para dar suporte técnico aos assentados, € nem mesmo monitora ou pelo menos
promove visitas a esses, o que compromete o plano de reestruturagdo da agricultura
nacional. E a autora, reforcando a afirmacdo baseada nos autores anteriores, exp0s que o
setor privado, via organizagdes como Farmers Development Trust (FDT), ZTA, TTA e
a Air-Cured Tobacco Association (ACTA), tém criado programas de extensdo para dar
assisténcia aos agricultores, bem como para enviar estudantes de agricultura para as
terras adquiridas pelo governo. A ZTA criou o comité para a comercializacdo da
producdo em pequena escala (SCPC), com o intuito de encorajar os pequenos
produtores a se tornarem economicamente vidveis. Os programas, de uma forma geral,
incluem a provisdo de extensdo dos servigos, o transporte de insumos para as
propriedades e dos fardos de tabaco para as plataformas de agdo e reflorestamento. Sdo
estratégias de longo prazo, para manter o controle e a governanca das atividades do
complexo, sem precisar internalizar a producdo, por parte do setor industrial, o que

provocaria mais pressdo sobre o setor fumageiro local, provocando incerteza, tanto para

136 vale lembrar que, em 1965, Ian Smith, entdo primeiro-ministro da Rodésia, declarou unilateralmente a
independéncia do pafs, conforme descrito no capitulo quatro da presente tese.
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os produtores internos, como para os clientes internacionais, cuja racionalidade é

limitada, o que os mantém avessos aos riscos do mercado.

De acordo com HENTSCHKE (2001), a comercializagdo do fumo zimbabweano
ocorre através de leildes. Ao contririo de como acontece com os Estados Unidos, ndo hé
estabelecimento de preco minimo pelo governo, ou pela ZTA. O financiamento da safra
é realizado com recursos proprios ou via empréstimos bancérios. Na Tabela 27, a seguir,
expde-se 0 volume produzido do fumo, de 1990 a 2001, bem como sua variacdo

percentual:

TABELA 27 — Volume Produzido de fumo, em toneladas, no
Zimbabwe e variacdo percentual — de 1990 a 2001

ANO Volume Produzido A%
1990 120.279 -
1991 153.211 27,38
1992 181.793 18,66
1993 201.992 11,11
1994 152.490 -24,51
1995 179.243 17,54
1996 178.605 -0,36
1997 165.271 -7,47
1998 192.384 16,41
1999 170.941 -11,15
2000 210.690 23,25

2001* 172.111 -18,31

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de UNITED STATES OF AMERICA
(1992, 1997, 2000); NEUMANN (2001, p.25).
*Estimado
Os dados da década de noventa mostram que, de fato, as mudangas desejadas
pelo governo, no que tange a estrutura fundidria interna, ndo afetaram
significativamente os resultados da producdo fumageira. Pelo contrario, entre 1990 e
2000, a produgdo aumentou em 75%. O resultado de 1994 foi atipico, em decorréncia
dos estoques mundiais em alta. A partir de 1995, a tendéncia de crescimento se
manteve, ainda que tenha havido uma pequena baixa entre 1996 e 1997 e entre 1998 e
1999. Para o ano 2001, estimou-se uma queda de 18% na producgéo, em relagdo ao ano
anterior. Contudo, esse dado precisa ser confirmado, ji que a estimativa para o ano
2000, de acordo com ASHLEY (2000), era de 178.253 toneladas, em fun¢@o da crise

social e politica, algo que ndo se realizou. Se forem comparados com os dados



248

mundiaism, em 1990, a producdo do Zimbabwe representava 1,92% do volume total do

planeta, ao passo que, no ano 2000, representou 3,74%.

De acordo com WOELK, MTISI e VAUGHAN (2001), a reducdo na producio
em alguns anos refletiu as dificuldades internas do setor. Dentre essas, os autores
destacaram a inflacdo média do periodo, ao ano, de 50%, o conseqiiente aumento nos
precos dos insumos de producdo e as redugdes nos precos pagos pelo tabaco,
internacionalmente, além das campanhas antitabagistas que se proliferaram nos anos
noventa. Esses argumentos se mostram mais consistentes do que aqueles ligados as

crises internas. Contudo, esse dltimo motivo nao pode ser desprezado.

A cultura de tabaco estd alicer¢ada no fumo Virginia, pois 95% do total gerado
na agricultura do pais é desta variedade. Como a quase totalidade da producgdo se
direciona para o comércio internacional, expressam-se os dados das exportagdes, em
toneladas, para o periodo de 1990 a 2000, bem como a variacdo no desempenho das

vendas, ao longo do periodo, na Tabela 28 abaixo:

TABELA 28 — Volume Exportado de Fumo, em toneladas, pelo
Zimbabwe, e Variacdo Percentual — de 1990 a

2000
ANO VOLUME A%
EXPORTADO
1990 122.349 -
1991 136.256 11,37
1992 151.224 10,99
1993 188.261 24,49
1994 203.485 8,09
1995 174.289 -14,35
1996 195.958 12,43
1997 159.941 -18,38
1998 168.804 5,54
1999 205.500 21,74
2000%* 185.600 9,68

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de UNITED STATES OF
AMERICA (1992, 1997, 2000).
*Estimado

137 . . ~
Dados verificados na préxima se¢ao.
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Tem-se que houve uma expansio nas exportagdes, no periodo assinalado. A
excecdo dos anos de 1995, 1997 e 2000, o pais conseguiu colocar sua producido no
mercado internacional, conseguindo até mesmo se desfazer de estoques internos. Por
isso, a exportagcdo superou o volume produzido, em alguns anos, se forem confrontados
os dados das Tabelas 27 e 28. Até o ano de 1994, havia um ritmo de crescimento das
exportagdes que se viu interrompido em 1995, em decorréncia de uma politica de
reducdo da produgdo, com vistas a diminuir os niveis internos e globais de estoques. O
melhor resultado conseguido no periodo assinalado foi o do ano de 1999, quando o pais
colocou no mercado externo 205 mil toneladas, o que a0 mesmo tempo significou um
incremento nas vendas de 21,74%, em relacdo ao ano anterior, € uma participacio da
ordem de 10% no total exportado mundialmente. Isso significou que o pais ultrapassou
os Estados Unidos e se transformou no segundo maior exportador da folha, somente

138
1

superado pelo Brasi O crescimento dos volumes vendidos ao exterior pelo

Zimbabwe, ao longo do periodo, foi de aproximadamente 52%.

No Zimbabwe, como ji verificado, a politica macroeconomica € influenciada
pelo desempenho e pelo lobby do setor tabaqueiro. Isso se refletiu numa pressdo feita
pela inddstria, em 1996, para a redugdo de uma taxa de exportacido cobrada pelo
governo, com aliquota de 10%, sendo 5% de responsabilidade dos produtores e 5% de
responsabilidade dos beneficiadores do tabaco. Como o prestigio do setor §é
proporcional a sua importancia interna, em 1999, o governo reduziu a metade a aliquota,
prometendo elimind-la posteriormente (WOELK, MTISI e VAUGHAN, 2001). O
resultado das exportagdes daquele ano, quando o pafs atingiu o maior volume da
década, € explicado em parte por esta baixa na taxa de exportagdo recolhida pelo poder

publico.

Tanto os resultados estimados das exporta¢des, quanto da produg¢do interna, para
os anos de 2000 e de 2001, respectivamente, mostraram-se expressivos, em relacdo ao
ano anterior. Enquanto que a estimativa de reducio da producdo ficou em torno de 18%,
a reducdo das exportacdes ficou ao redor de 10%. Autores como NEUMANN (2000) e
ASHLEY (2000), por exemplo, atribuem a instabilidade politica e social futuros

resultados menos expressivos para o fumo do Zimbabwe. Para o primeiro autor, os

"% Certamente esta posi¢io no ranking teve a ajuda dos Estados Unidos, que vém reduzindo sua produgio

e exportagdo, ao longo da década de noventa (vide Tabelas 25 e 26).
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clientes internacionais resolveram procurar outros fornecedores, dentre esses o Brasil, a
fim de garantirem os seus abastecimentos da folha, em contrapartida a uma possivel
crise que se extremasse e comprometesse as aquisicoes de suas fabricas. As invasdes a
terras de propriedade de brancos — direcionadas ao comércio —, com o apoio
governamental, sob o intuito da reforma agrdria, t€ém reflexos negativos sobre as
expectativas dos agentes do mundo inteiro, que sente a ameaga a estabilidade da

producdo fumageira do pafs.

Contudo, como foi citado na presente tese, as proprias associagdes ligadas ao
fumo estdo trabalhando para amenizar as tensdes e as incertezas no meio rural, através,
por exemplo, da promocgdo de acdes para incentivar a distribui¢do de terras que ndo
afetem o produto, além da ajuda as pequenas propriedades, para o desenvolvimento da
cultura da folha em cardter comercial. Agrega-se a isso a observacio de WOELK,
MTISI e VAUGHAN (2001), que verificaram que as terras dedicadas ao fumo nédo tém

sido afetadas pelo processo de reforma agraria.

Por essa razdo, a questdo das tensdes sociais talvez seja menor, no aspecto de
alteracdes na produgdo. O problema maior estd no mercado global e na manutencdo da
sua aceitacdo ao tabaco do Zimbabwe, conforme os autores comentaram. Isso pois
praticamente o total produzido é direcionado aos consumidores estrangeiros. E cabe ao
setor fumageiro convencer os seus compradores internacionais de que a reforma agréria,
ou a instabilidade interna, ndo estd prejudicando o processo produtivo interno. Isso sé
serd possivel se as proprias companhias de tabaco ndo abandonarem a estrutura
existente e pararem de direcionar investimentos para a producdo em novos paises, como

estdo fazendo na Tanzénia e nas antigas republicas soviéticas.

A luz da ECT, os compradores véem a possibilidade de rompimento de contratos
firmados, algo que afeta a reputagdo do pais e compromete fluxos futuros de renda.
Aliado a isso, o fato das industrias multinacionais com investimentos locais frearem
seus reinvestimentos expde a racionalidade limitada desses agentes, que ndo se
apresentam confiantes na manutengdo do atual ambiente ao qual estdo atuando. E, para

. P . ~ 139 . . ~
os fumicultores, com um nivel de organizacdo =~ associativa e de producdo como os

139 o . .., ..
A organizagdo, desta forma, funciona como barreira a saida da atividade.



251

verificados, seria muito oneroso reduzir a dedicacéo dos recursos produtivos ao fumo no

pais.

O Zimbabwe possui um trunfo no mercado mundial. Segundo NEUMANN
(1998), o pais tem livre acesso aos mercados da Unido Européia, por gozar de um
regime de preferéncia de ex-colonias européias. Isso o proporciona isengdes de
impostos de importacdo, além do pais manter sua politica cambial em conformidade
com o comportamento do mercado mundial do fumo. Mais uma vez, o produto se
mostra relevante, a ponto de servir de penhor na captacdo de recursos para o
financiamento da produgcdo do fumo, mas também de outros setores agricolas

(NEUMANN, 2000).

Como se pode notar, os dois paises, Estados Unidos e Zimbabwe, possuem
estruturas produtivas distintas daquela encontrada no Brasil. Em termos de
comportamento da produgdo de cada pais, existe uma diferenca, j4 que nos Estados
Unidos ha um interesse em reduzir os volumes produzidos, algo que ndo se repete no
Zimbabwe. Além disso, o segundo pais possui estruturas de associagdes que ajudam a
fazer do tabaco o seu produto mais importante, ndo havendo interesse pritico em
eliminar tal atividade. Por isso, enquanto os Estados Unidos reduzem sua produgdo e
participacdo no mercado mundial, o Zimbabwe procura expandir sua relevincia neste
comércio, sendo afetado por instabilidades internas e, sobretudo, expectativas

internacionais.

Para a préxima secdo, faz-se um apanhado geral do que foi o comportamento do
mercado mundial do setor, verificando-se producdo, consumo, estoques e exportacoes,
além de se expor os principais participantes dos negdcios globais da folha. Tem-se com
os dados a seguir apresentados, a no¢do mais precisa das influéncias deste comércio na
situacdo do Brasil, dos Estados Unidos e do Zimbabwe. Pode-se também analisar as
perspectivas do tabaco e suas possibilidades de expansdo, dentro de um contexto de
crise internacional e de crescente volume de cigarros contrabandeados ao redor do

mundo.
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6.5. Comportamento global do fumo na década de noventa

A situacdo mundial do tabaco, nos anos noventa, pouco mudou em relacdo ao
que se verificou nas décadas anteriores. Houve a consolidagdo do Brasil como o
principal exportador mundial, a China se manteve como o maior produtor e os Estados
Unidos e o Zimbabwe mantiveram sua condicio de destaque no comércio internacional.
Outros paises, como a Itdlia, a Grécia e a Alemanha, pertencentes ao grupo dos vinte
mais representativos paises, no mercado mundial, sustentaram tal posicdo para o
periodo atual. Esta atitude do mercado internacional vai de encontro ao intuito de se
criar uma reputagdo entre seus participantes, mantendo uma freqii€éncia nas negociagdes

que reduza o nivel de incerteza e amplie os ganhos no longo prazo.

Ainda que as transformacgdes vistas de maneira genérica ndo tenham sido
significativas, nota-se que em alguns casos particulares, a politica interna foi
remodelada, com vistas a atender de forma mais realista os movimentos do mercado.
Dentre os cinco principais produtores mundiais, a saber, a China, a India, o Brasil, os
Estados Unidos e o Zimbabwe, respectivamente, o primeiro e o quarto paises citados
promoveram uma redug@o nos niveis produzidos. A Tabela 25 mostra os efeitos desta

politica para os Estados Unidos.

A China, por sua vez, que produziu 3.613.350 toneladas, em 1997, reduziu sua
producdo, no ano seguinte, para 2.010.250 toneladas, chegando a uma estimativa de
producdo de 2.199.532 toneladas, para o ano 2001 (NEUMANN, 2001). Ou seja, uma
reducdo em torno de 39% quantidade gerada de fumo, entre 1997 e 2001. Isso fez com
que sua importancia caisse de 46% para 38% do total global, entre os dois anos
apresentados. O interesse dos dois paises que se propuseram a reduzir a quantidade
produzida, visto pela economia dos custos de transacdo, tem sido o de ajustar as
colheitas, condicionadas a realidade internacional, cujo crescimento anual do consumo
estd estimado entre 1 e 1,5%. Com isso, tem-se a possibilidade de estabilizar os

estoques, crescentes até 1993 (ver Tabela 29, a seguir).

Outros dois paises, o Brasil e o Zimbabwe, com estratégias mais agressivas no

longo prazo, aproveitaram-se das reducdes na producdo mundial, decorrentes do



253

declinio da China e dos Estados Unidos, e incrementaram sua participacdo no mercado
mundial. Os dados podem ser verificados nas Tabelas 20 e 28, anteriormente expostas.
Os dados gerais sobre a produgdo, o consumo, o estoque e as exportacdes mundiais na

década de noventa sdo apresentados na Tabela 29, abaixo:

TABELA 29 — Producdo, Consumo, Estoque e Exportacdes Mundiais, em
toneladas — de 1990 A 2000

ANO Producdo Consumo Estoque Exportacio
1990 6.264.012 6.340.388 | 6.204.801 1.495.037
1991 6.140.454 6.262.277 | 5.942.813 1.642.233
1992 7.330.718 6.777.016 | 7.313.470 1.741.207
1993 7.325.157 6.958.079 | 7.688.324 1.735.554
1994 5.608.479 6.840.967 | 6.528.411 1.695.377
1995 5.546.271 6.305.244 | 5.784.004 1.766.591
1996 6.429.756 6.288.825 | 5.879.230 1.992.980
1997 7.722.327 6.210.117 | 6.750.478 2.042.139
1998 5.848.455 6.277.936 | 6.721.152 1.919.824
1999 5.933.963 6.420.555 | 6.213.558 2.018.250
2000* 5.899.175 6.140.835 | 5.764.428 1.921.311

Fonte: HENTSCHKE (2001, p.41), NEUMANN (2001, p.25)

*Estimado, a excecdo da producdo, que possui estimativa para o ano 2001 (5.719.821

toneladas)

A Tabela 29 acima confirma a tendéncia de queda na producido mundial, forcada
pela retrag@o da China e dos Estados Unidos. Existe uma relagdo muito préxima entre a
producio, o consumo e os estoques mundiais. O comportamento se assemelha, enquanto
que os volumes exportados sdo mais modestos, ainda que tenham mantido uma
tendéncia de crescimento, ao longo do periodo. O Grafico 4, a seguir, exprime tal

propensao:
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Gréfico 4 - Produgdo, Consumo, Estoque e Exportacdes
mundiais de fumo - de 1990 a 2000 (em toneladas)
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Fonte: Tabela 29.

O crescimento do consumo, da producdo e dos estoques ocorreu até 1993,
quando os niveis de estoques se tornaram muito elevados, o que fez com que
praticamente todos os paises produtores propusessem reducdes na producdo. Essa
iniciativa se mostrou eficiente, gracas a coordenag@o oligopolista existente, jd que no
mundo inteiro as mesmas companhias dominam a producio e o comércio tabaqueiro. A
produc@o mundial de 1994 e 1995 reduziu, fazendo com que houvesse uma diminui¢ao
nos estoques mundiais também. A producdo cresceu em 1997, provocando novo
aumento no estoque mundial para este ano e para ano de 1998, o que acabou for¢cando
uma nova iniciativa dos produtores para a reducdo no ano seguinte. Ainda que haja a
projecdo de aumentos nos niveis de consumo (entre 1 e 1,5% ao ano), nos préximos
periodos, houve uma reducdo neste dado, em torno de 3,2%, entre 1990 e 2000. A
produgdo, entre 1990 e 2001 reduziu 8,7%, enquanto que o estoque mundial também
mostrou uma baixa de 7%, entre 1990 e 2000. A unica varidvel que expandiu, entre
esses dois anos, foi a exportacdo, que teve incremento de 28,5%. Contudo, a relacdo
exportagdes/producdo aumentou de aproximadamente 0,24, entre 1990 a 1994, para
cerca de 0,30, de 1995 a 2000, em razao mais significativamente da queda na producao,

do que em decorréncia do crescimento dos negécios no comércio externo.
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Apoiando-se em NEUMANN (1999), alguns novos paises comecgaram a figurar
como produtores de tabaco, como foram os casos de Mocambique, Filipinas e Vietna.
Contudo, apesar do registro de 103 paises produtores de fumo, os seis maiores'*’ sdo
responsaveis por 70% do total mundial (NEUMANN, 2001). A China exporta algo em
torno de 70 mil toneladas, ou seja, pouco mais de 3% da sua producio total. A India,
por sua vez, produziu 530 mil toneladas, em 2001, mas apenas um volume ao redor de

20% ¢é de fumo Virginia e Burleym.

A Turquia também tem historicamente sido um dos principais participantes do
mercado mundial de tabaco. Segundo o mencionado autor, a maior parte das 238.600
toneladas produzidas € de fumo oriental, aromético, de folhas pequenas. Esse tipo de
fumo entra na formacgao de blends de cigarros. A Indonésia que produz, em média, 150
mil toneladas, ao ano, dedica-se a producdo do tabaco rajanjan, matéria-prima para os
cigarros de cravo'*”. Este cigarro é muito produzido naquele pais e, desde 2000, a Sudan
trouxe para o Brasil a producdo do mesmo, sob licenca da empresa PT HM Sampoerna,
estabelecida na Indonésia desde 1913. Ha ainda o Malawi — cuja relevancia no comércio
internacional comecou a existir nos anos setenta (ver Tabelas 17 e 19) — que vem
aumentando sua participacdo e exportou, em 1999, 110.550 toneladas, sobretudo de

Burley.

Uma importante informacdo é de que, dos 103 paises produtores, cerca de 80%
sdao nagdes pobres. A participagdo dos paises ricos na produgdo total caiu, em vinte
anos, de 30% para 15%. Os paises do Oriente Médio e da Asia elevaram de 40% para
60% sua participagcdo, no periodo assinalado (NEUMANN, 2000). Pode-se comprovar,
com isso, a consciéncia de que a cultura do tabaco pode ser maléfica para a saide dos
seus agricultores, assim como o cigarro ¢ maléfico para quem o consome, além de ndo
ser uma propaganda positiva aos paises de alta renda manter titulos de maiores

produtores e de, logicamente, os custos de producdo nos paises pobres serem

140 Os cinco ja citados no texto, China, India, Brasil, Estados Unidos e Zimbabwe, somados & Indonésia.
A Turquia vem logo atrds, chegando a estar entre os seis primeiros em determinados anos, como ocorreu
em 1999, por exemplo.

41 A India possui uma particularidade: cerca de 55% do tabaco € consumido no mercado interno sob a
forma de enrolados, chamados beedis. Cerca de 1 trilhdo de beedis sdo fumados por ano no pais
(NEUMANN, 1999).

142 Conhecidos no Brasil como cigarros indianos.
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relativamente inferiores, o que atrai os investimentos nessas regides, apesar de riscos de

instabilidade politica, econdmica e social, como € o caso do Zimbabwe.

No que diz respeito aos mercados compradores, houve uma transformacgdo na
importancia dos paises maiores importadores do fumo, no mundo. Enquanto que, em
1991, os Estados Unidos'* eram responséveis pela maior parcela das aquisicdes do
exterior, em 2000, a Russia passou a ocupar este lugar, passando o primeiro pais a
terceira colocacdo no ranking das importacdes globais e revertendo seu préprio
comportamento verificado até o final dos anos oitenta'**. Na Tabela 30, apresentada em

seguida, tem-se o resultado dos principais paises importadores, entre 1991 e 2000:

TABELA 30 — Principais Importadores Mundiais e Volumes Comprados — de
1991 a 2000 — em toneladas

ANO/ | Estados | Alemanha | Reino | Russia | Japdo | Paises | TOTAL
PAIS | Unidos Unido Baixos | MUNDIA

1991 | 267.627 205.000 99.656 - 84.000 | 87.500 |1.502.068
1992 | 324.930 187.070 | 134.310 | 120.006 | 106.000 | 91.432 | 1.814.864
1993 | 359.738 154.175 | 124.324 | 144.125 | 118.651 | 83.623 | 1.765.184
1994 | 264.390 182.785 97.958 | 143.080 | 135.543 | 86.546 | 1.769.899
1995 199.088 209.761 141.467 | 143.598 | 115.072 | 89.075 | 1.758.336
1996 | 326.454 | 235.855 | 166.027 | 148.000 | 85.634 | 97.368 | 1.949.148
1997 | 306.838 222.080 | 157.689 | 184.900 | 90.469 | 105.358 | 1.992.939
1998 | 246.762 222.591 149.756 | 200.900 | 101.442 | 84.813 | 1.907.849
1999 | 241.065 260.510 | 137.183 | 264.670 | 98.920 | 84.860 |2.011.303
2000* | 220.000 | 246.000 | 135.500 | 275.000 | 104.000 | 84.874 | 1.997.640

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de UNITED STATES OF AMERICA (1992, 1997,

2000).
*Estimado.

A Tabela 30 permite que se verifique que mais do que reduzir os niveis de
aquisi¢des, por parte dos Estados Unidos e do Reino Unido, por exemplo, a diminuicio
na importancia desses paises ocorreu por causa da evolucio expressiva das importacdes
feitas pela Russia. Esse pais expandiu suas compras em 130%, entre 1992 e 2000. A
Alemanha, costumeiro importador, aumentou suas aquisi¢des em 20%, entre 1991 e
2000, ocupando a segunda posi¢do no mercado global, enquanto que os Paises Baixos
mantiveram suas compras estdveis. O Reino Unido, ainda que tenha reduzido sua

participacdo (se forem comparados os dados de 1996 e 2000), em dez anos ampliou-a,

'3 Suas aquisi¢des foram reduzidas em aproximadamente 18%, entre 1991 e 2000.

144 . .
Sobre isso, ver item 6.1 da presente tese.
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comprando 36 mil toneladas a mais neste dltimo ano, em relacdo a 1991. O Japdo que
vinha aumentando suas importacdes, até 1994, teve redugdes até 1998, quando retornou
a sua trajetéria de expansdo no comércio internacional. O pafs, similar ao que

acontecera com a Russia, havia reduzido suas compras até o final dos anos oitenta.

A estrutura do complexo do tabaco em nivel internacional, baseando-se nos
argumentos da ECT discutidos por FARINA (2000), expressa-se com um reduzido
nimero de empresas, que passaram por diversos processos de fusdes e aquisi¢des, ao
longo dos anos noventa, o que gerou um grau de concentragdo muito alto. Com uma
aparente elasticidade da demanda baixa, hd um forte poder de barganha por parte da
industria, apesar do moderado crescimento do mercado. A freqiiéncia de vendas ¢ alta, o
que ndo impede que se mantenha o controle das atividades. Existem diferenciag¢des
entre os tipos de folha ofertados pelos principais produtores mundiais, o que concentra a

concorréncia (entre nagdes) entre o Brasil, o Zimbabwe e os Estados Unidos.

Com essas informagdes, € possivel verificar que a atividade fumageira mundial
tem mantido um caminho de crescimento, ao longo dos anos noventa, havendo a
perspectiva de aumento, para os proximos anos, ja que as estimativas sdo acréscimo no
consumo das folhas em torno de 1% ao ano, enquanto que o consumo de cigarros pode

145
estar crescendo entre 1 ¢ 1,5%, ao ano

. O setor, em termos globais, tem sabido lidar
com as dificuldades impostas pelos governos do ocidente, de politicas de combate ao
tabagismo, direcionando suas vendas aos mercados emergentes do Leste Europeu e do

Oriente Médio e do Extremo Oriente.

O Brasil, o Zimbabwe e os Estados Unidos continuam competindo com uma alta
especificidade do tabaco, em um segmento especifico do mercado, dos blends,
essenciais para a producdo dos cigarros de alta qualidade comercializados no mundo,
enquanto que outros pafses, como a Turquia, a Indonésia e a India, fazem parte de
outros segmentos do mercado. E preciso ainda saber qual serd o comportamento e as
possiveis ameagas de paises como o Malawi, que figura com um menor volume
negociado desde os anos sessenta, e de paises como o Vietna e paises do Leste Europeu,

que vém recebendo investimentos das companhias internacionais de tabaco.

SConforme DIESEL, SCHEIBLER e PALMA (2001).
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Como ha poucas empresas concorrendo no mercado, a organizacio da produgao,
em nivel mundial, permite que se crie uma hierarquia entre a inddstria e os agricultores,
sem os primeiros precisarem promover a integracdo vertical. Isso faz com que haja
eficiéncia na coordenacdo do complexo, retratada na “orquestracdo” da reducdo no
volume produzido em 1994, por exemplo, e na expressdo que o mesmo tem na
economia mundial. Conforme dados de BRASIL (2002c), o complexo tabaco é o
segundo maior do planeta, em valores monetdrios exportados, somente superado pelo
complexo leite, e sendo mais expressivo do que complexos como o das frutas, da soja,
da carne suina e do vinho, entre outros. A estimativa de producio, para o ano de 2000,
foi de US$ 23,8 bilhdes'*, tendo atingido o pico de US$ 25,8 bilhdes no ano de 1996

(ano positivo para o Brasil, os Estados Unidos e o Zimbabwe).

Especificamente, em relacdo ao Brasil, tem-se que as exportacdes seguem a
premissa de diversificacdo e ampliacdo de mercados compradores. Os paises do Leste
Europeu e da Asia, visivelmente a China, tendem a se tornar relevantes clientes do
tabaco brasileiro, juntamente com a Unido Européia, que elevou suas aquisicdes de 100
mil toneladas, em 1996, para 160 mil, em 2000. Em decorréncia das circunstincias
internas de seus concorrentes e da propria estrutura produtiva interna, o Pais amplia sua
vantagem competitiva de longo prazo. Assim sendo, o Brasil figura como um
importante referencial na dindmica que o mercado global vem impondo desde a segunda

metade da década de noventa.

A confianca encontrada internamente no complexo agroindustrial fumageiro é
externada aos compradores internacionais. Desta forma, vislumbra-se uma reducio de
custos para esses, com a ocorréncia de contratos com o Brasil. Baseando-se em
WILLIAMSON (1988), os fornecedores estdo dispostos a produzir sob contratos que
ndo os incorra em perdas. H4 uma visdo de mercado, que os permite identificar riscos de
violagdes nas negociacdes que venham a dificultar o cumprimento dos mesmos. Os
compradores procuram contratos ajustados as suas demandas. Dai, o mituo interesse em
estabelecer o intercambio, no qual o Brasil tem se adiantado em suas iniciativas de

facilidades de adaptagdes as exigéncias internacionais e os paises adquirentes t€m se

' Vale relatar que a estimativa para o complexo leite foi de US$ 25,4 bilhdes, para o mesmo ano. Uma
diferenca pequena entre os dois produtos.
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beneficiado com tais acdes. Por isso, a conquistada posicdo de lider mundial nas
exportagdes de fumo em folha, com perspectivas de ampliacdo de sua condicio,
situacdo essa que precisa se refletir também na venda de cigarros, outrora em uma

tendéncia de crescimento e sucesso, junto ao mercado internacional.



7. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos complexos agroindustriais constituidos no Brasil permite que
sejam obtidas informagdes que retratam a evolucdo de sua estrutura. A presente tese
confirmou a necessidade do desenvolvimento de ensaios empiricos que viabilizem a
caracterizacdo das organizagdes produtivas que servem de suporte para a geracdo de um
produto, ou grupo de produtos, dentro de um CAIL Isso, pois, ao contrdrio da sua
importancia na formacdo da riqueza local e nacional, ha ainda escassez de trabalhos
teoricamente fundamentados que expressem a constituicio e o desempenho dos
mesmos. Desta forma, as instituicdes identificadas na producdo do fumo, bem como
suas relagdes contratuais, ao serem discutidas, revelam os motivos que levam o
complexo agroindustrial fumageiro sul-brasileiro a ter a dimensdo atual, tanto em nivel

regional, como global, e seu €xito, em termos comerciais.

O estudo histdrico que visou a conhecer as origens do tabaco no mundo mostrou
que tal planta tem suas raizes na América, o que permitiu seu desenvolvimento de
maneira mais natural no continente. Ja no século XVI, a folha que era encontrada em
sua forma silvestre e consumida pelos indigenas de diferentes maneiras (mascado ou
fumado em espécies de cachimbos, por exemplo), passou a ser cultivada em pequenas
propriedades, nas Antilhas, tendo em vista sua rapida ascensdo no mercado europeu. As
cortes daquele continente se viram atraidas pelo prazer de consumir fumo, aliado as

alegadas propriedades curativas.

No Brasil, a planta foi encontrada no Nordeste e na regido comegou a ser
plantada. A mesma servia como suporte a produgdo da cana-de-agicar, a0 cumprir o
papel de principal meio de troca na aquisi¢do de escravos africanos, sem, contudo, ter se
tornado em algum momento o principal produto do Pais. As folhas enviadas para essas
negociagdes eram de baixa qualidade, sendo o fumo de melhor qualidade enviado para o
Velho Mundo. Um terceiro destino, residual, era o mercado interno. Essa conquista de
adeptos ao consumo do tabaco se deu em um momento coerente com o da economia
mundial: o Mercantilismo. Nesse, o comércio externo era incentivado, o que

proporcionava ao produto a chegada aos mais diferentes mercados.
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Uma alteracdo verificada na evolucdo da producdo fumageira no Pais foi a
mudanga no centro dindmico da sua produgdo. A regido nordeste, sobretudo a Bahia, foi
a principal cultivadora até meados do século XIX, e deu lugar a regido sul,
principalmente as localidades de colonizagdo alema do Rio Grande do Sul. Pelo menos
quatro razdes foram apontadas para a mudanca na lideranca regional do cultivo do
tabaco. A primeira foi a visdo de mercado que proporcionou o cultivo de fumos claros,
como dos tipos Chinés e Amarelinho, posteriormente substituidos pelo Virginia. A
segunda foi a estrutura produtiva de miniftindio e o uso da mao-de-obra familiar que os
imigrantes germanicos implantaram. A terceira razdo estd na instalacio da B.A.T.,
representada pela Souza Cruz, em Santa Cruz do Sul, em 1917. A empresa iniciou um
pioneiro e inédito sistema integrado de produgdo, baseando-se nas transagdes com os
agricultores, a partir de uma coordenacio contratual que gerava um comprometimento
mutuo entre os agentes participantes do processo produtivo. Com isso, configurava-se
uma inicial estrutura de complexo agroindustrial, em que a indistria exerce a
governanga das atividades, com vistas ao seu €xito e, por conseqiiéncia, a estabilidade
dos fumicultores e do complexo como um todo. E, por dltimo, o Estado contribuiu para
o processo evolutivo da solandcea no sul do Brasil. Ou seja, foi sendo constituida uma
configuracdo institucional que assegurou a evolugdo da agroindudstria fumageira no

longo prazo.

A Economia dos Custos de Transacdo se mostrou adequada para se atingir os
objetivos propostos pelo presente estudo. Ao mostrar uma visdo institucional das
relacdes de troca entre diferentes agentes, tem-se como identificar as caracteristicas que
levam a continuidade das transacOes, criando uma adequada forma de andlise do
complexo fumageiro sul-brasileiro. Isso, apesar das dificuldades de se mensurar o
quanto se economiza quando sdo efetuadas as transages, em comparagdo com a
integracdo vertical promovida pelas firmas, e da consciéncia de que tal fundamentacdo
tedrica ndo tem condi¢des de explicar todas as questdes relacionadas ao tema

pesquisado.

Coerentemente relacionada & ECT, a idéia de complexo agroindustrial permitiu
mostrar um ambiente de atividades dindmicas baseadas em um produto e centradas
prioritariamente na avaliacdo interna do mesmo, sem abandonar o conhecimento dos

mercados compradores do produto final do CAIL. Com a inter-relacdo realizada entre
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essas duas fontes conceituais foi possivel apresentar uma nova forma de se discutir a
producdo agroindustrial, especialmente no Brasil, apesar das origens tedricas serem
distintas. Com isso, teve-se como ampliar o volume de argumentos para explicar o

comportamento do complexo fumageiro.

Acredita-se que, com esses fundamentos, foi acertada a direcdo para o
desenvolvimento desta tese, tendo sido possivel contribuir empirica e analiticamente
para o conhecimento dos complexos agroindustriais do Brasil e, em especial, para o
complexo agroindustrial fumageiro. No campo empirico, ao agregar e gerar informagdes
que viabilizassem visualizar, de forma ampla, a composicdo da agroinddstria estudada,
assinalando-se tanto aspectos internos, quanto suas relacdes com o mercado. No campo
analitico, ao associar os principios tedricos apresentados com as informagdes obtidas,
fazendo com que fossem desenvolvidas inferéncias que explicassem a sua estrutura e
seus resultados como, por exemplo, as questdes relacionadas a coordenagdo contratual

da atividade agricola pela industria e seus reflexos na conquista de mercados externos.

A regido sul foi se tornando a principal produtora do tabaco, no Brasil. Na
década de vinte ji eram encontradas estufas, o que mostrava uma crescente
especificidade de ativos dedicados a fumicultura. O Rio Grande do Sul sofreu com um
periodo de baixa, decorrente da crise externa relacionada a Segunda Guerra Mundial.
Contudo, contrariando o momento critico do setor, a Souza Cruz resolveu ampliar suas
dreas de producdo e, a partir dos anos cingiienta, passou a incentivar o cultivo nos
estados de Santa Catarina e Parand, em moldes similares aqueles encontrados no Rio
Grande do Sul. O orientador agricola, figura empregada pela Souza Cruz e responsdvel
pelas relacGes diretas com o agricultor, cumpria com o duplo compromisso de garantir a
adocdo do pacote tecnoldgico sugerido pela firma e de garantir a governanca das
atividades agricolas pela indudstria, sem a necessidade de internalizar a produgdo

tabaqueira, durante sua fase agricola.

Ao longo dos anos sessenta e setenta, aumentou a especificidade locacional. As
areas de producdo foram se consolidando nos trés estados sulinos, ainda que tenha
havido a entrada de grandes conglomerados multinacionais, configurando o setor em um
oligopdlio comandado pelo capital estrangeiro. Tais empresas nada mais fizeram do que

confirmar a emergente estrutura do CAI do produto. As caracteristicas das unidades
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agricolas produtoras do fumo também foram consagradas, retratando-se em pequenas
propriedades que ocupam mao-de-obra essencialmente familiar, na maior parte das
vezes de origem alema (cuja drea média usada para o cultivo da solanicea é de 2,6

hectares, em propriedades com tamanho médio de 17,5 hectares).

A industria se mostra como o elemento central na estruturacio do CAI
tabaqueiro. Na regido de Santa Cruz do Sul estdo sediadas as principais companhias do
mundo. Tal estrutura, existente a partir dos anos sessenta e construida sob a base de uma
estrutura de mercado em oligopdlio concorrencial, obriga seus componentes a manter
constantes investimentos e fusdes e incorporagdes. Assinala-se que a expansdo dos
investimentos das multinacionais no sul do Brasil foi decorrente, em boa parte, do
problema social enfrentado pelo Zimbabwe, nos anos sessenta, que afetou a

racionalidade dos empresdrios e gerou dividas quanto ao cumprimento dos contratos.

Os capitais aplicados naquele pais se deslocaram para uma regido mais estavel.
No Brasil, as empresas de capital estrangeiro também foram beneficiadas pelas isen¢des
de impostos e financiamentos proporcionados pelo setor publico. Nos anos noventa,
quatro grupos empresariais, de capital estrangeiro, dominavam o mercado, estando
inseridos na produgdo, compra e beneficiamento do produto, além da confecgdo de
cigarros. Houve um movimento de fusdes de empresas, com o intuito de, entre outras
coisas, obter economias de escala e reduzir a intensidade da concorréncia. Isso
consolidou a regido de Santa Cruz do Sul como o maior pélo produtivo mundial do
tabaco, altamente competitivo no mercado internacional. Ainda que o SINDIFUMO seja
constituido por quinze empresas, a Souza Cruz é a lider nacional, enquanto que as
outras empresas que se destacam sdo a Phillip Morris, a Universal Leaf Tobaccos e a

Dimon do Brasil.

Na segunda metade da década de noventa, a certeza da estabilidade dos
contratos, tanto com seus compradores, como com seus produtores integrados, obtida a
partir da freqiiéncia das relacdes contratuais e da qualidade obtida com o fumo, fez com
que centenas de milhdes de ddlares fossem orcados para a ampliacdo da capacidade
produtiva e competitiva dos grupos multinacionais situados no sul, muitas vezes com a
ajuda financeira do Estado. Apesar dessas fusdes e ampliacdes de gastos por parte dos

grandes conglomerados internacionais, ao final do século passado houve a criacdo de
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novas empresas, de menor porte, na regido, o que registra a ampliddo do mercado

tabaqueiro internacional.

O comportamento da industria frente aos agricultores mostrou sua coordenacao
nas atividades agricolas. Ha suporte a agricultura, via assisténcia técnica, fornecimento
de insumos e como avalizadores de financiamentos, junto a rede bancaria. Conforme
FROZZA et alii (1998), varios agricultores assinam uma procuracdo para a AFUBRA e
nem mesmo ficam com cépia do contrato. A andlise dos contratos mostra que existem
garantias para as fumageiras, que acabam por manter os fumicultores sujeitos as suas
determinagdes. As atividades se mostram altamente especializadas, coordenadas pelo
capital industrial, que d4 um suporte técnico que exerce o papel de garantir o

cumprimento das metas estipuladas pelo mesmo.

O comportamento conivente dos produtores rurais estd em conformidade com
sua organizacdo de classe, possivelmente exclusiva, no Brasil. A AFUBRA, criada a
partir de uma associacdo constituida ainda nos anos cinqiienta, é a entidade que
encaminha os agricultores ao cultivo da folha, ao ser a uma ligacdo entre o produtor
rural e as empresas fumageiras. Os mais de 137 mil afiliados t€m na AFUBRA seu
representante, a0 mesmo tempo em que a criticam, por sua proximidade com a industria,
o que dificulta reivindicagdes que surgem por alegadas falhas na coordenagdo das
fumageiras. Criticas feitas por VOGT (1997) e FROZZA et alii (1998) mostram que a
entidade estd mais interessada na manutencao da estabilidade da governanca bilateral da
inddstria, do que propriamente em contestar acdes que possam vir a prejudicar os
fumicultores. Isso se mostra no suporte a elaboragdo dos contratos, pelo fumicultores, e
pelo trabalho de viabilizar empréstimos, junto aos bancos, tarefa relativamente facil, até
1998, quando o INCRA passou a barrar o acesso dos fumicultores ao crédito do
PRONAF.

Contudo, os discursos dos diversos representantes dos produtores do fumo
(FETAG’s, Sindicato dos trabalhadores rurais, etc.) sdo muito préximos, o que, na
prética, faz com que se pense que a preocupacdo maior € a da sustentacio das relacdes
contratuais com as empresas, algo ainda raro na agricultura brasileira, ji que ha a
garantia de compra de toda a producdo e, conseqiientemente, de geracdo de renda

relativamente superior para os moradores no campo. Assim, apesar da subordinagdo as
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decisdes da industria e da demanda por trabalho intensivo, o agricultor se mantém na
producdo do tabaco, pois encontra a estabilidade estabelecida pelas instituicdes que
compdem o CAI E, sustentando-se em GUEDES (2001), quando esse avaliou a
avicultura de corte na regido sul do Brasil, no complexo agroindustrial fumageiro a
pequena propriedade encontrou a possibilidade de se inserir em um processo dindmico
e, no caso, de lideranca internacional das agroinddstrias, sem a qual estaria

provavelmente em uma situacdo marginal no contexto econdmico nacional.

As acdes dos agentes expressam um baixo incentivo ao oportunismo, por parte
dos fumicultores, cujas atitudes desse tipo se limitam a vender a safra a outros
compradores, que nao as empresas contratadoras. As represdlias sdo mais prejudiciais
do que os ganhos obtidos com tal ato, normalmente vidvel para apenas uma safra. Com
o cumprimento dos contratos, o fumicultor “economiza” sua racionalidade limitada, o
que melhora sua reputacdo, junto as fumageiras, além de melhorar seu bem-estar, ao
manter relacdes com uma empresa que se compromete a adquirir toda a sua produgio,
por precos previamente estimados. Pelo lado da indistria, o oportunismo n@o se mostra
evidente, até porque essa é uma faceta desta caracteristica. Relacionando-se as
exposicgoes tedricas de ZYLBERSZTAIJN (1996), hda uma assimetria de informagdes, o
que d4 maior poder de negociacdo as empresas para com os fumicultores e que pode
estar gerando quase-rendas as mesmas. Quanto a racionalidade limitada desses agentes,
isso ndo se mostra evidente, porque a estabilidade das relagbes contratuais e as
condi¢des politicas internas, aliadas aos incentivos governamentais, fazem com que as
limitacdes na racionalidade dos empresarios ndo sejam externadas, ao contrario do que
ocorreu no Zimbabwe, onde as companhias retiraram seu capital, numa prova de

pessimismo nas suas expectativas.

No que tange ao reconhecimento das caracteristicas das transacdes, o complexo
agroindustrial fumageiro permitiu que fosse construida uma freqiiéncia de transacgdes
que trouxe, como efeito, a redugdo das incertezas, quanto aos volumes e tipos a serem
comercializados entre as partes, e quanto aos pagamentos feitos pelos produtos
entregues as fumageiras. A garantia de negociacdes propiciou confianca aos
participantes do complexo, sendo possivel ampliar os investimentos em tecnologias que
aprofundaram a especificidade dos ativos relacionados, como a construgdo de estufas,

melhorias nas técnicas de cultivo e a procura pela producido de fumo limpo. Surgem,
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assim, novos gastos produtivos, como com as bandejas para o sistema Float, por

exemplo.

O objetivo de descrever o processo produtivo do fumo, em sua fase agricola,
permitiu que se verificasse a mencionada especializacdo tanto dos ativos dedicados,
quanto da mao-de-obra. H4 uma constante demanda por trabalho, ao longo de quase
todo o ano, o que obriga seus produtores a uma permanente dedicagdo a tal atividade.
Além disso, existe uma fiscalizagdo por parte dos orientadores agricolas, com vistas a
serem respeitados os periodos de cada momento produtivo, ja que se alega que a falta do
seu cumprimento afeta as escalas de recebimento do produto, pelas fumageiras, bem
como a qualidade do produto final gerado na agricultura, o que reduz a especificidade
do ativo e gera incerteza quanto a qualidade dos préximos processos produtivos. Nos
periodos de maior intensidade do uso da mao-de-obra (capagdo, colheita, cura e
classificagdo), a mao-de-obra da familia ¢ demandada em sua plenitude, havendo
inclusive o aproveitamento de criancas. Tudo para garantir os atributos do fumo e, logo,

seu alto valor para as fumageiras, o que tem gerado melhor renda para a agricultura.

Também se observa que ha uma expressiva demanda por defensivos quimicos, o
que € prejudicial a satide dos agricultores. Nao € possivel, desta forma, concordar que a
cultura é, dentre aquelas de cardter econdmico, a que menos agrotoxicos utiliza,
conforme atribuido pelo SINDIFUMO. Seria preciso tornar mais claros os critérios de
comparacdo, para se fazer tal afirmacdo. E, neste contexto, é relevante pensar em
formas de desenvolvimento sustentdvel na fumicultura, algo sugerido por MOURA,

MIGUEL e ALMEIDA (2001).

Apesar desta informacio, ndo se deixa de mencionar o sistema Float que, ainda
que tenha eliminado especificamente o uso de um gés altamente toxico, serve como
referencial para as demais agdes feitas para a cultura do fumo. A intengcdo de obter o
certificado de fumo limpo, dentro de uma estratégia de mercado que tornard o produto
brasileiro diferenciado no mercado, faz também com que se procure o maior controle e

reducdo no uso de agrotoxicos da agricultura do tabaco.

O processo produtivo mostra uma eficiente coordenacdo das atividades, pela

industria. A opg¢do pelas transacdes via governanga dos agricultores integrados, ao invés
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da internalizacdo da produgdo agricola do tabaco, faz com que nfo se incorra em
problemas de burocracia, falhas no gerenciamento interno das atividades, ou ainda
deseconomias de escala, entre outros. E possivel ter um fumo com as caracteristicas
estipuladas pelas beneficiadoras, com a determinagdo de volumes de producdo e de

prazos de entrega, mantendo-se a freqii€éncia das negociagdes.

Quanto a classificacdo, essa etapa mostra o aperfeicoamento dos trabalhadores
da agricultura, bem como prova que as empresas possuem informacdes ndo repassadas
aos agricultores, o que € indicio de oportunismo nas relacdes contratuais. Sobre a
primeira questdo, a tarefa da classificacdo na propriedade rural exige um conhecimento
aprofundado do produto que se estd produzindo, porque cada classe estd relacionada a
posicdo da folha no pé, a sua textura, coloracdo, densidade, peso e nivel de residuos e

impurezas, por exemplo.

Sobre a segunda questdo, o oportunismo das empresas ocorre por causa da
sugestdo de aumentar de 48 para 90 classes. Poderia haver uma dupla interpretacdo para
o caso. Uma delas estd relacionada a redug¢do dos pregos pagos aos agricultores, em
decorréncia desta nova classificacdo. Com isso, os custos de produgdo da industria ver-
se-iam minimizados, em contrapartida de um piora nos resultados dos fumicultores. A
outra estd conectada a transferéncia de atividades, atualmente internalizadas pelas
firmas, para o campo. A ampliacio das classes faria com que os agricultores
selecionassem o fumo de uma forma mais precisa para as empresas. Isso, pois apds a
entrada do produto na beneficiadora essa é reclassificada. Neste sentido, a inddstria
sugeriria tal mudanga porque ndo afetaria o cariter confidencial desse tipo informacao,
reduzindo tarefas internas e ainda tendo condicdes de reduzir os precos pagos aos

produtores rurais.

Quando se partiu ao cumprimento de delinear o desempenho do complexo no
mercado, viu-se que, entre 1960 e 1980, o Brasil teve sua producdo ampliada de 150 mil
toneladas, para mais de 420 mil toneladas, em suas médias qiiinqiienais. Isso
representou um aumento de aproximadamente 180% no volume produzido. O periodo
em que o aumento foi o mais expressivo ocorreu na década de setenta, quando, na
média de 1970-75 a produg@o atingiu em torno de 200 mil toneladas e, na média de

1975-79, atingiu 327 mil toneladas. O momento coincidiu com a entrada das
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companhias multinacionais na participagdo da producdo interna, fendmeno que

contribuiu para o “milagre brasileiro”, em nivel macroecondmico.

Também em relagcdo as décadas de sessenta a oitenta, as exportacdes brasileiras
foram incrementadas, o que proporcionou ao Pais conquistar o posto de segundo maior
exportador mundial de fumo em folha, somente superado pelos Estados Unidos. No
inicio dos anos sessenta, o Brasil exportava em torno de 45 mil toneladas, estando em
sétimo lugar no ranking dos maiores exportadores e chegou, ao final do periodo
assinalado, a volumes na ordem de 190 mil toneladas. Assim como na produgio interna,
o periodo de maior avanco foi o da década de setenta, quando, entre os qiiingiiénios de

1970-74 e 1975-79, houve um incremento de 67% nas vendas ao exterior.

Em relacdo aos concorrentes internacionais, os Estados Unidos, a China e a
India se mantiveram como os principais produtores mundiais, ao lado do Brasil. Os
Estados Unidos, a India, a Turquia, o Zimbabwe e, posteriormente a Grécia, juntamente
com o Brasil, configuraram-se como os principais exportadores mundiais. No que diz
respeito aos maiores importadores, esses foram a Alemanha, a Unido Soviética e ao
Japdo, entre outros, fazendo-se uma referéncia especial a Alemanha, que se manteve
entre os vinte maiores exportadores, a0 mesmo tempo em que entre 0s maiores
importadores, numa politica de ndo internaliza¢do da produgdo e de intermediacdo nos

negdcios mundiais do fumo em folha.

Para a década de noventa, o complexo fumageiro sul-brasileiro continuou a
ampliar a sua producdo e suas exportacdes, chegando a um volume estimado, em 2001,
de aproximadamente 400 mil toneladas. Desde 1993, o Pais ocupa a posi¢do de lider
mundial nas vendas externas de fumo em folha. Cabe aqui a ressalva de que tal situacdo

teve a influéncia da queda da produgdo e das vendas externas dos Estados Unidos.

O setor externo se sedimentou como o principal mercado comprador do fumo
nacional. Os principais motivos assinalados que levaram ao sucesso das exportacdes
fumageiras do Brasil foram, baseando-se nos argumentos conceituais apresentados de
FARINA (2000), a estrutura oligopolizada e organizada que possibilitou a manutencao
das transagdes entre industria e agricultores e a reducdo desses custos, o que contribuiu

para a estratégia de conquista de mercados para o longo prazo. Certamente, a alta
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especificidade do fumo, aliada a procura de renda, via certificacdo do fumo limpo,
foram importantes elementos de expansao das vendas externas. Acrescenta-se a isso, a
queda na produgdo dos Estados Unidos e as incertezas politicas e econdmicas do
Zimbabwe, o preco do fumo brasileiro, inferior ao dos citados competidores, e ainda a
queda sensivel ocorrida nos estoques mundiais (NEUMANN, 2001). Por tltimo, outra
razdo tem sido estratégia de diversificacdo dos mercados compradores (aumento das

aquisicodes do produto brasileiro por paises como a China, a Turquia e a Coréia do Sul).

Conforme objetivo apresentado na presente tese, identificou-se que os principais
mercados consumidores do fumo do Brasil sao a Unido Européia, o Extremo Oriente e
os Estados Unidos. Esses compradores adquiriram, em 2001, em torno de US$ 750
milhdes e 290 mil toneladas. O Extremo Oriente, seguido da Unido Européia, sdo os
clientes que pagam os melhores precos médios, por tonelada, pelo produto brasileiro.
Em face disso, além da necessidade de diversificar mercados e de evitar vulnerabilidade
internacional, os empresdrios do Pais decidiram ampliar as visitas a China, o que

resultou em incremento nos volumes exportados para tal regido.

Os principais concorrentes mundiais do fumo brasileiro, Zimbabwe e Estados
Unidos, t€m passado por situacdes similares, no que diz respeito a influéncia do
governo em seus resultados. Nos Estados Unidos, desde a década de oitenta, hd uma
tendéncia de queda na producio e também nas exportacdes. O governo norte-americano
tem retirado o apoio e alterado célculos de precos pagos pelo tabaco internamente
produzido. O resultado foi uma reducdo na producio, entre 1990 a 2001, de quase 40%.
As exportacdes acompanharam tal redugdo e sofreram uma retracdo de quase 20% no
periodo assinalado. Atualmente, a saida tem sido comecar um processo de integracdo
agricultor e inddstria, similar ao que ocorre no sul do Brasil, apesar da estrutura

produtiva daquele pais se caracterizar por plantation.

Para o caso do Zimbabwe, a organizacio interna da producéo tabaqueira faz com
que o produto se mantenha como sendo o principal impulsionador da economia.
Instituigdes como ZTA, TRB, TTA e TTI forcam a sustentacdo do setor, apesar da crise
social interna e das constantes acusagdes de dominio da terra pelos fumicultores,
grandes proprietdrios de maioria étnica européia. Com isso, o volume produzido sofreu

oscilagdes, mas entre 1990 e 2001 houve um crescimento de 40%. As exportacdes
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também cresceram no mesmo periodo, porém em um patamar mais expressivo (50%), o
que mostra seus produtores dispostos a reforcar a competicdo, em nivel global.
Contudo, as variagdes no volume produzido, na segunda metade da década de noventa
causaram essa instabilidade nos negécios em fumo em folha deste pais. Os conflitos
internos fazem com que os compradores estimem quebras contratuais, 0 que provoca
deslocamentos na demanda para outros paises, sobretudo o Brasil. As multinacionais
instaladas no Zimbabwe também projetam rupturas, o que provoca deslocamento de
capitais e a sua conseqiiente direcdo também para o Brasil, além de outros paises, como

o Vietnd, por exemplo.

No contexto mundial, a evolu¢do da participacdo brasileira no mercado de
flavours mostra um vigor que proporciona ao Pais consagrar uma reputagdo calcada nas
praticas citadas. Com isso, é possivel se obter uma vantagem competitiva de longo
prazo. O que se tem como perspectiva € a possibilidade de ampliar os mercados a serem
atendidos, como ja tem sido feito e que mostrar-se-4 como a melhor opcdo, sem perder
de vista os estoques mundiais e as agOes de paises como o Zimbabwe e os Estados
Unidos, atualmente um concorrente mais fragil. E preciso verificar que, ainda que as
condicdes internacionais sejam favordveis ao Brasil, os compradores mundiais de fumo
ndo vao incentivar o monopdlio, ou pelo menos o dominio do mercado pelo Pais, o que
o traria um alto poder de barganha em negociagdes futuras. A atitude de incentivar o
sistema integrado nos Estados Unidos mostra que € melhor para as empresas
multinacionais manter os trés paises como fornecedores de fumo, ao invés de confiar

suas compras a um sé fornecedor.

Resta afirmar que os contratos e as conseqiientes transacdes entre os agentes do
mercado afetam, de fato, os resultados do CAI do fumo no Brasil. A escassez de
quebras contratuais, a freqii€éncia dos negocios e a especificidade do fumo fazem com
que seja criada uma reputagdo no interior do complexo, o que se reflete nos resultados
do mercado. Acredita-se, desta forma, que a organizacio interna e as relacdes entre seus
participantes sdo fundamento para o sucesso conquistado na produgdo tabaqueira
nacional. Os desafios sdo de confirmar a vantagem comercial e de voltar a fazer com
que o cigarro conquiste os clientes internacionais, ji4 que o produto tem um valor

agregado relativamente superior.
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Por fim, faz-se mencdo a possiveis extensdes da presente tese. A partir da visdo
ampla apresentada sobre o complexo fumageiro do sul do Brasil, coerente com o
objetivo do trabalho, vale trabalhar outras questdes relacionadas, como uma andlise
mais aprofundada de agentes especificos, como os consumidores e o mercado de
cigarros, além da verificacdo da coordenagdo das transagdes entre a inddstria fumageira
e a industria fornecedora de insumos para a agricultura. Outros pontos merecem uma
discuss@o mais extensa, como a evoluga@o tecnoldgica da industria tabaqueira, conforme
estudado por VARGAS, SANTOS FILHO e ALIEVI (1999), ou a importancia que o
setor tem na formacgdo da renda, dos empregos e da arrecadacio, em termos de andlise
regional, como algo feito por FOCHEZATTO e PORTO JUNIOR (1999), ou também a
ampliacdo da questdo do fumo sustentavel, como discutido por MOURA, MIGUEL e
ALMEIDA (2001). A partir de todas as interpretagdes geradas, viabiliza-se ainda o
exercicio da formulacdo de modelos quantitativos especificos para complexo, com
vistas a mensurar a economia dos custos de transacdo das firmas, ao ndo internalizarem
a producdo agricola, a exemplo de trabalhos realizados por RIBEIRO, RODRIGUEZ e
ZYLBERSZTAIN (2000) e por ZYLBERSZTAIJN e MIELE (2002).
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