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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar os processos de obtencao de misseis pela via do
desenvolvimento e producdo nacional para a Forca Aérea Brasileira (FAB), inserindo-se no
ambito das politicas publicas de defesa nacional. O estudo se concentra em um conjunto restrito
de programas de desenvolvimento de misseis, 0s quais ocorreram entre 0s anos de 1976 a 2019:
(1) MAA-1 Piranha; (2) MAR-1; (3) MAA-1B; e (4) A-Darter. A selecéo desses quatro casos
baseia-se no fato de que eles ilustram as dificuldades enfrentadas pelo Brasil na obtencdo de
produtos de defesa dessa natureza. A pergunta central que orienta a investigacdo €: De que
modo ocorrem 0s processos de obtencao de misseis para a FAB pela via do desenvolvimento e
producdo nacional? E, enquanto pergunta secundaria: Quais sdo os fatores que explicam os
atrasos significativos na entrega e a descontinuidade desses programas? Para responder a essas
perguntas, é utilizado o método de process-tracing, com o proposito de rastrear e analisar 0s
processos a partir das decisdes criticas envolvidas na obtencdo de misseis para a FAB,
relacionando-as aos seus respectivos contextos, a luz das dimensdes da conducéo politica. Os
resultados da presente pesquisa sustentam que a disfuncionalidade dos processos de obtencéo
de misseis para a FAB encontra suas raizes na forma como a politica de defesa é conduzida no
pais. Por isso, apesar dos esforcos realizados no sentido da institucionalizacdo e regulamentacdo
da esfera de defesa, constata-se que a autonomia militar prevalece sobre o controle civil,

agravando a situacdo em questao.

Palavras-chave: Politica de defesa. Forca Aérea Brasileira. Misseis. Desenvolvimento de
produtos de defesa.



ABSTRACT

The main objective of this research is to analyze the process of missile obtainment through
development and national production for the Brazilian Air Force, within the scope of public
policies for national defense. The study focuses on a restricted set of missile development
programs which occurred between 1976 and 2019: (1) MAA-1 Piranha; (2) MAR-1; (3) MAA-
1B; and (4) A-Darter. The selection of these four cases is based on the fact that they illustrate
the difficulties faced by Brazil in obtaining defense products of this nature. The central question
that guides the investigation is: How does the process of missile obtainment for the Brazilian
Air Force through development and national production occurs? And as a secondary question:
What are the factors that explain the significant delays in delivery and discontinuity of these
programs? To answer these questions, the process-tracing method is used to trace and analyze
the process from the critical decisions involved in missile obtainment for the Brazilian Air
Force, relating them to their respective contexts and in light of the dimensions of political
management. The research results support that the dysfunctionality of the process of missile
obtainment for the Brazilian Air Force is rooted in the way defense policy is managed in the
country. Therefore, despite efforts to institutionalize and regulate the defense arena, it is
observed that military autonomy prevails over civilian control, worsening the situation in

question.

Keywords: Defense policy. Brazilian Air Force. Missiles. Development of defense products.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar 0s processos de obtencdo de misseis
pela via do desenvolvimento e producdo nacional para a Forca Aérea Brasileira (FAB) no
periodo de 1976 a 2019. O estudo se enquadra no ambito das politicas publicas de defesa
nacional, tendo como objeto de investigacdo o principal armamento que equipa as aeronaves
utilizadas pelas modernas Forcas Aéreas do mundo: o missill. De acordo com a defini¢o do
Glosséario das Forcas Armadas (MD35-G-01), missil é um “engenho espacial bélico
autopropulsado e ndo tripulado que se desloca acima da superficie da terra com trajetoria
preestabelecida ou dotado de sistemas diversos de orientacdo, podendo ser controlado ou ndo,
que o dirijam de encontro ao alvo”? (BRASIL, 2015, p. 172). A producio autdnoma desse tipo
de armamento requer a realizagdo de atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), além
de um elevado grau de industrializagdo. No entanto, existem outras duas vias possiveis para a
obtencdo® de misseis: a compra de fornecedor externo* e a cooperagdo internacional®
(AMARANTE, 2013; FRANKO, 2014).

Com isso exposto, torna-se fundamental examinar o debate em torno da autonomia
tecnolégica e do conhecimento acumulado pelas industrias de defesa a partir do
desenvolvimento de produtos bélicos em solo nacional. Essa discusséo é de suma importancia,
pois destaca 0 caminho que o Estado deseja seguir para atender as suas necessidades de defesa
e seguranca, dotando suas Forgcas Armadas com sistemas de armas modernos. Esse processo
configura-se como uma demonstracdo do poderio bélico de uma na¢édo no sistema internacional,
conforme destacado por Monteiro (2022). Nesse sentido, pode-se observar que o Brasil, ainda

que um pais historicamente pacifico, tem se esforcado para afirmar seus interesses nacionais e

! Os misseis sdo considerados o principal armamento que equipa as aeronaves utilizadas nas modernas Forgas
Aéreas do mundo, uma vez que a ameaca de seu langamento confere significativa capacidade dissuasoria ao pais
detentor desse engenho (ROSA, 2020; MONTEIRO, 2022).

2 A presente pesquisa aborda o tema dos misseis a partir da definigio delineada no Glossério das Forgas Armadas
brasileiras (MD35-G-01). Cumpre ressaltar, entretanto, que tal definicdo néo é a Unica existente, sendo que ha
distincBes que devem ser levadas em conta, notadamente no que se refere a classificacdo, plataforma de langamento
e a funcdo atribuida ao artefato bélico.

% Esse estudo adota uma abordagem semelhante aquela apresentada por Monteiro (2022) no que diz respeito a
andlise de modelos de desenvolvimento de armamentos. Como tal, alinhado a referida autora, adota-se aqui a
definicdo de obtencdo delimitada na Portaria MD n° 15/2018, que distingue entre aquisicdo e desenvolvimento
como modelos de obten¢do de produtos de defesa.

4 A compra de fornecedor externo consiste na aquisicdo de um produto de defesa ja existente no mercado
(AMARANTE, 2013).

% A cooperagéo consiste no compartilhamento dos meios e custos do desenvolvimento com um ator com interesse
comum, seja ele uma empresa ou um pais (AMARANTE, 2013).
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contestar as assimetrias de poder presentes no cenario global, reforcando assim a sua autonomia
e relevancia no campo da defesa (FRANKO, 2014).

Considerando o processo de obtencdo de produtos de defesa, é importante ressaltar que
ele estd profundamente ligado a tomada de decisdo, que envolve escolhas estratégicas, como a
opcao pelo desenvolvimento e producdo autdbnoma desses sistemas, bem como a escolha pela
sua incorporacao ao arsenal de defesa do pais. Tais decisdes sdo de natureza politica e refletem
as demandas do Estado em relacdo as suas Forcas Armadas, assim como seus objetivos de
defesa nacional. Para implementar essas escolhas, é preciso coordenar uma complexa dindmica
no sistema politico, integrando dimensG@es institucionais, politicas e estratégicas. Esse processo
requer uma relacdo consistente de controle civil sobre as Forcas Armadas, uma estrutura
organizacional de defesa e politicas regulatorias. Portanto, a tomada de decisdo em relacdo a
defesa nacional, no contexto de anélise sobre a obtengdo de misseis, ultrapassa a esfera militar
e insere-se no campo da politica publica.

O Ministério da Defesa (MD) desempenha um papel crucial no &mbito das politicas
publicas de defesa nacional pois é o 6rgdo governamental responsavel pelo planejamento,
gestdo e controle da tematica de defesa, bem como das Forcas Armadas. E importante ressaltar
que a estrutura organizacional do Ministério da Defesa brasileiro € relativamente recente, tendo
sido instituida em 1999, durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), por meio
de uma reforma institucional que extinguiu os ministérios da Marinha, do Exército e da
Aerondutica, que detinham um elevado grau de autonomia militar, e os transformou em
comandos subordinados a gestdo ministerial. Nesse sentido, embora ainda esteja em processo
de consolidacdo, o0 MD ocupa uma posi¢do de extrema importancia no contexto dos Estados
democréticos, visto que sua ordenacdo € considerada um requisito fundamental para a
subordinacdo dos corpos militares ao controle civil e aos marcos constitucionais (FUCCILLE;
WINAND, 2018). Dessa forma, na qualidade de agente responsavel pela execucgéo da politica
de defesa, cabe ao Ministério gerenciar a tomada de decisdes, tais como o projeto de forga, 0
planejamento das acdes militares, a definicdo dos componentes necessarios para salvaguardar
0s interesses nacionais, incluindo a definic&o de regras e formulagdo de estratégias (WINAND;
SAINT-PIERRE, 2010).

O presente estudo objetiva analisar o processo de obtencdo de misseis pela via do
desenvolvimento e producdo nacional para a Forca Aérea Brasileira, e por isso dedica-se a
analise detalhada da tomada de decisdo pelo Estado brasileiro nesse processo, a partir do estudo
de caso dos programas: (1) MAA-1 Piranha; (2) MAR-1; (3) MAA-1B e (4) A-Darter. E
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importante ressaltar que a analise sera conduzida em diferentes momentos historicos, marcados
por regimes politicos e arranjos institucionais distintos, os quais sdo: durante a Ditadura Militar
(1964-1985), da abertura democrética até a formacgdo do Ministério da Defesa (1985-1999) e
por fim, do Ministério da Defesa até os dias atuais (1999-2019). Destaca-se ainda que a escolha
desses quatro programas se deve ao fato de que ilustram as complexidades e obstaculos
enfrentados na obtencdo de armamentos desta natureza, os quais frequentemente resultaram na
descontinuidade dos programas, apesar do expressivo tempo de desenvolvimento investido para
a incorporacéo ao arsenal de defesa da FAB.

Logo, a pergunta central que orienta essa investigacdo é: De que modo ocorreram 0S
processos de obtencéo de misseis paraa FAB pela via do desenvolvimento e producao nacional?
Enquanto pergunta secundaria da pesquisa: Quais sdo os fatores que explicam os atrasos
significativos na entrega e a descontinuidade desses programas?

Com base nas questdes levantadas, € possivel formular a hipdtese de que as dificuldades
enfrentadas no processo de obtencdo dos programas de misseis decorrem da conducéo politica
da defesa no Brasil, Tal conducéo apresenta limitagdes evidenciadas em suas trés dimensdes:
institucional, politica e estratégica, as quais devem ser adequadamente articuladas para a efetiva
conducdo dessa politica. Dessa maneira, a institucionaliza¢do do Ministério da Defesa em 1999,
concebida como um objetivo estratégico estabelecido na Politica de Defesa Nacional (1996),
visava a submissao das Forcas Armadas a uma politica Unica, bem como a subordinacao desse
contingente ao controle civil. Entretanto, as mudangas ocorridas nos regimes politicos e arranjos
institucionais ao longo do tempo nédo foram suficientes para garantir a efetiva conducdo politica
da defesa no pais, 0 que se pode ilustrar em relacéo aos processos de obtencdo de misseis para
a Forga Aérea Brasileira.

Desse modo, sustenta-se que a disfuncionalidade do processo de obtengdo de misseis
para a FAB encontra suas raizes na forma como a politica de defesa é conduzida no pais. Ainda
que a justificativa para o desenvolvimento e producdo desses sistemas seja fundamentada na
necessidade de autonomia para a defesa dos interesses nacionais, a execucdo desse processo
esta diretamente relacionada aos “interesses particulares e pertencimento social” dos atores
detentores do poder de decisdo (PEREIRA, 2018, p. 742). A analise indica que, embora tenham
ocorrido esforgos para institucionalizar a defesa e regular a politica de defesa por meio de
marcos legais, a autonomia militar prevalece sobre o controle civil. Assim, como mencionado
anteriormente, a agenda de defesa é um assunto altamente sensivel, em virtude da complexidade

dos elementos envolvidos, e especialmente, porque a tomada de decisdo envolve negociacdes
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entre as demandas militares e as da administracdo publica (DIAMINT, 2018). Em outras
palavras, essa questdo envolve disputas ndo apenas entre as forgcas militares, mas também entre
as diferentes gestdes governamentais, enfraquecendo essa pauta como uma politica publica de
Estado e transformando-a em uma politica oscilante aos interesses de cada governo (RUDZIT;
CASAROES, 2015).

Com o intuito de desenvolver o estudo em questdo, utiliza-se 0 process-tracing como
método de pesquisa. Essa ferramenta analitica tem como finalidade rastrear e analisar as
interacOes entre varidveis dentro de um processo em determinado tempo e espaco, visando
estabelecer se o fenbmeno em questdo é coerente com a explicacdo apresentada (BENNET;
CHECKEL, 2015). Nessa pesquisa, o rastreamento foi conduzido por meio de decis@es criticas
envolvidas no processo de obtencdo de misseis. No tocante as fontes, foram adotadas fontes
bibliogréaficas secundarias, incluindo artigos, livros, monografias, teses, dissertacdes e fontes
jornalisticas, tanto civis quanto militares. Além disso, foram empregadas fontes primarias, a
saber, documentos oficiais de defesa brasileiros, como os Relatérios de Gestéo do Estado Maior
da Aerondutica, a Estratégia Nacional de Defesa, a Politica Nacional de Defesa, o Livro Branco
da Defesa Nacional e a Doutrina Basica da Forga Aérea.

A justificativa da pesquisa é de natureza tanto académica quanto social. Do ponto de
vista académico, busca contribuir com a literatura ao preencher uma lacuna teérica identificada
na tematica em questdo. A literatura existente tende a abordar com maior frequéncia os impactos
da autonomia militar na dindmica politica do pais e na qualidade da democracia, deixando em
segundo plano a efetividade da politica de defesa nacional. Destaca-se ainda que os estudos de
caso sobre a obtencdo de armamentos de defesa pelo Brasil assumem uma importancia central,
uma vez que estes apontam para as falhas no processo decisério no &mbito da defesa nacional.
Do ponto de vista social, a pesquisa busca constituir-se como um recurso para o fortalecimento
do debate informado sobre defesa no &mbito civil.

Dessa forma, o presente trabalho pautou-se no objetivo geral de realizar a analise dos
processos de obtencdo de misseis para a Forca Aérea Brasileira, inserindo-se no &mbito das
politicas publicas de defesa nacional. Ademais, foram estabelecidos trés objetivos especificos,
0s quais estdo refletidos na estrutura do trabalho: (1) Investigar as variaveis que contribuem
para a conducdo da politica de defesa no Brasil, bem como as implicagdes destas nos processos
de obtencdo de misseis para a FAB, a fim de compreender as raizes da disfuncionalidade desses
processos; (2) Analisar os casos de obtencdo de misseis pela via do desenvolvimento e producao

nacional, buscando identificar as causas que justificam suas ocorréncias; e (3) Estabelecer
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relacGes entre 0s possiveis mecanismos causais com os fatores selecionados para analisar o
impacto no processo decisorio, a fim de submeter a teste de hipotese.

Por fim, para dar conta do estudo proposto, a pesquisa estd organizada em cinco secoes,
sendo a primeira essa introdugdo. O segundo capitulo consiste na apresentacdo do
enguadramento historico do estudo, o qual se concentra em desenvolver as trés dimensfes da
conducéo politica da defesa no Brasil em seus diferentes momentos. O terceiro capitulo, por
sua vez, apresenta uma andlise detalhada dos quatro programas de misseis e seus respectivos
desafios. Ja o quarto capitulo é dedicado a analise do rastreamento de processo a partir das
decisbes criticas envolvidas na obtencdo de misseis para a FAB, relacionando-0s aos seus
respectivos contextos, a luz das dimensdes da conducdo politica. Por fim, a conclusao consiste

na discusséo dos principais resultados alcancados pela pesquisa desenvolvida.
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2 A CONDUCAO DA POLITICA DE DEFESA NO BRASIL: UMA DISCUSSAO
HISTORICA E INSTITUCIONAL

O presente capitulo tem por finalidade apresentar o enquadramento historico necessario
para a compreensdo do processo de obtencdo de misseis destinados a Forca Aérea Brasileira,
cuja analise seré efetivada no capitulo subsequente. Para tanto, esse capitulo objetiva examinar
as trés dimensdes da conducéo politica da defesa no Brasil — institucional, politica e estratégica
—, que também afetam no processo de obtencdo de misseis, tendo como base a literatura
existente. Com efeito, o capitulo esta estruturado em duas secdes: a primeira oferece um breve
historico da formacdo da politica de defesa no Brasil, com destaque para as trés dimensdes
mencionadas anteriormente, enquanto a segunda sec¢ao visa compreender a centralidade dessas
dimensBes na conducdo da politica de defesa em funcdo do regime politico e do arranjo
institucional existente. Para atingir essa compreensdo, a segunda secao esta subdividida em trés
subsec@es, vinculadas aos diferentes periodos histéricos em que os programas de obtencéo
ocorreram: Ditadura Militar (1964-1985), da abertura democratica até a formagdo do Ministério
da Defesa (1985-1999) e do Ministério da Defesa até os dias atuais (1999-2019).

2.1 BREVE HISTORICO DA FORMACAO DA POLITICA DE DEFESA NO BRASIL

De acordo com Pereira (2018), a Politica de Defesa consiste em um “conjunto de agdes
tomadas pelo Estado para garantir sua seguranca e sobrevivéncia contra riscos e ameacas
externas, cujo enfrentamento inclui o emprego da forga letal” (PEREIRA, 2018, p. 741). A
efetiva implementacdo dessa politica requer a harmonizacéo de seus elementos, o que implica
a institucionalizagdo governamental da politica de defesa, bem como da capacidade de comando
e controle das Forcas Armadas e seus meios, incluindo projetos, estratégias e orcamentos. Por
iss0, a articulagdo entre a politica declarada nos documentos de defesa e a politica efetivamente
implementada concebe-se crucial, ao mesmo tempo que um real desafio (PROENCA Jr; DINIZ,
1998).

No Brasil, a introdugéo dos objetivos estratégicos da defesa no ambito publico ocorreu
pela primeira vez com a publicagdo da Politica de Defesa Nacional (PDN) em 1996, no curso

do governo de Fernando Henrigque Cardoso®. O propdsito do documento foi estabelecer uma

6 O proposito deste estudo ndo consiste em realizar uma analise aprofundada da Politica de Defesa (1996), uma
vez que tal empreendimento ja foi contemplado em outros trabalhos. Para mais detalhes ver: PROENCA JR;
DINIZ, 1998 e NUNES; SVARTMAN, 2019.
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ferramenta tedrica para orientar a conducéo da politica de defesa no pais, sendo um mecanismo-
guia para a politica concreta (PROENCA JR, DINIZ, 1998; NUNES, SVARTMAN, 2019).
Entretanto, conforme Almeida (2010), esse documento é problemético desde o seu principio,
uma vez que é fruto de um decreto presidencial em vez de decorrer de um debate publico acerca
da PDN entre as diversas esferas sociais, tais como a sociedade civil, o Poder Legislativo, o
Poder Executivo e as For¢cas Armadas. Ademais, o documento concentra a discussdo da Defesa
na seguranca frente as ameacas externas e na intencdo de posicionar o pais como protagonista
na regido sul-americana (BRASIL, 1996). Essa perspectiva justifica a atencdo direcionada a
modernizacdo da capacidade militar brasileira, a qual compreende a promoc¢do do
desenvolvimento cientifico-industrial, como pode ser observado no proprio documento:
E essencial o fortalecimento equilibrado da capacitagio nacional no campo da
defesa, com o envolvimento dos setores industrial, universitario e técnico-
cientifico. O desenvolvimento cientifico e tecnolégico é fundamental para a
obtencdo de maior autonomia estratégica e melhor capacitagcdo operacional
das Forgas Armadas (BRASIL, 1996, p. 8).

O documento evidencia um problema que permeava o debate de defesa na época, através
do uso quase como sinbnimos dos conceitos de defesa e seguranca. Isto decorre da politica que
marcou o pensamento militar no periodo precedente, mais especificamente a Doutrina de
Seguranca Nacional, elaborada pela Escola Superior de Guerra a partir dos anos 1940, e que,
de acordo com Comblin (1980), fez parte da narrativa que alimentou o golpe militar no Brasil
(MARTINS FILHO, 2008 apud COMBLIN, 1980). A mencionada Doutrina funcionava como
uma cartilha de entendimento da realidade, bem como um manual operacional da agdo dos
militares na politica brasileira. Influenciada diretamente pela Politica de Seguranca dos Estados
Unidos, o documento tinha como prerrogativas o combate & ameaga comunista e a movimentos
de carater revolucionario, buscando assegurar a seguranga nacional, ndo a defesa (MARTINS
FILHO, 2008).

A instituicdo do Ministério da Defesa em 1999 foi um marco na historia da politica de
defesa no Brasil, pois representou a concretizagdo de um dos objetivos estratégicos declarados
na Politica de Defesa Nacional de 1996, a integracdo dos interesses das trés Forgas a uma
politica Unica. Tal iniciativa promoveu a alteracdo do arranjo institucional da defesa no pais,
que anteriormente operava com ministérios independentes e, embora seja um dos Ministérios

da Defesa mais recentes da América Latina, ele dettm uma importancia fundamental na
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consolidagdo da democracia brasileira’ (PEREIRA, 2018). Conforme mencionado
anteriormente, é de responsabilidade do Ministério a gestdo da politica de defesa, o que inclui
a tomada de decisdo acerca dos interesses nacionais, a definicdo do tipo de forcas e dos
elementos necessarios para atender aos interesses de Defesa, bem como a elaboracdo dos
documentos do pais referentes a esta tematica. Assim, o fato das Forcas Armadas estarem
condicionadas a essa esfera decisOria representa uma caracteristica primordial para a
subordinacdo dos corpos militares ao controle civil e aos marcos constitucionais (FUCCILLE;
WINAND, 2018). Em outras palavras, o Ministério da Defesa, em tese, deve garantir o
distanciamento dos militares das decisbes governamentais, das quais foram protagonistas
durante a ditadura militar (1964-1985) (D’ARAUJO, 2010).

A realidade brasileira, entretanto, destoa substancialmente do que a literatura académica
recomenda, pois o desfecho do periodo autoritario ndo assegurou a quebra do paradigma
prevalecente até entdo. A abertura para democracia no Brasil, tal como prescrita pelo general
presidente Ernesto Geisel, foi implementada de forma lenta, gradual e segura, e, a fim de
concretizar essa abertura, imp0s-se como condi¢do a manutengédo de prerrogativas militares no
ambito politico (WINAND; SAINT-PIERRE, 2007). Conforme observado por Winand e Saint-
Pierre (2007), esses privilégios asseguraram a intervencdo dos militares na pauta de defesa e
em negociages politicas de interesse e, consequentemente, na definicdo e legitimacao do papel
e das atribuicGes das Forcas Armadas em termos constitucionais, como preceituado na
Constituicio de 1988%. Como resultado, ao invés da subordinacdo dos corpos militares ao
controle civil, o que se consolidou foi um governo civil submetido & tutela militar
(ZAVERUCHA, 2000; WINAND; SAINT-PIERRE, 2007).

Em 2005, o Brasil promulgou uma versédo atualizada da Politica de Defesa, na qual se
estabeleceram os conceitos basilares de Defesa Nacional e Seguranca Nacional, sendo a defesa
entendida como o “conjunto de medidas e agdes do Estado, com énfase na expressao militar,

para a defesa do territdrio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas

7“Qs ministérios da Defesa mais antigos da América Latina s&0 os da Bolivia, do Chile, do Equador, do Paraguai
e do Uruguai, criados ainda antes da Il Guerra Mundial. De idade intermediéaria, encontram-se os da Argentina,
Coldmbia, Guatemala, Peru e Venezuela, criados durante a Guerra Fria, e, por fim, entre 0os mais jovens situam-se
0s ministérios da Defesa de El Salvador (1992), Honduras (1996), Nicaragua (1997), Brasil (1999) e Republica
Dominicana (2013)” (PEREIRA, 2018, p. 637).

8 Conforme estabelecido no artigo 142 da Constituicio Federal de 1988, as Forcas Armadas brasileiras
compreendem o Exército, a Marinha e a Aerondutica, que sdo “instituigdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e
da ordem” (BRASIL, 1988, nio paginado). Considera-se pertinente destacar a imprecisdo das defini¢cdes atribuidas
as missoes das FA.
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preponderantemente externas, potenciais ou manifestas”® (BRASIL, 2005, ndo paginado).
Ademais, ressalta-se a relacdo inerente entre a defesa e o desenvolvimento integrado da
América do Sul, o qual mostrou-se relevante na agenda brasileira uma vez que o pais busca
avancar a cooperacdo em uma area bastante sensivel, a industria de defesa, conforme analisa
Svartman (2014). Essa pauta encontrou continuidade em outros espacos discursivos da defesa
brasileira, tais como a Estratégia Nacional de Defesa (END), publicada em 2008, e a Politica
Nacional de Defesa (PND), de 2012 (SVARTMAN, 2014, p. 56).

A Estratégia Nacional de Defesa € um documento de abrangéncia e detalhamento
significativos, o qual se estrutura em trés pilares principais: a organizacao das Forcas Armadas,
a composicao do corpo efetivo militar e a reorganizacdo da inddstria de defesa nacional
(SVARTMAN, 2014). Conforme destacado no documento, uma das principais finalidades
dessa reorganizagao ¢ “assegurar o entendimento das necessidades de equipamento das Forgas
Armadas apoiando-se em tecnologias sob dominio nacional” (BRASIL, 2008, ndo paginado).
Diferentemente da PND, que estabelece uma politica normativa dos objetivos estratégicos, a
END ocupa uma posic¢ao intermediaria entre o ambito teérico da politica e a sua pratica. No
contexto deste estudo, enfatiza-se a atencdo dedicada a relacdo entre defesa e desenvolvimento
autdbnomo, o que indica que a defesa nacional é garantida por meio da independéncia produtiva,
tecnoldgica, estratégica, operacional, entre outros. Cabe ressaltar que essa independéncia nédo
pode ser alcancada sem uma base unificada das operacdes das trés Forcas, bem como a
subordinacdo dessa organizagdo ao poder politico constitucional.

Nesse sentido, € importante enfatizar que a relevancia dessa questdo no ambito
normativo estimula a investigacdo sobre a conducéo da politica de defesa no Brasil, tendo em
vista que a defesa nacional é uma das principais responsabilidades do Estado e, portanto, deve
ser conduzida de maneira eficiente e coerente pela esfera governamental. Tanto os documentos
anteriormente mencionados quanto as versdes atualizadas da Politica Nacional de Defesa e
Estratégia Nacional de Defesa, publicados em 2016 e 2020, bem como o Livro Branco de
Defesa (LBDN) de 2012 e sua revisdo em 2020, buscam teoricamente revelar o perfil
estratégico que o pais pretende adotar em relacdo a pauta de defesa. A forma como os elementos

presentes nesses documentos sao refletidos nas decisdes politicas determina a concepcdo de

9 Segundo a Politica de Defesa Nacional de 2005, a “Seguranga é a condi¢do que permite ao Pais a preservagdo da
soberania e da integridade territorial, a realizacdo dos seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameacas de
qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e deveres constitucionais” (BRASIL, 2005,
n&o paginado).
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Forcas Armadas que o pais tera para a defesa do seu territorio, da sua populacdo e dos seus
interesses nacionais, entre outros aspectos relevantes.

De acordo com a analise realizada por Martins e Nunes (2017), os documentos
referentes & politica de defesa da segunda década do século XXI apresentaram tanto
continuidades quanto descontinuidades estratégicas. Entre os aspectos que se mantiveram,
destaca-se a relacdo entre defesa e desenvolvimento, assim como a énfase na autonomia
tecnoldgica no campo de defesa. Entretanto, merece destaque a auséncia de clareza de previsdo
orcamentaria para os projetos estratégicos das Forcas, 0 que sugere que embora a prioridade em
relacdo a Base Industrial de Defesa (BID) fosse evidente, lacunas para sua implementacio
efetiva ndo foram devidamente consideradas. Nesse sentido, € possivel perceber que, apesar da
existéncia de diversos documentos regulatérios para o setor de defesa, bem como a
institucionalizacdo dessa pauta em &mbito ministerial, a articulagéo da politica declaratdria com
a pratica concreta ainda se mostra problematica. Isso é evidenciado pela dificuldade da
Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD), 6rgéo responsavel pela politica de obtencéo de
produtos de defesa dentro do Ministério da Defesa, em gerenciar a “obtengdo conjunta de
demandas das trés Forcas” (MONTEIRO, 2022, p. 115).

Considerando tal panorama, pode-se afirmar que 0s misseis se destacam como
elementos essenciais para ampliar a capacidade bélica das Forcas Armadas de um pais, posto
gue constituem a principal arma empregada pelas aeronaves de defesa aérea nas modernas
forgas aéreas (ALMEIDA, 2006; ROSA, 2020; MONTEIRO, 2022). A deciséo de obter tais
armamentos, notadamente por meio do desenvolvimento autbnomo das tecnologias necessarias
para sua producdo, a fim de integra-los a capacidade das FA, representa uma decisao politica
de grande complexidade, a qual que exige uma cuidadosa articulagédo entre diferentes fatores,
como requisitos operacionais, especificacdes técnicas, realizacdo de testes e avaliagOes, bem
como disponibilidade de recursos financeiros e tecnologicos. Contudo, no contexto brasileiro,
observa-se que a obtencdo de tais produtos é conduzida pelas demandas corporativas das

Forcas, o que Ihes concede autonomia para estabelecer os seus fatores de interesse, resultando

10 A Base Industrial de Defesa (BID) ¢ “o conjunto de organizacdes estatais e privadas, civis e militares, que
realizem ou conduzam pesquisas, projetos, desenvolvimento, industrializacdo, producdo, reparo, conservagao,
revisdo, conversao, modernizacdo ou manutengdo de produtos de defesa, no Pais” (BRASIL, 2016, p. 37). Esse
conceito esta definido na Estratégia Nacional de Defesa e foi aplicado por Monteiro (2022) em sua dissertacao
sobre modelos de obtencdo de turbinas de misseis de cruzeiro. Cabe ressaltar que o presente trabalho ndo tem por
objetivo aprofundar essa definicdo, sendo recomendada a leitura do trabalho de Monteiro (2022) para mais
detalhes.



22

em um processo de desenvolvimento mais individualizado e desvinculado da responsabilidade
atribuida as Forcas Armadas (MONTEIRO, 2022).

Com a apresentacdo deste breve histérico sobre as concepgdes que orientaram a politica
de defesa no Brasil torna-se possivel compreender que a defesa é um dominio da politica
publica, e como tal, exige a tomada de decis6es por parte do Estado para configurar a pasta e
as Forcas Armadas nacionais (ALMEIDA, 2010). Embora o Ministério da Defesa e seus marcos
normativos representem a institucionaliza¢do dessa a¢do, a conducdo da politica de defesa pelo
6rgdo ainda se revela limitado. Tal constatacdo € ilustrada pela existéncia do SEPROD,
responsavel pela politica de obtencéo de produtos de defesa, mas que se depara em uma linha
ténue de tensdes entre demandas militares e a administracdo publica, bem como entre 0s
interesses particulares de cada uma das trés Forcas que disputam constantemente recursos e
privilégios politicos. Essa tensdo impde sérias restricdes aos avangos do desenvolvimento
auténomo da defesa nacional. Assim sendo, pode-se afirmar que a conducéo politica da defesa
brasileira, cuja estruturacdo se desdobra em trés dimensdes inter-relacionadas — institucional,
politica e estratégica — apresenta limitagdes que afetam significativamente o processo de
obtencdo de misseis. Tais limitacBes serdo abordadas em trés periodos distintos: Ditadura
Militar (1964-1985), da abertura democratica até a formagdo do Ministério da Defesa (1985-
1999) e do Ministério da Defesa até os dias atuais (1999-2019).

2.2 AS DIMENSOES DA CONDUCAOQ POLITICA SOB A PERSPECTIVA DE
DIFERENTES REGIMES POLITICOS E ARRANJOS INSTITUCIONAIS

2.2.1 Durante a Ditadura Militar (1964-1985)

O periodo ditatorial no Brasil, que se estendeu de 1964 até 1985, constitui um marco
historico de grande relevancia. Para a presente analise, sua compreensdo mostra-se crucial em
virtude da centralizagdo dos atores militares na esfera politica, que provocou modificacdes na
estruturacdo da defesa nacional no pais, contexto no qual houve o interesse pela producdo do
primeiro missil brasileiro, 0 MAA-1 Piranha. Dito isso, € importante ressaltar que, até 1977, o
Brasil encontrava-se inserido no contexto da Guerra Fria, caracterizado por um forte
alinhamento com os Estados Unidos, e em conformidade com as premissas estabelecidas na
Doutrina de Seguranca Nacional (WINAND; SAINT-PIERRE, 2007; SVARTMAN, 2016).

Nessa perspectiva, a projecao estratégica do pais determinava tanto o inimigo externo quanto
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interno como sendo a ameaca comunista e 0s movimentos de carater revolucionario. Em outras
palavras, todos aqueles que contestavam o regime imposto eram considerados inimigos do
Estado (WINAND; SAINT-PIERRE, 2007). De acordo com os autores, essa era uma “logica
paradoxal”, uma vez que a ditadura brasileira, assim como outras ditaduras na América Latina,
justificava-se como guardia da democracia na regido (WINAND; SAINT-PIERRE, 2007, p.
38).

O periodo em questdo foi marcado pelo “milagre” econdémico no Brasil*!, o qual
contribuiu para o processo de modernizacao das Forcas Armadas do pais, em parte por meio da
transferéncia de armas provenientes dos Estados Unidos (SVARTMAN, 2011). Nesse contexto,
enquanto os Estados Unidos se concentravam em manter o alinhamento doutrinario-estratégico
brasileiro, as limitagdes decorrentes da dependéncia do Brasil em relagdo a poténcia estrangeira
impulsionaram o pais a buscar maior autonomia nessa esfera. De acordo com Svartman (2011),
a recusa dos Estados Unidos em fornecer os cacas F-5 para integrar as Forcas Armadas
brasileiras fez com que o pais buscasse produtos na Europa, adquirindo o caca Mirage e o missil
ar-ar Matra 530 da Franga, além de estimular o desenvolvimento da indUstria nacional de
armamentos, que culminou na fundacdo da Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer)
(SVARTMAN, 2011). No entanto, é importante salientar que a dindmica entre os dois paises,
embora assimétrica, teve um impacto profundo na organizacdo militar, doutrinaria e ideoldgica
brasileira, conforme discutido anteriormente.

Conforme Svartman (2011), as relagdes militares entre Brasil e Estados Unidos durante
a Ultima década da Guerra Fria ficaram gradualmente mais distantes, uma vez que o Brasil
adotou uma politica voltada para a autonomia nacional, a independéncia produtiva e a
diversificacdo de fornecedores externos. Ademais, em um periodo caracterizado por um arranjo
institucional fragmentado na area da defesa, com a existéncia de ministérios das forgas
singulares, a Guerra das Malvinas/Falklands reforcou a percepcdo da necessidade de
nacionalizagdo da producdo de armamentos e de operagdes integradas entre as forcgas,
sujeitando-as a um 6rgdo de comando (SVARTMAN, 2022). Nesse contexto de mudangas
estratégicas e de transicdo para a democracia, a FAB iniciou o programa de desenvolvimento
do MAA-1 com o objetivo de configurar uma base industrial de defesa para o pais. Contudo,

11 Segundo Veloso, Villela e Giambiagi (2008), o denominado “milagre” econdmico brasileiro foi decorrente de
“extraordindrias taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), entdo verificadas, de 11,1% ao ano (a.a.)”
(VELOSO; VILLELA; GIAMBIAGI, 2008, p. 222). Os referidos autores enfatizam que esse periodo de intenso
crescimento foi acompanhado por uma reduzida inflacdo e significativos superavits nas balancas de pagamento do
pais.
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ao longo desse processo, a crise econdémica da década de 1980 impactou o or¢camento de defesa
e, consequentemente, a continuidade do programa.

No contexto em questdo, a transicdo para a democracia no Brasil ganhava forca.
Conforme argumenta D'Aratjo (2000), esse processo caracterizou-se em um projeto
institucional das Forcas Armadas para se afastar do centro do poder, evitando assim cobrancas
guanto aos eventos do passado e a possibilidade de cisdo entre as forcas militares. Em outras
palavras, esse movimento legitimava um novo arranjo institucional que concedia ao poder civil

a centralidade do poder politico, embora néo a totalidade do mesmo.

O governo Sarney, o primeiro governo civil desde 1964 e sob o qual o pais ganhou
uma nova Carta, é evidéncia ainda de uma presenca ativa dos militares no processo
politico. Basicamente, 0 que se demandava era que a Constituicdo ndo alterasse o0s
acordos anteriores sobre anistia e, mais do que isso, que ndo alterasse o papel dos
militares nas questdes de seguranca interna e externa. Enfim, garantir o que a literatura
chama de prerrogativas (D’ARAUJO, 2000, p. 116).

2.2.2 Da abertura democrética até o Ministério da Defesa (1985-1999)

Considerando que as For¢as Armadas foram o centro da governanca politica durante o
periodo de regime autoritario e lideraram o processo de transicdo para o governo civil, a
manutencdo das prerrogativas militares pos-transicao representou a aceitacdo da existéncia de
um governo democratico e da necessidade do "retorno aos quartéis” desde que seus interesses
corporativos fossem mantidos na esfera politica (ZAVERUCHA, 2000). Esse quadro foi
incorporado na disposicdo constitucional presente no artigo 142 da Constituicdo Federal de
1988, que atribui as Forcas Armadas o papel de guardids dos poderes constitucionais e da lei e
da ordem, invertendo a légica democratica que preconiza que tais poderes é que deveriam
garantir o funcionamento das Forcas Armadas (ZAVERUCHA, 2000). Esse marco
constitucional permite uma ampla gama de interpretacbes sobre o proprio papel das Forgas
Armadas, como atesta sua transcri¢do a seguir:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da

Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Nesse contexto, dada a transicdo democratica e a definicdo do papel das forgas armadas
em ambito constitucional, aliado ao desfecho da Guerra Fria no cendrio internacional, tornou-

se necessario repensar a questdo da defesa nacional. Em resposta a essa necessidade, 0 governo
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de Fernando Henrique Cardoso elaborou a Politica de Defesa Nacional (1996), que representou
0 primeiro documento declaratorio voltado a orientacdo da conducdo dessa tematica,
estabelecendo os objetivos estratégicos para o pais (D’ARAUJO, 2000). Conforme mencionado
anteriormente, esse documento concentra atengéo sobre a modernizagdo da capacidade militar,
considerada primordial para a maior autonomia operacional das Forcas Armadas no plano
nacional (BRASIL, 1996). Essa énfase justificou a retomada produtiva do programa MAA-1
por meio da empresa Mectron durante o periodo em questao.

A criacdo do Ministério da Defesa em 1999, apesar de tardia, buscava atender a um dos
objetivos da PDN: a subordinacdo das trés forcas armadas a um comando unico. Por isso, €
crucial destacar que a institucionalizacdo desse Ministério assume uma posi¢do de extrema
importancia no contexto dos Estados democraticos, visto que se configura como o 6rgédo
governamental responsavel pelo planejamento, gestdo e controle da temética de defesa, bem
como das Forcas Armadas. O que implica dizer que sua criacdo é amplamente compreendida
como um requisito fundamental para a subordinacdo dos corpos militares ao controle civil e aos
marcos constitucionais, dada a complexidade das relagfes entre civis e militares no contexto
brasileiro (FUCCILLE; WINAND, 2018).

2.2.3 Do Ministério da Defesa até os dias atuais (1999-2019)

Compreende-se que o controle civil das Forcas Armadas se refere a supervisao e
fiscalizacdo exercidas pelo poder civil sobre os militares, com o objetivo de assegurar que as
acOes destes estejam em conformidade com as politicas e diretrizes estabelecidas pelo governo
civil democraticamente eleito (DIAMINT, 2018). Dito isso, o0 presente estudo expande essa
ideia e utiliza 0 marco conceitual proposto por Bruneau e Matei (2013), o qual destaca que as
relagbes civis-militares envolvem mais do que apenas o controle, incluindo os conceitos de
eficécia e eficiéncia. De acordo com os autores, a consolidacdo democratica das relacfes civis
militares decorre do: “(1) Controle civil democratico das for¢as de seguranca; (2) eficacia das
forcas de seguranca em cumprir seu papel; e (3) sua eficiéncia, isto €, cumprir seu papel e suas

missdes com o menor custo possivel”*? (BRUNEAU; MATEI, 2013, p. 26, tradugio nossa).

12 Do original em inglés: “(1) Democratic civilian control of the security forces; (2) the effectiveness of the security
forces for fulfilling their assigned roles; and (3) their efficiency, that is, fulfilling the assigned roles and missions
at a minimum cost” (BRUNEAU; MATEI, 2013, p. 26).
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Sob esse olhar, entende-se que proposta de "profissionalizagdo militar” apresentada por
Huntington (1996) ndo é suficiente para consolidar relacdes civis-militares democraticas,
tampouco é capaz de compreender a realidade latino-americana, na qual aspectos sociais,
culturais e politicos moldaram significativamente a institui¢cdo militar e seu relacionamento com
0s civis na regido. Nesse sentido, apesar dos avancos em relacdo a transparéncia e a
institucionalizacdo da defesa com a criacdo do Ministério da Defesa (1999) e a publicacdo dos
documentos de defesa ao longo do século XXI, as Forcas Armadas ainda ndo aderiram
plenamente as novas regras (D’ARAUJO, 2000). Portanto, é possivel afirmar que os militares
brasileiros ainda se veem como responsaveis pela manutencdo da ordem do pais, conforme
consolidado na ambiguidade do texto constitucional de 1988, com tal fato fundamentando a
manutencdo de suas prerrogativas (ZAVERUCHA, 2000).

Considerando as prerrogativas que os militares brasileiros possuem, é possivel afirmar
que estas tendem a enfraquecer a conducao politica do pais, sobretudo na arena da Defesa,
dificultando a tomada de decisdes pelos atores politicos civis e limitando o controle
governamental sobre as Forgas Armadas. Como consequéncia, a efetividade do desempenho de
seu papel e a eficiéncia das mesmas séo comprometidas, o que pode ser evidenciado em esferas
significativas do Ministério da Defesa, tais como o orcamento de defesa e a sua estrutura
administrativa. Atualmente, o Ministério conserva uma das maiores despesas do or¢camento
federal, equivalente a 1,45% do PIB nacional (BRASIL, 2019). De acordo com os dados
disponiveis no Portal da Transparéncia (2019), as areas onde sdo executadas maior investimento
sd0 o “Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Defesa” e a “Defesa Nacional”,
enguanto que, em relacéo a distribuicdo de or¢camento por grupo de objetos de compra, 99,97%
ndo possui referéncia precisa e apenas 0,02% é gasto em servigos. Em outras palavras, a maior
parte do recurso orgamentario é direcionado para despesas com pessoal, tais como salarios e

pensdes.
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Figura 1 - Execucdo e distribuicdo do orcamento de defesa em 2019
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Fonte: Portal da Transparéncia (2019).

No que diz respeito a estrutura administrativa, cabe ressaltar que o Ministério da Defesa
ainda ndo implementou a institucionalizacéo da carreira civil em seu quadro funcional, o que,
como mencionado anteriormente, € um aspecto crucial para a consolidacdo das relacdes civis-
militares democréaticas. Além disso, a grande maioria dos seus funcionarios sdo militares, com
cerca de 58% deles sendo vinculados ao Exército Brasileiro, forca de maior efetivo. Diante
desse cenario, pode-se afirmar que a destinacdo de aproximadamente 41% do orcamento das
trés Forcas exclusivamente para 0 Comando do Exército ndo pode ser interpretada como uma
mera casualidade, mas sim, como salientado por Zaverucha (2005), uma perpetuacao no sistema
politico do legado autoritario do regime militar que nunca foi devidamente revisto, o que é
completamente incompativel com o0s principios democraticos que deveriam orientar 0
Ministério da Defesa.

O or¢camento do MD é direcionado as prioridades estabelecidas pela Estratégia Nacional
de Defesa, no entanto, os limites da questdo em pauta manifestam-se em etapas distintas. Em
primeiro lugar, conforme exposto, observa-se que uma propor¢do substancial do orgcamento
destinado a defesa € direcionado para gastos com pessoal, enquanto mais da metade é destinada
ao Comando do Exército. Em segundo lugar, a defini¢do das prioridades nédo é efetiva, uma vez
que os documentos ndo definem de forma clara as ameacas enfrentadas pelo pais, permitindo
uma ampla gama de missdes e fragmentando o objetivo nacional entre as diversas forcas.

Ademais, as demandas corporativas das forgcas orientam substancialmente as obtencdes de
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produtos de defesa e reformas institucionais, o que indica que as relac@es civis-militares ndo se
encontram coordenadas.

A baixa frequéncia de sessdes da Comissdo das RelacOes Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN) revela o reduzido interesse e competéncia dos parlamentares brasileiros
sobre a materia, fato que favorece o Ministério da Defesa a obter um dos mais expressivos
orcamentos federais, com consideravel dispéndio em salarios e pensdes, em detrimento de
investimentos planejados em estrutura e tecnologias de defesa, sem passar por maiores
discussdes no Congresso Nacional. Desse modo, a tardia criagdo do Ministério da Defesa e a
significativa presenca de militares no quadro administrativo deste evidenciam a habilidade
politica dos militares em permanecerem presentes no gabinete presidencial “[...] por mais de
uma década ap6s a democratizagio”® (SVARTMAN, 2021, p. 6, traducdo nossa).

Diante do exposto, € possivel constatar que a abertura democratica e a
institucionalizacdo da pauta em arranjos organizacionais e constitucionais ndo foram suficientes
para garantir a plena conducdo civil da politica de defesa. Apesar dos avancos representados
por todas essas etapas, ainda existe uma zona cinzenta nesse processo que legitima a autonomia
militar e inviabiliza a consolidacéo de relagdes civis-militares democraticas, o que tem impacto
direto no fendbmeno objeto deste estudo. Como mencionado anteriormente, a autonomia
concedida as Forcas Armadas por meio de suas prerrogativas confere-lhes o poder de incluir
demandas corporativas nas negociaces sobre decisdes politicas, especialmente aquelas
relacionadas ao desenvolvimento e aquisicdo de produtos de defesa. Com isso, mesmo apds a
institucionalizacdo do Ministério da Defesa, 6rgdo responsavel por gerir a defesa no pais, quatro
programas de misseis tiveram seus processos de obtencdo desenvolvidos sob sua tutela, mas
apesar dos esforgos empreendidos, também se mostraram disfuncionais, o que serd abordado

no capitulo subsequente.

13 Do original em inglés: “[...] for more than a decade after the democratization” (SVARTMAN, 2021, p. 6).
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3 PRODUCAO AUTONOMA E SEUS DESAFIOS: UMA ANALISE DOS
PROGRAMAS DE OBTENCAO DE MISSEIS PARA A FAB

Este capitulo tem por objetivo analisar os programas de obtengdo de misseis para a Forca
Aérea Brasileira, com énfase na sua classificagdo e evolucdo tecnoldgica, com o intuito de
prover subsidios para a compreensdo do processo de tomada de decis@o no tocante a obtencéo
dos misseis MAA-1 Piranha, MAR-1, MAA-1B e A-Darter pelo Brasil. Ademais, séo
examinados os fatores contextuais que motivaram o interesse da FAB no desenvolvimento e
producdo de tais engenhos missilisticos, bem como as disfuncionalidades manifestadas nesses
processos, tais como os atrasos significativos na entrega e a descontinuidade desses programas.
Procede-se aqui, portanto, uma revisdo dos casos de desenvolvimento de misseis para a Forcga
Aérea Brasileira no periodo de 1976 a 2019, o que se d& a partir do rastreamento de processo
das etapas envolvidas em cada projeto e uma analise detalhada das decisdes tomadas e das

tecnologias empregadas.

3.1 CLASSIFICACAO E EVOLUCAO TECNOLOGICA DE MISSEIS

Conforme a definicao do Glossario das Forcas Armadas apresentado na introducéo deste
trabalho, os misseis podem ser definidos como engenhos espaciais bélicos que consistem em
aeronaves ndo tripuladas e autopropulsadas equipadas com ogivas destrutivas, 0s quais sdo
lancados a partir de uma determinada plataforma e seguem trajetorias preestabelecidas ou séo
guiados por meio de sistemas de orientacdo a fim de irem de encontro ao seu alvo (BRASIL,
2015, p. 172). A classificacdo dos misseis depende da combinacdo dos diferentes ambientes em
que atuam e sua geracdo. No que diz respeito ao primeiro critério, 0os misseis podem ser
classificados de acordo com o ambiente de lancamento e do alvo como ar-ar, ar-superficie,
superficie-ar e superficie-superficie (AZEVEDO, 2014). Dentre 0s quatro programas
analisados neste trabalho, trés deles se referem ao projeto de misseis ar-ar (MAA-1 Piranha,
MAA-1B e A-Darter), que sdo langados a partir de uma aeronave com o propdésito de atingir
outro avido trafegando em espaco aéreo, e um ar-superficie (MAR-1) que é lancado a partir de
uma aeronave para atingir alvos na superficie.

A geragdo de um missil é a medida do seu avango tecnoldgico, o que esta diretamente
ligado ao grau de sofisticacdo do sistema de guiamento e a capacidade de propulsdo do missil.

O sistema auto diretor (seeker) é um sistema de detec¢ao que “trabalha processando os dados a
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serem enviados para um sistema de pilotagem” (AZEVEDO, 2014, p. 21), com seu avango
possibilitando uma maior precisdo na deteccdo do alvo. Por exemplo, 0os misseis guiados por
ondas de calor infravermelhas sdo mais eficientes na identificagdo de uma contramedida falsa,
como um flare'* de uma aeronave inimiga, quando possuem um arranjo de dispositivos que
acompanham o alvo em todos os aspectos (all aspect), ou seja, quando possuem um seeker
tecnologicamente mais sofisticado (AZEVEDO, 2014 apud SANTOS; FRANCHITTO;
ESPOSITO, 2010). Com relagdo ao sistema de propulsdo, houve uma transigcdo do sistema de
estagio Unico para o de dois estagios, de tal forma que na versdo dual o primeiro estagio
(booster) é responsavel por fornecer a velocidade inicial, enquanto o segundo estagio
(sustainer) atua na estabilizacdo do missil no ar até que ele alcance seu alvo (SANTOS,
FRANCHITTO, ESPOSITO, 2010; AZEVEDO, 2014).

Ademais, Santos, Franchitto e Esposito (2010) destacam uma caracteristica distintiva
dos misseis de quinta geracdo no que se refere ao seu sistema de propulsdo, o TVC (Thrust
Vector Control), o controle de empuxo vetorado, em traducdo livre. Segundo os autores, 0 TVC,
dependente de “atuadores localizados na segdo traseira do missil e inseridos na regido de
exaustdo dos gases oriundos da queima do propelente do motor-foguete” (SANTOS;
FRANCHITTO; ESPOSITO, 2010, p. 38), faz com que tais misseis sejam capazes de realizar

manobras de elevado grau de agilidade, suportando forcas de até 100 vezes a gravidade

terrestre.
Figura 2 - Componentes do missil de quinta geracdo A-Darter
Seeker Autopilot Tail Control
Elecronics & IMU SHEscos Fins .

cam e

IRIS Power Fuse Warhead Motor Servo TVC Unit
Seeker Pack SAD

Fonte: Castro (2007).

14 Segundo Ribeiro (2022), flare “¢ um dispositivo pirotécnico, semelhante a fogos sinalizadores, ejetado pelas
aeronaves no intuito de tornar-se um alvo falso para o missil” (RIBEIRO, 2022, p. 4).
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Figura 3 - Sistema de propulséo TVC (Thrust Vector Control) do missil A-Darter

Fonte: Castro (2007).

A partir dos trabalhos de Castro (2007) e Santos, Franchitto e Esposito (2010), Azevedo
(2014) apresentou uma taxonomia abrangente das geracdes de misseis, as quais S&o
compreendidas em cinco fases. A primeira geracao é caracterizada por misseis de campo de
visdo estreita, que sé podem atingir um alvo por tras. Assim, se uma aeronave detectasse ser
perseguida por um missil, uma manobra rapida seria suficiente para despista-lo. Um desses
misseis é 0 AIM-9B, desenvolvido na década de 1950 pelos Estados Unidos e posteriormente
adquirido pelo Brasil na década de 1970. A segunda geracdo de misseis alcancou algum
progresso ao permitir um angulo de visdo e rastreamento mais amplo, com um detector
infravermelho mais sensivel. A terceira geragdo surgiu do desenvolvimento de novas geragdes
de cacas, com detectores ainda mais sensiveis, que permitiam o engajamento do alvo em
qualquer angulo de interceptacdo (all aspect). Além disso, sistemas de contramedidas foram
integrados para reconhecer alvos falsos. O Python 11, missil fabricado pela empresa israelense
Rafael Advanced Defense Systems, foi adquirido pela FAB durante o hiato de desenvolvimento
do missil A-Darter, € um exemplo de missil de terceira geracdo. A quarta geracdo concedeu aos
misseis um maior angulo de alcance da aeronave alvo, mantendo o rastreamento durante as
condi¢des de manobra de carga G, aumentando assim sua precisdo e agilidade em combate
(AZEVEDO, 2014).

J& os misseis de quinta geracdo destacam-se significativamente em relagdo aos seus

antecessores em virtude de suas tecnologias avangadas, notadamente no que tange ao sistema
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de busca (seeker) baseado em imageamento infravermelho, que permite uma rapida e precisa
identificacdo visual dos alvos. Adicionalmente, esses armamentos sdo equipados com um
sistema de propulsdo de empuxo vetorado, o qual possibilita manobras em angulos elevados e
condigdes adversas, incluindo a superacdo da forca da gravidade em 100 vezes (AZEVEDO,
2014). Nesse contexto, é possivel citar como exemplos de misseis de quinta geracdo o A-Darter,
desenvolvido pelo Brasil em colaboragdo com a Africa do Sul, no periodo de 2006 a 2019, e 0
IRIS-T, fabricado pela empresa alema Diehl Defense foi adquirido pela Forgca Aérea Brasileira
em 2021 (AZEVEDO, 2014; MARAYANE, 2021).

Quadro 1 - Caracteristicas comparadas das diferentes geracdes de misseis

i b 2° 3 42 5
Detector refrigerado Nao Sim Sim Sim Sim
2 ) >100 ou
Nuamero de detectores 1 1 1 1 ou mais
>100x100
Contra-medidas Néo Nao Nao Sim Sim
Angulo maximo do seeker ~10° ~20° ~40° ~70° ~90°
Velocidade angular de scan N 37
do seeker (°Is) 0-15 10-20 20-40 60 100
Angulo maximo de ~30° ~45° 180° 180° 180°
apresentacao do alvo all aspect | allaspect | all aspect
Massa do propelente (Kg) 20-30 20-30 25-30 30-35 >35
Tempo de queima do motor 1-3 1-3 1-4 5.7 5.7
(s)
Ca"“idad(eG‘;e manohe <20 30-50 30-55 60-70 >100
Massa (Kg) <80 80-90 <89 >100 <89
LOAL (Lock On After Launch) Nao Nao Nao Sim Sim
Controle de Empuxo Nao Nao Nao Nao Sim
Periodo de servigo 1955-70 1965-80 >1975 >1985 >1990

Fonte: Santos, Franchitto e Esposito (2010).

Em sintese, 0s misseis s&o engenhos bélicos que requerem avancos tecnolédgicos rapidos
para cumprirem adequadamente suas missdes de defesa, conforme demonstrado pelo valor
significativo da evolucdo dos subsistemas integrados nesses artefatos. Desse modo, a
classificacédo e evolucéo tecnoldgica sdo aspectos fundamentais para compreender 0s processos

de desenvolvimento dos sistemas de misseis brasileiros, os quais foram influenciados tanto pela
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capacidade de modernizacdo militar interna quanto pelas dificuldades na aquisicdo de

tecnologias externas, dentre outros fatores, conforme abordado posteriormente.

3.2 DEFESA NO BRASIL: UMA ANALISE DO PROCESSO DE OBTENCAO EM
CONTEXTO NACIONAL

Os anos finais da década de 1970 e os iniciais da década de 1980 no Brasil foram
marcados por um periodo de transicdo democratica a partir de governos militares, processo
conduzido pelos generais presidentes Ernesto Geisel (1974-1979) e Jodo Figueiredo (1979-
1985). Esses governos exerceram grande influéncia na politica interna e externa do pais,
adotando uma abordagem nacional-desenvolvimentista. Conforme argumentado por Martins e
Nunes (2017), o governo brasileiro buscava promover o desenvolvimento da indUstria nacional
para aumentar sua capacidade de exportacdo, atrair investimentos estrangeiros e acumular
reservas em ddlares, as quais seriam empregadas na importacdo de equipamentos. No ambito
externo, estabeleceram-se acordos internacionais para proteger as empresas nacionais e garantir
que suas atividades estivessem alinhadas com a politica assumida pelo pais (MARTINS,
NUNES, 2017).

Neste cenario de Guerra Fria, 0 governo manteve os investimentos na industria de defesa
com o objetivo de diversificar seus parceiros, consolidar sua posicao de lideranca regional e se
estabelecer como um importante ator diplomatico no sistema internacional. Enquanto avancava
na producdo autbnoma de material bélico, uma das estratégias adotadas para a integracdo e
lideranca foi a definicdo das regides de interesse estratégico do pais, que incluiam a Amazdnia
e a Antartida, postura legitimada na Constituicdo Federal de 1988 (NUNES, SVARTMAN,
2019). No entanto, € importante ressaltar que a crise dos anos 1980 impactou significativamente
na estratégia de defesa e na politica externa do pais. Como apontado por Martins e Nunes
(2017), essa crise “levou a retragdo do modelo nacional-desenvolvimentista e da politica
externa do Brasil”, o que afetou diretamente os investimentos em defesa no pais (MARTINS,
NUNES, 2017, p. 199).

Como mencionado anteriormente, a busca pela expansdo da industria de defesa
nacional, com a finalidade de produzir armamentos e alcancar autonomia tecnoldgica nesta
arena, configurou-se como um arranjo estratégico de grande importancia nas décadas de 1980
e 1990. Tal configuracdo foi acentuada pelo contexto internacional, o qual alterou a agenda

securitaria global, bem como o papel do Brasil neste cendrio. Com 0 processo de
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redemocratizacdo no pais, o fim da Guerra Fria, a reformulacdo da agenda de defesa para
contemplar as “novas ameagas”*® e 0 estabelecimento de boas relacdes entre Brasil e Argentina,
sobretudo apds a Guerra das Malvinas, as Forcas Armadas brasileiras foram compelidas a
revisarem suas concepc¢des estratégicas e doutrinérias, como destacado por Nunes e Svartman
(2019).

A partir da década de 1990, o discurso acerca da globalizacéo, bem como sobre diversos
outros temas, como questdes ambientais, crises humanitarias, crime organizado e terrorismo
adquiriu respaldo securitério, 0 que suscitou questionamentos sobre o atual desenho das Forgas
Armadas. O argumento central era que, em um ambiente teoricamente pacifico, as capacidades
militares assumiriam fung¢des de policia para atender as “novas” demandas, ao passo que a
seguranga, em caso de ameacga externa, seria garantida pelos organismos internacionais
(NUNES, SVARTMAN, 2019). N&o obstante a aparente simplicidade do discurso, o fato é que
a mudanca no sistema acarretou desafios adicionais para a formulacdo estratégica brasileira, 0
que se evidencia pelo desmantelamento e faléncia de industrias de defesa no pais, conforme
assinalado por Monteiro (2022).

A conjuntura internacional vigente, somada ao processo de redemocratizagéo interna,
demandava mudancas na finalidade das Forgas Armadas brasileiras no d&mbito da defesa
(NUNES, SVARTMAN, 2019). A despeito da existéncia de uma discussao identitaria no seio
das Forcas Armadas, a busca pela autonomia e desenvolvimento de meios de defesa foi
acentuada a partir da publicacdo da Politica de Defesa Nacional, em 1996, que estabeleceu 0s
objetivos estratégicos de defesa, conferindo um ambiente normativo que foi fundamental para
regular e orientar a politica concreta da area, resultando no Ministério da Defesa em 1999,
instancia responsavel pela gestdo das FA. A institucionalizacdo desse ambiente foi o primeiro
marco em direcdo ao que se tornaria a base para a década subsequente, caracterizada pelo
“reconhecimento de que as capacidades militares sdo um requisito para a autonomia estratégica
do pais no Sistema Internacional e para a consolidagdo do seu modelo de desenvolvimento”
(MARTINS, NUNES, 2017, p. 204).

Desde entdo, diversos documentos regulatérios foram concebidos com o proposito de
validar esse objetivo, o que impulsionou a implementacdo de programas de modernizacgéo para

as Forgas Armadas, materializados no Livro Branco de Defesa Nacional de 2012. No entanto,

15 Com o término da guerra fria, a discussdo sobre seguranga passou a se concentrar nas “novas ameagas”, que se
caracterizam por abranger setores sociais diversos, descentralizando a tematica Estatal. Dentre essas ameacas,
destacam-se, o terrorismo, o narcotrafico, as crises humanitérias, o crime organizado, os ataques cibernéticos,
dentre outros (SVARTMAN, 2014).
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é importante salientar que a alteracdo na perspectiva securitaria ap6s o termino da Guerra Fria,
aliada ao debate sobre o papel das Forcas Armadas, também consolidou uma agenda que
enfatiza o emprego das FA na seguranga interna (SVARTMAN, 2021). Como resultado, pode-
se perceber uma contradi¢cdo no discurso sobre a necessidade de uma Forca autbnoma e
desenvolvida voltada para a defesa, uma vez que, a0 mesmo tempo, se legitimava a
militarizacdo da seguranca no ambito interno. Conforme Mathias, Zague e Santos (2019), o
discurso preconizado para o envio de soldados na missdo das Nagdes Unidas para a
estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), que esteve sob lideranca brasileira entre 2004 a 2017,
centrava-se que a missao poderia servir de “laboratorio para treinamento de militares”
(MATHIAS; ZAGUE; SANTOS, 2019, p. 157). Essa narrativa levanta questionamentos sobre
0 impacto de missfes semelhantes na construcdo de uma Forca moderna e eficiente para a
defesa do pais, levando também em consideracdo o emprego das Forcas Armadas brasileiras
em operacdes de pacificagdo no Rio de Janeiro!’ (MATHIAS; ZAGUE; SANTOS, 2019).
Assim sendo, apesar do reconhecimento da importancia da institucionalizacdo da
politica de defesa por meio de documentos regulatérios, pode-se afirmar que ela nao
corresponde a um elemento suficiente para o sucesso dos projetos de modernizacéo das Forgas
Armadas. Nesse sentido, apesar do uso da for¢a militar para a garantia da seguranca interna, o
foco no desenvolvimento autdnomo das capacidades militares levou ao processo de obtencédo
de modernas tecnologias de defesa, como satélites, aeronaves, misseis, entre outros. De acordo
com Svartman (2021), o Brasil, a0 modernizar suas Forcas Armadas e recuperar sua industria
de defesa, criou oportunidades para o estabelecimento de relagfes comerciais com empresas

europeias e do “sul global”. E importante ressaltar que tal dinAmica oscilou devido as distensdes

16 De acordo com Mathias, Zague e Santos (2019), a Minustah teve seu comando militar assumido pelo Brasil em
cumprimento a Resolucdo do Conselho de Seguranca da ONU n° 1.542. A presenca brasileira em missGes de paz
da ONU visa consolidar seu protagonismo em questdes internacionais. Segundo Svartman (2021), o Brasil também
participou de outras missfes, como no Libano (UNIFIL), Sudao do Sul (UNMISS), Saara Ocidental (MINURSA),
Costa do Marfim (UNOCI), Republica Democrética do Congo (MONUSCO), Libéria (UNMIL), Suddo (UNISFA)
e Chipre (UNFICYP).

17 Em 2007, foi concebido o projeto das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), que implicou na instalagio do
Exército em complexos e favelas no Rio de Janeiro, com o propdésito de combater o narcotrafico e assegurar a
protecdo da populacdo local. No entanto, Mathias, Zague e Santos (2019) afirmam que o projeto s6 foi
regulamentado em 2015, momento em que ja existiam cerca de 38 unidades com significativo contingente militar
e equipamentos de defesa, e que se caracterizavam pela intensa presenca das Forgas Armadas na ocupacao dessas
comunidades sob o pretexto da seguranga publica. Apesar dessa retorica, os registros sobre “homicidios
decorrentes de oposigdo a intervengdo policial” atestam a persistente situa¢do de inseguranca a qual a populacao
desses territorios se encontra sujeita (MATHIAS; ZAGUE; SANTOS, 2019, p. 161 apud COELHO; PROVENZA,
2016, p. 5-6).
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da economia, acompanhando também as mudancas governamentais e, por conseguinte, 0s
alinhamentos adotados pelas gestdes nessas duas décadas do século XXI (SVARTMAN, 2021).

Nesse sentido, € possivel observar que os mandatos de Lula e Dilma utilizaram as Forgas
Armadas em ac¢des de seguranca interna, embora tal pratica fosse incompativel com o discurso
assumido pelos governos nos féruns multilaterais, conforme argumentam Mathias, Zague e
Santos (2019)*. Ademais, de acordo com estes mesmos autores, a concessio de novos
equipamentos e tecnologias as FA era vista como uma forma de garantir o controle politico do
governo sobre estas. Contudo, como destaca Svartman (2021), a Gltima década tem sido
marcada pela reducdo do protagonismo internacional do Brasil, o que se deve em parte a
reducdo do preco das commodities, ao impeachment da presidenta Dilma Rousseff e a ascensao
da extrema-direita na politica domestica. Nesse contexto, tanto o breve governo de Michel
Temer (2016-2018) quanto o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) adotaram politicas de
alinhamento com os Estados Unidos e de austeridade fiscal, o que acabou impactando
negativamente o “[...] orcamento de defesa e, consequentemente, for¢ando revisdes contratuais
e postergagdes de gastos com os programas de modernizagao de defesa” (SVARTMAN, 2021,
p. 13). Em outras palavras, a conjuntura interna e externa, juntamente com a tomada de decis6es
no ambito politico, tém contribuido para moldar a conducédo das questdes de defesa no pais.

A breve exposicdo aqui realizada acerca do ambiente ao qual se deram os processos de
obtencdo de produtos de defesa evidencia a conducéo politica da defesa em diferentes regimes
e fases da formacdo da pauta no pais. Essa analise propicia uma compreensao mais aprofundada
das razdes que justificam as dificuldades enfrentadas em cada processo de desenvolvimento e
producdo nacional de misseis para a Forca Aérea Brasileira. Tais dificuldades podem ser
analisadas sob o conceito de disfuncionalidade, que indica o estado inadequado de
funcionamento das coisas, como evidenciado pela estratégia de desenvolvimento e
independéncia produtiva atrelada, de forma contraditoria, ao seu emprego em acdes de
seguranga interna e refém de politicas de austeridade, bem como dos interesses corporativos
das Forcas. Nesse sentido, a se¢do subsequente visa aprofundar a analise sobre cada um dos
programas de misseis destinados a FAB, com o objetivo de mapear suas etapas de obtencéo,
além de abordar a tomada de decisao e as dificuldades enfrentadas ao longo de cada processo.

18 Esses autores realizam uma analise do discurso adotado pelo Brasil durante a Conferéncia de Ministros da
Defesa das Américas (CMDAS) e no Conselho de Defesa da Unido de Nagdes Sul-Americanas (CDS-Unasul),
considerando que tais foruns sdo relevantes dado que por meio deles o Brasil desempenha um papel central na
“defini¢@o de parametros estratégicos regionais” (MATHIAS; ZAGUE; SANTOS, 2019, p. 146).
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3.3 PROGRAMAS DE OBTENCAO DE MISSEIS PARA A FORCA AEREA BRASILEIRA
(1976-2019)

3.3.1 Missil MAA-1 Piranha

O MAA-1 Piranha é um missil ar-ar de curto alcance que emprega a tecnologia de
guiagem infravermelha para fins de combate aéreo entre dois avides de caca em manobras de
combate proximas (dogfighting)®®. Destaca-se como um importante desenvolvimento da
industria bélica brasileira, sendo o primeiro engenho missilistico desenvolvido e produzido no
Brasil. A concepgdo do Piranha surgiu da demanda da Forca Aérea Brasileira por um missil ar-
ar de fabricacdo nacional, com o intuito de substituir as importacdes dos misseis MATRA 530
e AIM-9B, os quais foram adquiridos na década de 1970 para equipar respectivamente as
aeronaves F-103 Mirage e F-5 (GROSSI, 1993). E importante destacar que ambas as aquisicoes
mencionadas envolviam a compra de produtos de defesa de um fornecedor externo, ou seja, se
tratava de adquirir produtos que j& estavam prontos para uso (AMARANTE, 2013). Como
resultado, o Brasil possuia um arsenal bélico suficiente para equipar 0s seus avifes de caca,
porém limitados em termos de capacidade de operacdo em conflitos que envolvessem reposicao
constante de municéo.

O MATRA 530, por exemplo, adquirido da Franga em 1972, caracterizava-se como um
missil basicamente de interceptacdo?, o que o tornava pouco eficaz em um combate aéreo. Tal
limitacdo advinda de suas proprias caracteristicas de dimensao e volume, que dificultavam a
sua manobrabilidade, comprometiam significativamente a sua performance (GROSSI, 1993).
Por sua vez, o AIM-9B, desenvolvido pela Forca Aérea dos Estados Unidos da América em
1956, j& se encontrava em idade avancada ao ser adquirido pela FAB na década de 1970. Desta
forma, problemas que ndo eram tdo centrais nos primeiros anos do seu desenvolvimento, como
a baixa precisao a longas distancias e a dificuldade em distinguir os alvos verdadeiros dos
falsos, passaram a ser relevantes nas décadas seguintes?’ (GROSSI, 1993), por isso a

necessidade de substituir esses sistemas de defesa.

19 Dogfighting significa o conjunto de manobras e engajamento aéreo em um campo visual de combate (GROSSI,
1993, p. 3).

20 1. Ato ou efeito de captar intencionalmente a transmisséo de uma mensagem ou sinal, sem o conhecimento dos
correspondentes ou do emissor. 2. Manobra tatica que consiste em levar uma aeronave, navio ou forga ao encontro
de outra aeronave, navio ou forca, a fim de identifica-la ou de ataca-la (BRASIL, 2015, p. 150).

21 Um missil autoguiado por infravermelho (IV) é caracterizado pela presenca de sensores capazes de detectar a
radiacdo infravermelha emitida pelo possivel alvo. Quando langado de uma aeronave, a tendéncia é que ele siga o
alvo com maior frequéncia, quer dizer, um outro missil ou aeronave. No entanto, é provavel que o possivel alvo
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Figura 4 - llustracdo de um F-5 da FAB lancando um missil AIM-9B

Fonte: Castro (2007).

A concepcdo do MAA-1 Piranha resultou da interacéo entre um conjunto complexo de
fatores técnicos, econdmicos e politicos. Em primeiro lugar, a iniciativa de desenvolver um
missil nacional demandou um grande desafio para a inddstria de defesa, uma vez que nunca
havia sido produzido um armamento inteligente em solo brasileiro. A escolha por um sistema
ar-ar, que € considerado o mais dificil de ser desenvolvido, foi motivada pelo fato de que a
producéo deste missil abriria uma janela de conhecimento e expertise para a produgdo de outros
misseis. Assim, a base do MAA-1 Piranha foi o missil AIM-9B, porém esperava-se que 0
produto brasileiro superasse o modelo original (CASTRO, 2007; AZEVEDO, 2014). Em
segundo lugar, o desenvolvimento da capacidade tecnoldgica e industrial do pais tinha como
objetivo que o missil colocasse o pais no mercado de exportacdo de material bélico de alta
tecnologia (CASTRO, 2007). Em terceiro lugar, a dependéncia tecnoldgica argentina observada
na Guerra da Malvinas/Falklands reforcou a politica de nacionalizacdo e desenvolvimento de
armamentos, influenciando as Forcas Armadas a buscar autonomia tecnoldgica e de producao
domeéstica dos meios de forca a serem empregados (CASTRO, 2007; AZEVEDO, 2014;
SVARTMAN, 2022). Desse modo, apesar do contexto e da politica pacifica assumida pelo pais
referente a seguranca internacional, o desenvolvimento de misseis ar-ar € uma expressdo em
favor da garantia da defesa e da soberania do espaco aéreo.

O desenvolvimento do programa foi iniciado em 1976 pelo Instituto de Aeronautica e
Espaco (IAE) e pelo Centro Técnico Aeroespacial (CTA), sob a coordenagéo do Estado-Maior
das Forgas Armadas (EMFA). No ano seguinte, o projeto foi transferido para o Ministério da

Aeronautica, que 0 manteve com seus proprios recursos até 1982, quando foi novamente

seja equipado com contramedidas a fim de cumprir sua missdo sem ser percebido pelo missil. Tais contramedidas
sdo consideradas os ‘alvos falsos’ (RIBEIRO, 2022).
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transferido para o Estado-Maior. Somente em 1979 recursos financeiros foram alocados pelo
Ministério especificamente para o desenvolvimento do projeto. Posteriormente, empresas
parceiras como a DF Vasconcellos, IMBEL e Embraer contribuiram com recursos para o
desenvolvimento de partes do programa de missil. No entanto, a crise econémica vivenciada
pelo Brasil na década de 1980, a qual resultou na moratoria da divida externa, teve um impacto
significativo sobre o setor industrial brasileiro e o orcamento de defesa, consequentemente
afetando o programa de desenvolvimento do missil MAA-1 Piranha (CASTRO, 2007).

Em 1987, houve uma interrupcdo no desenvolvimento do programa devido & crise;
posteriormente, em 1993, ele foi retomado e entregue a empresa Mectron. De acordo com
Castro (2007), o contrato com a Mectron envolveu o montante de US$8 milhdes, e foi
acompanhado de um outro contrato de US$20 milhdes, cobrindo a produgdo inicial de 100
misseis. O objetivo inicial da Forca Aérea era comprar 1.000 misseis para equipar seus cacas
AMX, F-5E Tiger Il, F-103E/D Mirage Il e AT-26 Xavante (CASTRO, 2007). Todavia, 0
atraso no desenvolvimento do programa deixou a FAB em uma situacdo delicada, com falta de
armamento para seus avides de caca, o que a levou a adquirir, em 1998, um lote de 120 misseis
Python 111 israelenses para cobrir essa lacuna (CASTRO, 2007; AZEVEDO, 2014).

Até 0 momento da sua certificacdo final, em 2003, quase trés décadas apds o inicio de
sua concepcao, 0 MAA-1 Piranha foi submetido a diversos testes com o objetivo de garantir
sua eficiéncia. Em 1998, o programa foi homologado, mas apresentou um desempenho abaixo
do especificado pela Forca Aérea Brasileira, que passou a demandar um missil com capacidade
de deteccéo all aspect. Em 2001, o programa alcangou 90,5% de seu desenvolvimento, contudo,
a Mectron enfrentou atrasos na importacdo de componentes sensiveis que ndo eram
desenvolvidos pela empresa, como os sensores infravermelho necessarios para qualificar a
capacidade de deteccdo como de amplo espectro (CASTRO, 2007). Foi apenas em 2003 que a
Forca Aérea Brasileira divulgou que o MAA-1 Piranha havia cumprido os requisitos para ser
considerado um missil de terceira geracdo, superando o modelo original do AIM-9B. A FAB
acompanhou de perto a incorporagdo do armamento, que foi empregado em diversas missoes
militares desde entdo. O missil serviu como base para o desenvolvimento da versdo mais
avancada, o MAA-1B, considerado um missil de quarta geragdo (CASTRO, 2007).

No entanto, é importante salientar que o sucesso final no emprego do missil ndo deve
obscurecer os problemas enfrentados durante todo o processo. Como constatado por Azevedo
(2014), o caso do missil ar-ar MAA-1 Piranha € especialmente emblematico, pois ilustra as

dificuldades enfrentadas pelo Brasil na producéo autbnoma de misseis (AZEVEDO, 2014).
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Figura 5 - Missil MAA-1 Piranha, de producédo nacional

Fonte: Castro (2007).

3.3.2 Missil MAR-1

O MAR-1 é um missil tatico ar-terra antirradiacdo de médio alcance que foi
desenvolvido a partir da base técnica e industrial adquirida com o MAA-1. O seu principal
proposito é neutralizar radares inimigos, eliminando as defesas antiaéreas, para equipar as
aeronaves italo-brasileiras AMX Al da Forca Aérea Brasileira (GALANTE, 2019). O
desenvolvimento do programa teve inicio em 1998, embora haja poucas informacGes
disponiveis sobre essa fase, posteriormente o missil foi integrado a Forca. Porém, sabe-se que
em 2010 foi estabelecido um contrato no valor total de R$ 190 milhGes com a empresa Mectron
para a modernizagéo do projeto. Os recursos advindos do Tesouro Nacional foram alocados ao
Comando da Aeronautica (COMAER), especificamente aos “Programa 0627 (Tecnologia de
Uso Aeroespacial), Acdo 5408 (Desenvolvimento de Projetos e Sistemas Bélicos Associados),
Programa 0632 (Reaparelhamento e Adequacdo da Forca Aérea Brasileira), Acdo 3123
(Implantacao de Novos Sistemas Bélicos)” (BRASIL, 2017). Cumpre ressaltar que em 2011 o
programa obteve seu primeiro contrato de exportacao, destinado a equipar os cacas do Paquistdo
(GALANTE, 2019).
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Figura 6 - llustracdo da unidade de integracéo do missil MAR-1 ao caca AM-X

Fire Control Unit used for
MAR-1 mnd-alone lnugmlon,,

Fonte: Galante (2019).

Com base nos dados apresentados pelo Relatério de Gestdo do Comando da
Aeronautica, constata-se que o MAR-1 enfrentou diversos desafios durante sua fase de
modernizacdo, 0 que acarretou em adiamentos e alteracdes significativas em seu valor final,
culminando no encerramento deste programa. Dentre esses desafios destacam-se questdes
relacionadas a gestdo de risco relacionados ao desenvolvimento de tecnologia de ponta, bem
como a dificuldade de encontrar fornecedores de materiais bélicos (1° TA/2012). Além disso,
foram necessarios ajustes nas especificacbes técnicas do missil para torna-lo compativel com
0s requisitos modificados (2° TA/2012). Posteriormente, novos estudos foram realizados para
readequacdo dos requisitos do missil (3° TA/2012) (BRASIL, 2017).
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Figura 7 - Componentes e especificacdes do missil MAR-1
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Fonte: Galante (2019).

Por fim, é importante mencionar que o contrato de fabricacdo do MAR-1 foi rescindido
com base na decisdo do Comando da Aeronautica, a qual foi justificada pela crise econémica
enfrentada pelo pais, que “impés ao COMAER impactos diretos no custeio de seus
investimentos” (4° TA/2016) (BRASIL, 2017, p. 170). Dito isso, é fundamental destacar que,
nesse mesmo periodo, a Forca Aérea Brasileira investiu fortemente no desenvolvimento da
aeronave de tropa e carga, 0 KC-390, e no caga Gripen NG (SVARTMAN, 2021). Desse modo,
apesar da relevancia do desenvolvimento tecnoldgico e da incorporacdo desses equipamentos
na capacidade da Forga sdo notdrias, representando mais um passo significativo para alcangar
0s objetivos da Estratégia Nacional de Defesa, a quantidade e variedade de programas
dispersam recursos e revelam as fragilidades em termos planejamento, conforme destaca
Svartman (2021).

Por outro lado, a exportacdo do missil MAR-1 para o Paquistdo, que envolveu a venda
de 100 unidades do missil entregues entre 2013 e 2017, gerando um negdcio estimado em
aproximadamente US$ 120 milhdes (SIPRI, 2023). Além disso, é possivel considerar que
significativa venda desse armamento no mercado de defesa pode alavancar a escala e,

consequentemente, proporcionar pre¢cos mais competitivos para o produto.
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Figura 8 - Missil MAR-1

Fonte: Caiafa (2019).

3.3.3 Missil MAA-1B

O MAA-1B é um missil de curto alcance de quarta geracdo destinado a operagdes ar-ar.
Seu desenvolvimento foi liderado pela empresa Mectron em parceria com o CTA, IAE e a
empresa Avibras. A decisdo de criar o MAA-1B derivou do sucesso alcancado pela verséo
anterior, 0 MAA-1 Piranha, bem como do interesse brasileiro por um armamento de quarta
geracdo. Nesse sentido, a estrutura principal da fuselagem, a ogiva e a espoleta de proximidade
e impacto da versdo original foram mantidas, enquanto o restante do missil foi completamente
atualizado. Por exemplo, o motor-foguete do missil MAA-1B possui impulso de dois estagios,
em contraste com o impulso em estagio Unico da primeira versdo, aumentando o seu alcance
(CASTRO, 2007).
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Quadro 2 - Evolucao dos misseis MAA

MAA EVOLUTION

30 pui
CHARACTERISTIC | GeneraTiON | GENERATION
Infrared Single Multiple InSb and
Detector InSb element, Ge elements,
gas cooled, gas cooled,
one wavelength sensitive in two
sensitive wavelengths
for greater

detection range

"MAA-1B |
LT T eyl
Maximum Seeker <
Boresight Angle =40¢ ~ 90
Rocket-Motor Single Stage Two stages
Maneuverability <50g >60g

Fonte: Poder Aéreo (2008).

A versdo atualizada de quarta geracdo do missil MAA-1, com um valor inicial de R$ 50
milhdes, teve seu desenvolvimento previsto para ocorrer entre 2005 e 2008, respaldado pelo
Contrato de Despesa n° 025/CTA/2004 (BRASIL, 2017, p. 168). Esse projeto foi um dos mais
rapidos ja realizados pela FAB, uma vez que se beneficiou das li¢cbes aprendidas na versao
anterior. Cabe ressaltar que, de acordo com Castro (2007), em 2004 o Exército Brasileiro, a
Marinha do Brasil e a Forca Aérea estudaram uma versdo do MAA-1 lancada do solo,

entretanto, ndo obteve éxito em sua concretizagdo (CASTRO, 2007, ndo paginado).

Figura 9 - Missil MAA-1B divulgado pela Mectron na LAAD 2007

Fonte: Castro (2007).
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Este programa possui uma limitada disponibilidade de informacGes em dominio
publico, o que torna desafiador o0 mapeamento do processo de desenvolvimento do programa.
No entanto, a informacdo mais recente constata que o contrato de fabricagéo foi rescindido por
decisdo do Comando Maior da Aeronautica, o qual alegou que a crise econdmica enfrentada

pelo pais afetou a realizacdo de seus investimentos (BRASIL, 2017).
3.3.4 Missil A-DARTER

Apos a bem-sucedida implementacdo do MAA-1, a Forca Aérea Brasileira passou a
aspirar ao desenvolvimento de uma versdo mais sofisticada desse missil, com o intuito de
produzir um de quarta geracdo, o MAA-1B. Nesse mesmo periodo, a Africa do Sul, ja dotada
de autonomia na producdo de seus misseis, encontrava-se em uma posi¢ao vantajosa no que diz
respeito a independéncia da sua industria de defesa, manifestando interesse em desenvolver um
missil de quinta geracdo. Devido as limitagdes de recursos, o pais africano buscou estabelecer
parcerias internacionais, culminando na divulgacdo publica da cooperacdo brasileira com o
projeto A-DARTER em 2006 (AZEVEDO, 2014). Conforme Silva (2011), tal programa de
desenvolvimento conjunto despertou grande interesse para a FAB em virtude de diversos

fatores, tais como:

(1) conquistar um espago no seleto grupo dos paises que dominam misseis ar-ar de
quinta geracdo; (2) consolidar uma margem de autonomia tecnoldgica nacional no
campo missilistico, representada pela expectativa de fortalecimento de empresas
como a Mectron; e, especialmente, (3) aproveitar a valiosa oportunidade de uma
parceria com os sul africanos, seja em termos do conhecimento detido atualmente pela
indUstria de defesa de Pretoria, seja em termos estratégicos no quadro do Atlantico
Sul (SILVA, 2011, p. 126).

Nesse sentido, é possivel constatar a notoria relevancia do programa A-Darter para a
Forca Aérea Brasileira, bem como a significancia da escolha em investir nesse programa, que
consiste em “continuar a investir em um campo especifico que ha décadas evolui, apesar das
dificuldades” (SILVA, 2011, p. 132). Para tanto, o processo de desenvolvimento do missil
envolveu a participagcdo de engenheiros das empresas brasileiras Mectron, Avibras e
Optoeletronica do Brasil, juntamente com membros da Armaments Corporation of South Africa
— ARMSCOR Ltda, tendo a Denel Dynamics como executora. Desse modo, 0 objetivo dessa
cooperacgéo centrou-se em viabilizar a producéo e incorporacédo de tecnologia de quinta geragéo,
assim como garantir a independéncia tecnoldgica dos dois paises (AZEVEDO, 2014). Segundo

Silva (2011), os beneficios atribuidos ao desenvolvimento desse missil podem ser sintetizados
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pelo salto tecnologico em relacdo a capacidade atual dos misseis desenvolvidos, resultando em
um aumento substancial das capacidades técnicas para a producdo de armamentos dessa
natureza (SILVA, 2011).

Dito isso, 0 A-DARTER é um missil ar-ar de curto alcance que utiliza tecnologia de
guiagem infravermelho de quinta geracdo. O projeto, que engloba transferéncia de tecnologia,
teve inicio em 2006, tendo meta inicial de entrega para 2011 e um custo estimado de US$ 52
milhdes. Os recursos orcamentarios aplicados no Projeto A-DARTER foram provenientes da
acdo “20XB para Pesquisa, Desenvolvimento e Capacitacdo no Setor Aeroespacial e 2014 de
Fomento & Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Bésicas e Estratégicas do Programa 2021 -
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo”, ambas agdes que tinham como objetivo fomentar a base
industrial de defesa e de tecnologias de interesse para a Defesa Nacional. No entanto, o projeto
s6 foi concluido em novembro de 2019, no seu sexto termo aditivo, com um custo final de mais
de US$ 77 milhdes (BRASIL, 2020c, p. 359).

Figura 10 - Missil A-Darter

Fonte: Avibras (2019).

Dada a relevancia e a complexidade do programa, foram conduzidos inimeros testes
para avaliar as capacidades do missil desenvolvido. Em 2008 e 2009 foram realizados testes
para avaliar a aerodinamica e os sistemas de controle do missil. Em 2010 foram realizados testes
de circuito até o alvo, que colocavam a prova a capacidade do A-Darter em realizar manobras
com alta carga de gravidade, além de testes de voo em uma aeronave Gripen (SILVA, 2011).
Conforme destacado por Silva (2011), o programa estava estimado para finalizar seu
desenvolvimento em 2011, com a entrega prevista para 2012 e as primeiras unidades
operacionais sendo entregues para a FAB em 2013. Entretanto, o programa enfrentou um

significativo atraso, com a entrega final do missil se dando em 2019.
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Os atrasos verificados no Projeto A-DARTER decorreram de ajustes nas medidas gerais
para a pesquisa, desenvolvimento, certificacdo e transferéncia de tecnologia conjunta entre os
dois paises (1° TA/2007), bem como da necessidade de alteracdo de especificagdes técnicas (2°
TA/2008) (BRASIL, 2020c, p. 364). Houve também a necessidade de reajustar o cronograma
em virtude de atrasos em etapas do desenvolvimento e, consequentemente, da concretizacédo de
riscos inerentes a um projeto de alta complexidade tecnoldgica (3° TA/2011); assim como a
necessidade de aumentar a mdo de obra, controlar a qualidade e o gerenciamento de
configuracdo de engenharia de sistemas do projeto (4° TA/2013) (BRASIL, 2020c, p. 365).
Outro obstaculo enfrentado foi a adequacéo do cronograma fisico-financeiro a fim de garantir
o0 repasse de documentacdo para o contratante (5° TA/2015), o que acabou adiando o projeto,
pelo mesmo motivo, até outubro de 2019 (6° TA/2018) (BRASIL, 2020c, p. 365). Com todas
essas alteracdes e adiamentos, o preco final do projeto teve um impacto substancial.

Em 2019, a Forca Aérea Brasileira reconheceu oficialmente que o sistema desenvolvido
atendia satisfatoriamente aos requisitos técnicos, operacionais, logisticos, industriais e de
seguranca estabelecidos. Além da incorporacao dessa tecnologia, estimava-se que o missil fosse
associado ao avifo de caca brasileiro Gripen, a fim de substituir os MAA-1 Piranha. E
importante ressaltar que o missil A-DARTER apresenta capacidades avancadas de identificacdo
de alvo, mesmo quando em uma posicéao de 90 graus, além de contar com um sistema altamente
equipado de contramedidas eletrbnicas, elementos decisivos para atingir o alvo desejado
(GALANTE, 2020, n&o paginado).

Figura 11 - Imagem de um Gripen lancando um A-DARTER

Fonte: Castro (2007).
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No entanto, apesar do sucesso dos testes em campanha realizados em 2018, os quais
culminaram na certificagdo do missil em territdrio brasileiro e na entrega do Data Package?
do projeto, a FAB decidiu suspender a producao em série do armamento. Em seu lugar, optou-
se no fim de 2021 pela aquisi¢cdo de misseis alemdes IRIS-T (GALANTE, 2020). Tal decisdo
foi tomada pelo alto comando da Forca Aérea e justificada pelos atrasos no desenvolvimento
do missil em questdo (MARIA, 2019; GALANTE, 2020). Contudo, a FAB ndo divulgou
informac0es oficiais sobre as motivagdes que levaram a escolha do produto pronto no mercado
internacional, em detrimento do missil A-Darter de producdo nacional, o qual estava pronto
para industrializacdo. Ademais, constata-se que a sua incorporacao possibilitaria um avancgo
significativo em relacdo as capacidades dos misseis que equipam as aeronaves brasileiras e,
principalmente, proporcionaria a independéncia tecnoldgica e 0 aumento da competitividade da

indUstria nacional por meio da producgdo desse missil de quinta geracéo (SILVA, 2011).

22 Segundo Maria (2019), para a Agéncia Forca Aérea, o Data Package “¢ a materializagio do conhecimento
produzido ao longo do ciclo de desenvolvimento do projeto A-Darter. Ele é composto por todos os documentos
técnicos e gerenciais elaborados ao longo do desenvolvimento, programas computacionais e dados de ensaios em
laboratério e em voo" (MARIA, 2019, ndo paginado).
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4 ANALISANDO O PROCESSO DE OBTENCAO DE MISSEIS: O PROCESS-
TRACING E O TESTE DE HIPOTESE

No capitulo anterior foi utilizado o método de pesquisa qualitativa denominado process-
tracing, por meio da descricdo dos programas de obtencdo e da identificacdo das evidéncias
decisorias. O presente capitulo tem como objetivo realizar a analise do rastreamento de processo
das decisdes criticas envolvidas com o intuito de verificar a hipotese em questdo, a fim de
compreender se a prolongada duragdo dos processos de desenvolvimento e a descontinuidade
na producdo dos programas decorrem da forma como a politica de defesa é conduzida no Brasil.

Para a realizacdo deste estudo utilizando o método do process-tracing, € fundamental
salientar que esta € uma ferramenta analitica que visa rastrear e analisar as interacdes entre
variaveis no decorrer de um processo especifico em determinado tempo e espago, de modo a
estabelecer se o fendbmeno investigado é coerente com a explicagdo proposta (BENNET;
CHECKEL, 2015). Conforme descrito pelos autores, essa definicdo pode ser ilustrada por meio
da analogia de uma sequéncia de dominds, em que a queda do primeiro elemento pode estar
relacionada a causa da queda do Gltimo elemento, o que se se da caso exista uma cadeia causal
de etapas que conectam o primeiro e o Ultimo evento. A confirmacdo dessa hipétese requer o
rastreamento do processo em questdao, com o intuito de compreender como os fendmenos estao
interligados em uma sequéncia causal.

Nesse sentido, a presente pesquisa busca estabelecer essa sequéncia causal por meio da
analise do rastreamento de processo de cada um dos programas de obtencdo de misseis
observados para a FAB, a saber, 0 MAA-1 Piranha, 0 MAR-1, o MAA-1B e o A-Darter. A
partir do mapeamento realizado sobre esses programas no capitulo anterior, a analise sera
realizada em torno de trés decisGes criticas evidenciadas nos processos: (1) desenvolvimento;
(2) producao; e (3) aquisicdo do missil. Essas decisdes serdo ponderadas em seus respectivos
contextos, a luz das dimensdes institucional, politica e estratégica da condugéo politica.

No final da década de 1970, o Brasil deu inicio ao desenvolvimento do seu primeiro
missil de fabricacdo nacional, 0 MAA-1 Piranha. Esse programa, inserido no contexto do
regime ditatorial brasileiro, foi impulsionado pela demanda da Forca Aérea Brasileira por um
missil nacional e potencializado pela experiéncia argentina na Guerra das Malvinas/Falklands,
que evidenciou a necessidade da autonomia dos meios de forga para a garantia dos interesses
nacionais. Esse processo ocorreu em um cenario no qual o Brasil buscava desenvolver sua

industria de defesa nacional e se inserir no mercado de defesa global apds um grande periodo
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de alinhamento e dependéncia de armamentos oriundos dos Estados Unidos, cuja
funcionalidade se demonstrou limitada (GROSSI, 1993; AZEVEDO, 2014). Dessa forma, o
desenvolvimento do MAA-1 é particularmente emblematico, pois se iniciou a partir do interesse
da FAB, a qual na época respondia ao Ministério da Aeronautica, o qual possuia alto grau de
autonomia. Ademais, o desenvolvimento desse programa foi o precursor da producdo de
armamentos inteligentes pela inddstria de defesa brasileira.

N&o obstante a politica governamental brasileira, que declarava prioridade para o
aumento da capacidade de defesa e a independéncia tecnoldgica, as medidas implementadas
para alcancgar tais objetivos foram limitadas. Esse panorama pode ser atribuido em parte ao
periodo de desenvolvimento do MAA-1, que teve inicio durante o chamado ‘milagre’
econdmico brasileiro, um momento em que a industrializacdo e a economia no pais
encontravam-se em seu apice. No entanto, a crise econdmica da década de 1980 resultou na
retracdo dos efeitos desse periodo, o que consequentemente levou a interrup¢do do programa
de desenvolvimento dada a falta de recursos. O programa s6 foi retomado em 1993, apds a
abertura democrética, quando foi repassado a empresa Mectron. Essa empresa ficou
responsavel pela continuidade do desenvolvimento e producdo dos misseis que seriam
incorporados ao arsenal de defesa da FAB. Contudo, apenas em 1998, 22 anos apds o inicio do
desenvolvimento, o programa foi homologado, no entanto, contando com capacidades abaixo
do esperado pela FAB, que desejava que o missil apresentasse especificidades técnicas mais
avancadas. Somente em 2003, em um momento de maior institucionalizacéo da pasta de defesa,
apos a efetivacdo das alteracGes demandadas pela FAB, considerou-se que o missil estava apto
para integrar o arsenal de defesa brasileiro. Enquanto isso, para a FAB néo ficar com as suas
aeronaves desprotegidas, foram adquiridos os misseis Python Il israelenses para empregar em
suas missodes (GROSSI, 1993; CASTRO, 2007; AZEVEDO, 2014).

Conforme exposto, o MAA-1 foi desenvolvido e produzido nacionalmente, e
posteriormente adquirido pela Forga Aérea Brasileira, em concordancia com as decisdes chaves
para a obtencdo desse programa. Entretanto, analisando a luz de seu contexto e das dimensdes
da conducdo politica, é possivel verificar a disfuncionalidade do processo de obtencéo,
considerando que este se estendeu por um periodo de 27 anos. O desenvolvimento do programa
esteve inserido em regimes politicos e arranjos organizacionais que se transformaram ao longo
do tempo, o que demonstra que a institucionaliza¢do da defesa no regime democratico néo foi
suficiente para garantir a eficiéncia do processo. Em parte isso € justificado pela grande

autonomia conferida as Forcas Armadas: segundo o pretexto para o desenvolvimento, a FAB
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buscava um missil de fabricacdo nacional para equipar suas aeronaves, mas a0 mesmo tempo
possuia o privilégio de demandar novas especificidades técnicas durante o processo produtivo.
Essa autonomia permitiu que a Forca adquirisse 120 misseis israelenses, com capacidades
muito similares ao missil que estava sendo desenvolvido, para suprir a lacuna deixada pelo
longo periodo de obtencdo. Portanto, embora a crise econémica tenha impactado
significativamente os investimentos em defesa, a conducéo politica desse processo se mostrou
diretamente relacionada aos “interesses particulares e pertencimento social” dos atores
detentores do poder de decisdo (PEREIRA, 2018, p. 742).

Aproveitando a base técnica e industrial adquirida com o MAA-1, 0 processo de
desenvolvimento do MAR-1, o primeiro missil antirradiacdo brasileiro, teve inicio em 1998, na
esteira da normatizacao dos objetivos estratégicos de defesa com a Politica Nacional de Defesa
(1996) e, na sequéncia, a criagdo do Ministério da Defesa (1999). Nesse periodo, o
desenvolvimento cientifico-industrial era entendido como a melhor ferramenta para a
modernizacdo das capacidades militares do pais e a independéncia tecnologica. O MAR-1 foi
projetado com o objetivo de equipar as aeronaves italo-brasileiras AMX Al da Forca Aérea
Brasileira, de modo a cumprir missdes de neutralizagdo de radares inimigos (GALANTE,
2019). Embora haja poucas informacdes disponiveis, sabe-se que posteriormente o missil foi
integrado a Forca.

Em 2010 o programa teve um contrato para atualizacdo firmado com a empresa
Mectron, visando melhorar suas capacidades em missdes de defesa aérea. No ano seguinte,
cerca de 100 unidades foram vendidas para o Paquistdo, com entregas entre 2013 e 2017.
Porém, esse processo de modernizacdo enfrentou diversas intercorréncias que levaram a
adiamentos em seu cronograma e, consequentemente, um aumento significativo em seu valor
final. Tais dificuldades culminaram no encerramento da producdo pelo Comando da
Aeronautica em 2016, sob justificativa do impacto da crise econdmica enfrentada pelo pais nos
investimentos do COMAER. Essa decisdo acabou por finalizar um programa de grande
relevancia para a industria de defesa brasileira e de impacto operacional para a Forca Aérea
Brasileira, bem como de valor significativo no mercado de produtos de defesa.

Considerando que o0 MAR-1 foi desenvolvido e produzido em solo nacional e adquirido
pela Forca Aérea Brasileira, assim como o0 MAA-1, é notorio o impacto desse programa no
fortalecimento da capacidade de defesa do pais e quanto & sua projecdo no mercado
internacional de defesa. Ademais, € importante ressaltar que o processo de desenvolvimento e

atualizacdo desse produto se deu em um contexto de institucionalizacdo do Ministério da
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Defesa, responsavel por gerir a pasta de defesa nacional e, consequentemente, 0 processo de
obtencdo de equipamentos militares. Todavia, tendo em vista que a crise econdmica impactou
significativamente no desenvolvimento do projeto, a disfuncionalidade do processo se revelou
mais uma vez, de modo que foi optado pelo cancelamento da sua produgdo em um momento
em que 0 MAR-1 encontrava espago no mercado.

A partir do interesse da Forca Aérea Brasileira em adquirir um missil de quarta geracao,
0 MAA-1B foi desenvolvido e produzido em solo nacional, impulsionado pelo sucesso da
versdo anterior, MAA-1. A internalizacdo do conhecimento adquirido pela base industrial
permitiu que o projeto fosse considerado um dos mais rapidos desenvolvimentos da inddstria
bélica brasileira, tendo ocorrido de 2005 a 2008, em um momento em que a Estratégia Nacional
de Defesa se consolidava sob o pilar da relevancia da reorganizagdo das Forcas Armadas com
base em tecnologias produzidas nacionalmente. A despeito disso e do sucesso inicial do projeto
MAA-1B, destaca-se que 0 programa teve seu contrato de fabricacdo rescindido em 2016 sob
a justificativa da crise econdémica que afetava o pais na época. Ademais, ressalta-se que a
limitada disponibilidade de informacgdes sobre o programa torna desafiador o0 mapeamento do
processo.

Reitera-se a crise econdmica enquanto justificativa para a interrup¢do dos programas de
misseis produzidos pela inddstria nacional de defesa. Entretanto, é notavel que durante esse
mesmo periodo a Forca Aérea tenha efetuado investimentos substanciais no desenvolvimento
das aeronaves KC-390 e Gripen NG, as quais ndo se mostraram afetadas pela crise. Tal
constatacdo permite inferir que, embora 0s misseis sejam 0s armamentos bélicos empregados
nessas modernas aeronaves, ndo sdo priorizados na mesma medida que estas, mesmo
acumulando experiéncia e solidificando a base técnica que permite acelerar o processo de
desenvolvimento de produtos de alta tecnologia, como é o caso do MAA-1B. Dessa maneira,
pode-se verificar que a tomada de decisdo ainda se mostra inefetiva em virtude do objetivo
estratégico de relacionar o desenvolvimento autbnomo com a defesa, objetivo este que funciona
de forma seletiva e intermitente, alternando periodos de andamento com outros de interrupgéo.
Nessa Otica observa-se a suspensdo de programas de obtencdo de misseis e, em paralelo, o
desenvolvimento de novos programas, sem que haja uma perspectiva clara acerca da atribuigédo
destes.

O programa de desenvolvimento do missil A-Darter teve inicio em 2006, ja sob esfera
do Ministério da Defesa e da crescente normatizacdo da politica de defesa. O acordo de

producdo conjunta foi celebrado entre empresas brasileiras e sul-africanas com o propdsito de
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assegurar a independéncia tecnologica dos paises envolvidos e a integracdo desse armamento
de Gltima geracdo as respectivas Forcas Aéreas nacionais. Apesar da meta inicial de entrega ter
sido estipulada para o ano de 2011, o processo de desenvolvimento do missil foi
consideravelmente lento, sendo prolongado até 2019 em raz&o de uma série de fatores, como a
adaptacdo a novas demandas, reajustes de cronograma e adequacgdo orcamentaria. Desse modo,
embora o desenvolvimento do programa tenha sido concluido e atestado pela FAB, a Forca
Aérea Brasileira optou por ndo adquirir o A-Darter, dando preferéncia ao IRIS-T alemé&o, que
apresenta atributos semelhantes ao missil desenvolvido nacionalmente.

O desenvolvimento, producéo e aquisi¢do do missil A-Darter foram considerados pela
Forca Aérea Brasileira como sendo estrategicamente vantajosos, 0 que ficou nitido nas
avaliacdes realizadas previamente ao inicio do processo de desenvolvimento. Por isso, a deciséo
da Forca Aérea em ndo iniciar a fase de producdo e incorporacdo desse programa em prol da
compra de um missil pronto adquirido no exterior € a cristalizacdo do argumento deste trabalho
sobre a disfuncionalidade do processo de obtencdo de misseis para a FAB, ja que 0s treze anos
de desenvolvimento do missil de alta tecnologia e capacidade operacional sdo incompativeis
com a escolha de ndo produzi-lo nacionalmente e incorpora-lo ao arsenal de defesa da FAB.

Com base nas evidéncias apresentadas, sustenta-se que a disfuncionalidade observada
nos processos de obtencdo de misseis para a Forca Aérea Brasileira esta enraizada na maneira
como a politica de defesa € conduzida no pais. Embora os programas em questao tenham sido
concebidos com base em objetivos estratégicos, como o desenvolvimento da autonomia
cientifico-industrial, a modernizacdo das capacidades militares e o estabelecimento de uma
presenca relevante no mercado de defesa global, a duracdo prolongada dos programas de
desenvolvimento, a interrupcdo da sua producéo e a escolha pela incorporagdo de um missil
adquirido por meio de compra externa, ndo podem ser justificadas. No caso do A-Darter, por
exemplo, optou-se pela compra de um missil alem&o, em vez do missil desenvolvido pela
parceria Brasil-Africa do Sul, 0 que no corresponde aos objetivos estratégicos previamente
estabelecidos, como a autonomia produtiva dos meios de forca.

Tal situacdo expBe a conducdo da politica de defesa a testes criticos, uma vez que a
tomada de deciséo pressup0e a sua efetividade. Ao analisar 0s respectivos contextos em que 0s
programas estavam inseridos, pode-se observar que, apesar das mudancas de regimes politicos
e arranjos institucionais ao longo do tempo, as dificuldades enfrentadas pelo MAA-1 durante o
regime ditatorial até a implementacdo do projeto A-Darter no regime democratico podem ser

atribuidas a forma como a politica de defesa € conduzida no pais. Em outras palavras, nao foi
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garantida uma dimensé&o central, que € o distanciamento das For¢cas Armadas da esfera politica
e a sua regulacdo pela esfera civil. E importante ressaltar que o MAA-1 surgiu com o objetivo
de configurar a base industrial de defesa e, ap6s quarenta e trés anos, a consolidacdo desta ainda
é incerta. Instabilidades externas, como crises econdémicas, bem como internas, com oscilacdes
governamentais e politicas de austeridade, contribuem para essa incerteza.

Com isso, é perceptivel que a agenda de defesa é um tema altamente sensivel, pela
complexidade de elementos envolvidos e especialmente porque a tomada de deciséo envolve a
negociagao entre as demandas militares e aquelas da administragdo pablica (DIAMINT, 2018).
Ou seja, a questdo envolve disputas ndo apenas entre as forcas militares, mas também entre
gestBes governamentais, o que fragiliza a tematica na esfera de politica publica e a torna instavel
em relacio aos interesses de cada governo (RUDZIT; CASAROES, 2015). Enquanto as Forcas
Armadas continuam a apresentar suas demandas, respaldadas pelas prerrogativas mantidas
desde a transicdo, os atores politicos permitem que essa lacuna se consolide como uma zona de
negociacdes. Portanto, é possivel inferir que a conducdo da politica de defesa no Brasil esta
intrinsecamente relacionada aos “interesses particulares e pertencimento social” dos atores
detentores do poder de decisdo (PEREIRA, 2018, p. 742). Os processos de obtencdo de misseis
para a Forca Aérea Brasileira sdo um exemplo dessa problematica, com estes sendo resumidos

no Quadro 3, presente na proxima pagina.
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Quadro 3 - Programas de misseis para a FAB a luz do contexto, decisfes e conducdo politica

MAA-1 MAR-1 MAA-1B A-Darter
Duracéo 27 anos 18 anos 3 anos (2005- 13 anos
(1976-2003) | (1998-2016) 2008) (2006-2019)
Contexto Ditadura Militar Sim
Abertura Sim Sim
Democratica
Ministério da Sim Sim Sim Sim
Defesa
Decisbes Desenvolvimento Sim Sim Sim Sim
Producéo Sim Sim Sim Néo
Aquisicao Sim Sim Sim Né&o
Continuidade Sim Nao Nao Nao
do programa
apos aquisicdo
Conducao Institucional Sim Sim Sim Sim
Politica
Politica Né&o Né&o Né&o Né&o
Estratégica Sim Sim Sim Sim

Fonte: elaboracéo da autora (2023).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou o processo de obtencdo de misseis para a Forca Aérea
Brasileira por meio da investigacdo dos programas desenvolvidos e produzidos nacionalmente
entre os anos de 1976 e 2019. Para alcancar esse objetivo, 0 método de process-tracing foi
adotado, permitindo o rastreamento e a analise das decisdes criticas envolvidas no processo de
obtencédo de misseis.

Para tal, o trabalho foi organizado em cinco capitulos, sendo a introducdo o primeiro
deles. O segundo capitulo concentrou-se na apresentacdo do enquadramento historico e
institucional, desenvolvendo uma discusséo acerca das trés dimensdes da conducdo politica da
defesa no Brasil em seus diferentes momentos. No terceiro capitulo, foram analisados em
detalhe os quatro casos de desenvolvimento autbnomo de misseis — MAA-1 Piranha, MAR-1,
MAA-1B e A-Darter —, sendo examinados 0s requisitos e justificativas para a escolha desses
programas, bem como os principais desafios enfrentados nas diferentes etapas de obtencéo do
armamento. O quarto capitulo do estudo consistiu na anélise do rastreamento de processo a
partir das trés principais decisGes envolvidas na obtencdo de misseis para a FAB:
desenvolvimento, producao e aquisi¢do. Essas decisdes foram relacionadas aos seus respectivos
contextos, a luz das dimens@es da conducéo politica.

Nesse contexto, o estudo sustentou que a disfuncionalidade do processo de obtencao de
misseis para a FAB esta enraizada na forma como a politica de defesa é conduzida no pais. A
hipotese investigada defendia que a prolongada duragdo dos processos de desenvolvimento e a
descontinuidade na producao dos programas de misseis da Forca Aérea Brasileira decorrem da
forma como a politica de defesa é conduzida no Brasil. Para testar essa hipotese, cada um dos
programas de misseis foram analisados em torno de trés decisbes criticas evidenciadas no
processo: (1) desenvolvimento; (2) producdo; e (3) aquisicao. Essas decisdes foram ponderadas
a luz das dimensdes institucional, politica e estratégica da conducdo politica em seus respectivos
contextos dentro de trés momentos distintos: (1) durante a Ditadura Militar; (2) da abertura
democratica ate a instituicdo do Ministério da Defesa; e (3) do Ministério da Defesa até os dias
atuais.

A partir da pesquisa desenvolvida pode-se afirmar que o estudo teve sua hipotese
confirmada. Através da analise caso a caso foi demonstrado que, embora 0s programas em
questdo tenham sido originados com base nos objetivos estratégicos declarados, a extensa

duracéo dos programas de desenvolvimento e a interrupcao da sua producéo, bem como a opg¢ao
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pela incorporacdo de um missil adquirido por compra externa, expéem a disfuncionalidade
desses processos.

Conforme mencionado anteriormente, 0 MAA-1 surgiu com o objetivo de configurar a
base industrial de defesa brasileira e, mais de quarenta anos depois, a consolidacdo desta ainda
é incerta. A conducdo da politica de defesa se revela limitada em suas dimenses institucional,
politica e estratégica, sofrendo efeitos de tensdes entre demandas de militares e da
administragdo pablica, bem como entre os interesses particulares de cada uma das trés Forgas,
as quais disputam constantemente recursos financeiros e privilégios politicos. Essas tensdes
impdem seérias restricdes aos avangos do desenvolvimento autbnomo da defesa nacional e
podem ser também evidenciadas em um recente projeto de interesse da Forca Aérea Brasileira,
0 de um missil de cruzeiro de longo alcance, o MICLA-BR. Este projeto consiste no
desenvolvimento de um missil nacional, o qual deve ser conduzido pela AVIBRAS, mesma
empresa que vem trabalhando no desenvolvimento do também missil tatico de cruzeiro AV-
MTC, este a pedido do Exército Brasileiro. Isso significa que ambos os misseis compartilham
de uma base tecnoldgica semelhante, com diferencas nas especificidades para atender as
demandas de cada uma das Forcas (BRASIL, 2020d).

Portanto, 0o MICLA-BR é um caso a ser observado e futuramente estudado, uma vez que
ilustra o interesse da Forca Aérea Brasileira em adquirir um novo e altamente tecnoldgico
produto de defesa, além de que as dificuldades por ele enfrentadas em seu processo de obtencéao
evidenciam, uma vez mais, a problematica apresentada nesse trabalho acerca da conducéo
politica da defesa no contexto brasileiro. A perpetuacdo dessa realidade € preocupante, dado
que a defesa nacional pressupde a implementacdo de politicas publicas eficazes e integradas;
no entanto, observa-se uma auséncia de coordenacéo entre o desenvolvimento do AV-MTC
para o Exército e 0o MICLA-BR para a FAB, por exemplo, assim como a falta de planejamento
adequado para a alocacdo dos recursos publicos. Com isso, a disfuncionalidade dos processos
de obtencgdo de misseis para a Forgca Aérea Brasileira revela o impacto negativo dessa condugéo

politica inadequada.
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