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RESUMO - O numeravel, o mensuravel e o auditavel: estatistica como tecnologia
paragover nar. O presente artigo tem por objetivo analisar arelagéo entre o saber estatis-
tico e a governamentalidade. Na primeira secdo, destacamos aspectos historicos das
préticas sociais na constitui¢go da estatistica como saber do Estado. Na segunda secéo,
mostramos como, nagovernamentalidade neoliberal contemporéanes, aestatisticatorna-se
umatecnol ogiade governo paragerenciar &reasderisco social. Paraisso, analisamosum
programa de reducdo do analfabetismo no Brasil, mostrando, por um lado, 0s usos que o
programa faz do saber estatistico para a gestdo do risco social; por outro, como 0s
nUmeros operam paratornar o programaauditével, ou seja, paramanter suacredibilidade
naafericdo do investimento financeiro nadiminuic&o do analfabetismo.

Palavras-chave: Estatistica. Gover namentalidade. Analfabetismo. Programas edu-
cacionais

ABSTRACT - The numerable, measurable, and auditable: statistics as a
gover ning technology. Thisarticleaimsat analyzing the rel ationship between statistical
knowledge and governmentality. In the first section, we have highlighted historical
aspects of social practicesin the constitution of statistics as a State knowledge. In the
second section, we have shown how statistics has become a governing technology in
the contemporary neo-liberal governmentality to manage areas of social risk. We have
analyzed a program intended to reduce illiteracy in Brazil, showing, on the one hand,
the uses of statistics knowledgein the program for managing the social risk, and, on the
other hand, how numbers have operated to make the program auditable, that is, to keep
its credibility when assessing the financial investment by means of the reduction in
illiteracy.
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Aspectosintrodutorios

Em meados de setembro de 2008 aquebrado banco deinvestimentos L ehman
Brothers, a venda do Merrill Lynch ao Bank of America e os problemas da
seguradoraAl G nos Estados Unidos, marcaram oficialmente o inicio damaior
crisefinanceira, em escalaglobal, derrubando os mercados acionérios em todo
0 mundo. Desde a Grande Depressdo de 1929 o mundo néo viasituagdo pareci-
da com efeitos devastadores para os diversos setores da economia. Embora a
crise financeiracom inicio namaior economiado mundo — Os Estados Unidos
daAmeéricado Norte - pudesse a principio ser contornadacom ainjecéo de U$
700 bilhdes de ddlares, por parte do Federal Reserve—FED, e de outros tantos
bilhdes por parte da agdo conjunta de Bancos Centrais Europeus. O pessimis-
mo e a cautela dos investidores arrastariam a crise do setor financeiro aos
setores produtivos. Em 6 de outubro de 2008, o risco de uma recesséo em
grande escala fez a maioria dos investidores procurarem papéis do Tesouro
Americano, derrubando as bolsas de valores de todo 0 mundo, 9% em média.
Assim, o que seriaumacrise financeirade liquidez e de crédito internacionais
comega a se tornar uma crise econdmica, atingindo de uma forma ou outra o
cidad&@o mais comum. | nteressante notar como 0s movimentos e 0s comporta-
mentos dos chamados investidores e dos mercados acionarios pendiam entre
extremos positivos e negativos, quase que instantaneamente diante de nime-
ros, deindices e detaxas, divulgados atodo instante, e que diziam arespeito de
niveis de desemprego, do produto interno bruto dos paises mais ricos do mun-
do (G-8) e dos emergentes, dos precos de matérias-primas, dos lucros e dos
prejuizos bancérios, entre outros.

O Brasil foi afetado por essas noticias. Apesar dos denominados funda-
mentos econdmicos e financeiros estarem solidos na nossa economia, os indi-
ces de crescimento econdmico negativos ou quase nulos nNos paises mais in-
dustrializados, derrubaram o preco das matérias-primas como o petréleo e os
metais em grande parte do mundo, desval orizando, consequentemente, o valor
das agdes de industrias relacionadas como a Petrobras e a Vale do Rio Doce.
Essas empresas sd0 responsaveis por quase 1/3 das a¢des negociadas na Bol-
sade Valores de S&o Paulo fazendo, no acumulado do ano, registrar perdas na
bolsaem torno de 40% de seus ganhos e seu indice (IBOVESPA) oscilar entre
ganhos e perdas com extremavol atilidade.

Esse panoramanosfez pensar, como naatualidade, os nimeros, os indices
e as taxas, ocupam uma posic¢éo de centralidade, talvez, devido ao fato de os
numeros terem adquirido “um indiscutivel poder na cultura politica moderna”
(Rose, 1991, p. 673). Se“medir o sucesso do governo € medir quantitativamente
as mudancas do que se procurou governar” (Rose, 1991, p. 686), esses indices,
taxas e mensuragdes, sugerem que ndo tém sido muito satisfatorias as agdes
governamentais levadas adiante, em termos econdémicos, dentro de uma
racionalidade politicaneoliberal de mercado e daauto-regulacdo. Assim, arris-
camos a pensar que, diante dos recentes acontecimentos econdmicos, mudan-
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¢as sobre 0 que deveré ser governado orientar-se-80 para acdes em que a
presenca reguladora por parte dos Estados seja mais marcante, ficando os
mercados com menor poder de decisao.

Neste artigo, pretendemos discutir como nimeros, medidas, indices etaxas
adquirem tanta importancia nessas agdes governamentais, no ambito politico,
econdmico, educacional dapopulagdo, aponto de gerarem-se normas, estraté-
gias e agOes (programas e campanhas) paradirigir, administrar e otimizar suas
condutasindividuais e col etivas. Conduzir, regular e normalizar uma populagéo
n&o requer unicamente a extragdo de saberes sobre ela— como o vem fazendo a
antropologia, a psicologia social, a demografia, entre outros. Além disso, ha
necessidade de se produzirem registros sobre essa populagédo, para propor,
para acompanhar e para avaliar intervencgdes, quantificando os seus aspectos
mais caracteristicos e deinteresse, formulando saberes paradepoisdisponibiliza
los aos governos e a sociedade. Os saberes construidos por diferentes institui-
¢Oes e experts, com base em dados coletados, em registros, em comparagoes,
subsidiam decisBes administrativas para manter e otimizar as caracteristicas
desegjaveis da populagao.

As estatisticas, ou como diria Hacking (1991, p.189), a “avalanche de
ndmeros impressos’, constituem informagdes sobre os diferentes aspectos
davidada populacéo, delimitando, principal mente, os espacos considerados
probleméticos. Desse modo, e como exposto no panorama financeiro e eco-
némico anterior, as taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) das
nagdes, os niveis de desemprego e os percentuais de retracdo das economias
mundiais serdo referéncias, possivelmente, paraque, no ambito politico, pro-
jetam-se maneiras de intervir nas parcel as da popul agdo e nos setores produ-
tivos. A governamentalidade, nesse sentido, pode ser compreendida como
umaformade pensar, umaracionalidade, paraproduzir, conduzir e administrar
os problemas que atingem a populagdo e os individuos, traduzidos como
obstéculos aos projetos de desenvolvimento e de administracéo de uma na-
¢d0. Além do entendimento da centralidade dos nimeros, procuraremos abor-
dar a produtividade dessa centralidade numérica na organizagdo, na
implementac&o e no desenvolvimento de um programa educacional de redu-
¢ado do analfabetismo no Brasil.

Numer ose medidasnas praticassociais: estatisticacomo
tecnologiadegoverno

Em A verdade e asformasjuridicas, Foucault (2003) destaca como sendo
umaintencdo central das suasinvestigacdes, mostrar “como as préticas soci-
ais podem chegar a engendrar dominios de saber que ndo somente fazem
aparecer novos objetos, NOvos conceitos, novas técnicas, mas também fazem
nascer formas totalmente novas de sujeitos e de sujeitos de conhecimento”
(2003, p. 8).
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Em Seguranca, territério e populagdo (Foucault, 2008a) essa questao
parece ser um dos eixos com os quais o fil6sofo organiza e produz essa obra.
Para ele, as mudancgas em relagdo as préticas de governo exigiram, de algum
modo, novas formas de organizac&o e de producédo de determinados tipos de
saber. Vé-se, por exemplo, como na Frangano final daldade Média, séculos
XVI e XVII, os regulamentos em torno da peste, vao priorizar o
quadriculamento das regides onde ela existia, indicando as pessoas quando
poderiam sair; de que maneira; a que horas; 0 que deveriam fazer em casa;
gue tipo de alimentacéo consumir; que tipos de contato proibir. Essas préti-
cas sao do tipo disciplinar e os saberes giram em torno de regras. A partir do
século XV 111 o problema se coloca de modo diferente: continua-se aimpor a
disciplina, entretanto torna-se mais importante saber quantas pessoas foram
afetadas pela peste, com que idade, qual a mortalidade, quais 0s riscos que
podem ocorrer diante da pestilizagdo, quais os efeitos sobre a populagédo de
modo geral. Assim, o problema reformula-se em termos de epidemias e de
campanhas nas quai s se tentam controlar fenémenos tanto epidémicos quan-
to endémicos (Foucault, 20083, p. 14).

A teoriadaarte de governar, no século XV1, ndo eraassunto unicamente de
tedricos politicos, esteve ligada ao desenvolvimento dos aparelhos adminis-
trativos das monarquias territoriais e da producdo de andlises e saberes para
esse fim. Ora, a arte de governar ndo era apenas uma idéia de assessores, de
conselheiros ou de fil6sof os dos monarcas, essa arte sd passou a ser formula-
danamedida em que se estavainstalando um grande aparelho administrativo
em conjunto com formas de saber correlatas. Do século XV1, até a amplitude
acancada no século X V111, “esse conhecimento do Estado em seus diferentes
dados, em suas diferentes dimenses, nos diferentes fatores do seu poder, [...]
foi isso que se chamou precisamente ‘estatistica’ como ciéncia do Estado”
(Foucault, 20083, p. 134).

Para Westergaard (1932) etimol ogicamente podemos encontrar no termo
italiano stato araiz dapalavraestatistica. Um estatista seria, por assim dizer, o
homem que se envolve com as ocupacdes do Estado.

[...] aestatistica, € 0 conhecimento do Estado, o conhecimento das forgas e
dos recursos que caracterizam um Estado num momento dado. Por exempl o:
conhecimento da populagdo, medida da sua quantidade, medida da sua
mortalidade, da sua natalidade, estimativadas diferentes categorias de indi-
viduos num Estado e da suariqueza, estimativa das riquezas virtuais de que
um estado dispde: minas, florestas, etc., estimativa das riquezas produzi-
das, estimativa das riquezas que circulam, estimativadabalangcacomercial,
medida dos efeitos das taxas e dos impostos — sdo todos esses dados e
muitos outros que vao constituir agora o contetido essencial do saber do
soberano. N& mais, portanto, corpus de leis ou habilidade em aplicé-las
quando necessario, mas conjunto de conhecimentos técnicos que caracteri-
zam a realidade do proprio Estado (Foucault, 2008a, p. 365. Grifo do au-
tor).
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Estatistica ou colecéo de fatos que podem ser de interesse das pessoas
gue cuidam do Estado, nem sempre, historicamente, estiveram vinculados a
observacdes e registros numéricos. Na introducéo acerca da histéria da esta-
tistica, Westergaard (1932) afirmaque é possivel encontrar livros etitulos mui-
to antigos sob a denominagéo de estatisticas com contelidos que pouco se
aproximam ao sentido moderno dapal avra. Naculturagreco-romana, por exem-
plo, o termo estatisticaeradado paraaquilo que sereferiaadescri¢éo compara-
tiva de Estados, idéia esta explorada desde Aristételes e por alguns autores
italianos, e que os aleméaes vao denominar e estudar, nas suas universidades,
nos séculos XVI1 e XVII1, com o nome de Staatenkunde.

Alguns elementos para se pensar a constituicdo do Staatenkunde podem
ser encontrados em Aristoteles, o qual, na tarefa de elaborar a sua teoria do
Estado, apresenta no seu Politeiai registros de nada menos que 158 estados,
inclusive de Atenas, referindo-se atemas vinculados a administragéo publica,
ajustica, aciéncia, avidareligiosa, aos modos e aos costumes e as relagdes
entre estados vizinhos. Essamesmaideia € 10go continuada por autoresitalia-
nos como Francesco Sansovino e Giovanni Botero. O primeiro, no seu livro:
Del governo e amministrazione di diversi regni e republiche (1562), descreve
exaustivamente 22 Estados entre el es: aantiga Esparta, Atenas e Roma. Botero,
em 1593, sob o titulo Le relazioni universali, também centra atencdo nos as-
pectos geograficos dos Estados e seus territérios, da magnitude das suas
riquezas e das suas condic¢des religiosas. Porém, é naAlemanha, de fato, que
professores universitérios dedicam-se ao desenvolvimento do estudo compa-
rativo dos Estados.

Os trabalhos iniciais, como o famoso Teutssher Firstenstaat, publicado
por Seckendorff em 1636, embora seguissem o tom dado pel os trabal hos ante-
riores, apresenta um esbogo da conformagdo e da administracdo publica de
como deveria ser um Estado alem&o, o intuito erade qualificar jovens nobres
parao servigo publico. A longa série de membros daacademiaa eméque véo se
dedicar ao Staatenkunde ser& iniciada por Hermann Conring. Sem observa-
¢des numéricas importantes, Conring limitava-se a descrever, por exemplo, 0
nimero de habitantes de um pais, qualificando-o de populoso ou néo, sem
perder, porém, a riqueza de detalhes das suas descri¢des sobre Estados tais
como a Espanha, Franga, Portugal. Sem ter publicado nada, obtemos relatos
das suas aulas através do trabalho de compilagdo de notas de aula dos seus
discipulose deuma publicacéo pdstumafeitaem 1730. Comofil ésof o escol éstico
gue era, organizavaas suas exposi ¢des acerca dos Estados em torno de alguns
principios, tais como: causa materialis dos Estados (descrevendo territorio e
populagdo); finalis (enunciando metas ou objetivos do Estado); formalis (rela-
tando formas de constituicdo e de administragdo); efficiens (expondo asfinan-
¢as, e asformas de organizac&o dos exércitos). Outros professores daacademia
alemalogo, duranteaprimeirametade do seculo X V111, seguiram o rasto. Gottfried
Achenwall, quem cunhou apalavrastatistik em 1749, define estatisticacomo a
descricdo, em um sentido amplo, da constitui¢cdo de fatos notéveis a respeito
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do Estado (Staatsmer kwiir digkeiten). No entanto, devido ao interesse em for-
mar os estudantes para o servico publico, apropriadefinicdo dadapor Achenwall
é revista por ele mesmo, priorizando em seus estudos aspectos tais como a
organizacdo do Estado, seu poder e suas fraquezas, isto porque, entendia-se
que as estatisticas deviam dar conta do tempo presente e ndo do passado,
sendo que a histdria das mudangas do Estado (Staatsveranderungen) deve ser
dada apenas como introdug&o. Os sucessores de Achenwall, apesar de inlime-
ras tentativas ou apel 0s, pareceram incapazes de provocar mudangas no siste-
ma e nas abordagens.t

Porém, s6 a partir da segunda metade do século XVII1 com o trabalho de
Crome em que, através de uma série de tabel as ndo muito bem dispostas, des-
creve 0 tamanho de paises europeus, seu nimero total de habitantes e sua
densidade populacional é que vai se dar o transito, nas universidades alemas,
entre 0 Saatenkunde, ou comparagéo entre Estados, e a politica aritmética
(quantificacBes e medidas)?

Essapoliticaaritmética, aqual nosreferimos, tem em John Graunt e nasua
obra Natural and political observations upon the bills of mortality (1662), na
Inglaterra, o seu ponto de irrupgéo. Considerado o fundador da demografia
moderna, 0 negociante apresenta, nesse tratado, tabelas cronoldgicas a partir
dos boletins de mortalidade publicados por ocasido daterrivel peste negraque
dizimou Londresno século XV 11 e que se estende até o século X V111, em perio-
dos mais ou menos curtos, de5 em 5 anos. O maisantigo boletim datade 1532,
porém a certeza das regularidades dos boletins semanais s6 é encontrada a
partir de 1603.

No entanto, os trabalhos mais significativos e que historicamente consti-
tuem oreferencial parasefalar em aritméticapoliticaconformam ostrabal hos de
Sir William Petty, o qual - de 1652 a 1659, contratado como médico do governo
dalrlanda- teriasido encarregado, depois de estabel ecer o cadastro dallha, de
dividir as terras confiscadas aos catdlicos entre as tropas inglesas e seus
financiadores. Dessa experiéncianasce aobra The political anatomy of Ireland.
No prefécio do livro Aritmética Politica, publicado originalmente em 1690, ao se
referir a0 modo bastante particular em que trata dos interesses e negdocios da
Inglaterraexplica

O método que adotei para fazé-lo ainda ndo é muito costumeiro; ao invés de
usar apenas palavras comparativas e superlativas e argumentos intelectuais,
tratel de (como exemplo da aritmética politica que ha tempos € meu feito)
exprimir-me em termos de niimero, peso e medida; de usar apenas argumentos
baseados nos sentidos e de considerar somente as causas que tém fundamento
visivel na natureza, deixando a consideragéo de outros as que dependem das
mentes, das opinifes, dos apetites e das paix6es mutaveis de determinados
homens (Petty, 1996, p. 111).

O tempo de grande expansdo comercial, entre osséculos XVI1 e XVI11, nos
finais do feudalismo e na constitui¢do dos Estados nacionais é também o tem-
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po daemergénciada ciénciamoderna: quantifica-se paraconhecer, quantifica-
se para governar. Par a par, aponta Senra (2005, p. 57), com o conhecer da
natureza h& de se conhecer as populagdes, trazidas do distante através das
estatisticas, as quais se tornam pensaveis e conhecidas de sorte que € possivel
governéa-las. “Governa-se, e governar é controlar, administrar, influenciar,
monitorar, fiscalizar, dirigir, regular; vigia-se, ordena-se, disciplina-se, enfim,
norteiam-se as condutas dos homens; assim sendo, todos governam (segja o
pai, 0 patréo, 0 mestre, 0 amante, sejao estado)” (Senra, 2005, p. 58).

Se Portugal por voltado século X11 e X111 constitui-se no primeiro Estado
nacional, aFrancado século XV1I € o exemplo bem mai s acabado dessetipo de
Estado. Deinicio, ao tempo do mercantilismo, sgja nas suas versdes inglesa e
francesa, ou naversdo a eméadenominado de cameralismo, as agdes e as atua-
¢Oes dos governos pautavam-se em rotinas e préticas econdmicas desenvol vi-
das por administradores e comerciantes com objetivos ndo apenas econdmicos
e financeiros, mas especificamente politicos e estratégicos. Nesse contexto,
com vistas a tomada de decisdes fortemente centralizadas, demandaram-se
muitas e variadas informagtes, dentre as quais as de tipo quantitativas eram
imprescindiveis.

Damesmaforma, o desenvolvimento e aorganizacdo das cidades passaram
aexigir que se pense o que fazer por antecipacdo o que ndo se conhece com
exatiddo. Procura-se assim, e paraal ém do meramente disciplinar, maximizar os
elementos positivos fazendo-os circular damelhor maneirapossivel e minimizar
0 que € risco e inconveniente — o roubo e as doengas — sabendo-se que as
mesmas hunca serdo suprimidas. Para Foucault (2008a, p.26) podemos falar
aqui de umatécnica que se vincula especificamente a questéo da seguranca e
serelacionaao problemada série. Série indefinida de elementos que se deslo-
cam: acirculagdo, o nimero x de carrogas, nimero X de passantes, nimero x de
ladrdes. Série indefinida de elementos que se produzem: tantos barcos véo
atacar, tantas carrogas vao chegar; série indefinida de unidades que se acumu-
lam: quantos habitantes, quantosimaveis, etc. E a gestio dessas séries abertas
gue s6 podem ser controladas por estimativas e por probabilidades e que para
o filosof o caracteriza o mecanismo de segurancga da popul ag&o.

Foucault (20083, p. 424) atribui ao estado de policiaamaneirapelaqual foi
possivel estabelecer a estatistica. Isto porque, a policia“como arte de desen-
volver asforgas, supde que cada Estado identifique exatamente quai s s8o suas
potencialidades, as suas virtualidades. A estatistica se torna necessaria por
causa da policia, mas também se torna possivel por causadapolicia’.

Assim, as estatisti cas produzidas eram consideradas e cuidadas atitulo de
segredos do Estado.

De fato, o saber que o estado tem de constituir de si mesmo e a partir de si
mesmo, esse saber correriao risco de perder certo nimero de seus efeitos e ndo
ter as consequéncias esperadas se, no fundo, todo 0 mundo soubesse o que
acontece. [...] O que na época era chamado — e fazia explicitamente parte da
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razdo de Estado - da arcana imperii, segredos do poder, e as estatisticas, em
particular, foram por muito tempo consideradas segredos que ndo se devia
divulgar (Foucault, 20083, p. 367).

Finalmente, as questfes de soberaniadesempenharam um papel importan-
te na constitui¢ao das estatisticas como dominio de saber. Se a estatistica no
marco do mercantilismo tinha funcionado em beneficio de umaadministragdo
mondrquica, a perspectiva da populacdo e a realidade dos seus fendmenos
colocam o problemado governo a ser pensado, refletido e cal culado sob pers-
pectivas de ordem juridica. Segundo Foucault (20083, p. 138) as estatisticas
mostram que as popul acfes tém as suas regul aridades: seu nimero de mortos,
seu nimero de doentes, seu nimero de acidentes. Da mesma forma, que a
popul acéo comporta efeitos proprios de sua agregacao e que esses fendmenos
sdo irredutiveis aos da familia: grandes epidemias, espiral do trabalho e da
riqueza. A estatistica mostra também que as popul agbes tém efeitos econdmi-
cos especificos em funcéo da sua forma de agir pelas suas atividades, pelos
seus deslocamentos.

Em suma, aestatisticacomo um conhecimento cientifico torna-seindispen-
savel a um bom governo. Temos assim, pois, com a estatistica um téte a téte
com aartedegovernar. Ciénciaque é exterior ao préprio governo e que, mesmo
guem nao é governante, pode fundar, estabelecer, provar os seus resultados
dos quais néo se pode prescindir.

Até 0 momento, na primeira segdo do artigo, procuramos destacar aspec-
tos histéricos da centralidade das préaticas sociais e da constituicéo da estatis-
tica como saber do Estado. Nesta segunda se¢éo, pretendemos mostrar uma
dasformas de pensar do Estado — melhor dizendo umaracionalidade politica
contemporanea— em relagéo areducéo do analfabetismo, usando aestatistica
como tecnologiade governo paragerir o coletivo davida. Isto &, traduzir avida
em numeros e situar que parcela do coletivo precisa de intervencao.

A prética social da gestdo do risco e o uso do saber estatistico
como tecnologia paragover nar

A ferramentametodol 6gica e conceitual dagovernamentalidade serautili-
zada, neste texto, para compreender a estatistica como uma tecnologia para
governar. Aprendemos com Foucault (2008b) que tratar agovernamentalidade
como ferramenta ndo € fixar um conceito e a ele submeter os estudos, confir-
mando ou rejeitando resultados. Diferente disso, governamentalidade € uma
ferramenta conceitual e metodol 6gica que seracolocada a prova, experimenta-
da, testada.® Foucault, por razbes de método, desegjava testar a nogédo de
governamentalidade como grade de andlise para as relagdes de poder, ou seja,
para analisar a maneira como se conduz a conduta dos homens. Também era
seu objetivo ver como essa grade dagovernamentalidade pode val er tanto para
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analisar a maneira como se conduz a conduta dos loucos, dos doentes, dos
delinquentes, das criangas quanto para abordar fenémenos de outra escala,
como por exempl o, apoliticaecondmica, agestéo detodo um corpo social, etc.
O autor conclui que*“aanalise dos micropoderes ndo € umaquestéo deescala’,
quer dizer ndo € umaopcéo entre conduzir condutas dosindividuos ou abordar
as formas de gestdo do corpo social, “ndo é uma questdo de setor, é uma
questdo de ponto devista’ (Foucault, 2008b, p. 258).

Se entendermos tecnol ogia como “aqueles meios a que, em determinada
época, autoridades detipo diverso deitam méao paramoldar, instrumentalizar e
normalizar acondutade alguém” (Ramosdo O, 2005, p.20) e conduzir também
parcelas da populagéo, entdo a estatisticapode ser consideradaumatecnologia
para governar. A estatistica pode ser entendida como um meio, composto por
saberes e por procedimentos técnicos especificos que é utilizada por governos
das diferentes esferas publicas, para situar comunidades com altos indices de
analfabetismo, por exemplo, como sendo de risco social. Analisar como se
conduz a conduta desse conjunto de individuos para sair da condi¢éo de anal-
fabetismo étomar apréticadagestdo do risco como umaformade governar que
necessita do saber estatistico para tomar decisfes. A prética da gestéo do
risco, que se utilizade programas executados em parcerias com empresas, que
incitao individuo aautogerir suavida e amanter suacomunidade auto-susten-
tavel, emerge a partir da racionalidade politica contemporanea, caracterizada
como neoliberal. Tal racionalidade objetivaconduzir as condutasindividuaise
as coletivas, administrando-as de modo a responsabilizar cada um pelo seu
destino e otimizar os indices de salde, de educacdo e de desenvolvimento do
pais com vistas adiminuir a dependéncia do Estado e também figurar no topo
dos rankings internacionais.

Para analisar como a estatistica torna-se umatecnol ogia utilizada nas pra-
ticas de gest&o do risco social, recorremos ao estudo de um programade redu-
¢&o dos indices de analfabetismo no Brasil — O ProgramaAlfabetiza¢éo Soli-
daria(PAS)*. Criado em 1997, o Programafoi idealizado pela Comunidade Soli-
déria, projeto que centralizava a coordenacéo das politicas sociais na gestéo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1994/2002). O Programaeraparte
do conjunto de agbes do Governo Federal que tinham como objetivo “ desenca-
dear um movimento nacional pelo combate ao analfabetismo no Brasil”,
prioritariamente” nafaixaetariade 12 a18 anos, permitindo assim umasignifica
tiva diminuicdo da exclusdo socia da populagéo brasileirajovem” (Brasilia,
20003, p. 1). A Comunidade Solidéria propunha-se aindaa*“ of erecer oportuni-
dades de trabalho a jovens de familias pobres nas regides metropolitanas,
apoiar comunidades pobres do interior do Pais a superar suas dificuldades”
(BoletimAlfabetizacdo Solidéria, 1997a, p.7). O proprio Programatinhacomo
metaalfabetizar a parceladapopul agdo anal fabeta e dar continuidade aos estu-
dos em acBes de Educacéo de Jovens e Adultos nos municipios®.

Nesse exercicio de gestdo do risco social, ndo se visava a totalidade da
populagdo do pais, mas sim aquela parcel adeindividuos pobres, de desempre-
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gados e de analfabetos que geravam altos custos sociais para o Estado. O PAS,
assim, constituiu-se em umaag&o de gest&o do risco social. Paraisso foi neces-
sario construir determinados locai s (comunidades, municipios, estados) como
sendo derisco. Um local passa a ser considerado de risco quando s&o associ-
adas vérias condicdes ou fatorestais como: anal fabetismo, bai xa escol arizagéo,
falta de empregos, condicdes potenciais para proliferagéo de doencgas, entre
outras caracteristicas dessa ordem.

E interessante notar que “ os atos individuai s S50 menos importantes que a
combinagdo de fatores de risco que define uma populagdo como um todo”
(Popkewitz; Lindblad, 2001, p. 138-139. Grifo nosso). Em umacomunidade pode
haver individuos ou um grupo deles que ndo se enquadram nas caracteristicas
consideradas de risco. Entretanto, a atencéo recal ao que diz o saber estatisti-
co, que mede, compara e informa as caracteristicas predominantes da popula-
¢80 desse determinado local. O foco de agéo € sobre as coletividades e ndo as
individualidades. De modo diferente do conhecimento produzido pelaetnografia
que “busca apresentar a alteridade como Unica, singular, o conhecimento pro-
duzido pela estatistica transforma a alteridade em diferencas comparéveis e
mensuraveis’ (Kalpagam, 2000, p. 43. Grifo do autor).

E paraproduzir um local como sendo de risco que se coloca em funciona-
mento saber estatistico como tecnol ogia, pois 0s nimeros permitem um plane-
jamento administrativo a medida que fenémenos aparentemente disparatados e
incomensuraveis sao transformados em coisas mensuraveis que sao
comensuraveis e comparaveis [ ...] essaadministracéo acarretaacontencéo do
acaso por meio das teorias de probabilidade” (Popkewitz; Lindblad, 2001, p.
118). S&o pessoas, objetos e situacBes distantes, que expressas em ndmeros
chegam aos decisores no formato de tabelas, gréficos, mapas. “ Tomam-se e
agregam-se aspectos observaveis e registraveis das individualidades, e, ao
agrega-los passa-se apensar e adizer do todo (do conjunto, do coletivo) e ndo
mais das suas partes’ (Senra, 2005, p. 95).

O PAS comegou aser implantado prioritariamente nasregides Norte e Nor-
deste, nos municipios que continham altas taxas de analfabetismo. Posterior-
mente, foram contemplados outros centros urbanos como Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Distrito Federal e Goiéania, dentre outras capitai s e grandes cidades, pois
em alguns dos seus bairros localizava-se amaior concentracéo de analfabetos
da regido urbana do pais. Em 2008, a atuac&o nos centros urbanos continua,
mas a prioridade s50 0s municipios com baixo | ndice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH) e com altas taxas de analfabetismo. Tal mapeamento das regides,
dos estados e dos municipios foi subsidiado com dados do IBGE. Com base
nesses, 0 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) elaborou um
ranking classificando os 50 municipios brasileiros com as maiores taxas de
alfabetizac&o, bem como 0s 50 municipios com os maiores indices de analfabe-
tismo, o qua foi utilizado, no final dadécadade 90 paraimplementar o PAS.

Nesses locais, a afabetizacdo € considerada uma pratica importante para
gerir orisco social. Nas publicages do Programa, destaca-se que el e conscien-
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temente extrapolou uma abordagem restrita ao desenvolvimento daleitura, da
escritae do raciocinio 16gico-mateméti co e propds paraacomunidade atendida
a continuidade da escol arizag&o e 0s projetos voltados ao aumento da geragéo
de emprego e renda. Envolvendo a populagdo das comunidades atendidas, o
desenvolvimento dessas a¢des permite abordar ndo apenas o aspecto educaci-
onal do Programa, mas o conjunto de problemas sociais vigentes nas diversas
regifes atendidas. O proprio Programa considera que essas agoes levariam “ao
fortalecimento dacidadania’ dos habitantes e da prépriacomunidade (Progra-
maAlfabetizacdo Solidaria, 2000, p. 9). Nesse sentido, o PAS parece funcionar
Como se apenas com essa acdo de alfabetizar a parceladapopul agéo analfabeta
o efeito fosse tir&la da condicéo de exclusdo e assim criar uma “ sociedade
equitativa’ parausar aexpressao de Popkewitz; Lidblad (2001). Apds 12 anos
de funcionamento, o PAS, atualmente chamado de ALFASOL, reafirma essa
crenca visibilizada em um dos slogans expressos no site: “A inclusdo pelas
letras se mostracom nimeros’ (ALFASOL, 2008, p.1).

A escolha dos locais em que o PAS deveria ser priorizado deveu-se ao
saber produzido pelas combinagdes e comparacdes das estatisticas coletadas
edisponihilizadas pelo IBGE e UNESCO. O efeito do saber-poder das estatisti-
cas possibilitou mapear zonas vulneraveis ao risco o que permitiu intervir no
local para modificé-lo — transformar analfabetos em sujeitos alfabetizados —
incidindo sobre as ages individuais e coletivas da populagdo. O “discurso
publico dos nimeros’ (Rose, 1991, p.691) produz um sedutor efeito como se
contra eles ndo se tivesse argumentos. Os préprios governantes ou adminis-
tradores dos programas, como este em estudo, tomam as decisdes de modo a
parecer umaescolhainquestionavel, poistudo levaacrer que “ndo foram eles
gue tomaram as decisdes, mas sim as estatisticas utilizadas, e mais, que nin-
guém decidiriadiferente de posse das mesmas’ (Senra, 2005, p. 67). Enfim, os
ndmerosjustificam umanecessidade.

As estatisticas como tecnologias para governar operam duplamente: por
um lado, conduzem atomada de deciséo paraintervir; por outro, pelo discurso
numeérico, expressam os efeitos das intervencdes propostas. Vejamos: em 18/
12/2008, o Programadas Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), atri-
buiu & educago a principal raz&o da melhora do indice de Desenvolvimento
Humano no pais. Destaca que “o Brasil manteve a 70? posi¢do no ranking de
179 nagBes’, conquistadaem 2005. A agénciada ONU, aindaindicaque“ o fator
maisrelevante paraamelhoriado paisfoi o crescimento no indicerelativo ataxa
dealfabetizagdo” (PNUD, 2008, p. 1). A noticia esta em destague na paginado
ALFASOL intitulada: “IDH do Brasil cresce puxado por taxa de alfabetiza-
¢ao”. O Programatem tomado parasi o efeito positivo de reducdo do analfabe-
tismo gerado pelas estatisticas.

O que chamaatengdo aqui ndo sdo osnimeros em si, masaformacomo séo
enredados evidenciando a interdependéncia dos Programas de intervencéo
(como o ALFASOL) edas agéncias de producéo e andlise deinformagdes (como
0 IBGE e 0 PNUD) sobre eventos da populagéo, reduzindo-a a cifras para ex-
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pressar o desenvolvimento humano de um pais. O que interessa, quanto aos
efeitos, ndo é apenas o0 alcance das metas previstas, mas a comparagdo com
estatisticas de outros paises. As estatisticas comparativas tornam-se modos
de mensurar umadiversidade de* arranjos sociais e modos de vida, um aspecto
importante das entidades internacionais contemporéaneas que produzem rela-
térios sobre o progresso educacional entre as nacfes’ (Popkewitz; Lidblad,
2001, p. 118). Entéo, ao produzir um relatério nacional ou internacional sobre o
desempenho das politicas educacionais, sociais, econdmicas, 0s nimeros ali
contidos ndo apenas descrevem, mas constituem realidades. Como mostrou
Névoa (2004, p. 10), “ndo estamos perante um mero relato ou relatério, mas
antes face a construcéo de categorias de pensamento e de agdo que criam
maneiras novas de administrar as nages e 0s seus cidaddos’. Ainda nesse
sentido, Hacking (1991, p. 194) mostra que “aburocracia da estatisticando se
impde apenas por meio da criagdo de regras administrativas, mas sobretudo
através da elaboracéo de classificagdes que determinam como as pessoas se
pensam asi mesmas e as agoes que elas podem fazer”.

Nas Ultimas décadas, programas com caracteristicascomo o PASALFASOL
— investimento naalfabetizagdo inicial dejovens e de adultos, recursos finan-
ceiros advindos das parcerias com empresas, com pessoas fisicas e com o
proprio MEC e adaptaveis a diferentes contextos — tém sido produzidos por
umaracionalidade politicaque pensa a prosperidade do Estado-nag&o por meio
de praticas pautadas pelo cuidado dos outros e de si, evitando o risco social e
caracterizadas pela flexibilidade. Além disso, os programas sociais, nessa
racionalidade, constituem-se em praticapassiveis de avaliar sua credibilidade
face aosresultados obtidos. Como o Programa manteve suacredibilidade, via
afericdo do investimento financeiro, para diminuir o analfabetismo? Umadas
hipoteses é que o Programafoi produzido em um formato auditével, passivel de
verificabilidade por meio daavaliagéo do alcance de suas metas.

Desde o inicio do Programa, a resposta positiva dos parceiros quanto a
continuidade e aampliacdo do PAS é atribuidaadois processos. “ ao ininterrupto
processo de avaliagdo ao qual o programa € submetido” e a “transparéncia’
(ProgramaAllfabetizacdo Solidaria, 2000b, p. 5). De acordo com umareportagem
chamada “ Transparéncia como regra’, divulga-se que, “ para sustentar e fazer
crescer 0 conjunto de parcerias, ndo basta realizar com eficiéncia as tarefas
expostas’ no que tange a execugdo do processo de alfabetizagdo. Na publica
¢a0, ressalta-se que “ é necessario também of erecer transparéncia aos colabo-
radores’, operacionalizada por meio daprestacdo regular de contas aos parcei-
ros. Paraisso, no PAS, passou-se afazer uso de um instrumento com o objetivo
de “garantir confianca nas relagdes com os colaboradores. a ocorréncia de
auditoriasexternas’ (ProgramaAlfabetizacdo Solidaria, 2000b, p. 30).

A auditoriando é umanovidade, quando setratade programas paragerenciar
apopulagdo. Nas Ultimas décadas, com aproliferacdo dasdemocraciasliberais
avancadas (ou neoliberais), que estdo reconfigurando os territorios de
governamento, as auditorias constituiram-se em versateis modos de “tornar
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contabil e passivel de julgamento a atividade dos profissionais, gerentes, ho-
mens de negécios, politicos e tantos outros’ (Rose, 1996, p. 351). Os progra-
mas construidos paraintervir nos diferentes locais, identificados como sendo
derisco social, precisam prestar contas de seus objetivos ndo apenas conside-
rando o julgamento dos especialistas, mas comprovando, contabilmente, os
resultados dos investimentos feitos. Desse modo, submetendo-se a um pro-
cesso de auditoria, 0 PAS ndo estara somente fazendo a prestacéo de contas de
formatransparente, mas também se caracteriza como um Programa que possuli
um formato auditavel® ou sgja, analisavel segundo as premissas da auditoria.

Como o Programa se torna auditéavel? E possivel perceber por meio de
préticas de verificabilidade, dentre as quais as auditorias ganham destaque.
Nos relatérios publicados de 2000 a 2007, encontram-se nas paginas finais o
“Parecer dos auditoresindependentes’, composto pelo préprio parecer e pelos
seguintes documentos: o balanco patrimonial, a demonstragdo do resultado
financeiro, as notas explicativas parademonstracfes contdbels e ademonstra-
¢80 de receitas e despesas. A auditoria, desenvolvida por especialistas exter-
nos que ndo tém contato com o cotidiano do PAS/ALFASOL e que utilizam as
|6gicas e as exigéncias técnicas da auditoria, supde uma avaliagdo desinteres-
sada, imparcia e desapaixonadado Programa. Tai s aspectos seriam comprome-
tidos se fossem realizadas avaliagOes apenas com 0s especialistas que atuam
no Programa.

Esse formato auditavel pode ser identificado também nas avaliacbes de
largaescala(como aProvaBrasil, 0 Exame Naciona do Ensino Médio—ENEM).
Devido aos resultados serem confrontados com os objetivos iniciais, expres-
sos napolitica curricular nacional, e os exames serem el aborados por especia-
listas externos as institui¢cOes nas quais serdo aplicados, é possivel considerar
asavaliagdes de larga escalacomo umaformade auditoria, naqual o processo
educacional esta submetido. Essamaquinariaavaliativaopera utilizando o sa-
ber estatistico que gera comparabilidade entre o investimento publico e os
resultados apresentados. Ha uma grande valorizagdo dos indices obtidos e
isso produz efeitos: evidéncia das préticas pedagdgicas de “ sucesso” e suges-
t&o dereplicé-las, geralmente independente do contexto; adverténciae, muitas
vezes, investimentos financeiros nas institui¢cdes com baixos indices, aponta-
das como problematicas. Parece que afigurado professor, nesse contexto, fica
esmaecida, enquanto os indices adquirem centralidade. Tanto no Programa,
guanto nas politicas educacionais, as auditorias configuraram-se como instru-
mentos eficientes para dar credibilidade a ambos. As “auditorias, de varios
tipos, passaram a substituir a confianca que o governo social conferia a sabe-
doriaprofissional e as decisfes e agBes dos especidistas’ (Rose, 1996, p. 351).

Ao retomar o foco aqui em estudo, aelaboracdo e adivulgacéo dos rel até-
rios, entre outras publicagdes, com os resultados financeiros e as metas atingi-
das pelo Programa, é apenas uma das formas de agir sobre os indices produzi-
dos. Outraformaconsiste em transportar, em armazenar e em disponibilizar as
informagdes registradas nos documentos de avaliagdo in loco para o Departa-
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mento de Avaliagdo e Acompanhamento, denominac&o existente em 2003. Os
formulérios de coleta de dados possibilitam que um conjunto de eventos segja
registrado e padronizado, e essas inscri¢fes sejam transportadas para longe,
desdobradas e acumuladas, fazendo do Departamento de Avaliagcdo e Acompa-
nhamento um centro de calculo. Utilizamos esta expresséo a partir de Rose
(1991) e Senra (2005), que se valem das pesquisas de Bruno Latour sobre a
formac&o dos centros de célcul 0s, ou sgja, centros de armazenamento e regis-
tro de dados que emergiram nesses trés Ultimos séculos com o objetivo de
disponibilizar informagdes paraadministrar apopulacéo.

Nesse centro de cdlculo, as informacfes e eventos podem ser agregados,
comparados, compilados e cal culados produzindo estatisticas para governar a
distancia. Os nimeros impressos, “nado apenas conectaram centros de calculos
comoutroslocais, eles possibilitaram que o centro agisse como tal por meio de
sua centralidade nos fluxos de informac&o que re(a)presentam aquilo que se
devecalcular etentar programar” (Rose, 1991, p. 676). Taisnimerossao produ-
zidos tendo em vista seu uso pelas praticas de auditoria e de avaliagéo para
verificar o alcance das metas estabelecidas. Os formuléarios sdo pensados e
elaborados paraessafinalidade, poisapraticadetornar algo auditavel, precisa
mais do nimero do que de um parecer descritivo com asinformagdes das carac-
teristicas atingidas.

A producéo de estatisticas, sejano centro de cal culo do préprio Programa,
sgja no IBGE, conforma leis e regularidades sobre o analfabetismo e outros
aspectos sociais passiveis de serem padronizados e classificados. Nesse sen-
tido, 0 saber estatistico produz verdades e molda as realidades das sociedades
por meio da quantificagdo, que pode ser compreendida agui como “um novo
modo de impor aordem” (Rose, 1991, p. 681). A quantificagcdo vem a ser um
modo de esquadrinhar e ordenar a vida da populacdo. Ao serem catal ogadas
condutas de um grupo de individuos que possam ameacar avidaou arotinade
uma popul agéo, sdo langados programas com o objetivo detrazer aordem esse
grupo desviante. Ao tratar a estatistica como uma tecnologia de poder e de
governo, uma maquinaria da ordem, podemos perceber o quanto “o dominio
dos nimeros é politicamente composto e 0 dominio da politicaé numericamen-
tefeito” (Rose, 1991, p. 675).

S3o as estatisticas, os indices e as informagtes produzidas por meio das
avaliagOes constantes e das auditorias externas que tornam o PAS numeravel,
mensuravel e auditavel. Produz-se o Programacomo um modelo flexivel, de
facil adaptagdo, com baixo custo e passivel de ser exportado. Desde 2002, o
PAS/ALFASOL passou a atuar no exterior e para seus coordenadores “isso
so foi possivel porque aentidade brasileira criou um modelo que € absoluta-
mente replicavel, mesmo em regides com caracteristicas socioculturais distin-
tas’ (ALFASOL, 2008, p. 1). Em 2008, o ALFASOL tinhaparticipacdo interna-
cional no Timor-Leste, Guatemala, Sdo Tomé e Principe, Cabo Verde e
Mocambique.
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ConsideracgdesFinais

Neste texto, procuramos mostrar, numa perspectivafoucaultiana, como as
préticas sociais- em relacdo as artes, aos interesses, as prioridades e asformas
de governar - tém propiciado a constitui¢do do saber estatistico, através de
objetos, técnicas, conceitos, métodos fabricados segundo determinadas finali-
dades e propositos, e que hoje em diafuncionaem relacdo aquilo que se conhe-
ce como popul agdo.

Como tecnologia de governo o saber estatistico tem criado, inventado,
fabricado regularidades, as quais tém sido postas nas populagdes, tornando-
Se necessarias e pertinentes a sua gestdo. Essas regul aridades estéo na ordem
do saber estatistico e ndo respondem, necessariamente, a grandes modelos —
explicativos-comportamentai s préprios das ciéncias empiricas sobre os modos
de ser ou agir das popul acdes. Diferente disso, aidéiaque parece ser fabricada
€ que as regularidades sdo necessarias a prética socia da gestdo das popula-
¢Oes e, portanto, dever&o ser produzidas na ordem do saber, atrel adas a condi-
¢Oes politicas, sociais e econdmicas do seu tempo. As regularidades assim
fabricadas e dispostas sdo centrais para a tomada de decisdo em torno das
popul acoes.

Se numeros, medidas, indices e taxas adquirem importancia nas agdes go-
vernamentais, seja no ambito politico, econdmico, social, educacional, é para
gue os mesmos sgjam utilizados na invencéo de normas, de estratégias e de
acBes nointuito dedirigir, de administrar e de otimizar condutasindividuais e
coletivas em todos esses aspectos.

A comparagdo, como técnicado saber estatistico, emerge nostempos con-
temporaneos sob outras condi¢es. Se no Satenkunde comparavam-se esta-
dos centrados em abordagens de cunho qualitativo e através de descricles
amplas e pouco especificas; nostempos contemporaneos comparam-se carac-
teristicas populacionais (condi¢des ambientais, qualidade de vida, riquezas)
através de indices, de nimeros e de medidas necessarios ao que se considera
pertinente e primordial ao desenvolvimento e enriquecimento de umanagéo.

Estudar ahistériade umatécnicaou de umaestratégia significacompreen-
der como ela vai mudando no seu uso e na sua mobilizagdo no interior das
diferentes préticas sociais, quais suas condi¢oes de emergénciaem determina-
dos contextos. Na constitui¢éo do saber estatistico acomparagéo foi indispen-
sével ao seu proprio desenvolvimento e, com efeito, a utilizagdo desse saber
nas préticas de gestdo fez da comparacéo uma estratégia de andlise e de deci-
s80. Nesse sentido, e pela nova configuracdo dos modos e de estilos de com-
paracdo, no interior das estatisticas, é que se organizam novos saberes, novas
préticas, fundamentais a gestdo das populacfes. A comparagdo passa a se
constituir em uma técnica atrelada ao saber estatistico como tecnologia para
governar. Comparam-se asinformagdes, produz-se um determinado ordenamento
eidentificam-se as prioridades de modo atornar umlocal receptivo aintervencgo.
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Tal qual o exposto no panorama econémico inicial referente aos setores
produtivos e financeiros, bem como na andlise feita neste artigo em torno do
Programa Alfabetizacéo Solidéria, em relagdo ao analfabetismo, percebemos
que é por intermédio de nimeros, de taxas e de medidas, sob técnicas estatisti-
cas comparativas, que acdes governamentais ganham centralidade. Elas pas-
sam a ser lidas, traduzidas e expostas aintervencgdo e a regul agao necessarias.

Quais sdo, entdo, as ages que interessam paraagestéo do risco social? A
constituicdo de um local como sendo de risco depende do uso do saber estatis-
tico, que minuciosamente descreve como e onde esse risco se encontra. O
modo de intervir depende da racionalidade, ou melhor, do modo de ser do
pensamento, pararesolver os problemas sociais em determinada época histori-
ca

Neste caso, o analfabetismo como problema, pode ser pensado de varias
formas: falta de interesse das pessoas por ndo desejarem estudar; falta de
vagas escolares, professores sem formacéo especifica, inadequagdo de curri-
culos e praticas pedagdgicas para jovens e adultos trabalhadores; como um
fator que gerae potencializaorisco social, entreoutras. Nacontemporaneidade,
0 analfabetismo é considerado como fator de risco social, 0 que demandou
determinado tipo deintervencdo. O PAS/ALFASOL conformou-se em umaagéo
pertinente a0 modo contemporéaneo de pensar a diminui¢édo do analfabetismo
por contemplar aaprendizagem daleitura e da escritaassociada com acontinui-
dade da escolarizagdo, a participagdo em diferentes projetos envolvendo a
prevencdo de doengas e a integragdo em cursos de geracdo de emprego e
renda, por exemplo. Além disso, desenvolver umamaneirade conduzir asi eaos
outros na qual cada um seja responsavel para manter-se afastado das condi-
¢Oesderisco social. E ainda, naracionalidade neoliberal contemporénea, uma
acdo de intervencdo precisa envolver outras instancias da sociedade e néo
apenas o Estado.

Programas criados para a gestdo do risco social, nessaracionalidade, con-
sideram insuficiente aavaliacéo do al cance das metas pel os envolvidos na sua
execucdo. Em outras palavras, colocam em xeque a confianca dos executores.
Profissionais posicionados do lado de fora, sem nenhum contato com o Pro-
grama, exercem apraticadaauditoria, consideradaum modo isento paraconfe-
rir se o investimento financeiro atingiu as metas estabelecias. Os programas
devem ter a condicdo de verificabilidade, dai a necessidade de se tornarem
auditaveis, consegquentemente, plausiveis de mensuragdo e comparagcdo em
que o saber estatistico fornece as condi¢des necessérias.

Recebido em abril de 2009, aprovado em maio de 2009
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Notas

1 Entre os sucessores de Achenwall pode se mencionar Schldzer (1735-1809) da
Universidade de Gottingen e Meusel, o qual publica, em 1804, olivro Lehrbuch der
Satistik.

2 Umafase curiosano desenvolvimento da Estatistica alema é aquela denominada de
Tabellenstatistik, na qual, as descrigdes eram apresentadas através de um arranjo
espacial que privilegiavasuavisualizacdo. Certamente, essanovadisposi gao espacial
incitava ao uso de algumas expressoes e de dados de carater numérico. Porém, ndo
eram absol utamente necessarios.

3 Como afirma o préprio autor no curso Nascimento da Biopolitica, ministrado em
1979.

4 O estudo detalhado do Programafoi realizado por Traversini (2003). Paraeste artigo
foram revisados alguns materiais empiricos analisados na pesquisae outros publica-
dos recentemente com dados atuais sobre o Programa.

(€)1

De 1997 a2002, o ProgramaAlfabetizagdo SolidariautilizavaasiglaPAS; apos
data, passou a ser apresentado como ALFASOL. Até novembro de 1998, o PAS
esteve sob aresponsabilidade do Programa Comunidade Solidéria. A partir de entdo
passou a ser coordenado e administrado pela Associagcdo de Apoio ao Programa
Alfabetizag8o Solidaria (AAPAS), parater condigdes de captagao de recursos e au-
mentar a agilidade no gerenciamento das atividades. Consultando o site, em 20/12/
2008, assim sedefine“ A Alfabetizaggo Solidaria (ALFASOL) é umaorganizacdo da
sociedade civil sem fins lucrativos e de utilidade publica, que adota um modelo
simples de alfabetizagcdo inicial, inovador e de baixo custo, baseado no sistema de
parcerias com os diversos setores da sociedade” (ALFASOL, 2008).

6 Essanocéo foi desenvolvida e discutida por Power (1996) e por Rose (1996).
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