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RESUMO

A Cofins e o PIS sé&o dois dos principais tributos como fonte arrecadadora do governo federal. Um
dos principais litigios que envolve essas contribuicdes é a definicdo do conceito de insumo. Desde
a publicacgéo das Leis n® 10.833/2003 e 10.637/2002, tal conceito era determinado pelas Instrucoes
Normativas SRF n° 247/2002 e 404/2004, as quais adotaram como parametro o contato direto
adotado pelo IPI. Os contribuintes questionaram esse entendimento e judicializaram a questéo,
chegando ao julgamento do STJ, REsp n® 1.221.170/PR. Assim, o objetivo geral desse estudo é
identificar os critérios adotados pelo Recurso Especial para o conceito de insumo para fins de
apuracdo do crédito do PIS e da COFINS ndo cumulativos. Esta pesquisa é considerada de carater
qualitativo, descritiva e documental, envolvendo um estudo jurisprudencial e doutrinario nas varias
correntes que tratam do tema. Fez-se uma relacdo com a responsabilidade do profissional contébil
em entender todo esse contexto, orientar e assessorar seus clientes, e os reflexos negativos que
podem ocorrer se esse acompanhamento nao for bem feito. Analisando a defini¢cdo de insumos
trazida pelo STJ, com base nos critérios da essencialidade ou da relevancia, vé-se que esse novo
paradigma nédo solucionou o problema dos litigios, pois criou mais uma discussao sobre esses novos
critérios.

Palavras-chave: Conceito de insumo. ContribuicGes e os créditos envolvidos. Profissional
contébil.

ABSTRACT
Cofins and PIS are two of the main taxes as a federal government revenue source. One of the main
disputes involving these contributions is the definition of the concept of input. Since the publication
of Laws 10.833/2003 and 10.637/2002, this concept was determined by Normative Instructions
SRF 247/2002 and 404/2004, which adopted the direct contact adopted by the IPI as a parameter.
Taxpayers did not question this understanding and judicialized the issue, reaching the judgment of
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the STJ, REsp n°. 1.221.170/PR. Thus, the general objective of this study is to identify the criteria
adopted by the Special Appeal for the concept of input for purposes of calculating non-cumulative
P1S and COFINS credit. This research is considered to be qualitative, descriptive and documentary,
involving a jurisprudential and doctrinal study in the various currents that deal with the theme. A
relationship was made with the accounting professional's responsibility to understand this whole
context, guide and advise his clients, and the negative effects that can occur if this monitoring is
not done well. Analyzing the definition of inputs brought by the STJ, based on the criteria of
essentiality or relevance, we saw that this new paradigm did not solve the problem of litigation, as
it created yet another discussion on these new criteria.

Keywords: Input concept. Contributions and credits involved. Accouting professional.
1 INTRODUCAO

Dentro do sistema tributdrio brasileiro tem-se duas contribuicbes de significativa
importancia na arrecadacdo nacional de tributos. A primeira é a Contribui¢do para Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) instituida inicialmente através da Lei Complementar n® 70, de
30/12/1991. A segunda corresponde ao Programa de Integracdo Social (PIS) e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP) advindos respectivamente das Leis Complementares n°
7, de 07/09/1970, e n° 8, de 03/12//1970.

Com o decorrer de suas criacdes até 0s tempos atuais, essas contribuigdes tiveram uma série
de alteragbes na legislacdo, inclusive, com a criacdo de regimes de tributacdo distintos, o
cumulativo e o ndo cumulativo, como se vera no decorrer desse artigo. As normas que
estabeleceram o regime ndo cumulativo foram a Lei n°® 10.637/2002 para o PIS e a Lei n°
10.833/2003 para a Cofins.

Tais contribuicdes correspondem hoje a cerca de 28 % da arrecadacao federal, conforme
dados retirados do site da Receita Federal para o més de abril de 2019 (RECEITA FEDERAL,
2019). No referido més de abril de 2019 as duas contribui¢bes juntas corresponderam a uma
arrecadacdo em torno de R$ 26.380.000.000,00 (mais de 26 bilhdes de reais).

Especificamente quando se fala do regime de tributacdo ndo cumulativo para essas
contribuicdes, pode-se dizer que as transacdes que integram “esse sistema permitem o crédito do
valor pago em uma operacdo de aquisicdo para aproveitamento nas operacfes seguintes”
(BARBOZA, 2017, p. 21). Isto é, pode-se abater da etapa subsequente do processo produtivo ou
da prestacdo de servico os valores recolhidos dessas contribuicdes nas etapas anteriores.

Portanto, tal sistematica tributaria origina as empresas em geral um direito de se creditarem
de valores que foram adquiridos em etapas anteriores, a fim de abaterem os montantes que vierem
a ser apurados como devidos dessas contribui¢cbes. No entanto, para que ocorra tal creditamento
com fundamento no inciso Il, do art. 3°, das ja citadas leis, & necessario que tais despesas sejam
caracterizadas como insumos dentro da atividade econdmica especifica que é exercida.

O que, contudo, poderia parecer simples, levou a um namero infindavel de litigios, seja na
esfera do contencioso administrativo, seja na esfera judicial. O conceito de insumo pelo Governo
Federal foi definido através das Instrucdes Normativas de n® 247/2002 e 404/2004 da Receita
Federal. Ocorre que os contribuintes ndo aceitavam tal conceito, pois ele aproximaria a ndo
cumulatividade do PIS e da Cofins dentro do contexto ja existente para o IPI. No caso desses
contribuintes era defendido um conceito mais amplo nos moldes do que é considerado para fins do
Imposto de Renda.



O litigio na esfera judicial veio a ter novos rumos com julgado do Recurso Especial n°
1.221.170/PR do Superior Tribunal de Justica (STJ), o qual além de tratar especificamente do que
seria 0 conceito de insumo para fins do PIS e da Cofins, também possuia status de uma decisao de
efeito repetitivo. Merece, ainda, destaque a formulacgdo pela Receita Federal do Parecer Normativo
Cosit/RFB n° 5, de 17 de dezembro de 2018, o qual veio dar a interpretacdo da Uni&o ao referido
julgado (BRASIL, 2018a). No entanto, tal parecer continua sendo questionado pelos contribuintes
em geral.

A questdo problema desse estudo, portanto, sera determinar: Qual a definicdo do novo
critério adotado pelo Recurso Especial n® 1.221.170/PR do STJ, no tocante ao conceito de insumo
para fins de apuracdo do crédito de PIS e da COFINS? Objetivando esse estudo sera tratado
somente da Cofins e do PIS. O PASEP ndo estara aqui sendo objeto de estudo, pois esta ligado
diretamente a 6rgdos publicos na formacao do patriménio do seu servidor.

O objetivo geral desse estudo é identificar e interpretar os critérios adotados pelo Recurso
Especial n®1.221.170/PR do STJ para o conceito de insumo com o propoésito de apuracao do crédito
de PIS e da COFINS.

Para alcancar esse objetivo geral, 0 mesmo se fundamentard em: a) reproduzir o panorama
atual do problema do conceito de insumos; b) identificar as diversas posi¢des que existem sobre o
tema na jurisprudéncia e na doutrina; c) e trazer exemplos de algumas situacdes relevantes com
base nos novos critérios.

Como justificativa da importancia desse estudo, deve-se ressaltar que o conceito de insumo
aqui tratado vinha sendo historicamente definido pelas Instru¢cbes Normativas da Receita Federal
de n° 247/2002 e 404/2004, as quais expunham como carater definidor o "contato direto"”, ou seja,
para um determinado bem ser considerado como insumo no processo produtivo deveria haver esse
contato fisico, com desgaste ou alteragdo quimica com o bem produzido ou servico prestado.

No entanto, o STJ, no ja citado Recurso Especial, considerou ilegais as citadas Instrucdes
Normativas devendo ser adotados os critérios da essencialidade e da relevancia para determinagéo
do que é insumo (STJ, 2019, online).

Para 0 caso em questdo deve ser destacado que tal decisdo ndo se encontra ainda transitada
em julgado na justica, mas foi admitida com status de recurso repetitivo no STJ nos termos do art.
543-C do Cddigo de Processo Civil (Correspondentes ao art. 1.036 e seguintes do novo Cédigo de
Processo Civil). O recurso repetitivo € um dispositivo da justica que apresenta um grupo de
recursos que possuem teses idénticas, ou seja, tem o mesmo fundamento na questdo de direito
(BRASIL, 2008a). A titulo de informacdo, diga-se que a empresa objeto da decisdo que virou
modelo para os demais julgados era do ramo alimenticio (Anhambi Alimentos Ltda.).

Porém, é de se realcar, que o grau de incerteza ficou maior para as empresas que devem
apurar a Cofins e o PIS na ndo cumulatividade, pois tém agora que abordar e refletir em suas
apuracdes, quais seriam os significados desses novos critérios trazidos pelo Poder Judiciario:
Afinal o que se entende como essencialidade ou relevancia para fins da atividade produtiva da
empresa?

O profissional da contabilidade estd nessa mesma seara, pois deve necessariamente
compreender esse panorama tributario brasileiro, com suas legislacdes em vigor, tendo em vista
que é responsavel pela apuracdo desses tributos que devem ser recolhidos todos 0s meses por seu
rol de clientes.

2 REFERENCIAL TEORICO



Como referencial tedrico se abordaré primeiramente o Sistema Tributério, especificamente
o funcionamento do que é de nosso interesse no Codigo Tributério Nacional, para em seguida
referenciar a importancia do tema na Contabilidade Tributéria, e finalmente, discorrer sobre 0s
principais conceitos que envolvem o crédito para a apuracao do PIS e da Cofins.

2.1 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

O Cddigo Tributéario Nacional é onde se encontram as normas gerais de direito tributario
que irdo regulamentar os tributos da Unido, dos Estados e dos Municipios. Trata-se da lei ordinaria
n® 5.172/66, a qual veio a receber status de uma lei complementar com a Constituicdo Federal de
1988. Tal Codigo, em seu art. 3°, define como tributo toda a prestacdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (BRASIL, 1966). Entre as
espécies de tributos, encontram-se 0s impostos, as taxas e as contribuicées de melhoria.

Além dessas trés espécies previstas no Cdédigo Tributario Nacional tem-se também com
natureza tributaria as contribuicdes sociais, como € o caso do PIS e da Cofins, as quais tém a
incidéncia e a destinagdo vinculada. Por exemplo, a "Cofins € um tributo incidente sobre a receita
e o faturamento das empresas” (MOREIRA, 2015 p. 54).

A competéncia tributaria para legislar sobre o PIS e a Cofins é da Unido, tendo em vista
que contribuicdes especiais somente podem ser instituidas por esse ente tributario. A criacdo de
uma contribuicdo especial deve sempre ter uma destinacdo ou finalidade especifica, conforme art.
149 da Constituicdo Federal.

Com a natureza de tributo dessas contribuicdes, as mesmas ficam afeitas as caracteristicas
béasicas determinadas em nosso Codigo Tributario Nacional. A obrigacéo tributaria principal surge
com a ocorréncia do fato gerador de acordo com a situacdo definida em lei como necessaria e
suficiente para a sua ocorréncia, e tendo por objeto o pagamento do tributo. A defini¢do legal do
fato gerador deve ser interpretada abstraindo-se a validade juridica dos atos efetivamente praticados
pelos contribuintes e dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

Cabe citar que esse dispositivo legal dispde que a lei tributaria ndo pode alterar a definicao,
0 conteudo e o alcance de institutos conceitos e formas de direito privado para definir ou limitar
competéncias tributarias. Na auséncia de disposicdo expressa deve ser aplicada a analogia, os
principios gerais de direito tributario os principios gerais de direito publico e a equidade.

O sujeito ativo da obrigacédo sera a pessoa juridica de direito publico titular da competéncia
para exigir o seu cumprimento, o que como vimos no caso do PIS e da Cofins é a Unido. O sujeito
passivo da obrigacdo principal serd a pessoa responsavel pelo pagamento do tributo ou da
penalidade pecuniaria.

Por fim, frise-se a definicdo da base de calculo que é o montante da receita apurada como
devida, e sobre a qual se aplicara a aliquota determinada pela legislacdo. No caso do regime nao
cumulativo do PIS e da Cofins tem-se essa base de calculo assim definida:

Ambas as contribui¢des tém como fato gerador mensal, assim entendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou
classificacdo contabil. O total das receitas compreende a receita bruta da venda de bens e
servigos nas operacfes em conta propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas
pela pessoa juridica. A base de célculo da contribuicédo é o valor do faturamento, conforme
definido acima, ou seja, a totalidade das receitas. Entretanto, hé valores que ndo entregam
a base de célculo, exclusdes e bases de célculo reduzidas [...]. (PINTO, 2010, p. 38)



A definicdo da natureza do tributo, do seu fato gerador, da identificacdo dos sujeitos passivo
e ativo, da determinacdo da sua base de célculo e das aliquotas aplicaveis, sdo elementos
indispensaveis trazidos pelo Codigo Tributario Nacional na caracteriza¢do dos tributos em foco.

2.2 CONTABILIDADE TRIBUTARIA

O conhecimento da legislacao tributaria € importante para diversas areas, Como a economia,
o direito, a administracdo, a psicologia, a sociologia, e principalmente a contabilidade.

A contabilidade geral, por sua vez, possui diversas vertentes de relevancia, e entre essas,
merece destaque a contabilidade tributéaria. Essa apresenta diversas funcdes como a de fornecer
informag@es para a tomada de decisdes da empresa. E premissa para todo o contador ter uma base
de conhecimento na legislacdo tributaria, pois ela tera influéncia significativa na sua prestacédo de
servico a todos os seus clientes.

Segundo Pohlmann (2010, p. 14), o conceito de contabilidade tributaria pode ser assim
definido:

A contabilidade tributaria é a disciplina ou o ramo da contabilidade que se dedica ao
estudo dos principios, conceitos, técnicas, métodos e procedimentos aplicaveis a apuragdo
dos tributos devidos pelas empresas e entidades em geral, a busca e analise de alternativas
para a reducdo da carga tributdria e ao cumprimento das obrigacGes acessorias
estabelecidas pelo Fisco. A presenca dessa disciplina no curriculo dos cursos de Ciéncias
Contabeis €& imperiosa, sendo encontrada também com outras denominacgOes
assemelhadas, tais como Contabilidade e Legislacdo Tributaria, Legislacdo Tributaria e
Fiscal, e Gestdo Tributaria.

Portanto, o conhecimento por parte do contador dessa extensa matéria que envolve o0s
tributos em geral é basico para o exercicio de sua funcdo. Sendo assim, a par do perfil dos diversos
tributos existentes, é necessario saber como formalizar e caracterizar cada um desses.

Cabe aqui ainda mencionar quais tipos de informacfes deve tal profissional prestar
atualmente no que tange especificamente ao PIS e a Cofins. Até o ano de 2014 devia ser
apresentado um demonstrativo denominado DACON - Demonstrativo de Apuracdo de
Contribuic6es Sociais. A Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n° 1.441/2014 extinguiu
tal demonstrativo a partir de 1° de janeiro daquele ano (BRASIL, 2014). A substituicdo do DACON
veio por meio da escrituracdo fiscal digital instituida pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED), através do EFD - ContribuicGes.

2.3 DOS CREDITOS DO PIS E DA COFINS

Discorrido sobre as normas tributarias e sua importancia sobre a contabilidade tributaria,
devera ser apresentado um panorama de como isso se insere no tocante a determinacdo dos créditos
do PIS e da Cofins.

Para apuracdo da base de calculo no sistema da ndo cumulatividade, como ja comentado
anteriormente, deve-se apurar a receita da empresa incidente sobre essas contribuicbes. Da
apuracdo de tal receita se passa para um segundo momento que € a determinacao dos créditos a que
a empresa tem direito a fim de abater da base de calculo obtida. Somente ai, com a aplicacdo da
respectiva aliquota, obter-se-4 o valor realmente devido das contribuicdes e que tera de ser
recolhido via Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF). Também ndo se deve



esquecer que os valores apurados como devidos pelas empresas devem ser declarados na chamada
DCTF (Declaragdo de Débitos e de Créditos de Tributos Federais).
O art. 3°da Lei n° 10.833/2003 define que do valor apurado para fins de base de céalculo da
Cofins poderdo ser descontados créditos em relacdo aos seguintes itens (idem para 0 mesmo artigo
da Lei n® 10.637/2002 aplicavel ao PIS) (BRASIL, 2003):
a) bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e produtos definidos
em lei;
b) bens e servigcos utilizados como insumos na prestacdo de servigos e na producdo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda;
c) energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor;
d) aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos pagos a pessoa juridica;
e) valor das contraprestacdes de operagdes de arrendamento mercantil de pessoa juridica;
f) maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado;
g) edificacOes e benfeitorias em imdveis proprios ou de terceiros utilizados na atividade
da empresa;
h) bens recebidos em devolucéo;
i) armazenagem de mercadoria e fretes nas operagdes de venda;
j) vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, fardamento ou uniforme, de
empresas que prestam servico de limpeza, conservacéo e manutencéo;
K) e bens incorporados ao ativo intangivel.

Aqui se da enfoque a apenas um desses topicos, especificamente ao significado de insumo
para fins de creditamento de bens e de servigcos que venham a ser utilizados pelo contribuinte. O
gue se esta a pontuar € unicamente o tratado no inciso Il, do art. 3°, das Leis n® 10.637/2002 e n°
10.833/2003, o qual versa sobre a questdo do insumo como crédito:

Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relacdo a:

[...] Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e na producéao
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados & venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei no 10.485, de
3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediacgdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢cdes 87.03 e 87.04 da Tipi.
(BRASIL, 2002, 2003) (gn)

Discute-se qual o alcance desse conceito levando em consideracéo a recente decisdo do STJ
no REsp n® 1.221.170/PR, de grande impacto para todos aqueles que sdo responsaveis pela
apuracdo do PIS e da Cofins, assim como posteriores regulamentacGes definidas pelo Governo
Federal com base nesse novo entendimento.

2.4 ESTUDOS RELACIONADOS

Barbosa (2011) discorre sobre a ndo cumulatividade das contribuicdes, dizendo que essa é
um conceito pré-juridico, ou seja, muito embora deduzida das normas juridicas que garantem a
neutralizacdo do tributo incidente nas operacgdes anteriores, trata-se de um simples resultado do
sistema criado. Se ndo houvesse créditos, a propria receita ou faturamento seriam a base de calculo
das contribui¢cGes. Nesse contexto, ndo haveria 0 que somar para apurar o tributo. O direito a
eliminacdo do tributo incidente em determinadas operacdes de entrada é caracteristico da nao



cumulatividade, de tal forma que, caso tal direito seja suprimido, a propria ndo cumulatividade
estara descaracterizada.

Fensterseifer (2014) apresentou uma andlise acerca do conflito de conceituacdo do
vocabulo "insumos" para fins de efetivacdo do principio da ndo cumulatividade do PIS e da Cofins,
entendendo que a interpretacdo a época ndo era sustentavel racionalmente. Ponderou sobre as
posicdes que levavam de um lado para o conceito adotado pelo IPI, e de outro lado, para o conceito
adotado para o Imposto de Renda. Posicionou-se no sentido de que o conceito que deveria ser
adotado para os insumos teria de ser mais amplo do que o até entdo adotado pelo Governo Federal
através das normas expedidas pela Receita Federal do Brasil.

Schumacher (2018) fez um bom estudo do tema, no entanto, anterior ao deslinde final do
REsp n° 1.221.170/PR do STJ. Em tal estudo entendeu que a deciséo judicial deveria se adequar a
corrente de pensamento j& desenvolvida no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
e por diversos membros da doutrina tributaria, prezando o conceito de insumo dentro dos
parametros da essencialidade ou da relevancia do bem no tocante a atividade econdmica
desenvolvida pelo contribuinte. Apontou, porém, que ndo se criou uma tese homogénea, ou seja,
ndo foi devidamente especificado e discriminado sobre quais bens e servigos poderia se descontar
créditos, até mesmo porque tal questdo dependeria da atividade desenvolvida pela empresa. Por
exemplo, um fator que nao fosse essencial para a empresa A, poderia sé-lo para a empresa B.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Relativamente a abordagem do problema, esse estudo pode ser considerado como uma
pesquisa de carater qualitativo, pois analisa os diversos posicionamentos existentes na
jurisprudéncia e na doutrina, em confronto com o que € disposto na legislacdo regente, no tocante
a contabilidade tributaria. “Investigacdes tratadas com uma analise qualitativa t€m como objetivo
situacGes complexas ou estritamente particulares que serdo abordadas em profundidade, em seus
aspectos multidimensionais. Estudos com metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de suas variaveis entre si e com o
todo” (OLIVEIRA, 2011, p.82).

Quanto ao modelo de tipologia de pesquisa, esse estudo assemelha-se a uma pesquisa
descritiva. "A pesquisa descritiva procura descobrir, com a precisdo possivel, a frequéncia com que
um fendmeno ocorre, sua relagdo e conexdo, com 0S outros, sua natureza e caracteristicas,
correlacionando fatos ou fendmenos sem manipula-los” (CERVO; BERVIAN,1996, P.49).

Entre os objetivos ja comentados, a pesquisa envolve um estudo documental jurisprudencial
e doutrinario nas varias correntes que tratam do tema, adentrando-se no caso especifico do Recurso
Especial n° 1.221.170/PR, do STJ, onde se analisou a atividade de uma empresa ligada ao ramo
alimenticio, com efeitos de recurso repetitivo. Na sequéncia, deve-se dentro dessa analise,
reproduzir o disposto no Parecer Normativo Cosit/RFB n° 05/2018, que veio a ser a posicao da
Administracdo Federal sobre esse novo conceito.

Martins e Theophilo (2009, p. 55) explicam que "a pesquisa documental emprega fontes
primarias, assim considerados os materiais compilados pelo préprio autor do trabalho, que ainda
ndo foram objeto de analise, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os propésitos da
pesquisa.”

Os procedimentos documentais de pesquisa se baseiam na leitura e na sistematizacdo dos
acordaos e julgados disponiveis, com uma analise comparativa com a posi¢cdo de alguns autores
sobre o tema. As informacdes sdo coletadas, sistematizadas e analisadas.



A coleta de dados que fundamentou a amostra a ser selecionada teve como escopo as
situacBes mais recorrentes (nimero de ocorréncias), partindo de julgados pesquisados no site
www. idg.carf.fazenda.gov.br, entre o periodo de janeiro de 2017 até setembro de 2020.

O foco principal partird dessa nova visdo dada pelo STJ sobre o conceito de insumo, o qual
na opinido geral, ndo trouxe a seguranca necessaria para aqueles que operam junto a esse tema -
contadores, advogados, etc. Na verdade, os novos conceitos advindos sobre essencialidade e
relevancia trouxeram mais divergéncias ainda entre os diversos interlocutores envolvidos. Trata-se
esse estudo, portanto, de uma analise documental dos elementos que serdo pesquisados.

4 ANALISE DE DADOS

Para conseguir atingir o objetivo geral desse estudo, a andlise desta pesquisa sera
apresentada em duas subsecBGes. A primeira ird tratar do conceito de insumos e das diversas
posi¢cdes encontradas sobre o tema e a segunda trara situacdes recorrentes que de forma amostral
possibilitard uma razoavel viséo geral do que é proposto.

4.1 HISTORICO SOBRE O CONCEITO DE INSUMOS

Inicialmente deve se registrar que mesmo bem antes do julgado paradigma do STJ, o
contencioso administrativo ja trazia um conceito de insumo desvinculado de outros tributos, ou
seja, que se deveria adotar uma definicdo propria. Veja-se o disposto no Acdrdao de n® 3302-
001.781, do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (BRASIL, 2012a):

“CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS — INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. BASE DE CALCULO. CREDITOS.
INSUMOS. CONCEITO.

O conceito de insumo passivel de crédito no sistema ndo cumulativo néo é equiparavel a
nenhum outro conceito, trata-se de definicdo propria. Para gerar credito de PIS e COFINS
ndo cumulativo o insumo deve: ser UTILIZADO direta ou indiretamente pelo contribuinte
na sua atividade (producdo ou prestacdo de servigos) ; ser INDISPENSAVEL para a
formagdo daquele produto/servico final; e estar RELACIONADO ao objeto social do
contribuinte.

Conforme diversos acdrdéos do contencioso administrativo, a ndo cumulatividade do PIS
e da COFINS ndo seguia a regra do IPI e do ICMS. Muitos contribuintes em suas contestacGes
defendiam que para essas contribui¢des, deveria se aplicar o "método subtrativo indireto" (ou “base
contra base”), segundo o qual se aplica uma aliquota pré-fixada sobre uma base de créditos,
composta pelo valor dos custos, despesas e encargos incorridos na prestacdo de servigos ou na
fabricacdo/comercializacdo de bens. Isto é, em outras palavras, a compensacdo do montante devido
nas saidas (vendas) com o valor efetivamente recolhido por ocasido das entradas (compras).

Oliveira (2005) entendia que 0s custos ou despesas de producao eram aqueles que dariam
direito a créditos de PIS e de Cofins, e ndo se restringiam apenas as matérias-primas, produtos
intermediarios, embalagens e outros bens diretos:

“Nesse sentido, constituem-se em insumos para a producdo de bens ou servicos ndo apenas
as matérias-primas, os produtos intermediarios, os materiais de embalagem e outros bens
quando sofram alteragéo, mas todos os custos diretos e indiretos de produgo, e até mesmo
despesas que ndo sejam registradas contabilmente a débito do custo, mas que contribuam
para a producao. (...)


http://www.idg.carf.fazenda.gov.br/

Um bom e segurissimo critério para a constatacdo do que seja insumo é de custo por
absorcéo, descrito para fins do imposto de renda pelo Parecer Normativo CST n° 6, de
2.2.1979. (...)

‘Todos os itens que integram o custo devem gerar dedugdes perante a contribuigdo ao PIS
e a COFINS, quando incorridos perante pessoas juridicas domiciliadas no pais, e quando
ndo incidirem em quaisquer das barreiras legais as dedugdes, acima expostas’.)”

O juiz federal do Tribunal Regional Federal da 4 Regido, Leandro Paulsen, por sua vez, ja
tinha diversos julgados em que apontava que o crédito em matéria de PIS e de Cofins ndo se trataria
de um crédito meramente fisico, devendo ser adotado uma perspectiva mais ampla (BRASIL,
2012b):

O crédito, em matéria de PIS e COFINS, ndao é um crédito meramente fisico, que
pressuponha, como no IPI, a integracdo do insumo ao produto final ou seu uso ou
exaurimento no processo produtivo. A perspectiva é mais ampla e disso depende a
razoabilidade do sistema instituido e, ap6s a EC 42/03, o proprio respeito ao critério
constitucional.

Por outro lado, dos ensinamentos de Marco Aurélio Greco pode-se retirar que insumo
ocorrera quando do elemento em si houver contribuicdo para a existéncia do processo relativo ao
produto ou ao servico (GRECO, 2003):

Sera efetivamente insumo sempre que a atividade ou a utilidade forem necessarias a
existéncia do processo ou do produto ou agregarem (a0 processo ou ao produto) alguma
qualidade que faca com que um dos dois adquira determinado padréo desejado. Vale dizer,
quando atividade ou utilidade contribuirem para 0 processo ou o produto existirem ou
terem certas caracteristicas.

Sem ter o mesmo carater de efeito repetitivo do REsp n°® 1.221.170/PR, mas ja no mesmo
caminho, cabe mencionar o REsp n° 1.246.317/MG, relatado pelo Ministro Mauro Campbell
Marques, o qual destacava que cada processo produtivo precisava ser investigado minuciosamente
para que se identificasse o que poderia ser considerado como insumo (BRASIL, 2011):

Ora, se a prestacdo do servigo ou producdo depende da propria aquisicdo do bem ou
servigo e do seu emprego, direta ou indiretamente, na prestaco do servigo ou na producao,
surge dai o conceito de essencialidade do bem ou servico para fins de receber a
qualificacdo legal de insumo. Veja-se, ndo se trata da essencialidade em relacdo exclusiva
ao produto e sua composi¢do, mas essencialidade em relagdo ao proprio processo
produtivo.

Nessa mesma linha, os acérddos do CARF ja vinham deixando claro que, para efeitos de
apuracdo de créditos de PIS e COFINS, a utilizacdo do insumo no processo produtivo ndo se
restringe ao conceito de industrializacdo ou fabricacdo de matérias primas, produtos intermediarios
e materiais de embalagem. O conceito é muito mais amplo, alcancando todos os fatores necessarios
para o processo de producdo ou de prestacdo de servicos.

Finalmente, depois de anos de discussdo, a 12 Turma do STJ, mesmo sem o transito em
julgado, julgou o REsp n° 1.221.170/PR, definindo a questdo, sendo que se reproduz a ementa da
referida decisdo judicial a seguir (BRASIL, 2018c):

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NA~O-
CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO



ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004,
DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU
ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS
A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO
ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA
EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO
CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicfes denominadas PIS e COFINS, a
definicdo restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN
404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita 0 comando contido no art. 3°.,, |1, da
Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
relevincia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
determinado item — bem ou servigo — para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte. (REsp n® 1.221.170/PR) (gn)

Ora, isso se tratou de uma verdadeira revolugdo tributaria para fins de apuracdo de dois
tributos tdo importantes para a arrecadacdo fazendaria. No entanto, novos questionamentos
passaram a ser feitos: que conceitos deveriam ser adotados para definir o que seriam esses critérios
de essencialidade ou de relevancia.

De bom tom seria procurar na propria decisdo judicial tal entendimento, ou seja, 0 que a
referida turma julgadora havia assim considerado. Para isso se traz parte do voto-vista da Ministra
Assussete Magalhées:

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com o item do qual
dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo, constituindo elemento
estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da execuc¢do do servico, ou, quando
menos, a sua falta Ihes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia. Por sua vez, a
relevancia, considerada como critério definidor de insumo, ¢ identificavel no item cuja
finalidade, embora ndo indispenséavel a elaboracdo do préprio produto ou a prestacdo do
servico, integre o processo de producdo, seja pelas singularidades de cada cadeia produtiva
(v.g., o papel da &4gua na fabricacdo de fogos de artificio difere daquele desempenhado na
agroindustria), seja por imposicdo legal (v.g., equipamento de protecdo individual - EPI),
distanciando-se, nessa medida, da acepcdo de pertinéncia, caracterizada, nos termos
propostos, pelo emprego da aquisi¢do na producédo ou na execugdo do servico.

Desse modo, sob essa perspectiva, o critério da relevancia revela-se mais abrangente do
que o da pertinéncia"

Do critério da essencialidade ter-se-ia a dependéncia intrinseca e fundamental do item para
0 produto ou servico, constituindo para esse elemento estrutural e inseparavel, ou, ainda, que
quando tal item fosse privado da operacéo significasse uma diminuicdo da qualidade, quantidade
ou suficiéncia. Do critério da relevancia, por sua vez, ter-se-ia um item indispensavel para a
elaboracdo do proprio produto ou prestacdo do servico, seja pela sua singularidade ou por
imposicao legal. Desse ultimo critério deveria se afastar o conceito de pertinéncia, por ser mais
abrangente que 0 mesmo.

A administracdo tributaria, como ndo poderia ser diferente, veio também a trazer os
conceitos de essencialidade e de relevancia, obviamente em acordo com o disposto no julgamento
paradigma. O Parecer Normativo Cosit/RFB n° 05, assim dispds sobre esses dois critérios:

167. Segundo a tese acordada na decisdo judicial em comento: a) o “critério da
essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto



ou o servigo™: a.l) “constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo
ou da execu¢do do servigo”; a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia”; b) ja o critério da relevancia “¢ identificavel no item cuja
finalidade, embora néo indispensavel a elaboragdo do préprio produto ou a prestagao do
servigo, integre o processo de producao, seja”: b.1) “pelas singularidades de cada cadeia
produtiva”; b.2) “por imposicdo legal”. (BRASIL, 2018a)

O conceito de insumo com base em tais critérios se tornou casuistico, devendo a operacéao
de cada empresa ser analisada a luz dos critérios definidos pelo STJ. O que vale para uma empresa,
portanto, podera nao valer para outra.

4.2 SITUACOES RECORRENTES NAS DISCUSSOES DO CONTRIBUINTE COM O FISCO

Diante de tal casuismo, seria impossivel nesse estudo pontuar-se cada uma das situacées de
analise nessa discussao, definindo se determinada despesa é caracterizada como insumo ou nao, e,
diante disso, estabeleceu-se trés exemplos recorrentes no contencioso administrativo, que servem
como base para todos os demais casos existentes.

O primeiro exemplo dessa amostra sdo as despesas de higienizacdo. Observe-se que 0
julgado do STJ entendeu que para 0 caso da empresa atuante na industrializacdo de produtos
alimenticios, os gastos com higienizacdo deveriam sim ser considerados como insumos:

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta
extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instancia de origem,
a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de
deducdo dos créditos relativos a custo e despesas com: agua, combustiveis e lubrificantes,
materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza e equipamentos de protecdo
individual-EPI. (gn)

E importante destacar que o reconhecimento das despesas de higienizacio era especifico
para aquelas pessoas juridicas em que fosse substancial para seu produto ou seu servico a atividade
de limpeza, diante dos riscos para a saude da sociedade em geral. No caso de a mesma nao ser
realizada poder-se-ia estar infringindo normas relativas a higiene e ao saneamento basico de carater
publico. Obviamente em tais casos se verifica como indiscutivel o direito ao creditamento.

No entanto, saindo-se das atividades do ramo alimenticio, e pensando-se, por exemplo,
numa pessoa juridica que preste servigos advocaticios, fica nitido que as despesas de assepsia nao
envolvem o servico fim prestado, e, sendo assim, estar-se-ia diante de despesas que para esse tipo
de empresa ndo gerariam direito a crédito das contribuicdes.

Tem-se, assim, nesse primeiro exemplo um item que pode ou ndo gerar crédito, devendo
ser verificado o objeto social da entidade para que seja feita a analise dentro dos critérios da
essencialidade ou da relevancia.

O segundo exemplo a ser discorrido sdo as despesas com EPI, ou seja, equipamentos de
protecdo individual. E desconcertante que até mesmo antes do REsp n® 1.221.170/PR existisse
entendimento por parte da Receita Federal do Brasil de que tais gastos ndo fossem passiveis de
creditamento. Observe-se um julgado administrativo anterior a decisdo judicial repercutoria
desconsiderando o EPI como insumo (BRASIL, 2008b):

SOLUCAO DE CONSULTA N° 7 de 10 de margo de 2008
ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins



EMENTA: BASE DE CALCULO. CREDITOS. INSUMOS. Equipamentos de Protec&o
Industrial - EPI e fardamento; material de escritdrio e limpeza das obras, material de
campanhas educacionais e materiais para utilizacdo no ambulat6rio médico da obra néo
sdo considerados insumos, pois ndo atendem ao requisito de o desgaste ou dano ter
ocorrido “em fungdo da ac@o diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo". (gn)

Né&o se pode concordar com esse entendimento que vinha sendo dado pela Receita Federal,
pois 0s equipamentos de protecdo individual, mesmo diante do disposto pelas Instrucdes
Normativas até entdo disciplinadoras do conceito de insumos, deveriam ser passiveis de gerar
créditos de PIS e de Cofins. A Instrugdo Normativa SRF n° 404/2004, por exemplo, ja estabelecia
que bens utilizados no processo produtivo dariam direito a crédito e ndo had como se afastar a
importancia do equipamento de protecdo individual no desempenho de determinada atividade.

Um bombeiro ndo pode exercer a sua profisséo no combate a incéndios se ndo estiver
utilizando a devida prote¢do com vestimentas de amianto. O mesmo vale para um profissional de
seguranca, no que se refere a coletes de protecdo. Entender que tais elementos estivessem
desatrelados a atividade prestada seria 0 mesmo que dizer que a mesma ndo poderia ser prestada
diante dos riscos envolvidos. Isso sem levar em conta a questdo da legislacdo trabalhista. Com a
adocdo dos critérios da essencialidade ou da relevancia, tal questdo deixou de ser objeto de litigios,
pois ficou pacificado que os gastos de EPI d&o direito a crédito. Assim, consta no Parecer
Normativo n° 05 sobre a decisdo do STJ (BRASIL, 2018a):

137. Nesse sentido, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica decidiu, no acérdao
em comento, que os equipamentos de protecao individual (EPI) podem se enquadrar
no conceito de insumos entdo estabelecido. Conquanto ndo tenha havido ressalva no
referido acorddo em relacdo a tais equipamentos, decorre dos critérios para definicdo do
conceito de insumos firmados por aquela Secdo e explanados acima que somente 0s
equipamentos de protecdo individual fornecidos a trabalhadores alocados pela pessoa
juridica nas atividades de producdo de bens ou de prestacdo de servicos podem ser
considerados insumo. (gn)

Finalmente, como terceiro exemplo tem-se a questdo dos fretes, talvez o item mais
reivindicado pelos contribuintes nas contestacdes que se pode observar. A solicitacdo de creditos
de fretes é recorrente, defendendo-se que 0s mesmos seriam caracterizados como insumos, e
requerendo entre outros os fretes gerados entre os estabelecimentos da empresa, 0s denominados
fretes intercompany.

O primeiro ponto que tem de ser esclarecido € que frete ndo se confunde com insumos, pois
ele tem previsdo especifica nas Leis n°® 10.637/2002 e 10.833/2003. Enquanto 0s insumos Sao
normatizados pelo inciso 11, do art. 3°, das citadas leis, os fretes encontram seu dispositivo legal
para creditamento no inciso 1X, do mesmo artigo. O seu creditamento podera se dar nas aquisicoes
de insumos quando o valor desses fretes for parte integrante do custo de aquisi¢do do bem. O frete
quando ndo integrante do custo de aquisicdo do insumo ndo gera direito a crédito por falta de
previsdo legal, pois a Lei n° 10.833/2003 é muito clara em determinar a hipotese de creditamento
de fretes, ou seja, somente nos casos de opera¢des de venda:

Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relacéo a: (...)

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operacéo de venda, nos casos dos incisos |
e 1, quando o 6nus for suportado pelo vendedor. (gn) (Aplicavel ao PIS, conforme o art.
15 desse mesmo positivo legal)



Portanto, o direito ao crédito sobre os servicos de frete, contratados de pessoa juridica
nacional e que tenham o 6nus suportado pelo contribuinte, somente tem a possibilidade de
creditamento em duas situacdes: em relacdo as operacdes de venda (art. 3%, IX e 15, Il da Lei n°
10.833, de 2003) e em relacdo as operacBes de aquisiches de produtos para revenda ou insumo
como custo de aquisi¢do, desde que os bens adquiridos sejam passiveis de gerar o crédito no &mbito
das contribuigdes ndo-cumulativas, respaldado no art. 289, § 1° do Regulamento do Imposto de
Renda.

Por conseguinte, quaisquer outros fretes que ndo estejam vinculados a operagdes de venda
ou a aquisicdes de mercadorias tributadas como custo de aquisi¢ao, ndo geram direito ao crédito a
serem descontados do PIS ou da Cofins devidos, como é o caso de transferéncia de materiais,
mercadorias ou insumos entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica. Da mesma forma, ndo
podem gerar créditos os fretes relativos as operacfes sujeitas a aliquota zero ou com outras
situacOes de ndo incidéncia, pois ndo ocorreu 0 pagamento das contribuicdes.

Esse foi 0 entendimento exposto pelo STJ no REsp n® 1.221.170/PR, reproduzido pelo
Parecer Normativo COSIT/RFB n° 05. O julgado paradigma do Tribunal Superior definiu de uma
vez por todas, que somente é possivel o creditamento de fretes em operacdes de venda, ou seja, nos
casos do inciso IX, art. 3°, da Lei n® 10.833/03, ndo se sustentando que tal item geraria crédito com
base nos conceitos da essencialidade ou da relevancia:

8. Com base na tese acordada, consoante explica 0 Ministro Mauro Campbell em seu
segundo aditamento ao voto (fls. 143 do inteiro teor do acorddo), o recurso especial foi
parcialmente provido: (...)

b) ndo sendo considerados insumos para a atividade da recorrente os seguintes itens:
“gastos com veiculos, ferramentas, seguros, viagens, conducdes, comissdo de vendas a
representantes, fretes (salvo na hipétese do inciso IX do art. 3° da Lei n° 10.833/03),
prestacdes de servicos de pessoa juridica, promocdes e propagandas, telefone e
comissdes”. (gn)

No caso em questdo da decisdo judicial de efeito repetitivo, a empresa do ramo alimenticio
ndo teve sucesso em conseguir se creditar exatamente de outras despesas de fretes que ndo se
referiam a operacgdes de venda.

Portanto, nesses trés exemplos citados foi possivel demonstrar que a aplicacao dos critérios
de essencialidade ou de relevancia estdo muito longe de solucionar os litigios envolvendo o
conceito de insumo para fins de apuracédo do PIS e da Cofins. Observa-se um item que depende do
objeto social da empresa envolvida; um outro item que em nosso entender historicamente deveria
ser caracterizado como insumo, mas que nao era assim considerado pela Fazenda Nacional; e um
terceiro item frequentemente requerido pelos contribuintes como se insumo fosse, mas nao
podendo assim ser caracterizado.

A necessidade de o profissional de contabilidade estar atualizado com esses novos conceitos
é muito facil de se constatar. Uma das competéncias desse profissional é exatamente assessorar e
orientar seus clientes sobre a aplicacdo da legislacdo tributaria.

Imagine-se, entdo, dois momentos em que tal assessoria e orientacdo podem trazer prejuizos
considerdveis a uma determinada entidade.

Num primeiro momento esse profissional escritura ou informa que determinada despesa se
caracteriza como insumo e que assim deve ser considerada. Caso tal entendimento ndo seja o
correto, o contribuinte estara sujeito as penalidades previstas num langcamento de oficio com a
aplicacdo de multa de 75 % nos termos do inciso I, do art. 44, da Lei n°® 9.430/96.



Num segundo momento a orientacdo pode ser no sentido de recuperar créditos pretéritos de
itens até entdo ndo considerados como insumos, atraves de pedidos de ressarcimento ou de
restituicdo, ou por meio de declaragdes de compensacdo. Em tais situacgdes, a solicitacdo indevida
de créditos de PIS e de Cofins se sujeita a uma multa isolada de 50 % nos termos do § 17, do art.
74, da mesma Lei n°® 9.430/96.

Sendo assim, ndo restam ddvidas da importancia do correto conhecimento por parte do
profissional contébil de que rubricas ddo ou ndo dao direito a crédito das contribuicdes.

Entende-se assim exposta essa questdo dentro dos limites admissiveis, tendo em vista que
seria impossivel nesse artigo relatar-se todos os itens possiveis de geracdo de crédito para uma
determinada empresa, até porque tais itens diferem conforme a atividade (objeto social)
desempenhada por cada contribuinte.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Deve entdo ser destacada a grande alteragdo trazida pelo REsp n° 1.221.170/PR para a
apuracdo do PIS e da Cofins com a consequente determinagdo de insumo com base nos critérios da
essencialidade ou da relevancia. O conceito atual independe do contato fisico, desgaste ou alteracao
quimica que um bem venha a originar no produto final ou no servigo prestado.

Dentro do objetivo desse artigo espelhou-se a definicdo desse novo conceito junto aos
varios operadores atingidos pelo efeito do julgado em questdo. No sentido de verificar tal conceito,
reproduziu-se um breve histérico do conceito de insumo, identificando-se diversas posi¢des sobre
o referido tema. Para um melhor entendimento exemplificou-se trés situacGes recorrentes que
geram litigios na andlise do direito creditorio dos contribuintes em geral.

Dos resultados obtidos da amostra verificada no topico analise de dados pode-se observar
trés situacdes distintas: uma dependendo do objeto social da empresa envolvida; outra que sempre
deveria ter sido caracterizada como insumo; e uma ultima que mesmo apos o julgado do STJ
continua ndo sendo geradora de direito a crédito.

Entende-se que esse trabalho contribuiu no sentido de demonstrar a complexidade que tal
tema envolve, tendo em vista ndo ser possivel como em uma ciéncia exata comparar situacées que
sdo geralmente diferentes — o crédito do qual a empresa A tenha direito, ndo necessariamente
significard que a empresa B também o tenha. Portanto, esta longe de solucionar todos os litigios
que envolvam tal tema, seja no contencioso administrativo, seja no contencioso judicial. Por isso a
necessidade de o profissional contabil sempre fazer uma analise do objeto social que envolve cada
uma das pessoas juridicas que estejam sob sua responsabilidade. SO assim podera expressar com
maior corre¢do os créditos a que essas fariam jus.

Para as empresas em geral, rubricas envolvendo despesas das areas administrativa, juridica,
entre outras, continuam ndo sendo geradoras de créditos.

Também ¢é relevante que mesmo operacbes que envolvam itens que em tese seriam
geradores de crédito, somente assim poderdo ser consideradas se na transacao anterior ocorreu a
devida tributacdo das contribuicdes, ou seja, operacdes com aliquota zero na aquisicdo de insumos
ndo sdo geradores de crédito, respeitadas as excecdes previstas na legislacdo. Da mesma forma o
creditamento se encerra com a finalizacdo da producdo ou da prestacdo do servico, ou seja, ndo
atinge etapas posteriores a esse momento, salvo também as excec¢des devidamente fundamentadas
por legislacdo especifica.

Destaque-se que para uma despesa poder ser caracterizada com direito a crédito é
necessario afastar os parametros adotados até entdo por tributos como o IPI e 0 ICMS. No entanto,



mesmo com essa abertura em favor das empresas trazida pelo julgado do STJ, é possivel se
identificar diversas manifestagcbes de contribuintes querendo um alargamento ainda maior do
conceito de insumo do que o concedido pelo poder judiciario.

Como sugestao desse trabalho deve ser observado a crescente necessidade de uma descri¢ao
mais detalhada nos documentos fiscais das operacfes que envolvem as mesmas, pois muitas das
glosas de créditos pesquisadas atentam exatamente para a existéncia de descricdes genéricas. Nao
é admissivel perder um crédito liquido e certo pela falta de tais elementos.

Por fim, cabe ainda ressaltar, que a legislacdo que envolve o PIS e a Cofins ndo se resume
apenas nas leis que foram citadas nesse artigo. A Instrugdo Normativa da Receita Federal de n°
1.911/2019 ganhou o status de Regulamento dessas contribuigdes. Ela faz um apanhado de todas
as normas que envolvem a apuracéo, cobranca, fiscalizacdo, arrecadacdo e administracdo desses
tributos e possui 766 artigos, o que demonstra a extensdo dos temas que estdo la tratados.

Essa complexidade da legislagdo envolvendo o PIS e a Cofins vem atualmente levando a
diversas discussoes na esfera do governo federal e do Congresso Nacional para que seja modificada
a sistematica vigente para uma forma mais simples de tributacdo. Entre os projetos de reforma
tributaria tem-se como proposta mais avancada a substituicdo do PIS e da Cofins por um novo
tributo, o qual viria a ser denominado de CBS — Contribuigdo sobre Operagdes com Bens e
Servicos. Talvez essa seja a melhor solucéo para resolver uma gama infinita de litigios que parecem
ndo ter fim. No entanto, qualquer reforma em nosso pais, ainda mais com foco tributario, envolve
uma série de interesses, 0s quais, em curto prazo, ndo serdo téo faceis de contornar.
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