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1 INTRODUCAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101 de 4 de
maio de 2000), € um dispositivo do governo brasileiro que tenta evitar com que
prefeitos e governadores endividem as cidades e estados mais do que

conseguem arrecadar através de impostos.

A lei inova a Contabilidade publica e a execucao do Orgamento publico a

medida que introduz diversos limites de gastos.

Criado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, a LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal provocou uma mudanca substancial na maneira como
€ conduzida a gestéo financeira dos trés niveis de governo (RESTON, 2000).
Sua criacdo fez parte do esforco em reformas do estado promovido pelo

governo federal para estabilizar a economia brasileira a partir do Plano Real.

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma mudanga institucional e
cultural na gestdo do dinheiro da sociedade em todas as esferas, poderes e
orgao da administracédo direta e indireta. Através da introducdo de reforco de
principios relativos a transparéncia, a prestacdo de contas, ao planejamento e
a restricdo orcamentaria na legislacao patria, além induzir o administrador a
uma atitude ética e inibir a corrupcdo, rompe-se o ciclo da historia politico-
administrativa da nacdo, ndo se aceitando mais 0 convivio com
administradores irresponsaveis, que em qualquer nivel de governo, ao
endividarem irresponsavelmente o estado no presente, sacrificam as futuras

geracBes com mais impostos, menos investimentos ou mais inflacéo.

Desde o inicio da vigéncia da LRF os governos brasileiros em todas as
esferas mudaram demasiadamente suas gestdes. As implicacdes da lei de
Responsabilidade Fiscal no Estado brasileiro sdo visiveis. E por se tratar de
uma lei que abrange a Unido, Estados e Municipios, este trabalho tem como
publico alvo a Prefeitura do Municipio de Cachoeirinha, visto que é nitida que a
verificacdo da aplicacdo dos preceitos da LRF fica melhor visivel,
didaticamente, na esfera municipal, face menor estrutura, decorrente de suas
especificas competéncias, que exigem a proximidade com o0s anseios da
comunidade, e que, entretanto, estd submetido as mesmas regras impostas a

unido e ao estado para administrar as receitas e aplica-las em servigos



benéficos a sociedade, planejando de forma adequada e responsavel as

despesas.
Caracterizacéo

O Municipio de Cachoeirinha foi fundado em 1966 através da sua
emancipacao politica do municipio mae, Gravatai, e esta localizado na regido
metropolitana de Porto Alegre, distando 17 km da capital. Possui uma
populacdo de 118.089 habitantes (IBGE 2009). No periodo anterior a
emancipacao e até alguns anos seguintes a base econdmica de Cachoeirinha
compreendia o cultivo de hortifrutigranjeiros e criacdo de gado focada na
producéo leiteira que lhe conferia a fama de “Cidade do Leite”. Uma atragao
hoje localizada na cidade para os visitantes é a Casa do Leite, museu que

expde acervo com essa importante tematica historica para o municipio.

A partir dos anos 70, a economia da cidade se diversificou através da
instalacdo do distrito industrial que provocou a atracdo de um intenso fluxo
migratorio de pessoas vindas do norte de Santa Catarina num primeiro
momento e, posteriormente, de regides do Rio Grande do Sul, como Palmeira
das Missbes, Santa Maria e Santo Anténio da Patrulha. Hoje em dia a cidade
se caracteriza como uma boa alternativa para as pessoas interessadas em
morar perto de Porto Alegre, e tem incrementada a sua base econémica uma
intensa atividade de comércio e de servicos, além de, no ano de 2002, ter seu
complexo industrial ampliado pela instalacdo definitiva da fabrica da Souza
Cruz, uma famosa industria de produtos de tabaco, que efetuou significativos
investimentos nessa unidade fabril, implicando grande geracdo de numero de

postos de trabalho e incrementando globalmente a receita publica municipal.

A cidade possui um total de 92.498 eleitores (TRE-RS, 2010) e o
comando do poder executivo estd nas maos do Prefeito Vicente Pires, eleito
em 2008 para a gestdo 2009/2012 com 64,94% dos votos validos, pelo PSB, o
gual representava a gestdo anterior eleita e reeleita que dirigiu 0 municipio no
periodo de 2001 a 2008, pelo ex-prefeito José Luiz Stédile, no que se denota
bom apoio popular ao atual grupo que governa a cidade, que tem como vice-
prefeito Gilson Nunes do PMDB, configurando a coligacdo que ganhou a

eleicéo.



A Prefeitura Municipal funciona com 25 6rgdos principais, 0s quais se
constituem em 2 gabinetes, do Prefeito e do Vice-prefeito, a Procuradoria Geral
do Municipio, 1 coordenadoria e mais 21 secretarias. O anexo | do trabalho
mostra 0 organograma em que apresenta esses 25 0rgaos.

A Camara Municipal é composta de um numero de 11 vereadores,
pertencentes a cinco partidos diferentes. Seus trabalhos se dividem pelas suas
guatro comissdes: de constituicdo e Justica, de legislacdo participativa, de
orcamento, financas e controle externo e, por fim, de saude, educacéo,

assisténcia social, turismo, meio ambiente e servigos publicos.
Definigéo do Problema

A Lei de responsabilidade fiscal requer da administracdo municipal,
assim como das demais esferas, uma fiscalizacdo das acbOes e atos dos
gestores publicos em todos os escaldes de governo, a fim de que seja
observado o alcance do equilibrio receita versus despesas das contas publicas,
da transparéncia (controle social), do cumprimento das metas fiscais e da
execucao orcamentéaria, da obediéncia e das condi¢cbes dos limites legais de
comprometimento da receita com despesas com pessoal e de endividamento,
além de prevenir riscos e correcdes de desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas. De acordo com Carvalho (2005, p.39):

“E fundamental que todos os estados organizem suas finangas e as executem
com transparéncia, controle de gastos, planejamentos adequados, modernos
eficazes e democraticos, e desempenhem suas atividades com eficacia e
eficiéncia e que cada servidor exerca sua atividade obedecendo aos preceitos
éticos e morais, atendendo aos anseios do povo para 0 seu proprio
desenvolvimento e de toda a nacgdo.”

Portanto o problema ser estudado € como funcionam os 6rgaos de
controle da gestéao fiscal no municipio Cachoeirinha para cumprirem as normas

e atingir os objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Justificativa

A justificativa deste projeto estd na possibilidade de contribuir para o
desenvolvimento de mais conhecimento para aperfeicoar a cada dia a
aplicacao da Lei de Responsabilidade fiscal tanto em Cachoeirinha quanto em

outros municipios, principalmente os de mesma dimensdo. Observa-se a
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oportunidade do projeto, face a possibilidade de colocar em discusséo o tema
da Lei de Responsabilidade Fiscal depois de dez anos de sua promulgacgao,
guando a populacdo esta cada vez mais exigente com seus gestores eleitos,
no anseio de melhores servicos publicos, primando pela transparéncia e

honestidade da administracéo publica.

A viabilidade do projeto € assegurada pela acessibilidade que os érgaos
da Prefeitura de Cachoeirinha e da Céamara de Vereadores oferecem a
qualquer cidaddo que se interessar em conhecer o seu funcionamento sob
alguns limites e algumas abordagens, inclusive do controle da gestéo fiscal do
poder executivo, pelos documentos publicos e relatos dos servidores publicos.
O sucesso de qualquer lei ndo esta esta garantida apenas pela sua
promulgacdo, tém de ser desenvolvidos e aperfeicoados os instrumentos e
ferramentas necessarias para 0 seu cumprimento, principalmente a Lei de
Responsabilidade Fiscal que tem grande complexidade nos meandros de seus
fundamentos, principios e objetivos. Entdo este projeto podera ajudar tanto a
comunidade do municipio a tomar conhecimento e poder fazer uma avaliacéo
da organizacéo da fiscalizacdo sobre a administracdo municipais no que tange
a Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto académicos e agentes na
colaboracéo do desenvolvimento de outros estudos que podem ser elaborados
em outros municipios analogicamente. Uma série de estudos dessa natureza
possibilitaria uma troca de experiéncias que padronizariam boas praticas
administrativas de controle interno e externo da gestdo fiscal em diversos

municipios, visando o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Objetivos

O objetivo geral deste trabalho € analisar o processo de atuacdo dos
orgaos de controle da gestéo fiscal no municipio de Cachoeirinha, baseando-se
nos principios da Lei de Responsabilidade Fiscal e principalmente na gestao
fiscal no que diz respeito a planejamento, controle e transparéncia do setor

publico.

Para tanto os objetivos especificos séo:



11

Apresentar 0s preceitos de transparéncia na administracao

publica;

Apresentar a LRF indicando seus pilares, seus principais
objetivos e seus principais aspectos sobre a gestao das financas
publicas brasileiras, principalmente a gestédo fiscal no que diz
respeito a planejamento, controle e transparéncia do setor
publico;

Identificar o controle da gestdo fiscal no Municipio de
Cachoeirinha;

Descrever e analisar O Sistema de Controle Interno do
Municipio;

Conhecer e analisar a situacdo atual da Unidade Central de

Controle Interno do Municipio;

Descrever e analisar a fiscalizacdo da gestao fiscal pelo Poder

Legislativo Municipal de Cachoeirinha;
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Diante do crescente desejo por governos com maior clareza de suas
acbes perante a sociedade, é reconhecido que o fortalecimento da
transparéncia e o combate a corrupg¢édo no setor publico repercutem decisiva e
favoravelmente sobre o desenvolvimento econdmico e constituem importantes
elementos para o incremento da confianga nos governos. (LEVY, 2002)

Garantias de Transparéncia identificadas por SEN (2000), entre os cinco
tipos de liberdades instrumentais que se apresentam como as necessidades de
sinceridade que as pessoas podem esperar umas das outras sob garantia de
exposicdo e nitidez que tém um claro papel instrumental como inibidores da
corrupcao, da irresponsabilidade financeira e de transacdes ilicitas.

Sob essa visdo é que se procura um novo molde contratual para os
servicos publicos, baseado na adocdo de conceitos de transparéncia,
accountability, participacéo politica, equidade e justica.(RUA, 1997). Gestores
publicos que buscam produzir resultados irdo responder a questdo da
accountability que, de fato, evoluirdo através de esforcos desejosos em defini-
la e esclarecé-la (BEHN, 1998).

2.1.1 COMBATE A CORRUPCAO

Na dultima década, conforme Speck (2002), a preocupacdo com a
corrupcao teve um impulso maior. Conquistou-se um espaco mais amplo nos
meios de comunicacdo e os cidaddos, que depositam confianca e
responsabilidade nos representantes da classe politica, manifestaram
insatisfacdo com os que ndo honram o compromisso com o patriménio publico.

Segundo Fonseca, Antunes e Sanches (2002), a corrupcdo € um
fendbmeno que se estabelece de diversos meios. Tal feito pode ser visto desde
0 pequeno suborno até o superfaturamento de grandes obras, podendo
participar os agentes politicos e/ou administrativos em quaisquer dos trés

poderes.
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Em Convencédo da OEA foi mostrado que, primeiro: o problema da
corrupcao deve ser considerado como algo sistemético, e ndo particular. E
depois, que o seu combate deve ser de modo permanente, e ndo através de
acoOes isoladas ou ocasionais.(GAVIRIA, 2002).

No Brasil, uma cadeia de escandalos recheou os anos 90. Em grande
parte, a ocorréncia da corrupgdo brasileira foi devida a fragilidade do sistema
geral de controles, uma vez que a simples previsdo constitucional, ou sua
existéncia dos controles de fato, ndo demonstram que sua rede funcione, ou
seja, que seja eficiente (FONSECA; ANTUNES; SANCHES, 2002). O
fortalecimento desses mecanismos de controle ndo deve estar atrelado téao
somente as instituicdes publicas responsaveis pelo controle interno e externo,
mas também, aos segmentos que formam a sociedade civil organizada, os
meios de comunicacao e as empresas privadas (SPECK, 2002). Todos devem
estar voltados ao propésito de suprimir a corrupcdo: as nacgdes, a empresa
privada, a sociedade civil e a comunidade internacional. (GAVIRIA, 2002).

Ao visar esse proposito e com a intengdo de aumentar a visibilidade da
corrupcdo no ambito internacional, a Transparency International (TI)
organizacdo mundial dedicada ao combate da corrupcédo, fundada 1993, com
sede em Berlim teve como ponto de partida a conviccdo de que a corrupgao
significa um grande preco para o progresso econémico e social e que para
controlar a corrupcéo é necessario um esforco conjunto do Estado, da iniciativa
privada e da sociedade civil (SPECK, 2002). Constituiu o indice de percepcao
da corrupcéo que age como medidor, conferindo anualmente notas aos paises
relativas ao nivel de corrupcéo. Esse nivel varia de 1 a 10. Quanto menor a
nota conquistada, significa que mais corrupto é o pais, e quanto maior a nota,
menor sera o nivel de corrupcgéao.

Associada a Transparency International, a Transparéncia Brasil — TBrasil
foi fundada em 2000 por um grupo de individuos e organizacbes nao-
governamentais comprometidos com o combate a corrupgéo. Especificou como
uma das finalidades, em seus estatutos, o auxilio as organiza¢cdes civis e aos
governos de todos os niveis no desenvolvimento de metodologias e atitudes
voltadas ao combate a corrupcao.

A acao contra a corrupcao deve ser implantada por meio de um sistema

de participacdo e educacdo a sociedade civil, aos formadores de opinido, das
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organizacdes especializadas, apoiados pela midia, de acordo a Figueiredo e
Garcia (2002); uma vez que, se os cidadaos nao estiverem convictos de que a
corrupcao ndo deve ser admitida e de que o0s responsaveis pela ilegalidade
devem ser punidos, esse combate estd fadado ao fracasso. (ABRAMO;
CAPOBIANCO; NAVES, 2002).

O combate a corrupgéo nas prefeituras do Brasil € titulo de uma cartilha,
como iniciativa de Ribeirdo Bonito/SP, disponivel para qualquer cidaddo poder
consultar através da Internet no endereco <http://www.amarribo.com.br>, que
orienta como detectar a corrupcdo através de dificuldades encontradas na
administracdo publica.

Segundo Trevisan et al (2003), uma maneira de exercer o controle da
corrupgao é, continuamente, acompanhar e gerenciar o0 procedimento dos
dirigentes publicos, sendo indispensavel a informagdo. Na comunicacdo a
respeito das transferéncias de verbas orcamentarias, alguns prefeitos as
publicam de forma ininteligivel, através de codigos, na tentativa de esconder a
manipulacdo das contas e o remanejamento dos elementos.

Para esses autores, a Lei de Responsabilidade Fiscal constituira
importante instrumento no combate a corrupgédo, pois abrange regras que
envolvem muito mais do que a simples previsao de rendimentos e definicdo de
despesas. Possibilita torna-la eficiente por meio do esclarecimento do
administrador publico e da implementacdo do mecanismo de controle social.

Mesmo nado determinando necessariamente a presenca de corrupcao,
alguns pontos merecem atencao especial, dentre eles encontra-se a falta de
transparéncia nos atos administrativos do governante (TREVISAN et al, 2003).
“Freqlentemente a transparéncia € uma arma simples e mais eficiente para
evitar arranjos antes tolerados sob o véu da desinformacao” (SPECK, 2002, p.
28).

2.1.2 ACCOUNTABILITY X TRANSPARENCIA
N&o constituindo condicdo suficiente, mas sim necessaria para enfrentar

a corrupcdo - que tem bases na confidencialidade - o tema accountability

encaixa-se nha agenda de reformas da gestdo publica estimulado pelo
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crescimento das demandas por participacdo, por controle e pelo desejo do
Estado de tornar-se mais legitimo. (ABRUCIO, 2002).

Essa confidencialidade pode destruir o processo de participagdo no
processo democrético, exercendo controle sobre a informacdo de modo a
impedir sua disseminacdo a respeito de falhas e insucessos. Para o0s
integrantes da sociedade pode existir ganhos que merecam investir tempo e
esforgo para compreender e opinar sobre essas informacdes que devem ser
demonstradas pelo governo com credibilidade, com abertura e transparéncia
(PUMA/OCDE, 2002).

Ao tentar simplificar o conceito, Amorim (2000) emprega o termo como a
responsabilidade objetiva, ou seja, a obrigacdo de responder por uma
determinada atuacdo, frente outra pessoa, que ndo seja ela mesma. A
responsabilizacdo é um contrato entre dois elementos no qual a sociedade
confere ao governo a responsabilidade de governar e administrar 0s recursos e
0 governo, por sua parte, evidencia seu desempenho, mostrando até que ponto
0 governo conseguiu cumprir seus objetivos. (CARLIN, 2002).

Essa responsabilizacdo aos gestores publicos pelos atos praticados,
punicdo por eventuais ilicitos e dever de prestacdo de contas caracterizam o
sistema no qual o controle esta inserido, em duas esferas interdependentes de
acao: os mecanismos de accountability verticais e accountability horizontais.
(FONSECA; ANTUNES; SANCHES,2002).

A accountability vertical ocorre como mecanismo de controle da
sociedade em relacdo ao Estado, requerendo liberdades essenciais que
permitem reivindicacdes e denuncias as autoridades publicas.

A accountability horizontal relaciona-se entre um setor a outro da esfera
publica, desde a supervisdo de rotina até san¢des legais.

A accountability estd no coracdo da boa governanca (governance)
responsaveis por suas acdes. No nivel politico, ela significa fazer os
governantes responsaveis (accountable) perante os governados, tipicamente
através da possibilidade de se contestar o poder politico. (GAETANI, 1998).

Assim, o Comité de Gestédo Publica da Organizacdo para a Cooperacao
e o0 Desenvolvimento Econémico - OCDE, no ano de 1998 determinou a
criacdo de avaliagdo de sistemas nacionais de gestdo como um dos

fundamentais produtos de suas acgOes. As avaliacbes fariam a revisao de 6
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pontos principais para cada pais, entre os quais destacaram-se a accountability
e a transparéncia: o quanto séo evidentes e diretas as responsabilidades na
deliberacéo e organizacdo da estratégia e cumprimento das decisfes, e qual é
a qualidade de que se mune a informacdo para controlar e sopesar a
accontability, segundo a clareza dos poderes que decidem, do que se espera e
dos resultados de performance (PUMA/OCDE, 2002).

Emerge da accountability a criacdo de canais de participacdo nas
decisbes publicas, a ampliacdo dos controles sociais e a transparéncia dos
atos publicos. (AMORIM, 2000).

Durand e Abrucio (2002) buscam tornar nitida o valor da negociacéo e
da accountability democratica para o sucesso das reformas fiscais. De acordo
com os autores, 0s custos politicos e financeiros das negociacbes sobre o
ajuste fiscal sdo uma possibilidade a ser levada em consideracdo e ndo uma
condicao imprescindivel, levando em conta que a caréncia de negociacao pode
atrapalhar a implantacdo das reformas e seus custos. A LRF consiste num
modelo de como grandes modificacbes em uma area dificil como a fiscal
sobreveio de mudancas institucionais, assim como, de uma nova jungcao de
interesses, preparada de acordo a uma nova cultura politica.

Nessa conjuncao de responsabilizacdo é que se justapfe a questdo da
ética do servico publico que trata de resgatar a confianca do publico,
garantindo o respeito aos interesses de todos, de forma que sejam fixados
padrdes de conduta para, sobretudo, orientar agueles que estdo decididos a
agir corretamente. (REIS, 2004).

2.1.3 TRANSPARENCIA FISCAL

Num ambiente de globalizacdo, acredita-se na importancia da
transparéncia fiscal para o alcance da estabilidade macroeconémica e o
crescimento de alta qualidade. Esta representa uma importante contribuicdo a
causa da boa governanca, pois promoveria um debate publico mais bem
informado sobre a concepcdo e os resultados da politica fiscal, ampliaria o

controle sobre os governos no tocante a execucdo dessa politica e, assim,

aumentaria a credibilidade e a compreensdo das politicas e opcdes
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macroecondmicas por parte  do publico.(FUNDO MONETARIO
INTERNACIONAL, 2003a).

A transparéncia fiscal constitui-se como um dos instrumentos para uma
boa gestdo fiscal, sendo imprescindivel atentar para outros dois aspectos
interligados, apesar de ndo ser o foco do nosso trabalho, que sdo: o aumento
da eficiéncia da politica fiscal e a solidez de financas publicas.

No ano de 1998, o Comité Interino da Assembléia de Governadores do
Fundo Monetario Internacional seguiu o Codigo de Boas Praticas para a
Transparéncia Fiscal - Declaragdo de Principios. Tal cddigo formula-se como
um conjugado de boas a¢Ges que podem ser praticadas pela maior parte das
nacdes, seja em médio ou longo tempo. Boas acdes que representam um
padréo de transparéncia fiscal considerado apropriado para garantir ao publico
e aos mercados de capital a existéncia de um quadro que possibilita avaliar a
posicéao fiscal dos paises.

A base desse Cadigo é a definicdo de Transparéncia Fiscal que significa
“‘manter o publico informado sobre a estrutura e as fungées do governo, as
intengdes da politica fiscal, as contas do setor publico e as projecdes fiscais”
(FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL, 2003b).

Os principios e praticas se inspiram nos conhecimentos obtidos pelo
Fundo Monetario Internacional - FMI sobre as praticas de gestédo financeira
publica dos paises membros, pretendendo facilitar a vigilancia das politicas
econdmicas pelas autoridades nacionais, mercados financeiros e instituicoes
internacionais.

No arcabouco do Cédigo, 4 principios essenciais de transparéncia fiscal
descrevem o mesmo: definicdo clara das funcdes e responsabilidades do
governo; divulgacéo de informagdes ao publico sobre as atividades do governo;
abertura na preparacdo e execucdo do or¢amento, assim como na prestacao
de contas orcamentarias; e garantias de retiddo das informacdes fiscais.

Para aplicar essas diretrizes foram reunidas em um manual técnico uma
apresentacdo detalhada dos principios e acfes que fazem parte do Cddigo
com a finalidade de tornar possivel a avaliacdo da justificativa l6gica do Codigo
e a compreensao das suas condi¢des de transparéncia fiscal. Contudo, verifica-
se 0 guanto é dificil aplicar esse manual, tendo em vista ndo somente a

diversidade entre os paises, no que tange sistemas de gestdo de financas



18

publicas e de contexto cultural, constitucional e juridico, como também, as
diferengas no que tange a capacidade técnica e administrativa para aumentar a
transparéncia.

Em 2001, o FMI elaborou um relatério acerca das praticas de
Transparéncia Fiscal no Brasil.

O relat6rio brasileiro é produto do trabalho do governo brasileiro e de
uma equipe de técnicos do Fundo Monetario Internacional, comandados pela
economista Teresa Minassian, diretora do Departamento Fiscal. Seu propésito
€ a apresentacdo dos avan¢os que o Brasil conseguiu implantar no setor ao
longo dos ultimos anos. Por ter sido preparado em conjunto com o Fundo
Monetario Internacional proporciona a seguranca de imparcialidade na analise,
bem como na sua consisténcia, 0 que concorre para melhorar a insercdo do
Pais no mercado internacional.

Outras vinte e cinco nacdes, além do Brasil, jA publicaram seus
relatorios sobre observancia de padrbes e codigos no campo de transparéncia
fiscal durante os ultimos anos.

As conclusdes primordiais do relatério sdo as seguintes:

e O Brasil atingiu um elevado grau de transparéncia fiscal e
conseguiu implementar grandes melhorias na administracdo de
suas financas publicas - estatisticas fiscais em nivel federal sé&o
de alta qualidade, pontualidade e detalhamento.

e O divisor de aguas desse processo foi a aceitacdo da LRF, no ano
de 2000, que institui, para todos os planos de governo, regras e
principios fiscais para assegurar a sustentabilidade do regime no
médio prazo. A LRF igualmente estabelece rigorosas requisicoes
na esfera da transparéncia, que garantem a efichcia e a
credibilidade de suas normas.

e OQOutro marco da nova gestdo fiscal foi o plano plurianual de
investimentos, que foi elaborado para dar uma maior
racionalidade a alocacdo temporal dos recursos or¢camentarios

em relacdo as prioridades governamentais e a estratégia de

desenvolvimento regional.
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e Também de grande importancia para promover o ajuste fiscal dos
governos subnacionais [estaduais e municipais] foi o firme
compromisso por parte do Governo Federal com os contratos de
reestruturacdo de divida da maioria dos Estados e de um vasto
ndamero de Municipios.

e O Brasil possui um alto padrdo de indicadores de gestdo e
transparéncia fiscal. A cobertura das metas e das estatisticas
fiscais é admiravelmente extensa.

e Reformas recentes no processo orcamentario e de planejamento
aprimoraram de forma substancial a transparéncia do orcamento
federal, assim como sua consisténcia em relacdo a restricbes

macroecondmicas e sua eficacia na alocacéo de recursos.

e Mecanismos de controle interno e externo sdo geralmente bem
desenvolvidos, e altamente passiveis de avaliar, ndo somente o
cumprimento formal das exigéncias legais, como também a
gualidade e a relacéo custo-beneficio dos gastos publicos.

e O Brasil € lider entre os paises com um nivel comparavel de
desenvolvimento na utilizacdo de meios eletrbnicas para: a
disseminacao de estatisticas fiscais, legislacdo e regulamentacéo

tributaria e orcamentaria;

Entre as recomendacbes da equipe para consolidar e expandir os

ganhos recentes que ja foram conquistados estao:

e A reducdo da sobreposicdo e duplicacdo de funcBes em
areas especificas do gasto publico;

e Uma analise de sensibilidade mais detalhada da peca
orcamentaria com o objetivo de facilitar a avaliacdo dos
riscos fiscais;

e A busca de menor grau de vinculagdo de receitas

orcamentarias para aumentar a flexibilidade do orcamento;
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e A preparagao de estimativas de custos de trés anos para
programas de despesa continua; e
e O fortalecimento da coordenacéo das agéncias envolvidas

no controle interno e externo.

Serd observada no capitulo a seguir a exigéncia da Transparéncia
disciplinada pela LRF. Para isso foram abordados aspectos gerais da lei, suas
influéncias e propdsitos, como também, os principais principios disciplinadores
da mesma. Sera dada énfase ao Principio da Transparéncia como instrumento

de controle social.

2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O nascimento da LRF esta enquadrado dentro de uma conjuntura que
reflete o empenho de ajustar as financas aos padrbes modernos de gestao.
(NOBREGA, 2001). E concebida também pelo processo de maturacédo das
instituicbes brasileiras que norteiam o0 caminho para governanca e
transparéncia. Ademais, a sociedade brasileira tem convivido com déficits
publicos had muito tempo, necessitando de regras mais austeras e resultados
mais eficientes, inclusive as de carater orcamentario. Entretanto, o processo de
regras orcamentarias nao é inovador, pois a Lei 4320/64 estatui “normas gerais
de direito financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”’; contudo, nao foi o
bastante para beneficiar o Brasil numa condi¢cdo de melhoria fiscal.

Os autores Durand e Abrucio (2002) ressaltam que a LRF inseriu-se
numa conjuntura macroecondémica de profunda instabilidade dos mercados
financeiros mundiais, permitindo explicar a celeridade do processo de
aprovacao no Congresso, aprovacao efetivada sem significativas alteracdes no
projeto.

Nesse contexto, a direcdo ministrada pela lei foi a imposicdo de regras

para o controle do endividamento publico, bem como a implantacdo de
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instrumentos de transparéncia (NOBREGA, 2001). Regras orcamentarias que
sdo identificadas Nunes (2001) como de trés tipos: as numéricas, as de
procedimento e as de transparéncia.

Para Nunes (2001) as regras numéricas e as regras de procedimento
sdo meios alternativos de produzir disciplina fiscal, mas equacionam questdes
distintas. Por sua vez, as regras numéricas e as regras de transparéncia
complementam-se; sem transparéncia, as regras numéricas ndo sao efetivas.
Mas quanto mais limitativas forem as regras, maiores serao 0s incentivos para
a contabilidade criativa. Assim, se sdo introduzidas regras numeéricas, é
importante melhorar a transparéncia.

A necessidade do estabelecimento de normas que norteiam as financas
publicas no Brasil ndo é recente, seu intento parte da Constituicdo Federal de
1988, expresso em seu artigo 163 (BRASIL, 2003).

A LRF ao estabelecer os principios norteadores das financgas publicas no
Brasil efetiva o que foi proposto no Programa de Estabilidade Fiscal , divulgado
em 28.10.98, tendo em vista a exigéncia de uma nova postura na
administracdo dos recursos publicos pela elevacdo gradual de questdes

historicas de desarmonia das contas publicas do pais:

Trata-se, em esséncia, da introdugdo de mudangas fundamentais no
regime fiscal do pais, com o objetivo de promover a estabilizacdo
definitiva das contas publicas no ritmo necessario para possibilitar a
consolidagéo dos trés objetivos bésicos do Plano Real: estabilidade
da moeda, crescimento sustentado com mudanca estrutural e
aumento de produtividade, e o aperfeicoamento progressivo das
condig¢des de vida da populacéo brasileira.

Nessa mesma direcdo, em 1998, representando um dos compromissos
firmados pelo Brasil com o Fundo Monetario Internacional e a comunidade
externa, o Relatério de Politica Econbmica (PEF, 1998), divulgado pelo
Ministério da Fazenda indica: “O governo federal planeja realizar mudancas
fundamentais no gerenciamento das suas financas. Um elemento chave em
tais esforcos sera a nova Lei de Responsabilidade Fiscal, que o governo

enviara ao Congresso até dezembro”
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2.2.1 INFLUENCIAS EXTERNAS

Loureiro e Abrucio (2002) salientam que varios aspectos influenciam a
administracdo das financas publicas, como o0s vetores internacionais, as
condicdes internas e a histéria do aparelho estatal de cada pais que ainda séo
dependentes de mecanismos politicos de formulacdo e implementacao.

Como experiéncias externas que influenciaram a concepgédo da LRF,
guatro grandes vetores podem ser considerados, segundo Figueiredo e
Noébrega (2002): Comunidade Européia, FMI, Estados Unidos e Nova Zelandia.

Na Europa, o Tratado de Maastricht, de 1992, estabeleceu, para os
paises signatarios, o principio basico que os Estados Membros devem evitar
déficts governamentais excessivos”, como também, acordou metas para taxas
de inflacdo anual, limites de juros de longo prazo, patamares para o deficit
orcamentario e nivel da divida publica correspondente a 60% do PIB
(TAVARES, 2003).

O FMI, apesar de toda polémica estabelecida em torno deste, ndo se
discute que o mesmo influenciou o modelo brasileiro e que, como aconteceu
com a Nova Zelandia, houve uma grande preocupacdo com a Transparéncia
na administracdo publica. Nesse sentido, o Cédigo de Boas Praticas para a
Transparéncia Fiscal (FMI, 2008a) e o Manual para a Transparéncia Fiscal
(FMI, 2008b) revelam essa atencdo quando esse Ultimo manifesta a definicdo
dessa transparéncia: “pela abertura das estruturas de governo a populagao,
envolvendo um acesso as informagdes de forma inteligivel, confiavel e rapida”.

Nébrega (2001) afirma que ndo ha, pura e simplesmente, um modelo
imposto dos paises ricos aos pobres, e sim, o somatorio de diversas
experiéncias positivas adotadas em diversas localidades (...) levando em
consideracao a responsabilidade fiscal como condicdo necesséria, todavia ndo
suficiente para o crescimento econémico.

De acordo com Figueiredo et al (2001) as experiéncias mais marcantes
foram as dos Estados Unidos e da Nova Zelandia. Os modelos adotados
nesses paises determinaram dois pilares basicos da LRF: regras e
transparéncia.

As regras, assim como, a transparéncia sdo fundamentais para o

cumprimento da Lei, ou seja, torna-se importante estabelecer limites para as
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despesas e para a divida, como também, é fundamental que as informacdes
sejam largamente conhecidas e corretamente consideradas pela sociedade.
Além de flexibilizar normas, a Lei de Responsabilidade Fiscal procura também
realizar controle sobre o gasto publico por meio de um mecanismo
caracteristico de mercado: a transparéncia (TAVARES, 2003).

O molde de regras foi tomado dos E.U.A e o molde de transparéncia,
tomado dos neozelandeses. E é nesse segundo modelo que o estudo
apresenta maiores detalhes.

A experiéncia dos E.U.A, que é um Estado Federal como o Brasil,
apresenta em seu principal texto o Budget Enforcement Act (BEA) de 1990,
gue busca determinar o equilibrio orcamentario, através de instrumentos para
controle de déficts e fixacdo de metas.

Dessa legislacdo foram utilizadas duas regras importantes: a limitacao
de empenho e a compensacdo (na legislacdo original corresponde,
respectivamente: sequestration e pay as you go.). Abrangendo a proibicdo de
empenhar com o intuito de assegurar os limites e metas orcamentarias
determinadas e a elevacdo de despesas contrabalancado com o aumento de
receitas ou com a reducédo de despesas, respectivamente.

A experiéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal da Nova Zelandia, de
1994, segundo Nunes (2001), ndo inclui regras numéricas; esta baseada em
regras de procedimento e enfatiza bastante a transparéncia.

A reforma gerencial nesse pais, conforme Bresser Pereira (1998),
aconteceu durante um periodo longo — de 1984 a 1994 — sendo assumida,
primeiramente, por um governo trabalhista que iniciou sua implantacédo e,
posteriormente, por um governo conservador que aprofundou as caracteristicas
gerenciais.

As reformas que foram realizadas eram esporadicas e limitadas,
entretanto, em 1984, com a escolha do gabinete trabalhista, ocorreu a
implantacdo de modificacbes em diversos aspectos da politica publica, de
relacBes industriais, politica de impostos, politica comercial e politica externa.

Bresser Pereira (1998) menciona o0 processo de reforma da
administracdo publica de modo complementar ao programa de reformas
econdmicas que utilizou as forcas do mercado para garantir a competitividade

internacional do pais.
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Segundo Carvalho (1997), as reforma buscaram melhorar a performance
e garantir controle social, transparéncia e responsabilizacdo sobre os atos dos
agentes estatais — accountability.

Carvalho (1997) enumera os principais instrumentos ou diplomas legais
da reforma:

O State Owned Enterprise Act, de 1986, que sinalizou o principio de
algumas linhas de reorganizacdo administrativa do setor publico. O objetivo
primordial era separar as atividades comerciais mantidas pelo Estado das
atividades de regulacdo e controle, corporatizando-as em nove grandes
empresas comerciais. Essas nove coorporacdes deveriam ser lucrativas,
eficientes e com senso de responsabilidade social.

O State Sector Act, de 1988, instituiu novos aspectos relacionados aos
direitos trabalhistas e a questéo salarial do servigo publico.

O Public Finance Act, de 1989, redirecionou os controles financeiros
concretizados sobre as agéncias, isto €, em vez de basear-se num sistema de
controle nas entradas ou inputoriented utilizar-se-ia um baseado nos resultados
ou output/outcome-oriented controls.

O Fiscal Responsability Act, de 1994, apresentou como principio basico
a reducdo total do débito para niveis prudentes, ou seja, N0 mesmo exercicio
fiscal o gasto total do governo deve ser inferior as receitas totais. A lei
proporciona uma prote¢do contra governos futuros que possam ser tentados a
fugir da integridade fiscal com seus principios de administracdo fiscal
responsavel que exige abertura e transparéncia (BRESSER PEREIRA,1998).

Conforme Nunes (2001), na Nova Zelandia o controle social coloca-se
acima da rigidez das regras, o que fez dessa experiéncia um paradigma
internacional em termos de transparéncia. O seu sucesso caracteriza-se, em
sua maioria, pelo amplo e estrito acompanhamento de todas as etapas do
gasto pela sociedade.

O governo divulga uma Declaracdo de Politica Orcamentéaria
anteriormente as discussfes orcamentarias, que inclui prioridades estratégicas
para o orcamento seguinte, intencdes e objetivos fiscais, como também, uma
Declaracdo de Responsabilidade Fiscal que mostra as estimativas do impacto

das decisdes fiscais, revelando o que faz e porque nao faz.
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Vale salientar que o sistema de governo neste pais € parlamentarista, o
gue significa que o Executivo tem muita liberdade de orgar e gastar, justificando
ao parlamento e ao publico em geral sua interpretacdo do que é prudente e
razoavel. O Parlamento apenas fixa critérios de desempenho de forma
genérica (NUNES, 2001).

Ao considerar diferencas em diversos aspectos, Torres (2001) responde
a indagacéo: Por que houve a recepcéo do Fiscal Responsability Act da Nova
Zelandia, pais que ndo apresenta vinculos culturais fortes com o Brasil? Esse
modelo que a Nova Zelandia adotara foi incentivado pela OCDE, que exibia
semelhanca do ponto de vista econdémico e politico com as diretrizes basicas

do neoliberalismo do Governo Fernando Henrique Cardoso.

2.2.2 ALCANCE DA LRF

O alcance da LRF esta disciplinado nos 88 2° e 3° do artigo 1° e nos
incisos | a lll do artigo 2° da Lei. Essa lei tem o propdsito de regulamentar uma
série de questdes relacionadas com a administracdo publica brasileira e
garantir que todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
por intermédio da administracdo direta e indireta, inclusive autarquias, fundos e
fundacbes e empresas estatais dependentes, pratiguem o equilibrio, a
sensatez e a transparéncia na gestdo publica, propriamente no aspecto
orcamentario e financeiro. (SILVA, L., 2001)

Nesse sentido, todas as esferas de governo sédo alcancadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
compreendendo os oOrgaos de administracdo direta e indireta de todos os
Poderes, inclusive autarquias, fundos, fundacbes e empresas estatais
dependentes.

E importante considerar que os Municipios deverdo ter competéncia
para administrar suas financas, baseando-se em acfes planejadas e
transparentes, com controle mais eficiente e eficaz sobre despesas e receitas,
inclusive previsdo e acompanhamento, se adequando, assim, as novas regras
determinadas pela LRF. (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, 2000)
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Sobre dessa competéncia, o artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988
designa a Unido o estabelecimento de regras gerais sobre direito financeiro, e
também, aos Estados Membros a competéncia suplementar acerca dessa
matéria.

Para os Municipios € importante considerar que a Constituicdo Federal
de 1988 nao os assenta como possuidores de competéncia para legislar sobre
Direito Financeiro. No entanto, para alguns doutrinadores, a exemplo de
Machado Jr. e Reis (2001) os Municipios, protegidos pelo disposto no inciso |l
do artigo 30 — compete aos Municipios suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber - da Constituicdo Brasileira de 1988 podem fixar
normas especificas de controle interno e de administracdo financeira e
orcamentaria.

Figueiredo et al (2001) observam que ante a previsdo expressa no 81°
desse artigo, ndo constitui tarefa facil de identificar, dentre os dispositivos da
LRF, quais ndo constituem normas gerais, pois se trata de um conceito juridico
indeterminado e que por esse motivo, impossibilita um grau de certeza ou
mesmo de definitividade quanto a identificacdo de quais as normas integrantes
da LRF devem, obrigatoriamente, ser aplicadas pelos Estados e Municipios.

De acordo aos autores, a competéncia estadual e municipal, em matéria
de financas publicas, ndo pode ser eliminada por esta legislacdo, ja que o
principio constitucional da Federacdo importa no assentimento da autonomia
interna dos Estados e Municipios frente a Unido. Além disso, esses entes
devem advertir somente as normas gerais, cuja conceituacdo ja tem sido
objeto de muita polémica entre juristas e doutrinadores, sem que haja um

consenso a respeito.
2.2.3 OBJETIVOS E FUNDAMENTOS DA LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal, vista como termo de ajuste fiscal no
Brasil, tem como propostas prevenir deficits imoderados e reiterados, restringir
a divida publica a coeficientes prudentes, resguardar o patrimdénio liquido,
limitar o gasto publico continuado, estabelecer uma administracédo prudente dos
riscos fiscais e oferecer amplo acesso das informacBes sobre as contas
publicas a sociedade (DURAND; ABRUCIO, 2002).
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A preocupacao da Lei é manter o Estado equilibrado, ou seja, “gastar, no
maximo, aquilo que se arrecada”, requerendo-se dos gestores publicos acdes
planejadas e transparentes (artigo 1°) para garantir o balanceamento entre a
receita e a despesa, sob risco de responsabilizacdo (CRUZ, 2001).

Os 10 mandamentos da LRF explicitados por Debus (2008)

caracterizam, de modo conciso, 0s objetivos:

| - Nao teras crédito orcamentario com finalidade imprecisa nem
dotacdo

ilimitada (Art. 5°, § 4°)

Il - Nao faras investimento que ndo conste do Plano Plurianual (Art.
59, § 59)

Il - Nao criards nem aumentaras despesa sem que haja recursos
para o seu

custeio (Art. 17, § 1°)

IV- N&o deixards de prever e arrecadar os tributos de tua
competéncia (Art.

11)

V - Nao aumentaras a despesa com pessoal nos ultimos seis meses
do teu

mandato (Art. 21, Il, Paragrafo Unico)

VI- Ndo aumentaras a despesa com a seguridade social sem que a
sua fonte de custeio esteja assegurada (Art. 24)

VIl - Nao utilizaras recursos recebidos por transferéncia para
finalidade diversa da que foi pactuada (Art. 258 2°)

VIII - N&o assumirads obrigacdo para com os teus fornecedores, para
pagamento a posteriori, de bens e servicos (Art. 37, 1V)

IX- N&o realizaras operacdo de Antecipacdo da Receita
Orcamentaria, sem que tenhas liquidado a anterior (Art. 38, IV, "a")
X- N&o utilizaras receita proveniente de alienacdo de bens para o
financiamento de despesas correntes (Art. 44).

Pascoal (2003) enumera entre 0os objetivos da Lei o fortalecimento da
Transparéncia, com a obrigacdo de ampla divulgacdo de documentos
relacionados com a gestao da “coisa publica”, a exemplo do RGF (Relatério de
Gestao Fiscal), do RREO (Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria),
dos Orcamentos e das Prestacbes de Contas. Transparéncia que esta
intimamente relacionada ao principio da publicidade e da clareza, perfazendo a
equacao: Transparéncia = Publicidade + Clareza.

Na classificacdo de Torres (2003) acerca dos Principios Gerais de
Direito Financeiro, a Publicidade e a Clareza estdo vinculados a uma das idéias

basicas do direito — a seguranca juridica.
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De acordo a Torres (2003), o Principio da Publicidade, destacado
principio constitucional do orcamento, determina a divulgacdo na imprensa
oficial da integra da lei orcamentéria e dos relatorios sobre sua execucdo. J4 o
Principio da Clareza da lei, prevalecente na metodologia do direito tributario
atual sinaliza para a terminologia clara e univoca, para a corre¢do vernacular,
para 0s conceitos determinados e as enumeracdes taxativas, que devem
predominar na imposi¢cao fiscal. Mas, o ideal de clareza e fechamento
normativo € inatingivel, pela presenca dos tipos e pela ambigiidade da prépria
linguagem juridica.

Na questdo do orcamento, 0 autor revela que esse principio recomenda
as entradas e as despesas organizadas com transparéncia e fidelidade.

Ao direcionar-se para o Orcamento Publico, (SILVA, 2001) considera-o
como um instrumento que ndo pode escapar ao principio da publicidade, tanto
em sua preparacdo, como na discussao legislativa, execucdo e controle. E
mais, 0 orgamento ndo deve chegar somente ao conhecimento dos
representantes do povo, mas sim, a toda comunidade.

Ele posiciona que a publicidade dos quadros orcamentarios nao é
suficiente para aprovacdo por parte do Poder Legislativo e deve ser
completada com o preceito formal relativo a nitidez do orcamento. O orgcamento
necessita ser nitido e compreensivel para qualquer individuo.

Dessa forma, a transparéncia seria algo mais vasto que nao pode ser
confundido com a simples divulgacdo, por mais vasta que seja, pois vincula
publicidade e clareza, e, nesse sentido, talvez o legislador tenha preferido a
expressdo transparéncia, como diferenciacdo do sentido emprestado a
publicidade. A divulgacdo dos atos néo € o bastante, € necessario, portanto, o
entendimento do que esta sendo divulgado, numa linguagem acessivel e
amigavel;, caso contrario ndo permitirA o exercicio do controle social
(FIGUEIREDO et al, 2001).



29

2.2.4 PRINCIPIOS

2.2.4.1 Diferenca entre regras e principios

Importante para a compreensao dos principios alocados na Lei e,
sobretudo para a avaliagdo do principio da transparéncia, como objeto de
estudo, € diferenciar primeiramente principios de regras juridicas. Para isso, a
abordagem de Torres (2003), esclarece a divergéncia entre os termos: valor,
principio, subprincipio e norma juridica.

Os valores juridicos sdo idéias abstratas, que estdo além da
Constituicdo, que informam o ordenamento juridico e se realizam pelos
principios, subprincipios e normas. Os Principios sdo pronunciamentos gerais
gue quase sempre se proclamam em linguagem constitucional ou legal e
representam o estagio inicial de realizacdo dos valores juridicos a que se
atrelam.

Os subprincipios, vinculados aos principios, situam-se na etapa seguinte
da concretizacdo dos valores. Apesar de possuir menor abstracdo e maior
concretude que os principios, ainda néo criam direitos e nem deveres.

A norma juridica, para uns, ou regra de direito, para outros, possui maior
concretude e menor subjetividade, sendo, geralmente coercitiva e bilateral e
atribuidora de direitos e deveres.

Desse modo, 0s principios exprimem um teor mais geral, mais
abrangente e mais subjetivo que as regras juridicas, que sao dotadas de um
maior grau de concretizacao.

Torres (2003) destaca que, além da abstracdo e concretude, os principios
financeiros devem operar em equilibrio, pois a antonimia entre eles, quando ndo
superadas, podem conduzir a desestruturacdo da ordem juridica e revolta fiscal. Devem
ser abertos a interpretacdo, e ainda, possuem caracteristicas historicas, manifestando
compreensdo ajustadas as tendéncias temporais, sem que possa levar a conclusao de que

estdo em crise.
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2.2.4.2 Principios

A partir desta compreensédo, os comentarios se dirigem, de forma geral,
aos principios que tém um maior valor para o modelo de gestao fiscal
responsavel, e, notadamente, para o Principio da Transparéncia.

De acordo com as OrientagOes Gerais do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco (2000), a lei de Responsabilidade Fiscal est4 calcada nos

seguintes principios:

e Prevencdo de déficits imoderados e reiterados através do
equilibrio entre aspiracbes e 0s recursos que se coloca a
disposicéo do governo;

e Limitacdo da Divida publica a nivel prudente, compativel com
receita e patriménio publico, propiciando margem de seguranca
para absorcéo dos efeitos de eventos imprevistos;

e Preservacdo do Patriménio Publico em grau apropriado para
proporcionar margem de seguranca para absorcdo de efeitos
imprevistos;

e Adocéo de politica tributaria previsivel e estavel; e,

e Transparéncia na preparacdo e exposicdo dos documentos

orcamentarios e contabeis, de forma simples e objetiva.

Conforme Noébrega (2001), os principios basilares para esse modelo de

gestdo séo o Equilibrio Fiscal e a Transparéncia.

Equilibrio fiscal

O principio do equilibrio tem sido objeto de debate, desde tedricos
classicos que defendiam orcamentos equilibrados, até teorias modernas do
Estado, nas quais as financas publicas ndo sdo apenas um meio de assegurar
a cobertura para despesas governamentais, assim como uma forma de
interferir na economia (SILVA, L., 2002).
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Esse principio do equilibrio, ainda que ndo esteja expresso na
Constituicdo Federal, apregoa que a lei anual deve ser equalizada em suas
receitas e despesas (TORRES, 2003).

Alerta esse autor, que, com a crise financeira dos ultimos anos e a
elevada divida das nacgbes, economistas e juristas retomam a defesa do
equilibrio econdémico, o controle do defict publico, a contencéo de despesas e a
limitacdo de empréstimos.

Para Nobrega (2001), o principio do equilibrio transcende o equilibrio
orcamentario, posto que, significa que o Estado devera pautar sua gestdo pelo
equilibrio entre receitas e despesas, ou seja, procedimentos devem ser
tomados toda vez que desvirtuem a direcdo de uma gestéo equalizada e levem
ao desequilibrio da trajetdria. E acrescenta, como corolario desse principio, o
principio da prudéncia deve ser ensejado para aplicacao da lei, qual seja, uma
gestao publica cautelosa com gastos e atenta na tomada de medidas de ajuste
fiscal.

Os motivos apresentados no Programa de Estabilidade Fiscal (2008),

em 1998, enfatizavam esse principio que foi consubstanciado na LRF:

O equilibrio das contas publicas representa um passo decisivo na
nova conceituacdo do modelo econémico brasileiro. Refere-se a
introducdo de modificagcbes essenciais no regime fiscal brasileiro,
com a finalidade de proporcionar o equilibrio definitivo das contas
publicas no ritmo necessario para possibilitar a consolidacdo das trés
finalidades bésicas do Plano Real: estabilidade da moeda,
crescimento sustentado com mudanca estrutural e ganhos de
produtividade, e o aperfeicoamento progressivo das condi¢cbes de
vida da sociedade brasileira. O equilibrio fiscal sempre foi prioritario
no processo de reformas pelo qual vem passando o Brasil desde a
implanta¢do do Plano Real. Porém, as continuas crises no mercado
internacional - geraram um movimento de contragdo do crédito
global, principalmente (mas ndo unicamente) para os mercados
emergentes. A relativa abundancia de recursos internacionais,
caracteristica dos primeiros quatro anos do processo brasileiro de
estabilizacdo, cedeu lugar a um ambiente de forte retracdo dos
capitais.

Segundo Figueiredo et al (2001) a lei procura promover um novo padrao
fiscal no Pais, principalmente no aspecto comportamental, instituindo o que

para muitos significa um “choque de moralidade” na gestao publica, na busca
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da responsabilizacdo pelos dispéndios efetivados e da conscientizacdo dos
atores sociais da transformacgao do padréo fiscal.

Para Figueiredo et al (2001), se nao existir a crenca na transformacéo
gue a lei pode proporcionar, perde-se uma chance de exercer um padrao de
comportamento publico enfatizado pela responsabilidade, transparéncia e
eficiéncia. Eficiéncia Estatal que ndo deve ser mensurada pelo objetivo de
apurar superavits continuados, visto que o propésito do Estado € a satisfacédo
das necessidades publicas. No entanto, o défict continuado também é objeto
de critica, pois indica a transferéncia da carga tributaria que deveria ser
suportada pela populagéo atual para o futuro (SILVA, 2001).

Transparéncia

Apesar da transparéncia encontrar-se pertinente em varias passagens
da Lei, a secao | do Capitulo IX direcionou o assunto.

Classificado por Torres (2003), entre os principios gerais do direito
financeiro, o Principio da Transparéncia Fiscal enquadra-se na idéia de
legitimidade da ordem financeira.

Legitimidade que engloba os principios constitucionais orcamentarios e
financeiros, resultados da idéia de seguranca ou de justica.

A Transparéncia Fiscal é um principio constitucional implicito. Sinaliza
no sentido de que a atividade financeira deve se desenvolver segundo 0s
ditames da clareza, abertura e simplicidade (TORRES, 2003). Expressa que a
Transparéncia Fiscal € principio de legitimidade do Estado Democratico e
Social de Direito e que as vezes se inclui como subprincipio do principio da
responsabilidade.

Em seu texto, ao adotar a Transparéncia na Lei de Responsabilidade
Fiscal, o legislador fez a relagcdo com o tema “finangas publicas” (CRUZ et al,
2001), tratado no inciso | do art. 163 da Constituicdo Federal, conforme visto
anteriormente.

Os autores CRUZ et al (2001), estabelecem que a transparéncia da
Gestao Fiscal é tratada na Lei como um principio de gestdo, que tem por

finalidade, entre outros aspectos, franquear ao publico acesso a informacfes
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relativas as atividades financeiras do Estado e deflagrar, de forma clara e
previamente estabelecida, os procedimentos necessarios a divulgacédo dessas
informacgdes, sendo que 0 mecanismo de divulgacéo de informagfes ao publico
apoia-se em férmulas tradicionais, como a publicacdo de relatérios e
demonstracdes, tanto quanto em meios mais modernos, principalmente a midia
eletronica.

FIGUEIREDO et al (2001) alertam para a distingdo entre o principio
constitucional da publicidade (previsto no art. 37 da CF) e o principio da
transparéncia. A amplitude do principio da publicidade tem sido reduzida a
ponto de principio da divulgac&o. A transparéncia envolve o entendimento do
gue esta sendo divulgado, em linguagem amigavel e acessivel, possibilitando o
controle social.

A Transparéncia incorporou-se a Lei como um dos requisitos
fundamentais para uma boa gestédo dos recursos publicos, conforme determina
0 seu paragrafo primeiro do artigo 1°: “A responsabilidade na gestao fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas...”.

Os artigos 48 e 49 dessa Lei Complementar realcam a Transparéncia na
Gestao Fiscal, assinalando os instrumentos dessa transparéncia cujo objetivo €
garantir a todos os cidadaos, individualmente, por meio das diversas formas em
gue costumam se organizar, acesso as informacdes que explicitam as acdes a
serem praticadas pelos governantes, as em andamento e as executadas em
periodos anteriores (SILVA, L., 2001).

Prevé, assim, ampla divulgacdo, inclusive por meios eletrénicos e
realizacdo de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes orcamentarias,
orcamentos, relatorios periodicos da execucao orcamentaria e da gestéo fiscal,
bem como das prestacbes de contas e pareceres prévios emitidos pelos
Tribunais de Contas.

N&o se trata de enumeracdo completa dos instrumentos promotores de
transparéncia; certamente, devem ser disponibilizados todos documentos ou
informacfes que permitam maior transparéncia a gestédo. (FIGUEIREDO et al,
2001)

Para a compreensdo desses dispositivos legais, € necessario recorrer

aos instrumentos de transparéncia (PPA, LDO e LOA), como também, entender
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0 que seriam as prestacfes de contas e O respectivo parecer prévio, o
Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentéria e o Relatorio de Gestao Fiscal.
Senao vejamos:

A Prestacdo de Contas, de acordo com Silva, L. (2000), é o
procedimento pelo qual, dentro de prazo certo, o responsavel obriga-se a
comprovar 0 uso, emprego ou movimentagdo dos bens, numerarios e valores
gue lhes foram entregues ou confiados.

A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacéao, as acdes de recuperacao de
créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas
para incremento das receitas tributarias e de contribuicbes (art. 58 — LRF).
Figueiredo et al (2001) acreditam ser redundante a comparacdo da receita
arrecadada e a prevista, tendo em vista a exigéncia determinada pela Lei n°
4.320/64 que transparece essa informacéao.

O Parecer Prévio leva em conta os demonstrativos contabeis e
financeiros do ente estatal (Estado ou Municipio) no intuito de revelar a
arrecadacdo e o gasto no exercicio findo, salientando o desempenho do
orcamento publico e dos programas e realizacdes do Governo (PASCOAL,
2003a).

Sob andlise de Figueiredo et al (2001), ndo seria um mero instrumento
opinativo sobre a gestao fiscal dos Poderes e 6rgdos. Em analise ao artigo 56
da Lei de Responsabilidade Fiscal, os citados autores acreditam que a mesma
incorreu em manifesta inconstitucionalidade ao assinalar que o Tribunal de
Contas sera o emissor do parecer prévio sobre as contas do Poder Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico.

No inciso Il do artigo 71, o legislador estabeleceu que compete ao
Tribunal de Contas julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracédo direta e
indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico.

Assim sendo, as contas do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do

Ministério Publico estdo sujeitas ao julgamento do Tribunal de Contas; no
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entanto, no que diz respeito as contas do Poder Executivo, esse Tribunal
auxilia o Poder Legislativo com o parecer, pois o julgamento ndo € da sua
alcada.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de
Gestéo Fiscal ttm como objetivo, entre outros, tornar saliente o0 comportamento
das variaveis fiscais (CRUZ et al, 2001). Estao previstos nos artigos 52 e 53, 54
e 55, respectivamente.

A partir da visdo desses documentos, instrumentos de planejamento e
relatérios, torna-se mais claro o entendimento das principais inovacgdes trazidas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal no seu trato com a transparéncia. O seu
artigo 48 principia um dos pilares: a transparéncia na gestéo fiscal. A Lei tem
como proposito a correcdo do estereétipo de que, independentemente de
qgualquer analise orcamentario-financeira, o sucesso de uma gestdo é
mensurado, popularmente, pelo numero de obras realizadas. (FIGUEIREDO et
al, 2001).

E nesse sentido, € interessante reafirmar que ao permitir ao cidadao o
acesso as informacdes relativas a financas e proporcionar a sua compreensao,
aperfeicoa-se o controle social com a percep¢do e compreensao dos fatos. As
informacdes divulgadas ao publico apdiam-se nédo sé em férmulas tradicionais,
como a publicacao de relatérios e demonstracdes, mas também em meios mais
modernos, principalmente a midia eletronica, refletindo a tendéncia atual.
(CRUZ et al ,2001).
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3 METODOLOGIA

Este trabalho tem como natureza de pesquisa a pesquisa aplicada, de
acordo com o método é uma pesquisa descritiva e, de acordo com o
procedimento, como este trabalho apresentou caracteristicas exploratorias,
sera utilizado o método de Estudo de Caso, por permitir conhecer em
profundidade uma parte do assunto pesquisado. O estudo de caso segundo
Vergara (2003) “é o circunscrito a uma ou poucas unidades, entendidas essas
como, pessoa, familia, produto, empresa, 6rgdo publico, comunidade ou
mesmo pais. Tem carater de profundidade e detalhamento”.

Esta pesquisa tem como populacdo-alvo os oOrgdos de controle da
Prefeitura de Cachoeirinha.

Plano e Instrumento de Coleta de Dados

A pesquisa se utilizou de dados primarios e secundarios, quais sejam,
entrevistas, aléem de documentos como relatorios, memorandos, legislacéao
municipal, coletados num periodo de dez dias do semestre corrente. Todos o0s
dados foram disponibilizados pelos servidores publicos responsaveis pelos
orgaos pesquisados.

Os dados primarios se referem as entrevistas realizadas com
representantes dos Orgdos pesquisados. As entrevistas foram néao-
estruturadas, aplicadas a dois servidores da Camara de Vereadores
responsaveis pela Comissdo de Orcamento, Financas e Controle Externo, e
dois servidores da Unidade Central de Controle Interno da Prefeitura que néo
permitiram a divulgacdo de seus nomes no trabalho. A entrevista néo-
estruturada se mostrou como melhor instrumento de coleta de dados visto que
facilitou a comunicacdo dos servidores que tiveram a possibilidade de passar
dados formais e suas impressdes pessoais. Conforme Marconi e Lakatos
(2004) na entrevista nao-estruturado ou despadronizada o entrevistado tem
liberdade para desenvolver cada situacdo em qualquer direcdo que considere

adequada, além de uma forma de melhor explorar cada questao.
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Os dados secundarios se referem aos documentos que foram
disponibilizados o0s quais se constituem em relatorios, memorandos e
legislacdo municipal.

Os dados foram analisados por uma abordagem comparativa das
informacgdes adquiridas pelas entrevistas, analise dos documentos e legislacao
municipal com a revisao bibliogréafica e legislacao federal, principalmente a Lei
Complementar 101 de 5 maio 2000, para que sejam alcancados 0s objetivos do
trabalho.
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4. DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Nesta secdo sera apresentada uma analise do funcionamento pratico e
cotidiano dos 6rgaos de controle da gestdo fiscal no ambito do Municipio de
Cachoeirinha, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, através da metodologia
acima referida, verificando como esses o0rgdos instituidos internamente e
externamente efetuam essa fiscalizacao relativa a observacdo do alcance do
equilibrio receita versus despesas das contas publicas, da transparéncia
(controle social), do cumprimento das metas fiscais e da execucao
orcamentaria, da obediéncia e das condicdes dos limites legais de
comprometimento da receita com despesas com pessoal e de endividamento,
além de prevenir riscos e correcdes de desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas. De acordo com Carvalho (2005, p.39):

E fundamental que todos os estados organizem suas financas e as
executem com transparéncia, controle de gastos, planejamentos
adequados, modernos eficazes e democraticos, e desempenhem
suas atividades com eficacia e eficiéncia e que cada servidor
exerca sua atividade obedecendo aos preceitos éticos e morais,
atendendo aos anseios do povo para O seu préprio
desenvolvimento e de toda a nacgéo.

Primeiramente sera verificado quais sdo os 6rgdos que exercem estas
competéncias tanto no executivo (controles internos) como no legislativo
(controles externos), como estéo estruturados administrativamente, qual o grau
de qualificacdo de seus membros e qual importancia dada pela administracao a
esses servicos. Por meio de uma pesquisa de campo, foram feitas observacdes
diretas e de documentos, entrevistas com as pessoas envolvidas nessa parte
da administracdo, tanto na Prefeitura Municipal quanto na Camara de
Vereadores para obter as respostas que o estudo se propds a oferecer, ciente
das limitacdes intrinsecas a um estudo dessa natureza, face a impossibilidade
do depoimento de um numero mais amplo dos membros politicos e dos
servidos técnicos das secretarias e 6rgdos, além de segmentadas

observacoes, devido a limitacdo de tempo para desenvolvimento do trabalho.
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4.1 O CONTROLE DA GESTAO FISCAL NO MUNICIPIO DE
CACHOEIRINHA

A obrigacdo da existéncia dessa natureza pela administracdo esta
fundada no capitulo IX da LRF, que dispde acerca da transparéncia, controle e
fiscalizacdo. Observou-se que essa determinacdo estd mais precisamente
descrita no art. 59 que prevé que o poder legislativo, diretamente ou com o
auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada poder
e do Ministério Publico exerceréo a fiscalizacdo do cumprimento das normas da
LRF. Mas é fundamental constatar que apesar da revolucdo cultural na gestédo
publica trazida pela Lei Complementar n° 101/2000, foco do trabalho, é
imprescindivel observar que ja havia previsdo legal para essa fiscalizacao
municipal, principalmente na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei 4.320 de
1964.

A Constituicdo Federal de 1988 ja determinara essa fiscalizacdo no
ambito da esfera municipal, conforme previsto em seu art. 31, inserido no
capitulo IV do Titulo Ill, que trata da organizacdao do Municipio, o qual dispde
gue a sua fiscalizacéo sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei. E ainda, entdo de forma mais abrangente, em seus
artigos 70 e 74, incluidos no conjunto de artigos que dispfe acerca da
organizacdao do poder legislativo, plenamente aplicaveis a esfera municipal,
observa-se a determinacdo de parametros para a Existéncia fiscalizacdo, bem

como a regulacao do exercicio de sua atividade conforme segue:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacédo
das subvencgdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

[...]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execuc¢do dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracao federal, bem como da aplicacédo de
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recursos publicos por entidades de direito privado;

Il exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional".

Precedendo a Constituicdo Federal de 1988, tem-se a Lei 4.320 de 17
de marco de 1964, que trata de matérias absolutamente afins com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estatuindo normas gerais de direito financeiro para a
elaboracédo e controle dos orcamentos e balangcos da Uni&o, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Observa-se nesse dispositivo legal, em seus
artigos 76 ao 82, o estabelecimento de normas para o controle da execucao
orcamentdria interno e externo a administracdo. Quanto ao controle interno,
esta ali determinado que o proprio poder executivo, sem prejuizo das
atribuicdes do Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente, exercera o controle da
execucao orcamentaria, principalmente no que tange a legalidade dos atos de
gue resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacdo da despesa, 0
nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacdes; a fidelidade funcional dos
agentes da administracdo, responsaveis por bens e valores publicos; e o
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizacdo de obras e prestacao de servicos. Determina também que
o controle interno para a verificagdo da legalidade dos atos de execucao

orcamentaria sera prévio, concomitante e subsequente.

Diz-se que o controle é prévio quando antecede a concluséo do ato, pela
projecdo dos resultados que se pretende alcancar; concomitante quando
acompanha a realizacdo do ato para verificar a regularidade e evitar o
cometimento de falhas, desvios ou fraude; e subseqtiente quando se efetiva
ap6s a conclusdo do ato, visando corrigir eventuais defeitos, declarar sua

nulidade, dar-lhe eficacia ou conter reincidéncia.

Portanto se conclui que o controle interno se constitui em uma
ferramenta de instituicAo obrigatoria pelo poder puablico municipal, de
fundamental importancia para o auxilio do gestor publico em monitorar suas
acfes e seus atos prevenindo irregularidades, além de lhe assegurar a
observacdo de maior eficacia, eficiéncia, economicidade e transparéncia aos
gastos publicos e a aplicacdo dos recursos. Conforme explica Mileski (2003,

7

p.138), controle é o0 elemento essencial ao Estado, pois assegura que a
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Administracdo "[...] atue de acordo com os principios que lhe sdo impostos pelo

ordenamento juridico".

Acerca do controle externo exercido pelo legislativo, fixa a Lei 4.320/64,
principalmente, que o controle da execucao orcamentéria feito por esse poder,
terd por objetivo a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o
cumprimento da Lei do Or¢camento, além de que o poder executivo tera de
prestar contas ao legislativo nos prazos estabelecidos na constituicdo e leis
organicas dos municipios, com parecer prévio do Tribunal de contas ou 6rgéo

equivalente.

Sob os aspectos legais de controle verifica-se que os controles internos
e externos podem ser empregados concomitantemente, e que um
complementa o outro. De acordo com Torres (2003) o controle interno tanto
deve apoiar o controle externo para o alcance de sua missao institucional,
guanto o é preparatério do ulterior controle externo, o qual sem ele ndo pode
ser eficientemente exercido, asseverando que, contudo, o controle interno néo
se esgota na preparacao do controle externo, pois tem sua propria finalidade

na administracao.

Diante do exposto, verifica-se outro conceito ja trabalhado em capitulo
anterior, accountability. A matéria do caso em questdo, até esse ponto, esta
mais identificada com a accountability horizontal que se relaciona, como ja foi
falado, entre um setor e outro da esfera publica, ao passo que a accountability
vertical esta associada ao controle social do estado. Observamos o quao
presente estdo nos orgaos pesquisados ambos os casos da accountability, e
no ultimo caso, com base nos artigos n° 48, 48-A e 49 da LRF, que dispbe
sobre transparéncia da gestdo fiscal os quais indicam os relatorios
instrumentos dessa transparéncia (planos, orcamentos e lei de diretrizes
orcamentarias; prestacdo de contas e respectivo parecer prévio; relatorio
resumido da execucdo orcamentaria e o relatério de gestdo fiscal, e suas
versdes simplificadas), o incentivo a participacdo popular e a audiéncias
publicas nos diversos processos da gestdo fiscal. Cabe aqui colocar que o
municipio em questdo ja esta obrigado pelas alteracdes trazidas pela Lei
Complementar 131 de 27 maio de 2009 sobre a Lei Complementar 101/2000,

LRF, que implicam mais rigor na acessibilidade das informacbes acerca da
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execucao orcamentdria e financeira, as quais deverao ser disponibilizadas pela
administracdo em tempo real por meios eletrénicos de forma pormenorizadas,
devendo ser implementada no prazo de um ano no caso dos municipios com
um numero populacional superior a 100.000 habitantes, que é o caso do
municipio objeto do estudo. Ainda citando Mileski (2003, p.112):
com o sentido de acompanhar e verificar a regularidade dos
procedimentos de Gestdo Fiscal, tendo em conta um
planejamento elaborado com o atendimento do principio da
transparéncia, é necessaria a existéncia de um sistema de
controle que verifique e exija o cumprimento das normas, limites
e obrigacdes contidas na Lei Complementar 101/2000, a fim de

que os atos de gestdo fiscal sejam realizados com

responsabilidade e atendimento ao interesse publico.

O sistema de controle interno do municipio de cachoeirinha foi instituido
pela Lei Municipal nimero 1.994 de 20 de novembro de 2001 em cumprimento
ao art. 31 da Constituicdo Federal de 1988, dispondo sobre a fiscalizagdo do
Municipio por esse sistema. A referida lei atribui ao sistema de controle interno
o direito dever de fiscalizar todo e qualquer ato administrativo ou acéo
executiva no ambito do municipio e ndo somente o cumprimento dos limites e
condicOes fixadas pela LRF.

Na Administracdo Publica, segundo Gasparini (2006, p.887), controle: é
a atribuicdo de vigilancia, orientacdo e correcdo de certo 6rgdo ou agente
publico sobre a atuacdo de outro ou de sua propria atuacao, visando confirma-
la ou desfazé-la, conforme seja ou ndo legal, conveniente, oportuna e eficiente.
No primeiro caso tem-se heterocontrole; no segundo, autocontrole, ou,
respectivamente, controle externo e controle interno.

Entre as principais finalidades legais do sistema de controle interno
instituido no municipio, podemos destacar as seguintes:

e Promover a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional

e patrimonial, bem como de todos recursos transferidos a entidades
publicas e privadas, dos programas financiados com recursos do
orcamento e da rendncia de receitas, com vista a legalidade,

legitimidade e economicidade.
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e Avaliar, com énfase na prevencdo, a gestdo dos Orgdos e a acado
governamental pela eficiéncia, eficacia e efetividade.

e Apurar desvios, falhas e todos os fatos irregulares ou ilegais
praticados por agentes publicos, formalmente denunciados.

e Avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA, da execucao dos
planos de governo e dos orgamentos municipais.

e Viabilizar o alcance das metas fiscais, fisicas e de plano de governo
sob os aspectos dos principios da administracao publica em todos os
orgao e entidades da gestdo publica municipal e de entidade de direito
privado que se beneficiem de transferéncias de recursos publicos.

e Atuar na qualificacdo de processos de trabalho na administracéo
publica com vista a racionalizacdo, almejando o aumento da
produtividade e a reducao de custos operacionais;

e E, obviamente, adotar medidas e promover a fiscalizacdo gestéao
relativa diretamente a todos os aspectos da LRF;

Relativo a LRF, imprescindivel ressaltar que compete ao sistema de
controle interno do Municipio, entre outras atribuicbes afins, adotar medidas
para o retorno aos limites, quando esses forem extrapolados, da despesa total
com pessoal e dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria, além de
controlar esses limites, inclusive no poder legislativo, nos termos da
Constituicdo Federal, e a auxiliar as fiscalizacbes externas exercidas pelo
Tribunal de Contas e pela Camara de Vereadores.

O sistema de controle interno foi constituido pela Unidade Central de
Controle Interno e pelos servicos setoriais de controle interno da prépria

Unidade. Afirma Assumpcéao (2005), que:
Somente um bom sistema de controle interno ird garantir
informacdes contibeis e gerenciais tempestivas, relevantes e
fidedignas, de modo a atender aos prazos e limites estabelecidos
pela LRF, permitindo também verificar a fiel observancia dos seus
dispositivos.
Os servicos setoriais da Unidade Central de Controle Interno sao
servicos de controle dentro de cada 6rgéo ou entidade do municipio, sujeitos a

orientacdo normativa e a supervisao técnica do 6rgao central do sistema, sem
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prejuizo da subordinacdo ao 6rgdo cuja estrutura administrativa estiverem
integradas.

A Unidade Central de Controle Interno, propriamente dita, é o érgao que
exerce a coordenacdo do sistema de controle interno, como 6rgéo central, e
pelos servigos setoriais de controle interno, acima mencionado. Essa Unidade
esta inserida na estrutura administrativa do Municipio com independéncia
profissional para o desempenho de suas atividades de controle em todos os
orgaos e entidades da administracdo municipal, devendo eles fornecerem as
informacdes ou copias solicitadas pelos membros da Unidade Central, inclusive
dando acesso a areas, livros, documentos e providenciar local adequado para
a execucao do trabalho.

Outros dois dispositivos legais de vigéncia municipal ratificaram e
regulamentaram a organizacéao e trabalho da Unidade Central Controle Interno.
Trata-se do Decreto n°® 3259/02 que regulamenta o regimento interno da
Unidade e os documentos de formalizacdo do seu trabalho, nos termos do
preconizado na Lei Municipal 1994/01, supramencionada. Ja o outro dispositivo
€ a Lei Municipal 2.941 de 09 de marco de 2009, que promoveu uma reforma
na organizacdo da estrutura administrativa do poder executivo, mas que
manteve a Unidade Central de Controle Interno como um 6érgéo inserido na
estrutura do Gabinete do Prefeito.

Os servidores que integram o corpo de pessoal responsavel pela
Unidade Central de Controle Interno sdo investidos da funcéo de confianca de
Técnico de Controle Interno. Esta prevista pela lei uma lotacdo no 6rgédo de
guatro servidores para exercerem a referida funcdo, dos quais um exerce a
chefia da Unidade, todos nomeados pelo Prefeito Municipal. Para a investidura
referida € necessario o preenchimento de alguns requisitos: o servidor deve ser
efetivo do quadro de pessoal do poder executivo municipal e ja estar na
condicdo de estavel, além de ter formacdo minima de nivel superior,
preferencialmente em contabilidade, economia, administracdo ou ciéncias
juridicas e sociais, ter comprovada experiéncia na administracdo publica na
area de orcamentacao e financas publicas e, por fim, ndo ter sofrido penalidade
administrativa, civil ou penal transitada em julgado. Os servidores lotados na
Unidade poderéo optar pelo regime de dedicacao exclusiva ou ndo, a excecao

da chefia que deve necessariamente ser exercida em dedicagédo exclusiva. O
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valor da gratificacdo paga a eles terA um escalonamento conforme o regime
gue o servidor nomeado vier a optar. Aquele que optar pelo regime de
dedicacao exclusiva também fica proibido de exercer qualquer outra atividade
cumulativa, publico ou privada, a excecao de servico voluntario comunitario e
de atividade de magistério, uma vez atendidas as condic6es de acumulagéo e
de compatibilidade de horério.

Para a formalizacdo de seus trabalhos no alcance de sua misséo,
Unidade Central de Controle Interno do Municipio tem sete tipos de
documentos para lancar mdo. S&o eles: relatério, notificacdo, parecer,
comunicado, informacgéo, instru¢do normativa e circular.

O relatério € o documento elaborado apés a fiscalizacdo de atos e fatos
da gestdo dos administradores e, em caso de situacédo considerada relevante,
sera através de solicitacdo especifica do Prefeito Municipal.

A notificagdo é o documento destinado a comunicar o administrador de
ilegalidades, irregularidades ou deficiéncias, exigindo dele que tome medidas
urgentes para a sua correcdo, também apos a fiscalizacdo, e que ndo podem
aguardar o relatorio.

O parecer € o documento provocado pelo administrador, que é extraido
apos solicitacdo dele de opinido do técnico de controle interno acerca de atos
de gestdo e/ou demonstracdes contabeis, além de providéncia a serem
tomadas face a alguma circunstancia.

O comunicado é o documento a destinado a relatar e/ou orientar os
administradores acerca de atos de gestdo, apresentando proposta quando
couber, para regularizacdo ou melhoria, bem como, quando do trabalho de
auditora, dar ciéncia formalmente de atos passiveis de apontamentos,
requisitando do 6rgdo ou entidade auditada uma resposta dentro do prazo de
dez dias, a contar do recebimento do documento.

A informacdo consiste do documento pelo qual a Unidade Central de
Controle Interno solicita junto a algum 6érgédo ou entidade da administracao
municipal documentos produzidos por esses mesmos 0rgdos para instrucao de
processos.

E, por fim, a Unidade Central de Controle Interno pode também, na
formalizacdo documental do exercicio de seu trabalho, lancar méo da instrucéo

normativa e da circular. E quando, digamos, a Unidade Central exerce sua
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faculdade de regrar e regulamentar a administracdo publica. Pela instrucdo
normativa o érgao regulamenta procedimentos no ambito da administracdo na
sua &rea de competéncia e, pelo circular, estabelece critérios uniformes
especificos.

No Anexo Il é apresentado o fluxograma dos documentos da Unidade
Central de Controle Interno.

4.2 A Situacdo Atual da Unidade Central de Controle Interno do
Municipio

Pelas entrevistas no modelo supramencionado e observagbes de
documentos e de leis que foram feitas para analisar o funcionamento dos
orgdos de controle da gestdo fiscal no ambito municipio, verifica-se que
atualmente o quadro de servidores da Unidade Central de Controle Interno esta
funcionando com apenas dois técnicos de controle interno dos quatro previstos
na estrutura administrativa, como foi dito anteriormente, estando duas vagas
em vacancia, sendo que um dos dois exerce ainda a chefia da Unidade
Central. Os servidores entrevistados constataram que a Administracdo esta
com dificuldade para recrutar outros servidores aptos a preencherem os postos
em vacancia, face aos requisitos exigidos na lei. Em face de esse desfalque,

cabe considerar que Segundo afirma Lopes (2008):

Muitos contratempos certamente poderiam ser evitados se a entidade
mantivesse um sistema de controle efetivamente atuante, auxiliando a
administracdo na tomada de decisbes, como por exemplo: na elaboragéo
do orcamento dentro de critérios técnicos de estimacdo, no
acompanhamento da execugdo orgcamentaria, na projecdo do fluxo de
caixa periédico (semanal, quinzenal ou mensalmente), racionalizando os

procedimentos de compras, na reconciliagdo de saldos, etc.

Os dois servidores em questdo tém formacdo em nivel superior em
ciéncias juridicas, configurando um caso excepcional frente a lei que instituiu o
orgao, posto que ela preceitue que ndo deverdo ser nomeados dois ou mais
servidores de uma mesma area de especializacéo para a ocupacéo dos cargos
de seu quadro de pessoal, salvo o caso de nao existir servidor capacitado para
ocupacédo das vagas em aberto.

A estrutura fisica do 6érgdo em estudo mostra-se satisfatoria, visto que

consiste de uma sala relativamente ampla, que comporta uma estacao de
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trabalho para cada componente, inclusive para os que vierem a ser nomeados,
uma pequena biblioteca, arquivos metélicos, além de um espaco para reunioes
de trabalho. Conforme os servidores, esta foi uma conquista recente, de pouco
mais de um ano e meio. Cabe ressaltar que um dos técnicos de controle
interno esta trabalhando no 6rgéo ja faz seis anos e o outro faz dois anos,
lembrando que a Unidade Central estd em operacao desde novembro de 2001,
jA& ha aproximadamente nove anos. Em termos de informatizacdo, verifica-se
insatisfacdo dos servidores com o sistema e que tem muito para melhorar,
tanto em hardware quanto em software, além de que os investimentos da
administracdo foram modestos nesta area. Visualmente o visitante observa um
descompasso da boa estrutura, com equipamentos de informatica
relativamente antigos. A auséncia de um sistema eficaz de Controle Interno na
Administracdo Publica se da, conforme enumera Botelho (2007, p.259), por

varias razoes:

Falta de iniciativa do administrador, falta de planejamento adequado,
falta de estrutura organizacional atualizada, auséncia de controle nas
unidades administrativas, falta de recursos humanos, conluio de
agentes, remuneracdo ndo condizente com as responsabilidades,
auséncia de procedimentos e rotinas, resisténcia as mudancas por

parte dos servidores.

Ja foi verificado que no municipio o sistema de controle interno, pela
atuacao de sua Unidade Central, tem competéncia para auxiliar e fiscalizar a
administracdo municipal, para que esta alcance seus objetivos e metas,
prevenindo desvios e ilegalidades, estando inserida na estrutura administrativa
do Gabinete do Prefeito, a quem deve responder, ainda que tenha autonomia
para exercer suas atividades. E ainda, conforme Corrallo (2004) a Unidade
Central dever ter como umas se suas principais metas a salvaguarda dos
ativos municipais de prejuizo que poderdo ocorrer em funcdo de riscos,
fraudes, desperdicios ou uso indevido, desvirtuando o0s objetivos municipais.
Portanto, sera visto agora que planejamento de trabalho a Unidade Central de
Controle Interno tem para o ano de 2010, visto que todo inicio de ano ela se
reane com o prefeito e os demais representantes de 6rgaos da administracao,
para coletivamente elaborarem uma programacao dos trabalhos, na medida em
que a Unidade Central depende da colaboracdo dos servicos setoriais de

controle interno que funcionam dentro de cada 6Orgdo e entidade da
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Administragdo Municipal. Nesse planejamento, observa-se um conjunto de 20

atividades que envolvem o controle e a fiscalizagdo da gestéo fiscal nos termos

da Lei de Responsabilidade fiscal, além da fiscalizagdo quanto ao cumprimento

de todas as demais leis e dos principios inerentes a administragdo publica.

Podemos destacar algumas, como:

Bimestralmente verificar o relatério resumido da execucao
orcamentaria com énfase na observacdo do cumprimento das
determinacdes constitucionais de aplicacdo de percentual minimo da
receita em educacéo e saude;

Mensalmente promover o acompanhamento da despesa com
pessoal e, a cada quadrimestre promover o acompanhamento do
Relatério de Gestéo Fiscal para subsidiar a Manifestagdo Conclusiva
de Controle Interno, a fora a verificagdo do relatorio de cumprimento
dos programas da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e avaliacdo dos
restos a pagar;

Verificagdo por amostragem da concessdo de adiantamentos e
diarias;

Verificacdo nas rotinas administrativas na gestdo do FUMAP (Fundo
Municipal de Assisténcia e Previdéncia);

Verificacdo dos procedimentos de tesouraria;

Verificacdo dos processos de transferéncias de recursos a pessoas
fisicas e juridicas;

Verificacdo, no local, por amostragem, da aplicacdo dos recursos
vinculados de acordo com sua origem;

Verificar por amostragem dos processos de pagadoria (contratos,
empenhos, liquidacdes e pagamentos);

Verificar por amostragem dos processos de licitacbes em todas
modalidades;

Verificacdo do patriménio do Municipio;

Verificacdes, no local, dos almoxarifados das Secretarias de Servi¢cos
Urbanos, Transito e Transportes, Saude, Educacdo, Administracdo e
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social,

Verificacdo do controle e fiscalizacdo dos veiculos da frota municipal;
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e Verificagdo por amostragem do Programa Bolsa Familia;

e Verificagdo na descentralizagdo dos recursos financeiros as escolas
da rede municipal de ensino e do PDDE (Programa Dinheiro Direto
na Escola)

e Verificagdo no controle da merenda escolar como visitagdo as
escolas da rede municipal de ensino e creches comunitarias
conveniadas;

e Verificacdo no controle dos estagios probatérios;

e Verificagdo no controle do estagio de estudantes de ensino médio e
de ensino superior na Prefeitura;

e Verificagdo por amostragem nos procedimentos do Setor de
Protocolo;

e Acompanhamento, no local, das atividades e atribuicdes
desenvolvidas pelos Gestores de Contratos em cada secretaria,
servidores esses efetivos e estaveis, investidos dessa fungdo na
estrutura administrativa de cada secretaria;

e Realizacdo de formacdo de gestores de contratos e servidores
responsaveis pelo acompanhamento da execucao orcamentaria de
cada secretaria, com o fim de aperfeicoamento dos controles e troca
de experiéncia dos mesmos;

e Realizacdo, no Legislativo Municipal, de verificacdo por amostragem
dos processos de licitacdo, execucdo de contratos e fases das
despesas, adiantamento de numerario, diarias e fichas financeiras

dos agentes publicos;

Os dois técnicos de controle interno tém a incumbéncia de colocar todas
essas atividades em pratica, com o auxilio dos servicos setoriais de controle
interno. Entdo ai os dois detectaram uma deficiéncia muito grave na estrutura
do sistema de controle interno. Significativa parcela dos responsaveis pelos
orgaos e entidades enxerga a Unidade Central de Controle Interno como um
adversario para o seu funcionamento, que serviria tdo somente para delatar as
fraquezas do administrador e prejudica-lo, em vez de té-lo como um aliado para

0 alcance de suas missdes institucionais.
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Relatam o0s Servidores que essa cultura esta muito enraizada,
principalmente, nos primeiros escaldes das Secretarias face ao temor que eles
tém de ser substituidos dos cargos de confianga que ocupam, por
equivocadamente entenderem que a acao da Unidade Central de Controle
Interno denotaria algum grau de incompeténcia para o exercicio desse cargo,
inclusive recebendo os técnicos de controle interno com certa hostilidade,
sentindo-se ameacados, ao invés de vislumbrar as potencialidades de uma
parceria com a Unidade Central agregaria para seu auxilio na execucao de
seus projetos e suas metas.

A busca pela mudanca de cultura € uma outra frente de trabalho que os
servidores da Unidade Central estdo se debrucando. Para isso estdo
permanentemente promovendo cursos e eventos de capacitacdo, além de
reunides. E observado que mesmo assim o convencimento dos chefes,
assessores e secretarios néo é facil, visto que essa € a dificuldade inerente de
se trabalhar com politicos, que, na maioria das vezes, levam em maior
consideracao outros fatores, além dos técnicos administrativos. Mas disseram
os Técnicos de Controle Interno que nesse periodo que eles estdo trabalhando
na Unidade Central de Controle Interno ja conquistaram boas melhoras nesse
aspecto.

Também ocorre que a cada ano a Unidade Central de Controle Interno
estad mais valorizada pela Administracdo Municipal que vem um bom horizonte
o aparelhamento e a qualificacdo de todo o Sistema de Controle Interno para
0s proximos exercicios fortalecendo seu carater institucional, ficando cada vez
mais proximo de definitivamente se converte de um aparelho de Estado e néo

somente de Governo.

4.3 A Fiscalizacdo da Gestdo Fiscal Pelo Poder Legislativo

Municipal

Nesse ponto serd visto como se da a observacdo do cumprimento da
fiscalizacdo e controle pelo poder legislativo preceituados na LRF em seu
Capitulo IX que trata da Transparéncia, Controle e Fiscalizacéo.

Conforme dispbe os arts. 54 e 55 da Lei Complementar 101/200,

deverdo os Poderes em até 30 dias apdés o0 encerramento de cada
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guadrimestre emitir relatorio de gestéo fiscal. No tocante ao Poder Executivo,
no caso concreto do Municipio em estudo, este procedimento é efetuado em
audiéncia publica realizada pela Comissdo de Orgamento, Financas e Controle
Externo da Camara de Vereadores.

A audiéncia deve ser precedida de publicidade através de jornal de
circulacdo do municipio para o convite dos cidaddos a comparecer e participar
do ato. A realizagcdo da audiéncia serd regida pelo que disciplina a Lei
Municipal n° 2.133/2002.

A audiéncia sera aberta pelo presidente da Comissao de Orgcamento
Financas e Controle Externo que explicard aos presentes a motivacdo do
encontro. Apdés passard a palavra aos membros do Poder Executivo,
geralmente, Prefeito e Secretario Municipal da Fazenda, que irdo expor sobre
os relatorios financeiros que estdo sendo apresentados.

Em seguida o Presidente da comissdo colocara a palavra a disposicao
dos presentes, tantos os vereadores quanto o0s cidaddos que estiverem
presentes. Entdo o Presidente da Comissao, fara suas consideracoes finais e
encerra a audiéncia publica. Segundo Valla (1997), participacdo popular
compreende as multiplas acdes que diferentes forcas sociais desenvolvem
para influenciar as formulacéo, execucao, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas
publicas e/ou servigos basicos na area social (saude, educacado, habitacao,
transporte, saneamento basico etc.). Outros sentidos mais correntes de
participacdo sdo a modernizacao, a integracao dos grupos 'marginalizados’ e o
mutir&o.

Verifica-se nesses procedimentos a fusdo do controle externo efetuado
pelo poder legislativo com controle social que devem ter os cidaddos acerca a
gestdo do Administrador publico, ambos procedimentos previsto na LRF.

No que trata a elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA, o Municipio tem
instituido o mesmo procedimento, também regido pela Lei Municipal
2.133/2002.

Uma observacéo colocada pelos servidores da Camara de Vereadores
nas entrevistas foi a baixissima particdo da populacédo nas referidas audiéncia.
Comparecem a elas poucas pessoas, € em sua maioria, servidores publicos
municipais e uns poucos representantes de classe ou de associagdes de

diversas naturezas. Em termos absolutos, relata um servidor entrevistado, que
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no auditorio da Camara que comporta uma capacidade total de
aproximadamente 200 pessoas, quando do momento da audiéncia, observa-se
em seu interior, na maioria das vezes, nao mais que 30 pessoas. Conforme
explica MOREIRA NETO (1992), os problemas relacionados a participacao
popular (sentido amplo) em trés niveis de dificuldades: a apatia politica, a
abulia politica e a acracia politica. Uma conceituacdo simples dessas trés
situacOes, seguindo as licdes do referido mestre, pode ser formulada nos
seguintes termos:

a) apatia politica (falta de estimulo para acéo cidada);

b) abulia politica (ndo querer participar da acéo cidada, é dizer, recusar a
participacao);

¢) acracia politica (ndo poder participar da acao cidada);

Todos concordam que o Municipio tem avancado a passos largos no
alcance da transparéncia almejada pelo legislador da LRF, pelas acbes e
medidas técnicas e administravas. Mas asseveram que a participagcdo popular
nao tem progredido nesse mesmo compasso, apesar de promocao dos atos
em jornais e impressos distribuidos nas mais diferentes pontos como escolas,
mercados, empresas e casas, no entanto, ndo se tem observado o retorno.
Prosseguem relatando que, pelo que véem, ndo é da cultura de nossa
populacdo a cobranca de nossos representantes apds o0 memento da eleicéo.

Visivelmente, existe nesse ponto um grande foco para haver um
investimento em estudos e recursos para obtermos um crescimento da particdo
da populacdo nos processos de fiscalizacdo e controle social sobre a
administracdo publica, para tentar alcancar a perfectibilizacdo do alcance dos

objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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5 CONCLUSOES E SUGESTOES

Nosso estudo focado na Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000, tem
em sua maior parte a abordagem do Principio da Transparéncia. Esse
principio, que configura um marco na trajetoria da modernizacdo do estado
brasileiro, tem o propésito diferente de um conjunto de regras que engessam a
maquina publica e impedem a criatividade e inovagcdo da mesma; tem, sim, a
finalidade de nortear o agir do gestor publico, estabelecendo uma proposta de
publicidade das contas com clareza e acessibilidade para que se estabeleca a
accountability, permitindo um maior controle social.

Cabe também ressaltar que, acerca de transparéncia e participacédo
social, 0 que deve entrar em questdao é a cultura politica que permeia as
relagcbes sociais de nossa populacdo. Entdo, para o correto emprego dos
instrumentos de transparéncia, sera imprescindivel uma mudanca cultural da
populacdo e uma postura na gestao publica que esteja inclinada a desenvolver
mais e mais politicas que visem conscientizar a populacdo da importancia se
sua participacdo. Conscientiza-la de que os aparelhos de Estado pertencem a
todos e ndo somente as pessoas que estdo ocupando um cargo publico, para
gue assim tenham mais responsabilidade, ainda que pela nocao propriedade,
gue no caso, é coletiva.

Um outro aspecto que deve ser levado em consideracdo € de que,
passados dez anos da implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, qual
seria a situacdo do pais como um todo, tanto do setor publico, sem os limites
impostos, quanto a economia, relativo a incerteza do éxito do programa de
estabilizacdo? Pois, a partir de analises dessa natureza, pode-se melhor
visualizar que medidas devem ser tomadas para que no transcorrer dos
préximos anos, saiba-se com melhor precisdo onde queremos chegar,
extraindo o maximo dos potenciais beneficios da LRF.

Acerca do estudo de caso nos orgaos de fiscalizacdo e controle do
Municipio de Cachoeirinha-RS, verificou-se seu funcionamento para cumprirem
as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, principalmente, pela descricdo
de suas estruturas e de suas normas, formas e organizacéo de trabalho.

Foi visto que a Unidade Central de Controle Interno € um érgéo que tem

competéncia para fiscalizar todos os outros 6rgdos e atos da Prefeitura
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Municipal de Cachoeirinha e que estd bem aparelhada para a prestacdo de tao
relevantes servi¢os para o Municipio.

A qualificacéo de sua atuacgéo pode ser considerada boa, na medida que
seus colaboradores, altamente qualificados para o cargo que ocupam,
trabalham no regime de dedicacédo integral e enfrentam os desafios de
trabalhar tecnicamente em um ambiente composto de elevado grau de fatores
politicos, promovendo a cultura gerencial responsavel preconizada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Observa-se também a manutencdo de um mesmo
servidor como chefe da Unidade Central por um periodo de seis anos e outro
atuando no 6rgdo por um ano e meio, verificando-se a confianca depositada
pelo Prefeito nesses dois técnicos de controle interno e, considerando-se que
0s 6rgaos de controle externo ao ambito municipal como o Tribunal de Contas
do Estado e o Ministério Publico, ndo emitem pareceres negativos a gestao
fiscal do Municipio no periodo da ultima gestdo e o cumprimento pelo gestor
municipal das determinacdes legais de procedimento e aplicacédo de recursos.
Tampouco se viu na impressa local e estadual algum noticiario negativo da
gestéo.

Um aperfeicoamento que poderia ser aplicado, entende-se que € uma
maior independéncia legal do referido 6rgao, que atualmente esta subordinado
ao gabinete do Prefeito que tem poderes para, em sua conveniéncia, exonerar
os servidores que ocupam o0s cargos de técnico de controle interno quando
quiser. O que poderia comprometer a atuacdo da Unidade Central de Controle
Interno em uma eventual fase de instabilidade politica. Acredita-se que se 0s
cargos de técnico de controle interno, que atualmente € uma funcéo
comissionada de livre nomeacdo e livre exoneracdo, teriam uma melhor
atuacdo uma vez que se constituisse em um cargo efetivo que atuaria com o
mesmo o rigor na fiscalizacdo da gestdo municipal, independentemente de
grau de afinidade que um tiver com o outro. Evidente que a atuacdo de ambas
as partes requer, em qualquer situacéo, a harmonia, mas a seguranca da plena
atuacao de 6rgdo nessa estrutura organizacional € comprometida, ainda que
existam 0s varios requisitos para a investidura no cargo e a responsabilizacéo
solidaria do técnico de controle interno que se omitir ou atestar em falso.

Um outro reparo consignavel é a falta de investimento da administracéo

na qualificacdo de outros servidores para a lotagdo dos cargos em vacancia.
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Uma vez reconhecida a importancia do 6rgéo pela a administracao, teria esta o
dever de juntar esforgcos para prové-lo com 100% do quadro de pessoal. Para
que um numero maior dos membros do quadro de servidores efetivos do
municipio esteja qualificado para assumir a funcdo de técnico de controle
interno, € imprescindivel que administracdo promova programas de
qualificacdo de toda ordem dirigido a este publico alvo, para facilitar o
recrutamento de candidatos a essa funcao.

A fiscalizacdo externa pela Camara de Vereadores é efetivada pela
audiéncia publica onde os representantes do poder executivo, prestam contas
de sua administracdo no periodo do ultimo quadrimestre aos vereadores e a
comunidade. A eficicia da sistematica acima descrita acima néo é plenamente
atingida devido ao desinteresse da comunidade em participar dos atos de
controle social sobre a administracao publica.

Em fim, seria muito importante que estudos dessa natureza fossem
desenvolvidos em outros municipios e em outras regides, a fim de que em
determinado momento esses estudos fossem compilados, para o
desenvolvimento de melhores manuais para utilizacdo dos diversos
administradores municipais do pais, numa busca de padronizar e uniformizar
procedimentos mais racionais e adequados a cada realidade dos

administradores.
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ANEXO |

Gabinete do Vice-prefeito
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Municipal de Cidadania e Assisténcia Social

Sec.

Municipal de Comunicacao Social
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Sec.

Municipal de Desporto e Lazer

Sec.

Municipal de Seguranaca e Direitos Humanos

Sec.

Municipal de Trabalho, Emprego e Renda

Sec.

Municipal Capacitacéo de Recursos e Relages Internacionais

Sec.

Municipal de Cultura

Sec.

Municipal de Educagéo

Sec.

Municipal da Fazenda

Sec.

Municipal de Coordenadoria de Agricultura e Abastecimento

Sec.

Municipal de Governo

Sec.

Municipal de Habitacdo

Sec.

Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo

Sec.

Municipal de Meio Ambiente

Sec.

Municipal de Obras e Viacio

Sec.

Municipal de Democracia Participativa

Sec.

Municipal de Planejamento

Procuradoria Geral do Municipio

Sec.

Municipal de Saude

Sec.

Municipal de Servigos Urbanos

Sec.

Municipal de Transito e Transporte
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ANEXO Il
FLUXOGRAMA DOS DOCUMENTOS DA UNIDADE CENTRAL DE
CONTROLE INTERNO

.| Fiscalizag&o da Unidade Central Solicitagdo do Solicitagédo do
“| de controle interno sobre 6rgaos Prefeito administrador

Informacao
Instrucéo Comunicado Notificagdo
normativa/ Parecer
circular




