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RESUMO

Esta pesquisa analisa os principais aspectos da coordenacdo macroecondmica no
Mercosul e as possibilidades de evolucdo do bloco a partir de seu desenvolvimento.
Estabelece como base tedrica a Teoria da Interdependéncia e tem como hipdtese principal a
1déia de que a falta de harmonizacdo macroecondmica do Mercosul se justifica pela existéncia
tanto de assimetrias entre os membros, como também pela relevante falta de vontade politica
e pela inconsistente institucionalizacdo caracteristicas do bloco regional. Utiliza, além disso, o
periodo do Governo Luis Indcio Lula da Silva para um estudo empirico da coordenagdo
macroecondmica do Mercosul. Os resultados indicam que a harmoniza¢do macroecondmica
no bloco ainda é pequena, ndo somente em relagdo as a¢des tomadas por parte dos paises do
Mercosul em sua dire¢do, como também em termos de convergéncia de varidveis
macroecondmicas ao longo dos anos analisados. Isso se justifica pelas diferengas estruturais
entre os paises, pela falta de acdes concretas em direcdo a uma integracdo regional mais

aprofundada e pelo deficiente grau de institucionaliza¢do do bloco.

Palavras-chave: Integracdo - Mercosul - Coordenagdo Macroecondmica -

Interdependéncia — Institucionalizagdo - América do Sul.



ABSTRACT

This research analyzes the main aspects of macroeconomic coordination in Mercosur
and its development possibilities. The theoretical foundation is based on the Interdependence
Theory and the paper’s major hypothesis indicates the lack of macroeconomic harmonization
in Mercosur caused by the existence of asymmetries among its members as well as the need
of political will and the inconsistent institutionalization in this regional integration process.
The study examines the period of Luis Indcio Lula da Silva’s Government to make an
empirical analysis of macroeconomic coordination in Mercosur. The results indicate that the
macroeconomic harmonization in Mercosur is still limited, not only regarding the measures
taken by the members in this direction, but also in terms of macroeconomic variable
convergence throughout the studied years. These consequences are proved by the structural
differences among the Mercosur nations as well as both the lack of concrete actions towards a

deeper regional integration and the deficient institutionalization in Mercosur.

Keywords: Integration — Mercosur — Macroeconomic Coordination — Interdependence

— Institutionalization — South America.
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1 INTRODUCAO

A Queda do Muro de Berlim, em 1989, rompeu com a ordem do mundo bipolar da
Guerra Fria e iniciou um processo que, antes de produzir a apregoada unipolaridade do
sistema politico-econdmico mundial, reinseriu-o em uma ordem consideravelmente
multipolar. Isso possibilitou o fortalecimento e a criagdo de inimeros processos de integracao
regional que, ao fim e ao cabo, representavam a tentativa de fortalecimento das nacdes e a sua
adequacdo a essa nova (des)ordem. Como exemplos desses projetos podem-se citar a Unido
Européia, o NAFTA, a ASEAN e o Mercosul.

Até o fim da década de 1990, o Mercosul passou por um considerdvel avango que nio
somente aumentou a integragdo entre 0s seus paises membros, como também apresentou
positivas perspectivas em relacdo a uma melhor insercdo internacional das nagdes do Cone
Sul, fato este, extremamente positivo frente a caracteriza¢do que o mundo vem assumindo.

Na primeira década deste século, entretanto, ndo conseguiu marchar em dire¢do ao
nivel de profundidade esperado quando da assinatura do Tratado de Assun¢do em 1991. Uma
das principais motivacdes para esse fato pode ser encontrada na escassez de coordenacao de
politicas macroecondmicas entre os membros desse projeto de integragao.

Para piorar o panorama, as nagdes pertencentes ao Mercosul, hd algum tempo,
comegaram a conviver com certos questionamentos sobre sua real utilidade para os seus
processos de desenvolvimento nacionais, principalmente, em virtude do estancamento relativo
da integracdo comercial do bloco e de suas deficiéncias institucionais. O marcante consenso
que os socios do processo de integracdo do cone sul sustentavam parece ter comecado a dar
sinais de desgaste.

Pode-se afirmar que parte considerdvel dessas indagagdes relaciona-se com o fato de
os paises do Mercosul estarem situados em um estado intermediario de integragdo regional,
onde parece ser cada vez mais relevante a questdo da interdependéncia politica e econdmica.
Tanto a abertura comercial, quanto a instauracdo da Unido Aduaneira, mesmo que
incompletas, intensificaram a dependéncia das nacdes umas as outras e estabeleceram fortes
indicacdes de reciprocidade e custo nas interacdes dos Estados Partes do bloco.

A partir da Teoria da Integracio Econdmica, a intensa coordenacdo de politicas
macroecondmicas entre os paises inseridos em um projeto de integracdo regional é o passo
posterior a criacdo da Unido Aduaneira e, conjuntamente a eliminacdo das barreiras para a

movimenta¢do de fatores produtivos entre os paises membros, pode produzir as pré-condicdes



basicas para o estabelecimento de uma Unido Econdmico- Monetédria internacional
(BALASSA, 1972, p. 26).

Ainda sob esse aspecto, uma eficaz harmoniza¢do macroecondmica entre nagdes gera
fortes ganhos em termos de diminui¢do dos custos provenientes da interdependéncia
econOmica, alavancando a integracdo comercial regional e aprofundando o processo de
integracdo regional como um todo. Analisando-se essa cadeia, pode-se notar a
imprescindibilidade da coordenagdo macroecondmica para processos que se baseiam na
cooperacao internacional e que almejam ser profundos, grandiosos e eficazes, como parece
ser o caso do Mercosul.

Por coordenag¢do macroecondmica depreende-se, num conceito amplo, tanto a reducao
das divergéncias entre os indicadores macroecondmicos nacionais - como as taxas de inflagao,
cambio e juros - quanto a escolha de metas e objetivos consistentes aplicados por governos
nacionais no que diz respeito as politicas monetaria, cambial e fiscal (FANELLI, 2006, p. 20).
Nesse sentido, uma forte coordenacdo econdmica ndo somente pode influenciar positivamente
a integracdo comercial, por engendrar uma taxa de cambio real mais estdvel e previsivel,
como também pode gerar ganhos em termos de estabilizacdo econdmica e credibilidade
internacional.

A partir dessa perspectiva e tendo-se em mente que a coordenacdo de politicas
macroecondmicas € indicada no tratado de constituicdo do Mercosul como um de seus
objetivos, o principal problema a ser analisado sao os motivos para a falta de coordenacdo
macroecondmica dentro do bloco. Essa andlise se justifica no momento em que se nota que a
harmonizacdo macroecondmica econdmica € um fator chave ndo somente para o
aprofundamento do processo de integracdo regional do cone sul, como também para o
desenvolvimento econdmico das nagdes que participam dele.

O objetivo principal do trabalho é analisar a coordenacdo macroecondmica do
Mercosul de forma ampla e consistente. Isso requer que se inter-relacionem o0s aspectos
positivos e negativos dos processos de coordenagdo, assim como a situacdo de falta de
harmonizacdo macroecondmica existente no bloco. Além disso, indica a necessidade de que
se demonstrem certos mecanismos e solugdes para que tal feito seja engendrado.

A hipétese primdria da pesquisa € a de que tal fendmeno ocorre, principalmente, pela
existéncia de grandes assimetrias dentro do Mercosul e, também, por fatores como o pequeno
grau de institucionaliza¢do do bloco, a caréncia de vontade politica para que se aprofunde o
processo de integracdo regional e a existéncia de mecanismos de compensacao ineficientes

que, em ultima andlise, possam combater tais assimetrias. Para esses pontos, indica-se que €
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extremamente importante que se pense o processo de integracao regional do cone sul no longo
prazo, uma vez que estes obstdculos dificilmente serdo amenizados em um reduzido espago de
tempo.

A teoria utilizada para que se entenda a necessidade de coordenacdo macroecondmica
do Mercosul e a atual situacdo do bloco € a Teoria da Interdependéncia, desenvolvida por
Robert Keohane e Joseph Nye, na década de 1970. Ela foi escolhida por ser extremamente
eficaz na explicagdo das nuances das interagdes internacionais baseadas na cooperagdo como
€ o caso dos processos de integracdo regional.

O desenvolvimento do trabalho € subdividido em quatro capitulos. O capitulo dois
descreve a Teoria da Interdependéncia, focando em seu cardter geral e na sua aplicacdo para o
Mercosul. Traz a baila os principais conceitos apontados pelos autores supracitados e faz a
ligacdo entre essas idéias e o processo de integracao regional do Mercosul.

O capitulo trés faz a descricdo do arcabouco histérico-institucional do bloco, o qual é
considerado uma base, ndo somente para que se descrevam as raizes da associa¢do, como
também para que se fortalecam os conhecimentos do leitor sobre os principios e instituicdes
que figuram no Mercosul.

O terceiro capitulo de desenvolvimento explica o principal ponto tratado no ensaio, ou
seja, a coordenacdo macroecondmica no Mercosul. Comeca abordando as principais relagdes
entre interdependéncia e coordenacdo macroecondmica de maneira mais direta. Avanga para
0s pontos positivos e negativos dos movimentos de harmonizacdo de politicas econdmicas
dentro da esfera regional, para, depois, explicitar os motivos para a falta de uma efetiva
coordenacdo macroecondmica no Mercosul. Finalmente, propde solu¢des para o problema e
abre a perspectiva da Unido Econdmico-Monetédria no Mercosul.

O quarto capitulo, por fim, estabelece uma andlise empirica sobre o estado da
harmonizacdo das politicas macroecondmicas entre os paises do Mercosul. Baseia-se,
majoritariamente, na periodizacio que vai de 2003 a 2010, periodo que coincide com o inicio
e o fim do Governo de Luis Indcio Lula da Silva no Brasil. E necessério que se esclareca que
a escolha dessa periodizacdo se relaciona com o fato de que esse Governo estabeleceu o
Mercosul como prioridade de sua agenda externa e também por ser um periodo bastante atual.

Esse capitulo, entdo, considera os dltimos oito anos em termos de movimentos de
coordenagdo macroecondmica entre os paises no Mercosul, indica as principais convergéncias
e divergéncias em arranjos macroecondmicos no periodo e finaliza apresentando um breve

exame empirico dos principais indicadores macroecondmicos dos membros do bloco.



2  EMBASAMENTO TEORICO

O foco primordial deste capitulo € caracterizar a abordagem tedrica a ser utilizada ao
longo do trabalho. Nota-se, basicamente, que o processo de regionalizacdo e integracdo
econdmica ocorrido no inicio da década de 90, entre os quatro paises da Regidao Sul do
Continente Sul-Americano, foi acompanhado por um aumento do que se convenciona chamar
de interdependéncia, tanto econdmica quanto politica.

A partir disto, optou-se por utilizar uma teoria que pudesse explicar de maneira
eficiente os processos de integracdo regional crescentes apds a globalizacdo, e que fosse til
para criar alternativas para o entendimento tanto das caréncias como das possibilidades de
coordenagdo macroecondmica entre os paises do Mercosul. Entende-se que este passo pode
levar a um avanco nas relagdes entre os paises membros do bloco e, por conseguinte, a
melhorias nos indices de desenvolvimento econdmico-social da regido.

A abordagem escolhida foi a da Teoria da Interdependéncia, desenvolvida,
primordialmente, no livro Power and Interdependence (1977), escrito pelos autores Robert
Keohane e Joseph Nye. Seu alvo fundamental € a andlise das relagcdes internacionais e, mais
especificamente, da politica internacional. Entretanto, possui uma utilidade grande para as
andlises da economia e dos processos de integracao regional. Os itens subseqiientes dao conta
da ligacdo entre esta teoria e a harmonizagdo macroecondmica entre os componentes do
Mercosul, realizacdo considerada fundamental para o aprofundamento da integracdo entre os
paises do bloco.

Primeiramente desenvolve-se uma abordagem geral da Teoria da Interdependéncia,
que abrange as principais perspectivas tedricas e conceitos empregados no livro citado acima.
Além disso, realiza-se uma adaptacdo desta teoria para o Mercosul, através da aplicabilidade
das idéias exploradas por Keohane e Nye neste processo de integracdo internacional. Elas sdo
utilizadas com vistas a encontrar as alternativas e também as restri¢des que a harmonizagao

macroecondmica no bloco sul-americano pode enfrentar.

2.1 Uma abordagem geral da Teoria da Independéncia

Power and Interdependence (1977) € uma obra marco para a discussdo ndo somente
das relagdes internacionais, como também para a andlise das nuances da integracao regional.

Resumidamente, a idéia geral postulada no livro é a de que a tomada de decisao por parte dos
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atores estatais e, em menor grau, ndo estatais, tende a influenciar outros agentes do sistema
internacional. O motivo principal para este fendmeno sdo os cambios proporcionados pela
aceleracdo da globalizagdo internacional, pelo surgimento das multinacionais e pela
multipolariza¢do do poder mundial.

O primeiro passo relevante para uma andlise mais consistente desta obra € o
entendimento do conceito de interdependéncia. De modo geral, dependéncia significa o estado
de ser determinado ou significantemente afetado por forcas externas. Interdependéncia, por
sua vez, significa dependéncia mitua, ou seja, refere-se a situacdes caracterizadas por efeitos
reciprocos entre paises ou entre atores em diferentes paises. Tais efeitos, com freqiiéncia,
resultam de transac¢des internacionais: movimentagdo de dinheiro, bens, pessoas € mensagens
através das fronteiras (KEOHANE & NYE, 1977, p. 8).

Os efeitos resultantes das transacdes internacionais vao depender de constrangimentos
ou custos associados a elas. Quando tais interacOes sdo reciprocas (ndo necessariamente
simétricas) e envolvem custos, podem caracterizar a existéncia da interdependéncia entre os
paises (KEOHANE & NYE, 1977, p. 9). Precisamente, interdependéncia significa uma teia de
situagdes de interagdo que trazem consigo, necessariamente, reciprocidade e custo.

Dentro desta perspectiva conceitual, dois pontos surgem com extrema importancia. O
primeiro € o de que a interdependéncia naturalmente restringe a autonomia dos atores que
estdo situados neste tipo de relacdo, uma vez que os mesmos passam a depender mais do
comportamento dos outros parceiros com os quais se relacionam (no caso deste trabalho, os
paises do Mercosul). Além disso, por ndo envolver relacdes entre iguais, a interdependéncia
pode gerar assimetrias, as quais sdo usadas por atores menos dependentes como fontes de
influéncia e, por conseguinte, poder, nas suas relacdes politico-econdmicas com os demais
atores (KEOHANE & NYE, 1977, p. 10).

A interdependéncia, ainda sob a andlise de Keohane e Nye, implica na compreensao
de duas dimensdes especificas: a sensitividade e a vulnerabilidade. As relagcdes que envolvem
sensitividade ocorrem dentro de uma estrutura bdsica onde as politicas ndo podem ser
mudadas, ou seja, em situagdes onde agdes sdo impostas de fora sem que haja tempo para
mudancas nas politicas por parte dos atores ou paises.

Ja as relacdes que sugerem vulnerabilidades indicam as opgdes disponiveis e 0s
variados custos das alternativas que os atores dispdem para a alteracdo de determinado
panorama, ou seja, as possibilidades de um ator sofrer com os custos impostos por eventos
externos apds as politicas ja terem sido afetadas. Ao fim e ao cabo, as vulnerabilidades vao

depender da habilidade governamental e das capacidades dos paises. Conseqiientemente,
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pode-se notar que a interdependéncia em vulnerabilidades serd mais importante que em
sensitividades para prover recursos de poder e influ€ncia para os atores numa situacdo dada.

Um exemplo que pode clarificar estes dois conceitos € o do Brasil e dos EUA durante
as crises do petrdleo ocorridas na década de 1970. Os dois paises eram sensiveis a qualquer
crise da magnitude das que ocorreram a época e, com certeza, antes de realizarem politicas
para sua recuperacao, sofreriam uma espécie de “baque” inicial com o aumento vertiginoso do
preco do petréleo, como aconteceu. Entretanto, somente os EUA detinham capacidade
financeira e reservas petroliferas suficientes para um enfrentamento da situacdo a médio
prazo. O Brasil, que logo apds este fato comecou um investimento mais pesado em energia (I1
PND), sofreu imensamente com este acontecimento que foi uma das causas para a crise da
divida externa na década de 1980. Os dois paises dependiam do petrdleo, eram sensiveis a ele,
entretanto o Brasil era mais vulnerdvel.

Dentro da perspectiva deste trabalho, é importante também a compreensdao do modelo
de interdependéncia complexa, em razdo de que este conceito se aproxima, mesmo que
parcialmente, de uma demonstragdo das caracteristicas e elementos da integracdo regional.
Além disso, pode fornecer algumas conclusdes interessantes sobre a dinamica das relagdes
internacionais e da politica internacional, sobretudo nas ultimas duas décadas que sucederam
o fim da URSS.

Em busca de um modelo tedrico ideal alternativo ao realismo' que pudesse prover um
melhor retrato da realidade das relacdes internacionais e, mais especificamente, das politicas
internacionais, os autores de Power and Interdependence desenvolveram a idéia da
interdependéncia complexa, caracterizada por trés pontos principais.

O primeiro deles seria a existéncia de canais multiplos que interconectariam as
sociedades dos diferentes paises, incluindo lacos informais entre as elites governamentais,
assim como arranjos formais de politica externa (relacdes interestatais) e lacos informais entre
elites ndo-governamentais (relagdes transgovernamentais) e as organizacdes transnacionais
(como bancos multinacionais, grandes corporacdes e ONG’s).

O segundo elemento seria o de que as relagdes interestatais, que sdo as mais
importantes e decisivas, consistiriam na tratativa, pelos governos, de miltiplas dreas (politica,
militar, econdmica, social) que ndo estariam nitidamente arranjadas em uma clara e

consistente hierarquia. Esta auséncia de hierarquia entre as dreas sugere, inclusive, que a

' A Teoria Realista, basicamente, vé as Relacdes Internacionais como um sistema anarquico, onde prevalecem a forca e o conflito na busca
do poder. Os principios democrdticos sdo aplicados apenas no ambito da politica interna. A paz, dentro desta perspectiva, somente é possivel
quando hd o equilibrio entre o poder e a forca dos Estados oponentes (DOUGHERTY & PFALTZGRAFF, 2003, p 38.)
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seguranca militar passa a ser menos dominante em termos de formulacdo de agendas entre os
governos.

O terceiro ponto da interdependéncia complexa indica que, embora a forca militar
domine os outros meios de poder, ela ndo seria usada por paises de determinada regiao ou em
determinadas 4reas onde a interdependéncia complexa prevalecesse, ou seja, onde tanto os
canais multiplos quanto a relativa diminuicio de hierarquia entre as dreas fossem
determinantes.

Alguns aspectos vitais surgem da interdependéncia complexa com extrema relevancia
para andlises de integracdo regional. O fato de que, na comparacdo com o passado, as
politicas econOmicas estrangeiras afetam mais a atividade doméstica econdmica atual,
borrando os tracos entre a politica externa e a politica nacional, e aumentando o nimero de
areas relevantes a serem tratadas na primeira € uma conclusao inicial importante da Teoria em
questao.

Além disso, paises que possuem um relativo grau de avanco e seguem, mesmo que
nio em sua integridade, as institui¢des internacionais, tendem a ter mais dificuldade na
formulacdo da agenda de politica externa devido as inlimeras dreas presentes na pauta e a
dificuldade na distin¢do do que realmente afeta somente a determinados setores domésticos e
do que afeta a nacdo como um todo. Nas palavras de Keohane,

Os extensivos arranjos de consulta desenvolvidos pela OCDE, tanto quanto pelo
GATT (OMC), FMI e Unido Européia, indicam o quanto a caracteristica de
sobreposi¢do de politicas internacionais e nacionais estd presente entre paises
desenvolvidos e pluralistas. Quando hd miltiplas dreas na agenda, muitas das quais
ameacam os interesses de grupos domésticos, mas ndo explicitamente ameagam a

nac¢do como um todo, os problemas de formular uma politica internacional coerente
e consistente aumentam (KEOHANE & NYE, 1977, p. 26).

E importante ressalvar-se que, nas idéias do autor, o Estado Nacional, em uma
situacdo de interdependéncia complexa, ndo perde sua forca e importincia, mas torna-se
crescentemente complexo e dependente dos constrangimentos impostos pelo sistema
internacional. Numa situa¢do de interdependéncia intensificada, ndo somente o nimero de
questdes que sobem a pauta de politica doméstica e externa aumenta (contribuem para isso os
desenvolvimentos paralelos das questdes ambientais e de controle da tecnologia), como
também a existéncia de multiplos atores transnacionais contribui para que fiquem cada vez
mais diversos os interesses dentro de uma mesma nagao.

Resumidamente, defende-se neste ensaio que, atualmente, as relacdes de
interdependéncia existem tanto nas interacdes interestatais globais quanto nas relagdes de

determinados paises dentro de blocos regionais. Isto ocorre porque, principalmente apds a
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década de 80, com o aumento vertiginoso da tecnologia da informacdo e da velocidade nas
comunicacdes, as nacdes comegaram a imergir em uma situacdo de dependéncia mutua e
custosa. Isto trouxe consigo um aumento no nimero de assuntos tratados entre os diferentes
Estados, além de uma relativa flexibilizacdo da hierarquia entre as “macro-dreas” que
dominam a pauta de atuagdo dos paises (seguranca, politica, economia, meio ambiente).

Esta interdependéncia, por 6bvio, afeta as politicas internacionais € o comportamento
dos Estados, os quais, através das acdes governamentais, também podem influenciar os
modelos de interdependéncia. A idéia basica € a de que na situacdo de interdependéncia, o
nacional e o internacional tendem a se confundir crescentemente.

A grande chave do pensamento dos autores € a de que ao criarem e aceitarem
procedimentos, regras e instituicdes para certos tipos de atividades, os governos podem
reverter a relativa perda de autonomia e controlar a interdependéncia, de modo a extrair
beneficios do sistema como um todo. Basicamente, em um mundo de multiplas questdes
ligadas e tratadas de maneira imperfeita, nas quais coalizdes sdo formadas nacional e
internacionalmente, a func@o principal das instituicdes internacionais também aumenta
vertiginosamente. Nas palavras de Keohane,

as institui¢des e regimes internacionais servem para moldar a agenda internacional
e agem como catalisadores para a formacdo de coalizdes entre os diversos grupos,

além de atuarem como arenas para iniciativas politicas e links entre os diferentes
Estados, principalmente os mais fracos (KEOHANE & NYE, 1977, p 35).

Dentro de um questionamento sobre a utilidade desta teoria para as questdes de
integracdo regional surge a necessidade de voltar-se atrds, nas origens da propria Teoria da
Interdependéncia formulada por Keohane e Nye. Os autores, ao longo do texto, indicam que
parte de sua andlise reflete a sua divida para com os estudos de integrac@o regional realizados
durante os anos de 1950 e 1960. A principal andlise que moldou a Teoria da Interdependéncia
em questdo foi a de Ernest Haas, no livro The Uniting of Europe (1958), obra marco para a
criagdo da teoria neo-funcionalista de integragdo regional’.

Este autor focou seu estudo na Europa unida e na transformacdo das hostilidades
franco-germanicas em uma cooperacao politica e econdmica no pds-guerra. Posteriormente,
outros estudiosos estenderam esta perspectiva para a interdependéncia e a integracdo
econOmica, social e politica de outras regides. O que estas abordagens possuiam em comum

era o seu enfoque de como as crescentes transacdes e contatos mudavam as atitudes dos atores

%0 neofuncionalismo é uma teoria que descreve e explica o processo de integracio regional com referéncia a trés fatores casufsticos que
interagem entre si: crescimento da interdependéncia econdmica entre as nacdes; capacidade organizacional para resolver disputas e construir
regimes legais internacionais; e regras de mercado supranacionais que substituam os regimes regulatérios nacionais. (DOUGHERTY &
PFALTZGRAFF, 2003, p. 200)
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e impulsionavam as oportunidades de coalizdes internacionais, além de fazerem com que os
caminhos através dos quais as instituicdes ajudavam a promover tais processos fossem mais
bem entendidos. A partir destas raizes, o que os autores de Power and Interdependence
(1977) buscaram desenvolver foi o pressuposto de como muitas das idéias da integragdo
regional poderiam ser transferidas para as dimensdes crescentes de interdependéncia
econdmica internacional.

Pode-se notar, claramente, que trés fatores contribuiram para moldar as perspectivas
dos autores na constru¢io da Teoria da Interdependéncia. O primeiro foi o fato de estarem, a
época, em meio a Revolucdo Tecnoldgica da década de 1970, a qual vinha diretamente ao
encontro dos avancos nas telecomunicacdes. Um segundo ponto indica a questdo de estarem
visualizando a expansao cada vez mais consistente das empresas transnacionais e, portanto, de
atores que agiam alternativamente aos Estados Nacionais, em ambito internacional. Além
disso, tanto a questdo do sucesso da integragdo regional européia, quanto o arrefecimento das
rivalidades franco-germénicas em moldes mais sélidos, fortaleceu os paradigmas da teoria
desenvolvida por Keohane e Nye.

A Teoria da Interdependéncia possui, com efeito, pressupostos capazes de refletir o
cendrio internacional, agrupando fenOmenos relativamente recentes que marcaram as
RelacOes Internacionais e possuem efeitos na forma de relacionamento dos atores atuais,
como a queda da URSS, a globalizacdo econdmico-financeira, a regionalizacdo (integracdo
regional). A préxima se¢do tem por alvo explicar de maneira mais abrangente justamente a
aplicacdo dessa teoria para o Mercosul e, mais especificamente, para as questdes que

compreendem a coordena¢do macroecondmica do bloco.

2.2 A aplicacao da Teoria da Interdependéncia para o Mercosul

A justificativa da escolha desta teoria para a explicacdo da coordenacdo
macroecondmica do Mercosul assenta-se tanto no fato de ter nascido a partir da explanag¢ao da
integracdo regional da Unido Européia, quanto por ser extremamente eficiente para explicar
casos de cooperacdo entre paises. Estes casos nascem a partir de crescentes pressdes
relacionadas a interdependéncia que podem ser sanadas a partir da criagdo ou da improvisagao
de instituicdes, regimes ou regras a partir da acao conjunta dos governos.

Dentro de qualquer esquema de integracdo regional hd, necessariamente, relagdes de

interdependéncia. Em primeiro lugar, pelo fato de que suas interacdes sdao dadas a partir de
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uma estrutura de zona de livre comércio e tarifa externa comum (temas que serdo mais
explorados posteriormente), as quais associam as duas pré-condi¢des fundamentais aos
preceitos da Teoria da Interdependéncia que sdo: a reciprocidade e o custo.

A reciprocidade indica a correspondéncia mutua, embora nao necessariamente
simétrica, das acOes dos atores inter-relacionados e o custo nada mais € do que os sacrificios
gerados pela relacdo. No Mercosul existe uma relacdo reciproca e de custos em boa parte das
areas. Entretanto, na prética, ela se materializa muito pouco nas relacdes econdmicas entre
Brasil e Uruguai ou Brasil e Paraguai, por exemplo, devido a diferenca brutal entre as
economias destes paises. Em outras dreas como a politica ou a seguranca internacional,
tendem a ter uma materialidade maior.

Isto ndo significa dizer, contudo, que Brasil e Uruguai ou Brasil e Paraguai ndo sao
interdependentes na totalidade das dreas, mas indica a ressalva de que a reciprocidade nas
relacOes de interdependéncia econdmica entre o Brasil, a Argentina e a Venezuela apresenta
uma maior materialidade, simetria e, portanto, maior relevancia do que nos outros exemplos.

Um exemplo bastante simples, mas que retrata bem a existéncia de interdependéncia
entre os paises do Mercosul foi a chamada ‘“crise do panelago” ocorrida em 2007 na
Argentina. Esta crise originou-se apds intervengdes governamentais que aumentaram a
tributacdo nas exportacdes de trigo e que descontentaram profundamente os triticultores
argentinos. Como resposta, tanto a produ¢do como as exportacdes do produto agricola cairam
de forma muito forte. As secas ocorridas em 2008 e 2009 ajudaram a piorar o j preocupante
panorama.

Isto teve reflexos extremos nos outros paises membros do Mercosul. O primeiro deles
foi o de que o Brasil entrou em uma crise de abastecimento interno -que gerou inclusive um
aumento inflacionério dos produtos fabricados a partir do trigo-, a qual s6 foi resolvida com a
obtencdo do produto em outros paises como Canadd e EUA. O segundo resultado foi o de que
outro pais do Mercosul, o Uruguai, aumentou sua producdo para cerca de 1,4 milhdes de
toneladas aproveitando-se das vantagens de estar dentro bloco e de poder suprir a demanda
brasileira. Para completar, a producdo do Estado do Rio Grande do Sul aumentou
vertiginosamente®.

Esse exemplo, assim como inimeros outros casos que incluem ndo somente a drea
econdmica como também a drea politica e at¢é mesmo militar, indica a existéncia tanto de

reciprocidade quanto de custo nas relagdes entre os paises do Mercosul. A reciprocidade estéd

3 ~ .. . . .
Informagdes adicionais sobre as origens da crise do panelaco podem ser encontradas em:

http://economia.uol.com.br/ultnot/efe/2008/06/16/ult1767ul122224.jhtm
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presente em funcdo do grau de interconex@o entre as economias do Mercosul, ou seja, se
houver problemas de producio/abastecimento envolvendo as nacdes do bloco, os efeitos
externos serdo perversos para as economias dos outros membros ou, pelo menos, para alguns
de seus setores especificos. Existe reciprocidade porque se esses problemas acontecerem com
outros produtos importantes de Brasil, Argentina, Venezuela e, em menor grau, entre Uruguai
ou Paraguai, trardo consigo efeitos perversos para as outras economias do bloco ou, mais
especificamente, para setores especificos das economias dos demais paises do bloco.

O caso apresentado também demonstra que as acdes e relacdes que o caracterizaram
envolveram custos. O simples fato de ter gerado uma pressdo inflaciondria considerdvel em
um pais com um histérico de precos descontrolados tdo vivo na memoria de todos, como o
Brasil, ja € suficiente para mostrar os custos que foram criados com a crise argentina. Além
disso, os encargos advindos da criacdo de desconfiangas sobre a prépria integracdo regional e
sobre as agcdes do Governo de um dos paises mais fortes do bloco também assumem um peso
relevante neste aspecto.

As transacdes em diferentes paises, afetando em maior ou menor grau os demais, leva
ao segundo ponto significativo da Teoria da Interdependéncia no que diz respeito a sua
aplicabilidade no Mercosul: as relagdes que ocorrem no interior do bloco sdo extremamente
assimétricas.

O peso econdmico do Brasil no Mercosul é desproporcionalmente grande em
comparacdo ao dos outros paises, ja que este responde por mais de 60% do PIB do bloco®.
Quando se analisa este dado, aliado a concentracdo no comércio deste pais com os parceiros
do bloco, pode-se notar, facilmente, como as alteracdes nas politicas econdmicas do Brasil
podem gerar uma larga repercussdo nas outras economias. Se ocorridas em fluxo contrério,
tais alteragdes econdmicas tém significancia, mas perdem for¢a em relacdo as primeiras. Esta
simples relacdo ja indica a assimetria presente nas transagdes ocorridas dentro do bloco.

A partir da andlise de Keohane e Nye, em uma situacdo de interdependéncia
assimétrica, o pais que possui menor grau de dependéncia em relacdo a outros tem a sua
disposi¢cao mais influéncia e também mais poder. E € neste ponto que nasce o grande dilema
do Mercosul, uma vez que a intensa disparidade de poderes (econdmicos, principalmente)

entre os seus membros e, principalmente entre o Brasil e o restante, gera um ‘“gap” muito

* Segundo dados revelados no Documento de Estratégia Regional da Comissdo Européia sobre o Mercosul, formulado em Agosto de 2007 e
que ndo levava a Venezuela em consideracdo como um membro do grupo, o Brasil respondia por cerca de 79% de todo o PIB do bloco.
Argentina, com 18%, Uruguai com 2% e Paraguai com 1% fechavam o valor total de producdo do Mercosul. Mais detalhes em:
http://www.eeas.europa.ew/mercosur/rsp/07_13_pt.pdf. Ultimo acesso em 02/09/10.
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amplo entre os sécios do bloco e cria obstidculos de primeira grandeza para o aprofundamento
da integracao.

Para a realizacdo de uma maior coordena¢do macroecondmica, os efeitos da assimetria
parecem tomar uma face ainda mais perversa e complicada. Pela existéncia de imensas
disparidades econdmicas a coordenacdo ndao pode ser engendrada desde uma base equitativa
entre os membros, ji que as alteragdes nas politicas fiscais e monetdrias feitas pelas
economias mais robustas tendem a afetar enormemente as demais. Dentro da perspectiva de
criacdo de alternativas de coordenagdao macroecondmica, este é o primeiro desafio relevante
que aparece.

Outros dois elementos descritos em Power and Interdependence que podem ser
adaptados para a andlise da coordenagao macroecondmica do Mercosul e para a integracdo
regional (em um angulo mais ampliado) sdo a sensitividade e a vulnerabilidade. De certa
forma, os dois fatores também podem ser visualizados em termos de assimetrias dentro do
bloco. Como a interdependéncia € um fendmeno custoso para os membros do bloco, pode ser
tomada em termos de sensitividades, que € a repercussao da tomada de decisdao de um ator
sobre o outro antes que possa alterar suas politicas, e de vulnerabilidades, que sdo a falta de
alternativas e de capacidades de um ator para mudar o panorama estabelecido.

A assimetria dentro destes dois pontos surge porque todos os paises que compdem o
Mercosul, em menor ou maior grau, sdo sensiveis a tomadas de decisdes por parte dos outros,
uma vez que estdo imersos a uma situacdo de interdependéncia. Entretanto, alguns sdo mais
vulnerdveis que outros, pois, ao terem a alternativa de alterarem politicas visando solucionar
um determinado problema, esbarram em sua falta de capacidades (tanto econdmicas quanto
politicas) ou em sua caréncia de habilidade governamental.

Isto afeta a coordenac@o macroecondmica de modos variados. Na busca por uma forte
convergéncia fiscal e monetaria, por exemplo, os membros do bloco podem esbarrar nas
vulnerabilidades de Estados menores como Uruguai e Paraguai. Em uma politica de
desvalorizacdo cambial do real em relacio as outras moedas do bloco por exemplo, os
conceitos citados ganham relevancia. Todos os paises que formam o bloco, inclusive a
Argentina, serdo sensiveis a tal agdo por parte do lado Brasileiro. Contudo, eventualmente as
vulnerabilidades do defasado Estado Paraguaio irdo saltar aos olhos, a partir da idéia de que o
pais tem poucas condi¢Oes de reverter tal situacdo adversa através recursos econdmicos €
politicos numerosos e variados.

A partir da estrutura da teoria de Keohane e Nye, o modelo ideal de interdependéncia

complexa ndo se aplica de maneira completa ao Mercado Comum do Sul. Entretanto, os trés
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pontos principais ja abordados deste modelo parecem estar presentes, mesmo que de maneira
parcial, na integracdo regional do sul do subcontinente sul-americano.

Um fator que realca a presenca de elementos de interdependéncia complexa nas
relacdes entre os paises membros do Mercosul € o de que as questdes tratadas por estes paises
ndo estdo claramente estruturadas em uma escala hierarquizada. Isto significa que ndo ha uma
preponderancia muito grande de uma area sobre a outra quando se leva em conta as matérias
militar, econdmica, politica, social, ambiental, etc. H4 de se esclarecer, entretanto, que as
areas da economia e da politica possuem uma relevancia consideravelmente maior do que as
outras, justamente pelo fato de que a integracdo regional ja avangou muito mais nessas dreas
do que nas restantes.

Outra forte indicacdo da interdependéncia complexa pressupde que a for¢a militar
perde importancia relativa quando comparada com outros meios de poder gracas a falta de
hierarquia entre as 4dreas nas agendas governamentais. Sabe-se que, ao fim e ao cabo, a forca
militar € a derradeira para a resolugdo de conflitos de altissima gravidade entre os paises.

No caso do Mercosul, entretanto, esta possibilidade € bastante pequena atualmente
devido ao fato de que ndo somente a regido do cone sul vive em um clima estdvel de paz
desde o inicio do século XX°, quanto pela questdo de que a aproximagdo ocorrida entre os
paises do bloco foi extremamente intensa € aumentou o clima de confiang¢a entre os mesmos.
A 1idéia basica € a de que, especificamente para o caso das relagdes ocorridas dentro do
Mercosul, a importancia da for¢a militar cai em relacdo a outras dreas, o que nao significa
indicar, no entanto, que este fator pode ser aplicado as relagdes interestatais em um ambito
global.

A questdo da existéncia de diversos canais multiplos que interconectam as sociedades
dos diferentes paises e, primordialmente, as elites dos mesmos parece ter menos relevancia no
Mercosul quando a interdependéncia complexa entra no escopo de andlise. A sociedade civil
do bloco ainda € pouco interconectada, o que indica um importante caminho a ser trilhado
pelos passos da integracdo regional. A interconexdo entre o empresariado argentino € o
brasileiro, entretanto, ¢ um bom exemplo de que algumas ac¢des ja foram tomadas em relagdo
a aproximagao das diferentes sociedades do bloco. A criacdo do Grupo Brasil, em 1994, que
retine cerca de 200 empresas responsaveis pela geracdo de mais de 11 mil empregos na

Argentina é a melhor prova deste fato®. Em comparag¢do com o intercimbio das elites piblicas

> A Guerra do Chaco (1932) que envolveu Paraguai e Bolivia e o conflito de Beagle entre Argentina e Chile — o qual nio teve
confrontamento militar direto — foram as maiores altercacdes em mais de 100 anos.

® O grupo Brasil é uma institui¢do brasileira sem fins lucrativos que tem por objetivo agrupar as empresas do principal sécio do MERCOSUL
fora de seu territério. Auxilia ndo somente as empresas brasileiras situadas na Argentina como a empresas argentinas com interesse no Brasil.
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dos paises, por exemplo, a conexdo entre as elites privadas ocorre com mais forca e mais
freqiiéncia.

Apesar de nado atingir totalmente o modelo ideal de interdependéncia complexa
elaborado por Keohane e Nye, o Mercosul tem suas interagdes caracterizadas pela idéia de
interdependéncia, indubitavelmente. A evolucdo do bloco jia abarcou um grau de
reciprocidade e custo que pode caracterizar a presenca de uma considerdvel dependéncia
mutua entre os paises.

Quando se considera um enfoque estritamente econdmico pode-se notar que os paises
do Mercosul se inserem nesse contexto de interdependéncia. Isto se explica ndo somente pelo
aumento do fluxo de capitais internacionais e pelo crescimento dos fluxos internacionais que
atingiram todos os paises com o fim da guerra fria, como principalmente pelo fato de que no
inicio da década de 1990 os proprios paises do bloco liberalizaram o comércio de bens e
servicos, o que intensificou o seu processo de dependéncia em relacao aos vizinhos.

Nesse sentido, fatores como a sensitividade e a vulnerabilidade ganham relevancia e
indicam que a dependéncia dos paises membros do bloco em relagdo as agdes dos outros e as
mudancas no meio externo aumentou sensivelmente. A coordenacdo das politicas
macroecondmicas, nesse cendrio, torna-se fundamental tanto para diminuir as incertezas dos
agentes como também para engendrar uma cooperacdo econdmica que pode ser extremamente
benéfica para paises em desenvolvimento como € o caso dos membros do Mercosul.

Entretanto, a harmoniza¢do macroecondmica niao € um processo facil e pressupde que
trés pontos elementares sejam considerados e inter-relacionados. Primeiro, a existéncia de
uma imensa assimetria econdmica entre o Brasil e as outras nacdes do Mercosul sugere que a
coordenagdo ndo pode ser produzida a partir de uma base de igualdade entre os diferentes
paises, o que é um obstaculo de primeira grandeza para o crescimento da integracdo sulina.
Ha a necessidade de que se criem ou aperfeicoem mecanismos de compensacdo dentro das
relagcdes econdmicas dos paises do bloco.

Segundo, a coordenacdo econdmica materializa-se por meio da igualdade entre as
taxas reais de cambio dos paises, fato que traz consigo nao somente problemas monetarios
quanto fiscais, e que se intensificam na medida em que o meio se torna mais assimétrico.
Soma-se a isto a idéia de que quanto maior a interdependéncia entre determinados paises,
maiores sdo os efeitos da inconstancia das taxas reais de cambio no comércio internacional, j&
que grandes oscilacdes na taxa de cambio geram grandes modificacdes na alocacdo da

producdo, investimento e capital entre as nagdes (SILVA & JACINTO, 2001. p. 15).
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O terceiro e dltimo tema a ser considerado € o de que para se livrarem das dificuldades
criadas pela interdependéncia econdmica e para agirem de forma economicamente mais
harmonizada, € indispensdvel que os paises do Mercosul criem institui¢des e regimes mais
consistentes e eficazes em face as demandas para o avango da integracao regional.

Um ponto importante se relaciona com o fato de que uma maior institucionalizagdao
ndo significa a total importacdo de modelos ja existentes como o da Unido Européia, por
exemplo. O avanco nas institui¢des do bloco deve ser obrigatoriamente realizado a partir das
possibilidades que melhor se encaixam as prdprias estruturas nacionais dos seus paises
membros. Isto ndo indica, contudo, que ndo deva ser feito de maneira eficiente (rdpida e

produtiva) e planejada, caracteristicas que podem ser melhoradas nos paises em questao.
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3 O PANORAMA HISTORICO-ESTRUTURAL DO MERCOSUL

Tendo-se em mente que € imprescindivel ao Mercosul uma maior institucionalizacgdo,
a idéia bésica deste capitulo € prover alicerces ndo somente para fazer um curto apanhado de
sua histéria como para indicar a estrutura do bloco como um todo. Com isso, torna-se mais
facil entender por onde as mudancas em dire¢ao a uma maior coordenacdo macroecondmica e
a uma maior institucionaliza¢do podem caminhar.

O Mercosul foi um projeto ambicioso criado em 1991 que atualmente estd bem aquém
dos objetivos estabelecidos em sua fundag¢do. Em seus quase 20 anos, o bloco ndo conseguiu
atingir a fase de Unido Aduaneira completa e, conseqiientemente, avancar para o
estabelecimento de uma Unido Monetdria. Para piorar a situacdo, o seu processo de integracao
regional esta enfrentando uma consideravel turbuléncia, uma vez que ndo consegue evoluir de
maneira consistente e vé€ projetos de integracdo mais abrangentes tomarem o primeiro lugar na
agenda dos governos de seus paises membros como é o caso da UNASUL’.

Para o entendimento de como o bloco chegou a este ponto € indispensdvel que se
tenha uma nog¢do de sua trajetdria, seus principios e sua estrutura juridico-institucional. Isto
nao somente ird acrescentar pontos ao estudo da coordena¢io macroecondmica entre os paises
membros do Mercosul, como também podera indicar as alternativas para que a mesma possa
avancar.

O conhecimento do leitor sobre a histdria e principios do bloco permite que as anélises
que buscam clarear o caminho para a harmoniza¢cdo macroecondmica tornem-se€ menos
superficiais e mais agucadas. Este fator, aliado a conceituacdo provida no capitulo anterior,

pavimentardo o caminho mais pratico e objetivo que serd trilhado nos capitulos subseqiientes.

3.1 Uma breve analise historica do Mercosul

O Mercosul representou o primeiro grande processo de integragdo sul-americana a
obter resultados concretos e a abrir alternativas regionais para uma melhor insercao

internacional dos paises do cone sul nos quadros de uma ordem mundial emergente

" A Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) estd constituida pelos doze paises da América do Sul. Teve sua origem em 2004, com a
criagdo da “Comunidade Sul-americana de Nagdes”, na III Reunido de Chefes de Estado e de Governo da América do Sul, realizada em
Cusco, Peru. Em 2007, durante a I Cidpula Energética Sul-americana (Isla Margarita, Venezuela), decidiu-se adotar o nome “Unido de
Nacgdes Sul-Americanas”, denotando o elevado grau de compromisso que se pretende alcangar. Tem como principal objetivo promover a
integrac@o entre os paises sul-americanos nas dreas de: energia; satde; defesa; infra-estrutura e planejamento; desenvolvimento social; luta
contra o narcotrdfico; e educagdo, cultura, ciéncia, tecnologia e inovagio. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-
e-integracao-regional/unasul
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(VIZENTINI, 2008, p. 93)*. E um processo de integracdo econdmica que foi concebido em
1991 pela associacdo de quatro paises: Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai. Atualmente
conta com a Venezuela que teve a primeira meng¢ao de entrada no bloco realizada através da
assinatura de um protocolo de adesdo pelos Estados membros em 2006 e que agora estd
somente no aguardo da aprovacdo do Senado Paraguaio para que ela se concretize.

Sua matriz integracionista se fundamentou nas estratégias elaboradas pela CEPAL
(Comissdo Econdmica para a América Latina) na ONU, além das tentativas da ALALC e da
ALADI nos anos 60 e 80, respectivamente, as quais foram um grande insucesso, pois
esbarraram no grau de fechamento das economias substitutivas de importacdes e nas
concepgoes geopoliticas dos paises sul-americanos.

Os primérdios de sua existéncia, de fato, encontram-se no acordo tripartite surgido
entre Argentina, Paraguai e Brasil para o aproveitamento dos recursos hidrdulicos que
percorriam o Rio Parand desde as Sete Quedas de Foz do Iguagu até a foz do Rio da Prata’.
Esse acordo significou a reaproximacdo de Argentina e Brasil e dirimiu o distanciamento
entre as duas poténcias sub-regionais que vinha sendo alimentado desde a década de 60.

Esse processo de aproximagdo que surgia foi catalisado pela conjuntura politico-
econdmica extremamente instavel nos paises do cone sul, especialmente Brasil e Argentina. A
dificuldade de afirmacdo das democracias recém-inauguradas, especialmente na Argentina de
inimeras rebelides militares, e a instabilidade de suas economias, em razao dos desequilibrios
no balanco de pagamentos causado pela divida externa e inflagao elevada, acabaram por dar
uma nova dimensdo as Relag¢des Internacionais no Cone Sul: a solidariedade em vista das
dificuldades comuns (FARIA,2004, p. 122).

O processo de integracdo realmente percebeu um grande fortalecimento com o
programa de aproximacdo econOmica efetuado por Brasil e Argentina que teve face no
Tratado de Iguagu (precursor do Tratado de Assuncdo), o qual estabelecia uma zona de livre
comércio entre os dois paises e se baseava em dois pilares principais ja parcialmente
salientados: a democratizagdo politica e a liberalizagdo econd6mico-comercial.

Em 26 de marco de 1991 foi assinado o Tratado de Assun¢do que estabeleceu o
nimero de membros e os objetivos do bloco. Indicava o comeco de uma zona de livre
comércio que resultava na ndo tributagdo de todos os produtos e na exclusdo das restri¢des

ndo tarifarias as importagdes entre os paises intra-bloco a partir de Dezembro de 1994.

¥ Em “Processos de Integracio Regional e Cooperagdo Intercontinental desde 1989” organizado por Marianne Wiesebron e Richard T.
Griffiths. Porto Alegre, Editora da UFRGS, 2008.

%1979 é 0 ano em que foi estabelecido o acordo Tripartite de Cooperagdo Técnico-Operativo (Brasil, Argentina e Paraguai) que permite o
uso compartilhado das usinas de Itaipu e Corpus e a regularizacdo da navegabilidade do rio Parana.
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Significava uma maior facilidade comercial entre os empresarios dos paises membros que
poderiam fazer com que seus produtos penetrassem livremente no mercado dos outros paises
membros.

Em 1995, o bloco tornou-se uma Unido Aduaneira (UA), caracterizada pelo
estabelecimento de uma TEC (Tarifa Externa Comum) que reafirmaria o livre comércio e
blindaria os membros com o estabelecimento de uma tarifa em relagdo aos produtos dos
paises extra-zona. A época, ela era considerada bastante abrangente em relacdo as pautas
comerciais dos participantes (FARIA, 2004, p. 137). Até hoje a conformacdo do bloco se
resume a uma UA imperfeita, uma vez que ainda existem diferencas e ressalvas entre as
tarifas.

No periodo que abrangeu os anos de 1995 a 1999, houve a adesdo de Bolivia e Chile
ao Mercosul que, apesar de possuirem um estatuto diverso ao do bloco (através do qual
permanecem até hoje fora da Unido Aduaneira, j4 que ndo sdo membros plenos, mas sim
membros associados), sdo participantes e vinculados a outras iniciativas do bloco, mais de
cardater politico. Entre estas iniciativas se destacam a participagdo conjunta em féruns
internacionais e os acordos de integracdo cultural e nas dreas fitossanitdrias, aduaneira, de
circulacao de pessoas e regulatoria.

O andamento do Mercosul foi extremamente bem sucedido de seu nascimento até
1999, quando da desvalorizacdo do real realizada pelo governo brasileiro. Ela vinha em
reposta a intensa fuga de capitais que o pais vinha enfrentando e significou a primeira grande
crise enfrentada pelo bloco ja que, por ter ocorrido na maior economia — o Brasil -, a
desvalorizacdo resultou em um aumento extremamente alto nas exportacOes brasileiras para
os outros paises. Isto fez com que as exportacdes Argentinas para o Brasil se encarecessem e,
juntamente com a questiondvel paridade do peso em relagdo ao ddlar, contribuiu para que o
pais se afundasse economicamente em 2001. A crise econdmica destes dois paises atingiria o
Uruguai logo depois.

Vizentini afirma, sobre esta turbuléncia no bloco, que

Mais do que uma crise da integracdo em si mesma, se tratava da erosdo de um
modelo econdmico e, especialmente, do contexto internacional em que este se
baseava. A conjuntura da economia mundial, no final dos anos 1990, ¢é
particularmente distinta daquela do inicio da década. A instabilidade financeira
global, a lentidao do crescimento econdmico ou, mesmo, a recessdo na regido, a
queda dos indicadores sociais € o aumento do desemprego, alteraram igualmente a
situacdo da politica interna, produzindo a erosdo da legitimidade dos governos dos
paises do Mercosul. Contudo, a situacio foi exagerada pela parte Argentina devido
as elei¢des presidenciais daquele pais. Eleito o candidato da oposicdo a presidéncia,
De la Rua, o tom foi de conciliacio e de retomada da integracdo, o mesmo
ocorrendo em relagdo ao Uruguai, com a vitéria do colorado Batlle. Além disso, em
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virtude da persistente recessdo na Argentina, embora as exportacdes do pais ao
Brasil tenham caido, as importacdes desde o Brasil ndo cresceram
significativamente (VIZENTINI, 2008, p. 98).

Apesar disso, notava-se, naquele momento, que a convergéncia macroecondomica era
um objetivo distante, consideradas a instabilidade econdmica e a pouca harmonizagdo
existente entre os paises. Nao havia somente uma caréncia por harmoniza¢do econdmica, mas
também uma forte auséncia da coordenacao no didlogo politico.

Desde a vitéria nas elei¢des do atual presidente do Brasil, Luis Indcio Lula da Silva,
em 2002, até os dias de hoje, o panorama do Mercosul ndo mudou drasticamente. Apesar de
ter sido posto no centro da politica externa brasileira, o bloco seguiu esbarrando nas mesmas
restricdes que freavam seu desenvolvimento. Entre elas se destacam a assimetria entre os
paises (fator este muito mais estrutural do que qualquer outro), a falta de didlogo politico e o
ainda prematuro grau de institucionalizagdo.

Um acontecimento que também teve enorme relevancia na histéria do Mercosul foi a
entrada da Venezuela no bloco com a assinatura do protocolo de adesao em 2006 pelos paises
membros. Tal fato tem suscitado discussdes sobre qual seria o tamanho do déficit democratico
com a entrada desse pafs no bloco (em funcdo da cldusula democrética) e sobre quais
possibilidades de maior institucionalizagdo do Mercosul a partir desta inclusdo, o que serd
tratado mais a frente neste trabalho. O que € inegdvel, por enquanto, é a possibilidade de um
maior fornecimento de petréleo para a zona, a qual poderd responder mais firmemente a
qualquer crise de abastecimento energético que porventura possa acontecer.

Ademais, em 2008, outro projeto de integracdo que necessariamente inclui os paises
do Mercosul, mas que, a0 mesmo tempo, desvia a atencao prioritdria dos cinco membros no
bloco € o da UNASUL. Um dos objetivos finais deste grupo € o de engendrar uma zona de
livrte comércio entre os doze paises da América do Sul e, até o momento, tem sido
desenvolvido por meio da integracdo energética e de infra-estrutura fisica entre os paises.
Conta com a clara lideranga do Brasil e € consideravelmente mais ambicioso que o Mercosul,
por agregar mais paises, além de uma maior por¢do populacional e territorial,
conseqiientemente. Tanto do ponto de vista geoestratégico, quanto politico e econdmico, €
inegavel que um processo de integracdo que abrange todos os paises autonomos da América
do Sul é desejavel e ideal para as aspiragdes de desenvolvimento e de progresso dos paises
que conformardao o bloco (e, especialmente, para o Brasil que se configura como seu lider

maior).
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A grande questdo, entretanto, se relaciona com o Mercosul e sua funcdo neste
processo. Apregoa-se que o Mercosul deve ser o nucleo duro para a expansdo da zona de livre
comércio em direcdo aos outros paises da América do Sul e ser a base econdmica e politica
para tal projeto, ao se considerar um desenrolar mais gradual e seguro como foi a CEE para a
Unido Européia'.

Entretanto, como os dois blocos (Mercosul e UNASUL) ji existem e parecem
desenvolver-se de maneira independente, a idéia do carater funcional do primeiro parece estar
demasiadamente confusa. Os dois processos se desenvolvem de maneira concomitante e o
foco principal dos paises parece estar se movendo para o bloco mais abrangente. Isto indica
nao somente que o futuro do Mercosul deve ser decidido e pensado rapidamente, como

também que o seu sucesso depende de a¢des mais afirmativas por parte de seus membros.

3.2 Os principios e a estrutura institucional do Mercosul

Finalizado o histdrico, é imprescindivel a andlise da estrutura e dos principios do
Mercosul para que se tenha o entendimento necessario do arcabouco institucional que
caracteriza o bloco. Com isto hd uma compreensao mais aprofundada sobre os motivos pelo
qual tal processo de integracdo passa por uma espécie de crise existencial e também sobre as
caracteristicas subjetivas e organizacionais que dao face ao bloco.

Os principios basilares do Mercosul sdao a gradualidade, a flexibilidade, o equilibrio e
a reciprocidade (FARIA, 2004, p. 131). O conceito de flexibilidade remete a possibilidade de
os Estados realizarem acordos de alcance parcial, regulados em forma compativel a
consecugdo progressiva da convergéncia e pelo fortalecimento dos vinculos da integracdo. A
idéia de gradualidade € baseada na integracdo em etapas definidas, sem a sobreposi¢cdo das
mesmas, a fim de evitar um possivel item que criasse problemas ao processo em um ambito
de integracdo mais elevada.

Ja o principio do equilibrio apregoa uma igualdade de condi¢ées a Estados de
diferentes propor¢des (estabelecimento de quotas compensatérias de importagdo a alguns
produtos para paises de economias menores, por exemplo). Este topico, alids, possui uma

disposicdo claramente anti-ricardiana', ja que, segundo Faria, é

1 Nesse sentido, o tratado instituinte da Unasul afirma que “ENTIENDEN que la integracién suramericana debe ser alcanzada a través de un
proceso innovador, que incluya todos los logros y lo avanzado por los procesos de MERCOSUR y la CAN, asi como la experiencia de Chile,
Guyana y Suriname, yendo més alld de la convergencia de los mismos;” http://www.comunidadandina.org/unasur/tratado_constitutivo.htm

' A teoria ricardiana prega a necessidade de dois pafses terem vantagens comparativas em relacio a trocas comerciais, (DOUGHERTY &
PFALTZGRAFF, 2003, p. 150)
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[...] um principio com vistas a estimular a integracao intra-setorial no sentido de se

alcangar o “equilibrio progressivo, quantitativo e qualitativo, do intercdmbio por

grandes setores e por segmentos, através da expansdo do comércio” (FARIA. 2004,
12

p- 132) "

A idéia da reciprocidade, por sua vez, relaciona-se a igualdade de tratamento entre os
Estados e ao sistema mutuo de execucdo e aplicagdo do Tratado. Também define que os
resultados da aplicagdo dos instrumentos do Tratado de Assunc¢do tenham efeitos econdmicos
e sociais parecidos entre os diferentes paises membros, ou seja, que todos tenham acesso aos
beneficios da integracdo. Além destas quatro bases para o processo de integracao sub-regional
do cone sul, hd o principio da simetria que vem de encontro ao problema da diferenca de
capacidades entre os membros do Mercosul e que de certa maneira estd intrinsecamente
interligada a idéia de equilibrio.

Em relacdo a estrutura juridica do bloco tem-se, em primeiro lugar, o Tratado de
Assuncdo, seus protocolos e os instrumentos adicionais ou complementares'”. Em seguida
aparecem os acordos celebrados no ambito do Tratado de Assunc¢do e seus protocolos. Por
fim, as Decisdes do Conselho Mercado Comum, as Resolu¢des do Grupo Mercado Comum e
as Diretrizes da Comissao de Comércio do Mercosul, adotadas desde a entrada em vigor do
Tratado de Assuncdo. Nota-se que, a partir de sua estrutura normativa, os Tratados e os
Protocolos apresentam um papel fundamental na constitui¢do e no funcionamento do Mercado
Comum.

O Tratado de Assunc¢do, além de registrar a fundagdo do Mercosul, prevé: a livre
circulacio de bens, servicos e fatores produtivos entre 0s quatro paises-membros; o
estabelecimento de tarifas aduaneiras comuns e a adocdo de uma politica comercial comum
com relagdo a terceiros estados; a coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre
os Estados-membros; e o compromisso desses Estados de harmonizar suas legislacdes nas
dreas correspondentes'.

Além do Tratado constitutivo, hd também o Protocolo de Brasilia de 1991 que regula o
sistema de soluc@o de controvérsias do Mercosul. Esse protocolo instaurou os procedimentos

de negociacdo, conciliagdo e arbitragem. Nesse caso, houve uma forte preferéncia pelo

12 Apud Faria, 1993, p. 13.

13 Vale lembrar que a estrutura juridica do Mercosul encontra-se basicamente disposta no Tratado de Assuncdo, o qual pode ser encontrado
em indimeros websites e livros. Eis um sitio no qual toda o ordenamento do bloco pode ser encontrado:
http://www.antaq.gov.br/portal/pdf/Mercosultratadoassuncao.pdf

14 A integra dos objetivos do bloco pode ser encontrada no artigo 1° do tratado de Assungdo, que estabelece: A livre circulacdo de bens
servigos e fatores produtivos entre os paises, através, entre outros, da elimina¢do dos direitos alfandegdrios restricdes ndo tarifdrias a
circulagdo de mercado de qualquer outra medida de efeito equivalente; o estabelecimento de uma tarifa externa comum e a ado¢do de uma
politica comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenacdo de posi¢des em foros econdmico-
comerciais regionais e internacionais; a coordenagao de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes - de comércio exterior,
agricola, industrial, fiscal, monetdria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegdria, de transportes e comunicacdes e outras que se acordem
-, a fim de assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e o compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas
legislagdes, nas 4reas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracio. (TRATADO DE ASSUNCAO, 1991).
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sistema arbitral, estabelecendo-se a forma Ad Hoc de composicao e formagao dos tribunais do
Mercosul. O Protocolo de Olivos surgiu para aperfeicoar o sistema de solucdo de
controvérsias ja existentes no Mercosul, criando o Tribunal Permanente de Revisdo do
Mercosul que se debruca sobre a segunda instancia dos conflitos.

Além destes, outro protocolo que apresenta extrema importincia e destaque € o
Protocolo de Ouro Preto (1994), que relaciona as seguintes caracteristicas: a) deu ao processo
de integracdo o perfil de uma Unido Aduaneira; b) regulou a estrutura institucional definitiva
para a negociacdo do aprofundamento da integracdo em dire¢cdo ao ambicioso Mercado
Comum; c) estabeleceu a personalidade juridica do Mercosul, podendo entdo negociar como
bloco acordos internacionais; e d) criou os 6rgaos do Mercosul (LABRANO, 2003, p. 193).

Sobre o terceiro ponto, Vizentini ressalta que

a aquisicdo de personalidade juridica, conforme o Protocolo de Ouro Preto, deu ao
Mercosul liberdade para, no uso de suas atribuigdes, praticar os atos necessarios a
realizag@o de seus objetivos institucionais, em especial contratar, comparecer em
juizo, conservar e transferir fundos, alienar méveis e imdveis etc. A aquisi¢do da
personalidade juridica internacional confere ao Mercosul a competéncia para

assinar acordos com outros pactos de integrag@o regional ou com outros paises, se a
necessidade de ser, entretanto, supranacional (VIZENTINI, 2001, p. 10).

Resumidamente, ha trés caracteristicas fundamentais que devem ser gravadas quando
se estuda Mercosul. A primeira delas € a estrutura intergovernamental que, diferentemente da
supranacional, dd o direito a veto aos Estados membros e privilegia o nacional sobre o
regional. A segunda diz respeito a existéncia de uma Unido Aduaneira imperfeita como forma
de expressao das relacdes econdmicas e comerciais. E a terceira se fundamenta nos principios
de gradualismo, flexibilidade e equilibrio do bloco, que resultam em acordos parciais,
integracdo por etapas e igualdade de condicdes a Estados de proporg¢des extremamente
distintas.

Dentro dessa udltima idéia, se houvesse uma estrutura de votos dominada pela
proporcionalidade, o Brasil tomaria todas as decisdes do bloco. Um sistema proporcional
baseado na economia poderia ser como doar para Sdo Paulo todo o processo decisério
brasileiro, ou seja, seria um passo extremamente errado a se tomar, indo contra, inclusive, o
federalismo dos paises do bloco.

A caracteristica institucional mais marcante nessa organizagdo, desde a definicao de
sua personalidade juridica ocorrida em 1994, é a de que ela possui um perfil
intergovernamental (SEINTENFUS, 2001, p. 23). Diferentemente da supranacionalidade da
Unido Européia, abrange aspectos como a necessidade de decisdes adotadas por consenso na

presenca de todos os Estados membros, o direito a veto dos Estados as decisdes tomadas, a
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existéncia da necessidade de internalizacdo (ndo hd o principio da aplicabilidade direta das
leis dentro dos paises) por parte dos Estados membros das decisdes tomadas no ambito do
Mercosul e a primazia do direito nacional em relagcao ao direito comunitario.

Esse dltimo aspecto, segundo muitos analistas, indica um enorme déficit institucional
da organizacdo, pois a deixa mais exposta as decisdes individuais dos Estados, por

conseguinte, dificultando o processo de integra¢do'. Sobre este ponto, Faria assinala que

[...] a profundidade do processo de integragdo pretendido pelo Tratado de Assungdo
ndo prescinde da delegacdo de soberania dos Estados participantes a personalidade
juridica supranacional em que se constitui 0 Mercosul num amplo espectro de suas
atribuicdes de exercicio de poder, que vai da politica comercial aos direitos e
garantias individuais, passando pela moeda e cdmbio, pela seguridade social e indo
até a seguranca nacional. [...] se uma construcdo de tal magnitude requer uma
perspectiva temporal alargada, para a qual, sem ddvida, o ritmo de
institucionalizagdo do Mercosul contribui, os passos dessa trajetdria precisam
continuar sendo trilhados. Essa necessidade, no entanto, permanece tendo
expressdo principalmente em declaracdes de cardter meramente retérico, como
elemento dos processos de negociacdo dentro do bloco, com escassa intencdo
verdadeiramente propositiva. Dessa forma, a existéncia efetiva do Mercosul
permanece dependente de iniciativas apenas adotadas com a concordancia da
unanimidade dos Estados-membros (FARIA, 2004, p. 134 e 135).

De fato, para ser bem sucedido, um processo de integracdo regional necessita de um
avangado arcabouco institucional. Apesar de este aspecto nao estar totalmente ligado a
supranacionalidade, sabe-se que esta caracteristica é de extrema importdncia para que o
processo de integracdo regional seja mais eficiente e progrida de maneira mais eficaz. A
necessidade de consenso nas tomadas de decisdo faz com que o processo acabe ficando mais
vagaroso e facilita o surgimento de enormes barreiras ao desenvolvimento do bloco. Nas

palavras de Ricardo Seintenfus,

As concertagdes regionais abrangem situa¢des muito dispares, desde a simples
concessdo de preferéncias tarifdrias até a constituicdo de verdadeiros mercados
unificados com a livre circulag@o dos fatores de producdo e da cooperacdo em todos
os campos, inclusive os ndo econdmicos. Portanto, ndo serd inspirados em
consideragdes técnicas ou economicistas que devemos concluir sobre a necessidade
ou ndo da institucionalizagdo do Mercosul e da concessdo de direitos
supranacionais. O importante é conservarmos o nivel de politizacdo que estd na
base do processo, para definir qual serd o ordenamento institucional do Mercado
Comum do Sul. No entanto, parece ser inquestiondvel a necessidade de construir
um poder comum, depositirio dos interesses dos paises membros, que possa
fornecer a indispensdvel continuidade ao processo integracionista e a legitimidade
da representacdo popular (SEINTENFUS, 1992, p. 125).

1> O autor ainda cita que esta seria uma das crises do sistema mundial como um todo. Hi controvérsias em relagdo a estas afirmagdes, mas o
importante é notar-se que de fato a integracdo nao morreu ap6s o episédio e que o sistema multipolar mundial vem se afirmando cada vez
mais desde o fim da década de 1990.
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Assim como € ressaltado nos dois trechos postados acima, € importante para o bloco
que, em algum ponto de seu desenvolvimento, algumas caracteristicas de supranacionalidade
estejam presentes na ordem institucional do Mercosul. Entretanto duas ressalvas devem ser
feitas em relacdo a esta idéia. A primeira delas se refere ao fato de que ela deve ocorrer, como
Faria salienta, em um espaco temporal alargado. A outra é a de que o Mercosul, na ordem
atual, abrange apenas 5 paises e isto facilita as tomadas de decisdo de maneira consensual.
Esta possibilidade seria impensdvel em uma Unido Européia que ja possui mais de 25 paises.

Na hipotese de que haja um alargamento na integracdo sul-americana a partir do
ntcleo duro do Mercosul — que pode vir a ser a UNASUL -, a idéia de supranacionalidade ndo
somente torna-se mais necessaria quanto também mais vidvel. Dada a grande assimetria que
existe no bloco, o poder politico-econdmico brasileiro se diluiria e facilitaria arranjos
institucionais mais proporcionais e justos.

Isto ndo exime o fato de que hd uma clara caréncia por instituicdes mais eficientes
dentro do Mercosul. A necessidade de internalizacao das leis por parte dos Estados membros
¢ uma delas. Ela aumenta significativamente as dificuldades de incorporagdao das normativas
do Mercosul aos ordenamentos juridicos nacionais do Estados membros, uma vez que,
obrigatoriamente, deve ser emitida uma lei interna para recepcionar uma norma negociada
entre os membros (VIEGAS, 2008, p. 54).

Em uma condicao de aplicabilidade direta das normas tomadas, ji& por consenso,
dentro do bloco, ndo somente a vigéncia e validade das leis seriam aplicadas diretamente e
uniformemente entre os paises, como 0s prejuizos econdmicos e politicos que decorrem da
vagarosidade de cada pais diminuiriam de maneira drastica. Toma-se esse exemplo especifico
para justificar a idéia apresentada ja no primeiro capitulo que dispde sobre a necessidade de
que se aperfeicoem as institui¢des e regimes do bloco para que estas possam acompanhar as
demandas e o desenvolvimento do mesmo.

Além disso, é importante que se tenha em mente, a partir da explanagdo do histérico e
da estrutura do bloco, que a integracdo do cone sul se encontra no exato momento em que o
déficit proveniente da interdependéncia entre seus membros e a necessidade do
aprofundamento da integracdo comecam a colocar o préprio Mercosul em uma grave situagao.

Uma maior coordenagdo macroecondmica € um movimento de primeira necessidade
para o desenvolvimento do bloco. Ela ndo € o dltimo passo do processo de integracdo do
Mercosul (até porque tal bloco € um projeto em constante evoluc@o), mas € uma das préximas
fases a ser alcancada e, ao menos a primeira vista, ¢ a mais delicada. Para que tal

harmonizacdo ocorra, deve haver uma institucionalizacdo mais eficiente no bloco que passa
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por inumeras medidas que desembocardo na maior vontade politica dos Estados membros e,
em ultima andlise, na valoracdo que cada pais membro confere ao bloco em sua escala de
prioridades.

E importante que se esclareca que por falta de vontade politica se define, neste ensaio,
a escassez de um avanco mais forte e de atitudes mais concretas em direcdo a negociacdo de
uma maior regulamenta¢do dos aspectos conflitantes do bloco. A vontade politica vai além de
projetos que nao ultrapassam o plano retérico, fato que ocorre com freqiiéncia atualmente, e é
demonstrada por atitudes relevantes em dire¢cdo ao aprofundamento da integracdo regional,
como se viu nos desenvolvimentos da primeira década de existéncia do Mercosul.

Além disso, processos de integracdo como o do Mercosul necessitam de um maior
envolvimento social que garanta que as barreiras conjunturais eventuais possam ser superadas
porque existem motivos de longo prazo capazes de lhe garantir sustentacio mesmo nos
momentos criticos. A auséncia de uma percepg¢do clara dos considerdveis beneficios que um
Mercosul mais fortalecido pode acarretar contribui para que a vontade politica fique, de certa
forma, inerte.

Nesse sentido, o fato da pequena mobilizacdo dos grupos de interesse em dire¢ao ao
aprofundamento do Mercosul e a inexisténcia de uma maior articulagdo entre as sociedades
civis dos membros do bloco tendem a diminuir a vontade politica dos governos envolvidos
para uma maior institucionalizacio e, por conseguinte, para uma melhor regulamentacdo das
intera¢des no seio do Mercosul.

A vontade politica é, em suma, o passo intermedidrio entre o plano retérico e
aprofundamento da integracdo do Mercosul, via uma maior institucionalizacdo. Depende dos
governos, mas, em ultima andlise, depende da percepcdo que a sociedade civil dos paises

membros do Mercosul tem sobre 0 mesmo.
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4 A COORDENACAO MACROECONOMICA NO MERCOSUL

Todo o desenvolvimento realizado até agora serviu para embasar a andlise do principal
tema do trabalho que € a coordenacdo macroecondmica no Mercosul. Defende-se que o
alcance de uma maior harmoniza¢dio macroecondmica dentro do bloco é um passo
fundamental para o aprofundamento da integracdo econdmica entre seus socios integrantes e,
por 6bvio, para o fortalecimento do proprio Mercosul.

A partir da Teoria da Integracdo Econdmica o aprofundamento da integragdo econdmica
regional segue uma seqiiéncia natural. Ela se inicia com uma zona de livre-comércio e com a
criacdo de uma tarifa externa comum a todos os sécios; passa pela criagdo de um mercado
comum onde os pafses-membros devem harmonizar suas politicas macroecondmicas €
permitir a livre circulagdo dos fatores de producdo; e, finalmente, desemboca na criacio de
uma unido econdmico-monetaria que abrange ndo somente uma politica econdmica
coordenada entre os paises como a adocdo de uma moeda Unica.

Nas palavras de Bela Balassa, um dos maiores colaboradores desta Teoria,

Numa zona de comércio livre os direitos (e as restricdes quantitativas) entre o0s
paises participantes sdo abolidos, mas cada pafs mantém as suas proprias pautas em
relacdo aos paises ndo membros. O estabelecimento de uma unido aduaneira
implica, além da supressdo das discriminagdes no que se refere aos movimentos de
mercadorias no interior da unidio, a equalizacdo dos direitos em relagdo ao comércio
com paises ndo membros. Num mercado comum atinge-se uma forma mais elevada
de integracdo econdmica, em que sdo abolidas ndo somente as restrigdes
comerciais, mas também as restrigdes aos movimentos de fatores produtivos. Uma
unido econdmica distingue-se de um mercado comum, por associar a supressdo de
restricoes aos movimentos de mercadorias e fatores com um certo grau de
harmonizacdo das politicas econdmicas nacionais, de forma a abolir as
discriminacdes resultantes das disparidades existentes entre essas politicas.
Finalmente, a integracdo econdOmica total pressupde a unificagdo das politicas
monetdrias, fiscais, sociais e anticiclicas, e exige o estabelecimento de uma

entidade supranacional cujas decisdes sdo obrigatérias para todos os Estados
membros (BALASSA, 1972, p. 13).

O Mercosul, atualmente, se encontra no nivel de uma unido aduaneira imperfeita,
dentro da qual ndo somente ha um considerdvel nimero de exce¢des em relacao aos produtos
que podem circular livremente entre os quatro paises, como também pelo fato de que a tarifa
externa comum ainda ndo abrange todos os produtos, nao sendo, assim, totalmente uniforme e
comum. Isso se configura em um forte mecanismo de compensagdo, ja que essas excegdes
foram elaboradas, principalmente, para beneficiar os sécios menores como Uruguai e

Paraguai'.

' Para proteger ou estimular setores especificos de suas economias, Brasil e Argentina podem colocar 100 produtos cada um em listas de
exce¢do a aliquota conjunta cobrada no momento da importacdo. O Uruguai e o Paraguai tém direito a 125 e a 150 produtos,
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A partir deste fator, qualquer andlise que siga a risca a teoria da integracdo econdmica
ja fica complicada, uma vez que ird resultar na conclusido de que o bloco ndo constitui nem
uma zona de livre comércio completa, tampouco uma unido aduaneira. Para esta questdo é
interessante que se considere dois pontos em especial.

O primeiro deles € de que, como mencionado anteriormente, a flexibilidade é um dos
principios do Mercosul e apregoa a possibilidade de realizacdo de acordos de alcance parcial
com vistas ao bom funcionamento do bloco. O segundo fator refere-se ao desenvolvimento de
blocos mais avancados. A Unido Européia, por exemplo, coexistiu com a presenca de
pequenas excegdes, uma vez que se levou em conta as assimetrias entre os membros, em
termos politicos e econdmicos

Outro esclarecimento importante indica que a abolicdo das restri¢cdes a livre circulagao
de fatores de produgdo, como capital e trabalho, aparece junto ou até antes da harmonizacgdo
macroecondmica na escala evolutiva dos processos de integracdo. O Mercosul possui imensas
barreiras em relacio a este ponto, as quais relacionam-se com a harmonizagdo
macroecondmica em varios aspectos. Isto de maneira alguma impede qualquer estudo sobre a
viabilidade da coordenacdo macroecondmica, visto que eles ndo sdo fatores excludentes e,
pelo contrdrio, se relacionam na medida em que o desenvolvimento de um impulsiona o
crescimento do outro.

Feitos esses esclarecimentos, abre-se a possibilidade para o estudo da coordenacio
macroecondmica no Mercosul de maneira mais consistente e incisiva. Neste sentido, a
primeira sec¢ao deste capitulo busca tratar do conceito de coordenacao macroecondmica e de
sua relacdo com a idéia de interdependéncia ja desenvolvida no primeiro capitulo. Depois se
demonstra a relagdo entre os aspectos positivos € negativos que a harmonizagdo econdmica
traz consigo em termos de aprofundamento da integracdo regional sul-americana. O ponto
seguinte se debruga sobre a questdao da atual escassez de coordenagdo macroecondomica no
bloco, explicitando as suas principais causas e antidotos. Por fim, tendo como pressuposto que
se decida pela realizacdo de tal harmonizacao no Mercosul, indicam-se os possiveis caminhos
e possibilidades para que a coordenacdo ocorra. Através deles, percebem-se as diferentes
politicas econdmicas que surgem como alternativas para o avancgo da integracao regional e sao
consideradas as possibilidades da moeda tinica no Mercosul e, por conseguinte, da instauracao

de uma Unido Econdmica e Monetéaria.

respectivamente, por serem economias menores ¢ mais frageis. Essas listas reforcam o que se chama de “perfuracdo da TEC”. Ou seja, ao
negociar em bloco acordos comerciais com outros paises, o Mercosul se v& numa situagdo em que, na pratica, cada socio cobra uma tarifa de
importac¢do diferente. Disponivel em: http://textileindustry.ning.com/profiles/blogs/brasil-cede-e-mercosul. Ultimo acesso em 14/11/2010.
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4.1 Coordenacio macroecondomica e interdependéncia

A coordenagdo de politicas econdmicas (ou coordena¢cdao macroecondmica), de modo
geral, € definida como uma forma de se planejar ou de se fixar conjuntamente a0 menos um
instrumento de politica econdmica entre dois ou mais paises (CURRIE, LEVINE e VIDALS,
1987, apud CUNHA et al, 2008, p. 2). Ela resulta na reducdo das divergéncias entre varios
indicadores nacionais, como taxas de juros, cambio e inflagdo, relacionando-se, assim, a
producdo de metas e objetivos consistentes aplicados por diferentes governos no que diz
respeito as politicas monetaria, cambial e fiscal'’.

A coordenacdo macroecondmica internacional é um sistema que impde restri¢des,
principalmente relativas a autonomia, pois o pais envolvido deve abdicar do controle
unilateral das suas politicas econdmicas em favor da decisao adotada por uma série de paises
(CUNHA et al, 2008, p. 2). E importante aclarar que se trata de um conceito diferente do de
cooperacdo macroecondmica, uma vez que € mais complexa e requer um nivel bem maior de
inter-relacdo entre as politicas econdmicas de qualquer bloco de paises. Nas palavras de

Cunha,

A coordenagdo econdmica é uma extensdo da cooperacdo, ji que a cooperacio
consiste em uma troca de informagdes e opinides entre governos, devido a isso, 0s
custos da cooperagdo sdo significativamente menores em compara¢do com oS
custos de coordenacdo de politicas. Dessa forma, uma simples cooperagdo nio
implica modificagdes nas politicas econdmicas nacionais. Por outro lado, a
coordenacdo € um nivel de integragdo superior, pois assume que OS gOVErnos
devem dialogar e decidir politicas comuns para alcangar determinados objetivos; ou
seja, considera a existéncia de organismos internacionais de decisdo (CUNHA et al,
2008, p. 3).

A partir da Teoria da Interdependéncia, pode-se inferir que paises que se encontram
imersos em relacdes econOmicas interdependentes tendem a estar em melhor situagdo
elaborando suas politicas econdmicas conjuntamente. Este detalhe retoma alguns pontos ja
discutidos nos primeiros capitulos que indicam a necessidade de que se tomem acdes
coordenadas, as quais possam diminuir os custos associados a mutua dependéncia e possam
promover um ambiente mais propicio para o desenvolvimento de paises que se encontram em
processos de integracdo regional de graus ndo despreziveis, como € o caso do Mercosul.

A considerdvel interligagdo entre coordenacdo macroecondmica e interdependéncia
econdmica, no entanto, traz a tona a forte e relevante polémica sobre a existéncia ou nao de

interdependéncia entre os paises do Mercosul. Ela surge justamente por que a coordenagao de

' Disponivel em: http://www.administradores.com.br/informe-se/informativo/o-mercosul-e-a-coordenacao-macroeconomica/14660/
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politicas econOmicas passa a ser mais racional e eficiente se acompanhada por altos graus de
interdependéncia entre os paises que irdo realiza-la (CUNHA et al, 2008, p. 2).

A Teoria das Areas Monetdrias Otimas (TAMO), formulada por Robert Mundell na
década de 1960, passa uma importante contribui¢ao para a discussao que emerge na andlise da
relacio harmonizagdo macroecondmica e interdependéncia. Nasceu a partir de uma
estruturacdo dos arranjos cambiais 6timos necessdrios a promocdo da estabilidade relativa de
precos dentro de determinada regido e, assim, a intensificagdo de sua integracdo econdmica.
Esta teoria relaciona o conceito de coordenagdo macroecondomica com o de interdependéncia
na medida em que postula que a coordenacdo macroecondmica somente € eficiente em uma
regido ou bloco, caso existam condicdes de simetria de choques, mobilidade de forca de
trabalho e flexibilidade salarial entre e dentro dos paises analisados (FERRARI & DE
PAULA, 2004, p. 136).

Outro ponto interessante que esta teoria define é o de que a interdependéncia
diferencia-se da abertura econdmica, uma vez que esta se resume em uma Unica medida
(volume de comércio sobre o PIB) que envolve diminui¢do de barreiras tributdrias e nao-
tributdrias. Nesta visao, a interdependéncia € uma relacdo marginal tal como a propensdo de
importa¢do de um pais ao outro (CUNHA et al, 2008, p. 3).

Por ultimo, ela ainda indica a necessidade de que se separe interdependéncia e
integracdo econdmica, uma vez que € possivel que as duas ndo coexistam, apesar de que uma
integracdo econdmica em geral leve a um maior nivel de interdependéncia econdmica e de
que a pré-existéncia de interdependéncia faca com que a integracdo seja mais eficiente
(CUNHA et al, 2008, p. 3).

A TAMO sem divida indica e relaciona inimeros conceitos que sdo benéficos para a
andlise da existéncia de interdependéncia (e, portanto, de necessidade de coordenacao
macroecondmica) entre os paises do Mercosul. Se houvesse a possibilidade de se quantificar
até que ponto fatores como a simetria em relacdo aos choques econdmicos, mobilidade dos
fatores de producio e flexibilidade salarial aumentam o grau de interdependéncia entre dois
ou mais paises, certamente haveria uma forte ligacao proporcional entre estes trés aspectos.

De fato, se estes parametros fossem maiores no Mercosul, certamente a pressao por
uma coordena¢cdo macroecondmica seria ainda mais intensa. Esses fatores ndo indicam,
porém, que a interdependéncia entre os paises do bloco em questdao nio seja significativa e
nao engendre a necessidade de uma integracdo mais aprofundada através de uma coordenacao

macroecondmica maior.
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E relevante que se deixe claro que a coordenacio macroecondémica e, portanto, o
aprofundamento da integracdo regional, ndo é um processo estritamente econdmico e deve
levar em conta também a interdependéncia em outras agendas como a politica, por exemplo.
O processo de integracdo regional é, antes de tudo, um processo politico que requer um
concerto diplomadtico internacional bastante complexo e, muitas vezes, vidvel apenas através
da criag¢do ou aperfeicoamento de institui¢des e regimes internacionais.

Apesar disso, os dois pontos passiveis de andlise em relacdo a visdao de
interdependéncia proveniente da TAMO, quando levado em consideragdo o arcabouco tedrico
explicitado na Teoria de Keohane e Nye, sdo a sua consideracdo sobre a possibilidade de que
ndo exista interdependéncia mesmo em uma integracdo regional e o fato a interdependéncia
diferenciar-se da abertura econdmica.

Segundo os pontos indicados no primeiro capitulo, toda a relacdo interdependente
envolve reciprocidade e custo. Logo, todas as a¢des realizadas por paises em direcdo a uma
abertura econdmica ou ao aprofundamento de sua integracdo com os vizinhos, tendem a
ampliar a presenca destes dois fatores em uma relagdo entre as nagdes. Isto ocorre porque a
dependéncia de um pais em relagdo as atitudes dos vizinhos cresce sobremaneira devido ao
fato de que uma parte crescente de sua sociedade e, portanto, de sua agenda, estard ligada aos
movimentos, estabilizadores ou ndo, dos vizinhos.

Dentro desta perspectiva, parece claro que a interdependéncia econdmica ndo se
resume a uma simples abertura econdmica, mas esta, entretanto, é extremamente necessaria
para que a primeira ocorra. Paises fechados no escopo econéomico tendem a ter suas relacoes
diminuidas, por vezes até, politica e socialmente. Este ponto, alids, ganhou um refor¢co ainda
maior apds a queda do muro de Berlim, a qual refor¢cou a importincia da agenda econdmica
nas relacodes internacionais.

A questdo da ligagdo entre integragdo econdmica e interdependéncia também segue a
mesma linha de pensamento e, inclusive, de maneira mais consistente. Uma integracdo
regional, a partir do ponto de vista da Teoria da Integracdo e também a partir dos exemplos
comuns de comunidades internacionais ja estabelecidas indica que a criacdo de uma Zona de
Livre Comércio ou o estabelecimento de uma Unido Aduaneira tendem a ser engendradas a
partir do fendmeno supracitado.

Esses dois passos integracionistas (que, em geral, sdo os primeiros a serem dados em
um movimento em dire¢cdo a integracdo econdmica), obrigatoriamente irdo aumentar os custos
e a reciprocidade dos paises em questdo. Ademais, em relacdes onde existia pouca

interdependéncia na drea econdmica, como entre os paises do Cone Sul antes da formacao do
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Mercosul, a integracdo (artificialmente, de certa forma) criou condi¢des de dependéncia
miutua que jamais existiram.

Além de Mundell, os autores Cooper e Gandolfo (apud CUNHA et al, 2008, p. 5) se
debrucam diretamente sobre a questao da interdependéncia econdmica e a diferenciam a partir
de trés tipos basicos: 1) Interdependéncia Estrutural: ocorre quando os acontecimentos de
uma economia afetam imediatamente a outra, e vice-versa, devido a sua abertura e forte
intercambio comercial. Conseqiientemente, cada pais terd um grande interesse nas alteragdes
estruturais do pafs vizinho, prevendo spillovers'® sobre sua prépria economia; II)
Interdependéncia referente aos objetivos de politica economica: implica que uma economia
deve estar atenta aos rumos da politica econdmica seguida pela outra; III) Interdependéncia
Politica: argumenta que a trajetéria 6tima de politica econdmica executada por um pais
depende diretamente das acdes politicas tomadas pelos outros. Ela deriva basicamente dos
outros dois tipos de interdependéncia.

Para a andlise destes trés pontos € necessdario que se retome a idéia de
interdependéncia assimétrica existente no Mercosul. Como visto, a idéia de interdependéncia
(econdmica) assimétrica assume que hd uma dependéncia mutua e reciproca entre os paises do
bloco sul-americano, a qual, entretanto, nao € simétrica, uma vez que o Brasil possui um peso
maior que os outros quatro participantes. Essa assimetria gera efeitos nocivos para a
integracdo e para a propria coordenagdo macroecondmica, ja que a diferenca de capacidades
(principalmente no ambito econdmico) € bastante significativa entre os paises do bloco.

Tendo-se em mente esse pressuposto, € possivel notar-se que ha uma interdependéncia
estrutural assimétrica no Mercosul, ja4 que seus membros estdo imersos em uma situacio de
abertura comercial e consideravel intercambio comercial, ficando expostos as alteracdes nos
paises vizinhos e aos eventuais spillovers provenientes das mesmas. Pelo fato de a assimetria
existir, entretanto, os spillovers tendem a ser muito maiores partindo de alteracdes no Brasil
do que no Paraguai.

Em um contexto de politicas macroecondmicas coordenadas, o segundo ponto de
interdependéncia apontado pelos autores Cooper e Gandolfo tende a ser mais significativo do
que € atualmente. Isso porque, em um quadro onde hd harmoniza¢do macroecondmica entre
os paises de um bloco, os objetivos e metas das politicas econdmicas vizinhas importam

expressivamente a uma economia. No Mercosul, entretanto, por nao haver politicas

'8 Spillover é um conceito cunhado na década de 1960 pela teoria neo-funcionalista para explicar o processo de integracio européia. Refere-
se a dinamica pela qual os membros de um bloco regional sdo incentivados a alargar o alcance ou incrementar o nivel dos seus compromissos
mutuos, ou ambas as coisas. Nesse sentido, € o efeito pelo qual os passos tomados no processo de integragdo geram novos problemas que
somente podem ser resolvidos por meio de uma maior cooperagao.
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econOmicas harmonizadas, também ndo uma efetividade maior desse tipo de
interdependéncia.

O terceiro tipo de interdependéncia a partir dessa andlise seria ainda mais avancado, ja
que a decisdo de politica econdomica de um pais derivaria diretamente das politicas executadas
pelos outros. De fato ndo hd, no Mercosul, uma relacdo interdependente deste tipo que
combine a interdependéncia estrutural existente com a interdependéncia em termos de
politicas econdmicas, também por ndo haver uma coordenacdo econdmica mais forte dentro
do bloco.

A ultima visdo que pode agregar pontos ao debate envolvendo a existéncia de
interdependéncia no Mercosul é a de Martin Redrado (2003)". Em seu trabalho “Cooperacion
Macroeconémica como Requisito de la Integracidon”, esse autor indica que o Mercosul
atualmente se encontra em um estado intermedidrio de integragcdo, onde a interdependéncia
econOmica comeca a ganhar mais relevincia. Dentro desse juizo assume que o bloco deve
adotar uma defini¢do estratégica diante de trés caminhos bésicos: desenvolver uma politica de
coordenagdo macroecondmica que permita aprofundar o processo de integracdo; manter o
status quo do processo de integracdo regional; ou, desandar parte do caminho percorrido
(REDRADO, 2003, p. 1).

Por um lado, portanto, os membros do bloco tém a op¢do de ndo cooperar e voltar
atrds no processo de integracdo, acarretando custos em relacdo a sua credibilidade e bem-
estar. Ha também a possibilidade de se manter uma atitude intermedidria (a qual vem sendo a
preferida pelos paises do bloco) na qual permanece a mesma situacdo em que os paises ficam
a mercé dos problemas da interdependéncia e se mantém incertos em relacdo as atitudes dos
vizinhos. Por ultimo, aparece a convergéncia macroecondmica que minimiza os custos da
interdependéncia, mas requer um grande esfor¢o institucional € uma consideravel limita¢ao de
autonomia para cada um dos membros.

A coordenacdo macroecondmica, ainda sob sua visdo, permitiria que os paises do
bloco aproveitassem os derrames positivos derivados de uma vizinhanga estavel, além de
introduzir um compromisso externo adicional que daria mais credibilidade a cada um de seus
membros. E importante ainda que se tenha claro que tal coordenacio figura muito mais como
um requisito e ndo um resultado da integracdo, e que ndo realizd-la pode por em risco tudo o

que foi desenvolvido no Mercosul até hoje (REDRADO, 2003, p. 2).

' Economista Argentino, que exerceu a fungdo de Presidente do Banco Central Argentino entre os anos de 2004 a 2010. Em Janeiro foi
destituido do cargo, devido a sua rentincia em criar o Fundo Bicentendrio Argentino, proposta da Presidente Argentina, Christina Kirchner,
que tinha como fim garantir o pagamento da divida externa e reduzir os juros do financiamento externo. Para maiores informacdes sobre sua
saida do cargo: http://economia.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2010/01/10/martin-redrado-o-economista-argentino-

kirchner.jhtm




Como sustentacdo de sua idéia de que a interdependéncia no Mercosul € crescente e
mostra sinais de relevancia bastante significativos, esse autor parte da perspectiva de que a
interdependéncia macroecondmica deriva de trés determinantes chave que sdo o comércio, o
fluxo internacional de capitais e o tipo de cambio real existente entre as economias. Além
disso, em suas palavras,

[...] deve-se ter presente que as economias da regido sdo plenamente
interdependentes, fato que implica em uma alta correlacdo em relacdo a choques,
tanto de origem interna como externa. Existem dois canais principais de
transmissd@o de choques entre economias interdependentes: I) o canal comercial —
que pode ser associado ao comércio de bens e servigos -, que se aprofundou a partir
do Mercosul, e II) o canal financeiro — que pode associar-se ao investimento
estrangeiro direto, ao investimento financeiro e a posi¢cdo dos ativos com respeito

ao resto do mundo, aprofundado a partir da globalizacdo financeira (REDRADO,
2003, p.1).

O primeiro ponto que prova a existéncia de interdependéncia no Mercosul, chega ao
grau de importancia do comércio entre os membros. Em 2008, por exemplo, o comércio intra-
bloco dos paises do Mercosul (definido como a soma das exportacdes dirigidas aos outros trés
socios, alcangou US$ 41,6 bilhdes, um aumento nominal de 28,4% em relagdo ao ano
anterior, superando o crescimento das exportacdes extra-regionais, que alcan¢aram 23,4%.
Esse exemplo atual ilustra que a maior evolugdo do comércio intra-bloco em relagdo ao
comércio extra-bloco é uma importante indicac¢do de interdependéncia no Mercosul a partir da
perspectiva de Redrado.

O segundo ponto que aponta para a existéncia de interdependéncia entre os paises do
Mercosul € a relac@o entre o fluxo de capitais internacionais e choques externos dentro da
regido. Nas palavras do autor,

O fluxo de capitais tem sido, devido a sua grande volatilidade, uma importante
fonte de choques externos comuns para as economias do Mercosul, sendo
transmitidos, prioritariamente, através do canal financeiro. Enquanto que os fluxos
de capitais de curto prazo mostram uma grande volatilidade, o investimento

estrangeiro direto aparece como o componente mais estdvel dos fluxos de capital
internacional (REDRADO, 2003, p. 3).

O terceiro ponto relativo a existéncia de dependéncia mitua no Mercosul relaciona-se
com a taxa real de cambio. Segundo o autor, durante grande parte da década de 1990, por
exemplo, o cambio real dos paises do Mercosul teve um comportamento diferente por conta
de seus regimes cambiais diferenciados. Este comportamento resultou das diferentes formas

de se ajustarem aos choques comuns que t€ém as economias com regimes diferentes. Dentro do

0 Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento. Disponivel em:
http://www.iadb.org/intal/aplicaciones/uploads/publicaciones/p Informe MERCOSUL 14.pdf
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contexto de considerdvel integracdo, a volatilidade do cambio real teve efeitos relevantes na
economia real (REDRADO, 2003, p. 4).

Além destes trés elementos, apareceria a importancia do comércio intra-industrial para
os paises do Mercosul. Esse tipo de comércio se associa a presenca de estruturas produtivas
similares que, por sua vez, fazem com que os choques que as economias enfrentam sejam
comuns. No caso do Mercosul, segundo o autor, o comércio intra-industrial é mais importante
entre os sécios do bloco do que entre estes e o resto do mundo. Além disso, por debaixo de
um maior comércio intra-industrial, se esconde uma forte estrutura de investimentos internos
e externos ao bloco pensados sobre a base do Mercosul como plataforma produtiva
(REDRADO, 2003, p. 3).

Para finalizar a indicacdo de existéncia de interdependéncia macroecondmica no
interior do Mercosul, Martin Redrado chega a duas conclusdes importantes. Primeiramente,
ressalta que existe um notdvel co-movimento no ciclo das exportacdes entre os paises do
Mercosul. Essa correlagdo positiva no ciclo de uma das varidveis de comércio exterior resulta
em um sinal de que existem choques comuns no canal comercial de transmissdo de choques,
levando, por conseguinte, a inferéncia de que ha interdependéncia no bloco. Ademais, no caso
do componente ciclico dos fluxos de capitais, sugere uma forte correlacdo positiva dentro da
transmissdo de choques dentro do canal financeiro (REDRADO, 2003, p. 5).

A segunda conclusdo indica que os choques existentes em uma economia geram
efeitos importantes sobre as demais. Esse resultado traz consigo a ressalva de que o tamanho
das economias € relevante para a determinac¢do da magnitude do choques, nao negando, no
entanto, que as economias relativamente menores também t€m efeitos sobre as economias de
maior tamanho relativo. Isso indicaria uma espécie de retroalimentacdo da interdependéncia
entre todas as economias (REDRADO, 2003, p. 7).

A partir de todas as visdes relacionadas e das caracteristicas estruturais do Mercosul,
pode-se afirmar que existe interdependéncia econdmica dentro do bloco formado pelos paises
do Cone Sul. Essa interdependéncia (que inclusive € de dificil mensuracio) realmente ndo se
encontra em um altissimo grau, gragas a assimetria nas relagdes do Mercosul e também a falta
de elementos de interligacdo, como a mobilidade de fatores de producdo ou a intensa simetria
aos choques (como indica a TAMO).

Entretanto, ela j4 € suficientemente grande para gerar significativos questionamentos
em relacdo a possibilidade de sobrevivéncia do Mercosul sem grandes avangos estruturais
(como uma maior coordenagdo macroecondmica e, no limite, uma moeda unica) e sem

fortalecimento do arcabouco institucional do bloco. Esse fendmeno ocorre por estar
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intimamente relacionado com a existéncia de relagdes de custo e reciprocidade entre os paises
do bloco, indicando, assim, a necessidade de uma maior harmonizacido e coordenagdo em
todas as agendas tratadas pelos membros do Mercosul e, no caso deste trabalho, em
especifico, nas politicas macroecondmicas.

A coordenagd@o macroecondmica, contudo, ndo € relevante somente por diminuir os
custos da interdependéncia. H4 inimeros beneficios praticos que adviriam da harmonizagdo
de politicas econdmicas entre os paises do Mercosul que vao além do alcance dessa primeira
explicacdo. A idéia bésica do capitulo subseqiiente € indicar quais sdo essas outras motivagoes
para que a necessidade de harmoniza¢do macroecondmica no Mercosul seja pensada em bases

ainda mais sélidas.

4.2 Aspectos positivos e negativos da coordena¢ao macroeconémica

A partir da Teoria da Integragdo Econ6mica, a coordenagdo macroecondmica, em um
contexto de integracdo regional crescente, ¢ um dos passos para que se chegue a Unido
Econdmico-Monetdria. Esta, por sua vez, é caracterizada ndo somente pela existéncia de uma
moeda tUnica entre os paises pertencentes ao bloco, como também pela livre mobilidade dos
fatores de producdo (capital e trabalho) entre eles e por sua formulagdo comum de politicas
econOmicas, aos moldes da Unido Européia.

Isso significa que a harmonizacdo macroecondmica faz parte de uma triade base para o
estabelecimento de uma Unido Monetéria eficaz. Por estes trés fatores estarem intimamente
relacionados, € necessario que se desenvolvam da maneira mais simultanea possivel.

Ferrari & De Paula esclarecem esse aspecto indicando que,

Tomando como base a literatura da TAMO, existem algumas pré-condicdes para
que os paises (do Mercosul) passem a aderir a uma unido monetdria, quais sejam: I)
os processos de integracdo comercial e financeira entre os paises devem ser
intensificados; II) a mobilidade dos fatores de produ¢do deve ser dinamizada; e III)
as varidveis macroecondmicas dos paises membros devem convergir. Em suma, a

criacdo de uma moeda tnica para determinada regido depende de quio integrado é
o mercado regional (FERRARI & DE PAULA, 2003, p. 138).

A idéia desse trabalho € analisar principalmente a coordenagdo macroecondmica,
tracando um estudo sobre suas nuances e peculiaridades, buscando entender quais sdo 0s seus
custos e beneficios, e tentando responder o porqué de sua ndo ocorréncia no Mercosul.

Boa parte da literatura que trata sobre beneficios da coordenacdo macroecondmica

acaba por relaciond-los principalmente aos beneficios de uma Unido Econdmico-Monetaria. O
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unico esclarecimento pertinente em relacdo a esse aspecto € o de que o foco principal do
presente ensaio € a andlise da coordenacdo macroecondmica e ndo da Unido Econdmico-
Monetéria.

Isso ocorre por que hd uma clara consciéncia de que o caminho para a moeda tnica € de
muito mais longo prazo e implica que se considerem ndo somente critérios de convergéncia
macroecondmica como inumeros fatores que variam de aspectos politicos a aspectos
microecondmicos. Realizada essa aclaragdo, pode-se partir para a enumeragao dos principais
pontos positivos e negativos da coordena¢do macroecondmica dentro de um processo de
integracao regional.

O fator mais importante para o entendimento dos beneficios da coordenacdo
macroecondmica e, portanto, do aprofundamento da integracdo comercial e regional € a taxa
real de cambio, pois tanto a politica fiscal quanto a politica monetdria entre os paises afetam a
taxa de cambio real, ocasionando o aumento da variabilidade desta. Nesse sentido, quanto
maior a interdependéncia entre os paises, maior o impacto da inconstincia da taxa de cambio
real no comércio internacional, ja que grandes oscilagcdes cambiais geram fortes modificacoes
na alocacdo internacional da produgdo, do investimento e do capital, o que aumenta a
incerteza dos agentes (SILVA & JACINTO, 2001, p. 4).

Pode-se verificar, portanto, que quanto maior o nivel de interdependéncia e
coordenagdo, maior seria a necessidade de uma politica comum no ambito cambial.
Justamente porque a taxa de cambio € o principal determinante e instrumento para a
coordenagdo econdOmica, ja que € a varidvel que une diretamente as economias dos paises
interdependentes.

Andrew Crawley (2004, p. 19) complementa essa idéia indicando que para um maior
aprofundamento do Mercosul hd a necessidade da eliminacdo da volatilidade da taxa de
cambio, pois esta mantém os mercados segmentados em linhas nacionais e debilita os
investimentos e as economias de escala entre os paises, além de gerar uma enorme resisténcia
politica que restringe acdes em prol de uma maior cooperacdo. Na perspectiva desse autor, um
alto nivel de coordenagdo macroecondmica geraria beneficios tdo grandes aos governos
membros que estes teriam indmeras razdes para impulsionar uma integra¢ao mais profunda.

Esses dois argumentos realcam o primeiro fator importante proveniente de uma eficaz
coordenagdo macroecondmica que seria 0 aumento da constincia na variacdo na taxa real de
cambio. De fato, a variagdo nas taxas de cambio atrapalha o comércio e a integracdo do

mercado, uma vez que dificulta as comparacdes de precos, requer que importadores e
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exportadores incorram em custos extras de hedge® e reduzem o volume de comércio intra-
regional (EICHENGREEN, 1999, p.5).

Ainda sob o aspecto da variabilidade da taxa real de cAmbio hd um segundo ponto o
qual indica que, em uma zona econOmica integrada como o Mercosul, mudangas cambiais
bruscas desencadeiam movimentos de importacdo que antagonizam os interesses dos paises
envolvidos na integracdo regional. As variacdes nas taxas de cambio real entre os membros do
bloco, nas palavras de Eichengreen,

[...] aumentariam os lobbies por medidas contraproducentes (como o aumento de
tarifas de importagdo) e, portanto, contra a manutenciio da zona de livre comércio.
Nessa visdo, moedas separadas, sem coordenagdo e fazendo da variacio da taxa de
cambio um fato inevitdvel na vida econdmica, seriam perigosamente corrosivas
para o suporte politico do livre comércio regional. Elas produzem mudancas nas

taxas de cambio, aumento das importagdes e, em ultimo caso, retrocessos
protecionistas (EICHENGREEN, 1999, p. 6).

Um importante fator que indica a necessidade de uma politica mais coordenada em
relacdo a taxa de cambio dos membros do Mercosul, entretanto, ¢ a profundidade da
integracdo que se deseja alcangar. Eichengreen, por exemplo, indica que é mais provavel que
uma taxa de cambio real varidvel provoque movimentos contra a integracdo regional quando
os formuladores e executores de politicas econdmicas buscam criar um mercado realmente
unificado e ndo quando a integracdo esbarra na fronteira, como é o caso da Zona de Livre
Comércio ou da Unido Aduaneira (EICHENGREEN, 1999, p. 7).

Logo, fica claro que a realizagdo de uma maior estabilizagdo cambial e da prépria uma
coordenagdo macroecondmica, torna-se cada vez mais urgente quando a integracao se move
acima do estabelecimento de uma Zona de Livre Comércio ou de uma Unido Aduaneira. Eis
que surge a pedra angular da vontade politica e de quais sdo as reais inten¢des das elites dos
paises do Mercosul em relagdo ao bloco, o que serd tratado mais especificamente quando da
explicacdo de o porqué da escassez de coordenagdao macroecondmica no bloco. Sobre esse
ponto, entretanto, vale que se referencie Eichengreen quando cita que,

Se alguém acredita que o Mercosul precisa de um acordo de estabilizagdo cambial
regional ou de uma moeda comum, isto primeiramente depende do tipo de mercado
regional que seus arquitetos estdo construindo. Uma integracdo complexa, que se
estende a uma harmonizacdo das regulacdes de todos os tipos, a la UE, implica em

mercados ainda mais abertos e em uma competicdo fronteirica mais intensa,
fazendo com que mudancas na taxa de cAmbio sejam ainda mais desordeiras. Se os

21 O hedging é o método de dirimir os riscos de perda, causados pela flutuacio do preco. Consiste na compra ou venda a termo de produtos
semelhantes, em dois mercados diferentes, com a expectativa de compensar lucros e prejuizos, por se encontrarem em posi¢des opostas. O
termo caracteriza uma transagdo comercial que visa primordialmente uma protecdo contra os riscos do mercado financeiro. "Trata-se de
operacdo que economicamente consiste numa cobertura contra os riscos das variagdes e oscilagdes dos precos"”, conceitua o insigne
comercialista, Waldirio Bulgarelli "é, assim, uma das formas das chamadas operacdes futuras. Disponivel em:
http://jus.uol.com.br/revista/texto/2143/o-contrato-de-hedge-hedging.
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politicos Sul-Americanos pretendem forcar uma integracdo mais profunda, entio
eles, como seus colegas europeus, terdo também de contemplar a integracdo
monetaria (EICHENGREEN, 1999, 10).

Além da constancia na variagdo das taxas de cambio entre os paises membros hé outros
aspectos positivos que provém diretamente da coordenagdo macroecondmica. O primeiro
deles € o de que, se realizada através de uma politica comum estabilizadora, ela pode acarretar
menor inflacdo entre os paises membros. Isso resultaria em forte credibilidade a politica
econdmica de todos os paises membros e, por conseguinte, diminuiria incertezas, o que
aprofunda a integracdo regional, melhorando, inclusive, a imagem internacional dos paises
membros e do bloco como um todo. Nas palavras de Redrado,

Em tal sentido, evitar tanto os processos inflaciondrios que danificam a
credibilidade, como as desvaloriza¢des competitivas, que prejudicam a integracdo

comercial, € um motivo adicional importante para justificar a coordena¢do como
tecnologia de compromisso (REDRADO, 2003, p. 7).

Segundo Cunha (et al, 2008, p. 4), a coordena¢cd@o macroecondmica, se bem sucedida e
desembocando em uma Unido Monetdria, pode implicar em: I) eliminacdo de custos de
transacao provenientes da conversao entre as moedas; II) redu¢ao do custo de contabilidade e
maior previsibilidade dos precos relativos para as empresas que atuam no mercado
internacional; III) isolamento das economias das perturbagdes monetdrias e de bolhas
especulativas que podem ser causadas por flutuacdes tempordrias nas taxas reais de cambio; e
IV) diminuicao das pressdes politicas para a prote¢ao das exportacdes, derivadas de mudancgas
bruscas na taxa de cambio real.

Ademais, segundo a UNCTAD,

[...] em um ambiente de finangas “globalizadas e desregulamentadas” os paises nao
teriam condi¢cdes, por meio de suas politicas e arranjos macroecondmicos e
fortalecimento de institui¢des domésticas, de conter as tendéncias disruptivas
geradas pelos ciclos financeiros exogenamente determinados. Por isso hd a
necessidade de que exista um incentivo & constru¢cdo de mecanismos de cooperacao
financeira e coordenacdo macroecondmica em ambito regional, para o
financiamento de curto prazo de desequilibrios externos, para o financiamento do
desenvolvimento e para a estabilizacdo dos precos-chave, particularmente a taxa de
cambio (UNCTAD, 2007, p. 16).

Os beneficios de uma intensa coordenacdo macroecondmica, por conseguinte, estio
fortemente relacionados aos ganhos microecondmicos, que derivariam da reducdo dos custos
de transacdo relacionados tanto ao spread cambial e ao hedge em operagdes no mercado
futuro quanto a eliminacdo das taxas alfandegarias que harmonizaria os precos dos produtos
da economia, colocando-os em linha com os precos internacionais (FERRARI & DE PAULA,

2003, p. 136).
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Além disso, tal harmonizacdo aumentaria a credibilidade da politica monetaria,
permitindo baixar, com menores custos, a inflacdo e a taxa de juros dos paises envolvidos.
Isso significa que, se realizada sob uma politica econdmica estabilizadora, nio somente
geraria ganhos para os agentes microecondmicos, como engendraria um aumento na
credibilidade interna e internacional dos paises membros do Mercosul. Sustenta-se,
adicionalmente, que quanto maior o grau de coordenacdo de politicas entre paises
independentes, melhores sdo seus resultados potenciais em termos de estabilidade
macroecondmica e de reducdo de vulnerabilidades a choques externos.

Entretanto, a coordenagdo macroecondmica ndo gera apenas beneficios, também
envolve custos como toda a acdo que envolve o concerto de varios paises. A harmonizagdo
das varidveis macroeconOmicas possui alguns obsticulos fundamentais: I) Conflitos entre
objetivos e/ou instrumentos; II) Incerteza; III) Sustentabilidade; IV) Autonomia nacional; V)
A questdo do lider da integragdo; e VI) Existéncia de free-riders (CUNHA et al, 2008, p. 5).

O primeiro ponto indica que mesmo que os objetivos da politica econdmica tendam a
ser semelhantes (estabilidade de precos e crescimento), os instrumentos podem diferir
substancialmente quanto a combinag¢do adequada de politica econdmica para atingir-los.
Quando a fun¢do de bem-estar ndo € semelhante entre os paises, os instrumentos de politica
econdmica podem ser diferentes, dificultando a coordenacdo.

A incerteza, por sua vez, pode estar presente de vdrias maneiras na coordenacdo
econdmica, como quanto a escolha do modelo econdomico adequado, quanto as expectativas
futuras, e quanto aos verdadeiros objetivos e prioridades dos paises. Além disso, os governos
podem ndo ter as mesmas expectativas quanto aos impactos que a politica econdmica adotada
terd sobre os objetivos visados. H4 ainda situacdes nas quais os paises podem ndo estar
dispostos a revelar suas verdadeiras intencdes, buscando aproveitar-se da integracao.

A sustentabilidade indica que o cumprimento dos acordos e a credibilidade do processo
sdo obsticulos de médio e longo prazo que devem ser levados em consideracdo. Ha o
exemplo da possibilidade de que um pais nao considere vantajoso cumprir acordos, uma vez
que os outros paises ja os tenham cumprido. No caso de ndo existéncia de credibilidade, a
coordenagdo nao terd forgas para alterar as expectativas dos agentes privados.

Nesse terceiro ponto, alids, fica mais a vista a necessidade de um grau de
institucionalizacdo maior no Mercosul, uma vez que questdes como credibilidade e
cumprimento de acordos sdo extremamente delicadas entre nacdes soberanas. E necessdria a
existéncia de um relevante esquema institucional e de regimes dentro do bloco para que esses

pontos sejam de mais facil desenvolvimento.
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O quarto obstaculo pode ser tranquilamente considerado o mais forte em termos de
coordenag¢do macroecondmica em um processo de integragdo regional ou internacional como
€ o caso do Mercosul. Tem a ver com a liberdade de acdo de cada pais em decidir politicas
proprias, ja que o processo acaba restringindo a autonomia nacional de colocar em pratica as
suas preferéncias.

Esse ponto estd ligado a questdo de o pais preferir operacionalizar de forma
independente sua politica econdmica para promover o crescimento econdmico e o equilibrio
do balanco de pagamentos, tendo a taxa de cambio como um instrumento de politica
econOmica. Isso significa que cada nag¢do que ird adentrar em um forte processo de
coordenag¢do macroecondmica deve pesar o custo de oportunidade que pde, em um polo, os
seus ganhos microecondmicos e, em outro, as perdas macroecondmicas que as autoridades
monetdrias e, em certo aspecto, as fiscais, passam a ter no sentido de ndo operacionalizar de
forma independente a politica econdmica (FERRARI & DE PAULA, 2003, p. 137).

Esse obstaculo tende a ser maior ainda em paises em desenvolvimento como os do
Mercosul onde os aspectos histdrico-institucionais aumentam a importancia do exercicio da
autonomia na sua gestdo macroecondmica, gragas as suas implicagdes diretas sobre os
processos nacionais de desenvolvimento e também por apresentarem estruturas produtivas
menos robustas com dindmicas sociais marcadas pela ma distribuicdo de renda, riqueza e
oportunidades.

A quinta dificuldade para o estabelecimento da coordenacdo macroecondmica em um
bloco regional pode ser a falta de iniciativa de algum pais envolvido em tornar-se lider da
integracdo, ou seja, um agente dinamizador do processo. No caso do Mercosul, seria o
processo de negacdo por parte do Brasil em assumir as rédeas do bloco. A Unido Européia,
por exemplo, ndo teve graves problemas com isso uma vez que a Alemanha até hoje lidera o
bloco, sendo o motor de seu funcionamento e o principal investidor dos fundos de
convergéncia para paises mais atrasados como os “PIGS”*,

O ultimo ponto relacionado € o da possivel existéncia de um agente free-rider, situacdo
comum nos equilibrios cooperativos da teoria dos jogos, que s6 pode ser combatida com a
criacdo de mecanismos institucionais que obriguem a uma soluc@o cooperativa. Para tanto, ha
a necessidade que se crie barreiras a saida do bloco, de forma que nio permitam que qualquer
insatisfacdo seja motivo para o desalinhamento em relacdo a harmonizagdo das varidveis

macroecondmicas e a cooperacdo econdmico-financeira.

%2 Sigla utilizada para caracterizar Portugal, Irlanda, Grécia e Espanha, os paises de maior atraso econdmico entre os principais membros da
Unido Européia.
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Qualquer andlise sobre a coordenagdo macroecondmica no Mercosul, portanto, deve
levar em conta esses seis obstdculos e quais sdo as possibilidades para que haja uma
eliminacdo ou atenuagdo dos mesmos. Fica claro que se os representantes maximos do
Mercosul realmente querem fazer com que o bloco evolua, obrigatoriamente, devem avaliar
seriamente a possibilidade da instituicdo da Unido Monetaria no Mercosul no longo prazo e,
para tanto, ndo podem fugir a realizacdo da coordenacdo macroecondmica e a instituicdo da
livre mobilidade dos fatores de producao.

Para isso, esse ensaio considera que o avango em termos de coordenacdo
macroecondmica depende fortemente de que se inter-relacionem trés fatores: maior vontade
politica, institucionalizacdo mais eficaz e criagdo de mecanismos de compensagdo. Os
obsticulos a coordenagdo macroecondmica, em menor grau, € a integracdo regional, em
maior, podem ser mais facilmente atenuados através dessas trés medidas.

O simples exemplo de quatro dos seis obstdculos relacionados acima facilita a
compreensdo dessa idéia. Em um processo de integracdo onde a vontade politica e a
existéncia de mecanismos inteligentes de compensacdo superam a desconfianca e a
competi¢do, ndo hd indicacido de que haja uma forte impossibilidade de que os instrumentos
de politicas econdmicas sejam cuidadosamente adaptados para as necessidades de bem-estar
de todos os paises. Além disso, essa conjun¢do diminui exponencialmente as incertezas entre
os paises do bloco.

O avanco do Mercosul para uma institucionalizagdo mais eficaz deve resolver
simultaneamente a questdo da sustentabilidade e da existéncia de free-riders. Isso ocorre,
porque uma institucionalizacdo mais profunda nada mais é do que, simultaneamente, um
enforcement ao cumprimento de acordos, uma inje¢do de credibilidade para o projeto de
integracdo e uma barreira a saida dos membros.

As duas questdes restantes relacionam-se fortemente com as primeiras, mas parecem ter
solucdes que vao além dos trés antidotos enumerados. A aceitacdo, por parte do Brasil, da
lideranca do processo integracionista € um movimento 6bvio se o pais € guiado por
necessidades que se relacionam ao fortalecimento de sua posi¢ao politico-econdmica mundial
e, em ultima andlise, por questdes geopoliticas e de seguranca.

A perda de autonomia nacional € realmente delicada, mas pode ser resolvida por uma
racionalizacao simples. Ao que tudo indica, isoladamente (com uma chance de exce¢do para o
Brasil), serd muito dificil que qualquer um dos paises que compdem o Mercosul (Argentina,

Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela) consiga alcancar um nivel suficiente de projecdo
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mundial que lhes garanta uma sustentada sobrevivéncia dentro do teatro de nagdes até para
que garantam um bem-estar sdcio-econdmico desejivel para suas populagdes.

Assume-se, entdo, que a coordenacdo macroeconOmica e, portanto, a integracio
regional, mesmo com todos os seus custos e obstdculos, a0 menos como um projeto pensado
de longo prazo, € importante para o fortalecimento dos paises do Mercosul (e, em uma
perspectiva mais ampliada da América do Sul). Os dirigentes dos paises formadores da Unido
Européia ja formaram essa idéia ha 30 anos atrds, o que pressupde que esta ja estd ha pelo
menos 0 mesmo numero de anos na frente do Mercosul em relacdo a integracao regional.

No Mercosul, entretanto, sempre houve uma notdvel escassez de coordenagdo
macroecondmica a qual aparenta, a primeira vista, estar engatinhando a partir da criagdao do
Fundo de Convergéncia Estrutural, em 2006, ¢ do Banco do Sul em 2007. Essa falta de
harmonizacdo parece estar relacionada com os obsticulos a coordenagcdo anteriormente
citados, com a existéncia de uma forte assimetria entre os paises do bloco e também com a
ocorréncia de somente pequenos movimentos em dire¢do aos trés pontos que ainda precisam
ser desenvolvidos no bloco (vontade politica, institucionalizagdo e mecanismos de
compensacao).

A préxima secdo se debruca sobre esses pontos para que a pergunta sobre o porqué da
nao existéncia de coordenacdo macroecondmica no Mercado Comum do Sul seja respondida.

A partir dele sdao formuladas algumas possibilidades e caminhos para a coordenac¢ao no bloco,

caso eventualmente aparegam 0s pressupostos necessarios a sua existéncia.

4.3 A atual caréncia de coordenacao macroeconomica no Mercosul

No Mercosul sempre houve uma caréncia muito grande de politicas direcionadas a
coordenagdo macroeconOmica. Essa falta de harmonizacdo tem motiva¢des bem definidas que
sdo bastante significativas e complicam o processo de integracdo regional. O objetivo
primordial desse item é explicar por que had falta de coordenacdo macroecondmica no
Mercosul e indicar alguns elementos que possam facilitar a sua existéncia.

Para explicar essa escassez de harmonizacdo econdmica entre os paises do Mercosul, os
autores Silva e Jacinto (2001) indicam quatro pontos interessantes que estdo ligados a

caracteristicas internas de cada membro do bloco, além do pequeno indice de

institucionalizagdo existente no mesmo. Em suas palavras,
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Fazendo uso do instrumental analitico para avaliar o Mercosul na perspectiva dos
ganhos advindos da coordena¢do macroecondmica, pode-se concluir que este ainda
ndo apresenta uma estrutura institucional consolidada, além de -existirem
caracteristicas internas a cada membro participante do bloco que afastam a
possibilidade de haver coordenacdo de politicas econdmicas. Algumas constata¢des
observadas atualmente corroboram com essa afirmagdo, as quais sdo sumarizadas a
seguir: I- Pelo histérico politico recente dos paises do Mercosul, pouco se pode
apostar na credibilidade dos formuladores de politica econdmica no que concerne
ao avango das metas estabelecidas no Mercosul, principalmente quando se 1éem as
declaragdes do Presidente argentino buscando protecdo & sua inddstria de bens
durdveis; II- H4 uma grande disparidade entre as economias do Mercosul, pois a
economia brasileira possui um parque industrial relativamente grande se comparado
com os demais parceiros, o que d4 margem a reivindicagdes protecionistas; III- A
existéncia de incerteza na conducdo da politica econdmica, devido ao histdrico
instavel das economias; IV- Ndo hd um ambiente institucional consolidado no
ambito do Mercosul que assegure o cumprimento de acordos firmados, haja visto
que estava previsto que o Mercosul se tornasse uma Unido Econdmica e até agora
ndo se conseguiu nem se estabelecer uma area de livre comércio em sua esséncia,
pois cada vez mais hd pedidos de protegdo tarifaria (SILVA & JACINTO, 2001,

p.16).

Cabe uma andlise sustentada dos quatro pontos formulados por esses autores. O
primeiro ponto que se relaciona com os problemas de histérico dos formuladores de politica
econdmica no Mercosul, apesar de hoje ser menos significativo do que em 2001 (ano em que
os autores formularam essas idéias), ainda prevalece. Freqiientemente aparecem noticias que
ddo conta de movimentos protecionistas que simplesmente deixam de lado os acordos de livre
comércio e prejudicam a integracdo regional, quanto mais qualquer coordenacdo
macroecondmica. Como exemplo pode citar-se a noticia veiculada pelo jornal Folha de Sao
Paulo, em Fevereiro de 2010, sobre a viagem de uma delegacdo Brasileira a Argentina com o
objetivo de discutir a aplicacdo de medidas protecionistas por parte deste pais sobre cerca de
60 produtos que se inseriam no manto do livre comércio®.

Esse primeiro elemento se relaciona intimamente com o segundo que trata sobre a
grande assimetria existente entre os paises do Mercosul e que, de fato, se posiciona como um
dos principais pontos que geram obsticulos a integracdo regional e a coordenacdo
macroecondmica. Como ja explicitada no primeiro capitulo que indica a ocorréncia de uma
interdependéncia assimétrica entre os paises do Mercosul, a assimetria existente transpde a
existéncia de um parque industrial muito mais diversificado no Brasil, dando margem a
atitudes protecionistas.

Andrew Crawley dd uma contribui¢ao consideravel para esse ponto,

A diferenga no tamanho e nas estruturas econdmicas dos membros deu lugar a uma
interdependéncia assimétrica. Os menores sécios sdo mais dependentes dos

mercados vizinhos do que os maiores sécios, e os afetam em maior medida as
decisdes de politica econdmica destes tltimos. Uma desvalorizacio em um pais

ZDisponivel em: http://www]1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u530301.shtml
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grande pode fazer estragos em um pequeno; a provisdo de ajuda estatal a certos
setores em um sdcio grande pode debilitar todo um setor do pais menor. Por isso
que os incentivos de cada pais para que determinado tema apareca na agenda
regional diferem notavelmente. Os paises menores, por exemplo, t€m razdes mais
fortes para incluir temas que reduzam a autonomia nacional no estabelecimento de
politicas. Essa circunstincia se complica ainda mais pela tendéncia (natural) de que
o Brasil considere o Mercosul como uma contingéncia, como um opg¢ao entre as
outras. Essa visdo dificulta um verdadeiro enfoque regional (CRAWLEY, 2004, p.
5).

O terceiro ponto vai ao encontro da incerteza na condugdo de politicas econdmicas
devido ao histérico instdvel das economias dos paises que formam o bloco. A auséncia de
uma institucionalizagdo eficaz, aliada ao fato de que o comprometimento irrestrito ao
processo de integracdo ndo € a qualidade mais forte dos paises membros do Mercosul, tornam
a instabilidade macroecondmica um fator impedidor da coordena¢cdo macroecondmica. Isso
porque, em um ambiente de instabilidade macroeconémica, qualquer movimento negativo na
economia de determinado membro pode impeli-lo a quebrar o acordo de coordenagdo e voltar
ao patamar de formulagdo independente.

Além disso, essa instabilidade faz com que haja um nitido divércio entre intencdes
integracionistas e resultados concretos em termos de coordenacdo macroecondmica. Os
episddios recentes de crises financeiras domésticas, que forcam estes paises a adotar politicas
que visam corrigir os desequilibrios passados — como a inflacdo cronica, por exemplo — mas
que acabam gerando novas perturbacdes — como as vulnerabilidades externas e fiscais — criam
uma intensa volatilidade nos precos macroecondmicos fundamentais € no crescimento
(CUNHA et al, 2008, p.2).

Esse tipo de ambiente ndao favorece o aprofundamento do comércio regional e da
cooperacdo econdmica (e politica) intra-bloco. Além disso, impede que qualquer objetivo
mais robusto de convergéncia de arranjos e desempenho saia do plano retérico. Cunha vai ao
encontro dessa afirmacgao ao afirmar que,

Em virtude do elevado grau de especializacdo das estruturas produtivas e, por
conseguinte, das pautas de exportacdo, bem como da maior abertura financeira
verificada a partir do comego dos anos 1990, os paises da regido experimentaram
ciclos curtos e intensos de expansdo e contracdo de suas economias, gerados pelos
movimentos de boom and bust dos mercados de capitais e de commodities em nivel
internacional. A instabilidade macroeconémica em um ambiente de fragilidade dos

mecanismos nacionais e regionais de conten¢do das crises financeiras dificultaria a
consolidacdo de uma agenda integracionista efetiva (CUNHA et al, 2008, p.8).

Em relagdo a coordenacdo macroecondmica houve (e isso serd abordado no ultimo
capitulo desse ensaio) pequenos esforcos para tratar do tema da coordenacdo monetdria e

financeira e, apesar das inten¢des formais de se harmonizar as politicas macroecondmicas e
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cambiais no Mercosul, nunca se chegou a aplicar, plenamente, as normas sugeridas (CUNHA
et alli, 2008, p. 10). Esse fato se relaciona com a pesquisa de inimeros autores sobre a
existéncia ou ndo de uma vontade politica que transcenda o plano retérico e avance em
direcdo a acdes que realmente aprofundem o processo de integracdo regional no Mercosul.

O dltimo ponto destacado pelos dois autores como fator importante para a nao
ocorréncia de coordenagdo macroecondmica no bloco € a sua fraca institucionalizacdo. E €
inegavel que qualquer coordenagdo macroecondmica deve estar acompanhada de um patamar
minimo de institucionalizacdo que faca com que haja um refor¢o ao cumprimento dos acordos
firmados e que gere barreiras a saida no caso de um movimento em direcao a harmonizagao
econdmica.

E indubitavel que hd um grande déficit institucional no Mercosul. Também € claro que
se a convergéncia macroecondmica for a “bola da vez” na agenda dos governos, hd uma forte
necessidade de que se aperfeicoem e aprofundem as instituicdbes do bloco. A
institucionalizacdo, nas palavras de Andrew Crawley,

[...] ndo consiste em criar institui¢des, mas sim em conferir credibilidade a um
sistema de estabelecimento e implementacdo de normas institucionais sub-
regionais. Verdadeiramente, é a dimensdo institucional que demanda a maior
atencdo no curso das presentes dificuldades do Mercosul, ji que todas as dreas do
processo de integracdo se encontram afetadas por elas. Um sistema institucional
ampliado pode reverter decisivamente o atual estancamento do processo de
integracdo regional. Neste aspecto, as dreas prioritdrias que devem receber atengdo
sdo: o sistema para o estabelecimento de normas; os mecanismos para implementar

essas normas; e o contetido ou profundidade dessas mesmas normas (CRAWLEY,
2004, p.7).

Como explicitado anteriormente, boa parte dos aspectos chave para que as causas da
nio coordenacdo econdmica no Mercosul sejam atenuadas se encontram interconectados na
vontade politica, na institucionalizacdo e na existéncia de mecanismos de compensagdo dentro
do bloco. A existéncia de mecanismos de compensacdo eficazes no bloco ndo somente
poderia dar mais legitimidade ao mesmo, como também produziria uma diminui¢do do fator
assimetria nas relagdes politico-econdmicas do bloco, aumentando, inclusive a tdo desejada
institucionaliza¢do do Mercosul.

A vontade politica, que estd muito ligada ao que as elites e as sociedades dos membros
do Mercosul esperam do bloco no futuro, poderia diminuir a recorréncia de avancos que se
limitam ao plano retérico e ndo ocorrem na pratica, além de facilitar o aprofundamento das
instituicdes existentes. Para esse elemento especifico, seria interessante uma maior presenca
de aspectos simbodlicos que remetessem a importancia do Mercosul para o avanco dos paises e

também uma maior utiliza¢do da midia a esse favor.
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Sobre a prépria institucionalizacdo, Andrew Crawley sugere uma interessante linha de
acdo de curto prazo, levando em conta a necessdria cautela que se deve ter na instauracdo de
regimes e normas entre nagdes. Em suas palavras, as recomendacdes para a superacdao dos
obstaculos em termos de institucionaliza¢io seriam

[...] D a negociacdo e conclusdo de um novo tratado constitutivo: que melhorasse e
consolidasse ndo somente as regulagdes juridicas primdrias do Mercosul como
também sua legislacdo secunddria, que inclui os protocolos sobre investimentos,
comércio de servicos e politicas de concorréncia; II) fortalecimento do Conselho
Mercado Comum (CMC): o conselho deveria se reunir a0 menos uma vez por més
para proporcionar a orienta¢do politica das negociagdes intra e extra-Mercosul; IIT)
os parlamentos nacionais devem envolver-se mais no processo: apesar de ser
arriscado, seria importantissimo que isso ocorresse uma vez que ndo se pode
postergar mais se hd a busca por um projeto de maior credibilidade; IV) deve-se
reforcar a Secretaria do Mercosul: esse 6rgdo, que em certa forma tem uma
dimensdo supranacional, necessita de recursos humanos, técnicos e financeiros que
a permitam se transformar em um corpo consagrado ao projeto regional; V) o setor
privado deve desempenhar um papel mais pré-ativo na determinacdo do processo
de integracdo regional: hd a necessidade de um maior compromisso do
empresariado com as negociagdes internas e externas. Isso ndo se resumiria

somente ao circulo mais elevado dos empresarios nacionais como também aos
pequenos e médio empreendedores.

O grande paradoxo da questdo da dificuldade de coordenagdo entre os membros do
Mercosul, entretanto, é que alguns dos fatores que fazem com que ndo ocorra uma maior
coordenagdo macroecondmica no bloco podem ser sanados pela existéncia da mesma.

A principal fungio de uma politica macroecondmica comum € a criagio de uma Area de
Estabilidade Macroecondmica (que estd longe de existir no Mercosul) a qual eventualmente
conduza a uma moeda unica e, assim, a Unido Econdmico-Monetaria (REDRADO, 2003,
p.9). Sendo assim, se houvesse harmonizagdo econdmica, ou a0 menos uma maior cooperagao
entre os membros do Mercosul baseada nas idéias de forte estabilidade econdmico financeira,
por exemplo, a propria instabilidade que se prolifera a partir de crises econdmico-financeiras
domésticas e internacionais teriam um efeito menor sobre as nacdes do bloco.

Além disso, a convergéncia macroecondmica também diminuiria os efeitos da
assimetria econdmica no momento em que engendrasse uma maior cooperacdo em relagdo a
tomada de decisdo dos paises maiores (principalmente o Brasil), a qual tem um notével efeito
sobre as demais economias. Um exemplo que elucida essa possibilidade € a crise de 1999 em
que houve a desvalorizagdo do real e a conseqiiente crise dos sistemas econOmicos de
Argentina e Uruguai. Se os paises tivessem uma cooperacdo econdmica mais estreita e eficaz,
com a qual os vizinhos do Brasil pudessem dar uma resposta mais efetiva a desvalorizacdo

monetdria ocorrida neste pais, os efeitos da crise teriam sido aliviados.
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A coordenacdo macroeconOmica, por conseguinte, ¢ um processo complexo que
necessita da superacdo ou atenuacdo de grande parte dos obstdculos elencados acima. Mesmo
que haja um consenso sobre a imprescindibilidade de sua ocorréncia préatica (além da
recorrente retdrica existente at€é o0 momento), € importante que se tenha também um consenso
em relacdo a que tipo de caminho ela deve tomar. Isso abrange ndo somente as varidveis
macroecondmicas fundamentais, como também a cooperacdo na regulacdo das principais
fontes de vulnerabilidades externas e internas que ocorrem dentro dos paises do Mercosul
(REDRADO,2003, p.7).

A partir dai nasce a proxima pedra angular desse ensaio, que trata sobre as
possibilidades de coordenacdo macroecondmica a partir de uma visdo mais palpével.
Estabelecem-se, portanto, os caminhos e solucdes que se apresentam tanto em relacdo as
varidveis macroecondmicas como também as questdes que remetem as politicas fiscais e a
cooperacdo em relacdo aos temas de vulnerabilidades internas e externas. E finalizado a partir

de uma breve descricao sobre as perspectivas para a Unido Monetaria.

4.4 As solugoes de harmonizacio macroecondomica e a perspectiva da Unido Monetaria

Boa parte das solucdes de coordenacdo macroecondmica para distintos paises que
integram ou ndo processos de integracdo regional centram-se, por todos os aspectos ja citados,
na harmonizacio cambial. Neste cendrio, as op¢des possiveis para coordenar o tipo de cambio
entre os paises devem reunir certos requisitos: respeitar os determinantes da globalizacao
financeira; considerar as caracteristicas macroecondmicas de cada pais; aprofundar a
integracdo econdmica; e ser compativeis com 0s pensamentos € motivacdes das elites do
Mercosul (CRAWLEY, 2004, p. 20). Infere-se, portanto, que ela dificilmente pode ser
pensada sem que se considere o atual sistema econdmico internacional e as peculiaridades da
integracdo regional.

Com a intensificacdo da globalizacdo que foi promovida no ultimo quarto do século XX
(e catalisada nos anos 90), alguns fatores — que estdo inter-relacionados - emergiram e se
tornaram elementos constrangedores as politicas econdmicas nacionais e internacionais. O
primeiro deles sem dudvida foi o aumento da interdependéncia econdmica entre os paises, O
que resultou em um crescimento da propor¢do das importacdes e das exportagdes em relacdo
ao PIB, elevando, conseqiientemente as cifras do comércio internacional. O segundo foi o

aumento da mobilidade dos capitais financeiros internacionais que se beneficiaram da
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abertura comercial e financeira dos paises para ganhar mais espago € poder no sistema
econOmico internacional. E o terceiro, conseqiiéncia direta dos outros dois, foi a maior
propagacdo de choques econdmico-financeiros de maneira mais rdpida e intensa que fizeram
com que as economias ficassem mais vulnerdveis umas as outras. O Mercosul, inclusive,
nasceu a partir desses fatores e seu desenvolvimento foi moldado sob essas circunstancias.

Um dos pontos fundamentais que embasa o estudo das possibilidades de coordenacao
das politicas econdmicas entre os paises € a presenca, de 1973 até os dias de hoje, de um
“ndo-sistema’” monetdrio internacional, ou seja, um cendrio de luta livre na qual as politicas
macroecondmicas nacionais estdo sempre em conflito (KRUGMAN, 2005, p. 422). Seria,
basicamente, o sistema de taxas de cambio flutuantes que substituiu o pacto de Bretton
Woods, sistema gerado apds a segunda guerra mundial, o qual pressupunha taxas de cambio
fixas e restricoes a livre mobilidade de capitais.

Ao fazer um balango de todos os fatores que resultam da flutuagdo cambial p6s-1973,
Krugman contribui com algumas conclusdes importantes. Indica que desde 1973 houve maior
autonomia das politicas econdmicas nacionais; 0s bancos centrais demonstraram certa
disciplina para controlar a inflagdo sob taxas de cambio flutuantes; houve crescimento do
protecionismo desde a adocdo da flutuacdo; a flutuagdo ndo promoveu a coordenagdo
internacional de politicas econdmicas; e, por fim, o comércio internacional se intensificou
desde a abertura comercial dos paises, apesar das incertezas (KRUGMAN, 2005, p.423 ).

A partir dessa base, alguns autores discorrem sobre as possibilidades de coordenacao
cambial dentro do Mercosul. Eichengreen, por exemplo, comega esclarecendo que

O aumento na mobilidade internacional de capitais estd, entretanto, fazendo com
que os arranjos (cambiais) intermedidrios, ou hibridos, sejam mais dificeis de serem
operados. O crescimento do mercado de capitais privados tem exposto a pequena
escala de reservas oficiais para a liquidez privada. Enquanto isso, a revolugdo da
informag@o e as tecnologias de comunica¢des fazem com que seja ainda mais dificil
parar as entradas e saidas de capital nas fronteiras. A implicacdo bésica disso € a de
que paises estdo crescentemente forcados a escolher entre taxas de cambio fixas

numa mdo ou uma grande variabilidade na flexibilidade cambial em outra
(EICHENGREEN, 1999, p. 21).

Conseqiientemente, o autor indica que a implicagdo bdsica desse ponto para o
Mercosul € a de que ndo adiantaria mais se discutir tipos de arranjos fixos ou bandas cambiais
internacionalmente harmonizadas como bases durdveis para a estabilizacdo cambial. O que
ocorreu na Europa dos anos 80, um Sistema Monetdrio Europeu de taxas de cambio fixadas
multilateralmente com realinhamentos periédicos, foi possivel somente por causa da ampliada

manutencdo do controle de capitais. O aconteceu na Europa dos anos 90, um Sistema
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Monetario Europeu de bandas ampliadas, foi possivel somente gracas ao forte e crivel
comprometimento das nagdes Européias na instauracao da Unido Monetaria.

Levando-se em consideragdao a dificuldade de se manter controle de capitais no
Mercosul, sobrariam trés perspectivas possiveis para a estabilizacdo cambial entre os
membros do bloco: o “Regime Voltaireano”, o “Regime Cavallo” e o “Regime Delors”*
(EICHENGREEN, 1999, p. 22).

O primeiro regime propde que cada pais mexa no seu proprio jardim financeiro. Isso
abriria possibilidades para um arranjo sobre o qual os paises fixam a taxa de cdmbio ao pais
com menor inflagdo do mundo ou oportunidades para um arranjo no qual criem metas de
inflacdo, permitindo, assim, uma liberdade maior para mexerem em seus proprios indices.
Para esse ultimo caso, os estudos empiricos sugerem que as taxas de cambio entre paises
operando em regimes de metas de inflacdo podem operar com certa amplitude. Entretanto,
ndo seria certo que o grau de estabilidade cambial que poderia ser obtido neste caminho fosse
consistente com o suporte politico necessdrio para a integragdo regional (EICHENGREEN,
1999, p. 23).

A segunda perspectiva seria o Regime Cavallo, um movimento generalizado de
insercdo de um regime fixo dentro do qual todas as economias se ligariam a uma base externa
— muito provavelmente o Doélar. Esse seria, dos tipos de regimes disponiveis a coordenagao, o
mais doloroso, ndo somente por que abriria novamente a possibilidade de reinser¢do da
ALCA (Area de Livre Comércio das Américas)® na agenda dos paises membros do Mercosul
como faria com que houvesse um forte processo de desindustrializa¢do e desemprego nessas
mesmas nagdes. Além disso, indicou ser um modelo insuficiente para enfrentar as
caracteristicas de um sistema econdmico internacional caracterizado pela livre e rdpida
mobilidade de capitais e, por conseguinte, pela forte transmissdo de choques financeiros com
origens externas (vide o exemplo da crise Argentina de 2001).

A terceira possibilidade seria a ado¢do do Regime Deloriano que se verificaria na
ado¢do de uma moeda comum para a Unido Aduaneira, ou seja, a instauracdo da Unido
Monetdria no Mercosul. Seria uma opg¢ao consistente na medida em que ndo aboliria a
possibilidade de a moeda flutuar em relacdo aos paises extra-zona e fixaria as moedas dos
membros, aprofundando radicalmente a integracdo regional (pela existéncia de uma taxa de

cambio dnica). Ela seria, portanto, uma alternativa mais palatdvel politicamente do que um

# Tradugio livre dos seguintes termos em inglés relacionados por Eichengreen: Voltairean Regime, Cavallo Regime and Delors Regime.

» A discussio sobre a ALCA surgiu no inicio da década de 1990 quando da idéia da criacio da Iniciativa para as Américas, pelo entio
Presidente dos EUA, George Bush. Teve previsio de entrada em vigor em 2005, entretanto ndo vingou gragas, principalmente, a
divergéncias entre Brasil (e em menor grau Argentina) e EUA.
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conjunto de moedas separadas, pois preservaria a flexibilidade cambial em relagdo ao resto do
mundo e geraria somente um sacrificio parcial em termos de autonomia monetdria
(EICHENGREEN, 1999, p. 24).

Um curto estudo a partir dos autores que tratam da possibilidade de instauracdo de
uma Unido Monetdria, hoje, no Mercosul, pode indicar facilmente que essa idéia ainda ¢é
demasiada precoce para o nivel de integracdo politico-econdmica em que o bloco se encontra.
Eichengreen (1999), assim como Ferrari & De Paula (2003) e Cunha (2008) relacionam
inimeros fatores que indicam que a Unido Econdmico-Monetaria no Mercosul deve ser
analisada através de cautela e com uma perspectiva de longo prazo.

Eichengreen, por exemplo, analisando as dificuldades as quais a Unido Européia
enfrentou para a instauragao da moeda unica, relaciona quatro pré-requisitos imprescindiveis
para que tal instituicdo passe a vingar no Mercosul: I) um Banco Central Independente; II)
uma consideravel flexibilidade no trabalho e nos precos; III) um setor financeiro fortalecido; e
IV) barreiras a saida dos membros. Ao analisar a presenca dessas condi¢des para o Mercosul,

argumenta que

Eles (os paises do Mercosul) ja trilharam o caminho da criagdo de bancos centrais
independentes politica e economicamente. Os pontos de pressio, no entanto, sao os
de fortalecimento dos sistemas financeiros e de aumento da flexibilidade nos seus
mercados de trabalho. Reduzir as grades sobre o sistema financeiro requer a
eliminacdo de vieses existentes em relagdo a setores ptiblicos inchados, déficits
excessivos e a pesada dependéncia nas dividas de curto-prazo. Além disso, requer
reformas de longo alcance para centralizar o processo or¢amentdrio e também a
delegacdo de maior autonomia na formula¢io de agendas e maiores poderes de veto
para as maos do Presidente ou do Ministro das Financas, como um jeito de
ultrapassar as amarras dos processos legislativos. Adicionalmente, a flexibilidade
no mercado de trabalho ndo é uma das for¢as da América do Sul. Uma forte unido
monetaria ird necessitar de um mercado de trabalho flexivel, manifestado em um
baixo indice de desemprego. Muitas das reformas estdo ligadas ao relaxamento dos
obsticulos para o emprego part-time, reduzindo as demissdes tempordrias (e,
portanto, os custos de demissdo e efetivagdo) e dando aos empregadores mais
flexibilidade para compensar os trabalhadores por horas extras. Entretanto este é
somente um passo modesto em direcdo a criagdo de um mercado mais flexivel de
trabalho: abolir contribui¢des compulsérias a sindicatos, permitir aos trabalhadores
que se juntem aos sindicatos de escolha, aumentar os incentivos para o treinamento
de jovens, e racionalizar as leis relacionadas a aposentadoria também sdo agdes
extremamente importantes (EICHENGREEN, 1999, 32).

Adicione-se a esses pontos a questdo de que mobilidade mao-de-obra no bloco € muito
baixa, principalmente porque as diferencas tecnoldgicas e profissionais entre os trabalhadores
da regido sdo grandes e o mercado de trabalho nos paises € muito regulado (FERRARI & DE
PAULA, 2003, p. 138).

Fica claro, por conseguinte, que a Unido Econdmico-Monetdria abrange muito mais

pontos de pressdo do que a coordenacdo macroecondmica. E mais, esses fatores devem
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desejavelmente evoluir concomitantemente a coordenacao macroecondmica para que o bloco
alcance as prerrogativas necessdrias a, no futuro, instituicdo de um modelo mais fortalecido de
integragdo regional.

Por ser um projeto de longo prazo, a questao da moeda tnica sugere um pensamento
alternativo. Entre os regimes cambiais flutuantes e a moeda dnica, hd um amplo espago de
cooperacdo e coordenacdo que deve ser priorizado. A comecar pela maior cooperacdo
econOmico-financeira que corresponde a uma troca mais intensa de informagdes econdmicas
entre os governos dos diferentes paises do Mercosul. Isso moldaria as distintas expectativas,
facilitaria as tomadas de decisdo em prol da integracdo regional e aproximaria as esferas
politico-econdmicas de todos os cinco paises.

No curto prazo, a uniformizacdo do regime voltaireano de coordenagdo a partir de
metas de inflagdo para os cinco paises seria uma acdo a ser tomada em consideracdo. Nao
somente seguiria o tipo de politica monetaria do principal lider (o que daria mais credibilidade
e proporcionalidade a integragdo), quanto aumentaria o clima de estabilizacdo
macroecondmica entre as diferentes economias, proporcionando uma maior previsibilidade
aos distintos setores privados e melhorando a imagem externa dos paises. Eichengreen
argumenta que essa solu¢cdo é empiricamente mais vdlida em termos de Mercosul do que a
moeda Unica ou a dolarizacao, por exemplo (EICHENGREEN, 1999, p. 25).

Esse acontecimento abriria espago para que se pensasse nas variagdes das taxas de
cambio real de maneira mais consistente. Na existéncia de um forte compromisso pela
integracdo, mesmo com a intensa mobilidade internacional de capitais, a criacdio de um
sistema similar ao do Sistema Monetario Europeu nao seria tdo dolorosa.

E vilido lembrar que também a politica fiscal precisa ser harmonizada, principalmente
porque mudangas fiscais nos maiores paises do bloco (Brasil e Argentina), em geral, possuem
fortes efeitos sobre as menores economias (Uruguai e Paraguai). Diferencas na forma de
ingressos publicos dos paises € no montante de gastos que cada membro individualmente
toma afetam ndo somente o produto de cada pais, como suas taxas de juros, importacoes,
entre outros. Certas agdes como o esforco orientado para o uso das politicas fiscais como
estabilizadores automdticos em cada uma as economias do bloco e a harmonizacdo dos
sistemas tributdrios vigentes nos paises sdo de grande valia (FANELLI, 2006, p. 122).

No final das contas, as variadas possibilidades de coordenagdo macroecondmica
também caem na mesma idéia que Eichengreen defende sobre a Unido Monetdria no

momento em que
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A unido monetdria faz sentido como uma solu¢do para o problema da taxa de
cambio do Mercosul somente se fizer parte de um projeto de integracdo mais
profundo. Se o Mercosul acabar em uma Unido Aduaneira, entdo serd dificil criar
as barreiras de saida necessdrias para que a Unido Monetdria opere mais
tranquilamente. E, se a integracdo parar na fronteira, ndo hd razdo pela qual a
variacdo da taxa de cambio deva ser uma real ameacga ao suporte politico para a
Unido Aduaneira. Se, por outro lado, houver o desenvolvimento de uma vontade de
que se transforme o Mercosul em uma iniciativa de integracdo mais avangada,
envolvendo a criagio de um Mercado Unico Sul-Americano verdadeiro, entio as
mudangas nas taxas de cambio se tornardo mais desordeiras politicamente e a
Unido Monetdria ndo se tornard somente praticivel como realmente essencial
(EICHENGREEN, 1999, p. 33).

Isso significa dizer que se a agenda da integracdo econdmica ndo for de alta prioridade
para os formuladores de politicas do Mercosul, tanto a idéia de coordena¢c@o macroecondmica
como a perspectiva de instauracdo de uma Unido Econdmico-Monetdria podem se tornar
pouco tuteis. O grande ponto, no entanto, é que o relégio de mudancas do sistema
internacional politico-econdmico ndo pdara, e paises que possuem planejamento e convic¢dao
nos seus projetos tendem a ser mais bem sucedidos. Nao tendem a parar, também, os efeitos
dos custos da ja considerdvel interdependéncia dentro do bloco, o que gera crescentes
questionamentos sobre a real necessidade do processo de integragio para os diversos paises™.
O caminho entre o avanco e o retrocesso do processo de integracdo regional do Mercosul

parece cada vez ficar mais bifurcado e decisivo.

 Note-se, por exemplo, as crescentes defesas, por parte do candidato a presidéncia do Brasil nas eleicdes de 2010, de que o Mercosul volte a
ser somente uma Zona de Livre Comércio. Para mais informacdes sobre a questdo: http://oglobo.globo.com/pais/mat/2010/05/10/para-serra-
mercosul-deve-ser-reformado-916540456.asp.

58



5 ANALISE EMPIRICA DO ANDAMENTO DA COORDENACAO
MACROECONOMICA DESDE O INIiCIO DO GOVERNO LULA

O objetivo desse capitulo final é prover uma base mais empirica a todas as nuances da
coordenagdo macroecondmica apresentadas. Para tanto, da-se prioridade a faixa de tempo que
vai desde que o Presidente Lula assumiu o maior cargo executivo Brasileiro, em Janeiro de
2003, até o periodo final de 2010. Essa periodizagdo justifica-se tanto porque o Mercosul foi
definido como um dos temas exteriores de maior relevancia desse governo, como também
porque o tema da coordenagdo macroecondmica perdeu um pouco de atengdo entre os autores
desde essa época.

O capitulo € subdividido em trés partes. A primeira trata do histérico efetivo de agdes
de coordenagdo macroecondmica jé realizadas pelos paises do Mercosul, contendo, inclusive,
atitudes que se remetem a periodos anteriores a formagao do bloco, o que foge um pouco da
periodizagdo ja delimitada, mas fornece um bom escopo de anélise para essa parte especifica.
Passa, desde movimentos realizados ainda no ambito da ALALC, até atos mais recentes como
a instauracdo do Fundo de Convergéncia Estrutural, em 2006, e do Banco do Sul, em 2007.

A segunda se¢do atenta mais para o histoérico da evolucdo dos regimes cambiais e das
politicas econdmicas dos cinco paises membros do Mercosul. Como a taxa de cambio € a
varidvel mais importante para andlises de coordenacdo macroecondmica, julgou-se por bem
que fosse realizado um estudo eficiente sobre a os tipos de regimes que os s6cios do Mercosul
vém adotando. Também sdo revelados, superficialmente, alguns aspectos das politicas
econOmicas que vao além do regime cambial para as na¢des em questao.

A tltima secdo contém alguns dados para as principais varidveis macroecondmicas
dos pafses do Mercosul. E composta pela demonstracio de indicadores como a taxa de
cambio, a taxa de juros, a variagdo do Produto Interno Bruto (PIB), a taxa de inflagdo,
nimeros sobre as importagdes e exportagdes dos membros, etc.

Com isso, o leitor pode ter uma idéia mais concreta sobre a evolug¢do histérica da
coordenagdo macroecondmica no bloco, além de uma ampla gama de indicadores e varidveis
que ddao mais consisténcia ao estudo. Se analisada conjuntamente a andlise tedrica, esses

aspectos praticos possibilitam um acréscimo de consisténcia e clareza a este ensaio.
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5.1 Os ultimos oito anos em termos de coordenacao macroecondémica

O Artigo I do primeiro capitulo do Tratado de Assuncdo — o qual trata dos propdsitos,
principios e instrumentos do Mercosul — indica que uma das implicagdes principais do bloco
seria a coordenacgdo das politicas econdmicas e setoriais dos Estados Partes. Entretanto, antes
mesmo desse tratado existir, algumas agdes de coordenag¢do econdmica entre os membros do
bloco j4 tinham sido tomadas. Nas palavras de Cunha,

Foi no dmbito da ALALC, por exemplo, que se deram os primeiros passos em
dire¢do a cooperacdo monetdria e financeira entre os paises membros do Acordo,
entre os quais estavam os paises que hoje conformam o Mercosul. Na época foi
criado o Conselho de Politica Financeira e Macroecondmica, com o intuito de
aproximar as autoridades econdmicas dos paises. Essa instituicdo segue existindo
na ALADI, sob a denomina¢do de Conselho de Assuntos Financeiros € Monetarios,
sendo formada pelos presidentes dos Bancos Centrais, realizando fungdes
consultivas e troca de informacdes. A decisdo mais importante j4 tomada por este
6rgdo foi o estabelecimento do “Acordo de Pagamentos de Créditos Reciprocos”
entre os paises da ALALC, no que também ficou conhecido como “Acordo do
Meéxico”. Ele foi firmado em setembro de 1965, e ratificado pela ALADI em 1982.

Estabelece um mecanismo de compensacdio de pagamentos em moedas
conversiveis e livremente transferiveis (CUNHA et alli, 2008, p. 9).

O Acordo do México, alids, € muito importante porque permite a criacdo de um Fundo
de Reservas, com o objetivo de dar sustentacdo aos balancos de pagamentos (BPs) dos paises
membros, outorgando créditos, garantido empréstimos de terceiros e melhorando as condi¢des
de investimento das reservas oficiais dos Bancos Centrais envolvidos (CUNHA &
BICHARA, 2004, p. 10).

Entre Argentina e Brasil, os maiores impulsionadores da formag¢dao do Mercosul, a
questdo da integracdo monetdria foi tratada, pela primeira vez, em 1986, com a assinatura do
Protocolo n° 10 de Estudos Econdmicos, e que tinha por objetivo “facilitar medidas que
tendam a harmonizar as politicas economicas dos dois paises” (CUNHA et al, 2008, p. 9).

A preocupacdo das autoridades com o problema da Integracdo Monetdria continuou
existindo, aparecendo no Tratado de Assuncdo, que criou o Mercosul, na forma do tema
“Coordenacao Macroecondmica”. Formalmente, esse tema foi colocado no mesmo nivel de
importancia da livre circulagdo de mercadorias, da defini¢cdo da tarifa externa comum e da
politica comercial comum. Além disso, por decorréncia do Tratado de Assunc¢do, estabeleceu-
se a estrutura institucional do subgrupo de trabalho (SGT) n° 10, sobre a Coordenagdo de
Politicas Macroecondmicas, vinculado ao Grupo do Mercado Comum (GMC).

Em 1999, quando da XVI Reunido Ordinéria do Conselho do Mercosul (CMC), foram

criados dois grupos de trabalho para aprofundar o tema da integracdo monetaria: o “Grupo de
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Trabalho de Alto Nivel de Coordenagdo de Politicas Macroecondmicas”, com o objetivo de
analisar as politicas econdmicas dos paises, com énfase na questdo da sustentabilidade
intertemporal das contas publicas e externas e propor alternativas e métodos de coordenacdo
de politicas macroecondmicas, junto a um programa de trabalho que envolve, por exemplo, a
harmonizacdo das estatisticas econdOmicas e financeiras; € o “Grupo Ad-Hoc de
Acompanhamento da Conjuntura Econdmica e Comercial”, para analisar a conjuntura
econOmica dos paises membros e a evolu¢do do comércio intra e extra-regional. Esses grupos
de trabalho ndo produziram nenhuma recomendagio importante (CUNHA et al, 2008, p. 10).

Ainda assim, em junho de 2000, cria-se um novo conjunto de mecanismos voltados a
viabilizagdo da integracdo monetdria no Mercosul: (I) elaborar estatisticas harmonizadas,
especialmente na drea fiscal; (II) que deveriam ser publicadas regularmente; (III)
estabelecimento, a partir de 2001, de metas fiscais, de endividamento do setor publico e de
precos, com o respectivo padrao de convergéncia; (IV) realizar levantamento, com vista a
harmonizacdo de préticas e normas, das regulacdes vigentes nos mercados financeiros e de
capitais — com a inten¢@o de integrar tais mercados; e (V) criar o Grupo de Monitoramento
Macroecondmico. Tais aspectos foram mantidos no Programa de Trabalho do Mercosul 2004-
2006.

Nota-se que do espago de tempo que inclui anos anteriores ao Tratado de Assuncdo e
se estende até 2003, ano em que Lula assumiu a presidéncia do Brasil, pouco ou quase nada
foi feito em termos de coordenacdo macroecondmica que pudesse ser avaliado como a vitdria
da pratica sobre a retdrica, fortemente materializada a partir das recomendacdes dos Grupos
de Trabalho do bloco.

Nas palavras de Cunha,

Desde 2003, entretanto, os presidentes de Argentina e Brasil tém sinalizado de
forma mais incisiva para a importancia desse tema, a partir das conseqiiéncias
econdmicas e politicas das diversas crises cambiais que vém afetando a regido nos
dltimos anos. A recente incorporacdo da Venezuela ao bloco, a criagdo do Fundo de
Convergéncia Estrutural (2006) e do Banco do Sul (2007), dentre outras medidas,

parecem sinalizar para a existéncia desse novo impulso para acdes nas dreas
monetdria e financeira (CUNHA et al, 2008, p. 12).

O Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) é um fundo destinado
a financiar programas para promover a convergéncia estrutural; desenvolver a
competitividade; promover a coesdo social, em particular das economias menores e regides

menos desenvolvidas; apoiar o funcionamento da estrutura institucional; fortalecer o processo
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de integragdo”’. Ele é composto por contribui¢des ndo-reembolsdveis que totalizam US$ 100
milhdes (cem milhdes de délares norte-americanos) por ano, além de possiveis contribuicdes
voluntarias. Os aportes sdo feitos em quotas semestrais pelos Estados-Partes do Mercosul, na
propor¢ao histérica do PIB de cada um deles. Desse modo, a Argentina é responsavel por
27% (vinte e sete por cento) dos recursos; o Brasil, por 70% (setenta por cento); o Paraguai,
por 1% (um por cento); e o Uruguai, por 2% (dois por cento)*.

A grande maioria dos projetos aprovados até o momento por esse fundo, por 6bvio,
tem seu destino aos paises menores do bloco como o Paraguai e Uruguai. Sao exemplos
projetos como o Programa de Apoio Integral as Microempresas no Paraguai, que teve inicio
em 2007, e o Programa de Fortalecimento das Comunidades Locais com Projetos de
Economia Social no Uruguai, também de 2007%.

A criagdo do FOCEM foi um passo interessante justamente por tentar ndo somente
diminuir os efeitos das assimetrias na regido como também para dar um grau maior de
institucionalizagdo ao Mercosul. Por ser muito jovem e ndo ter sido desenvolvido de maneira
mais intensiva na prética, apesar das expectativas sobre o financiamento do Projeto Itaipu-
Assuncdo®, tal Fundo de Convergéncia ainda é um ponto de interrogacdo. E uma iniciativa,
contudo, inegavelmente produtiva e, se desenvolvida de maneira eficaz, pode gerar frutos
extremamente positivos ao Mercosul.

A outra instituicdo da atualidade e citada por Cunha como positiva para a coordenacao
macroecondmica no Mercosul € o Banco do Sul, que teve sua idéia lancada em 2007, uma
forte iniciativa do Presidente da Venezuela, Hugo Chavez. O acordo de sua criacdo foi
fechado em 2009 e o principal objetivo da instituicdo financeira é o de financiar projetos de
desenvolvimento em infra-estrutura e de integragdo comercial regional, além de ser ser uma
tentativa de substituir mecanismos internacionais em periodos de crise. Os paises
participantes da iniciativa sdo Venezuela, Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai. O
objetivo final desse Banco é o de incluir todos os paises independentes, do México a
Argentina’.

Assim como o FOCEM, o Banco do Sul € uma iniciativa bastante jovem com poucas
acoes e um estatuto normativo indefinido. O que é passivel de afirmagdo sobre essa

instituicao, entretanto, relaciona-se com o fato de que € muita mais ligada a Unasul do que ao

" Definigio obtida no website do FOCEM: http://www.mercosur.int/focem/index.php?id=focem.

% Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=156&sub=279&sec=10

% Para mais informacGes sobre os projetos ja aprovados pelo Fundo: http://www.mercosur.int/focem/index.php?id=proyectos-aprobados.

30 Segundo noticias veiculadas em Maio de 2010, hd uma grande possibilidade de que o FOCEM venha a financiar a construgio da linha de
transmissdo de energia que ird ligar Itaipu & Assuncio e tem um investimento total que gira em torno de 400 milhdes de délares™.

3 Informacdo Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/economia,sete-paises-firmam-acordo-para-criar-banco-do-
sul.441731.0.htm
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Mercosul e, a primeira vista, estd longe de, a0 menos no médio prazo, alcancar um status de
um Banco Central confidvel que possa, ao fim e ao cabo, ser a instituicdo base para a moeda
Unica dos paises que compreende.

Logo, uma breve andlise do histérico de movimentos para a coordenacdo
macroecondmica entre os paises do Mercosul indica, claramente, que as a¢des em favor de tal
avanco do bloco foram, até 0 momento, muito mais retéricas do que préticas. Esse aspecto, de
certa forma, serve para validar as afirmag¢des de falta de coordenagao macroecondmica feitas
neste ensaio e demonstra o quio ‘“desalinhados” estdo os membros do Mercosul em termos
planejamento de coordenacdo macroeconOmica. Isso, sem duvida, relaciona-se com as
inimeras causas ja indicadas anteriormente. A proxima secdo trata da evolucdo dos arranjos

macroecondmicos entre os paises do Mercosul, de 2003 a 2010.

5.2 A evolucido dos arranjos macroecondomicos no Mercosul

A evolug@o dos arranjos macroecondmicos no Mercosul € uma boa base para uma
andlise mais palpavel do estado da coordenacdo macroecondmica do bloco. Pode refletir o
quanto os paises tém convergido em termos de politicas macroecondmica, mesmo que nao
intencionalmente. O objetivo principal é o de que se indique as politicas macroecondmicas
(principalmente em relagdo a taxa de cambio, taxa de juros e inflacdo) de cada membro do
Mercosul em separado, no periodo de 2003 a 2010. Isso proporcionard uma visido ainda mais
consistente do panorama da coordena¢ao macroecondmica dentro do bloco.

Ao analisarem a experiéncia integracionista do Mercosul, Corso e Fanelli (2006)
apontam para um fato recorrentemente citado na literatura, qual seja: o boom no comércio
intra-bloco entre a assinatura do Tratado de Assuncdo, de 1991, e a ocorréncia da crise
cambial brasileira, de 1999. Esse aumento comercial ocorre em um contexto onde os regimes
macroecondmicos domésticos permitiram um processo de maior estabilidade de precos e das
taxas de cambio reais bilaterais, sob um plano de um crescimento econdmico superior ao
verificado na década anterior - perdida-, especialmente em relacdo a Argentina (CORSO &
FANELLLI, 2006, p. 83)*.

Por outro lado, a mudanga nos regimes monetario e cambial do Brasil, em meio a um
ambiente internacional de forte instabilidade, inaugurou uma fase de divergéncia de

estratégias e estagnacdo no incremento do comércio intra-bloco. As dificuldades préticas de

32 Apud (CUNHA et al, 2008, 10)
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gerir processos de estabilizacdo em um mundo de financas globalizadas e desregulamentadas
apontavam para o enfraquecimento de qualquer pretensdo a uma maior cooperagcdo na area
macroecondmica, especialmente em seus aspectos monetdrios e financeiros (CUNHA et al,
2008, p. 10). As agendas, prioridades e instrumentos de coordenac¢do na drea macroecondmica
acabaram, desde essa crise, por seguir divergentes.

O Brasil, alguns meses apds a sua crise cambial, implementou um regime de metas de
inflacdo que € vigente até hoje e que funciona, na pratica, como uma ancora monetdria para os
precos. E caracterizado por taxas de juros bastante altas que tanto possuem reflexos sobre os
investimentos do setor privado, como também sdo forte motivo de atracdo para os capitais
externos de curto prazo.

O regime cambial brasileiro, que também permanece o mesmo desde a desvalorizacao
de 1999, € o flutuante. Entretanto, o Brasil pratica uma espécie de flutuacdo “suja” a qual é
realizada a partir de algumas intervencdes de compra ou venda de reservas, por parte do
Banco Central, que variam de acordo com a situacdo econdOmico-financeira do pais no
momento.

As intervengdes no mercado cambial também podem ser feitas a partir da drea fiscal,
sob prerrogativa do Ministério da Fazenda, primordialmente. Nos més de Outubro de 2010,
por exemplo, diante do excesso de ddlares no mercado Brasileiro e da conseguinte
valorizagdo do real frente ao ddlar, o ministério da Fazenda elevou o Imposto sobre
Operagdes Financeiras (IOF), que saltou de 2% para 6%, com o objetivo de conter tal
valorizagdo, a qual vem causando uma forte polémica sobre a necessidade ou nao de maiores
medidas para dar mais competitividade externa aos produtos do pais.

Ja em relacdo a Argentina, o pais, desde sua crise econdmica de 2001, parece ter
priorizado o enfrentamento — desgastante e solitdrio, nao tendo contado com o apoio brasileiro
nos féruns multilaterais, especialmente no FMI — da sua crise de endividamento e,
simultaneamente, deseja dar continuidade ao crescimento acelerado. Para tanto sua politica
cambial e monetdria deu um giro de 180 graus: o objetivo € crescer e o principal instrumento
¢ a manutencdo de um “peso competitivo”, em detrimento das pressdes inflaciondrias
(CUNHA et al, 2008, p. 11). A base para estas aspiragdes foi a manutencdo, desde 2001, de
regime cambial que se baseia na flutuacao administrada ou suja, como no Brasil, com o duplo
fim de acumular de maneira prudencial as reservas internacionais € moderar a volatilidade do

tipo de cAmbio™.

¥ Banco Central Argentino —  Actualizaciéon de las Metas Del Programa  Monetirio. Disponivel —em:

http://www.bcra.gov.ar/pdfs/polmon/Actualizaci%C3%B3n%20metas %20PM %20segundo%20semestre %202010.pdf
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Desde a crise econdmico-financeira mundial, a Casa Rosada tem usado uma politica
monetdria mais frouxa para aumentar o nivel de atividade e crescimento no pais.
Diferentemente do Brasil que, j4 em meados de 2010 havia apertado sua politica monetaria
através de um leve aumento da taxa de juros, a Argentina parece estar desconsiderando as
pressoes inflaciondrias ao seguir desvalorizando o peso e ao deixar a taxa de juros em
patamares mais baixos. Atualmente, a economia do pais vem tendo um forte crescimento
desde sua crise, em 2001 (com excecdo de 2009, quando foi atingida pela crise mundial,
juntamente com todos os demais paises), e a expectativa é de que cres¢a algo em torno de
9,5% no ano de 2010*.

Em um passo semelhante, o Uruguai também possui um regime cambial flutuante, o
qual € administrado pelo Banco Central Uruguaio. Atua em um regime de metas de inflacdo
de 5%, o qual pode variar até 2% para cima ou para baixo. Trabalha com um nivel cambial
bastante desvalorizado e utiliza a sua taxa de juros justamente para o controle da inflagdo.

A partir de 2003, a economia uruguaia jd mostrava sinais de estabiliza¢do ao retomar o
crescimento, impulsionada pela reacdo argentina (ainda que o crescimento do PIB nesse ano
tenha sido de 2,2%, quatro vezes menor do que o da Argentina no mesmo ano). As
autoridades monetdrias no Uruguai adotaram uma politica monetdria de cardter expansivo,
buscando reforcar o crescimento da demanda interna, e no ambito cambial, registrava-se nova
desvalorizacdo do peso. Paralelamente, foi estabelecido um regime de metas de inflagdo. Para
cumpri-la, em 2004, a politica monetéria tornou-se mais restritiva. Contudo, a reducdo da
inflacdo (de 8% em 2004, 5% em 2005 e 6% em 2006) permitiu uma queda gradual dos juros
da economia que persistiu até 2006 (CUNHA et al, 2008, p. 12).

Atualmente as politicas monetarias e cambiais Uruguaias vém se adaptando a
circunstancias muito semelhantes a 2006. A inflagdo tem se apresentado bastante baixa, o
cambio € administrado pelo Governo Uruguaio, o qual tem mantido o peso consideravelmente
competitivo e desvalorizado, e a taxa de juros tem se situado na média de 6%, o que torna a
taxa de juros real da economia Uruguaia praticamente nula™.

As politicas monetdrias e cambiais do Paraguai envolvem uma taxa de cambio
flutuante do Guarani e um regime de metas de inflacdo. O pais também opera administrando o
cambio e busca utilizar a taxa de juros de modo a controlar os aumentos inflaciondrios®. O
periodo que se iniciou em 2003 proporcionou significativos niveis de crescimento para a

economia paraguaia em comparagio aos anos anteriores, mesmo com a manutengdo da

3 Para mais informagdes: http://online.wsj.com/article/BT-CO-20100826-716838.html
* Para mais informacGes: http://www.sociedaduruguaya.org/2010/07/aldo-lema-%C2%BFvender-dolares-%C2%BFcomprar-ui.html
36 Para mais informagdes: http://www.bcp.gov.py/index.php?option=com_content&task=view&id=149&Itemid=368
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politica monetdria (com uma média de crescimento anual de 3,9%). A meta de inflacdo foi
anunciada pelo Banco Central pela primeira vez no ano de 2005, a qual definia o limite de 5%
em 2005 e 2006, com margens de 2,5%; contudo, essa meta ndo foi atingida em nenhum dos
anos. Buscando cumprir as metas estabelecidas, as taxas de juros elevaram-se a partir de 2005
até o fim de 2006. No que tange a taxa de cambio, o guarani, no periodo de quatro anos foi
apreciando-se com relagdo ao ddélar, com uma diminui¢do no seu valor nominal de total de
26,9% (CUNHA et al, 2008, p. 12). Atualmente, o pais vem intervindo no cimbio em busca
de uma resposta a considerdvel valorizagao que o Guarani vem tendo frente ao ddlar, o que,
diga-se de passagem, € o que boa parte dos paises sul-americanos vem fazendo.

Dentre todos os paises do Mercosul, o que possui o arranjo monetdrio- cambial mais
divergente e volatil € o seu membro mais novo: a Venezuela. De 2003 até 2010, o pais
possuia um regime cambial que fixava o Bolivar ao ddlar (Currency Board) em US$ 2,6.
Entretanto o regime foi parcialmente quebrado pela medida tomada pelo Governo
Venezuelano, em Janeiro de 2010, que desvalorizou o cambio e estipulou um confuso sistema
com duas taxas cambiais: 2,6 bolivares o ddlar, para importacdes de produtos de primeira
necessidade (como alimentos e remédios); e 4,3 bolivares o ddlar, para as demais transagdes
comerciais.

A inten¢do de estimular a produgdo e recuperar o pais da crise financeira mundial,
entretanto, ndo evitou que a maior circulagdo de dinheiro e o aumento da demanda fizessem
com que os comerciantes aumentassem os precos dos produtos. Isso fez com que a inflacao no
pais chegasse a patamares preocupantes de mais de 25%*'. Aliando-se a esse fato a negativa
taxa de juros real do pais, depreende-se que a inflacio na Venezuela parece ter vindo para
ficar por algum tempo.

A economia venezuelana, além disso, é altamente dependente da produgdo de petréleo,
ramo que representa algo em torno de 25% do total do PIB, por isso, as oscilagdes do preco
do combustivel sdo um fator importantissimo para determinar comportamento da economia e,
por conseguinte, das politicas monetérias e cambiais da nagdo em questao.

Nas palavras de Cunha,

Os paises membros do bloco econdmico vém enfrentando crises recorrentes na
ultima década, prejudiciais ao crescimento e provocando que a politica econdmica
seja tratada nfo s6 de maneira diferente entre eles, mas entre os diferentes periodos
por cada pafs. No ambito do estudo a respeito da possivel IM no bloco, esses
movimentos divergentes, somado a entrada no Mercosul da Venezuela, um pais que

possui uma conjuntura econdémica que nio € similar aos demais paises, nos indicam
que os paises do bloco ndao convergem na adog¢do de politicas monetdrias e

%7 Mais informacGes em: http://www.portaldocomercio.org.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=11112&sid=269
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cambiais. Uma dificuldade adicional estd na prdpria assimetria em termos de grau
de desenvolvimento, bem como de profundidade da integragdo econdmica em curso
(CUNHA et al, 2008, p.12).

O quadro 1, elaborado por Cunha (2008), apesar de um pouco desatualizado, indica,
adicionalmente, os tipos de regimes cambiais utilizados pelos membros do Mercosul, os

quais, até 2010 continuam sendo exatamente 0s mesmos.

Quadro 1 — Regimes Cambiais dos Paises do Mercosul: 2000- 2006

| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 20086
ARGENTINA Cambio fixe - Cambio Flutuante
| currency board
BRASIL | Ciambio Flutuante
PARAGUAI | Cambio Flutuante
URUGUAI | Bandas Cambiais | Cambio Flutuante
VENEZUELA Bandas Cambiais Cambio Cambio Fixo - cirrency board
| | Flutuante d

Fonte: Elaboragio Propria.

Fonte: CUNHA et al, 2008, p. 12

A partir das andlises de convergéncia em termos de arranjos macroecondmicos dentro
do Mercosul, reitera-se a nocdo de que a coordenacdo macroecondmica no bloco ainda é
bastante fraca. Apesar de que boa parte dos paises tem uma estratégia semelhante de politica
macroecondmica baseada nas metas de inflagdo e no regime cambial flutuante - como € o caso
de Brasil, Uruguai e Paraguai -, a assimetria entre os paises e as divergentes acdes de
membros como a Argentina e a Venezuela, dificultam as perspectivas de uma harmonizacgao
no curto prazo.

Para piorar, a entrada da Venezuela no bloco™ caracteriza uma dificuldade a mais para
a harmoniza¢do macroecondémica do bloco, uma vez que diverge dos outros paises nao
somente por representar uma economia altamente dependente de um sé produto, o petrdleo,
como também por sua forte instabilidade econOmica, estabelecida, prioritariamente, pela
pesada inflagdo.

Entretanto, a pouca coordenacdo macroecondmica no Mercosul atual, de maneira
alguma indica que esse processo deve ser desencorajado. Impde, contudo, que as visdes sobre

0o Mercosul e as bases da integragdo sejam repensadas e fiquem mais sélidas, justamente

¥ A diferentes consideracdes sobre se a Venezuela se encontra ou nio definitivamente como um membro do Mercosul. Dentro de aspectos
formais ha a necessidade de votag@o por parte do Parlamento Paraguaio para que esse acontecimento seja oficializado. Entretanto, na pratica,
o regimento do Mercosul e os seus vizinhos jd consideram-na como membro permanente do bloco.
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porque os ganhos politicos € econdmicos, ndo somente da coordenacdo macroecondmica,

como também da integracdo sdo consideraveis.

5.3 A andlise empirica das principais variaveis macroeconémicas do Mercosul

A ultima secdo deste capitulo se presta a, de maneira breve, demonstrar a evolugao dos
principais indicadores macroecondmicos dos paises membros do Mercosul. Permite que se
facam as conclusdes finais sobre a coordenacdo macroecondmica do processo de integragdo,
de uma forma empirica e visual.

O primeiro ponto que sintetiza o grau de coordenacdo macroecondmica € a taxa de
cambio. Sabe-se que uma taxa de cdmbio parecida fortalece a interacdo comercial entre os
paises membros, uma vez que diminui as incertezas e propde um intercdmbio de IED mais
sustentado. A partir disso, elaborou-se o gréafico I, que indica a varia¢do do tipo de cambio
real do Mercosul desde 2003 até 2009, a partir de dados do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID.

O ideal, em termos de coordenagdo macroecondmica, ¢ o de que esta taxa cada vez
mais chegue perto de 100 para que a possibilidade de uma moeda tnica seja mais real. O
bloco, pelo estudo deste gréfico, ainda estd longe desse patamar, entretanto, ha claros indicios
de que a disparidade d4 sinais de diminui¢do. Em 2003, esta taxa se situava em cerca de 150
unidades e em 2009 j4 estava em 123.

Isso indica dois fatores. O primeiro é de que os paises ainda t€ém um importante
caminho a trilhar em termos de convergéncia de taxa de cambio real. Entretanto, gera um
forte espaco para um otimismo em relagdo ao Mercosul, uma vez que sua taxa de cambio real
vem convergindo, mesmo sem que haja uma forte politica de coordenacio entre os membros
do bloco. Este segundo fator ndo somente facilita uma maior integracdo comercial regional

como diminui as incertezas dos agentes em relagdo aos precos entre os paises.
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Grafico I: Taxa de Cambio Real do Mercosul (2003-2009)
Taxa Real de Cambio
B Taxa de Cambio
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Fonte: BID¥.

Um segundo indicador importante em termos macroecondmicos € a variacdo nas taxas
de crescimento entre os paises. Nao somente expde o qudo proximas estdo as taxas de
crescimento entre as nacdes, como também indica o nivel indica o nivel de influéncia de uma
economia em relacdo as outras (em um contexto de interdependéncia assimétrica), pois as
divergéncias e proximidades sinalizam, respectivamente, para um menor ou maior nivel de
interdependéncia.

A tabela I mostra a taxa de varia¢do do PIB dos paises do Mercosul de 2003 a 2009.
Expde uma importante base para o entendimento do ritmo de crescimento dos membros do
bloco. O que se pode notar € a interessante retomada de crescimento dos paises a partir do ano
de 2004, os quais chegaram a indices de até 11,8% e mantiveram-se firmes até a crise de

2009, quando houve, inclusive, taxas de crescimento negativas entre os paises.

Tabela I: Taxa de Variacao do PIB dos paises do Mercosul (%)

8,8

1,1 5,7 3,2 4,0 5,7 5,1 0,3

3,8 4,1 2,9 4,3 6.8 5,8 -35

2,2 11,8 6,6 7,0 7,6 8,9 1,2
-7.8 18,3 10,3 9,9 8,2 4,8 -23

Fonte: CEPAL®

¥ BID - Informe Mercosul, 2009.
“ CEPAL - Statistical Yearbook for Latin America and the Caribbean.
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A partir da andlise da tabela pode-se notar que os sécios do Mercosul demonstraram
pouca tendéncia em crescerem de maneira parecida neste conjunto de anos. Argentina e
Venezuela, em geral, se mostraram mais volateis. Brasil e Paraguai, por sua vez,
demonstraram um crescimento mais estavel no escopo dos paises membros do Mercosul. Se a
integracao regional sul-americana fosse mais aprofundada, a variacdo de crescimento entre os
membros, em condi¢des normais, tenderia a se igualar. Verificar-se-ia, provavelmente, uma
margem de mudanga na variacdo de crescimento, de um pais para outro, entre 1 e 2%, como
ocorre na Europa.

O terceiro indicador escolhido como base para a andlise da coordenacio
macroecondmica no bloco foi a taxa real de juros dos membros do Mercosul. Demonstra-se,
no grafico II, a evolucdo das taxas reais de juros dos cinco paises integrados no bloco entre os
anos de 2006 e 2008. A partir dessas taxas, ndo se pode inferir, entre as economias, uma

substancial coordenacdo, ja que hd considerdvel diferencga entre elas.

Griafico II: Taxas de Juros Reais dos Membros do Mercosul (2006-2008)

Taxa Real de Juros

8

W 2006
@ 2007
m 2008

Argentina Brasil Paraguai Uruguai Vene

-1,2

2 Anos

Fonte: BID¥

O Brasil demonstra um alto valor de juros reais que varia entre 5 e 7%, enquanto 0s
outros paises do Cone Sul convivem com valores que ficam em uma média aproximada de
2%. A Venezuela € o pais que detém a menor taxa de juros reais, sendo que, em 2008,

alcancou um valor negativo de 1,2 % (isso se deve muito ao fato de a inflacdo ser muito alta

4 BID - Informe Mercosul, 2009.
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no pais). Vale lembrar que essa diferenciacdo entre taxa de juros reais tende a afetar, ndo
somente os volumes de investimentos entre 0s paises (e para os paises), como também o
cambio dos membros, o que impede uma maior harmonizag¢do econdmica.

Em uma situacdo de coordenacdo macroecondmica mais aprofundada, a taxa de juros
toma uma face bastante importante. No caso da moeda tnica, por exemplo, a taxa de juros
tende a ser o instrumento de politica econdmica mais forte, justamente porque 0S governos
nacionais perdem a autonomia monetdria. Nesse caso deve ser usada de maneira inteligente e
harmonizada pelos governos de modo a evitar desequilibrios nas contas publicas, os quais
tendem a ser nocivos em um processo de integracdo tdo aprofundado como uma Unido
Monetaria.

A ultima amostragem se baseia na variacdo do IPC dos membros do Mercosul de 2003
a 2009, e se encontra materializada no grafico III*’. Indica uma forte convergéncia, em termos
de variacdo de inflacdo, nos paises originais do bloco (com excecdo do Paraguai). O Brasil
tem a menor variacdo entre todos e a diferenca ndo chega a 200 pontos se comparado a

Argentina, que dentre os membros originais € a que tem maior indice de inflagao.

Gréfico III: Variacao do IPC nos membros o Mercosul (2003-2009)
IPC
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Fonte: CEPAL43

A simples leitura do gréfico III, entretanto, aponta para um dos pontos que, neste
trabalho, foi indicado como delicado, dentro da coordenagdo macroecondmica no Mercosul: a
entrada da Venezuela. Apesar de seus beneficios ao bloco, tal fato suscita, além de algumas

desconfiancas em relagdo a um possivel aumento do déficit democritico do bloco, uma

2.0 Grifico ndo inclui o Paraguai por falta de dados sobre a variagdo da inflagio do pais no site na publicagio da CEPAL.
# CEPAL - Statistical Yearbook for Latin America and the Caribbean
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imensa inflagdo que assola o pais desde 2004, que em uma eventual coordenacao de politicas
econOmicas maior € muito indesejdvel. Esses dois fatores tornam, inclusive em termos de

vontade politica, uma maior institucionalizacao do bloco bem complicada.
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6 CONCLUSAO

Pode-se afirmar que o Mercosul se encontra em um nivel consideravel de
interdependéncia econdmica que faz com que a conexao entre as diferentes economias do
bloco produza uma crescente dependéncia mutua entre os membros. As a¢des tomadas na
Argentina tendem a ser relevantes no Brasil, sendo que a reciproca € verdadeira. Essa
interdependéncia, ndo obstante, ¢ extremamente assimétrica, pois as capacidades e poderes
dos cinco membros diferem intensamente.

Nesse contexto, boa parte dos questionamentos e criticas ao Mercosul podem ser
associados aos custos que esse fenomeno gera. Por terem uma elevada, embora incompleta,
abertura comercial e, também, uma tarifa externa comum aplicada a maioria de seus produtos,
os membros do bloco tendem a ficar mais sensiveis e vulnerdveis as politicas econdmicas
adotadas nos demais paises.

Nesse sentido, o Mercado Comum do Sul visualiza trés estratégias de
desenvolvimento que parecem cada vez mais claras. A primeira, que aparenta ser a utilizada
atualmente, ¢ a de manter o status quo, onde a presenca desses custos de relagdes
interdependentes tende a ser cada vez mais relevante e a gerar maiores dudvidas e
questionamentos sobre a necessidade do processo de integragdo sob os moldes do Mercosul.
A segunda € a de retroceder a uma simples zona de livre comércio e, conseqiientemente, fazer
com que o processo definhe, incorrendo em sérios riscos de piora de relacionamento externo
e, eventualmente, a uma nova fase de isolamento e negligéncia mutua. A terceira, por seu
tempo, indica o avan¢o em dire¢do a Unido Econdmico-Monetéria que necessita, como pilares
basicos, de coordenacdo macroecondmica € de uma caminhada em dire¢cdo a livre
movimenta¢do dos fatores produtivos, como capital e trabalho.

A coordenac¢do macroecondmica, portanto, é extremamente bem-vinda. Primeiramente
por diminuir os custos dessa marcante interdependéncia dentro do bloco, uma vez que gera
ganhos em termos de previsibilidade de acdes e atenua os efeitos das sensitividades e
vulnerabilidades em termos de decisdes macroecondmicas. Além disso, pode produzir fortes
beneficios a integracdo comercial e a estabilidade macroeconémica, a serem compartilhados
por todos os membros.

Para que isso ocorra, é importante esclarecer, deve ser posta em prética, através das
idéias de estabilizacdo e crescimento, as quais tendem a produzir uma taxa de cambio e de

inflacdo cada vez mais estdveis. Se realizada dessa forma, a coordenagdo macroecondmica
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ird: diminuir os custos de transacdo entre os agentes dos paises membros do Mercosul,
impulsionar o comércio intra-bloco, aumentar os ganhos microecondmicos, fortalecer a
credibilidade e estabilidade das economias em ambito internacional e aprofundar o processo
de integracao regional.

O Mercosul nao apresenta, no entanto, um elevado grau de coordenacio
macroecondmica. A escassez de iniciativas nesse sentido e o baixo grau de progresso obtido
nas ultimas duas décadas se explicam por algumas razdes consistentes. A grande assimetria
existente no bloco que se materializa na diferenca entre o Brasil e os outros membros tende a
dificultar essa coordenagdo. Isso se desenvolve na medida em que a politica mais adequada a
uma economia diversificada e industrializada como a brasileira pode nao ser eficiente para
uma economia baseada no setor externo e fortemente dependente do exterior como € o caso da
Uruguaia, por exemplo.

Para que os efeitos dessa assimetria ndo sejam tdo grandiosos é imprescindivel que se
pense o bloco a partir de um desenvolvimento de médio a longo prazo que leve em conta as
peculiaridades nacionais. Para esse ponto, a manutencdo de mecanismos de compensacgdo €
imprescindivel, o que ndo exclui a necessidade de que os atuais organismos sejam repensados,
para que sejam efetivamente validos, ndo gerando questionamentos € propostas de
modificacOes como ocorre atualmente.

Por médio ou longo prazo, ndo se deve entender morosidade e inoperancia. Quanto
mais cedo ocorra o desenvolvimento da harmonizacdo macroecondmica, mais rapidamente
serdo vistos os beneficios desse movimento. Isto, entretanto (e, por 6bvio), ndo deve ser feito
sem que as peculiaridades econdOmicas sejam consideradas e pensadas. Indica-se,
simplesmente, que as a¢des dentro do bloco devem ser tomadas a partir de um planejamento
eficaz e sob a idéia de que o Mercosul € uma das prioridades para cada pais que dele faz parte.

A isso, entretanto, se adicionam os outros dois obstidculos a coordenacdo
macroecondmica no Mercosul: a falta de vontade politica existente e a sua inconsistente
institucionalizac¢do. De certa forma esses dois pontos estdo inter-relacionados. Entre o plano
retérico, no qual a coordenacdo macroecondmica avangou muito nos ultimos dez anos, e o
avango efetivo na criacdo de institui¢des que regulem de maneira mais eficiente o bloco, surge
a necessidade de que haja uma maior vontade politica entre as diferentes nacdes que o
formam.

A vontade politica tende a se materializar quando a sociedade possui uma necessidade
e a torna publica, mobilizando os setores privados e publicos. Essa necessidade se encontra na

questdo de como as sociedades dos paises membros percebem o Mercosul, ou seja, como
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véem o bloco a partir das suas realidades nacionais. Logo, no momento em que houver um
entendimento mais abrangente por parte dos diferentes setores sociais dos socios do bloco,
sobre os beneficios do processo de integracao regional no seio do Cone Sul, mais facil serd a
caminhada em direcdo a etapas mais avancadas de interacdo, como a coordenacao
macroecondmica.

Defende-se, nesse ensaio, que o Mercosul deve ser o ndcleo da integracdo sul-
americana. Concomitantemente ao desenvolvimento da UNASUL, mas com uma maior
atencdo, deve-se construir um Mercosul forte que possa ser uma espécie de ima para a uniao
posterior das outras economias. Para tanto, movimentos em direcio a coordenagdo
macroecondmica do cone sul e, posteriormente, 2 Unido Econdmico-Monetéria sdo essenciais.
Até porque um processo de integragdo econdmica maior, em nivel de América do Sul, ficaria
impensavel sem um nucleo forte e estruturado, dadas as divergéncias entre os 12 paises da
regido.

Assim, de forma andloga ao desenvolvimento Europeu, pode-se criar um espaco
continental integrado que possa fazer minima frente as demais poténcias no que diz respeito
aos prosseguimentos e alteragdes na ordem mundial. Nesse sentido, hd de se considerar o
Mercosul como uma 6tima oportunidade para que haja uma insercao internacional mais eficaz
dos paises do cone sul. Ndao somente ganham mais forca nos féruns e discussoes
internacionais, como também sdo mais respeitados pelas demais nacdes atuando em bloco.
Esta estratégia, inclusive, tem sido considerada, quase que consensualmente, como um dos
fatores positivos provenientes da alianga entre os paises do Cone Sul, sendo um dos focos da
politica externa atual brasileira dentro de um contexto de cooperagao sul-sul.

E importante que se tenha em mente ainda, que um processo de integracio regional
como o Mercosul e a Uniao Européia € um procedimento mais politico do que econdmico.
Apesar de a economia ter uma forca bastante grande na tomada de decisdo, a diplomacia e a
politica internacional pesam muito no sentido de abarcarem aspectos que vao além de relacdes
de crescimento econdmico. Em geral, os aspectos politicos também tendem a contar com
elementos ligados a geopolitica e a seguranca internacional.

A projecdo internacional e a estabilidade politica regional podem ser tomadas como
combustiveis para a evolucdo da integracdo regional, como um fim, e da coordenacgdo
macroecondmica, como um meio. Os problemas que tanto afetam a harmonizagdo econdmica
entre os membros do Mercosul, como a escassez de vontade politica e a inconsistente

institucionaliza¢do, podem ser mais facilmente resolvidos se pensados sobre essa Otica.
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A existéncia de assimetria dentro do bloco é algo muito mais estrutural. Aos vizinhos
pode significar ganhos relativos, uma vez que os habilita a barganhar conjuntamente em torno
desse ponto. Reforga, entretanto, a necessidade de que o Brasil lidere o desenvolvimento da
integracdo regional, sabendo que muitas vezes a aparente cessao em certos temas aos vizinhos
menores ndo significa um ponto negativo, mas um ganho em termos de imagem e

confiabilidade.
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