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RESUMO

O Estudo das Relagbes Internacionais € marcado peidominio de teorias
desenvolvidas em paises do Primeiro Mundo. Emb®rtaaias produzidas no centro sejam
largamente difundidas na periferia, existe muitaiqaotroca de conhecimento que va dos
paises periféricos para os centrais. Assim, preseiranesse trabalho, analisar como essa
concentracdo do estudo tedrico em teorias prodsizimdacentro afeta a compreensdo da
realidade dos paises periféricos e pode igualmafgr a formulacdo de suas politicas
externas. Para tanto, utiliza-se do caso brasilpmacurando avaliar a influéncia das teorias
nas politicas externas dos governos Fernando Henflgrdoso e Luiz In4cio Lula da Silva.
Acredita-se que a inclusdo de teorias desenvolvigas Terceiro Mundo contribuiria
largamente para o estudo das Relac¢des Internagjobem como forneceria ferramentas

conceituais importantes para a formulacdo da palékterna de paises periféricos.

Palavras-chave: Relagfes Internacionais - Teorias das Rela¢cbesnaui®nais — Politica

Externa Brasileira — Governo Lula — Governo Feroaddnrique Cardoso



ABSTRACT

The study of International Relations is dominatgdheories developed in First World
countries. Although theories developed in countakthe center of the International System
are largely debated on the periphery, there is Mg exchange of knowledge that goes from
the periphery to the center. Therefore, this papalyses how this concentration of the study
around theories produced in the center affectsitigerstanding of the reality of the periphery,
as well as the formulation of foreign policies iaripheral countries. For this purpose, the
brazilian case is studied, an analysis is madedegathe influence of theories on the foreign
policies of the governments of Fernando Henriqued@ and Luiz Inacio Lula da Silva. It is
believed that the inclusion of theories developethe Third World would not only contribute
to the study of international relations but woulaWwise supply important theoretical tools for

the formulation of foreign policy in Third World oatries.

Keywords: International Relations — Theories of InternatioR&lations — Brazilian Foreign
Policy — Lula Government — Fernando Henrique Caydésvernment
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1 INTRODUCAO

As teorias de Relacdes Internacionais tem sidoyaidds, tradicionalmente, em paises
do chamado centro do Sistema Internacional, oudmenmMundo, com predominio daquelas
teorias produzidas nos Estados Unidos. Uma breddisandas teorias mais difundias -
realismo, liberalismo neorealismo e neoliberalismarxismo, construtivismo, escola inglesa
— demonstra bem o fato de que as relacbes intemasi sdo primordialmente estudadas
através de perspectivas desenvolvidas em paisBsirdeiro Mundo. Enquanto essas teorias
sao largamente debatidas nos circulos académicpsrifieria, 0 pensamento desenvolvido no
Terceiro Mundo, ao contrério, € muito pouco digbutios paises do centro.

Assim, pode-se mesmo caracterizar o estudo dagdesldnternacionais hoje como
dividido em um centro e periferia que correspondaon centro e periferia do sistema
internacional. Essa constatacdo abre caminho para uma sérieedgaamentos sobre como
a realidade da periferia figura nesse estudo esdeamias existentes séo suficientes para a
compreenséao dessa realidade.

Esse trabalho pretende analisar, portanto, comstum@ das relagGes internacionais
baseado em teorias produzidas no centro refleteten@mento das questdes relevantes a
periferia, e ademais como estas teorias produzidasentro podem influenciar a formulagéo
da politica externa de um pais periférico, utildmuse para isso do caso brasileiro.

A literatura existente sobre o assunto ainda é @@&xtensa, em especial no que se
refere a politica externa. Muito j& se disse sabmdocdo de medidas econdmicas derivadas de
teorias que nao se adequariam a realidade de maikdesenvolvidos, sendo exemplo dessa
critica o trabalho de Ha-Joon ChafZhutando a EscadaContudo, pouco se ouve falar no
mesmo com relacdo a politica externa.

A hipétese principal deste trabalho € que o atsad® de concentracdo da producao
académica de Relacdes Internacionais no centroegistééncia de uma série de barreiras
impostas a incorporacage concepcdes tedricas criadas no Terceiro Mundoltaen em
teorias que nao possuem ferramentas suficienteataadimento dos principais problemas do
terceiro mundo. Existiria, dessa forma, a necedsidda incorporacdo de perspectivas

! CHANG,Ha-JoonChutando a Escad&&o Paulo: Unesp, 2003.



desenvolvidas fora do centro. Essas teorias, akoodtribuir para um melhor entendimento
das relagdes internacionais propiciariam um maedado que contribuiria igualmente para a
formulag&o das politicas externas dos paises dfanmgrcomo por exemplo o Brasil.

Além da introducéo este trabalho esta divido ensmaatro capitulos.

No segundo capitulo se propde uma breve discussdiceada formulacéo de conceitos
como centro e periferia, Primeiro e Terceiro Murndorte e Sul, paises menos desenvolvidos,
em desenvolvimento e desenvolvidos. Procura-se@expbs problemas que existem em torno
destes conceitos e analisar sua continuada relavanc

No terceiro capitulo apresenta-se, em primero Jugama analise da troca de
conhecimento entre o centro e a periferia no estladarelacdes internacionais. Para tanto sao
utilizados dados relacionados as publicacdes da ik contribuicdo de autores do Terceiro
Mundo nessas publicacdes. Em seguida faz-se ummasd@o acerca de como esses padrdes de
troca de conhecimento afetam a participacdo ddéeparicomo agente e objeto das RelagOes
Internacionais.

No quarto capitulo é analisado o desenvolvimento diciplina de Relagbes
Internacionais no Brasil, avaliando-se quais ardas estudo sao privilegiadas pelos
académicos brasileiros e como o estudo das tdagiaa dentro dessas preferéncias. Também
€ analisada a incorporacédo das diferentes corrémbeisas no estudo da disciplina no pais,
bem como a producao enddgena, o pensamento lmadiéeRelacdes Internacionais.

No quinto capitulo € explorada a questédo da infli#Z2das teorias sobre a formulacéo
da politica externa. Procurando-se avaliar a inffigé tanto de teorias formuladas no centro
guanto na perifeira sobre a politica externa kei@aibptou-se pela utilizacdo de dois periodos.
O primeiro compreende os dois mandatos do presgdesmtinando Henrique Cardoso (1995-
2002). Entende-se que a politica externa bragilesae periodo foi bastante influenciada pelas
correntes de pensamento liberal. O segundo pesdpdiisado € aquele dos dois mandatos do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010yrashte o qual acredita-se que é
consideravel a prevaléncia do pensamento brasileiro

O ultimo capitulo é dedicado as conclusdes e ceremjdes finais.



2 NORTE E SUL, PRIMEIRO E TERCEIRO MUNDO, CENTRO E PERIFERIA:
ANALISE CONCEITUAL

O presente trabalho trabalha com a hipotese da queuséo de teorias elaboradas em
paises no Terceiro Mundo enriqueceria largamertgtwdo das Rela¢cdes Internacionais, bem
como forneceria ferramentas Uteis a formulacdo dhdtiga externa de paises terceiro-
mundistas. Faz-se necessaria, portanto, para awdgenento do trabalho, uma breve

discussdo acerca do que é entendido como Terceundd] ou periferia, assim como

conceitos similares, e acerca de sua relevancia.

2.1Formacgéo dos conceitos

O termo Terceiro-Mundo como foi cunhado originatiteendo se referia a questdes
geopoliticas. O primeiro a utiliza-lo foi o franc&Ered Sauvy em um artigo intituladbrois
Mondes, Une Planétgublicado em 1952. Nesse artigo o autor faz umsaala situacao
semelhante de um numero de paises “ignorados eragpk” e o terceiro estado durante a
Revolucéo Francesa (THE ECONOMIST, 2010a).

Contudo, seu uso mais corrente se refere a époGaieiaia Fria, quando os conceitos
de Primeiro e Terceiro Mundo passaram a ser ulitiggpara diferenciar os paises capitalistas
industrializados (América do Norte, Europa Ocidentdapdo e Australia) e néo
industrializados (incluindo entre esses Ultimostan&) e ao mesmo tempo separa-los dos
paises socialistas, que constituiam o chamado 8egdando. Nesse contexto os paises do
Terceiro Mundo eram encarados e classificados d#rgeral como esferas de influéncia do
Primeiro ou Segundo mundos, devendo alinhar-se adas dois campos ideolégicos.
(THOMAS; WILKIN, 2004).

O termo Terceiro Mundo também foi utilizado, & mastpoca, como auto-definicao,
como uma identidade agrupadora, por um grupo degaecem-independizados. Esse grupo
passa a reunir-se através do Movimento dos Nadiadios, buscando afirmar sua
independéncia e escapar a no¢cdo de um alinhamenémptério, advogado por muitos
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durante a Guerra Fria. O termo é utilizado, nesemento, pelos lideres do Movimento -
como por exemplo pelo governante indiano a époraldlal Nehru - com o intuito de dar
voz ao descontentamento daqueles paises. Maisdssdanesma ideologia — de agrupamento
dessas nag¢des marginalizadas sob a bandeira deirddviundo — se torna presente no G-77,0
qual busca ganhar voz no cenario internacional paragrupo de paises que, como colocava
Sauvy em 1952, apesar de marginalizados tambénreigquser alguma coisa”. (THOMAS;
WILKIN, 2004, KHANNA, 2008).

Embora tenha perdido parte de seu valor conceitoal o desaparecimento do
Segundo Mundo, os conceitos de Primeiro e Terddirndo continuam a ser utilizados para
classificar paises industrializados e nédo indUstaidos e, de modo mais geral, desenvolvidos
e subdesenvolvidos.

Os termos centro e periferia sdo formulados naatelar sistema-mundo de Immanuel
Wallerstein. Segundo esse autor, a economia mucalddalista € composta por uma extensa
corrente de producdo que se estende através dasifas nacionais. Essa corrente seria
composta por uma série de operacdes que seriavatEnies aos elos da corrente, sendo que
os elos mais lucrativos tenderiam a concentraesgrgficamente em algumas pequenas areas
da economia mundial. Essas areas onde ocorremoossgos mais lucrativos da economia
capitalista formariam o centro, enquanto o restdatenaior parte) formaria a periferia
(WALLERSTEIN, 1996).

A relacdo entre centro e periferia para Wallers{g896, p. 88) seria, dessa forma, ndo
estritamente geografica, mas principalmente “relal’, pertinente a relacdo entre atividades
com altos lucros e baixos lucros. Ademais, a ppalcconsequéncia da integracdo dos dois
tipos de atividades seria, segundo o autor, “ssteaéncia de mais-valia do setor periférico
para o setor central

Além dos estados centrais e periféricos o autobéamutiliza o conceito de Estado
semiperiférico. Os Estados semiperiféricos sédo lagueue combinam quantidades
significativas de atividades tradicionalmente “caist (ou seja, com altos lucros) e atividades
tradicionalmente periféricas (ou com baixos IUCU¥ALLERSTEIN, 1996).

2 “the transfer of surplus-value from the perihpafisector to the core sector” no original. Tradugéssa.
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Lelia Green (1994, p. 167) coloca que a divisdordmdo entre paises do Terceiro e
Primeiro Mundos, centro e periferia, poderia serpdificada como uma divisao entre os que
possuem e 0s que ndo possuem (“haves” e “haveynédtsdutora ainda argumenta que “a
dualidade da teoria centro/periferia envolve umstirtido oposicional entre lugares ou
culturas que podem ser vistas como ‘periféricasiqaelas no centro” e acrescenta que 0
centro “beneficia-se as custas da perifetia”

O conceito de Sul, ou a divisdo do mundo em umeNdesenvolvido e um Sul ndo
desenvolvido é utilizado pela primeira vez em 1880 uma publicacdo dmdependent
Comission on International DevelopmerEmbora nessa publicagdo o termo tenha sido
utilizado de modo intercambiavel com o termo Temdlundo, o conceito de Sul adiciona
um carater geografico que nao é aplicavel ao ctmaaiterior. Como colocam Lewis e
Wigen (1997, p.6) “a categoria Norte foi baseadgimalmente na nocdo que as economias
industrializadas da Unido Soviética, Japdo, e Ataédo Norte eram fundamentalmente
similares*.

Embora todos os conceitos descritos acima soframpmoblemas de classificacdo —
decorréncia ndo surpreendente da tentativa deidogcta de 200 Estados em apenas duas ou
trés categorias — o carater geografico da divisGdeNSul apresente algumas incongruéncias
muito facilmente detectaveis. Lewis e Wigen (198ifam como exemplo a inclusdo do
Tajiquistdo e Albania no Norte (paises com baixesia de desenvolvimento mas localizados
no Norte georgréficd) bem como da Austrdlia e Nova Zelandia, apesasedepaises
localizarem-se no sul geogréafico. A China, ao @iy apesar de ocalizar-se em 58° Norte, €
enquadrada no Sul conceitual.

Recentemente tem sido muito utilizados os termaiseB Menos Desenvolvidos ou
Subdesenvolvidos, Em Desenvolvimento ou EmergepteBaises Desenvolvidos. Esses

conceitos tem carater primordialmente econdmicacebmseados em classificacdes feitas por

% “The duality of core/periphery theory involves ogftioned distinctions between places or cultureiwmay
be seen as ‘peripheral’ and those at the core”’aeé€benefit at the expense of their peripheriesdmginal.
Tradugdo nossa.

*“The category North was originally based on théarothat industrial economies of the Soviet UniBarope,
Japan, and North America were fundamentally sithiaroriginal. Tradug&o nossa.

® De acordo com dados do FMI a Albania tem o 95°g&Bcapita mundial (US$ 6. 897), e o Tajiquistdbise
(US$ 2. 203). Dados retirados do site do FMI.
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instituicdes internacionais como as Nag¢fes UnidaBanco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional.

Cada uma destas instituicdes estabelece seusqwdapiierios de avaliagdo. O FMI,
por exemplo, trabalha apenas com as denomina¢@Esspde economia emergengenérging
economiese paises de economia desenvolvitlavéloped economiesOs critérios utilizados
pelo FMI s&o:

* Renda per capita;

» Diversificacdo das exportacbes — para evitar gusepaexportadores de
petréleo que tem altos PIB per capita se clasgfiqucomo paises
desenvolvidos visto que o petroleo representa 7@%ads exportacoes;

« Nivel the integracdo no sistema financeiro inteiorea (FMI)°.

De acordo com essa classificacdo sdo enquadradus emonomias desenvolvidas 34
paises: os paises da Zona do Euro, o G7, os @asdEos de industrializacao recente, Unido
Européia e outras economias desenvolVidd®dos os restantes sdo classifcados como
economias emergentes. Paises socialistas (Cubaréa Qo Norte) ndo sdo incluidos na
classificacao.

Ja as Nacdes Unidas utilizam os conceitos de regiésenvovidas (América do Norte,
Europa, Jap&o, Austrdlia e Nova Zelandia) e reg@asdesenvolvimento (Africa, Caribe,
Ameérica Central, América do Sul, Asia excluindods@&o, Oceania excluindo-se Austrélia e
Nova Zelandia). Além destes, a ONU trabalha tamleém o conceito de Paises Menos
Desenvolvidos l(east Developed Countriesu LDC). Os critérios para que um pais seja
considerado LDC séo:

* PIB per capita inferior a US$750.

* Vulnerabilidade de recursos humanos - baseada éitadores de: nutricao,
saude, educacéo e alfabetizacdo de adultos.

* Vulnerabilidade econdbmica - baseada em critérios idstabilidade da

producdo agricola, instabilidade das exportacbes bdas e servigos,

® Disponivel em http://www.imf.org/external/pubsifgo/fag.htm. Acesso em 05/09/2010.

" Os paises classificados como economias desenaslpielo FMI sdo: Alemanha, Australia, Austria, Belg
Canada, Chipre, Cingapura, Coréia, Dinamarca,EglogaEslovénia, Espanha, Estados Unidos, Finlandia
Franca, Grécia, Hong Kong SAR, Irlanda, Islandiead!, Italia, Japdo, Luxemburgo,Malta, Nova Zeland
Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino UnidosyBR&a Tcheca, Suécia, Suica, Taiwan.
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importancia econdmica de atividades ndo-tradicgnaioncentracdo das
exportacbes em um sO produto, tamanho da econenpapulacdo ndo pode
exceder 75 milhdes) (ONE))

De acordo com esses critérios, 50 paises sdo aotnelassificados como nacdes

menos desenvolvidas, sendo que a maioria destesadiza no continente africaho

2.2 Discussao Conceitual

A relevancia da utilizacdo desses conceitos sergprdebatida, e continua a sé-lo
atualmente, seja em decorréncia da ascensao desghgises do Terceiro-Mundo a padrdes
econdmicos mais elevados e da crise que vem alimgis paises desenvolvidos, seja em
funcdo da crescente interdependéncia do “mundmbpado”.

Martin Lewis e Karen Wigen, em seu lividie Myth Of ContinentE1997) também
guestionam a divisdo do mundo em critérios pohl#éiconémicos através da utilizacdo de
termos como Terceiro Mundo. Os autores apontamagheterogeneidade dos paises que
compdem o chamadado Terceiro Mundo torna o conctgouca utilidade. Segundo os
autores, o Terceiro Mundo como categoria politicor®mica é “excessivamente monolitico”
(p. 3).

Ademais, apontam a existéncia do que chamam desdpsnto continental residual”
(p. 3) na categoria, ou seja, o fato de que cgyises sdo enquadrados no Primeiro ou
Terceiro Mundo baseado em sua localizagdo em urtineote considerado de modo geral
como pertencente aquela categoria. Para exempllfimais e Wigen apontam que enquanto

Portugal e Grécia sao classificados como Primewadd, Argentina, Taiwan e Coréia do Sul

8 Disponivel emhttp://www.un.org/special-rep/ohrlis/Idc/Idc%20efi.htm Acesso em 05/09/2010.

° Os paises classificados pela ONU como LDCs s&sgaXfistdo, Angola, Bangladesh, Benin, But&o, Barkin
Faso, Burundi, Camboja, Republica Centro-Africadtlaad, Comores, Republica Democrética do Congo,
Djibouti, Guinéa Equatorial, Eritreia, Etiopia, Ghia, Guiné, Guiné-Bissau, Haiti, Ilhas Solomon,ilsati,
Laos, Lesotho, Libéria, Madagascar, Malawi, Maldivslali, Mauritania, Mogcambique, Mianmar, Nepalgat,
Ruanda, Samoa, S&o Tomé e Principe, Senegal, l®e@aSomalia, Suddo, Timor Leste, Togo, Tuvalo,
Uganda, Tanzania, Vanuatu, Iémen, Zambia.
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séo classificados como terceiro-mundistas, emhmtast tenham niveis de desenvolvimento
similares®.

Outro fator a ser considerado € a existéncia désdkes” de Terceiro Mundo no
Primeiro, e vice-versa — areas particularmentegsbm um pais desenvolvido, ou areas com
alto desenvolvimento em nac¢fes de modo geral pobssg fato € particularmente notavel em
grandes paises com expressivas disparidades reggicoano € o caso brasileiro. Enquanto
alguns estados tem IDH considerados muito altarpo® o caso do Distrito Federal (0.900),
alguns tem indices consideravelmente mais baixosjocMaranhdo (0.724) e Alagoas
(0.722}*. E muito comum nesses paises a existéncia de e@gandtrépoles com niveis de
desenvolvimento e um estilo de vida comparavel accidades de mesma populacdo no
Primeiro Mundo, como Séo Paulo, Cidade do Méxiamerids Aires, e a0 mesmo tempo de
regides onde predomina a pobreza.

Analogamente, certos paises desenvolvidos — seneleimplo mais notavel o dos
Estados Unidos — apresentam marcantes disparidagesais, ou de distribuicdo de renda
baseada em fatores de género ou etnia. O indi@edenvolvimento AmericandAfnerican
Human Development Indeau AHDI) por estado demonstra essa disparidadediocé mais
elevado, aquele do estado de Conneticut (6,31)aseqo dobro do mais baixo, o do estado do
Mississipi (3,58). O mesmo indice aponta que enmguAsiaticos tem AHDI de 7,53, Afro-
americanos tem AHDI de 3,81 Contudo, de acordo com calculo feito pela revile
Economist(2010b), combinando o indice tradicional com o AHDI estado norte-americano
com o indice de desenvolvimento mais baixo (Migsilsse encontra em um nivel entre Israel

e a Italia, enquanto aquele com nivel mais altere®ntra entre a Alemanha e a Suécia.

19 0s indices de desenvolvimento humano destes psfisesuito proximos. A Grécia tem, de acordo cododa
de 2007, o IDH mais alto: 0.942, sendo seguido @elgia do Sul, que tem IDH de 0.937. Portugal ftetice

de 0.909 e a Argentina de 0.866. Dados disponéreisttp://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2008¢esso

em 08/09/2010.

' Dados do Banco Central. Disponpiveis em
http://www.bcb.gov.br/pec/boletimregional/port/2008/br200901b1p.pdfAcesso em 10/09/2010.

120 AHDI é calculado peldmerican Human Development Reparna iniciativaSocial Science Research
Council. Embora os componentes sejam os mesmos do IDHioadl, o AHDI é calculado de maneira distinta
do IDH utilizado para outros paises, 0 que tornaossivel comparacdes entre paises. O AHDI varia ent
valores de 0 a 10. Dados disponiveishgtp://www.measureofamerica.org/datAtesso em 10/09/2010.
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Ademais, é necessario lembrar-se de que, de madh gsses bolsdes de prosperidade
dentro do Terceiro Mundo séo a excecdo a regranaria, que deve, desse modo, conviver
diariamente com uma realidade terceiro-mundistaementorno.

Ao analisarem os conceitos de centro e perifenafacme formulados na teoria do
sistema-mundo, Lewis e Wigen (1997, p. 114) apontpm “essa analise da um passo
importante para distanciar-se do Eurocentrismoidi@thl ao historicizar essa estrutura [de
centro e periferia], argumentando que a primaziaeatdro é derivada mais de sua exploracdo
do resto do mundo do que de sua progressividadinsetd®. Entretanto, os autores
apontam algumas falhas na teoria, notadamente issueeconémico, que resulta em uma
tendéncia a ignorar aspectos culturais. Nessedser@rgumentam que “simplesmente nao se
pode dizer que India e China tenham jamais coidtituma periferia cultural em 6érbita ao
redor de um centro europé&u(p. 140).

N&o obstante, Lewis e Wigen também argumentam m@smo economicamente,
“uma divisdo global simples entre um centro domi@a uma periferia pobre e dependente
ndo parece mais uma cert€zgp. 191). A conclusdo dos autores é baseadaipsimente no
crescimento e industrializacdo de alguns paisepedéeria, como Coréia do Sul, Taiwan,
China, Malasia, Cingapura, Tailandia e india.

De fato, certas economias periféricas tem se nuustrhastante dinamicas,
apresentando crescimento mesmo em face da maisteecrise. Um artigo da revista The
Economist, de junho de 2010, aponta que a partiggpaos paises em desenvolvimento na
renda global aumentou de 33,7% na década de 198@3=8% em 2010.

Contudo, o mesmo artigo expde também que o nunmemessoas que vivem abaixo
do limiar da pobreza aumentou no mesmo periodeeaiqugrande nimero de paises ainda se
encontram em situagdo critica tanto politica quaertmnomicamente, permanecendo
dependentes de ajuda internacional. Mesmo Lewigge'WY(1997) admitem que a visdo de um

mundo dividido em um centro rico e uma periferidongo“é dificil de ser evitada na Africa

13«3uch analysis take na important step away fraditional Eurocentrism by historicizing this strue,
arguing that the primacy of the core stems mommfits exploitation of the rest of the world thaorfr its
intrinsec progressiviness” no original. Tradugdes@

1 “India and China simply cannot be said to evereheanstituted a culturl periphery in orbit arounBuaopean
core.” No original. Traducao nossa.

1541...] the simple global division between a ricbrdinant core and a poorer dependente periphergrget
seems a sure thing” no original. Traducao nossa.
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Sub-sahariana, onde o fracasso do desenvolvimeaboddantemente claro, e onde o Fundo
Monetério Internacional e o Banco Mundial tem asdomim controle sem precedentes sobre

Estados supostamente soberanos” (p. 191)

2.3 O novo Segundo Mundo

Boa parte das criticas feitas as teorias de ceetriferia e Primeiro e Terceiro Mundo
decorre da dificuldade de enquadrar certos paisssenou naquele grupo. O principal
exemplo desses Estados “inqualificaveis” seria im&; lque possui o terceiro PIB mundial (ou
guarto, considerando-se a Unido Européia como hlaed&m de um assento no Conselho de
Seguranga, mas ao mesmo tempo tem PIB per cap@@omao do Equador. Em posicéo
guase inversa, o Brasil tem o oitavo maior PIB maindo mundo (superior ao russo), PIB per
capita superior ao chinés, mas néo se encontreseqado no Conselho de Segurdhca

Por essa razédo foram criados uma série de congeiymediarios, como paises em
desenvolvimentos e paises emergentes — ndo esdoeeesemiperiferia, ja existente na
formulagcédo original de Wallerstein. O autor Pardgakha (2008) chega a argumentar que
esses paises representariam o novo Segundo Muadond® Khanna, o Primeiro Mundo
seria composto pelos 30 paises de OCDE, excetunbit@xico e Turquia, o Terceiro Mundo
pelos paises 48 paises com menor indice de desangoto segundo o Banco Mundial. O
Segundo Mundo seria, assim, composto por todosmsig.

Para Khanna (2008, p. 29) os paises desse SegumutoMdao “esquizofrénicos”, que
pertencem ao mesmo tempo ao Primeiro e ao Temkinulo, visto que em suas sociedades a
elite leva um estilo de vida moderno, porém conwem uma classe média pequena e uma
grande massa de pobres. Esses Estados represemgartanto, uma espécie de “classe média
global” — caso tal coisa existisse.

Khanna argumenta também que os paises segundostashdiegundo sua concepcao,
tem papel importante na manutencgéo do equilibripatker entre o que ele denomina de “trés
pincipais impérios do mundo” (.p 10): EUA, ChindJaido Européia. Ao aliarem-se a um

16 Dados do FMI.
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desses impérios os paises do Segundo Mundo agioaro “fiel da balanca em um mundo
multipolar”, sendo que “suas decisdes podem alteeguilibrio global de poder” (p. 28).

Nesse sentido é também interessante o conceitardaeb Pinheiro Guimaraes (2002,
p. 21) de Grandes Estados Periféricos (GEP), qiens€aqueles paises ndo-desenvolvidos
de grande populacdo e grande territorio, ndo-ibdspazoavelmente passivel de exploracéo
econdmica e onde se constituiram estruturas indissér mercados internos significativos”.

Pinheiro Guimar&es propoe um modelo de Sistemanbat®nal organizado em torno
de estruturas hegemodnicas, em cujo nucleo localssams Estados centrais. Os demais
Estados periféricos sdo largamente influenciadosspas relacdes com os paises centrais.
Contudo, o autor cré que os GEP sdo menos vulrisrguee os demais devido a suas
potencialidades para a acumulacdo de capital, delsémento de tecnologias e capacidade
militar.

2.4 Conclusbes acerca da relevancia do Terceiro Mda como conceito

Os conceitos de Terceiro Mundo, periferia, Sul,reenbutros, sdo construgdes
imperfeitas, como sdo, em geral, tentativas delageta quase duas centenas de paises em
apenas algumas categorias. Os paises que compderceiro Mundo sdo extremamente
heteroganeos, tanto em niveis de desenvolvimentmtguculturalmente. Nao obstante,
acredita-se que os termos Terceiro Mundo ou p&ifamda permanecem relevantes e
representam uma realidade comum a esses paises.

Como colocam Thomas e Wilkin (2004, p. 243) esseseitos refletem

uma experiéncia compartilhada pela maior partepdéses e povos: uma falta
de voz nos assuntos globais, uma vulnerabilidddegas externas além do seu
controle (como flutuacé@o dos precos das commoditiesisées tomadas pelo
G-8, FMI, Banco Mundial, movimentos de capital) dalta de seguranca

humana que caracteriza a vida de seus ciddd&os

17«A common unifying experince shared by the majodt countries and people: a lack of voice or saglbbal
affairs, a vulnerability o external forces beyohdit control (such as commodity price fluctuatioBs8/IMG/
World Bank decisions, capital movements), and humsacurity which characterises the lives of thuitizens.”
No original. Tradug&o nossa.
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Essa experiéncia € baseada ndo somente nos v@dosesis PIB per capita nos ultimos
cinco anos, mas em um desenvolvimento histérico centos tracos comuns — notadamente a
colonizacdo e a marginalizacdo na politica inteomad. Por essa razdo, opta-se pela inclusdo
dos paises de desenvolvimento intermediario — gusdo Mundo” de Kahnna (2008), ou os
Grandes Estados Periféricos de Pinheiro Guimar2@32f - no Terceiro Mundo que sera
citado através do trabalho, mesmo entendo-se daes paises compdem a camada superior
dos Estados terceiro-mundistas. Também se optaupktacado dos termos Terceiro Mundo e
periferia, pois se cré gue estes conceitos se amostnais complexos do que conceitos
estritamente econdmicos — como paises emergeetEnlvidos e menos desenvolvidos — e

nao possuem um componente geografico tdo expticit o termo Sul.

3 O ESTUDO DAS RELACOES INTERNACIONAIS E O TERCEIRO MUNDO

As Relacgbes Internacionais surgem como disciplogo lapés o fim da Primeira
Guerra, no ano de 1919, com a criacdo da catedrade Wilson de Relacbes
Internacionais na Universidade de Gales. A datasale estabelecimento esta intimamente
ligada a preocupacao inicial da disciplina, cergrsmbre o estudo da guerra.

Esther Barbé (2001, p. 29) identifica um forte tardormativo na disciplina nesse

periodo, carater esse que, argumenta, jamais doidaimado.

As aproximacdes tedricas no campo das Relagfemdcionais estdo associadas as
necessidades da humanidade em cada momento (@nisegeticas, conflitos étnicos,
problemas meio-ambientais, etc.) Ou melhor dizerdoproblematicas percebidas
como tais por aquela parte da humanidade que aggmada de investigac¢io

Apés a Segunda Guerra os Estados Unidos passaneataear como grande centro da
producdo em Relacbes Internacionais. Contribuera padesenvolvimento da disciplina no
pais o fato de as Ciéncias Sociais (Ciéncia PaliticSociologia) terem conseguido em

principios de século um status destacado, difarenite do que ocorria ha academia européia,

184 as aproximaciones tedricas em el campo de ldadiRmes Internacionales estan associadas a las
necessidades de la humanidad en cada momenta @nisigéticas, conflitos étnicos, problemas
medioambientales, etc). O mejor dicho, a las probtecas percebidas como tales por aquella parte de
humanidad que crea la agenda de investigacion'tigmal. Traducdo nossa
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onde tinham primazia o direito e a histéria. StBwaith (2000) também aponta como fatores
importantes para o crescimento da disciplina naquehis o0 crescente predominio
estadunidense no cenario internacional, além dastwpdades oferecidas pela ligacdo
existente, nos Estados Unidos, entre a comunidztEmica e o governo.

A partir de entdo, a primazia estadunidense naptlisa se estabelece de tal forma
qgue, escrevendo em 1977, Hoffman descreve a diswiple Relacbes Internacionais como
uma “ciéncia social americarfd” Ao se listar as teorias mais difundidas — litienab,
realismo, marxismo, construtivismo, escola inglesaota-se que todas foram desenvolvidas
por norte-americanos ou europeus, com predomirogpidmeiros. Estudos realizados por
autores como Ole Weaver (1998) demonstram o cladominio das contribuicfes de autores
do centro, em particular dos Estados Unidos. Ossladletados por Weaver apontam que nos
periodicos norte-americanos 88% de tudo que é gadni tem autoria norte-americana. Steve
Smith (2000) por sua vez, expde que 85% de todasfaencias em textos académicos de
Relagdes Internacionais sdo a autores norte-amesaa britanicos.

Apesar do surgimento de diversas perspectivagasitinais recentemente, como o
feminismo e o pds-modernismo, a disciplina contisaa dominio dos teoricos do centro.
Nesse sentido, Ole Weaver (1998) pergunta de mrédeo : o que tem em comum Kenneth
Waltz (pai do neo-realismo), Richard Ashley (tedricritico), Cynthia Enloe (tedrica
feminista) e Craig Murphy (tedrico cosmopolita)?esposta é que todos sédo americanos.

Enquanto as teorias tradicionais da disciplina lafgamente debatidas nos circulos
académicos dos paises periféricos, e as reflex@egrds mais recentes também comecam a
ser incluidas nesses debates, o contrario ndo steanverdadeiro. As perspectivas surgidas na
periferia de modo geral ndo sdo absorvidas nosilcfrcacadémicos dos paises centrais.
Estudo feito por Ayndili e Mathews (2000) expde gugrande maioria das contribuicdes de
autores da periferia as publicagdes do centrolaeioaa a questdes particulares dos paises de
origem desses autores.

Assim, podemos caracterizar o estudo das Relagdamacionais hoje como dividido
em um centro e periferia que correspondem ao cenpreriferia do sistema internacional. A

grande poténcia na politica internacional e emestudo €, de fato, a mesma. Ayindili e

9 HOFFMAN, Stanley. An American Social Science: tnational RelationsDedalus,n® 106, p. 41-60, 1977.
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Mathews (2000) propdem que os Estados Unidos compgbentro do centro” da disciplina,
com Canadd, Inglaterra, Europa Ocidental, Isradlustralia compondo a “periferia do

centro”.

3.1 A troca de conhecimento entre o “centro” e a “griferia” das Relagdes Internacionais

Essa configuracdo mantem-se ndo somente devidoosmbamte maior de recursos
destinados & academia em paises do centro, omaaha de suas comunidades acadérficas
mas também a uma troca desigual de conheciment® @@nitro e periferia, com fluxo que vai
do centro para a periferia, mas nao em caminhasoveOle Weaver (1998, p. 49) coloca que
com relacdo a troca de conhecimento no campo dagd®se Internacionais “todas as outras
comunidades nacionais de Relacdes Internacionaiaracum déficit enorme com relagéo aos
Estados Unidog®.

Bastante demonstrativo desse fato € a publicacapeeiddicos especializados. Como
coloca Weaver (1998) os periddicos,journals sdo a medida mais direta da disciplina, mais
significativos mesmo que livros-texto ou manuaisispsédo referéncia ndo somente para
iniciantes mas também para estudiosos da arealds ts niveis. Um estudo da contribuicdo
de autores publicados representa, dessa formapompanorama da disciplina de modo geral.

O autor fez um estudo com publicacBes norte-anr&ica européias, selecionando as
gue considerava mais influentes em cada redi#ernational Organization, International
Studies Quarterly, International SecuriegyWorld Politics nos Estados Unidogieview of
International StudigsEuropean Journal, Milleniunme Journal of Peace Researata Europa.

O estudo levou a constatacdo que nos periddicds-aorericanos a participacdo de
autores americanos no que é publicado varia ep#e & 100%, ficando a média em 88,1%.
A contribuicdo de autores europeus rjoarnals norte—americanos foi, em média, 8%,

enquanto que a contribuicao do “resto do mundo3§85%.

2 De fato, Ole Weaver (1998) aponta que a comunidaddémica norte-americana é, de longe, a majarese
numero de membros em associagdes como a ISA, geesenconferéncias anuais ou quantidade de cargos
académicos sob o rétulo de “Relagdes Internacitinais

ZLuAll other national International Relations comnitigs are summing a huge balance-of-trade defagtsnst
the United States” no original. Traducdo nossa.
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Os periédicos europeus séo, segundo o autor, maikbeados, sendo que a meédia é
de 40% dos artigos escritos por norte-americadi¥/e por europeus. Contudo, a participacao
do “resto do mundo” € apenas ligeiramente mais gt nas publicacbes norte-americanas,
sendo que a média fica em 5,2% nas publicacbep&ags.

Resultados similares foram encontrados em estuitio fper Ersel Ayndili e Julie
Mathews (2000). Os autores fizeram um estudo conpe2iddicos, sendo 10 deles norte-
americanos, e as demais publicacbes em linguasangla Inglaterra, Canada, Australia,
Alemanha, Escandinavia, india e Russia.

Para avaliar os resultados Ayndili e Mathews draici os autores publicados em
guatro grupos, de acordo com seu pais de origemgruffo quatro compreende autores do
“centro do centro”, ou seja, autores norte-amedsaf grupo trés representa o que 0s autores
chamam de a “periferia do centro”: autores do Canawlaterra, Europa Ocidental, Israel e
Austrdlia. Os grupos um e dois representam a piarifia disciplina, sendo que no grupo dois
estdo aqueles considerados o “centro da perifesiatfres indianos, japoneses, russos, da
Europa Oriental, chineses ou coreanos. O grupo ngiolea todos os demais. Os autores
também dividiram os periédicos de acordo com séogere em publicagdes focadas em teoria
(theory based journals) ndo focados em teoripglicy journals.

Os principais resultados de Ayndili e Mathews vaeacontro do exposto por Weaver
(1998): periddicos norte-americanos apresentam pradominancia indiscutivel de autores
norte-americanos, enquanto que periddicos européosligeiramente mais equilibrados.
Contudo, a participacdo de autores nao europeusasigaiblicacdes € principalmente de
autores norte-americanos, enquanto que autore@mErs tem participacao infima nos dois
casos. Ademais, os autores apontaram que quant fow@Edo em teoria € um periddico,

maior a participacao de autores norte-americanos.

220 autor divide os autores por residéncia em quatrpos: norte-americanos, britanicos, resto dafaie

resto do mundo. A participagdo mais alta de autdoe®sto do mundo se deu no jourmdeinational
Organizationem 1980 e foi de 14.3%. O autor ndo calculou ns3olésa a participagéo de autores do “resto do
mundo”, portanto esses calculos sédo nossos.
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Gréfico 1: Contribuidores a peridédicos norte-ameri@anos focados em teoria

Contribuidores por regido a periédicos norte-americanos
(focados em teoria)

120,00%
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80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
Journal of Mershon International InternationalInternational Journal of World
International International Organization  Studies Security Conflict Politics
Affairs Studies Quarterly Resolution
Review

B Grupo4 MGrupo3 Grupos 3&4 H Grupos 1&2

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados d¢DNY; MATHEWS (2000).

Notas: O Grupo 4 inclui autores norte-americanogtupo 3, autores do Canada, Inglaterra,
Europa Ocidental, Israel e Australia, grupos lircRiem todos os demais.

As porcentagens sdo médias baseadas em dado®d®sodblumes publicados entre 1990-97
com excecdo ddlershon International Studies Revidd994-97),International Studies Quarterly

(1991-97) Journal of Conflict Resolutiofl991-97) eNorld Politics(1991-97).

Como o grafico acima demonstra, a publicagcdo enOgieos norte-americanos
focados em teoria é dominada por autores norteicaners, estando a participacdo destes
entre 77,9% Journal of International Affairs)}e 90% (nternational Studies Quarterly)
Somada a participacdo do grupo 3, a dominanciautleres do centro fica entre 91,1%
(Journal of International Affairse 99,4% International Organization)Isso significa que a
média de participacdo de autores da periferia 8,2i8%. Essa média € ainda mais baixa se
retirarmos os valores diburnal of International Affairgjue por ter uma estrutura particular,

com cada edicdo tendo um tema especifico que modersassunto ou uma regido geogréfica,
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conta com mais participacdo de autores periférjeas geral em artigos relacionados a seu
pais de origem). Assim, sem a participacdo do dlAnédia da contribuicdo de autores
periféricos fica em 2,33%, e a de autores norteriaam®s em 85,7%. E também notavel o
caso dolnternational Studies Quarterlypublicacdo oficial da ISAlfternational Studies
Association) que tem um dos numeros mais baixos de contribsig@& autores da periferia:

apenas 1,3%.

Gréfico 2: Contribuidores a peridédicos nao norte-arericanos focados em teoria

Contribuidores por regido a periddicos ndo norte-
americanos (focados em teoria)
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Journal of Strategic Studies Review of International Cooperation and Conflict:
(Reino Unido) Studies (R. Unido) Nordic Jrnl of Intl Studies

B Grupod MmGrupo3 Grupos 3&4 M Grupos 1&2

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados d¢DAM; MATHEWS (2000).

Notas: O Grupo 4 inclui autores norte-americanogtupo 3, autores do Canada, Inglaterra,
Europa Ocidental, Israel e Australia, grupos limcRiem todos os demais.

As porcentagens sdo médias baseadas em dadoodesoblumes publicados entre 1990-97

com excec¢do d€ooperation and Conflict: Nordic Journal of Intetianal Studieg1991-97).

A participacdo de autores norte-americanos em gieds focados em teoria também &
grande no caso de periddicos ndo norte-americ&Zmso demonstra o gréfico acima, essa

participacdo fica em 18,6% no periodico escandinavem 26,6% e 47,6% nos periodicos
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britAnicos. Esses valores se tornam ainda maigares ao considerarmos que a participacéo
de autores do grupo 3 em periédicos tedricos rartericanos ndo ultrapassa 16% e fica em
média em 11,8%. Entretanto, observa-se que mesntasmwde peridédicos ndo americanos a
participacdo de autores periféricos é extremamieaitea e, de fato, menos significativo que
nos primeiros, ficando a média em 1,46%.

A contribuicdo de autores dos grupos um e dois iérnean publicacdes ndo focadas

em teoria, porém apenas ligeiramente maior, comwdstram os graficos abaixo.

Gréficos 3 e 4: Contribuidores a periodicos nao famos em teoria

Contribuidores por regiao a periddicos norte-americanos
(ndo focados em teoria)
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Contribuidores por regido a periédicos ndo norte-
americanos (ndo focados em teoria)

120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
International International International Australian Aussen Politik -
Relations (Reino  Affairs (Reino Journal (Canada) Journal of German Foreign
Unido) Unido) International Affairs
Affairs

HGrupod M®Grupo3 Grupos 3&4 H Grupos 182

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados d¢DNY; MATHEWS (2000).

Notas: O Grupo 4 inclui autores norte-americanogtupo 3, autores do Canada, Inglaterra,
Europa Ocidental, Israel e Australia, grupos lircRiem todos os demais.

As porcentagens sdo médias baseadas em dadood®sodblumes publicados entre 1990-97
com excecdo dénternational Relations(1991-97), International Affairs (1991-97) eAustralian
Journal of International Affair§1991-96).

Se essa contribuicdo ficou em 3,25% (ou 2,33% selidpe 1,46% nos periodicos
focados em teoria — norte-americanos e demaisgctgamente — nas publicacdes nao
focadas em teoria a participacdo é de 3% e 6,56%sd&Mm, nota-se que no caso norte-
americano o valor mantém-se praticamente inaltergguanto que no caso de peridédicos do
grupo trés ha aumento significativo.

Ayindili e Mathews também incluiram em seu estudds geriddicos de paises que
consideram como parte do “centro da periferia”. @idqulico indianolnternational Studies
apresenta composicdo relativamente diversificadagrapos um e dois compreendem 67%
dos autores publicados; 0s grupos trés e quatr®@¥%32Isso se tornanais notavel ao
considerarmos que na publicacdo do centro com npamticipacéo de autores dos grupos trés

e quatro, esse valor era de 91,1%. O periddicoorupsr sua vez, tem contribuicbes
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principalmente de autores dos grupos um e doig%83sendo que a grande maioria deles é de
autores russos.

Steve Smith (2000) também aponta a predominantal@wsdense na producédo de
Relacdes Internacionais. Esse autor baseia-se squipa realizada por Kal Holsti (1985) a
qgual aponta que 74% das referéncias em textos mc@amede Relacdes Internacionais eram a
autores estadunidenses, e do restante 11% eramorasabritanicos, o que apontaria para a
existéncia de um “condominio anglo-americano” dedt disciplina. Assim, Smith (2000, p.
68) coloca que “o estudo das Relacbes Internacofedi dominado pela comunidade
académica estadunidense do mesmo modo em que ado&dtnidos dominam a politica
mundiaf*".

Poder-se-ia argumentar que essa predominancia isatisal, devido ao montante
maior de recursos disponiveis as pesquisas nosspdds centro, em especial nos Estados
Unidos. Contudo, Weaver (1998) demonstra tambémagpesdominancia norte-americana
nas publicacbes € muito mais marcante nas ciésg@ais — em especial na ciéncia politica —
do que nas ciéncias naturais. Uma comparacdo eccem 38 publicacbes de diferentes
campos de estudo constatou que nas ciéncias sadpaiticipacdo de autores americanos em
journals publicados nos Estados Unidos fica em torno de 4050% - significativamente

mais baixa do que os 88% das publica¢cfes de Resl&gi@enacionais.

3.2 Portdes e Guardibes

Essa virtual inexisténcia de artigos produzidos maises do terceiro mundo ou
periferia nas publicacbes do centro pode ser eagdicpela existéncia de “portdes” e
“guardies®* publicacdes, estudiosos e associacdes do cenfodgterminam o que é
aceitavel no estudo das Relagfes Internacionaigitam tudo o0 que nao se encaixa em seus
moldes (TICKNER, 2003).

Z«The study of international relations was domimilg the US academic community in much the sameasay
the US dominated world politics” no original, tra@io nossa.
% «Gates” e “gatekeepers” no original.
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Uma das barreiras que afetam particularmente autoelerceiro Mundo é a questao
da linguagem. Nao necessariamente o idioma em &s, taimbém seu uso especifico no
campo. “Hoje, porque o dominio & americano, o motéstilistico é aquele da forma
americana de estilo intelectual anglo-saxao” col@a Weaver (1998, p. 54) “Caso a
disciplina estivesse sob hegemonia alema, os anescndo soO teriam que se esforcar para
expressarem-se na lingua alema, mas também teridesafio de se adaptar a um ideal
alienigena de estilo intelectul”

As conclusdes de Weaver e Tickner também vado aonécdaquelas de Ayndili e
Mathews (2000). Ao se questionarem sobre as rgadresas dos resultados de sua pesquisa
os autores foram procurar respostas diretamenteestudiosos de Relacdes Internacionais da
periferia. A conclusdo principal a que chegaramué para ser publicado nos principais
periodicos é necessario “se tornar parte do sist¢ma?98). Ademais, os autores também
concluiram, a partir dos dados de sua pesquisa erdeevistas feitas, que autores periféricos,
guando conseguem ser publicados, em geral publicaralhos relacionados ao seu pais ou
regido de origem e muito raramente sobre questdeisas mais abrangentes.

E importante notar também que a falta de artigostes por académicos da periferia
em publica¢des do centro ndo impede somente qaehecimento produzido na periferia seja
divulgado no centro, mas também em outras partgediria. 1ISso ocorre pois estudantes e
académicos de Relagdes Internacionais tem comaipais referéncias as publicacbes do
centro, e ndo aquelas de outras partes da perifgs@resulta em que mesmo o conhecimento
sobre a periferia € produzido no centro. Ou seja, osdest periféricos se véem somente
“pelos olhos de terceiros” (GUIMARAES, 2002, p.17).

3.3 O Terceiro Mundo nas Rela¢des Internacionais: exitica terceiro-mundista

Os dados explorados acima expdem o que Arlene &id2003b, p. 300) pronuncia a

“precariedade do Terceiro Mundo como agente do@aniento de Relacdes Internacionais”.

% «Today, because dominance is American, the siylistteria are those of the American brand ofahglo-
saxon intellectual style [...] Had the disciplin&arman hegemony, Americans not only would hawnaggle
with expressing themselves in the German languagalbo would experience the challenge of adagtiren
alien ideal of intellectual style” no original, thacdo nossa.
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Além disso, e talvez mais importante, essa condigdalta também na precariedade do
Terceiro Mundo como objeto de estudo da disciplina.

A concentracdo da producado de teorias de Reldgfesacionais no centro, e a falta
de dialogo com a producdo periférica, resultam em arcabouco tedrico que se ocupa
primordialmente daquelas questdes que preocupamntyvoc recebendo pouca atencdo as
preocupacdes periféricas. Nesse sentido, MohammnedbA(2002, p. 29) afirma que o que as
principais teorias tem em comum é o fato de quéitpgiam as experiéncias, interesses e
dilemas contemporaneos de uma certa por¢cdo dadadeiede Estados, as custas das
experiéncias, interesses e dilemas contemporareasgh maioria dos Estados”.

De fato, o autor de uma das principais correntésicies do estudo das relacbes
internacionais, Kenneth Waltz, afirma que “a teom@asim como a histéria, da politica
internacional é escrita nos termos das grandes)@at de uma era” e que “seria ridiculo
construir uma teoria de politica internacional basena Malasia ou na Costa Rf¢41986, p.
61).

Essa preocupacdo das teorias com as Grandes Rsténseu balanco de poder, ou
com as economias desenvolvidas do centro e suzeatesnterdependéncia , gera um numero
de questionamentos com relacdo a sua relevan@agpande parte dos Estados que ndo séo

seu foco. Caroline Thomas e Peter Wilkin (200241) declaram com relagéo a isso que

O Terceiro Mundo permanece nas margens das Relag@desacionais nos Estados
Unidos e Gra-Bretanha. O que se encontra por &ssedsiléncio é a incapacidade das
teorias dominantes de RI de trabalhar com a coadig@nhana global sobre quaisquer
outras bases que ndo o seu impacto sobre B.G-8

Thomas e Wilkin concluem, ademais, que mesmo aada&sto Terceiro Mundo 0s
tedricos do centro o fazem tendo em mente coma eggsstdes vao afetar o Primeiro Mundo.
Os autores fizeram uma analise dos principais ¢8pile artigos publicados em cirjoarnals
de Relagbes Internacionaistérnational Organization, Foreign Policy, Intertianal Studies

Quarterly, International Affairse Review of International Studiegntre 1998 e 2003. A

% «The theory, like the story, of international gas is written in terms of the Great Powers ofaa. [...] It
would be ridiculous to construcut a theory of inggional politics based on Malaysia and Costa Ridano
original Tradug&o nossa.

27«The Third World remains on the margin of Inteinagl Relations in the US and UK. What lies behinig
silence is the failure of the dominant theorie$Rofo engage with the global human condition onlihasis of
anything other than its impact on the G-8.” No oréd. Traducao nossa.
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conclusédo a que chegaram é de que em muitas aréagarece haver um maior interesse na

realidade periférica esse se da somente de moedfisig:

Assim, por exemplo, o interesse recente na questdeguranca no Terceiro Mundo é
frequentemente um reflexo da percepcdo de ameagasorde como terrorismo,
migracdo e trafico de drogas, e a interesses dte raymo recursos naturais e
estabilidade de regimes. Raramente esse interetex@vado de uma preocupagdo em
compreender questbes que importam ao Sul, com@pambidentidade, voz, meios de
vida, desemprego, desigualdade e a violéncia emrsaiios aspectds (2004, p. 245-
46).

Essa realidade levou ao surgimento dendmmero de criticas ndo somente ao siléncio
tedrico em torno de questbes centrais para o Terddundo na teorizacdo de Relacdes
Internacionais, mas também a inadequacdo de umratlmeeconceitos da disciplina com a
realidade periférica. Essas criticas sdo voltadasespecial para as teorias consideradas
mainstream neo-realismo e neoliberalismo - ou a sintesensmocomo sdo chamadas por
Steve Smith (2000).

Isso ndo ocorre por acaso, essas correntes perenamscmais proeminentes no debate
académico. O estudo feito por Weaver (1998) apqota essas correntes correspondiam a
grande maioria dos artigos publicados nos prinsipariodicos estadunidenses, citando como
exemplo olinternational Studies Quarter/yno qual correspondiam a 77,9%, mternational
Organization no qual representavam 63,9%. Ademais, um edwitio por Arlene Tickner
(2003a) sobre os curriculos de cursos de Teoriags Ridacdes Internacionais em doze
instituicdes latino-americanas demonstra a pree&édo arcabouco tedriamainstream:de
todos os textos recomendados 53% pertenciam agntesr realistas, neo-realistas ou
neoliberais. Outros 11% pertenciam as teoriasdlleeda interdependéncia.

Assim, a critica terceiro-mundista discute concegae sdo as bases sobre as quais se
assentam as construcdes tedricasnstream o Estado, a soberania, a anarquia do Sistema
Internacional, bem como sobre seu entendimentaidaaye da estabilidade. Far-se-4 a seguir

uma andlise desta critica, procurando avaliar casideorias tradicionais, produzidas no

#«Thus, for example, recent interest in the ThirdMl as a security issue is often a reflectionercpived
threats to the north such as teorrirism, migraéiod drug trafficking, and to northern interestshsas natural
resourcees and regime stability. It rarely steramfa concern to understand issues that matteet8ahth, such
as poverty, identity, voice, livelihoods, underdamemployment, inequality and violence in its maspects”
no original. Traducao nossa.
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centro, compreendem a realidade da periferia, asskerramentas tedricas que provém sao

suficientes ou adequadas ao entendimento desgiackal

3.3.1 O Estado westphaliano e a Anarquia do Sistenhaternacional

As teorias tradicionais de Relacfes Internacioteris como pressupostos centrais o
Estado como principal ator internacional (mesmo @e o Unico) e uma diferenga entre a
esfera interna desses agentes, governada pelarghiarae pela ordem, e o0 sistema
internacional marcado pela anarquia. Esses pressgptem sido largamente criticados por
sua inadequacao para com a realidade de grande gmstEstados do Terceiro Mundo, os
guais se encontram tomados pela anarquia inteim@pazes de adequarem-se aos moldes do
Estado Westphaliano prevalecente no centro.

O Estado é normalmente entendido como entidaderawbecaracterizada pelo
monopolio sobre o uso legal da forca dentro dearnitdrio geografico. Kenneth Waltz define

os Estados como unidades similatés (Units)por executarem as mesmas funcoes:

Cada Estado tem suas agéncias para fazer, execin@rpretar leis e regulamentos,
para angariar receitas e para se defender. CadalcEfdbrnece de seus proprios
recursos e por seus proprios meios a maior parteaaida, vestuario, habitacao,
transporte, e amenidades consumidas e utilizadeseps cidaddos (WALTZ, 1986, p.

91y~

E exatamente essa definicdo que é criticada pdoshautores, os quais questionam se
é de fato possivel considerarmos como unidadesasaniEstados do centro que tem sucesso
em prover um estado de bem-estar para a quaseladilde sua populacdo e alguns paises
periféricos que dependem largamente da ajuda adenmal para prover as condi¢des béasicas
de sobrevivéncia de seus habitantes. E necess#s#altar, contudo, que essa critica se
relaciona a certos paises perféricos, e ndo a&pardomo um todo. Sendo esta extremamente
heterogénea, se encontram enquadrados ai paisds fate, sdo marcados pela instabilidade,
como por exemplo o Congo, e paises com nivel dengielvimento consideravel, como a

Argentina.

29 «Each state has its agencies for making, execuéing interpreting laws and regulations, for raliegenues
and for defending itself. Each state supplies ditiscown revenues and by its own means most ofdbd,
clothin, housing, transportation, and amenitiesscomed and used by its citizens” no original. Traaugossa.
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Grande parte da critica entende que a distancra édria e realidade no caso do
Estado se deve a sua natureza exégena em boalpdrézceiro Mundo. Em especial no caso
do continente africano pode-se argumentar que ad&dbi construido “de fora para dentro”
(TICKNER, 2003b), através do reconhecimento darsoli@ internacionalmente antes mesmo
da construcdo de instituicbes adequadas. Dessaa,fosmmas fronteiras sdo largamente
artificiais, legado do passado colonial, e muitageg incongruentes com outras divisoes —
étnicas ou tribais — preexistentes.

Essa incongruéncia em muitos casos resulta nadallagitimidade do governo e na
luta entre diversos grupos pelo poder. Arlene TeckK2003b, p. 316) afirma que o resultado
disso € que em muitos paises africanos o Estad@ m@adamental a vida politica, mas que
“suas funcbes primarias foram usurpadas por um rainde atores, incluindo nacoes,
movimentos nacionalistas armados, homens for&songmen) regionais, instituicbes
financeiras internacionai&”

Essa inadequacdo entre os conceitos tradicionaisstilo e a realidade de certos
paises periféricos também resultou no desenvoltomee uma série de conceitos como
“Estados falidos” ou “quase-Estados”. Contudo, caamioca Arlene Tickner (2003b, p. 315)

Os varios adjetivos e esquemas classificatéridizadios — fracos, quase, falidos,
corruptos, incompletos, atrasados - utilizam umaguigem dicotbmica e
evolucionaria que sugere que os Estados do Temkimmlo simplesmente falham em
corresponder aos padrdes basicos da civilizacd@madTais descrigcbes ndo apenas
reproduzem préticas de representacdo nas quaigceirbeMundo é definido pelo que
Ihe falta, mas também presumem que o Estado ndeseapin problemas como
categoria primaria das Rela¢des Internacionais.

Nao obstante, aqueles que defendem o conceitocioadli de Estado, como por
exemplo Barry Buzan (1998), apontam que a simgaédentre os Estados como unidades
similares de acordo com o conceito proposto potaVelo se relaciona a capacidade de cada
Estado de exercer as suas funcdes de modo satsfa@ds apenas ao fato de que possuem
soberania sobre um territorio e que essa sobegargéaonhecida por outros Estados. O autor
acredita entdo que em um sentido politico-legahitddo e formal, porém importante” (p.
215) aqueles séo, de falie units.

%0«The end-result is that the state is not necelysiamdamental to political life in many African watries, and
its primary functions have been usurped by a nurabether actors, including nations, armed natishal
movements, regional strongmen, international bissimad international funancial institutions” nogomal.
Tradugdo nossa.
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Entretanto, mesmo ao aceitar-se a definicdo méisitasde Estado, ainda € possivel
guestionar-se sua utilidade como ferramenta pam@ngpreensdo da realidade, e da insercao
internacional, de paises, regides, povos ou nagdespossuem apenas as mais basicas, e
frequementemente extremamente frageis, estrutgtatais. Também é possivel questionar a
soberania de Estados que dependem largamente dfadgupaises do Primeiro Mundo para
tecnologia militar, assisténcia econdmica, tropas gnfrentar desafios ndo s6 externos mas
principalmente internos.

O estado anarquico interno dessas regifes levasymrvez ao questionamento da
dicotomia ordem internaersusanarquia externa que é também um dos pilarestddcedas
Relacbes Internacionais contemporaneas. Stephaaiemian (1998, p.3) aponta, com
relacdo a isso, que para certo numero de Estadas&érutura hierarquica do mundo que os
provém de uma realidade ordenada, e uma ‘condigdondettled rules’que os aflige
internamenteé.

Stephanie Neumann (1998) argumenta com relacésoagise embora ndo exista um
governo internacional equivalente aguele dos Estadwionais, a anarquia pressupde uma
igualdade entre Estados independentes. Contudopesssuposto ndo corresponde a realidade
dos paises periféricos, mais fracos com relacdel@sjdo centro e a eles subordinados.

Nesse sentido, Carlos Escudé (1998) propbe queatidade, o Sistema Internacional
nao seria caracterizado pela anarquia, mas sinumpar hierarquia imperfeita e incipiente, a
qgual seria comandada pelas Grandes Poténcias, antogiais, sim, reinaria a anarquia.
Contudo, as conclusdes de Escudé extraidas denaliseado carater hierarquico do Sistema
Internacional sdo, no minimo, controversas. Segund@ator, Estados do Terceiro Mundo
devem aceitar passivamente esse carater hierdrquoEstados que “se rebelam” o fazem,
inevitavelmente, as custas do bem-estar de seadand.

As criticas expostas acima apontam a fragilidadalgens conceitos tradicionais do
estudo das Relagdes Internacionais para o ententtirda realidade periférica, especialmente
dagueles Estados que estdo entre os menos desdosoNao obstante, essas mesmas criticas
revelam algumas questdes importantes. Primeiramesgteo Estado ndo é a forma de
organizacdo politica para aquelas regides, quah seralternativa? Além disso, dada a
configuragcdo do Sistema Internacional, onde agl@is politicas mais proeminentes sao
Estados, é possivel a busca dessa alternativa® Bgeatdes ainda se encontram de modo
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geral sem respostas conclusivas e, ademais, inemantigadas a situacdo de instabilidade

gue se apresenta em certas regides periféricas.

3.3.2 Guerra e Paz no Terceiro Mundo

O estudo dos conflitos € um dos pontos centraissticdo das Relagfes Internacionais.
As teorias tradicionais focam seu estudo da gwsrraonflitos entre Estados — e em particular
entre poténcias -, no balanco de poder e na dé&sukstretanto, ndo somente 98% de todos
os conflitos armados entre 1945 e 1998 ocorreranpanderia, mas 97% destes foram
conflitos interno¥' (AYOOB, 1998).

A questdo dos conflitos internos vem gerando alquseresse dentro da academia de
RelagbBes Internacionais mais recentemente. Contadoandlises feitas dificilmente se
utilizam de perspectivas locais. Esse fato, copunta Arlene Tickner (2003b), pode levar a
simplificacdo e a homogeneizacdo de processos §oe rsaa realidade, extremamente
complexos e diversificados. Dessa forma, ha um@étesia também a aceitacdo dos conflitos
como naturais ao Terceiro Mundo, quando essessatiado de processos historicos.

Mohammed Ayoob (1998) tenta adicionar essa dimems&iwrica ao estudo dos
conflitos ao |lhes inserir no quadro mais amplo dastrucéo estatal. Apesar de argumentar
gue o modelo de Estado Westphaliano ndo correspancelidade de grande parte do
Terceiro Mundo, Ayoob aponta que presentementeerte uma alternativa viavel de ordem
politica. Dessa forma, seria o destino inescapdagberiferia completar a construcdo estatal
naquelas regides onde isso ainda nao ocorreu.d prapde, assim, fazer desse processo o
foco de sua perspectiva teérica sobre os conflilmsTerceiro Mundo, a qual denomina
Realismo Subalterno.

Devido a esse foco na construcao e legitimacataéstautor defende a relevancia do
realismo classico para a compreensdo dos conflitesnos. Segundo Ayoob, o principal
problema do neo-realismo e neoliberalismo paraiepéesse tipo de conflito é sua natureza
ahistorica. Ele coloca, nesse sentido, que “nésctenizamos esses conflitos como internos

31 Steven R. David (1998) define “guerra interna” cotonflito armado ocorrendo principalmente em unaés
causando ao menos 1000 mortes/ano em campo dieaatal
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atualmente porque presumimos a legitimidade teialtole Estados pds-coloniais dentro de
suas fronteiras criadas pela coloniza&(r'998, p. 42).

Ademais, a existéncia de fronteiras artificiais hém contribui para que esses
conflitos assumam, por vezes, carater externogddeviexisténcia de lacos (religiosos, tribais,
etc) entre populacdes residindo em diferentes Bsta® autor também aponta que a
construcao estatal se apresenta atualmente mapecao que no periodo em que ocorreu a
consolidacdo dos Estados europeus.

Isso ocorreu principalmente devido a dois fatof@rimeiro é o chamado “efeito-
vitrine”, a existéncia de Estados consolidados cpleca pressdo nos Estados do Terceiro
Mundo para alcancar o mesmo nivel de eficiénci@pgesentatividade em um espaco de
tempo muito menor. Ou seja, “0 que Estados eurofieetam quatro ou cinco séculos para
realizar, espera-se que Estados do Terceiro Mut@dma@m em quatro ou cinco décadas
condensando diferentes estagios da construcéo tdddEsm um Unico processo colos$al”
(AYOOB, 1998, p. 44). Além disso, a consolidacacststema internacional e a existéncia de
diversas normas e de uma hierarquia de poder b@bedscida, constrangem os Estados,
exigindo ao mesmo tempo eficiéncia e obediénciandemas de direitos humanos e
instituicdes democraticas.

Ayoob propbe entdo que a compreensdo dos conftitesnos no Terceiro Mundo
exigiria um paradigma hibrido

Construido através do casamento do diagnésticoederdem e prescricdes para a
ordem providas por realistas classicos como MaglievHobbes com as realidades
percebidas da vida politica dentro dos Estadosetoeiro Mundo, incluindo sua luta
para equilibrar a necessidade de eficiéncia cone@serimentos de legitimidade nos
estagios iniciais da construcéo estatal nos qeagmsontram (1998, p. 43)

32«We currently characterize such conflicts as ingtin character because we assume the territegalmacy
of postcolonial states within their colonially ded boundaries” no original. Tradug¢éo nossa.

33 “\What Europen states had four or five centurieadbieve, Third World states are expected to aehievour
or five decades by telescoping different [...] sfagf state-making into one mammoth process” ngirai.
Tradugdo nossa.

3441...]constructed by marrying the diagnoses fasadiler and prescriptions for order provided bysitzs
realists like Machiavelli and Hobbes with the péred realities of political life within Third Worldtates,
including their struggle to balance the need féeafviness with the requirements for legitimacyts early
stages of state-building at which they find themagl no original. Traducao nossa.
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Esse paradigma seria 0 Realismo Subalterno progmstoAyoob, que tem como
pressupostos a interconexao entre questdes doaméstixternas e a prioridade analitica dada
ao processo de construcéo estatal no estudo diygasoimternos.

Assim como Ayoob, Steven R. David (1998) tambémutiédade nas teorias ja
existentes para compreender os conflitos inter@oautor se utiliza da no¢do hobbesiana da
natureza humana e da nocdo neo-realista de angguaiatentar explica-los. O autor afirma
gue “o fato de que algumas guerras ocorrem pord@ge existe nada para impedi-las é
verdadeiro tanto para conflitos dentro dos Estapiasto entre eled” (DAVID, 1998, p. 78).

O que propde, entdo, é descartar a dicotomia omdemaversusanarquia externa, mas ao
contrario enxergar o Estado como um microcosmoister8a Internacional.

Conflitos internos, de acordo com essa visdo, edam pela mesma razao pela qual
ocorrem guerras entre Estados: grupos tentam mexirseus interessas sem o controle de
uma autoridade com poder coercitivo. Contudo, oraatrescenta que também é necessaria a
inclusdo de fatores como religido, ideologia, eimisresses de lideres individuais. David
conclui, assim, que

Y

Para compreender quando um Estado ira a guerrtgnpmr requere mais do que
simplesmente observar o balan¢co de poder entredd&stalambém é necessario
observar o balanco de podintrodo Estado, bem como tensdes étnicas, religiosas e
econdmicas que podem levar as liderancas a gu&98,(p. 88).

Holsti (1998), ndo obstante, acredita que as exghies de David sdo Uteis para
explicar os conflitos nos Estados ex-socialistaseim ndo em outras regides. O autor aponta
gue em muitos casos de conflito interno ndo ocouma queda do poder central e que,
portanto, o conceito de anarquia ndo seria o nmigpdaado. Para Holsti um dos problemas
das varias perspectivas que tentam compreendena@®d das guerras internas € sua Visao
necessariamente benéfica do Estado.

Em muitos casos, argumenta, o Estado — e sua posligdepressao de grupos internos
- € 0 problema. Além disso, aponta que ndo é palssivompreensdo dos conflitos no
Terceiro Mundo enquanto se ignora seu aspectodgeol. Aqueles que se recusam a incluir

argumentos de cunho ideolégico aponta que “durasiteéculos XVI e XVII a maioria dos

% “That some wars occur because there is nothimsgo them is as true for conflict within statestas among
them” no original. Tradug¢édo nossa.
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Estados em desenvolvimento na Europa foram despa@os@or guerras internas lutadas em
nome de ideais religios0$"(1998, p. 117).

Holsti conclui que a raiz da questéo esta nasdetaentre comunidades, e entre essas
e o Estado, bem como na legitimidade deste Ulti@®cautor acredita que a auséncia de
legitimidade vertical e horizontal, a existéncia fdecas desintegradoras e de identidades
manufaturadas somam-se e sao desencadeadas poveuto eatalisador, resultando no
conflito internd’. Apesar de sua contribuicdo, Holsti aponta queaxistente presentemente
uma teoria compreensiva que explique o conflitermd, mas que o campo ainda permanece
aberto a mais contribuicdes.

Além de seu foco na guerra entre Estados, a pragéopas teorias dominantes com a
politica das poténcias também influencia suas reodéeestabilidade e instabilidade. Amitav
Acharya (1998) discute com relacdo a isso 0 dedieca da estabilidade da bipolaridade e a
guestdao da influéncia do fim da Guerra Fria solale estabilidade. O autor critica
principalmente a definicdo de Waltz de estabilidadeno auséncia de guerras sistémicas.
Baseado nessa premissa o autor neo-realista ajimma sistema é mais estavel quanto menor
0 numero de poténcias, concluindo-se a partir digs®d a bipolaridade da Guerra Fria era
bastante estavel.

O que Acharya defende é que existiu, na realidah, permissividade dos conflitos
no Terceiro Mundo e que a ordem da Guerra Friaribempara a existéncia de conflitos nessa
regido. Essa contribuicdo teria se dado de divensaseiras: primeiramente através do
oportunismo e da busca de influéncia das potérasaguais geraram uma internacionalizagcao
de conflitos internos, bem como a internalizacaccaleflito entre as superpoténcias. Além
disso o autor aponta que a Guerra Fria contribiata pa ineficacia das instituicoes
internacionais criadas apoés o fim da Segunda Gu@reautor conclui, assim, que somente ao
se ignorar os conflitos corridos no Terceiro Mur@@ossivel defender que a bipolaridade

resultou em estabilidade e que

3641...] in the sixteenth and seventeenth centumest budding states in Europe were torn apart teyrial wars

fought over religious ideas” no original. Tradugé&ssa.

37 Holsti utiliza uma série de exemplos de eventaalisadores, entre eles: o plebiscito de indeperidéra
Bosnia em 1992, o qual tornou a populacao sérviaaleria dentro da lugoslavia para minoria dena@®dsnia;
a queda do avido no qual estava o presidente HuRudnda em 1994, evento que desencadeou o gendofdi
Tutsis.
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Se a rivalidade entre as superporténcias criou estraitura de ordem no Terceiro
Mundo, essa foi muito especifica em seu escopgetiatn O propdsito dessa ordem
era limitado a evitar o confronto direto entre apespoténcias e a prevenir que
confrontos entre seus clientes se tornassem unmeagyebal

O que a discussdo acima demonstra é que as tdoadisionais de Relacbes
Internacionais ndo se preocupam com diversas qsegtie, embora ndo sejam centrais para
os Estados do centro — onde sdo desenvolvidas testa@s — sdo primordiais para muitos
Estados periféricos. Assim, o que se propde é guelasdo de perspectivas desenvolvidas
fora do centro contribuiria para uma melhor compsée destas questbes, bem como da
realidade periférica e da iser¢do internacionglatderia de modo geral.

3.4 Teorizacdo Independente

A defesa de uma teorizacdo desenvolvida do Terddundo, portanto, surge da
conclusdo que as Teorias de Relacbes Internaciom@is se adequam a um numero de
preocupacdes relacionadas a realidade dos Estadfi&ipos e a sua inser¢ao internacional, e
de que isso decorre principalmente do fato de @uedesenvolvidas tendo como base a
realidade dos paises centrais.

Robert Cox afirma que “teorias sempre sédo deseitadpara alguém epara algum
proposito. Perspectivas sdo derivadas de uma pos@dempo e no espacgo, especificamente
espaco e tempo sociais” (1986, p. 207). Partindamtntado por Cox, pode-se argumentar
gue o arcabouco teorico existente, produzido ntbr@entendo em mente seus interesses, seria
beneficiado pela incluséo de perspectivas perdéric

Um primeiro questionamento que pode ser feito cetacdo a isso é como as
perspectivas periféricas contribuiriam para o estdds relacdes internacionais. A partir do
proposto por Cox, podemos sugerir que autores doeife Mundo, de acordo com sua
posicdo no panorama internacional, com sua culaaa, seus dia-a-dia distintos podem ser
levados a fazer perguntas diferentes relacionadasarealidade (TICKNER, 2088

Também se pode perguntar: essas teorias sera@ainégite novas? Como pode se ver
acima, diversos autores incorporam nocoes de sg@driaxistentes dentro de suas formulacdes.

Mohammed Ayoob (1998), por exemplo, se baseia matisneo classico de Maquiavel e
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Hobbes para construir seu realismo periférico, &teR. David se utiliza de uma logica
invertida do neo-realismo.

Pinar Bilgin (2008) propde, de modo similar, quaeamtualizacdes ndo-ocidentais ndo
serdo necessariamente completamente diferentesaitdentais, visto que ja ocorreu uma
incorporacdo de conceitos ocidentais ao pensanmméideocidental — e mesmo em sentido
contrario. Essa visdo vai ao encontro do que profikner (2003a) quando apresenta a
cultura terceiro-mundista como um “hibrido” entrenederno e o arcaico, uma mistura da
cultura global e da local que resulta do passatim@b e da inser¢éo na globalizacgéo.

Desse modo, Bilgin propde que a “imitacaniifhicking)de conceitos ocidentais pode
se apresentar como um modo similar e ao mesmo tdisotamente diferente de se pensar e
fazer politica internacional. Essa proposta tamBéfeita por Karen Smith (2008). A autora
afirma que assim como produtos de outra naturezanbecimento também é importado, mas
gue o contexto tem influéncia no modo como esséammento e interpretado e no modo
como novo conhecimento é gerado. Smith propdemnasgie o conhecimento ja existente em
RI pode ser “recontado” de trés maneiras: ao stacas mesmas histérias em uma linguagem
diferente, ao se contar histérias com personagdeseiktes e ao se contar histérias sobre
personagens ja existentes mas com enredo distinto.

Arlene Tickner (2003, p. 302) acrescenta que

reconhecer a importancia do conhecimento produzidderceiro Mundo ao se pensar
sobre problemas globais ndo constitui de modo algnmjulgamento de valor quanto

a superioridade de tal conhecimento comparativaenems ja existentes. Pelo

contrdrio, posi¢des enunciativas localizadas nediey Mundo constituem pontos de

partida complementares para se pensar sobre gs@gtégendem a ser ignoradas ou
conceitualizadas de maneira diferente em circudad@micos dominant&s

Finalmente, pode-se perguntar também se o conheiinda disciplina como é
construido hoje influencia a realidade e, assing abertura desse conhecimento para incluir
perspectivas diferentes poderia também influenesma realidade. Arlene Tickner (2003b)

afirma que a concentracdo da producdo no cena@xelusdo da producéo feita no Terceiro

38 “Recognizing the importance of third world knowdgdin thinkinh about global probems in no way citngts
a value judgement concerning the superiority ohdrowledge over existing IR frameworks. On thetcany,
enunciative positions located in the third worlehstitute complementary points of departure forkhig about
issues that tend to be overlooked or conceptuatifféatently in dominant academic circles” no origl.
Tradugdo nossa.
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Mundo, contribuem para perpetuar uma visdo de mupeoafeta e contribui, por sua vez,
para a concentracao de poder no centro produtoord@cimento.

Mohammed Ayoob (2002) argumenta nesse sentido gleménacédo da producgéo do
conhecimento, ao fortalecersoft powerdos Estados onde ocorre, aumentaria a capacigade d
concentracdo de poder naqueles Estados. Ayoob grajgssa forma, que o campo das
Relagbes Internacionais se beneficiaria largameéatenclusdo de um numero maior de
perspectivadiversificadas. O autor critica a tendéncia ddsites da disciplina de buscar
uma teoria que se apresente como verdade univegeakando nesse processo os fatores
geograficos e historicos.

Além dos pontos exposto acima, pode-se acresdemt@ém que o estudo das relacdes
internacionais influencia a realidade ao contrilpsra a formulacdo da politica externa dos
diversos Estados. Como colocam Keohane e Nye (2004), “as canetas académicas deixam
marcas nas mentes dos estadistas, com resultasfosgws sobre suas politicd"Assim, a
influéncia das teorias sobre a compreensao qudigsistem sobre a realidade internacional

afeta suas formulacdes de politica externa e g@dudos Estados no Sistema Internacional.

4 O ESTUDO DAS RELACOES INTERNACIONAIS NO BRASIL

4.1 O desenvolvimento da disciplina no Brasil

A disciplina de RelagGes Internacionais teve soegito relativamente tardio no Brasil.
O estudo das Relacdes Internacionais recebeu adomala década de 1970, muito pouca
atencdo. Até esse momento os estudos existentetas®navam de modo geral as politicas
brasileiras para a Bacia do Prata e as relacdesacfrgentina. Na maior parte tinham cunho
geopolitico e muitas vezes eram produzidas poitamds — caso contrario em geral eram
estudos feitos por diplomatas. Monica Herz (20025) aponta como fatores desse pouco

desenvolvimento da é&rea “a relacdo entre a refles@we politica externa e o aparato

39 «“Academic pens, however, leave marks in the mofdstatemen with profound results for policy” nagimal.
Tradugdo nossa.
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diplomatico, um desempenho internacional inexpvesE] uma clara conexdo com a politica
internacional norte-americana”.

Na década de 1970 toma impulso o estudo das Reagé@enacionais no pais, embora
seu progresso se dé de modo lento. O estudo daplitiac encontrava dificuldades
principalmente devido ao pequeno numero de académéspecializados em Relacfes
Internacionais do pais, e ao mesmo tempo devidenduca que ainda existia na época.
Contudo, é nessa década que ocorre a criacao meifricurso de graduacdo em Relacbes
Internacionais no Brasil (0 da UnB, em 1974), dons&tho Brasileiro de Relagbes
Internacionais, em 1978, e também do Institut®ekacdes Internacionais da PUC do Rio de
Janeiro, em 1979 (HERZ, 2002 ; MIYAMOTO, 1999).

Um aspecto particular do desenvolvimento da diseipo pais € que esse nao se deu
a partir da Ciéncia Politica, como ocorreu em gatseno Alemanha e Estados Unidos, mas
sim a partir de contribuicbes de especialistas @®pos diversos, como historiadores,
cientistas politicos, especialistas em Direito rimkeional e economistas. Esse fato se deve
provavelmente ao tardio desenvolvimento da profi@ncia Politica no pais, a qual se
organizou como disciplina nas universidades biieaiesomente em meados da década de
1960 (HERZ, 2002; LESSA, 2005).

O progresso no estudo das Relagdes InternaciooaBrasil se da principalmente a
partir dos anos 1990, com a diversificacdo tms institucionais através da criacdo de
diversos cursos de graduacdo e poés-graduacdo. Wansbégem nessa década alguns
periddicos especializados, embora essas venhaneatabilizar somente nos Ultimos dez
anos.

E também na década de 1990 que o estudo da disciplirapassa a recuperacéo
histérica e a prescricdo quanto a Politica Extelogpais que o caracterizavam até entéo.
Cresce relativamente também a interacdo com ostedeliadricos que caracterizam a
disciplina em outros paises, principalmente em méooia de uma maior interacdo com 0s
centros de pesquisa europeus e norte-americamagestde programas de intercambio e do
retorno de professores formados naqueles centi&RZH2002).

Se apresenta como grande incentivo para a cr@gd&mvos cursos no Brasil na area
dos estudos internacionais a ampliacdo do mercadmaflalho em areas diversas, como as

acessorias internacionais e organizagfes intemmasigovernamentais e ndo governamentais.
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Analogamente, Miyamoto (1999) aponta como uma tecidéno Brasil a tornar os cursos

mais “préticos”, focando-o0s nos aspectos maisimados ao Comércio Internacional.

4.2 Areas de Estudo

No que diz respeito as areas de estudo ha um pheidoataro dos estudos sobre a
Integragcdo Latino-Americana e sobre a Politica iBgteéBrasileira e Relacdes Internacionais
do Brasil de modo geral. O estudo das teorias d@cBes Internacionais e o debate entre os
diferentes paradigmas e suas visdes sobre o Sisieennacional recebe comparativamente
pouca atencdo. Duas areas que despontam a partands 1990 como foco de interesse sao
as questbes ambientais e de direitos humanos. & deeestudos estratégicos, que até
recentemente inexistia fora do ambito militar, témbtem merecido crescente atencdo dos
académicos brasileiros (HERZ, 2002; LESSA, 2005).

Uma anadlise feita por Ménica Herz (2002) acercadisribuicdo tematica em
dissertacOes e teses de Relagbes Internacionaiodecdo nacional demonstra claramente a

predilecdo dos estudiosos brasileiros pelos teitedos acima.
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Gréfico 5: Distribuicdo Tematica de Dissertacfes ddlestrado e Teses de Doutorado na
area de Relacdes Internacionais no Brasil (1982-199

H Sistema Internacional
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados (RZHED02).

Como o grafico acima demonstra, a Politica Ext@rasileira ainda é o assunto de
maior interesse entre os estudiosos de Relac@sdicionais no Brasil, representando 86 das
210 dissertacbes e teses produzidas no pais. Bndaegparece como area de interesse a
integracao latino-americana, assunto de 23 trabalk®teorias de Relagbes Internacionais, ao
contrario, geram apenas interesse marginal, comaapé dos trabalhos ocupando-se dessa
temética.

A analise da tematica de trabalhos de Rela¢cGesnati®nais apresentados em
reunibes da ANPOCS (Associacdo Nacional de Pést@cad e Pesquisa em Ciéncias
Sociais) entre 1981 e 1999 apresentou resultaduksas: de um total de 109 trabalhos da
area de Relacbes Internacionais, apenas oito oal@m-se a teorias de relacdes
internacionais (HERZ, 2002).
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Além disso, a andlise de todos os volumes R¥gvista Brasileira de Politica
Internacional um dos principais periddicos especializados ds, pkesde 1997 revelou que de
todos os artigos publicados em todas os 24 edigiEmas trés tratavam diretamente de
teorias de Relacdes Internacionais , enquanto gliscB Externa Brasileira aparece em 30
artigos. A Revista&Contexto Internacionahpresenta maior nimero de artigos relacionados as
teorias de Relacdes Internacionais: dentre os ftigos publicados nas edicbes entre 1999-
2009, 21 tratavam desta tematica, o que correspareéeca de 18% do total. Ja o periddico
Cena Internacionalpublicacdo da UnB, tem uma média de 10% de séigesadedicados as
teorias, considerando-se todas as edicdes de THEE2

No que concerne a influéncia das diversas cosaei@ricas no estudo das Relagbes
Internacionais no Brasil, como aponta Monica H&@0Q), a incorporacdo de debates e
paradigmas ocorre principalemente a partir dos 4989, e de forma relativamente lenta.
Essa década é marcada, assim, pela influéncia tatedeentre neo-realistas e neo-
institucionalistas e pela incorporacdo da Escolgleba. A autora aponta, ademais, uma
“continua hegemonia da perspectiva realista” (p. 29

De acordo com estudo conduzido por Arlene Tick2808a) sobre os curriculos de
cursos de Teorias das Relacdes Internacionais ema uhstituicbes latino-americanas, 0s
cursos brasileiros seguem a tendéncia latino-aama@ie dao enfoque as teorias tradicionais.
A média latino-americana € de 53% de todos os $esxdoomendados serem pertencentes as
correntes realistas, neo-realistas ou neolibefaitros 11% pertencentes as teorias liberal e da
interdependéncia.

Os cursos brasileiros analisados pela autora simdarsidade de Brasilia e da PUC
do Rio de Janeiro. Na UnB 22% dos textos recomargdeglacionam-se ao realismo classico,
neorealismo ou neoliberalismo institucional; outrd2% ao liberalismo ou teoria da
interdependéncia e 20% a “classicos em g€ral0% ao marxismo, 10% ao pés-modernismo,

nenhum texto relacionado ao construtivismo ou @gus/as latino-americanas. Ja no curso

0 para avaliagdo da tematica dos artigos foram dereios titulos, resumos e palavras-chaves (quando
disponiveis). A maioria dos artigos consideradoa@oelacionados a tematica tinham entre suas palalrave
‘Teoria de Relagfes Internacionais’, ‘Teoria” ounasnes das teorias abordadas (por exemplo ‘realismo
‘construtivismo’, etc).

*1 A autora define como classicos em gegaineral classicaqueles trabalhos que exibem as principais
preocupagdes e suposi¢des da radigdo classicadonaxpressam um perefréncia clara sobre os priscpares
do Sistema Internacional (estatais ou ndo-estatais)
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da PUC-Rio 47% dos textos recomendados relacionasearao realismo (classico ou
estrutural) ou neoliberalismo, 17% ao liberalismo teoria da interdependéncia, 17% a
classicos gerais. Nenhuma outra corrente aparedtiea es textos recomendados por essa
universidade.

N&o obstante, a analise dos periddicos mencionadteriormente expressa uma
ligeira tendéncia a inclusdo de outras perspectivagstudo das relagdes internacionais no
Brasil. Embora as teorias realistas em suas divereaentes ainda predominem, diversos
artigos que tratavam de teorias abordavam perspsctiversas como o construtivismo, a

teoria critica, o pds-modernismo e a perspectivarfista.

4.3 O Pensamento Brasileiro de Relagdes Internaciais

No que diz respeito & producéo teodrica brasilédmado Cervo afirma que o pais
“acumulou sdlido pensamento, que ndo evoluiu, amtpara a teorizacdo das Relacbes
Internacionais” (2008, p. 13). Monica Herz (200@pr sua vez, cré que o pensamento
brasileiro pouco contribui para o debate teoricoesde, sendo a decadéncia do pensamento
nacional concomitante a decadéncia dos elementosativos anteriormente presentes na
producdo brasileira. Ja Antbnio Carlos Lessa (2088) na existéncia de uma escola de
pensamento brasileira consolidada que contribdieidorma ativa para a evolucdo teérica e
conceitual da disciplina. Esse autor afirma qusigrda no Brasil uma tradicdo baseada em um
dialogo entre o empiricismo da Histéria e a teodamprovando que ndo haveria uma
dicotomia entre as duas. Apesar das andlises afiiadi disitintas, os trés autores citados
acima concordam que a producao brasileira na @ne@ansideravel espaco e capacidade para
evoluir.

Seré feita aqui uma breve andlise do pensamensiddira de Relacdes Internacionais
desenvolvido até o momento. Visto que ndo é pdsdaeer-se uma analise mais
compreensiva serd dada mais atencdo aqueles awore®rrentes de pensamento que
procuraram estabelecer uma compreensdo mais ampend, buscando desenvolver uma

perspectiva propria.
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A primeira corrente a ser analisada, o pensamegepedentista, apresenta um traco
comum ao pensamento brasileiro de relaces intemes: a vinculacdo com teorias latino-
americanas. De fato, sdo correntes as parceries autbres brasileiros e de outros paises da
América Latina para o desenvolvimento de teorias lguscam compreender a inser¢do do
continente no sistema internacional, como € o daddependencia y desarollo en América
Latinade Fernando Henriqgue Cardoso e Enzo Faletto.

As teorias da dependéncia sédo fortemente infludasigpelo pensamento cepalino.
Deste ultimo extrairam principalmente sua anals&eutiral do desenvolvimento econdmico
sul-americano baseado nas relagBes assimétricas aamitro e periferia. Apesar de cercado
por uma série de debates sobre o fato de ser owmaoteoria, e ademais se pode ser
considerado uma teoria de relacdes internacionaisagenas uma teoria econdémica, 0
pensamento dependentista é apontado por muitos eoproneira corrente de pensamento
genuinamente periférica a debrucar-se sobre o deni@sercéo internacional de paises menos
desenvolvidos (TICKNER, 2003 a).

Além de surgir amparada pelo pensamento cepalitegraa da dependéncia também
se apresenta como uma contra-proposta frente & tdarmodernizacdo desenvolvida nos
Estados Unidos. Esta ultima busca explicar a goestdsubdesenvolvimento por uma otica
gue vé o desenvolvimento como um processo lingayés do qual as sociedades evoluem
até atingir o padrdo das sociedades ocidentaisidals@las. A teoria da dependéncia busca,
assim, mostrar uma explicacdo distinta para a oesima explicacdo focada nas estruturas
do capitalismo e na coexisténcia entre desenvohtione subdesenvolvimento.

De acordo com Cardoso e Faletto o subdesenvolvarssnia resultado de dois fatores
principais. O primeiro deles seria a posicdo de Estado dentro do sistema capitalista,
posicdo esta que seria ditada pelo seu aparatatprodEssa condicdo, por sua vez, seria
mantida pelo segundo fator: a alianca existenteeeas classes dominantes dos paises
periféricos com aquelas dos paises centrais. A ndépeia, assim, se apresenta como
fenbmeno historico inerente as estruturas do degoita (CERVO, 2008).

Autores como Theotonio dos Santos e o proprio kRelmaHenrique Cardoso
sustentavam, ademais, que a partir da metade dtios€X a dependéncia haveria adquirido
uma nova forma em alguns paises latino-americahagjueles onde ocorreu alguma

industrializacdo se teria estabelecido a interddgecia dependente. De acordo com esta nova
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configuragcédo, a dependéncia ndo impediria o crestim visto que € do interesse do capital
transnacional o crescimento das economias, porémiensm-se os Estados periféricos
economica e politicamente dependentes e com astsusociais tendentes a concentracéo de
riqueza e exclusao.

Amado Cervo (2008) aponta que a teoria da deperal@ao teve particular sucesso
dentro da academia brasileira, sendo alvo de a&sitiesde cedo. Entre essas se destaca o fato
de ndo apresentar solucdes viaveis a questdo dadinria dentro do modelo capitalista. Nao
obstante, 0 mesmo autor afirma que as contribuigdepensamento dependentista foram
incorporadas ao pensamento brasileiro de relag@iesnacionais, influenciando trabalhos
posteriores e politicas de dirigentes.

As visbes dos autores dependentisas influenciagamiciarmente aqueles autores
gue, nas décadas de 1970 e 1980, desenvolveramlitemaura focada na questdo da
autonomia, a qual buscou construir uma ponte entnatriz realista e 0os conceitos cepailinos
e dependentistas (SILVA, A. M., 1998). Dentre esi@®res destaca-se Hélio Jaguaribe, quem
Roberto Paulo de Almeida (1999) caracteriza comodas pioneiros da transicao entre a
tendéncia puramente historiografica e a fase pagiica mais recente no estudo das relagdes
internacionais. Ainda segundo Almeida (1999),abatho de Jaguaribe combina o rigor da
analise estrutural-sisttmica com um carater novmatelacionado as relacdes exteriores
brasileiras.

Jaguaribe, em seu traballbautonomia Periferica e Hegemonia Centri¢h986),
descreve 0 sistema internacional como compostoEgtados que ocupam quatro posicoes
distintas nesse sistema relacionadas a sua cagectta autodeterminagdo: a supremacia
geral, a supremacia regional, a autonomia e a dépera. A primeira posicdo expressa nao
somente a existéncia de soberania nacional combétano exercicio de uma influéncia
generalizada. A supremacia regional, de modo sijgtambina a soberania com a influéncia
sobre certos terriérios. J& as nacOes dependesaisora formalmente soberanas estéo
constragidas por diferentes formas de controlereatexercido por aqueles Estados que
possuem supremacia geral ou regional.

A autonomia, na visdo do autor, € uma funcdo dailidade nacional - composta por
recursos naturais e humanos, capacidade pararcamteio internacional e grau de coesao

socio-cultural dentro do Estado — e da permisstadanternacional, a capacidade de
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neutralizar ameacgas externas, capacidade ess@perdd de fatores econdmicos e militares e
de aliancas com outros Estados. De acordo com fdeess segundo Jaguaribe a maior parte
dos paises latino-americanos encontravam-se engdposie dependéncia, com excec¢do do
Brasil o qual estaria se encaminhando para a amii@no

Em periodo mais recente podemos destacar tambéabaliio de Samuel Pinheiro
Guimarédes, notadamente sua okgainhentos Anos de Periferi@2002). Neste trabalho
Guimardes procura analisar a estrutura do sistertexnacional através de uma ética
independente, que privilegia a realidade da p&if€ autor desenvolve essa visdo em torno
da concepcao do cenario internacional como frutardgorocesso historico e organizado em
torno de estruturas hegemonicas de poder, as tpmi€m seu nicleo os Estados centrais.
Fora destas estruturas se encontram os Estadfé&ipes.

Essas estruturas se diferenciam do conceito ioadicde Estados hegemonicos, e ndo
pressupbem a existéncia destes Ultimos. As esisitibegemonicas sdo resultado de um
processo historico que tem inicio com a formacg&edtados nacionais, e vieram desde entao
se fortalecendo através do processo de acumulagdapmital, bem como de suas diversas
estratégias de expansdo. A primeira dessas e#isatéy a expansdo das agéncias
internacionais. Embora preguem uma ideologia “itfugd”, essas agéncias agiriam, segundo
0 autor, de forma a limitar a acdo dos Estadodamens e manter as atuais estruturas de
concentracao de poder nas méaos dos estados centrais

Em seguida, o autor aponta como estratégia daglesis hegemonicas a cooptacéo de
certos atores menores, de acordo com as convemséragsociando-se a eles e afastando-os
dos demais Estados periféricos. Ao mesmo tempan aigemaneira a isolar aqueles que nao
se conformam e procuram alterar a estrutura derpode

A terceira estratégia apontada seria a geracaaletdogias que apresentem como
natural e desejavel a atual configuracdo do sistartexnacional. Essas ideologias sao
difundias na periferia através da formacéo destitamplacentes e da utilizacdo dos meios de
comunicagado de massa.

Dentre os paises da periferia, o autor destacaéagia dos Grandes Estados
Periféricos, “aqueles paises ndo-desenvolvidosraedg populagédo e grande territorio, ndo-

inodspito, razoavelmente passivel de exploracdoGeoma e onde se constituiram estruturas
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industriais e mercados internos significativos” Zft). Entre esses Estados inclui-se o Brasil,
bem como india e China.

O essencial da estruturagao feita por Pinheiro @digs do cendrio internacional em
estruturas hegeménicas e paises periféricos é dtrmonue “as sociedades, os Estados e os
governos nunca iniciam sua atuacao internacionadrtir da ‘estaca zero’, com 0S mesmo
direitos, deveres e iguais oportunidades” (p.25). $@8ja, as relacdes entre Estados néo
ocorrem “no vacuo”, mas sdo moldadas por um ceirdgonacional de extrema concentracao
de poder e por realidades internas extremamenezsdis. Ademais, 0 autor aponta que essa
concentracdo de poder vem aumentando em suas Viatasas: poder tecnoldgico,
econbmico, politico e militar.

Finalmente, deve-se destacar também o trabalhondadé Cervo. Embora o autor
dedique-se principalmente a analise da politicareatbrasileira e das relagcfes internacionais
da América Latina, seu trabalho tenta ir além ddodha. Lessa aponta que o modelo de
analise de Cervo, baseado na alternancia de parasigia politica externa, como um exemplo
da “articulacdo da dimenséo axioldgica (principicpres e ideias da acao internacional de
um dado pais) e das rupturas externas e intermashjigas pelo Estado e pela sociedade”
(2005, p. 13-14).

Como a discussao realizada através desse capéwolongtra, a disciplina de Relacdes
Internacionais teve um desenvolvimento tardio na@asBr Embora o campo venha se
expandindo recentemente, com a criacdo de cursosimeis tanto da graduacdo quanto da
pos-graduacdo, tendo crescido assim também o nuderperiddicos especializados, a
producdo académica ainda tem bastante espacoxmaadé-se. Essa analise ressalta também
dois fatores: o primeiro é que a teorizacdo nageséaca como area de estudo privilegiada no
pais, o segundo € que o estudo das teorias estdofpeincipalmente nas teorias tradicionais,
em especial no realismo e liberalismo, bem come soaentes “neo”.

Como demonstra o estudo realizado por Arlene Tick2@03a), o pensamento latino-
americano e brasileiro em particular ndo conta aoma presenca consideravel no ensino da
disciplina. N&o obstante, existem formulacOes lmiaas acerca das relagdes internacionais
gue podem acrescentar fatores para sua compreeAs#éedita-se, ademais, que esse

pensamento tem provido ferramentas Uteis pararaufacdo da politica externa brasileira.
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5 TEORIAS DAS RELACOES INTERNACIONAIS E POLITICA EX TERNA
BRASILEIRA

A discussao acerca da influéncia das teorias sbbveamualacédo da politica externa se
da em varios niveis. Primeiramente, ao discutiaséormulacdo da politica externa, se
apresentam questionamentos relacionados ao nivejuemé formulada essa politica e de
como surge um “interesse nacional” dentre os dbgeisteresses particulares existentes no
ambito estatal. De modo geral acredita-se aquirapogta defendida por diversos autores e
apresentada por Reis da Silva (2008) segundo aodtisiado apresenta-se como um elemento
mediador entre os interesses dos diversos grudasseciedade civil. Assim, o Estado estaria
sujeito aos efeitos de pressdes tanto internas@eaxternas, sendo funcdo dos formuladores
da politica externa (diplomatas e dirigentes) redpoa essas pressoes.

Em um segundo nivel apresenta-se um questionansagica de como as ideias
podem afetar a formulacdo da préatica na politicarmacional. O debate acerca de como
categorias cognitivas, ou “visdbes de mundo”’ poddeiam a politica externa € bastante
extenso. Alexandra de Mello e Silva (1998) apreséeim as diferentes fases que marcaram
essa discussdao. Como aponta a autora, em um pimmEmento esse debate centrou-se
principalmente em torno das nogdes de percepcém gencepcaoniisperception Procurava-
se compreender a dimenséo subjetiva da tomadaaisidee como essa dimenséo poderia
afetar a compreenséao da realidade objetiva resigtam percepcgdes errdbneas acerca de certas
situacOes levando a erros de julgamento e mastascis

Em um segundo momento, abandonando o enfoque eat&#s de crise e adotando
um carater mais geral, o debate passou a dar4gewena posicao racionalista e uma posicao
reflexivista. De acordo com a primeira as ideias a@iresentam consideravel importancia
como mecanismo causal pois os atores séo ineremiemaeionais. A posicao reflexivista, ao
contrario, defende que as ideias tem papel cemrédrmulacdo das politicas (SILVA, A. M. ,
1998).

Robert Keohane, que adota uma posicao intermediagqae vai ao encontro do
proposto nesse atrabalho - defende a influénciatelasas nas formulagbes de politicas
externas. Segundo o autor “livrar-se de todos ag$§ de teoria seria impossivel, visto que
mesmo nossas intuicdes sobre a politica mundigbsondamente afetadas pelo modo como
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o0 assunto foi pensado no pas$&uE 986, p.3). Assim, de acordo com Keohane, nastem
formuladores de politica que sédo afetados pelogmeesto tedrico e aqueles que ndo o séo,
mas sim aqueles que tem consciéncia de sua uditizégs ferramentas tedricas e aqueles que
as utilizam de maneira insconsciente.

De modo similar Stephanie Neumann propfe que “awiate de Relacdes
Internacionais informam e motivam a politica confer sdo filtradas até os circulos
governamentais e politicos. Elas sdo as lentegéatidas quaipolicymakersreem o mundo e
tomam decisdeé®. A autora defende, assim, a importancia de queressupostos sobre 0s
guais essas teorias estao constuidas reflitanstieainente a natureza das relacdes entre todos
os Estados, e ndo somente aqueles localizadositro.ce

Tendo estabelecido que se acredita na influéncatelarias para a formulacdo da
politica externa, resta-se questionar como a ctreggio da producdo de teoria de Relagbes
Internacionais nos paises do centro pode influeagimlitica externa de um pais periférico.

Arlene Tickner (2003b) afirma que essa concentragdim como a marginalizacdo dos
assuntos relacionados a periferia dentro dessaugiiod resultam em uma falta de
correspondéncia entre a terminologia padrdo, a&geaas e teorias tradicionais de Relacdes
Internacionais e a realidade do terceiro mundo.tidese questionavel, portanto, a utilidade
dessas teorias para a formulacéo da politica extiya paises periféricos.

Amado Cervo (2008, p.63) advoga cautela com relasdeorias:

Por duas razdes as teorias devem ser tomadas coso Seitico: porque sdo
epistemologicamente insuficientes e porque fundeaais@es que veiculam interesses,
valores, visdo de mundo e capacidades de quemmeelm sempre em beneficio
proprio. Tomar a teoria com senso critico se fazsgario a explicacdo das relacdes
internacionais e a decisao [...].

Ainda segundo Cervo (2008), todas as teorias esfiets visoes e interesses daqueles
gue as produzem. Como coloca Tickner (2003b), asdtuliferentes se propdem questbes

diferentes quanto ao mundo que as rodeia, e asnésm de modo diferentd3essa forma, a

“24t0 purge oneself of all traces of theory woulditmpossible, since even our intuitions about waititics are

deeply affected by how the subject has been thoalgtt in the past” no original. Tradugdo nossa.

3 “International Relations Theory informs and motagpolicy as it filters down into government araditcal
circles. It is the lens through which policy-makses the world and make decisions” no originaldlig&io
nossa.
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importacdo acritica de teorias dificilmente reséltam uma politica externa que favoreca o
interesse nacional de diferentes Estados.

Assim, as teorias produzidas no centro, se tomaeldsrma acritica pelo pensamento
académico nacional e pelos formuladores da poléidarna, podem acabar favorecendo o
apoio a ordem sistémica do mundo feita de intesessdores e resultados que favorecem a
manutencado das atuais estruturas de poder, de pnegalicial aos paises periféricos. Amado
Cervo (2008, p. 90) conclui dizendo que

A globalizacdo requer do estudo e do comportamguaittico que se destile o
conhecimento alheio na quimica do pensamento bnasi latino-americano com o
fim de fazer avancar o conhecimento dessa realidatieimplementar estratégias de
acdo que conduzam a equalizagdo entre os povosedesses e responsabilidades nas
relacdes internacionais.

Para analisar a influéncia das teorias sobre &iqaoixterna brasilera propde-se, assim,
a andlise de dois periodos distintos da politicéere&, procurando-se avaliar como
pensamentos tedricos importados ou locais infumtiaem sua formulacdo. O primeiro
desses periodos é o que compreende os dois mardiatpsesidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). Propde-se que a politica rxtdesse periodo foi influenciada pelas

teorias neoliberais e liberais institucionalistasguanto que o segundo periodo analisado

aguele que compreende os dois mandatos do presidgatinacio Lula da Silva (2003-2010)

- foi mais influenciado pelo pensamento brasileitatino-americano.

5.1 A Politica Externa de FHC e a interdependénciassimétrica

A partir da década de 1990 a politica brasileifresouma mudanca de rumos. No
Brasil, a partir do governo de Fernando Collor deldvia influéncia do liberalismo se fez
sentir em todas as esferas, incluindo na politid@rea. Essa mudanca representou um
afastamento do modelo desenvolvimentista que hmaacado a estratégia de insercao
brasileira desde a década de 1970. O Brasil n@veestozinho na ado¢do dos preceitos
neoliberais, mas foi acompanhado por varios vizrdd-americanos.

Os novos rumos ndo foram ditados apenas pelas rglgoliticas e pela troca de

governo, mas foram também resultado da influéneidatbres externos, como o colapso do
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socialismo e o triunfo da economia de mercado, bemo da concepcdo cada vez mais
difundida de um mundo globalizado. O contexto eaand do pais também foi um fator de
peso: a crise do endividamento e a recessao ecoam@mpeliam a busca de novos rumos para
a economia brasileira, e ap6s anos de politicasmealistas os dirigentes optaram pelo sentido
contrario atraveés do liberalismo (CERVO, 2008).

ApGs a crise que levou ao fim do governo Collomogos rumos continuaram a ser
seguidos pelos dois proximos presidentes: Itansrdére Fernando Henrique Cardoso. Como
aponta Reis da Silva (2008) o governo Itamar Frametsaiou um retorno ao
desenvolvimentismo e ao nacionalismo durante seto ecnandato. Contudo, esse ocorreu
apenas em algumas areas e néao foi particularmeptessivo. Cardoso, ao assumir, retomou
o carater mais liberal do governo Collor, porémiraao e mais sutil em algumas instancias.

O liberalismo esteve presente durante o governaaRdo Henrique nas mais diversas
esferas, embora possivelmente aquele mais lemisapo o liberalismo econdmico. Os
téoricos do liberalismo, dentre os quais destacdfsemas Friedman, advogam que a
liberdade das trocas e a economia de livre mersad@ caminho para o crescimento e para a
prosperidade. Ao adotar essa proposta o governdo€ardistancia-se do pensamento
nacionalista que havia norteado o desenvolvimestad@nico até entao.

De acordo com as diretrizes da economia liberatapto, o governo adotou uma seérie
de medidas como a abertura dos mercados de condosiajercados de valores e do sistema
produtivo e de servicos, bem como a privatizacderdpresas estatais. Além disso, procurou
seguir ditames que se apresentavam como consdagstarional, como a busca de superavits
primarios, a protecéo do capital estrangeiro, g@alde politicas fiscais restritivas.

Como colocam Cervo (2008) e Reis da Silva (2008aradigma neoliberal néo ficou
confinado as politicas econémicas e comerciais,fai@®e certo modo incorporado ao modelo
de insercdo externa do pais. Reis da Silva apdetsa forma, que a politica externa de
Fernando Henrique Cardoso foi erigida sob o “sigaoliberal”, o qual através do curso de
seus dois mandatos foi se encaminhando do fundahsemb neoliberal para o liberal-
desenvolvimentismo. Com relacdo a essa influérmmesa politica externa Amado Cervo

afirma que

O neoliberalismo veio a erigir sua prépria visdamwedo e a propor modelo proprio
de insercdo internacional [...] Substitui a vigdtruturalista tradicional e embarcou
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no paradigma da globalizagdo do fim do século XMbsHtuiu a visdo dual entre
centro e periferia e a ideia de concerto da ordeernacional pela de um mundo
simplificado pelos fatores transnacionais do cépite (2008, p. 21).

Assim, como aponta o autor, a influéncia do penssmkberal na politica externa
brasileira se fez sentir primeiramente no abandtmterceiromundismo. O tema do conflito
Norte-Sul se encontra portanto ausente do disalaspolitica externa brasileira no governo
Fernando Henrique. Luiz Felipe Lampreia, que estegecomando do MRE entre os anos de
1995 e 2001 afirmou, em dezembro de 1994 que “@atmnde Terceiro Mundo ja ficou
superado. Relevante hoje como categoria operac®matos paises de economia dinamica,
dos paises emergentes” (apud SILVA, A. R., 20084@). Nesse sentido Bernal-Meza (2002)
acrescenta que ocorreu uma transi¢cdo do terceidislan para o pré-ocidentalismo e, além
disso, para uma aproximacgao particular com os Bstddidos.

A visdo dos dirigentes era do Brasil como um pais‘quase-norte” que deveria
inserir-se no mundo globalizado e beneficiar-se st@ interdependéncia. Assim, foi
abandonada a critica a estrutura oligarquica naabda entrada no circulo dos “grandes
paises”, o que s6 poderia ser alcancado atravéstalaintegracdo no mercado globalizado
(SILVA, A. R., 2008, p. 21).

A globalizacdo em si era vista como uma circungsinecperante a qual era necessario
adaptar-se. Em discurso sobre os efeitos da ghalgdlo o proprio Fernando Henrique
Cardoso afirma: “A globalizacdo, em suas diversgaessdes, tornou-se um componente
incontornavel das decisdes de Governo, condician@sdolhas no plano nacional e no de
acOes externas” (BRASIL, 2010, p. 24).

A adaptacédo a globalizac&o se traduziu, primeiréane@ busca de credibilidade. Essa
foi buscada, por um lado, nas reformas de libexgdim da economia que foram apontadas
acima. Em segundo momento se tornou proeminentelaaia integracdo aos regimes
internacionais. Cervo (2008, p. 80) afirma que mdguo entedimento dos dirigentes
brasileiros, em um mundo globalizado “interessesonais se diluem na ordem tecida pelo
ordenamento multilateral das relacdes internacsoeapelo curso sistémico das forcas do
capitalismo, a chamadgvernanca global.”

Nessa Otica se vé, como aponta Leticia PinheiroQRG& influéncia do pensamento

liberal institucional. O liberalismo institucionatorrente na qual destaca-se o trabalho de
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Keohane e Nye (2001), trabalha com a questdo dedegendéncia complexa. A corrente €
vista como uma aproximacao ao realismo, dada seitae@o de premissas realistas como a
prominéncia do Estado como principal ator das é&agnternacionais e a anarquia do sistema
internacional. Contudo, os institucionalistas veas instituicdes internacionais como
mediadoreas que promovem a cooperacao entre odoEsi@s incentivando a superar seus
objetivos egoistas em favor de beneficios adviddosooperacdo duradoura.

Ademais, os proponentes do institucionalismo sugegae os foros multilaterias das
organizacOes internacionais se apresentam comoalteraativa aos Estados menores: “as
organizacOes internacionais sdo frequentementiuigées atraentes para os Estados fracos.
A norma de votacdo um-Estado-um-voto do sistemaNdgdes Unidas favorece coalizdes
dos pequenos e desprovidos de pdd¢KEOHANE; NYE, 2001, p. 31).

Pinheiro (2000) localiza o liberalismo institucibeatre um realismo hobbesiano e um
realismo grotiano. A autora aponta a existénciam®os os opostos do espectro apontado
dentro do pensamento diplomatico na época, poréomtapa aproximacdo com o ideal
grotiano no que se relaciona a visdo dos dirigeces relacdo aos regimes internacionais.
Havia, assim, uma percepcdo da soberania compadilhcomo efeito inevitavel da
globalizacéo.

Uma marca da adesdo brasileira a governanca gfobaua entrada em regimes
relacionados a area de seguranca, aos quais hleadansonsrado relutante em participar no
passado. Destaca-se assim a adesdo ao RegimetdaléCda Tecnologia de Misseis (1995), a
Organizacao para a proibicdo de Armas Nucleare36j1@0 Tratado de Proibicdo de Testes
Nucleares (1996) e, finalmente, ao Tratado de Nébféracdo de Armas Nucleares (1998).

Amado Cervo €, possivelmente, um dos principaiicod da posi¢cdo adotada pelo

governo brasileiro nessa instancia. De acordo cemd2002, p. 15-16), este estando

imbuido do idealismo kantiano, agiu com determinagds foros de negociacdo no
sentido de regular o sistema multilateral de sega&aRenunciou a construcdo da
poténcia e ao exercicio da forca como instrumeatpalitica ao aderir aos pactos de
erradicacdo de armas quimicas e biolégicas deuiglir massiva, ao Regime de

Controle de Tecnologia de Misseis e ao TratadodteMtoliferacdo Nuclear.

4 “International organizations are frequently corigemstitutions for weak states. The one-state-gote norm
of the United Nations system favors coalitionstaf small and powerless” no original. Tradugéo nossa
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Paulo Vizentini (2005) também critica a posturashe#ra, afirmando que poucos
ganhos resultaram da politica adotada pelo goverasileiro, seja nos campos estratégico,
politico ou econémico.

Uma ocasido que demonstrou o comprometimento éir@sdom os regimes aos quais
aderira apresentou-se com as explosfes nucleatzadas pela india. Em 1996, durante
visita de Fernando Henrique Cardoso aquele paésilBr india haviam assinado um acordo
de Cooperacédo no uso Pacifico da Energia Nucleas. &hos depois o acordo foi denunciado
unilateralmente pelo Brasil, como retaliacdo pelw fde a india ter realizado uma série de
explosfes nucleares. Na época o gesto brasileimmstou também como apoio implicito aos
Estados Unidos, que num primeiro momento havianumigado a agéo indiana e aplicado
sancdes ao pais. Nao obstante, posteriormente,086) & presidente norte-americano Bill
Clinton afirmaria que a india possuia o direitogd@antir sua propria seguranca, aceitando a
nuclearizacdo indiana (SILVA, A. R., 2008). Maicentemente, ja durante o governo de
George Bush, os dois paises chegaram a assinarandoale cooperacao nuclear.

O multilateralismo, assim, que sempre foi parteegrdante da politica externa
brasileira, se tornou uma tendéncia ainda maisangce um dos pilares centrais da politica
externa do governo Cardoso. Buscava-se atravesad@ipacdo nos foros multilaterais a
construcdo de regras justas, fixas e transpargoepudessem regular as diversas esferas do
convivio internacional: o comércio, as financasgasstdes ambientais, mesmo a seguranca.

O governo brasileiro buscou apresentar uma poaigertiva em sua participacdo nos
orgaos multilaterais. Essa postura se demonstroul@sassuntos principais. Em primeiro
lugar, na campanha por uma vaga no Conselho de&hegu De modo sintético pode-se dizer
gue apds empenhar-se com consideravel afinco npacdra pela ampliacdo do Conselho essa
ambicdo foi esquecida por algum tempo, temporaméenabandonada diante dos reveses
enfrentados.

A segunda instancia na qual procurou ser assduivaa critica do protecionismo, da
falta de transferéncia de tecnologia e dos pouresstimentos realizados pelos paises mais
industrializados. Em especial a questdo do pratesito dos paises industrializados com
relacdo aos produtos agricolas foi fortementecad®. Em conferéncia no México, em 1996,

Cardoso acusava:
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Fatias de mercado por n6s duramente conquistadasfggea da competitividade

comecam a sofrer sobretaxas discriminatorias @aite ou, ainda, tém de enfrentar
mecanismos de concorréncia desleal, em franco speste as regras multilaterais,
como bem ilustra a questdo dos subsidios a agnmauhos paises desenvolvidos
(BRASIL, 2010, p. 36).

Buscava-se, assim, arquitetar através das ingté@si@ regulamentacdo do comércio
como meio de por fim as injusticas praticadas. Emas acreditava-se nas instituicdes como
caminho para a construcdo de um novo ordenametegmacional. Nao obstante, o Brasil
enfrentou uma série de reveses em suas ambicdes.

Primeiramente, os paises industrializados contamar e continuam — a praticar o
protecionismo sobre os produtos agricolas de paisesiesenvolvimento, mesmo que de
modo indireto, através de subsidios aos produtooass. Além disso, se utilizam de medidas
“ecoprotecionistas” e fitossanitarias para protegers mercados.

Enfrentou problemas relacionados as regras do cownérternacional também em
outros topicos: o governo brasileiro, cedendo ag@®e dos paises avancados, adere ao TRIPs
(trade related aspects of intellectual property tgtou aspectos de propriedade intelectual
relacionados ao comércio) em 1993 e aprova a LePatentes em 1996. Nao obstante,
continua sendo acusado de desrespeito da regra psiados Unidos devido a existéncia de
lei brasileira que previa a possibilidade de queteapatentes de remédios e casos de
emergéncia de saude publica. Contudo, o governaildira buscou, nessa ocasio,
implementar uma estratégia distinta, buscando hhegacom o apoio de outros paises em
desenvolvimento — notadamente a india — consegujndoos Estados Unidos recuassem em
sua posicao (OLIVEIRA, 2005).

Ademais, os litigios levados perante o mecanisencathtrovérsia da OMC no periodo
1995-2000 apresentam resultado amplamente favoaégepaises desenvolvidos: de todas as
causas, 90% tiveram julgamentos favoraveis aoepaissenvolvidos. Apresentam-se como
excecdes as vitorias brasileiras nos casos datexforde gasolina para os Estados Unidos,
de coco para as Filipinas, de café soluvel pararada e dos subsidios canadenses a industria
aeronautica (CERVO, 2002).

De acordo com Pinheiro (2000) foi em suas relagégi®nais que Brasil aproximou-
se mais de uma linha de acdo hobbesiana. De acordoa autora isso seria demonstrado
através da baixa institucionalidade e pouca dudaié das instituicdes do bloco, o que
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demonstraria uma relutancia em compartilhar a soleer Reis da Silva (2008) condorda que
a postura brasileira teve carater realista em selagdes com o0s vizinhos, apontando a
intencdo brasileira de consolidar sua esfera d@éin€ia na regido. Argumenta, com relacdo a
isso, que o proposito foi alcancado, tendo se dedado o Mercosul de forma consideravel
durante o governo Cardoso. Nesse sentido destacafsto de ter o bloco adquirido
personalidade juridica no ano de 1994, bem comeescitnento consideravel do comécio
intrabloco no periodo de 1991-97 (VIZENTINI, 2005plém disso, ocorre certo
desenvolvimento externo do bloco através da assmake acordos com a Unido Européia, o
Chile, a Bolivia e ao buscar a aproximacdo comegafia Asia, do sul da Africa e com o
Canada.

Apesar da grande énfase dada ao Mercosul o gogardnso também flertou com a
ideia da ALCA, e as negociacdes em torno do blegerigano dominaram boa parte de seu
governo. N&o obstante, Vizentini (2005) aponta gymsicao brasileira, ambora nunca tenha
se oposto frontalmente & ideia, procurou protel@alzacdo do projeto. Semando-se a isso, 0
projeto ndo teve sucesso devido a impossibilidadsedchegar a um acordo com os Estados
Unidos com relagédo aos termos da integracédo eidaegyéncias dentro dos proprios Estados
Unidos, demonstradas no insucesso do presidentdcam® e conseguir a autorizacdo do
Congresso para acelerar sua implementacao.

Reis da Silva (2008) aponta que foi justamentertir gho insucesso das negociacoes
da ALCA e da tentativa norte-americana de integeases sul-americanos individuamente ao
NAFTA que a postura do governo Fernando Henriquel@d@ sofreu uma inflexdo. Diante
desse impasse, bem como da crise pela qual pas$deecosul, o governo Cardoso dedicou-
se a formulacdo de uma genda significativa parang&réca do Sul, sendo marco dessa
mudancga a primeira Cupula da América do Sul, radéizem Brasilia no ano de 2000. Esse
primeiro encontro ndo resultou em acordos substEnailevido a conjuntura adversa, mas
marcou uma aproximacdo entre os paises da regida $¢gunda clpula ocorreu ainda
durante o governo Cardoso, em 2002, no EquadaZENTINI, 2005).

De fato, o discurso dos dirigentes brasileiroshaise tornando cada vez mais critico
com relacdo a “globalizacdo assimétrica”, “glokmg@o desigual” ou “interdependéncia
assimétrica”. Ja no final de seu mandato, em apigdicado em 2001 nRRevista Brasileira
de Politica InternacionalCardoso (2001, p. 8) escreve:
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Os ganhos que resultam do processo de globalizzg@®m desperdigar-se — ou, se
ndo desperdicar-se serem distribuidos de formagukdsi em virtude da insuficiéncia

da cooperacdo e da coordenacdo no plano interécidd € hora da comunidade
internacional encarar de frente o fato de que ogw®p atual de globalizagdo envolve
assimetrias e distor¢des inaceitaveis.

O governo, portanto, adotava agora uma posturaonmdis critica com relacdo a
globalizacdo que anteriormente havia sido mesmg@aceda ao Renascimento . Diante das
disparidades do sistema internacional que a gldigio ndo superou, e da presenca da
distribuicdo de poder tradicional dentro das omgagies que deveriam tornar aquele sistema
mais justo, os dirigentes brasileiros abandonamparte, sua postura de “aceitar o mundo
como ele €” (ALMEIDA, 2004, p. 177). Em parte, papesar de endurecer o discurso poucas
acoes foram tomadas no sentido de uma tentatid@ienfde operar mudancas no sistema.
N&o obstante, é necessario ressaltar que, resamguoesidente Cardoso pouco tempo de
mandato, e dado o contexto de pos-onze de setequworeinava, quaisquer tentativas
provavelmente teriam poucas chances de sucesso.

Pode-se apontar, portanto, a existéncia de doisemim® distintos na politica externa
de Fernando Henrique Cardoso. O primeiro € berstgiatlo por Reis da Silva (2008, p.132)
como um “deslocamento de uma postura antagonig@ta dom o ordenamento internacional
para um tipo de postura e de participacdo e aéeitggral das bases do ordenamento
internacional vigente”. Essa aposta na integrag@oragimes internacionais como uma das
principais bases da politica externa buscava atanbjetivos que no geral ndo foram
conseguidos. Assim, diante de reveses ha uma é&orrde rumos no final do segundo
mandato, redirecionando-la do eixo norte para dsepaemegerntes, como Russia, China e
india (PECEQUILO, 2005). Nesse periodo teve inigio nimero de iniciativas que seriam

mantidas e aprofundadas durante o governo Lula.

5.2 A Politica Externa de Lula e a busca de autonam

O inicio do governo Lula representou uma nova mgalade rumos na politica
brasileira na qual, novamente, foi acompanhada vamios paises sul-americanos. Essa

inflexdo ndo representou um rompimento completo asmoliticas implementadas durante o
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governo Cardoso. No plano econdmico, especialnduntante o primeiro mandato de Lula,

muitas continuidades podem ser apontadas. Seguada Kegina Soares de Lima (2005, p.
13) a caracteristica distintiva do novo governadi®i‘combinar uma politica macroeconémica
ortodoxa, em tudo semelhante a de seu antecessaragolitica externa heterodoxa muito

proxima da estratégia autonomica’”. NA&ao obstantesnm na politica econbémica séo

adicionados novos elementos, em especial nas gaglitsociais, energéticas, urbanas e
fundiarias (VIZENTINI, 2005, p. 389)

Enquanto no governo Fernando Henrique Cardoso-seotama forte infuéncia do
pensamento tedrico liberal, na politica externdula a influéncia do pensamento brasileiro
se faz sentir. De acordo com Amado Cervo (2008)n@mss rumos da politica se devem
justamente a existéncia de um pensamento critianatelo liberal instaurado por Cardoso.
Dentre essas influéncias pode-se certamente destgmnsamento de autores como Samuel
Pinheiro Guimaraes, o qual tem atuacao direta plardacia brasileira, bem como de outros
embaixadores como Rubens Ricupero e o proprio Getsarin. Além destes Cervo também
aponta a influéncia de estudiosos como Moniz Baad&ombra Saraiva, Lessa, Vizentini,
entre outros.

Certamente as mudancas com relacdo a gestdo antrigdo completas, continua-se,
por exemplo, valorizando o multilateralismo, pordmscando estratégias paralelas que
pudessem aumentar o poder de barganha brasilezentihi (2005, p. 390) aponta, com
relacdo a isso, que o0 governo “suplantou a passleidio anterior e buscou aliancas fora do
hemisfério como forma de ampliar seu poder de émibia no &mbito internacional a partir da
mencionada postura ativa e pragméatica”. Ademaismuoeas iniciativas que sdo mantidas
ganham “nova roupagem e nova énfase conceitualdVlEADA, 2004, p. 163).

O principal exemplo da nova roupagem conceitualnffuéncia do pensamento
heteorodoxo na politica externa é a retomada doudis terceiromundista, ou da critica a
clivagem Norte — Sul. Oliveira (2005, p. 8) afirgae “pode-se notar [no] protagonismo
internacional do governo Lula a clara intencaoedsuscitar a questdo do desenvolvimento e a
recuperacdo da clivagem Norte/Sul na politica mateional em beneficio das demandas dos
paises em desenvolvimento”. Essa intencdo é benord#rada pela énfase dada pelo atual
governo as relacdes de Cooperacdo Sul-Sul, atdeevésordo com paises africanos, arabes, e
principalmente da relacdo especial com os demaisarii®s Estados Periféricos”
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(GUIMARAES, 2002), ou “grandes democracias do JAMORIN, 2005, p. 7) — india e
Africa do Sul.

A énfase dada as relagbes com os demais paisesrdeird Mundo € notavel, por
exemplo, nos destinos das viagens presidencial$: distas tiveram como destino paises em
desenvolvimento (LEITE; PINO, 2010, p. 21). Alénsgti, a crescente importancia dos paises
periféricos para a politica externa se reflete tamlem sua crescente importancia para o
comércio brasileiro: em 2008 esses paises havimapassado os paises desenvolvidos e eram
responsaveis por 55% desse comércio (PECEQUILB)200

No tocante a relacdo entre paises do Sul, Lulmafd@urante o discurso de abertura da
Cupula Africa — América do Sul:

Estou convencido de que podemos aprender muitcamsos outros. Sempre tivemos
os olhos voltados para o Norte. E, muitas vezeas pecebemos que as respostas para
0s nossos problemas poderiam ser encontradas hogalifom nossos pares.
(BRASIL, 2008, p. 64).

A Cooperacdo Sul-Sul na perspectiva brasileira tsegundo lara Leite e Bruno Pino
(2010) um forte componente de identidade, a ideiguk os paises do Sul compartilham uma
série de caracteristicas e desafios comuns. Segosdautores, essa fato aumentaria as
oportunidades de éxito na transferéncia de solugéeso desenvolvimento. Afirmam, ainda,
gue as relacdes Sul-Sul seriam distintas daquete$ol pois paises como o Brasil

Por compartilhar com seus sécios um passado cbkperiférico e por haver sofrido
ingeréncias de todo tipo ao longo de sus histéi@m cometera os mesmos erros dos
paises do Norte em suas relacdes com os paisas’da.B(LEITE; PINO, 2010, p.
20)

De acordo com essa visdo, a politica de cooper@gBi8ul brasileira procura afastar-
se das tradi¢bes da cooperacado Norte-Sul baseaiaste em recursos financeiros. Assim, se
baseia igualmente na trasferéncia de conheciméétoscos nas mais diversas areas, como
nas da qualificacdo profissional, da saude pubtiasagropecuaria (onde se ressalta a criagdo
de escritério da Embrapa na Africa), e na alfabefip nos paises africanos de lingua
portuguesa.

Um dos principais eixos dessa politica sdo ag@ekcom a Africa, que haviam sido

deixadas de lado durante o governo anterior, makagam novo impeto durante os dois

45 “por compartir com sus socios um pasado colonjarnjferico y por haber sufrido ingerencias de ttipo a lo
largo de su historia no cometera los mismos eredsslpaises del Norte em sus relaciones com isspdel
Sur” no original. Tradugdo nossa.
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mandatos de Lula, associando principios éticogezesse nacional (VIZENTINI, 2005). O
presidente, bem como o Ministro Celso Amorim, mzahm inUmeras viagens ao continente e
a corrente comercial entre o Brasil e aquele cent&naumentou em cinco vezes no periodo
de 2003 a 2008. O continente africano também énaipal receptor dos recursos brasileiros
destinados a investimentos no ambito da coopet@gB8ul, recebendo 52% do total (LEITE;
PINO, 2010).

Os esforcos de aproximagao com os paises afritami®m se deram no contexto sul-
americano, tendo sido inagurada em 2006 a ClpuieaAf América do Sul. Na ocasido dessa
abertura Lula reafirma sua insercao no panorama amplo das relacdées Sul-Sul:

Esta Cupula abre um novo capitulo na histéria diagdes Sul-Sul. Duas importantes
regidbes em desenvolvimento se relnem por vontaddticao propria, sem
intermediarios. Se queremos outra globalizacdo romelesigual, mais solidaria —
precisamos construir parcerias estratégicas quen wsapaises em desenvolvimento
em torno dos mesmos objetivos e que atendam, sdbreis paises mais pobres. Uma
nova geografia politica e econémica mundial s6 pes&ivel se atores com afinidades
escolherem o didlogo direto e a acdo conjunta aoss finternacionais. (BRASIL,
2008, p. 65)

As relagbes com os paises arabes também ganhamawiger no governo atual.
Embora tenha ocorrido uma aproximacao inicial dierangoverno Fernando Henrique, em
especial a partir de 1999, durante o governo Leta®relacdes ganham um carater politico
mais expressivo. As reacfes com 0s paises arafgns) aomo com 0s paises africanos,
ultrapassam os limites da diplomacia comercial oegho anterior e passam a se inserir no
discurso mais amplo das relagcbes com o Sul, passamer também uma conotacdo politica
referente ao fortalecimento da posicdo do tergaundo nas relagdes internacionais.

De modo semelhante ao ocorrido no caso africaar@imagéo com os paises arabes
também se deu em contexto birregional entre aqyeles®es e a América do Sul. A Cupula
Ameérica do Sul — Paises Arabes (ASPA), resultadgsal@iciativa, teve sua primeira reuniéo
em 2005, em Brasilia, e uma segunda em 2009, rar.Qat

A América Latina, e o Mercosul, permanecem, comtuwbmo a grande prioridade.
Buscou-se durante o governo Lula o aprofundamerggpansédo do bloco, iniciativas que
foram ajudadas por um contexto favoravel nos pafseabro, destacando-se aqui a eleicédo
de Kirchner na Argentina (VIZENTINI, 2005). També®a buscou uma maior inclusdo da

sociedade civil através da criacdo do Parlamentdetoosul. As inciativas do governo nao se
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restringiram ao Cone Sul, havendo igual impeto emalecer as relacdes no ambito da
América Latina, sendo notavel nesse sentido a @&ua@sileira no ambito da Unasul.

Outra iniciativa que teve inicio durante o gove@erdoso e foi aprofundada durante a
atual gestdo é a aproximagédo com india e Afric8uloEssa teve inicio quando da questio do
contencioso das patentes, a qual veio demonsprateacialidade da alianca — de fato, como
aponta Lima (2005, p. 33), a questao do tratameéatdlDS ainda permanece como uma das
potencialidades da alianca, visto que combina asin@ de farmacos tecnologicamente
desenvolvida da india, com a tecnologia e novo®daét de tratamento da doenca brasileiros,
0s quais podem colaborar para combater a doerg@sgola a Africa do Sul como tantos
outros paises. N&o obstante, a diplomacia do gov€ardoso ndo procurou consolidar a
alianca através de novas iniciativas.

Essa consolidagdo ocorreu, portanto, durante ergovLula, através da criacdo do
IBAS, Forum de Dialogo India-Brasil-Africa do Suéstabelecido em 2003 através da
declaracéo de Brasilia. Os objetivos do Forum saapftoximacao de posi¢cdes dos trés paises
em instancias multilaterais, o desenvolvimento @@peracdo comercial, cientifica e cultural
no ambito Sul-Sul e a democratizacdo de esferasndada de decisdo internacional” (Férum
IBAS).

Finalmente, merece destaque dentro da estratég@aperacdo terceiromundista do
governo Lula a articulacdo do G20 no seio da OMEante a reunido ministerial de Cancun,
em 2003. O G-20 representa uma alianca de paisessniesenvolvidos em torno de
interesses no fim das politicas de subsidios aodupps agricolas praticadas pelos paises
desenvolvidos. De acordo com Vizentini (2005, p1)3® grupo ndo somente “despertou a ira
dos paises ricos” mas “fez a insatisfacdo do Sudwéda”.

Como bem apontam Leite e Pino (2010) além de spacto desenvolvimentista, a
politica de Cooperacao Sul-Sul esta também imbdigdabjetivos extremamente pragmaticos,
como a preservacgao dos interesses do pais e audestu poder de barganha, a competicao
por mercados e a obtencdo de prestigio. Assim, capoota Cervo (2008), apresenta um
fundo realista, porém ao mesmo tempo imbuido didicka do pensamento autonomista e
desenvolvimentista. Procura, assim, nao “aceitamundo como ele é”, mas muda-lo
(ALMEIDA, 2004).
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Uma circunstancia recente que exemplifica bemmabamacdo de realismo e politica
autdbnoma que caracterizam a politica externa dergovi_ula foi a tentativa de acordo com o
Ir4, feita em conjunto com a Turquia. O acordoederia a transferéncia do uranio iraniano
para ser enriquecido fora do pais. Embora os tésep tenham chegado a um acordo, esse
ndo foi aceito pelos paises do centro, tendo orgoveorte-americano sucedido em impor
novas sancgodes ao Ird por seu programa de enexdeanu

Nessa ocasido o governo brasileiro procurou usteatégia que, pela solucdo
negociada, foi de encontro a maxima realista deféogs fazem o que podem fazer e os
fracos aceitam o0 que tem de aceitar”. Ndo obstaeteleparou com os poderosos, de fato,
fazendo o que podem. Pode-se argumentar, porénipigueafirmada a estratégia de busca de
autonomia na politica externa adotada pelo govéwrda, bem como sua capacidade em
negociar e firmar acordos.

A diplomacia do governo Lula, como foi demonstratiye como um de seus fios
condutores principais a busca pela autonomia. Gmtoxa Paulo Vizentini (2005, p. 395) “a
diplomacia do Brasil, ao contrariar alguns desigrda poténcia hegeménica e ressaltar sua
autonomia, criou uma razoavel margem de manobr&htr@l para essa politica foi a
ampliacdo das aliancas com paises do Sul e odoirtanto do bloco regional. Embora essas
politicas tenham uma influéncia realista, visto duescam resultados pragmaticos como
ganhos econdémicos e aumento de influéncia, seusammtgato tedrico vai além disso.

Contribuem para tanto as perspectivas brasileassguais tem, certamente, influéncia
do realismo, mas que também tem influéncia da géadiatino-americana, que propde a
existéncia de um centro e uma periferia — ou unteN®mum Sul — e que propde a cooperacao
com os Estados periféricos — em especial os Graesteslos Periféricos - como estratégia de
insercdo. Acredita-se, assim, que as politicasatg€racdo Sul-Sul, centrais na estratégia do
atual governo — estdo imbuidas igualmente de umn iidntitario, bem como de uma viséo de

ndo apenas “aceitar o mundo como ele €”, mas temtdé-lo
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo das relacdes internacionais tem um prexciaro de perspectivas tedéricas
formuladas nos paises do centro, ou do chamadoeifsirMundo. Os dados dos estudos
conduzidos por Ole Weaver (1998) e Ayindili e Matke(2000) demonstram que existe
atualmente uma troca de conhecimento extremamesiguil entre o centro e a periferia.
Enquanto as teorizagbes desenvolvidas nos paiseBrideiro Mundo sdo largamente
discutidas nos circulos académicos dos paisesrternandistas o mesmo nao ocorre com
relacdo ao pensamento teérico desenvolvido neepexrif

Ademais, € importante notar que a troca de contestb nas Relac¢des Internacionais
nao é escassa somente no sentido periferia-cantt®,que a troca de conhecimento entre
paises periféricos também é esparsa. Como estsdargeadémicos da disciplina tem como
principais referéncias as publicacdes do centriiceaquelas de outras partes da periferia, a
falta de artigos de autores periféricos naquelasliqgacoes afeta até mesmo a troca de
conhecimento dentro da periferia. Assim, 0 que recérque os Estados periféricos se veem
somente “pelos olhos de terceiros” (GUIMARAES, 200217)

Essa “precariedade do Terceiro Mundo como agemteodhecimento de Relacbes
Internacionais” (TICKNER, 2003b, p. 300) resultay gua vez, também na precariedade do
Terceiro Mundo como objeto de estudo da disciplidafoco das teorias tradicionais em
guestbes que sao relevantes principalmente parpaie®s centrais leva a uma série de
guestionamentos quanto a relevancia dessas tepdaes a compreensdo da realidade
periférica.

Dentro dessa discussao sdo questionados conceieosa)p centrais nas teorias de
Relacdes Internacionais, como o Estado e a anarQuiestiona-se se o conceito de Estado,
por exemplo, é relevante para o entendimento dargés internacional de paises que se
encontram tomados pela anarquia internamente exdepede ajuda internacional. Questiona-
se, também, a constituicdo anarquica do Sistetaenbional, visto que o pressuposto de que
esse seria composto por Estados soberanos e ssnildp se aplica a certas regides que se
encontram dependentes de ajuda externa. Ademaigpaupacao das teorias tradicionais com

os conflitos entre Estados néo inclui os conlitdsrnos que predominam no Terceiro Mundo.
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N&o obstante, estas criticas trazem com sigo nugistignamentos. Se o Estado néo é
a organizacao politica ideal para todas as regiied,seria a alternativa? E ainda, como essa
alternativa se inseriria em um Sistema Internad¢ionde predominam as estruturas estatais?

Acredita-se que a inclusdo de perspectivas peardf@rcontribuiria largamente para
compreensdo da realidade do Terceiro Mundo, beno aoontribuiria para a tentativa de
resposta a estas questbes. A defesa de uma téoridesenvolvida do Terceiro Mundo,
portanto, surge da concluséo que as Teorias @&t Internacionais néo se adequam a um
namero de preocupacdes relacionadas a realidadé&stados periféricos e a sua insercao
internacional, e de que isso decorre principalmelotéato de que sdo desenvolvidas tendo
como base a realidade dos paises centrais. Defendee de acordo com sua posi¢do no
panorama internacional, com sua cultura, com siada-dia distintos tedéricos da periferia séo
levados a questionamentos distintos sobre a realidaternacional, e que esses
guestionamentos contribuem largamente para a tsip

Esta conclusdo ndo implica em uma afirmacédo derisupplade das formulagbes
tedricas do Terceiro Mundo. Acredita-se que a s&dudestas perspectivas ira complementar
0 conhecimento j& existente, ndo substitui-lo. Cafitona Stephen Walt (1998, p. 30) “ndo
existe uma Unica teoria com a capacidade explecgbara abarcar todo o universo das
interacdes no sistema internacional. Assim, estamelor com uma pluralidade tedrica no
estudo das relacdes internaciondis”

Acredita-se que a inclusdo das perspectivas peagpode ser incentivada de modos
distintos. Primeiramente, através do incentivo adpcdo em si. No caso brasileiro, por
exemplo, a area de teoria ndo se encontra entpeeferéncias dos estudiosos de Relacbes
Internacionais, e poderia ser incentivada. Em ugursgo nivel € crucial a inclusdo dessas
perspectivas nas publicacbes do centro, promovanttoca de conhecimento ndo somente
entre centro e periferia mas dentro da prépriafgy@ai Finalmente, como demonstra Arlene
Tickner (2003 a) através do caso latino-americanensino das Relacdes Internacionais é
focado nas teorias tradicionais. Defende-se, ptrta inclusdo de perspectivas diferenciadas
nesse estudo.

“6“No single approach can capture all the compleaftgontemporary world politics. Therefore we aegtér off
with a diverse array of competing ideas rather #haimgle theoretical orthodoxy” no original. Trgdo nossa.
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Além de contribuir para a melhor compreensdo d#dezke de grande parte dos
Estados - na verdade porque o fazem - as pergpeqgberiféricas podem contribuir de
maneira decisiva na formulacdo das politicas eatede paises periféricos.

Para tentar comprovar essa afirmacao fez-se urdeestu caso brasileiro, analisando
as politicas externas dos dois ultimos governoselagdo presidente Fernando Henrique
Cardoso e aquele do presidente Luiz Inacio Lul&itl@. Configurando-se como um Grande
Estado Periférico, o Brasil ndo enfrenta problemascionados a construcdo estatal,
tampouco € assolado por conflitos internos. Nadaobs, o caso brasileiro demonstra como o
pensamento tedrico periférico — nesse caso brasHetontribuiu para a implentagdo de uma
politica externa de sucesso.

A politica externa implementada pelo governo Cavdfns fortemente influenciada
pelo pensamento neoliberal e liberal institucistali Essa influéncia levou a uma politica
externa baseada na abertura econdmica, na adequaggiones internacionais e na aposta nas
instituicdes internacionais. Contudo, frente a usédae de reveses e ao ndo alcancar 0s
objetivos esperados o governo Cardoso se vé obrigagtalizar uma mudanca de postura,
buscando novas parcerias e adotando um discursco acbm relagdo a “interdependéncia
assimetrica”, “glocalizacdo assimétrica” ou “globatdo desigual’.

Embora néo tenha representado uma ruptura total @mm o governo anterior o
governo Lula adotou um novo discurso e uma novaupmslargamente influenciados pelo
pensamento brasileiro de Relacdes Internacionaigtir@ipal exemplo dessa influéncia é a
retomada do discurso terceiromundista, ou da arg@iclivagem Norte — Sul, bem como a
énfase dada a Cooperacdo Sul-Sul. Embora essdisgsolienham uma influéncia realista,
visto que buscam resultados pragmaticos como gastm®micos e aumento de influéncia,
seu embasamento tedrico vai além disso. Acreditassim, que as politicas de Cooperagéo
Sul-Sul, centrais na estratégia do atual goverrgstdo imbuidas igualmente de um fator
identitario, bem como de uma visdo de ndo aper@staa o mundo como ele €, mas tentar
muda-lo, as quais derivam da influéncia do penstortasileiro.

A discussdo acerca da relevancia das Teorias dacd&d Internacionais para a
compreensdo da realidade paises periféricos, bem para a formulacdo de suas politicas

internas ainda pode ser bastante expandida. Nesdasseriam interessantes estudos acerca
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das contribuicdes tedricas periféricas existettes) como estudos de caso relacionando essas

contribuices as politicas externas de outros paise
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