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RESUMO

A adogdo de energias renovaveis é um tema que adquiriu destaque na agenda
internacional e estd diretamente relacionado ao principio de diversificacdo de fontes que
compde a seguranga energética e também a seguranga ambiental, & medida que as
preocupacdes com o meio ambiente ganharam maior relevancia através de conferéncias
multilaterais. Diante dessa conjuntura, objetivou-se analisar como o Brasil projeta-se nesse
cenario, devido a recorrente referéncia a um pais com uma matriz energética limpa. Para
tanto, analisou-se a composi¢c@o da politica externa brasileira a partir da compatibilizacio
das politicas internas para a promog¢do das energias renovaveis com as possibilidades de
projecdo a partir de premissas da politica externa do Governo Lula. Constatou-se a
utilizacdo e a promogdo dos biocombustiveis como o instrumento de politica externa que
melhor concilia essas esferas e com maior potencial atualmente para atender as premissas
do governo em questio de desenvolvimento sustentdvel, inclusdo social e de

fortalecimento da relagdo com os paises em desenvolvimento.

Palavras-Chave: Seguranca Energética, Energias Renovéveis, Politica Externa Brasileira,

Governo Lula, Biocombustivelis.



ABSTRACT

The adoption of renewable energy is a topic which is highlighted in international
affairs and is directly related to diversification of sources of energy which constitutes
energy security. It is also related to environmental security, in the same way that the
environmental concerns gathered relevance through multilateral conferences. In front of
this new context, the objective was to analyse how Brazil is projecting itself in this
scenario, due to recurrent reference to a country with clean sources of energy. Thus, the
composition of the Brazilian foreign policy was analysed from the compatibility of the
domestic policies geared towards the promotion of renewable sources with the possibility
of foreign projection in line with Lula’s administration principles. It has been noticed the
promotion and utilisation of biofuels as means of foreign policy better suits those
principles and has current greater potential to serve the government tactics with regards to
sustainable development, social inclusion and strengthening of relationships with other

developing nations.

Keywords: Energy Security, Renewable Energy, Brazilian Foreign Policy, Lula

Administration, Biofuels.
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1 INTRODUCAO

No discurso do presidente Luis Indcio Lula da Silva durante sessdo plendria de
debate na Conferéncia das Partes da Convencdo das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (COP15), ocorrido em 18 de dezembro de 2009, o presidente afirmou que o Brasil
reduziria as emissdes de gases de efeito estufa através, entre outros mecanismos, do
aprimoramento da matriz energética nacional, ressaltando que esta configurava entre as
mais limpas do mundo.

A mengdao feita pelo presidente de que o Brasil possui uma das matrizes energéticas
mais limpas é recorrente no posicionamento brasileiro. Para uma conceituagdo inicial e
contextualizacdo do debate proposto, € importante destacar a relacdo entre matriz
energética limpa e fontes renovaveis de energial. A adocdo de energias renovaveis na
matriz energética de um pais apresenta-se como uma alternativa ao modelo energético
pautado dos combustiveis fosseis e contribui para mitigar os efeitos relacionados a emissao
de gases poluentes na atmosfera.

A temdtica das fontes renovéveis de energia tem sido pauta do debate internacional
contemporaneo e insere-se nos temas e agendas do estudo das Relacdes Internacionais
como questdo relacionada ao desenvolvimento sustentdvel, a seguranca energética e a
seguranga ambiental. Com relagéo a este tema, coloca-se o problema de pesquisa de como
o Brasil projeta-se neste cendrio e como trata desta agenda, ja que 47,3% da Oferta Interna
de Energia (OIE) € produzida por fontes renovéveis, enquanto que a média mundial é de
14% e nos paises desenvolvidos, de apenas 6% (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA,
2010).

Do total gerado de energia renovavel no Brasil, contudo, quase metade deste
porcentual advém principalmente da hidroeletricidade e da biomassa, pois as fontes tais
como a solar e a edlica, que possuem consolidada representatividade nas matrizes
energéticas de paises desenvolvidos como a Alemanha, ainda enfrentam grandes entraves
econdmicos para sua implementacdo plena no Brasil, representando atualmente um

percentual inferior a 4% do total de energia renovavel gerado.

! Como fonte de energia renovavel entende-se aquela obtida de fontes naturais capazes de se regenerar e que
é, portanto, inesgotdvel. As fontes de energia renovédvel incluem, comumente, as seguintes: biomassa, energia
solar, energia edlica, hidrelétrica e energia geotérmica. A categoria de biomassa envolve a energia extraida
da madeira, de residuos agricolas e plantas para uso energético, sendo destacada a producdo de
biocombustiveis liquidos para o transporte.



Analisando-se o histérico da projecdo internacional do pais na drea de energias
renovaveis, pode-se inferir que o Brasil adquiriu notoriedade internacional neste ambito
principalmente em trés momentos distintos. O primeiro deles foi quando da assinatura do
Tratado de Itaipu com o Paraguai em 1973, dando origem a Usina Hidrelétrica de Itaipu. O
Tratado surgiu da necessidade de aproveitar os recursos hidrelétricos dos trechos do rio
Parand para a produgdo de energia, resultando na constru¢do da maior hidrelétrica do
mundo até entdo, com capacidade média de geracdo de energia elétrica de 92 mil
gigawatts/hora. Na ocasido, a capacidade de geracdo de energia renovdvel atrelou-se a
abundancia de recursos naturais, € o Brasil adquiriu, portanto, posicdo privilegiada neste
cendrio.

O segundo diz respeito ao Programa Nacional do Alcool - Prodlcool -, lancado em
1975 durante o governo militar de Ernesto Geisel. O Brasil foi pioneiro na implementacéo
de um projeto com combustiveis alternativos em um contexto de elevada dependéncia
externa apds o primeiro choque de petréleo em 1973, incentivando a produgéo do etanol a
base de cana-de-agticar como forma de substitui¢do a demanda pelos combustiveis fdsseis.
Embora se reconheca o interesse do setor sucroalcooleiro na formulagdo e em sua
execucdo, o programa adquiriu o status de maior programa comercial de energia renovavel
do mundo.

O terceiro momento constitui o cerne da participagdo brasileira na Cipula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), ocorrida na cidade de Joanesburgo, em
2002. Naquela ocasido, o Brasil propos a redacdo de um documento conjunto entre 0s
paises Latino-Americanos e o Caribe que ficou conhecido por Iniciativa Latino-Americana
e Caribenha para o Desenvolvimento Sustentivel — ILAC e tinha como objetivo
implementar o uso na regido de, pelo menos, 10% de energia renovdvel do porcentual
energético de toda a regido para o ano de 2010. A iniciativa brasileira traduziu- se como a
proposta regional para a Rio+10 e permeou o discurso do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso na sessdo de abertura da Cupula. A grande maioria dos paises
participantes destacou o posicionamento do Brasil em ter liderado os esforcos de
estabelecer uma meta para as energias renovaveis no suprimento energético mundial, que
incluia questdes tais como impacto ambiental, oportunidade de emprego, acesso a servigos
energéticos e seguranga energética (BRASIL, 2004).

O posicionamento brasileiro quando da realizag¢do desta Cupula, no fim do governo

do Fernando Henrique Cardoso, lancou algumas das questdes que permeariam a politica



interna e externa para a area de energia do Governo Lula, como a defesa do
desenvolvimento sustentavel e da cooperacio entre os paises. O Chanceler Celso Amorim,
no primeiro ano do governo Lula em 2003, estabeleceu esta relagdo através da seguinte
declaragdo: “Decorrido pouco mais de um ano da realizagdo da Cipula de Joanesburgo,
deve-se lembrar que as grandes conferéncias ndo se encerram em si mesmas, € que resta
muito a fazer nos niveis interno e internacional, para a promog¢do do desenvolvimento
sustentdavel.” (BRASIL, 2004, p. 5).

Ao decorrer do periodo abrangido pelos dois governos do presidente Lula (2003 -
2010), percebe-se que a projecdo do Brasil como pioneiro na utilizagdo de fontes limpas ¢é
constante, e tal comportamento € observado tanto na arena multilateral quanto na bilateral.
A execucgdo da politica externa em consonancia com as temas da agenda internacional,
intensifica-se, contudo, nessa projecdo na drea de biocombustiveis’. De acordo com o
Ministério de Relacdes Exteriores, o Brasil considera os biocombustiveis como a fonte de
energia renovavel com maior potencial de trazer beneficios aos paises em desenvolvimento
e aos desenvolvidos (MINISTERIO DE RELACOES EXTERIORES, 2010).

O objetivo principal do presente trabalho serd, portanto, suscitar a reflexdo acerca
do papel dos biocombustiveis como instrumento de politica externa brasileira, pois
considera- se a fonte de energia renovdvel através da qual o pais adquiriu
reconhecidamente maior destaque internacional e através da qual o pafs possui maior
esfera de atuac@o conforme os principios de sua politica externa atual. A pesquisa pauta-se
na hipdtese de que a orientacdo da politica externa para a promog¢ao dos biocombustiveis
justifica-se pelo direcionamento da politica energética nacional para aprimorar a producéo
e o desenvolvimento de know-how que viabilizam a projecdo externa em iniciativas
bilaterais e multilaterais.

Para empreender tal andlise, almejou-se caracterizar a politica externa brasileira
para os biocombustiveis durante o Governo Lula a partir de trés esferas fundamentais,

quais sejam: o contexto internacional, a identidade com o tema das energias renovaveis e a

% Para fins conceituais, entende-se como biocombustivel o combustivel de origem biolégica ndo féssil,
produzido a partir de produtos agricolas. A analise proposta pelo trabalho em questdo restringird o termo aos
biocombustiveis liquidos etanol e biodiesel. O etanol refere-se ao combustivel obtido da fermentacdo de
acuicares, cujas matérias-primas comumente utilizadas para a producdo de etanol sdo cana-de-agucar,
beterraba e milho. O combustivel pode ser utilizado como combustivel automotivo na forma hidratada ou
misturado a gasolina. J4 o biodiesel refere-se ao combustivel obtido a partir da reacdo quimica de lipidios,
6leos ou gorduras, de origem animal ou vegetal, com um &lcool na presenga de um catalisador. Os produtos
agricolas comumente utilizados sdo a mamona, a soja, a canola, o babacu e o pinhdo-manso. O biodiesel é
utilizado em motores diesel padrido, podendo ser utilizado puro ou misturado ao diesel em diversas porcoes.



sua conducdo. Essas esferas atendem a andlise da politica externa brasileira conforme os
constrangimentos externos propostos pelo debate internacional e as prioridades internas
concedidas para projecdo externa. Tal conduta tem como marco tedrico a andlise de dois
niveis, a qual entrelaca o contexto internacional e a politica doméstica, e também a
orientacdo da politica externa conforme as prioridades dadas pelos tomadores de decisdo.

A fim de realizar a andlise preterida e encadear a proje¢do do Brasil conforme as
trés esferas mencionadas, o trabalho estruturou-se em trés capitulos, além da introdugdo e
das consideracdes finais, cada um visando a analisar cada uma dessas esferas. O segundo
capitulo situou o debate internacional, analisando como o conceito de seguranca energética
atrelado ao de diversificacdo de fontes de energia incorporaram a seguranga ambiental. A
partir dessa relacdo, analisaram- se as tendéncias mundiais para a adog¢do de fontes
renovdveis de energia através das conferéncias ambientais multilaterais e de caracteristicas
das principais fontes renovaveis. Considerou-se que o planejamento de politicas publicas e
0 incentivo a pesquisa e desenvolvimento sdo essenciais para a implementacio daquelas.

O terceiro capitulo constituiu em analisar os condicionantes da politica externa
através das politicas internas para o fomento de energias renoviveis e os principais
principios da politica externa do Governo Lula sob os quais a politica externa para o
biocombustiveis ¢é identificada e conduzida. No que tange as diretrizes da politica externa
do Governo Lula, utilizou-se como fonte as perspectivas conciliadas de autores e
pesquisadores brasileiros com reconhecido destaque na andlise da politica externa
brasileira.

O quarto capitulo focou-se na promog¢do dos biocombustiveis como instrumento de
politica externa. A fim de empreender esta tarefa, foi delimitada a andlise da atuacio
brasileira nas relacdes bilaterais com os paises em desenvolvimento, focando-se
principalmente nos paises africanos e nas relagdes regionais com os paises da América do
Sul, com os quais as iniciativas de cooperagdo técnica em biocombustiveis possuem grande
representatividade ao oferecer oportunidade de desenvolvimento social. Também foram
analisadas as relagcdes com os paises desenvolvidos, restringido - se aos Estados Unidos e a
Unido Européia, por estes configurarem ao lado do Brasil como os maiores produtores de
etanol e biodiesel, e apresentarem oportunidades de cooperagéo. A projecido multilateral foi
igualmente retratada principalmente em conferéncias sobre o meio ambiente, nas quais o
Brasil destaca a sua matriz renovavel e também rebate as criticas relacionadas aos aspectos

negativos da produ¢do de biocombustiveis.



Espera-se contribuir para a andlise da projecdo brasileira em relagdo a este “novo
tema” das Relagdes Internacionais, que emergiu da necessidade de aliar desenvolvimento,

seguranga energética e meio ambiente aos objetivos da politica externa.

2 ANALISE DA REALIDADE EXTERNA: O CONTEXTO INTERNACIONAL

Para compreender a proje¢do brasileira no ambito das energias renovdveis, é
fundamental analisar a constru¢io do debate internacional em torno da adogdo por parte
dos paises dessas fontes de energia. A diversificacdo de fontes rumo a implementacdo de
uma matriz energética mais limpa e renovdvel partiu de uma agenda de energia e evoluiu
para outra ambiental 2 medida que as preocupagdes com o meio ambiente ganharam
escopo internacional.

Dessa maneira, os constrangimentos internacionais para a utilizacdo de fontes
renovdveis baseiam-se nas nocdes de seguranca energética e ambiental, mas também na
capacidade de os Estados dirigirem-se duas politicas energéticas para o desenvolvimento e

implementagdo interna dessas fontes.

2.1 Energia e meio ambiente como temas de seguranga

Energia e Meio Ambiente sdo temas que se inserem como tdpicos da agenda de
seguran¢ga no debate internacional. Embora a nocdo de seguranga energética seja mais
antiga, tornando-se uma questio recorrente a partir da ascensdo da sociedade industrial e
ganhando mais forma as vésperas da Primeira Guerra Mundial, a sua relacdo com o meio
ambiente e, portanto, com a seguranca ambiental, ¢ muito mais recente. O principio da
diversificacdo de fontes, principio fundamental da seguranca energética (YERGIN, 2005),
permite olhar a seguranca energética sob a lente da seguranca ambiental, o que resulta na
constatacdo de que a busca por uma encontra-se interligada a busca pela outra. Dessa
maneira, o debate sobre energia e meio ambiente ganha vigor e coloca-se como um tema
de Relagdes Internacionais, através da busca de novas fontes de energia que diminuam os
impactos para o meio ambiente. Antes de conceituar e contextualizar esta agenda, é
importante ter clara a defini¢do de seguranca que serd adotada, baseando-se no conceito
aplicado as Rela¢des Internacionais de Barry Buzan, Ole Waever e Jaap de Wilde (1998).

A definicdo do termo de seguranca no ambito internacional, em relacdo a
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conceituacdo de seguranca comumente utilizada, é caracterizada por Buzan, Waever e
Wilde (1998) por ser mais abrangente. Embora reconheca- se que o conceito esteja
“fortemente arraigado na tradicdo do poder politico” (ibid, p. 21), os autores estendem a
definicdo afirmando que a seguranga internacional é concebida através de novas
referéncias e novos atores, defendendo, portanto, a existéncia de uma agenda caracteristica.
Esta agenda reconhece que as ameacas e vulnerabilidades podem surgir em dreas distintas
daquelas tradicionalmente atreladas a seguranca, sejam estas militares® ou ndo, permitindo
que setores como economia, sociedade e meio-ambiente componham tal agenda
juntamente com setores tradicionalmente tratados como seguranga, como o é o setor de
energia. Para os autores, o que torna algo um assunto de seguranga internacional relaciona-
se ao entendimento politico-militar de seguranca, o qual se vincula a sobrevivéncia diante
de uma ameaca que a coloque em risco”.

Buzan, Weaver e Wilde (1998) igualmente defendem que um assunto € tratado
como de seguranca internacional quando se considera este mais importante que outros,
fator que lhe confere legitimidade para ter prioridade absoluta. O que concede tal
importancia € o fato de atender a justa demanda de apresentar-se como uma resposta de
garantia a sobrevivéncia de um objeto de referéncia. Tradicionalmente, mas nio
necessariamente, este objeto de referéncia pode ser o Estado, incorporando governo,
territério e sociedade. Entretanto, nem sempre o Estado € a referéncia, podendo outros
atores adotar essa posicdo. Em se tratando de seguranga ambiental, o objeto de andlise
pode ser a sobrevivéncia da prépria espécie humana, como serd visto posteriormente.

O conceito de seguranca é baseado, portanto, fundamentalmente no conceito geral
de ameaca a existéncia e da vulnerabilidade de sua ocorréncia. Nesse conceito, a ameacga s
pode ser entendida conforme o objeto que se pretende analisar. Por exemplo, assim como a
ameaca para a segurancga energética relaciona- se ao fim do fornecimento de energia por
parte dos fornecedores e da detencdo ou acesso a distintas fontes de energiaS, a ameaca ao
meio ambiente diz respeito a ameaca ao desbaratamento dos ecossistemas diante das
mudangas climdticas e da degradacdo da camada de ozoOnio, para citar algumas das

altera¢des ambientais.

? Como seguranca militar, entende -se os niveis de interacdo entre ofensiva armada e capacidade defensiva
dos estados (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

* 0 termo original em inglés utilizado pelos autores para defender este tipo de ameaca € “existencial threat”.
Julgou-se adequado utilizar como traducio o termo “ameaca a existéncia”.

> Essa relacdo entre ameaga de ruptura de fornecimento e de existéncia de outras fontes alternativas serd
detalhado ao longo dos préximos subcapitulos.
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Conforme Buzan et al. (ibid), a qualidade essencial da existéncia de uma ameaca
varia conforme os diferentes setores (militar, politico, societdrio e ambiental), os niveis de
andlise (sistema internacional; subsistemas internacionais; e suas unidades e subunidades,
tais como o Estado, as na¢des, empresas transnacionais e os individuos) bem como, pela
natureza de tais ameacas a existéncia. Os autores concluem que a definicdo exata e o
critério de segurancga sdo constituidos pelo estabelecimento intersubjetivo de uma ameaca
existencial com suficiente potencialidade para acarretar efeitos politicos substanciais. As
peculiaridades de cada setor para a caracterizacdo de questdo de seguranca sdo assim

descritas por Buzan (1991):

Em geral, a seguranca militar relaciona-se a dois niveis de interagdo entre
a capacidade armada ofensiva e defensiva dos Estados e a percep¢do de
um Estado em relacdo as intengdes de outro. A seguranca politica diz
respeito a estabilidade organizacional dos Estados, dos sistemas de
governos e ideologias que lhe conferem legitimidade. Seguranga
econdmica relaciona-se ao acesso a recursos, as financas e mercados
necessarios para sustentar aceitdveis niveis de bem-estar e de poder
estatal. [...] Seguranca ambiental relaciona-se a manutencdo da biosfera
local e planetdria, como sistema de apoio dos quais outras empresas
humanas dependem (BUZAN, 1991, p. 19-20 apud BUZAN,
WEAVER; WILDE, 1998, p. 8)°.

Esta defini¢do pode funcionar como uma ferramenta para pensar o fendmeno e os
atores em setores além dos militares, ji que ndo é uma tarefa simples definir e incluir
questdes na agenda de seguranca tais como energia e meio ambiente. O entendimento para
a definicdo de um conceito coletivo de seguranca esta relacionado a entender o processo
que envolve a constru¢cdo de um conhecimento compartilhado diante do que se configuraria
como resposta coletiva a uma ameaca.

Apesar da dificuldade inicial de se encontrar um modelo caracteristico que atenda as
definicdes de seguranga, € possivel encontrar um modelo com uma légica interna para o

conceito de seguranca nas relacdes internacionais, considerando a sobrevivéncia das

6 Traducdo Prépria (TP): “Generally speaking, the military security concerns the two-level interplay of the
armed ofensive and defensive capabilities of the states, and states” perceptions of each other’s intentions.
Political security concerns the organizational stability of the states, systems of government and the
ideologies that give them legitimacy. Economic security concerns access to the resources, finance and
markets necessary to sustain acceptable levels of welfare and state power. [...] Environmental security
concerns the maintenance of the local and the planetary biosphere as the essential support system on which
all other human enterprises depend”. (BUZAN, 1991, p. 19-20 apud BUZAN, WEAVER; WILDE,

1998, p. 8)
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unidades coletivas e seus principios no amago dos estudos de seguranca. Esta 6tica permite
que a andlise de seguranca seja estendida a uma variedade de setores, considerando os
diferentes tipos de interacdo que existe entre eles. Conforme Buzan et al (1998, p. 27),
com esta andlise € razodvel esperar que se encontrem unidades e valores baseados ou
caracterizados em setores particulares e que a natureza da sobrevivéncia e da ameaca
diferenciem-se entre diferentes setores e tipos de unidades.

Tornar um tema uma questdo de seguranga ao nivel internacional significa
apresentd-la como urgente e que represente uma ameaca a existéncia. Considerando que
uma ameaca s6 pode ser entendida em relacdo a caracteristicas inerentes do referido objeto
em questdo (ibid, p. 21), seguranca energética e seguranca ambiental possuem
prerrogativas que s6 podem ser compreendidas destacando-se 0 que a ameaca para a
existéncia representa para uma e outra questdo, e a conexdo entre as duas € inerente ao

debate atual.

2.1.1 Seguranga energética e o principio da diversificacdo de fontes de energia

O conceito tradicional de seguranca energética relaciona a posse € O acesso
facilitado a recursos energéticos como premissas da capacidade dos Estados de acumular
poder e riqueza em meio a competi¢do no cendrio internacional. A garantia de seguranga
energética e o prosseguimento dos planos de expansdo econdmica continuam sendo os
principais objetivos almejados por muitos paises. Contudo, embora a nocdo de seguranga
energética esteja tradicionalmente atrelada ao acesso ao petréleo, esta relagdo tornou-se
gradativamente mais abrangente com a extensdo da garantia de suprimento energético
através de novas fontes de energia, conforme a conceituacdo de Daniel Yergin (2006a). A
medida que o debate ambiental ganhou maior destaque no cendrio internacional, a nocéo
de seguranca ambiental também passou a desempenhar um papel importante para tal
definicdo.

Conforme Kalicki e Goldwin (2005), o conceito tradicional de seguranca energética
estd relacionado a seguinte definicéo:

Fundamentalmente, seguranca energética é a garantia do acesso aos
recursos energéticos necessdrios a2 manutencdo e a continuidade do
desenvolvimento do poder nacional. Em termos mais especificos, refere-
se ao fornecimento sustentdvel, confidvel, diversificado e amplo de
petrdleo e gas (e seus equivalente futuros) — para os Estados Unidos, seus

N

aliados e parceiros - além a adequada infraestrutura de fornecimento
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desse suprimento para o mercado (KALICKI; GOLDWYN, 2005, p. 9)7.

A literatura tradicional costuma atribuir a dois fatos expoentes a delimitagdo do
conceito, momentos a partir dos quais seguranga energética passou a ser uma abordagem
das relacodes internacionais. O primeiro fato expoente foi quando o alto conselho da
armada do Governo Churchill, na véspera da Primeira Guerra Mundial e em meio a corrida
naval com a Alemanha, decidiu modificar a fonte energética dos navios da marinha
britanica de carvdo para petrdleo, alegando a importancia de variar o suprimento
energético como garantia de estratégia nacional®. Além de a maior eficiéncia do petréleo
permitir que o efetivo naval se deslocasse para outras fungdes, a troca do carvao do pais de
Gales pelo suprimento de petréleo vindo da Pérsia tornou a seguranga energética da Gra-
Bretanha uma questdo de politica externa. Segundo Daniel Yergin (2006a, p. 69) a partir
deste fato a seguranca energética emergiu como um assunto de vital importancia para os
paises.

Posteriormente, o grande fato que deu origem ao sistema de seguranga energética
estd baseado no contexto do primeiro choque do petréleo em 1973°, quando o embargo
drabe ao petrdleo representou um aumento estratosférico no preco do produto. O embargo
dos paises arabes da OPEP'? aos paises que apoiavam Israel durante a Guerra de Yom
Kippur resultou na constatacdo de que o mercado global é interdependente, j4 que o os
paises importadores de petréleo foram prejudicados por um incidente no principal
fornecedor. O boicote tornou-se a primeira interrupcdo de fornecimento com
conseqiiéncias globais que repercutiram na pior recessdo econdmica desde a Grande
Depressdo nos paises importadores de petrleo da OCDE' (MARTIN; HARRJE, 2005, p.
99).

7 TP: “In its most fundamental sense , energy security is assurance of the ability to access the energy
resources required for the continued development of national power. In more specific terms, it is the
provision of affordable, reliable, diverse and ample supplies of oil and gas ( and their future equivalents)- to
United States, its allies, and its partners — and adequate infrastructure do deliver these supplies to market”
(KALICKI; GOLDWYN, 2005, p.9).

® Para garantir o fornecimento do petréleo, o Parlamento Britanico aprovou a aquisicio publica de uma
participacdo majoritdria na Anglo- Persian Oil Company (APOC), companhia com sede em Londres que
havia recentemente descoberto jazidas no sudeste da Pérsia. Com esta decis@o, a protecdo das concessdes
petroleiras da APOC na Pérsia converteu-se em politica oficial britanica. Pela primeira vez, a seguranca das
importagdes de petrdleo figurava como uma das responsabilidades principais do Estado (KLARE, 2001, p.
51)

’Em 16 de outubro de 1973, 10 dias apds o Yom Kippur, os paises drabes membros da OPEP em represélia
aos acontecimentos desde a Guerra dos Seis Dias, anunciariam unilateralmente um aumento de 70% no preco
do petrdleo, justamente em um momento em que a demanda mundial pelo produto vinha aumentando
substancialmente (DALGAARD; GLOCK, 2009).

10 Organizacio dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).

1 Organizacio para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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Este fato crucial para a no¢éo de seguranga da demanda energética levantou questdes
de como lidar e evitar as interrup¢des de fornecimento dos paises produtores de petréleo e
estiveram, portanto, no cerne da defini¢do do conceito geral de seguranga energética. A
partir deste evento, criaram- se mecanismos que permitem certa coordenacdo entre os
paises dependentes no caso de uma nova interrup¢do no suprimento, incentivando a
colaborag@o em politicas energéticas e objetivando deter o uso do petrdleo como arma de
seus exportadores.

Para que os paises consigam manter sua seguranga energética diante deste cendrio, é
necessario que os paises atenham-se, basicamente, a dez principios chave de seguranca
energética, quais sejam: i) a diversificacdo de suprimento energético; ii) ao reconhecimento
de que existe apenas um mercado de petrdleo; iii) a consideragdo de uma “margem de
seguranga” no sistema de suprimento energético; iv) a nogdo de que o mercado do petréleo
estd mais flexivel em relagcdo as décadas passadas; v) a necessidade de construir relagdes
de cooperacdo entre paises importadores e exportadores baseadas em interesses comuns;
vi) a compreensdo da importincia da interdependéncia mitua entre companhias e governos
em todos os niveis; vii) a criagdo de uma estrutura proativa de seguranca que envolva
produtores e consumidores; viii) a necessidade de uma industria energética de alta
qualidade tecnolégica para o desenvolvimento de novas fontes de energia; ix) ao
comprometimento com a pesquisa e desenvolvimento para inovac¢do para uma transicio
energética a longo-prazo; x) e a importincia da informacdo de alta qualidade que
asseguram o funcionamento do mercado antes que um problema energético ocorra.
(UNITED NATIONS, 2007; YERGIN, 2005).

O Relatoério da Comissdo Econdmica das Nacgdes Unidas para a Europa sobre Riscos
Globais Emergentes de Seguranga Energética (2007), além de elencar tais principios,
detalha ainda outros que julga necessérios para garantia da segurancga energética. Entre as
recomendacdes, estdo a diversificacdo das rotas de suprimento; o aumento do suprimento
energético interno; o melhoramento da conservagdo e da eficiéncia energética; a expansio
da mistura de combustivel disponivel para os consumidores; o incentivo a2 pesquisa e ao
desenvolvimento para aumentar o porcentual ndo poluente da cadeia de suprimento
energético; o desenvolvimento e a comercializacio de novas e renovaveis fontes de
energia; e o melhoramento da protecdo e da seguranca da infraestrutura energética contra

possiveis ataques (UNITED NATIONS, 2007, p. 5).



15

A fim de situar o debate sobre a conexdo entre energia e meio ambiente, julga-se
importante a explicacdo de alguns desses principios que estdo mais diretamente
relacionados aos objetivos propostos pelo presente capitulo. O principio da diversificagdo
pode relacionar-se tanto a diversificacdo de fornecedores quanto a diversificagdo de fontes
alternativas de geracdo de energia. Enquanto a multiplicacio de fontes alternativas de
suprimento'” reduz o impacto quando ha a interrupcdo no fornecimento diante de vnico
fornecedor, a diversificacdo de fontes de geracdo de energia permite novas alternativas
energéticas, incluindo as fontes renovdveis de energia (DALGAARD; GLOCK, 2009). O
principio da existéncia de uma margem de seguranca no sistema de suprimento energético
atua como um escudo contra choques e facilita a recuperagdo apds interrupgdes de
fornecimento. Esta margem pode ser obtida através de fatores tais como capacidade de
gerar producdo excedente, reservas estratégicas, suprimento de equipamento e adequada
capacidade de criar estoque ao longo da cadeia de fornecimento, entre outros (YERGIN,
2006a). Cabe destacar, ainda, os principios da pesquisa e inovagdo tecnoldgica para a
geracdo de novas fontes e diminuicdo do potencial poluidor da cadeia de suprimento.
Diante das crescentes preocupacdes ambientais, “seguranga energética, consideracdes
ambientais e a realidade da crescente demanda mundial tornam-se um caso obrigatério
para investimentos significativos e consistentes em pesquisa e desenvolvimento energético
diante de um amplo fronte” (YERGIN, 2005, p. 58)13.

Entre os principios relacionados a seguranga energética, o principio ao qual ater- se -
4 no presente trabalho serd o principio da Diversificacdo, pois além de estar no cerne da
seguranga energética, serd ele quem conduzird a conex@o com o debate ambiental proposto,
aliando-se aos demais principios acima relacionados.

O principio da diversificacdo é considerado por Yergin (2005; 2006b) como
essencial a qualquer pensamento sobre seguranga energética, tendo como origem a
expoente decisdo de Churchill de trocar o combustivel da sua frota naval. O principio, tal
qual é conhecido hoje, engloba ndo apenas o conceito de diversificagdo de suprimento, mas
fundamentalmente, o da diversificagcdo de fontes de energia e também o da eficiéncia
energética.

Tomando-se como ponto de referéncia o sistema atual baseado no petrdleo, a

20 principio da diversificagdo estende-se também ao transporte e a infraestrutura energética (YERGIN,
2005, p. 55).

3 TP: “Energy security, environmental considerations, and the reality of growing world demand — these
make a compelling case for significant and consistent investment in energy research and development across
a broad front” (YERGIN, 2005, p. 58).
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perspectiva da diversificacio de fornecimento diz respeito ao aumento do leque de
alternativas de fornecedores, sem ater-se apenas a um unico fornecedor - no caso, aos
paises pertencentes 2 OPEP. Assim, reduz-se o impacto de uma interrup¢do unilateral do
fornecimento energético e diminui - se substancialmente as instabilidades e incertezas do
mercado. Embora estratégica para a seguranga energética, essa opcdo possui uma
viabilidade reduzida, ja que a diversidade de fornecedores de petrdleo é reconhecidamente
pequena.

Muito mais importante que competir com a OPEP na obtencdo de novos
fornecedores de petréleo € adotar o principio da diversificacdo através da adocdo de
diferentes tipos de fontes de energia, objetivando a substituicio — ou mesmo a diminui¢io
da dependéncia, considerando impossivel substituir por completo a sua utilizagdo — do
petréleo como insumo energético (YERGIN, 2006a). Para corroborar o conceito de Yergin,
o relatério das Nagdes Unidas (2007) aponta que a variedade de fontes de energia concede
e delineia um objetivo mais claro para a seguranca energética. Quio mais vastos sao 0s
tipos de energia utilizados, maior a seguranca de abastecimento energético. A extrema
confianga em um Uunico tipo ou forma de energia - e particularmente se tratar-se de energia
importada - pode aumentar a vulnerabilidade de um pais a acontecimentos imprevistos. O
mesmo relatério aponta que uma mistura balancada de combustivel para gerar energia é o
meio mais seguro de garantia energética.

Ampliando-se o contexto de diversificacdo, engloba- se também na classificacdo a
eficiéncia e conservagdo energética, ja4 que estas comporiam a idéia da necessidade de
diminuir a dependéncia do petrdleo externo. Nas palavras de Yergin (2005, p. 13), “a
conservagdo — eficiéncia energética- deve ser pensada como uma fonte energética — e com
grande potencial”14. Uma das conseqiiéncias da crise do petréleo teria sido, portanto,
também o aumento da efici€éncia do petréleo, como uma forma de maximizar a utilizagio
do insumo.

Dalgaard e Glock (2009) citam exemplos de medidas adotadas por paises no século
XX ap6s o primeiro choque do petrdleo para diminuir a excessiva dependéncia do petrdleo
importado através da diversificacdo e inclusdo de novas fontes. Os autores mencionam a
Franca, que diversificou através da implementag@o de politicas para construir estacdes de

energia nuclear com elevada capacidade de geragcdo; o Brasil, que implementou

4 TP: “Conservation — energy efficiency- should be thought of as an energy source, and one with very large
potential” (YERGIN, 2005, p.54).
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modificacdes através da fabricacdo de uma engenharia nos carros que utilizou o etanol de
cana—de—aglicar15 ao invés da gasolina como combustivel veicular; e os Estados Unidos, o
Jap@o e diversos paises europeus, que substituiram o petrdleo pelo gas natural na década de
1970 para geracdo de energia elétrica. Essas medidas foram adotadas também para
aumentar a eficiéncia de outros combustiveis, o que foi possivel através de politicas
governamentais (DALGAARD; GLOCK, 2009, p-13).

Diversificagdo de fornecedores e diversificagdo de fontes de energia estio, portanto,
no centro do debate sobre seguranga energética, seja como uma alternativa ao petrdleo
oriundo da OPEP para assegurar a oferta, seja através da adocdo de novas fontes de
energia. Conforme concluiram Dalgaard e Glock (ibid), a ado¢do do principio da
diversificacdo seguindo o choque dos precos do petrdleo na década de 1970, através de
novas fontes de energia, de recursos energéticos alternativos ou simplesmente através de
maior eficiéncia e conservacdo energética, foi crucial para a diminui¢do da dependéncia do

petréleo a fim de atingir crescimento econdmico e garantir seguranga energética.

2.1.2 Diversificagdo de fontes e seguranga ambiental

Ao adotar como principio fundamental o da diversificagdo de fontes energéticas, a
seguranga energética passou a vincular-se a seguranga ambiental na medida em que as
questdes ambientais comecaram a se tornar mais proeminentes a partir do século XXI.
Essa conexdo igualmente pauta-se conforme a afirmagdo de Karen Mingst de que assuntos
como populagdo, recursos naturais, energia e polui¢c@o estdo integralmente relacionados na
perspectiva contemporanea de meio ambiente (MINGST, 2003, p. 253).

De acordo com Dalgaard e Glock (2009), o que caracteriza a nova era de energia,
acima de tudo, é a ameaca ambiental posta por fontes poluidoras de energia como
combustiveis fosseis, manifestada na forma de aquecimento global. Isso significa que ndo
se pode falar em seguranca energética sem referir-se a seguranca ambiental, e mais
especificamente, aos efeitos potencialmente perigosos a que o aquecimento global e as

mudangas climdticas relacionam-se.

Evidencia-se, portanto, que no debate atual destaca-se a reducdo da emissdo de

'S A modificagdo nos carros foi conseqiiéncia do Programa de Incentivo ao Alcool Combustivel (Prodlcool)
implementado no Brasil em 1975 durante o governo militar de Ernesto Geisel.
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poluentes atmosféricos que causam impactos ambientais nocivos a longo prazo, tais como
0 aquecimento global. Isso ocorre devido ao fato de a utilizagcdo de combustiveis fésseis
em larga escala liberar grande quantidade de 6xidos de enxofre, nitratos e 6xidos de
carbono (CO e CO,), sendo que estes ultimos compdem o espectro de gases causadores do
efeito estufa. Nesse contexto, a seguranga energética também incorpora um conceito mais
amplo, incluindo o debate sobre a utilizacdo racional dos recursos energéticos, a
preservacdo do meio ambiente e a busca por fontes de energia ditas mais limpas ou
renovaveis, capazes de atender as demandas que constituem o cerne do debate
internacional.

Conforme mencionado no inicio do presente capitulo, a seguranga ambiental
relaciona-se a necessidade de tornar questdo de seguranca as ameacas que colocam em
cheque a biosfera local e planetaria. Para Buzan, Weaver e Wilde (1998), a dinamica do
setor da seguranca ambiental € localizada predominantemente no nivel de anélise global,
pois possui além de causas globais, efeitos globais, ja que perpassam as fronteiras do
Estado. O aumento exagerado da temperatura do planeta ou aquecimento global € um dos
efeitos globais que comprometem a seguranca ambiental e é, em grande medida,
decorrente do uso dos recursos energéticos. Contudo, os autores frisam que hd uma grande
possibilidade de interacdo das dinamicas local e global. Por exemplo, mesmo que seja
impossivel o nivel do mar aumentar em uma regido e nao em outra, a sua causa pode ser
local, como o consumo exagerado de energia em um pais. A mesma légica pode ser
aplicada a causas globais que possuem efeitos locais, como os buracos na camada de
ozonio. Essa interrelacdo, contudo, ndo modifica a questdo de seguranga, apenas diz
respeito aos niveis da questdo. “O critério mais importante conforme a teoria cldssica do
complexo de seguranca € quais atores estdo verdadeiramente conectados com
preocupacdes mutuas de seguranca” (BUZAN; WEAVER; WILDE, 1998, p. 17 -18)'°.

Embora a seguranga do meio ambiente seja uma das necessidades mais recentemente
incorporada a agenda de seguranga”, a sua classificacdo envolve a mesma nogdao dos

outros setores analisados no ponto 2.1.1 deste capitulo, de que o ator em questdo — no caso,

6 TP: “As in classical security complex theory, the more important criterion is which actors are actually
linked by their mutual security concerns” (BUZAN; WEAVER; WILDE, 1998, p. 17 -18).

70 discurso em relagdo as preocupacdes ambientais manifestou-se no contexto da Primeira Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre 0 Homem e o Meio Ambiente, também conhecida como Conferéncia de Estocolmo,
realizada em 1972. Esta foi a precursora das convencdes que objetivavam discutir o meio ambiente e contou
com a participacdo, além de 113 paises, 19 agéncias inter-governamentais e mais de 400 organizagdo
intergovernamentais e ndo-governamentais. A conferéncia foi amplamente reconhecida como o marco da
politica moderna e da preocupacdo publica com os problemas globais de meio ambiente.
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o planeta — deve sobreviver. Este setor transpassa a figura dos Estados, colocando em pauta
atores como organizacdes internacionais para os quais a sustentabilidade torna-se o
equivalente a soberania do Estado e a identidade da nacdo (ibid, p. 38). A premissa basica
da seguranca ambiental é a de que, em uma perspectiva global, a humanidade esta vivendo
além da sua capacidade de sobrevivéncia.

A lente da seguranga ambiental permite, assim, destacar ameacas que se manifestam
no ambito da seguranca energética. Para Kevin A. Baumert (2005, p. 485) ndo seria
possivel proteger o clima sem mudar a maneira com que a energia € produzida e
consumida mundialmente, j4 que quase 75% das emissdes de gases poluentes sio
relacionadas a energia. Destas emissdes, os combustiveis fosseis sdo as maiores fontes
causadoras, constituindo cerca de 70% das emissdes globais de CO,. As grandes parcelas
dessas emissdes estdo divididas entre emissdes oriundas da eletricidade e de aquecimento
(42%); de transporte (23%); de fabricacdo (20%); e de uso doméstico de combustiveis
fosseis representando 9% (ibid, p. 487).

Embora concentrando seu estudo majoritariamente na ocorréncia de disputas inter e
intraestatais por recursos naturais, Michael T. Klare (2001) compartilha da mesma visdo
que caracteriza a seguranca ambiental de que a humanidade estd vivendo além da
capacidade suportdvel e que tal comportamento explicaria a intensificacdo do consumo de
energia e os decorrentes impactos ambientais. O ponto-chave para o autor é a
industrializacdo e o rdpido crescimento populacional. O aumento populacional e o
conseqiiente aumento da demanda mundial por insumos como alimentos, 4gua, minerais e
por energia, como caracteristica do modelo atual de vida urbana, aliado a extensdo da
industrializacdo a um niimero cada vez maior de paises, tem gerado um intenso consumo
de recursos para geragdo de energia. O setor de transportes é apontado como aquele que
tem crescimento ainda mais destacado, com um aumento significativo de automdéveis per
capita resultado do processo denominado de motorizacdo mundial, sendo que o petréleo
ainda representa 95% da energia consumida pelo transporte em escala global (KLARE,
2001, p. 60).

Complementando parte dos preceitos defendidos Klare, destacam-se as contribuicdes
de Thomas F. Homer-Dixon (1994). O autor centra seu estudo na escassez de recursos
energéticos com o objetivo de estabelecer uma relagdo de causa-efeito que ligam fatores
ambientais - incluindo emissdo de gases causadores do efeito estufa e degradagdo de terras

agriculturdveis - e o aumento populacional & eclosio de conflitos violentos por recursos.
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Este cendrio de aumento populacional, demanda crescente por energia e por
transporte particular implica intenso consumo de recursos e aumento substancial da
poluicdo ambiental. Os efeitos ambientais gerados seriam, portanto, um desafio global a
longo prazo com profundos impactos na seguranca energética.

Diante da conclusdo de Yergin (2006b) de que “0 mundo mudou bastante desde a
emergéncia do conceito de seguranca energética em 1970”'%, a necessidade de incluir a
questdo da seguranca ambiental ao significado de segurancga energética € atual, colocando
o conceito em consonancia com os debates mundiais acerca da conciliagdo entre energia e
meio ambiente. Esta configuracio caracteriza a nova era da seguranca energética, em que
questdes ambientais sdo os principios norteadores.

Dessa maneira, a forma mais importante de diversificacdo energética ndo reside na
maximizacdo do nimero de fornecedores de um mesmo recurso energético, mas sim na
diversificacdo de toda a matriz energética de um pais em dire¢do a aumentar a gama de
fontes, incluindo aquelas que sejam menos prejudiciais ao meio ambiente (DALGAARD;
GLOCK, 2009, p. 25). E nessa conjuntura que reside o papel das energias renovaveis como
aquelas fontes capazes de adequar-se a esta nova demanda ao aliar seguranca energética a
seguranga ambiental, sem exigir interrup¢do intensa de consumo energético.

Ainda de acordo com Yergin (2006a), o incentivo as energias renovaveis caminha
de maos dadas com o principio da diversificagdo:

Embora a diversificacdo de fontes seja o principio inicial da segurancga
energética na questdo do petréleo e gis, hoje em dia ela requer, além da
geracdo de tecnologia para a energia nuclear e a do “carvdo limpo”, o

crescente incentivo a variedade de fontes de energias renovaveis a
medida que elas se tornam mais competitivas (YERGIN, 2006a, p. 82) .

Muito embora seja consenso que as energias renovaveis ndo produzirdo diminuigio
total da dependéncia em relagdo aos combustiveis fosseis (DALGRAAD; GLOCK, 2009;
UNITED NATIONS, 2007), a sua utilizacdo reduzird a demanda por combustiveis mais

poluentes através da diversificacdo de suprimento energético em direcdo a fontes mais

¥ TP: “The world has changed much since the concept of "energy security” emerged in the 1970s”
(YERGIN, 2006b).

1 Tp: “Diversification will remain the fundamental starting principle of energy security for both oil and gas.
Today, however, it will likely also require developing a new generation of nuclear power and “clean coal”
technologies and encouraging a growing role for a variety of renewable energy sources as they become more
competitive” (YERGIN, 2006a, p. 82).
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limpas.

Para compreender como se dd a ado¢@o dessas novas fontes de energia por parte dos
paises e o os fatores que determinam a sua implementacdo, é fundamental ter
conhecimento dos debates e dos mecanismos internacionais existentes relacionados ao
problema ambiental mais fortemente relacionado a produgdo de energia, qual seja, a

mudanga climatica. Conforme citado por Baumert:

O uso de energia possui um impacto maior no meio ambiente do que
qualquer outra atividade humana. A energia estd associada a uma ampla
gama de questdes sociais e ambientais, comegcando com polui¢do local,
estendendo-se a problemas transfronteiricos como chuva 4cida. O
principal entre estes problemas é a mudanga climatica global. A mudanga
climatica diferencia-se da maioria dos problemas ambientais — ocorre a
longo prazo, possui alcance global e esta relacionada a uma ampla gama
de atividades, incluindo geracdo de energia elétrica, transporte e
inddstria. Devido a projecdo de grandes aumentos no uso global de
energia, as solugdes para a mudanca climética parecem ser dificeis de se
prever.( BAUMERT, 2005, p. 485) *°

2.2 Tendéncias mundiais para o uso de energias renovaveis

Antes de empreender uma andlise sobre como se d4 a implementag@o das energias
renovaveis pelos paises, € importante destacar como a comunidade internacional vem
tratando a mudanca climética diante do aumento da demanda mundial por energia, a qual
dirige- se predominantemente ao aumento das emissdes de CO- oriunda da utilizagdo dos

combustiveis fosseis.

2.2.1 Convengdes do Clima e Protocolo de Kyoto

Embora se reconhega que os efeitos do aquecimento global possam ser contraditérios

20 TP: “Energy use has a greater impact on the environment than any other human activity. Energy is
associated with a wide range of social and environmental issues, beginning with local air pollution and
waste, and extending to transboudary problems like acid rain. Foremost among these issues is global climate
change. Alimate change differs from most environmental issues — it is long term, global in scope and linked
to a broad range of activities, including electric power generation, transportation and industry. Most
worrisome, due to large projected increases in global energy use, climate change solutions appear to be
especially elusive”. (BAUMERT, 2005, p. 485)
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e provoquem divisdes na comunidade cientifica®', as convengdes que se realizam com o
intuito de discutir os niveis de emissdo de CO, permitem se ter uma nocao de quando o
assunto atingiu propor¢des mundiais e quais os as preocupagdes relacionadas.

Conforme mencionado anteriormente no presente trabalho, embora a primeira
conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente tenha ocorrido na
década de 70, foi apenas a partir da década de 90 que conferéncias mundiais com foco na
discuss@o sobre as emissdes dos gases do efeito estufa foram realizadas. A Conferéncia
Quadro das Nagdes Unidas para as Mudangas Climéticas (UNFCCC) foi assinada durante
a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ECO-92),
teve uma ampla ades@o por parte dos paises e estabeleceu principios basicos e preliminares
que dirigiam -se a mudanca climédtica a nivel global. Entretanto, a convencdo estabeleceu
pouco no que diz respeito a0 comprometimento governamental e ndo incluiu obrigacdes
para a reducdo das emissdes de CO, em um nivel acordado (MINGST, 2003; BAUMERT,
2005).

A medida que as preocupacdes da comunidade cientifica cresciam diante da
ineficicia desta Conferéncia, da continuidade do aumento das emissdes de CO, e dos
temores em relacdo aos seus efeitos, as nagdes signatirias da Convencdo, denominadas
Partes, passaram a reunir-se anualmente a partir de 1995, e tais encontros constituiram as
Conferéncias das Partes (COP). A COP 3, realizada em 1997, marcou a adocdo do
Protocolo de Kyoto, o qual prevé a fixacdo de um teto maximo de emissdo de CO, por
parte dos paises signatdrios da emissdo de gases do efeito estufa em relacdo aos niveis do
inicio da década de 1990. Os paises possuem um periodo de 5 anos, de 2008 a 2012, para
alcancar esta meta, que ndo € homogénea e € atribuida aos paises desenvolvidos que fazem
parte do chamado Anexo I. Os paises em processo de desenvolvimento (como Brasil,
México, Argentina e India) ainda nio receberam metas de reducio e a recusa por parte dos
Estados Unidos, o maior emissor de poluentes do mundo de ratificar o Protocolo de Kyoto
¢ um dos temas mais destacados quando se fala sobre aquecimento global (PORTAL
BRASIL COP-15, 2010).

Além de estipular um teto maximo, o protocolo possui outros dois dispositivos

caracteristicos: mecanismos de mercado designados para reduzir os custos da limitacio das

2! Ressalta-se que o objetivo da presente secdo ndo € discutir em profundidade a gravidade dos efeitos
climaticos relacionados, mas um apanhado geral das convencdes que adotam essa temadtica por constatar-se
que o aquecimento global € o problema ambiental mais fortemente relacionado a produ¢do e consumo de
energia.
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emissdes e mecanismos de responsabilidade para promover o comércio justo e a adesio
aos alvos. Entre os mecanismos de mercado, esta a negociacgio internacional das emissdes,
através do qual os paises desenvolvidos podem comprar e vender permissdes para as
emissdes de forma a diminuir os custos do comprometimento. Além disso, hd o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, através do qual os paises industrializados podem
creditar em relagdo a sua reducdo de emissdes que resultam de investimentos
“ambientalmente corretos” em paises em desenvolvimento. Este sistema ¢ comumente
conhecido como sistema de “créditos de carbono”, e seu objetivo principal € o de oferecer
um incentivo econdmico para a reducdo das emissdes e alavancar investimentos do setor
privado em tecnologias limpas que transformem o mercado de energia rumo a adog¢do de
fontes de energia menos poluentes. O outro dispositivo inclui mecanismos de
responsabilidade para promover comércio justo e adesdo aos objetivos, os quais incluem a
medi¢cdo de gis de efeito estufa e conseqiiéncias mandatorias para os paises que violam
certos compromissos (BAUMERT, 2005).

Paralelamente as metas do Protocolo de Kyoto, as COPs seguem acontecendo
anualmente. A ultima foi a COP 15, realizada em 2009, e envolveu novas tentativas no
sentido de buscar um acordo envolvendo o tema das redugcdes de gases poluentes e discutir
propostas para o Protocolo de Kyoto, que se encerra em 2012. Contudo, ndo foi possivel
adotar o Acordo de Copenhague previsto em virtude da falta de consenso necessario entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento diante das metas de reducdo de emissdo dos
gases do efeito estufa.

Apesar das falhas e das dificuldades de implementar plenamente os mecanismos
propostos pelo protocolo de Kyoto e pelas convengdes internacionais, o pano de fundo
dessas conferencias ressaltam a necessidade de encontrar solu¢des para os problemas
ambientais e, concomitantemente, de diversificar a matriz energética em direcdo a fontes
mais limpas. Conforme mencionado anteriormente, o debate ambiental relacionado
principalmente ao aquecimento global traz consigo a conciliacdo entre meio ambiente e

seguranga energética. Conforme concluiu Baumert em relacéo ao protocolo:

As melhorias (dos mecanismos do protocolo) oferecem o potencial para
dirigir-se a protecdo do clima no contexto de melhorar a segurancga
energética global. A diversificacdo das fontes de energia ( principalmente
em relacdo ao gds natural e as energias renovaveis), aliados a eficiéncia
energética e mecanismos de conservacao , podem auxiliar na reducdo da
demanda por combustivel com alto teor de carbono como petréleo e
carvao e, a0 mesmo tempo, manter 0 acesso aos servigos energéticos.
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(BAUMERT, 2005, p. 486)>.

Dentre os grandes desafios para o futuro do desenvolvimento sustentivel estd,
portanto, a necessidade de compatibilizar o aumento da geracdo de energia com a redugéo
da emissdo de poluicdo. Torna-se cada vez mais clara a necessidade de mudanga na matriz
energética. Além disto, é fundamental repensar o modelo de desenvolvimento econdmico
baseado em combustiveis fésseis, substituindo-o por um modelo de geracdo e uso de
energia baseado na utiliza¢do de fontes renovdveis de energia, ampliando a oferta de

energia e a seguranga energética, sem ampliar a emissao de poluentes.

2.2.2 Perspectivas para a utilizagdo das novas fontes de energia renovavel

Conforme mencionado, o aumento das preocupacdes ambientais e da busca de um
consenso mundial sobre a promocdo do desenvolvimento com bases sustentiveis tém
estimulado os paises a garantir a sua seguranca energética através de fontes alternativas ao
petréleo. Nesse contexto, o desenvolvimento tecnolégico tem auxiliado na incorporagdo de
novas fontes mais limpas e renovaveis, reduzindo o custo de geracdo das mesmas e
garantindo uma geracdo cada vez mais descentralizada. Quanto mais as novas tecnologias
forem desenvolvidas e comercializadas, maior serd a opgdo disponivel para os
consumidores individuais e para os paises, além de melhor serd a situacdo relacionada a
seguranga energética (UNITED NATIONS, 2007). Contudo, a dificuldade do uso de
determinadas fontes renovdveis de energia ainda reside em elevado custo de
implementagdo e manutengao.

O debate da mudanca substancial da matriz energética estd relacionado a cinco
principios fundamentais: i) implementar solu¢des renovdveis, especialmente através de
sistemas de energia descentralizados23; ii) respeitar os limites naturais do meio ambiente;

iii) eliminar gradualmente fontes de energia sujas e ndo sustentdveis; iv) promover a

2 TP: “[...)Such improvements offer the potential to address climate protection in the context of improving
global energy securituy. The diversification of energy supply (especially toward natural gas and renewable),
couple with energy efficienct and conservation measures, can help reduce the demand for high-carbon fuels
like oil and coal while maintaining access to energy services” (BAUMERT, 2005, p.486).

23 ~ . . N o . .
A producdo descentralizada de energia refere-se a possibilidade de gerar energia no local em que esta é
consumida.
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equidade na utilizagcdo dos recursos; v) desvincular o crescimento econdmico do consumo
de combustiveis fésseis (GREEPEACE; EREC, 2007, p.17)**.

Diante do argumento construido ao longo de presente capitulo, reitera-se que as
fontes de energia renovavel sdo percebidas como as fontes de energia menos prejudiciais
ao meio-ambiente com capacidade de solucionar os principais problemas energéticos e
ambientais relacionados ao uso das fontes que possuem como base os combustiveis fosseis.
Embora as fontes renovédveis ndo substituam por completo o uso de combustiveis fosseis
em um futuro préximo, ndo restam dividas de que sua participacdo na divisdao do mercado
total de consumo de energia ird aumentar substancialmente (UNITED NATIONS, 2007).
A dificuldade de implementa¢do de determinados tipos de energia renovdvel em certos
paises ainda reside em dificuldades tais como dispor de terras e de quantidade de 4gua
disponivel suficiente, além de recursos e de tecnologia necessdria para sua implementacao.

Tecnologias de energias renovaveis variam imensamente entre si em termos de
desenvolvimento técnico e competitividade econdmica. As principais fontes de energia
renovavel incluem as seguintes formas: energia edlica, a energia solar, energia oriunda de
biomassa e energia hidrelétrica®.

Serdo listadas brevemente caracteristicas gerais destas fontes a fim de analisar suas
potencialidades e compreender a capacidade de os pafses as inserirem em sua matriz
energética.

A energia edlica é gerada através de turbinas edlicas denominadas aerogeradores
que aproveitam a forca dos ventos para gerar energia. Para a instalacdo desse tipo de
energia, s@o analisados a incidéncia dos ventos e o terreno do local em que os
aerogeradores serdo colocados. O principal entrave para a utilizagdo desse tipo de energia
ainda € o custo da tecnologia utilizada, pois, para muito paises, a utilizacdo depende da
importacdo dos equipamentos. Em termos ambientais, uma turbina de 600KW ¢é capaz de
evitar a emissdo de 20.000 a 36.000 toneladas de CO, (ALVES FILHO, 2003). Os paises
que encabecam a geracdo de energia edlica atualmente sdo a Alemanha, a Dinamarca e a

Espanha.

* Esses topicos foram levantados pelo relatério “Revolucdo Energética — Um caminho sustentdvel para um
futuro de Energia Limpa”, sendo uma publicacdo conjunta entre o Greenpeace Internacional e o Conselho
Europeu de Energia Renovédvel (EREC). Segundo o relatério, as energias renovaveis podem suprir 35% das
necessidades mundiais de energia até 2030.

*> Embora existam outras fontes de energia renovdvel, a andlise serd restrita a essas quatro por serem as
principais na composi¢@o do percentual renovavel da matriz energética brasileira.
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A energia solar estd relacionada a energia proveniente da radiacdo e do calor solar
para geracdo de energia térmica - através da utilizacdo de coletores solares - e de energia
elétrica - através da utilizacdo de painéis fotovoltaicos. Uma grande vantagem da energia
solar é que ela permite a geracdo de energia no mesmo local de consumo através da
integracdo da arquitetura. Essa caracteristica elimina as perdas ligadas ao transporte, o que
representa, em termos de eficiéncia energética, cerca de 40% do total de energia gerado.
Embora sejam inegdveis as vantagens ambientais da utilizagdo da energia solar, o seu uso
nio é competitivo economicamente para aproveitamento em larga escala. E importante
ressaltar que os paises que tém aumentado a utilizacio desse tipo de energia, como Estados
Unidos, Alemanha e Japdo contam com altos subsidios do governo (ALVES FILHO,
2003).

A hidroeletricidade é o processo através do qual a forca das dguas movimenta
turbinas na gerag¢do de energia elétrica. Embora os custos sejam relativamente baixos na
producdo de eletricidade — se comparado a outras fontes -, apresenta como principais
desvantagens a dificuldade de instalacdo (custo inicial elevado e local adequado) e o
impacto ambiental através da inundacdo de grandes dreas e a necessidade de deslocamento
de populagdes ribeirinhas. Uma forma de produzir energia hidrelétrica com menor impacto
ambiental tem sido a utilizagdo das PCHs (Pequenas Centrais Hidrelétricas), usinas com
poténcia instalada superior a 1 MW e igual ou inferior a 30 MW. Estes sistemas de
pequena escala possuem, contudo, um custo de geracdo de energia geralmente mais alto
que o das hidrelétricas convencionais, o que resulta em resisténcia de muitos paises que
possuem um potencial hidrelétrico elevado, como € o caso do Brasil, de adotarem esta
alternativa.

A energia da biomassa é a energia que se obtém durante a transformacgido de
produtos de origem animal e vegetal para a producdo de energia calorifica e elétrica. Uma
das principais vantagens da biomassa é o seu aproveitamento direto por meio da
combustio da matéria orgénica em fornos ou caldeiras. Atualmente, a biomassa vem sendo
bastante utilizada na geracdo de eletricidade, principalmente em sistemas de co-geracdo e
no suprimento de eletricidade de comunidades isoladas da rede elétrica (MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA, 2010). A biomassa pode ser utilizada de forma primaria,
normalmente para geracdo de energia térmica, e também para a obtengdo de

biocombustiveis sélidos ( carvado vegetal); liquidos (etanol e biodiesel) e gasosos ( biogas).
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O maior crescimento da utilizacio da biomassa tem sido para a geragcdo de
biocombustiveis liquidos para o transporte. O etanol pode ser extraido de vegetais que
contém carboidratos como a cana- de- acucar, beterraba, milho, batata, eucalipto e
mandioca. O biodiesel é um combustivel produzido a partir de 6leo vegetal ou gordura
animal. Os dleos vegetais normalmente utilizados para a sua producdo sio extraidos do
milho, girassol, soja, amendoim, pinhdo-manso, mamona e palmeiras como a carnaiba, o
dendé ou o babagu. (FAO, 2008a, p. 11- 13).

Esse breve panorama das energias renovaveis objetivou demonstrar que as
caracteristicas fisicas de um pais, por si s6, ndo determinam a participacdo das fontes
renovdveis de energia em sua matriz energéticas. A implementacio de programas
governamentais, incentivos financeiros através de subsidios e a capacidade de geracdo de
P&D internamente também estdo relacionadas. Para dar viabilidade a geracdo de fontes
renovaveis de energia, € necessario o apoio governamental através de financiamento e
programas de incentivo, mesmo que o pais detenha condi¢des favordveis com recursos
naturais.

Este capitulo objetivou analisar como o debate sobre energias renovaveis construiu-
se ao longo do tempo e alcangou projecdo internacional através de conferéncias
internacionais sobre meio ambiente. Essas consideracdes foram fundamentais para andlise
do contexto internacional que, juntamente com o contexto doméstico, norteia a politica
externa no ambito das energias renovdveis. O proximo capitulo terd como objetivo
conceder uma andlise do contexto nacional durante o Governo Lula orientada para
implementa¢do e o desenvolvimento das energias renovdveis no Brasil, a fim de situi-la

em sua projecao internacional conforme os principios de sua politica externa.
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3 0S CONDICIONANTES DA POLITICA EXTERNA: O CONTEXTO
NACIONAL E OS COMPONENTES DA PROJECAO EXTERNA

A andlise do contexto internacional e do contexto nacional concedem as bases para
entender como a politica de um pais é formulada e dirigida e quais s@o atores envolvidos.
Considerando que a formulagdo da politica externa é composta por diversos atores e é
resultado de um processo decisorio apurado, € a figura do Estado, contudo, que ird
representar os interesses internos no plano internacional. Como base para a defini¢do e
constitui¢do de politica externa, adota-se o conceito de Christopher Hill, o qual conceitua

que a politica externa € uma forma de representar as atividades que sdo dadas como

prioritrias pelos interesses projetados externamente pelo Estado. Nas palavras do autor:

Politica Externa deve ser sempre vista como uma forma de tentar
abranger ou fazer sentido para as diversas atividades nas quais o Estado
ou entdo a ampla comunidade estd engajada internacionalmente. Nesse
sentido, essa é uma forma através da qual a sociedade define-se diante do
pano de fundo do mundo externo [...]. Politica Externa é, portanto, tanto
mais quanto menos do que as relagdes exteriores, as quais os Estados
engendram continuamente em todos os frontes. Ela tenta coordenar, e é
nesse sentido que — pelo menos em principio — prioridades sdo
estgﬁbelecidas entre interesses externamente projetados”( HILL, 2003, p.
5).

Henrique Altemani de Oliveira (2005) conceitua a politica externa neste mesmo
sentido, inserindo-a nas Relagdes Internacionais como a representacio maxima dos
interesses do Estado no plano internacional, ji que estes constituem -se como atores
legitimos na promog¢do dos interesses dos entes que inserem-se em seu territério. Tal
conceito envolve tanto a formulagdo e a implementacdo, quanto a avaliacdo das opgdes
externas no interior de um Estado e sob a sua perspectiva.

Para a formulacdo das premissas da politica externa, julga-se importante o processo
decisério em politica externa, pois se considera no presente trabalho que a politica exterior

projeta para outros Estados aspectos relevantes da politica interna e da perspectiva estatal

26 Tp: “Foreign Policy must always be seen as a way of trying to hold together or make sense of various
activities which the state or even the wider community is engaged in internationally. In that sense it is one
way in which a society defines itself, against the backcloth of the outside world. [...]Foreign Policy is
therefore both more and less than the “external relations” which states generate continually on all fronts. It
attempts to coordinate, and it is the way in which — at least in principle — priorities are established between
competing externally projected interests”. (HILL, 2003, p.5)
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das condigdes do sistema internacional. Dessa maneira, considera-se a projecdo externa
como fruto tanto da influéncia de principios e prioridades que se consolidaram e sio
inerentes a uma politica de Estado - independentemente da linha ideoldgica do governo
analisado - quanto da perspectiva dos tomadores de decisdo do governo no periodo
estudado, a qual influencia a forma de acgao.

Nesse ultimo sentido, também adotam-se os condicionantes da politica externa
delineados por Charles F. Hermann (1990) os quais incluem os ajustes feitos da politica
externa de um pais conforme a perspectiva e os objetivos de seus tomadores de decisdo. Na
implementagdo desses ajustes, o autor considera que os governos orientam suas politicas
conforme uma interligacdo de expectativas, das respostas dos atores externos e da conexao
entre o problema apresentado e o seu efeito politico.

A andlise de politica externa feita no presente trabalho também adota o conceito de
Hill (2003) de que a atuacdo dos Estados deve ser inferida através de dois tipos de
interacdo, quais sejam: a interacdo entre a posi¢do internacional do pais e seu contexto
doméstico; e aquela entre a questdo que estd sendo discutida e a natureza do processo de
tomada de decisdes empregadas para lidar com a mesma.

Outrossim, foi tomado como pressuposto o entrelacamento diplomatico e da politica
doméstica através da “Ldgica dos Jogos de dois Niveis” de Robert D. Putman (1988). O
autor advoga a conducdo da politica externa através da influéncia simultanea entre os
contextos internos e externos, constituida sob a no¢do de Second Image (conceito de
Kenneth Waltz para uma interpretacio em termos de causas domésticas e efeitos
internacionais) e de Second Image Reversed (conceito de Gouveritch para uma
interpretacdo de causas internacionais e efeitos domésticos).

Para compreender a atuacio da politica brasileira para a drea de energias renovaveis,
destarte, € fundamental analisar a matriz energética nacional e o0s programas
governamentais prioritdrios e, por conseguinte, as premissas da politica externa do

Governo Lula que norteiam e conduzem a sua proje¢do no ambito das energias renovaveis.

3.1 Politicas de diversificacdo energética: o foco nos biocombustiveis

A busca por autonomia energética norteou a politica brasileira principalmente apés o
primeiro choque do petréleo de 1973, quando o pafs, assim como outros no cendrio

internacional, comecaram a revisar suas politicas energéticas. Naquele ano, a dependéncia
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do petréleo importado no Brasil representava mais de 75%°, e a alta dos precos
internacionais do insumo resultou na reformulacdo do modelo energético nacional, com a
busca por uma matriz energética de cunho alternativo. A partir de entdo, buscou-se superar
a crise energética através de politicas direcionadas a ampliacdo do potencial energético e
da utilizag@o de novos recursos, diversificando a matriz energética nacional. A composicio
da matriz energética passou a ser cada vez mais composta por energia proveniente de
outras fontes, como o gds natural, a biomassa e pela energia advinda da hidroeletricidade,
para citar alguns exemplos.

A partir de entdo, o modelo energético brasileiro apresentou-se como um impasse e
os governos experimentariam reformulagdes para superar a crise energética através das
seguintes medidas: do aumento da produgcdo doméstica de petrleo; da ampliacdo do
potencial hidrelétrico do pafs, através da construcdo de grandes usinas hidrelétricas; e do
aumento da producdo de dlcool combustivel — etanol — cuja alavanca foi o Programa
Nacional do Alcool (Prodlcool). Tais medidas, que fizeram parte da nova estratégia
brasileira, foram alvo da politica energética nacional ao longo dos governos subseqiientes.

Os esforgos brasileiros em diversificar a matriz energética estiveram durante muito
tempo associados a garantia de suprimento de energia elétrica através da hidroeletricidade
e da producio de combustiveis liquidos alternativos ao petréleo. Contudo, a perspectiva era
de aproveitar o potencial nessas duas dreas, sem uma direta associagdo da diversificacio
energética com a diminui¢cdo da emissdo de CO, e com os impactos ambientais. Assim
como pouco ou nada se questionava os impactos ambientais negativos oriundos da
instalacdo de hidrelétricas, como inundagdes de dreas para a constru¢do de barragens, a
implementagdo do Prodlcool néo tinha a inten¢do de controlar as emissdes de CO, (PIRES
et al., 20006).

Atualmente, precisamente a partir das primeiras conferéncias internacionais sobre
mudangas climdticas - como foi visto no segundo capitulo do presente trabalho -, a
diversificacdo energética trouxe necessariamente consigo a preocupacdo ambiental, aos
quais os programas de diversificacdo energética estdo intrinsecamente ligados. Constata-se
a matriz energética brasileira é bastante diversificada, sendo a participagdo das energias
renovdveis maior do que a média mundial. No pais, 47,3% da Oferta Interna de Energia

(OIE) é produzida por fontes renovaveis (APENDICE A) enquanto a média mundial é de

27 . A . . g . . . e ~

A excessiva dependéncia de petréleo brasileira refletia o modelo de industrializagdo calcado no
desenvolvimento da inddstria automobilistica, tanto no mercado de veiculos de passeio, como na opg¢ao pelo
transporte rodovidrio de cargas.
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14% e nos paises desenvolvidos, de apenas 6%. A OIE, também denominada de matriz
energética, representa toda a energia disponibilizada para ser transformada, distribuida e
consumida nos processos produtivos do pais (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA,
2010).

As chamadas fontes modernas de energias renovdveis, como a energia edlica e a
solar, contudo, sdo bastante incipientes em relacdo a média mundial, sendo a parcela de
energia renovavel da matriz energética nacional composta majoritariamente pela biomassa
e pela hidroeletricidade.

A energia elétrica no Brasil provém principalmente da energia hidrelétrica, em
grande parte produzida por grandes usinas. Devido a sua geografia privilegiada, composta
por grande malha fluvial, o Brasil possui um dos maiores potenciais hidroelétricos do
mundo, o qual representa 85% da eletricidade gerada internamente. A energia hidrelétrica
oriunda das grandes usinas tem a vantagem de ser a mais barata dentre as fontes de energia
renovdvel atualmente existentes. Entretanto, a exploracdo desse recurso encontra-se
permeada de impactos ambientais - como a interrup¢do de todo o ecossistema associado ao
fluxo natural do rio que é interrompido pelas barragens - e sociais, tais como inundagdes de
dreas para a construcio de barragens, que geram problemas de realocacdo das populagdes
ribeirinhas, de comunidades indigenas e de pequenos agricultores, gerando grandes custos
econdmicos e politicos para o governo. A questdo das indenizacdes e o tratamento dado as
populacdes deslocadas pela construgdo destas usinas estdo entre os aspectos polémicos da
construgdo de novas grandes barragens®.

A geografia de um pafs e a abundancia de recursos naturais nao explicam por si sés
a participacdo das energias renovaveis em sua matriz energética. A peca chave € a
condugdo por parte do governo, o qual atua através do incentivo de desenvolvimento de
uma ou outra fonte de energia.

Uma inovag¢do importante no setor energético no inicio do governo Lula foi a
criacdo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), vinculada ao Ministério de Minas e

Energia. Através dessa medida, o Governo Federal retomou o papel de formulador da

8 Apesar da alta importincia para a geracdo de energia elétrica no Brasil, nio ater- se- 4 na explicacio de
energia hidrelétrica por ndo se enquadrar no objetivo proposto pelo presente trabalho. Além dos impactos
ambientais e sociais mencionados relativos a gera¢do de hidroeletricidade de grandes usinas, a linha da
pesquisa conduzida no capitulo dois ndo insere as hidrelétricas no objetivo proposto pelo trabalho. Ademais,
este tipo de geracdo de energia centralizada ndo abrange as premissas que a colocariam no tabuleiro da
projecdo internacional brasileira no ambito das energias renovaveis conforme os preceitos da politica externa
do Governo Lula.
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politica energética, posicdo esta que esteve fortemente abalada no final da década de 1990
e culminou na crise energética enfrentada pelo pais em 2001. Esta retomada por parte do
governo reforga o planejamento a longo prazo e assegura presenca governamental de forma
direta ou indireta nas institui¢cdes, 6rgios e comit€s com atuagio no setor energético.

Considerando a importancia do papel do governo no planejamento e implementacio
das politicas energéticas, € importante mencionar que o governo brasileiro possui
atualmente um programa especifico de incentivo do uso de fontes energéticas alternativas e
renovdveis com o objetivo de tornar os projetos renovdveis competitivos e
economicamente vidveis. O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA) tem como principal objetivo, além de diversificar o emprego das
fontes alternativas e renovaveis de energia, estimular a entrada de novos produtores no
mercado. O programa foi criado pela lei n° 10.438, de 2002, revisado pela Lei n® 10.762,
de 2003 e regulamentado em 2004. O Ministério de Minas e Energia (MME) acompanha a
implementacdo - juntamente ou por intermédio da ELETROBRAS - dos projetos
energéticos. Além da oferta de financiamento ocorrer por parte do BNDES, o qual cobre
até 70% do investimento dos empreendimentos, os projetos aprovados contam com 0O
compromisso da ELETROBRAS de adquirir por 20 anos a energia elétrica gerada a partir
de usinas edlicas, de biomassa ou por pequenas centrais hidrelétricas (PIRES et al., 2006,
p- 327).

O programa também adota um sistema de cotas, como leildes de projetos de energia
renovavel que determinam cotas de poténcia contratada para cada tecnologia
(GREENPEACE, 2008). Quando da regulamentacdo do programa em 2004, o governo
visava beneficios de reducdo de emissdes de CO,, aumento dos postos de emprego na area
e nacionalizacio da tecnologia necessdria”. De acordo com a Presidéncia da Repiblica
(2006), os resultados esperados compreendiam os seguintes: a reducdo anual da emissdo de
gases de efeito estufa de 2,8 milhdes de toneladas de CO,; a geracdo anual de cerca de
150.000 empregos, diretos e indiretos em todo o pais; demandas industriais, com a
exigéncia minima de 60% na nacionalizagdo de equipamentos e servicos; e a internalizacio

de tecnologias de ponta. (BRASIL, 2006).

2% Conforme visto no capitulo dois do presente trabalho, a implementag@o de energia edlica e solar, dois tipos
de energia abrangidos pelo programa, requer alto e especializado recursos tecnolégicos. O Brasil ndo detinha

toda a tecnologia e aparelhamento necessdrio para a implementacdo plena de projetos de grande porte desta
natureza. Dessa maneira, o Programa visava — e continua visando - a difusio dessas tecnologias.
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Na pritica, contudo, o programa ainda ndo resultou nos resultados esperados.
Apesar do esforco governamental, o programa apresenta inimeras deficiéncias. Em sua
primeira fase, o PROINFA estabelecia a geracdo de 3.300MW oriundos das fontes
energéticas supracitadas. O resultado ficou aquém do esperado — em abril de 2008, pouco
mais de 1.000MW havia entrado em operacdo - e a sua segunda fase foi colocada em
questionamento (GOLDEMBERG; LUCON, 2007). Esta estipula uma meta de
atendimento de 10% o consumo anual de energia elétrica do pais em até 20 anos,
considerando o potencial jd instalado na primeira fase. Além do estabelecimento do preco
das fontes de energia ocorreram através de leildes, as fontes de energia abarcadas pelo
programa também participam do sistema de leildes pela disputa da parcela de mercado
estipulado pelo MME.

Conquanto a energia edlica, assim como a energia solar, represente um percentual
muito pequeno na matriz energética brasileira, hd um crescente interesse pela sua
utilizacdo, principalmente pela crescente conscientizacdo da busca de solugdes que
conciliem avangos tecnoldgicos e diminuicdo dos impactos ao meio ambiente. O principal
entrave para adocdo destas fontes, entretanto, continua sendo o custo. A geracdo de energia
eolica ainda depende em grande parte da importacio de tecnologia e de equipamentos, e as
PCHs, embora com menor impacto ambiental, tem um custo pouco competitivo se
comparado ao custo de geracdo de energia proveniente das grandes hidrelétricas.

Apesar das falhas do programa e da dificuldade de implementacdo dessas novas
fontes, sdo reconhecidos os avancos das iniciativas para a gerac@o de eletricidade oriunda
de novas fontes renovdveis. Entretanto, € inegdvel que a utilizacdo da biomassa para a
geracdo de biocombustiveis continua sendo o destino principal da produgéo brasileira.

Os planos para a utilizacdo da biomassa sdo considerados estratégicos por serem
competitivos comercialmente com o petrdleo, garantir seguranca de fornecimento, criar
empregos e ser ambientalmente sustentdvel. A biomassa é principalmente utilizada para a
geracdo dos biocombustiveis para transporte, sendo o etanol e biodiesel®® os principais
exemplares, e constitui a fonte de energia renovavel que mais concentra atividades de
pesquisa. O foco das politicas para os biocombustiveis ocorre, de acordo com Masiero e
Lopes (2008) por trés motivos especiais: aumento continuo do prego do petréleo; beneficio

para o setor agricola a fim de promover o desenvolvimento regional sustentivel; e a

30 . . . L1 .
Conforme mencionado na introducdo do presente trabalho, para a andlise pretendida com o presente
trabalho, restringir-se-ad o termo biocombustivel ao biodiesel e ao etanol a base de cana- de-agtcar.
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reducdo das emissdes de gds carbdnico, o que pode representar ganhos no mercado de
carbono (MASIERO; LOPES, 2008).

Além dos programas que incentivam a producdo dos biocombustiveis - os quais
serdo detalhados posteriormente - o marco da atuagdo do governo foi a criagdo, em 2006,
do Centro Nacional de Pesquisa em Agroenergia, 6rgdo integrante da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), o qual constituiu a Embrapa Agroenergia.
De acordo com a resolugdo que a originou, a sua criagdo justifica-se pela necessidade
crescente do uso de energias renovaveis em escala mundial, sendo a agropecudria uma das
fontes essenciais de matéria-prima para a producdo desse tipo de energia. Ademais, o
desenvolvimento e promoc¢do de inovagdo e transferéncia de tecnologia garantem
sustentabilidade e competitividade as cadeias da agroenergia, incluindo os biocombustiveis
liquidos biodiesel e etanol. Entre as missdes da empresa constam a alusdo a promocio
do desenvolvimento sustentivel do negdcioda agroenergia do Brasil, atendendo
as demandas nacional e internacional de biocombustiveis (EMBRAPA, 2010)31.

Inserido no contexto de incentivo a utilizagdo de biocombustiveis e na politica
ambiental, o governo do presidente Lula langcou em 2008 o Plano Nacional sobre Mudancga
do Clima através do qual tem -se, entre outros objetivos, fomentar o aumento sustentavel
da participacdo de biocombustiveis na matriz de transportes nacional e estruturar o
mercado internacional para o seu uso. Tais medidas, de acordo com o Governo Federal,
visam a colaborar com o esfor¢o mundial de combate as mudancgas climaticas (BRASIL,
2009).

Atestando a importancia dos biocombustiveis na matriz energética nacional e
considerando que nas ultimas trés décadas, as politicas governamentais destinaram-se, em
grande parte, a substituicdo de derivados de petréleo por aqueles, ater-se-4 a andlise do
contexto nacional para o etanol e para o biodiesel.

Ainda que no Governo Lula nfo exista um programa destinado a producdo e uso do
etanol a exemplo do Prodlcool, a produg¢do de etanol no Brasil encontra-se bastante
consolidada. O pais configura a segunda posi¢do na producdo de etanol, atras apenas do
Estados Unidos, cuja produgdo de etanol € a base de milho. A eficiéncia da cana-de-actcar
€ maior em relacdo a de todos os outros insumos comumente utilizados em outros paises,

como a beterraba, o milho e o trigo, com uma produtividade por hectare em torno de quatro

A resolucdo completa da criagdo da Embrapa Agroenergia, bem como, os itens constituintes da sua missao,
podem ser acessados em <http://www.cnpae.embrapa.br/a-unidade/copy_of_estrutura-organizacional>.
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vezes maior em relacdo ao milho. Ao contrario do que ocorre nos paises desenvolvidos,
atualmente o governo brasileiro ndo concede subsidios a producdo, mas dispde de
mecanismos importantes de beneficio ao setor sucroalcooleiro, tais como iseng¢éo fiscal e
politicas de estocagem entre os periodos se safra e estresssafra que prestam auxilio aos
produtores em épocas de crise do setor (FAO, 2008a).

A crise financeira sofrida pelo setor em 2009, resultado do comprometimento da
colheita e reducdo das exportagdes, entre outros, foi contornada pelo governo através do
sistema de financiamento a estocagem de dlcool, com recursos do BNDES e do Banco do
Brasil no valor de R$ 2,3 bilhdes. Foi dada continuidade, por intermédio da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), ao acompanhamento brasileiro da safra de cana-de-
acucar, feito nas regides produtoras do Pais, por meio de visitas de técnicos em
praticamente todas as usinas (BRASIL, 2010).

Além da mistura compulséria de 20 a 25% na gasolina, a demanda por etanol
aumentou devido ao ritmo acelerado das vendas dos veiculos flex -fuel introduzidos no
mercado brasileiro em marco de 2003. Tais veiculos sdo projetados para funcionar com
qualquer mistura de gasolina e etanol e o aumento de seu uso motivou o setor
sucroalcooleiro a direcionar o excedente de cana-de-agtcar para a produgdo de etanol.
Dessa maneira, o insumo energético € utilizado no Brasil, tanto através da mistura a
gasolina, como pelo uso direto como combustivel substituto da gasolina automotiva.

O biodiesel segue a tendéncia da utilizacdo da biomassa para fins energéticos e
embora a sua producdo seja mais recente que a de etanol, ji conta com um marco
regulatério definido. O programa que alavancou a participacdo do biodiesel na matriz
energética nacional foi o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), um
dos mais importantes instrumentos de diversificagdo das fontes de energia do Brasil para o
incentivo aos combustiveis renovéveis e ndo poluentes. O PNPB tem como incentivo a
obrigatoriedade da adicdo de um percentual minimo de biodiesel ao diesel derivado do
petréleo”. O programa foi criado pela lei 11.097%, de 13 de janeiro de 2005, e
determinava, inicialmente, a adi¢do de 2% (B2) de biodiesel a mistura de combustivel no
prazo de trés anos de sua implementacdo, sendo que esse percentual aumentaria para 5%

(BS) apds oito anos da data de lancamento. Os incentivos governamentais, através da

33 Esta lei permitiu a atuacfio reguladora da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) sobre o biodiesel, que
passou a denominar-se Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis, passando a ter atuagio
reguladora também sobre o setor de combustiveis de fontes renovaveis. (BRASIL, 2010).
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implementagcdo de arranjos produtivos locais, resultaram que em 2008 o crescimento do
setor produtivo alterasse o percentual de adi¢do minimo para 3% (B3) e a meta de 5%
pdde ser antecipada para 1° de janeiro de 2010, trés anos antes da data anteriormente
estipulada para tanto® (BRASIL, 2009).

O posicionamento do governo sobre os beneficios do PNPB para atender as
necessidades de diversificagdo de matriz energética e da responsabilidade ambiental é
reiterado nos documentos oficiais. Além dos beneficios em termos de seguranca energética
e ambiental, o biodiesel € referéncia no incentivo a agricultura familiar e por gerar
emprego e renda para os pequenos produtores, recebendo a denominagio de “Combustivel
Social”. Tal denominagdo é homdnima ao selo que as empresas produtoras recebem
quando adquirem produtos da agricultura familiar com certificagéo feita pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Ademais, o marco regulatrio que autoriza o uso comercial do
biodiesel considera a diversidade de oleaginosas no pafs, a garantia do suprimento e
qualidade do combustivel como fatores de competitividade ante os demais combustiveis.
De acordo com o posicionamento da Presidéncia em documento oficial anual Mensagem
do Presidente ao Congresso, o langamento do PNPB em 2004 veio ao encontro dos

seguintes objetivos:

Além de atender aos principios orientadores basicos de promover a
inclusdo social e atenuar disparidades regionais, o PNPB diminuird nossa
dependéncia do petréleo importado, com uma economia de divisas de até
US$160 milhdes/ano, proporcionando, ainda, ganhos ambientais e o
adensamento da estratégica cadeia produtiva de energias renovéveis e
limpas, com amplo potencial de inser¢do no mercado internacional, ja
que a demanda por combustiveis renovaveis vem crescendo no mundo
ante as preocupacdes ambientais que se acentuam continuamente. Além
do marco legal e regulatério totalmente definido, o PNPB conta com
modelo tributdrio e linhas de financiamento préprias as necessidades de
toda a cadeia produtiva, incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento

tecnolégico, intercdmbio com outros paises e ampla rede de informagdes
(BRASIL, 2006, p.159).

** Estima-se que a nova mistura B5 contribua para elevar a producio de biodiesel para aproximadamente 2,4
bilhdes de litros até o final de 2010.

3 Essa antecipagdo, de acordo com o Governo Federal, deveu-se em face do sucesso do inicio do Programa e
da conjuntura vigente de oferta e demanda de biodiesel. Nessas condi¢des, a mistura B3 foi antecipada para o
segundo semestre de 2008, totalizando uma demanda anual de 1,3 bilhdo de litros de biodiesel. Novas
andlises permitiram o aumento da mistura para 4% a partir de julho de 2009, representando uma demanda de
1,8 bilhdo de litros por ano e, seguindo a mesma tendéncia, para a antecipagdo da meta final de 5% para 2010
(BRASIL, 2010).
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Para incrementar ainda mais a producdo e a demanda nacional e internacional, o
desempenho da Embrapa é fundamental, atuando no desenvolvimento e inovagdo (PD&I)
para diversificar as plantas oleaginosas suscetiveis de aproveitamento na fabricacdo de
biodiesel, ja que as matérias — primas correspondem a aproximadamente 80% do custo de
producdo deste biocombustivel. Além da importancia para o incentivo interno, a Embrapa
€ a peca fundamental para a politica externa brasileira no tocante a cooperagdo técnica em
agricultura tropical para os biocombustiveis, como serd abordado no préximo capitulo
desta monografia.

Conforme mencionado anteriormente, no dambito das energias renovaveis, portanto,
sdo os biocombustiveis etanol e biodiesel que mais concentram esforcos internos e sdo
utilizados, por conseguinte, como instrumentalizacdo da politica externa brasileira para as
energias renovaveis, pois conseguem a atender a prerrogativa de prioridade interna no
direcionamento das politicas publicas e sdo capazes de atender aos interesses nacionais
externamente projetados. Essa prerrogativa atende as andlises de politica externa
mencionadas, ao considerar-se que as idéias politicas, os interesses e as percepcdes dos
atores internos afetam o comportamento dos Estados.

Apds essas consideracdes, serdo identificadas as principais linhas da politica
externa do governo Lula em que a projecdo internacional brasileira no ambito dos
biocombustiveis é reconhecida e conduzida na relagdio com os demais paises. Dessa
maneira, o objetivo da préxima secdo sera identificar o tabuleiro de atuagdo externa do
Brasil, com foco na andlise das esferas priorizadas pelo governo Lula e que condicionardo
— como serd visto do préximo capitulo — a projecdo externa do pais no ambito dos

biocombustiveis.

3.2 O contexto e os componentes da politica externa do Governo Lula

Embora seguindo algumas linhas da politica externa do Governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), a formulagdo e a agdo da politica externa do Governo Lula
diferenciam-se conforme as perspectivas e a visdo da ordem Internacional de cada governo
(LIMA, 2005). Mesmo que renomados autores sobre a politica externa brasileira acordem
quanto aos objetivos comuns da politica externa brasileira independentemente do governo
vigente, quais sejam, o desenvolvimento econdmico e a preservacdo da autonomia politica,

as interpretagdes e ideologias distintas dos formuladores da politica externa podem divergir
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quanto aos constrangimentos e as possibilidades externas. A atengdo para o Mercosul, a
Cooperagio com os paises da América do Sul e da Africa, as relagdes com poténcias
regionais, as relacdes maduras com os paises desenvolvidos, a participagdo ativa em féruns
multilaterais, a defesa da agenda dos novos temas da agenda global- a qual inclui o tema
ambiental - permaneceram, mas hé diferencas na condugao.

Conforme o professor Paulo G. Fagundes Visentini (2008), o diferencial na conducio
da politica externa do governo Lula é que esta reflete majoritariamente um projeto
amadurecido e a recuperac¢do da auto-estima nacional. O projeto de Lula é composto por
uma diplomacia econdmica realista, aberta as negociagdes com os paises desenvolvidos e
comprometida com os compromissos internacionais: por uma diplomacia politica resistente
e afirmativa no que tange aos seus interesses nacionais; e por uma diplomacia social
composta por um programa que visa a corre¢do das distorcdes econdomicas da globalizacio
(VISENTINI, 2008, p.102-103).

Danielly Becard (2009) e Maria Regina Soares de Lima (2005) convergem em
apontar que as prioridades econdmicas durante o governo de FHC foram colocadas acima
das demais, enquanto que no Governo Lula as prioridades politico-sociais alcangaram o
mesmo grau em relagdo as metas econdmicas. Além disso, o posicionamento da politica
externa do governo Lula esteve marcado pelo rechaco de uma globalizacio dominante,
perspectiva que havia permeado o governo de FHC, de que a unipolaridade dos Estados
Unidos era legitimada pela superioridade militar, econdmica e tecnoldgica. A defesa da
soberania, dos interesses nacionais e a diversificagdo de parceiros e de opgdes estratégicas
brasileiras sdo igualmente fatores que marcam a politica externa do governo Lula.

Além desta perspectiva diferente, as autoras convergem em reconhecer que a atuagao
da politica externa do Governo Lula contextualiza-se em um cendrio com algumas
modifica¢des importantes. Becard (2009) enumera tais modificacdes da seguinte maneira:
i) fortalecimento de poténcias médias36, incluindo o Brasil, China, India e Russia; ii)
migracdo de capital dos grandes centros para mercados emergentes; iii) inseguranga

energética; iv) migracdes por razdes econdmicas e politicas; v) concentracido do poder no

36 De acordo com as autoras Maria Regina Soares de Lima e Monica Hisrt, ndo hd uma definicdo consensual
entre os estudiosos da politica externa brasileira sobre a nomenclatura “poténcia média”. Embora alguns
autores tenham adotado critérios especificos de classificacdo, pode ser utilizada por diferentes autores as
variagcdes “‘paises intermedidrios”, “poténcias regionais”’, “paises emergentes” ou apenas “ emergentes”
(HIRST; LIMA, 2005).
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plano internacional (BECARD, 2009, p. 135).

De acordo com Maria Soares de Lima (2005), a tal contexto soma-se o fortalecimento
do euro frente ao délar, o movimento contra-hegemonico de uma Europa ampliada e a
emergéncia da Rissia, China e India como um contraponto 2 influéncia dos Estados
Unidos na regifio, o que impediu que a sua unipolaridade conseguisse se legitimar.

Essas modificagdes, aliadas as distintas percepcdes do centro decisério, permitiram
que a Politica Externa do Governo Lula seja marcada por diretrizes que contextualizardo a
projecdo brasileira no ambito da defesa das energias renovéveis e da instrumentalizacdo de
sua politica externa voltada para os biocombustiveis. As premissas que ddo corpo a esse
exercicio analitico baseiam-se sobre as andlises conciliadas dos autores Danielly Becard
(2009); Maria Regina Soares de Lima (2005); Tullo Vigevani e Gabriel Cepaluni (2007);
Cristina Pecequilo (2008); Paulo Roberto de Almeida (2004); e Ana Flavia Barros- Platiau
(2006) e permitirdo que se identifiquem as prioridades e o posicionamento do governo no
tema em questao.

Diante do exposto, serdo analisadas as seguintes premissas: um exercicio multilateral
maior, através do fortalecimento da cooperacio sul-sul; relagdes maduras com os Estados
Unidos e Unido Européia através da conciliagdo das agendas sul-sul e norte-sul;
fortalecimento do regionalismo e do universalismo, de modo a permitir ao Brasil o
comprometimento com a integragdo regional da América do Sul e o exercicio de um papel
protagdnico nas relagdes internacionais; continuidade da politica externa ambiental e
comprometimento com a agenda ambiental através da ado¢ao de mecanismos de defesa do

meio ambiente e da participacdo em féruns multilaterais.

3.2.1 Cooperagdo no eixo horizontal: A cooperagdo sul-sul

Conforme bem sintetizam Vigevani e Cepaluni em artigo que compara as diferentes
insercdes internacionais da politica externa de FHC e Lula, a politica externa do governo
Lula € caracterizada sob a alcunha de Autonomia pela Diversificacdo. Essa denominacio
diz respeito a énfase dada a cooperacdo sul-sul para buscar maior equilibrio com os paises
do norte através de acordos com parceiros ndo tradicionais, pois acredita- se que estes
reduzem as assimetrias nas relacdes externas com pafses mais poderosos € aumentam a
capacidade negociadora nacional, conferindo a politica externa maior protagonismo

internacional (CEPALUNI; VIGEVANI, 2007, p. 283). Apesar das diferencas intrinsecas
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entre os paises do chamado eixo horizontal, o compartilhamento de caracteristicas e
interesses comuns possibilita a construc¢do de projetos politicos comuns. Entre os principais
parceiros brasileiros no exercicio desta diversificacdo configuram tanto nagdes emergentes
com caracteristicas de grandes estados periféricos, como India, China, Rissia e Africa do
Sul, quanto paises menos desenvolvidos da Africa, Asia e Oriente Médio.

A atuacdo da politica externa no eixo sul-sul da-se no intuito de buscar um
equilibrio internacional maior, atenuando o unilateralismo e de fortalecimento das relagdes
bilaterais e multilaterais de forma a aumentar o peso do pais nas negociagcdes politicas e
econdmicas internacionais, ja que a aceleracdo do processo de globalizacdo, de acordo com
Cepaluni e Vigevani (ibid), dificulta cada vez mais a manuten¢io de uma politica externa
com baixo grau de interdependéncia em relacdo os outros paises.

Ao contrdrio do governo anterior, em que a aproximac¢do com os paises do sul
ocorria muito mais na retérica do que na pratica, o governo Lula buscou a construcdo de
aliancas que possibilitassem maior intercdimbio econdmico, tecnoldgico e cultural.
Conforme Becard (2009), a formagdo do IBAS (ou G3) e do G-20 concretizaram a
capacidade negociadora do pafs, fortalecendo o multilateralismo internacional.

A formagdo do G-20 sob lideranca do Brasil pontuou um novo modelo de
cooperacdo sul-sul, pois colocou o pais no palco de atuacio diplomadtica tanto no eixo
horizontal, quanto naquele da negociagdo de concessdes comerciais com os paises do
norte, acentuando a posi¢do negociadora do pais tanto com paises desenvolvidos, quando
com paises em desenvolvimento. O G-20 foi formado em torno dos interesses agricolas dos
paises em desenvolvimento e do rechaco ao posicionamento dos Estados Unidos e da
Unido Européia em relacio ao fim dos subsidios internos e das subvencdes as exportagdes
de produtos agricolas. Corroborando a tese de Maria Regina Soares de Lima (2005) de que
a atual postura da politica externa brasileira concilia as identidades de Grande Mercado
Emergente e de System-Affecting States, a participacdo brasileira na arena multilateral
ocorre no sentido de valorizar o ambito multilateral e a acdo coletiva entre os paises
similares com o objetivo de alcangar suas metas de projecdo e influéncia nos resultados
internacionais, posicionando-se como mediador entre os paises grandes e pequenos
(LIMA, 2005).

O G-3 ou IBAS ¢ fruto da alianca do Brasil com a Africa do Sul e a India com
inicio em 2003.Todos os paises, por suas capacidades materiais e reconhecimento por

parte dos outros estados sdo considerados poténcias regionais. A reforma do Conselho de
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Seguranga € um ponto programadtico do IBAS, do qual reivindicam a categoria de membros
permanente com base no principio de representatividade geogrifica. Além desta, fazem
parte da agenda comum do grupo a cooperacdo em ambito multilateral nas questdes de paz,
seguranga, comércio, desenvolvimento e de cooperagéo técnica através da construgdo de
vinculos politicos e econdmicos fortes entre os trés paises.

Embora haja opinides contrdrias sobre a alianca, como a de Paulo Roberto de
Almeida (2004) que coloca em questionamento a concomitancia entre as agendas regionais
e mundiais proprias e a agenda comum do IBAS, opinides como a de Maria Soares de
Lima (2005) sdo contrérias a tal incompatibilidade. Conforme aponta a autora, apesar
dessas criticas, as relacdes entre os paises constituem uma evidéncia de que as
complementaridades entre eles podem ser maiores que os fatores de competigdo.

A intensifica¢do da cooperacdo sul-sul no Governo Lula déd-se diante da percepg¢do
autonomista de sua politica externa, a qual possibilita que o pais se engaje e componha
aliancas com paises com interesses semelhantes diante das imposi¢cdes das poténcias
dominantes. Essa percep¢do, conforme Cristina Pecequilo (2008), foi fundamental na
reorientacdo da politica externa brasileira, tendo o pais reavaliado sua posi¢do de poténcia
média “que precisa de uma diplomacia de alto perfil adequada a suas capacidades e
necessidades”. (PECEQUILO, 2008, p. 143). Além de conceder poder de barganha frente
ao eixo vertical e aos EUA (ibid), a formacdo de aliangas no eixo sul-sul sdo altamente
estratégicas e permitem que a atuacdo externa no Brasil ocorra de forma mais intensa.
Ademais, a percep¢do da complementaridade natural que existe entre os paises em
desenvolvimento é um fator chave para alavancar as aliancas.

No ambito da cooperagdo sul-sul, é expoente a atuagdo brasileira na vertente
cooperacdo horizontal, a qual refere- se a cooperagdo técnica implementada pelo Brasil
com outros paises em desenvolvimento. A Cooperagdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento (CGPD) tem como objetivo o fortalecimento das relagdes do Brasil com
os paises em desenvolvimento, transferindo conhecimentos técnicos, compartilhando
éxitos nas dreas demandas pelos paises parceiros e fortalecendo as suas institui¢des. De
acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), institui¢do que integra o
Ministério das Relac¢des Exteriores e que coordena e implementa os programas e projetos
brasileiros de cooperagdo técnica, as diretrizes da CGPD, a partir de 2004, constituem-se
pelas seguintes: (i) priorizar programas de cooperacdo técnica que favorecam a

intensificagcdo das relacdbes do Brasil com seus parceiros em desenvolvimento,
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principalmente com os paises de interesse prioritdrio para a politica exterior brasileira; (ii)
apoiar projetos vinculados, sobretudo a programas e prioridades nacionais de
desenvolvimento dos paises recebedores; (iii) canalizar os esfor¢cos de CGPD para projetos
de maior repercussdo e ambito de influéncia, com efeito multiplicador mais intenso; (iv)
privilegiar projetos com maior alcance de resultados; (v) apoiar, sempre que possivel,
projetos com contrapartida nacional e/ou com participacéo efetiva de instituicdes parceiras;
(vi) estabelecer parcerias preferencialmente com instituicdes genuinamente nacionais.”’
(AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2010).

Ainda em relacdo a cooperacdo entre paises em desenvolvimento no dmbito da
cooperacdo sul-sul, destaca-se o fortalecimento das iniciativas de cooperacdo triangular (ou
trilateral) com paises desenvolvidos, através de suas respectivas agéncias, e com
organismos internacionais. Essa modalidade de cooperag¢do envolve a implementacdo de
acdes conjuntas entre dois paises com o objetivo de promover a capacitacdo profissional, o
fortalecimento institucional e o intercAmbio técnico para um terceiro.

Para tratar da cooperacdo técnica internacional implementada entre o Brasil e
outros paises e organismos internacionais na area de biocombustiveis, a agéncia vale-se da
Coordenagdo Geral de Cooperacdo em Agropecudria, Energia, Biocombustiveis e Meio —
Ambiente. Entre as competéncias da Coordenagdo destacam-se, a orientagdo de institui¢des
nacionais e organismos especializados que atuem nas dreas supracitadas sobre
procedimentos relacionados a elaboragdo, aprovagao, tramitacio e execugdo de projetos de
cooperagio técnica a serem desenvolvidos em terceiros paises. (AGENCIA BRASILEIRA
DE COOPERACAO, 2010)

Cabe ressaltar, ademais, que diante das orientagdes do Governo Lula, as iniciativas
de cooperagdo tém se centrado na cooperagdo triangular nos paises da América Central e
Caribe e na cooperacdo bilateral com os pafses da América do Sul e Africa. Essa
prioridade concedida pelo Governo serd fundamental para delimitar o foco do capitulo
quatro da presente monografia em iniciativas de cooperacdo para os biocombustiveis nas

regides supracitadas.

3 Informagdes completas sobre a Cooperacdo Técnica podem ser acessadas na pédgina da ABC
http://www.abc.gov.br/
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3.2.2 Relagdes com os paises desenvolvidos

Conforme afirmacdo do chanceler Celso Amorim, os elementos novos e
programadticos da politica externa do governo Lula, a exemplo das iniciativas G-3 e G-20
no ambito da cooperacdo sul- sul, ndo se constituem como uma questdo norte-sul tipica, a
exemplo da politica terceiro-mundista conduzida pelo Itamaraty nas décadas de 70 e 80
(AMORIN, 1999 apud LIMA, 2005). O eixo vertical, como comumente alude-se ao grupo
de paises desenvolvidos, ndo é menosprezada pela politica externa do governo Lula; sdo
parceiros importantes e essenciais para a concretizagdo dos objetivos da politica externa.

A atuacdo brasileira sul-sul ou no chamado eixo horizontal nido exclui a
participacd@o no eixo vertical, atuag@o esta que podia apresentar-se como inconcilidvel em
governos anteriores. A cooperagdo sul-sul ndo substitui o relacionamento com a Unido
Européia ou com os Estados Unidos ou desmerece a sua importincia; a caracteristica
intrinseca da Politica Externa do Governo Lula é justamente a conciliacdo da atuacio no
eixo vertical e horizontal de cooperagio, conforme podera ser visto na projecdo brasileira e
na relacdo com os paises do eixo vertical no dmbito dos biocombustiveis. A conciliacdo

dessas esferas de atuagdo é resumida conforme conclusao de Pecequilo (2008):

Essa coadunacdo dos eixos tem se provado essencial para a recuperacio
do status como poténcia média emergente, permitindo revitalizar
tradicdbes e encontrar um espago diferenciado de atuacdo no
reordenamento do pds- Guerra Fria. Portanto, ndo existe escolhe entre o
Primeiro e o Terceiro Mundo, os eixos Norte-Sul, horizontal ou vertical,
mas sim a sua combinagdo (PECEQUILO, 2008, p.150)

As relagdes com os paises desenvolvidos na administracdo Lula sdo dotadas, desta
maneira, de um poder de barganha muito maior, em grande parte devido a estratégia
brasileira via aliangas sul-sul. A titulo empreender a andlise feita no capitulo seguinte,
serdo analisadas as relagdes com os Estados Unidos e com a Unido Européia, ja que ambos
configuram, juntamente com o Brasil, como maiores produtores mundiais de
biocombustiveis.

As relacdes com os Estados Unidos continuam sendo importantes, mas ndo sao
essenciais para atingir os objetivos diplomaticos e econdmicos do paifs, manifestando-se
muito mais em prol da multipolaridade do que da relagio bilateral com este.

Para o governo Lula, a Europa também segue sendo um parceiro importante.

Conforme Almeida (2004), aliancas estratégicas com a Europa sdo vistas como aquelas
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com um papel politico compensatdrio contra o unilateralismo dos Estados Unidos. Tais
aliancas estratégicas pautaram-se, pelo lado europeu, na visdo de que o Brasil € um
mercado em ascens@do e um grande destino de investimentos, fruto da estabilidade
econdmica; e do lado brasileiro, pela vontade de aprofundar as suas relagdes através da
inclusdo de temas que pudessem oferecer novas oportunidades comuns de cooperagdo,
comércio e investimento, entre os quais destaca- se o tema das energias renovaveis.

As relagdes com os Estados Unidos e com a Unido Européia também sdo
importantes no que tange a cooperagdo técnica bilateral recebida e a cooperagdo técnica
triangular. De acordo com Amado Cervo (1994), a cooperagdo técnica recebida pelo Brasil
tradicionalmente regula-se por um acordo bésico, em que elaboram -se notas verbais,
ajustes e memorandos. O planejamento € feito em reunides bilaterais e envolve a
transferéncia de conhecimentos e técnicas entre agéncias que executam projetos conjuntos.
A operagdo dos projetos envolve a vinda de peritos estrangeiros para missdes especificas, o
treinamento de pessoal brasileiro e a doagdo de equipamentos (CERVO, 1994, p. 58). Em
relacdo a cooperagdo triangular, esta promove o desenvolvimento em terceiros paises
aproveitando as capacidades complementares do Brasil com um ou outro pais.

Cabe ressaltar ainda que apesar da boa relagcdo com os Estados Unidos, isso ndo
significa em nenhum momento alinhamento automatico as posicdes estadunidenses, nem
impede que o pais posicione-se com autonomia caso isso venha a chocar-se com o seu
interesse nacional, como serd visto no proximo capitulo em relagdo as acusacdes do
governo americano de que a producgédo de etanol brasileiro concorria com a produgio de
alimentos. Para Vigevani e Cepaluni (2007), as sinalizacdes de discordincia em relagdao
aos Estados Unidos e a Unido Européia que atestam a atitude de autonomia brasileira sdo

caracteristicas que se enquadram na idéia de “autonomia pela diversificacdo”.

3.2.3 Relagdes regionais

A promogdo do regionalismo no Governo Lula concentra os objetivos de diminuir
as assimetrias entres os paises da América do Sul e construir infraestrutura comum. Para
alcancar tais objetivos, a politica externa do Governo Lula voltou-se para um ativismo
regional intenso, através da efetivacdo de projetos de integracio e de uma diplomacia
presidencial destacada, posta em pratica através de uma extensa agenda de visitas aos

chefes de Estado da regido. Os principais pilares da politica externa brasileira atual
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constituem-se na revitalizagdo do Mercosul, na [IRSA e na UNASUL, com a finalidade de
fortalecer a integracao sul-americana.

O Mercosul compde a agenda de prioridades da politica externa brasileira desde o
governo Sarney. O governo Lula, em relacdo aos demais governos, concede mais atencio
ao viés politico e social da integracdo - em detrimento dos temas econdmicos e comerciais
—, mas as dificuldades de aprofundamento persistem e relacionam-se, principalmente, entre
as diferencgas de percepc¢do do Brasil e da Argentina - o principal sécio brasileiro no bloco-
e da resisténcia de setores empresariais em investir e negociar com os paises-parte. Como
representacdo dos avangos politicos no bloco durante o governo Lula estdo a criacdo do
Parlamento do Mercosul, que intensificou a participacdo cidadd ao bloco; a adesdo da
Venezuela como membro permanente em 2006; e a aprovacdo dos primeiros projetos do
Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem), cujo or¢amento total é
majoritariamente aportado pelo Brasil.

Para Danielly Becard (2009), a partir de 2007 o Brasil empreendeu uma nova
estratégia para intensificar a integracdo no bloco. Esta estratégia, segundo a autora,
compds-se por um tripé politico-econdomico-estrutural constituido pelos seguintes
elementos: “i) acdo politica conjunta dos membros no plano global e multilateral na defesa
de principios e temas de interesse comum; ii) liberalizacdo comercial e investimentos
conjuntos; iii) constru¢do de infraestrutura de transportes e rede energética.” (BECARD,
2009, p.148).

Além da revitalizacdo do Mercosul, outros mecanismos de integracdo foram
implementados para aproximacgdo regional do Brasil. Embora os projetos de integracio
também constituissem-se como prioridade durante o governo FHC, poucas iniciativas
foram implementadas durante os seus dois governos (ALMEIDA, 2004). O governo Lula,
ao contrério, ¢ marcado por iniciativas politicas que transformaram os planos em realidade
para além do Mercosul.

Mesmo que a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul -
Americana (IIRSA) tenha sido criada em 2000, € no Governo Lula que atingiu importancia
definitiva ao configurar-se como elemento constante na retdrica presidencial sobre a
integracdo fisica regional. A IIRSA constitui-se por uma iniciativa de doze paises sul-
americanos e tem por finalidade a promog¢do do desenvolvimento da infraestrutura de
transporte, energia e comunicagdes. Os principais processos setoriais de integracio

propostos pela IIRSA envolvem, principalmente, acdes especificas para estimular o
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desenvolvimento de sub-regides nas dreas de tecnologia da informagdo e comunicagdo,
sistemas operativos de transporte aéreo, facilitacio de passos de fronteira, sistemas
operativos de transporte maritimo e integracio energética entre os paises. (MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, 2010).

A Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA), estratégia definida em encontro
ainda durante o governo de FHC, foi implementada em 2004 com o objetivo de “promover
a integracdo sul-americana através de mecanismos regionais de concentracdo politica,
comercial e de integracdo fisica e energética” (BECARD, 2009, 152). A CASA, que em
2007 constituiu-se na UNASUL, serve de palco para a diplomacia brasileira estabelecer
vinculos preferenciais com outros paises sul-americanos e efetiva-se como forma paralela
as tentativas de aprofundamento do Mercosul.®® A UNASUL perpassa as questoes
comerciais e assenta-se em acles de integracdo produtiva, de cooperacdo técnica,
cientifica e tecnoldgica e de financiamento de projetos de infraestrutura que interligam a
regido. Os projetos de integracdo fisica contam com a atuacdo destacada da politica externa
brasileira através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
O BNDES atua como principal financiador dos projetos regionais, incluindo rodovias,
aeroportos e hidrelétricas.

No ambito energético, a diplomacia brasileira vale-se tanto da UNASUL, quanto do
Mercosul e da I[IRSA para fortalecer a cooperacdo entre as empresas de energia dos paises
em projetos ligados as dreas de petréleo, gds natural, geracdo de energia elétrica e
combustiveis renovaveis. Na agenda de visitas do Presidente Lula aos Chefes de Estados
dos paises integrantes desses trés processos de integracdo, destacam-se assinaturas de
acordos bilaterais de coopera¢do, memorandos e envio de comissdo técnicas. No dmbito

multilateral, destaca-se a realizagdo de cipulas e conferéncias regionais.

3.2.4 Continuidade e inovagdo da politica ambiental

Os temas ambientais, conforme visto no segundo capitulo do presente trabalho,
entraram na agenda internacional ap6s a Segunda Guerra Mundial e ganharam corpo com a
primeira grande conferéncia ambiental internacional, a Conferéncia das Na¢des Unidas

para o Meio Ambiente Humano em 1972. A partir desta conferéncia, outras de escopo

¥ Cabe ressaltar que ha opinides como a de Vigevani e Cepaluni (2007) que acreditam que a UNASUL
constitui-se como uma alternativa para um Mercosul estagnado e desgastado.
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global seguiram-se, com uma participagdo crescente de Estados e de atores ndo estatais.
Entre tais conferéncias destacam— se a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (ECO-92) e a Ciipula para o Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+10), as quais consolidaram o debate ambiental em trés eixos principais: prote¢ao
ambiental e direito ao desenvolvimento; direito internacional em matéria ambiental;
relacdo direta entre comércio e questdes ambientais.

A medida que as questdes ambientais ganharam mais for¢a no cendrio internacional
e que a o tema ambiental integrou as agendas multilaterais, a politica externa ambiental
brasileira alinhou-se a tais debates de modo a otimizar a insercdo internacional do pais. A
extensdo territorial continental, a enorme populagdo e a abundincia em recursos naturais
sdo fatores que por si s6s demandaram — e seguem demandando - uma politica externa
ambiental mais sélida do governo brasileiro, e o torna, concomitantemente, um pais alvo
das atencdes de uma comunidade internacional cada vez mais exigente e reivindicativa do
ponto de vista ambiental. Dessa maneira, o exercicio diplomatico brasileiro manteve ativa
a projecdo neste cendrio, através da participacdo em conferéncias e da assinatura de
acordos internacionais com vistas a preservacdo ambiental. Como exemplo desta projecdo
brasileira, destacam-se, entre outros, os seguintes fatos: oferecimento para sediar a ECO-
92; encabecamento da proposta das energias renovaveis na Conferéncia Rio+10, que
preconizava que todos os pais atingissem 10% do porcentual de energias renovaveis em
sua matriz energética até 2010; e a ratificagdo do protocolo de Kyoto em agosto de 2002.
Em tal projecdo, a politica externa brasileira segue a vertente do direito ao
desenvolvimento, sob a defesa de que os paises do eixo horizontal estariam em déficit em
relacdo aos paises desenvolvidos que ja consolidaram seu processo industrial, e ndo
poderiam, portanto, ser igualmente responsabilizados por impactos ambientais nocivos, a
exemplo da emissdo de CO, na atmosfera. Nesta questdo relativa a emissdo de gases de
efeito estufa — e que esta diretamente relacionada as mudancas climaticas - o governo
brasileiro projeta-se especialmente através da bandeira de detentor de uma matriz
energética limpa, posicdo recorrentemente reiterada nos discursos presidéncias desde o
Proélcool.

A politica externa do Governo Lula atua no sentido de reafirmar tais pressupostos e

manter esta projecdo, de forma a atrelar os temas ambientais a questdes de
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desenvolvimento e soberania®, a nogdo de “responsabilidades comuns, porém
diferenciadas” (VARGAS, 2005 apud BARROS- PLATIAU, 2006, p.253) e a necessidade
de cooperagdo internacional para atingir a seguranga ambiental. De acordo com Ana Flavia
Barros- Platiau (2006), essa continuidade prossegue em virtude de a politica externa
ambiental vincular-se a interesses nacionais mais amplos e visar a estabilidade da posicao
brasileira no cendrio internacional através da defesa dos principios tradicionalmente
promovidos nos foros multilaterais ambientais. Tal posicionamento comum aos governos
anteriores, segundo a autora, torna o discurso de politica externa para as questdes
ambientais como um discurso predominantemente de Estado, ndo de governo. O
diferencial, contudo, ocorre na prética diplomdtica, a qual segue a tendéncia mundial que
tornou- se mais intensiva a partir da ECO- 92 e aliou a participac@o ndo estatal a estatal no
debate ambiental. A posi¢@o internacional do Brasil em temas ambientais concretizou-se,
dessa forma, através da maior participacdo interministerial, do setor privado e da sociedade
civil organizada nos debates ambientais (BARROS-PLATIAU, 2006).

A defesa dos chamados temas “universais” em que se incluem o meio ambiente,
aliado a uma acdo diplomatica mais ativa e dindmica também relaciona -se diretamente a
bandeira do desenvolvimento sustentdvel, a qual o pais mantém-se vinculado.

Elencados os constrangimentos relativos ao debate internacional sobre a adogdo de
energias renovaveis no segundo capitulo e o entrelacamento da politica doméstica com os
principios que regem a diplomacia do Governo Lula neste capitulo, atende-se a ldgica da
andlise de dois niveis sob a qual constitui- se a politica externa do Governo Lula para os
biocombustiveis. O capitulo posterior empreenderd majoritariamente uma andlise pontual
de como os biocombustiveis consolidaram-se como instrumento da politica externa

brasileira nas mais distintas esferas de atuag@o da diplomacia atual.

39 . . . . ~

Conforme bem apontou Barros-Platiau (2006), o conceito de soberania que o pais leva a cabo adota a noc¢ao
de limites reconhecidos, tais como a obrigacdo de nfo causar danos ambientais e da responsabilidade sobre o
uso racional de seus recursos.
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4 0S BIOCOMBUSTIVEIS COMO INSTRUMENTO DA POLITICA EXTERNA
DO GOVERNO LULA

Na politica externa do governo Lula destaca-se 0 comprometimento brasileiro com
a utilizacdo de energias renovaveis. A projecdo internacional do pais reflete a principal
orientacdo da politica externa do governo Lula nesta drea, qual seja: a conciliagdo entre
seguranga energética e seguranca ambiental através da utilizagdo e promocdo dos
biocombustiveis (etanol e biodiesel) como instrumento de sua politica externa.
Configurando entre os maiores produtores de biocombustiveis e com uma consolidada
estrutura interna de desenvolvimento de tecnologia e pesquisa, o Brasil tem se valido de
seu destaque na area para promover a utilizacdo dessa fonte energética no marco de suas
relacdes externas, principalmente através da cooperacdo com paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Na palestra de inauguragdo da III Conferéncia Nacional de Politica Externa e de
Politica Internacional (CNPEPI III) “O Brasil no mundo que vem ai’, o embaixador
Samuel Pinheiro Guimaraes delimita alguns dos principais desafios para a politica externa
brasileira atual. Entre estes, situa a existéncia de uma crise ambiental de tais propor¢oes
que afeta diretamente a organizacdo da sociedade. De acordo com o embaixador, diante
desta realidade aventa-se “a questdo da crise energética, da reorganizacdo da matriz
energética do mundo, que envolve a questdo da energia nuclear, que envolve a questdo dos
biocombustiveis e assim por diante” (GUIMARAES, 2009, p- 14).

Diante dessa agenda internacional, o Brasil atua conforme os principios de sua
politica externa mencionados no capitulo anterior através da projecdo na defesa da
utilizacdo dos biocombustiveis. O recorte da atuagdo serd delimitado a relagdo com os
paises em desenvolvimento, com os desenvolvidos Estados Unidos e Unido Européia e a
projecdo em féruns multilaterais. Tais relagcdes sdo permeadas por iniciativas de
cooperacdo e pelo posicionamento brasileiro de que os biocombustiveis promovem a

inclusdo social, o desenvolvimento regional e a sustentabilidade ambiental.
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4.1 Relacdes com os paises em desenvolvimento

Na relagdo do Brasil com os paises em desenvolvimento ¢ destacada a atuacgdo
através da cooperagdo técnica e da firma de parceria para transferéncia de tecnologia. O
potencial para prestar cooperacdo técnica em biocombustiveis é fruto da identificacio de
prioridades do governo para a promog¢do do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e dos
objetivos estratégicos nacionais para diversificacdo da matriz energética nacional.

Além de objetivar a ampliagdo do mercado mundial daquela fonte, a cooperacio
para o fomento desse recurso renovavel reflete o interesse de propagar aos paises do eixo
horizontal uma forma de desenvolvimento social e econdmico - através da criagdo de
empregos no campo — € também ambiental. A coopera¢do traz consigo, portanto, a
capacidade de estabelecer vinculos benéficos aos demais campos da politica externa e a
projecdo em biocombustiveis justifica-se pela competéncia interna que posiciona o Brasil
na fronteira do conhecimento internacional. A atuacdo brasileira através da cooperagdo em
biocombustiveis pode ser enquadrada na seguinte constatacdo de Hadil da Rocha Vianna,
diretor do Departamento de Temas Cientificos e Tecnoldgicos do Itamaraty: “a drea
(cooperacdo em ciéncia e tecnologia) vem ganhando dimensdo crescente em debates de
grande complexidade e alto grau de interdependéncia como mudangas climdticas,
preservacdo da biodiversidade ou busca de eficiéncia e de fontes de energia renovavel e

limpa, nas quais o Brasil tem atuacio destacada” (VIANNA, 2009, p. 12).

4.1.1 Relag@o com os paises Africanos

O Governo Lula é marcado por atividades de aproximagdo com a Africa, as quais
salientam a determinag@o de fortalecer as relagdes com o continente. Estas sdo inseridas na
estratégia de articulacdo brasileira da cooperacdo sul- sul, através da qual mantém-se os
lagos culturais com a Africa e, no plano pritico, também apresentam soluc¢des conjuntas de
superacdo de problemas comuns. Nesse ambito, o ponto que mereceu maior destaque na
reaproximacio da Africa é a cooperagio (CARDOSO; MOURAO; OLIVEIRA, 2006).

Embora a cooperacio com a Africa esteja consolidada em projetos e acordos de
medicamentos, em biocombustiveis, ao contrario, os resultados ainda sdo incipientes. No
histérico de atividades do governo Lula constatam- se iniciativas de suporte técnico e

acordos que, apesar do esforgo bilateral, ainda ndo surtiram os resultados almejados.
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A expansdo da cooperacdo internacional em biocombustiveis tem ampliado a atuagdo da
EMBRAPA, em virtude da liderangca que a empresa exerce na area de agricultura tropical.
Para potencializar o trabalho de transferéncia de tecnologia tropical para paises da Africa,
estabeleceu-se a EMBRAPA Africa e, atualmente, as acoes em transferéncia de tecnologia
e de difusdo estdo sendo sistematizadas a partir das necessidades especificas de cada pais e
em funcio do estoque de tecnologia e conhecimentos da Empresa (ABC; MRE, 2009).

Os projetos de cooperacdao em biocombustiveis existentes na Africa ocorrem,
portanto, principalmente através da cooperagdo técnica através da EMBRAPA e sdo
implementados pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo. Foi assinado, em 2008, o projeto
de apoio ao programa nacional de biocombustiveis no Senegal, o qual foi executado entre a
EMBRAPA e o Instituto de Pesquisa agropecuaria do Senegal/ISRA. Com Gana, embora
tenha havido a assinatura do projeto de Desenvolvimento das Bases para a Criagdo da
Agricultura de Energia, o qual visava a promover o desenvolvimento da produgido de
culturas para os biocombustiveis, o projeto ainda néo foi executado (ibid).

Ha ainda outras iniciativas que ocorreram no governo Lula para estreitar a
cooperacdo na drea. Em relacdo & Mocgambique, houve uma iniciativa de cooperacio
brasileira na drea de biodiesel através da Petrobras, ja que o pafs africano tem voltado -se
a producdo interna de biodiesel a partir do pinhdo —manso. Em visita da delegacdo Sul-
Africana ao Brasil em 2008, a producio de cana-de-actcar e de oleaginosas e a aplicacio
industrial aos biocombustiveis foram apontadas como &4reas de grande potencial para a
cooperacdo bilateral entre os dois paises através da EMBRAPA e da contraparte sul-
africana Agricultural Research Council. Em ambos casos, contudo, ainda ndo houve
concretizacdo de projetos. (ABC; MRE, 2009; CHAVES, 2009).

No ambito do suporte técnico, o governo brasileiro enviou especialistas para
ministrar cursos sobre o zoneamento agroecoldgico da cana -de- agtucar, o qual tem por
objetivo de identificar as dreas mais aptas a expansao sustentdvel do cultivo desse insumo.
Este curso, segundo o governo brasileiro, foi ministrado para técnicos de paises com
potencialidade para desenvolver o cultivo de cana-de-acticar, como a Africa do Sul,

Angola, Botsuana, Mogambique, Tanzania, Zadmbia e Zimbabue (BRASIL, 2010).
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4.1.2. Relagdes com a América do Sul

Na conducgdo da politica externa do governo Lula para a América do Sul, a
promogdo dos biocombustiveis estd diretamente relacionada a dois eixos principais: o
aprofundamento da integracdo regional e o fortalecimento da cooperagdo. A politica
externa brasileira adota como principios norteadores a autonomia de suprimento
energético, concebida como uma das principais bandeiras da integracdo da infra-estrutura
sul-americana e a cooperagdo com os paises da regido no ambito dos biocombustiveis, a
qual insere a troca tecnoldgica para a produg@o com base nos produtos agrarios locais. Nos
processos de integragdo regional, como a UNASUL (anteriormente denominada CASA) a
IIRSA e o Mercosul, os biocombustiveis contribuem para a seguranga de fornecimento e
de suprimento energético, e sdo incluidos nas metas de integracdo energética, juntamente
com o gas natural e o petrdleo. O diferencial, contudo, dessa fonte em relacdo aquelas,
além do aspecto ambiental, sdo os ganhos sociais que auferem.

O emprego de fontes de energia renovavel como plano energético do processo de
integracdo regional foi discutido na primeira Cipula Energética da Comunidade Sul-
Americana das Nacgdes, em abril de 2007, e resultou na assinatura da Declaracdo de
Margarita. Os governos signata’urios40 expressaram por meio desta declaracdo seu interesse
em criar e diversificar a matriz energética regional. Entre os objetivos sobre os quais tal
declaracdo versou estdo: impulsionar o desenvolvimento das energias renovaveis de forma
a permitir a diversificagdo da matriz energética primdria, a seguranga energética e a
promog¢do do acesso a energia e preservacdo ambiental; intercambiar experiéncias com
vistas a alcangar a maxima eficiéncia no emprego das fontes renovdveis; desenvolver
programas e atividades de cooperagdo em matéria de economia e uso eficiente da energia;
e estudar mecanismos de compatibilizacio de regulamentos, normas e especificacdes
técnicas com vistas e aumentar as interligagdes e intercambio energético entre os paises
(BECARD, 2009, p. 156).

No ambito do Mercosul, os biocombustiveis compdem as iniciativas de cooperagio
energética do bloco, as quais levam em conta os interesses comuns no que tange ao
desenvolvimento de fontes energéticas seguras, renovaveis e ambientalmente sustentaveis.

Dessa maneira, em dezembro de 2006, os Estados Partes do Mercosul e a Venezuela — que

40 p . = . .. . . O
Os paises que assinaram esta Declaracdo foram Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador,
Guiana, Paraguai, Peru, Uruguai, Suriname e Venezuela.
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até entdo ainda ndo compunha o bloco — assinaram um Memorando de Entendimento para
estabelecer um Grupo de Trabalho Especial sobre Biocombustiveis, com o objetivo de
elaborar um programa de cooperagdo na drea que considerasse a importincia estratégica da
cooperagdo energética entre os membros do bloco (MERCOSUL, 2010).

O resultado foi a aprovacdo, por meio da decisdo do CMC*' (Conselho do Mercado
Comum), do Plano de Acdo do Mercosul para a Cooperagio em Matéria de
Biocombustiveis. O Plano designa nove atividades para atingir objetivos que abrangem
desde a avaliacdo da potencialidade agricola regional, até oportunidades de transferéncia
tecnoldgica e intercAmbio técnico. Entre as consideragdes que nortearam o plano, merecem
destaque as seguintes: i) os beneficios para o meio ambiente e para o desenvolvimento de
comunidades rurais provenientes do uso de fontes alternativas de energia, como 0s
biocombustiveis; ii) a importancia estratégica da cooperacdo entre os paises do Mercosul,
em particular no campo de biocombustiveis e, em especial, em relacdo ao bioetanol,
biodiesel e tecnologias relacionadas; iii) a importancia de promover o processo de
integracdo produtiva no Mercosul; iv) o desejo de fomentar a ativa participacdo dos
setores publico e privado, em especial dos paises de menor desenvolvimento relativo,
como um dos instrumentos para a superagdo das assimetrias existentes no interior do bloco
regional. O plano € implementado através do Grupo Ad Hoc sobre Biocombustiveis no
ambito do GMC (Grupo Mercado Comum) que se retine periodicamente (MERCOSUL —
PLANO DE ACAO PARA A COOPERACAO, 2007).

A posicio que os biocombustiveis ocupam na relacio da integracdo da América do
Sul pode ser sintetizada em dois pronunciamentos do Presidente Lula. O discurso
presidencial na II Reunido de Chefes de Estado da Comunidade Sul-Americana de Nacdes
(CASA) em 29 de setembro de 2005 sintetiza a relagdo entre integragc@o energética regional

da seguinte maneira:

A integracdo energética, ao lado da questdo da infraestrutura, serd um dos
motores da Comunidade Sul-Americana de Nagdes. Esses dois pilares
representam, para a América do Sul, 0 mesmo que o carvdo € 0 ago
significaram para a integracdo européia nos anos 50.[...]A integracdo
energética sul-americana deve ter como fundamento a seguranca de
acesso, a justa remuneragdo, a preocupagdo com a preservagdo ambiental,
a inclusdo social e a estabilidade das rela¢des juridicas. [...] Nossa agenda
poderia, inicialmente, incluir trés metas fundamentais. Primeiro,
coordenar esforcos na exploragdo e distribuicdo de petrdleo e gas;

*! Decisdo CMC N° 49/07
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ampliar a interconex@o elétrica entre nossos paises; e aprofundar
cooperacdo em matéria de combustiveis renovédveis, como o etanol,
biodiesel e o H-Bio. (BRASIL, 2007, p. 45)

o ™

A énfase e o diferencial dos beneficios sociais, aliado a preocupagdo ambiental, é
explicitada nesta passagem do discurso do presidente Lula no encerramento do Férum
Econdmico Mundial sobre a América Latina, ocorrido em Santiago, em 26 de abril de

2007, ja em seu segundo mandato:

Estamos tratando [...] de estabelecer as bases para o desenho de politicas
energéticas regionais, que sdo imprescindiveis para o desenvolvimento
sustentdvel. A América do Sul é uma das poucas regides do mundo
autosuficientes em energia. Agora precisamos trabalhar para que toda a
nossa capacidade hidrelétrica, as abundantes reservas de petréleo e gis e
o potencial dos biocombustiveis sejam plenamente aproveitados. Além de
serem fontes alternativas baratas, renovaveis e limpas, o etanol e o
biodiesel oferecem resposta eficaz e inovadora a alguns dos principais
desafios de nossa época. Geram empregos no campo, agregam valor a
producio agricola, diversificam a pauta exportadora e ajudam a proteger
o meio ambiente (ibid, p. 253).

Além de promover a integracdo da infraestrutura, o Brasil vale-se de seu
pioneirismo no setor para firmar parcerias de transferéncia de tecnologia e cooperacio na
producdo e comercializacdo de biocombustiveis com os paises da América do Sul.
Nenhum dos paises integrantes da regido aliam disponibilidade de terras e de recursos
naturais a programas governamentais e estrutura interna, embora reconhecam -se 0s
esforcos dos governos para criar infraestrutura regulatéria e financeira para aqueles
combustiveis renovaveis.

A condugdo da politica externa brasileira nesse ambito vai ao encontro de estreitar
as relagdes bilaterais através da assinatura de memorandos e da cooperagdo técnica e esta
ocorre concomitante aos processos de integracdo. Tais instrumentos bilaterais inserem-se
na premissa da politica externa brasileira de diminuir as assimetrias através de trocas
tecnoldgicas e da integracio do espago econdmico regional.

No que tange a relacdo com os paises vizinhos ao sul, constam relagdo de
cooperacdo com a Argentina e com o Paraguai. H4 uma iniciativa de cooperagdo bilateral
com a Argentina através do Programa Bilateral de Energias Novas e Renovéveis. Entre os

objetivos do programa, estd a elaboracdo de um plano cientifico e tecnoldgico que cubra,
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entre outras, a drea dos biocombustiveis, com foco na pesquisa e desenvolvimento do
etanol e biodiesel (FERREIRA, 2009).

J4& com o Paraguai, foi assinado um Memorando de Entendimento para o
Estabelecimento do Plano de Ac#do para o Desenvolvimento de Biocombustiveis no
Paraguai, com énfase na produ¢do, industrializacdo e comercializagdo do etanol e do
biodiesel. A vigéncia de uma mistura de 24% de etanol implementada pelo governo
Paraguaio favorece o estreitamento das relagdes e a cooperacdo com o Brasil (BECARD,
2009; LOPES; MASIERO, 2008).

No que tange a relacdo com os paises da América Andina no Governo Lula, hd
iniciativas e projetos para fortalecimento da cooperagdo. Com todos os paises, o Brasil
sobressai-se. Brasil e Chile destacaram o interesse mutuo de cooperar para incrementar
suas potencialidades energéticas. Desde 1990 estd em vigor o Acordo Basico de
Cooperacido Cientifica, Técnica e Tecnoldgica, mas foi apenas em 2008 que se realizou a
primeira reunido do Grupo de Trabalho Bilateral previsto por tal instrumento com base no
Memorando de Entendimento de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e de Biocombustiveis,
assinado entre Lula e Bachelet em 2006 (BECARD, 2009; PENNA, 2009). Embora haja o
interesse de incentivar o mercado de biocombustiveis no Chile, a producdo ainda é
incipiente.

As iniciativas de cooperacdo brasileira com o Equador residem na potencial
agriculturavel do pafs, que possui plantagdo de dendé — usado para a producdo de biodiesel
— e uma produgdo crescente de cana-de-actcar. Ambos paises afirmaram a importincia de
fortalecer a cooperacdo entre as suas empresas nacionais de energia. As empresas
nacionais INIAP (Instituto Nacional Autdonomo de Pesquisas Agropecudrias do Equador) e
a EMBRAPA possuem um acordo para o desenvolvimento de cooperacdo técnica para
implementagdo do Projeto “Desenvolvimento de Processos Agroprodutivos para
Biocombustiveis”. Além deste projeto, o tema de biocombustiveis ensejou outros
instrumentos bilaterais tais como: Memorando de Entendimento entre a PETROBRAS e a
PETROECUADOR para o desenvolvimento conjunto dos combustiveis renovaveis no
Equador; Memorando de Entendimento Brasil-Equador sobre Cooperagdo no Setor de
Energia, o qual que prevé, especificamente, o apoio ao programa nacional de
biocombustiveis no marco das politicas nacionais do Equador e do Conselho Nacional de
Biocombustiveis do Equador; e o Protocolo de Intencdes Brasil-Equador sobre

Cooperacdo Técnica nas Areas de Energia e Minas, no qual se prevé assisténcia
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técnica na elaboracdo de estudo para o desenvolvimento dos biocombustiveis no
Equador (CORREIA, 2009; BECARD, 2009).

Apesar do episédio da nacionalizagdo do gis que colocou em cheque as relacdes
entre Brasil e Bolivia em 2006, durante a visita de Estado do Presidente Evo Morales ao
Brasil em fevereiro de 2007, o presidente Lula insistiu na disposicdo de seu governo em
implementar uma usina de biodiesel na Bolivia, tencionando o envio de uma missdo
técnica a Bolivia (BECARD, 2009).

Na relacdo com o Peru, o marco foi a aprovacdo, em 2006, de um programa de
Cooperagdo para os anos 2006 - 2008, o qual compreendia o projeto Desenvolvimento de
Cultivos Alternativos para a producdo de Biocombustiveis. A cooperagdo técnica prestada
pelo Brasil na édrea de desenvolvimento de cultivos alternativos para producdo de
biocombustiveis a partir da mamona teve grande aceitacio e €xito. Um dos elementos que
favorece a cooperacdo entre os dois paises € a existéncia de uma estrutura legal interna no
Peru adequada ao desenvolvimento dos biocombustiveis. O pais vem adotando uma série
de incentivos fiscais para aumentar a participacdo daquele insumo na matriz energética do
pais, assim como adotou medidas para garantir a obrigatoriedade da mistura de biodiesel e

etanol a gasolina a partir de 2009 (NICODEMOS, 2009).

4.2 Relacdes com os Estados Unidos e a Unido Européia

Os Estados Unidos e a Unido Européia configuram, juntamente com o Brasil, como
os maiores produtores, respectivamente, de etanol e de biodiesel (ANEXOS 1 E 2)
Conforme documento da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e
Alimentag¢do — FAO, a producdo de etanol praticamente triplicou entre 2000 e 2007 para
mais 60 bilhdes de litros, sendo o Brasil e os Estados Unidos os grandes responséveis por
esse aumento. No mesmo periodo, a Unido Européia também contribui para uma expansio
de quase 11 bilhdes de litros de biodiesel. (FAO, 2009). Em virtude dessa
representatividade, ¢ fundamental analisar como ocorre a relacdo com tais paises nesse
ambito.

A relacdo bilateral durante o governo Lula pautou-se, predominantemente, na
assinatura de memorandos de cooperagdo em energias renovaveis, com vistas a incentivar
o estabelecimento de um mercado mundial de biocombustiveis e a padronizacdo desta

fonte de energia, assim como a troca de conhecimento tecnoldgico e a promocdo da
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eficiéncia energética nos campos de etanol e biodiesel (BECARD, 2009, p. 159-171).
Apesar das discussdes em torno dos subsidios agricolas e da ameaga a segurancga alimentar
dos insumos utilizados por um e outro pais, as iniciativas de cooperagdo bilateral e também
triangular foram predominantes nas relagdes no tema de biocombustiveis com ambos
paises.

Nas relacdes com os Estados Unidos durante o Governo Lula, a area de energias
renovdveis teve grande destaque e foi marcada por momentos antagdnicos de aproximagao
e afastamento. As relacdes incluiram desde momentos mais tensos como os subsidios
agricolas na rodada de Doha, a disputa do mercado do etanol brasileiro com o etanol
estadunidense até iniciativas de cooperacdo para desenvolvimento de um mercado global
comum para os biocombustiveis.

Conforme Danielly Becard (2009), os Estados Unidos, a partir de 2003, renovaram
suas relacdes com o Brasil, ampliando as conversacdes na drea de energia. Nesse ano, foi
assinado um Memorando de Entendimento que criava um Grupo de Trabalho em nivel
Ministerial para tratar de temas de mituo interesse na drea de energia, incluindo
planejamento energético e andlises de politicas energéticas; comércio e investimentos; e
cooperacdo na drea de tecnologias energéticas, envolvendo questdes de seqiiestro de
carbono e de energia renovavel. Esse memorando marcou o inicio das relagdes do Governo
Lula com os Estados Unidos, que foram caracterizadas, de acordo com Becard, “por dois
temas em especial: a Alca e o dlcool”. (ibid, p. 191). A partir de 2007, intensificaram-se as
relacdes na area de biocombustiveis, em especial o etanol, transformando-se em tema
importante da agenda comum entre os dois paises. Em marco daquele ano, durante a
Cidpula Bilateral, estabeleceu-se o Memorando de Entendimento para Avangar na
Cooperacdo em Biocombustiveis, através do qual os paises criaram estratégias nos niveis
bilateral,com terceiros paises e global.

A cooperacdo com terceiros paises, na modalidade cooperacdo triangular,
direciona-se a paises da América Central, Caribe e também com a Africa, a fim de
incentivar a producdo local e o consumo de tais combustiveis renovéveis. Tal instrumento
bilateral gerou os primeiros resultados concretos em 2008 em relacdo a esta modalidade
cooperagdo, com o langcamento de estudos de viabilidade da producdo do etanol em El
Salvador, na Reptblica Dominicana, Haiti, em sua primera etapa, € em etapa

complementar, na Guatemala, Honduras e Jamaica (BRASIL, 2009, p. 235).
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Cabe ressaltar que o funcionamento dos programas de cooperacéo triangular para os
paises centro-americanos e caribenhos, contudo, favorece mais aos Estados Unidos. O
Brasil transfere tecnologia e insumos a esses paises para que estes exportem etanol para o
mercado norte-americano com a justificativa de que estes incorporam uma fonte energética
renovdvel que beneficia as comunidades locais e que ajudam a diminuir a dependéncia do
petréleo importado (BIATO, 2009).

Para o entdo Embaixador do Brasil nos Estados Unidos, Antdnio de Aguiar
Patriota, a prioridade para a energia atribuida nos Planos de Governo do presidente Barack
Obama favoreceu ainda mais o desejo de parceria com o Brasil na drea de biocombustiveis.
O atual governo estadunidense, ao contrario do governo Bush, prioriza particularmente o
desenvolvimento de fontes renovaveis, a conservagdo, a sustentabilidade e a diversificacio
das fontes de suprimento. A intensificagdo da cooperagdo no etanol também € visivel,
apesar das divergéncias entre os dois paises no que tange aos subsidios agricolas e a tarifa
do etanol (PATRIOTA, 2009).

A cooperacdo bilateral abrange a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologia para
os biocombustiveis de segunda geracdo®. Em relacdo ao desenvolvimento de uma
estratégia global conjunta, a cooperagdo bilateral ocorre no sentido de estabelecer padrdes
e normas uniformes. Estes exercicios sdo favorecidos pela visdo americana do sucesso do
programa brasileiro de biocombustiveis, o que o torna um grande parceiro na iniciativa de
internacionalizacio do etanol.

Malgrado as iniciativas conjuntas de cooperacdo, a partir de 2008 - e diante do
aumento internacional do preco dos alimentos - a relacdo entre Estados Unidos e Brasil
nesta ambito sofreu abalos significantes quando setores protecionistas norte-americanos -
que ndo desejam a abertura de mercado ao dlcool de cana por este competir com o etanol
de milho dos EUA - responsabilizaram a produ¢do de etanol de cana de acticar por duas
crises: a ambiental e a alimentar. Contra tais acusag¢des, o governo Lula utilizou féruns
multilaterais para rebater essas criticas, das quais também tomaram parte setores da Unido
Européia e 6rgaos multilaterais, como serd explorado no dltimo item deste capitulo.

As relacdes com a Unido Européia refletem a insercdo de novos temas — a exemplo

das energias renovaveis - que podem oferecer novas oportunidades comuns de cooperagio,

2 Os biocombustiveis de segunda geragdo utilizam plantas de celulose e lignina como matéria-prima tais
como madeira e residuos florestais. Essa categoria de biocombustivel, ainda em desenvolvimento, aumenta o
potencial quantitativo de geragdo de biocombustivel por hectare de terra, podendo diminuir as emissdes de
gases relativos ao efeito estufa (FAO, 2008a).
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mitigacdo dos efeitos climaticos, comércio e investimento. As relacdes bilaterais, assim
como ocorre com os Estados Unidas, também sdo marcadas pela assinatura de
memorandos e acordos de cooperacdo técnica, principalmente para a pesquisa de
biocombustiveis de segunda geragdo. Para a Unido Européia, dentre os biocombustiveis, ha
mais interesse em estreitar a cooperacdo em biodiesel, ja que este € mais importante do que
o etanol no mercado europeu devido a frota de veiculos compor-se em grande parte por
veiculos movidos a diesel e pela producdo consolidada de biodiesel a base de sementes
oleaginosas.

As relagdes entre Unido Européia e o Brasil durante o governo Lula foram
aprofundadas com o lancamento da Parceria Estratégica entre o Brasil e Unido Européia
na ocasido da Cuipula de Lisboa realizada em julho de 2007, e abrangeu a cooperacio entre
as duas partes em temas que afetam as conjunturais regionais e assuntos de interesse
global. Nesta pauta, destacam-se os temas de interesse mutuo, como iniciativas em
energias renovaveis, ciéncia e tecnologia e meio ambiente (REIS, 2009; SAVINI, 2009).

A intensificacdo desta relagdo € favorecida por a Unido Européia ver o Brasil como
um parceiro importante para o tratamento de desafios globais, tais como a seguranga
energética, as alteracdes climdticas e o desenvolvimento sustentavel. Da parte do Brasil, o
governo Lula projeta-se como pioneiro na produgdo e desenvolvimento de uma estrutura
interna para os biocombustiveis, destacando o seu conseqiiente comprometimento na
mitigacdo dos efeitos nocivos da mudanca do clima e a dimensdo social de proporcionar
sustento para as comunidades rurais. Como exemplo de reconhecimento do papel
desempenhado pelo Brasil no setor aponta-se o convite feito ao presidente Lula como
palestrante de honra do Conferéncia Internacional sobre Biocombustiveis realizada em
Bruxelas em 2007.

A cooperagdo em biocombustiveis tem como marco regulatério o Acordo de
Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica, em vigor desde 2006. Em 2007 foi constituido o
Comité Diretivo de Cooperacdo (CDC) com o objetivo de gerenciar a¢des conjuntas em
matérias de ciéncia e tecnologia em dreas prioritirias de cooperacdo, em que incluem
tecnologias limpas e gestdo e uso sustentdvel dos recursos ambientais (ibid).

A aproximacao entre Unido Européia e Brasil por ocasido do langamento da parceria
estratégica resultou na ado¢@o do Plano de Ac¢do Conjunto de Parceria Estratégica, que
inclui dreas de cooperagdo ja em andamento, bem como, novas potencialidades para a

atuacdo conjunta. Entre os cinco blocos tematicos que compde o Plano, o tema
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Aperfeicoamento da parceria econdmica, social e ambiental para a promocdo do
desenvolvimento sustentdvel abrange a politica energética. Nele, Brasil e Unido Européia
reiteram a disposicdo de fortalecer a cooperacdo em politicas voltadas para o
aperfeicoamento da segurancga energética, através do desenvolvimento e disseminacdo de
tecnologias de energia renovdvel, incluindo biocombustiveis de segunda geracdo; da
promog¢do da consolidacio de mercados nacionais, regionais e internacionais para
biocombustiveis; da padroniza¢do técnica internacional; e da sustentabilidade dos
biocombustiveis de forma a garantir que producdo de bioenergia ndo afete a producdo de
alimentos e a biodiversidade (REIS, 2009).

O estreitamento das relagdes resultou no langamento, em 2009, do primeiro edital
conjunto sobre biocombustiveis, o qual rege a implementagdo conjunta de atividades e
projetos de pesquisa cientifico-tecnoldgico nesta drea (SAVINI, 2009).

Também constam iniciativas de cooperagio trilateral técnica com paises de menor
desenvolvimento, principalmente na Africa e no Caribe, visando 2 producio de
biocombustiveis e de bioeletricidade. Outrossim, € expoente a assinatura de Memorandos
de Entendimento sobre Cooperacdo em Energias Renovaveis com a Suécia e com a
Dinamarca, ambos assinados em setembro de 2007 quando da visita do Presidente Lula a
esses paises, visando ao incentivo de um mercado mundial através da padronizagéo e da
troca de conhecimentos tecnoldgicos e de eficiéncia energética em biodiesel e etanol

(BECARD, 2009, p. 56-57).

4.3 Projecdo Multilateral

Na projecdo global, a politica externa brasileira defende o uso dos biocombustiveis
através de uma estratégia que concilia as preocupacdes com seguranga energética e
sustentabilidade. Dando continuidade a politica externa do governo anterior, o governo
Lula continuou vendo os grandes foruns e os organismos internacionais como um tabuleiro
ideal para o exercicio da diplomacia. Neste sentido, o governo Lula usa como sustentacio
as grandes conferéncias internacionais sobre meio ambiente para destacar a matriz
energética limpa e renovdvel brasileira ao elencid-la com a produgdo da biomassa para
biocombustiveis € o comprometimento brasileiro com as redugdes de CO,. Da mesma
maneira, o Governo tem utilizado estas e os organismos multilaterais para defender as

vantagens e a sustentabilidade de longo prazo da producdo de biocombustiveis diante das
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criticas de que a producdo do etanol brasileiro estaria comprometendo a seguranga
alimentar e ambiental.

No ambito das conferéncias ambientais multilaterais, o governo brasileiro seguiu
pautando seu discurso no comprometimento com a reducdo das emissdes de CO, e com o
desenvolvimento sustentdvel e manteve-se articulado com o bloco de paises em
desenvolvimento. Ao mesmo tempo em que reivindica o direito a industrializag¢do, também
compromete -se com o meio ambiente, apesar de ainda ndo tenha recebido metas para
controle de emissdes conforme o protocolo de Kyoto.

Na COP 14, realizada em 2008, o Brasil apresentou o seu Plano Nacional sobre
Mudangas do Clima, através do qual prevé mecanismos de controle de emissdes de CO,
através, entre outros, do uso de biocombustiveis. Nesta mesma conferéncia, também
encabecou o grupo dos paises em desenvolvimento formado com a China, India, México e
Africa do Sul, os quais demonstraram-se dispostos a assumir compromissos nio
obrigatdrios para a reducdo das emissdes de carbono. Na COP 15, em 2009, a posicio
brasileira reiterou o comprometimento com o a reducio das emissdes dos gases do efeito
estufa através do aprimoramento da matriz energética (PORTAL BRASIL COP 15, 2010).

Especialmente a partir de 2008, o governo brasileiro tem frequentemente utilizado
as COPs e outras conferéncias multilaterais no sentido de esclarecer a critica que vem
recebendo sobre a produgdo do etanol de cana de agucar, oriundas em grande parte de
paises produtores de petréleo, de setores agricolas norte-americanos e da Unido Européia,
além de organizacdes internacionais como o Banco Mundial. Assim, a atuag@o brasileira
também contou com uma intensificagdo dos exercicios multilaterais para projetar os
interesses estratégicos nacionais e para disseminacdo internacional dos biocombustiveis,
especialmente o etanol nacional. A diplomacia brasileira defende biocombustiveis sob a
combinagdo da triade beneficios ambientais - via redugdo da emissdo de gases do efeito
estufa -, sociais e econdmicos, devido ao potencial para a geragcdo de renda e energia nas
regides rurais dos paises em desenvolvimento.

As reunides ocorridas no admbito da FAO apresentaram-se como palco para a
diplomacia brasileira rebater as criticas que relacionam a produgdo de biocombustiveis a

crise alimentar. Em seu discurso na Reunido de Alto Nivel da FAO sobre Seguranca
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Alimentar, Mudancas Climdticas e Bioenergia.*’, o presidente Luis Indcio Lula da Silva

defende a posicdo brasileira da seguinte maneira:

O Brasil tem insistido no enorme potencial dos biocombustiveis. Eles
sdo decisivos no combate ao aquecimento global e podem jogar
um papel importantissimo no desenvolvimento econdmico e social
dos paises mais pobres. Os biocombustiveis geram renda e empregos,
sobretudo no campo, a0 mesmo tempo que produzem energia limpa
e renovédvel. E, portanto, com espanto que vejo tentativas de criar
uma relagdo de causa e efeito entre os biocombustiveis e o aumento
dos precos dos alimentos. E curioso: sdo poucos os que mencionam
o impacto negativo do aumento dos precos do petrdleo sobre os
custos de producdo e transporte dos alimentos. (BRASIL, 2008, p.75-
77)

A diplomacia brasileira também acusa a adog@o de subsidios por parte dos paises
desenvolvidos como fator de competitividade desleal e defende a elevada produtividade da
cana-de-agucar em relag@o a outros insumos utilizados para a producio de etanol como um

diferencial que ndo compromete a producdo de alimentos, como pode ser depreendido no

seguinte trecho do mesmo discurso:

A produgdo brasileira de etanol a base de cana-de-aglicar ocupa uma
parte muito pequena de terras agricultiveis e ndo reduz a drea de
producdo de alimentos]...] Nao sou favordvel a que se produza etanol
a partir de alimentos, como no caso do milho e outros [...] Por
outro lado, € evidente que o etanol do milho s6 consegue competir
com o etanol de cana quando € anabolizado por subsidios e
protegido por barreiras tarifarias. O etanol da cana gera 8,3 vezes mais
energia renovavel do que a energia féssil empregada na sua produgdo. J4
o etanol do milho gera apenas uma vez e meia a energia que
consome (ibid, p. 75 —77)

Diante das questdes elucidadas pelo Presidente, o Brasil sediou a Conferéncia
Internacional de Biocombustiveis meses apds a reunido na FAO, a qual contou com a
participacdo de representantes governamentais e técnicos de mais de 90 paises, incluindo
China, India, Estados Unidos, Africa do Sul e Unido Européia. Além de palco para a
defesa do posicionamento brasileiro, a conferéncia reuniu os paises em um exercicio
conjunto a fim de estabelecer padrdes comuns para o etanol e para sua transformacio em

commodity energética (BRASIL, 2009).
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Diante do posicionamento do governo Lula sobre o tema, vale um breve esfor¢o analitico
de contrapor o discurso e a realidade.

As discussdes em torno das commodities agricolas tiveram seu auge no periodo
entre 2005 e 2008, quando o prego dos alimentos subiu consideravelmente. O Comité para
as Commodities da FAO, designado para analisar o mercado e as implicacdes da seguranca
alimentar para o desenvolvimento da producdo de biocombustivel, afirma que estes
desempenharam um grande papel nesse aumento, mas que esse aumento afetou
substancialmente o preco do milho, e ndo a cana— de -agucar, sendo aquele a commodity
mais afetada diante do aumento da demanda por combustiveis renovaveis, o que preserva o
Brasil das criticas em relacao ao etanol (FAO, 2009).

Consoante o impacto para a seguranca alimentar, o mesmo Comité afirma que ha
uma forma dupla de elencar fatores positivos e negativos. Embora a curto prazo o aumento
da demanda por biocombustiveis possa resultar em efeitos negativos para a seguranga
alimentar, a longo prazo, o aumento da demanda também poderia representar uma
oportunidade de promover o crescimento agricola e rural a paises em desenvolvimento,
dado o papel agricultura para a redugdo da pobreza. Ademais, o desenvolvimento de
biocombustiveis pode promover acesso nas areas rurais a fontes de energia mais baratas e
mais seguras, promovendo o crescimento econdmico e, a longo prazo, melhoras na
seguranga alimentar. Contudo cabe destacar que o comit€ advoga em favor
majoritariamente dos efeitos negativos de curto prazo, embora reconheca a existéncia de
alguns pontos favoraveis a longo prazo (FAQO, 2009).

Em relatério publicado em 2008, The State of Food and Agriculture: Biofuels —
prospects, risks and opportunities, a FAO destaca vantagens do etanol de cana em relacdo
as emissdes de CO, e ao custo de produgdo. Conforme o relatdrio, o etanol de cana de
acticar é o biocombustivel que mais gera impacto sobre a redu¢do da emissdo de gases do
efeito estufa, num percentual de 70 a 90% menor em relacdo as emissdes oriundas de
combustiveis fdésseis. O etanol brasileiro é compardvel aos combustiveis de segunda
geragdo nesse quesito e coloca-se a frente do etanol proveniente da beterraba do trigo e do
milho. Além disso, a producdo em regides tropicais cana-de-aciicar e de 6leos vegetais
possuem vantagem de custo em relacdo as safras nas zonas temperadas (FAO, 2008a).

O relatério ainda destaca os elevados incentivos concedidos pelos paises
desenvolvidos a producdo de biocombustivel. O total estimado de auxilio (incluindo

subsidios diretos e incentivos fiscais) concedido pelos paises da OCDE aos
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biocombustiveis foi de US$ 11,3 bilhdes em 2006. Deste total, o relatério afirma que
aproximadamente US$ 6,3 bilhdes foi concedido pelos Estados Unidos e US$ 4,7 bilhdes
pela Unido Européia (FAO, 2008a).

Embora se reconhecam as preocupacdes referentes as ameagas da produgdo de
biocombustiveis para a seguranca alimentar, é importante frisar que o que chama a atenc¢ao
€ a nocdo de uma possivel responsabilidade diferenciada que os criticos dos
biocombustiveis brasileiros advogam. Considerando que setores da Unido Européia e dos
Estados Unidos configuram entre os principais criticos, estes paises configuram,
juntamente com o Brasil, também como os maiores produtores de biocombustiveis,
estando, portanto, inseridos no contexto da mesma problemaética.

Na visdo de Cristina Pecequilo (2008), as acusa¢des que colocam o Brasil no centro
da responsabilidade pelas crises mencionadas também podem ser vistas como um
potencial mea culpa em relagdo a outros fatores que estariam gerando a crise ambiental e
alimentar. Para a autora, a atribuicdo dessa responsabilidade ocultaria fatores como a
expansdo da China e o decorrente aumento da producdo e consumo; a produgdo industrial
dos paises desenvolvidos; os entraves a liberalizagdo agricola no admbito da OMC; e
negligéncia dos paises desenvolvidos em auxiliar os paises mais pobres a atingir a auto-
suficiéncia.

Cabe considerar que ao abranger diversas esferas de atuacdo, a promogdo dos
biocombustiveis como instrumento de politica externa brasileira tornou o Brasil mais
visivel no cendrio internacional, requerendo deste um posicionamento mais ativo e
participante, principalmente pela conducio dos projetos de cooperacdo descritos. E
inerente, portanto, que essa mesma visibilidade obtida pelo Brasil também o coloque como
alvo de criticas de setores que sentem -se prejudicados pela concorréncia brasileira.
Conforme demonstrado neste capitulo, é parte do exercicio diplomético brasileiro recorrer

aos exercicios multilaterais para rebaté-las.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A crescente importincia do Brasil como produtor e consumidor de energia exigiu
atuagdo internacional mais ativa do pafs. Com a perspectiva de maior demanda energética
e a necessidade de reduzir as emissdes de gases que geram o efeito estufa, a producio de
biocombustiveis atua como uma importante fonte se suprimento energético sustentivel e
destaca a atuacdo do Brasil no debate internacional sobre energias renovaveis.
Constituindo-se como um trabalho de Politica Externa, a presente monografia teve como
objetivo pensar a formulagdo da politica externa do Governo Lula para os biocombustiveis
através de uma analise de dois niveis, quais sejam, o internacional e doméstico.

A realidade externa pressupds a inser¢cdo do debate sobre energias renovaveis
como questdes resultantes da evolugcdo da andlise conciliada entre seguranga energética e
seguranca ambiental, assim como pauta de conferéncias internacionais sobre meio
ambiente e dos mecanismos para reduzir a emissdo dos gases causadores do efeito estufa, a
exemplo do protocolo de Kyoto. A utilizagdo de energias renovaveis como uma alternativa
sustentdvel a utilizacdo de combustiveis fosseis faz parte dos principais debates ambientais
e energéticos e a abordagem desses dois temas insere-se para os paises como uma
perspectiva de seguranca. Assumindo seguranga como a noc¢do de ameacga a existéncia,
abordou-se a questdo da seguranca ambiental como a necessidade de preservar a existéncia
do planeta, vinculando-se diretamente ao compromisso com o controle das emissdes de
CO,, na atmosfera.

Cabe ressaltar que em nenhum momento almejou-se empreender uma anélise
aprofundado dos impactos que a emissdo de CO, representa para a seguranca ambiental a
longo prazo, mas antes disso, apontar como esta relag@o foi incorporada por outra questdo,
a da seguranca energética, e tornou-se tema das conferéncias ambientais. Para o
encadeamento de todos os tépicos levantados, adotou-se a vertente que considera que o
aquecimento global tem efeitos nocivos a longo prazo e assume a redugdo daquele gis
como um dos constrangimentos relacionados a diversificacdo de fontes de energia e a
seguranca ambiental.

Demonstrou-se que o principio da diversificacdo de fontes € aquele trouxe consigo
concomitantemente as no¢des de seguranca energética a seguranca ambiental. Também

considerou- se que a adocdo de energias renovdveis ndo depende apenas da disponibilidade
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de recursos naturais e fatores ambientais favoraveis, mas também — e principalmente - de
politicas publicas internas, j4 que esta ¢ uma &drea de depende majoritariamente de
planejamento governamental e do desenvolvimento interno de pesquisa e tecnologia.

A partir do contexto internacional no qual se insere a questio da adog¢do de energias
renovdveis, analisou-se o contexto nacional a fim verificar como a realidade interna
reflete-se nas possibilidades externas conforme os principios da politica externa do
Governo Lula. Em relacdo ao contexto nacional, levantou-se a composicdo atual da matriz
energética, o avango dos programas de incentivo as energias renovaveis e os 6rgaos criados
para o desenvolvimento de pesquisa e inovag@o. Dentre as fontes de energia, constatou-se
que é a biomassa para a geracdo dos biocombustiveis liquidos etanol e biodiesel para
transporte que mais alia programas e projetos nacionais de desenvolvimento. O
pioneirismo no desenvolvimento do etanol & base de cana-de-agicar remonta ao Prodlcool,
e continua sendo favorecido pela producdo de larga escala, por incentivos governamentais
tais como a mistura compulsoria e pela modernizacdo tecnoldgica. Apesar de a producio e
das politicas governamentais serem mais recentes que a de etanol, a producio de biodiesel
conta com um marco regulatério bem definido e com um aparato de incentivos fiscais que
reflete inclusdo social e desenvolvimento regional. Para ambos, a pesquisa e a
especializacdo sdo referenciais mundiais.

Tais fatores permitem que, no contexto de energias renovaveis, o Brasil utilize os
biocombustiveis para projetar-se e para atuar conforme os principios de sua politica
externa. Tal premissa baseou-se na andlise da politica externa como a de dois niveis e
também nos seguintes embasamentos tedricos combinados sobre politica externa: a
conducdo da politica externa reflete as prioridades dadas em ambito nacional; e a politica
externa compde-se de diferentes atores e esta assume modificagdes de orientacdo conforme
a perspectiva dos tomadores de decisao.

Dessa maneira, analisou —se os principios que refletem a atuag@o brasileira no
contexto internacional que apresentam, ora aspectos de similaridade, ora de ruptura em
relacdo ao governo anterior. Para assentar as bases sob as quais a condugdo da politica
externa em biocombustiveis foi empreendida, julgou-se pertinente elencar os principios
que regem a cooperacdo sul —sul; as relacdes com Estados Unidos e Unido Européia; a
relacdo com os paises da América do Sul e também o posicionamento brasileiro em

questdes ambientais.
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Feita esta construgdo, constatou-se que € através da promocgao internacional dos
biocombustiveis como instrumento de politica externa que o pafs consegue atuar conforme
tais principios no tema de energias renovaveis. Estes s@o utilizados pela diplomacia
brasileira na adog¢do de programas de cooperacdo com paises também em desenvolvimento,
em programas de cooperagdo triangular, na promog¢do da integracdo fisica regional, na
diversificacdo de parceiros comerciais, em pesquisas com paises desenvolvidos e também
no comprometimento demonstrado em féruns multilaterais com o desenvolvimento
sustentdvel, com a reducdo de CO, e com uma matriz energética renovavel. Na politica
externa brasileira, os biocombustiveis compdem a nocio de seguranga energética a medida
que fornecem garantia de suprimento para as dimensdes politica, social e econdmica.

Coube ressaltar que o aumento da visibilidade brasileira, fruto de uma diplomacia
mais ativa e altiva - para utilizar a expressdo cunhada pelo ministro das relacdes exteriores
Celso Amorin - colocou o pais também no centro das criticas em relagdo as ameagas que
outro tipo de seguranca - a seguranca alimentar - engendra. Dessa maneira, julgou-se
pertinente demonstrar como o governo tem se posicionado diante das criticas de que os
biocombustiveis brasileiros estariam contribuindo sobremaneira para a aceleracio da crise
alimentar. Os féruns e conferéncias multilaterais sdo os palcos utilizados para rebater tais
criticas e reiterar o comprometimento brasileiro com a reducdo das emissdes dos gases
causadores do efeito estufa.

Por dltimo, € importante destacar que na andlise pretendida ndo se desconsiderou o
fato de que todo o processo de produgdo de biocombustiveis também pode acarretar a
emissdo de uma quantidade significativa de emissdo de CO,, ao se considerar a etapa da
plantacdo, da colheita e do transporte. Outrossim, ndo se desconsiderou os impactos
nocivos para a agricultura como o uso de fertilizantes, pesticidas e de irrigagdo. O trabalho
concentrou-se predominantemente em tdpicos que constituem a pauta da agenda
internacional e em responder o problema de pesquisa proposto, qual seja, demonstrar como
o Brasil projeta-se em um contexto de crescente utilizagdo de energias renovaveis e orienta
a sua politica externa neste tema. Em tal exercicio, contatou-se que esta utiliza os
biocombustiveis como instrumento pela prioridade interna concedida e pelo potencial que
representa para consolidar os principios diplométicos. E importante destacar, portanto , que
a pesquisa centrou-se predominantemente na posi¢do do governo brasileiro sobre o tema.

A pesquisa realizada enseja posteriormente pensar como o Brasil pode projetar-se

também em outros tipos de energia renovdvel que até o presente momento ainda nio
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conseguiu desenvolver amplamente no ambito interno. A andlise dos biocombustiveis foi
empreendida porque se constatou que € a fonte de energia renovavel através da qual o pais
consegue atualmente maior projecdo na execucdo de sua politica externa devido a
existéncia de um aparato interno que lhe permite tal projecdo. Posteriormente, seria
importante também pensar outras fontes de energia renovdvel, a exemplo da solar e a
eolica, cuja combinacdo de programas governamentais eficazes e desenvolvimento de
tecnologia interna poderiam consolidar iniciativas de integracdo da infraestrutura fisica
regional e também de cooperacdo técnica com paises em desenvolvimento e os

desenvolvidos.
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APENDICE - Oferta Interna de Energia (2009)

OFERTA INTERNA DE ENERGIA
2009

OUTRAS
RENOVAVEIS
3,8%

g\

e—

URANIO (U308)

1,4%
Fontes Nao Renovaveis: 52,7 % Fontes Renovaveis: 47,3 %
Petréleo e Derivados Hidraulica e Eletricidade
Gés Natural Lenha e Carvio Vegetal
Carvao Mineral e Derivados Derivados de Cana-de-agticar
Uranio (U308) Outras Renovaveis

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Balango Energético Nacional 2010, ano base 2009
(EPE, 2010)
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ANEXO A - Maiores produtores de etanol, com projecao para 2017
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Fonte: FAO, 2008a.
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ANEXO B - Maiores produtores de biodiesel, com projecao para 2017

Billion litres
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Fonte: FAO, 2008a.



