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RESUMO

Partimos do pressuposto de que o futebol é um dos esportes que tem tido um papel
importante nas sociedades modernas como um dos poucos fatores de excitagdo, além de
funcionar como equilibrador de tensdes psicossociais. A violéncia, principalmente a
fisica, era tolerada e muitas vezes desejada pelos ingleses praticantes e por aqueles que
assistiam ao antigo futebol na Idade Média, naquele momento um jogo popular. Através
da esportivizagdo dos passatempos ocorrida na Europa - na esteira da industrializagcdo —
os codigos de conduta social se transformaram, levando a um processo de sensibilizagdo
das sociedades. Esta dindmica proliferou outras formas de violéncias no futebol, tais
como a simbdlica, a racista e a de género. O futebol chegou ao Brasil somente no final
do século XIX como um esporte de elite, mas rapidamente foi recepcionado pelos
menos favorecidos, e hoje é um produto de consumo que movimenta fortunas
incalculdveis. Desde a sua profissionalizacdo até a recente espetacularizacéo, o futebol
sempre apresentou episédios de violéncias, dentro e fora de campo. Entretanto somente
apos quinze anos da Constituicdo Federal os legisladores ordinérios aprovaram uma lei
— Estatuto de Defesa do Torcedor (EDT) - que deveria defender aquele que banca o
espetaculo. Na tentativa de produzir um sentimento de “paz nos estadios”, o Estado
instituiu em parceria com o0s clubes o Juizado Especial Criminal (JECrim) nos
principais estadios do pais, a partir de sugestdo do EDT. Analisamos neste trabalho o
sentimento e a percep¢do de seguranca ou ndo dos torcedores do Grémio Foot-Ball
Portoalegrense que frequentam o estadio Olimpico, na cidade de Porto Alegre. Tivemos
a instituicdo do JECrim no local, em abril de 2008, como norma de comparagéo. O
intento foi buscado através de observacdo participante, entrevistas estruturadas e
conversas informais, além de dados secundéarios e participacdo em audiéncias no
juizado. Propomos que o JECrim no ambiente do estadio ndo influencia na mudanca do
sentimento de seguranca dos torcedores, que deveria ser sua principal fungdo. Além de
ser insuficiente para tanto, detectamos que o JECrim ndo observa principios e garantias
constitucionais do cidadé&o.

Palavras-chave: Futebol; Torcedores; Estadio; Seguranca; Juizado Especial Criminal.



ABSTRACT

This study is based on the standpoint of football being one the sports which has been
performing an important role on modern societies as one of the few elements of
excitement, besides working as a psychosocial tension equilibrator. Violence, mainly
the physical one, was tolerated and many times wished by the English football
practitioners and by those who watched the old football in the Middle Age, at that time
a popular game. Through the sportivization of the pastimes occurred in Europe together
with the industrialization, the codes of social conduct changed, leading to a process of
sensitization of the societies. This dynamic opened way to other forms of violence in
football, as the symbolic, the racist and of the gender. Football arrived in Brazil only in
the end of the XIX century as an elite sport, but it was quickly adopted by the
disadvantaged, and is today a consumer product that generates incalculable fortunes.
From its professionalization to the recent spectacularization, football has always
presented episodes of violence, inside and outside the field. However, only after fifteen
years from the Federal Constitution have the ordinary legislators approved a law — The
Statute of Defense of Sport Fans (EDT) — which should defend the one who supports
the spectacle. In an attempt to create a feeling of “peace in the stadiums”, the State
established, together with the teams, the Special Criminal Court (JECrim) in the
principal stadiums of the country, as suggested by the EDT. This paper analyses the
existing feeling and perception of safety or not of Grémio Foot-Ball Portoalegrense’s
fans who attend Olimpico Stadium, in the city of Porto Alegre. The institution of the
JECrim at the place in April 2008 was taken as standard of comparison. This objective
was sought through participant observation, structured interviews and informal
conversations, besides secondary data and participation in court appearances. The study
proposes that the presence of the Special Criminal Court (JECrim) in the stadium does
not influence on the change of the fans’ feeling of safety, which should be its primary
function. In addition to being ineffective to do so, the JECrim does not observe the
constitutional principles and guarantees of the citizen.

Keywords: Football; Fans; Stadium; Safety; Special Criminal Court.
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INTRODUCAO

A partir de uma sociologia do esporte, de pouca importancia para 0s
cientistas sociais, e muita para os profissionais da educacdo fisica, aliada com a
sociologia da violéncia e a do direito, apresentamos como tematica a sensagdo de
seguranga (ou ndo) dos torcedores que frequentam o estadio de futebol. Discorrer sobre
a importancia do futebol na vida do brasileiro parece desnecessario. Considerado o
esporte do século XX, o futebol é uma grande instituicdo cultural, que forma e
consolida identidades nacionais no mundo inteiro. Sem davida, o futebol constitui-se
numa das principais manifestacdes culturais brasileiras, constantemente atualizada e
ressignificada por seus atores. Tal esporte é parte da teia de significados que o0s
humanos, em sua dindmica social, vdo construindo, constantemente atualizando e
revivendo, teia essa que constitui a propria cultura de um povo’.

Desde um processo de “desportivizacdo” dos passatempos acontecido na
sociedade inglesa do séc. XIX, como exemplo de esfor¢co civilizador, o futebol foi
exportado para todo o mundo e passou por um longo periodo de profissionalizacéo,
tornando-se 0 que movimenta a maior quantia de dinheiro no planeta esportivo. Eduardo
Galeano, em Futebol ao Sol e a Sombra, comenta que 0 jogo “se transformou em
espetaculo, com poucos protagonistas e muitos espectadores, futebol para olhar, e 0
espetaculo se transformou num dos negdcios mais lucrativos do mundo, que ndo €
organizado para ser jogado, mas para impedir que se jogue”.

Para garantir o sucesso do futebol, ou em outras palavras, a sequéncia do lucro,
seus organizadores e patrocinadores, além de interferirem nas regras do esporte, na
moda esportiva, nos horarios dos jogos, na vida dos atletas, passaram a se preocupar
com aquele que paga tudo isto: o torcedor, ou melhor, o torcedor-consumidor. Aquele
que compra produtos licenciados do seu clube do coracdo, paga para ver (pay-per-view)
um jogo pela televisdo a cabo, consome diérios e revistas esportivas, compra ingresso
para ver 0 jogo no e do estadio. Atualmente, ndo basta gostar de futebol; deve-se ter o
poder de consumi-lo. Para este torcedor, que podemos comparar a um consumidor, foi
criado o Estatuto de Defesa do Torcedor, através da Lei 10.671/2003.

! GEERTZ, 1989.
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Moldado a partir do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), o Estatuto
do Torcedor prevé adequacles e deveres & que devem se submeter os clubes para que
garantam a devida protecédo (direito) do consumidor, desde a publicidade e clareza dos
horérios, simulas e regulamentos, até a seguranca do torcedor participe do ambiente
esportivo. Além disto, o Estatuto também dispGe deveres de conduta e bom
comportamento aos torcedores, sob pena de julgamento por “sentenca dos Juizados
Especiais Criminais”, como atesta o paragrafo 3° do artigo 39.

Em que pese o Estatuto do Torcedor ter sido publicada no ano de 2003, ndo
obrigar a implantacdo do JECrim nas pragas esportivas, mas apenas sugeri-la, somente
em abril de 2008 que os maiores estadios de futebol privados do Rio Grande do Sul
(Olimpico Monumenal e Beira-Rio) instalaram o juizado, em parceria com o Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica. Tal medida foi tomada em virtude
de uma divulgada e midiatizada elevacdo das taxas de violéncia nos estadios e de alguns
incidentes de grande repercussdo como, por exemplo, o caso da queima dos banheiros
quimicos pelos torcedores do Grémio no Beira-Rio durante um Grenal.

Por ser uma atividade relativamente nova, ainda ndo foram realizados estudos no
pais sobre a real funcdo dos JECrim’s nas pragas esportivas, nem da percepgdo que 0s
torcedores tem deles. Assim se justifica o trabalho que sera realizado, mas nao somente
por isto. Como declaracdo de intengdes, podemos enumerar a sua relevancia social, a
partir da seguranca publica que preconiza a Constituicdo Federal de 1988, assim como
os direitos constitucionais fundamentais de cidadania e dignidade. Também defendemos
sua relevancia cientifica, que conta como direcdo a sociologia da violéncia, das
conflitualidades e do controle social, preocupada com os novos contornos adquiridos
pelos fendmenos da violéncia, que se disseminaram por toda a sociedade
contemporanea .

Tragamos como objetivos pesquisar se e como o Juizado Especial Criminal no
ambiente do estadio de futebol, enquanto mecanismo que visa a reducdo dos indices de
violéncia no local, cumpre sua funcdo, e mensurar a eficacia (prévia ou nao) do juizado
na praca esportiva, na visao dos torcedores. Alem disso, decifrarmos qual e percepgéo
daqueles torcedores que jé atravessaram o JECrim, quanto a sua seguranga e quanto ao
prérpio juizado.

Partimos do pressuposto de que o futebol é fenémeno socioantropoldgico que
produz, reproduz e veicula significados publicos da populacdo. Desde as pesquisas € a
analise configuracional sobre esportes de Elias e Dunning (1985), estudamos que 0S
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esportes modernos criaram nas pessoas emogdo e excitagdo inigualavel na histéria
(talvez somente comparados a efervescéncia coletiva suscitada nos rituais religiosos dos
aborigenes australianos em The Elementary Forms os the Religious Life, de Emile
Durkheim).

Em determinados casos, a busca pela excitacdo € tdo intensa que termina numa
das tantas formas de violéncias (de género, racista, sexual, simbdlica, politica,
ecoldgica, etc). Nas pracas esportivas, esta questdo é nitida, tanto que a preocupacao
levou o poder publico a elaboracdo de uma lei que tenta tornar o ambiente esportivo
mais seguro. Os Juizados Especiais Criminais foram criados pela Lei 9099/95, para
conciliagéo, processo, julgamento e execucdo das infracGes penais de menor potencial
ofensivo (as contravencGes e os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a
dois anos). O processo € orientado pelos critérios de oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliagdo ou transacdo (artigos 1°, 2°, 60 e 61 da Lei 9099/95).

A néo nova violéncia nos esportes pode ser conjugada com 0s novos fenbmenos
da violéncia, numa disseminacdo e multiplicidade de formas. Para a compreensdo da
fenomenologia da violéncia, devemos dar conta da microfisica da violéncia na era da
mundializagdo das conflitualidades. Estudando as idéias da microfisica do poder
(Foucault, 1977), rede de poderes que permeia as relagbes sociais, marcando as
interacdes entre grupos e as classe; e de campo do controle social (Garland), que une as
nocOes de disciplina (Foucault) o campo social (Bourdieu) para se tornar um conjunto
de recursos materiais e simbolicos que uma sociedade dispde no intuito de assegurar a
conformidade do comportamento dos seus membros a um conjunto de regras e
principios prescritos e sancionados, se quer demonstrar no trabalho como a tentativa do
JECrim no ambiente esportivo € vista pelos torcedores.

A partir do que foi discutido até agora, partimos da hipétese de que a maioria
dos torcedores que serdo estudados ndo sabe da existéncia do JECrim no ambiente
esportivo. Esta insuficiéncia, por si sO, ja torna sua eficacia prévia nula, pois o
sentimento de seguranga dos torcedores ndo pode ser alterado por um fator que
realmente aconteceu, mas do qual ndo se tem conhecimento. Por outro lado, como
hipdtese secundaria, acreditamos que mesmo com a agildade que demonstra o JECrim
na resolucdo da questdo da infracdo, com a devida punicdo do torcedor infrator, ele
(JECrim) ndo atinge sua principal fungdo, que deveria ser tornar o ambiente do estadio
de futebol mais seguro reduzindo os indices de violéncia. A recente atuacdo da Brigada
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Militar, com algumas caracteristicas de policia cidadd, pode ser alternativa a um
possivel suficiente indice de seguranca sentido pelos torcedores.

Para a operacionalizagdo da andlise, utilizaremos como metodologia, por um
lado, pesquisa quantitativa, a partir de aplicacdo de questionarios estruturados com
torcedores frequentadores do estadio Olimpico Monumental. Tais sujeitos, para
relevancia da pesquisa, devem frequentar o ambiente do estaddio desde antes da
instituicdo do JECrim, ou seja, desde antes de 2008. No prosseguimento da pesquisa
também serdo realizados, através de observacdo participante, em pesquisa qualitativa,
conversas informais com torcedores - alguns transacionados pelo juizado -, e
funcionarios publicos responsaveis pelo funcionamento do JECrim no estadio, para que
as suas historias tentem explicar a relacdo do empreendimento com niveis de seguranga,

reincidéncia e eficacia.
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1 O FUTEBOL E A VIOLENCIA (ou a violéncia e o futebol)

1.1 O esporte moderno - principalmente o futebol - através da visdo socioldgica

Até hoje, nenhuma sociedade humana existiu que ndo tivesse algo de

equivalente ao esporte moderno.

Mais significativo é o fato de muitos desportos possuirem, de
certo modo, raizes religiosas, € a analise de Durkheim sobre a
‘efervescéncia coletiva’ suscitada nos rituais religiosos dos
aborigenes australianos pode ser transferida, mutatis mutandis,
para a emogdo e o0 excitamento criados através dos esportes
modernos.’

Podem ser considerados recentes, como area de especializacdo, 0s estudos por
uma chamada sociologia do esporte, sendo que ainda hoje a grande maioria das
pesquisas realizadas sdo publicadas por especialistas da &rea da educacéo fisica. Estes
profissionais, por mais comprometimento que tenham com os trabalhos, por vezes ndo
possuem o distanciamento necessario para uma analise sociolégica de qualidade, visto
que suas preocupacles, em larga escala, sdo com a educacdo fisica, culturas fisica e
tatica, ndo logrando éxito na apresentacdo das relacGes sociais mais complexas. O
resultado disto é a falta de interesse das principais correntes socioldgicas na area da
sociologia do esporte.?

E interessante e curioso destacar que a tese de mestrado apresentada por
Anthony Giddens na London School of Economics, em 1961, trata da sociologia do
esporte. Mesmo tendo adquirido a fama de ser um dos expoentes tedricos mais
avancados da sociologia na Inglaterra, Giddens foi incapaz de regressar ao campo do
desporto, ou considera-lo como um tema que merecesse uma discussdo sistematica. Um
dos poucos assuntos que mereceu a aten¢do dos cientistas sociais foi o fenbmeno do
hooliganismo no futebol, sobre o qual veremos mais adiante.

Partindo deste quadro, a obra de Norbert Elias e Eric Dunning, The Quest for

Excitement, traduzida para a lingua portuguesa como A Busca da Excitacdo — Desporto

2ELIAS e DUNNING, 1985, p. 15.
® Existem louvaveis excecBes, como Pierre Bourdieu (“Sport and Social Class”, Social Science
Information, Vol. 17, n° 6, 1978), in ELIAS e DUNNING, p. 14.
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e Lazer no Processo Civilizacional, torna-se essencial. Na obra, os autores analisam a
partir do caso concreto do esporte (rugby, futebol e hooligans) uma sociologia histérica
com vistas a configuracdo do processo civilizatorio. A principal tese do trabalho da
dupla é a de que existiam afinidades Obvias entre o desenvolvimento e a estrutura do
regime politico da Inglaterra e a “esportivizagdo dos passatempos” das altas classes
inglesas, sendo que no século XIX a prética esportiva destas classes era uma
caracteristica que distinguia a nobreza. Por isso, consideram necessario verificar as
efetivas mudancas “na estrutura da personalidade e na sensibilidade dos individuos em
relacdo & violéncia dos seres humanos que integram estas classes™, para que se
compreenda a ligagdo entre futebol e violéncia desde sua génese como um esporte
moderno. Tanto a “esportivizagdo” quanto a industrializacdo foram sintomas de uma
transformacdo (que vinha ocorrendo desde o século XVI) “mais profunda das
sociedades européias, 0 que exigia dos seus membros uma maior regularidade e
diferenciacdo de comportamentos”.”

Estudando a sociedade inglesa, Elias identificou a existéncia de uma
transformacgdo do codigo de conduta e de sensibilidade das altas classes, que péde ser
observada nas suas atividades de lazer (na época, esta denominacdo ainda ndo existia,
vindo o lazer a surgir ao longo do processo de industrializacdo, no século XX, a partir
das lutas da classe trabalhadora). Mas a expansdo do futebol pelo mundo aconteceu
independentemente destas estruturas, pois “parece que existe algo na estrutura do
futebol que lhe confere uma grande atracdo no moderno, uma atragcdo que parece ser
relativamente independente no nivel de desenvolvimento dos paises e das caracteristicas

sociopoliticas dos governos™®

. O futebol ndo é dependente da sociedade mais ampla; é
influenciado pelo contexto social mais amplo e a0 mesmo tempo o influencia.

Pensamos que a profissionalizagéo contribuiu para o aumento do interesse do
publico e para o consequente aumento do significado social do futebol. Sobre a
profissionalizaco, a partir de 1885 na Inglaterra’ e a partir de 1933 no Brasil®, podemos
afirmar que as classes menos favorecidas foram as grandes responsaveis. Na Inglaterra,

0S mais ociosos (desempregados) dispunham de tempo para a nova pratica,

* Idem, p. 61.

® Idem, p. 225.

® MURPHY, WILLIANS e DUNNING, 1994, p. 6.

" REIS, 2006, p. 7.

81933 é 0 ano que marca, no Brasil, a passagem do regime amador para o primeiro profissionalismo. E
deste ano a publicacdo do primeiro livro de depoimentos de um jogador de futebol, Floriano Peixoto
Correa, que denuncia as praticas precarias impostas aos jogadores pelos dirigentes do regime amador,
sobretudo aqueles oriundos das camadas populares. In TOLEDO, 2000, p. 71.
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desenvolvendo habilidade e novas formas, mais atraentes. As elites demonstravam
resisténcia, ausentando-se de participagoes, justificando por néo compartilhar dos novos
valores. Uma disputa de classes também esteve presente no Brasil®, assim como em toda
latinoamerica. O futebol chegou ao continente por intermédio dos ingleses e
descendentes de imigrantes ingleses proprietarios de fabricas téxteis, mas logo foi
praticado nas horas vagas pelos trabalhadores de tais empresas.*®
Na obra Futebol ao Sol e a Sombra, o uruguaio Eduardo Galeano destaca que
o0 contagio ndo se fez esperar. Mais cedo que tarde, cavalheiros
da sociedade local puseram-se a praticar aquela loucura
inglesa. [...] Esta diversdo importada, que entretinha os 6cios
dos meninos das boas familias, tinha escapado de sua alta
jardineira, havia baixado a terra e estava langando raizes. Foi

um processo irreversivel. Como o tango, o futebol cresceu a
partir dos suburbios.**

O futebol, com as regras de origem briténica que ainda apresenta hoje, teve
grande aceitacdo nos mais diversos paises, das mais diversas culturas, e conquistou, no
final do século XX, paises que ainda ndo tinham o futebol como uma prética de lazer
cotidiana, como é o caso de paises asiaticos, da Oceania e dos Estados Unidos da
América. O futebol provavelmente € o esporte coletivo (e até ndo-coletivo) moderno de
maior sucesso, por possuir “uma caracterizacdo mimética que propicia ao seu publico
situacOes de elevada tensdo na expectativa do desenrolar das a¢des dos jogadores e da
equipe (...), que provoca no individuo um alto grau de expectativa e de ansiedade no
desfecho que prende o espectador ao jogo”.*? Dos esportes modernos, o futebol é aquele
que tem tido um papel importante nas modernas sociedades como um dos poucos
fatores de excitagdo. Dunning chega a afirmar que o futebol é hoje a principal fonte de
entusiasmo e paixdo das sociedades nao excitadas.

Também é o futebol um importante elemento na constru¢do da identidade
nacional de alguns paises. Florestan Fernandes*®, um dos sociélogos mais importantes

da histéria das ciéncias sociais no Brasil, afirma que

® J4 em 1915, a democratizacdo do futebol arrancava queixas a revista Sports, do Rio de Janeiro: “De
modo que nos que frequentamos uma Academia, temos uma posicdo na sociedade, fazemos a barba no
Saldo Naval, jantamos na Rotisserie, frequentamos as conferéncias literarias, vamos ao five o’ clock...
somos obrigados a jogar com um operario, limador, torneiro mecanico, motorista e profissdes outras que
absolutamente néo estdo em relagdo com o meio onde vivemos. Nesse caso a pratica do esporte torna-se
um suplicio, um sacrificio, mas nunca uma diversdo”, in GALEANO, 2004, p. 39.

YREIS, p.7e8.

1 GALEANO, p. 36-38.

2 REIS, p. 9.

13 Citado por MURAD, 2007, p. 21.
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os povos elaboram sua identidade através de suas paixdes ou
de seus recolhimentos. (..) Mesmo nas sociedades
diferenciadas, porém, existem convergéncias que estimulam a
comunidade de sentimentos e de valores que passam pela
musica, pela danga, pelas festas coletivas (como o Carnaval),
pela leitura, pelo esporte, etc. No Brasil, nada conduz a loucura
como o futebol. (...) Trata-se de um mundo no qual o profano,
a magia e a religido se confundem.

Desta forma, podemos destacar no futebol um papel equilibrador das tensées
psicossociais, encontrando-se fortemente entrelacado as demais esferas da sociedade.
Neste contexto, o esporte moderno do nosso seculo XXI pode ser caracterizado como
uma prética esportiva altamente especializada, até por vezes burocratizada, com uma
qualificagdo nunca vista antes, com tendéncias a busca de melhores resultados e quebra
de recordes, onde a vitdria ndo é mais satisfatoria. Tal caracteristica demonstra a relagdo
dessa préatica social com a organizacdo da sociedade industrial no periodo denominado
globalizagdo.'* Elias e Dunning, tomando como referéncia a teoria do processo
civilizador, compreendem o esporte moderno como parte da “nova civilizagdo
industrial” e ndo como uma relagdo de causa e efeito.

Assim, por este breve inicio de trabalho, sustentamos que se deve tratar o esporte
moderno, principalmente o futebol, como fenbmeno sociolégico ou antropoldgico, pois
fascina o seu alargamento social e simbdlico a partir da relagdo entre a sua pratica
dentro de campo - pelos jogadores, com os fundamentos do jogo, regras e formas de
jogar - e a dindmica esportiva multifacetada - inclusive em manifestacGes violentas -
praticada por aqueles que estdo fora de campo, sobretudo os torcedores e suas formas
variadas de vivenciar o esporte.”® No Brasil, tal constatacdo é mais facil visualizada,
pois “em um pais em que a rua é um espaco privilegiado na socializacdo dos meninos e
que o futebol é uma das brincadeiras preferidas, desdenha-lo equivale a andar nu”.*®

Quanto a um fendbmeno politico, muitos intelectuais de esquerda desqualificam o
futebol porque ele supostamente alienaria as massas, desviando sua energia
revolucionaria, ja que os operarios teriam atrofiada sua consciéncia e se deixariam levar

como um rebanho por seus inimigos de classe. Enquanto isto, intelectuais conservadores

Y REIS, p. 11.

15«0 futebol — ao se aproximar do sagrado neutralizador das aflicées humanas, igualitarias por natureza,
ou se contrapor as hierarquias que se reatualizam no cotidiano — pode ser visto como um fenémeno
dotado de uma poténcia simbodlica intangivel que o populariza ndo somente pelos seus elementos
civilizatérios, como quer Elias, mas também pelo adensamento dos valores presentes na tradicdo”, in
TOLEDO, 2009, p. 260.

1 DAMO, 2002, p. 11.
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desprezam o futebol com sua certeza de que a idolatria pela bola é a supersticdo que o
povo merece. Tal como Galeano, pensamos justamente o inverso, tendo como exemplos
a criacdo dos clubes argentinos Chacarita Juniors e Argentinos Juniors, de inspiragcdo

anarquista’’, e o evento no Brasil chamado de Democracia Corinthiana.

1.2 Manifestag0es violentas no futebol

Podemos afirmar que a violéncia sempre esteve presente no futebol, desde os
seus primérdios. Um dos critérios de demarcagdo entre 0s antigos jogos populares e 0s
esportes modernos € justamente a violéncia fisica, tolerada e até por vezes desejada no
caso dos jogos. Apenas quanto ao futebol, Elias e Dunning™®, na obra ja citada
anteriormente, compilaram ao menos 23 proibi¢Ges da sua pratica na Gra-Bretanha,
entre os anos de 1314 e 1615. Mesmo que ndo consigamos imaginar que tipo de futebol
se jogava naqueles tempos, quais as suas regras e a duragdo, a sua retaliacdo se referia e
se justificava como medida preventiva aos distrbios que o jogo provocava na cidade.
Aos olhos das autoridades, o futebol era considerado um desperdicio de tempo e uma
ameaca & paz, propondo que as pessoas canalizassem suas energias para 0 que
consideravam mais Util, ou seja, o0 uso de armas militares.

Ameaca a ordem publica e concorréncia face a preparagdo militar eram as
principais razfes para a oposi¢do das autoridades a este “divertimento”, que durante
séculos foi 0 passatempo favorito das pessoas na Gra-Bretanha. E interessante e merece
ser transcrita a passagem que Elias e Dunning pingaram de um registro de caso de um
tribunal local, de 1576, onde penalizava o0s transgressores:

que no referido dia, em Ruyslippe, Co., Midd., Arthur
Reynolds, lavrador (com outros cinco), todos de Ruyslippe
afds., Thomas Darcye, de Woxbridge, pequeno proprietario
rural (com outros sete, quatro dos quais eram lavradores, um
alfaiate, um fabricante de arreios, um pequeno proprietario
rural), todos estes de Woxbridge afds., reuniram-se ilegalmente
com malfeitores desconhecidos, em nimero de uma centena, e
jogaram um certo jogo ilicito chamado futebol, por motivo do

qual houve um grande tumulto, capaz de resultar em
homicidios e sérios acidentes.™

7 O marxista italiano Antonio Gramsci teria elogiado a manifestacdo com a expressdo “este reino da
lealdade humana exercida ao ar livre”, in GALEANO, p. 42.

'8 ELIAS e DUNNING, p. 258, 259 e 260.

19 |dem, p. 260.
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O instrumento do Estado para reforco das proibicdes era tdo fragil e rudimentar
como a sua capacidade de encontrar uma alternativa de lazer igualmente satisfatéria
para os cidaddos. Se por um lado a série de proibicoes revela a ineficacia das proprias
medidas (e também do Estado medieval na aplicacdo das leis), de outro podemos
destacar o consentimento generalizado da populacdo em relacdo a determinados niveis
de violéncia fisica. Em muitos casos, a violéncia na Idade Média era premeditada, uma
rixa entre grupos ou povoados, “um acontecimento entrelacado na urdidura da
sociedade e, portanto, tomado como 6bvio e agradavel”.” Até parece com episodios
envolvendo atuais torcidas organizadas de futebol, mas é diferente no sentido de que a
maioria dos comportamentos no presente sao tratados como desviantes e acidentais.

O capitulo 1V do livro de Elias e Dunning é balizador do nosso trabalho, pois
trata das relagOes entre esporte e violéncia, onde os autores sociologizam e historicizam
a questdo da violéncia nos esportes, relativizando-as. Para isto, descrevem as
propriedades estruturais do esporte moderno, quais sejam: a pressuposicdo de uma
relativa igualdade de oportunidades, o prazer gerado por uma tensdo razoavelmente
agradavel, o relaxamento ao final e a limitagdo da violéncia fisica. Centram ainda o
debate nos conceitos de parlamentarizacdo e de esportivizacdo. A parlamentarizacdo
seria um acordo, espécie de processo de mediacdo, tendo por base regras e normas que
foram parlamentarizadas, num procedimento civilizador. Desta forma, a tal
parlamentarizacdo das atitudes, que inclusive exerceu um controle civilizador em
relacdo a violéncia, teve seu equivalente na esportivizacdo de suas atividades ludicas, de
entretenimento/passatempos, de brincadeira e de jogos.

Assim, 0s esportes modernos assumem a dimensdo civilizacional, onde
“exercitam a cidadania por intermédio do aprendizado simbdlico de um controle
material, que é constitutivo e estruturante do processo civilizatdrio: o limite da lei e o
respeito ao outro”.** O futebol, entdo, chega ao status de “instancia civilizatéria

22 nois deixa que o torcedor e o praticante descarreguem, no plano simbélico,

auxiliar
aquela excitacdo acumulada e no limite que teria que ser contida pelos dispositivos
institucionalizados da interdigéo repressiva.

As primeiras regras do futebol foram elaboradas em 1863, na Inglaterra, e mais

tarde sofreriam pequenas alteracGes. Eric Hobsbawm, em A Invencéo das Tradigdes,

2 DAMO, p. 17.
2L MURAD, p. 146.
22 |dem, p. 146.
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afirma que “entre meados da década de 1870, no minimo, e meados ou fim da década de
1880, o futebol adquiriu todas as caracteristicas institucionais e rituais com as quais
estamos familiarizados”.? Esta regulamentac&o foi o primeiro passo para o processo de
profissionalizacdo que viria depois®*, na esteira da Revoluc&o Industrial.?®

Sobre a relagéo da profissionalizagdo com a violéncia, distintas as posi¢Oes de
Bourdieu e de Elias?®®. Bourdieu afirma ser a violéncia uma prética mais recorrente na
modalidade de alto rendimento e ap6s o profissionalismo, pois pressupbe maior
organizagdo e competitividade na busca de melhores resultados, que seriam sempre
necessarios, de acordo com a ética secularizada do processo de profissionalizacao. Elias,
por sua vez, destaca que os pilares da competigcéo e o consequente confronto no esporte
ja estdo presentes na pratica amadora e ludica. Tendemos a concordar com o segundo
quanto a violéncia fisica, visto que as regras das competicbes vém justamente ao
encontro de uma transformacéo social historica de aumento da sensibilidade e recusa da
violéncia. Mas também teremos que concordar com o primeiro, quanto ao aumento da
violéncia simbdlica, que passa a ocupar o0 espaco da violéncia fisica.

Em O Processo Civilizador, Elias analisa o papel do Estado como detentor do
monopolio da violéncia legitima, que resulta do poder do rei e do controle pacificador
dos nobres guerreiros, na verdade, um autocontrole das emocdes e da agressividade nas
pessoas das classes dominantes. 2 A mudanca da coercio externa em autocontrole é que
caracteriza o processo civilizador. Entdo ha, na Corte, uma passagem da violéncia fisica
para a violéncia simbdlica, que também € bastante visivel atualmente.

Em vez de falarmos em violéncia, podemos utilizar o termo “violéncias” no
futebol, visto que ndo sé a fisica foi e é caracteristica do “esporte das multiddes”. No
futebol estdo contidas a violéncia fisica (de jogadores e torcedores), a violéncia de

género (manifestada nos estadios e nas ruas, mesmo com O crescente interesse das

2 HOBSBAWM, 1984, p. 296.

2 pequena cronologia: 1863 (fixadas as regras do futebol, na Inglaterra); 1873 (fundada a International
Board, instituicdo que regulamenta e altera as regras do futebol, composta por representantes da
Inglaterra, Escocia, Pais de Gales e Irlanda do Norte); 1903 (traducdo das regras para 0 portugués,
publicada por Mério Cardim pela Casa Vanordem, Sdo Paulo); 1904 (fundada a FIFA - Federacédo
Internacional de Associagéo de Futebol).

2 «A tendéncia muito divulgada de explicar quase tudo aquilo que ocorreu no século X1X como resultado
da Revolucdo Industrial faz com que as explicagdes sejam, assim, um pouco cautelosas. Sem ddvida que a
industrializacéo e a urbanizacdo desempenharam um papel no desenvolvimento e na difusdo das formas
de ocupacdo de tempo livre com as caracteristicas de desportos, mas também é possivel que, tanto a
industrializacdo como a desportivizagdo, tenham sido sintomaticas de uma transformagdo mais profunda
das sociedades europeias, que exigia dos seus membros individuais uma maior regularidade e
diferenciacdo de comportamentos”, in ELIAS e DUNNING, p. 224-225.

%6 Discusséo esta constante em MURAD, p. 156.

2T ELIAS, 1994.
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mulheres, tanto nas arquibancadas como protagonistas do jogo — jogando, arbitrando ou
comentando), a violéncia racista (comprovada com a lenta insercdo e permissdo do
negro na préatica do futebol profissional) e outras formas de violéncias simboélicas e
costumeiras. Reis cita também a violéncia racional, que conceitua como aquela que se
manifesta quando “os individuos ou um determinado grupo tém a intencdo premeditada
de realizar confrontos violentos, planejando a forma como agredir o rival”?®, destacando
que pode ocorrer independente da presencga de contatos fisicos ou ndo. Normalmente a
violéncia com agresso@es fisicas ocorre precedida de agressdes de violéncia simbdlica, e
a transformacdo das agressdes simbolicas em fisicas ocorre quando o individuo perde o
controle durante suas manifestagdes simbdlicas e parte para a violéncia manifesta.

Como a idéia do presente trabalho é o estudo do ambiente e da sensacdo de
(in)seguranga na perspectiva daquele que estad “fora das quatro linhas”, ou seja, 0
torcedor, ndo focaremos naquelas violéncias praticadas por jogadores, comissdo técnica
e dirigentes. Mesmo assim, concordamos que em algumas situacGes as atitudes destes
anteriormente citados séo incentivadoras e provocadoras da(s) violéncia(s) por parte dos
torcedores (por exemplo: violéncia entre jogadores, declaragbes infelizes dos
treinadores e bate-boca entre “cartolas”).

Galeano define o torcedor de futebol como aquele que *“compartilha com
milhares de devotos a certeza de que somos 0s melhores, todos os juizes estdo vendidos,
todos os rivais sdo trapaceiros. (...) E raro o torcedor que diz: “Meu time joga hoje”.
Sempre diz: “Nés jogamos hoje””. E o mesmo autor explica o fanatico como o
“torcedor no manicdmio” %°. E segue:

O fanatico nunca vem sozinho. Metido numa turma da barra
pesada, centopeia perigosa, o humilhado se torna humilhante e
0 medroso mete medo. A onipoténcia do domingo exorciza a
vida obediente do resto da semana, a cama sem desejo, O

emprego sem vocacgdo ou emprego nenhum: liberado por um
dia, o fanatico tem muito do que se vingar.

Com relagdo as violéncias praticadas por torcedores de futebol, a imensa maioria
dos estudos diz respeito aos chamados hooligans ingleses. Acredita-se vulgarmente que

o hooliganismo® do futebol se tornou um problema social na Inglaterra, pela primeira

%8 REIS, p. 16.

2 GALEANO, p. 15.

% O hooliganismo é uma exportagdo inglesa, tal como o futebol propriamente dito. O dicionario de inglés
da Universidade de Oxford diz que o vocabulo € proveniente do nome de uma familia irlandesa, chamada
Houllihan, que viveu em Londres na Era Vitoriana e tornou-se célebre por ser muito violenta. No livro-
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vez, na década de 1960. De acordo com Elias e Dunning, “ndo houve nenhuma década
da histéria do jogo sem ocorréncia de desordem numa dimensdo consideravel”.®* Eles
explicam que, de fato, a projecéo da violéncia dos torcedores mostra uma tendéncia para
seguir uma curva em forma de U, sendo elevada antes da | Guerra Mundial, decaindo no
periodo entre guerras e permanecendo baixa até final da década de 1950, e voltando a
aumentar rapidamente desde meados dos anos 1960. A violéncia fisica é caracteristica
recorrente do hooliganismo no futebol, modelo exportado ao mundo (simultaneamente
para 0s outros paises da Gra-Bretanha, e tempos depois principalmente para Italia,
Franca, Espanha, Portugal, Alemanha e Argentina®) pelos ingleses assim como o
esporte, que vai desde a agressao aos fas de grupos adversarios e a policia até a agressao
aos jogadores e arbitros.

Elias enumera quatro aspectos do hooliganismo na época em que escreveu a
primeira edicdo de Em Busca da Excita¢é@o, no ano de 1985 que, em resumo, seriam: a)
o fato de os grupos rivais envolvidos parecem estar, por vezes, tanto ou mais
interessados em opor-se uns aos outros; b) o fato de os grupos rivais serem recrutados
no mesmo nivel de estratificacdo social, ¢) o fato de os confrontos entre tais grupos
tomar a forma de vinganca, simplesmente porque 0s outros ostentam a insignia de
membro de um grupo rival; d) o notavel grau de conformidade e de uniformidade na
acdo que é mostrado nas cangdes e coros dos torcedores (de engrandecimento da
imagem masculina de se pertencer ao grupo, associado a difamagdo e & emasculacao
daqueles que ndo pertencem ao grupo).®

Encontramos na literatura muitas variacbes e espécies de hooligans (0s
arrastados, os hardcore, os super-hooligans), mas séo as explicagfes sobre o fendmeno
que nos interessam. As explicacbes encontradas nas ruas e na imprensa (0 Senso
comum), e até em alguns livros especializados, sobre a violéncia das torcidas de futebol,
destaca e culpa a bebida alcodlica e a violéncia no campo de jogo. Ambas as
explicacbes sdo limitadas, mas, na medida em que contém elementos validos,
necessitam ser refutadas dentro de um quadro de explicacdo mais amplo. Quanto a
bebida alcoodlica, podemos afirmar que nem todos os torcedores praticantes de qualquer

tipo de violéncia bebem. Do mesmo modo é possivel afirmar que nem todos os

dicionario Palavras Sem Fronteiras, do embaixador brasileiro Sérgio Corréa da Costa, editado pela
Record de S&o Paulo em 2000, afirma-se que a origem do termo € muito anterior: estd na Russia imperial
e significa “marginais perigosos”. In MURAD, p. 56.

1 ELIAS e DUNNING, p. 349.

%2 GIULIANOTTI, 2002, p. 58.

% ELIAS e DUNNING, p. 351-352.
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torcedores que bebem cometem algum tipo de violéncia. Mencionaremos mais adiante
um excelente trabalho, realizado pelo Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca
Publica da Universidade Federal de Minas Gerais, onde ndo foi possivel o autor
comprovar que existe ligacdo entre a ingestdo de bebidas alcodlicas com atos violentos,
pois a proibicdo da bebida naquele lugar (estddio Mineirdo) ndo contribuiu para a queda
da violéncia.** Quanto & explicacdo simplista de que a violéncia praticada pelos
jogadores dentro de campo é responsavel pelos comportamentos violentos daqueles que
estdo nas arquibancadas, ndo podemos concordar. Sendo pela igualmente simples
visualizagdo de que a maioria dos confrontos, delitos e atos violentos acontecem fora do
estadio, muitas vezes sem sequer o0 jogo ter comecado.

Por outro lado, as explicagcbes académicas sobre a violéncia dos torcedores
tentam explicar o fendmeno, mas tambeém nos parecem insuficientes. Através dos seus
estudos, publicados na década de 1960 e 1970, lan Taylor e John Clarke atribuem a
violéncia dos hooligans ao “emburguesamento”, a “internacionalizacdo”, a
“profissionalizacdo” e a “espetacularizacdo” do jogo. Defendem que os féds da classe
trabalhadora acreditavam que os clubes fossem “democracias participativas”, engquanto
que eles (fds) seriam uma espécie de “modelo de resisténcia”, que tentaria reafirmar o
controle perante as mudangas impostas pelos grupos das classe mais altas. O
hooliganismo seria uma reac¢do dos jovens separados das comunidades desintegradas da
classe trabalhadora contra o futebol comercializado.®*® Igualmente nio podemos
concordar com estas explicagdes, pois tais autores ignoram o histérico de violéncias no
esporte desde os primordios, entendendo que a violéncia nos estaddios como um
fendmeno social data somente desde a década de 1960. Outro motivo que nos inclina a
ndo concordar com a posi¢do adotada por Taylor e Clarke é o fato de os hooligans, ou
qualquer nome que se dé para aqueles torcedores mais violentos, agirem com violéncia
ndo somente contra a policia e contra grupos das classes mais altas, mas principalmente
contra, e entre, eles mesmos.

Como curiosidade e também dado, trazemos ao trabalho um estudo que, mesmo
tendo sido realizado na década de 1980 na Franca, por Jaques Selasse, serve de baliza

36
l.

guando pensamos em torcedores de futebol.” Este estudo estabelece uma tipologia dos

espectadores, onde: 1 a 2% seriam uma minoria agressiva de excitados; 5 a 10% seriam

# SOUZA, 2008, p. 55.
% ELIAS e DUNNING, p. 364, 365 e 366.
% MEIRIM, 1989, p. 10 e 11.
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um grupo minoritario de partidarios; 30 a 40% um grupo de adeptos; 50% um grupo de
paradesportistas. Para o autor, os excitados constituiriam a ponta de lanca do
hooliganismo, onde a competicdo desportiva é “apenas um alibi para levar a cabo um
ritual guerreiro”.® Enquanto isto, os partidarios seriam aqueles suscetiveis de
influenciar os outros espectadores, assistindo 0 jogo para presenciarem a vitoria de seu
clube a todo o custo, onde sua violéncia visa essencialmente a apropria¢do de simbolos
que representam a equipe adversaria. Por sua vez, os adeptos apdiam sobretudo a sua
equipe e defendem a imagem do seu clube e sua identificacdo com ele ultrapassa a
relacdo de um Unico jogo. S&o aqueles que aceitam a derrota, visto que se inserem no
todo constituido pelo calendario do campeonato. Sua presenca nos jogos, com
regularidade, assegura uma moderacao do publico. Por ultimo, os paradesportistas séo a
categoria mais heterogénea do publico, assistindo ao jogo por seu carater de espetaculo.
Sua ida ao estaddio compreende uma visdo de distracdo e descontracdo. “Estar nas
bancadas significa usufruir de um ritual social que tem em vista o relaxamento, de

forma autorizada, do descarregar de nervos”.®

1.3 Torcidas organizadas no Brasil

No ano de 1940 é que se popularizam as primeiras torcidas uniformizadas nos
maiores centros de disputa do futebol profissional, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.** Em
1969, a primeira torcida organizada de futebol brasileira, 0 Grémio Gavifes da Fiel,
reunindo torcedores do popular SC Corinthians Paulista, é fundada.”> A partir dela,
praticamente todos os grandes clubes do pais tem uma ou mais torcidas organizadas,
que foram criadas, em sua maioria, com influéncias “carnavalescas”.** Uniforme,
instrumentos musicais e marchinhas lembrando musicas carnavalescas sdo suas
principais caracteristicas até hoje.

Em todo o mundo encontramos estudos sobre torcidas de futebol.
“Academicamente, o corpo de pesquisas de ambito mundial sobre subculturas de
torcedores é um tanto desigual. (...) Certamente, sd0 necessarias mais pesquisas na

América do Sul para se obter a genealogia particular das subculturas dos torcedores em

7 |dem, p. 11.

%8 |dem, p. 11.

¥ TOLEDO, 2000, p. 71.

“© |dem, p. 72.

*! GIULIANOTTI, 2002, p. 90.
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cada regido”.** Isto é importante na medida em que cada pais tem sua diversidade
cultural, as torcidas nos diversos paises tem sua prépria e peculiar histéria. Por
exemplo, a genealogia dos hooligans ingleses e escoceses é diferente. Ha clara
evidéncia que o hooliganismo passou por um processo de globalizagdo. S&o muito
conhecidos e estudados os ultras italianos, de extrema direita, e 0s barras bravas
argentinos, uruguaios e chilenos. E todas as espécies de torcidas em todos 0s paises tem
sua legitimidade questionada dentro do engquadramento esportivo, em virtude da
violéncia praticada por seus membros.

As Ultimas torcidas surgidas nos dois maiores clubes do Rio Grande do Sul, a
pioneira Geral do Grémio e a Guarda Popular Colorada, mudaram a maneira de se
torcer e se comportar dentro dos estadios de futebol do Brasil. Elas romperam com a
cultura “carnavalesca” das torcidas organizadas brasileiras. Ainda carecemos de estudos
mais aprofundados sobre a identidade destas torcidas, que apresentam tragos de torcidas
ndo organizadas, sem uniformizacéo e inspiradas na maneira platina de torcer. Ou seja,
incentivando seu clube durante toda a partida, cantando sem parar independente do
resultado de campo, ao som de instrumentos como bumbos, pratos e murgas. Esta
inovadora (no Brasil) maneira de incentivo estd sendo adotada por muitos torcedores de
varios clubes, que ndo faziam parte das torcidas propriamente organizadas.

Vamos nos ater ao caso da Geral do Grémio, ja que o trabalho foi realizado no
estadio Olimpico. A Geral do Grémio é dificil de ser qualificada como torcida
organizada ou como uma “firma” de hooligans. A torcida possui bandeiras e faixas
exaltando seu nome, colocando-se sempre em um local fixo das arquibancadas,
caracteristicas estas de torcida organizada. Este local fixo esta localizado atras de uma
das goleiras, tal qual as torcidas platinas. Por outro lado, ndo possui a estrutura
burocratica com quadro de associados, buscando o anonimato de seus integrantes,
caracteristica dos hooligans.”® Seus integrantes ndo seguem uma linha politico-
ideolégica de direita, caracteristica dos hooligans e dos ultras italianos. Podemos
concluir, sem convicgéo, pois 0 assunto requer mais estudos, que a Geral do Grémio
pode ser considerada uma espécie de barra brava, por apresentar grandes semelhangas

com aquelas torcidas platinas, mas menos violenta que aquelas.

“2 |dem, p. 91.

*% Devido as punicdes arbitradas em anos anteriores pelo Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD)
ao clube, tais como perda de mando de campo devido a incidentes com torcedores, hoje ja se percebe que
quando alguém interfere no andamento da partida arremessando rojéo, pedra ou outro objeto, esta pessoa
¢ imediatamente identificada pelos outros torcedores, no intuito de ajudar o clube.



26

Talvez a maior caracteristica que assemelhe a Geral do Grémio as barras bravas
argentinas € a ligacao de alguns de seus membros a politica interna do clube, e até fora
dele. Os candidatos a diretoria do clube sempre buscam o seu apoio como arma politica.
Um acontecimento no final do ano de 2008, em que dois torcedores foram baleados
ap6s uma partida do Grémio contra o Coritiba, serve como exemplo. A imprensa bastou
o fato para afirmar que o ambiente do estadio é muito violento, contribuindo para que
mais torcedores figuem em suas casas e assinem o pay-per-view. Os meios de
comunicagdo ndo noticiaram, mas em conversa informal com torcedores do clube,
descobrimos que os tiros tinham alvo certo. O crime, que foi premeditado e felizmente
ndo resultou em morte, foi motivado devido as elei¢bes presidenciais do clube. A Geral
do Grémio estava dividida entre dois candidatos a presidéncia do clube, e inclusive
dividida dentro do estadio.

Relacionando os torcedores que hoje acompanham o0 jogo no espaco da Geral do
Grémio, aqueles que se sentem parte dela, com a parte final do altimo t6pico, que tratou
da tipologia dos espectadores, somos otimistas. A observacdo, as entrevistas, as
conversas informais e a vivéncia no estadio Olimpico nos mostram que a grande
maioria dos torcedores que se sentem integrantes da Geral do Grémio sdo socios do
clube, e incentivam a se associar aqueles que ainda ndo aderiram aos diversos planos de
sociedade. Tal consciéncia acarreta uma mudanga de paradigma, fazendo com que o
espectador passe da categoria de excitado e/ou partidario para a categoria de adepto.

Como se V&, ndo ¢é simples a explicacdo da violéncia no ambiente esportivo,
particularmente no futebol, e nem é esta a nossa missdo neste trabalho. Buscamos aqui
somente elementos que comprovem que o0 assunto deve ser entendido como um
fendmeno social e, a partir dai, estudar como o Estado tenta tratar da problematica, pois
também é sua a fungdo de garantir a seguranca, direito constitucional do cidaddo. Para
isto, igualmente impde-se uma breve discusséo acerca da relacdo da imprensa com a

tematica da violéncia no futebol.

1.4 Televisao na difusdo da violéncia

Ja em 1978, Stuart Hall** examinou o papel da imprensa na criacdo do que

chamou de “panico moral” relativo ao hooliganismo no futebol. A sugestdo do autor,

# Citado por ELIAS E DUNNING, p. 365.
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acertada no nosso entender, é de que os meios de comunicagdo, sobretudo a televisdo, se
detiveram na violéncia nos estadios, aumentando-a enquanto motivo de preocupacdo da
populacdo, de forma correlativa a deterioracdo da economia britanica. Hall chamou a
estratégia da imprensa de “policiamento da crise”. A gratuita publicidade do fenémeno
do hooliganismo disseminou-o e produziu um sentimento de ansiedade publica,
desviando os olhares dos reais problemas da Gra-Bretanha.

Notadamente, ainda hoje, no Brasil e no mundo, os meios de comunicacao, entre
eles os jornais, periddicos esportivos, revistas especializadas e, principalmente aquela
gue tem o poder da imagem, a televisé@o, superdimensionam os fatos violentos ocorridos
no futebol. “Com ou sem intengbes predeterminadas, transformam o secundéario em
principal, j& que operam uma divulgacdo “espetacularizada” e até “narcisica” dos
acontecimentos”.*® Isto se deve a “uma obediéncia, nem sempre desprovida de
oportunismo, aos padrdes e critérios imediatistas e mercantilistas, hegemdnicos ao que
parece, na atualidade da midia”.*®

A espetacularizagdo, o narcisismo e os critérios mercantilistas hegemonicos
referidos, podem ser atribuidos a midia pelo que Galeano chama de “telecracia”, onde o
estadio é um gigantesco estudio de televisdo. Joga-se para a televisdo, que oferece as
partidas no conforto do lar do consumidor, e é a televisdo que manda. O esporte fica na
“encruzilhada entre a paixdo e o negdcio”.*” O exemplo da Copa de 1986, no México, é
assustador. As principais partidas eram jogadas ao meio-dia, debaixo de um sol
escaldante como é o sol mexicano, pois este era 0 horario que convinha a televisao
europeia. Schumacher, goleiro da sele¢éo alema, retratou assim o que acontecia:

“Suo. Tenho a garganta seca. A grama estd como merda seca:

dura, estranha, hostil. O sol cai a pique sobre o estadio e

explode sobre nossas cabecas. Ndo projetamos sombras. Dizem

que isto é bom para a televisao”.*®

Devemos lembrar que o Mundial do México de 1986 ndo foi dirigido na préatica
pela Federacdo Mexicana de Futebol, mas sim por Guilhermo Cafiedo, & época vice-
presidente da Rede Televisa e presidente da rede internacional da empresa. Ele tinha o
monopélio do tempo livre dos mexicanos e também era o dono do futebol do México.*

** MURAD, p. 171.

“® |dem, p.171.

“" MELO e ALVITO, 2006, p. 77.
8 GALEANO, p. 165.

*° |dem, p. 166.
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A Gltima Copa do Mundo, ocorrida na Africa do Sul, em 2010, também nos mostrou o
poder que tem a televisdo. Eram centenas de cAmeras por todas as partes do estadio, por
cima, por baixo, pelos lados, por dentro! Acompanhamos cenas extremas. A0
comemorar com seus companheiros um gol de sua selecdo, o argentino Heinze foi
agredido sem intengdo pela camera de um cameraman, que parecia querer entrar no
cérebro do jogador. Heinze se virou e, raivoso, empurrou a camera, gesto este mostrado
ao vivo para todo o mundo. Em outro caso, ap6s a eliminagéo de sua selecdo do torneio,
0 portugués Cristiano Ronaldo saia em linha reta para o vestiario quando um
cameraman, ndo satisfeito com a imagem lateral do jogador, tentava mostrar sua face,
obviamente de tristeza e, para tanto, obstruiu vérias vezes a sua passagem na direcdo da
casamata. O jogador, entdo, com furia nos olhos, olha para a cAmera e cospe na sua
direcdo, imagem esta apresentada ao mundo em tempo real. As reacGes dos jogadores
néo sdo em véo, elas foram (e continuam sendo) buscadas pela televisdo. Os jogadores,
ao mesmo tempo em que (sobre)vivem dos patrocinadores dos programas esportivos da
televisdo, também sdo “engolidos” por ela.

A partir desta comprovada forga de persuasdo da televisdo, assim como dos
demais meios de comunicagdo, infelizmente lembramos de casos de violéncia
acontecida em estadios de futebol brasileiros e da repercussdo difundida da violéncia
dos torcedores. Mesmo que entre um fato e outro tenham se passado alguns anos, estdo
na nossa mente episédios como a batalha entre torcedores da S.E. Palmeiras e do Séo
Paulo F.C., no Estadio do Pacaembu, na final da Taca S&o Paulo de Futebol Janior de
1995, onde mortes aconteceram, e recentemente a invasdo ao gramado do estadio Couto
Pereira dos torcedores do Coritiba F.C., na ultima rodada do Campeonato Brasileiro de
2009, que decretou o rebaixamento do time para a segunda diviséo do futebol nacional.
As imagens de ambos 0s casos foram insistentemente transmitidas e retransmitidas por
todas as emissoras de televisao, fotos foram publicadas em todos os jornais e revistas do
pais. Os cinegrafistas e os diretores de imagens sempre buscavam uma imagem
exclusiva, que mostrasse algum vandalo acertando um pedaco de pau contra a cabeca de
outra pessoa, seja policial, torcedor adversario ou mesmo do préprio clube. O que
menos importava era 0 motivo, 0 que mais importava era o “lance”, o “clique”. As
imagens correram 0 mundo, dando uma falsa impressdo de inseguranca nos estadios
brasileiros, alarmando e afastando os torcedores do ambiente do estaddio de futebol
(consequentemente aumentando as vendas dos pacotes pay-per-view). E necessario

deixar claro que lamentamos profundamente os acontecimentos acima narrados, e néo
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toleramos este tipo de atitude de quem quer que seja, mas igualmente somos contrarios
as insistentes e inescrupulosas imagens veiculadas.

Outro exemplo, que torna mais evidente o que desejamos sustentar, e que contou
com 0 nosso testemunho ocular, é o acontecido no jogo entre Grémio e Internacional, o
popular classico Grenal, no estadio Beira-Rio, em Porto Alegre, dia 30 de julho 2006.
Como é comum em dia de classico, a Brigada Militar faz o acompanhamento da torcida
visitante do “seu” estadio até o estadio do “outro”. Com 0s centenas (ou milhares) de
torcedores gremistas, ficamos numa espécie de “cerco movel” (onde ninguém entra,
ninguém sai), separados do mundo por dezenas (ou mais de cem) de policiais militares
em seus cavalos, em que percorremos o trajeto de cerca de dois quildmetros que
separam os dois estadios. Dentro do cerco, quase um “brete” onde o sentimento € de ser
um animal, o ambiente é tenso, principalmente quando se aproxima o estadio do
adversario.

Naqguele Grenal em especial, 0 ambiente era mais tenso do que de costume,
devido as inflamadas e infelizes declara¢Ges dos dirigentes de ambos os clubes, feitas
durante a “semana Grenal” (como os jornalistas chamam toda a semana que antecede ao
classico), que tentavam reduzir os torcedores do “outro” a selvagens. Ressalte-se que as
declaragcOes foram fartamente divulgadas pela imprensa. Ao chegar ao estadio Beira-
Rio, os torcedores gremistas entoam seus canticos e, mesmo sob a tutela da Brigada
Militar, passaram a ser agredidos por segurangas contratados pelo Internacional. Ao
revide dos torcedores, os policiais que passaram a agredir. Depois de uma revista
policial nunca vista, constrangedora até, a torcida gremista chegou ao interior do
estadio, e o sentimento geral era de indignagdo e revolta, mas de que aquele era o Unico
local seguro.

Para piorar, a dire¢éo colorada decidiu previamente trancar os banheiros no setor
destinado a torcida gremista, para no seu lugar disponibilizar aos visitantes banheiros
quimicos moveis (uma suposta explicacdo, cogitou-se posteriormente, era a de que se
esperava que a torcida gremista destruisse os banheiros do estadio, tal qual fizera a
torcida colorada nos banheiros do estddio Olimpico num classico anterior). Os
gremistas entdo se enfureceram mais ainda, pois 0s poucos banheiros quimicos nao
davam conta da demanda, entdo a maioria dos torcedores urinava no chdo. O cheiro, aos
poucos, ia se tornando insuportavel.

Entdo aqueles gremistas mais exaltados (ndo mais do que quinze ou vinte)

parcialmente derrubaram as grades que separavam o0s torcedores do Grémio e do
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Internacional. Os policiais, depois de assistirem a tudo, acabam com o “show”, levando
um torcedor algemado. A maioria dos torcedores gremistas aplaude a atitude, gritando
“leva, leva”. Depois de poucos minutos, 0S mesmos poucos gremistas, auxiliados por
aquele que ja tinha sido levado (e voltou todo cambaleando, cheio de hematomas),
arremessaram um banheiro quimico na direcdo do anel inferior do Estadio, chamado
pelos colorados de “coréia”. O banheiro entdo ficou dependurado no arame farpado, a
mercé daquela minoria, sendo entdo preenchido com papel picado. Com um isqueiro,
um torcedor ateia fogo num papel e o coloca no interior do banheiro quimico. No inicio,
o fogo é timido, mas aos poucos vai aumentando. Aumentou tanto, com uma enorme
fumaca escura, que acabou gerando um verdadeiro espetaculo pirotécnico. E depois o
mesmo foi feito com mais alguns banheiros. Era como se 0s torcedores fizessem
justamente aquilo que se esperava deles, terem se tornado animais. E foi um deleite para
0s meios de comunicagéo.

N&o vimos, naquela oportunidade, entre os torcedores, nenhuma agresséo fisica.
A sensacdo de quem estava no pequeno nimero de torcedores visitantes ndo era de
inseguranca (diferente da sensacdo fora do estadio, desde o trajeto “cercado” até o
momento da revista policial). As agressdes fisicas aconteceram somente pelos
segurangas contratados do Internacional e pela policia militar, enquanto os torcedores
apenas se defendiam. Em virtude da chama gigante e pela imensa nuvem de fumaca que
se formou dos banheiros quimicos, feitos de material plastico, a imprensa filmou e
fotografou todos os detalhes do evento, cada angulo, enquanto o jogo de futebol ficou
em segundo plano. As imagens percorreram 0 mundo, e a fama de hooligan da torcida
gremista também.

Para Betti, que se apropria das ideias de Hesling, os programas esportivos de
televisdo codificam a realidade diante da cdmera e constroem uma “realidade textual
autdbnoma”. Para o autor, as diferencas sdo explicadas pela natureza prépria dos eventos
esportivos e pelas convengfes dos meios de comunicacdo. Do “ponto de vista
perceptual-psicoldgico”, os telespectadores tem a ilusdo de ter um contato perceptual
direto com a realidade, quando na verdade a imagem apenas reproduz certas condicoes
de percepcdo do original, uma reproducdo que passa por inimeros codigos.”® Além
disso, a autonomia visual do telespectador € prejudicada, ficando dependente do que a

camera lhe mostra. Do “ponto de vista da natureza dos eventos”, ha que se levar em

0 BETTI, 1997, p. 33.
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conta a posicdo e o foco de interesse das cameras e a informacdo adicional. Aqui o
telespectador se identifica com a posicdo do publico (futebol e ténis) ou dos atletas
(automobilismo). Ainda o mesmo autor afirma que “os jornalistas s@o capazes de
influenciar as acdes dos atletas e dos espectadores mediante o uso da linguagem”.>*

A Carta Internacional da Educacgdo Fisica e do Esporte diz que

sem prejuizo do direito a liberdade de informacdo, toda pessoa
que se ocupe de algum meio de comunicacdo de massas tem de
ter plena consciéncia de suas responsabilidades ante a
importancia social, a finalidade humanista e os valores que tém
a Educaco Fisica e o Esporte.*

Para que a formacgdo de profissionais da imprensa tenha coeréncia com as
politicas propostas em &mbitos supranacionais, seria conveniente que o jornalista tivesse
cultura esportiva e competéncia técnica em jornalismo, o que contribuiria para situar o
esporte no contexto social e cultural. No Brasil, os cursos de jornalismo nem mesmo
tem a disciplina de jornalismo esportivo na grade curricular obrigatéria.”® Também é
comum o fato de que no Brasil o posto de jornalista esportivo é designado para 0s
profissionais em inicio de carreira, 0 que pode demonstrar a falta de prestigio deste
profissional e 0 ndo comprometimento da midia com um jornalismo de qualidade, ainda
que esta area seja uma daquelas de maior interesse de leitores e telespectadores.

Como conselho podemos destacar os estudos do Senado espanhol, no que diz
respeito a imprensa esportiva daquele pais. Ele sugeriu algumas propostas para que a
midia contribuisse no controle e na prevencdo da violéncia relacionada ao esporte,
dentre elas que a imprensa delimitasse o uso dos termos agressivos e violentos que
pudessem aumentar a tenséo e o risco em uma partida de futebol. Recomendou que os
meios de comunicacdo ndo repetissem exaustivamente as imagens violentas, “para ndo
gerar com isso 0 mimetismo nos jovens que admiram este tipo de ato e para ndo
satisfazer o exibicionismo de quem pratica os atos violentos”.>

No Brasil, até hoje nenhuma providéncia foi tomada pelas autoridades em
relacdo aos limites dos meios de comunicagéo, em relagdo ao seu papel de difusdo e
superdimensionamento da violéncia no ambiente esportivo, mais especificamente no
futebol. O esporte incorpora as tendéncias sociais mais amplas. E mais facil ao Estado, e

como é comum, punir a parte mais fraca da relacdo. No caso do futebol, punir aquele

5! |dem, p. 34.
2 REIS, p. 44.
%% |dem, p. 44.
** Idem, p. 44.



32

que sustenta todo o mercado constituido em torno do esporte, o torcedor. No proximo
capitulo, analisaremos as providéncias das autoridades no que imaginam servir no

combate a violéncia no ambiente do estadio de futebol.
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2 INTERVENCAO DO ESTADO NA TENTATIVA DE PRODUCAO DA “PAZ
NO ESTADIO”

Vimos no capitulo anterior que Elias e Dunning colecionam pelo menos 23
proibicdes da prética do futebol na Gra-Bretanha entre os anos de 1314 e 1615. Isto se
deve ao fato de que o esporte, na época um passatempo, j& provocava perturbacao social
e a atencdo do Estado. Considerando as datas de 1885 na Inglaterra e 1933 no Brasil (ja
mencionadas anteriormente) como as de profissionalizacdo do futebol de cada pais,
podemos afirmar que, mesmo com ela, a perturbacdo social oriunda do futebol
continuou a mesma°. Talvez com uma tolerancia menor das pessoas & violéncia fisica
(mas em compensagdo com uma maior & violéncia simbélica®®) ou talvez até com uma
maior efetividade do Estado na produgdo de opcdes de lazer a populacdo. Mas
afirmamos que, na historia, foram pouco eficazes as medidas do Estado em anular os
disturbios no ambiente esportivo do futebol.

A violéncia no ambiente do estadio de futebol ja foi estudada por diversos
estudiosos classicos. Dentre eles destacam-se Eduardo Archetti e Amilcar Romero na
Argentina®, Alessandro Dal Lago e Rocco De Biasi na Italia>®, Eric Dunning na Gra-
Bretanha® e Van der Brug na Holanda®®, onde cada pais apresenta suas peculiaridades
no comportamento violento dos torcedores. No Brasil, ndo hd um estudo classico.
Roberto Damatta® pode ser considerado um classico no exame do significado social do
futebol brasileiro, mas ndo avangou no estudo das violéncias no meio esportivo.
Somente no inicio do século XXI é que o tema passa a ser analisado com mais afinco

entre os académicos brasileiros, curiosamente em paralelo com as primeiras tentativas

%% Escrevendo para o jornal “A Provincia”, edicdo de 19 de dezembro de 1929, n. 292, p. 3, Gilberto
Freyre, sob o pseudénimo de Jorge Rialto, destacava que: “Os telegrammas do Rio deram para trazer
noticias repetidas de brigas e conflictos durante jogos de foot-ball. Um telegramma recente anunciava
conflictos que se teriam realizado, apesar de a chuva ndo haver permitido o jogo, os exaltados nem sequer
teriam esperado pelo resultado definitivo do match. (...) E verdadeiramente lamentavel que o noticiario, e
ultimamente até a reportagem photographica dos nossos jogos, nas revistas illustradas, seja um registro
nada interessante nem suggestivo de lutas e conflictos, no campo, entre jogadores, exaltados, guarda-
civis, etc. O rumo deve ser evidentemente outro.” In SILVA, et al., 2008, p. 11.

% Indicamos o 6timo trabalho de BANDEIRA, 2009.

" ARCHETTI e ROMERO, in Giulianotti, 1994, p. 37.

* DAL LAGO e DE BIASI, in Giulianotti, 1994, p. 73.

* DUNNING, in Giulianotti, 1994, p. 128.

% VAN DER BRUG, in Giulianotti, 1994, p. 174.

°*' DAMATTA, 1982.
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dos politicos em observar o fenbmeno para além de ser contido simplesmente com o

recrudescimento da acéo policial.
2.1 Desde a Constituicao Federal de 1988 até o Estatuto de Defesa do Torcedor

Dispbe o paragrafo 3° do artigo 217 da Constituicdo Federal de 1988 que “o
Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocao social”. Disposicdo esta
que se encontra na secdo Il (que trata do desporto), do capitulo Il (cuidando da
educacdo, da cultura e do desporto), do titulo V111 (que discorre sobre a ordem social).®?
No caput do artigo 217, temos que “é dever do Estado fomentar préaticas desportivas
formais e ndo-formais, como direito de cada um”. Antes da promulgacdo da atual
Constituicdo, nenhuma outra havia tratado determinado assunto sob esta perspectiva. Se
considerarmos o esporte, notadamente o futebol, como uma das principais atividades de
lazer do brasileiro, 0 governo deveria assumi-lo como de interesse publico, fomentando
sua organizagdo. Desta forma, estaria contribuindo para a promoc¢ao social esperada no
texto constitucional.

Durante anos, a falta do real interesse politico foi paralela a falta do interesse
académico. A Lei 9.615, de 24 de margo de 1998, chamada também como Lei Pelé, foi
uma tentativa. Em nossa opiniéo, pode ser considerado um avanco, apesar de todas as
criticas recebidas. A chamada lei do esporte, que da suporte ao artigo 217
constitucional, recebe criticas ja que foi promulgada depois de cinco meses depois do
encaminhamento do projeto de lei ao Legislativo. Justamente por isto, a lei é muito
deficitaria em varios aspectos, pois ndo foi suficientemente debatida no meio politico.
“A caréncia de logica interna do Projeto de Lei n. 9615/98, principalmente pelo seu foco
voltado ao futebol, pelas inconstitucionalidades nele embutidas e a urgéncia aplicada na
tramitacdo congressional, deixou marcas de imperfeicdo no diploma normativo”.®®
Fazemos coro as diversas criticas, as inconstitucionalidades, ao tratamento ineficaz que
um projeto de lei recebe no seu tramite, aos interesses politicos por detras da aprovagédo
com urgéncia de certas leis. Por outro lado, saudamos algumas pessoas, aquelas que
tiveram a preocupacdo em dar o que chamamos primeiro passo depois da promulgacgéo
da Constituicdo Federal de 1988.

82 Art. 193, CF: “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica sociais”.
% KRIEGER, 1999, citado por REIS, p. 98.
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Em resumo, a inovacdo da Lei Pelé foi equiparar o espectador pagante a um
consumidor.®® Certamente isto se deve ao constante desrespeito que o torcedor de
futebol recebeu por muitos anos. Agora, sendo um consumidor, outros cuidados
deveriam Ihe ser prestados. O desgosto de clubes e meios de comunicagcdo, que
receberam pequenas responsabilidades, foi geral. A Lei 8078, de 11 de setembro de
1990, conhecida como Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), estabelece no seu
artigo 2° que “equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo”. Ou seja, concatenado
com a Lei Pelé, os torcedores de futebol sdo efetivamente consumidores, e adquirem
todos os direitos do consumidor previstos no CDC, tais como: protecdo da vida, saude e
seguranca (art. 6°, I); efetiva prevencéo e reparacdo de danos patrimoniais e morais (art.
6° VI); 0 acesso aos Orgdos judicidrios e administrativos com vistas & prevengdo ou
reparacdo dos danos (art. 6°, VI1); a facilitacdo da defesa de seus direitos (art. 6°, VIII);
dentre outros.

Assim como acontecia antes, pouca coisa mudou. Quem ja frequentava o estadio
de futebol anteriormente a Lei Pelé, e seguiu acompanhando seu clube, notou pouca
diferenca no tratamento dado ao torcedor. Além disto, o indice de violéncia fisica que
existia, pouco regrediu.*® A violéncia simbélica é que, provavelmente, tenha
aumentado.®® A violéncia policial, na forma de repressio, continuava a ser a solugéo
magica para acabar com a violéncia das torcidas. A legislacdo mais recente sobre a
temética € a Lei 10.671, de 15 de maio de 2003, o Estatuto de Defesa do Torcedor
(EDT), que teve como um dos argumentos que justificasse sua criagdo “a necessidade
de aperfeicoar as normas de sociabilidade nos espagos publicos e privados das
diferentes praticas esportivas que congregam um publico elevado”.®” Sobre esta
legislagdo ordinéria é que passamos a tratar agora.

8 Lei 9615/98, art. 42, § 3% “O espectador pagante, por qualquer meio, de espetaculo ou evento
desportivo equipara-se, para todos os efeitos legais, ao consumidor, nos termos do art. 2° da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990.”

% Deixamos claro no capitulo anterior que, mesmo com eventuais episdios de verdadeiras batalhas
campais, os estadios de futebol no Brasil estdo muito longe de serem considerados locais violentos. Os
indices de violéncia existem aqui sim, mas sdo muito baixos se comparados a paises europeus e vizinhos.
A maximizacdo e, em certos casos, manipulacéo dos fatos, é feita pelos meios de comunicacgdo. Ou seja, a
sensacdo de inseguranca dos torcedores muitas vezes € maior que a real.

¢ SILVA, etal, p. 11.

7 Idem, p. 12.
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2.2 O Estatuto de Defesa do Torcedor

Foi proposto em 2002 pela Comisséo de Educagdo, Cultura e Desporto da
Cémara dos Deputados como Projeto de Lei 7.262/02, tendo sido seu relator o deputado
Gilmar Machado (PT-MG).®® No Senado, tramitou como Projeto de Lei 1/03, tendo sido
sancionado pelo Presidente Luis Indcio Lula da Silva em marco de 2003.

E um instrumento legal importante para os trabalhos de prevencéo da violéncia
relacionada aos espetaculos esportivos, mas ainda é limitado (tanto que estd em
continuo processo de modificagdo, como veremos adiante). Sua entrada em vigor
marcou a histdria esportiva do pais. A existéncia desta lei trouxe obrigagdes maiores e
causou grandes manifestacdes de clubes e dirigentes, que ndo querem ser
responsabilizados por nenhum problema. A época da publicacdo do EDT, o ministro
dos Esportes, Agnelo Queiroz, sofreu varias pressdes de dirigentes esportivos para que a
lei fosse alterada.®®

O EDT é composto por 45 artigos dispostos em 12 capitulos. Em um olhar mais
detido sobre o texto legal, observamos que apesar de ele ndo se resumir ao futebol, a
maioria das questes foi voltada para ele. Em outra andlise, buscando os artigos e 0s
paréagrafos que, direta ou indiretamente, se referem a seguranca e ao controle e punigdo
de atos violentos, sublinhamos 16 dos 45 artigos. Isto ilustra a centralidade da questédo
da seguranga no EDT. Dos 12 capitulos, somente quatro ndo fazem qualquer referéncia
a seguranca. A seguir, rapidamente, analisaremos qualitativamente alguns pontos que
consideramos mais relevantes para o nosso trabalho, visando um correto entendimento
do texto da lei.

No artigo 1°, é disposto que 0 “Estatuto estabelece normas de protecdo e defesa

do torcedor”™

. As palavras “protecdo” e “defesa” utilizadas sdo ambiguas. A primeira
considera o torcedor uma vitima em potencial da violéncia, por isto necessita de
“protecao”, enquanto a Ultima equipara o torcedor ao consumidor, logo ambos teriam
direitos e deveres semelhantes. “As duas categorias, “violéncia” e “consumo”,

permeiam o EDT”.”* Da mesma forma, equipara-se como fornecedor, nos termos do

%8 Minas Gerais certamente é o Estado do pais onde o assunto é tratado com maior seriedade, pois muitos
livros e artigos especializados sdo oriundos daquele lugar, e o Estadio do Mineirdo é o principal palco de
estudos desta natureza.

% REIS, p. 99.

"% Lei 10671/2003, art. 1°.

T SILVA, p. 14.
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Caodigo de Defesa do Consumidor, a entidade responsavel pela competicdo, bem como a
entidade que organiza um jogo.

O artigo 2° define o torcedor, que € todo aquele que aprecie, apdie ou se associe
a entidade de pratica desportiva do pais. O seu paragrafo Gnico afirma que € presumida
a apreciacdo, 0 apoio e 0 acompanhamento da pratica esportiva. Na teoria juridica, €
uma presuncéo relativa dos elementos caracterizadores do torcedor, mas na préatica é
muito significante. Por exemplo, se alguém estiver abastecendo seu veiculo em um
posto de combustivel proximo a um estadio de futebol em dia de jogo, ocorrendo uma
briga entre torcedores, e esta pessoa sofre um dano fisico ou material, até que se prove o
contrario, presume-se que ele estava naquele local para apreciar ou acompanhar a
modalidade esportiva.’® Assim, esta pessoa pode invocar os dispositivos do EDT para
amparar seu pedido indenizatério, o que pode acarretar a possibilidade de se reconhecer
a responsabilidade objetiva da entidade organizadora da partida e detentora do mando
de jogo, bem como seus dirigentes (de acordo com a concorréncia entre os artigos 3° e
19 do EDT).” Antes, esta demanda seria ajuizada com o auxilio do Cédigo Civil e
dificilmente lograria éxito, principalmente pela demora e pelo trabalho com a producgéo
de provas e autoria dos fatos.

Passando um pouco a frente no texto, o capitulo IV — “Da seguranca do torcedor
participe do evento esportivo” — contém os artigos 13 a 19, e somente o artigo 15 nao se
refere a violéncia e seguranga no ambiente esportivo. O artigo 13 apresenta uma
preocupacdo temporal com a seguranca do torcedor, e lhe garante condigOes seguras
antes, durante e depois das partidas. O artigo 14 diz respeito a questdo espacial da
seguranga, dentro e fora dos estadios. O artigo 16 dispde que é dever da entidade
fornecedora contratar seguro de acidentes pessoais, tendo como beneficiario o torcedor
portador do ingresso. Ja o artigo 17 se refere a planos de acdo no que condiz com a
seguranca, transporte e contingéncias que possam ocorrer nos eventos esportivos,
principalmente naqueles com grande expectativa de pablico. O artigo 18 (que remete ao
artigo 25) trata da viabilizacdo de monitoramento do pblico por imagens’®, enquanto o

72 Exemplo extraido de RODRIGUES, 2008, p. 2.

" Vale afirmar que diversas decis@es judiciais ja condenaram, inclusive em segundo grau, diversos clubes
de futebol de todo o Brasil.

™ Este dispositivo deve ser analisado como um mecanismo de controle dos torcedores, similar ao
“Pandptico” de Bentham, como descrito por FOUCAULT, 2009, p. 190 e ss. Presenciamos no estadio
Olimpico, além das cdmeras, policiais militares que, munidos com binéculos, monitoram os torcedores. O
interessante € que, observando o movimento dos policiais, somente dois locais sdéo monitorados desta
forma: atrés das goleiras, uma com a torcida adversaria, e uma onde se concentra a torcida (ndo
organizada) Geral do Grémio.
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artigo 19, como ja mencionado, responsabiliza solidariamente os dirigentes as entidades
promotoras do evento em caso de inobservancia de qualquer dispositivo do capitulo.

Também a seguranca quanto aos meios de transporte foi contemplada com um
dispositivo. O artigo 26 garante um acesso facilitado aos torcedores, com acesso seguro
e rapido ao evento, tanto na entrada como na saida. Este ponto é problematico, um “dos
maiores sonhos do torcedor”” (e de todas as pessoas que vivem nas grandes cidades).
Devemos pensar que os estadios de futebol, no Brasil (inclusive os maiores de Porto
Alegre), na sua maioria, foram construidos na década de 50 e 60, ndo enfrentavam
naquela época o caos generalizado que o transito de veiculos apresenta atualmente. Os
estadios ndo apresentam estacionamento suficiente para os veiculos de todos os
torcedores. Quando as partidas sdo a noite, e normalmente se iniciam absurdamente
perto das 22 horas (devido aos direitos da emissora de televisdo), a situagéo se agrava
para aqueles torcedores que ndo tem veiculo proprio, pois muitos coletivos ja
encerraram suas atividades ao final do jogo. Por tudo isto, talvez este seja o dispositivo
mais utdpico do texto do EDT.

Ultrapassando outras questdes abordadas pelo EDT, como da alimentacgdo, de
higiene, arbitragem e de regulamento, menos importantes para o que se propde este
trabalho, chegamos ao artigo 39, tratando das penalidades, e que merece ser transcrito:

Art. 39. O torcedor que promover tumulto, praticar ou incitar a
violéncia, ou invadir local restrito aos competidores ficara
impedido de comparecer as proximidades, bem como a
qualquer local em que se realize evento esportivo, pelo prazo
de trés meses a um ano, de acordo com a gravidade da conduta,
sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

8 1° Incorrerd nas mesmas penas o torcedor que promover
tumulto, praticar ou incitar a violéncia num raio de cinco mil
metros ao redor do local de realizacdo do evento esportivo.
8§ 2° A verificagdo do mau torcedor devera ser feita pela sua
conduta no evento esportivo ou por Boletins de Ocorréncias
Policiais lavrados.

8§ 3° A apenacdo se dard por sentenca dos juizados especiais
criminais e devera ser provocada pelo Ministério Publico, pela
policia judicidria, por qualquer autoridade, pelo mando do
evento esportivo ou por qualquer torcedor participe, mediante
representacao.’®

A partir do caput do artigo podemos destacar que a punigdo € administrativa (o

impedimento de comparecer ao estadio), mas que ndo exime a condenagdo de quem

> RODRIGUES, p. 46.
6 |ei 10671/2003, art. 39.
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incorrer nas esferas civel e criminal. Assim, se alguém briga no estadio, pode além de
ser proibido de ir aos jogos, responder e ser condenado por danos morais e materiais
e/ou lesdo corporal. A medida do paragrafo primeiro serve para punir aqueles torcedores
que marcam brigas ou causam tumulto antes de entrar ou quando saem do estadio.
Enquanto isto, os pardgrafos seguintes se referem as providéncias administrativas.

O paragrafo segundo do artigo 39 do EDT prevé que o mau torcedor pode ser
autuado em Boletim de Ocorréncia Policial. O Grémio e o Internacional, na cidade de
Porto Alegre, no auxilio da lei, cedem uma sala dos seus estadios para o abrigo de
Delegacias de Policias (DP). Observamos ao longo deste trabalho realizado no segundo
semestre de 2010, junto ao estadio Olimpico, de propriedade do Grémio, que somente
no Grenal do dia 24 de outubro a DP exerceu suas atividades no estadio. O estadio
Olimpico fica sob a circunscricdo da 22 Delegacia de Policia de Porto Alegre. A
delegada responsavel e alguns agentes trabalharam no dia do Grenal, registrando
ocorréncias e procurando suspeitos de delitos. Em conversa informal com a delegada,
ela nos confirmou que era a primeira vez no semestre que a DP funcionava naquele
ambiente, justificando que os outros jogos significavam menor risco quanto a incidentes
graves. Também disse que os principais registros feitos pelos torcedores no dia do
Grenal, bem como nas outras vezes que a DP funcionara, eram sobre ingressos falsos
praticados por cambistas, que eram entdo identificados pelas vitimas por meio
fotografico e procurados pelos agentes de policia. S0 poucos os registros de incidentes
envolvendo lesBes corporais.

O artigo terceiro do artigo 39 do EDT é objeto de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn), que foi ajuizada pelo entdo Procurador-Geral da
Republica, Claudio Fonteles, que fundamentou seu pleito assim:

4. Na hipotese, € manifesta a violagdo ao artigo 129, inciso I,
da Constituicdo Federal, que prevé a promogdo privativa, por
parte do Ministério Publico, da acdo penal publica.

5. O monopolio estatal da acdo penal publica pelo Ministério
Publico tem como consequéncia remanescer as demais pessoas
unicamente a faculdade de noticiar os fatos ao Parquet.

6. O art. 24 do Cddigo de processo Penal, a par da normativa
constitucional, também prescreve que o crime de agdo publica
sera promovido por denlncia do Ministério Publico. Desse
modo, ao possibilitar que a policia judiciaria, qualquer
autoridade, pelo mando do evento desportivo ou até mesmo
torcedor participe provoguem o inicio de procedimento
destinado a uma punicdo de matéria penal, extrapola a parte
final do 8§ 3° do art. 39 do Estatuto do Torcedor, recaindo em
vicio de inconstitucionalidade.



40

Esta ADIn, sob o numero 3.439, foi distribuida no Supremo Tribunal Federal em
28 de margo de 2005, tendo como seu relator o Ministro Joaquim Barbosa. Os autos
encontram-se conclusos, aguardando julgamento, desde 07 de julho de 2005.”’

Nossa posicdo é quanto a inconstitucionalidade da segunda parte do dispositivo,
mas para nosso trabalho ja basta e é interessante a analise da primeira sentenca do
paréagrafo terceiro: “A apenacgdo se dard por sentenga dos juizados especiais criminais”.
Vejamos bem, o EDT né@o obrigou que se instale um Juizado Especial Criminal
(preferimos em mailscula devido ao seu carater de instituicdo) proximo ao estadio de
futebol para que se sentencie o torcedor, mas é como se tivesse sugerido isto. Como esta
ndo € uma atribuicdo dos clubes de futebol, mas do Estado, um projeto foi arquitetado
no Rio Grande do Sul pela Corregedoria-Geral de Justica, e € viabilizado por parcerias
firmadas com o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Brigada Militar, os Org&os
de Transito do municipio, além do apoio dos clubes, que cederam espaco para a
prestacao do servigo.

Os dois grandes clubes do Rio Grande do Sul, Grémio e Internacional,
disponibilizaram um espaco privado, uma sala em cada estadio, para que o Juizado
Especial Criminal (JECrim) exerca suas fungdes, inclusive aquelas dispostas no EDT.
Tal modelo foi implantado no més de abril de 2008, pretendendo instaurar um novo
ethos no futebol, na medida que pretende restringir ou modificar os comportamentos do
torcedor. No Rio Grande do Sul, a medida foi recentemente estabelecida também nos
estadios da cidade de Caxias do Sul.

2.3 O Juizado Especial Criminal

Dentre os diversos campos de investigacdo em que se
subdivide o saber socioldgico, um dos mais prolificos tem sido
o da relagdo entre o Estado e a sociedade civil, medida pelas
normas juridicas. As caracteristicas do Estado moderno, o seu
regramento interno e os mecanismos de controle que se
estendem sobre o meio social, ocupam um espago central na
moderna teoria social. Enquanto para os juristas o esforco é no
sentido de construir abstratamente um corpo de doutrinas e
regras independentes dos constrangimentos e das pressdes
sociais, tendo nele mesmo seu prdprio fundamento, a
perspectiva sociolégica, ao tomar o juridico como objeto, visa
apreender a especificidade do universo social em que ele
produz e exerce a sua autoridade.”

" Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em 17 de novembro de 2010, as 21:20.
® AZEVEDO, 2000, p. 21.
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Concordamos assim com Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo, e temos certeza que
a publicacéo de sua dissertacdo, Informalizagéo da Justica e Controle Social — Estudo
Sociolégico da Implantacdo dos Juizados Especiais Criminais em Porto Alegre, é de
extrema importancia para 0 nosso e para qualquer trabalho que se venha a realizar sobre
0 tema dos JECrim’s. Seu estudo foi o pioneiro no Brasil ao tratar o JECrim sob uma
perspectiva socioldgica, proporcionando a discussdo das praticas contemporaneas de
informalizagcdo da justica e as especificidades da sua implantacdo na sociedade
brasileira.

Os modernos Estados de Bem Estar, que foram conjugados nos paises
capitalistas do periodo pds-guerra, combinaram 0s processos de racionalizagcdo do
mundo com estratégias de controle social que se orientaram pela necessidade da
acumulacdo capitalista, vinculando a democracia ao controle social, alcangando assim
boa dose de legitimidade. Proliferaram-se direitos, devido a novos atores sociais
(consumidores, ecologistas, feministas, sem-tetos), traduzindo-se em “uma sobre-
juridificacdo da realidade social, que pds fim a ilusdo de coeréncia e unidade do sistema
juridico™.” A incapacidade financeira do Estado em atender as despesas crescentes da
providéncia estatal, de manifestacdo recorrente na periferia do sistema nos paises
centrais da década de 1970, trouxe uma “crise de legitimidade ou de legitimac&o™®, que
causou uma perda de eficacia das estratégias brandas de controle social, e colocou sobre
0 sistema penal um aumento da demanda de resolugéo de conflitos.

Nas sociedades complexas, para assegurar a consisténcia das expectativas
normativas criadas pelo direito, 0 mecanismo eleito € a pena ou a sancdo. No periodo
compreendido pelas décadas de 1980/1990, a justica penal ocupava uma posi¢édo central
em um complexo problema de controle social: além de dar conta da antiga e comum
criminalidade individual, passa a se preocupar desde a protecdo do meio ambiente®
passando pelas regras de transito® (sustentadas no poder de punir do Estado), sem
olvidar da demanda social pelo fim da impunidade dos crimes de “colarinho-branco”.®®
Assim, paralelamente ao mecanismos convencionais de administracdo da justica,

surgem novos mecanismos de resolucdo de conflitos, por intermédio de instituicdes

™ |dem, p. 23.

8 |dem, p. 23.

81 ei 9.605/98 — Sancdes a atividades lesivas ao meio ambiente.

82 |ei 9.503/97 — Cédigo Nacional de Transito.

8 |ei 8.137/90 — Crimes contra a ordem tributaria e Lei 8.176/91 — Crimes contra a ordem econdmica.
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mais ageis, por vezes ndo profissionais, mais baratas, com o intuito de ampliar o acesso
ao servico, diminuir o tempo de um processo e solucionar conflitos pela mediacao.

Para Boaventura de Sousa Santos, as reformas tendentes a desregulamentacao e
informalizacdo da justica demonstram uma assimetria da estrutura de dominacdo
politica capitalista, com um alto investimento em recursos institucionais formais no
nacleo central e em recursos informais na periferia:

A medida que a crescente assimetria da dominagcio politica se
reproduz na crescente assimetria da dominagdo cognitiva, a
tendéncia sera no sentido da concentragdo de investimento em
conhecimento profissional, disciplinar, nas areas nucleares da
dominacgdo politica (que por esta razdo se tornardo cada vez
menos acessiveis), e no incremento da difusdo do
conhecimento nao-profissional, “trivial”, nas areas periféricas

da dominacdo politica (que, por essa razdo, se tornardo cada
vez mais acessiveis).®

No ambito penal estas reformas se déo pelos movimentos de descriminalizacéo e
de informalizacdo, enquanto no ambito processual penal visam o alargamento do
“principio da oportunidade da agdo penal”, conferindo ao acusado alternativas
(transagé@o penal, suspensdo condicional do processo) nos delitos de menor potencial
ofensivo, além da participacdo da vitima na solugdo do litigio. Entdo entra a figura da
conciliacdo, pois visam promover a interacdo frente a frente entre vitima e acusado. As
solugdes de conciliagdo podem ser consideradas uma das manifestagdes mais
expressivas do movimento de “deslegalizacdo” ou “informalizacéo” da justica.®

Neste cenario, no Brasil, estas novidades no sistema penal tiveram estimulo ap6s
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Entre as diversas inovagdes, €
relevante a implantacéo dos juizados especiais.®® Com publicagdo no Diério Oficial da
Unido em 27 de setembro de 1995, a Lei 9.099 dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais. O processo é orientado pelos principios e critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade.®” O JECivel é voltado

8 SOUSA SANTOS, 1985, p. 96.

& AZEVEDO, 2000, p. 25.

8 O nascimento dos juizados tem de fato lastro constitucional. A isto ndo se questiona, valendo lembrar a
redacdo do artigo 98, inciso I, da CF: “A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados
criardo: | — juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a
conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de
menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses
previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau”.

%" Lei 9.099/95, art. 2°.
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para a conciliacdo, processo e julgamento das causas civeis de menor complexidade.®
Por seu lado, o JECrim, nosso foco neste trabalho, tem competéncia para o julgamento,
conciliacdo e execucio das infracdes penais de menor potencial ofensivo.®

Para tanto, sdo consideradas de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta
lei, todas as contravencGes penais e somente 0s crimes com pena maxima ndo superior a
dois anos, cumulado ou ndo com multa.*® Depois do cometimento, em tese, de uma
infracdo deste porte, ndo é necessario um Inquérito Policial (IP), proprio das policias
judiciarias. Basta que seja realizado pela policia militar (no RS, Brigada Militar) um
termo circunstanciado (TC), que contém o boletim da ocorréncia policial, com o nome
do(s) envolvido(s), e o termo de remessa para o juiz do JECrim competente. Ndo ha,
neste TC, producdo de provas.

A fundagdo do instituto dos juizados especiais integra uma logica de
informalizacéo, que ndo deve ser entendida como a renincia do Estado ao controle de
condutas e ampliagdo das margens de tolerdncia, mas sim como a procura de
alternativas de controle mais eficazes e menos onerosos. Muitas obras ja foram
publicadas no pais sobre os JECrim’s, a imensa maioria exaltando os seus beneficios.
Raras sd0 as obras™ que analisam a respeito do impacto desta mudanca na sociedade, do
seu significado social, dificultando dessa forma uma visdo mais lucida sobre o fato, para
além de seu discurso legitimador. Trabalhos sobre os juizados no &mbito do futebol ndo
encontramos nenhum, talvez porque n&o exista publicagdo alguma.

Alguns trabalhos tém se focado em uma inconstitucionalidade parcial da Lel
9.099/95, inclusive adjetivando-a de “mostrengo juridico”.%? Isto se deveria & falta de
base tedrica adequada e consistente para sustentar seu texto legal.”® Com relagdo a
expressao “menor potencial ofensivo”, a legislacdo ordinaria consubstanciada na lei dos
juizados nédo levou em conta a natureza do fato, a sua complexidade ou a sua relevéancia

constitucional. O que importou foi o limite quantitativo da pena. “Interpretacédo

% Lei 9.099/95, art. 3°.

%9 ei 9.099/95, art. 60.

% ei 9.099/95, art. 61.

1 Aqui se faz mister incluir a obra do ja elogiado Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo, Informalizacdo da
Justica e Controle Social — Estudo Socioldgico da Implantagdo dos Juizados Especiais Criminais em
Porto Alegre, além de outra onde ele é organizador ao lado de Salo de Carvalho, A Crise do Processo
Penal e as Novas Formas de Administracéo da Justica Criminal.

%2 BIZZOTTO e QUEIROZ, in AZEVEDO (org.), 2008, p. 62.

% “Ainda ndo se tem paz em boa parte dos conceitos, langados contra a melhor técnica, em verdadeira
balbdrdia, que muito mais confunde que ajuda”. Jacinto Nélson de Miranda Coutinho, citado por
MARINHO JUNIOR, in AZEVEDO (org.), 2006, p. 108.
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possivel, e até mesmo bastante plausivel, indica que constitucionalmente os Juizados
s80 reservados a ndo crimes”.%*

Outro ponto bastante discutido na doutrina é o do disposto no artigo 76 da Lei
9.099/95, a respeito da “transagéo”. Quando da previséo infraconstitucional do instituto,
o legislador ordinério o fez nos seguintes termos: “Havendo representacéo ou tratando-
se de crime de acdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o
Ministério Publico podera propor a aplicagdo imediata da pena restritiva de direitos ou
multas, a ser especificada na proposta”. Sucedem-se seis paragrafos. Prevendo o terceiro
deles que “aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, serd submetida a
apreciacdo do Juiz”, e o quarto que “acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita
pelo autor da infragdo, o Juiz aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que nédo
importara em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir o mesmo beneficio no
prazo de 5 (cinco) anos”. Estas palavras usou o legislador. As expressoes foram grifadas
propositalmente. Referindo-se a politica da linguagem, esta que dota de significado as
coisas, construtora de sentido, alguns questionamentos devem ser feitos:

Afinal, ao analisar a proposta oferecida pelo Ministério
Publico, o juiz aplica de fato uma pena, conforme a dicgao
legal? Caso seja possivel atribuir a esta medida, como o faz
grande parte da doutrina, caréter de san¢do penal, haveria juizo
de culpabilidade, quando da andlise prevista pelos paragrafos
3% e 4° do art. 76 da Lei 9.099/95, sob pena de ofensa ao
principio nulla poena sine culpa? E adentrando na seara da
culpabilidade, estaria o julgador proferindo um ato processual
decisorio, exercendo juizo cognoscitivo, sob pena de ofensa ao
principio nulla poena sine iudicio? E, diante deste contexto, o
conflito principioldgico nos levaria inevitavelmente a concluir
que hd um juizo cognoscitivo, que aplica uma pena e
reconhece a culpa, sem que se obedeca ao devido processo
constitucional? E mais, para além da letra legal, a palavra pena

ndo se projetaria no imagindrio social tornando o
transacionado, de fato, um apenado sem processo?*®

Assim, se for encarada a pena como “pena-penal” e se, para a transacdo, for
necessario adentrar-se a culpabilidade, impossivel ndo se reconhecer da
inconstitucionalidade do artigo 76 da lei em questdo. Cremos que o efeito da atual
linguagem, de carater ndo condenatério da sentenca que homologa a transacdo penal
(defendido pela maioria da doutrina e da jurisprudéncia), ndo passa de um jogo

% B]ZZOTTO e QUEIROZ, in AZEVEDO (org.), 2008, p. 63.
% MARINHO JUNIOR, in AZEVEDO (org.), 2006, p. 109.
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linguistico articulado pela ciéncia juridica, na “sébia arte dogmatica do fazer-crer”.%® Se
temos um dispositivo que prevé aplicacdo de pena, ainda que se pretenda afirmar que
ndo ha qualquer juizo de condenacdo, j& que afinal ndo houve exame dos elementos da
infracdo, da prova, da ilicitude ou da culpabilidade, o transacionado esta, aos olhos da
sociedade e pelas palavras usadas pelo legislador, a cumprir uma pena, nem sendo
necessario que o juiz o condene.

Acompanhando o interior das salas de audiéncia, sem se esquecer da repercussao
do que é definido nos gabinetes, Geraldo Prado afirma que “quem ja observou o
processo de motoristas de 6nibus em juizados especiais criminais sabe que eles nédo
conseguem emprego depois que aceitam a transacdo penal”. E continua, observando que
“na perspectiva do trato social e do ponto de vista meramente individual ndo é valida a
assertiva juridica de que o suspeito ndo sera reconhecido culpado pela infracio penal”.?’
Ou seja, a palavra “pena” esta enraizada no (in)consciente coletivo com grande e forte
conotacdo punitiva.

Resumindo, no instituto da transacdo penal, j& considerado constitucional por
todos os tribunais superiores, “aplica-se de fato uma pena (ou uma sancdo penal), sem
que haja condenacgdo, sem que haja ofensa a qualquer principio que envolva um juizo
cognoscitivo e sem que haja acusacdo ou processo penal”.®® E importante termos isto
em conta, pois a transacdo penal serd mencionada mais tarde, no proximo capitulo,
durante o exercicio feito a partir da observacéo de audiéncias no JECrim implantado no

estadio Olimpico.
2.4 Juizado Especial Criminal no estadio de futebol

A partir da brecha deixada pelo paragrafo 3° do artigo 39 do EDT, houve
mobilizacdo no sentido de se instalarem os JECrim’s nos principais estadios de futebol
do pais. Depois de experiéncias em Sdo Paulo, Belo Horizonte e Florianépolis, a cidade
de Porto Alegre aderiu ao programa em abril de 2008. O projeto, da Corregedoria-Geral
de Justica, foi viabilizado por parcerias firmadas com o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, a Brigada Militar, os 6rgdos de transito do municipio, além do
apoio dos clubes, que cederam espaco para a prestacdo do servico.

% |dem, p. 111.
% PRADO, Geraldo, in WUNDERLICH e CARVALHO, 2005, p. 84.
% MARINHO JUNIOR, in AZEVEDO (org.), 2006, p. 114.
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O estadio Olimpico, de propriedade do Grémio, e o Beira-Rio, do Internacional,
recebem, hoje, os juizados. Outros estadios do interior do estado também. O espaco
cedido pelos clubes consiste numa sala, que fica na parte exterior do prédio do estadio,
ndo havendo ligacdo desta com o interior do estadio. Na sala existe uma pequena mesa,
com um computador e uma impressora, que sao manuseados por um assistente, espécie
de escrivdo, que é quem redige os acordos e procura, através do sistema integrado da
justica, se os réus sdo reincidentes. Também apresenta uma mesa maior, com oito
cadeiras, onde sentam o0 juiz, o representante do ministério publico, o(s) defensor(es) —
normalmente dois, para os casos que envolvem conflitos de interesses -, 0(s) réu(s),
eventuais testemunhas - apesar de ndo termos visto nenhuma - e vitimas. Dois juizes,
assim como diferentes defensores e promotores se revezam, més a més, entre o
Olimpico e o Beira-Rio.

Quanto a sua localizagdo, no Estddio Olimpico, a sala do JECrim fica
exatamente entre a sala destinada a Delegacia de Policia (que, como ja foi dito, teve
funcionamento no segundo semestre de 2010 somente no Grenal do dia 24 de outubro) e
a sala do comando da Brigada Militar (BM), responsavel pelo policiamento fardado no
evento esportivo. Como ja referido, a DP funcionou somente uma vez enguanto
faziamos o trabalho, registrando em sua maioria ocorréncias de ingressos falsificados.
Por isto, e pela razdo de que a DP no estadio é procurada somente para registro dos
crimes de maior potencial lesivo, ou seja, daqueles com pena maxima superior a dois
anos — que nado sao enviados para o JECrim, mas sim para uma vara criminal comum -,
ficaremos na andlise da atuacdo da BM, que € na pratica quem ancora o juizado.

A BM atua no dia dos eventos esportivos desde cedo, fazendo o trabalho de
seguranca preventivo. Em alguns dos jogos que acompanhamos, conversamos
informalmente com o responsavel pelo policiamento. Ele explicou que o nimero de
policiais varia de acordo com a carga de tensdo que cada jogo de futebol apresenta. Uma
partida de campeonato regional, desde que ndo seja um Grenal, tem policiamento menor
do que uma partida do campeonato nacional. No campeonato nacional, uma partida de
pouca repercussdo, com baixa procura por ingressos, tem policiamento menor do que
uma com carater decisivo. O classico Grenal é a partida que normalmente tem o maior
policiamento, contando sempre com a presenca do Batalhdo de Operaces Especiais
(BOE). Isto se deve a grande rivalidade que os torcedores dos dois clubes apresentam
entre si, a0 enorme espaco destinado pela midia & partida e ao numero significativo de
torcedores visitantes ao estadio do “outro”.
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Também é atribuicdo dos policiais militares fazer a revista dos torcedores antes
destes adentrarem ao estadio. E a partir deste procedimento que observamos o maior
ndmero de casos registrados no JECrim do estddio Olimpico, principalmente pelos
delitos de posse de entorpecente, desobediéncia e desacato.”® Como podemos ver,
delitos que se encaixam no conceito de “menor potencial ofensivo” referidos pela Lei
9.099/95, alem de serem delitos de agdo publica incondicionada. Neste momento, o
policial que fez a abordagem sempre conduz o suspeito até a sala destinada a BM. Ali é
realizada uma nova revista de rotina, depois elaborado um TC, que narra brevemente o
fato, para em seguida ser remetido ao juiz do JECrim, que fica na sala ao lado. Como
naquele instante muitas vezes o JECrim ainda ndo conta com todos 0s seus membros
(juiz, defensores, promotor, auxiliares), o suspeito - daqui a pouco réu - aguarda detido
em uma pequena cela — ou “xadrez” — que fica na sala da BM. E comum o juizado abrir
suas atividades aproximadamente quinze minutos antes da partida iniciar, mesmo que
todos saibam que as ocorréncias costumam acontecer bem antes disto.

Ao chegarem, os membros do juizado se informam com os policiais se ja houve
algum delito registrado, e quais sdo eles. Entdo o policial apresenta aqueles TC’s que
por ventura ja tenham sido confeccionados. Recebendo as informagdes, j& existe uma
praxe entre eles - juiz, defensor, promotor - sobre a “proposta” de transacéo para o reu,
mesmo sem nunca té-lo visto, muito menos ouvido. O juiz ordena ao auxiliar, ou
escrivao, que busque no sistema judiciario sobre a vida pregressa do réu. Existem raros
casos que ele ja apresente alguma condenacdo, ou ja transacionou ha menos de cinco
anos, entdo a nova transagdo, em virtude da lei, ndo pode ser proposta. Quando tudo esta
pronto, todos nos seus postos como manda o figurino juridico — o juiz ao centro,
defensor(es) e promotor frente a frente —, o juiz manda que um funcionario encaminhe o
primeiro réu até a sala de audiéncias.

Deixamos claro que as seguintes observacOes sdo feitas a partir da nossa
presenca em dezenas de audiéncias no JECrim do estadio Olimpico durante o segundo
semestre de 2010, com a devida anuéncia dos juizes que as conduziram. Chegando o réu
até a sala do juizado, o seu direito constitucional a uma conversa reservada com seu
advogado (no caso, o defensor publico) ndo é observado. Desde que apresente
primariedade e bons antecedentes, o instituto da transacdo lhe € proposto, no discurso

% Apesar de termos buscado, em vdo, junto aos érgdos plblicos, ainda ndo ha até a presente data
(14/11/10) uma estatistica que mostre quais sao os delitos (0s que sdo registrados) mais comuns nos
estadios de futebol do Rio Grande do Sul. A afirmativa é baseada em observacdo, além do
acompanhamento das audiéncias e das conversas com juizes, promotores, defensores e policias militares.
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do juiz como um beneficio — que um dos juizes explica aos réus leigos, com analogia no
futebol, se tratar de um mero “cartdo amarelo” —, sem mesmo que o réu seja ouvido para
que se defenda (pois o defensor ndo é quem o faz). Por vezes, aquele réu menos
intimidado tenta explicar o que houve, mas como ndo é atendido, em clara ofensa ao
principio constitucional do contraditorio, o “acordo” da transacdo lhe é imposto.
Contrariado, 0 agora transacionado assina o termo (que o obriga a um pagamento de
valores diversos, dependendo do delito, ou outra sangdo como, por exemplo, proibigéo
de frequentar o estadio) que ja esta impresso num documento mesmo antes de ele ter
entrado na sala de audiéncia, assim como uma guia para pagamento da transacao.
Resumindo, presenciamos muitas audiéncias onde o defensor ndo defende, o
promotor ndo promove e 0 juiz ndo julga, apenas aplica san¢do. Testemunhamos
também afrontas a muitos principios processuais penais constitucionais.'® Caso o réu
ndo aceite a transacdo do artigo 76, o processo é remetido a um JECrim do FOrum
Central de Porto Alegre, onde terd prosseguimento. Na pratica, 0 maximo que
acontecera ao réu neste prosseguimento, é que lhe seja proposta a suspensao condicional
do processo, por vezes menos onerosa que a transacdo. Ou seja,
em nome de uma possivel reducdo da incidéncia da esfera
conflituosa necessariamente trazida pelo processo penal, um
incansavel aparato retérico se faz necessario para operar o
instituto trazido pelo referido artigo 76 que, como um cobertor
menor do que a cama, ao cobrir a cabeca, deixa em descoberto 0s
pés, e, ao tentar cobrir os pés, deixa a cabeca ao relento. Ao
passo que reconhecemos que o juiz aplica de fato uma sangéo de
carater penal e que ndo ha juizo de culpabilidade (na linha do que
defende grande parte da doutrina), somos obrigados a mitigar o
principio nulla poena sine culpa. Outro principio perde a
condicao reitora de principio quando afirmamos que o juiz aplica
uma pena-penal, mas ndo exerce cognicgdo sobre os elementos da
infracdo, da prova, da ilicitude ou da culpabilidade. O que resta

do aforismo nulla poena sine judicio? Ndo devem os principios
reger a produco legislativa e a aplicacdo das normas?'®*

Costumeiramente, estes sdo os valores arbitrados pelo JECrim do estadio
Olimpico a titulo de transacdo penal nos delitos que observamos mais recorrentes: entre
R$ 150,00 e R$ 250,00 para posse de maconha, R$ 300,00 para posse de cocaina, R$
100,00 a R$ 150,00 para desobediéncia, R$ 200,00 a R$ 300,00 para desacato. Em caso
de briga entre torcedores, por ser delito de lesdo corporal leve, ou seja, de acgdo

100 por exemplo: principio do contraditério, principio do devido processo legal, principio da
individualizagdo da pena (se considerarmos a sangao de carater penal), etc.
102 MARINHO JUNIOR, in AZEVEDO (org.), 2006, p. 115.
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condicionada a representacdo, 0s réus acabam ndo representando um contra o outro,
fazendo com que o juiz responsavel seja obrigado a arquivar o feito. As multas, que sdo
publicadas toda a semana no sitio do Tribunal de Justica do RS, sdo revertidas ao Lar
Santo Antbnio dos Excepcionais (quando a partida € no Olimpico) e ao Asilo Padre
Cacique (quando o jogo ¢é no Beira-Rio). Até o dia 26 de novembro de 2010, ja foram
realizados 492 atendimentos nos estadios da capital galcha, sendo 242 no Olimpico e
250 no Beira-Rio. O maior numero de atendimentos foi no Gltimo Grenal, do dia 24 de
outubro, com 17 casos.'%?

Recentemente, enquanto escreviamos o presente trabalho, manifestacdes da
imprensa chamaram atencdo. Durante o jogo do Grémio contra 0 Grémio Prudente pelo
campeonato nacional, em 06 de outubro, enquanto faziamos o trabalho de observacéo,
ouviamos a partida pela Radio Galucha. Num dado momento, houve uma confusdo no
setor onde fica a Geral do Grémio. A BM entrou em cena e, com o auxilio de
torcedores, prendeu e levou um rapaz algemado. O comentarista Nando Gross
interropeu um comentario e dispara: “ta tudo certo, o cara vai ser levado ali pro JECrim
e ja vai receber a sentenga”. Ao final do jogo procuramos o juizado, e fomos informados
que se tratava de tentativa de furto (delito onde o JECrim é incompetente), sendo o
homem levado a uma DP de Pronto Atendimento. Em 1° de novembro, a contracapa do
caderno de esportes do jornal Correio do Povo apresenta uma reportagem de pagina
inteira sobre o JECrim nos estadios de Porto Alegre. De fundo, uma fotografia do juiz
do juizado, e acima o titulo: “Problema resolvido na hora”. Ao lado de um discurso
legitimador das multas do juizado, devido ao seu carater de caridade, feito pelo reporter,
a manifestacdo do juiz: “o que a gente faz é resolver os problemas de forma rapida”.'*
Em 24 de novembro, no jornal Zero Hora'®™, a coluna do jornalista Luiz Zini Pires
destaca, sob o titulo “Fumaca FC”, “o elogiado trabalho” do JECrim depois de 32
meses, relacionando os casos de posse de entorpecente como aquele mais frequente nos
estadios galchos.

Em um mundo onde tudo esta relacionado com o sistema de metabolismo social
do capital, “os fenbmenos da violéncia adquirem novos contornos, passando a
disseminar-se por toda a sociedade contemporéanea: a multiplicidade das formas de

violéncia — violéncia politica, costumeira, violéncia de género, violéncia sexual, racista,

192 Disponivel em: www.tjrs.jus.br. Acesso em 26 de novembro, as 21:55.
193 Jornal Correio do Povo, 1° de novembro de 2010, Caderno de Esportes, p. 8.
104 Jornal Zero Hora, 24 de novembro de 2010, p. 61.
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ecoldgica, simbdlica e violéncia na escola — configuram-se como um processo de
dilaceramento da cidadania”'®®; numa época em que o processo de formacdo da
sociedade global ocorre de modo contraditorio, heterogéneo e desigual'®; num pais
onde ainda ndo atingimos niveis satisfatorios de infra-estrutura habitacional, sanitaria,
educacional e de satde, além da sempre crescente desigualdade da renda nacional*’ e
de acesso a justica; deixamos a seguinte pergunta: qual serd mesmo o problema a ser
resolvido?

A partir disto tudo, preferimos deixar evidente que ndo somos contrarios a lei
dos juizados especiais, nem contra o instituto da transagéo, que foram inovadores na
medida em que afastaram a pena de prisdo para delitos insignificantes. Por outro lado,
ndo podemos concordar com as palavras intimidatorias utilizadas pelo legislador
ordinério - se este ndo é o sentido da lei -, nem com a maneira como estdo sendo
conduzidos os procedimentos do JECrim - tanto nos estadios como fora deles -, pois 0s
principios e garantias constitucionais ndo podem ser ignorados, principalmente por

quem tem o dever de observé-los.*%®

105 SANTOS, 2009, p. 16.

106 | ANNI, 2004, p. 21.

197 Enquanto 50,84 % dos brasileiros mais pobres detém 14% do conjunto da renda nacional, apenas 1%
dos mais ricos controla 13,8%, parcela equivalente a outra. In MURAD, p. 23.

108 Neste ponto do trabalho, nos resta indicar como leitura complementar a singular obra Los que viven del
delito y los otros (la delincuencia com industria), de Elias Neuman.
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3 APERSPECTIVA DO TORCEDOR

3.1 Metodologia

Toda experiéncia bem construida tem como efeito intensificar
a dialética da razdo e da experiéncia, mas somente com a
condicdo de que o pesquisador saiba pensar, de forma
adequada, os resultados, inclusive negativos, que ela produz e
se interrogue sobre as razdes que fazem com que os fatos tém
razdo de dizer nao.'*

Partindo do pressuposto de que o JECrim é um mecanismo estatal de controle da
violéncia, sendo instituido e exercendo suas fungdes também nos estadios de futebol,
buscamos analisar a sensacdo de (in)seguranca dos torcedores que frequentam o estadio
Olimpico Monumental, em Porto Alegre. Tentamos compreender se, e como, o juizado,
enquanto mecanismo que visa a reducdo dos indices de violéncia no local, cumpre sua
fungdo. Igualmente quisemos mensurar a eficacia (prévia ou ndo) do JECrim na praca
desportiva e identificar quais os torcedores que se sentem mais seguros a partir da sua
instalacao.

O objeto de estudo deste projeto visa o0s torcedores e as torcedoras que
frequentam o Est&dio Olimpico Monumental, de propriedade do Grémio Foot-Ball
Porto-Alegrense, localizado no bairro Azenha, no municipio de Porto Alegre. Em sua
maioria Sd0 gremistas, visto o pequeno numero de torcedores dos times visitantes,
exceto nos classicos contra o Sport Club Internacional, tradicional rival. Acontece que
em razdo do trabalho, todos os torcedores entrevistados sdo gremistas, devido ao seu
carater de identificacdo com o local. A média de publico no estadio Olimpico é sempre
variavel, dependendo de cada campeonato. No campeonato estadual a média é baixa,
aumentando significativamente nas competicdes caracterizadas como copas (nacionais e
internacionais), em jogos de “ida e volta” contra 0 mesmo adversario onde todos 0s
confrontos sdo decisivos. No campeonato nacional, a média de publico por jogo é um
meio termo entre 0 campeonato estadual e as copas. Por este motivo, o trabalho foi
desenvolvido em um periodo — 0 segundo semestre de 2010 - onde o torcedor gremista

acompanha os jogos do Grémio no campeonato nacional.

109 BOURDIEU, 2004, p. 22.
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Foram realizadas 177 entrevistas com torcedores gremistas, com respostas
fechadas, em oito jogos - Grémio X Atlético-GO (08/09), Grémio X Palmeiras (15/09),
Grémio X Flamengo (22/09), Grémio X Sao Paulo (29/09), Grémio X Barueri (06/10),
Grémio X Cruzeiro (17/10), Grémio X Internacional (24/10), Grémio X Ceara, (06/11)-,
alguns noturnos em dias de semana e outros diurnos em domingos. As entrevistas, que
permitem uma analise quantitativa, foram feitas antes de a partida comecar, no lado de
fora do estadio, em frente aos mais diversos portdes de acesso (exceto em frente aos
portdes destinados aos torcedores visitantes). Além das entrevistas, para que também
tivéssemos possibilidades qualitativas, assistimos a dezenas de audiéncias no JECrim do
estadio, e conversamos informalmente com oito torcedores que por ali passaram e se
utilizaram da ferramenta da transacdo penal. Ouvimos 0s juizes, 0s promotores, 0S
defensores publicos e muitos policiais militares que trabalham em dia de jogo no local
(e também no estadio Beira-Rio). O nome de ninguém é mencionado.

Buscamos analisar as leis e colecionar dados secundarios através de buscas em
reportagens de periddicos, sitios na internet - especialmente do Tribunal de Justica do
RS -, ambos ja citados nos capitulos anteriores, e do banco de dados dos juizados. Este
ualtimo restou infrutifero, pois por hora nenhuma contagem sobre os tipos de delitos foi
feita. O que existe é somente uma reportagem dos casos de posse de entorpecentes,
ainda extra-oficial, tabulados pela assessoria de imprensa do Tribunal de Justica do RS,
que foi publicada pelo jornalista Luiz Zini Pires no jornal Zero Hora, a qual ja
mencionamos no capitulo anterior, e discorreremos mais tarde. Acreditamos que a
informacdo de todas as espécies de delitos seria de extrema contribuicdo para a

conclusdo da atividade.

3.2 Apresentacéo dos resultados

Para se ter uma idéia da amostra, entre os 177 torcedores entrevistados, 132
(74,58%) sdo homens — 118 brancos, 10 negros, 3 amarelos e 1 de origem indigena — e
45 (25,42%) mulheres — 43 brancas e 2 negras. Aqui duas afirmacdes podem ser feitas a
partir do que qualquer pessoa facilmente vé no estadio Olimpico: que o numero de
mulheres que frequenta o estadio é bastante significativo, perfazendo mais de um quarto
do total de torcedores; e o baixissimo nlimero de negros, 12 num total de 177, ou seja,
6,78%. Mesmo ndo sendo 0 nosso foco, € imperioso que se debata rapidamente sobre

estes dados, um positivo e outro negativo.
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Numa sociologia de género, 0 ponto positivo é logicamente a insercao da mulher
no ambiente futebolistico. Ndo somente gostando do esporte que até poucos anos era
considerado “coisa de homem”, mas mais que isto, sendo elas presenca no estadio. A
mulher a cada dia rompe paradigmas, pois também joga o futebol e ja conduz partidas
jogadas por homens, vide o crescente nimero de arbitras e auxiliares federadas. Por
outro lado, fato triste é o baixo nimero de negros presentes no estadio. Num pais onde o
afrodescendente é maioria absoluta em todos os 6rgdos oficiais de estatistica, nas pragas
esportivas acontece o contrario. Tudo fica mais triste quando pensamos que o futebol no
Brasil, apesar de ter comecado com o boicote aos negros dentro e fora de campo, teve
impulso justamente quando estes se introduziram no esporte. Com 0S novos contornos
da violéncia e sua multiplicidade, afirmamos que a de género diminui no ambiente do
estadio de futebol, enquanto que voltamos as origens do principal esporte nacional
quanto as violéncias racista e simbdlica.

Das variaveis independentes que 0s questionarios nos mostram, importante
também é a idade dos entrevistados: 18 (10,17%) até 18 anos, 81 (45,76%) de 18 até 25
anos, 51 (28,81%) de 26 até 35 anos, 18 (10,17%) de 36 até 50 anos e 9 (5,08%) com
mais de 50 anos. Aproximadamente 56% dos torcedores que acompanham o Grémio no
estadio Olimpico tém até 25 anos.

De todos os 177 entrevistados, 79 sdo socios do clube, correspondendo a
44,63%, o que consideramos alto. O numero de so6cios tem subido através das
campanhas de associacdo de todos os grandes clubes brasileiros. Como ja afirmamos
durante o trabalho, acreditamos que a violéncia nos estadios tende a diminuir a partir do
momento que os torcedores passam a se associar ao seu clube, porgque tendem a sentir o
patriménio também como seu, além da menor sensacdo de anonimato que adquirem a
partir do seu cadastro. Em relacéo a frequéncia com que os gremistas entrevistados vao
ao estadio Olimpico, 80 (45,20%) responderam que assistem a até 5 partidas por ano e
73 (41,24%) a mais de 10 partidas por ano.

Quanto ao local de onde assistem as partidas, 117 gremistas (66,10%)
responderam que costumam frequentar as arquibancadas, 41 (23,16%) as sociais € 0
restante as cadeiras (10,73%). O preco do ingresso que d& direito as cadeiras é quase 0
dobro daquele das arquibancadas. Todo o sdcio do clube pode assistir as partidas das
sociais ou das arquibancadas, e apenas alguns sécios podem assistir das cadeiras.
Nenhum torcedor respondeu que assiste aos jogos dos camarotes. Quanto a estes

ultimos, descobrimos em conversa com policiais militares que ndo se aplica naquele
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local a lei que proibe a venda de bebidas alcodlicas. Além disto, as brigas e confusbes
que acontecem naqueles locais ndo ganham repercussio, pois ndo sdo feitos registros. E
como se houvesse no estadio um setor onde lei nenhuma existe. N&o estranha que este
lugar seja ocupado pelas classes mais abastadas da populagéo, aqueles que possuem a
riqueza substantiva.

Em relacdo a citada proibicéo de bebidas alcodlicas no ambiente do estadio e sua
relagdo com os niveis de violéncia, em virtude da inexisténcia de estudos nos campos
gauchos, importamos de Minas Gerais o estudo, mencionado no primeiro capitulo, de
Henrique Nunes de Souza, A Violéncia nos Estadios de Futebol: os resultados obtidos
no Mineirdo apds a proibicdo do consumo de bebidas alcoodlicas. Ele afirma
categoricamente que a proibicdo da venda de bebidas alcodlicas ndo contribuiu para a
diminuigdo dos indices de violéncia no estadio, e mais, que ndo ha relacéo entre bebida
e violéncia."'® No é objetivo do nosso trabalho, mas provavelmente o mesmo resultado
encontrariamos no estadio Olimpico. Porém, ndo temos dados para tal afirmacéo.

Perguntamos se o torcedor “conhece (ja ouviu falar) o Juizado Especial Criminal
— JECrim - no estadio Olimpico?”: as respostas mostram que 69 deles, ou seja, 38,98%,
ja ouviram alguma coisa a respeito, enquanto 108, ou 61,02%, nunca ouviram nada a
respeito. Daqueles 69 que j& ouviram falar no JECrim no estadio, 51 sabe o trabalho que
0 juizado faz. Em resumo, dos 177 entrevistados, 126 deles, que corresponde a 71,19%,
nunca ouviu falar ou nem mesmo sabe qual € a atribuicdo do JECrim no estadio.
Certamente este nimero tende a subir quando imaginamos que alguns torcedores
responderam o questionario e, mesmo sem certeza nenhuma, ou envergonhados pela
nossa presenca, responderam saber qual o trabalho do juizado.

Dos 177 entrevistados, 144 acompanha o Grémio no seu estadio desde antes de
2008, ano em que foi implantado o JECrim, o que perfaz 81,36% dos entrevistados. Dos
33 que responderam frequentar o estadio Olimpico apds 2008, 6 afirmam se sentir
“muito seguros” no ambiente, 16 “mais seguros do que inseguros”, enguanto 0s outros
11 se dividiram nas alternativas “mais inseguro do que seguro” e “muito inseguro”.

Contudo, aqueles 144 s&o mais importantes no estudo que podemos fazer da
relacdo que o JECrim tem com a sensacdo de seguranga, pois acompanham as partidas
no ambiente de jogo desde antes do trabalho executado pelo juizado. Destes 144, 117

s&o homens e 27 sdo mulheres. Quando comecaram a frequientar o estadio, 30 (20,83%)

110 50UZA, p. 51 a 56.
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responderam se sentir “muito seguros”, 83 (57,64%) “mais seguros do que inseguros”,
24 (16,67%) “mais inseguros do que seguros” e apenas 7 (4,86%) “muito inseguros”. O
grau de significancia pode ser inexistente, mesmo assim notamos que a grande maioria
dos torcedores gremistas entrevistados ndo sentia inseguranga ao presenciar uma partida
de futebol do seu clube, ou seja, ndo foram afetados pela campanha da midia pelo
afastamento dos torcedores dos estadios.

Quando perguntados sobre a mesma sensacdo apds 2008, sem citarmos o
JECrim, 66 (45,83%) responderam ndo ter mudado desde antes deste periodo. 63
(43,75%) disseram se sentir mais seguros que antes, enquanto os 15 (10,42%) restantes
afirmaram estar mais inseguros que antes. Em seguida, perguntamos sobre o
conhecimento (ou ndo) das atividades do JECrim. 95 (66%) afirmaram que ndo
conhecem o juizado, e apenas 49 (34%) respondeu afirmativamente. Aqui inferimos que
0 grau de sentimento de seguranga tende a aumentar, e apesar de alto o nimero de
gremistas que afirma se sentir mais seguro que antes, devido ao grande nimero deles
que nunca ouviu falar no juizado, ou ndo sabe qual a sua atribuigdo, ndo podemos
afirmar que existe relagéo entre o JECrim e o sentimento de seguranca que existe entre

os torcedores gremistas que frequentam o estadio Olimpico.

3.3 Alternativa para o sentimento de seguranca

Como ja& mencionado em capitulo anterior, o ano de 2008, além de estrear o
juizado, foi marcado com eleigdes presidenciais do Grémio, que acarretaram a divisao
da torcida Geral do Grémio (insistimos, ndo organizada), politica e territorialmente. Se
dentro do estadio a jovem torcida dividiu seus lideres com a criacdo da chamada Velha
Escola, vertente da Geral, que fica posicionada em local diverso desta, fora do campo a
tentativa de homicidio de dois torcedores na saida de uma partida contra o Coritiba no
dia 17 de novembro de 2008, culminou com o rompimento total e o alerta das
autoridades. Enquanto os dois torcedores estavam hospitalizados para escapar da morte,
ampla cobertura da midia na época dava conta do sentimento de inseguranga nos
estadios, do suposto envolvimento de skinheads no fato e das falhas estatais no combate
a violéncia. Centenas de policiais civis e militares trabalharam naquele caso, cumprindo
mandados de prisdo e de busca e apreensdo. Nove torcedores da Geral foram presos.

Colocamos isto para que se contextualize o final do ano de 2008, primeiro da

“Era JECrim”. Mesmo assim, 0s torcedores que entrevistamos e que ja frequentavam
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aquele ambiente ndo se mostraram ressentidos com aquele fato, pois se sentem, em
maioria, seguros. Ou nédo se lembram mais. Por outro lado, quem ndo pode esquecer sdo
aqueles que fazem o trabalho de prevencéo, a BM. Em conversa com policiais militares,
pudemos observar que ndo esqueceram, e melhor, mudaram sua forma de agir com as
torcidas organizadas e também as ndo organizadas, por exemplo, a Geral do Grémio e a
Velha Escola.

Conversamos com o responsavel por todo policiamento, em frente a sala
destinada pelo clube a BM. Muito gentil, o oficial era logicamente cumprimentado por
todos os policiais que o viam, assim como também por pessoas da imprensa e por
torcedores das torcidas organizadas. Ele explicou que aquele fato em 2008 preocupou a
BM, e a partir dali passaram a se fazer reunibes semanais com lideres de todas as
torcidas, organizadas ou ndo, para que sejam delimitados direitos e deveres de todos. As
reunides visam o bom andamento da partida dentro e fora de campo, sem interferéncia
dos torcedores, onde 0 bom senso é o norteador da conversa entre policial e torcedor.

Se ndo bastassem como reveladores os apertos de mao que o oficial recebia dos
torcedores, um fato inusitado aconteceu enquanto conversavamos. Faltavam cinco
minutos para a partida entre Grémio e Atlético-GO comecar, e um policial militar de
dentro do estadio contatou, via radio, o oficial. Ele afirmava que no setor da Velha
Escola os participantes daquela torcida, ndo organizada, penduravam naquele momento
as faixas e “trapos” caracteristicos, e que aquilo atrapalhava a visdo de outros torcedores
que j& aguardavam de antemdo o comeco da partida. O oficial deu a ordem: “- N&o
permita que eles coloquem as faixas.” Nossa conversa continuou, e ele explicou que
aquilo ja tinha sido decidido nas reunides, que cada torcida pode colocar suas faixas e
aderecos de 1 hora & 45 minutos antes do comeco da partida, mas nunca tdo proximo do
horério da partida. Logo o policial retornou o contato: “- Vai dar confusdo se eu tirar as
coisas daqui.” Por fim, sentenciou o oficial: “- Se tu ver que vai dar problema, deixa ai,
mas avisa o ... que para o0 proximo jogo eles ja estdo punidos”.

A atitude do oficial nos surpreendeu, positivamente. Ele, e também o policial no
interior do estadio, sabiam o nome do lider e responsavel daquela torcida, e trataram
uma situacdo delicada ndo com repressdo, mas com inteligéncia, evitando o conflito.
Depois nos esclareceu o que significa punicdo a torcida: a proibi¢do de colocacdo das
faixas, “trapos” e bandeiras, cumulada ou ndo com a proibicdo da entrada daqueles

torcedores com os instrumentos (bumbos, murgas, trompetes e pratos). Sem estes
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aderecos, € como se a torcida ndo existisse. O oficial complementou afirmando que os
torcedores ficam desgostosos com as punigdes, mas acabam acatando-as.

Naquele momento, jA na primeira partida observada para a realizacdo do
presente trabalho, visualizamos a atitude como uma possivel alternativa a um também
possivel sentimento de (in)seguranga dos torcedores, pois naquele momento ainda nédo
tinhamos nenhum dado dos entrevistados. Perguntamos ao oficial como é a relagdo com
o torcedor, e ele respondeu que é tranquila, pois 0s policiais estdo orientados a ndo agir
com violéncia. Ele sabe que excessos existem, mas que S0 minimos.

Nas palavras de outro policial, um soldado, a forma de atuacdo da BM no
estadio, enérgica, mas sem o uso da violéncia, “além de trazer seguranca as familias,
também traz para quem vem com a intengdo de baguncar”. Perguntado a este soldado,
que estava na companhia de outro, 0 que pensava sobre o JECrim, ele afirmou que “é
pra inglés ver”. Como trabalha a anos em estadios de futebol, continuou defendendo sua
tese de que o juizado no ambiente do estadio de futebol ndo é eficaz na producéo de
seguranca, e que somente tem repercussdao em virtude da aproximacgdo da Copa do
Mundo que seré disputada no Brasil. O outro policial tem viséo diferente, dizendo que
*0 juizado traz rapidez para o julgamento dos pequenos delitos”, e por isso desestimula
0 cometimento deles.

Num dado momento, antes do jogo entre Grémio e Barueri, conversadvamos com
varios policiais militares ao mesmo tempo. O assunto debatido era justamente o instituto
do JECrim, formando quase um férum. As posi¢fes eram as mais variadas, com
tendéncia a criticar negativamente o juizado. Muitos policiais militares que trabalham
no estadio, e também fora dele, cursa Direito ou j& é formado neste curso superior. As
opinibes dos policiais tém muitas vezes um embasamento legal forte, e aliado a
experiéncia das ruas suas teses sdo interessantes. Na conversa, que virou debate,
podiamos notar uma divisdo de opinides, onde soldados inclusive discordavam dos seus
superiores hierarquicos. Um soldado comparou o JECrim no estadio ao seu processo de
reajuste do vale-alimentacdo que tramita na justica comum, no Férum de Porto Alegre.
Afirmou ndo concordar que o Estado despenda recursos para “resolver rapidamente um
processo insignificante” enquanto o seu processo, “de simples resolucdo, aguarda
durante anos nas prateleiras entupidas do Forum pela falta de juizes”.

O oficial que comanda o policiamento no estadio nos informou que o efetivo
depende do porte da partida. Um jogo de campeonato estadual, desde que ndo seja
classico Grenal, tem um efetivo pequeno, com cerca de 180 policiais. Este efetivo pode
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chegar a 900 policiais, em partida com alto grau de estresse, tensdo. Quando chega neste
patamar, 0 BOE — Batalhdo de Operacdes Especiais - € convocado. O numero de
policiais inclui aqueles que trabalham no interior do estadio e nas proximidades dele,
com limites fixados de acordo com o bom senso. Ocorréncias dentro destes limites, que
se encaixem no conceito de menor potencial ofensivo, com delito de pena maxima nédo
superior a dois anos de prisdo, sdo encaminhadas ao JECrim. As restantes sdo
encaminhadas a uma Delegacia de Policia de Pronto Atendimento, para posterior
remessa ao Férum.

Das conversas com os mais variados policiais militares, de niveis hierarquicos
diferentes, surgiu uma hipdtese secundaria, a de que os torcedores se sentem seguros
devido ao modo de atuagdo da BM, diferente de poucos anos atrés, quando utilizava
mais violéncia. N&o tivemos tempo para explorar mais detalhadamente esta variavel,
mas nas conversas e entrevistas com os torcedores pudemos visualizar um bom conceito
sobre o trabalho da instituicdo, inclusive na opinido de torcedores de torcidas
organizadas, de torcedores da Geral, e de outros que transacionaram no JECrim (e
foram conduzidos até la justamente por policiais militares). O resultado da aplicacdo do
questionario, onde mais de 71% dos torcedores ignora o juizado e, mesmo assim, para a
grande maioria, a sensa¢do no estadio Olimpico é de seguranca, pode indicar que existe
outra razdo para este sentimento.

Esta raz&o pode passar pela mudanca na atitude dos policiais de um tempo para
ca, que passaram a se corresponder com 0s torcedores das torcidas organizadas,
utilizando bom senso nos momentos de crise, e menos uso de violéncia. Na nossa
opinido, esta postura policial, se ndo tem todos as caracteristicas de uma policia
cidada'*!, pelo menos é um comeco. O bom relacionamento é significante ndo somente
para 0s torcedores barras bravas, mais violentos em potencial, mas igualmente

importante para aqueles torcedores adeptos comuns.

3.4 Perfil dos transacionados

A ja mencionada coluna da pagina 61 do jornal Zero Hora, do dia 24 de

novembro deste ano, destaca o delito de maior repercussdo entre aqueles registrados

112

pelo JECrim nos estédio de Porto Alegre, nestes 32 meses de trabalho™“. A assessoria

" BENGOCHEA, 2004.
112 Jornal Zero Hora, 24 de novembro de 2010, p. 61.
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de imprensa do TJRS tabulou 310 casos de posse de entorpecente nos estadios de Porto
Alegre entre abril de 2008 e novembro de 2010, sendo 142 casos no Olimpico e 164 no
Beira-Rio. Todos os casos foram remetidos ao respectivo JECrim no dia da partida.
Devemos prestar bastante atengédo, ainda que os dados sejam extra-oficiais: dos 492
casos registrados pelo juizado nos estadios de futebol da capital gaucha, 310 sdo
relativos ao delito de posse de entorpecente. Isso representa 63% de todas as
ocorréncias! No estadio Olimpico, dos 242 atendimentos, 142 se referem ao delito, ou
seja, 58,68%. Perguntamos: onde esta a violéncia?

Os dados nos mostram que o juizado, criado pelo Estado como um mecanismo
de controle da violéncia nos estadios, esta se tornando um mero local de repressdo aos
viciados em drogas. Assistimos a dezenas de audiéncias, que comprovam 0s nimeros
tabulados. Mais da metade delas dizia respeito a posse de, sobretudo, maconha. A
reportagem menciona que dos 142 casos no Olimpico, 140 sdo por posse de maconha e
2 por posse de cocaina.

Sabe-se que 0 uso de substdncias entorpecentes é tdo antigo quanto a
humanidade, e que a priori era um método criativo e transcendente de coesdo e
identidade social, relacionando-se na maioria das vezes com fatores culturais ou
religiosos. Atualmente, as drogas sdo usadas ora por diversdo, ora como meio de fuga
de uma existéncia mediocre, numa sociedade consumista que perdeu o horizonte e o
sentido da vida. Em uma época onde sdo muito debatidos os conceitos de
“despenalizacdo”, “descriminalizacdo”, “liberalizacdo”, “legalizacdo” das drogas leves
— todas significando algo diferente, mas convergentes -, é de se pensar: serd que 0
JECrim no estadio de futebol ndo tenta se promover, e até se justificar, a partir deste
tipo de “delito”?

Deste modo, € visivel que os comportamentos com violéncia fisica de torcedores
no ambiente do estadio de futebol sdo muito baixos. A grande maioria das ocorréncias
se refere a apreensdes de baixa quantidade de drogas leves, sobretudo maconha.
Nenhuma pesquisa cientifica até hoje no mundo conseguiu provar a relacdo entre o
consumo de &lcool e a violéncia nos estadios de futebol. Muito menos alguma
conseguird provar a relacdo desta violéncia com o uso de maconha. N&o desejamos
aqui, de forma alguma, fazer apologia a utilizacdo de drogas. Muito pelo contrério,
acreditamos que este € um grave problema de salde publica. O que acontece € que a
instituicdo dos juizados nos estadios custa, e muito, nos cofres estatais. Os salérios de

um juiz, de dois defensores publicos, de um promotor, escrivaes, auxiliares - para estas
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figuras se encontrar em dia de jogo de futebol e aplicar multas em viciados que ndo véo
deixar de consumir drogas -, se justificam?

Conversamos com oito torcedores que foram réus. Acompanhamos o desenrolar
das suas audiéncias, aguardando o desfecho de cada uma delas. Ao seu final, saimos da
sala juntamente com os réus e conversavamos. Impressionou o perfil semelhante. Os
oito torcedores eram homens, todos aceitaram a transagéo, e tinham entre 18 e 25 anos.

Sete deles foram detidos por posse de drogas ilicitas, todos com maconha*®

114

, enquanto o
outro por desobediéncia™". Ap0s a audiéncia, perguntamos como se sentiam, qual havia
sido a sensagdo. Os sete transacionados pela posse de drogas ndo se sentiam
condenados, e ja tinham amigos ou conhecidos que haviam passado pela mesma
situacdo, no JECrim do estadio de futebol ou fora dele. A partir disto, entendemos que a
sensacao do torcedor de se sentir ou ndo condenado tem a ver com 0 modo como as suas
relagbes compreendem e reconhecem o fato.

Todos afirmaram que continuardo a consumir a droga no interior do estadio, pois
se consideram viciados. Um deles ainda declarou que na proxima vez deixara a “droga
com a namorada, para que entre no estadio com ela, pois as mulheres ndo sdo tdo bem
revistadas”. Os sete rapazes, que sdo frequentadores assiduos dos jogos no estadio,
deixaram claro que entendem o trabalho da BM, que foram bem tratados, e que nunca se
sentiram inseguros em alguma partida do Grémio. As transa¢es foram estabelecidas
entre R$ 150,00 a R$ 200,00 reais, de acordo com a quantidade de droga que cada um
deles portava.

Por outro lado, o transacionado pela desobediéncia tinha perfil totalmente
diverso. Sua historia era incrivel. Pela primeira vez no ambiente do estadio Olimpico,
em um classico Grenal, o0 morador do interior do Estado estava se sentindo inseguro,
mais pelo que ouvira do que pelo que via. De posse do cartdo de ingresso, na companhia
de amigos se dirigiu ao portdo de acesso ao interior do estadio. Chegando préximo da
entrada, segurando o cartdo na mao, teve o mesmo furtado por um rapaz. Exatamente
aquele delito que a policia refere como “furto médo grande” ou “furto descuido”. De
pronto, a vitima saiu em disparada na direcdo do malandro, vindo a esbarrar em uma

policial militar. No momento de éxtase, a (por enquanto) vitima ndo nota a presenga da

113 | ei 11343/06, art. 28: “Quem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autoriza¢do ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar seréa
submetido as seguintes penas: | — adverténcia; Il — prestagdo de servicos a comunidade; 11l — medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.”

114 Dec. Lei 2848/1940 - Cadigo Penal, art. 330: “Desobedecer a ordem legal de funcionério publico:
Pena — detencdo, de 15 (quinze) dias e 6 (seis) meses”.
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policial, que ordena que pare. Como o rapaz ndo parou, a brigadiana fez contato por
radio com seus colegas, que estavam a alguns metros. Depois de nova desobediéncia,
estes detiveram o rapaz, que de vitima passou a ser suspeito. Conduzido ao JECrim,
tentou contar a sua histéria para os membros da mesa. N&do foi ouvido. Incisivamente,
conversou com o defensor publico, que estava ao seu lado. O defensor ndo se empenhou
na sua defesa. A vitima, que depois passou por suspeito, e acabou réu, teve de
desembolsar uma multa de R$ 300,00. O réu afirmou receber mensalmente R$ 850,00.
A promotora justificou esta multa com o “respeito que deve ser observado a policial
militar”, que estava presente na sala. A propria policial pareceu discordar da promotora,
pois deve receber vencimento préximo do que recebe o transacionado. Mas ja era tarde.

Ao sair da sala de audiéncias, conversamos com o réu. O mesmo, de posse de
uma guia de pagamento, jurou nunca mais comparecer em estadio de futebol algum. Seu
sentimento era de incredulidade, ndo acreditando no que havia acontecido. Além de
estar perdido de seus amigos e sem o ingresso da partida, fora condenado pela justica. A
transacdo que fizera tinha o peso de uma condenagéo. Sentiu-se condenado, que lhe fora

aplicada uma verdadeira pena-penal.
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CONCLUSAO

Ao considerarmos o futebol como indispensavel as recentes sociedades,
pois fascinam os povos, fabricando excitacdo e equilibrando tensdes, procuramos
contextualizar o esporte com vista a interdisciplinaridade, desde uma sociologia do
esporte, passando pela sociologia do direito, até chegar a sociologia da violéncia. O
futebol e suas varidveis necessitam ser estudados com mais atencdo pelos cientistas
sociais, como fend6meno socioantropoldgico ou até politico. No Brasil, estes estudos sdo
cada vez mais imprescindiveis. A(s) violéncia(s) nas pragas esportivas € a variavel que
escolhemos para nortear o presente trabalho.

Vimos que as manifestaces de violéncia no futebol o acompanham ha séculos,
desde que o que hoje é esporte era um mero jogo popular. Estas manifestacdes sO
passaram de violéncia fisica para outros tipos de violéncias — simbdlica, de género,
racista — apds o que Norbert Elias chamou de processo civilizador, levando a uma
sensibilizacdo das sociedades. Através da esportivizacdo dos passatempos, o futebol
chegou a se tornar profissional, e hoje é mais que isto, € um espetaculo. No Brasil € no
mundo, é o esporte — e um negdcio — dos mais lucrativos, que ndo tolera a violéncia,
mas ao mesmo tempo a utiliza para sua sobrevivéncia, sobretudo por meio de imagens
de televis&o.

Nos paises europeus, os Estados hd séculos vem intervindo na tentativa de
combater as violéncias no ambiente esportivo. No Brasil, também muito pela falta do
interesse académico na tematica, as autoridades apenas recentemente incrementaram
uma legislacdo para atribuir um sentimento de “paz nos estadios”. Acreditamos que
estamos no inicio de um processo, mas ndo podemos saber ainda se a técnica é a
adequada. Desde a CF de 1988, passando por leis de carater moralizadores, chegamos
ao EDT, considerando aquele que paga o espetaculo como consumidor, nos moldes do
CDC. O Estatuto sugeriu que se instalassem nos principais estadios de futebol do pais
um JECrim, para solucionar imediatamente aqueles casos de infragdes as leis com penas
maximas de prisdo de até dois anos.

Os estadios na cidade de Porto Alegre, entre eles o Olimpico, através de
parcerias entre o publico e o privado, inauguraram os juizados em abril de 2008. Estes
juizados, criados pela Lei 9099/95 — objeto de agGes de inconstitucionalidade (assim
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como parte do EDT) -, sdo pautados principalmente pela informalidade e celeridade, e
tem entre suas determinagdes o instituto da transacdo penal, que substitui a pena priséo
por restritivas de direitos ou multas. O JECrim tem como funcdo real criar um
sentimento de seguranca nos torcedores frequentadores dos estadios.

Por tudo aquilo que pudemos notar no ambiente do estadio Olimpico, por
intermédio de entrevistas com torcedores, conversas informais com profissionais dos
juizados e integrantes da BM, além de presenca em audiéncias, acreditamos que o
JECrim no local, como hipotese tragada no inicio deste trabalho, ndo alcanca seu
intento. Primeiro, pois a grande maioria dos torcedores ouvidos ndo tem o
conhecimento da existéncia do juizado; segundo, alguns que ja ouviram falar no juizado
ndo fazem idéia de qual as suas atribuigdes; terceiro; torcedores que j& transacionaram
afirmaram continuar cometendo as mesmas infracGes; quarto, o juizado ndo observa
certos principios constitucionais. A melhor eficacia dos juizados no estadio ndo pode ser
a excessiva preocupagdo com a celeridade da justica, na busca da produtividade que
tende a uma reducdo dos esforgos do juiz, mas outra, no sentido de conciliacdo, que
exige o esclarecimento das partes e, indiretamente, age na conscientizacdo. Muitas
vezes se deixa de lado a tentativa de conciliacdo e o esclarecimento, partindo a
audiéncia, comandada pelo juiz, diretamente para a transagao penal.

Apesar de tudo, a sensacdo dos torcedores gremistas €, em sua maioria, de
seguranga ao Vvisitar o estadio nos dias de jogos. Com esta novidade inesperada,
tracamos como alternativa para esta percepcdo a atuacdo da BM que, comandada por
oficiais capacitados, tem no bom senso o pilar para solucionar questdes delicadas com
aqueles torcedores de historicos mais agressivos, tais como 0s das torcidas organizadas
e até das ndo organizadas.

O presente trabalho ficou limitado devido a inexisténcia de estudos referentes ao
tema escolhido. A atuacdo dos JECrim’s nos estadios de Porto Alegre tem pouco mais
de dois anos e meio de existéncia, e este foi 0 nosso desafio. Muito ainda ha que se
estudar para dar mais consisténcia as proposi¢oes. Também pensamos ser importante
estudar quais sdo 0s quadros interpretativos e perfis dos torcedores que vao aos estadios,
para termos possibilidades de estudos comparados, tentando perceber l6gicas proprias
de agéo no contexto do ambiente esportivo. E votamos no sentido de que possamos ser
pioneiros nos estudos dos torcedores de futebol em Porto Alegre e seus sentimentos de
seguranga desde a intervencdo estatal através dos juizados.
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