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RESUMO

Esta Dissertacdo de Mestrado tem como objetivo analisar como os discursos que
circulam nas paginas da Agdo ABC Alfabetizando se constituem em estratégias de
governamento e operam sobre 0s governos municipais e as populacdo para manter os
indices de analfabetismo reduzidos. A Acdo ABC Alfabetizando é uma iniciativa néo-
governamental, que se institui visando a erradicacdo do analfabetismo nas regides do
Vale dos Sinos, Vale do Cai e Vale do Paranhana & Encosta da Serra, compreendendo
44 municipios do Rio Grande do Sul. Analiso os discursos coletados a partir das
paginas semanais da Acdo, compreendidas entre 2004 a 2008. As escolhas
metodoldgicas inserem-se na Linha de Pesquisa dos Estudos Culturais em Educacéo,
em sua vertente pos-estruturalista e valem-se dos estudos sobre governamentalidade e
sobre o discurso, conforme tematizados por Michel Foucault. Destaco, também,
trabalhos dos autores Clarice Salete Traversini, lole Trindade, Afredo Veiga-Neto e
Rosa Maria Fischer Bueno que auxiliaram na realizacéo das analises. Com a analitica
desenvolvida, percebi que os discursos veiculados nas péaginas da Acdo ABC
Alfabetizando se constituem em estratégias de governamento a partir de mitos, da
midia e da estatistica. Os discursos dos mitos do alfabetismo-como-uma-via-para-o-
desenvolviment e do alfabetismo-como-uma-via-para-a-cidadania, atribuem ao
alfabetismo a condi¢cdo da decolagem ao sucesso, ao desenvolvimento social e ao
exercicio da cidadania, enquanto que ao espirito comunitario é creditado o esfor¢o
coletivo para o sucesso da alfabetizacdo. A midia € o espaco utilizado pela Acéo, onde
sdo vizibilizadas as ac¢Oes desenvolvidas nos municipios. O saber estatistico se
constitui numa estratégia da Ac¢éo, que opera em trés movimentos: conhecer (os dados
anteriores a Acao), intervir ( a partir dos dados, implantar programas de alfabetizacdo) e
avaliar (resultados). Esses discursos circulam e agem, operando sobre a populagdo na
conducdo das suas condutas em favor da alfabetizacdo, reduzindo, assim, os indices
de analfabetismo na regiéo.
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1.Acdo ABC Alfabetizando. 2.Alfabetismo. 3. Alfabetizacdo. 4. Governamento.
5.Discurso. 6. Estatistica. 7. Midia.
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ABSTRACT

This Master dissertation is aimed to analyze how the speeches present in the pages
from ‘Agcdo ABC Alfabetizando’ (ABC Alphabetization Action) constitute strategies of
government and act on municipal government and the population to keep illiteracy rates
low. The ‘Acdo ABC Alfabetizando’ is a non-governmental initiative and its goal is to
eradicate illiteracy in the regions of Vale dos Sinos, Vale do Cai , Vale do Paranhana
and Encosta da Serra, formed by 44 cities in Rio Grande do Sul. | analyze the speeches
collected from the weekly pages of ‘Acao’, between 2004 and 2008. The methodological
choices are inserted in the ‘Linha de Pesquisa dos Estudos Culturais em Educacéao’
(Cultural Studies Research in Education) in the post-structuralism line and are related to
the studies about how to govern and the speech, as according to Michel Foucault. | also
emphasize the work from the authors Clarice Salete Traversini, lole Trindade, Afredo
Veiga-Neto and Rosa Maria Fischer Bueno that helped in the analysis. With the
development, | realized that the speeches present in the pages of ‘Acdo ABC
Alfabetizando’ are constituted in strategies of government from myths, media and
statistics. The speeches of the myths of the literacy as a way of development and
citizenship confer to it the condition to take-off to success, to social development and to
citizen practice, while the collective effort to the success of the alphabetization is related
to the communitarian spirit. The media is the space used by the ‘A¢éo’, in which the
actions developed in the cities are feasible. The statistic knowledge is a strategy of
‘Acao’, present in three moves: to know (data before the Action), to intervene (taking
data into consideration, to implant alphabetization programs) and to evaluate (results).
These speeches surround and act, influencing the population in their conducts and their
practices in favor of the alphabetization, thus reducing the illiteracy rates in the region.

Key words
1.Acdo ABC Alfabetizando 2.Literacy. 3.Alphabetization. 4. Government 5. Speech 6.
Statistic 7. Media
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1. NOTICIAS DE UMA TRAJETORIA E ACERCANDO-SE DO TEM A

[...] toda e qualquer pesquisa nasce precisamente da insatisfacdo com o ja-
sabido. [...] somente nesta condi¢éo de insatisfagdo com as significacdes e
verdades vigentes é que ousamos toma-las pelo avesso, e nelas investigar e
destacar outras redes de significagdes. (CORAZZA, 2002, p.111)

Inicio esta Dissertacdo de Mestrado com as palavras de Corazza, pois elas
sinalizam e representam os caminhos investigativos que escolhi percorrer neste estudo.
A vontade de saber e conhecer e, principalmente, a busca por (outras) formas de
entendimento da Acdo ABC Alfabetizando mobilizam-me para estuda-la, analisa-la,
tomando-a do avesso. Saber, porque parto de onde outros pesquisadores e estudiosos
ja enveredaram seus estudos; conhecer, porque a iniciativa desse recorte de pesquisa
me permite pensar as diferentes configuracbes que se estabelecem na
Contemporaneidade em torno da educacgéo. Assim, ao armar novas formas de pensar,
ao assumir uma atitude de estranhamento e questionamento, percebo que as
mudancas da Contemporaneidade n&o cabem em formulas ou concepcoes
estruturalistas, mas me permitem, como pesquisadora, aventurar-me por novos
caminhos e pensar novas possibilidades de como se colocar neste tempo, deixando em
suspenso aquelas verdades que me acompanharam até aqui.

Nesse sentido, penso que seja preciso voltar meu olhar para minhas vivéncias e
experiéncias, algumas “noticias da minha trajetoria”, e eleger aquelas que foram
condi¢cbes de possibilidade, ou seja, os caminhos que me trazem para dentro desta
pesquisa. Teria muitas vivéncias para compartilhar, e a relevancia da escolha dos
recortes descritos advém da intensidade com que as vivi. Experiéncias essas que, no
sentido de que fala Larrosa (2002, p. 21): “[...] € 0 que nos passa, 0 que nos acontece,
0 que nos toca. N&o o que se passa, hdo 0 que acontece, ou 0 que toca [...].” Hoje sei

gue, atraves delas, fui sendo moldada, produzida, tocada e representada ao longo de
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minha existéncia como filha, como aluna, como mulher, como mée, como profissional, a
partir dos contextos em que essas vivéncias transcorreram. Assim, a minha historia de
vida decorre das experiéncias que vivo e vivi e que foram me constituindo. Para Larrosa
(2000, p. 69)

A compreensdo da prépria vida como uma histéria que se desdobra, assim
como a compreensdo da propria pessoa como 0 personagem central dessa
historia, é algo que se produz nesses constantes exercicios de narracdo e
autonarragdo no qual estamos implicados cotidianamente.

Contar a minha historia, na perspectiva de Larrosa, € tornar-me a personagem
principal das narrativas acerca de mim, dos meus caminhos, dos meus acertos, dos
meus percal¢cos, dos meus sonhos, das minhas realizagbes. Os caminhos que se
constroem ao caminhar apontam novos caminhos e, assim, sucessivamente, somos
envolvidos por fazeres, por oportunidades, por escolhas. Escolhi como profissdo ser
professora de Matematica. No curso de Licenciatura de Matemética, pouco se |é e se
escreve, muito se calcula. Assim, para mim, escrever ndo € um exercicio corriqueiro e
facil. Muitas vezes as palavras me faltam, outras vezes, elas me traem, e é nessa luta
produtiva com as mesmas, que pretendo desenvolver esta Dissertacao.

Ao longo da minha caminhada, além das experiéncias como docente, cumpre
destacar outros caminhos trilhados e com os quais aprendi muito. Destaco minha
atuacdo como coordenadora pedagogica, orientadora educacional, vice-diretora e
secretaria de educacdo. Em cada um desses espacos, em cada uma dessas
oportunidades, fui ajudando a produzir acdes, espagos e pessoas, a0 mesmo tempo em
gue fui produzida. Foi o convite para assumir a secretaria de Educacdo do municipio de
Lindolfo Collor — RS, em 1997, que proporcionou 0 meu primeiro contato com a questao
do analfabetismo de jovens e adultos — tematica desta pesquisa. Ao me deparar com a
populagdo analfabeta (jovens e adultos) do municipio, vi-me, como gestora, diante da
necessidade de oportunizar a alfabetizacdo a mesma. Foi implantado, em 1997, um
projeto intitulado “Recomecar”, em parceria com o Servi¢go Social da Industria — SESI - e
foram alfabetizadas 10 (dez) pessoas, que representavam menos de meio por cento
(0,5%) da populacdo analfabeta do municipio. O projeto se estendeu durante o ano de

1998 e foi encerrado devido a falta de procura pelo mesmo, motivado por fatores como
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idade avancada, jornada de trabalho, vergonha da condicdo de se reconhecer
analfabeto, entre outros. As aulas eram ministradas a noite, numa sala no centro da
cidade, e era oferecido transporte aos participantes. Como ja mencionei, esse foi meu
primeiro contato, como gestora, com a questédo do analfabetismo, o que mais tarde viria
a acontecer no municipio de Ivoti —RS.

Aprendi e fui me constituindo, nos mais diversos lugares em que me fiz presente:
na sala de aula, na gestdo de escola, na gestdao municipal. Fui refletindo, inquietando-
me, questionando e buscando compreender o quanto novas demandas, saberes e
praticas vém se configurando no cenéario educacional. Assim, ideias que em meus
estudos havia entendido como “para sempre” e “Onicas”, tdo bem montadas e
discursivamente representadas desde a Modernidade, agora ndo comportam uma
realidade que desestabiliza e que transforma, pois o pensamento pos-moderno “[...] ndo
busca a(s) verdade(s) sobre o mundo, mas busca insights, quais ferramentas que
possam ser Uteis para o entendimento do mundo” (VEIGA-NETO, 2002b, p.35). Por
iSso, esta pesquisa procura apontar ndo a verdade, mas sim possibilidades de
entendimento, mediacdo e compreensdo do analfabetismo em um contexto de
mudancas.

Na perspectiva em que esse trabalho se insere, a experiéncia de si ndo é um
objeto independente que permaneceria imutavel, através de suas diferentes
representacdes, mas antes, € na experiéncia de si que constitui o sujeito, o eu como si
mesmo (soi, self). E essa a raz&o pela qual “[...] 0 sujeito mesmo tem uma historia [...].”
(LARROSA, 2000, p. 55). Nesse caminhar, na constru¢cdo da minha histéria, cheguei
até a Faculdade de Educacédo - FACED, nesta Universidade, optando pela linha de
pesquisa dos Estudos Culturais em Educacao, como aluna do Programa de Educacéao
Continuada - PEC, em 2005, trazendo muitas inquieta¢gdes, desta vez, do lugar de
secretaria municipal de educacédo do municipio de Ivoti - RS.

No Seminério “Alfabetismo e Letramento - préticas sociais e escolares” com a
professora lole Trindade, procurei (algumas) respostas para as (inUmeras) perguntas
gue me fazia frente & necessidade de gerir e implantar um programa de alfabetizacéo
de jovens e adultos no municipio de Ivoti - RS, tendo em vista o0 compromisso assumido

pela gestdo municipal com o Comité Gestor da Acao ABC Alfabetizando do Grupo
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Editorial Sinos® ainda como candidata & prefeitura, em 2004. Perguntava-me: de que
forma poderiam ser alfabetizados 123 jovens e adultos em dois anos? Como deveria
ser este programa para atender a uma demanda diversificada? A sala de aula seria
convencional? As aulas seriam formais? As aulas seriam de dia ou a noite? Quem e
como seria o professor? Como motivar os alunos a participarem? Que metodologia
seria utilizada? Descobri que o seminario ndo respondia as minhas perguntas, mas
apontava perspectivas a partir das quais poderia analisar e refletir sobre as mesmas e
fazer outras mais. Nesse contexto, entdo, da-se minha primeira aproximagdo com a
Acdo ABC Alfabetizando, que se tornou o objeto de estudo desta pesquisa.

O programa de alfabetizacdo de jovens e adultos, implantado no municipio de
Ivoti - RS, em junho de 2005, que estad em vigor até a presente data, intitula-se “Adote
um cidaddo, ajudando na alfabetizacdo”. Minha participacdo no programa foi de
coautoria. Visa a alfabetizacdo de jovens e adultos em espacos informais, tais como
pavilhdes, clubes, igrejas, salas comerciais, dentre outros, e conta com alfabetizadores
voluntarios. Até o final do ano de 2008, alfabetizaram-se 40 (quarenta) dos 123 (cento
de vinte e trés) analfabetos ivotienses que o Tribunal Regional Eleitoral apontava em
2004, base estatistica da A¢do ABC Alfabetizando.

A Acdo ABC Alfabetizando foi concebida em janeiro de 2004 e langada em
fevereiro do mesmo ano, visando a reduzir os indices de analfabetismo, sendo erradicar
o analfabetismo nos 44 municipios de abrangéncia dos jornais, num periodo de quatro
anos. Assim, as administracdes que assumiram 0s municipios em 2005 ja haviam, de
antemao, comprometido-se com a Acdo ABC Alfabetizando em executa-la durante a
gestdo 2005/2008. Isso desafiava 0s governos municipais a criarem e/ou implantarem
programas ou acdes para alfabetizarem jovens e adultos, visando a atingir tal meta.
Através de uma péagina semanal veiculada nos jornais do Grupo Sinos, foi dada
visibilidade aos programas desenvolvidos nos municipios, bem como aos resultados
atingidos pelos atores envolvidos, especialmente, 0s gestores municipais.

A Acdo sempre me inquietou pela mobilizacdo e capacidade da conducéo da

conduta — governamento - dos gestores municipais. A partir das diferentes posicoes

! Grupo jornalistico com sede em Novo Hamburgo — RS, responsavel pela producédo e veiculagdo dos
jornais NH, VS e Diario de Canoas.
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gue ocupava como aluna PEC, professora e, especialmente, como secretaria de
educacao fui me envolvendo com o tema da alfabetizagdo e inquietando-me com 0s
discursos que via circular nas paginas da Acdo ABC Alfabetizando. Interessava-me
saber que condicdes de possibilidade se apresentavam neste tempo e lugar, para que
emergisse uma Acdo da iniciativa privada, que age sobre Governos® municipais e
comunidades para alfabetizar a populacdo de uma regido. Perguntava-me: como
secretarios de educacdo da regido haviam aderido a Acdo ABC Alfabetizando? Que
programas de alfabetizacdo de jovens e adultos foram implantados? Como se
apresentam os indices de analfabetismo dos municipios? Assim, mesmo ndo estando
mais a frente da secretaria da educacdo do municipio de Ivoti — RS, acompanhei
semanalmente os “efeitos” da Acdo nos municipios da regido e colecionei todas as
paginas nos anos de 2006, 2007 e 2008, o que se constituiu em uma parte do corpus
desta pesquisa.

Ja ndo mais respondendo pela secretaria de Educacao de Ivoti - RS, continuei
como aluna PEC, em 2006, quando cursei as disciplinas “Introducdo aos Estudos

3n

Culturais™, através da qual reforcei meu desejo de pesquisar questdes relacionadas ao

(an)alfabetismo a partir das perspectivas tedricas dessa Linha de Pesquisa, e 0
seminario sobre “Governamento, governamentalidade e as politicas de alfabetizacio®’,
em que me aproximei um pouco mais de alguns conceitos de Michel Foucault. Em
2008, ingresso como aluna do Programa de Pés-graduacdo em Educacdo desta
Universidade — PPGEDU/UFRGS, como mestranda.

Pensar, elaborar e reelaborar uma temética de pesquisa é um desafio muito
complexo, se comparado com 0s problemas matematicos com os quais ja me deparei

na vida. Desenvolver uma pesquisa, tendo como referéncia a perspectiva dos Estudos

% Usarei Governo (com G mailsculo) no sentido utilizado por Veiga-neto (2002a) para referir-me ao
Governo do Estado - instituicdo do estado que centraliza ou toma para si a caugdo da agdo de governar
(p-19). O termo governamento, neste texto, esta relacionado com a agdo ou 0 ato de governar. Veiga-
Neto (2002a) sugere que se ressuscite, na lingua portuguesa, a palavra governamento (em uso nas
linguas francesa, inglesa e espanhola). “Tal ressurrei¢do tem como objetivo tornar mais rigoroso e mais
facil o duplo entendimento que, na perspectiva foucaultiana, é possivel atribuir a palavra governo.”
(ibidem, p.17) O autor propde, entdo, que o vocabulario governo passe a ser substituido por
overnamento nos casos em que estiver sendo tratada a questdo da acdo ou do ato de governar.
Disciplina ministrada no PPGEdu/UFRGS pela professora Maria Lucia Wortmann, com professores
convidados: lole Trindade, Alfredo Veiga-Neto, Elisabete Garbin, Rosa Maria Hessel Silveira.
* Seminario dirigido pela professora Clarice Salete Traversini, no PPGEdu/UFRGS.
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Culturais, em uma vertente pos-estruturalista, especialmente através do pensamento
foucaultiano, possibilita-me desnaturalizar, procurar ver e perceber, a partir de outras
perspectivas, como a Acdo ABC Alfabetizando se institui. Essa incursdo teorica
possibilitou a selecdo de campos conceituais, instrumentos necessarios para “pensar”,
para “suspender o juizo”, e a comodidade de deixar-me levar pela corrente, como traz

Larrosa (2002, p.24):

A experiéncia, a possibilidade que algo nos aconteca ou nos toque, requer um
gesto de interrupg¢ao, um gesto que é quase impossivel nos tempos que correm:
requer para pensar, parar para olhar, parar para escutar, pensar mais devagar,
olhar mais devagar, e escutar mais devagar; parar para sentir, sentir mais
devagar, olhar mais devagar, demorar-se nos detalhes, suspender a opinido,
suspender o juizo, suspender a vontade, suspender o automatismo da acao,
cultivar a atencédo e a delicadeza, abrir os olhos e os ouvidos, falar sobre o que
nos acontece, aprender a lentiddo, escutar aos outros, cultivar a arte do
encontro, calar muito, ter paciéncia, dar-se tempo e espaco.

Esse movimento de olhar, escutar, estudar, demorar-se nos detalhes permitiu
gue eu me apropriasse de conceitos para criticar e suspeitar dos meus préprios
conhecimentos. Através desse exercicio, esta pesquisa assumird uma postura de
construcdo e composicao de praticas e teorizacdes. Ao “suspender o automatismo da
acdo”, retornando muitas vezes as mesmas leituras, voltando inUmeras vezes ao
material empirico, transformando-se em corpus de andlise, esta Dissertacdo foi sendo
construida.

As péaginas do jornal da Acdo ABC Alfabetizando, veiculadas semanalmente,
constituem-se na materialidade da Ac&o® e, na perspectiva dos Estudos Culturais, séo
considerados artefatos culturais, pois sdo compreendidos como resultados de uma
construcao social, produzindo identidades e subjetividades no contexto de relagGes de
poder, e “[...] como produtos culturais ndo interessam por si mesmos, mas no sentido
gue recebem nas praticas culturais e pelo poder de construir outras mais”. (TRINDADE,
2004b, p. 138). Ao analisar o material coletado, busco possibilidades, ndo de
explicacdes, justificativas ou interpretacdes “corretas”, mas sim de langar um outro olhar
sobre as péaginas dos jornais, “menos em termos de precisdo e verdade e mais em
termos de troca efetiva” (HALL, 1997, p.39). Essa troca, segundo o autor, d4-se num

processo que facilita a comunicag&o cultural na qual persistem “a diferenca e o poder

>A selecdo do material empirico da pesquisa, bem como a metodologia, serdo descritos no capitulo 4.
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entre os diferentes falantes no interior de um mesmo circuito cultural” (HALL, 1997,
p.39).

Ao me aliar ao pensamento de Hall, procuro traduzir os significados presentes
nas paginas da Acado ABC Alfabetizando ndo como verdades prontas e acabadas, e sim
como construcdes culturais imersas em relagdes de poder. Pesquisei, nos textos das
paginas do Jornal NH, as recorréncias, os enunciados, os discursos que circulam e se
enredam para operar sobre os Governos, as populacdes e os individuos, mantendo-os
alfabetizados e computando os melhores indices de alfabetizacéo do pais.

Assim, o presente estudo tem como questdo de pesquisa: Como os discursos
gue circulam nas paginas da Acdo ABC Alfabetizando se constituem em
estratégias de governamento e operam sobre as popul  a¢gBes mantendo os indices
de analfabetismo reduzidos? Minha questdo de pesquisa se desdobra nos objetivos:
1) identificar as estratégias de governamento que se constituem nos discursos que
circulam nas péaginas da Ag¢do ABC Alfabetizando; 2) analisar como essas estratégias
operam sobre as populacdes para manter os indices de analfabetismo reduzidos.

Segundo Foucault (1995), a palavra estratégia é correntemente empregada em
trés sentidos: 1) para designar a escolha dos meios empregados para se chegar a um
fim; 2) para designar a maneira pela qual tentamos ter vantagem sobre o outro; 3) para
designar o conjunto dos procedimentos utilizados num confronto para privar o
adversario dos seus meios de combate e reduzi-lo a renunciar a luta, isto é, dos meios
destinados a obter a vitoria. Assim, “[...] a estratégia se define entdo, pela escolha das
solucdes ‘vencedoras’.” (FOUCAULT, 1995, p. 248). Nesta pesquisa, a palavra
estratégia é utilizada no sentido primeiro atribuido por Foucault.

Na analitica que empreendi, utilizei conceitos trabalhados por Michel Foucault —
governamento e discurso - como ferramentas teodricas que atravessam a pesquisa. Este
estudo pauta-se no processo de desnaturalizacdo, de problematizacdo, de davida, de
insatisfacdo com o ja-sabido, como traz Corazza (2002, p. 113)

Que os movimentos da investigacdo que negam as confortaveis totalidades
tedricas, onde repousam o0s ja-sabidos, também neguem e desmantelem
nossas mais belas crencas, principios e praticas ja estabelecidas. Que a duvida
ndo seja de ordem intelectual apenas, mas apanhe, para desmantelar, nossas
mais queridas adesdes, sdlidas hipoteses e consolidadas préaticas teéricas e
pedagdgicas.
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Os movimentos mencionados por Corazza (2002) nem sempre sdo movimentos
faceis para quem é fruto da escola Moderna, em que as confortaveis totalidades
tedricas respondem positivamente as nossas certezas. No entanto, ao escolher trilhar
os caminhos dos estudos foucaultianos, busco trajetérias que desacomodam, que
olham através de lentes que podem nos levar a descobrir espacos de luta diferentes
dos que vém nos aprisionando, do pronto e acabado. Este trabalho divide-se em sete
capitulos: neste, em que me apresento, trago algumas das “noticias” da minha vida e
das minhas experiéncias e situo teoricamente minha proposta de pesquisa.

No segundo capitulo, mostro que o conceito de analfabeto vem se modificando
ao longo dos tempos e se re-atualizando nas diferentes épocas e contextos historicos
vividos. No Brasil, muitas campanhas ja foram desencadeadas para alfabetizar jovens e
adultos. Assim, retomo, brevemente, as principais campanhas brasileiras e trago alguns
indices de analfabetismo no pais, no decorrer do tempo.

No terceiro capitulo, descrevo e delimito a A¢cdo ABC Alfabetizando para situar o
leitor em relacdo a mesma, bem como sua abrangéncia e seus desdobramentos.
Mostro que o contexto da imigragdo alema da regido de abrangéncia da Acdo ABC
Alfabetizando se apresenta como condi¢do de possibilidade para a emergéncia desta.
Apresento os prémios “Certificado Municipio Alfabetizado” e “Selo Municipio Livre do
Analfabetismo”, e 0s municipios da regido premiados pelo fato de manterem os indices
de analfabetismo reduzidos.

No quarto capitulo, apresento por quais caminhos metodolégicos optei para a
realizacdo deste trabalho, associando-os ao campo teorico, as ferramentas conceituais
e ao problema de pesquisa. Neste mesmo capitulo, detenho-me com maior afinco a
ferramenta foucaultiana do discurso, que sera, junto ao governamento, o fio condutor
das discussfes que empreendo.

Desenvolvo um capitulo teérico,b o de numero cinco, considerando
especialmente, os conceitos e teorizacdes sobre governamento e governamentalidade,
desenvolvidos por Michel Foucault. Problematizo os discursos que posicionam o
analfabeto como sujeito que representa risco social e de si mesmo, justificando a busca

pela alfabetizacéo.
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No capitulo seis, trago os mitos, a midia e a estatistica como discursos que
circulam nas paginas da Acdo ABC Alfabetizando, constituindo-se em estratégias de
governamento, mobilizando os alfabetizandos, as autoridades e a comunidade para o
alcance das metas de reducéo do analfabetismo na regido.

Encerrando esta Dissertacdo, apresento, no ultimo capitulo, algumas
consideracbes que consegui tracar ao longo desta pesquisa, que nao pretendem ser
definitivas, mas que sao oportunas para se compreender 0s caminhos percorridos e as

escolhas feitas.



2. ALFABETIZAGAO / (AN)ALFABETISMO

0s conceitos imbricados na Histéria

No presente capitulo, trago alguns conceitos sobre (an)alfabetismo, mostrando
como 0os mesmos sdo revisados e se modificam ao longo da histéria. Problematizo a
crenca acerca da producéao de sujeitos alfabetizados como catalizadores da economia e
da producéo, atribuindo aos mesmos a propulsao (ou ndo) do desenvolvimento pessoal
e social. Enfoco o bindbmio alfabetizacdo/escolarizacdo, que se estabelece nos ultimos
dois séculos, promovendo a escolarizagdo da alfabetizacdo. Trago um breve historico
do analfabetismo no pais, desde os tempos do Império até os dias atuais.

2.1 DAS CRENGAS SOBRE ALFABETISMO E ALFABETIZACAO

Cronologicamente, a palavra “analfabeto” € a de uso mais antigo, remontando ao
inicio do século XVIIl. No final do século XIX, passou a ser utilizada a palavra
“analfabetismo” para designar o problema que envolvia o estado ou a condicdo de
analfabeto. Depois, passaram a ser necessarias palavras para designar o novo estado
ou condicao de saber ler e escrever, e foram criadas: “alfabetizar” e “alfabetismo”, que
derivam de “alfabeto”; e “alfabetizacdo” e “alfabetizado”, que derivam de “alfabetizar”.
(Mortatti, 2004). Nesta dissertacao, terei preferéncia pelo uso dos termos alfabetizagéo
e alfabetismo.®

Valho-me da diferenciacao utilizada por Trindade (2004a) para 0s termos
alfabetizacdo e alfabetismo. Ao utilizar o termo alfabetizacdo, a autora salienta o
processo de ensino e aprendizagem da leitura e da escrita e, ao se referir a

alfabetismo, destaca os usos historicos, culturais, sociais, entre outros, que se fazem

® A traducéo de literacy por alfabetismo é usada no texto de Graff (1990) e justificada em nota pelo editor
por designar a qualidade ou estado de ser alfabetizado, expresso pela lingua inglesa.
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dessas habilidades, independentemente da qualidade e complexidade de dominio das
mesmas. Ao longo dessa Dissertacdo, entdo, usarei os termos alfabetizacdo e
alfabetismo no sentido atribuido a eles por Trindade (2004a).

Analisando alguns aspectos da historia da alfabetizacdo, encontramos as mais
diversas defini¢cdes, situadas nos contextos historicos, com diferentes representacoes,
produzidas e produtoras dos discursos cientificos, interesses e modelos politicos
vigentes.

Para Silveira (1999), o termo analfabetismo se generalizou como sendo a
representacdo de quem n&o sabe ler e escrever e que, na Modernidade, era
considerado barbaro, bruto e incivilizado. Street (1999) reconhece que o uso popular
do termo analfabeto, geralmente, significa ilégico, irracional. Para Cook-Gumperz
(1991), o conceito de alfabetizacdo € inseparavel das circunstancias especificas de
nosso contexto historico. Assim, as definicbes estdo constantemente sendo redefinidas.
No momento em que a definicdo de alfabetizacdo se torna cada vez mais precisa e, ao
mesmo tempo, se expande, a no¢do de analfabetismo torna-se fortalecida e enfatica
guanto a auséncia das habilidades “funcionais” de leitura e escrita, aumentando a
probabilidade de atribuir, ao analfabeto, caracteristicas negativas e capacidades
limitadas.

De outra perspectiva teorica, Ferraro (2005), no seu artigo intitulado
“Analfabetismo no Brasil: um século de desconceitos”, menciona o inventario Paulo
Freire, em que o tedrico relne uma série de concepc¢des que chama de “distorcidas”,
ainda hoje correntes, sobre o analfabetismo. Nesse artigo encontram-se termos como
“erva daninha” — dai a expressdo corrente de “erradicacdo do analfabetismo’-
enfermidade, incapacidade, pouca inteligéncia, entre outras. Segundo o0 mesmo tedrico,
h& ainda a visdo messianica, segundo a qual o analfabeto seria um “homem perdido”
gue precisaria ser “salvo”; uma visdo nutricionista, segundo a qual o analfabeto é
considerado “subnutrido”; a concepc¢do do analfabetismo como “vergonha” e ainda a
concepcdo da “natural inferioridade”, quando submetidos aos mitos da cultura
dominante, ou seja, dos alfabetizados. Essa lista quase interminavel e atual é utilizada
para os multiplos significados atribuidos aos termos analfabeto e analfabetismo, nos

discursos da sociedade.
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As comparacdes da alfabetizagdo com um catalizador da mudanca individual e
social sdo feitas em escalas de tempo extensas, desde os periodos histéricos recentes,
até o passado classico. Ha o pressuposto de que existe uma progressao inevitavel no
relacionamento entre as taxas de alfabetizacdo e o desenvolvimento socioecondmico
de uma sociedade. Estudos histdricos como de Graff (1990), Magalhdes (2001) e Frago
(1993) questionam e desnaturalizam essa verdade, mostrando que essa relagcdo nao
ocorre, necessariamente. Graff (1990) chama de “mito do alfabetismo” as implicacdes
decorrentes do conjunto de suposicOes presentes nas expectativas referentes as
funcbes do alfabetismo/alfabetizacdo e da escolarizagdo para o progresso social e
individual. Em sua andlise sobre o mito, enfatiza a necessidade do alfabetismo e
reconhece os efeitos que o mesmo tem na ampliacdo de capacidade das pessoas, bem
como da melhoria das acfes coletivas. Entretanto, o que ele considera problematico &
universalizar tais efeitos para todas as sociedades e relaciona-las, necessariamente a
alfabetizacéo escolar.

Na apresentacdo da Acdo ABC Alfabetizando h& referéncia ao potencial que o
Brasil esta perdendo com os 16.261.935 analfabetos e destaca trés aspectos. Primeiro,
“[...] represando o crescimento pessoal de cidaddos em seu direito fundamental, a
educacao”; segundo, “[...] estagnando a evolugcdo do seu conhecimento, da sua forca
de trabalho, da sua produtividade”: terceiro, “[...] reprimindo seu consumo e,
principalmente, a sua e a nossa auto-estima” (ABC Alfabetizando, 20/04/08, p.7). Tais
aspectos fortalecem o mito do alfabetismo, discutido por Graff (1990), pois ao
analfabeto s&o atribuidos os problemas de desenvolvimento pessoal e social,
desemprego e até a reducdo do consumo! Graff (1990, p. 32) afirma que “[...] se o
presente nos ensina alguma coisa, € que 0s supostos lugares do alfabetismo e da
escolarizacdo ndo sdo sacrossantos nem muito bem compreendidos.” Sendo assim,
podemos nos perguntar como e devido a qué razbes acreditamos nos significados e
nas concep¢des naturalizadas do alfabetismo, desde a Modernidade.

De acordo com Cook-Gumperz (1991), historicamente, a alfabetizacdo é
relacionada com a escolarizagdo e o desenvolvimento econdémico. No entanto, a
atividade econdmica néo era a uUnica razdo para o desenvolvimento da alfabetizacéo,

uma vez que era bastante possivel, no século XVIII, ganhar a vida sem habilidades de
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escrita e leitura. Afirma também que havia uma multiplicidade de alfabetizacbes
relacionadas com as praticas cotidianas. Analisa como a equacao
alfabetizacéo/escolarizacéo é pertinente aos ultimos dois séculos.

Desse modo, a no¢do de uma Unica maneira de alfabetizacdo é recente, surgiu
entre 0os séculos XIX e XX com a escolarizacdo da alfabetizacdo. Isso se deu
inicialmente como meio de trazer a alfabetizacao popular para o controle dos sistemas
escolares publicos, e, assim, agucar diferenciagdes sociais (agora relacionadas ao
progresso escolar), e enfatizando a alfabetizacdo escolarizada como parte do
desenvolvimento pessoal e social, produzindo discursos estigmatizantes, relacionados
a igualdade de condi¢cbes, ao fracasso pessoal e a prépria escolarizacdo — discursos
constituidos pelo analfabetismo.

A ideia do cidaddo alfabetizado como “cidaddo virtuoso”, desenvolvida
discursivamente no século XIX, rearticula-se no século XX como “[...] um direito humano
basico institucionalizado.” (COOK-GUMPERZ, 1991, p.45). Assim, cabe ao poder
publico, prover o acesso de todas as pessoas a alfabetizacdo, inclusive aguelas que
nao o tiveram em idade apropriada — jovens e adultos.

Na segunda metade do século XX, surge o termo letramento’, também por
influéncia do inglés literacy, que deriva do latim littera (letra), e denota “o estado ou
condicdo que assume aquele que aprende a ler e escrever” (SOARES, 1996, pl7).
Para Soares (2006), do ponto de vista individual, o aprender a ler e escrever —
alfabetizar-se, deixar de ser analfabeto, tornar-se alfabetizado, adquirir a “tecnologia” do
ler e escrever e envolver-se nas praticas sociais de leitura e de escrita — tem
consequéncias sobre o individuo e altera seu estado ou condicdo em aspectos sociais,
psiquicos, culturais, politicos, linguisticos e até mesmo econdémicos. Street (2007,
p.143), pesquisador inglés sobre o letramento, define-o como sendo o “[...] uso social
da leitura e da escrita.” O autor defende que o letramento esta alojado em préticas
sociais as quais chama de préticas de letramento, que podem ser consideradas o “[...]
elo entre as atividades da leitura e da escrita e as estruturas sociais em que estdo

inscritas e que ajudam a moldar.”

" No Brasil, o termo foi cunhado por Mary Kato em seus estudos, em 1986. Seguem-se estudos de Tfouni
(1995), Kleimann (1995) e Soares (1996), entre outros.
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Graff (1990) considera imprescindivel o estudo do contexto historico em que se
discute o alfabetismo, na medida em que ele se constitui em diferentes espacos,
praticas e funcdes sociais. Tais préaticas diferenciam-se conforme as necessidades que
sdo atribuidas a certos contextos, sendo que podem surgir a partir das mais
diferenciadas experiéncias. Muitas criangas, por exemplo, tém contato com livros de
literatura infantil e jogos antes de entrarem na escola e iniciarem formalmente o
processo de alfabetizacdo. As pessoas, em geral, tém contato com artefatos
comumente explorados em casa, como jornal, guia telefénico, bulas, receitas, listas de
compras, recados, entre outros, cujo uso ndo depende sé do dominio da leitura e da
escrita, mas envolve o dominio e uso de novas tecnologias. Da mesma forma, somos
interpelados por slogans, logomarcas, outdoors, filmes, musicas, desenhos, jogos, etc,
constituindo-se em “marcas e produtos que alfabetizam criangas, jovens e adultos por
meio do uso dessas novas tecnologias” (TRINDADE, 2005, p.130). Assim, concordo
com Graff (1990), quando refere que “existem muitos tipos de alfabetismos” (p. 51) — o
alfabético, o visual e o artistico, o espacial e o grafico, 0 matematico, o simbdlico, o
tecnologico, o mecanico, o digital, o musical, entre outros.

Azevedo, (2008) em seu estudo, analisa as praticas de leitura na religido, nos
grupos de estudos biblicos assembleianos. Observa que, ao ir a igreja, a pessoa
“participa” do ritual através dos canticos, da leitura da biblia e do acompanhamento da
liturgia pelos folhetos. Para tal, ndo faz uso somente do texto, da leitura e da escrita, 0
gue permite perceber a existéncia de mdultiplos alfabetismos presentes em tempos e
espacos sociais, inclusive anteriores a escolarizagédo da alfabetizacao.

A diversidade de concepg¢les e muitas discussdes sobre o analfabetismo ainda
relacionam a auséncia de determinadas habilidades e a n&do-escolarizacdo como
consequéncia imediata da pobreza, produzindo discursos que transferem para a
educacdo a solucdo das desigualdades sociais. Desse modo, cria estigmas sobre
determinados grupos sociais. Definem os sujeitos analfabetos (hdo-escolarizados) e os
pobres como “excluidos”, acreditando ndo possuirem as condi¢cdes necessarias para
atuarem na sociedade. Marzola (2001, p. 113) argumenta: “Mas afinal, do que ele é
mesmo excluido, se trabalha, locomove-se, paga impostos, consome, vota, enfim, se

desenvolveu estratégias para viver numa sociedade de cultura escrita?”
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Assim, o analfabetismo € tomado como uma metafora, um efeito discursivo que
produz, cria representacfes e legitima condutas. Nesse sentido, as paginas da Acéo
ABC Alfabetizando constituem-se num artefato cultural que aloja discursos que
interpelam as pessoas para que, de uma forma ou de outra, integrem-se a A¢ao, seja
por indicacdo de analfabetos, pelo voluntariado ou pela elaboracdo/implantacdo de
programas de alfabetizagdo de jovens e adultos, transformando os analfabetos em

alfabetizados.

2.2 O ANALFABETISMO NO BRASIL — alguns recortes

Apesar de ter havido queda no niumero de analfabetos do pais a partir dos anos
1980, esse numero ainda é grande. O IBGE (2000) estima que estes somam em torno
de 16 milhdes de pessoas (12,1%). O numero se eleva se considerados os analfabetos
funcionais. Atualmente, segundo o critério da Organizacdo das NacOes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura - UNESCO, é considerado analfabeto funcional é a pessoa
gue possui menos de quatro anos de escolaridade.

Por ter uma das maiores populacdes da América Latina, o Brasil também possui
uma das maiores taxas de analfabetismo, levando a UNESCO a alertar para o fato de
gue “[...] o analfabetismo estd comprometendo o futuro do Brasil, contribuindo para
aumentar o numero de excluidos.” (MORTATTI, 2004, p. 25).

Numa perspectiva histérica, € possivel observar como o analfabetismo vem
sendo tratado como questdo politica e social, desde o tempo do Império até os dias
atuais. Noto, também, que o analfabetismo tem preocupado os Governos e 0rgaos
internacionais, que realizam conferéncias e estabelecem acordos e metas a serem
alcancados pelos paises que possuem elevados indices.

Em 1872, ainda no Império, foi realizado o primeiro Censo brasileiro o qual
acusou uma taxa nacional de analfabetismo de 82,3% entre pessoas de 5 anos ou
mais, situacdo que se manteve inalterada até o inicio da Republica. No censo de 1890,
a taxa passou a ser de 82,6%, valendo ao Brasil, na época, a fama de campedo
mundial de analfabetismo. Como menciona Ferraro (2005), para a populacdo de 10

anos ou mais, essa taxa devia estar em torno de 78% e, se considerada a populagéo
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adulta, a taxa devia ultrapassar os 80%. Naquela época, o Brasil se configurava num
pais agrario, latifundiario e escravocrata, e o analfabetismo se estendia por todo
territério nacional. Apenas a Capital do Império e a provincia do Rio Grande do Sul ja
evidenciavam os primeiros sinais de queda do analfabetismo.

Até o final do Império, ndo se havia colocado em duavida a capacidade do
analfabeto, que era caracteristica da maioria da populacdo, e a instrucdo ndo era
condicdo para que o individuo participasse da classe dominante ou das principais
atividades do pais. Era admitido o voto do analfabeto, desde que possuisse bens e
titulos. Nesse tempo, “[...] 0 ndo saber ler ndo afetava o bom senso, a dignidade, o
conhecimento, a perspicacia, a inteligéncia do individuo; ndo o impedia de ganhar
dinheiro, ser chefe de familia, exercer o pétrio poder, ser tutor.” (PAIVA, 1987, p. 83). A
instrucdo, como direito, era admitida a uma pequena parcela da populacdo, pertencente
a elite econdmica, ficando excluidos os negros, os indigenas e grande partes das
mulheres. Assim, a instru¢cdo se converteu em instrumento de identificacdo das classes
dominantes, e ao analfabeto passou a ser associado o estigma da incompeténcia.

A reforma Lebncio de Carvalho, apresentada em 1878 e transformada em lei por
decreto em abril de 1879, defendia a obrigatoriedade do ensino (PAIVA, 1987). Em
seus argumentos, Lebncio de Carvalho defendia o que, na atualidade, denominamos de

beneficios sociais e, principalmente, econdmicos da educacao:

[...] a instrugcdo, moralizando o povo, inspirando-lhes o habito e o amor ao
trabalho, que é tanto mais fecundo quanto mais inteligente e instruido é aquele
gue o executa, desenvolve todos os ramos da indlstria, aumentando a
producéo e, com esta, a riqueza e as rendas do Estado. (PAIVA, 1987, p.71)

Assim, a reforma considerava obrigatorio o ensino entre 7 e 14 anos e eliminava
a proibicdo aos escravos. Preconizava, ainda, a criacdo de escolas normais para
formacdo de professores e a instalagdo de cursos para o ensino primario de adultos
analfabetos. As escolas noturnas ja existiam, de forma precéria e irregular, em quase
todas as provincias, desde 1870, entretanto sem adequacao as reais necessidades de
ensino para a faixa da populagéo a qual eram destinadas.

No final do Império, o analfabetismo emergiu como problema nacional,

eminentemente politico, vinculado a questdo eleitoral, contribuindo com a crise que

levou a queda do Império, pois o Brasil “[...] estava sendo percorrido por um bando de
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ideias novas, como o0 positivismo, o evolucionismo e o0 organizacionismo, ideias que se
adequavam aos interesses e aspiracfes das novas classes e camadas sociais
insatisfeitas.” (FERRARO, 2005, p. 190). Assim, foi contestado o sistema eleitoral
indireto e censitario, criado pela Constituicdo de 1824. A Lei Saraiva, em 1881, que
instituiu a eleicdo direta e a nao-obrigatoriedade, negou o voto aos analfabetos pela
primeira vez na historia do pais, exclusdo que so foi sanada através da Constituicdo de
1988, decorridos mais de cem anos. O alistamento eleitoral passava a inscrever apenas
0s que “dominassem as técnicas da leitura e da escrita” (PAIVA, 1987, p. 82). Um dos
argumentos para negar o voto aos analfabetos foi o de sua “incapacidade”, e o de sua
“periculosidade”, como se constata nas palavras de Lafaiete Rodrigues Pereira —

Ministro da Justica,

[...] admita-se, senhores, que oito décimos da populacdo brasileira do Império
se compBe de analfabetos, eu pergunto-vos: a ignorancia, a cegueira, porque
se torna vasta e numerosa, porque se generaliza, adquire direito de governar?
Se ha no império 8/10 de analfabetos, esses 8/10 devem ser governados pelos
2/10 que sabem ler e escrever. O governo nao pode pertencer a ignorancia e a
cegueira. (HOLANDA, apud FERRARO, 2005, p. 194).

Rui Barbosa®, em seu parecer sobre a restricdo ao voto, defendia que a mesma
serviria de estimulo aos analfabetos para que se instruissem, a fim de poderem
participar da vida politica, e aos poderes publicos que, buscando ampliar o nimero de
eleitores, iriam dispender maiores recursos com a instru¢cdo do povo.

A situacdo do analfabetismo, no final do século XIX e nas primeiras décadas do
século XX, era assustador. O Censo de 1890 informava a existéncia de 85,21% de
analfabetos na populagéo total, e o de 1900 encontrou 75,78%. Esses indices eram
motivo de “vergonha para a intelectualidade brasileira no inicio do século; era preciso
colocar o Brasil entre os paises ‘cultos’.” (PAIVA, 1987, p.85). Assim, o0 primeiro
governo republicano cria a Secretaria de Negdécios da Instrucdo Publica, em 1890,
fundida, no ano seguinte, com o Ministério da Justica. Nessa época, discutia-se o
problema da centralizagcdo ou descentralizacdo do ensino, sendo a primeira a mais
defendida pelo Governo, atribuindo a Unido a tarefa de “animar o desenvolvimento da
educacao publica” (PAIVA, 1987, p. 86).

® Integrante da Comissao de Instrucdo encarregada de estudar a reforma Ledncio de Carvalho. (PAIVA,
1987)
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Em 1897 é publicado o primeiro decreto reorganizando a instrugdo publica nos
moldes republicanos, cujos fins expressam o valor dado a instrugdo pelo governo
republicano para o exercicio do voto. E isso que mostra o excerto abaixo, extraido do
relatério sobre o ensino primario, do inspetor-geral da Instrucdo, Manoel Pacheco
Prates, em 1896, citado por Trindade (2004a):

[...] De sua solucdo depende o futuro dos povos, principalmente dos que, como
0 nosso, adoptaram a férma republicana, que tem sua base, sua vitalidade na
escola, como proclamou a nossa lei fundamental, exigindo a instrugdo como
condicdo para o exercicio do voto, o mais elementar e 0 mais importante dever
do cidad&o livre. E a escola primaria que forma as maiorias esclarecidas,
seguros sustentaculos dos governos republicanos. (TRINDADE, 2004a, p. 111).

A abordagem dos problemas educacionais permanecia, praticamente, a mesma
guando comparada aos ultimos anos do Império. Iniciou-se entdo, na primeira década
do século XX, uma campanha que tentaria levar a Unido a assumir um papel de maior
responsabilidade em relacdo a instrugdo escolar, especialmente no que tange a
aplicacéo de recursos financeiros para tal. Mas, foi somente a partir Primeira Guerra
Mundial que se configuraram novas discussbes a proposito dos problemas
educacionais brasileiros, como a difusdo do ensino elementar. Foi atribuido a precéria
difusdo do ensino a responsabilidade pelos problemas e iniciou-se uma intensa
campanha contra o analfabetismo. Surgiram programas que visavam a alfabetizagcéo
das massas e programas culturais destinados aos trabalhadores.

Na década de 1920, surgiram os primeiros “profissionais da educacdo®,
introduzindo as ideias da escola renovada e estimulando as preocupagfes com o
ensino. Difundiu-se e fortaleceu-se uma concep¢ao humanitarista de educacéo e a ideia
do analfabeto como incapaz encontrou sua formulacdo mais radical, como nas palavras

de Miguel Couto™,

[...] o analfabeto ndo é s6 um fator consideravel na etiologia geral das doencas,
sendo uma verdadeira doenga, e das mais graves. Vencido na luta pela vida,
nem necessidades, nem ambicdes, o analfabeto contrapde o peso morto de sua
indoléncia ou o peso vivo de sua rebelido a toda idéia de progresso, entrevendo

o Segundo PAIVA (1987), sdo pessoas que frequentemente ndo possuem formacgdo especifica; sédo
autodidatas dispostos a estudar o assunto e dar opinides que deixam de lado o aspecto politico da
guestdo. Voltam-se para o funcionamento dos sistemas escolares, sua eficiéncia e seu rendimento.
Oferecem solugbes para a administracdo das escolas, formacao de professores, para elaboracao de
curriculos e métodos, para a organizacao dos cursos (p.103).

10 Miguel Couto era membro da Academia de Medicina do Rio de Janeiro na década de 1920.
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sempre, na prosperidade dos que vencem pela inteligéncia cultivada, um roubo,
uma extorsdo, uma injustica. (PAIVA, 1987, p.99).

E continua,

[...] o analfabeto é um microcéfalo: a sua viséo fisica estreitada, porque embora
veja claro, a enorme massa de nogles escritas lhe escapa; pelos ouvidos
passam palavras e idéias como se ndo passassem; 0 seu campo de percepcao
€ uma linha, a inteligéncia, o vacuo; ndo raciocina, ndo entende, ndo prevé, nao
imagina, néo cria. (Ibidem)

A educacdo era encarada como o principal problema nacional e andava na
contramado do desejo de ser uma Nacdo grande e forte, conforme os ideais
nacionalistas da época. Nesse sentido, era preciso combater a microcefalia e a
educacao era o instrumento desse combate.

Assistiu-se a uma verdadeira cruzada contra os altos indices de analfabetismo e
essa discussdo se desenvolveu em ligacdo com os temas do servigo militar obrigatério
e da nacionalizacdo do ensino nas cidades do Sul. O servico militar obrigatério passa a
ser visto como meio de incorporar os filhos dos imigrantes a vida civica brasileira,
tornando-os *“verdadeiros homens” (PAIVA, 1987, p.96), tarefa completada pela
nacionalizacdo do ensino. A necessidade de difundir e nacionalizar o ensino é
ressaltada pelo elevado nimero de analfabetos e pela alta porcentagem de teuto-
brasileiros que ndo sabiam falar portugués, entre os sorteados para 0 servigo militar.
Nesse periodo, houve também um forte movimento em favor da difusdo quantitativa do
ensino, com o objetivo de “desanalfabetizar o pais” (PAIVA, 1987, p.101).

O inicio da década de 30 foi marcado pela ascensdo de Getulio Vargas ao poder
e por sua permanéncia nele por meio de um golpe de estado alguns anos mais tarde.
Ao assumir a presidéncia da Republica, uma das primeiras atitudes do Governo Vargas,
em 14 de novembro de 1930, foi a criacdo do Ministério da Educagéo e Saude Publicas.
Logo apos a revolucéo de 30, intensificaram-se as reivindicagdes de medidas a favor da
democratizacdo do ensino e da responsabilidade da Unido pela educacdo em todos os
niveis, através de uma politica nacional. Cobrou-se a intervencdo da Unido a favor do
ensino publico, obrigatério, leigo e gratuito. Em 1932, foi fundada a Cruzada Nacional
de Educacéao, pois o analfabetismo apareceu, novamente, como principal problema da

Nacédo. Acreditava-se que “[...] a campanha contra o analfabetismo precisava ter carater
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de salvacdo publica [...]” e o objetivo de sua atuacdo era “[...] lutar para apagar a
mancha vergonhosa do analfabetismo que degrada e avilta o Brasil.” (PAIVA, 1987, p.
121).

A Constituicdo de 1934, em seu Art. 150, atende as reivindicagbes dos
movimentos a favor do ensino, atribuindo ao Governo Central competéncia para “fixar o
plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos,
comuns e especializados; a coordenar e fiscalizar a sua execugéo, em todo o territério
do pais; exercer acdo supletiva, onde se faca necessaria por deficiéncia de iniciativa e
de recursos”. Reconhecia a educagédo como direito de todos, devendo o ensino primario
ser “gratuito e integral e de frequiéncia obrigatoria, extensivo aos adultos” (PAIVA, 1987,
p.124). Fixava as porcentagens minimas a serem aplicadas na educacgéo pelo Governo
Central e Municipios (10%) e pelos Estados e Distrito Federal (20%). Assim, estavam
fixadas as bases para uma politica nacional de educacdo e, pela primeira vez, a
educacao de jovens e adultos era reconhecida e recebia um tratamento particular.

A partir de 1940, o Estado brasileiro aumentou suas atribuicdes em relagédo a
educacdo de jovens e adultos, e as acdes desenvolvidas nesse ambito podem ser
entendidas num quadro de expanséo dos direitos sociais de cidadania, em resposta a
presenca de amplas massas populares que se urbanizavam e pressionavam por mais e
melhores condi¢des de vida. Os direitos sociais concretizavam-se em politicas publicas,
“como estratégia de incorporacdo dessas massas urbanas em mecanismos de
sustentagdo politica dos governos nacionais” (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p.111).
Também atendia a finalidade de prover qualificacdes as forcas de trabalho, a fim de o
Brasil se realizar como Nacéo desenvolvida.

Assim, desde a década de 1940, o Brasil realiza campanhas de alfabetizacéo™
seguindo recomendagdes de entidades internacionais como a Organizacdo das Nacoes
Unidas — ONU e a UNESCO. No final da década de 1940 até o inicio da década de
1960, desenvolveu-se a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos — CEAA
(1947-1963), sendo considerada a primeira campanha de educacdo que atingiu

o meio rural. Um dos objetivos da campanha, segundo Paiva (1987. p. 197), era “[...]

' Um estudo mais aprofundado sobre campanhas de alfabetizacdo pode ser encontrado em PAIVA
(1987) e TRAVERSINI (1998).
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integrar os imigrantes e seus descendentes nos Estados do Sul [...]”, procurando fazer
com que 0s imigrantes passassem a ser assimilados ao pais pela via educacional,
enfatizando o nacionalismo daquela época. A concepc¢do de analfabeto vigente nessa
época era o de marginal e incapaz para se inserir nos processos produtivos e de
modernizagdo que o pais necessitava. Nas palavras de Lourenco Filho'?, citados por
Paiva (1987, p.179),
Devemos educar os adultos, antes de tudo para que esse marginalismo
desapareca, e 0 pais possa ser mais coeso e mais solidario; devemos educa-
los para que cada homem ou mulher melhor possa ajustar-se a vida social e as
preocupacfes de bem-estar e progresso social. E devemos educéa-los porque
esta € a obra de defesa nacional, porque concorrera para que todos melhor

saibam defender a saulde, trabalhar mais eficientemente, viver melhor em seu
proprio lar e na sociedade em geral.

Na década de 1950, realizou-se a Campanha Nacional de Educagédo Rural -
CNER, que teve como objetivo “[...] contribuir para acelerar o processo evolutivo do
homem rural [..]" (PAIVA, 1987, p. 197), em que se desenvolviam programas
educativos através de uma equipe multiprofissional, composta por agrobnomos, médicos,
veterinarios, assistentes sociais, entre outros. As missfes educativas penetravam o
meio rural para incentivar a elevacdo dos padrbes de vida, acreditando que a solugéo
dos problemas coletivos viria através da educacéo e da organizagdo comunitaria.

No final da década de 1950, foi implementada a Campanha Nacional de
Erradicacdo do Analfabetismo — CNEA, dirigida a populagéo rural e urbana, entendendo
o desenvolvimento educacional como condicdo prévia para o desenvolvimento
econdmico. Além dos programas para jovens e adultos, foram realizadas outras acdes
como: ampliacdo da rede escolar, promocdo automatica dos alunos das primeiras
séries e os salarios dos professores condicionados a frequéncia e a aprovacédo dos
alunos. Mais uma vez, ocorreu a faléncia das campanhas de massa promovidas pelo
DNE - Departamento Nacional de Educacdo. Ainda assim, esse periodo constituiu-se
naguele em que se desenvolveu a maior mobilizacdo no campo da educacédo de adultos

e, quando da realizacao do Il Congresso Nacional de Educacao de Adultos no Rio de

'2 Lourenco Filho era tedrico do tema Educacdo e Seguranca durante o Estado Novo (1947), dirigente da
Campanha de Educacéo de Adolescentes e Adultos
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Janeiro, percebia-se uma grande preocupacdo dos educadores em redefinir as
caracteristicas especificas e um espaco proprio para essa modalidade de ensino.

Nos primeiros anos da década de 1960, houve um destaque acentuado dos
movimentos ligados a cultura, com a missdo de resgatar a valorizagdo do saber
popular. Entre eles, Movimento de Educa¢do de Base (da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil), Movimentos de Cultura Popular, Centros de Cultura Popular e o
Programa Nacional de Alfabetizacdo do Ministério da Educacdo e Cultura. Esses
movimentos eram integrados por estudantes, artistas, intelectuais, entre outros. Nesses
anos, as caracteristicas proprias da educacdo de adultos passaram a ser reconhecidas
e, a medida que se dava relevancia ao acesso aos conhecimentos universais como
direito de todo cidadédo, a educacdo de adultos passou a ser reconhecida, também,
como um poderoso instrumento de agao politica.

Com o golpe militar de 1964, foi produzida uma ruptura politica e os movimentos
de educacdo e cultura foram reprimidos e seus ideais, censurados. O Programa
Nacional de Alfabetizacéo foi interrompido, seus dirigentes foram presos e 0s materiais
apreendidos, configurando-se na resposta do Estado autoritario aos programas de
educacdo de adultos cujas acbes de natureza politica contrariavam o0s interesses
impostos pelo golpe militar. Enquanto ocorriam as acdes repressivas, no plano oficial,
foi incentivada a Cruzada ABC (1966-1970) — Cruzada de Acao Basica Cristd, nascida
no Recife e dirigida por evangélicos norte-americanos, que “servia de maneira
assistencialista aos interesses do regime militar” (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p.114).
Essa campanha foi incorporada e sucedida pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizagéo
- MOBRAL como movimento de carater nacional a partir dos anos 1970.

Criado na década de 1970, o MOBRAL(1970-1985) foi o programa educacional
de maior repercussédo no pais e fora dele. O MOBRAL buscou o entusiasmo popular
através de estratégias como convénios com estados, municipios e entidades privadas,
apoio da populacédo local e intensa propaganda. O objetivo era erradicar, em dez anos,

o analfabetismo — classificado como “vergonha nacional*®”

- 0 que ndo se realizou. Esse
movimento adotou uma organizacao operacional descentralizada através de Comisstes

Municipais, que se encarregavam de “executar a campanha nas comunidades,

13 palavras do presidente brasileiro — General Emilio Médici (1970).
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promovendo-as, recrutando analfabetos, providenciando salas de aula, professores e
monitores” (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p.115). Essas comissbes eram formadas
pelos representantes das comunidades, aqueles mais identificados com a estrutura do
governo autoritério. A direcdo do processo educativo era centralizada através de
Geréncia Pedagdgica Central, encarregada da organizacdo, programacao, de execugao
e da avaliacdo do processo educativo. O material didatico incluia os “Livros-cadernos
de Integracdo”, destinados a alfabetizac@o e iniciagdo em conhecimentos relativos ao
lar, a comunidade, a Patria e & consolidagdo de héabitos e atitudes. A estrutura adotada
pelo MOBRAL favorecia ao objetivo politico de implantacdo de uma “campanha de
massa com controle doutrinario” (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p.115), especialmente
no interior, pois se acreditava que o campo apresentava grandes riscos politicos e
crescente tensdo. O programa foi extinto em 1986, surgindo em seu lugar a Fundacao
Educar.

Em 1971, a Lei 5.692/71 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
institucionaliza o Ensino Supletivo, com o0 objetivo de “suprir a escolarizacdo regular
para os adolescentes e adultos que ndo a tenham seguido ou concluido na idade
prépria” (artigo 22). A Constituicdo de 1988 reconhece a escolarizagdo como direito de
todos e a responsabilizacdo do Estado pela oferta gratuita do ensino aos jovens e
adultos, reafirmada pela Lei de Diretrizes e Bases de 1996, Lei 9394/96.

Em 1990, realizou-se a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em
Jomtien, na Tailandia, em que foi aprovada a Declaracdo Mundial de Educagao para
todos. Nesse encontro, foi consagrada a ideia de que a alfabetizacdo nao pode ser
separada da pos-alfabetizacdo. Os paises participantes’* da conferéncia, entre eles o
Brasil, definiram a Educacéo Basica como prioridade da década.

Em dezembro de 1993, os lideres dos paises signatarios da Conferéncia Mundial
da Educacéo para Todos aprovaram, por aclamacdo, e assinaram a Declaragdo de
Nova Delhi, através da qual reafirmaram a realizacdo de esforcos para o cumprimento
das metas estabelecidas em 1990. Nessa declaragdo, afirmaram que o

desenvolvimento do pais depende da garantia de educagdo para todos, ratificando

4 Participaram da Conferéncia Mundial da Educacao Para Todos em Jomtien, na Tailandia, a Indonésia,
China, Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistao e India.
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assim, o compromisso de garantir “[...] as necessidades basicas de aprendizagem de
todos 0s nossos povos tornando universal a educacdo basica e ampliando as
oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e adultos.” (Declaracéo de Nova
Delhi, 1993, p. 1).

A Educacdo Basica foi delineada com vistas a aprendizagem e ao
desenvolvimento humano permanente, o que contribuiria para cada pais construir,
sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educacéo e capacitacdo, devendo,
portanto, ser proporcionada as criancas, aos jovens e aos adultos. Para tanto, seria
necessario universaliza-la, melhorando sua qualidade, buscando reduzir as
desigualdades entre os sujeitos.

Os programas de alfabetizacdo foram enfocados como indispensaveis, pois
acredita-se que o saber ler e escrever constitui-se numa capacidade necessaria em si
mesma, além de ser fundamento de outras habilidades vitais.

Criado ap6s o compromisso assumido em Jomtien e Nova Delhi, o Programa de
Alfabetizacdo Solidaria™ - PAS - foi instituido pelo Ministério da Educacédo em 1997,
novamente com a meta de erradicar o analfabetismo no Brasil, que também né&o
conseguiu atingir a meta.

Na realizacdo do Férum Mundial de Educacdo, que ocorreu em Dakar, no
Senegal, em 2000, a cupula mundial de educa¢do, novamente, comprometeu-se a
alcancar os objetivos e metas da Educacéao para Todos. O lema central da discussao foi
“educar todos os cidadaos de todas as sociedades”. Dessa discusséao, resultou o Marco
de Acdo de Dakar: cumprimento dos compromissos coletivos assumidos em 1990. No
item IV do Marco, que trata das metas, é estabelecido: “Atingir, em 2015, 50% de
melhora nos niveis de alfabetizacdo de adultos, especialmente mulheres, e igualdade
de acesso a educacdo fundamental e permanente para todos os adultos.”
(UNESCO/CONSED, 2001, p. 19). Os pontos referentes a esse item lembram que todos
os adultos tém direito a educacdo fundamental, a comecar pela alfabetizac&o; que a
educacao de adultos precisa ser ampliada, devendo “[...] ser reconhecido o papel vital

desempenhado pela alfabetizacdo na aprendizagem por toda vida, em modos de vida

!* Estudos detalhados do Programa foram realizados por Vieira (2001), Gomes (2002), Rodrigues (2003)
e Traversini (2003).
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sustentaveis, na boa saude, na cidadania ativa e na melhor qualidade de vida dos
individuos, comunidades e sociedades.” (p.19). No ponto 39, do mesmo item, esta

eXpresso.

Recursos suficientes, programas de alfabetizacdo bem definidos, professores
com melhor formagdo e uso inovador de tecnologias s@o essenciais para
promover essas atividades. Especialmente importante € a utilizagdo crescente
de metodologias de aprendizagem préaticas e participativas, desenvolvidas por
organizacdes nao-governamentais que vinculam alfabetizacdo a outorga de
poder e ao desenvolvimento local. O éxito dos esforgos de educagéo de adultos
na proxima década ser4 demonstrado essencialmente por uma reducéo
substancial das disparidades entre as taxas masculina-feminina e urbana-rural.

(UNESCO/CONSED, 2001, p. 20).

Diante dos compromissos assumidos em Dakar, governos, organizacdes nao-
governamentais e sociedade sao convocados para a mobilizacdo em prol da
alfabetizacdo de jovens e adultos. Assim, podemos pensar a Acdo ABC Alfabetizando,
como uma Agao quem vem amparada por esses Compromissos e se instituiu, ndo como
guem realiza, mas sim como quem promove ac¢des: na comunidade, nas instituicdes e,
especialmente, nos governos municipais, com a producdo de programas de
alfabetizacéo de jovens e adultos.

O Programa Brasil Alfabetizado, do governo federal, esta em acdo desde 2003, e
sua énfase centra-se na universalizacdo da alfabetizacdo de jovens e adultos com
quinze anos ou mais. Alguns dos municipios da regido de abrangéncia da Acdo ABC
Alfabetizando adotaram o mesmo. Nota-se, no entanto, que a adesdo € pequena e o
programa é preferido por municipios com maior populagéo.

Procurei mostrar, neste capitulo, como, ao logo da histéria, sdo produzidos (e se
produzem) deslocamentos na concepcao do analfabetismo e na constituicdo de quem
se considera analfabeto, seja na maneira de concebé-lo ou caracteriza-lo. Ainda que as
campanhas de alfabetizagcdo no Brasil sejam recorrentes, sempre com o0 objetivo de
acabar com o analfabetismo, o pais possui 14.000.000 (10%) de analfabetos (IBGE
2007). Se levarmos em conta a lei da obrigatoriedade do Ensino (1947), podemos
pensar sobre como estamos produzindo analfabetos em nossas escolas, pois,
considerando o exposto, ha alguns anos ndo deveriamos ter jovens e adultos

analfabetos no nosso pais.



3. AACAO ABC ALFABETIZANDO:
governando Governos?

O que faz que o poder se mantenha e que seja aceito é simplesmente que ele
néo pesa s6 como uma for¢a que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz
coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se considera-lo
como uma rede produtiva que atravessa todo corpo social muito mais do que
uma instancia negativa que tem por fungao reprimir. (FOUCAULT, 1998b, p.8).

Neste capitulo caracterizo a Acdo ABC Alfabetizando. Penso ser importante
trazer informagdes que esclarecam como esta Acgéo se institui, amparada, sobretudo,
no discurso da alfabetizacdo como constituidora da cidadania e do desenvolvimento.
Nesse sentido, tem-se, na reducdo dos indices de analfabetismo, uma condicdo de
possibilidade para alavancar o desenvolvimento pessoal, social e econdmico da
regido’®. Assim, alfabetizar é preciso, e constitui-se num compromisso com a histéria
de uma regido colonizada por imigrantes alemaes, que em sua maioria ja aportaram
nestas terras, alfabetizados. A Acdo ABC Alfabetizando vém reiterar este compromisso
com a historia passada, mas €, também, afinada com a historia presente, dentro de
uma racionalidade neoliberal, na qual “o social subordina-se ao econémico” (VEIGA-
NETO, 2000, p.198). Num jogo de poder-saber, produz e faz circular discursos que, por
sua vez, induzem e produzem programas de alfabetizacdo de jovens e adultos nos

municipios, reduzindo os indices de analfabetismo.

3.1. O CONTEXTO DA IMIGRACAO ALEMA DA REGIAO

“Erradicar os analfabetos em nosso municipio € um co mpromisso com a nossa histéria
Estamos comemorando os 180 anos da imigracdo alema e sabemos o quanto o processo
imigratério esteve comprometido com a educacao. Basta ver o grande nimero de escolas
gue surgiram como resultado da vinda dos imigrantes germéanicos a regiao”. (NH, 14/06/04, p.7)
(grifos meus)

® A Acdo ABC Alfabetizando é de abrangéncia regional, englobando as microrregides Vale do Rio dos
Sinos, Vale do Paranhana e Vale do Rio Cai — RS, que serdo especificadas na se¢do seguinte.
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Considerando que as cidades que compfem a regido investigada sao, na
grande maioria, de imigracdo alema e originarios de S&o Leopoldo - RSY, penso ser
importante trazer o contexto no qual elas se instituiram e, de que forma esse contexto
pode se constituir numa condicdo de possibilidade para os baixos indices de
analfabetismo que essa regido apresenta historicamente.

Quando chegaram ao Brasil, nas primeiras décadas do século XIX, os primeiros
contingentes de imigrantes de fala alema'® trouxeram sua cultura,
costumes, comportamentos e tradicbes que auxiliaram na organizacdo das
comunidades que aqui se desenvolveram. Encontraram inimeras dificuldades, dentre
as quais o ndo cumprimento de promessas (algumas delas em conflito com a legislagao
brasileira) feitas quando da imigracdo, como: terras ndo demarcadas, ndo pagamento
de subsidios e a ndo oferta de escolas publicas para os filhos dos imigrantes. Assim,
enquanto ndo havia lugar especifico e professor para ministrar aulas, um dos colonos
assumia as func¢des de professor em uma das casas da picada, onde participavam das
aulas os filhos dos vizinhos e de parentes. Rambo (1956) apresenta um depoimento
extraido de uma correspondéncia de um imigrante, datada do ano de 1832: “Escolas
regulares, como na Alemanha, aqui ainda n&do existem, e as que existem estédo t&o
distantes que ndo podemos mandar nossas crian¢as para l4; por esta razao instruimos,
do melhor modo que podemos, nds proprios as criancas” (RAMBO, 1956, p.114). A
primeira escola publica fundada na Provincia de Sdo Pedro, segundo Kreutz (1996),
data de 1770 e, em 1824, ano da chegada dos primeiros imigrantes alemdes em Séo
Leopoldo, havia “oito aulas [dizia-se assim!] publicas, porém quatro estavam sem
professor” (ibidem, p.145). Ainda no final do século XIX, segundo Kreutz (2000), a

situacdo da instrucdo no Rio Grande do Sul era muito deficiente, sendo que, na década

1 Bredemeyer (2010) menciona que a Col6nia de Séo Leopoldo, pertencente a Provincia de Sao Pedro
do Rio Grande do Sul (1824), recebeu os primeiros imigrantes alemées do Rio Grande do Sul.
Instalaram-se na Colbnia Alem& da Feitoria, criada com a extingdo da Feitoria do Linho Canhamo -
tecelagem as margens do Rio dos Sinos em que trabalhavam escravos a servi¢co do governo imperial.

18 Bredemeyer (2010) discute o termo “imigrantes alemaes”, argumentando que na época em que 0S
imigrantes deixaram sua terra natal, ndo existia a nagdo alema como a conhecemos hoje. Tratava-se de
um conjunto de ducados, condados e principados politicamente independentes ou fracamente unidos por
acordos comerciais, sendo que o elo que 0s unia era sua lingua comum, o alem&o. Assim, a autora tem
preferéncia pelo uso do termo “imigrantes de fala alemd” (BREDEMEYER, 2010, p.53).
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de 1890, periodo de maior entrada dos imigrantes, o Brasil tinha uma populacdo de
mais de 80% de analfabetos.

A organizacao religiosa e a organizacdo das escolas, pelos imigrantes, estavam
intimamente associadas, sendo que a igreja e, principalmente, a escola foram as
primeiras instituicbes fundadas pelos imigrantes alemaes para garantirem a
sobrevivéncia do grupo social e cultural.

Ha uma caracteristica marcante das coldnias alemas. Nelas providencia-se em
primeiro lugar uma escola. Ela serve ao mesmo tempo como templo, até que se

dispunha dos meios para mandar construir uma igreja (NIEMEYER, 1926 apud
RAMBO, 1994, p.18).

Kreutz (1996, 2000) indica que foi a partir de escolas particulares, cujas aulas
ocorriam na casa de um dos imigrantes e em que 0 ensino era ministrado na lingua
alema, que se estruturou a rede particular de escolas nas colonias alemas na Provincia
de S&o Pedro. Essas primeiras escolas foram chamadas de comunitarias
(Gemeindeschulen), sendo que eram catdlicas ou evangélicas de acordo com a colbnia
em que se localizavam.

As escolas comunitarias foram criadas e mantidas pelos imigrantes nos estados
onde se concentraram em ndcleos rurais, etnicamente homogéneos, a partir das
respectivas liderancas religiosas, tendo, desse modo, forte conotacdo étnica e
confessional cristd. A organizagdo num conjunto de 80 a 100 familias,
aproximadamente, com suas pequenas propriedades, favorecia a dinAmica comunitaria
nos nucleos em torno de um centro com infra-estrutura de artesanato, comeércio e
atendimento religioso-escolar. Constituiam-se no centro polarizador da vida
comunitaria, além de preencher a funcao especifica de alfabetizar, educar, doutrinar as
criangas e servir como espaco de devocdo. Naguela época, a familia e a comunidade
se responsabilizavam pela complementacédo da educacao de seus filhos.

Além das escolas comunitarias, houve um numero significativo de escolas
particulares mantidas por congregacdes religiosas, seguindo especificacdes étnicas do
pais de origem da mantenedora, e também escolas étnicas particulares laicas, em
menor numero. Diversas dessas escolas particulares, tanto as de congregacao religiosa

como as laicas, tornaram-se conhecidas como centros de exceléncia no ensino.
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Segundo Kreutz (2000), em 1937, havia, no Brasil, 1579 escolas étnicas de imigrantes
alemaes.

Os imigrantes alemaes trouxeram na bagagem o valor da escolarizacao. Kreutz
(2000) traz o registro da Secretaria da Agricultura de Séao Paulo, que constatou que o
indice de alfabetizacao era 91,1% entre os imigrantes aleméaes que entraram pelo Porto
de Santos entre 1908 e 1932. Tomando um periodo um pouco mais longo e falando nédo
apenas dos que entraram pelo Porto de Santos, e sim dos imigrantes que entraram no
Brasil entre 1908 e 1941, 87,2% dos alemaes eram alfabetizados. (ibidem, p.160).
Kreutz (2000) refere que, nas pesquisas sobre o processo escolar dos imigrantes
alemédes no Brasil, € comum encontrar referéncias sobre a concep¢do de que todos
deveriam ser escolarizados, aplicando-se, inclusive, “sancdes religiosas severas para
guem nao fosse a escola” (ibidem, p. 162). Em entrevistas realizadas pelo autor com
ex-professores, constatou que os mesmos foram unanimes no depoimento de que,
ainda na década de 1930, haviam sido poucos o0s casos de analfabetismo em
comunidades rurais teuto-brasileiras™®.

Kreutz (2000) menciona que o0s imigrantes pressionaram o Estado em favor de
escolas publicas. Nao tendo condi¢des ou politica prioritaria para a oferta de escolas, o
governo estimulou os imigrantes a abrirem escolas étnicas®®. O administrador de S&o
Leopoldo, nucleo original dos imigrantes alemdes no Rio Grande do Sul, em 1890,
relatou ao Presidente da Provincia sobre a deficiéncia de escolas publicas, havendo
apenas trés escolas publicas, ao passo que havia 23 escolas da imigracdo alema, das
quais apenas uma ensinava em portugués®.

Kreutz (2000) aponta em seus estudos que as escolas comunitarias ndo se
desenvolveram de forma isolada, cada uma restrita a seu nucleo rural. Assumidas pelas
respectivas comunidades, estavam vinculadas a uma instancia maior, na qual
promoviam a coordenacdo e a animacgao do processo escolar como todo um conjunto

de estruturas de apoio, sempre em inter-relacdo com outras instancias socioculturais

19 Deustschbrasilianer - categoria que vai se constituindo na segunda metade do século XIX para definir
o duplo pertencimento: a etnia alema enquanto referéncia cultural e ao Estado brasileiro enquanto
ertencimento politico (KREUTZ, 1999, p 151).
° Escolas mantidas por determinado grupo étnico, preservando seus costumes, sua cultura e sua lingua
gKREUTZ, 2000).
1 . ~ c L ~ ~

Sobre o uso das linguas portuguesa e alema nas regides de imigracéo alema, ver Tese de Bredemeyer
(2010).
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das respectivas etnias. Assim, a formacdo do professor, a producdo de material
didatico, a frequéncia obrigatéria a escola ndo eram tratadas como questdes isoladas.
Faziam parte de um todo maior. Isso significa dizer que a escola estava bem enraizada
no contexto cultural da populacéo e ser alfabetizado era considerado algo natural. O ser
alfabetizado estava sendo entendido como algo constitutivo da identidade cultural desta
comunidade.

Herdeira da cultura de valorizacdo da instrucao, a regiao de abrangéncia da
Acéo ABC Alfabetizando, considerada berco da imigracdo aleméa desde suas origens,
apresenta um quadro favoravel em relacdo a alfabetizacdo. Segundo Faleiro (2004, p.
11), ja em 1931, o municipio de Sdo Leopoldo - RS apresentava um indice de
analfabetismo de 8,11%, o que era considerado bastante baixo na época em relacdo a
situacdo brasileira. O indice de analfabetismo no Brasil, em 1940, era de 55,9%. Dos
44 municipios que compdem a regido de abrangéncia da A¢do ABC Alfabetizando, 29
(65,9%) desmembraram-se do originario municipio de S&o Leopoldo, como mostra o

guadro seguinte:

Municipios que compdem a Acao ABC Alfabetizando

Oriundos de S&o Leopoldo N&o oriundos de S&o Leopoldo

Colonizagéo alema Colonizag&o mista

Alto Feliz Nova Hartz Gramado Canela
Ararica Nova Santa Rita Harmonia Brochier
Bom Principio Novo Hamburgo Igrejinha Montenegro
Campo Bom Picada Café Marata Rolante
Canoas Portao Nova Petrépolis Séo Francisco de Paula

Capela de Santana
Dois Irméos
Estancia Velha
Esteio
Feliz
Ivoti
Lindolfo Collor
Linha Nova

Morro Reuter

Presidente Lucena
Santa Maria do Herval
S&o José do Horténcio

Séo Leopoldo
S&o Sebastido do Cai
S&o Vendelino
Sapiranga
Sapucaia do Sul
Tupandi
Vale Real

Parobé
Pareci Novo
Salvador do Sul
Taquara

Trés Coroas
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A referéncia a imigracdo alema faz-se presente nos discursos encontrados nas
paginas da A¢do ABC Alfabetizando, como mostra a epigrafe que abre esta secéo,
referindo o comprometimento dos imigrantes alemées com a alfabetizagao e atribuindo
aos municipios um compromisso “com a histéria” em relacéo a alfabetiza¢do. Trago, a
seguir, mais alguns excertos que demonstram a vinculacdo entre

imigracao/alfabetizag&o/historia.

Lembremos que os imigrantes, antes do templo, const ruiram sala de aula para que as
criancas ndo crescessem analfabetas . E, quando néo havia professor, o mais preparado
deles assumia a fungéo. O esforco pela alfabetizacao tinha outra razdo evidente: ler a Biblia. E
isso que nos contam os historiadores da imigracédo. (NH, 06/03/06, p.7)

Pelos dados do IBGE, aqui se encontram os melhores niveis de alfabetizacdo. Qual o
motivo? O crédito é dado a colonizacdo alema, que trouxe cO M 0S NOSSOS primeiros
imigrantes a religiosa obrigacdo de ler diariamente a Biblia. (NH, 30/01/06, p.7)

“[...] em uma aluséo ao periodo da colonizacao, Rigotto lembrou que dentre os legados
dos primeiros imigrantes esta a educacao. ‘Uma das coisas que eles fizeram assim que
chegaram foram as escolas, uma demonstracdo da preocupacao que tinham com a
educacdo. O que a imigragdo trouxe fez a regido, o estadoe o  pais crescer . Temos que
olhar para tras e trazer esse exemplo para os dias atuais”. (NH, 26/07/04, p. 7)
(grifos meus)

A partir dos excertos selecionados, pode-se notar que € atribuido a regido um
compromisso historico com a alfabetizac&o. A colonizacdo alema é dado o “crédito” de
aqui (na regido) se encontrarem os melhores indices de alfabetizagdo do pais, servindo
de exemplo, nas palavras de Rigotto?, para o estado e o pais. Assim, podemos pensar
gue, se por um lado o “compromisso histérico com 0s imigrantes” se apresenta como
condicao de possibilidade para a Acdo ABC Alfabetizando se instituir nesta regido, com
0 objetivo de manter os indices de analfabetismo reduzidos, honrando os
antepassados, por outro lado, essa mesma histéria de cultura e valorizacdo da
alfabetizacao da regiao, favorece o sucesso da Acéo.

Como ja mencionado na apresentacdo da Acdo ABC Alfabetizando, sua regido
de abrangéncia compde os Vales do Rio dos Sinos, Cai e Paranhana. Esses Vales

equivalem a regides que, no Rio Grande do Sul, denominam-se Conselho Regional de

2 Germano Rigotto foi Governador do Estado do Rio Grande do Sul no periodo 2003-2006.
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Desenvolvimento - COREDES®. A Acdo ABC Alfabetizando abrange, na grande
maioria, os municipios dos COREDES: 1- Vale do Sinos, 2- Paranhana & Encosta da
Serra e 3- Vale do Cai.

Regides de Abrangéncia da A¢cdo ABC Alfabetizando

rJ’F\ e e —
H y [ I %
Rio Grande do Sul () E ] e |.
[
ém th i"g‘J ’

Pl
T 1 1 e
Portao\ J l,,/'Sf/\"T
/ / @‘;—'\ _A__ Novo Hamburgo \
\ 9% ) \

LY

uc, 'Ca;
p/' Nova Santa Rita ,;:)\ a”ﬂs

(

" Esteio "~
|
(A

Canoas

i V';;T;rés.Cordas

lg.r"ejiyh“ha
o .|

ﬁEQa' Hartz
e |

Hamm a0 e do Hogencuo - 4 - -
SUFL? L Riozinho
a5 Sebastiao é'éiaar =i Ol / Rolante- I
arecl Nov, Paruhé . L] i -
‘ Ty

Taquara, L )

Vale do Sinosggp
Vale do Paranhanaggp
Vale do Cai@®

Porto Alegre @

Fonte:_http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/contersili@o/pg_coredes.phpcesso em 26/07/2010.

23 x = : . A . _

Os COREDES tem como missdo a construcdo de parcerias sociais e econdmicas, em nivel regional,
através da articulagdo politica dos interesses locais e setoriais em torno de estratégias proprias e
especificas de desenvolvimento para as regides do Rio Grande do Sul.
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O quadro a seguir apresenta alguns dados sobre essas regides, com o objetivo
de situa-las em relagdo ao Estado do Rio Grande do Sul. A partir destes, verificamos
gue a populacdo que compde essas regides equivale a 15,6% da populacdo do estado
do Rio Grande do Sul. As trés regides apresentam indices de analfabetismo menores
do que o indice do Estado, e nota-se que ao maior Produto Interno Bruto - PIB equivale
o menor indice de analfabetismo. Ndo € objetivo desta Dissertacdo analisar esses
dados, e sim, trazé-los, apenas, como ilustragcdo do contexto em que a Acdo ABC

Alfabetizando esté inserida.

Vale do Rio do Vale do Cai Paranhana Rio Grande
Sinos &Encosta da do Sul
Serra
Populagdo(2008) 1.287.805 162.277 201.612 10.582.840
habitantes
Area(2008) - km?2 1.398,5 1.854,0 1.734,6 281.748,53
Taxa de 4,8% 4,91% 6,34% 6,7%
analfabetismo(2000)
Expectativa de 71,76 anos 75,12 anos 73,23 anos 71,6 anos
vida(2000)
PIB per capita R$ 19.922 R$ 15.840 R$ 11.242 R$ 18.771
(2007)
Municipios Araricd, Campo Alto Feliz, Bardo*, | Igrejinha, Lindolfo

Bom, Canoas,
Dois Irmaos,
Esténcia Velha,
Esteio, Ivoti, Nova

Hartz, NovaSanta

Sapucaia do Sul

Bom Principio,
Brochier, Capela
de Santana, Feliz,
Harmonia, Linha

Nova, Marata,

José do Sul*, Séo
Pedro da Serra*,
S&o Sebastido do
Cai, Sao
Vendelino,
Tupandi, Vale Real

Collor, Morro
Reuter, Parobé,
Presidente
Lucena, Riozinho*,

Rolante, Santa

Rita, Novo Montenegro, Maria do Herval,
Hamburgo, Pareci Novo, Taquara, Trés
Portédo, Séo Salvador do Sul, Coroas
Leopoldo, Séo José do

Sapiranga, Horténcio, Séo

*Municipios que ndo integram a A¢do ABC Alfabetizando

Fonte: www.ridus.org.br/coredesrs/sitemar - Acesso em 15/04/10.
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E necessario fazer o registro de que quatro municipios das regifes citadas n&o
integram a Acdo ABC Alfabetizando. S&o eles: os municipios de Bardo, Sdo José do
Sul e S&o Pedro da Serra (COREDE Vale do Cai) e o municipio de Riozinho (COREDE
Vale do Paranhana&Encosta da Serra). No entanto, outros quatro municipios, de outra
regido, integram a Acado ABC Alfabetizando, que s&o: os municipios de Nova Petropolis,
Canela, Gramado (COREDE Regidao das Horténsias) e Sao Francisco de Paula
(COREDE dos Campos de Cima da Serra). As paginas da A¢ao ndo fazem referéncia a
esse fato e ndo mencionam a Regido das Horténsias e dos Campos de Cima da Serra
como integrantes da Ac¢ao.

Voltando meu olhar para os municipios que receberam o titulo de “Municipio
Alfabetizado” até 2008, verifico que 21 dos 26 municipios (80,7%) tém origem em Sao
Leopoldo, o que nos leva a pensar que esses municipios emergem no interior do
contexto da imigracdo alema. A partir dos recortes historicos trazidos nesta secdao,
procuro mostrar como a alfabetizacdo e a educacdo eram priorizados por esta cultura.
Assim, as geracoes foram se alfabetizando e contribuindo para o alcance de elevados
indices de alfabetizacdo destes municipios. Como mostrou Traversini (1998), ndo séo
somente campanhas ou acdes de alfabetizacdo que proporcionam os baixos indices de

analfabetismo, mas também o contexto histérico-cultural de uma populacéo.

3.2. SITUANDO A ACAO ABC ALFABETIZANDO

A Acéo ABC Alfabetizando foi concebida pelo Grupo Editorial Sinos, que edita 0
Jornal NH?. E o maior jornal do interior do Estado do Rio Grande do Sul em termos de
circulagdo, abrangendo 44 municipios gauchos, que somam uma populacdo de
1.179.675 (Censo 2000), acima de 15 anos. Situado em Novo Hamburgo/RS, cidade da
regido metropolitana de Porto Alegre/RS, e localizado na microrregido do Vale do Rio
do Sinos, o jornal NH vem acompanhando, desde a sua fundagdo, em 1957, o

crescimento e desenvolvimento da cidade e da regido. Nesse contexto, o Jornal NH tem

% Tiragem:Jornal NH: 42.000 exemplares (segunda a sabado); Jornal VS: 17.000 exemplares (segunda a
sébado); Jornal Diario de Canoas: 8.000 (segunda a sabado). A edicdo de domingo € ABC Domingo:
70.000 exemplares (abrange os trés jornais).
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uma participacdo ativa na vida dos hamburguenses desde sua criacdo, quer seja pelo
fato de ser um instrumento de informagdo e comunicacdo, formando opinido publica,
guer seja pela tutela e engajamento em campanhas de melhoria da qualidade de vida
realizadas na cidade e na regido. Em relacdo ao analfabetismo néo seria diferente.
Como ja foi visto no capitulo anterior, 0s nimeros do censo de 1960 (IBGE)
apontavam uma taxa de praticamente 40% de analfabetos no Brasil. Segundo um dos
diretores do jornal®, idealizador da Acdo ABC Alfabetizando, esse numero era
considerado absurdo, pois historicamente a alfabetizagcdo na regido era considerada
prioridade, desde a vinda dos imigrantes alemaes. Partindo da premissa de que o
analfabetismo é uma vergonha para a regido e, igualmente, o analfabeto sente
vergonha da sua condicdo - quando se deseja um cidadao orgulhoso de si e da sua
cidade — possivelmente aliado ao fato de que o analfabeto n&o Ié jornal - os diretores
pensaram na iniciativa de proceder a uma grande chamada publica, nos anos 60,
conclamando os prefeitos da regido e a populacdo, para, através de voluntariado,
alfabetizar a populacdo. Em pontos estratégicos da cidade, seriam colocadas grandes
placas informando e comemorando o indice zero de analfabetismo na cidade de Novo
Hamburgo - RS. N&o se sabe as razdes pelas quais ndo foi possivel a realizacdo desse
ideal dos diretores do jornal NH e, depois de algum tempo, a ideia foi abandonada.
Quarenta anos depois, na virada do século, o Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE 2000) mostra que o pais tem mais de 16 milhdes de

jovens e adultos analfabetos; o estado do Rio Grande do Sul: 502.000; a regido de
abrangéncia do jornal: 59.538; e em Novo Hamburgo: 8.597. Esses numeros sobre o

analfabetismo, na entrada do século XXI, mais uma vez, incomodavam os diretores do
jornal, que comecaram a retomar e corporificar o sonho abandonado na década de
sessenta.

Assim, em janeiro de 2004, a A¢do ABC Alfabetizando foi concebida pelo Grupo
Editorial Sinos, e se institui com o objetivo de erradicar o analfabetismo em 44
municipios do Rio Grande do Sul, mais precisamente, os de abrangéncia do jornal,

regido que abrange os Vales do Rio dos Sinos, Cai e Paranhana, num periodo de

% |Informagbes coletadas em conversa informal com o Sr. Luis Fernando Gusmdo, diretor do Grupo
Editorial Sinos, responséavel pela Acao ABC Alfabetizando, em 27/08/2008.
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guatro anos, atraves da mobilizacdo comunitaria e dos gestores municipais — prefeitos e

secretarios de educacdo — a quem cabe alfabetizar a populacdo jovem e adulta,

tornando a regido alfabetizada e computando estatisticamente as cidades como

detentoras de alfabetizacdo universa

numa

1°°,
Na apresentacdo do projeto, a A¢cdo ABC Alfabetizando menciona seu alvo e,

linguagem de guerra, convoca “forcas-tarefa” que ajudardo a “erradicar” o

analfabetismo, reduzindo os principais problemas que assolam o nosso pais:

A acdo ABC Alfabetizando mobiliza e integra comunidades e forcas-tarefa municipais para
identificar pessoas analfabetas acima de 15 anos, colocéa-las em sala de aula, ensina-las a ler, a
escrever e a continuar aprendendo para se tornarem cidaddos incluidos social, produtiva e
culturalmente na sociedade - agentes do desenvolvimento sustentavel do nosso pais.

Erradicar o analfabetismo é o primeiro passo efetivo para reduzir os problemas da fome, da
miséria, da seguranca, do desemprego, do baixo crescimento econdmico, entre outros
problemas que tanto assolam o nosso pais.

Fonte:

www.abcalfabetizando.com.br. Acesso em 21/04/20009.

A sistematica apresentada pela Acdo ABC Alfabetizando consiste em:

Mobilizar a comunidade;

Integrar agentes e criar forgas tarefa municipais;

Identificar pessoas analfabetas;

Obter apoio de voluntérios;

Consultar e abordar pessoas analfabetas;

Constituir turmas por regido, idade, sexo, perfil e nivel de conhecimento;
Registrar frequiéncia, estagio e trabalhos dos alunos;

Acompanhar o desempenho de alunos e professores;

Acompanhar a evolucao dos indices de alfabetizacdo dos municipios;
Compartilhar base de conhecimento de experiéncias positivas e negativas entre
professores, secretarios de educacao, voluntarios e colaboradores;
Encaminhar os alfabetizados para educacao continuada.

Fonte:

www.abcalfabetizando.com.br. Acesso em 21/04/2009.

Assim, a Acdo ABC Alfabetizando se apresenta como uma ac¢do que objetiva

erradicar o analfabetismo da regido. Para tal, mobiliza, identifica, acompanha, registra,

compartilha, encaminha, constitui turmas, no entanto, ndo alfabetiza. Oferecer a

alfabetizacéo, tornando os analfabetos jovens e adultos alfabetizados é atribuido aos

% A ONU considera alfabetizacéo universal o percentual de 97% da populacao.
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gestores municipais (que devem fazé-lo através de programas de alfabetizacdo de
jovens e adultos) e aos voluntérios.

Constitui-se um comité gestor, composto por uma professora doutora e
alfabetizadora, dois ex-secretarios de educacéo, dois ex-prefeitos e diretores do Grupo
Sinos, a quem cabe o acompanhamento geral e a assessoria pedagdgica da Acéo.
Ainda em janeiro de 2004, a Acédo recebe o apoio de uma empresa privada de
informatica, que doou um software para construir um banco de dados de pessoas
analfabetas e voluntarios, o que auxilia na identificacdo e localizacdo do analfabeto,
bem como o acompanhamento e desempenho estatistico da Ac¢éo.

No dia 26 de fevereiro de 2004, ha o lancamento oficial da Ag¢do ABC
Alfabetizando, nas dependéncias do Jornal NH, contando com a presenca de
autoridades estaduais e municipais representando os 44 municipios da regido de
abrangéncia.

Em marco de 2004, a Acéo recebe o0 apoio do Governo do Estado do Rio Grande

27
|

do Sul, através da Secretaria de Educacdo e do Banrisul“’, para publicacdo semanal,

em paginas determinadas dos trés jornais?®, de matérias e fotos de resultados da Acao
para “conscientizar e motivar as comunidades” a apoiarem e a se integrarem como
voluntarios na Acdo. O primeiro exemplar das paginas € publicado em 29 de marc¢o de
2004, apresentando uma relagdo de voluntarios e uma tabela com os numeros de
analfabetos e os indices de analfabetismo de cinco municipios. Diz a manchete:

“Nossa regido deve ser modelo em alfabetizacdo”, e, no desdobramento:

O desafio comecou! Combater o analfabetismo é a proposta da A¢do que pretende conjurar
esforcos envolvendo comunidade e poder publico para abolir esse grande mal que se faz
presente em todo o pais. Esse é o ABC Alfabetizando . Uma Ac¢&o conjunta que quer — dentro
de um moderno sistema de acompanhamento informatizado — radiografar os problemas em
nossa area de atuacdo e, acima de tudo, valorizar as iniciativas para resolvé-los, mostrando
para a comunidade que nossa regido esta disposta a dar as maos em nome dessa nobre
missao. Jornal NH, 29/03/04, p.7

(grifos do autor)

*"Banco do Estado do Rio Grande do Sul
8 Quando me refiro a jornais, refiro-me ndo somente ao jornal NH, mas também aos jornais VS e Diario
de Canoas, publicados pelo mesmo grupo jornalistico — Grupo Editorial Sinos.
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Uma das sistematicas utilizadas pela Acdo ABC Alfabetizando consiste em
mobilizar a comunidade na identificacdo de jovens e adultos analfabetos e o
encaminhamento dos mesmos as respectivas secretarias de educacao dos municipios
de abrangéncia que, por sua vez, devem executar a tarefa de alfabetiza-los, amparada
no discurso da cidadania, do desenvolvimento e da reducdo de problemas que assolam
0 pais. Para tal, em 2004, face as eleicbes municipais, os entdo 135 candidatos as
prefeituras da regido foram chamados a responder um questionario® e assinar a carta
de intengcdo, um documento de “compromisso”, a partir do qual deveriam se empenhar
para atingir, no minimo 98%*° da populacdo alfabetizada nos quatro anos de sua
gestdo (2005-2008), conquistando assim, o certificado de “Municipio Alfabetizado”. I1sso
porque, parte-se do pressuposto de que o municipio, como menor ente federado, teria
mais facilidade na identificacdo, na busca, no encaminhamento e na criagcdo de
mecanismos de gerenciamento e controle, gerando indices menores de analfabetismo,
e a quem, em dUltima instancia, caberia a responsabilidade pela alfabetizacdo. Os
representantes dos 44 municipios assinaram a carta de intencdo. Logo apés a eleicao,
na edicdo do dia 11 de outubro, a pagina da Acdo ABC Alfabetizando ja trazia um
guadro com o nome dos prefeitos eleitos, as trés acdes de alfabetizacdo de jovens e
adultos com as quais se compromete e o prazo estipulado, em anos, para “erradicacao”
do analfabetismo no seu municipio.

O periodo estabelecido para a Acdo ABC Alfabetizando € de quatro anos. A meta
a ser atingida nos quatro anos € de 55.888 pessoas, numero de analfabetos eleitores
da regido de abrangéncia dos jornais fornecido pelo Tribunal Regional Eleitoral. As
pessoas analfabetas sdo também identificadas pela sociedade, isto é, qualquer pessoa
pode cadastra-los no banco de dados oferecido no site, através do qual sao
disponibilizados aos municipios informacgcfes como “o0 andamento da situacdo de cada
pessoa analfabeta que for apontada, registrando todas as ocorréncias levantadas a seu
respeito, da abordagem e convencimento inicial ao encaminhamento a sala de aula”.

(NH, 30/08/04, p.7) A partir dos dados cadastrados séo geradas listas — relatorios e

29 No referido questionario, os entdo candidatos a prefeito, respondiam, entre outras, as principais
questdes: “ Qual a prioridade que a erradicacdo do analfabetismo tera em nosso municipio? Trés a¢fes
que pretendo desenvolver na alfabetizacdo de jovens e adultos. Estimo ver o analfabetismo erradicado
em nosso municipio em 1, 2, 3, 4 anos ou mais?” (NH, 06/09/04, p.7)

30 Atualizado em 2008, para 97%, como preconiza a ONU, como alfabetizag&o universal.
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estatisticas - que sdo acessadas pelos gestores municipais através de uma senha
fornecida pela Ag¢ao, permitindo a alimentagédo, o acompanhamento e a supervisdo dos
dados sobre seus analfabetos em tempo real, além da publicacdo na pagina semanal
da Acdo. Sabedores da situacado do analfabetismo em seu municipio, lancam mao de
inUmeras estratégias para a localizacdo dos analfabetos, como o auxilio dos
estudantes, dos agentes comunitarios de saude, das unidades béasicas de saude, do
comércio, dos bancos, enfim, articula-se um verdadeiro mutirdo na “caca” aos

analfabetos, como é possivel perceber nos excertos a seguir.

“Todos os analfabetos devem ser identificados e seus nomes e endereco enviados
para a Acdo ABC Alfabetizando. Ha varias formas de se fazer isso. Pode ser através dos
cupons da Acéo publicados em todos os jornais do Grupo Sinos; pode ser atraves do site
www.abcalfabetizando.com.br ou diretamente na prefeitura de cada cidade, pois todas estédo
engajadas nesse desafio”. (NH, 19/04/04, p. 7)

“Uma campanha que quer envolver toda a populacgéo, através de folders explicativos
e fichas de inscricdo  de pessoas analfabetas, esta nas ruas com o texto motivador: ‘identifique
quem nao sabe ler e escrever”. (NH, 15/05/06, p.7)

[...]etapas como visitas as familias, cadastro e sensibilizacdo do aluno para freqiientar a
sala de aula foram vencidas gragas a ajuda de voluntarios a acao, parceria que julga
importantissima para o sucesso da campanha” . (NH, 19/04/04, p. 7)

“Uma histéria em quadrinhos sera a forma utilizadap  elos estudantes de 3% a 72 série do

ensino fundamental da rede publica de Novo Hamburgo para localizar os analfabetos da
cidade. Ao todo, serdo 12 mil escolares que se unem a acao pela erradicacdo do analfabetismo
na regidao”. (NH, 24/05/04, p.7)

“[...] Cada prospecto, além da histéria, tem no verso trés cupons para o cadastramento de
analfabetos”. (NH, 21/06/04, p.7)
(grifos meus)

Uma vez conhecida e mapeada a populacdo analfabeta nos municipios, seja
pelos numeros oferecidos pela A¢do ou por levantamentos proprios, e, a partir do
compromisso assumido pelos prefeitos, emergem programas® e projetos de
alfabetizacdo de jovens e adultos que sé&o desenvolvidos pelas secretarias municipais
de educacéo, buscando os analfabetos apontados pelos levantamentos para alfabetiza-

los e computa-los positivamente nas estatisticas da A¢cdo. Ao municipio que atingir o

31 Os programas de alfabetizagdo de jovens e adultos dos municipios de abrangéncia da Acdo ABC
Alfabetizando seréo apresentados no capitulo 6.
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indice de 98% de alfabetizados, sera conferido, pela Agéo, o titulo e o certificado de
“municipio alfabetizado”®.

A tarefa de identificar e localizar as pessoas ndo é a mais dificil, de modo
especial, nas cidades com numero reduzido de habitantes, pois nessas ainda € muito
comum as pessoas se conhecerem. A dificuldade maior reside no convencimento da

adesdo a um programa de alfabetizagéo:

“[...] somente apos a localizacao é que se pode partir para a etapa seguinte, que

consiste no convencimento do analfabeto a freqiientar uma salad e aula. E por isso que a
comunidade de cada cidade estd sendo chamada a participar deste grande esfor¢o.” (NH,
19/04/04, p.7)

“Cidade pequena, 0 acesso a estas pessoas nao esta sendo a maior dificuldade, mas
sim o convencimento destes cidadaos sobre a importancia e o direito de aprender a ler e
escrever. " (NH, 31/05/04, p.7)

“[...] considera que a vergonha que algumas pessoas sentem por nao saber ler e

escrever e o receio de substituir o tempo em que poderiam trabalhar para estudar séo algumas
das dificuldades enfrentadas no momento de convencer 0s alfabetizandos a participarem

do programa .” (NH, 31/05/04, p.7)

“Os adultos analfabetos em nosso municipio s@o colonos, vivendo no interior, boa
parte idosos, resistem ir para uma sala de aula .” (NH, 04/10/04, p.7)
(grifos meus)

Sao muitos os motivos de os analfabetos resistirem a alfabetizacdo, dentre os
guais sao citados a idade, a localizacdo (moradia), a vergonha de se expor e, ainda,
idosos que falam e leem a lingua alemd e ndo querem se alfabetizar na lingua
portuguesa. Esta resisténcia se constitui num entrave para o alcance das metas
estabelecidas pelos municipios, que procuram seduzi-los e captura-los, oferecendo
merenda, transporte, material didatico e, até 6culos. Em alguns casos o aluno pode
escolher o local e o horério ou, ainda, ser atendido a domicilio.

Desde setembro de 2004, a Acdo passou a contar com 0 apoio institucional e a
chancela da UNESCO, por ser considerada por essa entidade como uma acado modelo,
segundo a coordenadora Alessandra Schneider, e “[...] de inspiracdo e de iniciativa que
deve ser disseminado para todos os cantos do pais” (NH, 24/05/04, p.7). Além do apoio

da UNESCO, conta também com o apoio de varias entidades governamentais e ndo-

32 Esta premiacéo sera descrita na proxima secao.
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governamentais, entre elas a Secretaria de Estado de Educacdo, Secretarias
Municipais de Educacédo, Universidades, Camaras Municipais de Vereadores, Brigada
Militar, Poder Judiciario e Clubes de Servico. Esses apoios sdo manifestados a partir da
“conclamacdo” da Acdo, veiculada numa das primeiras paginas, com a seguinte

manchete: “Acdo precisa de empresas e de entidades voluntarias”. Segue o texto:

“Toda e qualquer empresa ou entidade que possa colaborar para abolicdo deste grave
problema social € bem-vinda [...] queremos chamar para essa missdo empresas como, por
exemplo, clinicas médicas que poderiam colaborar realizando exames de visdo nos adultos
analfabetos [...] outra parceria importante seria na area do transporte, pois € muito mais facil
ajudar quem néo sabe ler facilitando sua ida até a escola [...] empresas de turismo podem
ajudar, pois oportunizariam levar turmas a passear ou, quem sabe, sortear um belo passeio
entre os alunos em aula, o que seria uma forma de incentivar a participacdo e evitar a evasao,
um grande problema nas turmas de alfabetizacdo.” (NH, 28/04/04, p.7)

(grifos meus)

O excerto evidencia que, para 0 sucesso da Acédo, todos, além dos gestores
municipais, podem se engajar, do cidadao ao empresario. Deste modo, a administracao
do social torna-se descentralizada, e os empresarios e a populagdo em geral séo
convocados a compartilhar a responsabilidade com os setores publicos para resolver os
problemas sociais de uma parcela da populacdo. Nesse processo, os individuos séao
interpelados “para ocupar uma posicdo de sujeito: a de cidaddos solidarios”
(TRAVERSINI, 2006, p.86).

Como ja referido, a Acdo ABC Alfabetizando foi instituida pelo Grupo Editorial
Sinos. Amparada em forte aparato midiatico, através dos jornais, da radio® e, mais
tarde, um site**, da grande visibilidade & Acdo na regido. Todas as semanas, de
29/03/04 até 29/03/09, nos jornais NH, VS e Diario de Canoas foi veiculada uma pagina
da Acdo ABC Alfabetizando, onde foram divulgadas as acdes praticadas nos
municipios, 0s gestores, 0s parceiros e 0 acompanhamento estatistico — os resultados
numéricos da Acdo. As paginas compreendidas no periodo desde sua criagdo até o
final de 2008, num total de 252 exemplares constituem-se no objeto de analise desta

pesquisa®. Apresento alguns exemplares para situar melhor o leitor.

% Refiro-me & Radio ABC 900, AM
* www.abcalfabetizando.com.br, lancado em abril de 2004
A metodologia da pesquisa sera discutida no capitulo 4
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A partir desses exemplares, busco nos escritos e nas inscricbes um conjunto de
signos que remetem a conteldos, enunciados e discursos; praticas discursivas em
torno do analfabetismo (como vergonha nacional, entrave ao desenvolvimento, como
mal a ser exterminado), amparadas pelas estatisticas (nimeros, indices, taxas), entre
outros. Minha analise, no entanto, ndo se limita a esses signos, e sim aos discursos, no
sentido utilizado por Foucault em A Arqueologia do Saber, “[...] os discursos formam
sistematicamente os objetos de que falam.” (VEIGA-NETO, 2007, p.93). Assim, reitero
0S objetivos desta pesquisa: 1) identificar as estratégias de governamento que se
constituem nos discursos que circulam nas péaginas da Acdo ABC Alfabetizando; 2)
analisar como essas estratégias operam sobre as populacbes para manter os indices
de analfabetismo reduzidos.

Ao trazer as paginas do jornal para compor 0 corpus da pesquisa, passo a
entendé-las ndo somente como veiculo de comunicacdo de massa que transmite

informacdes aos leitores, mas, sobretudo, como um dentre varios artefatos culturais que
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sdo “[...] sistemas de significacdo implicados na producdo de identidades e
subjetividades, no contexto das relacdes de poder” (SILVA, 1996, p.142). Entendo que
as publicacbes dos jornais sado multiplicadas para milhares de pessoas e estao
carregadas de significados que constituem representacdes sobre multiplos objetos,
entre eles o (an)alfabetismo.

Parto da concepc¢do de que a midia (aqui representada pelas paginas semanais
da Acdo ABC Alfabetizando) constroi (e € construida), dissemina e fortalece discursos
sobre: o analfabetismo, a necessidade de erradicar o analfabetismo, os efeitos néo
desejaveis do analfabetismo, a implantacdo de acbes para alfabetizar os analfabetos,
as praticas de alfabetizacdo, e o(s) papel(éis) dos municipios e dos cidadaos frente a
necessidade de alfabetizar a populagdo. Para Larrosa (2000, p. 67), “o funcionamento
do discurso é inseparavel dos dispositivos materiais nos quais se produz, da estrutura e
do funcionamento das praticas sociais nas quais se fala e se faz falar, e nas quais se
fazem coisas com o0 que se diz e faz dizer.” Assim, busco pelas recorréncias
discursivas, aquelas que, incansavelmente, sdo repetidas e se alojam nas nossas

praticas como verdades (produzidas), e que acabamos reproduzindo e fazendo circular.

3.3. O PREMIO DE GANHAR UM PREMIO

Somos sabedores de que cada momento histérico é sustentado (e sustenta) por
uma racionalidade politica, o que faz com que tenhamos esta ou aquela maneira de
‘enxergar’ os acontecimentos. Vivemos numa sociedade em que a logica e a cultura da
competicdo € muito forte. Nela, o melhor é reconhecido, premiado e deve servir de
exemplo a ser seguido. Na educacdo néo é diferente. indices e nimeros posicionam as
escolas, municipios, estados e o0 pais. Metas sdo estipuladas por organismos
internacionais e devem ser cumpridas, instituindo uma verdadeira corrida as melhores
posicdes. Figurar no ranking dos melhores torna-se o desejo e o objetivo de cada um,
devendo haver um investimento para tal. Ao ser premiado pela Acdo ABC

Alfabetizando, o municipio, além de ter a sensacdo do ‘dever cumprido’, ganha
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visibilidade e passa a servir de modelo para aqueles que ainda ndo alcancaram tal meta
Ou posicao.
A seguir, descrevo e discuto dois prémios aos quais 0S municipios concorrem ao

conseguirem conquistar baixos indices de analfabetismo.

3.3.1 O Certificado “ Municipio Alfabetizado”

Em matéria publicada em 24 de setembro de 2004, desta coluna, o entdo candidato a reelei¢éo
deu prioridade “A” para que na gestdo 2005/2008 o analfabetismo fosse erradicado em seu
municipio. Dois anos depois, Estancia Velha ja alcanga os indi  ces reconhecidos pela
ONU, com 98% de sua populacado sabendo ler e escreve r, podendo ostentar o titulo de
“Municipio Alfabetizado”.  (Jornal NH, 04/12/06, p.7)
(grifos meus)

O excerto expressa a importancia que a administragdo municipal atribui ao
certificado, podendo ‘ostentar’ um titulo que gera o reconhecimento na comunidade e
na regido, promovendo a visibilidade do municipio.

Segundo a Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
- UNESCO, os paises que tém 97% ou mais da populacdo alfabetizada sao
considerados como tendo alcancado o indice de alfabetizag&o universal. E considerada
alfabetizada pela UNESCO, “uma pessoa que pode, com compreensao, tanto ler como
escrever uma frase curta e simples em sua vida diéria”.

O critério adotado pela Agdo ABC Alfabetizando para a certificacdo de Municipio
Alfabetizado aproxima-se do critério da UNESCO. A A¢do ABC Alfabetizando confere o
titulo ao municipio cujo alcance € de 98% da populacdo alfabetizada. Assim, dos 44
municipios que se engajaram na Acéo, 26 receberam, até o final de 2008, o certificado,
que é assinado pelo Coordenador do Comité Gestor da A¢do ABC Alfabetizando, pelo
presidente do Grupo Sinos, pelo Secretario de Estado da Educacéo e pelo Governador
do Estado. A entrega do certificado é realizada em cerimbnia oficial no Palacio

Piratini*®, na presenca de autoridades de todas as esferas de governo.

3¢ O Palacio Piratini é sede do Governo do EstadRiddSrande do Sul.
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Oito municipios sao

Sdo Leopoido

destagque em alfahetizacao

esforgo de 8 administragées municipais foi reconhecido e destacade pela Agio ABC ALFABETI-

ZANDO e pelo Governo do Estado do Rie Grande do Sul em ceriménia realizada no dia 16 de

fevereiro, no Palacio Piratini, Os homenageades receberam o titulo de Destaque em Alfabetizagio
2005 daz macs do Governador Germano Rigotto, do secretario de Educagio Jose Fortunati, do Dirctor do
Grupo Sinos, Mario Gusmio ¢ do Coordenador do ABC ALFABETIZANDO, Luiz Femando Gusmio.

s b (CAKPEY FELHE

A9

CERTIFICADND

Sapiranga

Sapucaia do Sul

Fonte: Jornal NH, 06/03/06, p.7

O quadro abaixo apresenta os municipios que receberam o certificado
Municipio Alfabetizado de 2004 a 2008.

Morro Reuter**
Sao Vendelino

Herval**

Séao José do Horténcio
Tupandi
Vale Real

Ano 2004 2006 2008
N° de municipios 7 9 10
Municipios Bom Principio* Linha Nova** Campo Bom**
Dois Irmaos* Pareci Novo** Estancia Velha
Feliz** Picada Café* Esteio**
Harmonia Presidente Lucena Lindolfo Collor**
Ivoti** Santa Maria do Nova Petrépolis*

Novo Hamburgo**
Salvador do Sul
Sao Leopoldo**
Séo Vendelino

Sapiranga**

*Possui programa anterior & Acdo ** Instituiu programa apos a Acéo

Fonte: NH, 13/02/06, p. 7 - NH, 13/12/08, p. 23
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Ao analisar o quadro, percebemos que, no ano em que foi implantada a Acao
ABC Alfabetizando, sete municipios foram certificados. Estes municipios ja
apresentavam o0s indices desejados quando da implantacdo da Acdo ABC
Alfabetizando, independente da ades&o ou ndo a A¢éo, conforme demonstra a tabela a

sequir:

Municipio Taxa de Populagéo acima de
analfabetismo (%) 15 anos (2000)
Bom Principio 1,91 7.047
Dois Irmé&os 1,98 16.832
Harmonia 1,79 2.786
Ivoti 1,41 11.499
Feliz 1,53 8.605
Morro Reuter 1,18 3.824
Sao Vendelino 1,93 1.291

Fonte: NH, edi¢cbes de 29/03/04, 05/04/04, 19/04/04, 26/04/04, 10/05/04, 13/12/08

Nota-se que sdo municipios com um numero de habitantes bastante reduzido,
como mostra 0 quadro, o que favorecia a identificacdo, localizagdo e captura de
analfabetos, promovendo o sucesso dos programas de alfabetizacdo de jovens e
adultos. Um dos fatores que se apresenta como condicdo de possibilidade na
contribuicdo dos indices reduzidos de analfabetismo na regido seria 0 contexto da

imigracao alemd, como ja foi apontado anteriormente.

3.3.2 O selo “Municipio Livre do Analfabetismo ”

A manchete do jornal Zero Hora®' de 21 de junho de 2007, destaca:

“Campedes da Educacao: os gauchos lideram o ranking de melhores
resultados em alfabetizacao” (p.39)

37 Zero Hora: jornal publicado pelo Grupo RBS de Comunicacéo, de abrangéncia em todo o Estado do
Rio Grande do Sul.
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Com esse titulo, a reportagem que versa sobre a premiag¢do da Presidéncia da
Republica aos municipios brasileiros comemora a colocacdo dos municipios galuchos
no ranking nacional. Destaca a lideranca dos municipios gauchos, pois, dos 64
municipios premiados, 40 sdo do Rio Grande do Sul. O Ministro da Educacéo,
Fernando Haddad, declarou, na oportunidade, que galchos e catarinenses>® investem
pesado em Educacédo e na capacitacdo de professores, por isso teriam um contingente
significativo de municipios premiados.

Em 24 de abril de 2007, a Presidéncia da Republica, através do Decreto n.6.093,
institui o Selo de “Municipio Livre do Analfabetismo”. No Artigo 11 esta expresso que
esse selo: “sera conferido pelo Ministério da Educacdo aos municipios que atingirem
mais de noventa e seis por cento de alfabetizacdo, com base nos dados do Censo
Demografico do IBGE”. O decreto institui também, através do Artigo 12, o “Selo de
Municipio Alfabetizador”, o qual serd “conferido pelo Ministério da Educacdo ao
municipio que reduzir a taxa de analfabetismo observada no Censo Demogréfico de
2000 do IBGE, em, no minimo, cinquenta por cento até 2010".

Em 20 de junho de 2007, em uma cerimdnia no Palécio do Planalto, foi realizada
a primeira premiacdo do “Selo de Municipio Livre do Analfabetismo”. Os prefeitos dos
64 municipios brasileiros com indices de analfabetismo de até 4% receberam a
premiagao.

J4 na manchete da capa do jornal NH, também do dia 21/06/07, constava:
“Prémio para o fim do analfabetismo”. A reportagem especifica sobre o assunto
intitulava-se “Lula premia cidades livres do analfabetismo” dava destaque, em tom
comemorativo, aos resultados da regido, pois dos 40 municipios gauchos premiados,
16 sédo da regido (Vale do Rio dos Sinos, Paranhana e Cai). Esse indice representa
40% do total dos municipios gauchos premiados e 25% do total nacional, o que
equivale a dizer que um em cada quatro municipios brasileiros “livres do analfabetismo”
€ dessa regido.

As publicacdes retratam uma comemoracéo geral. Comemoram a populacdo, os

coordenadores dos programas de alfabetizagdo, os prefeitos e o0s secretéarios de

% santa Catarina também teve 16 municipios premiados.
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Educacédo. “Este selo é motivo de orgulho para nos, os gauchos, e principalmente para
a regiao” (NH, 21/06/07, p. 2), destaca o prefeito de Santa Maria do Herval, municipio
gue figura na 262 posicdo. Ja para a prefeita de Morro Reuter, 2° colocado no ranking
nacional, “o selo é um reconhecimento do trabalho que o0 municipio vem
desempenhando ao longo dos anos, investindo no nivel da educacéo” (p.3), reforcando
as palavras do Ministro da Educacédo. O jornal destaca os municipios premiados. Os

dezesseis municipios premiados com o selo, na regido, sdo:

Os Premiados
Classificacao Municipio Taxa de
no Brasil analfab. (%)
20 Morro Reuter 1,60
30 Harmonia 1,79
50 Bom Principio 1,92
6° Sao Vendelino 1,94
7° Feliz 1,94
10° Ivoti 2,29
12° Vale Real 2,54
140 Dois Irmaos 2,64
16° Sao José do Horténcio 2,69
190 Linha Nova 2,80
200 Nova Petrépolis 2,81
220 Presidente Lucena 2,85
250 Picada Café 2,89
32° Pareci Novo 3,09
36° Santa Maria do Herval 3,22
60° Sao Pedro da Serra 3,91

Fonte: Jornal NH, 21/06/07, p. 6

Nas reportagens, prefeitos e secretarios citam como fatores de alcance da meta
tanto o investimento em educacéo, quanto a tradicdo cultural da regido colonizada por
alemées, como também os programas especificos de alfabetizacdo de jovens e adultos

e o0 envolvimento da comunidade. Esse Ultimo, quase um “corpo a corpo” na busca das
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pessoas nao alfabetizadas para cumprir um compromisso assumido pelos prefeitos e
secretarios na Agdo ABC Alfabetizando, idealizada e implantada pelo jornal NH.

Nesta Dissertacdo ndo discuto e/ou analiso os niumeros absolutos da populacéo
alfabetizada. De posse dos mesmos, pode-se pensar sobre como se daria esse “corpo
a corpo” numa cidade com uma grande densidade populacional, pois, nas cidades de
pequeno porte, as estratégias de gerenciamento e controle do analfabetismo

pareceriam ser mais faceis de serem colocadas em prética e, assim, mais eficazes.



4. O PROBLEMA, AS FERRAMENTAS E OS POSICIONAMENTOS:

0os modos de caminhar na pesquisa

Multiplicar relagBes significa situar as “coisas ditas” em campos discursivos,
extrair delas alguns enunciados e coloca-los em relagdo a outros, do mesmo
campo ou de campos distintos. E operar sobre os documentos, desde seu
interior, ordenando e identificando elementos, construindo unidades
arquiteténicas, fazendo-os verdadeiros “monumentos”. E perguntar: por que
isso é dito aqui, desse modo, nesta situacéo, e nao em outro tempo e lugar, de
forma diferente? (FISCHER, 2001, p. 4).

Neste capitulo pretendo trazer, de forma detalhada, os caminhos escolhidos e
trilhados nesta pesquisa: apresento o corpus, as ferramentas tedricas selecionadas e
algumas (das muitas) articulagbes possiveis entre 0s mesmos. Ao entender 0s
conceitos usados nesta Dissertacdo como ferramentas, sabemos que, a0 mesmo
tempo, que eles nos abrem possibilidades de andlise e direcionamentos, fazem-nos
abandonar outras, outros conceitos, outras teorias e outras formas de compreender o
mundo. Escolhi, neste estudo, trabalhar com alguns conceitos foucaultianos como
ferramentas — governamento e discurso — pois acredito serem Uteis e produtivos as
analises aqui empreendidas, uma vez que, “torna-se indispensavel pensar os conceitos
de que lancamos mé&o numa rede de significacdo. Tais conceitos sO se tornam
significativos para nés quando inseridos numa trama, quando percebidos num conjunto
de relacbes que lhes da sentido” (BUJES, 2002, p. 17). Assim, 0s conceitos
selecionados permeiam todo o trabalho de investigagdo, ndo de forma isolada,
estanque, e sim de forma interrelacionada, engendrada.

A partir dessas relacdes tedricas, volto meu olhar para o material empirico da
investigacdo, que se constitui das paginas de jornal da Acdo ABC Alfabetizando,
veiculadas semanalmente pelos Jornais NH, VS e Diario de Canoas. Entendo as
paginas da Acdo ABC Alfabetizando, como representacdo da materialidade
(documento) através da qual a Acdo é conhecida, acompanhada e visibilizada, e nas

guais circulam os mais diversos discursos que descrevem formas dos sujeitos serem e
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estarem no mundo. Nao pretendo interpreta-los e determinar se dizem a verdade ou
ndo, mas sim toma-los como monumentos (FOUCAULT, 1986, p.8), trabalhando-os no
nivel do préprio texto construido em determinado contexto histérico-cultural, daquilo que
esta dito, organizando-os, ordenando-os, buscando recorréncias, identificando
elementos e descrevendo possiveis relacdes. Pretendo perguntar, como sugere Fischer
(2001), por que algumas coisas sdo ditas (nas paginas da Acdo ABC Alfabetizando),
recorrentemente de certo modo e em determinadas situa¢des e nao de forma diferente.

As péaginas que compdem o corpus da pesquisa diferenciam-se das demais
paginas do Jornal, apenas pela especificidade de seu conteddo: trazem noticias e
depoimentos sobre as agdes e programas implantados nos municipios, dos parceiros,
de autoridades, do comité gestor, dos gestores municipais e dos alfabetizandos. Essas
paginas trazem estatisticas, reverenciam o sucesso alcancado e convidam todos a
envolverem-se com a erradicagdo do analfabetismo da regido. Mantiveram-se,
praticamente, idénticas ao longo dos cinco anos de sua existéncia. Apenas foi inserido
o logotipo da UNESCO, a partir da edicdo de 04/10/04, quando da conquista da
chancela, trocado o layout do titulo, a partir da edicdo 13/01/08 e trocado o dia de
circulacdo, da segunda-feira para o domingo, no ano de 2007, e para a edicdo de
sabado, em 2008.

Para a construcdo desta pesquisa, coletei as paginas da Acdo ABC
Alfabetizando de 2004 a 2008. Foi minha aproximagdo com a Acdo em 2005 que
despertou meu interesse pelo acompanhamento da mesma, e fez com que retirasse, do
Jornal NH, as paginas a partir de 2006, compondo um arquivo das mesmas. Faltavam-
me as paginas de 2004 e 2005, que busquei no site da Acdo*°. Inicialmente organizei
as edicdes por ano e realizei uma primeira leitura de cada uma, buscando compreender
a Acdo de uma forma geral, assinalando os itens que me chamavam a atenc¢éo, dentre
eles: os dizeres do analfabetismo como atraso de vida; o forte apelo dos numeros
(dados estatisticos); o investimento nas formas de captura dos analfabetos nos
municipios; a visibilizacdo dos municipios e dos gestores municipais. Na realizacédo

dessa leitura, tomei o propoésito de usar metodologicamente a no¢édo de discurso, na

% As paginas encontram-se disponiveis no site da Acdo: www.abcalfabetizando.com.br
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perspectiva foucaultiana, uma vez que proponho como problema de pesquisa: Como
os discursos que circulam nas paginas da Acdo ABC A Ifabetizando se constituem
em estratégias de governamento e operam sobre as po pulagdes mantendo os
indices de analfabetismo reduzidos?

A partir do problema de pesquisa foi possivel estabelecer os objetivos: (1)
identificar as estratégias de governamento se constituem nos discursos que circulam
nas paginas da Acdo ABC Alfabetizando; (2) analisar como essas estratégias operam
sobre as popula¢cdes para manter os indices de analfabetismo reduzidos.

Para Corazza (2002), o problema de pesquisa ndo € descoberto, mas
“engendrado”, nascendo de atos de insubmissdo, da suspeicdo do instituido e do
aceito. Assim, o problema de pesquisa nos desacomoda, mexe conosco, faz-nos olhar
por mais lentes, ndo numa perspectiva iluminista para “clarificar as idéias” ou
“esclarecer a questao”, mas para compreender que “é o olhar que botamos sobre as
coisas que, de certa maneira, as constitui” (VEIGA-NETO, 2002b, p. 30).

Assim, lanco meu olhar sobre os textos*’ das paginas do ABC Alfabetizando,
operando sobre “[...] sua superficie, sem buscar um suposto significado subjacente a
sua materialidade; eles terdo sentido a partir de sua exterioridade e n&o a partir da
I6gica interna de seus enunciados” (SOMMER, 2005, p. 5), estabelecendo relacdes
entre esses enunciados® e aquilo que eles descrevem. N&o quero interpretar as
entrelinhas dos discursos. Assim como Sommer, minha intengdo € analisar o que esta
dito e ndo tentar encontrar o ndo dito ou 0 que esta oculto.

Voltando ao meu material empirico, numa segunda, terceira €, num sem nimero
de leituras, cada vez mais agucadas e interessadas, tentei perceber temas, sujeitos, e,
especialmente, as estratégias de governamento do analfabetismo, que sdo tramados
pelos discursos que circulam pelas paginas do Jornal a fim de mobilizar governos e

populacbes para a alfabetizacdo de jovens e adultos. Mais uma vez, busquei pelos

“° Entendo como texto do jornal tanto o texto escrito quanto a imagem, uma vez que, “[...] a fotografia

pode apresentar uma dentre tantas maneiras de percebermos o mundo.” (SCHMIDT, 1999, p. 12). Ainda
assim, nesta proposta de pesquisa nado sera feita nenhuma analise técnica das imagens, limitando-se a
sua exterioridade.

*! para Foucault (1986), o enunciado nio pode ser confundido com a frase ou a proposicdo. E preciso
compreender o enunciado como um acontecimento singular no interior do texto; ele ndo é abundante e,
sim, raro. Nunca estd sozinho, emerge dos acontecimentos e esta intimamente ligado a outros
enunciados.
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assuntos recorrentes, que me permitissem observar rupturas, dispersdes, e intrinsecas
a essas dispersoes, regularidades presentes nas paginas do Jornal. Para tal, inspirei-
me nas anadlises realizadas a partir de instrumentos midiaticos (jornais e revistas) de
Schmidt (1999), Sommer (2003), Rocha (2005) e Ferreira (2009).

A partir dos discursos materializados nas paginas da Acdo ABC Alfabetizando,
gue, inseridos num jogo de poder-saber, fazem circular discursivamente a necessidade
de alfabetizar o conjunto da populacdo de uma regido, foi possivel constituir trés
unidades de andlise, que séo:

12) Os mitos sustentando a A¢éo - aqueles discursos que se referem as crencas
na alfabetizagdo como condic&o para a decolagem do progresso pessoal e social, e que
devera ser viabilizada através de um esforco coletivo da comunidade;

22) O papel da midia na mobilizagdo da A¢do — os discursos através dos quais
sdo mobilizados os alfabetizandos, 0s gestores, 0s parceiros e as populagbes a se
engajarem na Ac¢ao, para tornar a regido alfabetizada;

3%) A Estatistica: saber necessario a A¢cdo para o governamento - trata-se de
discursos numericos que apresentam os dados, as taxas dos municipios para que, a
partir deles, haja a intervencao na alfabetizacdo de jovens e adultos, produzindo indices
reduzidos de analfabetismo.

Em A arqueologia do saber, Foucault (1986) define discurso como um conjunto
de enunciados que se apoiam na mesma formacao discursiva, isto é:

[...] um feixe complexo de relagdes que funcionam como regra: ele prescreve o
gue deve ser correlacionado em uma pratica discursiva, para que esta se refira

a tal ou qual objeto, para que empregue tal ou qual enunciagéo, para que utilize
tal conceito, para que organize tal ou qual estratégia. (p.82).

Para o autor, as formacgOes discursivas devem ser sempre vistas dentro de um
espaco ou campo discursivo, ou seja, elas estdo sempre em relagdo como
determinados campos de saber. Entdo, quando falamos de discurso publicitario,
econbmico, politico, pedagogico, estatistico, midiatico, etc, estamos afirmando que
cada um deles compreende um conjunto de enunciados, apoiados num determinado
sistema de formacgéo discursiva: da economia, da ciéncia politica, da pedagogia, etc.
Foucault explica que devemos olhar para os enunciados no sentido de estabelecer suas

relacbes com outros e entender como se formou certo discurso, descrevendo como eles
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aparecem em determinadas épocas e lugares, e como se materializam ao formar o
objeto de que falam. Quando a Acdo ABC Alfabetizando faz circular na midia — através
de diferentes enunciados — discursos do analfabeto como incapaz, que precisa ser
“adotado” e que precisa ser alfabetizado, envolve nesse processo pessoas que Sao
interpeladas por esses discursos, tornando-se “parceiros”, “cidad@os voluntarios”, “bons
brasileiros”, etc. Assim, o discurso produz modos de ser das pessoas, de estar e de agir
no mundo. Exercer uma pratica discursiva significa falar e agir segundo determinadas
regras, portanto, as “coisas ditas sédo radicalmente amarradas as dinamicas de poder e
saber de seu tempo.” (FISCHER, 2001, p. 2). Entdo, os discursos que as paginas da
Acdo ABC Alfabetizando fazem circular ndo s&o neutros, ao contrario, sdo intencionais,
produzem, reproduzem-se - porque “através deles outros ditos se dizem” (FISCHER,
2001, p.5).

Compreender os discursos produzidos e postos em circulacdo nas/pelas paginas
da Acao ABC Alfabetizando como praticas, implica compreender que essas praticas se
estabelecem e estdo imersas em relacdes de poder e saber. Assim, as noticias que sao
veiculadas pelas paginas da Acdo séo resultados das escolhas e dos interesses de
alguém. Vejamos o exemplo das fotografias: presentes em grande numero, as
fotografias aparecem mescladas ao texto escrito. Para Schmidt (1999, p. 18), “[...] a
fotografia € um sistema de selecdo visual e percebemos o mundo por imagens
escolhidas por alguém. A imagem nédo esta limitada pela barreira dos idiomas ou da
alfabetizagdo. Todos participamos da cultura das imagens.” Como a autora destaca, as
fotografias presentes nas paginas sao escolhidas por alguém e essa escolha decorre
em detrimento de outras. Chama a atencdo que, em muitas paginas, a maioria das
fotografias sdo de prefeitos e secretarios de educacdo: pessoas que governam 0S
municipios e detém a autoridade de criar, implantar e gerir programas municipais de
alfabetizacdo de jovens e adultos. Assim, “estar”, “aparecer”, “ser visibilizado”, nas
paginas da Acao ABC Alfabetizando, demonstra estar engajado na Acao, podendo ser

produtivo a Acao.
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Foucault (2004, p. 8-9) defende que “[...] em toda sociedade a producdo do
discurso é ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por
certo numero de procedimentos que tém por funcdo conjurar seus poderes e perigos.”
Esse controle do discurso permite que alguns ditos possam ser pronunciados em
determinados espacos e por determinadas pessoas ou que, ao contrario, sofram
interdicdo discursiva, sendo, dessa forma, anulados, rejeitados ou silenciados. Isso é
percebido na leitura das paginas da Acdo ABC Alfabetizando: enquanto o discurso
estatistico, por exemplo, é evidente, o discurso pedagdgico € praticamente inexistente.
Se o discurso é produzido e ao mesmo tempo controlado, é importante lembrar que “[...]
sdo os discursos, eles mesmos que exercem seu proprio controle.” (FOUCAULT, 2004,
p. 21). Além disso, o discurso governa e produz praticas e saberes sobre 0s outros,
conhecendo e reconhecendo onde e como atuar, quais mudancas e por quais meios

deve procurar melhorar seu investimento.
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Numa andlise do discurso na perspectiva foucaultiana, os discursos sao
analisados tendo sempre em vista que por “[...] uma certa economia dos discursos de
verdade [que] ha possibilidade de exercicio do poder. Nesse sentido, aquele que
enuncia um discurso é que traz, em si, uma instituicdo e manifesta, por si, uma ordem
que lhe é anterior e na qual ele esta imerso.” (VEIGA-NETO, 2007, p. 99). Assim, o
discurso ndo é relacionado a um pensamento, mente ou sujeito que o produziu, mas
esta relacionado a um conjunto de praticas discursivas que circulam num determinado
tempo e espaco. Os discursos, entdo, se “[...] distribuem difusamente pelo tecido social,
de modo a marcar o pensamento de cada época, em cada lugar, e, a partir dai,
construir subjetividades.” (VEIGA-NETO, 2007, p. 100). Desse modo, o sujeito do
discurso é ao mesmo tempo falante e falado, porque através dele outros ditos se dizem,
ora de um lugar, ora de outro, e nesses lugares hé interditos, lutas, modos de existir.
Afinal, o sujeito ndo é a causa, mas efeito dos discursos e, a0 mesmo tempo, produz e
faz circular outros discursos/enunciados.

Podemos entender os discursos presentes nas paginas da Acdo ABC
Alfabetizando como produtos e produtores das racionalidades da nossa época,
especialmente a da légica neoliberal, que preconiza que “[...] os consumidores
desenvolvam novas necessidades e maiores competéncias para fazerem as melhores
escolhas num mercado cujas ofertas sdo cada vez mais variadas e cuja variacao, por
sua vez, é cada vez mais infinitesimal.” (VEIGA-NETO, 2000, p. 197). Acredita-se que
ao ser alfabetizado o sujeito cuide melhor de si, de sua saude, de sua vida, evitando o
risco individual e social. Assim, justifica-se o esfor¢o conjunto para alfabetizar todas as
pessoas dos municipios, possibilitando a elas melhores escolhas para suas vidas.

Trabalhar com a andlise do discurso inspirada em Foucault significa reconhecer
gue as verdades sdo produzidas discursivamente. Os discursos definem “regimes de
verdade que balizam e separam o verdadeiro de seu contrario. Desse modo, 0s
discursos ndo descobrem verdades, sendo as inventam.” (VEIGA-NETO, 2007, p. 101).
A partir disso, é possivel inferir que os discursos, assim como os siléncios, inventam o
gue é tomado por verdade num determinado espaco e tempo.

A verdade é deste mundo; ela é produzida nele gracas a multiplas coercdes e

nele produz efeitos regulamentados pelo poder. Cada sociedade tem seu
regime de verdade, sua ‘politica geral’ de verdade: isto &, os tipos de discurso
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que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; 0s mecanismos e as
instdncias que permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a
maneira como sanciona uns e outros; as técnicas e os procedimentos que sédo
valorizados para a obtencdo da verdade; o estatuto daqueles que tém o
encargo de dizer o que funciona como verdadeiro. (FOUCAULT, 1998b, p. 12).

Vale ressaltar que um dos aspectos que credita aos discursos que circulam nas
paginas da Acdo ABC Alfabetizando um “regime de verdade” € o histérico do Jornal
NH*, seja pelo tempo de existéncia (mais de 50 anos), seja pelo alcance geografico e
populacional (44 municipios e 15,6% da populacdo do Estado). Ao se intitular “um jornal

43 o Jornal NH reforca o vinculo com sua

sempre ao lado de sua comunidade
comunidade leitora, estabelecendo uma fidelidade bilateral. Reconhecer as préticas
discursivas que a Acdo ABC Alfabetizando incentiva, mobiliza e investe como verdades
naturalizadas, na constituicdo de sujeitos alfabetizados e, a partir delas, identificar
estratégias de governamento do analfabetismo sdo os estimulos para a realizagédo
desta pesquisa. Problematizar os “regimes de verdade”, os “ditos” das paginas do ABC
Alfabetizando, analisando-os como um “monumento”, como diz Fischer na epigrafe
deste capitulo, estabelecendo relagbes entre os enunciados, para compreender “[...] a
gue poder(es) atende(m) tais enunciado(s), qual/quais poder(es) os enunciados ativam

e colocam em circulacdo.” (VEIGA-NETO, 2007, p. 104).

*2 Menciono o Jornal NH, por ser o mais antigo do Grupo Editorial Sinos. Leia-se também: Jornal VS e
Jornal Diario de Canoas.
% Edicdo Comemorativa dos 50 anos - NH,19/03/10, p.54.



5.ALFABETIZAR PARA FAZER VIVER:

regulando o analfabetismo na regiéo

Ao entender o alfabetismo/alfabetizacdo como alavanca para o desenvolvimento
de uma nacéo, o sujeito ndo alfabetizado constitui-se um entrave ao mesmo, 0 que
possibilita constatar o fortalecimento do mito analfabetismo a que se refere Graff (1990),
como um mecanismo para mobilizar governos, populacées e individuos a afastarem-se
do analfabetismo e a manterem-se escolarizados.

Assim, os poderes publicos dos municipios, uma das instancias coletivas
responsaveis por acdes governamentais de gerenciamento da populagcdo em
determinados territorios, inventam e gerem programas através dos quais pretendem
alfabetizar o conjunto de individuos analfabetos. Age-se sobre o individuo e a
populagdo com a pretensdo de despertar nela o desejo e a aspiragcdo por ser
alfabetizada. Desse modo, “[...] alfabetizar é conduzir condutas de individuos e
populagdes. Alfabetizar € exercer acdes sobre si mesmo e sobre as a¢c6es dos outros
para governar. Alfabetizar € um exercicio de poder.” (TRAVERSINI, 2003, p. 13).

Numa perspectiva histérica sobre o poder, Foucault (1999) busca, na teoria
classica da soberania, um pano de fundo para suas analises. Na soberania, o
personagem central € o rei, com poder absoluto. Seus objetos fundamentais sdo o
territorio e as riquezas. Nela, o soberano se apropria dos frutos da terra, dos objetos
fabricados, das armas, da coragem e do tempo de seus suditos. Cabe ao soberano a
decisdo sobre a vida ou sobre a morte dos individuos. O efeito do poder soberano
sobre a vida se exerce a partir do momento em que pode matar. Cabe ao soberano
“fazer morrer ou deixar viver.” (FOUCAULT, 1999, p. 287). Nos séculos XVII e XVIII,
surgiram técnicas de poder que eram essencialmente centradas no corpo, no individuo
— 0 poder disciplinar — tentando aumentar-lhe a forca util através do exercicio, do
treinamento. Eram técnicas de racionalizacdo e economia, em que o poder deveria ser

exercido da maneira menos onerosa, mediante um sistema de vigilancia, de hierarquias
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e inspecbes. Ja na segunda metade do século XVIII, apareceu outra tecnologia de
poder, ndo disciplinar, o biopoder, que consistia em um tipo de poder que se instalava
na multiplicidade dos homens, em seu conjunto, a medida que formava uma massa
global afetada por processos que sao proprios da vida, como o nascimento, a producao
e a doenca, entre outros (FOUCAULT, 1999). O poder passou a se fazer na dire¢ao do
homem-espécie. A esse poder Foucault chamou de biopoder da espécie humana.
Desenvolvem-se, entdo, estratégias — biopoliticas — para exercer esse tipo de poder.

Na biopolitica, os processos de mortalidade, de longevidade e natalidade,
juntamente com a economia e a politica, passaram a se constituir em objetos de saber
e alvos de controle. Foi nesse momento que se langcou mao da medicdo estatistica
desses fendmenos para fazer um mapeamento de controle quanto a sua natureza,
duracao e intensidade. As doencas, entendidas como subtracéo de forcas, diminuindo o
tempo de trabalho, gerando baixa de energias, constituiram-se num alvo prioritario e
trouxeram, no final do século XVIII, a introducdo da medicina, com funcdo maior na
higiene publica e na medicalizagdo da populagéo.

Os mecanismos de poder disciplinar passaram a ser incorporados por
mecanismos de funcdes diferentes — previsdes, estimativas estatisticas, medicdes
globais — com vistas a fixar o equilibrio, manter a média, assegurar compensacoes,
mecanismos esses chamados de reguladores (Foucault, 1999), que tém a funcéo de
otimizar um estado de vida. Isso nédo quer dizer que o poder disciplinar seja apagado,

substituido, ha, isto sim, um deslocamento, uma nova énfase de poder.

N&o se trata, por conseguinte, em absoluto, de considerar o individuo no nivel
do detalhe, mas pelo contrario, mediante mecanismos globais, de agir de tal
maneira que se obtenham estados globais de equilibrio, de regularidade; em
resumo, de levar em conta a vida, os processos biolégicos do homem-espécie e
de assegurar sobre eles ndo uma disciplina, mas uma regulamentacao.
(FOUCAULT, 1999, p. 294).

Dessa forma, o poder é cada vez menos direito de fazer morrer e cada vez mais
o direito de intervir para fazer viver. Assim, o poder intervém para aumentar a vida, para
controlar seus acidentes, eventualidades, limites. Visa ao equilibrio global, das massas,

da populacéo. Isso me permite inferir que, alfabetiza-se, entéo, para fazer viver.
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O analfabetismo, nessa perspectiva, pode ser considerado um desses
processos que precisam ser regulados, controlados e tratados para que ndo continue
subtraindo forgas, gerando baixa de energia e custos econdmicos. Tal visdo constituiu o
analfabetismo como um risco social que atravessa a Historia do Brasil, como mencionei
no capitulo 2, configurando-se de diferentes maneiras ao longo do tempo: como doenca
(chaga), como entrave a economia (ignorancia) e como a resisténcia de condicbes para
o usufruto de direitos (sub-cidadania). Assim, “fazer viver” quer dizer “n&o tornar o
analfabetismo um risco”, um problema para o Estado e para o préprio cidadao.

O analfabetismo entédo, deveria ser controlado, amenizado ou até exterminado,
para que figuemos livres dos males o do risco que causa a sociedade e, por isso, 0
municipio é responsabilizado pela busca de solu¢gfes. Desse modo, séo criados meios,
alternativas, projetos, programas e acdes pelos governos, para alfabetizar a populacéo,
gerenciando os riscos causados pelo analfabetismo. Em outras palavras, a populacdo

deve ser governada.

5.1 GOVERNAMENTALIDADE E ALFABETIZACAO

Ao elencar a nogao de governamentalidade, na perspectiva foucaultiana, como
ferramenta tedrica que atravessara esta pesquisa, nesta secao, procuro desenvolver
como e em que contexto ela foi pensada pelo fildsofo — Michel Foucault.

Em parte importante de seus trabalhos, Foucault dedica-se a estudar o tema das
“artes de governar” na perspectiva de sua “racionalidade politica”. Nos seus cursos
Seguranca, territorio e populacéo, de 1978, e Nascimento da Biopolitica, de 1979, que
tém como eixo central o tema das governamentalidades, oferece um conjunto de
andlises que tém um forte carater de atualidade.

Ao analisar como os discursos que circulam nas paginas da Acdo ABC
Alfabetizando se constituem em estratégias de governamento e operam sobre as
populagdes mantendo os indices de analfabetismo reduzidos, penso ser necessario
entender como as nogdes de governamento e governamentalidade se articulam com

fenbmenos politicos e sociais, como o0 da populacédo e o seu governo pelo Estado. Para
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tal, valho-me do célebre texto A governamentalidade, licdo do Curso do College de
France, ministrado em 1° de fevereiro de 1978, no qual Foucault analisa alguns tratados
sobre a arte de governar que surgiram entre os séculos XVI e XVIII.

Segundo Foucault (1998a), as preocupag¢des com 0 governamento aparecem de
modo geral no século XVI, considerando questbes de mudltiplas dimensdes, como:
governamento de si mesmo, governamento das almas e das condutas, governamento
das criancas, governamento dos Estados pelos principes, ou seja, “[...] como se
governar e ser governado, como fazer para ser o melhor governante possivel, etc”
(FOUCAULT, 1998a, p. 278), essas preocupacoes teriam emergido em um contexto de
grandes transformagdes politicas, econémicas, sociais e religiosas que marcaram o
século XVI. De um lado, temos 0 movimento da concentracéo estatal com o surgimento
dos Estados nacionais e, por outro, 0 movimento de disperséo e dissidéncia religiosa,
impulsionado pela Reforma e pela Contra-Reforma.

Muitos dos tratados da época sobre as questdes de governo se filiavam as ideias
de Maquiavel. Em seu livro “O Principe”, essas ideias eram expressas, essencialmente,
como “[...] um tratado da habilidade do principe em conservar seu principado.”
(FOUCAULT, 19984, p. 280). A partir do século XVIII, foi produzida uma vasta literatura
anti-Maquiavel. Enquanto Maquiavel preocupava-se em manter, reforcar e proteger seu
principado, a literatura anti-Maquiavel pretendia “[...] reforcar o proprio Estado.”
(FOUCAULT, 2006, p. 376).

Ao estudar os tratados sobre a arte de governar, encontro em Foucault uma
discussao que aborda um outro entendimento sobre o que € governar, mostrando como
0 conceito de governo se amplia em suas especificidades e abrangéncias. Nesse
sentido, as praticas de governo podem ser “[...] multiplas, na medida em que muita
gente pode governar: o pai de familia, o superior do convento, o pedagogo e o
professor em relacdo a crianca e ao discipulo.” (FOUCAULT, 1998a, p. 280). Embora
sejam multiplas, essas praticas se capilarizam no tecido social e podem ser definidas
como trés tipos de governo: “[...] governo de si mesmo (moral), a arte de governar
adequadamente uma familia (economia) e a ciéncia de bem governar o Estado
(politica).” (FOUCAULT, 1998a, p. 280).
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As teorias da arte de governar procuram estabelecer uma continuidade na
relacdo entre as varias formas de governamento, isto é, estabelece-se uma relagao de
reforco matuo, de imanéncia entre as mesmas. Essa continuidade pode ser ascendente

e descendente.

Continuidade ascendente — aquele que quer poder governar o Estado deve
primeiro saber se governar, governar sua familia, seus bens, seu patriménio
[...]. Continuidade descendente — quando o Estado € bem governado, os pais
de familia sabem como governar suas familias, seus bens, seu patrimonio e por
sua vez os individuos se comportam como devem [..] E nos dois casos o
elemento central é a familia que se chama de economia. (FOUCAULT, 1998a,
p. 281).

O desafio, portanto, era como transferir esse modelo domeéstico para uma forma
de gestdo de Estado; como introduzir a economia a politica, isto é, “[...] a maneira de
gerir corretamente os individuos, os bens, as riquezas no interior da familia — ao nivel
da gestdo de um Estado [...].” (FOUCAULT, 1998a, p.281). Dessa forma, a economia do
século XVIII designara um campo de intervencdo do governo. O governo passa a se
encarregar dos homens e das suas relagbes com as coisas, as riquezas, 0S recursos, o
clima, os acidentes ou desgracas, a fome, a epidemia, a morte, etc, de forma que o
territério e a propriedade passam a ser apenas variaveis.

E importante frisar que nessa mudanca do entendimento de Estado como
territorio conquistado ou herdado, que precisa ser mantido e protegido, para um Estado
em que a populacdo torna-se central para o governamento, ndo se d4d em uma
passagem de forma estanque. O interesse ndo era mais s6 pelos bens, mas pela vida e
sua produtividade. Gerir o territério e sua populagdo de forma mais eficaz, mais
econdmica, tornou-se central para a racionalidade politica.

A arte de governar encontrou sua primeira forma de cristalizacdo ao se organizar
em torno de uma razdo de Estado, e essa, constituiu-se num obstaculo para o
desenvolvimento da arte de governar que durou até o inicio do século XVIII. Isso se
deu, basicamente, em funcdo de duas limitagdes: por um lado, um quadro muito vasto
de soberania e, por outro, 0 modelo inconsistente da familia, ou seja, “Com o Estado e
0 soberano de um lado, com o pai de familia e sua casa de outro, a arte de governo nao

podia encontrar a sua dimenséo propria.” (FOUCAULT, 1998a, p. 287).
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A arte de governar, como conjunto de saberes que constituem uma racionalidade
prépria para o Estado, s6 conseguiu desbloquear-se quando “[..] mudaram as
condicbes econbmicas e demograficas da Europa e, por isso mesmo, articulou-se ao
conceito moderno de populagéo e, na esteira deste, também, o conceito moderno de
economia.” (VEIGA-NETO, 2002a, p. 18).

Assim, a economia torna-se um campo de possibilidades de intervencédo do
Estado. Pode ser entendida como procedimentos que fazem circular os efeitos do poder
de forma continua, adaptada e individualizada em todo o corpo social. Apoia-se mais
nos corpos (extracdo de tempo e de trabalho) e na sua vigilancia continua, do que na
terra e seus produtos.

A populagcdo, por sua vez, passa a ser o fim e o meio da arte de governar.
Foucault (1998a) nos esclarece que o termo “populagdo” ndo € novo, pois ha muito
tempo era conhecido e utilizado, porém com significados diferentes daqueles que
aparecem no final do século XVIII. Até o século XVII, a no¢do de populacdo aparecia
seguindo uma modalidade negativa, remetendo ao movimento pelo qual se repovoava
um territério que havia se tornado despovoado devido a desastres naturais, epidemias
ou guerras. No final do século XVII, surgiu um valor positivo da nogdo de populagéo, na
medida em que ela apareceu como o principio da riqgueza e da for¢a produtiva de um
determinado Estado, pois era aquilo que fornecia ao Estado os bragos para as
atividades produtivas. No século XVIII, ganhou um novo sentido, deixando de significar
uma colecédo de sujeitos de direito, ou uma colecao de vontades que devem obedecer a
vontade de um soberano pelo intermédio de leis e regulamentos, para ser “[...] o objeto
técnico-politico de uma gestao ou de um governo.” (FOUCAULT, 1998a, p. 289).

Assim, como meio e fim de governar, deve-se extrair da populacédo suas forgas,
sua duracao de vida, sua saude, aumentar sua poténcia produtiva de forma econémica
e eficiente. Para governar sujeitos, no entanto, é preciso conhecé-los, torna-los diziveis
e a expertise exercera um papel chave nesse sentido. Para Rose (1999), o
governamento de uma populacdo depende do conhecimento, ou seja, € necessario
isola-la como um setor da realidade, identificar certas caracteristicas e processos que
lhe s&o proprios, fazendo com que seus tracos se tornem observaveis e diziveis. E

necessario, também, transformar certos fendmenos (doenca, morte, nascimento,
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casamento, etc) em materiais sobre os quais o célculo politico possa ser feito. “Isto &, 0
calculo depende de processos de ‘inscricdo’, que traduzem o mundo em tracos
materiais: relatérios escritos, mapas, graficos e, de forma proeminente, numeros.”
(ROSE, 1999, p. 37). Tais processos de inscricdo dizem respeito a estatistica que,
enquanto Ciéncia do Estado, é de grande importancia, pois classifica, descreve,
seleciona, transforma em dados os atributos da populagéo, tornando possivel “[...] que
esses entrem nos célculos dos governantes, controlando, assim, a populacdo e
diminuindo os riscos.” (KLAUS, 2004, p. 41). O governo, desse modo, investe em
campanhas e técnicas, através das quais age diretamente e indiretamente sobre a
populagdo e seus fluxos: taxas de mortalidade, de nascimento, crescimento
demogréfico, etc.

Em seus estudos, Foucault (1998a) demonstra que o Estado n&do é a origem das
relacbes de poder, ndo sendo, desse modo, um centro constituidor de relagbes de
dominacéo, que seriam capilarizadas pela sociedade. Pelo contrario, ele demonstra que
a capilarizacdo das relacdes de poder € um fendbmeno anterior ao estabelecimento do
Estado Moderno. Assim, ndo se trata de fazer uma historia da estatizagcédo das relacdes
de poder, mas da governamentalizacdo do Estado, uma histéria da

governamentalidade, que o filésofo denomina como:

1 - o conjunto constituido pelas instituicdes, procedimentos, analises e
reflexdes, calculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante
especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populagdo, por forma de
saber principal a economia politica e por instrumentos técnicos essenciais 0s
dispositivos de seguranca;

2 - atendéncia que em todo Ocidente conduziu incessantemente, durante muito
tempo, a preeméncia deste tipo de poder, que se pode chamar de governo,
sobre todos os outros — soberania, disciplina, etc. — e levou ao desenvolvimento
de uma série de aparelhos especificos de governo e de um conjunto de
saberes;

3- O resultado de processo através do qual o Estado de Justica de Idade Média,
gue se tornou nos séculos XV e XVI Estado Administrativo, foi pouco a pouco
governamentalizado. (FOUCAULT, 1998a, p. 291-292).

A governamentalidade pode ser entendida como uma racionalidade politica, que
permite a operacionalizacdo de uma tecnologia de poder macro e micro, ao atingir a
totalidade, e a0 mesmo tempo, preocupar-se com cada um dentro de um todo. A partir

dos estudos de Foucault, € possivel compreender que a Modernidade privilegiou a
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governamentalizacdo do Estado, pois, a partir de suas téticas de governo, permitiu
definir o que compete ou ndo ao Estado. O processo de governamentalizagao permitiu

racionalizar, organizar e centralizar a¢cdes nas instituicdes constituidas pelo Estado.

[...] a governamentalizacdo do Estado foi o fendbmeno que permitiu ao Estado
sobreviver. Se o estado é o que €, é gragas a esta governamentalidade, ao
mesmo tempo interior e exterior ao Estado. Sdo as taticas de governo que
permitem definir a cada instante o que deve ou ndo competir ao Estado, o que é
publico ou privado, o que € ou nao estatal, etc.; portanto, o Estado, em sua
sobrevivéncia e em seus limites, deve ser compreendido a partir das taticas
gerais da governamentalidade. (FOUCAULT, 1998a, p. 292).

O analfabetismo é considerado um problema nacional, desde os tempos do
Império, tornando-se uma preocupacao do Estado. Com isso, sua erradicacdo também
passou a ser um compromisso do Estado. A partir das Ultimas décadas, esse
compromisso passa a ser também de todos os brasileiros, das entidades filantropicas e
das empresas privadas, que tém “responsabilidade social”. O Estado continua
intervindo em problemas sociais, mas de modo diferente: desestatizando as acdes
sociais e dividindo sua execu¢do com a sociedade civil por meio da constituicdo de uma
rede de parcerias. Co-responsabilizados pela administracdo de problemas sociais,
empresarios e voluntarios constituem a parceria entre o Estado e a sociedade e
assumem a intervencdo nos problemas sociais, entre eles, a educacdo da parcela
analfabeta, promovendo o “empresariamento da erradicacdo do analfabetismo”.
(TRAVERSINI, 2006, p. 77).

Sabemos que, na Contemporaneidade, muitas politicas publicas sdo gestadas,
propostas, articuladas e implementadas pelo Estado, principalmente as de cunho social,
como as voltadas a educacédo, a saude, a habitacdo, etc. Outras sao assumidas pela
iniciativa privada, suprindo, compartilhando ou até mesmo substituindo as politicas
estatais. Nessa perspectiva, a A¢do ABC Alfabetizando surge como politica da iniciativa
privada, objetivando a alfabetizacdo da populacdo. Desta forma, ao conclamar os
Governos municipais e a populacdo para integrarem-se, mobilizarem-se e “fazer
acontecer” a alfabetizacdo dos jovens e adultos analfabetos dos municipios, a Acdo
ABC Alfabetizando esté regulando, controlando e diminuindo o risco social. Em outras

palavras, esta governando. Para tal, langa méo de estratégias, como o saber estatistico
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e os discursos acerca do desenvolvimento, da cidadania e do espirito comunitario, além
da midia, para conduzir e responsabilizar autoridades municipais e a comunidade a

alfabetizarem os jovens e adultos analfabetos de sua abrangéncia.

5.2 ANALFABETISMO: do risco* social ao risco de si

Héa sempre um namero demasiado deles. “Eles” sdo os sujeitos dos quais devia
haver menos — ou, melhor ainda, nenhum. E nunca ha um nimero suficiente de
nés. “NOs” sdo pessoas das quais devia haver mais. (BAUMAN, 2005, p. 47).

Numa sociedade que privilegia a normalidade, essa aparece como estratégia de
controle da vida da populagao. Articulada com o poder, a gestado da vida passa a ser
entendida, num sentido foucaultiano, como biopoder, isto é, um poder que oferece
possibilidade para que os mecanismos de normalizacdo encontrem espago para se
desenvolverem, regulando e visando a ordem da sociedade. Assim, a normalizacdo
idealizada pelo biopoder requer a introducdo de mecanismos reguladores, que vao
fazer uso de estimativas, de meédias para fixar o que vem sendo entendido como
equilibrado, normal e seguro. As estatisticas se constituem em saberes importantes e
necessarios a regulacao da populacédo, ou, em outras palavras, ao governamento. Ela
permite produzir e estabelecer uma rede de informacdes obtidas e estudadas pelos
experts, como matemaéticos, demaégrafos, profissionais do servico social, professores,
pesquisadores da medicina social e, a partir das mesmas, analisar e situar um local
como sendo ou ndo de risco. Segundo Castel (1986), uma comunidade passa e ser
considerada de risco, quando se associam varias condicdes ou fatores de risco, como
analfabetismo, baixa escolarizacado, falta de emprego, proliferacdo de doencas, entre
outros. Tais problemas, quando identificados, exigem intervencdes para sua correcao

e/ou extingéo.

Com as informag8es ao longo do tempo, os nimeros fornecem uma maneira de
raciocinar a respeito da relagdo entre fendmenos sociais e educacionais. Os
nameros definem trajetérias para sinalizar progressos ou identificar locais

* Segundo Castel (2005) um risco, no sentido préprio da palavra, € um acontecimento previsivel, cujas
chances de que ele possa acontecer e o custo dos prejuizos que trara podem ser previamente avaliados.
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potenciais de intervencdo por meio de politicas de Estado. (POPKEWITZ;
LINDBLAD, 2001, p. 115).

Ao ser identificado, o risco precisa ser governado. Para Foucault (1998a),
governar uma populacao é torna-la produtiva. Governa-se para aumentar as riquezas, a
duracdo da vida, conservar a saude, escolarizar a populacdo. Para atingir esses fins,
sdo inventados instrumentos como as campanhas e 0s programas, através dos quais se
age diretamente sobre a populacdo. Inspirado por essa nog¢do, Dean (1999, p. 13)
argumenta que “[...] a arte de governar ou a governamentalidade sugere uma atividade
gue requeira habilidade, imaginacdo e capacidade de adaptacdo.” O autor continua
afirmando que “[...] analisar governo é analisar aquelas praticas que tentam moldar,
esculpir, mobilizar e lidar com escolhas, desejos, aspiracdes, necessidades, vontades e
estilos de vida de individuos e grupos.”

Nesta secdo, procuro argumentar que a Acdo ABC Alfabetizando pode ser
considerada uma Acgdo que utiliza estratégias para gerenciar (ou governar) o risco,
tendo na estatistica um saber importante para este gerenciamento (governamento).
Como para o pais, “[...] o risco social gera altos custos e torna uma parcela da
populacédo dependente do Estado para resolver seus problemas.” (TRAVERSINI, 2003,
p. 109), é importante que os indices de analfabetismo e a baixa escolaridade sejam
controlados. Dessa maneira, podemos entender a A¢ao ABC Alfabetizando como uma
acdo que propde o desenvolvimento de praticas de gerenciamento do analfabetismo
evitando ou reduzindo o risco social para o desenvolvimento da sociedade e do
individuo nos municipios de sua abrangéncia. Os Governos municipais, desse modo,
criam programas de alfabetizacdo conclamando e recrutando jovens e adultos, com o0s
guais ndo querem somente “[...] resgatar a escrita e a leitura, mas a cidadania das
pessoas.” (NH, 31/05/04, p. 7).

Os indices de analfabetismo dos municipios, conhecidos e divulgados pelas
paginas da Acdo ABC Alfabetizando, potencializam a expectativa e a exigéncia da
invencdo/criagdo/elaboracdo de estratégias para minimizar ou extinguir o
analfabetismo, e isso pode ser compreendido como uma exigéncia de extinguir o risco
daqueles municipios que ainda ndo conseguiram melhorar ou alcangar os indices

desejados. A producéo de dados estatisticos €, dessa forma, um poderoso instrumento
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para o gerenciamento (governamento) dos individuos, das populacdes, dos gestores
municipais. Ao noticiar os indices, os prémios, as inovacées que deram certo, 0s jornais
instituem préticas, desafiando os municipios que ainda possuem analfabetos acima da
meta estipulada a conseguirem os mesmos resultados daqueles premiados.

A nocdo que atribuimos atualmente a palavra risco se estabelece na
Modernidade, em funcdo da emergéncia da nocdo de populacdo. Nas sociedades
antigas, a “[...] producdo da inseguranca ndo estava relacionada com a
responsabilidade humana”, (TRAVERSINI, 2003, p. 111), mas, sim, com 0S perigos
naturais, como enchentes, terremotos e temporais, e com 0 sobrenatural: as crencas,
adivinhacdes e os costumes. Na Modernidade, com a invencdo da nocao de risco,
algumas acOes passaram a ser consideradas de prevencdo, capazes de evitar oS
perigos e ameacas, gerando uma sensacao de dominio da inseguranca e da incerteza.
Prevenir e controlar os riscos que se gestam no interior de uma populacéo — tais como
analfabetismo, doencas, pobreza, violéncia — demandou a invencdo de estratégias,
mecanismos e saberes especificos sobre a mesma, para gerencia-los.

Nesse exercicio de gerenciamento do social ndo € visada a totalidade da
populagdo, mas sim, uma parcela dela: os analfabetos, que geram altos custos sociais
para o Estado, j& que, geralmente, sdo pessoas com maiores necessidades
econdmicas, de saude, de assisténcia generalizada. Como o governo do Estado precisa
ser econdmico, tanto no uso de suas atribuicbes de poder, quanto no sentido do
controle fiscal, gerenciar riscos sociais se tornou uma prerrogativa do Estado que busca
extrair da populagcao a poténcia produtiva e, com isso, minimizar situagdes que possam
gerar despesas nas areas do bem-estar social, como a saude, seguranca e educagao.

Assim, nesta pesquisa, procuro mostrar que os programas de alfabetizacdo de
jovens e adultos criados e implementados pelos gestores municipais, a partir da Agéo
ABC Alfabetizando, podem ser considerados mecanismos de gerenciamento e controle
do risco social, uma vez que, ndo raras vezes, 0 analfabeto é considerado incapaz,
improdutivo, sem visdo de mundo. Sendo assim, o analfabeto precisa ser capturado e
alfabetizado, para ser introduzido no mundo de oportunidades de uma vida melhor.

Seguindo este raciocinio, alfabetizar seria uma vontade de poder.
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Para Foucault (1995), o poder ndo € algo que se detém, mas sim que se exerce,
gue funciona, que é capilar, que € uma ac¢ao sobre as a¢des dos outros. Assim, cada
analfabeto que é capturado, que é trazido a “luz das letras” é computado positivamente
no desempenho do municipio, refletindo nas suas estatisticas e elevando o nivel de
escolarizacdo. Para essa captura, € mobilizada toda a sociedade, como mostra o Jornal

NH em uma de suas reportagens:

“[...] os estudantes fardo um mapeamento da comunidade com visitas de porta em porta e que
contara com a ajuda de agentes comunitarios de saude . Além deles, também se unem no
esforco escolas municipais, estaduais e particulares, clube s de mées e grupos de idosos .”
(NH, 26/04/2004, p. 7).

“[...] alunos, professores, agentes de salde e familiares trabalham na busca pela
erradicacdo do analfabetismo na cidade . Todo trabalho desenvolvido de porta em porta nos
mostra que podemos conseguir resgatar a cidadania de nossos moradores”. (NH, 14/05/04, p.7)

“Este ano, além das escolas, contamos com o apoio de igrejas e de outra s entidades a nos
ajudarem a localizar estas pessoas. " (NH, 19/06/06, p.7)
(grifos meus)

Para Foucault (1995), o poder ndo é tomado como um fenémeno de dominacéo
de um individuo sobre os outros, tampouco como uma acao que emana de um centro.
Para o filésofo, o poder é “uma acédo sobre acdes” (FOUCAULT, 1995, p. 243), e deve
ser analisado como algo que circula, que funciona e se exerce em rede, que se da nas
relacdes entre as pessoas ou entre grupos, ou seja, nas “relacdes de poder”.

Veiga-Neto (2007), aponta que o governamento como conducdo de condutas,
além de uma acdo (de poder) de um/uns sobre o(s) outro(s), também passa a ser uma
acdo em que cada um conduz a si mesmo, ou seja, de uma acdo de alguém sobre si
mesmo, sobre aquilo que pensa e sobre aquilo que faz. Nesse sentido, o analfabeto é
responsabilizado por sua condicdo e levado também, a buscar, por si mesmo, modificar
sua condigdo, transformando-se em alfabetizado e, ao fazer isso, tem a possibilidade
de tornar-se um empresario de si mesmo (TRAVERSINI, 2006), ou seja, a crenca de
gue, ao ser alfabetizado é conduzido a se tornar responsavel por sua vida, sua
subsisténcia, e parte-se do pressuposto de que, se ele ndo conseguir atender as

expectativas da sociedade (de consumo, por exemplo), a falha é do sujeito.
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A maximizagdo da liberdade individual constitui-se numa tatica adotada pela
racionalidade neoliberal de governar, “[...] de modo que cada um pense que € livre para
fazer suas escolhas” (VEIGA-NETO, 2000, p.199), sendo responsabilizado pelas
mesmas. A iniciativa propria e o interesse pela busca da alfabetizacdo como tecnologia
para tornar-se um sujeito autbnomo, competente, auto-sustentavel e feliz caracterizam
um tipo de pensamento por meio do qual a busca de alternativas para resolver os
problemas que atingem a populacdo depende da capacidade e competéncia de cada
individuo.

Nesse sentido, 0 homem seria constituido como capital para si mesmo, como
seu proprio recurso. E entdo, o analfabeto, antes de representar um risco para a
sociedade, representa um risco para si mesmo. Nos excertos abaixo, os alfabetizandos

reforcam esta ideia, ao serem perguntados porque desejam ser alfabetizados.

“Porque sinto necessidade de aprender ler para entender os papéis que eu assino . Os
papéis no banco, nas lojas, enfim, ler tudo que vem na minha frente.” (NH, 31/05/08, p. 49)

“Sinto a necessidade de aprender a ler para pegar 6nibus sozinha, ler o nome das lojas, dos
mercados, das placas. Ler a Biblia.” (NH, 31/05/08, p. 49)

“Quero me virar sozinha e ndo depender de ninguém .” (NH, 31/05/08, p. 49)

Agora posso ir para os mercados e ler as promogdes, horarios de médicos e as
propagandas . (NH, 06/09/08, p.55)

“Quero enfrentar as questdes do dia-a-dia, para ndo ser mais logrado com facilidade .”
(NH, 07/06/08, p. 47)
Grifos meus

Ser logrado, ndo pegar o Onibus certo, ndo reconhecer nomes de lojas, ndo
saber ler folhetos de promoc¢des sdo alguns dos riscos que, na opinido dos analfabetos,
eles correm. Para ndo correr tais riscos, entdo, é preciso alfabetizar-se. Assim, o
analfabeto é levado a acreditar que a busca da realizacdo pessoal e profissional
depende de cada um e de que a iniciativa, a flexibilidade, a autonomia, a exceléncia, a
lideranca — linguagem da eficiéncia do mercado — séo caracteristicas indispensaveis
para tornar cada individuo capaz de encontrar, por si mesmo, 0os meios de seu auto-

gerenciamento. O analfabetismo, segundo esse pensamento, ndo é fruto das condigbes



80

sociais, mas € uma condicao propria do individuo que, para deixar de ser analfabeto, so
dependerda Unica e exclusivamente de sua vontade individual.

Nas péaginas da Acdo ABC Alfabetizando, sdo recorrentes os depoimentos em
gue os alfabetizandos séo incitados a falar sobre o que irdo fazer quando dominarem a
leitura e a escrita:

“Para aprender a escrever o0 meu nome ."
(H.C.P. 17 anos)®

“Pra ninguém mais me passar a perna , pois eu assinei um papel e ai meu filho de criacdo
tirou meu sitio e minha casa. Nunca mais vou botar o dedo pra assinar alguma coisa.”
(A.P. 55 anos)

“Porgue estou com muita vontade de aprender a ler. Quero ler livrinhos e a Biblia .”
(T.O. 26 anos)

“Néo depender dos outros para ir a algum lugar e copiar as receitas de que gosto.”
(I.G. 58 anos)

“Quero aprender para conseguir um trabalho melhor , pegar 6nibus sem medo de errar.”
(D.F. 58 anos)

“Quero aprender a ler para ler sozinha as cartas de meus filhos, o jornal , a conta de
luz e agua, identificar os precos das roupas e das outras coisas.”

(M.V. 73 anos)

Fonte: NH, 31/05/08, p.49

Conquistar seu espaco, mudar de vida, tornar-se outra pessoa e, principalmente,
tornar-se uma pessoa que governe a si mesmo, independente, autbnoma, responsavel
por si sdo metas que dependem do esforco de cada alfabetizando(a). Responsabilizar
cada individuo pelo seu sucesso ou fracasso, como efeito de suas escolhas, pode ser
uma caracteristica da forma de gerenciamento do risco centrado na individualizagéo.
Desse modo, buscar alfabetizar-se, dar continuidade aos estudos, desenvolver talentos
individuais sdo a¢des exercidas pelos individuos, sobre si mesmo, que o impulsionam a
prevenir-se contra o risco, tornando-se um “sujeito prudente” (TRAVERSINI, 2003, p.
139), ou seja, um sujeito que calcula beneficios e riscos ao agir de determinadas
formas e que procura otimizar sua independéncia, fazendo escolhas adequadas para

administrar a sua vida, sua familia e sua comunidade.

> As letras indicadas correspondem as iniciais dos alfabetizandos.



6. GOVERNANDO...

as estratégias de governamento que operam sobreap  opulacéo

Mas nada disso [processo de subjetivagdo operado pelos discursos] é
orquestrado a partir de centros de poder de que o Estado seria 0 maior agente,
como argumenta a grande maioria das teorias politicas. Os discursos néo estao
ancorados ultimamente em lugar nenhum, mas se distribuem difusamente pelo

tecido social, de modo a marcar o pensamento de cada época em cada lugar, e,
a partir dai, construir subjetividades. (VEIGA-NETO, 2007, p.99/100)

A epigrafe acima retoma a idéia de como os discursos se disseminam por todo
tecido social, infiltram-se nas escolas, nos lares, nos programas televisivos, nas
universidades, nas conversas cotidianas, nas marcas e campanhas publicitarias, nas
paginas de jornal, sem limitar-se a nenhuma dessas maquinarias. Marcam o0
pensamento em determinados tempos e espacos e, “‘com suas regras internas e
externas, os discursos organizam e ordenam o0s sentidos por onde quer que passem”
(FERREIRA, 2009, p.59). Assim, como sujeitos dos discursos, somos interpelados,
produzidos e posicionados ao mesmo tempo, produzimos, interpelamos e ajudamos a
posicionar outros sujeitos, numa cadeia que se difunde de forma capilarizada pela
sociedade.

Para Foucault (1986), todos esses discursos que nos chegam e sdo aceitos
como naturais do mundo social, devem ficar “em suspenso”. Nao € nega-los ou ignora-
los, é trazé-los para o centro da discussao e mostrar que resultam de uma complexa
trama que lhes permite aparecer desta forma neste momento. No caso especifico desta
pesquisa, cabe perceber como o discurso em torno do alfabetismo é capaz de forjar um
sentimento de coesdo social, de pertencimento a uma regido; e como € capaz de
divulgar valores, comportamentos e costumes de um grupo, dentro de uma logica
neoliberal que necessita de pessoas que tenham ou busquem habilidades ajustaveis as

oscilagdes do mercado. Assim, a discussao que pretendo fazer vem da necessidade de
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entender como os discursos que marcam determinadas crencgas, presentes nas paginas
da Acdo ABC Alfabetizando e noticiados da midia, sdo resultados de praticas sociais e
se constituem em estratégias de governamento para alfabetizar os jovens e os adultos
da regiao.

Olhando para esses discursos, percebendo suas recorréncias, agrupando-os e
selecionando-os, foi possivel construir trés unidades de analise — os mitos: sustentando
a Acdo ABC Alfabetizando, o papel da midia na mobilizacdo da Acdo e a estatistica:

saber necessario ao governamento.

6.1 OS MITOS: SUSTENTANDO A ACAO ABC ALFABETIZANDO

Presente nos discursos veiculados pala Acdo ABC Alfabetizando, a crenca na
alfabetizacdo como possibilidade de desenvolvimento pessoal e econdmico
transformou-se em uma verdade que passou a constituir algumas suposi¢cdes, dentre
elas a de que a alfabetizacdo aliada a escolaridade favorecia o alcance de melhores
condicOes de vida e de trabalho. Nessa perspectiva, a parcela analfabeta da populacéo
torna-se problematica, ndo conseguindo responder favoravelmente a essas suposicoes,
e torna-se um entrave, um atraso, necessitando de um investimento para corre¢ao da
sua deficiéncia. Tal investimento é oferecido através de programas de alfabetizacédo de
jovens e adultos nos municipios, possibilitando trazé-los para uma posicéo de igualdade
de condic¢des dos alfabetizados.

Desse modo, procuro mostrar, nesta se¢do, como alguns mitos se constituem e
se fortalecem a partir de regularidades discursivas, presentes nas paginas da Acéo
ABC Alfabetizando. Fago uso do termo mito, inspirada na expressao utilizada por Graff
(1990), o mito do alfabetismo. A partir da anélise do mito do alfabetismo, desenvolvido
por Graff, e das analises do material empirico da pesquisa, tenciono algumas crencas
sobre o alfabetismo encontradas nos discursos das paginas da Acdo ABC

Alfabetizando, e que caracterizo como mitos™®.

*® A palavra mito vem do grego muthos, que significa fabula ou palavra. Os mitos gregos eram histdrias
sobre as divindades gregas e eram contadas através de uma tradi¢cdo oral que passava de geracao a
geracao. Mito, segundo Barthes (2004) seria sempre uma representacéo coletiva, transmitida através de
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Procuro mostrar, também, que esses discursos — 0s mitos, que circulam de
forma recorrente nas péaginas da Ag¢do ABC Alfabetizando — constituem-se numa
estratégia de governamento do analfabetismo, uma vez que mobilizam Governos e
populacdo (todos desejam uma cidade/regido alfabetizada), e operam sobre os
mesmos (todos ajudam a identificar, encaminhar e alfabetizar os analfabetos) para
manter os indices de analfabetismo da regido reduzidos. A andlise do material empirico
desta pesquisa leva-me a inferir que os mitos se apresentam e operam por trés vias.

S&do0 elas: “alfabetismo-como-uma-via-para-o-desenvolvimento*™, “alfabetismo-como-

uma-via-para-a-cidadania®®”

e “0 espirito comunitario”.

Inicialmente, atenho-me & primeira via, tentando mostrar, nos discursos
encontrados, como o0 alfabetismo-como-uma-via-para-o-desenvolvimento (GRAFF,
1990), isto é, a crenca no alfabetismo como um requisito do desenvolvimento
econdmico pessoal e social é presente e recorrente, apresentando a alfabetizacdo

como via, como caminho, como decolagem para uma vida melhor.

“O Brasil € um pais que, em pleno ano de 2004, ainda padece da preocupante cifra de mais de

dezesseis milhGes de analfabetos com mais de 15 anos de idade. Sdo quase 10% da

populacéo brasileira, pessoas que, na plenitude de sua capacidade produti  va, véem seus
horizontes pessoais e profissionais limitarem-se si gnificativamente a uma gritante sub-
cidadania. Isso ocorre, a rigor, em razéo de se ver em condenados a ignorancia dos seus
direitos mais comezinos, que vao desde a interpreta  ¢do de uma placa de sinalizacéo até
a falta de acesso aos contratos mais significativos das suas vidas, passaportes para

vbos mais elevados rumo a realizagdo profissional e material.”

(NH, 01/11/04, p. 7)

(grifos meus)

Como mostra 0 excerto acima, a estatistica revela niumeros e taxas que
potencializam o discurso sobre analfabetismo como responsavel pela perdas, pela
caréncia, pela privacao e pelo desprovimento de habilidades, tornando-se um entrave
ao desenvolvimento pessoal e social. Transformando-se em verdade, passa a constituir
suposicdes, dentre as quais a de que a alfabetizacdo, aliada a escolaridade, € o
passaporte para o alcance de melhores condicbes de vida e de trabalho e,

vérias geracfes e que relata uma explicagcdo para o mundo. Mito €, por conseguinte, a parole, a palavra
revelada, o dito. Disponivel em: http:/WWW.mundododfilosofos.com.br/mito.htm. Acesso em 25/05/10.

*” GRAFF, 1990, p.35

* Uma adaptacdo da expresséo: “alfabetismo-como-uma-via-para-o-desenvolvimento”. Graff (1990, p.35)
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consequentemente, o desenvolvimento social. Nesse sentido, pode-se dizer que o
analfabetismo se constitui num risco ao desenvolvimento social.

A expectativa e a suposicdo da primazia do alfabetismo como condi¢cdo para o
desenvolvimento, bem como a crenca na educacdo como fator de transformacao
econdmica, social e individual, nos dois ultimos séculos, criou o mito do alfabetismo
(Graff, 1990). As implicacdes decorrentes desse conjunto de suposi¢cOes presentes nas
teorias, pensamentos e expectativas, que supervalorizam as habilidades da leitura e da
escrita, produzem um discurso atravessado por relacbes de poder/saber que
posicionam sujeitos e criam estereétipos que sdo tomados como verdades.

O autor sugere uma “reconceptualizacdo do alfabetismo” (p.44), no sentido de
criticar as ideias sobre alfabetismo presentes nos discursos leigos, académicos e, neste
caso, midiaticos, como marca preponderantemente distintiva da sociedade civilizada.
Ele problematiza o valor atribuido as habilidades de leitura e da escrita, bem como da
escolarizacdo, como responsaveis pelo desenvolvimento econdémico, social e individual.
Advoga que “a ma& compreensdo do alfabetismo € tdo verdadeira para o passado
guanto para o presente” (GRAFF, 1990, p.32), sendo comum encontrarmos, na
atualidade, discursos que reforcam a dicotomia analfabeto/alfabetizado relacionando
com capaz/incapaz e produtivo/improdutivo. Nesta direcdo, Trindade(2004b)

argumenta:

Consideramos probleméticos os discursos que desvalorizam as habilidades dos
nao-escolarizados, ao mesmo tempo em que valorizam as dos escolarizados, ja
gue cada habilidade deve ser analisada no seu contexto de aprendizagem e
uso. Podemos, isto sim, lancar um outro olhar para a relacdo entre as equagoes
alfabetizagdo e escolarizacdo, bem como alfabetizacdo e mudanca cognitiva,
destacando a importancia de considerarmos tais equagBes como produtos
culturais que ganham contornos regionais e histéricos (TRINDADE, 2004b, p.
132).

Sédo discursos gestados na Modernidade que reiteram a escola como locus
privilegiado da leitura e da escrita, no qual se da a construgcdo das habilidades
necessarias para ter sucesso na vida e, sem as quais, ndo se chega a nenhum lugar.
Assim, torna-se necessaria a revisao dos significados e das concepcdes do alfabetismo,
naturalizadas até o tempo presente, e “[...] colocar novas questdes que possam levar a
novas visdes sobre o alfabetismo e seus papéis” (GRAFF, 1990, p.32). Graff (1990)

argumenta ser extremamente complexo definir alfabetismo e julga que, para fazé-lo,
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esse ndo pode ser removido de seu contexto socio-histérico, pois o0 mesmo se

constituiu em diferentes espacos, praticas e fun¢des sociais. Entdo, é necessario a

[...] reconstrucdo dos contextos de leitura e escrita; como, quando, onde, por
gue e para quem o alfabetismo foi transmitido; os significados que lhes foram
atribuidos; os usos que dele foram feitos; as demandas colocadas sobre as
habilidades alfabéticas; o grau nos quais essas demandas foram satisfeitas; a
extensdo cambiante da restricdo social na distribuicio e difusdo do alfabetismo;
e as diferencas reais e simbodlicas que emanaram da condi¢cdo social do
alfabetismo entre a populacdo. (GRAFF, 1990, p.40)

Ao analisar as préticas de alfabetismo, a partir de uma perspectiva socio-
histdrica, torna-se necessario enfatizar as continuidades e contradi¢cdes na histéria da
sociedade e na cultura ocidental sobre o papel e o lugar do alfabetismo. Nesse sentido,
Graff(1990) traz informacdes sobre a existéncia de multiplas vias para a construcao de
sociedades alfabetizadas anteriores a escolarizagdo e ndo necessariamente
relacionados ao desenvolvimento econ6mico, social e pessoal, como € o exemplo
sueco, demonstrado nas pesquisas de Egil Johansson. O pesquisador relata que, no
século XVII, os altos niveis de alfabetismo que o pais sustentava eram definidos em
termos de leitura e ndo pela escrita, além de estarem relacionadas a questdes
religiosas. Num esfor¢co conjunto entre Igreja Luterana e o Estado, o alfabetismo era
exigido de todas as pessoas sob as penas da lei. A partir do Rei Carlos Xl, os
sacerdotes (pastores) que se dirigiam as casas, para fazer inspe¢fes anuais, testavam
a leitura e o nivel de compreensao do Pequeno Catecismo de Lutero por todo sueco.
Assim, 0s parocos tornaram-se 0s guardides e responsaveis pela leitura e, as familias,
seu instrumento, priorizando as mulheres e mées, o que levou a obtencdo anormal de
altas taxas de alfabetismo feminino. Nesse sentido, podemos pensar que, se
atualmente o analfabetismo se constitui num risco ao desenvolvimento social, no século
XXVII também o era, mas dentro de outra racionalidade. Naquela época, o risco que
deveria ser gerenciado era o de ndo ser conduzido pela palavra de Deus.

A partir da pesquisa de Johansson, Graff(1990) sustenta que o alfabetismo é
multiplo e acontece baseado nas necessidades que se apresentam: “um protestante,
para receber os sacramentos ou para se casar, devia estar apto para ler a palavra de
Deus diretamente”. (GRAFF, 1990, p.53)
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Além da Suécia, outras areas alcancaram rapidamente altos indices de
alfabetismo, como a Escécia, Nova Inglaterra, a Alemanha e a Suica, paises de religido
intensamente fervorosa, usualmente (mas nem sempre) protestante.

Para Graff (1990), a Reforma constitui-se na primeira grande campanha de
alfabetizacdo na histéria do Ocidente, e deixou importantes legados para o
desenvolvimento do alfabetismo. Uma das grandes contribui¢cdes foi o “reconhecimento
de que o alfabetismo, uma habilidade potencialmente perigosa ou subversiva, poderia
ser empregado — se controlado — como um meio para a escolarizagédo e o treinamento
popular numa escala sem precedentes” (GRAFF, 1990, p.48). Assim, o sonho de
Lutero, que dependia do alfabetismo e da escolarizacdo universais para seu éxito,
contribuiu para a causa do alfabetismo popular. Ainda recorrendo a fatos historicos,
Graff(1990) nos mostra que ha contradicdes quanto a existéncia de uma relacdo direta
entre alfabetismo e desenvolvimento social e econdmico. A industrializagdo inicial de
varios paises, deveu pouco ao alfabetismo ou & escolarizacdo. Raras vezes, suas
demandas sobre as forcas de trabalho foram de natureza intelectual ou cognitiva.
Passos importantes, no comeércio e mesmo na industria, ocorreram em alguns periodos
e lugares com baixos niveis de alfabetismo. Inversamente, niveis mais altos de
alfabetismo ndo se mostraram ser propulsores do desenvolvimento econdmico
moderno. Como exemplo, podemos citar a Suécia e a Alemanha, que possuiam altas
taxas de alfabetismo e ndo eram industrializadas.

Graff(1990) admite, no entanto, que a existéncia de niveis mais altos de
educacao popular (nivel de escolaridade da populagéo), anterior ao capitalismo fabril,
pode ter tornado o processo diferente, menos violento e isento de conflitos para o
mercado e para a fabrica. Essa suposicéo baseia-se na ideia da escola como institui¢cao
de disciplinamento, contribuindo para “preparar a futura forca de trabalho para a
conduta, os habitos, o comportamento, os ritmos e a disciplina exigida pela fabrica”
(GRAFF, 1990, p.50).

Cook-Gumperz (1991) também afirma que, entre os séculos XVI e XIX, havia
uma multiplicidade de alfabetizac6es relacionadas as praticas cotidianas e que
precederam o desenvolvimento industrial numa parcela significativa da populagéo.

Discute como historicamente esta multiplicidade se desenvolveu requerendo diferentes
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habilidades e finalidades nas populacfes, até chegar “a uma nocédo de alfabetizagcéo
escolar Unica, estandardizada, do século XX’ (COOK-GUMPERZ, 1991, p.34). Essa
Gltima, no entanto, parece prevalecer e se re-atualizar no pensamento dos tempos
atuais, reforcando a ideia do mito do alfabetismo, isto €&, “alfabetismo-como-uma-via-
para-o-desenvolvimento” (GRAFF, 1990, p.35). Nos textos das paginas da Acdo ABC
Alfabetizando, a presenca do mito do alfabetismo é recorrente e sustenta a implantacéo
da Acédo ABC Alfabetizando:

“Erradicar o analfabetismo é o primeiro passo efetivo para reduzir os problemas da fome, da
miséria, da seguranca, do desemprego, do baixo  crescimento econdémico , entre outros
problemas que tanto assolam o nosso pais” ( www.abcalfabetizando.com.br- acesso em
23/05/08)

“O analfabetismo constitui um entrave para a realiza¢éo pessoal de cidadaos e do progresso
da regido e do pais ". (NH, 11/10/04, p.7)

Com esses numeros, passamos a refletir: como nosso pais podera se desenvolver  mais
rapidamente para diminuir os problemas sociais, e como podera competir com os paises
desenvolvidos num mundo globalizado, em posi¢éo tdo adversa. (NH, 26/07/04, p.7)

Essas pessoas poderdo, desse modo, alcancar melhor qualidade de vida, melhor qualificacédo
profissional, viabilizando se crescimento pessoal dentro da sociedade . (NH, 25/10/04, p.7)
(grifos meus)

Os excertos retratam a atualidade e enfatizam o fortalecimento dos discursos em
torno do mito do alfabetismo. Crescimento, progresso e desenvolvimento aparecem
como palavras-chave e se constituem em marcas que justificam a implantacéo da Acao
ABC Alfabetizando para promover a alfabetizagcdo das pessoas e, assim, diminuir 0os
problemas e riscos sociais, instrumentalizando as pessoas e 0 pais para competir no
mundo globalizado. A alfabetizacdo, entdo, se apresenta como tecnologia, instrumento

de decolagem para uma vida melhor, como mostram os excertos

“Quero saber ler o nome dos clientes e fazer anotacfes das vendas. Vou continuar os
estudos depois de aprender. " (NH, 31/05/08, p. 49)

“Por que quero sair da rua. Vou procurar um trabalho melhor  pois as vezes sou humilhada na
rua.” (NH, 31/05/08, p. 49)

“Quero aprender a ler para procurar um emprego bom . Depois que eu souber ler, quero tirar
carteira de motorista.” (NH, 31/05/08, p. 49)
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“Para mudar de trabalho , quero ser estilista, fazer roupa bonita. Tentar outra vida.” (NH,
31/05/08, p. 49)
(Grifos meus)

Nesse sentido, os discursos em torno do mito do alfabetismo (alfabetismo-como-
uma-via-para-o-desenvolvimento) tornam-se uma estratégia de governamento do
analfabetismo da qual a Acdo ABC Alfabetizando langa mao para se instituir e se
sustentar. Governantes, empresarios, comerciantes, comunidade, todos e cada um
desejam uma regido desenvolvida economicamente, que gera empregos, servicos de
saude, oferta de boa educacéo, assisténcia social aos que precisam, enfim, uma melhor
gualidade de vida. Nessas condi¢cdes ndo se enquadra o analfabeto, considerado um
entrave, um risco ao desenvolvimento. Entéo, alfabetizar € preciso!

Feitas as analises do mito como uma-via-para-o-desenvolvimento, percebo que
h& uma segunda via, que, junto com a primeira, constitui uma rede de sustentacdo e
fortalecimento da A¢do, funcionando como estratégia de governamento, qual seja, a do
alfabetismo-como-uma-via-para-a-cidadania”. Esses discursos partem do pressuposto
de que, para ser cidada, a pessoa deve ser alfabetizada, sendo, assim, o analfabetismo

a negacao da cidadania, como explicita 0 excerto a seguir.

A chaga do analfabetismo é secular em nosso pais, envergonhando-nos perante a

comunidade internacional, perante a histéria e, especialmente, diante de nossa consciéncia, por
permitirmos que criancas e jovens tenham atingido a idade adulta sem saber ler e escrever,
condicdo minima para o exercicio da cidadania. (NH, 06/03/06, p.7)

Grifos meus

A revisdo historica do analfabetismo no Brasil, apresentada no capitulo 2,
mostra-nos como o conceito de (an)alfabetismo tem-se modificado ao longo do tempo,
considerando os contextos politicos-sociais-historicos em que é produzido. Da mesma
forma, o analfabeto é concebido e caracterizado por novas (velhas) formas. Assim,
enquanto o discurso na década de vinte sobre a “chaga do analfabetismo” se assentava
no nacionalismo da época, tendo que ser exterminado para que pudesse ser alcangcado
0 “progresso da Nacdo”, na primeira década do século XXI, ele se atualiza como

“condicdo minima do exercicio da cidadania”.
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A palavra cidadania deriva do latim, ciuis, que gerou ciuitas, “cidade”,
“cidadania”. A palavra cidadania ou a expressdo exercicio da cidadania sao
encontradas seguidamente veiculadas pela midia, e fazem parte de varios contextos,
sejam educacionais, politicos ou empresariais. Na Contemporaneidade, possuem seu
sentido expandido, adquirindo o status de “palavras meio magicas” (VEIGA-NETO,
2002, p. 35), uma vez que funcionam “[...] como moeda forte, capaz de conferir aquele
que a pronuncia um bom aumento do seu capital simbdlico” (ibidem, p.35). Em muitas
situacOes, basta pronuncia-las para que muitos pensem que esta-se dizendo algo
importante, sério e verdadeiro. Desse modo, defender a cidadania ou o exercicio da
cidadania, parece tornar-nos mais justos, fraternos, comprometidos e politicamente
corretos, em um tempo que traz consigo problemas sociais, como a pobreza e a
violéncia, entres outros. A partir desse cenario, a sociedade, de uma maneira ampla,
procura por caminhos, saidas, solu¢cdes que minimizem ou acabem com os problemas
gue envolvem diversos setores, como 0s das pessoas analfabetas.

Esse “poder mégico” da palavra cidadania foi adquirido ao longo da histéria, uma
vez que a histéria da cidadania esté vinculada a propria historia do homem, o que nos
remete a buscar, em tempos passados, indicios de como esse conceito se constituiu e
se modifica de acordo com as configuracdes de espaco e tempo®. O objetivo, neste
trabalho, ndo é fazer um estudo do passado, mas o de pensarmos o passado para
dialogar com o presente.

Pinsky afirma que

Ser cidadao significa ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade
perante a lei, é ter direitos civis. Poder votar e ser votado, ter direitos politicos e
ter direitos sociais, quer dizer poder participar das riquezas coletivas, como o

direito & educagao, ao trabalho, satde e outros. (PINSKY, 2005, p.9)

De acordo com o autor”’, e entendendo o conceito de cidadania como um
conceito construido historicamente, como veremos a seguir, percebemos que aquilo
gue em determinada época parecia perigo e subversdo a ordem, como 0 voto, por

exemplo, em outra época, se constitui num direito do cidaddo. Assim, huma acepg¢ao

9 Um histérico sobre cidadania pode ser encontrado em Pinsky (2005) e Mller (2008).

%0 Utilizo autores como Pinsky (2005), Fumare (2005) e Mondaini (2005), que ndo compartilham da
perspectiva tedrica utilizada nesta pesquisa, mas que sao referéncias que discutem o conceito em estudo
nesta sec¢ao.
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mais ampla, pode-se afirmar que “cidadania € a expressdo concreta do exercicio da
cidadania” (PINSKY, 2005, p.10). Nessa perspectiva, é através de praticas, do exercicio
de seus direitos que a pessoa exerce sua cidadania.

A partir de alguns fatos histéricos alinhados cronologicamente, pretendo ilustrar
como o conceito de cidadania modificou-se durante o tempo. Pinsky (2005) advoga que
as bases da cidadania estdo na historia dos hebreus que, had quase trinta séculos,
criaram os profetas sociais. Escolhidos para serem o0s mensageiros de um deus
revolucionario, numa época de guerras, soldados, exércitos, conquistas e de culto a
deuses, “[...] Eles partiram de um formato presente e familiar ao mundo em que
atuavam, dando-lhes nova dimenséao” (PINSKY, 2005, p. 21). Amos, com seu deus,
mostrou o caminho que a sociedade deveria tomar contra a injustica, rompeu com 0s
costumes da monarquia hebraica e partiu em mar aberto. Os hebreus deixaram o
legado de criacdo de um deus que ndo so ajudava o exército mas também solicitava o
comportamento ético dos soldados, que deveriam ser comprometidos com a fome, a
pobreza e a exclusdo. E da doutrinacdo dos profetas sociais que se estabelecem as
bases das grandes religides ocidentais: cristianismo, islamismo e judaismo.

Na Grécia, entre os séculos IX e VIII a.C, foram criadas as cidades-estado,
reinventadas por mecanismos que produziram o cidaddo e uma identidade comunitaria
com cultos, moeda, lingua, leis e costumes, fechando-se em si mesmas. Suas
diferencas levaram a necessidade de criacdo de mecanismos que pudessem resolver
seus conflitos, um lugar de uma lei comum composta por conselhos de ancidos ou de
“cidaddos”, que se impds como norma escrita. Pertencer a comunidade significava
participar da sua rotina. Existiam, porém, aqueles que integravam o territério com seu
trabalho e n&o participavam, de maneira efetiva, da vida cotidiana da comunidade.
Eram os excluidos, dos quais faziam parte 0os estrangeiros, 0S prisioneiros e escravos,
mulheres e criangas. Para Pinsky (2005), a abertura do espaco a cidadania deixou de
representar a comunidade dos habitantes de um territério circunscrito, para englobar os
senhores de um império, fossem pobres ou ricos. Permitiu também que, por meio do
voto, os cidadaos representassem a si mesmos.

Para os romanos, segundo Fumare (2005), o conceito de cidadania designa os

membros da sociedade que tém direitos e decidem o destino do Estado. A Histéria de
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Roma é escrita sob a dualidade de patricios e plebeus, em cuja organizacdo, os
primeiros eram detentores das riquezas e nobrezas, de plenos direitos e, os segundos,
subalternos e excluidos. Os plebeus, através de lutas, fortaleceram as conquistas de
espacos e avancos em direitos ao exercicio da cidadania, como o voto, a implantacao
da corte de jurados e a oratéria. O Cristianismo propiciou a formacao de uma rede que
contemplava individuos negligenciados pela administragdo romana. No interior do
movimento cristdo estavam individuos a margem que procuravam melhoria de vida.

Ja na Idade Moderna (séculos XVII e XVIII), a Revolugéo Inglesa (1640-1688),
considerada a primeira revolugcdo burguesa da historia, marcou a transicdo do
feudalismo para o capitalismo, e uma nova visdo de mundo foi instituida. A Reforma e o
Renascimento oportunizaram uma ruptura no ritmo, até entdo entendido como natural,
da constituicdo da sociedade. O homem passou a ser o centro, o saber cientifico foi
valorizado e as descobertas tornaram-se inerentes a capacidade criativa do homem.
Diante de tais mudancas, desigualdades que eram naturais até entdo, passaram a ser

guestionadas.

A diferenciagdo natural existente entre os homens n&do implica a existéncia
natural entre eles. [...] Essa historicidade da desigualdade servird de pano de
fundo para uma das mais importantes transformacdes levadas a cabo na
trajetéria da humanidade: a do citadino/sudito para o citadino/cidadao.
(MONDAINI, 2005, p.116)

Assim, pertencer a uma cidade significa ndo possuir s6 deveres mas também
possuir direitos. Na Europa centro-ocidental, a evolugcédo da cidadania da-se atraves de
conflitos, e os direitos conquistados se dividem de forma diferente nos séculos: século
XVIII — direitos civis; século XIX — direitos politicos e século XX — direitos sociais.

As Revolugbes Americana (1776) e Francesa (1789) fazem aparecer o0s
movimentos por direitos civis de forma veemente. A ideia de felicidade surge como um
ideal a ser alcancado por todos, tendo como suporte a igualdade. Liberdade, igualdade
e fraternidade sdo os direitos que vao consolidar o projeto de um novo cidadao. A
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o assegura os direitos civis do cidadao:
direito a vida, a liberdade, a felicidade e a igualdade entre os homens. Estabelece
também seus limites normatizados por lei.
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O Socialismo moderno teve suas origens na Revolugdo Francesa. No século
XIX, Marx e Engels mobilizaram a classe operaria com suas ideias: um movimento de
unido dos trabalhadores em torno da “luta de classes”. Esse conceito foi elaborado por
Marx, assim como: ideologia, mais-valia, alienacdo. Defendiam a ideia de que o
movimento deveria centrar-se em torno de um movimento politico, a partir de suas
reivindicagdes. O movimento preconizava o fortalecimento da cidadania por meio de
transformacdes sociais em uma politica de massas.

O recuo histérico trazido ajuda-nos a compreender que o conceito de cidadania é
uma construcdo que remete a acontecimentos historicos, e o seu sentido e significado
foram diferentes em cada momento, como resultado de préticas e lutas sociais. Desde
os tempos do profeta Amos, passando pelas antigas civilizacbes gregas e romanas ha
exemplos de lutas por direitos dos subalternos e excluidos. As Revolugdes Inglesa,
Americana e Francesa fazem aparecer a populacdo ndo mais somente deveres, mas,
também direitos: a vida, a liberdade, a felicidade e a igualdade. Assim, a historia da
cidadania € dinamica e envolve a criacdo de direitos e deveres para o convivio dos
individuos em sociedade.

A associacdo ou relacdo da alfabetizacdo como condicdo para a cidadania &
encontrada e reforcada nos discursos em diferentes esferas da sociedade. A
concepcado de que s6 quem é alfabetizado é capaz de agir politicamente, de participar,
de ser livre, responsavel, consciente — ser um homem histérico e politico — de ser
cidadao — gera marcas de exclusado da cidadania. O pressuposto de que saber ler e
escrever € premissa para 0 gozo dos direitos dos sujeitos expde a preponderancia da
tese de inferioridade do analfabeto, que se prolifera e perpetua nos discursos ao longo
dos tempos.

Por ocasido da Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, em Jomtiem —
1990, da qual o Brasil havia se tornado membro signatario, o entdo Ministro da
Educacdo e Cultura, José Goldemberg, declara, em 23/08/1991, em entrevista ao

Jornal do Brasil:

O grande problema de um pais é o analfabetismo de criangas e ndo o de
adultos. O adulto analfabeto j4 encontrou o seu na sociedade. Pode ndo ser um
bom lugar, mas é o seu lugar. Vai ser pedreiro, vigia de prédio, lixeiro ou seguir
outras profissbes que ndo exigem alfabetizacdo. Alfabetizar o adulto ndo muda
muito sua posi¢ao dentro da sociedade e pode até perturbar. Vamos concentrar
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nossos recursos em alfabetizar a populacdo jovem. Fazendo isso agora, em
dez anos desaparece o analfabetismo. (ALVARENGA, 2000, p.9/10)

As palavras do ministro garimpam um lugar social do analfabeto, vinculando a
guestdo da alfabetizacdo como habilidade técnica necessaria apenas a determinadas
funcbes e ocupacdes. Reforcam o carater da divisdo social do trabalho, das
desigualdades sociais e econdmicas, e secundariza aos jovens e adultos o direito a
educacao.

Ao percorrer as paginas da Acdo ABC Alfabetizando, encontramos um
expressivo numero de enunciados que evidenciam a vinculagdo da alfabetizagdo como
condicdo de acesso a cidadania. Os excertos trazidos sao registros de
pronunciamentos de pessoas que de alguma forma tém vinculo ou parceria com a Agao

ABC Alfabetizando.

“Temos que animar estas pessoas ja alfabetizadas a irem ao Cartério Eleitoral e mudarem
seu status. E uma questéo de cidadania”.  (NH, 16/10/06, p.7)

“O analfabetismo no Brasil é, ainda hoje, um dos maiores obstaculos do exercicio da
cidadania e a excluséo social das camadas mais pobres da populagédo”. (NH, 28/06/04)

“A alfabetizacdo € um portal para a vida e a cidadania. ” (NH, 07/03/05, p. 10)

“Nao é mais possivel considerar cidadd uma pessoa que nao for incluida no mundo letrado,
porgue estamos em uma sociedade de conhecimento”. (NH, 24/05/04, p. 7)

“Isto vai torna-los cidaddos mais conscientes, dignos , para que possam se sentir incluidos,
com direitos iguais aos demais municipes.” (NH, 27/03/06, p.7)
Grifos meus

Alvarenga (2000) problematiza a vinculagao entre alfabetizagédo e cidadania, ao
afirmar que “ao persistir na entusiastica afirmacdo de que a educagdo promove 0S
sujeitos a condicdo de cidaddo, produz a sua prOpria negacdo, ou seja, a nao-
cidadania” (p.1). Essa producado de “ndo-cidadania”’, da-se, segundo a autora, através
de duas estratégias: ao difundir e consolidar a ideia de que a alfabetizacdo e a
escolarizacdo sdo as Unicas portas de entrada para a cidadania e ao apresentar a sua
oferta com a promessa de ascensao social. Creditando ao analfabetismo a exclusao da

cidadania, essas estratégias tentam “apagar o sentido da desigualdade em sua base,
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Ou seja, as causas que determinam o lugar que 0s sujeitos ocupam na sociedade”.
(ALVARENGA, 2000, p.3). Assim, vemos, por exemplo, a pobreza e a miséria, fatores

de excluséao social, justificadas como decorréncia do analfabetismo.

“E impossivel imaginar a alegria de quem supera a marca vergonhosa de ser analfabeto e se
incorpora no mundo de quem sabe ler e escrever, podendo exibir orgulhosamente esta
condicdo de dignidade humana. ” (NH, 06/03/06, p.7)

“Quanto antes entramos nesta campanha de alfabetizacdo, mais poderemos ajudar a cortar
este ciclo vicioso da miséria e da ignorancia.” (NH, 31/07/06, p.7)

“Na alfabetizacdo damos a estas pessoas acesso ao mundo em que vivemos e do qual elas
estdo afastadas .” (NH, 27/03/06, p.7)

“A educacdo hoje é a maior riqueza da pessoa. Ensina-la a ler e escrever é fazé-la tornar-se
parte do mundo real. Dar a estas pessoas condi¢Bes de uma vida mais digna e de
liberdade .” (NH, 29/06/07, p.6)
Grifos meus

Vergonha, ignorancia, alienacéo e indignidade sdo alguns dos adjetivos que
encontrei nas paginas da Acdo ABC Alfabetizando ao se referirem aos analfabetos,
reforcando formas de exclusdo da cidadania. Exclusdo esta que a Acdo ABC
Alfabetizando procura corrigir ao promover a alfabetizacdo destas pessoas. Nesse
contexto, a Acdo ABC Alfabetizando se institui, amparada nos discursos da
necessidade de alfabetizar a populacdo, para, além de promover o desenvolvimento
pessoal e social, devolver-lhe a dignidade, a liberdade e torna-la parte do mundo real,
do qual esta afastada — ser cidada. Nesse sentido, este discurso se constitui numa
estratégia de governamento do analfabetismo utilizada pela Acdo ABC Alfabetizando,
pois, ao convencer os Governos e a populacdo pelo engajamento na Acdo,
alfabetizando quem precisa, minimiza e/ou extingue o risco da ignorancia, da vergonha
e do sujeito incapaz de gozar de seus direitos.

Soares (1990) sugere que, ao se pensar em alfabetizacdo e cidadania, evite-se
uma interpretacdo linear desses dois termos, atribuindo-lhes uma relacdo de causa-
consequéncia, uma vez que elas devem ser entendidas no conjunto mais amplo de
determinantes sociais, politicos e econdmicos. A énfase excessiva posta na
alfabetizacdo como fator essencial a constru¢do da cidadania ignora que esta conquista

se da, fundamentalmente, “através da pratica social e politica, dos movimentos de
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reacdo e de reivindicagdo das organizacdes populares” (SOARES, 1990, p.). A
conquista do voto pelo analfabeto é um exemplo de direito politico importante e,
sobretudo, um direito ao exercicio de cidadania. Desse modo, a alfabetizacdo deve ser
entendida como um componente, entre muitos outros, de constru¢cdo da cidadania e
ndo é “condi¢do imprescindivel ao exercicio ou a conquista da cidadania” (SOARES,
1990, p.2).

Nessa perspectiva, a cidadania se constroi através da participacdo na familia, na
escola, na comunidade, na politica, na associacdo de bairro e na pratica de excercer
seus direitos de ir e vir, de trabalhar, de ter lazer, de estudar, de ter acesso a saude,
entre outros, e a alfabetizacdo € um dos elementos que auxilia a promover essa
construcao. Concordo com a UNESCO, quando refere que a alfabetizacao é “um direito
humano fundamental” (UNESCO, 2003, p.8) e “um dos alicerces das demais
habilidades necessérias para a vida” (ibidem). Assim, a alfabetizagdo ndo é o Unico
alicerce e, sim, um dos alicerces para o desenvolvimento de habilidades necessérias a
vida.

A terceira via pela qual os mitos se apresentam e operam € a dos discursos
acerca de um “espirito comunitario” que se instala na populagédo da regido, motivando,
mobilizando e convencendo de que, somente com um esfor¢o coletivo, serd possivel
alfabetizar a populacdo. Assim, a comunidade é recrutada a se envolver e participar da
Acdo ABC Alfabetizando através dos programas implantados nos municipios, seja na
identificacdo, no encaminhamento as secretarias de educacao, seja como alfabetizador
voluntario. O excerto trazido reverencia, como gesto de solidariedade e nobreza, o dar-

se as maos para alfabetizar a regiao.

“Uma acéo conjunta que quer — dentro de um moderno sistema de acompanhamento

informatizado — radiografar os problemas de nossa area de atuacao e, acima de tudo, valorizar
as iniciativas para resolvé-los, mostrando para a comunidade que nossa regido esta

disposta a dar as maos em nome dessa nobre missédo  ". (NH, 29/03/04, p.7)

Grifos meus

Desde sua implantacdo, a Acdo ABC Alfabetizando tem atribuido a “mobilizacéo
da comunidade”, a efetivacdo de seu objetivo, deixando a comunidade a

responsabilidade de reconhecer, identificar, localizar, encaminhar, e, ainda, alfabetizar
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— como voluntario — as pessoas de seu entorno. Assim, ao “unir as forcas da
comunidade”, num trabalho coletivo, torna-se a regido alfabetizada, elevando a estima
de todos e de cada um.

Pode-se dizer que a regido de abrangéncia da Acdo ABC Alfabetizando tem sede
em Novo Hamburgo®-RS. Para Sommer (2003), as origens da populacdo na
colonizacdo alema se constituem numa identidade de Novo Hamburgo-RS, que faz
circular um forte “espirito comunitario” na cidade, responsavel pelo crescimento e

desenvolvimento da mesma.

A referéncia a uma histéria construida através de iniciativas comunitérias,
gracas a uma pretensa natureza empreendedora dos seus habitantes, como
enunciado no discurso identitario, é recorrente na cidade, parecendo funcionar
como uma espécie de mito de origem, uma narrativa mestra que é repetida,
retomada, um discurso insistentemente reiterado, operando como um
catalisador de uma identidade hamburguense. (SOMMER, 2003, p.93/94).

A essa identidade hamburguense é atribuido o mérito pelas historicas e ciclicas
conquistas comunitarias, através de campanhas, como a dos telefones automaticos>
no inicio dos anos sessenta, a da consolidacdo do municipio como capital brasileira do
calcado e a dos computadores nas escolas publicas®, ainda na década de 1980. A
nocdo de comunidade ocupa a centralidade no desenvolvimento de todas as
campanhas ocorridas em Novo Hamburgo, e que contaram com a participacdo ativa do
jornal NH. Na edicao especial dos seus 50 anos, publicada em 19/03/2010, o jornal faz
uma retrospectiva das principais campanhas que idealizou “ao lado da comunidade, em
uma parceria em busca do bem comum” (p.54). Dentre elas, a A¢do ABC Alfabetizando,
gue qualifica como “uma idéia contagiante” (p.55). Nesse sentido, a midia, servindo-se
de diferentes estratégias, tem vinculado as vidas individuais a um projeto comum, a
uma histéria continua de representacdes e empreendimentos, supostamente
produzidos pelo compartilhamento de um espirito comunitario. Para Sommer (2003,

p.95), “tais estratégias operam na constru¢do de um senso comum acerca do

> Em Novo Hamburgo - RS situa-se a sede do Grupo Editorial Sinos, responséavel pela edi¢do dos jornais
em que circulam as péaginas da A¢édo ABC Alfabetizando.

°2 Mobilizacéo lancada pelo Jornal NH em 1960, em favor da instalacdo de telefones automaticos em
Novo Hamburgo-RS, o que se concretizou em 12 de novembro de 1965.

*3 Sobre computadores na escola publica de Novo Hamburgo, ver Tese de Sommer (2003).
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pertencimento a comunidade hamburguense e tém sido capilarizadas pelo Jornal no
processo de legitimacédo de qualquer campanha que conte com seu apoio”.

Ao empreender uma campanha de abrangéncia regional, como a A¢do ABC
Alfabetizando, o recorte de “a comunidade hamburguense” amplia-se para “a
comunidade de regido”, assim como o0 senso de pertencimento, procurando legitimar a
campanha dentro de um “espirito comunitario”. Na medida em que a Acdo ABC
Alfabetizando utiliza a nocdo de comunidade para produzir um pretenso vinculo entre
os individuos que compbdem a populacdo da regido, “[...] coloca em circulagdo
determinadas representacfes com as quais a populacdo tem sido conclamada a se
identificar ao longo do tempo” (SOMMER, 2003, p.97). A énfase nas origens™,
apontada por Sommer (2003), pressupde o vinculo do espirito comunitario aquele
produzido pelos pioneiros alemées, do qual seriamos herdeiros, cabendo a nos,
“sujeitos comunitarios, honrar o passado e seguir nossa vocacao realizadora, nossa
tendéncia ao desenvolvimento, ao progresso atraves do trabalho” (p.96).

Frente as inimeras mudancas que estamos vivenciando na sociedade atual — a
privatizacdo de servigcos publicos, a introducdo de novas formas de gerenciamento do
servico publico seguindo modelos do setor privado, uma nova énfase nas
responsabilidades pessoais dos individuos, suas familias e comunidades, entre outras —
pode-se dizer que no nivel da governamentalidade emergem uma série de
racionalidades, técnicas e taticas que buscam governar a populacédo. Neste cendrio, em
que se da a passagem do governo da sociedade para o governo dos sujeitos®>, é que a
comunidade se apresenta como nova espacializacao do governo, tornando-se um local
privilegiado para gerenciar os riscos e buscar seguranca no mundo atual, pois “o
governo, através da comunidade®®, envolve uma variedade de estratégias de invencéo
e instrumentalizacdo destas dimensdes de fidelidade entre os individuos e as
comunidades, a servico dos projetos de regulacdo, reforma ou mobilizacdo.” (ROSE,
1996, p.334)

* Sommer (2003) aponta a énfase nas origens como estratégia representacional que opera na

construgdo de um senso comum acerca do pertencimento a comunidade hamburguense.

*® Deslocamento que vem se operando em termos de governamentalidade na P6s-Modernidade.

%6 Rose(1996, p.332) afirma que “o termo comunidade, de fato, ha muito tempo tem sido destaque no
pensamento politico; torna-se tema de governo, no entanto, quando se torna técnico”.
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Quando a Acdo ABC Alfabetizando passa a se referir a regido como uma
comunidade, elae estabelece um novo campo passivel a intervencdo, um novo territorio
a ser investigado, mapeado, documentado e interpretado, que se caracteriza por uma
nocao fortemente vinculada a uma categorizacdo dos sujeitos a partir de seus lagcos
morais. Neste sentido, a no¢cdo de comunidade implicaria a valorizacdo dos vinculos

entre os sujeitos de um mesmo territorio. Rose (1996, p. 335), complementa:

A comunidade ndo é simplesmente o territério de governo, mas os meios de
governo: seus lagos, vinculos, forcas e afiliacbes devem ser celebradas,
estimuladas, nutridas, moldados, e instrumentalizados na esperanca de
produzir-se consequéncias desejadas para todos e para cada um.

Quando a Agcao ABC Alfabetizando “mobiliza a comunidade”, procura extrair dela
seu empenho e suas forgas, responsabilizando a todos e a cada um pelo alcance das
metas desejadas pela Acdo. A partir dos excertos selecionados, procuro mostrar como
a constituicdo de parceria com a comunidade € entendida pela A¢éo (funcionando como

mito) como prioridade para sua execugao e no seu sucesso.

“[...] a Acdo ABC Alfabetizando, idealizado e empreendido pelo Grupo Sinos, que da um
exemplo de consciéncia civica, chamando a atencao para este cenario, estimulando as
comunidades da regido para a importancia de se comb  ater de forma firme este problema,
além de instigar as forcas vivas das comunidades  sobre a importancia do envolvimento geral
contra este verdadeiro mal social”. (NH, 01/11/04, p. 7)

“As metas dos 44 prefeitos e secretarios de educacgdo sdo desafiantes e alcancéveis se
houver a participacéo atuante das comunidades”. (NH, 31/01/05, p. 7)

“apobs a troca de idéias e experiéncias, a especialista do MEC elogiou a iniciativa
comunitaria , liderada pela empresa com a participacao efetiva dos prefeitos e das secretarias
de educacdo dos 44 municipios dos vales do Sinos, Paranhana e Cai. Afirmou que o MEC vé
com muito interesse, esse tipo de iniciativa comunitaria e empresarial, caracteristica de
nossa regido . (NH, 02/08/04, p.7)

Os prefeitos, com seus secretarios(as) de educacdo, ndo conseguirdo realizar isso
sozinhos. O apoio da comunidade consciente é indispensavel  ". (NH, 17/01/05, p. 7)

“Adote um cidadéo, ajudando na alfabetizacdo” € comunitério na sua esséncia : Temos
uma forte rede de apoio para a localizacdo de analf  abetos . (NH, 09/10/06, p.7)
(Grifos meus)

As parcerias apresentadas nos excertos demonstram a ndo centralizacdo do

governamento da Agao nos Governos municipais. A comunidade, ao mesmo tempo em
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gue é governada, € chamada ao governamento (a conduzir a conduta dos analfabetos),
0 que demonstra que as praticas de governamento se expandem, “[...] sdo acles
distribuidas microscopicamente pelo tecido social” (VEIGA-NETO, 2002a, p.21), agindo
através de diferentes estratégias, 6rgdos e pessoas. Essas acdes incidem sobre o
modo de ser de cada sujeito ndo alfabetizado almejando transformé-lo em alfabetizado.
Assim, a Acdo ABC Alfabetizando langca méo do espirito comunitario, como estratégia
de governamento dos sujeitos desta comunidade (regido), para torna-la alfabetizada,
reduzir os indices de analfabetismo e elevar a auto-estima.

Como sujeitos de uma comunidade, podemos ser governados através de nossa
fidelidade a determinadas comunidades de moralidade e identidade. Somos envolvidos
e capturados pelo espirito comunitario, doando nosso tempo e servigco para ajudar a
guem precisa (neste caso, ser alfabetizado). Como se fosse um dever e uma tarefa a
ser realizada por todos aqueles que sabem ler e escrever e se sentem comprometidos a
ajudar a parcela da populacdo analfabeta. Rose (1996) afirma que dentre as
caracteristicas que dizem respeito ao redesenho do territorio de governo em termos de
comunidade estd o papel da identificacdo (seja como mulheres, gays, lésbicas,
portadores de deficiéncias, analfabetos, de origem germanica, etc), o que pressupde
identidade e fidelidade. Para o autor, “as comunidades de “a gente” sdo nada mais
nada menos do que aquelas redes de fidelidade com as quais se identifica de modo
existencial, tradicional, emocional ou esponténea, aparentemente além e acima de
gualquer apreciacao calculada do interesse pessoal” (ROSE, 1996, p.334).

Assim, tornar alfabetizada a regido constitui-se num “objetivo comunitério”, e
todos sdo envolvidos como sujeitos que praticam o desprendimento de si para auxiliar o
outro, que se preocupam com as comunidades e os individuos considerados de risco,
guerendo o bem a si, aos outros, a educagéo e ao pais. Percebo que o envolvimento da
comunidade com a Acdo ABC Alfabetizando da-se em trés tempos: 1) na mobilizacao
inicial — quando a comunidade é colocada frente a situacdo do analfabetismo (os
indices e o risco pessoal e social) criando a necessidade do envolvimento; 2) na
posicdo de sujeito voluntario — quando a comunidade se apresenta, participando
ativamente: identificando, encaminhando, alfabetizando, patrocinando materiais,

transporte, alimentacéo, etc; 3) na comemoracao — quando é atribuido & comunidade o
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reconhecimento pelo sucesso da Acéo, compartilhando com a mesma as alegrias e as
conquistas (a melhora nos indices = mais pessoas alfabetizadas).

Orgulho, satisfacdo, elevacdo na qualidade de vida, orgulho nacional, entre
outros sao sentimentos que a comunidade pode sentir ao envolver-se, ao participar, ao

ajudar, de alguma forma, para que a cidade e a regiao sejam alfabetizadas.

Queremos ter o0 orgulho de poder dizer que em nossa cidade ndo temos pessoas
analfabetas.” (NH, 05/07/04, p.7)

E com grande satisfacdo que recebemos a noticia de que Nova Petrépolis atingiu o

indice para ser considerado municipio alfabetizado. Devo destacar o0 empenho e esforco de
toda comunidade , os conselhos comunitarios, as empresas, agentes de salde, escolas, poder
publico e demais liderangas. (NH, 27/01/08, p. 27)

“diferente de todos os programas ja realizados no Brasil no combate ao analfabetismo, o

ABC Alfabetizando dara condicdes de registrar cada pessoa analfabeta da regido, estimulando
e dando subsidios para que ela aprenda a ler e escrever com a ajuda da comunidade
(NH, 12/04/04, p.7)

Ser um municipio alfabetizado, significa a elevacédo da qualidade de vida de uma
comunidade e, mediante isso, podemos afirmar plenamente que o municipio sempre
continuara priorizando os investimentos na Educacéo.(NH, 09/02/08, p. 33)

A Acao desenvolvida pelo ABC Alfabetizando, ja com reconhecimento nacional
demonstra o envolvimento que o Grupo Sinos tem com a comunidade [...]. O programa
mobiliza educadores, voluntarios, prefeituras, igrejas, escolas, 6rgaos publicos e empresas,
estimulando ndo apenas a aprender a ler e escrever, mas identificando quem precisa de
atencdo. (NH, 30/01/06, p.7)

(grifos meus)

Ao trazer os excertos das paginas da Acdo ABC Alfabetizando, ndo pretendo
apresentar um texto que traz informacoes, relatos e registros, mas um texto que
mobiliza em si um discurso que gera efeitos sobre a conduta dos individuos, que
conduz e produz, mobilizando alfabetizados e analfabetos, para que, movidos pelo

espirito comunitario, se envolvam no processo de erradicagdo do analfabetismo.

6.2 O PAPEL DA MIDIA NA MOBILIZACAO DA ACAO

A andlise de artefatos e préticas culturais que compdem o nosso mundo letrado
exige que examinemos os diversos discursos que 0s constituem, discutindo os
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efeitos desses discursos e suas representagfes. Tais reflexdes exigem novos
olhares sobre os diversos artefatos e praticas sociais e escolares de
alfabetizagéo e alfabetismo. (TRINDADE, 2005, p. 132).

A epigrafe que abre esta secdo leva-nos a refletir sobre a possibilidade de (outro)
olhar para artefatos e praticas culturais que sdo constituidos por discursos que circulam
na sociedade. Ao vivermos numa época em que a comunicacdo, seja pela midia
impressa, ou cinematogréfica, televisiva, pela Internet, faz parte do cotidiano de todos,
talvez pudéssemos dizer que o “[...] mundo nos chega sempre editado.” (SCHMIDT,
1999, p. 21). No mundo contemporaneo globalizado, a velocidade das comunicacgfes é
estrondosa e dificiimente qualquer um de nés poderia se imaginar sem o contato com
algum instrumento midiatico. As noticias séo veiculadas instantaneamente pela Internet,
pela televisdo e, assim que a impressao permitir, pelos jornais.

Rocha (2005) menciona que é do aspecto invasivo, global e universal da midia e
de sua capacidade de questionar, refutar, confirmar e formar opinides que advém a
expressao “poder da midia”, como aquele em que um (ou uma instituicdo) — o mais forte
— detém o poder em relacdo a outros — mais fracos. Nesse sentido, o poder parece ser
unidirecional, manipula, domina, controla e cria dependéncia. No entanto, a
(re)producdo e circulacdo dos produtos midiaticos podem ser compreendidas a partir
do conceito foucaultiano de poder — uma acéo sobre agbes, sem centro, pulverizada.
Assim, a midia passa a ser compreendida ndo s6 como veiculadora, mas também,
como uma selecionadora e (re)processadora de variados tipos de discursos os quais,
ao transmiti-los, ela também anula, omite, exclui, define e impde sentido aos mesmos.
E, nesta complexa capacidade de dispersdo e multiplicacdo de sentidos é que a midia
consegue “[...] manter-se para além do bem e do mal, pois sdo diversos os interesses
gue perpassam as mensagens, suas producdes e recepcoes.” (ROCHA, 2005, p. 128).

Procuro mostrar, nesta secdo, como a A¢cdo ABC Alfabetizando se vale da midia,
especialmente impressa, e através dela, lanca mao de estratégias para agir sobre 0s
sujeitos, subjetivando-os. Assim, utiliza-se de (mais) discursos que, na perspectiva de
Foucault, ndo simplesmente nomeiam as coisas do mundo, mas, principalmente,
conduzem comportamentos. Desse modo, a midia “ensina” como se comportar, o que
pensar, no que acreditar, o que temer, o que desejar, atuando como um potente

artefato cultural de que a Acéo dispde para materializar as relagdes de poder.
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Aponto, a seguir, trés estratégias em que identifiquei a produtividade da midia na
mobilizacdo da Acdo ABC Alfabetizando, agindo sobre os sujeitos — governando os
Governos e a populacdo - que denominei “produzindo bons brasileiros”, “selando o
compromisso” e “visibilizando a sucesso”.

Inicialmente, atenho-me a analise da primeira estratégia, tentando mostrar, nos
discursos encontrados, como a midia utiliza expressdes que tentam produzir sujeitos
comprometidos, solidarios e bondosos; “[...] um texto que “faz”, que gera efeitos sobre a
conduta dos individuos, que conduz, que produz, seduz e mobiliza alfabetizados e
analfabetos para que, movidos pela solidariedade, se envolvam no processo de

erradicacdo do analfabetismo” (TRAVERSINI, 2006, p.77). Seguem exemplos:

“Nosso pais cresceria mais , sem o numero de analfabetos existentes acima de 15 anos.

Também é desumano continuar deixando pessoas sem con  dicdo de ler o nome de um
remédio, a placa com o destino de um 6nibus, ler livros, jornais e revistas, ler e escrever uma
carta e tantas outras coisas que o alfabetizado faz.

A ajuda de todos € importante!  Levar a secretaria de educacéo de sua cidade o nome e
endereco de pessoas que nado saibam ler e escrever, é um ato de bondade e brasilidade.”

(NH, 25/02/07, p.6)

(grifos meus)

A midia veicula e produz, simultaneamente, saberes sobre como estamos e
como devemos estar no mundo. Assim, identificamo-nos sempre, em alguma medida,
com alguma coisa que 0S meios nNOs comunicam. Sentimo-nos parte dessa rede a
medida em que dela nos utilizamos para entender nossa histéria, acreditar em algumas
verdades e construir outras certezas. E através dela e do uso de variadas técnicas e
tecnologias que se exercitam jogos de poder pelos quais estamos sendo sempre mais
capturados e governados. Ao organizar, definir, selecionar, construir uma determinada
teia discursiva, a midia utiliza regras que visam, através de minuciosas e detalhadas
operagOes, a produzir algumas verdades que, de algum modo, regulam nossos
comportamentos e modos de agir e de ser no mundo.

Como “bons brasileiros” — apregoa a Acdo - devemos ajudar a identificar os

analfabetos, cadastra-los no site do ABC Alfabetizando, levar seus nomes as
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secretarias de educacao, agindo dentro de um espirito humanitario e colaborando para

0 progresso do pais.

“O empenho individual contagia e somado, multiplica-se! Vocé que sabe ler e escrever pode ser
um estimulo a outros que querem ver um Brasil melhor. Localize pessoas que nao sabem ler

e informe a secretaria de educacdo de sua cidade ou  acesse

wwwabcalfabetizando.com.br e cadastre-se” . (NH, 28/01/07, p.6)

“Participe! Todo esforco é necessério para o sucesso desta importante acdo.” (NH, 07/06/04,
p.7)

“Problemas sé&o vencidos com mais facilidade, se temos o apoio de outras pessoas. Seja
voluntéario ! (NH, 28/06/04, p.7)

“Vocé que pode ler todas estas mensagens, ajude qguem nao pode .” (NH, 29/03/04, p.7)

“Néo deixe um analfabeto passar indiferente em suav  ida”. (NH, 03/05/04, p.7)
(grifos meus)

A partir dos excertos, percebemos que a midia procura convencer as pessoas a
se engajarem na proposta da Acdo ABC Alfabetizando. Assim, as acdes nao sao
centradas nos Governos municipais e, sim, disseminam-se pelo tecido social:
empresas, entidades, cidadaos, etc. Desse modo, a midia, através do discurso de “bons
brasileiros”, opera sobre a populacdo, governando-a, mobilizando-a para ajudar na
alfabetizacao.

Denominei selando o compromisso, a segunda estratégia que aponto e pela qual
a midia opera sobre o0 gestor publico (Governo). Como mencionei anteriormente, a
midia, aqui representada pelo jornal, é formadora de opinido. A medida que incita a
opinido publica e também a opinido dos gestores municipais sobre a importancia da
reducéo do analfabetismo na regidao, mobiliza a elaboracéo, implantagcdo de acdes e
programas de alfabetizacdo de jovens e adultos, na tentativa de zerar o numero de
analfabetos. O gestor publico se compromete com a Acdo ABC Alfabetizando, ao
assinar uma carta de intencdes, colocando na pauta da sua administragcdo a
reducdo/extincdo do analfabetismo. Esta, dessa forma, selando um compromisso
(publico) com a erradicacdo do analfabetismo. Este compromisso ja foi selado com os

ainda candidatos da eleicdo de 2004. Na edicdo de 06 de setembro de 2004, uma das
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manchetes anuncia: “135 candidatos a prefeito irdo responder questionario”, e, no

desdobramento, explica:

Saber a posicéo dos candidatos a prefeito nos 44 mu
do analfabetismo,

nicipios da regido, quanto a questéo
€ tema principal da carta enviada pela A¢do ABC Alfabetizando. Todos

estdo recebendo correspondéncia com varias perguntas, sobre o que fardo, caso vengam a

eleicdo para prefeito do préximo pleito.

Todas as respostas serdo publicadas neste espaco,

pagina 7 de segundas-feiras, por municipio em ordem alfabética, com 0 mesmo tamanho, na
mesma edi¢do, que circulara ainda no més de setembro. Seréo respeitados os direitos de cada
candidato. (NH, 06/09/04)
(grifos meus)

Passados sete dias da eleicdo de 2004, no dia 11 de outubro, foi publicado, na

pagina da Acdo ABC Alfabetizando, a tabela trazendo os compromissos assumidos dos

44 prefeitos eleitos com a Acdo ABC Alfabetizando em relagdo ao analfabetismo. O

guadro abaixo € um recorte do quadro publicado na pagina da Acdo ABC Alfabetizando

e traz o registro da intencdo de acdes de alguns prefeitos eleitos (2004), ao assinarem

a carta, ainda na condi¢c&do de candidatos, bem como a especificacdo do tempo em que

se comprometem a atingir a meta - erradicar o analfabetismo no seu municipio - o que

aponta para o provavel (primeiro) compromisso assumido publicamente, apos eleito.

OS PREFEITOS ELEITOS E A ERRADICACAO DO ANALFABETIS MO EM SEUS

MUNICIPIOS

Municipio  |Prefeito Qual a prioridade que a erradica  ¢&o do Meta*

analfabetismo terd em nosso municipio

Alto Feliz Paulo Martins Localizar e identificar analfabetos; convencer os 3
analfabetos a se alfabetizarem; criar turmas de
alfabetizandos e preparar professores.

Campo Giovani Feltes | Localizar e recrutar analfabetos que ainda ndo estao 3

Bom em sala de aula; manter os alunos em aula; garantir a
alfabetizacéo.

Marata Gilberto Reidel | Realizar levantamento dos analfabetos; formar grupos 2
com professores para aulas; encaminhar os
alfabetizados para EJAS.

Montenegro | Percival de | Esta no plano de governo; buscaremos contar com a 3

Oliveira comunidade.
Sapiranga | Joaquim Continuar o excelente trabalho hoje desenvolvido; 4
Santos continuar parcerias com entidades e governo, manter
um cadastro.
Vale Real Silvério Identificacdo e classificacdo; qualificacdo profissional 3
Stroeher do alfabetizador; trabalho de convencimento dos

analfabetos.

*n° de anos em que pretende erradicar o analfabetismo

Fonte: jornal NH, 11/10/04, p.7
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E possivel perceber, ao analisar o recorte acima, que ha, entre as prioridades
dos prefeitos eleitos, a preocupacédo com a identificacdo e localizacdo dos analfabetos
de seu municipio. Entendo que isso pode se dar pelo fato de a pessoa nao alfabetizada
nao querer se expor, “escondendo-se”, para ndo evidenciar sua condicdo. Como ja foi
trazido anteriormente, ndo raras vezes, na sociedade (alfabetizada), quem ndo domina
esta tecnologia, € considerado incapaz e até improdutivo. Assim, € mobilizada toda a
comunidade na busca dos sujeitos analfabetos.

O jornal coloca em pauta aquilo que considera verdadeiro, importante e
necessario. As reportagens colocam em circulacdo o discurso de que, através de um
grande esforgo regional (da comunidade, dos gestores, das empresas, das entidades e
dos cidaddos comuns) em prol da alfabetizacdo e da educacao, todos terdo acesso a
cultura e ao desenvolvimento e, assim, a regiao tera condicdes de competir na disputa
de maior espaco no mercado global.

O esforco pessoal estaria representado na busca da escolarizacdo, evidenciando
a forca de vontade de uma regido, aliada ao empenho da producdo de acdes pelos
gestores publicos para disponibilizar a igualdade de oportunidades para todos. Para tal,
0 compromisso assumido com a Acdo ABC Alfabetizando deve ser reiterado pelos
gestores, ano apos ano. Tornar publico o compromisso assumido pelo gestor é um
modo de operar sobre a populacdo, uma vez que O COMPromisso perpassa o
engajamento de toda a populagdo na busca de atingir a meta estabelecida. Assim, os
gestores sao interpelados pela Acdo em diferentes momentos, sempre com 0 objetivo
de renovar o “compromisso” assumido. Sao convidados a dar entrevistas na Radio ABC
para falar das acbes de alfabetizacdo de jovens e adultos de seus municipios, dar
entrevistas ao Jornal e, além disso, sdo procurados nas reunides de associacdes que
congregam os prefeitos da regido, para serem lembrados dos compromissos

assumidos.



Erradicacao do Analfahetismo

Prefeitos renovam compromisso

reuniio mensal da
Assmnqz'lo dos Mu-
nicipios do Vale do

Rio dos Smnos (AMVRES),
realizada na ultima terga-fei-
ra, dia 31, ocupou-se com o
tema da cduc‘1qm:- convi-
te da Associagio, o coorde-
nader da Agao ABC Alfa-
betizando, Luiz Fernando
Gusmio, apresentou aos

prefeitos a atual situagio do :

programa entre os 44 muni-
cipios integrados ao proje-
to. Alem do Presidents da
AMVRS, Elir Girardi (Igre-
jinha), participaram também
Flavie Luiz Foss {Aranea),
Marna de Lourdes Bauer-
marmn (Ivoti), Joaquim Por-
tal dos Samtcs (Sapiranga),
Joio Gilberto Stoffel (Presi-

iy

4 minty
s

Prefeio de igrefinhia, Elir Girargi

gio ¢ o banco de dados neo
e b N -
disponibilizade acs municipios
para atualizagao constante: “Os
prefeitos e secretirios de educa-
¢ao devem utilizar todos os e-
cursos para localizar analfabe-
tos e cadastra-los neste banco.
A sociedade esta em debito com
estes cidadios. E precisa res-
peitar o direito do analfabeto de
querer ou nao ser alfabetizado,
por isso, todo a dedicagio pes-
sivel ¢ necessana”, afirmou Gus-
mao. O prefeito Elir Girardi,
emocionado com o depoimento
de Gusmao, prometeu, em nome
da AMVRS, colaborar ao maxi-
mo com o programa A nicia-
tiva do Grups Editorial Sinos,
com o ABC Alfabetizando, foi

iluminada, humilde, garimpada,
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dente Lucena) e José Darci Habitzreuter (Lindolfo  mas persistente pelo alcance e a satisfagao de poder
Collor), Oz mumcipios de Trés Coroas e Sio Leo-  encaminhar pessoas a leitura e i busca de satisfazer
poldo emviaram representantes. seus desejos, sem depender de terceiros. E uma satis-

Ao se promunciar sobre o ABC Alfabetizando,  fagdo muito grande saber que iniciativas, de qualquer
Gusmao abordou a questdo dos recursos acessi-  porte, desde que tenham persisténcia, conseguem atin-
veis pam os municipios no Ministério da Educa-  gir seus objetivos”, disse Girardi.

Fonte: jornal NH, 06/02/06, p.7

Ao divulgar os baixos indices de analfabetismo na regido, a midia faz circular a
representacdo de sucesso na alfabetizagdo. Assim, discursos acerca da mobilizagéo,
do esfor¢o conjunto, da prioridade da alfabetizacéo de jovens e adultos pelos gestores
precisam ser mantidos como produtores desse sucesso, e é necessario estabelecer e
reiterar estratégias para gerenciar o analfabetismo, mantendo essa representagédo de
sucesso escolar e de alfabetizacéo da regiéo.

De posse dos dados estatisticos, cada municipio é sabedor de seu indice de
analfabetismo e, é esse “numero” que todos procuram melhorar a cada ano. Desse
modo, os gestores (prefeitos e secretarios municipais de educacéo) séo levados a re-
afirmar publicamente o “compromisso” de alfabetizar os jovens e adultos dos seus
municipios, reduzindo o indice de analfabetismo, honrando o “compromisso” assumido

com a Acao ABC Alfabetizando.
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ABC Alfabetizando K3
Municipios buscam atingir
as metas nrnnnstas

N -
Escolarizacdo visa r,,"‘ o ey

ascensao social

A Efcacan e Jovers @ Adulos  poes e mair ompellividade na bueca
(EA), & sadiadn i@ EMEF Ao Nie- o8 eMmpreges e ma valizacn posso- [y
niow; 10 Barm Becker, Nesteano s al como doadaos com plenas disllos
150 dunos marcuados, nafaa dana e possibiidacas parm o aoesso 4 pa- [N
enire 15 e 64 anos de kade, Amelad  lamanes mals ekevados o2 ez [
AMpNAras preshIkales acs ue ar- (40 2 0 ASCErEa0 Soctal (0L 58, L
013 140 CONCIUITEM esla apa dd E-  desta [ofma, 0 Milce o2 aralabelisma - |8
cagin Basca, qar@nndo-nes condl Mo muUicipn.

Dais Inmaocs

g x
Prefeito: Rerato Dexheimer ! Secretdria de Educagao: Hildria Kreuz WINTADE: Uma des turmas ra Amo Menaw

Fonte: jornal NH, 09/09/07, p.6

Assim, a0 mesmo tempo em que o Jornal noticia e informa que 0s municipios,
através de seus gestores, reafirmam o compromisso com a Agcdo ABC Alfabetizando,
tentando atingir as metas propostas, ele da visibilidade a este municipio e ao gestor.

E deste ponto que desloco meu olhar para a terceira estratégia que aponto como
sendo utilizada pela midia para operar sobre os Governos e a populacdo, que
denominei visibilizando o sucesso. Argumento que, ao dar visibilidade as acfes
produzidas nos municipios e aos gestores municipais, a A¢cdo ABC Alfabetizando
promove o mergulho nas imagens, nos discursos que faz circular, subjetivando seus
leitores, fazendo-os acreditar que o esforco coletivo e de cada um gera 0 sucesso ha

alfabetizacao de jovens e adultos. Assim,

[...] tratar de visibilidades, na analise enunciativa proposta por Foucault,
significa tratar dos espacos de enunciagdo de certos discursos — espagos
institucionais bem definidos, como é o espa¢o de escola, por exemplo, e
espacos mais fluidos e amplos, como é o caso da midia, em sua relagdo com 0s
varios poderes, saberes, instituicdes que nela falam. (FISCHER, 2002, p. 86).

Para Fischer (2002), a midia opera num espaco de “[...] reduplicacdo dos
discursos [...]” (p.86), dos enunciados de uma época, e o faz, a seu modo, na sua

linguagem, na sua forma de tratar aquilo que deve ser visto. Nesse sentido, segundo a
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autora, poder-se-ia dizer que a midia se constitui num espaco de “[...] visibilidade de
visibilidades.” (p.86).

Nesse sentido, além de uma caracteristica forte da midia ser seu alcance, outra
€ a visibilidade que proporciona aos enunciados que veicula. Para um municipio, figurar
nas paginas de um jornal de abrangéncia regional, em que 0s aspectos positivos de sua
gestdo sdo ressaltados, é altamente produtivo e, certamente, trard um bom retorno
politico, isto €, um reconhecimento do municipio e da regido. Nas paginas de Acédo ABC
Alfabetizando é comum encontrarmos municipios e gestores municipais (prefeitos e
secretarios de educacao), trazidos como exemplos a serem seguidos. Sao recorrentes
palavras de ordem de sucesso (ja alcancado ou a alcancar), ratificando o investimento

no objetivo da A¢do: reduzir os indices de analfabetismo.

Prefeituras empenhadas
na aliahetizacao

O empenho dos prefeitos - e seus antecessores - Marca o SUCesso
desta importante carminhada. A todos o merecido reconhacimento

Peru bl e Clbvedra
Honteregra

Lindotin Collor Linha Heva

)

.

Anllon Amorin ar Foseainl
Hiaa Sanh Rl Hova Habarga

Luciana Mein
Fexda CaR

Gda Kirsch
Farobs:

Fonte: Jornal NH, 18/02/07, p.6
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Trago, entdo, a midia como estratégia utilizada pela A¢cdo ABC Alfabetizando
para o gerenciamento e controle do analfabetismo, e procuro mostrar que a visibilidade
gue a midia proporciona se configura num dos modos de operar sobre a populacao,
objetivando reduzir os indices de analfabetismo. A partir da midia, os gestores, 0s
parceiros, a populacdo em geral sentem-se motivados a se engajar na Acao,
mobilizando-se a colaborar por ter o reconhecimento de seus esforgos. Os excertos das
paginas da Acdo ABC Alfabetizando que mostro dao visibilidade a gestores e
municipios, parabenizando-os por sua atuacdo. Figurar num espacgo privilegiado de
circulacdo de noticias torna-se imperativo e determinante para o esforco a ser
empenhado no compromisso de alfabetizar os municipes, colaborando para a reducéo

dos indices de analfabetismo da regido.

Segundo criterios da UNESCO

Regiao ja tem dez
municipios “Alfahetizados”

ando prosseguimento acs tra-
balhos que vem sendo de-
sempenhados hi dois anos,

em 44 municipios da regiao, a Agio
ABC ALFABETIZANDO, dentro da
sua linha de atuagio que entende
consclentizar e motivar as comuni-
dades sobre este grave problema na-
-.||:-|1'|| passa r'1|11l'-:|11 a considerar, a
“valorizagao” dos municipios que
alcangaram os padries estabeleci-
dos pela UNESCO que tem, para
todos oz paises do mundo, o indice
ideal de alfabetizagao de 98% de
sua populagio acima de 13 ancs, ou
seja. um nomero menor que 2% de
analfabetos.

Levando em considerigiio este en-
quadramento. hoje, ja sio encontra-
dos 10 mumicipios na nessa regiio e,
gragas acs esforgos que vem sendo
deservolvidos por vanos prefeitos, gra-
dativamente, dentro deste criterio, |-:gc-
cste numero cstara sendo amphado,

Pelos dados do IBGE. aqui se en-
contram os melhores niveis de alfa-
betizagao. (ual o motive? O credito
¢ dado a E‘DllJI]II]I,.]D alemi, que
rouxe COMm 0F NOSS0S Prumeiros imi-
grantes a religiosa obrigagao de ler
diariamente a Biblia. Ja em 1834,
seis anos apos a chegada da primei-
ra leva em 530 Leopoldo, j4 em im-
presso numa grifica de Poro Ale-
gre, =m alemao, uma cartilha,
“Buchstabier™.

Com o crescimento industrial e co-
mercial havido, wieram pessoas de
outras cidades ¢ de outrozs estados
que ndo sabiam ler e escrever. Ago-
ra. ¢ chepada a hora de comecar a
valorizagao dos municipios que es-
tio lutando pela inclusao social de
todos oz seus cidadiaos. “A minha
cidade ¢ uma cidade alfabetizada”,
passa a ser um justo orgulho para
aqueles que nascem num local em
que este problema for resolvide.

MUNICIPIOS
“ALFABETIZADOS"

1. Moo Reuter

2. Harmonia

3. Bom Princlpio
4, Feliz

5. 580 Vendeling
6. hioti

7. Vale Real

8. Dois Irméos
9. 580 José do Horténeio

10, Presidente Lucena

Fonte: Jornal NH, 30/01/06, p.7
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Ao manter os indices de analfabetismo baixos na regido, a midia faz circular a
representacdo de sucesso em alfabetizac&o. Ao ratificar o sucesso dos municipios, dos
gestores, a Acdo ABC Alfabetizando ratifica, também, o seu proprio sucesso.

6.3 A ESTATISCA COMO ESTRATEGIA DE GOVERNAMENTO. Os nimeros geram

letras ou as letras geram numeros?

[...] chamamos cada prefeito, apresentamos-lhes os numeros de
analfabetos de seu municipio e, a partir dos niameros (dados, taxas) do
municipio - que alguns prefeitos desconheciam - é lancado o desafio da
implantacéo de programas/projetos para reduzir e, se possivel, zerar, as
taxas de analfabetismo do municipio®’.

Desde o momento que se institui, ou ainda, desde o momento em que foi
pensada, a Acdo ABC Alfabetizando se ampara nos indices de analfabetismo apurados
pela estatistica. Os numeros permitem a combinacdo entre objetos distintos, a
associacdo de naturezas diferentes, a separacdo das partes de algum todo, enfim,
permitem a expressdo da nocdo de risco pela apreensdo do provavel. A estatistica
surge para “[...] tornar o mundo inteligivel e calculavel.” (POPKEWITZ; LINDBLAD,
2001, p. 111). Com os saberes sobre a populacao, e identificado onde se encontram as
zonas ou grupos de risco (no caso, os analfabetos), € possivel pensar estratégias e
cobrar acdes, como referencia a epigrafe que abre este capitulo.

Os estudos de Foucault mostram-nos que, no século XVIII, com o deslocamento
das tecnologias do poder disciplinar, centrado no individuo, para o poder centrado no
conjunto da populagdo — o biopoder - a estatistica torna-se um saber sobre a massa
global e sobre os processos e fendmenos que |lhe sdo préprios; “[...] comeca a
transcrever os atributos da populacdo de uma forma tal que se tornava possivel que
eles entrassem nos calculos dos governantes.” (ROSE, 1999, p.37). Assim, torna-se
necessario o conhecimento do niumero de habitantes, de nascimentos, de doencas, de
mortes, de analfabetos, do exército, dos recursos naturais, da produgédo, do comercio,

entre outros, para que 0s mesmos possam ser regulados. Desse modo, a estatistica é

" Fala do Sr. Luis Fernando Gusmao, diretor do Grupo Editorial Sinos, responsavel pela Acdo ABC
Alfabetizando, em 27/08/2008,.em conversa informal.
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considerada “[...] o saber do Estado sobre o Estado” (FOUCAULT, 2007, p. 362). De
posse do conhecimento estatistico, de seus dados, o Estado tem, na populacéo, seu
campo de intervencdo, exigindo um elaborado planejamento administrativo para um
bom governo. O saber estatistico torna a populacdo conhecida — os numeros, as
caracteristicas, os problemas, as zonas de risco - e, a partir deste conhecimento, é
possivel pensar estratégias e acfes para intervir nessas zonas de risco. Em outras
palavras, € o saber estatistico que, ao tornar a populacdo conhecida e reconhecer suas
necessidades, possibilita o governamento. Nesse sentido, podemos compreender a
estatistica como “[...] uma tecnologia de governamento que objetiva conduzir as
condutas individuais e o coletivo da vida por meio do gerenciamento/administracdo da
populacédo.” (TRAVERSINI; LOPEZ BELLO, 2009, p.9).

Na contemporaneidade, os nimeros, 0s indices e as taxas ocupam uma posi¢ao
de centralidade na funcdo de administracdo do Estado. Siglas como IDEB®®, INAF*® e
IDH®, entre outras, exprimem findices nos quais as taxas de analfabetismo tém
incidéncia direta e que representam saberes importantes e necessarios para
subsidiarem Governos, entidades e instituicdes nos estudos, elaboracdo e implantacdo
de politicas publicas, especialmente as educacionais, em nosso pais. E através das
politicas que sdo elaborados e implementados programas de acéo publica em torno de
objetivos explicitos, como: aumentar o grau de escolaridade, reduzir os indices de
analfabetismo, promover o acesso e a permanéncia na escola, melhorar a qualidade de
vida, em outras palavras, governar a populacéo. Para Rose (1999), o governo depende
de saberes especificos sobre a populacdo a ser governada e encontra, na estatistica, a

possibilidade de tornar aspectos desta populacéo calculaveis.

A invencgédo de programas de governo dependia de — e exigia — uma “avalanche
de ndmeros impressos”, que tornavam a populagdo calculavel, ao transforma-la
em inscrigfes que eram duraveis e transportaveis, que podiam ser acumuladas
em escritérios dos funcionarios, que podiam ser somadas, subtraidas,
comparadas e contrastadas. O termo dado a essas praticas de inscricdo era
“estatistica”. (ROSE, 1999, p. 37).

°% |DEB: indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica
9 INAF: Indicador de Alfabetismo Funcional
0 |DH: indice de Desenvolvimento Humano
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E importante ressaltar que, para se fazer os calculos sobre uma populacéo, €
preciso enfatizar certos tracos dessa e obter informacfes sobre a mesma. Os
fenbmenos referentes a populagdo (nascimentos, nimero de pessoas que vivem na
casa, numero de analfabetos na cidade, grau de instrucdo, mortalidade) devem ser
transformados em materiais — dados, inscricées e registros - sobre os quais o célculo
politico possa trabalhar. Assim, as estatisticas contribuem para tornar conhecidas as
realidades distantes e/ou ausentes. “[...] conhecidas, as realidades tornam-se pensaveis
e, por isso, potencialmente governaveis.” (SENRA, 2005, p. 15).

Ao percorrer as paginas da Acao ABC Alfabetizando, identifico trés movimentos
realizados pela estatistica, desde o convencimento para a adesdo a Acdo até a sua
avaliacdo: 1) conhecer - o levantamento de dados; 2) intervir - a implantacdo de
programas; 3) avaliar - a avaliacdo dos impactos (resultados). Procuro, agora, a partir
de alguns excertos selecionados, mostrar como esses movimentos estdo presentes e
operam no interior da Acgéo.

O primeiro movimento se configura no conhecer - levantamento de informagodes:
a estatistica desenvolve saberes sobre a populacéo, identificando onde estdo as zonas
de risco, neste caso, os analfabetos, para futura intervencdo. Encontramos, j4 na
pagina da primeira edi¢do, uma tabela cujo titulo é “O desafio”, onde constam os dados:
populacdo acima de 15 anos (INEP 2000), eleitores analfabetos (TRE, 2003),
analfabetos acima de 15 anos (IBGE 2000), alfabetizados entre 2000/2004, percentual
de analfabetos, numero de analfabetos em sala de aula entre 2000/2004 e o numero de
analfabetos que falta colocar em salas de aula. Essa edi¢do traz os dados sobre cinco
municipios. A tabela com os mesmos itens € repetida semanalmente com os demais
municipios, até que a edi¢do de 17 de maio de 2004 apresenta “O desafio dos 44
municipios”, ou seja, o desafio que a Acdo ABC Alfabetizando propde/impde as
administracdes publicas e a populacao: “falta colocar salas de aula alfabetizagdo” a um

somatério de 53.658 analfabetos na regido.



0 DESAFIO DOS 44 MUNICiPIOS @

Populipio | Elleitores | Anakfabetos| Alfabati- Analizbetos| Falta colocar

Municinia acima de | Analfab. |atimade 15| zases | e |m salss de |sols de sk

15ancs  |[TRE 2003} onos (300072004 % | nulw em  (affabefizacio

[INEP 2000} [BBGE 2000) 0=

Canoas 222,723 | 4705 | 9.3 266 |4.24 kL) 9413
Novo Hamburge| 171,512 | 4077 | 8597 | 379 (479 369 | 7.849
S0 Leopoko 138,981 | 4,116 6,685 167 |4,66 46 6AT3
Sapucaia 88627 | 2689 | 4.B83 114 |538 111 4,658
Meontenegro 40,553 | 1.135 | 2,520 65 (6,07 20 2,445
Taguara 38747 | 1044 | 2,624 218 |6,20 ] 252
Saplranga 48,971 | 1.603 | 2.B6E 436 (496 416 2,014
Siio F,de Paula | 14,220 855 | 1,356 62 (9,10 k| 1.261
Campo Bom 38,523 an 1,929 31 |4,80 35 1.843
Esteio §9.212 | 1320 | 2317 353 |332) 135 1.829
Parobé 31.000 933 | 1.985 440 (498 7 1.518
Canela 23,865 T38| 1.600 130 |590) 130 1.280
Rolante 13,062 684 | 1,153 26 |83 19 1,108
Parlaa 17,825 o | 1,163 52 |623 41 1.070
Igrejinha 19,463 458 1.068 125 (4,84 S0 913
Gramada 21.455 478 | 1.025 B4 (4,38 T 904
Trés Coroas 14.251 450 o914 T2 (586 21 B14
Nove Sants Rita| 11,083 562 892 80 |7.33 2 T88
5.5 Cai 14,705 497 B29 70 | 5,16 44 715
Estincia Velha | 25,400 46T | 1027 298 | 2,87 36 633
Capela Santana 7.087 252 817 0 |869 0 B17
Newva Harlz 10.714 275 611 50 (523 20 51
Nova Petrépolis| 13.312 137 aT4 5 |243 k| 290
Dois Irmaos 16.832 289 a4 111 |1,88 5 278
Salvador do Sul 5,288 53 220 6 (405 0 214
Ararica 2,800 123 182 0 |650 15 167
Brochier 3.460 62 176 12 4,74 0 164
Tupand| 2,212 10 164 0 |722 i} 164
Santa M. Herval 4.560 38 147 0 |322 0 147
Bom Principie 7047 40 135 0 (19 0 135
Feliz 8,605 L] 167 3B |15 o 132
kot 11,499 112 263 100 (181 40 123
Lindolio Collar 3,199 67 149 an |34 ] 110
Ao Feliz 2.226 10 97 0 (435 0 a7
Picada Café 3593 ao 104 0 |283 9 95
Marata 1.935 13 105 3 (527 15 87
Pareci Move 2,489 19 T 0 (3,09 0 L
Vale Real 3.273 27 X ] 8 (2,26 o T4
S&0 J, Horléncio 2.601 13 70 0 |269 ] 70
Harmania 2786 17 - g (1,18 0 50
Linha Nova 1.252 14 35 0 |27 0 k1
PresLucena 1.542 ] a4 0 (2,85 15 29
Morro Reuter 3.824 36 61 16 |1,18 18 27
S&0 Vendelino 129 12 25 0 |133 ] 25
TOTAL 1.179.675 |30.254 | 50,538 |3.9468 |4.71| 1.932 33,658

* Ppreriyal esfirmads de anallaselos exislames hoe mem

% flguns ndmesos 5B de mans, oulns de abd

Fonte: NH, 17/05/04, p.7
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A partir da quantificacdo dos analfabetos do municipio, h4& uma busca pelos
mesmos, mobilizando toda a comunidade. Nos municipios com um namero reduzido de

analfabetos®, esses nimeros chegam a ter nome, idade e endereco conhecidos:

o desafio é de contabilizar a realidade de cada municipio, de contar, um por um, 0s
analfabetos , sejam eles registrados ou nao, batizados ou nédo, pretos, brancos, brasileiros ou
estrangeiros. (NH, 19/04/04, p.7)

De acordo com os levantamentos feitos tivemos uma amostragem interessante,

mostrando que existem cerca de 20 pessoas que |[éem e escrevem em  alemao e ndo tém o
mesmo dominio em portugués. Apuramos também que ha 4 pessoas, com menos de 55

anos, que nao demonstram interesse em frequentar o curso de alfabetizacdo que lhes seria

oferecido. Assim sendo, registramos menos de 1% de analfabetos. (NH, 12/08/07, p.6)

Com o apoio da Associacdo de estudantes uma pesquisa, que atingiu 85% da
populacéo constatou que muitos analfabetos eram portadores de alguma necessidade especial.
O municipio detectou ainda que o maior percentual entre as pessoas de baixa escola  ridade
e com maiores dificuldades na lingua portuguesa tem mais de 60 anos. (NH, 12/06/06, p.7)

“Segundo dados levantados até agora, das 74 pessoas identificadas , 40 (55%) tem

mais de 50 anos de idade, entre essas, seiscommai s de 70 anos. As demais encontram-se
na faixa entre 15 e 40 anos e, pelo menos 14 sdo portadores de necessidades especiais. "
(NH, 10/05/04, p.7)

(grifos meus)

A possibilidade de mapear zonas (ou sujeitos) vulneraveis ao risco para intervir
no local e modifica-lo — transformando sujeitos analfabetos em alfabetizados — é
propiciada pelo “efeito do saber-poder das estatisticas.” (TRAVERSINI; LOPEZ BELLO,
2009, p. 145), cujo discurso produz “um sedutor efeito como se contra eles néo se
tivesse argumentos” (ibidem, p.145). Assim, os calculos estatisticos ajudam a produzir
gestores municipais e cidaddos considerados ideiais na contemporaneidade:
engajados, envolvidos e comprometidos com as necessidades dos seus municipios.

Carvalho (2001) nos alerta para o fato de que:

® Dos 44 municipios de abrangéncia da A¢do ABC Alfabetizando, 11 municipios ( Alto Feliz, Picada
Café, Marata, Pareci Novo, Vale Real, Sdo José do Horténcio, Harmonia, Linha Nova, Presidente
Lucena, Morro Reuter e Sdo Vendelino) tém menos de 100 analfabetos e 8 municipios ( Ararica,
Brochier, Tupandi, Santa Maria do Herval, Bom Principio, Feliz, Ivoti e Lindolfo Collor) tém entre 100 e
200 analfabetos. (NH, 17/05/04, p.7)
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As estatisticas, as taxas, os indices, os gréaficos e as tabelas sdo cada vez mais
tomadas como sinénimo de verdade final e incontestavel, como prova cabal
desta ou daquela afirmagdo ou como arma em disputas de poder, privilégios e
prestigio. (CARVALHO, 2001, p. 233)

A autora, em seu artigo, faz referéncia ao professor francés Jean-Louis Besson
(1995), que chama atencéo ao fato de que a legitimidade da estatistica foi conquistada
por uma imagem de rigor e infalibilidade, que se busca manter a todo custo, deixando
fora do debate o fato de que “toda estatistica € afetada por alguma inexatidao” (p.29).
Assim, hd um esforco no sentido de mostrar que os indices e as cifras sao apenas
sinais indicadores da realidade social, tragos que determinadas ac¢des produziram e que
foram observadas, codificadas e contadas. A aproximacao desse indicador pode ser
maior ou menor, “dependendo do grau de ligacdo com o objeto que se deseja
conhecer” (CARVALHO, 2001, p.234). Os indicadores que norteiam e legitimam a Acao
ABC Alfabetizando sdo fornecidos por institutos oficiais, como o IBGE, INEP e TRE, e,
também, de levantamentos feitos nas secretarias municipais de educacdo, que
possivelmente, ndo atendem a cientificidade da estatistica. Observa-se que ha
desencontros nas informacgdes veiculadas pela Acdo ABC Alfabetizando, quando, na
apresentacdo da Acdo no site, é definido o publico alvo: “55.888 pessoas analfabetas
acima de 15 anos”; a edicdo de 19/04/04 anuncia: “temos 60.093 analfabetos em 44
municipios”; a edicdo de 15/05/04 apresenta 59.538 analfabetos acima de 15 anos®%e,
na edicdo de 13/12/08, a informacédo é de 59.135 analfabetos acima de 15 anos na
regiao.

O segundo movimento da estatistica que identifiquei € o intervir — a implantacao
de programas de alfabetizacdo de jovens e adultos. Procurado e de posse do indice de
analfabetismo de seu municipio, o prefeito & convencido da necessidade de intervencao
nesta populacdo do municipio. Uma vez conhecidos os numeros, comeca o desafio, e
sao as estatisticas que subsidiam e orientam as acdes na erradicacédo do analfabetismo
gue se instituem nos municipios. Deste modo, torna-se uma estratégia utilizada pela
Acdo ABC Alfabetizando para governar os Governos municipais e a populacéo a partir

%2 Este nimero corresponde ao nimero oficial de analfabetos acima de 15 anos apontados pelo IBGE
2000.
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das acdes com as quais os prefeitos se comprometeram ao “selar o compromisso” com
a Acgao.

A pagina do dia 19/07/04 traz a estatistica em outro a&mbito, ndo s6 dos indices
de analfabetismo (mas no qual o indice de analfabetismo interfere), mas, com uma
tabela com os indices de Desenvolvimento Humano®® dos municipios de abrangéncia
da Acdo ABC Alfabetizando. Mostra-se que a média da regido é de 0,833, enquanto
gue o indice brasileiro é de 0,775, conferindo ao Brasil a 722 posicdo no ranking da
ONU. Se a média brasileira alcancasse o indice da regido, renderia-lhe a 462 posicao.

Feita a comparacao, o texto, aponta

“[...] isto ndo deveria, todavia, ser motivo de euforia e de se cruzar os bragos para a regido, s
porque estamos acima da média. Pelo contrario. [...] erradicar o analfabetismo trara seus
beneficios ndo apenas aos que forem alcancados pela acdo, mas sera um fator para
levantar o IDH dos municipios " (NH, 19/07/04, p.7)
(grifos meus)

Assim, alfabetizar a populacdo torna-se necessario, entre outras coisas, para
elevar indices que sao usados por mecanismos internacionais para elaboracao,
implementacao e financiamento de politicas puablicas, tanto no a&mbito social quanto no
educacional. Alfabetizar pode “ser considerado uma forma de administrar, de governar
cada individuo em particular, bem como a populacdo de uma comunidade, cidade,
Estado ou Pais” (TRAVERSINI, 2006, p.75). Governar um Estado €, acima de tudo, o
governo de suas populagfes, e as estatisticas geram variadas informacdes sobre os
territorios e as populagbes, revelando suas relagcbes sociais e promovendo a
prosperidade, a saude, a educacado, a longevidade e a riqueza material, através da

oferta de servigos, emprego e politicas de bem-estar. Como menciona Senra (2005, p.
58):

Governar-se e governar € controlar, administrar, influenciar, monitorar,
fiscalizar, dirigir, regular; vigia-se, ordena-se, disciplina-se, enfim, norteiam-se
as condutas dos homens; assim sendo, todos governam (seja o pai, o patrdo, o
mestre, a amante, seja o Estado).

® O IDH - indice de Desenvolvimento Humano é composto por trés bases de dados: uma referente ao
PIB per capita, outra que mede a esperanca de vida ao nascer e uma ligada a educacdo — taxas de
evasao, repeténcia e analfabetismo.
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Muitos municipios da regido de abrangéncia da Ac¢do ABC Alfabetizando ja
possuiam programas de alfabetizacdo de jovens e adultos, anteriores a implantacdo da
Acéo. Outros foram implantados a partir da A¢cdo ABC Alfabetizando. O quadro abaixo
traz os programas de alfabetizacdo de jovens e adultos de 35 dos 44 municipios que
compdem a regido da Acgéo e foi construida a partir das paginas que compdem o corpus

desta pesquisa.

Municipios de abrangéncia da Acdo ABC Alfabetizando e respectivos Programas
de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

Ararica : Programa Alfa&Beto (adeséo ao Brasil Alfabetizado e BB Educar)
Bom Principio : EJA

Brochier : ades&o ao BB Educar*

Campo Bom : Projeto Cidad&o Alfabetizado*

Canela: EJA (adesédo ao BB Educar)

Canoas: Projeto Canoas Alfabetizando*

Capela da Santana : Projeto Capela Lendo e Escrevendo* (adeséo ao Brasil Alfabetizado)
Dois Irméos : EJA

Esténcia Velha : EJA

Esteio: Projeto Aprendendo por Toda Vida*

Feliz: EJA (adesado ao BB Educar)*

Gramado: Programa Abrindo Caminhos*

Igrejinha : adesao ao Brasil Alfabetizado*

Ivoti: Programa Adote um Cidad&o, Ajudando na Alfabetiza¢édo*

Lindolfo Collor : Projeto Borboletra*

Linha Nova : aula particular — 1 analfabeto*

Montenegro : Adesdo ao Programa Alfabetiza Rio Grande* Programa Por um Brasil Alfabetizado (SESI)
Morro Reuter: Projeto Amando Alfabetizar*

Nova Hartz : PROMEC — Programa Municipal de Educacéo Cidadd* (Ades&o ao Programa Brasil Alfabetizado)
Nova Petropolis : EJA

Nova Santa Rita : adesdo ao Alfabetiza RS

Novo Hamburgo : NH Alfabetizando* (adesé&o ao Brasil Alfabetizado)

Pareci Novo : adeséo ao Alfabetiza RS*

Parobé: EJA

Picada Café : Projeto Saberes da Nossa Gente

Rolante : Chimarreando com Letras

Santa Maria do Herval : Programa Alfabetizando para o Futuro*

Séo Francisco da Paula : EJA (adeséo ao Brasil Alfabetizado)*

Séo Leopoldo : Projeto Coruja* (adeséo ao Brasil Alfabetizado e BB Educar)
Sao Sebastido do Cai : Agédo Transformar*

Sapiranga : Programa Integrar*

Sapucaia : EJA

Taquara: EJA (adesdo ao Brasil Alfabetizado)

Trés Coroas : EJA

Tupandi: EJA

*programas instituidos a partir da Acao ABC Alfabetizando

Fonte: Jornal NH — paginas da A¢éo ABC Alfabetizando — 2005/2006

Ao analisar o quadro, percebe-se que, dos 44 municipios de abrangéncia da
Acédo ABC Alfabetizando, 35 (79,5%) possuem algum programa de alfabetizacdo de
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jovens e adultos®. 21 (47,7%) dos 35, foram implantados/implementados a partir da
Acdo ABC Alfabetizando. Assim, pode-se dizer que, 60% dos programas de
alfabetizacdo de jovens e adultos implantados nos municipios, foram implantados a
partir da Acdo, o que nos permite inferir que “o efeito de saber-poder das estatisticas
possibilitou mapear as zonas vulneraveis ao risco, o que permitiu intervir no local para
modifica-lo” (TRAVERSINI; LOPEZ BELLO, 2009, p.145), transformando analfabetos
em alfabetizados. Nesse sentido, podemos dizer que 0s nimeros geram as letras.

Se, por um lado, as estatisticas séo utilizadas na conducdo da tomada de
decisdo para intervir, por outro lado, o discurso numérico é utilizado na expressado dos
efeitos das intervencdes, permitindo inferir que “as estatisticas, como tecnologias para
governar operam duplamente” (TRAVERSINI; LOPEZ BELLO, 2009, p. 145). Nesse
sentido, as estatisticas buscam ratificar a eficacia da Acdo ABC Alfabetizando e dos
projetos de alfabetizacdo de jovens e adultos, implantados pelas administracdes
municipais, mostrando resultados positivos, a partir de uma avaliacdo permanente. Os
nameros apresentados séo exaltados quando os resultados alcancados séo positivos,
servindo de exemplo para outros municipios, ou sdo cobrados, com intervengdes, como
metas a alcancar, quando estdo aquém do desejado. Neste ponto, configura-se o
terceiro movimento da estatistica: avaliar - a avaliacdo dos impactos (resultados).

Depois de implementadas as acfes nos municipios, avalia-se se 0 objetivo
(alfabetizar) foi atingido — se 0 municipio esta livre do analfabetismo. Dados, numeros e
taxas procuram mostrar a queda dos indices de analfabetismo dos municipios,
comprovando a eficacia das suas acOes e, consequentemente, da Acdo ABC
Alfabetizando.

A pagina a seguir, permite a comparac¢ao da situacdo do analfabetismo anterior a
implementacdo da A¢ao ABC Alfabetizando com a situagéo do final da Acéo.

® Os programas de alfabetizac&o de jovens e adultos em alguns municipios s&o préprios ou por adeso
a programas de outras esferas: Brasil Alfabetizado (Governo Federal), Alfabetiza RS (Governo Estadual)
e BB Educar (Banco do Brasil) Por um Brasil Alfabetizado (SESI).
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CHAMCELA

1T}

ABC Alfabetizando

DESEMPENHO DOS 44 MUNICIPIOS
NO PERIODO DE 2000 A 2008

O levantamento de dados, que seria feito em iuneiro/i‘ﬂﬂ?, foi antecipado para esta edicdo,
levando em conta a desconfinvidade administrativa em alguns municipios da regido.

Agio ABC ALFA-
BETIZANDO, lan-
em 27 de fe-
verciro de 2004, teve como
chjetive diminuir o indi-
ce ainda elevado de pesso-
as maicres de 15 ancs que
ndo sabiam ler e escrever.
Foi constituide um Comi-
t& Gestor composto de um
ex-prefeito, dois ex-secre-
tarice de Educagdo, uma al-
fabetizador e um exceuti-
vo coordenador, visando a
conscientizar e motivar os
prefeitos e secretirios de
Educagdo de 44 municipios
da megido para resolverem a
situagdo.

Semana apds semana,
nestes quAse Cinco Snos, se-

esteve presente
no Jomal NH, Jomal V& ¢
jomal DIARIO DE CANO-
AS uma pdginade apoio. Fi-
nalizando o ane com a troca
de viros prefeitos, foi feite
um geral, indican-
do que o caminho tragado
estava certo.

Moo= quatre anos anterio-
res & Agao foram alfabetiza-
das 3948 pessoas, uma mé-
dia de 987 alfabetizandos/
ano. Nos cinee anos subse-
qilentes, foram alfabetizados
17.590 crvens e adultos, com
uma média de 3.518/Eno.

O'Paistem o :
de reduzir em 50%Gats 2015
o mimero de 16256085
analfabetos regi

IBGE no ano 2000. Dificil-

Este indice ja fol conscgui-
do por 26 dos municipios.

~r POPULAEA0  ANALFABETOS ELENCRES  ALRBETIZADOS ALRABETIZADS FALWNDO  ToLERA ATINGIR
ACIMAISANOS  IBGE2I0  ANALE 0D 2000203 00208 ALRABETIZAR  UNESCO% ANETA
ALTO FELEZ 2.228 24 12 0 0 24 67 -
BOM PRINCIFIG 7.047 1% BT 0 7 107 g -
CANPO BOM ] 1.620 ] 3l 1.220 706 1,186 -
DOIS IAMACS 16.8%2 444 2%0 i 2 123 506 -
ESTANGIAVELHA 25400 1,087 464 208 659 368 T6R -
ESTEIO 50.512 2.517 14377 353 1,562 766 1,776 -
FELIZ 8.606 167 £ % E] 120 259 -
HARMONIA 2.788 5 22 0 3 [ o -
IVOTI 11.409 263 116 100 17 148 345 -
LINDOLFO COLLOR 2190 140 53 ] gl [T [ -
LINHA NOVA 1,250 % 4 0 0 % E] -
MARATA 1.6 4 % 3 [] % E] -
MORRO REUTER 2.824 61 ] 18 16 [ 115 -
NOVA PETRGPOLIS 15512 74 143 5 74 300 200 -
NOVO HAMBURGO 17,512 8507 3677 570 5230 2567 5145 -
PARECI NOWO 2.480 7T i 0 ] 7 76 -
PIGADA GAFE 2503 104 ] 0 77 27 108 -
PRESIDENTE LUCENA 1,542 & 12 0 7 a7 [} -
SALVADOR DO SUL 5.288 14 72 6 B 138 150 -
SANTA MARIA DO HERVAL 4560 7T % 0 0 77 a7 -
540 JOSE DO HORTENCIO 2,601 0 13 0 0 ] 78 -
SAD LEOPCLDO 120,681 6,606 17 67 7,588 1098 4149 -
SAO VENDELING 1.5 % 12 0 0 % ] s
SAPIRANGA 48,071 2,866 1.568 438 2.622 244 1.460 -
TUPANDI 2.572 & 18 0 0 Er) ] -
VALE REAL 2573 A 7 g 5 % ] s
ARARICA 2.800 182 108 0 5 126 ] 42
BROCHIER 2,460 176 ] 12 % 140 04 %
CANELA ZA.566 1,600 725 180 £ 1,228 716 512
CANDAS #52.723 g.713 4750 566 2831 7592 [ 610
CAPELA DE SANTANA 7.007 617 243 0 138 479 213 266
GRAMADO 2145 1,025 40 [ ] 504 644 5
IGREJNHA 19463 1.068 20 125 EL EH T 108
MONTENEGRO 40,553 2.520 1173 5% 184 2.5% 1217 1119
NOVA HARTZ 10.744 611 %2 E] 158 453 221 152
NOVA SANTA RITA 11.083 i 556 ] 196 6 0 %
PAROBE 31.000 1,586 1018 440 679 1,506 50 76
PORTAD 17.825 1163 724 [ 2% w7 5% ET
ROLANTE 13,062 1153 06 2 127 1.026 202 &%
SAD FRANCISCO DE PRULA  14.220 1.35 B0 & £ 1,081 27 T
SAD SEBASTIAD DO CAT 14.706 26 480 70 o7 580 44 148
SAPUCAIA DO SUL =mET 4,283 2.720 114 316 4568 2,650 1,000
TAQUARA =747 2.624 1087 218 485 2150 1.162 a7
TRES COROAS 14.251 o4 448 70 1% 75 428 347
SOMA 1.179.675 59.135 0,372 3.048 21,539 7506 35,192 2.204

A atudlizagdo fem como base as estatisticas do IBGE e TRE do ano 2000 e o levanfamento publicado em
17/05/2004, somados &s informacdes fornecidas pelos proprios municipios neste periodo, Solicifamos que
qualquer confestacdo dos nimeros expostos seja encaminhada até o dia 31 de dezembro do correnfe ano.

BANRICOMPRAC

PROMOGAD

PREMIAVE

4 5o 1.750 clientes promiados.
Fonte: NH, 13/12/08, [23.

A sua ultima chance
de ganhar prémics

neste Natal.

g Vg

Baﬁsulm st

Condults & regulsmantn na shta wwwhenrinil.csmbr

SABADO, 13122008 | OANAL NH
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Os dados apresentados na pagina sao trazidos pela Acdo ABC Alfabetizando
como resultados produzidos pelos programas de alfabetizacdo de jovens e adultos
implantados nos municipios. Através deles, podemos constatar que 26 municipios
atenderam ao desafio lancado pela Acdo ABC Alfabetizando — tornar a populagéo
alfabetizada — isto €, alfabetizaram o “numero” desejado de analfabetos para serem
incluidos no titulo de “municipio alfabetizado”, produzindo uma reducdo nos seus
indices de analfabetismo. Assim, as letras geram 0s numeros. No entanto, 18
municipios ficaram aquém da meta estabelecida, do compromisso assumido e,
portanto, ndo conquistaram o titulo de municipio alfabetizado.

Procuro, a seguir, estabelecer algumas relacdes entre dados iniciais®®, quando
da implantacdo da Acdo ABC Alfabetizando, apresentados na pagina 117 desta
Dissertagdo, com os dados finais, trazidos na tabela anterior. Busco encontrar algumas
condicOes de possibilidade para este ou aquele desempenho dos municipios. Para tal,
compilei os dados e apresento-os em alguns gréficos para melhor ilustracdo e
compreensdo. O gréfico 1 apresenta a populagéo a ser alfabetizada (IBGE 2000) pelos
municipios.

Gréficol:

n° da analfabetos X n° de municipios

=

ORr NWHMUON®O© O

n° de municipios

até 100 101 a 200 201 a 500 501 a 1000 1001 a 2000 2001 a 5000 mais de 5000
n° de analfabertos (IBGE 2000)

Os dados do grafico apontam que 22 (50%) municipios possuiam até 500
analfabetos a serem capturados pelos programas municipais de alfabetizac&o de jovens
e adultos, enquanto que os outros 22 (50%) possuiam mais de 500 analfabetos a serem
capturados. Ao serem alfabetizados, os analfabetos sdo computados pelos municipios

nos indices de alfabetizacdo, promovendo a certificacdo do municipio com o titulo de

® Tabela publicada na edi¢do de 17/05/04, p.7.
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“municipio alfabetizado”. O gréfico 2 complementa o grafico 1 e traz o numero dos
municipios certificados (ou ndo) pela A¢do ABC Alfabetizando.

Gréfico 2

n° de analfabetos X municipios certificados
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‘ O analfabetos m certificados ‘

O grafico mostra que, dos 22 municipios que possuiam até 500 analfabetos, 20
(90,9%) foram certificados, enquanto que, dos 22 municipios que possuiam mais de
500 analfabetos, apenas 6 (27,2%) foram certificados. Possivelmente, os municipios
com um quantitativo reduzido de analfabetos tiveram maior facilidade em identificar,
localizar e convencer as pessoas a se alfabetizarem, enquanto que, nas cidades mais
populosas isso se torna mais dificil. Entretanto, ha casos de cidades grandes, como
Novo Hamburgo, S&o Leopoldo e Esteio, que possuiam 7.849, 6.473 e 1.829
analfabetos, respectivamente, e foram certificadas, alcancando indices de 1,96%,
2,92% e 1,29%, também respectivamente.

E interessante, também, lancar o olhar sobre os indices de analfabetismo (IBGE
2000) dos municipios, base estatistica utilizada pela Acdo ABC Alfabetizando na sua
implantacdo. O grafico 3 mostra os indices de analfabetismo nos municipios que

compdem a regido de abrangéncia da Ac¢ao.
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A partir dos dados do grafico, verifica-se que 19 (43,1%) municipios possuiam,
na implantacdo da Acdo ABC Alfabetizando, indices de analfabetismo menores de 4%,
21 municipios possuiam entre 4%e 7%, e quatro municipios possuiam indices acima de
7%. O maior indice de analfabetismo registrado foi o0 de Sdo Francisco de Paula, com
9,1%. Como ja foi mencionado anteriormente, no momento da implantacdo da Acao
ABC Alfabetizando, sete municipios ja possuiam os indices (menores que 2%) que
possibilitavam receber o certificado de municipio alfabetizado e, ao ampliarmos o indice
para 4%, considerado indice de alfabetizacdo universal, constata-se que 19 (43,1%)
municipios ja apresentavam os indices desejados. O gréafico 4 complementa o gréfico 3

e traz o numero de municipios certificados (ou n&o) em relacdo aos indices de

analfabetismo.
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Verifica-se que 21 (80,7%) dos 26 municipios certificados possuiam indices de
analfabetismo menores que 4%, 6 (50%) dos 12 municipios que possuiam indices entre
4% e 5% foram certificados, um (0,11%) dos nove municipios que possuiam entre 5% a
7% foram certificados e nenhum dos municipios que possuiam indices de
analfabetismo maiores que 7% foram certificados. A partir dos dados, podemos concluir
gue os municipios certificados jA possuiam, quando da implantacdo da A¢do ABC
Alfabetizando, indices que se aproximavam do “esperado”, enquanto o0s demais
municipios possuiam indices afastados da meta, tornando esse alcance mais dificil.

Como o objetivo da Acdo ABC Alfabetizando era reduzir o numero de
analfabetos da regido e, com isso, elevar os indices de analfabetismo dos municipios,
0os dados comprovam que o objetivo foi (ainda que parcialmente) atingido. Assim, a

Acdo comemora em uma de suas paginas:
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Nos quatro anos anteriores a Acao, foram alfabetizadas 3.948 pessoas, uma meédia de

987 alfabetizandos/ano. Nos cinco anos subseqientes, foram alfabetizados 17.590 jovens e

adultos, com uma média de 3.518/ano. O pais tem o compromisso de reduzir em 50%, até

2015, o numero de 16.256.085 analfabetos registrado pelo IBGE no ano 2000. Dificilmente isso

sera cumprido. A regido formada pelos 44 municipios da ACAO ABC AL FABETIZANDO,
nos proximos dois anos, ndo sé terd cumprido a sua parte como deve atingir o indice de

97% de pessoas alfabetizadas, tido como meta da UNE  SCO de Alfabetizacéo
Universal .(NH,13/12/08 p.23)
(grifos meus)

Na logica utilizada pela A¢do ABC Alfabetizando e, tomando seus nimeros como
referéncia, faltaria muito pouco para tornar a “regido alfabetizada”. A regido atingiu o
indice de 3,09% e, segundo o critério da UNESCO, o indice ndo deve ultrapassar 0s
3%. Assim, a Acdo apresenta o numero que falta alfabetizar (26.487 analfabetos) aos
municipios ndo certificados®® e, os que faltam alfabetizar para receber o certificado
(2.204 analfabetos). Em outras palavras, o desafio continua. Continua também para os
municipios que ja receberam a certificacdo, pois ainda possuem 11.109 analfabetos.
Isso mostra que, apesar de 0s municipios terem se envolvido com a A¢do ABC
Alfabetizando e, a partir dela, terem instituido programas de alfabetizacdo de jovens e
adultos com o objetivo de “erradicar” o analfabetismo, isso ndo foi possivel.

Rose (1993) refere que as tentativas de inventar, promover, instalar e fazer
funcionar mecanismos de regramento que moldem as decisbes de investimento dos
administradores incorporam a governamentalidade. Para o autor, tais tentativas
“raramente sdo implantadas sem dano e dificilmente sao julgadas como tendo
alcancado o que Ihes foi designado” (ROSE, 1993, p.84). Assim, ao
inventarem/instalarem programas de alfabetizacdo de jovens e adultos, os gestores
municipais tinham como meta alfabetizar a “todos”. No entanto, alguns analfabetos néao
foram atingidos, frustrando as aspiracbes programadas. Nos textos das péaginas da

Acdo ABC Alfabetizando, encontramos (provaveis) causas, como:

Entre as dificuldades, o secretario aponta para a idade avancada de alguns alunos e,
no de outras, o serem portadoras de necessidades especiais : pelos dados levantados,
devem ser cerca de 11 pessoas nestas condi¢cdes. (N, 26/06/06, p.7)

% Municipios n&o certificados pela Acdo ABC Alfabetizando: Ararica, Brochier, Canela, Canoas, Capela
de Santana, Gramado, Igrejinha, Montenegro, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Parobé, Portdo, Rolante,
Sao Francisco de Paula, Sédo Sebastido do Cai, Sapucaia do Sul, Taquara e Trés Coroas.
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Duas dificuldades que ja constatamos sdo a idade avancada destas pessoas € a
guestédo da lingua alema . Eles sdo analfabetos na lingua portuguesa, mas falam o aleméao.”
(NH, 14/08/06, p.7)

Temos ainda uma grande resisténcia de parte de algumas pessoas, principalmente as
de mais idade . A maioria delas mora no interior e falam o alem&o . Outros foram encontrados
acamados .” (NH, 27/11/06, p.7)

Num total de 11 pessoas , todas foram visitadas. Através do levantamento feito foi
verificado que, dos onze relacionados, dois possuem deficiéncia , portanto incapazes de
serem alfabetizados, uma pessoa ja nao reside mais no municipio , uma declarou-se
incapaz pelas condicdes fisicas em que se encontra, quatro optaram em nao receberem a
alfabetizacdo e se sentem bem do jeito que se encontram, e por fim trés optaram e vao a
partir de 2008 entrar no programa de alfabetizacdo  de adultos . (NH, 02/12/07, p.6)

“Muitos ndo querem mais se sujeitar a uma sala de aula, achando-se com muita idade
para isso.” (NH, 28/06/04, p.7)
(grifos meus)

Esses excertos mostram as causas que fazem com que alguns analfabetos se
mantenham analfabetos ou sejam vistos como tal. Essas causas, de certa forma,
justificam o porqué da permanéncia de alguns analfabetos em determinadas regides.
Ou seja, pode-se dizer que agora a estatistica funciona num caminho inverso ao do
primeiro movimento. Se, naquele momento, produziam-se dados que comprovassem a
existéncia de muitos analfabetos em uma regido e justificavam a importancia de se
desenvolver o programa, agora me aparece que ela funciona ndo para justificar a
importancia do programa para a erradicacdo do analfabetismo, mas para explicar por
gue, mesmo depois de desenvolvida a Agéo, ha a permanéncia de alguns analfabetos.

Assim, acdes que buscam reduzir o analfabetismo continuam sendo necessarias
nos municipios, na regido, no estado e no pais, e acredito que as mesmas venham
ocorrendo de forma sistematica nas secretarias de educacdo pais afora, pois a
alfabetizacéo é tida como uma das muitas vias para a conquista maior da cidadania.
“Erradicar” o analfabetismo, no entanto, torna-se problematico, a medida em que, assim
como a alfabetizacdo se constitui num direito, também € um direito da pessoa néo
querer se alfabetizar ou, até, ndo ter condi¢cdes para tal. Ter idade avancada, ser
portador de necessidades especiais ou nao falar portugués sdo os principais motivos
apontados pelas secretarias de educacgdo, que impedem o alcance do indice de 100%

de alfabetizados, fazendo com que “a ‘realidade’ sempre escape as teorias que
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instruem os programas e as ambicfes que os sustentam; ela € por demais ingovernavel
para ser apreendida por qualquer conhecimento perfeito” (ROSE, 1993, p.85).

A Acdo ABC Alfabetizando valeu-se de numeros, indices e taxas que adquiriram
importancia nas ag¢fes governamentais dos municipios, seja no ambito politico,
econbmico, social ou educacional, e os mesmos foram “utilizados na invencao
estratégias e de agles, no intuito de dirigir, de administrar e de otimizar condutas
individuais e coletivas” (TRAVERSINI; LOPEZ BELLO, 2009, p. 149). A medida em que
a estatistica é utilizada pela Acdo ABC Alfabetizando para conduzir as condutas
individuais e coletivas, ela se constitui numa estratégia de governamento. Assim, sao
produzidas a¢cfes municipais que se desdobraram a partir dela, regulando e diminuindo

0 analfabetismo na regiéo.



7. VIRANDO A (ULTIMA) PAGINA

Consideragoes finais

[...] fazer uma experiéncia com algo significa que algo nos acontece, nos
alcanca, que se apodera de nés, nos derruba e nos transforma. [...] Fazer uma
experiéncia quer dizer, portanto: deixar nos abordar em nés mesmos por aquilo
gue nos interpela, entrando e submetendo-nos a isso. Nés podemos assim, ser
transformados por tais experiéncias, de um dia para o outro ou no transcurso do
tempo. (HEIDEGGER, apud, LARROSA, 2002, p.138).

Minha experiéncia com esta pesquisa foi isso: deixar-me abordar em mim mesma
por aquilo que me instigava e interessava. Entrar e submeter-me a pesquisa significava
aceitar ficar, por um longo tempo, estudando, pensando, selecionando, excluindo,
relacionando, modificando e escrevendo. Esse movimento me transformou... no
transcurso do tempo. N&o poderia sair da pesquisa como entrei!

Ao chegar a ultima parte desta Dissertacdo — talvez a mais dificil — tenho a
sensacdo de que ainda h& muito para ser feito: mais leituras, mais analises, mais
contextualizagbes. Este € um sentimento bom. Gosto de senti-lo, & medida em que
aponta para a provisoriedade das analises que empreendi e que se constituem em uma
possibilidade de olhar para o material empirico e estabelecer algumas relagcbes com as
ferramentas tedricas escolhidas, pois, “[...] € o olhar que botamos sobre as coisas que,
de certa maneira, as constitui. S&o os olhares que colocamos sobre as coisas que criam
os problemas do mundo” (VEIGA-NETO, 2002b, p.30). E preciso considerar que ndo ha
uma unica verdade, e sim possibilidades. Outros olhares poderiam ter sido lan¢ados,
outras analises poderiam ter sido empreendidas.

Como anunciei no capitulo da metodologia desta pesquisa, procurei “olhar de
fora”, da superficie, 0 que estava dito nas paginas da A¢do ABC Alfabetizando. Assim,
procurei pelos discursos que se constituem em estratégias de governamento do
analfabetismo. Esses discursos sdao como fios que se entrelagam, engendram-se,
articulam-se formando teias, redes discursivas, que sustentam a meta da manutencao

dos indices de analfabetismo reduzidos.
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Passo a tracar, entdo, algumas considera¢des que julgo importantes ao encerrar
esta Dissertacdo, considerando que tive a seguinte problematizacdo: como 0s
discursos que circulam nas paginas da Acdo ABC Alfa betizando se constituem
em estratégias de governamento e operam sobre a pop ulacdo mantendo os
indices de analfabetismo reduzidos?

O analfabetismo tem preocupado governos, sociedade e organizacbes
internacionais. O diretor geral da UNESCO, Koichiro Matsuura, alerta: “mais de 774
milhdes de jovens e adultos em nosso mundo hoje — quase um em cada cinco da
populacdo adulta — ndo possuem habilidades basicas de leitura, escrita e dominio das
operacdes matematicas basicas” (UNESCO, 2009, p.3). Sabe-se que a condi¢éo social
de alfabetizado fortalece e veicula a dicotomia entre alfabetizados e analfabetos. A
esses Ultimos é debitada uma variedade de males e fracassos, constituindo um risco
individual e social. Por outro lado, aos alfabetizados s&o atribuidas varias qualidades
gue os incluem como sendo capazes de realizar as tarefas pertencentes aos membros
da sociedade civilizada. Assim, surgem movimentos, campanhas e projetos, atraves
dos quais sdo compartilhadas, pelo Estado e sociedade civil, as responsabilidades por
problemas sociais, entre eles o analfabetismo. A Acdo ABC Alfabetizando pode ser
considerada uma dessas acdes que surgem para compartilhar com o Estado a
responsabilidade pela alfabetizacdo de jovens e adultos, respaldados por um dos
destaques da Década das Nacdes Unidas para a Alfabetizacdo (UNLD, 2003-2012),
gue apregoa “novas coalizOes entre atores relevantes” (UNESCO, 2009, p.13),
atribuindo as ONGs e redes da sociedade civil “um papel protagbnico na defesa e
promocao da alfabetizagdo, bem como na realizacdo de ac¢fes significativas na ponta”
(UNESCO, 2009, p.13).

E importante destacar que as parcerias entre Estado e sociedade civil se
constituiram em um dos mecanismos utilizados no final do século XX, como forma de
acdo para solucionar os problemas sociais que estavam sob a responsabilidade do
Estado. Com as parcerias, estdo envolvidos agora o Estado e a sociedade civil em um
mesmo compromisso: intervir para gerenciar o risco social. No entanto, a proliferagéo
de instancias privadas e ndo-governamentais ndo significa que a racionalidade de

governamento contemporanea “renunciou a vontade de governar” (ROSE, 1993, p.83),
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mas que passou a inventar outros mecanismos de governamento, COmo as parcerias,
para alcangar seus objetivos com maior eficiéncia e com o envolvimento da sociedade.

A Acdo ABC Alfabetizando € uma acdo da iniciativa privada que tem como
objetivo a alfabetizacdo das pessoas de uma regido, sem ser um programa que executa
0 processo de ensino e aprendizagem. Ou seja, a Acao (ela mesma) néo alfabetiza
ninguém. A Acdo estimula, propbe/impde, anuncia, acompanha, gerencia, enfim,
governa as acdes dos outros para alfabetizar. Para tal, utiliza uma pagina semanal num
Jornal de grande circulagcdo na regido, na qual circulam diversos discursos que se
articulam formando teias, redes discursivas, através dos quais conduz as condutas dos
Governos e da populagdo. Esses discursos constituem-se em estratégias de
governamento atraves de mitos, da midia e da estatistica.

Destaquei que os mitos que circulam discursivamente nas paginas da A¢do ABC
Alfabetizando operam por trés vias: alfabetismo-como-via-para-o-desenvolvimento,
alfabetismo-como-via-para-a-ciadadania e o espirito comunitario. A primeira, reforcando
a expectativa na crenca da primazia do alfabetismo como condi¢édo para 0 progresso e
o desenvolvimento; a segunda, creditando ao alfabetismo a Unica possibilidade do
exercicio da cidadania, referindo-se ao analfabeto como sub-cidadéo; e a terceira,
atribuindo a um pretenso espirito comunitario a tarefa de, em conjunto, alfabetizar a
populacdo jovem e adulta, reduzindo os indices de analfabetismo.

Apresentei a midia como um importante espaco de visibilizacdo das acdes em
alfabetizacéo de jovens e adultos dos municipios. Para “visibilizar o sucesso”, veicula as
noticias dessas acdes, mobilizando os gestores e a populacdo para se envolverem,
cada vez mais, produzindo sujeitos alfabetizados. Assim, 0s gestores e 0s municipios
ficam “em evidéncia”, servindo de exemplo de boa pratica a ser seguida.

Salientei a estatistica como saber do qual a Acdo ABC Alfabetizando lanca mao
para conhecer (a realidade pré-existente a Acado), intervir (mobilizar para que se
implantem programas de alfabetizagdo) e avaliar (computar resultados). Assim, 0s
dados, os numeros, os indices ocupam uma posicado de centralidade na implantacao,
acompanhamento e avaliacdo da A¢cao ABC Alfabetizando.

O sentido de estratégia utilizado nesta pesquisa € “para designar a escolha dos

meios empregados para se chegar a um fim” (Foucault, 1995). Entdo, € preciso
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perguntar: como essas estratégias operam sobre os Governos e a populagdo para
efetivar a alfabetizacdo de jovens e adultos? Ou seja, como estes meios — 0S mitos, a
midia e a estatistica — sdo utilizados para intervir sobre a populacdo. Procurei mostrar
gue a conducao das condutas dos governos e dos individuos se da a partir de discursos
de como devemos ser e estar no mundo. Neste ponto, volto a ideia das teias
discursivas, e mostro como os diferentes discursos se interrelacionam: se o saber
estatistico aponta um alto indice de analfabetismo e ao analfabeto é debitado o atraso
do desenvolvimento, entdo nds (Governos e populacao), que somos bons brasileiros,
comprometidos com o pais, vamos alfabetizar! Se o analfabeto é considerado um sub-
cidaddo, entdo nos (alfabetizados), unindo forgcas num conjunto, num espirito
comunitario, vamos alfabetizar! Se a Acdo mostra, através do saber estatistico, que o
municipio possui muitos analfabetos, entdo os gestores devem assumir 0 cCOmpromisso
de alfabetizar!

Alfabetizar € o fim desejado pela Acdo ABC Alfabetizando, e todos os discursos
apontam para esse caminho. Articulando saberes, poderes e verdades, através desses
discursos, produz-se sujeitos engajados, parceiros, voluntarios, solidarios e
alfabetizados. Sujeitos que “praticam o desprendimento de si para auxiliar o outro, que
se preocupam com as comunidades e individuos considerados de risco, que fazem o
bem a si, aos outros, a educacao e ao pais” (TRAVERSINI, 2006, p. 82). Sujeitos que
buscam se alfabetizar ou sujeitos que ajudam a alfabetizar.

Ao olhar para a produtividade dos discursos como estratégias de governamento
da Acdo ABC Alfabetizando, dirigida aos Governos e a populagdo de uma regido,
verifica-se, a partir das paginas da Acao, que 21 municipios implantaram programas de
alfabetizacdo de jovens e adultos, 26 tornaram-se municipios alfabetizados, 16
receberam o selo municipio livre do analfabetismo e 17.590 jovens e adultos foram
alfabetizados. E sabido que a regido, na qual a A¢do ABC Alfabetizando se insere,
possui, historicamente, indices de analfabetismo reduzidos, pelo seu contexto socio-
histérico-cultural. O sucesso da alfabetizacdo dessa regido, entdo, ndo pode ser
atribuido especificamente nem a uma conquista, nem a um objetivo alcangcado, nem
mesmo ao resultado de uma acgdo, e sim, ao conjunto dos mesmos. Mesmo assim,

muito ainda h& que ser feito.
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Finalizo esta pesquisa, voltando a epigrafe que abre este capitulo, em que
Larrosa (2002) menciona que uma experiéncia com algo significa que algo nos
acontece, nos alcanga. Assim, a medida em que lia, estudava, selecionava, escolhia,
entrelacava fios, desemaranhava nés, fui me inscrevendo neste estudo, produzindo e
sendo produzida, num movimento muitas vezes pouco confortavel para quem, fruto da
Modernidade, ousou transitar por caminhos pos-modernos.

Assim, termino, imbuida do sentimento de que a escrita e a leitura ndo sao a¢des
fechadas em si, pois uma escrita ou uma leitura sempre poderé ser reescrita ou relida,

pelo fato de estarmos num constante devir.
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