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RESUMO

As transferéncias voluntarias da Unido aos demaisseda federacdo vem ampliando nos
altimos anos significativamente sua participacadfinanciamento de acdes cooperadas. O
presente trabalho consiste em um estudo de casmgumunicipios do Vale do Taquari/RS,
buscando apresentar as principais dificuldadesvguoe sendo enfrentadas na efetivacdo dos
convénios celebrados com a Unido por conta destalidade. Atualmente os convénios sao
o instrumento de transferéncia que apresentam orrogscimento em volume de recursos
nos orcamentos publicos. Os municipios brasileg®stfio aumentando sua capacidade de
investimento em politicas publicas atraves destdatitade. Este modelo de transferéncia de
recursos entre as esferas administrativas é rafaéxte novo, alicercado pela Constituicéo
Federal de 1988, e esta em pleno processo de éxpaRerém, os entes federados,
especialmente os municipios vem sentindo dificiddgaor conta disso. Entre os motivos a
caréncia de profissionais junto aos Orgdos respeisdwela realizagdo da andlise dos
convénios e acompanhamento da execucéo, a sdicitke documentos e estudos técnicos
em diversos momentos no estagio de andlise, arf@aoéerlocucdo entre os agentes do
municipio e os dos 0rgaos responsaveis pela arlesato aos processos em tramitacéo e a
demora na realizagéo de estudos técnicos, visitieade profissionais na estrutura propria de
funcionarios.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Transferéncias Voluntariag;onvénios,
Descentralizacao Fiscal, Entes Federados
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a concepgh&stado de Bem Estar Social,
promotor de politicas, voltadas a superacdo dagudddades que sempre figuraram na
realidade brasileira. Para efetivar esta promoogalegislador constituinte, ao disciplinar a
organizacdo do Estado Brasileiro, expandiu as ctinpes dos municipios no que se refere
a prestacdo de servigcos publicos. Ao mesmo tempquendestinou a Unido a maior parcela
de recursos oriundos da arrecadacéo tributariay cnecanismos de distribuicdo dos recursos
publicos federais a estes entes federados atrawess dinominadas transferéncias
governamentais.

As transferéncias governamentais além de tereml papertante na diminuicdo das
disparidades da distribuicdo da arrecadacao brasigfio fundamentais para o financiamento
das acbes executadas pelos municipios. Estes esdasmceiros sao realizados basicamente
atraves de cinco formas de transferéncias: (i) tdtan®nais — elencadas na Constitucional
Federal; (ii) diretas ao cidaddo — principalmenterglacionadas a Programas na area da
assisténcia social; (jii) diretas ao Sistema UmiecSatide — conforme preconiza o artigo 198
da Constituicdo Federal e Lei Federal n® 8080 ddel€etembro de 1990; (iv) e as voluntérias
- que possuem uma discricionariedade da Admin&tr&gederal. De acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, de 2000, artigo 25, estsedpor transferéncia voluntaria "a
entrega de recursos correntes ou de capital a enteoda Federacgdo, a titulo de cooperacéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo deaterdeterminagdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude."

Nas transferéncias voluntarias encontra-se presempessibilidade de ampliacdo do
orcamento dos municipios, pois o0s recursos tradsfendo séo precedidos de imposicdes e
critérios constitucionais na distribuicdo dos vesorS&o recursos financeiros repassados pela
Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipiosdecorréncia da celebracdo de convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos similaugsfmalidade é a realizacdo de obras e/ou
servicos de interesse comum e coincidente as sfsas do Governo. Uma alternativa
especialmente as municipalidades que se deparadiaceimente com falta de recursos

proprios para atender as necessidades basicas pavadesenvolvimento urbanistico, social e
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econdmico, ampliadas pelo constante processo @migdgao e aumento populacional do seu
territorio.

Embora seja uma das modalidades mais frequentas, teensferéncias distinguem-se
das demais por estarem ligadas diretamente aojgiaeeto de trabalho do Governo Federal
através de programas definidos nas diretrizes @agtirias, 0 que enseja que 0S municipios
tenham uma afinidade com tais diretrizes. A congsoi@adas politicas municipais com as
areas consideradas prioritarias pelo ente maiomiggn maiores chances de sucesso na
execucao destas, consequentemente a realizacamperacdo. O processo que efetiva esta
forma de cooperacdo entre os entes € dado atraviésndalizacdo do convénio, instrumento
este que teve ampliado seu espago no orcamentaleegpecialmente a partir do segundo
mandato da atual gestado governamental (2006 — 2010)

Com o0s avancos dos instrumentos de planejamentamergario, oportunizado
principalmente pelo aprimoramento dos Planos Riuaes (PPA) e das Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), tornou-se possivel aos Adrmaderes Municipais a visualizacdo dos
programas governamentais existentes, bem como mpacdhamento da sua execucao
orcamentaria.

Contudo, ainda existem dificuldades na efetivac@s donvénios por parte dos
municipios brasileiros, especialmente referentéoago tempo para concretizacdo do objeto
proposto, o que acaba ocasionando em alguns castmeao da cooperacdo sem sua devida
concretizacado, trazendo prejuizos a ambas as partesn especial, a populacdo que é a
principal contemplada.

Os municipios de médio porte do Vale do Taquaridor-se bastante representativos
de tal situacao, pois refletem a realidade de grgadte do interior do Estado do Rio Grande
do Sul que, por ndo estarem localizados na regetcopolitana de Porto Alegre, enfrentam
dificuldades relacionadas a falta de politicasgradas de desenvolvimento regional.

Diante desse contexto e utilizando-se como objetarthlise a regido supracitada o
presente trabalho visa responder a seguinte perglenpesquisd?or que 0s municipios de
meédio porte do Vale do Taquari encontram dificuldssl na efetivacdo de convénios nas
transferéncias voluntarias da UnidoEm linhas gerais, o trabalho ird investigar quess
principais motivos que tornam este processo momsaté mesmo impeditivo, aos municipios

carentes destas parcerias para que consigam realefetivar a figura juridica do convénio.
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Assim sendo, o objetivo geral desse trabalho serificar por que 0os municipios de
médio porte do Vale do Taquari encontram dificuetasha efetivacdo de convénios nas
transferéncias voluntarias da Unido. De maneiras regpecifica, serdo objeto de analise os
municipios de Arroio do Meio, Encantado e Lajeaol®,quais figuram entre os de maior
densidade populacional na regido do Vale do Taguwarpela facilidade de acesso as
informacgdes oportunizam uma coleta mais facilithola dados necessarios a pesquisa.

Visando atender-se o referido objetivo geral, forastabelecidos o0s seguintes
objetivos especificos:

| - Analisar os processos de convénios em tranutag® Executivos Municipais das

localidades objeto desta pesquisa entre os ana8@fe 2009 que tratem de Projetos

Governamentais com 0S municipios;

Il — Verificar como foram atendidas as condicioeantequisitos especificos e tempo

de tramitacdo do convénio até a prestacao de contas

lll — Investigar junto aos servidores municipaisp@nsaveis pelo acompanhamento

dos convénios a percepc¢ao acerca das dificuldadesnérentadas.

Estas transferéncias intergovernamentais vém sditwondo em uma 6tima maneira
dos entes federados executarem acgdes publicagpatmente no ambito municipal, as quais
além de estarem mais proximas do cidaddo permitaenraelhor aplicagdo do recurso, seja
pelo alcance das ac¢fes frente as demandas ssejaigela participacdo da sociedade na sua

fiscalizacao.

Embora o orcamento federal tenha dotado recurs@estphdestinacéo, percebe-se a
existéncia de entraves que acarretam um longodmedatre a formalizacdo da cooperagéo
dos entes e a efetiva chegada dos recursos destinadinanciamento das politicas publicas

cooperadas.

Para discutir esta situacdo, neste capitulo intéoduséo apresentados 0s aspetos
relacionados ao problema de pesquisa, a definigastiicativa do tema. No capitulo 2 sera
abordada as transferéncias governamentais entnégéa & os municipios, dividido nas se¢des
sobre a gestdo municipal e o financiamento dassapdlicas (2.1); as transferéncias
intergovernamentais e a descentralizacdo do sistisg® brasileiro (2.2); as transferéncias
voluntérias (2.3); as transferéncias no ambito lgal@.4); os estagios que compdem o
processo do convénio (2.5); conclusdes parcia®.(Rs procedimentos metodolégicos sdo



15

expostos no capitulo 3, e a analise dos dadosadole€ apresentada no capitulo 4. Por fim, o
capitulo 5 sintetiza as principais conclusGes giadas e recomendacdes para melhoria na

eficiéncia da tramitacéo e efetivacdo dos convénios



2 TRANSFERENCIAS ENTRE UNIAO E MUNICIPIOS

A Constituicdo Federal de 1988 inovou o sistema&afisno Brasil, alterando
substancialmente a forma de distribuicdo dos resuggiblicos no pais. Esta mudanca
presente na relacdo federativa entre os entescpapljanha cada vez maior importancia nos
orcamentos publicos.

Nas sec¢les a seguir sera aprofundado um poucoedepresenta esta ampliacdo das
responsabilidades trazidas aos entes municipaigla@ley mudanga fiscal, bem como a
ampliacdo das relagbes intergovernamentais no diagmento das acdes publicas,

especialmente no que se refere a formalizacdormenms de cooperacao.

2.1 A GESTAO MUNICIPAL E O FINANCIAMENTO DAS ACOE®UBLICAS

Os municipios s&o a unidade gestora mais proximaddmao. E no ambito local que
as demandas e necessidades do povo se apresetidianamente. Nesta esfera é que os
problemas rotineiros sdo apresentados e exigem swhagdo a populacdo, que pela
proximidade com o Poder Executivo e Legislativonsgguem exercer um maior grau de
cobranga.

Conforme Campello e Matias (2000, p. 21), “o pddeal, por estar mais proximo dos
problemas e por ser suscetivel ao controle da daaée mostra-se mais adequado para
atender as demandas sociais”.

O municipio é a menor unidade administrativa derfagko, ocorrendo em seu espacgo
geografico a producdo de bens e servicos, circolagd mercadorias e onde sao
implementadas as acfes publicas, sejam de origerasfieras federal ou estadual, ou mesmo
municipal, ou ainda de origem privada. Entdo, émmmicipio que existem as melhores

condi¢des para formacdo de um quadro nacional détx e onde podem ser geradas as
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condicdes mais favoraveis de intervencdo, ja qué emis proximo dos problemas e €
susceptivel ao controle da sociedade. (CAMPELL®0O20

Bernardi (2006) enfatiza que 0 municipio € “unidéefderativa, no mesmo nivel dos
Estados e do Distrito Federal”, amparado pelolértla Constituicdo Federal, assim como no

art. 18 estabelecendo que:

a organizacdo politico-administrativa da RepubliEaderativa do  Brasil
compreende a Unido, os Estados o Distritalefs@ e os Municipios, todos
autbnomos.... Sob este aspecto escreve Amélia Q&BA8, p.153) que a
Constituicdo de 1988 define os municipios comambros da Federacéo:

€ quando se passa, entdo a associar dedizagfio a municipalizacéo,
vinculando-a ao processo de autonomizacao dastdssesferas subnacionais entre
si (...) tampouco estados e municipios vém se aedel capazes de definir com
precisdo suas atribuicbes diante das cerca d&a tdtompeténcias concorrentes la
estipuladas, a grande maioria delas na amal S(BERNARDI, 2006, p. 25)

A partir do Pacto Federativo, formulado pela Cdusifio Federal, convencionou-se
que as politicas sociais de prestacdo de serveaans executadas em regime de mutua
colaboracédo, entre as trés esferas de governo. [xedisso estd presente nas areas da
educacédo, através do Fundo de Valorizacdo e Dedsémeoto da Educacdo Baésica —
FUNDEB, da salde, por meio do Sistema Unico de &agicha assisténcia social, com o
Programa Bolsa Familia executado através do Cadaestito Unico do Governo Federal. Em

todas estas areas, 0s municipios € que sao osesakecutores das acoes.

Por meio da evolucao histérica percebe-se que gsdifiins estdo concentrando cada
vez mais responsabilidade pela atuacao governamatlgans exemplos séo: a saude,
por meio dos regimes de gestdo plena e semiplenaglugacdo, por meio da
municipalizacdo; os equipamentos urbanos e a @litabitacional. O Municipio vem
agregando atividades que, geralmente, eram redubidade dos Estados e da Unido.
Essa tendéncia deve manter-se ou aumentar, devidexaastdo do modelo
centralizado e da caréncia econbmica das demaisrassfgovernamentais.
(CAMPELLO, 2000, p.22)

Aos municipios é cada vez maior as responsabilglpéta execucdo de servicos e
planejamento de acdes. A Lei Complementar n °d®4, de maio de 2000 — LRF, reforgou a
obrigatoriedade constitucional do planejamentoraealhos da Administracdo Municipal ser
realizado periodicamente por orcamentos anuais.egpeessem as diretrizes de trabalho, o
Estatuto das Cidades — Lei 10.257, de 10 de juhadl1, prevé que os gestores municipais
tracem a politica de desenvolvimento urbano, cdaRthnos Diretores, ou adequando 0s
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existentes a situacao real da cidade, recenteraelnde 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
dispde sobre as responsabilidades pelo Saneam@éstooBrrouxe a responsabilidade pela

destinacdo e tratamento dos residuos gerados ndoagemgrafico. Situacdes estas que

exemplificam a verdadeira ampliacdo de responsialiis que sdo originadas, e que tem na
figura dos prefeitos municipais os reais resporisgeda execucdo destas acoes.

Todas estas novas responsabilidades acarretam umentu na despesa dos
orcamentos municipais, que muitas vezes, por grestem grande parte comprometidos na
execucdo das politicas publicas existentes ndoegaes cumprir com estes novos
COmMPromissos unicamente com recursos proprios.

Uma saida a esta situacdo, e tantas outras qupreseatam, estd no regime de
colaboracdo com os demais entes, especialmentdéa, permitindo o financiamento das
acOes, por meio da celebracdo de convénios.

Os convénios de cooperacao entre os entes fedesatiims intrinsecamente previstos
constitucionalmente, sendo o0s servicos publicosgestao tratados no artigo 241 da CF,
como gestdo associada de servigos publicos, plitssildo que estes servicos e obras sejam
financiados através das esferas superiores dergpataves das transferéncias voluntarias.

Esta modalidade de financiamento das politicas tem alto grau de
discricionariedade, em virtude dos gestores sumicanalizam 0S recursos para areas
consideradas prioritarias ou de interesse aospanss de trabalho.

Desta forma, as transferéncias intergovernamensiie uma alternativa de
financiamento aos gestores municipais, a fim de ificadse a realidade, apresentando

opcOes para resolucdo dos problemas que séo ispsstaunicipalidades.

2.2 AS TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS E A DESGHRALIZACAO
FISCAL BRASILEIRA

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou no paispuocesso de descentralizacéao
fiscal no sistema federativo desenvolvido ao lodgs anos 80 no Brasil. Os municipios
passaram a ter maior destaque na distribuicdo elmsrsos arrecadados. Antes da atual

Constituicdo, os entes municipais eram recebediwagcursos por meio das transferéncias
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repassadas pela Unido aos estados, os quais fagtandistribuicdo, basicamente através do
Fundo de Participacdo dos Municipios. Isso somenteossivel devido aos municipios terem
sido promovidos de unidades administrativas pastatus de entes federados, passando a ter
relativa autonomia e maior grau de responsabilislade

Com este modo de descentralizar os recursos, negaéincorporado na forma de
distribuicdo da arrecadacao critérios voltadosiakzpr as desigualdades fiscais das regides
brasileiras, mantendo aos estados e municipios memor potencial arrecadatério fatia
suficiente para desempenharem suas atribuicdes.

Apesar dessa descentralizacdo ter diminuido sutisbaente o volume de recursos
da Unido, esta continuou figurando com a maiorig@peacdo, e 0S municipios tiveram
aumentadas sua fatia na distribuicdo da receita.

No ano de 1988, conforme a Tabela 1, do total ad&to, a Unido ficava com
60,10% dos recursos, enquanto aos estados e osipiosicompetia 26,62% e 13,29%
respectivamente. Ja no ano de 2008, a participdgdoentes municipais aumentou para
17,10%, enquanto estados e Unido tiveram uma digdiaupara 25,20% e 57,70%

respectivamente.

Tabela 1 — Carga tributaria global e Divisdo Federtva — 1960/2008 — Conceito abrangente
(contas nacionais). Anos selecionados

Conceitos Carga - % do PIB Composicao - % do Total

Central \ Estadual \ Local \ Total Central \ Estadual \ Local \ Total
Arrecadacao direta
1988 16,08 5,74 0,61 22,43 71,69 25,59 2,72 100,00
2008 24,92 9,23 1,64 35,80 69,60 25,80 4,60 100,00
Receita disponivel
1988 13,48 5,97 2,98 22,43 60,10 26,62 13,29 100,00
2008 20,65 9,02 6,12 35,80 57,70 25,20 17,10 100,00

Fonte: adaptado de Antdnio Granado e Ursula DiassR2010, p. 22).

Para Sérgio Prado (2003) essa descentralizacamentaria foi dada principalmente
como um processo de municipalizacéo, haja vistofguan o nivel de governo que tiveram
sua participagédo na capacidade de gasto ampliadangequentemente, a descentralizacao de
encargos também tomou essa forma, ampliando agagbgs relativas a oferta dos servigos
pelos municipios, buscando contemplar um conjuetolgetivos fundamentais previstos na
Constituicao Federal.
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No Brasil, s6 parece haver um efetivo processoedeeahtralizacdo no sentido de
ampliacdo da participagdo dos municipios nos epnsagyrecursos. Do ponto de
vista tanto da atribuicdo de encargos como da disppdade liquida de recursos,
apos transferéncias intergovernamentais, o0s goserestaduais tém hoje
rigorosamente a mesma situacdo que tinham a viute aras. (PRADO, 2003, p.
43)

Aos entes federados sdo conferidas varias iniesitarrecadatorias, assim como um
compartilhamento no financiamento dos servicogvas de transferéncias constitucionais e
voluntarias entre os entes. (GRANADO E PERES, 2p1@4) As medidas de arrecadacao
municipal prépria podem ser expressas principalenpsta tributacdo de bens e de servicos
realizados no espaco de dominio. Entre eles, odtapberritorial Urbano — IPTU, Imposto
de Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI, Imposto &&@wrvicos de Qualquer Natureza —
ISSQN, as taxas, contribuicdes de melhorias, enp®dtos Sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos — ICMS e de Propriedade de Veiculos rAatores, que tem no Estado a
competéncia arrecadatoéria, e o Fundo de Particdpdgd Municipios repassado pela Uniao,
gue em alguns municipios é o maior dos valoregdgta. (CAMPELLO, 2000 p. 70 a 75)

Granado e Peres (2010, p. 24) ressaltam ainda dwenaentracdo de poder no
executivo federal contrasta com a convic¢do da ithpoia do poder local e do processo de
municipalizacdo das politicas publicas empreendidasiltimas duas décadas.”

As transferéncias entre as diferentes esferas dermus sdo designadas como
transferéncias intergovernamentais, e séo divididaamente em

. Transferéncias  constitucionais, descritas na Qaigdd Federal,
especialmente nos artigos 60 e 159, destacandovse as principais os Fundos de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal feP#0s Municipios (FPM), e o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica \éabbrizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

. Transferéncias diretas ao cidadao, as quais estfmanadas a programas que
concedem beneficio monetario continuado, sob fatlentkansferéncia de renda diretamente a

populacao-alvo da acéo.

! Conforme glosséario do Portal da Transparéncia datrGadoria-Geral da Unido (CGU), disponivel em
<http://www.portaldatransparencia.gov.br/gloss@aialheGlossario.asp?letra=t>. Acesso em: 21 dyd).2
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. Transferéncias diretas ao SUS, que compreendentd@es & servicos do
Sistema Unico de Saude, o qual possui gestéo ctithpda entre os entes federados, sendo o
repasse realizado na modalidade fundo a fundo oamag individualizadas.

. Transferéncias voluntarias, que expressam os Edirsanceiros repassados
pela Unido em decorréncia da celebracdo de comsérdaoordos, ajustes ou outros
instrumentos similares cuja finalidade seja a zagho de obras e/ou servicos de interesse
comum e coincidente as esferas de governo.

Podem ser consideradas ainda como uma modaliganlardgferéncia, os recursos que
por conta do Programa de Aceleragéo do CrescimdPeC, disciplinado pela Lei Federal n®
11.578, de 26 de novembro de 2007, transferemgesdimanceiros aos entes da federacéo,
visto que as condicionantes para a cooperacaediteum pouco das demais modalidades de
transferéncias.

Apesar de todas as esferas governamentais teretimdongpua arrecadacao tributaria,
elevando a carga incidente no PIB de 22,43% em 1288 35,80% em 2008 conforme
demonstrado na Tabela 1, o financiamento das ag@#dicas continua esbarrando
cotidianamente na falta de recursos, e consequentemna dotacdo orcamentaria. Como
alternativa a esta situacao, estdo as transfegwnalantarias, que vem ampliando os repasses

federais aos demais entes federados.

2.3 AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Na atual conjuntura brasileira as transferénciaggmmentais vém ocupando espaco
importante no fomento e desenvolvimento dos muitisip dos Estados, ja que propiciam ao
agente municipal a realizagdo de acdes importages, muitas vezes ensejam recursos
elevados, e nao seria possivel de outra maneingpoesentaria grande 6nus frente aos cofres
municipais e estaduais.

Na modalidade voluntaria, assim como nas em deawoaé&o PAC, esta presente a
discricionariedade do ente federal, facultando dmiistrador federal a opgéo por realizar
ou ndo uma acdo cooperada com os demais enteforifel pode ser considerada como a

execucao do programa de governo da Administraéaqg estas sao estabelecidas a partir da
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vontade de agir gestor federal. Assim como as derransferéncias, sao previstas no
planejamento de trabalho da Uni&o, através do FRéumtanual PPA, e principalmente na Lei
de Diretrizes Orcamentarias LDO, que regem as agdeserem executadas durante
determinado exercicio financeiro.

Na formulagdo do orgamento anual da unido é peeeisdotacdo orcamentaria a ser
destinada a execuc¢do dos Programas, os quais gedarngarantia de reserva de recursos por
meio das emendas parlamentares dos Deputados iBegl&anadores, oportunizando a estas
municipalidades a contemplacdo orcamentaria neatassdediante o planejamento
orcamentario, formulado a partir das necessidadésteates do periodo, criam-se 0s
Programas a serem desenvolvidos a partir da cagigeemntre os entes federados, permitindo
qgue a Unido concretize seu planejamento de trala#fitenda as necessidades do cidadao sem
ter que necessariamente ser a executora diretacdas. Apds a criacdo dos Programas, e a
sua regulamentacdo em nivel nacional, 0 mesmamadorpublico, momento em que o0s entes
que atendem os requisitos exigidos formalizam s&erdsse, apresentando manifestacao, o
gue naturalmente traz mais chances de aprovacam@auisipios que propde convénios em
areas consideradas também prioritarias pelo govedweyal.

Estas transferéncias estao previstas na legistad@aal, principalmente no Decreto n°®
6.170, de 25 de julho de 2007 que Dispde sobreoawas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratospdesse, e na Portaria Interministerial n°
127, de 29 de maio de 2008 que normatiza as trénsias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse. De acordo ca® @ispositivos, as transferéncias entre a
administracédo federal e a municipal podem ser edzadas de duas formas: convénios ou
contrato de repasse.

Conforme o Decreto n° 6.170, 0s convénios sao iadas como o

acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento queeigline a transferéncia de
recursos financeiros de dotacbes consignadas ngam@ntos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e que tenha como pamtiérgdo ou entidade da
administracdo publica federal, direta ou indiretale outro lado, érgao ou entidade
da administracdo publica estadual, distrital ou ioipal, direta ou indireta, ou
ainda, entidades privadas sem fins lucrativos,ndgaa execucdo de programa de
governo, envolvendo a realizacdo de projeto, adléd servico, aquisicdo de bens
ou evento de interesse reciproco, em regime deanudinperacdo (Decreto n® 6.170,
Art. 1°, 8 1° 1)

Enquanto os contratos de repasse sdo consideyadiostrumentos através do qual a
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transferéncia dos recursos financeiros se progemsitermédio de instituicdo ou
agente financeiro publico federal, atuando comodatirio da Unido. Nos casos em
gue o objeto seja a realizacdo de obras, e o centeddo disponha de estrutura
para fiscalizacdo e acompanhamento, é obrigatdieosgja adotado a utilizacdo de
contrato de repasse. (Decreto 6.170)

O Decreto 6.170 também veda a celebracdo de carsvériontratos de repasse entre
a Unido e municipios quando o valor seja inferiolR@ 100.000,00, mas permite o
consorciamento entre os Orgaos e entidades da iathaf@o publica direta e indireta dos
municipios, assim como a celebracdo destes insttamguando englobar “varios programas
e acOes federais a serem executados de forma ttesizada, devendo o objeto conter a
descricdo pormenorizada e objetiva de todas asladi®s a serem realizadas com 0s recursos
federais”.(Decreto 6.170)

Neste trabalho a nomenclatura de convénio seraad#d para designar as formas
convénio e contrato de repasse, seguindo-se @lietacdo dada pela literatura disponivel
sobre o tema.

A legislacao criou ainda a obrigatoriedade de togwocesso relativo a transferéncia,
como celebragéo, liberagdo de recursos, acompambande execucao e a prestacdo de
contas serem registrados no Portal de Convéni@osterno Federal SICONV, disponivel no
sitio www.convenios.gov.brNeste portal eletrbnico é realizada a divulgagéotodos os
Programas existentes relativos a convénios, assimoco chamamento publico dos
interessados em apresentar propostas, centraliznddormacoes relativas a execucao das
etapas dos convénios, possibilitando maior acongmahto e fiscalizacdo por parte dos

governos e sociedade.

Atualmente estas transferéncias estdo promovendompliacdo dos orcamentos
estadual e municipais no Rio Grande do Sul, o gue propiciado aos gestores locais a

melhoria e aumento das ac¢des publicas.
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2.4 AS TRANSFERENCIAS NO AMBITO GAUCHO

A cooperacdo entre os entes federados vem consdtiese cada vez mais como a

forma de financiamentos das acdes publicas que onesse nos municipios. A Tabela 2

evidencia a evolucao das transferéncias intergaveentais realizadas pela Unido ao Estado

do Rio Grande do Sul e aos municipios gauchos estemos de 2004 e 2009:

Tabela 2 - Transferéncias intergovernamentais entréJnido e o Estado do Rio Grande do Sul e

municipios gauchos de 2004 a 2009

ANO  GOVERNO DO ESTADODORIO  MUNICIPIOS TOTAL
GRANDE DO SUL (R$) GAUCHOS (R$) TRANSFERIDO (R$)

2004 2.035.541.696,36 3.148.236.714,53 5.183.70891
2005 2.247.511.505,59 3.645.449.152,18 5.892.98(785
2006 2.706.304.662,09 4.268.676.684,24 6.974.981334
2007 3.062.579.726,59 5.001.583.543,19 8.064.16386
2008 3.538.071.405,66 5.920.761.551,63 9.458.83295
2009 3.539.493.773,95 5.991.096.353,09 9.530.59(D22

Fonte: Controladoria Geral da Unido - Portal dan$paréncia do Governo Federal. Disponivel em:
<http://www.portaldatransparencia.gov.br>esso em: 28/ jul. 2010.

Tabela 3 — Recursos transferidos pelo Estado do Ri&rande do Sul aos municipios em bilhdes de
reais empenhada/ajustada no ano

ANO Transferéncias aos municipios galchos
2004 2.458.405
2005 3.316.561
2006 3.473.862
2007 3.638.888
2008 4.361.111
2009 4.630.321

Fonte: Fundacédo de Economia e Estatistica do RBada na Execucdo Orcamentaria dos Recursos dordeso

do Estado

més de dezembro de cada periodo. migho em:
<http://www.fee.rs.gov.br/feedados/consulta/sel_nhodpesquisa.asp>. Acesso em: 28 jul. 2010.
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Da mesma forma, o0s recursos repassados pelo Emtadaunicipios também tiveram

uma gradual elevacao neste periodo, conforme agnatdes trazidas na Tabela.

Percebe-se que ambas as Tabelas indicam a elevagZador repassado pela Uni&do
aos Estados e municipios, bem como do ente estadegtks ultimos. Embora estes valores
expressem o total de transferéncias repassadagoméenamentalmente, englobando as de
carater constitucionais, incluem as de caraterridisnario, ou seja as transferéncias
voluntarias.

Os principais beneficiados por estas transferérgasos municipios que agregam a
sua receita prépria cerca de mais de 12% da aae@&adotal para suas receitas disponiveis.
O que propicia um aumento nos orgcamentos munigipaisnitindo que os gestores locais
executem acdes publicas que até entdo ndo serissBivpis sem este incremento
orcamentario. (GRANADO e DIAS, 2010)

A regido do Vale do Taquari é formado por 36 muymisf, distribuidos em uma area
geografica de 4.821,1 kmz2, e possuia uma populde&?0.888 habitantes, no ano de 2008,
sendo que destes, 106.426 residiam nos municipiegrem analisados. No exercicio
financeiro daquele ano, a regido figurou como makr orgcamento publico regional do RS,
alcancando um montante de R$ 573.356.418 milhdes.

Durante os anos de 2008 e 2009, foram publicad®@sx@dvénios celebrados entre os
municipios de abrangéncia do COREDE Vale do Tagsarido 158 firmados no primeiro
ano e 61 no segundo, somando ao todo R$ 18.7785/8@nveniados. Porém, deste valor,
chegaram até o més de julho de 2010 aos cofre<ipaisi 0 montante de R$ 13.490.800,20,
visto que somente 154 convénios foram concluidod8etiveram liberacdes parcidis.
Existindo ainda 47 convénios que foram promulgadass que ainda nao tiveram a liberacao

de recursos.

2 Conforme composicao dos Conselhos Regionais denbelstmento — COREDES.

% Dados anuais por unidade geogréfica obtidos na dafiwdde Economia e Estatistica do RS, baseada na
Execucdo Orcamentéaria dos Recursos do Tesourotdddso més de dezembro de cada periodo. Disponivel
em: <http://www.fee.rs.gov.br/feedados/consulta/imeonsultas.asp?tp_Pesquisa=var_ REM>. Acesso em: 28

jul. 2010.

4 Conforme consulta ao Portal da Transparéncia sGmmvénios efetuados entre a Unido e os estados e
municipios. Disponivel em <http://www.portaldatrpagencia.gov.br/convenios>. Acesso em: 03 ago..2010
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Portanto, existem 47 convénios que ainda estaoamtacao, ou que foram extintos,
em alguma dos estagios processuais que compdewcespo de formalizacdo e efetivacdo

desta parceria.

2.5 0 CONVENIO E SUA EFETIVACAO

As dificuldades enfrentadas pelos municipios entivefie estes mecanismos de
cooperacao esta ligada ao processo administratigccgmpde os convénios. Por ensejarem
uma relacdo entre entes diferentes, estes estagmsrem uma conotacdo estreitamente
ligada a burocracia.

Segundo o Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 20@7Portaria Interministerial n°
127, de 29 de maio de 2008, os estagios procestmnNvEénios podem ser distinguidos em
proposicao, celebracdo/formalizacdo, execucao sgu@o de contas. A seguir adentrar-se-a
um pouco sobre cada um desses estagios.

A proposicao € realizada a partir da apresentaggwaposta de trabalho no SICONV,
em conformidade com o programa e diretrizes disfgisno Programa.

Depois de contemplado todos os requisitos exigipeta LRF (2000) pela
municipalidade, € formalizado a parceria por meto dbcumento que expressa todas as
obrigacGes de ambas as partes, Unido e municigeempdo entre outros, a contrapartida, a
execucéo do objeto, bem como as formas de fiscalizae em se tratando de contrato de
repasse a destinacdo dos bens adquiridos paracéreda obra, caso haja. Esta celebracéo é
precedida de analise e manifestacdo conclusivasdawes técnico e juridico do o6rgao
concedente ou contratante, segundo suas respectugzeténcias, quanto ao atendimento
das exigéncias formais e legais, podendo haverfioaghes quanto ao conteddo depois de
celebrado através de Termos Aditivos, com o coimeento de ambas as partes. O
responsavel pela assinatura € o prefeito muni@pal autoridade responsavel pelo 6rgéo
federal, nos casos em que ndo haja delegacéo, dievemnmunicipio notificar a Camara
Municipal da celebracéo do instrumento e a postdéiberacdo dos recursos, bem como os
atos serem incluidos no SINCOV.
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Formalizada a celebragcdo os municipios passam autaxeo planejamento do
convénio, estabelecidos no Plano de Trabalho agopveendo em muitos casos o valor
conveniado liberado em parcelas, de acordo corormgrama de trabalho proposto.

Ao final da execucdo do objeto do convénio, os kipios realizam a prestacao de
contas da utilizagao dos recursos recebidos, devemahprovar sua destinacado, bem como a
concretizacdo do objeto, nos prazos estipuladogpmiprio instrumento celebrado. Esta
responsabilidade transcende a gestdo de goverendi® o gestor sucessor prestar contas

dos convénios celebrados pelo seu antecessor.

2.6 CONCLUSOES PARCIAIS

Considerando as informagOes expostas nas secOesodd, percebe-se que a
evolucdo das transferéncias voluntarias, expresgagla ampliacdo gradual da presenca dos
convénios, tem consolidado no sistema fiscal l@iasilum aumento aos orcamentos
municipais. Porém, esta forma de transferéncianfieima € permeada por um processo
burocratico, que exige, além do atendimento dadicmmantes, a constante atualizacdo das
informagdes. Possivelmente, as maiores ocorrédeiasficuldades e atrasos na formalizagéo
dos convénios estejam presentes em virtude dar@ezstrutura dos municipios enquanto
setores dotados de estrutura técnica e articuldesies com as demais secretarias e 0rgaos
das Administragbes Municipais, fazendo com quen&smacdes e providéncias a serem
tomadas demandem maior tempo, assim como a diagténtie os 6rgdos municipais e 0s

setores federais responsaveis pelas analises olusspos.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa serd realizada no método estudo de e@&to que “investiga um
fendbmeno contemporaneo em profundidade e em sdaxtorde vida real” (Yin, 2010, p.
39), sendo utilizada uma abordagem qualitativacdmmo explorar junto aos 6érgdos da
administragcdo municipal nos municipios de Arroio Meio, Encantado e Lajeado os
principais motivos que geramificuldades na efetivagcdo de convénios nas tre@rsteas
voluntarias da Uniéo.

As informacdes serdo coletadas através de dadoars e secundarios. Os dados
primarios serédo obtidos mediante a aplicacdo dewstas semi-estruturadas com perguntas
abertas junto ao servidor responsavel pelo aconapaatito dos convénios, buscando retratar
a percepcao dos mesmos acerca das dificuldadesfoeatadas.

Os dados secundarios serao coletados a partirrdosgsos inscritos pelo municipio
no SICOVN, os quais tenham sido propostos nos da@)08 e 2009, mediante a analise do
estagio de tramitacdo que o0 mesmo encontra-se, dmno o tempo dispendido nesta
tramitacdo e o atendimento das condicionantes giesvno Decreto n° 6.170, de 25 de julho
de 2007 e na Portaria Interministerial n°® 127, 8al@ maio de 2008. ApGs serao tabelados
por ordem cronoldgica das proposi¢cdes por muni@osteriormente analisados.

A amostra estudada sdo os servidores municipg®meaveis pelo acompanhamento
dos convénios nos municipios estudados.

As analises dos dados serdo realizadas medianteargulacdo entre os dados
secundarios e primarios, buscando comparar asuldifides sob a otica do processo de
tramitacdo e a estrutura administrativa a dispospgia acompanhamento dos convénios na

municipalidade.



4 A SITUACAO DOS MUNICIPIOS DO VALE DO TAQUARI NA E FETIVACAO
DOS CONVENIOS

As dificuldades apresentadas para efetivar os &@oas formalizados no Vale do
Taquari foram levantadas a partir de informacodstagdas junto aos municipios e na Uniéo.
Primeiramente sdo apresentados os dados secunadaidgos ao estagio atual dos convénios
formalizados pelos municipios de Arroio do Meio,c&ntado e Lajeado. E importante
salientar que tais informacdes séo relativas ansepsos que tiveram o convénio firmado no
periodo de 1° de janeiro de 2008 a 31 de dezen&2009. Em seguida séo retratadas as
percepcdes dos funcionarios dos setores respoaga@iei acompanhamento dos convénios
no ambito municipal acerca do atual Sistema de €uog da Unido — SICONV, a partir das
informacgBes coletadas junto aos municipios intéggama amostra. Posteriormente sao

realizadas sintese das analises dos dados priredseindarios.

4.1 SITUACAO DOS CONVENIOS CELEBRADOS

Os dados da amostragem foram coletados junto gal Ba Transparéncia, que € o
Sistema Federal responsavel pela divulgacdo dognms da Unido. As informagdes foram
tabeladas e sdo analisadas na totalidade da amostra

Os municipios que fazem parte da amostra, nogmide 2008 e 2009, formalizaram
0 universo de 45 convénios, nos quais figuram cQuoocedente a Unido e Convenente as
municipalidades. Esses convénios possuem objetopogtos diversos, e somam a
importancia de R$ 8.838.341,22.

Conforme dados deste Portal, do montante converiach 0S municipios integrantes
da amostragem, até o dia 31 do més de outubro ¥ ffram liberados R$ 4.684.428,99, o
que representa pouco mais da metade de todo o e@hweniado nos anos analisados. Na

tabela 4 é exposto o estagio de tramitacdo emsjas processos estdo atualmente.
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Analisando-se a tabela percebe-se que em 17 seimac@curso referente ao convénio

ja foi repassado na sua totalidade aos entes rparscisendo que destes 6 sdo relacionados

ao exercicio de 2008. Em 8 dos convénios o0s resyéstiveram uma parte repassada, de

acordo com o cronograma de desembolso previstoajpetp celebrado.

Tabela 4 — Estagio de tramitacéo dos convénios foatizados nos anos de 2008 e 2009 no dia 01 de

novembro de 2010

ESTAGIO DO CONVENIO 2008 2009 NO PERIODO
Em analise da proposta 5 15 20
Em execucédo, na qual houve liberacéo 3 5 8
parcial de recursos
J& executados ou com liberacdo total de 6 11 17
recursos
Total 14 31 45

Fonte: Controladoria Geral da Unido -

<www.transparencia.gov.br/convenios >. Acesso eimdy. 2010.

Portal dan$paréncia do Governo Federal. Disponivel em:;

Entretanto, ha 20 processos em tramitacao jurd@ayos concedentes que ainda nao

tiveram liberada nenhuma parcela de recursos, dais 46 estdo relacionados a contrato de

repasse e em 4 o instrumento do convénio, confobservado na tabela 5.

Tabela 5 — Estagio do convénio X instrumento de faralizagdo(continua)

2008 2009

ESTAG[O DO CONVENIOS CONTRATO CONVENIOS CONTRATO DE

CONVENIO DE REPASSE REPASSE
Em analise da 3 2 1 14
proposta
Em execucgéo, na 0 5 1 2
qual houve liberag:
parcial de recursos
Executados ou com 4 7 1 5

liberacao total de
recursos
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Tabela 5 — Estagio do convénio X instrumento de foralizacdo(concluséo)

2008 2009
ESTAGIODO = CONVENIOS CONTRATO CONVENIOS CONTRATO Dt
CONVENIO DE REPASSE REPASSE
Total 7 14 3 21

Fonte: Controladoria Geral da Unido - Portal dan$paréncia do Governo Federal. Disponivel em:
<http://www.transparencia.gov.br/convenios >. Acessi: 01 nov. 2010.

Analisando as informacdes percebe-se uma elevagpanticipacdo dos contratos de
repasse como instrumento de execucdo das polfeédasais nos municipios, ampliando a
presenca entre as formas de conveniamento engi@@s Ambas as modalidades apresentam
ritmo processual de tramitacdo semelhante, sem mEragao que indique existir diferencas
que configurem agilidade maior a determinado imsémnio.

Observando a tabela 6, percebe-se que a vigéosieothvénios na maior parte iniciou
no ultimo trimestre do exercicio financeiro cor@sgente a apresentacédo da proposta inicial.
No ano de 2008 a metade dos 22 convénios assiimadiasam sua vigéncia no 4° trimestre,
sendo que destes 10 sdo alusivos ao més de dezekalro ano de 2009, a totalidade dos 23

convénios celebrados foram formalizados no mésdemndbro.

Tabela 6 —Periodo de formalizacdo dos convénioskio da vigéncia

PERIODO MENSAL 2008 2009
1° Trimestre 1 0
2° Trimestre 2 0
3° Trimestre 8 0
4° Trimestre 11 23
Més de dezembro 10 23
Total de convénios 22 23

Fonte: Controladoria Geral da Unido - Portal dan$paréncia do Governo Federal. Disponivel em:

<http://www.transparencia.gov.br/convenios >. Acessi: 01 nov. 2010.

Estes dados sugerem que se apressou a analiseotagfo das proposicdes pelo

concedente a fim de realizar a assinatura dos atgp® contratos ainda durante o exercicio
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7

orcamentario. Tal pratica é utilizada rotineiraneepira que 0s recursos disponiveis no
Orcamento sejam empenhados, visto que ao findal®m arcamentario ndo € mais possivel

esta realizacdo, e consequentemente a propostamitatao € extinta.

4.2 PERCEPCOES DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELOS COWOS

As informacdes foram levantadas a partir da amatie conteldo das respostas
recebidas dos servidores responsaveis pelo acompanito dos estagios do convénio. As
respostas foram agrupadas em 3 categorias, conjetivobde analisar a estrutura que 0s
municipios dispdem para conveniar com a Unidosegpedo que os entrevistados tem acerca
da tramitacdo processual junto ao Concedente, enbecimento dos o6rgdos sobre os
Programas Federais existentes, especialmente qaanptano de aplicagcdo de recursos da
esfera federal. Entre estas categorias, foram adagp as respostas apresentadas as 12

perguntas que orientaram a coleta, as quais egp@iessas no Quadro 1.

PERGUNTAS* | CATEGORIA PALAVRAS CHAVES
PRINCIPAL
1,2,3e4 Estrutura Orgéo especifico; SecretiariRlanejamento; 2

a 3 servidores; Setor de Projetos; Presenca de
cargos comissionados; Servidores concursagos;
Mais de 5 anos; Nivel superior; Sala proépria;
Técnicos de outras secretarias.
5,6,7,8,9e10 Tramitacdo dos| Informacdes e estudos técnicos solicitados aos
Processos poucos; Demora no retorno sobre o material
encaminhado; Propostas ndo analisadas; Demora
na GEDUR; SICONV; e-mail; telefone;
Interferéncia politica; Articulacdo; Atencao
necessaria; Rotacao dos técnicos; Tramitagao
diferenciada; Alto grau de condicionantes;
Caréncia de Recursos Humanos; GEDUR de
Caxias do Sul; Documentos dispersos.
1l1e 12 Conhecimentos Superficial; Desconhecimento; Editais;
de Programas SICONV; Gabinete Parlamentares; Emendga
Parlamentar; Comunicados; Noticias; E-mail.

Quadro 1 - Andlise dos dados primarios por categagis
OBS(*) As perguntas encontram-se disponiveis naxéne
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4.2.1 — Estrutura a disposicéo

De acordo com a entrevista, percebe-se que os ipinsicintegrantes da amostra
contam em sua estrutura funcional com funcionadesignados para desempenhar todo
acompanhamento dos estagios dos convénios. As egdgseendem desde a elaboracdo do
projeto inicial, o abastecimento das informacfdgitmdas pelo Convenente até a execucao
do objeto e posteriormente a prestacéo de contas.

Na amostra analisada, em dois municipios os seesdestdo lotados em setores
especificos para esta atividade, estando em ambagho vinculado diretamente a Secretaria
do Planejamento. Nestes é predominante a presencrdidores de carreira do quadro
funcional, os quais respondem pela area. As degigsados 0rgaos séo “Setor de Projetos” e
“Equipe de Projetos Especiais”, estdo presente®rganizacdo a mais de 5 anos. Isso
pressupde que estas Administracdes estdo estrasuiechicamente, e que ao longo do tempo
de existéncia passaram por adaptacdes com vistatharia do processo desempenhado. No
outro municipio da amostra, as funcdes sao desdragas diretamente por agentes politicos,
no caso Secretarios Municipais que acumulam tamééesponsabilidade de desenvolver
estas atividades concomitantemente com as inerenfescdo que ocupam. Tal situacao
sugere que nao exista uma cultura interna conslaidie trabalhos nesta area num unico
setor, sendo os conhecimentos e aprendizados gepmimanecidos unicamente com 0s
servidores envolvidos diretamente, no caso ag@uléscos.

A este respeito, percebe-se gque existe um ententiinde que as pessoas ligadas a
area tenham um vinculo de estabilidade e transoeadanudancas de governo.

“O adequado seria que os que lidam com a area fassencursados,
pois ai muda a Administracdo e 0s projetos, o ttabacontinua.
Muitas vezes acontece inclusive do funcionarioarode emprego,
nao pela remuneracdo, mas em vista da permanérxieargo nao
ser garantida [...]” (Entrevistado B)

Esse vinculo de estabilidade dos servidores naéupgopicia que os conhecimentos

adquiridos e o aprendizado obtido permanecam denfeste 6rgdo, de forma a oportunizar
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melhor preparo profissional dos agentes resporsageia consolidagdo de uma cultura
organizacional especifica da area.

Administrativamente, identifica-se uma restricdo aapacidade de autonomia do
orgao face sua vinculacdo a secretarias interrmmas,puitas das decisbes ndo competem a

esta.

“Estamos vinculados a Secretaria do Planejamentd mas para
muitas das decisdes temos que Nnos reunir com osi@gtarios, ou
com o prefeito, e eles € quem nos dizem quaiseas & de que forma
devemos apresentar o projeto [...] quando o recuésdestinado a
atender entidades do municipio, realizamos o prazes$...].”
(Entrevistado A)

A vinculacdo do 6rgdo a uma secretaria espeadffigesta como inadequada, pois o
mesmo relaciona-se com diferentes areas da Admaigési e inclusive da sociedade, o que
acaba criando certa rigidez, principalmente peleessidade da permissdo do chefe do
executivo. Este fato acaba contribuindo para ummadpatizacdo mais rigida, ja que €
elevado o grau de hierarquizagdo da mesma.

Os pesquisados, na sua totalidade, possuem révesablarizacdo superior, embora
em apenas um dos casos o servidor concluiu a graougste fato demonstra um preparo no
que tange ao conhecimento acerca da AdministraghbicB, jA& que na maioria dos casos, o
curso era ligado a area.

Em toda a amostra, verificou-se a presenca dddin@ios e servidores técnicos no
quadro de funcionario das secretarias municipaiss Mmesmos cabe além das tarefas
pertinentes a funcdo cotidiana, auxiliar e subsiditarefa relativa a elaboragéo técnica das
propostas, planos de trabalho e estudos necessmsosonvénios. Esta relacdo facilita o

acesso da Administracéo aos técnicos ja que imgra mesma estrutura organizacional.

4.2.2 — Tramitacdo dos processos

Quanto as dificuldades levantadas, junto aos [emdps, pela morosidade de

tramitacdo dos estagios processuais estdo astages pela Concedente de documentos,
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informacgdes, ou alteragbes no plano de trabalhstieles técnicos especializados, os quais
ocorrem em momentos diversos, aumentando o tempoalise dos Concedentes.

Embora a estrutura administrativa municipal conten cprofissionais técnicos de
diversas areas, quando solicitados estudos técmeogspecialidades ndo dispostas na
administracao, existe a contratacéo de profisssditsrais ou empresas privadas para atender
necessidades especificas. Nos casos em que edtatago supera o valor legal para
dispensa de processo licitatorio, exigindo sudzaa&gdo, acabam contribuindo para ampliar o
tempo dispendido pelo municipio no retorno das éxgs a Concedente, ocasionando
consequentemente aumento no tempo para efetivagdarderia.

Percebe-se que existe, em alguns casos, carém@aeofissionais responsaveis pela
analise técnica pela Concedente frente a demamdsaespada, o que é considerado como um
dos “gargalos” responsaveis pela demora na efétivaips convénios. Esta caréncia €
verificada especialmente quando o instrumentozatlb € o contrato de repasse, no qual a
Caixa Econdbmica Federal - CEF exerce a fungcédo detegelo Convenente de mandataria
para analisar e acompanhar 0os processos.

Na qualidade de mandataria, a CEF realiza estgagdio de responsabilidades a partir
das Geréncias Regionais, as quais estdo presemtemde® territorio brasileiro, estando
dotadas de funcionarios com qualificacdo técnicaesséria para proceder de forma

minuciosa a analise, e posterior acompanhamento.

“A Caixa Econbmica realiza uma andlise minuciosagiciar a
liberacdo dos recursos. Realizam uma série de egigé durante o
processo, entre certiddes e estudos técnicos, wgiasrvezes temos
gue contratar em profissionais fora da Administrac@aumentando
ainda mais o tempo de tramitacdo por conta da denmar entrega do
estudo [...] mas, para nés e para o prefeito issmquiliza, pois nao
deixa irregularidades para apontamentos pelo Triddude Contas.”
(Entrevistado C)

Observa-se que existem Geréncias em que a tramigagéais agil em vista do maior
namero de técnicos frente ao numero de processos qadlise, especificamente se
comparado 0os municipios da amostra pertencentesyén@a da CEF de Porto Alegre que

possuem maior tempo de analise do que os pertescamegional de Caxias do Sul.
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“A gente percebe que a demanda € grande demais @ar&cnicos
gue a Geréncia de Porto Alegre dispde para analisarprocessos
[..] sdo muitos municipios para serem analisados..]”[
(Entrevistado C)

“[...] a Regional de Caixa de Caxias do Sul é benessivel [...]
temos o telefone do gerente responsavel pelo aatmpzento. Vocé
faz contato e naquilo que lhes cabe nos auxiliaja gor telefone ou
agendando uma visita.” (Entrevistado B)

7

Porém, a percepcdo quanto a relacdo entre muricgia delegada € vista pelos
entrevistados como mais acessivel do que as sési@gi® o convenente realiza a analise por
intermédio de sua prépria estrutura. Isto ocorreiddea CEF estar mais proxima dos
municipios, ocorrendo uma relacdo mais humanizadaal é propiciada pelo relacionamento
direto dos servidores com os responsaveis pelagsandiferentemente do que quando é dada
junto aos técnicos dos ministérios, que pela padpdnotacdo de distancia, acaba tendo

menor grau de humanizacéo e auxilio.

“Os técnicos da Caixa realizam encontro com 0s mipws para

repassar as orientagdes sobre os procedimentogedl@somentos é
possivel conversar e tirar davidas diretamente cqoe faz a

analise.” (Entrevistado C)

“Os canais de comunicagédo sao distantes, e muieges vocé néo
consegue fazer contato com o responsavel pelo admmento do
projeto em Brasilia, e acaba se auxiliando com @uécnico [...] o

ideal € quando quem esta fazendo o acompanhamantpr¢cesso)
Ihe atende, pois entdo ele ja conhece, e auxiliaa psanar as

pendéncias.” (Entrevistado A)

Importa salientar que, muito dos convénios emitegg@io sao oriundos da garantia do
recurso consignado no Orcamento Geral da Unido,np@o das emendas parlamentares
conquistadas principalmente pela relacdo de protade existente entre o Chefe do
Executivo Municipal e o Parlamentar autor da emekdta modalidade permite um alto grau
de discricionariedade quanto ao objeto do convéyue, normalmente € voltado a atender
acoes consideradas prioritarias pela Administracgéo.

Apesar de haver garantia da existéncia do recwsargamento federal, 0s processos

relativos as emendas parlamentares tiveram traditagéntica aos demais convénios
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formalizados. Tal situacdo sugere que todos opsos formalizados tem 0 mesmo grau de
andlise quanto as condicionantes necessérias patacacao do objeto proposto. Embora a
formalizacdo seja muito inferior quando ndo exista@signacdo especifica de recursos no

orcamento federal ao municipio.

“[...] apresentamos varias propostas no SICONV pacaptar
recursos, mas foram em poucos que tivemos respostaio a sua
aprovacao [...] somente as de emenda parlamentag €uram
aprovados.” (Entrevistado A)

O empenho do servidor municipal responsavel jusmts técnicos que fazem o
acompanhamento do processo, de forma permaneigtaéur parte dos entrevistados como
algo importante para agilizar a tramitacdo, assoma a articulagdo com técnicos dos
préprios ministérios ou gabinetes de parlamentadeyrais.

“[...] tem que estar articulado. Ter contatos em aBilia nos
Ministérios, nos gabinetes de deputados, na Caiz@n&mica. N&o
da para ficar parado, tem que ficar indo atras, gg®nando e
resolvendo o que tem que ser resolvido o quanteesarjt..]”

(Entrevistado B)

Percebe-se também que os 0Orgdos municipais resmisnspela area acabam
recebendo um acumulo de atribuicbes a medida cue feucas laborais sdo canalizadas ao
atendimento de outros assuntos de interesse deciprlidade, os quais ndo estdo ligados
diretamente ao tema convénios. Isto acaba inibosjomuitas vezes, que realizem um
acompanhamento mais incisivo dos processos emtagioi bem como no aprofundamento
do conhecimento sobre os programas existentes.

Outra questdo presente esta na dependéncia éxisteine estes 6rgdos e os demais
setores da Administracdo, principalmente para #@&m@o das exigéncias técnicas

apresentadas para conveniar.

“[...] muitas vezes o0 prazo expira em poucos degntao temos que
correr contra o tempo para montar o projeto. E crs¢ério de
determinado secretaria, é o vice prefeito, o engeéohtodos fazem o
gue podem para atender todas as solicitacfes. Eoaseguimos
apresentar em tempo.” (Entrevistado B)
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Mas, este envolvimento de diferentes areas, podeaamcasionando demora maior
no envio de solicitagdes, visto que a demandaat@itio ndo € diminuida, e sim aumentada

com a absorcéo destas novas atividades.

4.2.3 — Conhecimentos sobre programas federais

No que tange ao plano federal de aplicacao de sesuexpresso nas ferramentas de
planejamento orcamentéario da Unido € superficialeneonhecido por todos os entrevistados,
nao existindo um aprofundamento maior das informmachste fato, de certa forma restringe a
capacidade de articulacdo do planejamento muniapah o do nivel federal, pois o
aprofundamento permite que 0os municipios tracera pahticas municipais em consonancia
com as acdes federais, potencializando as podsitlds de execucdo de politicas
compartilhadas, especificamente aquelas elencadas prioritarias pela Uniao.

Acerca dos Programas Federais, percebe-se queheamento sobre estes é dado
especialmente pelo acompanhamento das informagdelyatias através dos editais no
SICONV, e quando da contemplacdo do municipio éfradle destinagdo de emenda
orcamentaria por parlamentares, pelo oficio endeliee@o prefeito pelo préprio parlamentar.
Além disso, as informacdes sobre os Programas @dtoecidas também mediante formas
diversas de divulgacdo, em especial por correspoia@&letronica e noticias veiculadas na
imprensa.

Percebeu-se que, em muitos dos casos, 0s pro@i@s fapresentados a partir da
solicitacdo das secretarias municipais, que apdgrEm conhecimento da existéncia de
determinados programas, solicitam aos responsa&eislaboracdo de proposta para
cadastramento no SICONV.

“[...] o secretario chegou com a proposta, atenderd requisitos do
edital [...] entdo apresentamos 0 projeto para camar mais uma
Equipe de Saude da Familia no municipio [...]" (Eavistado B)
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“[...] o prefeito estava em Brasilia, e la expuseralguns programas
gue estavam para encerrar 0s prazos de inscrigéptio ele ligou e
pediu que langcdssemos uma proposta no Sistema(Entrevistado
A)

Este fato retrata uma situacdo presente em toaaastra, onde as propostas séo
apresentadas a partir da inciativa dos responspelas areas a serem atendidas,
demonstrando que existe a busca de informacOesdieate pela area interessada junto ao
Governo Federal. Essa manifestacdo, ao mesmo tempque reflete o comprometimento
das diferentes areas da Administracdo, indica qeesetores e responsaveis pelo
acompanhamento dos convénios ndo possuem a taeetsalzada de acompanhar a
existéncia de editais federais que permitam ao cipinia realizagcdo do conveniamento.

Portanto, as Administragdes da amostra, tomamnbemimento da existéncia dos
Programas e a contemplacdo de recursos por empadamentares principalmente através
do ambiente externo ao setor de convénios, denamistrque tais espacos ndo tem a funcao

prioritaria de buscar a captacéo de fontes de securas sim a formalizacéo desta captacéao.

4.3 — SINTESE DAS ANALISES DOS DADOS PRIMARIOS E GENDARIOS

O periodo analisado compreendeu a alternancia oanestracdo municipal e dos
agentes publicos em 2 dos 3 municipios estudadosjsta do pleito municipal realizado no
ano de 2008. Nestes casos, 0s novos gestores gaiblssumiram a tarefa de continuar o
planejamento de execucdo orgcamentaria relativo coowénios entre a Unido e suas
municipalidades realizadas pelos administradoresiares.

Em todos os municipios integrantes da amostraresantacdo de proposicdes esteve
alicercada na capacidade orcamentaria da mundguidi de honrar a contra partida exigida.
Notou-se que, em algumas das proposicdes, 0 entipal trouxe ao seu planejamento de
trabalho a incorporagdo de programas, os quaierdn até entdo considerados prioritarios
para a Administragéo.

Comparando os dados primarios coletados juntosapsdores municipais com 0s

dados secundarios obtidos no Portal da Transpargmaicebe-se que o nimero de processos
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em estagios onde ndo houve a liberacdo dos recapsosima-se do numero de propostas
gue foram formalizadas no ultimo més de cada ano.

A forte presenca dos contratos de repasse contunmentos para efetivacdo dos
convénios, possivelmente, tem influenciado a vidae servidores quanto a analise dos
processos pela CEF, visto que a relacdo cotidiaima es estes 6érgaos tem tornado o trabalho
mais proximo, criando um sentimento de pessoalidadeedida que a comunicacdo se faz
diretamente entre os responsaveis, ou seja, nos pololvidos.

Apesar da proporcionalidade semelhante entre m&ois ainda ndo executados em
que a Concedente realiza o acompanhamento diretaraeonde h& delegacgéo, a estrutura
profissional demonstra-se indispensavel para agiédhesta tramitacdo, conforme percebido
especialmente pela comparacao entre o tempo disijpepdlas Geréncias da CEF de Caxias

do Sul e Porto Alegre.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve o intuito de verificar as prinsipdificuldades enfrentadas pelos
municipios do Vale do Taquari para efetivar os émvs formalizados com a Unido nas
transferéncias voluntarias e sugerir acées queifz@muma melhoria nesta relacéo.

Num primeiro momento foram feitos estudos refererdie importancia que este
mecanismo de distribuicdo da arrecadacdo dos dsbdéderais vem tendo no pais,
especialmente no financiamento de politicas cortipaaias entre a Unido e 0s municipios.
Também foram abordadas a forma com que estasdransfas se processam, por meio do
instrumento do convénio, 0s estagios que o compdeamimportancia que 0 mesmo vem
tendo no financiamento das acdes publicas no EstmloRio Grande do Sul, e
especificamente no Vale do Taquari.

Posteriormente, foram coletadas informacdes disp@ijunto a Unido, no Portal da
Transparéncia, bem como a realizacdo de entrevist@sos servidores responsaveis pelo
acompanhamento dos convénios nos municipios ddécAdm Meio, Encantado e Lajeado
para encontrar as principais dificuldades enfreaggublos municipios do Vale do Taquari na
efetivacdo dos convénios formalizados com a Unid® anos de 2008 e 2009.partir da
analise dos municipios da amostra, ainda que penpeessiva frente aos 36 municipios
integrantes do Vale do Taquari, pode-se chegasegsntes motivos:

Caréncia de profissionais junto a Concedente mai&Zzacdo da anélise dos convénios
e acompanhamento da execucéo;

Solicitagdo de documentos e estudos técnicos esrsdis momentos no estagio de
analise;

Precariedade na interlocucdo entre os agentes adcipio e 0s responsaveis pela
andlise quanto aos processos em tramitagao;

Demora na realizacdo de estudos técnicos, vistta de profissionais na estrutura
propria de funcionarios;

Percebeu-se que ha uma tendéncia pela Unido déefmt cada vez mais estas formas
de parcerias entre 0os entes, bem como ampliampansabilidade pela analise e fiscalizacédo

dos convénios através da delegacdo a Caixa Ecoadratteral, o que possivelmente devera



42

agilizar o tempo dispendido na tramitacdo dos p®m® a medida que esta amplie sua
estrutura profissional de analise e acompanhantas@onvénios. Tal tendéncia demonstra a
necessidade de que as ferramentas municipais dejaui@ento das acdes de curto e médio
prazo tenham maior sintonia com as diretrizes t@gepropiciando uma melhor qualidade na
execucao das politicas compartilhadas, bem conimaramento de seus 6rgaos internos,
responsaveis pela realizacdo das parcerias, de mgqmomitir que 0s gestores municipais
tenham ampliadas as possibilidades de realizacg®mramas em seus municipios.

Considerando-se isso, é oportuno que os municfiassem a fortalecer seus 0rgaos
municipais, sugerindo-se a constituicdo de NuckkesCaptacdo de Recursos vinculados
diretamente ao gabinete do Prefeito, com serviddo#dados de capacidade técnica e de
articulacéo para esta tarefa. Outra possibilidada sto, pode se dar através da contratacao
de empresas de consultoria para desempenhar e8&ss a

N&o restam duavidas que o sistema federativo biasista em constante evolucéo,
sendo merecedor de estudos mais aprofundadosad@iagejue os municipios do pais estao
tendo em todas as formas de execucao compartitteagaliticas publicas, especialmente as
que envolvem os interesses politicos dos agensgmmsaveis pelas administracbes, nas

diferentes esferas.
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ANEXO A

MODELO DE QUESTIONARIO USADO NAS ENTREVISTAS
Municipio
Servidor responsavel pelas respostas
Data de aplicacéo
Estrutura
1. Descri¢do do Orgéo responsavel

1.1 Onde esta situado dentro da estrutura adnatiis&trmunicipal

1.2 Numero de funcionarios

1.2.1 Tempo de trabalho na funcéo
1.2.2 Qualificag&o profissional e académica

2. Estrutura fisica a disposicéo
3. Grau de autonomia do 6rgao
4. Ferramentas colocadas a disposi¢ao?

4.1 O que podia ser melhor?
Tramitacdo dos processos
5. O tempo entre a solicitacdo da informacao/ajtera a analise das informacdes pelo 6rgéo
federal é o ideal?

5.1 Existe demora no recebimento destas?

5.2 Existe demora no retorno destas?
6. De que forma é realizada a interacdo entre aaipim e o 6rgao federal responséavel?
7. Considera que existe interferéncia politicaramitacdo dos processos?
8. Como € a atencédo dos técnicos responsaveiaméiae dos processos?
9. Existe processos mais ageis que outros?

9.1 Considera que qual seja o motivo disto oc@rrer

9.2 Quiais as areas que mais ocorre?
10. Onde acredita que esteja 0 “gargalo” na trag@darocessual?
11. Tem conhecimento aprofundado sobre as ferraselet planejamento do Governo
Federal?
12. Quais as principais formas da Administracdadahecimento dos Programas Federais
existentes?
Observacdes
Percepcbes pessoais



