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Resumo

A consagracdo do neoliberalismo como ideologia dominante, em meados dos anos
1980 veio acompanhada de diversas mudancas no papel do Estado, principalmente no que
concerne as questdes sociais, que passaram a ser repassadas ao setor social. Tal mudanga vem
abrindo espaco para que se questione o lugar de certas organizacdes — as ONG -, as quais, nos
anos 1960/70/80, atuaram na América Latina como verdadeiros partidos politicos em defesa
dos grupos socialmente mais vulneraveis (CARRION; COSTA, 2011). Paralelamente, em um
contexto no qual o neoliberalismo tem se consagrado ndo somente como ideologia, mas como
praxis, modificacfes na paisagem urbana das cidades tém privilegiado a valorizacao fundiéria,
acompanhada da expulsdo dos grupos social e economicamente desfavorecidos para regides
periféricas das cidades. Assim, em tempos de preparacao para a Copa do Mundo de Futebol
de 2014, que resultara em diversas mudancas na paisagem urbanistica de Porto Alegre, esta
pesquisa teve como objetivo investigar as acdes da ONG Cidade — tradicional defensora dos
interesses urbano-ambientais das camadas mais vulneraveis da populagédo - a fim de analisar
em que medida sua presenca na esfera publica contribui para que o planejamento urbano em
Porto Alegre seja democraticamente construido. Para tanto, estudo caracterizou-se como
qualitativo e exploratorio, possuindo como método o estudo de caso. As técnicas de coleta de
dados foram a observacdo participante e a analise documental. Para a analise dos dados
colhidos, que foi baseada na analise de conteldo, utilizou-se como referencial teérico o
pensamento habermasiano e, em especial, o debate acerca das teorias de mundo da vida e
mundo do sistema (1992; 2002). Como resultados, a pesquisa desvelou, de um lado, as
dificuldades que a ONG Cidade tem enfrentado para se fazer ouvir nos canais formais de
participacdo popular, estabelecidos para o debate relacionado as questdes urbanas e, de outro,
a cumplicidade do Estado com os interesses do capital. Esses fatores tém contribuido para a
disseminagdo de um modelo de ‘cidade da exclusdo’, o qual, em nome da mais valia
fundiaria, esta transferindo a populacdo de baixa renda para regiGes periféricas da cidade.
Diante do exposto, fica claro que a logica habermasiana de mundo do sistema é a que
predomina na esfera publica que trata do planejamento urbano de Porto Alegre. Por fim,
evidencia-se que a ONG Cidade mantém sua autonomia politica de acdo diante do Estado e
contribui para a constru¢do democratica a medida que foca seu trabalho na articulacdo dos
movimentos sociais em torno de alternativas de resisténcia ao modelo excludente apresentado
pelo governo municipal. Entretanto, em um mundo que estd em constantes mudancas, onde 0
papel do Estado é sucessivamente redefinido, pode-se questionar: Até quando entidades
tradicionalmente defensoras dos interesses das camadas mais vulneraveis da populacdo, como
a ONG Cidade, vao conseguir manter sua ldgica de atuacdo e defender os interesses daqueles
que representam?

Palavras-chave: Democracia. Planejamento Urbano. Esfera Publica. Mundo da Vida. Mundo
do Sistema. Organizacdo N&o Governamental.



Abstract

The consecration of neoliberalism as the dominant ideology in the mid-1980s was
accompanied by several changes in the role of the state, especially regarding social issues,
which came to be passed on to the social sector. This change has opened space for questioning
whether the place of certain organizations - NGOs - which, in the years 1960/70/80, worked
in Latin America as real political parties in the interests of socially vulnerable groups
(CARRION; COAST, 2011). In parallel, in a context in which neoliberalism has been
enshrined not only as an ideology, but as practice, changes in the urban landscape of cities
have tended to increase in land values, accompanied by the expulsion of the socially and
economically disadvantaged groups to the outskirts of cities.Thus, in times of preparation for
the FIFA World Cup 2014, which will result in several changes in the urban landscape of
Porto Alegre, this research aimed to investigate the actions of NGO Cidade - traditional
defender of urban-environmental vulnerable population layers interests - in order to analyze to
what extent its presence in the public sphere contributes so that the urban planning in Porto
Alegre could democratically be built. For this reason, the study characterized as qualitative
and exploratory, and the method used was a case study. The techniques of data collection
were participant observation and document analysis. In order to analyze the data collected,
which was based on content analysis, was used a theoretical Habermas's thought, in particular,
the debate about the theories of the life world and the world of system (1992; 2002). As the
survey results unveiled, on one side, the difficulties that the NGOs Cidade has faced to be
heard in formal channels of popular participation established for the discussion related to
urban issues, and, on the other hand, the complicity of state with the interests of capital. These
factors have contributed to spread a model of a ‘city of exclusion', which, on behalf of the
more valuable land, is shifting to low-income city peripheral areas. In the view of the
forgoing, it is clear that the logic of Habermas about world of system is the one that prevails
in the public sphere which treats urban planning in Porto Alegre. Finally, it is evident that the
NGO Cidade keeps its political autonomy of action against the state and contributes to a
democratic building as it focuses its work on the articulation of social movements around
resistence alternatives to the exclusionary model presented by the municipal government.
However, in a world that is constantly changing, where the role of the state is successively
redefined, the question remains: Even when entities traditionally champions of the interests of
the most vulnerable population, such as NGOs Cidade, will get his logic performance and
protect the interests of those they represent?

Keywords: Democracy. Urban Planning. Public Sphere. World of Life. World of System.
Non-Governmental Organization.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMATIZACAO

Nos ultimos trinta anos, tanto o cenario nacional como o internacional foram marcados
por inumeras mudancas. Dentre as mais importantes, podem-se referir as inovagdes
cientificas, tecnoldgicas e comunicacionais, a reestruturacdo produtiva e a Reforma do
Estado. Contudo, passadas essas trés décadas, mostrou-se evidente o descompasso entre 0
crescimento econdmico e a equidade social, ao passo que aumentaram significativamente a
exclusdo e a pobreza ao redor do mundo (SANTQOS, 2008).

De acordo com Carrion (2009), é com a consolidacdo do neoliberalismo como
ideologia dominante, em meados de 1980, que o capitalismo potencializou sua capacidade de
desagregacédo do laco social, que veio acompanhada de um processo de sucessivas mudancas
no papel do Estado. A primeira pode ser identificada a partir de 1970, quando o capitalismo
passou a apresentar, de acordo com a ideologia neoliberal, uma crise do Estado Providéncia
dos paises centro e do Estado Desenvolvimentista dos paises periféricos. Nesse sentido, de
acordo com o discurso neoliberal, o Estado® deixou de ser o espelho da sociedade e tornou-se
“[...] a causa da fraqueza e da desorganizagdo da sociedade civil” (SANTOS, 2008, p. 329);
passou a ser considerado opressivo, ineficiente e predador. Assim, um novo discurso foi

assumido, seguindo a ldgica neoliberal:

Mais do que o pleno emprego e a redistribuigdo fiscal, o Estado tem de assegurar a
competitividade e as condi¢fes que a tornam possivel, sejam elas inovacao
tecnoldgica, a garantia de flexibilidade dos mercados de trabalho e a subordinacéo
geral da politica social a politica econdmica (SANTOS, 2008, p. 289).

No Brasil, a crise econdmica que havia comecado nos anos 1970 era atribuida
justamente ao excessivo tamanho do Estado. E nesse contexto de crise que diversos paises
semiperiféricos, dentre eles o Brasil, buscaram empréstimos internacionais, cujas diretrizes
eram ditadas por Agéncias Internacionais de regulagdo econémica, entre as quais o Fundo

Monetério Internacional (FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o

! No mundo ocidental, no atual tempo histérico, prevalece na doutrina juridica a afirmacéo de que as funcées do
Estado compdem uma trilogia: “[...] a legislativa, a administrativa (ou executiva) e a jurisdicional [...]”, as quais
sao distribuidas em trés blocos, que sdo unidades organicas, denominados ‘poderes’ (MELLO, Celso A. B.
Curso de Direito Administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 29-31).
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Banco Mundial (BM), como forma de equilibrar suas economias internas (informagéo
verbal)®.

Contudo, ja no inicio da década de 1990, tanto os Planos de Ajuste Estatais (PAS)
como os Programas de Ajuda para o Desenvolvimento (ADP) fracassaram, a medida que nédo
conseguiram se adequar as sociedades locais, nem cumprir o0 papel de fazer crescer o
capitalismo (CARRION, 2009). Assim, com base no discurso de que o Estado havia se
tornado uma maquina burocratica, corrupta e ineficaz, que ndo era capaz de responder nem a
sociedade nem ao mercado, além de uma crise em relacdo ao seu tamanho, instaurou-se, ja no
principio dos anos 1990, uma crise também sobre sua capacidade de governar (BALL, 2004).

Nesse sentido, no Brasil, além de todas as mudancas ocorridas com a Constitui¢do de
1988, a qual incluiu mecanismos de democracia direta e participacdo para a sociedade
(DAGNINO, 2004b), ocorreu, em 1995, a reforma do aparelho estatal, a qual foi responsavel
pela transferéncia de responsabilidades que antes eram do Estado - como a de provedor das
questdes sociais - para a sociedade, passando a exercer somente 0 papel regulador nesse
processo e fortalecendo-se nas questdes atinentes a manutencdo do mercado (CARRION;
COSTA, 2010). Portanto, o que ocorreu ndo foi um enfraquecimento total do Estado, mas
uma transformacéo nas suas funcées (BALL, 2004; LIGUORI, 2003).

E nesse contexto e, em alinhamento ao modelo neoliberal, que passou a desenvolver-
se a redemocratizacdo do pais, que havia iniciado ja em meados da década de 1980. No novo
cenario, a sociedade civil foi estimulada a participar ao lado do Estado na definicdo e
execucdo de politicas publicas. Dessa forma, foi transferida a sociedade e também ao mercado
— por meio das associacgdes privadas - parte das responsabilidades que antes eram do governo,
principalmente no que se refere as politicas sociais. O enfraquecimento do Estado e de suas
funcBes provedoras, bem como o fortalecimento da sociedade civil foram apresentados como
solucdo para a democratizacdo e diminuicdo da exclusédo social (MEDEIROS, 2007).

Na busca por lucros, a iniciativa privada tentou romper os limites estabelecidos pelas
regulacGes do Estado no que se referia as esferas do ndo mercado, buscando a mercantilizacéo
dessas (BALL, 2004). No Brasil, os governos regionais comegaram a competir entre si no
intuito de transformar cidades ou regibes em agentes de competitividade (SANTQOS, 2008).
Foi instaurada, entdo, uma nova cultura, a da competitividade, a qual incorporou expressoes
como flexibilidade, terceirizacdo, desempenho e descentralizacdo, produzindo novos perfis

institucionais baseados na competicdo e na performatividade (BALL, 2004).

2 CARRION, Rosinha Machado. Orientag&o. Porto Alegre, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 03 fev.
2010. Anotacdo de orientac&o.
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Emergiu uma série de propostas de descentralizacdo do poder decisdrio e executor de
diversas politicas publicas, legitimadas por um discurso democratico mediante a participacao
da sociedade civil, principalmente nas questdes de cunho social (CKAGNAZAROFF et al.,
2007). As organizacdes sociais, principalmente as organizacfes ndo governamentais (ONG) -
que nas décadas de 1960/70/80 haviam atuado praticamente como partidos politicos em
defesa dos direitos humanos e das questdes sociais (CARRION; COSTA, 2010) - passaram a
ser vistas nesse contexto como legitimas representantes da sociedade civil, contribuindo para
a expectativa de democratizacdo que fora desencadeada com a Constituicdo de 1988
(CKAGNAZAROFF et al., 2007).

Sob o discurso de colaborar com a democratizacdo do pais, muitas ONG inseriram-se
em um contexto de cooperacao com o Estado e o mercado sob a justificativa de abrir espacos
de participacdo aos individuos. Assim, as mudancas ocorridas nas formas tradicionais de
atuacdo do Estado comecaram a abrir espaco para o questionamento do lugar de certo tipo de
organizacg0es - as ONG (CARRION; COSTA, 2010).

Outro elemento importante que surgiu nesse cenario foi a ddvida em relacdo a
capacidade das ONG de defender os interesses dos grupos sociais em situacdo de
vulnerabilidade econdmica e social que representam, diante da necessidade de se adaptarem a
nova e acirrada cultura de competicdo por recursos financeiros, desencadeada ja em meados
dos anos 1990, com as redugdes dos financiamentos internacionais. Tal fato passou a exigir
uma postura diversa das ONG nacionais, seguindo a lIdgica gerencialista do mercado, que as
obrigou a competir dentro do territorio nacional por financiamentos (SALAMON, 2005).

Paralelamente a probleméatica em torno das ONG, a consagracdo da ideologia
neoliberal tem resultado em modificacbes na paisagem urbana das cidades, as quais tém
privilegiado a mais valia fundidria acompanhada da expulsdo dos grupos socialmente
desfavorecidos para fora das regides centrais. De acordo com Alfonsin (2010, p. 150), no que

se refere especificamente a Porto Alegre,

[...] a cidade assiste impotente a uma progressiva adesdo do atual governo municipal
a um modelo de gestdo da politica urbana que esvazia o espago publico, converte-o
em mercadoria e despreza o protagonismo da cidadania na tomada de deciséo sobre
a funcdo social e ambiental desses espacos. Nesse processo, a correlacdo de forgas é
muito desigual: enquanto a cidadania e entidades da sociedade civil organizada
procuram articular um movimento de afirmagéo da democracia a de resisténcia a
tendéncias privatizantes do espago publico, € o préprio governo municipal que
comanda iniciativas que instauram o desdém pela coisa publica, pela meméria e
historicidade dos territorios e pela voz dos cidadaos que vivenciam esses espacos
cotidianamente.
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Diante do exposto, apresenta-se a seguinte questéo norteadora deste trabalho: “Em que
medida a presenca da ONG Cidade na esfera publica contribui para que o planejamento
urbano em Porto Alegre seja democraticamente construido?”

Assim, este estudo buscou analisar em que medida a ONG Cidade, originaria do
municipio de Porto Alegre e tradicional defensora dos interesses urbano-ambientais das
camadas mais vulneraveis da populacéo, esta conseguindo defender os interesses do segmento
que representa, nos debates relacionados ao planejamento urbano, diante de um contexto
marcado pelas mudancas neoliberais e em um cenario iminente da Copa do Mundo de Futebol
de 2014, o qual prevé diversas obras de ajuste do espaco urbano. Tal objetivo envolve a légica
que perpassa a esfera publica na qual é tratado o planejamento urbano de Porto Alegre, que
pode tanto relacionar-se aos verdadeiros ideais e valores democraticos como ao Viés
neoliberal de mercantilizacdo das relacdes sociais (CARRION; COSTA, 2010).

De forma a dar suporte a esta pesquisa, utilizou-se como marco tedrico o pensamento
habermasiano e, em especial, o debate acerca das teorias de mundo da vida e mundo do
sistema (HABERMAS, 1992; 2002; 2003). Tais teorias aportam o0s recursos epistemoldgicos
necessarios a compreensdo de elementos, complementaridades, oposi¢des e contradicdes que
permeiam a esfera pablica na qual sdo discutidas as questBes atinentes ao planejamento
urbano de Porto Alegre.

Para tanto, esta pesquisa encontra-se dividida em quatro se¢des além desta Introducéo.
A primeira apresenta 0 embasamento teorico, a qual é subdividida em outras quatro partes:
teorias relativas ao mundo da vida e ao mundo do sistema; reflex6es acerca de esfera publica;
discussdes sobre democracia, sociedade civil e ONG; e reflexdes acerca de politicas publicas
e reforma urbana no Brasil. Na segunda etapa, sdo apresentados o0s procedimentos
metodoldgicos que norteiam este estudo, de natureza exploratéria. A terceira secdo apresenta
a analise e discussdo dos resultados. Por fim, a quarta parte traz as consideracdes finais da
pesquisa.

Contudo, antes que se apresente embasamento tedrico, serdo expostos 0s objetivos e a

justificativa deste estudo.
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1.2 OBJETIVOS

Este item apresenta o objetivo geral que inspira esta pesquisa, bem como 0s objetivos
especificos que a norteiam, para que se possa compreender melhor o que de fato se almeja

com a realizacdo deste estudo.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é analisar em que medida a presenca da ONG Cidade
na esfera publica contribui para que o planejamento urbano em Porto Alegre seja

democraticamente construido.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Identificar e descrever as instancias formais de participacdo da sociedade previstas
na legislacao referente ao planejamento urbano de Porto Alegre;

b) Identificar as instancias formais de participacdo no planejamento urbano de Porto
Alegre, das quais a ONG CIDADE faz parte;

c) Identificar e caracterizar outras instancias/estratégias de participacdo da ONG
CIDADE no planejamento urbano de Porto Alegre;

d) Descrever as situacdes objeto de conflito, as estratégias adotadas pela ONG e pelo
poder publico para fazerem valer suas posi¢oes, e 0 modo de encaminhamento de
solugéo para essas situacgoes;

e) Tracar os contornos da esfera publica na qual é tratado o planejamento urbano da

cidade.
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1.3 JUSTIFICATIVA

O estudo em questdo justifica-se a medida que contribui para uma reflexdo acerca da
I6gica que perpassa as acdes das ONG e o contexto no qual elas se inserem, ja que muitas
vezes projetos distintos acabam apropriando-se do mesmo discurso e tornando 0 processo
democratizante algo perverso, a medida que encobre as disputas politicas que dele fazem
parte (DAGNINO, 2004a). Além disso, tal pesquisa distancia-se da ldogica gerencialista
imposta pelo neoliberalismo, ao passo que insere as logicas de mundo da vida e mundo do
sistema para analisar a presenca da ONG, que € o caso deste estudo no atual cenario do
planejamento urbano de Porto Alegre. Segundo Teodosio (2009), muitos sdo os estudos sobre
praticas e ferramentas de gestdo, mas poucos sdo 0s que saem da visao gerencialista e buscam
aprofundar a esfera publica na qual se inserem as ONG.

Ademais, o fato de Porto Alegre estar se preparando para receber a Copa do Mundo de
Futebol de 2014 resultard em diversas mudancas na paisagem urbanistica da cidade, entre as
quais obras viarias, obras de revitalizacdo do centro da cidade, além dos previstos
reassentamentos de moradores que se encontram em areas de interesse dessas obras. Nao se
trata aqui de posicionar-se a favor ou contra a vinda da Copa para Porto Alegre, mas de um
momento de reflexdo para as préprias ONG, movimentos, associa¢des, sindicatos envolvidos
nas questdes urbanas, para que se possa averiguar se 0 processo que esta em andamento esta
se constituindo em torno de valores democraticos. E um momento Unico, portanto, para se
entender a logica que estd subjacente a esfera publica na qual se inserem as questes
referentes ao planejamento urbano de Porto Alegre, os interesses que afloram e as lutas que se
travam.

Cabe salientar ainda que este estudo faz parte de uma pesquisa maior, intitulada “O
Papel das Organiza¢des Ndo Governamentais em Paises de Modernidade Periférica”, que vem
sendo desenvolvida no Nucleo Interdisciplinar de Pesquisas e Estudos sobre o Terceiro Setor
(NIPETS), o qual é coordenado pela Profa. Dra. Rosinha Machado Carrion e que conta com 0
apoio de mais oito membros entre professores e alunos do Programa de P6s-Graduacdo da
Escola de Administracdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGA-
EA/UFRGS).

Assim, a presente pesquisa apresenta relevancia para os estudos de gestdo social, como
forma de compreender empiricamente préaticas, discursos e dilemas vinculados as ONG e sua

rede de relacdes na esfera publica que trata as questdes atinentes ao planejamento urbano de
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Porto Alegre. O avanco dessa compreensdo pode resultar em alternativas de gestéo social que
venham a contribuir para dar voz aos grupos sociais mais vulneraveis.

Por fim, em relacdo a organizacdo estudada e sua rede de relagcdes, pretende-se
contribuir no sentido de elucidar questdes que venham provocar a reflexdo e possam ajudar na
tentativa de que sejam considerados também os interesses dos grupos socialmente menos

favorecidos nessa esfera publica que trata da problemética urbana na cidade.



2 EMBASAMENTO TEORICO

Tendo em vista 0s objetivos propostos pelo presente estudo, 0 embasamento teorico
divide-se em quatro segdes. Para que se entenda melhor a articulagédo entre as teorias

apresentadas, elaborou-se um mapa conceitual conforme a Figura 1, que segue.

Mundo da Vida | »| Mundo do Sistema
v
ESFERA -
PUBLICA [ ONG
Democracia < » Sociedade Civil p

\ 4

Politicas Publicas e
Reforma Urbana

Figura 1 - Mapa Conceitual do Referencial Tedrico da Pesquisa
Fonte: Elaborado pela autora.

Dessa forma, 0 mapa parte das teorias de mundo da vida e mundo do sistema, cujos
conceitos embasam as possiveis l6gicas subjacentes a esfera publica, foco desta pesquisa.
Habermas (1992; 2002; 2003) é o autor que fornece os elementos para a constru¢dao do marco
tedrico de analise deste trabalho.

Na sequéncia, é feita a apresentacdo conceitual de esfera publica, a qual se configura
como o local onde as acdes da ONG, caso desta pesquisa, foram observadas. O passo seguinte
apresenta teorias referentes a democracia, sociedade civil e Organizacbes N&o
Governamentais. Por fim, sdo abordados o processo de descentralizacdo das politicas publicas
e a reforma urbana, com o intuito de situar o leitor sobre o campo de analise deste estudo.

Desse modo, acredita-se que o embasamento tedrico fornece os subsidios necessarios
para que se desvendem os elementos constantes na presenca da ONG CIDADE na esfera
publica em questdo, para que, assim, se alcance um entendimento da sua possivel contribuicao

para a construcdo de um planejamento urbano democratico em Porto Alegre.
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2.1 REFLEXOES ACERCA DE MUNDO DA VIDA E MUNDO DO SISTEMA

De acordo com Habermas (1992), toda teoria da sociedade se reduz a teoria da
comunicagdo, contudo, existem algumas limitagdes. O autor apresenta a logica de mundo da
vida como uma concepcéo de sociedade, todavia ela ndo é a unica. O fato de o mundo da vida
basear-se na acdo para o entendimento resulta em um alcance limitado para a teoria da
sociedade, pois nem todas as agdes estdo orientadas para que se chegue a trocas
intersubjetivas. Assim, Habermas (1992, p. 168) propde que se pensem as sociedades como
mundo da vida e mundo do sistema, conceituacdo dual de sociedade que “[...] se deve a uma
teoria de evolucdo social, que distingue entre racionalizacdo do mundo da vida e aumento da
complexidade dos sistemas sociais.” Dito isso, 0s proximos dois topicos abordam as teorias
de mundo da vida e mundo do sistema, que ocupam posi¢do central na teoria da acdo
comunicativa de Habermas e constituem as logicas sob as quais 0 autor compreende a

sociedade.

2.1.1 O mundo da vida

Edmund Husserl, matematico e filésofo aleméo, foi o primeiro autor de importancia
reconhecida que se utilizou do termo ‘mundo da vida’, apresentando uma redefinicdo
conceitual a uma expressao considerada, até entdo, um pouco hibrida, a qual reunia dois
conceitos: mundo e vida. O conceito foi introduzido justamente em um momento de
descrédito da filosofia — conhecimento universal do mundo -, em meados dos anos 1980, com
0 intuito ndo s6 de critica ao pensamento moderno, mas também de recuperar a credibilidade,
a funcdo critica e normativa da filosofia (HUSSERL, 2006; P1ZZI, 2009).

Com a utilizagdo do termo, Husserl propde evidenciar que “[...] o sujeito, enquanto tal,
tem um mundo ao seu redor e a ele pertence - como 0s demais seres -, ndo necessitando
recorrer a ciéncia experimental para afirmar a certeza disso” (P1ZZI, 2006, p. 63). Para tanto,
Husserl sustenta uma definicdo fenomenoldgica do mundo da vida - criticando o
reducionismo da ciéncia moderna ao resultado da ciéncia empirica - ou seja, 0 sujeito teria um
mundo ao seu redor que precederia as experiéncias especificas e que seria capaz de gerar, por

meio do mundo da vida, um contexto que abarcaria o desenvolvimento do individuo, da
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consciéncia e das experiéncias compartilhadas entre as pessoas (CORDUA, 2004, apud
P1ZZ1, 2009). Nas palavras de Habermas (2002, p. 88), Husserl conclama, pois, “[...] o mundo
da vida como a esfera imediatamente presente de realizacfes originarias; na perspectiva dela,
ele critica as idealizacdes que o objetivismo das ciéncias naturais esqueceu”.

Em complemento, Pizzi (2009, p. 109) atribui como uma das instituicdes mais
significativas da obra de Husserl a sua proposta de reunir a multiplicidade dos contextos do
mundo da vida, convergindo para “[...] todos os aspectos que dao possibilidade e sentido aos
interesses vitais em todos seus objetivos, inclusive aos relacionados as ciéncias empiricas”.
Ainda de acordo com Pizzi (2009, p. 109), para Husserl, “[...] o mundo da vida é o mundo da
experiéncia vital propriamente dita e, pelo fato de se situar num horizonte mais amplo que o
do campo cientifico, ndo €, em absoluto, uma outra tentativa que pretende uma
autofundamentagdo a partir de si mesma”. Portanto, a ciéncia ndo é o Unico meio de se

compreender o0 mundo.

O resgate do conceito de mundo da vida representa uma tentativa que permite
introduzir uma nova racionalidade, encarnada e alicercada numa mundanidade vital.
Como tal, uma racionalidade situada, que jamais deve permitir a manipulagdo da
consciéncia de cidad&os livres e comprometidos com a vida, com o bem-estar, com a
democracia e com os principios que oferecem suporte a essas questdes (P1ZZlI, 2009,
p. 110).

Contudo, o conceito mais conhecido e difundido de mundo da vida é o cunhado por
Jurgen Habermas, filésofo alemé&o, que se une a Husserl na tarefa de suprir o déficit da cultura
moderna, que descarta de suas reflexdes as representaces que ndo se inserem nas
verificacbes empiricas, principalmente os pressupostos de experiéncias subjetivas. Este fato
pode ser capaz até de excluir socialmente “[...] um contingente significativo de pessoas,
consideradas indteis, impedindo-lhes o acesso aos bens necessarios e indispensaveis a
qualquer ser humano” (PI1ZZI, 2009, p. 112).

Habermas (2002), em suas reflexdes acerca de mundo da vida, separa-o da teoria da
constituicdo do conhecimento e relaciona-o com a pragmaética da linguagem, escapando assim
das dificuldades da fenomenologia social (da qual Husserl ndo conseguiu distanciar-se) e
inserindo-o na teoria da sociedade, a sociologia, na qual faz uso de um conceito
complementar para explicar o mundo da vida, o agir comunicativo. Essa perspectiva s6 é
possivel quando se abandona o enfoque da segunda pessoa (observador) e assume-se 0

enfoque da terceira pessoa (participante).
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O agir comunicativo €, para Habermas (1992; 2002), um conceito complexo,
precisando, portanto, que, em primeiro lugar, se verifique se a linguagem é utilizada como
fonte de interagdo social, na qual “[...] as energias de ligacdao da propria linguagem tornam-se
efetivas para a coordenacdo das agdes”, ndo dependendo, assim, da influéncia dos atores uns
sobre os outros (HABERMAS, 2002, p. 71). As acles de fala no agir comunicativo s&o
realizadas com o intuito de chegar a um acordo com alguém sobre algo.

Nessa perspectiva, portanto, jamais um acordo pode ser imposto, seja por intervencao
direta ou por meio da influéncia de um dos atores. Conforme o autor, “[...] aquilo que se
obtém visivelmente através da gratificacdo ou ameaca, sugestdo ou engano, ndo pode valer
intersubjetivamente como acordo; tal intervengédo fere as condigfes sob as quais as forcas
ilocucionarias despertam convic¢des e geram ‘contactos’. O agir comunicativo esta,
portanto, apoiado “[...] numa racionalidade que se manifesta nas condi¢des requeridas para
um acordo obtido comunicativamente” (HABERMAS, 2002, p. 72).

Pelos ensinamentos de Miranda (2009, p. 100),

Adotar uma perspectiva participante significa entrar no mundo da vida
compartilhado intersubjetivamente por uma comunidade linguistica; significa querer
entender-se com alguém sobre algo no mundo para chegar a um acordo
racionalmente motivado e construido intersubjetivamente, chamado por Habermas
de agir comunicativo.

O mundo da vida, entdo, insere-se neste contexto como pano de fundo para o agir

comunicativo. Nos termos de Miranda (2009, p. 105),

[...] um horizonte para situacdes de fala e uma fonte de interpretacdes para os atores
que agem comunicativamente. E sua funcdo primordial é estabilizar essa
comunicagdo improvavel que, a0 mesmo tempo que possibilita 0 consenso, é aberta
a constante problematizacdo e ao grande risco de dissenso.

Em sua obra ‘Teoria de la accion comunicativa — tomo 11’, Habermas analisa as trés
principais teorias que tratam de mundo da vida: a de Husserl, a de Durkheim a de Mead.
Todavia, discorda das trés, na medida em que as compreende como unilaterais. Critica
Husserl por entender seu conceito de mundo da vida como culturalista, ou seja, que 0 mundo
da vida resulta somente do processo de entendimento. Discorda de Durkhein por qualificar
sua teoria como reduzida ao aspecto de integracdo social. Por fim, rejeita a concep¢éo de
Mead por esta restringir-se ao aspecto da socializacéo dos individuos (HABERMAS, 1992).

De acordo com o modelo habermasiano, 0 mundo da vida seria composto por trés

componentes estruturais: a cultura, a sociedade e a personalidade. Habermas (1992) chama de
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cultura o acervo de conhecimento trocado pelos participantes na comunicacdo, que lhes
permite realizar interpretacfes para entender algo sobre 0 mundo. Ja sociedade é sustentada
pelo autor como “[...] as ordens legitimas através das quais os participantes, na interagao,
regulam seu pertencimento em grupos sociais, garantindo assim a solidariedade”. Por fim,
personalidade ¢ tida como “[...] o conjunto de habilidades que fazem com que uma pessoa
seja capaz de falar e agir, ou seja, que Ihe permitam participar dos processos de entendimento
[...]” para chegar a um acordo sobre determinado tema, possibilitando, assim, que ela forme
sua identidade prépria (HABERMAS, 1992, p. 197). A pratica comunicativa seria, portanto, o
meio pelo qual se reproduziriam a sociedade, a cultura e a identidade.

Conforme o autor, o estoque de saber (conhecimento) emerge do pano de fundo
(mundo da vida), desemboca no agir comunicativo e, atraves das interpretacbes que sao
trocadas em uma rede de interacdo entre 0s grupos sociais, cristaliza-se em normas e valores.
Pelos processos de socializagdo, esses valores ¢ normas sdo condensados “[...] na forma de
enfoque, competéncias, modos de percepcdo e identidades. Os componentes do mundo da
vida resultam da continuidade do saber valido, da estabilizacdo de solidariedades grupais, da
formagdo de atores responsaveis e se mantém através deles” (HABERMAS, 2002, p. 96).
Essa rede comunicativa que se forma “[...] espalha-se sobre o campo semantico dos contetdos
simbdlicos [...]”- nas dimensdes espacial e historica - e resulta no meio pelo qual ocorre a
reproducéo cultural, social e das estruturas da personalidade (HABERMAS, 2002, p. 96).

O mundo da vida é, desse modo, para Habermas (1992, p. 179), o lugar onde falante e

ouvinte se encontram e

[...] podem colocar reciprocamente a pretensdo de que suas emissdes concordam
com o mundo (com o mundo objetivo, com o mundo subjetivo e com o mundo
social); e em que podem criticar e exibir os fundamentos dessas pretensfes de
validez, resolver seus desentendimentos e chegar a um acordo.

Todavia, Habermas reconhece que nem todas as interagcbes sociais acontecem por
meio do agir comunicativo. O autor esta ciente de que existem na sociedade interagdes
atravessadas pelo agir comunicativo e pelo agir estratégico, servindo o mundo da vida de pano
de fundo para ambas. Contudo, no agir estratégico, por sua vez, o mundo da vida €
neutralizado no que se refere a sua funcdo de coordenacdo da acdo, fato que corrobora a
insercdo, neste estudo, do conceito de mundo do sistema, o qual serd explanado no topico

seguinte.
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2.1.2 O mundo do sistema

De acordo com Habermas (2002), para que se compreenda a diferenca entre o0 mundo
da vida e mundo do sistema, é fundamental que se perceba a diferenca entre o agir
comunicativo e o agir racional-com-respeito-a-fins. O primeiro, conforme ja foi explicitado,
depende do uso da linguagem para o entendimento e visa a construcdo de sentidos
intersubjetivos. J& o agir racional-com-respeito-a-fins pode ser dividido em dois tipos: o
instrumental e o estratégico. Aquele “[...] diz respeito a utilizacdo de objetos para satisfacdo
de interesses e necessidades humanas”, ou seja, faz uso de determinados objetos para atingir
certo fim (NEVES, 2008, p. 75).

O agir estratégico, por sua vez, escolhe os meios com 0s quais possa influenciar o
adversario. Este meio até pode ser a linguagem, contudo, neste caso, ela é usada como meio
para a transmissdo de informac6es, podendo ser utilizada, ainda, com o objetivo de produzir
algo em alguém, de modo causal, orientando-se para o éxito. Essa acdo estratégica pode ser
aberta ou velada (HABERMAS, 2002; NEVES, 2008).

Conforme a perspectiva da teoria da comunicacdo, as interacOes estratégicas s6 podem
ocorrer no ambito do mundo da vida, como alternativa para acGes de comunicagédo
fracassadas, isto é, elas ocupam 0s espacos sociais e 0s tempos histéricos que anteriormente
foram constituidos pelo agir comunicativo. O mundo da vida, portanto, continua servindo de
pano de fundo no agir estratégico, contudo de forma modificada (HABERMAS, 2002).
Assim:

O mundo da vida que serve de pano de fundo é curiosamente neutralizado quando se
trata de vencer situagdes que cairam sob imperativos do agir orientado pelo sucesso;
o mundo da vida perde sua forga coordenadora em relacdo a acéo, deixando de ser a
fonte garantidora de consenso. E como todos 0s outros dados do mundo da vida (que
nesse momento ndo é mais compartilhado intersubjetivamente), também os
participantes da acdo aparecem apenas como fatos sociais — como objetos que o ator
pode influenciar (eventualmente com o auxilio de efeitos perlocucionéarios), ou
induzir para que apresentem determinadas reagdes. Entretanto, o enfoque
objetivador e estratégico impede que o agente se entenda com eles no nivel da
segunda pessoa (HABERMAS, 2002, p. 97).

Percebe-se, pois, que o agir estratégico € utilizado no ambito de sistemas de acéo, ou
seja, em esferas autorreguladas, nas quais se age com respeito-a-fins (MIRANDA, 2009). A
propria interacdo social é modificada, pois ndo mais se fundamenta em valores, normas ou

processos de entendimento. As interacbes ocorrem, quando muito, por um tipo de
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influenciacdo reciproca, como atraves de relagdes de mercado ou de poder (HABERMAS,
2002).

Portanto, para Habermas (1992), a evolucédo sistémica pode ser percebida de acordo
com o grau de controle da agdo, enquanto que a separacdo de cultura, sociedade e
personalidade s&o indicadores do mundo da vida, cuja estrutura é tida como simbolica. No
mundo do sistema, pois, 0s meios de controle substituem a linguagem, havendo, assim, uma

desconexao da possibilidade de interacdo. Para Habermas (1992, p. 219):

A racionalizacdo do mundo da vida pode ser concebida como uma progressiva
liberacdo do potencial de racionalidade que a agdo comunicativa leva em si. Com ele
a acéo orientada ao entendimento adquire uma autonomia cada vez maior frente aos
contextos normativos, mas, simultaneamente, o mecanismo de entendimento, cada
vez mais sobrecarregado e finalmente desbotado, é substituido por meios de
comunicacdo deslinguitizados.

Nesse sentido, de acordo com Habermas (1992), a passagem do mundo da vida para o
mundo do sistema é resultado da evolucdo social. Conforme Neves (2008), para Habermas,
enquanto nas sociedades arcéicas a diferenca entre agir comunicativo e agir racional-com-
respeito-a-fins ndo era claramente distinta, essa seria a caracteristica das sociedades
modernas.

Percebe-se, nesses termos, que o agir comunicativo o e o agir racional-com-respeito-a-
fins misturam-se nas préaticas cotidianas, e € justamente o fato de diferencia-las que resulta na
“[...] evolu¢do social no modelo habermasiano, relacionando-se com o0 aumento de
complexidade do sistema e a racionalizagcdo do mundo da vida” (NEVES, 2008, p. 76).

Habermas (1992) estrutura seu conceito de mundo do sistema a partir dos estudos de
Talcont Parsons e Niklas Luhmann sobre a teoria dos sistemas, que, de acordo com Miranda
(2009, p. 108), “[...] concebe todos os &mbitos de acdo da sociedade, inclusive os estruturantes
do mundo da vida [...] como sistemas autopoiéticos, que constituem ambientes para outros e
vice e versa.” Pelos ensinamentos de Miranda (2009, p. 118), Habermas apresenta trés

principais criticas a teoria dos sistemas:

1) ela faz uma analise da sociedade a partir da perspectiva do observador, e ndo
do participante; 2) ndo ha como haver uma integracdo da sociedade como um
todo se esta for concebida como vérios sistemas autbnomos e fechados entre si;
3) ao conceber o direito como um sistema qualquer dentre outros, este perde sua
caracteristica normativa e reguladora da sociedade.

Desse modo, para Habermas (2002, p. 103), “sob o aspecto do sistema, as sociedades

se apresentam pelo angulo que Marx designou metaforicamente como sendo o do
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metabolismo da sociedade com a natureza exterior”, ou seja, para que um sistema se
constitua, é necessario saber o que € interior e exterior a ele, cabendo ao proprio sistema a
manutencdo dessa diferenciacdo. Todavia, Habermas (2002) atenta para 0 aspecto de que essa
manutencdo ndo deve ser feita sob o olhar de um observador, pois assim este passa a impor,
ao mundo da vida, também uma perspectiva de sistema.

Para Araudjo, conforme essa perspectiva sistémica, apenas duas esferas da sociedade
podem ser tidas como sistemas: a economia (dinheiro) e o Estado (poder administrativo). Nos
sistemas, as acdes racionais-com-respeito-a-fins sdo mediadas por dinheiro ou por poder, que
se apresentam como meios deslinguistizados (NEVES, 2008).

Por fim, ressalta-se que a reflexdo habermasiana é de extrema importancia para que se
entenda a légica que perpassa as acfes dos sujeitos que interagem na esfera publica, sejam
eles as ONG, o Estado, os sindicatos, 0s movimentos sociais, ou mesmo, as empresas
privadas. Posto isso, o proximo item traz algumas reflexdes acerca de esfera publica: sua

conceituacao e seu desenrolar ao longo dos tempos.

2.2 CONCEITOS E DESDOBRAMENTOS REFERENTES A ESFERA PUBLICA

Na sociedade contemporanea, a esfera pablica passou por uma reconfiguracdo que
teve inicio ja& na ascendéncia da modernidade. As teses, advindas principalmente do
neoliberalismo dos anos 1980, foram responséaveis por um esvaziamento da esfera publica
(DUPAS, 2003). Para que se entenda como se deu essa reconfigura¢do do dominio publico, é
conveniente que, primeiramente, se conceitue esfera pablica para que, depois, se possa inseri-
la no contexto da democracia neoliberal. Para tanto, seguem-se a definicdo e as mudancas
sofridas por esse conceito com ascendéncia da sociedade moderna e da sociedade de massas.

Para Habermas (2003), o uso corrente de ‘ptblico’ e de ‘esfera publica’ apresenta uma
multiplicidade de significados que se originam em diferentes fases historicas. O autor chama
de ‘publicos’ “[...] certos eventos quando eles, em contraposicdo as sociedades fechadas, sdo
acessiveis a qualquer um — assim como falamos de locais publicos ou de casas publicas” (p.
14). Contudo, ao falar-se em prédios publicos, seu carater publico estd no fato de abrigar
instituicdes do Estado. O Estado, por sua vez, é o ‘poder publico’, tendo por tarefa promover
0 bem comum a todos os cidad&os. Para o autor, portanto, o espago publico se apresenta como

uma esfera que se contrapde ao privado.
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A vida publica existe, desse modo, justamente por contrapor-se a esfera privada, que,
na sua origem grega, estd ligada a casa: o trabalho dos escravos, o servico das mulheres, o
nascimento e a morte, etc. permanecem no seio da esfera privada. Ja a esfera publica, em sua
etimologia grega, € composta por tudo aquilo que se torna visivel a todos (HABERMAS,
2003).

Habermas ainda apresenta o significado proveniente do Direito Romano para a
categoria de esfera publica, que seria de res publica (coisa publica), que passa a ter
aplicabilidade processual juridica com o surgimento do Estado e daquela esfera da sociedade
civil separada dele. Contudo, ha mais de um seculo que os fundamentos sociais do espago
publico estdo se diluindo; “[...] enquanto sua esfera se amplia cada vez mais grandiosamente,
a sua fung@o passa a ter cada vez menos forga” (HABERMAS, 2003, p. 17).

No mesmo sentido, Arendt (2010, p. 33) aponta que a distincdo entre esfera privada e
publica corresponde, respectivamente, “[...] aos dominios da familia e da politica, que
existiram como entidades diferentes e separadas, pelo menos desde o surgimento da antiga
Cidade-Estado”. No entanto, Arendt (2010) da maior énfase a uma outra esfera nessa relacao:
a esfera social, a qual confere origem coincidente a eclosdo da era moderna e que encontrou
sua forma politica no Estado-Nacédo. Portanto, “o que chamamos de ‘sociedade’ é o conjunto
de familias economicamente organizadas de modo a constituirem o fac-simile de uma Unica
familia sobre-humana, e sua forma politica de organizacdo é denominada ‘nacdo’”
(ARENDT, 2010, p. 34).

De acordo com Arendt (2010), é com a ascendéncia da sociedade, isto é, com a
insercdo desta na esfera publica das atividades econémicas e da administracdo doméstica que
as questdes antes pertinentes a esfera privada da familia passam a formar preocupacdes
coletivas. Esse fato torna, segundo a autora, a distin¢do entre dominios publico e privado algo
difuso, sendo que, constantemente, um dominio recobre 0 outro, pois “vemos o corpo de
povos e comunidades politicas como uma familia cujos assuntos didrios devem ser zelados
por uma gigantesca administragdo doméstica de ambito nacional” (ARENDT, 2010, p. 34).

Na visdo de Arendt (2010, p. 61), o termo publico remete a dois fenbmenos: em
primeiro lugar, significa que “[...] tudo 0 que aparece em publico pode ser visto e ouvido por
todos e tem a maior divulgagdo possivel [...]” e, em segundo lugar, “[...] significa o proprio
mundo, na medida em que é comum a todos nos e diferente do lugar que privadamente
possuimos nele” (ARENDT, 2010, p. 64).

Segundo Habermas (2003, p. 95), é na esfera publica que se luta por influéncia, e

nessa luta ndo se busca somente a preponderancia politica ja adquirida, “[...] mas também o
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prestigio de grupos de pessoas e de especialistas que conquistam sua influéncia através de
esferas publicas especiais”, como a autoridade dos membros da igreja ou, no caso deste
estudo, a legitimidade das ONG, por exemplo. Atores passam a ter influéncia sobre a esfera
publica, o que a torna mais complexa. Grupos de interesse passam a influir sobre o sistema
politico através da esfera publica. Percebe-se, entdo, que a opinido publica pode ser
manipulada (HABERMAS, 2003). Para o autor, portanto, a esfera publica

[...] ndo pode ser entendida como uma instituicdo, nem como uma organizacao, pois
ela ndo constitui uma estrutura normativa capaz de diferenciar entre competéncias e
papéis, nem regula 0 modo de pertenca a uma organizacdo, etc. Tampouco ela
constitui um sistema, pois, mesmo que seja possivel delinear seus limites internos,
exteriormente ela se caracteriza através de horizontes abertos, permeaveis e
deslocéaveis. A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para
comunicacdo de contetdos, tomadas de posicdo e opinides; nela os fluxos
comunicacionais sdo filtrados e sintetizados a ponto de se condensarem em opinides
publicas enfeixadas em temas especificos (HABERMAS, 2003, p. 92).

Posto isso, a esfera publica pode ser entendida como uma rede, na qual a comunicagao
¢ fluida, permitindo que contetdos sejam livremente comunicados e que se possa firmar
determinadas posi¢des, conceber certas opinides, que serdo - pelos fluxos da prépria rede -
sintetizadas, resultando no que Habermas (2003) intitula de opinido publica sobre um tema,
no caso deste estudo, sobre uma politica pablica de planejamento urbano.

Arendt (2010) reforga essa ideia, ao constatar que o0s interesses, ou seja, algo que
inter-essa (inter est), que se situa entre as pessoas, é o que as relaciona e as mantém juntas.
Nesse sentido, é relevante apresentar os conceitos de discurso e de acdo, que sdo 0S meios
pelos quais 0os homens distinguem-se de si proprios (desvelam-se) e que encontram, nesse
espaco-entre (in-between), sua maior manifestacdo. De acordo com Arendt (2010, p. 221), é
“[...] com palavras que nos inserimos no mundo humano [...]” e € por ser capaz de agir —
tomar iniciativa, conduzir, imprimir movimento, governar — que se pode esperar do homem o
inesperado. Conforme Arendt (2010, p. 224),

Ao agir e ao falar que os homens mostram quem sdo, revelam ativamente suas
identidades pessoais Unicas, e assim fazem seu aparecimento no mundo humano,
enquanto suas identidades fisicas aparecem sem qualquer atividade prépria, na
conformac&o singular do corpo e no som singular da voz.

No entanto, existe também outro tipo de ‘espacgo-entre’, que € 0 que a autora chama de
teia de relagcdes humanas, responsavel pelo dominio dos assuntos humanos e, “[...] que existe

onde quer que os homens vivam juntos” (ARENDT, 2010, p. 230). Essa teia € constituida de
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“[...] atos e palavras, cuja origem se deve unicamente ao agir e ao falar dos homens
diretamente uns com os outros” (ARENDT, 2010, p. 228). Esse espaco ndo é tdo tangivel
quanto “[...] o mundo das coisas que temos em comum”, os inter-esses, mas € tao real quanto,
pois, “ao desvelamento de ‘quem’, por meio do discurso e o estabelecimento de um novo
inicio por meio da agdo, inserem-se sempre em uma teia ja existente, onde suas consequéncias
imediatas podem ser sentidas” (ARENDT, 2010, p. 230).

Conforme esses apontamentos, pode-se entdo concluir que o chamado neste estudo de
esfera publica situa-se nesse espaco de homens que falam e agem, que é tido como o espaco
potencial da aparéncia, ou seja, aquele em que “[...] eu aparego aos outros € 0s outros a mim;
onde os homens existem ndo meramente como as outras coisas inanimadas, mas fazem
explicitamente seu aparecimento” (ARENDT, 2010, p. 248). Essa esfera, por sua vez, seria
mantida pelo poder, que seria um ‘potencial poder’ que “[...] existe entre os homens quando
eles agem juntos, e desaparece no instante em que eles se dispersam” (ARENDT, 2010, p.
250).

Para Arendt (2010), o poder é o que mantém as pessoas unidas, € é a unido que
mantém o poder. Se, porventura, qualquer pessoa se isolar da convivéncia com seus pares, por
maiores que sejam as suas qualidades individuais, sera privada do poder e tornar-se-a

impotente.

O poder preserva o dominio publico e o espaco da aparéncia e, como tal, é também
forga vital do artificio humano, que perderia sua suprema raison d’étre se deixasse
de ser o palco da acédo e do discurso, da teia dos assuntos e rela¢cbes humanos e das
estdrias por eles engendradas (ARENDT, 2010, p. 254).

Ao transpor-se, contudo, o conceito de esfera pablica as sociedades de massas, tem-se
a substituicdo da acdo pelo comportamento como forma de relacdo humana, o que resulta em
uma posi¢do conformista do individuo para ser admitido na vida dos pares, ao contrario do
que ocorria na polis, em que “cada homem tinha constantemente que se distinguir de todos os
outros, de demonstrar, por meio de feitos ou faganhas singulares, que era o melhor de todos”
(ARENDT, 2010, p. 50).

Essa sociedade de massas seria a responsavel por controlar, “[...] igualmente e com
igual forga, todos os membros de uma determinada comunidade”. J& a0 mundo moderno cabe
o “[...] reconhecimento politico e juridico do fato de que a sociedade conquistou o dominio
publico, e que a distincdo e a diferenga tornaram-se assuntos privados do individuo”

(ARENDT, 2010, p. 49). Os mass midia, sem o uso de forga fisica e, muitas vezes, sem que
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os individuos percebam, formam opiniGes publicas de acordo com interesses pre-
estabelecidos por determinados grupos - através da selecdo de informacdes e criacdo de uma
agenda, por exemplo - 0 que torna a esfera publica ndo um espaco democratico, mas um
campo que gira sob interesses especificos.

Tendo em vista a ideologia neoliberal referida nesta pesquisa, essa rede, para
Habermas (1997), ou teia - como intitula Arendt (2010) - que se forma, talvez ndo seja algo

tdo fluido. De acordo com Tessmann (2007, p. 3),

A sociedade contemporanea, nas Gltimas décadas, assistiu um estreitamento das
redes de comunicacdo em todo o planeta, decorrente da revolugdo tecnoldgica e do
processo de globalizacdo. Apds a perda da experiéncia coletiva do espago publico, a
medida que se instituiu a esfera politica burguesa, as sociedades contemporaneas
perderam o sentido da privacidade e da publicidade, tornando-se cada vez mais
dificil separar estes espacos de forma estritamente delimitada. No que diz respeito
especificamente ao espago publico, esse tomou nova configuragdo no decorrer do
transcurso histérico, mas, na atualidade, impde-se um resgate do sentido
democratico das decisdes politicas que afetam a todos os cidad&os.

Tessmann (2007) aponta que o espaco de liberdade do sujeito estaria sendo reduzido a
um ato de consumo e que o agir democratico seria uma luta constante dos sujeitos contra a
l6gica dominante dos sistemas, no caso, 0 neoliberalismo e seus desdobramentos. A autora
sustenta, ainda, que todas as transformacgdes do mundo contemporaneo, entre as quais destaca
“[...] a mudanga do papel do Estado e a auséncia de espacos publicos para discussdo dos
problemas locais, entre outros diversos fatores, fazem com que a sociedade civil passe a atuar
de forma diferenciada” (TESSMANN, 2007, p. 14). A emergéncia das ONG seria parte desse
contexto.

Assim, conforme o discurso participativo que acompanha a ideologia neoliberal, as
ONG, na qualidade de representantes da sociedade civil, poderiam participar da esfera publica
de modo a contribuir para a formulacdo de politicas publicas. Todavia, de acordo com
Habermas (2003) e o que sera exposto mais adiante, sobre a construcdo democrética, a
constituicdo de esferas publicas em torno de valores democraticos é algo muito mais
complexo.

Portanto, o préximo topico tem o objetivo de abordar alguns conceitos referentes a
democracia, sociedade civil e ONG, para que se compreenda um pouco mais sobre os atores

envolvidos na esfera publica e o dito governo democratico que existe no pais.
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2.3 DEMOCRACIA, SOCIEDADE CIVIL E ONG

De acordo com Dagnino (2002b; 2004a), todo o processo de democratizacdo que se
desenvolveu paralelamente as transformacBes politico-econdmicas neoliberais enfrenta
contradicGes, limites e dilemas, ndo ocorrendo em ritmo igual em todas as partes do globo.
Contudo, além disso, é preciso que se percebam as disputas politicas que se encontram por
trds da democracia, pois, a partir do momento em que ndo é mais o Estado o Unico tomador de
decisdes, novos atores entram em cena, e novos embates pelo poder comegam a ser travados.

O processo de democratizagdo que comeca a se configurar na segunda metade dos
anos 1980 passa a envolver a criacdo de espacos, nos quais a sociedade civil possa participar
dos processos das discussdes e de tomada de decisao relacionadas as politicas publicas. Esses
espacos foram abertos de dois modos: (a) O primeiro com o “[...] restabelecimento da
democracia formal, com elei¢des livres e a reorganizagdo partidaria [...]”, que possibilitou o
transito da sociedade civil para o Estado, “[...] no nivel dos executivos municipais e estaduais
e dos parlamentos e, mais recentemente, no executivo federal, com a eleicdo de Luis Inécio
Lula da Silva como presidente da Republica” (DAGNINO, 20044, p. 141); (b) o segundo com
a introducdo do principio participativo, que se consolidou com a Constituicdo Federal de 1988
e previa o estimulo a atuacdo conjunta da sociedade civil com o Estado. A partir de entdo, a
sociedade poderia participar, através de Conselhos Gestores de Politicas Publicas, de
Orcamentos Participativos®, de audiéncias ptblicas, o que acabou por se consagrar: “[...] o
principio da participacdo, estendendo-o para além do direito ao voto” (DAGNINO, 2002b,
p.141).

Por outro lado, por trds dessa abertura a participacdo social, encontrava-se o
encolhimento do Estado no que se refere as questdes sociais, com o distanciamento do papel
de garantidor de direitos e sua transferéncia para a sociedade civil. Era um processo que fazia
parte de um projeto maior, que previa a adequacdo das sociedades ao neoliberalismo,
conforme o Consenso de Washington* (SANTOS, 2008).

® Os Orcamentos Participativos séo espacos plblicos para deliberacdo sobre o orcamento das administracdes
municipais, onde a populagdo decide sobre onde e como os investimentos devem realizados. Diferentemente dos
Conselhos Gestores, cuja existéncia é uma exigéncia legal, os Orcamentos Participativos derivam de escolhas
politicas dos diferentes governos municipais e estaduais. (DAGNINO, 2004, p. 96).

* O consenso de Washington, apesar de hoje bastante desgastado pelas suas proprias contradi¢Oes e pelas lutas
dos que lhe tém oposto, conformou as grandes transformacdes politico-econdmicas do capitalismo mundial nas
trés dltimas décadas. Diz respeito a organizacdo da economia global, incluindo a produgdo, os mercados de
produtos e servi¢os, os mercados financeiros, e assenta na liberalizacdo dos mercados, desregulamentacéo,
privatizacdo, minimalismo estatal, controle da inflagdo, primazia das exportacfes, cortes nas despesas sociais,



33

As relagdes que ocorrem entre sociedade civil, Estado e mercado estdo, portanto,
permeadas por relacfes de poder que, muitas vezes, fazem com que seja necessario analisar o
processo de construcdo democratica. Tanto o Estado como as empresas constituem entidades
estruturadas, e a sociedade civil, por sua vez, “[...] pode ser numerosa, mas ¢ dispersa em
termos de interesses diversificados e, sobretudo, difusos” (DOWBOR, 2008, p. 171).

Portanto:

O interesse fortissimo, mas difuso, da populagdo ndo se transforma em acédo
concreta, a ndo ser que as pessoas interessadas numa questdo determinada tenham
alguém que as represente, faca as pesquisas correspondentes, divulgue a
problematica na midia, saiba fazer uma interpretacdo juridica. Assim, a flexibilidade
de criacdo de entidades que nos ajudem a organizar interesses que sao difusos mas
essenciais, tornou-se vital para o funcionamento da sociedade (DOWBOR, 2008, p.
172).

E nesse contexto que, desde meados dos anos 1980, as organizacdes do terceiro setor,
em especial as ONG, passam a ser apresentadas como representantes legitimas da sociedade
civil. Os proximos trés subitens deste capitulo versam, pois, sobre os conceitos referentes a

democracia, sociedade civil e organiza¢fes ndo governamentais.

2.3.1 Teoria da democracia e seus desdobramentos

A construcdo deste trabalho em torno do tema ‘democracia’ se fez baseada na nogédo
de democracia de Renato Lessa (2002). Entretanto, para enriquecer o estudo, ao longo da
construcdo tedrica, foram inseridos outros autores, por vezes divergentes a Lessa, mas que,
com certeza, sdo fundamentais para o entendimento do tema em questéo.

Todavia, antes que se entre na teoria da democracia propriamente dita, é fundamental
ressaltar que, conforme Bobbio (2010, p. 135), o termo democracia, desde a idade classica até

os dias de hoje, tem sido empregado para designar “[...] um dos diversos modos com que pode

reducdo do déficit publico, concentracdo do poder mercantil nas grandes empresas multinacionais e do poder
financeiro nos grandes bancos transnacionais. As grandes inovagdes institucionais do consenso econdmico
neoliberal sdo as novas restrigdes a regulacdo estatal, os novos direitos internacionais de propriedade para
investidores estrangeiros e criadores intelectuais e a subordinacdo dos estados nacionais a agéncias multilaterais,
como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e Organizacdo Mundial do Comércio. (SANTOS,
2008, p. 329).
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ser exercido o poder politico”. Constitui-se em uma forma de governo na qual o poder politico
é exercido pelo povo.

Entretanto, o termo ndo pode ser entendido isoladamente, ja que suas caracteristicas,
virtudes e defeitos dependem de um sistema de conceitos, que Bobbio (2010, p. 135) intitula
de “[...] a teoria das formas de governo [...]” e que compreende: (i) a classificacdo, ou seja, a
tipologia das formas de governo que existiram historicamente, delimitando o que as une e
diferencia; (ii) o juizo de valor que embasa as Constitui¢fes e permite julgar entre bom e mau;
(iii) a descricdo dos varios momentos do desenvolvimento histérico. Portanto, de acordo com
Lessa (2002), a democracia ndo € um valor universal, pois depende da histéria, do periodo
(data) e da sociedade na qual esté inserida.

Lessa (2002) postula que a discussdo que se refere a teoria democratica so faz sentido
se inserida em uma dimensdo maior: a da teoria politica. Nesse sentido, faz-se necessario
trazer a tona as controvérsias entre ciéncia e filosofia politica. A primeira ap0ia-se na
cientificidade, na coleta de dados e mensuracdo estatistica, isto €, nas questbes de fato,
préximas a uma idéia de ciéncia natural. A segunda se compde basicamente por um conjunto
de reflexdes, que, por mais que se apdiem em questdes de fato, “[...] orientam-Se
preferencialmente por questdes de natureza normativa”, ou seja, ela estaria mais ligada “a
antiga tradigdo da filosofia politica”, a qual se importa mais com a prescri¢cdo do que com a
descri¢do (LESSA, 2002, p. 34).

A separacdo entre ambas fica mais evidente com o surgimento da expressdo
‘revolugdo behaviorista’, na segunda metade da década de 1960, que aponta a filosofia
politica tradicional como esgotada intelectualmente. Como forma de salvar a teoria politica,
0s behavioristas apontam entdo a necessidade de adotar um estatuto diferente, baseado na
reflexdo empirica, o que transforma significativamente a ciéncia politica. Seus curriculos

2

passam “[...] a ser ocupados por um componente pratico [...]”, e “[...] quantitativo muito

forte”, cuja principal tarefa passa a ser a de “[...] ver os fatos tais como sdao” (LESSA, 2002, p.
36).

Lessa (2002) afirma, entretanto, que existe certo exagero em estabelecer o fim da
filosofia politica, que continua a ser feita por autores como Habermas (conforme visto no item
2.1 e 2.2 do presente trabalho), cuja tese busca pensar 0 mundo tal como ele deve ser e ndo
somente tal qual é. Existe, sem duvida, um déficit empirico por parte da filosofia politica, mas
ndo um “[...] déficit imaginativo, filosofico ou tedrico, que é caracteristica de parte dos
cientistas politicos” (LESSA, 2002, p. 39). O autor defende que “a historia da ciéncia politica
é, em grande medida, uma historia de tentativas de elucidacdo de fatos e artefatos postos no
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mundo por teorias. Esse € o ponto que eu acho mais interessante: fatos e artefatos
institucionais que decorrem de invengdes intelectuais” (LESSA, 2002, p. 40).

Conforme Lessa (2002, p. 42), é possivel entender que essa controveérsia existente
entre a ciéncia e a filosofia politica resulta em uma separacdo também no que se refere a
democracia, distinguindo “[...] o que pretende ser uma teoria democratica descritiva® e uma
teoria democratica, digamos, normativa®”.

A primeira, cuja base pode ser vista na obra de Schumpeter, objetivava salvar a
democracia tradicional dos ataques que havia sofrido, principalmente nos primeiros vinte ou
trinta anos do século XX, fundamentalmente por autores como Freud e Weber, “céticos com
relacdo as possibilidades da felicidade humana na vida civilizada” (LESSA, 2002, p. 43).
Contudo, de acordo com Lessa (2002), o que Schumpeter demonstra com a teoria descritiva
da democracia € que ela resume-se a um método de escolha de dirigentes e que sua qualidade
é estabelecida conforme a quantidade de alternativas disponiveis.

Entretanto, isso ndo significa que a democracia ndo seja possivel, mas que ela resumir-
se-ia a quantidade de alternativas eleitorais, ou seja, a participacdo politica estaria restrita ao
qgue o modelo liberal representativo denomina de voto eleitoral periddico, que possibilita
escolher os representantes dentro do sistema representativo liberal. Nesse sentido, os cidadaos
podem indicar, a partir do que lhes é oferecido, quem (qual elite ou oligarquia) cuidara da
agenda publica (LESSA, 2002; PEREIRA, 2007).

Essa corrente sustenta a restricdo da participacdo politica como forma de preservar a

prépria democracia.

O projeto neoliberal defende uma idéia de participacdo na qual a sociedade, através
de suas associagcOes, age de acordo com as diretrizes do préprio Estado, que se
desresponsabiliza pela realizacdo das politicas sociais em fun¢do de um projeto de
ajuste estrutural de reducédo de suas atividades (PEREIRA, 2007, p. 423).

A tese de Dagnino (2002a) afirma que a estrutura estatal acaba muitas vezes
apresentando uma configuragdo tdo autoritaria que os impulsos participativos ndo conseguem
penetra-la; nem mesmo os partidos politicos, que sdo tradicionalmente mediadores entre o
Estado e sociedade civil, conseguem de fato fazé-lo. O que Lessa (2002) aponta entdo é que

esse tipo de democracia, com base em Schumpeter, acaba tornando-se um método de escolha,

® As bases dessa teoria podem ser encontradas na obra de Joseph Shumpeter, cujo principal objetivo é verificar
como as democracias funcionam (LESSA, 2002).

® O normativo nesta pesquisa refere-se a capacidade de educar, desenvolver, criar capacitagdo civica, isto é, na
democracia normativa, o que importa é refletir sobre como as democracias devem ser (LESSA, 2002).
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no qual os cidaddos vao optar entre o que lhes é oferecido pela elite — que é quem define a
agenda publica — ou seja, € uma escolha quantitativa e ndo qualitativa.

Vale ressaltar, aqui, que a teoria liberal representativa de democracia foi a referéncia
de governo do século XX, tida como uma forma ideal, capaz de “[...] gerir as disputas
politicas entre diferentes percep¢des de mundo dentro de uma determinada comunidade”
(PEREIRA, 2007, p. 422). Porém, ndo € o Unico modelo possivel, nem o Unico que tem
ocorrido ao redor do mundo.

A segunda teoria apresentada por Lessa (2002, p. 48), a democracia normativa, €

aquela que, de forma geral, apresenta um déficit empirico, ou seja:

Ainda que capazes de configurar discursos que incidem sobre a vida politica real,
com frequéncia os paradigmas normativos desconhecem as dimensdes, digamos
objetivas do campo politico institucional e tendem a transformar pequenos
experimentos em eventos que permitem generalizagdo, como se eles fossem
suficientes para desafiar 0 modelo de democracia que esta associado a tradicdo mais
descritiva e que se materializa na democracia representativa.

O presente estudo entende que o modelo participativo de democracia apresentado por
Pereira (2007) encaixa-se no que Lessa chama de democracia normativa. Assim, em primeiro
lugar, serd feita uma explanacdo geral sobre democracia participativa, especialmente na
Ameérica Latina. Na sequéncia, sera apresentado o posicionamento que € adotado pela
pesquisa em questdo no que se refere ao tema.

O modelo participativo de democracia pode ser entendido como aquele que tem o
intuito de “[...] levar a idéia de participacdo para além do voto eleitoral periddico, buscando
encontrar novos espacos, institucionalizados ou ndo, de participacdo politica, além da busca
por um maior controle das decisdes estatais através de mecanismos de prestacdo de contas”
(PEREIRA, 2007, p. 426).

Na América Latina, o que se chama de processo de abertura democratica se deu
tardiamente. No Brasil, especificamente, comecou a se configurar a partir da década de 1970,
como forma de oposigdo a experiéncia autoritaria do regime militar. A organizagéo contra o
autoritarismo reuniu diversos setores da sociedade - movimentos sociais, sindicatos,
associacOes profissionais, igrejas, universidades, partidos politicos, imprensa — e, segundo
Dagnino (2002a, p. 9), contribuiu de forma significativa para o tipo de democracia que passou
a se desenrolar a partir de entdo, deixando “[...] marcas profundas no debate tedrico e politico

sobre o tema”.
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Em um primeiro momento, essa luta resultou no retorno as instituicGes basicas da
democracia (elei¢Bes, liberdade politico-partidéaria, liberdade de imprensa), contudo, tal fato
ndo veio acompanhado da diminuicdo da exclusdo e desigualdade social; pelo contrério,
trouxe seu agravamento, fato que agucou as visdes de ampliacdo e radicalizacdo da
democracia e resultou na “[...] necessidade de aprofundar o controle do Estado por parte da
sociedade” (DAGNINO, 20023, p. 10).

Diversas experiéncias em diferentes paises do sul foram registradas por pesquisadores
a partir de entdo. Algumas delas podem ser encontradas no livro “Democratizar a Democracia
— os caminhos da democracia participativa” organizado por Santos (2002). Contudo, de
acordo com Pereira (2007), muitos desses casos ndo conseguem colaborar de forma
significativa para a formacdo de um quadro tedrico sobre democracia, pois fazem mais um
mapeamento de diferentes experiéncias do que propriamente o esfor¢co de uma construcéo
tedrica. Pereira (2007, p. 432) discorre sobre os elementos encontrados nos estudos que

podem, de alguma forma, contribuir com a construcdo de um quadro teérico, como segue:

[...] o reconhecimento da importancia da participacdo dos cidaddos, a partir de uma
articulacdo entre Estado e sociedade civil, para a criagdo de espacgos decisorios em
combinagdo com mecanismos de democracia liberal representativa; a percepgéo de
que a pratica democréatica fortalece e valoriza a prépria democracia, tendo um
carater pedagdgico [...]; [...] a importancia de analisarmos também as formas de ac¢éo
direta, tais como paralisacGes civicas, passeatas, ocupac¢des, caminhadas; e por fim a
existéncia de um conjunto de reivindica¢cbes mais amplo, geralmente vinculado a
temas culturais, identitarios e de reconhecimento social e politico.

Todavia, € dificil que se chegue a um modelo hegemdnico ou a um conceito universal,
como denomina Lessa (2002), pois as diversas experiéncias também apresentam diversas
particularidades, o que permite que se formulem novas gramaticas, conforme intitula Santos
(2008).

Santos (2008) afirma que, para que se possa pensar uma democracia participativa, urge
que se reforme o Estado, com a proposicdo de articular os principios estatais com os da
comunidade, o que significa menos o seu enfraquecimento do que a mudanca da qualidade de
sua forca, que deixaria de ser focada na relagdo com o mercado e passaria a ser centralizada
na sociedade. Todavia, para implementar politicas participativas, de acordo com Avritzer
(2007), é necessaria a preexisténcia de préaticas participativas no nivel da sociedade civil.

Santos (2008) ainda aponta a importancia do terceiro setor para essa refundacdo
democréatica do Estado, mas ndo como forma complementar e, sim, como confrontacdo e

oposicao, com o objetivo de “[...] abertura de espagos de democracia participativa em
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situacOes de democracia representativa de baixa intensidade” (idem, p. 368). Contudo, o autor
ressalta que, para tanto, ¢ necessaria uma “[...] profunda democratizagdo do terceiro setor
[...]”, pois, sem ela, “[...] sera um logro confiar-lhe a tarefa da democratizacdo do Estado e,
mais em geral, do espac¢o publico ndo estatal” (SANTOS, 2008, p. 369). Por esse fator, entre
outros, é de fundamental importancia entender a presenca das ONG na esfera publica, para
que se possa compreender se essas organizagOes estdo contribuindo para o aprofundamento do
processo de democracia, entendida como espaco de realizacdo do mundo da vida.

Nesse ponto é necessario fazer referéncia a importancia da formulacédo teorica sobre
esfera publica, que foi tratada no tdpico 2.2 deste trabalho, em que “[...] a participagdo se da
através da argumentacédo, do debate e também da tomada de decisdes [...]”, pois neste caso,
pode-se ter “[...] um aumento da quantidade dos espacos decisorios e da qualidade da
participacdo” (DAGNINO, 2002a, 2002b; PEREIRA, 2007, p. 435).

Dito isso, 0 que Lessa (2002) propde é que se pense numa alternativa de democracia,
que ndo seja obrigada a decidir entre descritiva/representativa e normativa/participativa.
“Trata-se de pensar a democracia como configuracao historica acidental, como decantacdo de
concepcdes normativas a respeito da boa vida” (p. 49). Para o autor (2002), € importante
pensar a democracia como uma configuracao historica que deriva de concepcbes de mundo
que tiveram movimento ao longo dos tempos, como os paradigmas democréatico classico
(Estado como demos), liberal (garantia de direitos basicos dos individuos) e socialista
(emergéncia de inimeros movimentos sociais que foram fundamentais para impor restricdes
ao mercado e na definicdo de justica e sociabilidade).

A democracia abarca nogdes de isonomia e desigualdade, de visibilidade (ou
transparéncia) e segredo; € um experimento que resulta de uma juncdo que Lessa (2002)
sustenta como frankensteiniana. De modo algum pode ser considerada como um valor
universal, pois é “[...] um evento histérico, datado, especifico de certas sociedades. Nesse
sentido, ndo acredito em uma teoria da democracia. No maximo, o que ha é um conjunto de
expectativas nossas com relagdo a democracia” (LESSA, 2002, p. 54).

Portanto, o que Lessa prop0e (e que é também a posic¢do do presente estudo) é que se
tenha em mente a democracia como prética, ou seja, como um evento datado, que depende da
historia e, claro, da sociedade na qual se insere, com todas as suas complexidades. Que essa
democracia possa ser pensada de forma descritiva, no que se refere a ver 0 que acontece na
pratica, mas que também possa refletir sobre formas diferentes, como propdem o0s normativos.

O mais importante é que independentemente de ser teoria ou ndo, a democracia possa
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acontecer na pratica, com espagos de deliberacdo que permitam também a participacdo dos
cidaddos excluidos politicamente e, muitas vezes, economicamente.

Por fim, Lessa (2002) apresenta trés problemas sobre os quais € preciso refletir para
que se possa pensar em uma sobrevida da democracia: (i) os trés paradigmas dos quais resulta
a democracia derivam do déficit democratico sobre a erosdo dos direitos civis e do ‘Estado
Social’; (ii) a naturalizacdo do mercado como Unico pano de fundo possivel do experimento
democratico; (iii) a idéia de que a esfera do segredo’ esta se apresentando cada vez maior nos
processos decisorios da democracia.

Em tempos de preparacdo para a Copa do Mundo de Futebol de 2014, o presente
estudo tem por objetivo refletir acerca do tipo de democracia que caracteriza 0 espago do
planejamento urbano da cidade de Porto Alegre. Pensar, contudo, sem esquecer sua
articulagcdo com o mundo e com a logica neoliberal, para que se possa refletir e contribuir com
a construcdo de alternativas democraticas, nas quais, de fato, o poder politico seja exercido
pelo povo. Posto isso, 0 proximo topico abarca conceitos referentes a sociedade civil, para que

se possa entender sobre quem se fala ao se empregar o termo.

2.3.2 Reflexdes acerca de sociedade civil

E importante ressaltar que, quando se refere ao termo sociedade civil, é preciso ter em
mente o que ele significa, j& que diversos interlocutores o empregam para falar de coisas
distintas (NOGUEIRA, 2003a; 2003b). Nogueira (2003a; 2003b) postula que Gramsci €, na
maioria das vezes, o autor no qual os estudiosos baseiam-se para conceituar sociedade civil,
sendo este muitas vezes apresentado como parametro principal.

Contudo, historicamente, diversos autores influenciaram o conceito e sua evolugéo.
Pelos apontamentos de Bobbio (2010, p. 49), “[...] o significado predominante foi o de
sociedade politica ou Estado [...]”, em contraposicdo a sociedade doméstica, natural ou
religiosa.

Todavia, é com Hegel que a sociedade civil, pela primeira vez, ndo abarca mais o
Estado globalmente, “[...] mas representa apenas um momento no processo de formacgédo do

Estado” (BOBBIO, 2010, p. 49). Tal interpretacdo tem seguimento com Marx, que “[...]

" Conforme Lessa (2002), essa esfera de segredo seria composta por dominios de deciséo n&o-publicos, sem os
quais as democracias parecem ndo funcionar. Para mais detalhes sobre o tema, ver obra de Guy Hermet.
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compreende na esfera da sociedade civil exclusivamente as relagdes materiais ou econdémicas
e, com uma inversdo ja completa do significado tradicional, ndo apenas separa a sociedade
civil do Estado como dela faz o momento fundante e antitético”, isto €, a sociedade civil se
forma a partir de quando passa a existir como esfera contraria ao Estado (BOBBIO, 2010, p.
49).

Entretanto, existem autores como Monal (2010, p. 191), que atribuem esta defini¢éo
ao jovem Marx, ressaltando que, posteriormente, Marx incluiu no interior da sociedade civil
“[...] as organizagdes e os movimentos associativos de grupos de cidaddos, algo muito
proximo ao uso desta no¢ao que Gramsci fara posteriormente”.

Por fim, vem Gramsci, ao qual este trabalho se aterd um pouco mais, devido a sua
relevancia para os estudos acerca de sociedade civil na América Latina (BURGOS, 2007).
Gramsci mantém a separacdo Estado/sociedade, contudo, “[...] desloca a primeira da esfera da
base material para a esfera superestrutural e dela faz o lugar da formagéo do poder ideoldgico
distinto do poder politico estritamente entendido e dos processos de legitimagdo da classe
dominante (BOBBIO, 2010). De acordo com Bobbio (2010, p. 40), a sociedade civil de
Grasmci ¢, portanto, aquela “[...] esfera na qual agem os aparatos ideologicos que buscam
exercer hegemonia e, através da hegemonia, obter o consenso”.

Para que ndo se cometa um erro discursivo, tanto a palavra hegemonia como consenso
séo entendidas neste trabalho de acordo com os ensinamentos de Nogueira (2003a). Para o
autor, hegemonia ¢ um “um conceito empregado basicamente para caracterizar a capacidade
que um grupo tem de dirigir eticamente e estabelecer um novo campo de lideranga”, ndo se
aproximando da ideia de monopdlio, autoridade ou imposi¢do conforme muitos a utilizam
(NOGUEIRA, 2003a, p. 185). Consenso, por sua vez, é tido como uma maneira de “[...]
qualificar uma articulagdo pluralista de idéias e valores, uma unidade na diversidade”, ndo se
reduzindo a “[...] auséncia de dissenso e divergéncia, uma situa¢do mais de siléncio passivo e
unanimidade que de ruido e multiplicidade” (NOGUEIRA, 2003a, p. 185).

Portanto, a sociedade em Gramsci é tida como um momento ético, no qual é obtido o
consenso pela classe dominante, adquirindo esta, pois, legitimidade; ou seja, essa sociedade é
um local de lutas por hegemonia, onde, sob determinadas condic@es, € possivel se chegar a
um consenso (MONAL, 2010, p. 192). Ja o Estado, ao contrario, representa 0 momento do
exercicio da forca para a conservagédo do poder (BOBBIO, 2010, p. 40); cabe a ele o papel de
adequar a sociedade civil a sociedade econdmica (LIGUORI, 2003). O Estado, assim, é capaz

de criar uma opinido publica quando do intuito de uma acdo pouco popular, o que é feito por
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meio da organizacgéo e centralizacdo de alguns elementos da sociedade civil, configurando-se,
pois, como uma juncao de ditadura e hegemonia (LIGUORI, 2003).

A sociedade civil, por sua vez, diante desse Estado, sé € capaz de ver seus sujeitos —
classes sociais — se tornarem hegemonicos na medida em que esses sdo capazes de “[...]
tornar-se Estado” (LIGUORI, 2003, p. 180). Assim, Liguori (2010, p. 183) aponta que, para
Gramsci, “Estado ‘propriamente dito’ e ‘sociedade civil’ sdo dois momentos distintos; ndo se
identificam, mas estdo em relagao dialética, constituindo, em conjunto, o ‘Estado ampliado’”.

Atualmente, no que se refere ao conceito de sociedade civil, conforme observa
Nogueira (2003a), ainda ndo se tem um entendimento Unico e consensual do termo. Este, em
alguns momentos, € usado em programas democraticos radicais, em outros para reforcar
propostas gerenciais de politicas publicas ou, ainda, tanto “[...] para projetar um Estado
efetivamente democratico como para se atacar todo e qualquer Estado” (NOGUEIRA, 2003,
p. 186).

Percebe-se aqui, pois, a confluéncia perversa abordada por Dagnino (2004a), que é
resultado de uma crise discursiva, pois utiliza os mesmos termos para referir-se tanto ao
projeto neoliberal quanto ao projeto de democracia e participacdo que emerge a partir das
lutas contra os regimes autoritarios em paises da América Latina. Nogueira (2003b, p. 216),
defende que “[...] o apelo a essa figura conceitual serve tanto para imaginar a autonomia dos
cidaddos quanto para viabilizar programas de ajuste fiscal e desestatizacdo, nos quais se
convoca a sociedade civil para compartilhar encargos até entdo eminentemente estatais”.

Em suma, essa defini¢cdo conceitual é importante para que se entenda quem é essa
sociedade civil chamada “[...] para compartilhar encargos até¢ entdo eminentemente estatais”
(NOGUEIRA, 2003, p. 186). Para tanto, no presente texto, adota-se como parametro
argumentativo Gramsci e entende-se que existem diferentes conceitos de sociedade civil, “[...]
estruturados a partir de distintos programas de acdo e influéncias tedricas”, conforme
apresenta Nogueira (2003, p. 186).

De acordo com Burgos (2007), o conceito de sociedade civil passou por trés fases dos
anos 1960 até hoje. A primeira, baseada em Antonio Gramsci, sendo estreitamente
relacionada & hegemonia, em que o Estado em sentido integral “[...] deveria ser entendido
como uma relagdo orgéanica especifica entre sociedade politica e sociedade civil, através da
qual se estabelece e organiza a hegemonia de um determinado projeto de sociedade”
(BURGQOS, 2007, p. 128). Ja nos anos 1990, o conceito, que se popularizou, estaria muito
mais relacionado com a raiz liberal “[...] da sociedade civil como esfera virtuosa que se

contrapde ao Estado como expressdo de pura dominagdao” (BURGOS, 2007, p. 128). A
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terceira fase, mais sofisticada, sustenta que a sociedade civil se encontraria baseada numa
dupla interface entre o Estado e o ‘mercado’, que, segundo Gramsci, seria o ‘terreno
permanente e organico’ da economia (BURGOS, 2007, p. 128).

Ainda segundo Burgos (2007), na América Latina, Gramsci foi quem orientou o
conceito de sociedade civil. Dentre os autores que sofreram influéncias do pesquisador, estdo
Marco Aurélio Nogueira e Evelina Dagnino. O primeiro, escolhido para nortear esta pesquisa,
apresenta uma visao complexa do termo, apontando os diversos conceitos de sociedade civil e
ligando-os as suas influéncias tedricas.

Para Nogueira (2003a; 2003b), o conceito atual de sociedade civil difundiu-se
estruturado por quatro vertentes: (i) complexificacdo, diferenciacdo e fragmentacdo societais,
as quais tornaram as sociedades mais diversificadas, individualizadas e mercantilizadas,
caracterizadas por poucas praticas dialdgicas, competicdo e desagregacao; (i) “[...]
constituicdo de um mundo mais interligado e integrado economicamente, submetido tanto a
redes de comunicacdo e informacao quanto a dindmicas estruturais que tornaram mais relativo
0 poder dos Estados nacionais”, o que, contudo, ndo tornou 0 mundo mais igualitario, pelo
contrario (2003b, p. 217); (iii) expansdo da cultura democrética, da participacdo, e a emersdo
dos movimentos sociais em um contexto neoliberal, o que, em grande parte, fez com que as
sociedades assumissem uma postura hostil em relacdo aos Estados: deslocamento do campo
da sociedade civil, que se converteu em espago de cooperacdo, gerenciamento da crise e
implementacdo de politicas; (iv) crise da democracia representativa e midiatizacdo da politica,
0 que resultou no pouco controle dos operadores politicos e aumentou o protagonismo dos
meios de comunicagdo; novos atores como organizacGes € movimentos sociais passaram a
confundir-se com a sociedade civil, 0 que a reduziu a um acampamento de movimentos e ao
associativismo (ONG), resultando na perda de unidade politica.

Por conseguinte, para Nogueira (2003b), a expressdo sociedade civil acabaria ligada
ao terceiro setor - esfera que surge justamente impulsionada por movimentos sociais e que,
pela tese de Cardoso (2005, p. 8), distingue-se do primeiro (o setor publico) e do segundo,
representado pelas atividades lucrativas (mercado) — enfatizando, desse modo, “o carater
auténomo e inédito desse algo novo que esta mudando a sociedade e que se define por ndo ser
governo nem empresa, por nao querer submeter-se nem a logica do mercado, nem a ldgica
governamental”.

A terceira esfera caberia, assim, a acdo democrética da luta por direitos e plena
constituicdo da esfera publica, que seria uma esfera “[...] ndo integrada ao estatal (ndo-estatal)

e assentada no livre associativismo dos cidaddos” (NOGUEIRA, 2003b, p. 219). Os
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movimentos sociais e, de forma mais especifica, as ONG, nesse cendrio, acabam assim,
muitas vezes, sendo designados ou se autointitulando sociedade civil, o que tende a ignorar o
fato de que a sociedade civil ndo € homogénea, mas, ao inverso, apresenta diversas
contradicGes, tanto de classes como ideoldgicas (MONAL, 2010).

Em uma tentativa de definir a sociedade civil do século XXI, Nogueira (2003b)
apresenta trés concepgdes: a democréatico-radical — baseada em Gramsci — e outras duas que
se oporiam a ela: as ideias da sociedade civil liberal e a da sociedade civil social.

A sociedade civil democratico-radical utiliza-se, portanto, da formula de Gramsci ‘SP
+ SC = Estado’, a qual significa que o Estado seria constituido pela soma de sociedade civil e
sociedade politica. Essa sociedade é, pois, um espaco de articulacdo e unificagdo de
interesses, em que se da a politizacdo das acdes e das consciéncias, que assim sdo capazes de
superar as tendéncias corporativas ou que concorressem com ela. O Estado que corresponde a
essa sociedade €, assim, um Estado maximo, “[...] social radicalizado, democratico e
participativo, que se opde como dinamo da vida coletiva e parametro geral dos diversos
interesses sociais, balizando-os, de algum modo compondo-os e, sobretudo, liberando-os para
uma afirmag&o plana e ndo-predatoria” (NOGUEIRA, 2003b, p. 223). Essa sociedade civil &,
portanto, um espaco de “[...] luta, governo e contestagdo”, no qual se formam as vontades
coletivas, ou seja, onde se chega ao consenso (NOGUEIRA, 2003b, p. 224).

A segunda idéia de sociedade civil é a liberal, ou seja, aquela comandada pelo
mercado, em que a luta ocorre de forma competitiva e privada, sem muitas interferéncias
publicas. O Estado assume aqui um “[...] outro lado tanto do mercado e da sociedade civil”,
como de suas aliangas, sendo, assim, um Estado minimo, cumprindo um papel “[...] mais
liberal e representativo que democratico e participativo” (NOGUEIRA, 2003b, p. 224). A
sociedade civil liberal ¢, dessa forma, um espaco de contraposicdo ao Estado, mas de onde
ndo surgem alternativas de governo (NOGUEIRA, 2003b).

Por fim, a terceira idéia de sociedade civil, a social, é aquela que se coloca como um
campo alternativo ao mercado e ao Estado. Seus atores operam na fronteira entre este e
aquele, apresentando como vantagem a autonomia. Os movimentos sociais estdo, pois,
ativando a plena constituicdo de uma sociedade civil, utilizando o Estado com vistas a
reforma social. O Estado que corresponde a essa sociedade € o que Nogueira (2003b) chama
de cosmopolita, isto &, aquele “[...] territorialmente desenraizado e categoricamente voltado
para protecdo dos direitos de cidadania [...]”, “[...] mas também capacitado para impor limites
e restricdes ao mercado” (NOGUEIRA, 2003b, p. 225). A sociedade civil social estaria assim

apta a intermediar as relagdes entre o sistema politico e 0s grupos sociais, para formar uma
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‘vontade publica’. “Nela age-se para contestar o poder e o sistema, mas ndo para articular
capacidades de direcdo ético-politica ou fundar novos Estados” (NOGUEIRA, 2003b, p. 226).

Nogueira (2003b) ainda defende que essas trés sociedades cabem na realidade
contemporanea, sendo que muitas vezes oscila-se entre elas, como € o caso do terceiro setor,
que, por ser composto por uma diversidade de organizacOes, entre elas as ONG, e por
apresentar diversas ideologias, pode transitar pelos trés tipos de sociedade.

Sem querer simplificar demais um quadro que é seguramente complexo, creio ser
possivel sustentar que, quanto mais uma iniciativa social se deixa contagiar por uma
perspectiva ético-pélitica superior, mais ela tende a flutuar entre a sociedade civil
democratico-radical e a sociedade civil social. Por outro lado, quanto mais uma ac&o
se explicita, por exemplo, como o voluntariado ou assistencialismo tradicionais,
mais ela tende a se firmar no terreno da sociedade civil liberal (NOGUEIRA, 2003b,
p. 227).

Atualmente, portanto, pode-se observar o desenvolvimento de varias formas de
dialogo entre as diversas sociedades civis no planeta, que sdo atravessadas por diferentes
conflitos e contrastes, trazendo consigo os correspondentes projetos politicos e ideias de
Estado (MONAL, 2003; NOGUEIRA, 2003b). De acordo com Nogueira (2003b), uma
maneira de acabar com a fragmentacdo da sociedade civil €, na medida do possivel, tentar
manter como parametro a sociedade civil democratico-radical, que deve sobrepor-se a
sociedade civil social — que parece ser atualmente a mais comum nos ambientes democraticos
e de esquerda — e isolar ou neutralizar a sociedade civil liberal. Esta seria uma maneira de
conceder forga aos movimentos contra-hegemonicos (NOGUEIRA, 2003b; MONAL, 2003).

Por fim, para que se consiga, de alguma forma, dar inicio a um processo de
reconfiguracdo da sociedade civil, no qual ela se apresente mais hegemonica e, de fato,
permita a consecucdo de um consenso, pelas palavras de Nogueira (2003, p. 232-233), tem-se

que:

[...] estamos obrigados, mais uma vez, a pensar em termos dialéticos — que eram 0s
termos do marxismo de Gramsci, como sabemos — e a articular politicamente o que
esta desagregado e 0 que se mostra concebido para funcionar em rede, sem vértices
ou comandos. Se pensarmos dialeticamente, ndo teremos como virar as costas para o
Estado, ficar longe do parlamento ou fugir da politica. Nao teremos como glorificar
unilateralmente o mercado ou a ‘sociedade civil’, nem como justapor a luta social a
luta institucional.

Visto isso, o0 proximo item deste estudo versa sobre as Organizacbes N&o
Governamentais, as quais, atualmente, confundem-se com a sociedade civil e sobre as quais é

preciso ter um maior entendimento para que se possa pensa-las como um meio de articulacdo
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democrética, ja que, no atual cenério, elas tém assumido diferentes papéis, inclusive o de

multiplicador dos ideais neoliberais.

2.3.3 Organizacdes ndo governamentais: conceituagao e caracterizacao

A expressdo Organizacdo Ndo Governamental foi proferida pela primeira vez em
1945, na Conferéncia de San Francisco, que criou a ONU (Organizacao das Nagdes Unidas) e
conferiu ao Conselho Econémico e Social (ECOSOC) estatus de 6rgao principal da ONU. O
termo ONG nasce, portanto, para delimitar o tipo de relacdo que o ECOSOC manteria com as
diversas organizacfes com as quais se relacionava, o que resultou na divisao entre dois tipos
de organizacgéo: as agéncias especializadas e as organizagdes ndo governamentais (ONG), as
quais cairam no uso popular a partir de 1970 (WILLETS, 2010).

No Brasil, o termo ONG estd mais associado ao tipo de organizacao particular nascida
aqui, por volta de 1970, no ambito do sistema internacional de cooperacdo para 0
desenvolvimento. O termo ‘ndo governamental’ ganha forga justamente por se opor ao
Estado, as formas tradicionais de poder, que naquela época estavam vinculadas a ditadura
militar (SANTOS, 2008). As ONG inserem-se, pois, no processo de democratizacdo politica,
apoiadas por organismos internacionais. Conforme Landim e Carvalho (2007, p. 9), “[...] sdo
organizagOes que, nesses anos, nasciam da institucionalizacdo — e politizacdo - progressiva de
grupos de «educagédo popular» e de «assessoria e apoio a movimentos sociais»”.

Muitas emergem, portanto, de movimentos sociais contra o autoritarismo politico e,
mais tarde, vdo assumindo novas caracteristicas e institucionalizam-se como canais por meio
dos quais a sociedade civil poderia participar da politica do Estado. “Desempenham papel
crucial nas lutas pela democratizacdo do pais, através do estabelecimento de uma intrincada
rede de relacdes, que incluia desde setores progressistas da Igreja Catolica, até liderancas de
sindicatos e partidos politicos” (MEDEIROS, 2007, p. 186). “Nela e por ela, individuos e
instituigdes particulares exerceriam a sua cidadania, de forma direta e autonoma”
(FERREIRA, 2005, p. 27), ou pelo menos era isso que se prometia.

E relevante mencionar que, de acordo com Teod6sio e Chagnazaroff (2005), a adogéo
de politicas neoliberais que enfatizavam a abertura do mercado e a reducdo do Estado, bem
como o restabelecimento da democracia, foram fundamentais para o exponencial crescimento

do numero de organizacgdes. Proliferaram-se as ONG ligadas a cooperacéo internacional, com
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parceiros como agéncias multilaterais, governos e, até mesmo, outras ONG. A Constituicéo
de 1988 e a Reforma do Estado de 1995 também serviram para estimular o aumento das
entidades e as parcerias com o Estado (TEODOSIO; CHAGNAZAROFF, 2005).

De acordo com Santos (2008, p. 351), essa explosdo do nimero de ONG nos paises
periféricos efetivou-se devido a uma “[...] mudanga estratégica dos paises centrais no dominio
da assisténcia e cooperacdo internacional, a qual passou a ser canalizada preferencialmente
para atores nao estatais”. O contexto politico aqui ndo era a crise do Estado Providéncia, o
qual nunca chegou a existir no pais, mas um cenario no qual se objetivava criar “o mercado e
a sociedade civil através do provimento de servigos basicos que o Estado ndo esta, e muitas
vezes nunca esteve, em condigdes de prestar” (SANTOS, 2008, p. 356).

Na busca pela democracia, as relacdes entre Estado e sociedade precisavam ser
revistas mediante a criacdo de canais de negociacdo que permitissem a institucionalizacdo da
participacdo da cidadania nas decisdes governamentais (SILVA; PRIEB, 2006, p. 3), de modo
que o papel foi delegado as ONG.

Assim, desde meados dos anos 1980, seguido pelo processo de descentralizacdo
ocorrido no pais, 0s agentes governamentais comecaram a perceber a legitimidade politica
que as ONG possuiam perante a sociedade civil e, portanto, a importancia de té-las como
parceiras. As parcerias iam desde o financiamento de trabalhos das organizagdes até a criacdo
de espacos publicos nos processos das politicas publicas (MEDEIRQS, 2007).

As ONG, por sua vez, ndo somente alargaram sua base de atua¢do como passaram a
ter acesso a fundos de investimento. Teoddsio e Chagnazaroff (2005, p. 1) atentam para o fato
de que “por tras disso esta o esfor¢o do Estado de se reformar, o que tem implicado em uma
postura mais de coordenacdo e financiamento, retraindo-se no que se refere a execucdo de
projetos/programas”. As ONG passaram entdo a assumir VArios processos sociais que antes
eram comandados pelo Estado, o que suscitou uma série de problemas, principalmente no que
se referia a dissimetria politica entre as partes envolvidas na relacao.

Medeiros (2007) discorre sobre um elemento que considera fundamental para que se
compreendam as possibilidades e os entraves das atuais formas de relacionamento entre
Estado e ONG: o carater politico e identitario que marca o processo de surgimento das ONG
brasileiras. No inicio da década de 1990, os termos que regiam a cooperagéo internacional se
modificaram substancialmente, diminuindo o numero de entidades brasileiras apoiadas por
€sSes recursos, bem como o processo passou a ser acompanhado por rigorosos mecanismos de

monitoramento, que cada vez mais passam a adotar critérios de eficacia e desempenho. Desse
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modo, as ONG precisaram passar por transformacdes no que diz respeito a qualificacdo do
seu servico (TEODOSIO, 2003).

Conforme Teoddsio (2003), a dificuldade de relacionamento com parceiros
internacionais fez com que as ONG buscassem formas de convivéncia com 0s governos
nacionais, de modo que essa inflex&o trouxe diversos desdobramentos, entre eles o dilema de
manter sua autonomia e sua forma de atuagdo, mesmo sendo financiadas pelo Estado. O autor
ainda aponta que essa parceria pode, em muitos casos, transformar-se em ‘terceirizagdo’ das
politicas publicas a partir do momento em que o governo desonera-se da execucdo dos
programas sociais, ou mesmo, impde regras e procedimentos que o terceiro setor deve
observar. 1sso ocasiona a perda da possibilidade de interacdo democréatica com a sociedade, a
partir do momento em que as entidades tornam-se executoras de decisdes pré-estabelecidas.
“Assim, estabelece-se ndo uma relacdo de parceria, mas de submissdo do Terceiro Setor ao
Estado” (TEODOSIO, 2003, p. 9).

Em casos como esse, no qual a organizagdo torna-se uma prestadora de servi¢os, um
canal para os recursos publicos, corre-se o risco da perda de seu papel politico. A postura de
representatividade e auxilio ao fortalecimento politico de grupos mais pobres da lugar a um
papel estritamente operacional (TEODOSIO, 2003).

Outra questdo relacionada a identidade também surge nesse momento. Medeiros
(2007) afirma que os movimentos sociais que emergiram nos anos 1980 tinham por objetivo,
principalmente, a busca de autonomia de grupos que faziam oposicdo as ditaduras, ou seja,
eram concebidos pela negacdo da relacdo com o Estado. Portanto, para o autor, mesmo que
grande parte das ONG que hoje fazem parte da Associacdo Brasileira de OrganizacGes Nao
Governamentais (ABONG) tenham surgido depois da ditadura, elas possuem sua historia
mesclada com a dos individuos que as fundaram e que, por sua vez, confundem-se com a
historia de grupos de esquerda que estiveram presentes na luta pela democratizacdo. Nesse
sentido, o primeiro grande desafio que as organizagdes tiveram que superar ao inaugurarem
seu relacionamento com o Estado foi construir uma relagdo com o0 mesmo, mas que, ao
mesmo tempo, ndo se confundisse com ele, possibilitando a manutencdo da autonomia
(MEDEIROS, 2007).

Quando é trazido a arena o neoliberalismo, a relacéo fica ainda mais complexa, pois as
ONG participam, muitas vezes, como parceiras para implementacdo desse projeto, que
idealiza a privatizacdo de uma série de servigos sociais (MEDEIROS, 2007). De acordo com

Vergara e Ferreira (2005, p. 2),
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Muitas ONGs estariam, segundo seus criticos, atuando como instrumentos de
dominacao dos paises ricos sobre as economias periféricas e agentes da expansao do
neoliberalismo. Ha organizacdes acusadas, ainda, de mascarar problemas sociais,
contribuindo para o arrefecimento das pressdes que deveriam estar sendo feitas pela
sociedade sobre os governantes e de abrigarem pessoas que tém se beneficiado de

recursos publicos para fins privados.

Duas vertentes de ONG, por assim dizer, mostram-se nesse periodo: as vinculadas a
ABONG, que adotam uma postura de enfrentamento ao governo da época (Fernando
Henrique Cardoso), e as mais acriticas, as quais 0 governo tenta incorporar de forma
dependente, o que geraria um risco enorme de confundi-las ou, até mesmo, de torna-las um
braco do Estado, que estava muito mais alinhado com o projeto neoliberal do que com a
origem de luta das ONG no pais (MEDEIROS, 2007). No governo FHC (Fernando Henrique
Cardoso), portanto, “[...] essas organizacles, que antes exerciam papel de pressdo sobre o
estado e faziam reivindicagdes, foram chamadas pelo governo a assumir sua ‘responsabilidade
social” com o0s menos favorecidos, atuando como parceiras das acbGes governamentais”
(VERGARA e FERREIRA, 2005, p. 4).

Todavia, mesmo com a posse do Governo Lula em 2003, que, para as organizacfes da
sociedade civil, representava uma enorme expectativa de abandonar as relagoes
antidemocréaticas do passado, ndo diminuiu a complexidade desse relacionamento; pelo
contrério, dificultou o relacionamento devido a afinidade historica entre as ONG e o Partido
dos Trabalhadores. Contudo, é inegavel o valor simbdlico que a eleicdo teve, devido a ja
mencionada relagdo de diversos fundadores de ONG com os partidos de esquerda. Era, no
momento, o fim de uma luta que havia comecado pela construcdo da democracia
(MEDEIROS, 2007).

Apbs todos os escandalos® pelos quais o Governo Lula passou, as ‘velhas’ ONG, ou
seja, as constituidas ainda nos anos 1970 e que entdo participaram ativamente da luta pelo
processo de redemocratizacdo do pais, passaram a ver com outros olhos o relacionamento
com 0 governo, ja que a associacdo de suas lutas com o Partido acabou por enfraquecer o
discurso das entidades. A crise representou o “naufragio de um projeto politico que prometia a
abertura de novas formas de dialogo entre o Estado e as organizacfes da sociedade civil,
devido a uma ‘afinidade historica’ entre os atores que formavam os dois campos”

(MEDEIROS, 2007, p. 192). Mais uma vez, a identidade das organizagOes precisou ser

8 periodo em que denuncias de corrupgdo atingiram o Governo Lula como, por exemplo, o caso de corrupgéo
envolvendo funcionarios dos Correios e lideres partidarios da base do governo (MEDEIROS, 2007).
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revista. A crise do governo pode, entdo, ter contribuido para que algumas ONG retomassem a
postura critica em relacdo a Administracdo, independentemente de quais fossem.

Tais entidades, dessa maneira, ora perpassadas por esferas publicas, ora por ambicoes
individuais ou, até mesmo, pelo mercado, acabaram sofrendo pressdes de multiplos interesses,
0 que pode transformar a provisdo de politicas sociais através do terceiro setor em disputas
por poder politico e recursos publicos (TEODOSIO; CKAGNAZAROFF, 2005). Dai também
resulta a dificuldade de uma definicdo precisa de quais organiza¢des podem ser denominadas
ONG, pois estas atuam nas mais diversas atividades, sendo atravessadas por diferentes
ideologias e interesses.

Santos (2008, p. 358), na tentativa de delimitar as ONG, as coloca como organizacfes
que fazem parte do chamado terceiro setor e que “[...] dedicam-se a actividades ou prestam
servicos que nao podem ser adequadamente expressos em dinheiro [...]” e que, “[...] no
continuum entre os pélos privado e publico, estdo mais proximas do pdlo publico”. Uma outra
forma de conceituar e classificar as ONG, a qual é utilizada pelo presente estudo, inspirado
em Carrion (2009), é a de Toulmin (2010), que as divide em cinco tipos: quangos
(organizacGes quase ndo governamentais), locais, transnacionais, corporativas e comerciais.

Os quangos sdo organizacgdes que podem ser encontradas em diversos paises europeus,
bem como em qualquer outro continente. S&0 uma espécie de extensdo de departamentos
governamentais, que surgem com o intuito de evitar um controle politico direto. Se entendidas
como entidades autogeridas, sdo consideradas como parte do setor ndo lucrativo, mesmo que
apresentem uma autonomia restrita, ndo passando muitas vezes de bragos do governo
(TOULMIN, 2010; MAPA DO TERCEIRO SETOR, 2010).

Um segundo tipo é chamado por Toulmin (2010) de ONG locais, que sdo as existentes
em diversos paises - em sua maioria N0s mais pobres - e que se caracterizam por apresentarem
uma atuacdo localizada, operarem em pequena escala (pequeno pais ou localidade) e existirem
a parte do governo. Sdo geralmente um pouco fréageis, pois dependem de financiamentos de
agéncias internacionais, como o Banco Mundial, ou de outras organizacfes beneficentes,
geralmente de paises como Canada, Holanda ou paises escandinavos. Por dependerem de
empréstimos, acabam muitas vezes tendo que prestar contas de suas a¢des aos financiadores,
0 que pode limitar o desenvolvimento de uma postura independente e autbnoma.

As ONG de ampla atuacdo compdem o terceiro grupo e caracterizam-se por
desenvolver ambicBes internacionais. Algumas dessas organizagfes obtém o status de
observadoras, 0 que pode lhes dar acesso a sede da ONU e aos documentos preparados pelo

Secretariado da ONU para circular entre as ONG mais reconhecidas, além de poderem ter
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certa participagdo nas conferéncias de suas zonas de interesse. O alcance dessas organizagdes
é mundial, sendo denominadas também de transnacionais, pois atuam sobre temas globais. A
sede dessas ONG pode estar em um pais determinado, contudo, seu trabalho é realizado por
redes locais, que em geral sdo autbnomas. Caracterizam-se também por ndo buscarem, de um
modo geral, financiamentos nem do Estado nem do mercado, com 0 objetivo de manter a
autonomia de suas a¢des (TOULMIN, 2010).

O quarto tipo apresentado por Toulmin (2010) é composto pelas ONG corporativas,
que sdo as formadas por classes de profissionais que compartilham os mesmos valores como,
por exemplo, a Comisséo Internacional de Juristas.

Por fim, o quinto grupo é composto pelas ONG comerciais, que sdo organizacdes que
prestam consultorias e, mesmo que prestem servicos ao Estado, o fazem na ldgica dos
negocios, isto é, na busca por lucro. Podem apresentar filiais em diversos paises e atuam de
forma independente em cada um deles, o que lhes permite abordar problemas especificos de
cada contexto (TOULMIN, 2010).

A presente pesquisa, em virtude da delimitacdo do foco de estudo, utiliza a nocéo de
Organizacdo Ndo Governamental, local de Toulmin (2010). Sdo também levados em conta
para a classificacdo os critérios estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Organizaces N&o
Governamentais (ABONG), para reconhecimento e associagdo de organizacOes, devido ao
histérico da entidade de resisténcia ao autoritarismo e por seus objetivos prezarem pela
democracia (conforme sera explicitado no item 3.1 deste estudo).

No que se refere aos critérios da ABONG (2010), destacam-se: (i) possuir CNPJ e ser
juridicamente reconhecida como organizagdo sem fins lucrativos ou fundacao; (ii) apresentar
autonomia frente ao Estado, as igrejas, aos partidos politicos e aos movimentos sociais; (iii)
manter compromisso com a construcdo social democratica e participativa, incluido o respeito
a diversidade e ao pluralismo, o fortalecimento de movimentos sociais de carater
democraticos, a ampliacdo da cidadania e a constituicdo e expansdo dos direitos fundamentais
de justica; (iv) apresentar carater publico em relacéo aos seus objetivos de acao.

Nesse sentido, pretendeu-se investigar uma ONG que se enquadrasse na classificagéo
proposta e assim cumprisse - pelo menos no que se refere ao constante em seu estatuto e
discurso - as premissas basicas propostas pela ABONG. Posto isso, o proximo topico deste
estudo aborda politicas publicas e reforma urbana, para que se tenha um melhor entendimento
da area de atuacdo da ONG Cidade.
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2.4 POLITICAS PUBLICAS E REFORMA URBANA NO BRASIL

Os estudos sobre politicas publicas que visam a ““[...] inter-relacdo entre as instituicdes
politicas, o processo politico e 0s contetidos de politica” com o arcabouco dos
questionamentos tradicionais da ciéncia politica [...]” iniciaram na década de 1950, nos
Estados Unidos, seguidos pela Europa na década de 1970, particularmente na Alemanha, com
a ascensdo da socialdemocracia (FREY, 2000, p. 214). No Brasil, seus estudos sdo mais
recentes, devido, em grande parte, a0 n0osso processo tardio de democratizacéo.

Ainda que diversos autores conceituem politicas publicas, inexiste um consenso sobre

sua definicdo conceitual. Assim, SOUZA (2006) conceitua politicas publicas como:

[...] o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar 0 governo em
acdo’ e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudanc¢as no rumo ou curso dessas acdes (varidvel dependente). A formulagdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e acBes que produzirdo
resultados ou mudancgas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).

Ckagnazaroff et al. (2007, p. 3) apresentam o seguinte conceito:

Politica publica é entendida como o conjunto das decisGes e agdes relativas a
alocacdo imperativa de valores, que resultam do processamento, pelo sistema
politico, dos inputs originarios do meio ambiente e, freqientemente, de withinputs
(demandas originadas no interior do préprio sistema politico).

Contudo, a definicdo mais conhecida é a de Laswell, a qual enfatiza que as decisdes e
analises acerca de uma politica publica devem responder a questdes como: (i) Quem ganha?;
(if) O que ganha?; (iii) Porque ganha?; e, por fim, (i) Que diferenca isso faz? (LASWELL,
1958, apud SOUZA, 2006).

Independentemente da conceituacdo, € possivel notar que, em geral, ela é bastante
abrangente, envolvendo Estado, politica, economia e sociedade, bem como as interacdes
existentes entre eles, seus jogos de poder e interesses (SOUZA, 2006). Conforme Souza
(2006), das diversas definicdes e modelos de politicas publicas pode-se extrair e sintetizar
alguns elementos principais: (i) permite distinguir entre 0 que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz; (ii) envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada
através dos governos e nao necessariamente se restrinja a participantes formais, ja que 0s

informais sdo também importantes; (iii) é abrangente e ndo se limita a leis e regras; (iv) € uma
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acdo intencional, com objetivos a serem alcangados; (v) é uma politica de longo prazo,
embora tenha impactos no curto prazo; e (vi) envolve processos subsequentes apds sua
deciséo e proposicao, ou seja, implica implementagéo, execucéo e avaliacao.

Portanto, as investigacdes que tém o objetivo de verificar os resultados que um dado
sistema politico vem produzindo, bem como as contribuicdes que certas estratégias
proporcionam a solugdo de problemas especificos dizem respeito a campos especificos de
politicas publicas como as politicas econémicas, financeiras, tecnologicas, sociais ou
ambientais (SOUZA, 2006).

O objetivo deste capitulo é, portanto, apresentar, de forma breve, a descentralizacdo
das politicas publicas, com énfase a questdo da reforma urbana.

2.4.1 Descentralizacao das politicas publicas e a reforma urbana no Brasil

O Brasil teve sua histéria marcada pelo autoritarismo e centralizacdo. A
Administracdo Publica desenvolveu-se influenciada pelos fatores sociais, culturais singulares
do cenério brasileiro e que, em sua maioria, sempre estiveram associados a “[...] iniciativas
institucionais do Estado em termos de politicas publicas e atos administrativos (tanto
legislativas, executivas como judiciais)”. Paralelo a isso e, em grande parte, como
consequéncia, “[...] a sociedade civil permaneceu adormecida em praticas republicanas de
reivindicacgdo e participacdo politicas (LEAL, 2003, p. 821).

Foi na formacdo do Brasil-Colonia que os governantes, designados por Portugal,
desenvolveram o sentimento de proprietario das instituicdes, de donos do poder politico, o
gue permitia a realizacdo de acBes que atendiam mais as expectativas corporativas do que as
comunitarias. Isso se estendeu, no século XVI, as capitanias hereditarias e a seus senhores
feudais, que mantinham lagos estreitos com a Corte, beneficiando-se de um tipo de
coronelismo da época (LEAL, 2003).

A propria Constituicdo de 1824 ndo proporcionou “[...] a constru¢do de um sistema
administrativo especifico do pais, justamente pela auséncia de justica administrativa
independente [...]”. Mesmo apos a instalagdo do Governo Provisorio, 0 poder se manteve sob
a soberania da Unido e dos Estados, “[...] ficando os municipios restritos a0 ambito de acdes
executoras das disposi¢Oes cogentes, a despeito de estar prevista na ordem constitucional

vigente a sua autonomia para gerir o interesse local (art. 68 da Constitui¢ao de 1824)” (LEAL,
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2003, p. 826). Foi praticamente desse modo que se seguiu o desenvolvimento da
Administracdo Publica.

No Estado Desenvolvimentista, que ocorreu a partir de 1930, com o processo de
urbanizacdo e industrializacdo, a centralizacdo das decisdes de gestdo no Executivo Federal
foi baseada em estratégias que estimulavam a modernizagdo e o fortalecimento institucional,
de modo que 6rgdos administrativos foram criados para formular politicas de corte nacional
(DRAIBE, 1998). No que se refere a urbanizacdo, o Brasil teve sua historia, em grande parte,
influenciada por esta forma de governo autoritario, que, por basear-se na industrializacao e
urbanizacdo, aumentou em propor¢des absurdas a populacdo de algumas cidades do pais
(AVRITZER, 2002).

Foi nessa época também, mais precisamente em 1960, que se iniciou a luta pela
reforma urbana, que tinha como objetivo as reformas estruturais fundiarias e, como principal
bandeira, a reforma agraria no campo. Contudo, no ano de 1963, no governo de Jodo Goulart,
as cidades entraram em pauta, com a formulacdo, pelo Congresso, de uma proposta de
reforma urbana nas cidades brasileiras (SAULE JR.; UZZO, 2010).

A mesma logica do governo anterior foi seguida pelo Regime Militar, instaurado em
1964. As politicas e 0s programas sociais seguiram o mesmo raciocinio centralizador, no qual
a participacao social era quase nula e a agenda politica baseada no clientelismo dos recursos e
distribuicdo de beneficios (DRAIBE, 1998). A questdo urbana também sofreu fortes
influéncias do regime militar, que inviabilizou tais reformas (SAULE JR.; UZZO, 2010).

Durante esse periodo autoritario pelo qual passou o pais, a maior parte das decisdes
referentes as cidades, como transporte e locais de assentamento, foi tomada de forma
autoritaria e centralizadora, sem a possibilidade de participacdo popular. Essas decisGes
implicaram na remocdo da populacdo de baixa renda para areas periféricas das cidades, as
guais, em sua maioria, ndo apresentavam 0S equipamentos nem 0s servicos publicos
necessarios — escolas, postos de salde, transporte, saneamento bdsico, entre outros
(AVRITZER, 2002). O incentivo a urbanizacdo, que havia se iniciado em 1930, fez com que a
populagcéo de algumas cidades aumentasse absurdamente; dentre elas, Porto Alegre, que
passou de cerca de 400 mil habitantes, em 1950, para mais de 1 milhdo e duzentos mil em
1985 (IBGE, 2010).

Conforme os apontamentos de Saule Jr. e Uzzo (2010), o tema da urbanizacdo que
havia sido sufocado com o Golpe Militar comeca a ganhar relevancia novamente nos anos de
1970, devido a onda de abertura democratica que comegava a se instaurar no pais. Os

movimentos sociais gque, aos poucos, comeg¢avam a ganhar forga politica traziam “[...] como
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dimensdo importante a politizacdo da questdo urbana, compreendida como elemento
fundamental para o processo de democratizacdo da sociedade brasileira” (SAULE JR.; UZZO,
2010, p. 1).

Contudo, é somente a partir da década de 1980 que 0 cenario passou a assumir uma
nova configuragéo, que seria marcada pela consolidacdo dos direitos sociais e pela proposta
de extensdo da cidadania & populacdo. Tal movimento foi, em grande parte, uma reacdo ao
forte centralismo imposto pelos governos militares, entre 1964 e 1984, o que possibilitou a
criacdo de um cenério favoravel a descentralizacdo das politicas publicas (DRAIBE, 1998) e a
criacdo de novas esferas publicas. Conforme Arretche (2002, p. 26), outro fator que contribuiu
para esse contexto foi a unanimidade de correntes politicas da esquerda para a direita em
relagdo ao fato de que a “[...] excessiva centralizacdo decisoria do regime militar havia
produzido ineficiéncia, corrup¢do e auséncia de participacdo no processo decisorio [...]”, o
que gerou consenso em torno das virtudes da descentralizacéo.

As forcas envolvidas nesse processo compartilhavam um projeto democratizante e
participativo, com a expansdo da cidadania e da democracia. Os movimentos emergiram da
luta contra o regime militar, protagonizada por setores da sociedade civil, entre 0s quais 0s
movimentos sociais tiveram papel fundamental (DAGNINO, 2002b; 2004b). A luta pela
democratizagdo desenvolveu-se, entdo, segundo Avritzer (2002, p. 17), principalmente em
ambito local, ja que as Cidades brasileiras haviam sido “[...] o centro da construgdo autoritaria
no pais”.

Nesse contexto, nasceu o0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), em
1985, que havia iniciado, anos antes, como um movimento local de luta pela moradia, mas
que, com o fim da ditadura, ganhou forga, projetando-se nacionalmente e ampliando sua
atuagdo para a questdo da ‘Cidade de todos’. Esse fato culminaria, mais tarde, na sua
participacdo no processo da Assembléia Constituinte de 1988, ao qual se uniram também
organizagOes da sociedade civil, ONG, sindicatos, entidades profissionais e movimentos, com
0 objetivo de modificar o papel excludente que as cidades brasileiras haviam assumido no
decorrer dos dltimos cinquenta anos e propor “[...] a quebra dos privilégios de acesso ao
espaco da Cidade” (SAULE, JR.; UZZO, 2010).

Todavia, o cenério que se formava no pais ndo era dos mais promissores. A populacao
urbana havia passado de 31,2%, em 1940, para 75% em 1991, isso sem as minimas condicdes
de infraestrutura, o que resultou na segregacdo das camadas mais pobres da populagédo em
areas periféricas das cidades (SAULE, JR.; UZZO0, 2010).
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A luta pela descentralizacdo das politicas publicas e pela participacdo da sociedade nas
decisdes politicas havia se instaurado. Contudo, essa descentralizacdo ndo pode ser atribuida
somente a fatores internos, j& que, em grande parte, esses elementos estdo relacionados as
mudangas que ocorreram nos ultimos trinta anos em nivel mundial. De acordo com Silva
(1998), o debate sobre a reforma do Estado passou a fazer parte da agenda mundial a partir de
1970. Tanto em paises-centro, como periféricos e semiperiféricos, o papel do Estado comegou
a ser revisto, bem como as versfes: nacionalista, Estadista e a de Welfare State. O
neoliberalismo e todas as consequéncias que dele vieram passaram a construir uma nova
agenda de discussdo, com o foco em termos como descentralizagdo, terceirizagéo,
flexibilizacdo, etc. (SANTOS, 2008).

Conforme Ferreira (2002, p. 1), “[...] dia ap6s dia, a visibilidade social da globalizagdo
assume contornos cada vez mais pertinentes [...]”, ha uma “[...] padronizacdo espacial e
temporal dos investimentos, das fusdes, aquisicdes e concentracdes dos bens e servicos
inscritos nas atividades do sistema financeiro a nivel mundial [...]”. As tecnologias de
informacdo e comunicacdo modificaram ndo s6 o modelo de producdo e consumo, como
geraram transformaces significativas nos processos organizacionais e de socializacdo dos
individuos e grupos (FERREIRA, 2002).

Santos (2008) postula algumas das principais transformacdes da economia capitalista,
a saber: (i) a transnacionalizacdo da economia por empresas multinacionais, as quais
convertem economias nacionais em locais, dificultando a regulacdo nacional (sindical ou
patronal); (ii) diminuicdo de trabalho vivo necessario a producdo de bens; (iii) aumento do
desemprego estrutural gerador dos processos de exclusdo social (agravados pela diminuicao
do Estado); (iv) ‘deslocalizacdo’ dos processos produtivos (o trabalho tornou-se um recurso
global, sem que se tenha criado um mercado global do trabalho); (v) aumento da segmentacao
do mercado de trabalho (de um lado, a degradacdo do trabalho com salarios abaixo do nivel
de pobreza, e, de outro, 0 desaparecimento da identificacdo como trabalhador devido ao grau
de autonomia e a sobreposi¢do dos ciclos de trabalho e de formacéo); (vi) saturacdo da
procura de muitos bens de consumo e a queda vertical da oferta publica de bens coletivos;
(vii) destruicdo ambiental, que degrada a vida dos cidaddos em geral; (viii) desenvolvimento
de uma cultura de massa baseada na ideologia consumista e no credito; e, por fim, (ix)
alteracdes constantes nos processos produtivos.

No ambito de cada pais, respeitando ritmos e processos histéricos diferenciados, passa
a ser revista, a partir dos anos 1970, a capacidade de resposta do Estado diante das “[...]

mudangas estruturais ocorridas no cenario mundial e que passaram a determinar novas formas
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de insercdo das economias nacionais no plano internacional, e o atendimento de maiores e
diferenciadas demandas sociais que resultam desse novo contexto” (SILVA, 1998, p. 1). O
discurso existente, de cunho neoliberal, passa a ser que a descentralizacao seria capaz de gerar
maior competitividade e participacdo da sociedade nos processos de decisbes governamentais.

No Brasil, a crise do Estado chega em meados dos anos 1980 e consolida-se com a
Constituicdo de 1988, que marca a redemocratizacdo do pais e a reestruturacdo dos processos
de politicas puablicas, que passam a ser delegados a ambitos estaduais e municipais
(ARAUJO, 2000). A descentralizacdo que ocorre no pais a partir de entdo é vista por Aradjo
(2000, p. 245) como:

[...] processo de transferéncia da autoridade e do poder decisorio de instancias mais
elevadas para instdncias de unidades espacialmente menores, entre as quais o
municipio e as comunidades, conferindo capacidade de decisdo e autonomia de
gestdo para as unidades territoriais de menor amplitude e escala. Representa uma
efetiva mudanca da escala de poder, conferindo as unidades comunitarias e
municipais capacidade de escolha e definigdo sobre suas prioridades e diretrizes de
acdo e sobre a gestao de programas e projetos.

Nesse contexto, de acordo com Araujo (2000), o papel do Estado modifica-se
completamente, e passa-se a considerar que a sociedade local deve assumir papel fundamental
da decisdo e gestdao dos processos do Estado. “Tudo que puder ser feito pela sociedade ndo
deve ser realizado pelo Estado (setor publico), responsavel pelas atividades que a sociedade
ndo possa realizar, ou que exijam coordenagdo essencial estatal” (ARAUJO, 2000, p. 245).
Essa descentralizacdo, de acordo com a visdo neoliberal, visa tornar o Estado mais
democratico; todavia, de acordo com criticos desses Gltimos como Carrion (2010)°, objetiva
gestar as condi¢bes mais propicias ao deslocamento das empresas em ambito mundial, na
busca de situa¢fes mais vantajosas a reproducdo do capital.

De acordo com Saule Jr. e Uzzo (2010), no que tange a questao urbana, apesar de ndo
atender todos os anseios do MNRU, a Constituicdo de 1988 trouxe avancos, estabelecendo
uma politica publica especial sobre o tema. Logo apdés a CF/88, foi fundado o Forum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU), ao qual caberia o papel de pressionar o Congresso
Nacional a regulamentar o capitulo referente a politica urbana. Esse fato so viria a ocorrer
doze anos apds, com a promulgacdo da Lei Federal denominada Estatuto da Cidade'?, a qual

“regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da

° CARRION, Rosinha Machado. Orientagéo. Porto Alegre, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 03 fev.
2010. Anotacdo de orientac&o.
19 i N° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Brasil, 2010b).
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politica urbana e da outras providéncias” (BRASIL, 2010). Conforme referido, a CF/88
proporciona a descentralizacdo das decisdes, 0 que significa que o Estatuto da Cidade
funcionaria como uma diretriz, mas caberia aos municipios atuar diretamente nas politicas
publicas locais (SAULE JR.; UZZO, 2010).

De acordo com o neoliberalismo, a descentralizacdo, que objetiva a prestagdo mais
eficiente, eficaz e efetiva das atividades, passa a ocorrer entdo de duas formas: (i) entre
Estado-Estado, ou seja, transferéncia de responsabilidade de gestdo de instancias
espacialmente diferenciadas (Unido — Estado — Municipio); (ii) entre Estado-sociedade, na
qual o Estado transfere para a sociedade a gestdo (decisdo/deliberagdo) e/ou execucdo de
determinadas atividades (ARAUJO, 2000). Esse é o discurso, todavia ele esconde as intencdes
que fazem parte de uma ideologia que visa ao lucro, ou seja, a competitividade, que objetiva
maior liberdade para o mercado em escala mundial, nos moldes do mundo do sistema
habermasiano.

Nesse contexto, portanto, de descentralizagdo das decisdes, que culminou em 1990, na
elaboracdo das Constituicbes Municipais, as articulacdes locais e 0s movimentos ligados ao
FNRU foram “[...] decisivos para incorporagdo da plataforma da reforma urbana e da cultura
do Direito a Cidade no campo das politicas urbanas e habitacionais locais” (SAULE JR.;
UZzZzo0, 2010).

A partir desse momento, entdo, é que se criam condig¢des institucionais a participacdo
da sociedade civil nos processos de formulagédo e execucdo de politicas publicas. Os membros
da sociedade, agora, sdo sujeitos portadores de direitos, inclusive com poder de participar
efetivamente da gestdo da sociedade (DAGNINO, 2002a; 2002b). E nesse cenario, portanto,
que entram os novos atores incumbidos de representar a sociedade, como as organizagdes ndo
governamentais, que ganham legitimidade social para fazé-lo.

Assim, € nesse periodo e, em grande parte como consequéncias das mudancas
estruturais ocorridas, que emergem novas experiéncias de construcdo de esferas publicas,
“[...] tanto daqueles que visam promover o debate amplo no interior da sociedade civil sobre
temas/interesses até entdo excluidos de uma agenda publica, como daqueles que se constituem

como espagos de ampliagdo e democratizacao da gestao estatal” (DAGNINO, 2002a, p. 10).



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo objetiva apontar os procedimentos metodoldgicos utilizados para a
execucdo deste trabalho. Para tanto, serdo apresentados a escolha e a caracterizagdo da
organizacao, a abordagem metodoldgica, a classificacdo do estudo, os sujeitos da pesquisa, a
coleta dos dados, explicando-se cada ponto, a fim de possibilitar que o trabalho torne-se o
mais esclarecedor possivel. Também sera relatada a forma como foram realizados o

tratamento, a andlise e a interpretacdo dos dados coletados.

3.1 ESCOLHA E CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO

A escolha da organizacao ndo governamental baseou-se primeiramente na definicdo de
que seria uma entidade filiada a Associacdo Brasileira de Organizagdes Ndo Governamentais
(ABONG), esperando-se que as organizagdes que dela fazem parte estejam inseridas em
esferas publicas que contribuam, em alguma medida, com processos de democracia
participativa. O segundo critério de selecédo foi a relevancia da organizacdo no atual momento
historico, de uma iminente Copa do Mundo de Futebol de 2014 e das consequentes obras ao
redor da cidade de Porto Alegre, que com ela virdo. Desse modo, optou-se pela ONG Cidade -
Centro de Assessoria e Estudos Urbanos — tradicional defensora dos interesses urbanos de
grupos vulneraveis social e economicamente.

Todavia, antes que se entre no caso propriamente dito, é importante que se
compreenda o que é a ABONG e qual o perfil das organizacdes que dela fazem parte. A
ABONG foi criada em 10 de agosto de 1991, com o intuito de diferenciar as associadas de
outras ONG que ndo possuiam um histérico comum de critica ao Estado, ja que seu passado
estd ligado a entidades com perfil politico de resisténcia ao autoritarismo (ABONG, 2010a).
De acordo com sua carta de principios, a entidade declara-se “[...] sem fins lucrativos,
democratica, pluralista, antirracista e anti-sexista, que congrega organiza¢fes que lutam
contra todas as formas de discriminacdo, de desigualdades, pela construgdo de modos
sustentaveis de vida e pela radicalizacdo da democracia” (ABONG, 2010a). Tem por
objetivos, de acordo com seu estatuto (ABONG, 2010b):
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| - promover o intercambio entre entidades que buscam a ampliagdo do campo da
cidadania, a constituicdo e expansdo dos direitos fundamentais, a justica e a
consolidacdo de uma democracia participativa;

Il - consolidar a identidade das ONGs brasileiras, afirmando sua autonomia face ao
Estado, aos partidos politicos, as Igrejas e aos movimentos populares;

I11 - defender os interesses comuns de suas associadas;

IV - estimular diferentes formas de intercambio, interajuda e solidariedade, inclusive
financeira, entre as associadas, contribuindo para a circulacdo de informacdes, a
consolidacédo e o dialogo com instituicBes similares de outros paises e a informagéo
sobre a atuagdo de agéncias governamentais e multilaterais, de cooperacéo para o
desenvolvimento;

V - combater todas as formas de discriminagdo: racial, étnica e de género, enquanto
obstaculos a construgdo da cidadania e constituigdo dos direitos fundamentais;

VI - ser um instrumento de expressdo, em ambito nacional e internacional, das
contribuicdes e propostas, opinifes e alternativas das ONGs frente ao desafio do
desenvolvimento.

Posto isso, utilizou-se tal critério de selecdo, pois, além de os objetivos da ABONG
prezarem pela democracia, as instituicdes a ela filiadas também precisam seguir alguns
principios, dentre os quais esta pesquisa entende, como fundamentais para a construcdo
democratica: apresentar autonomia frente ao Estado, as igrejas, aos partidos politicos e aos
movimentos sociais; manter compromisso com a construcdo social democratica e
participativa, incluido o respeito a diversidade e ao pluralismo, o fortalecimento de
movimentos sociais de carater democréaticos, a ampliacdo da cidadania e a constituicdo e
expansdo dos direitos fundamentais de justica; apresentar carater publico em relacdo aos seus
objetivos de acdo (ABONG, 2010c). De tal modo, espera-se que as instituicdes vinculadas a
ABONG, em especial a Cidade, possam, a partir desses fundamentos, ser entendidas como
organizacOes preocupadas com o desenvolvimento social de forma igualitaria e democratica,
sendo capazes de efetivamente representarem os interesses que se propdem.

A entidade, caso deste estudo, a ONG Cidade - Centro de Assessoria e Estudos
Urbanos - é uma organizacdo ndo governamental, sem fins lucrativos, laica e autbnoma em
relacdo ao Estado, a partidos politicos, igrejas e movimentos sociais, fundada em 14 de
outubro de 1988, na cidade de Porto Alegre/RS, com o apoio do Sindicato dos Arquitetos do
Rio Grande do Sul. Tem como principios basicos o direito a cidadania e a autonomia dos
movimentos populares. Seus eixos estruturais de trabalho giram em torno da formacéo para a
cidadania, conhecimentos em gestdo publica, analise de politicas sociais, pesquisa e
socializacdo de informagbes para participantes em espacos publicos e de organizagao
comunitaria, bem como para as comunidades em geral. Logo, tém o intuito de contribuir para
o fortalecimento da gestdo democrética, sobretudo através do Orcamento Participativo, bem
como no fortalecimento das organizacdes de base comunitaria (CIDADE, 2010). De acordo

com o estatuto da Cidade, seus objetivos sao:
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a) Contribuir para a garantia do direito a cidadania e a autonomia dos movimentos
populares;

b) Contribuir para a participacdo da populacdo na gestdo da cidade, especialmente
nos processos de planejamento e Orcamento Participativo;

c) Atuar no desenvolvimento de uma agenda de aprendizagem que conduza a uma
ampla visdo das acdes sociais que se realizam no ambito da cidade;

d) Assessorar a execucdo de projetos e obras de urbanizacdo e edificacfes, bem
como a realizacdo de pericias, andlise e fiscalizacdo de propostas dos érgaos
publicos;

e) Buscar 0 acesso a discussdes, tecnologias, pesquisa e experiéncias capazes de
formular novas propostas em habitacdo, transporte, urbanizacdo, saneamento
bésico e outras areas de interesse do movimento popular;

f)  Assessorar juridicamente em temas relacionados ao uso, posse e propriedade de
iméveis, bem como a aquisicdo desses bens, com ou sem financiamento;

g) Propor politicas publicas que contribuam com préaticas de gestdo participativa;

h) Estimular o desenvolvimento de novas formas de producéo do conhecimento;

i) Acompanhar sistematicamente as politicas publicas e a acdo das organizacfes
populares no ambito das questdes urbanas.

A escolha especifica desta organizacao justifica-se por esta possuir seu foco atual de
trabalho principalmente em questdes referentes ao planejamento urbano e habitagéo, os quais,
na atual conjuntura, estdo atraindo olhares de diversos atores locais e internacionais. Tal
relevancia se deve ao fato de Porto Alegre ter sido escolhida como uma das cidades-sede da
Copa do Mundo de Futebol de 2014, o que fez com gue os interesses em torno da questdo do
planejamento urbano se aquecessem ainda mais, principalmente por parte de grandes
incorporadoras e empreiteiras, para as quais 0 mega evento € uma grande oportunidade de
lucro rapido.

Portanto, a conjuntura da Copa de 2014, que tem como pano de fundo todo um cenério
internacional de priorizacdo do capital e financeirizacdo das relac6es, coloca a Cidade como
um caso relevante de pesquisa, ja que ela tem seu foco justamente no acompanhamento
sistematico das politicas publicas e da acdo das organizagdes populares no ambito das
questdes urbanas, bem como o fomento de proposi¢des de politicas publicas que contribuam
com préaticas de gestdo participativa e democratica. E, portanto, um momento Unico para que
se analise se essa organizacdo contribui com a constru¢cdo de um planejamento urbano
democratico em Porto Alegre diante de um cenario tdo conflitante.

A instituicdo, que pode ser classificada, de acordo com Toulmim (2010), como local,
pois opera em pequena escala, existe a parte do governo e depende de financiamentos de
agéncias internacionais - iniciou suas atividades baseada em trés eixos basicos: (1) habitacao;
(2) transportes coletivos; e (3) participacdo popular na administracdo publica (leis organicas
municipais). Diferente de outras organizac¢des que tinham objetivos mais relacionados com a
formacdo politica, a Cidade, em principio, voltou-se & capacitagdo técnica e alternativa em

assuntos relacionados a problematica urbana, pois entendia que seu papel era fortalecer os
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movimentos sociais, ndo substitui-los. Dessa forma, a entidade surgiu j& em meio a uma
discussdo em torno do papel que passavam a assumir as ONG no momento em que 0 pais
voltava a ser considerado democratico.

Durante a década de 1990 e meados dos anos 2000, o eixo de atuacdo da Cidade
voltou-se & questdo do Orcamento Participativo (OP)™, implantado em Porto Alegre pelo
governo do Partido dos Trabalhadores, a partir de 1989. Em um primeiro momento, a ONG
trabalhou com formacao junto aos Foruns Regionais do OP, no sentido de explicar o que era o
processo, como funcionava e como se dava a participacdo. Dentre as contribuicdes mais
conhecidas da entidade junto ao OP, estdo a montagem do "Ciclo do Orgamento
Participativo™; o Jornal "De Olho no Or¢camento”; as Cartilhas "Desdobrando o Orgamento™ e
“O Ciclo do OP”; o Boletim do Cidade; as Pesquisas sobre o Perfil dos Participantes; as
atividades de formacdo; o acompanhamento das reunides do COP (Conselho do OP), das
assembléias e foruns de delegados e a divulgacgdo, no site da entidade, de tudo que acontece
com o OP de Porto Alegre (CIDADE, 2010).

A ONG teve também grande influéncia, durante a década de 1990, em diversas
politicas publicas referentes ao planejamento urbano, principalmente as ligadas a
regularizacdo fundiaria, como: urbanizacdo no local de residéncia, imposto progressivo,
vazios urbanos, Areas Especiais de Interesse Social (AEIS)* e banco de terras.

Contudo, ja na virada do milénio, a Cidade passou a construir uma visdo mais critica
em relacdo ao OP e aos problemas que ele vinha apresentando. Principalmente ap6s 2004,
com a entrada de um novo partido (PPS) no governo municipal, a entidade passou a enxergar
um significativo esvaziamento da autonomia das organiza¢es comunitarias e do OP, o que
abriu espaco para que a organizacdo comecasse a repensar sua forma de atuacdo e a
experimentar novos caminhos (BAIERLE, 2009). Atualmente, a principal luta da ONG gira
em torno da critica a0 modelo de ‘cidade da exclusdo’, que comecgou a se formar em Porto

Alegre desde a virada do milénio, conforme item 4.4 deste estudo.

1 0 Orgamento Participativo é um instrumento de democratizacio da gestio do orcamento publico municipal de
Porto Alegre, criado pela "administracdo Popular" e implantado em suas quatro gestdes (1989-1992; 1993-1996;
1997-2000 e 2001-2004). Funciona incorporando a participacdo popular (por regides da Cidade e por "areas
tematicas™) na discussdo da peca orcamentaria, em especial dos investimentos a serem realizados pelo municipio.
Implantado desde 1989, ndo foi regulamentado legalmente até o presente momento e segue sendo implementado
pelo Governo que sucedeu ao da Frente Popular, ainda que com mudangas no funcionamento original
(ALFONSIN, 2008, p. 114).

'2 De acordo com o Plano Diretor de Porto Alegre, em seu artigo 76, as 4reas especiais de interesse social “sio
aquelas destinadas a producdo e a manutencdo de Habitacdo de Interesse Social, com destinacdo especifica,
normas préprias de uso e ocupacéo do solo”. Disponivel em:
http://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/spm/2ss1.htm. Acesso em: 20 jan. 2011.
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Ao longo dos anos, a Cidade contou com o apoio financeiro de diversas instituicdes,
que permitiram que a ONG desenvolvesse sua linha de trabalho, entre elas: Fundagéo Inter-
Americana; Fundacdo Ford; Fundacdo MacArthur; KZE/ Misereor; Banco Mundial; ACDI -
Canada; IBP - International Budget Project; China Development Research Foundation/CDRF;
CIMAS - Observatorio Internacional de Cidades e Meio Ambiente Sustentavel/Universidade
Complutence de Madrid; OXFAM/NOVIB,; Transnational Institute/TNI; Universidade de
Bradford - UK; Centro Universitario Metodista — IPA, entre outros.

Atualmente, a entidade tem como financiadora substancial a KZE/Misereor™, com
quem renovou contrato somente até julho de 2011, sem certeza de uma proxima renovagao.
Além disso, a entidade tem mantido, nos ultimos dois anos, alguns pequenos projetos de
assessoria a prefeituras, como a de Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo e Canoas, em questdes
relacionadas ao orcamento participativo, a regularizacdo fundiaria e a cidadania.

E relevante ainda mencionar que a sede da organizacio esta localizada em uma casa
alugada na Rua Antdo de Farias, nimero 50, Bairro Bom Fim, na cidade de Porto Alegre. O
aluguel é pago com parte do financiamento obtido junto a KZE/Misereor, que cobre também
as demais despesas da entidade como luz, agua, pagamento de funcionarios, publicacdes,
entre outros.

Durante a realizacdo da pesquisa a entidade contava com uma equipe distribuida da
seguinte forma: dois assessores técnicos remunerados (sendo uma professora, cujas atividades
eram focadas nos projetos de assessoria as prefeituras supra referidas; e uma sociologa, cujo
principal foco girava em torno das questdes ligadas ao plajemaneto urbano, em especial o
FERU/RS), um assessor técnico nao remunerado (cientista politico, principal responsavel por
pensar as estratégias de atuacdo da ONG e cujo foco de trabalho na época girava em torno das
questdes atinentes ao planejamento urbano em Porto Alegre), uma assessora administrativa
(pedagoga, responsavel por questbes administrativas) e uma auxiliar administrativa
(responsavel pela biblioteca).

Além desses, a instituicdo possui um conselho diretor, composto por 3 membros
(arquiteto, engenheiro civil e economista) - todos com historia de luta nas questdes atinentes
ao planejamento urbano e o direito a cidade -, bem como um conselho fiscal, também

constituido por 3 componentes (dois economistas e um engenheiro civil). Por fim, a

3 A Misereor é uma organizacdo alemé, vinculada & Igreja Cat6lica e membro da CIDSE, uma alianca de quinze
organizacOes catolicas para o desenvolvimento. Disponivel em: http://www.misereor.org/. Acesso em: 11 fev.
2011.
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instituicdo possui 45 associados, 0s quais sao convidados por ja sécios ou pela equipe da
ONG a integrarem a entidade.

Os conselhos diretor e fiscal relnem-se com a equipe da ONG basicamente uma vez
por més, o que pode variar, de acordo com a disponibilidade dos conselheiros, os quais
possuem outras atividades profissionais. Ja a equipe da Cidade, reline-se uma vez por semana,
ou no maximo quinzenalmente para tratar dos mais variados assuntos da ONG, como as
questdes administrativas (financas, recursos humanos, rotina) e politicas. Tais reunifes ainda
tém como pauta a divisdo de responsabilidades pelas atividades da ONG previstas para 0

periodo.

3.2 ABORDAGEM METODOLOGICA

Por tratar-se de uma pesquisa de investigacdo de uma realidade social, que procurou
analisar profundamente as acdes da ONG Cidade, para que assim se possa verificar em que
medida essa organizagdo contribui para a construcdo de um planejamento urbano democratico
na cidade de Porto Alegre, optou-se pela pesquisa de tipo qualitativo. Conforme Marconi e
Lakatos (2008, p. 269), a abordagem qualitativa preocupa-se em analisar e interpretar
aspectos profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano. Para Minayo
(2010, p. 21), a pesquisa qualitativa “[...] trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragoes, crencas, valores e atitudes”, o que “[...] € entendido aqui como parte da realidade
social, pois o ser humano ndo se distingue sé por agir, mas por pensar sobre o que faz e
interpretar suas agdes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes”.

Na pesquisa qualitativa, o pesquisador € chamado bricoleur — “um individuo que
confecciona colchas” - pois é ele quem faz a selecdo das técnicas utilizadas para coleta e
analise de dados, que reune, costura e edita os pedacgos da realidade que colheu (DENZIN;
LINCOLN, 2006, p. 18).

O presente estudo é tido ainda como de cunho exploratorio, o qual, segundo Gil (2008,
p. 27) “[...] tem o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de
determinado fato”. O autor tambeém se refere a pesquisa exploratoria como aquela que tem
como finalidade principal “[...] desenvolver, esclarecer ¢ modificar conceitos e ideias, tendo
em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos

posteriores”.
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A escolha de natureza exploratéria justifica-se por ndo existirem muitos estudos com
uma abordagem critica que permitam entender o papel das ONG no atual contexto neoliberal
e, mais especificamente, sua contribuicdo para que o planejamento urbano seja
democraticamente construido. Portanto, muito existe ainda por ser estudado e revelado sobre
as ONG e seu papel nessa construcdo. A analise das acbes da Cidade pode, portanto,
proporcionar uma aproximagao com o tema, para que se esclarecam fatos e se possa teorizar

de forma mais consistente sobre o assunto.

3.3 CLASSIFICACAO DO ESTUDO

Esta pesquisa classifica-se como um estudo de caso que, pelos ensinamentos de Yin
(2002, p. 1), representa a “[...] estratégia preferida quando se colocam questdes do tipo
“como” e “porque”’, quando o pesquisador tem pouco controle sobre os eventos ¢ quando o
foco se encontra em fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real”.
A escolha justifica-se por tratar-se de um fendmeno contemporaneo sobre o qual ndo se tem
teorias claramente definidas (YIN, 2002). Para tanto, o caso pesquisado foi o0 da ONG Cidade,
que atua principalmente no campo do planejamento urbano e habitacdo; ¢ uma entidade
filiada a Associacdo Brasileira de Organizacbes Ndo Governamentais e que se insere no

contexto da regido metropolitana de Porto Alegre/RS.

3.4 SUJEITOS DA PESQUISA

Pelos ensinamentos de Deslandes (2010), quando se pensa no sujeito da pesquisa, €
preciso refletir sobre quem seré incluido e quais os motivos que levaram & escolha. E preciso
definir quantos sujeitos ou instituigdes serdo envolvidos na pesquisa, o que também pode ser
chamado de ‘defini¢do de amostragem’. Contudo, ao se falar em pesquisa de cunho social,
principalmente a qualitativa, as vezes se questiona se 0 termo amostragem seria o correto,
pois se estd lidando com um universo, “[...] ndo com os sujeitos em si, mas as suas
representacdes, conhecimentos, praticas, comportamentos e atitudes” (DESLANDES, 2010,

p. 48).
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Diante do exposto, 0 nimero exato de sujeitos envolvidos na pesquisa ndo foi definido
por antem&o, optando-se, neste estudo, com base em Deslandes (2010), pela incluséo
progressiva, que foi interrompida por saturacdo, ou seja, “[...] quando as concepcoes,
explicacbes e sentidos atribuidos pelos sujeitos comegam a ter uma regularidade de
apresentagdo” (DESLANTES, 2010, p. 48).

Assim, os sujeitos que fizeram parte da pesquisa foram 3 membros da equipe da ONG
e um associado, os quais tinham seu foco de atuacdo em questBes ligadas ao planejamento
urbano de Porto Alegre. Além desses, compuseram 0 escopo de sujeito as demais pessoas que
participaram de ac¢Ges conjutas @ ONG durante a realizacdo da pesquisa, conforme item que

segue.

3.4.1 Demais entidades observadas

As demais entidades observadas, que, no momento da pesquisa, faziam parte do
Forum Estadual de Reforma Urbana e/ou participaram de reunides, palestras e atividades de
formacdo desenvolvidas pela CIDADE, ou das quais a organizagdo participou, foram: ONG
ACESSO (Cidadania e Direitos Humanos); AMOVITA (Associacdo de Moradores da Vila
Sdo Judas Tadeu); ONG CAMP (Centro de Assessoria Multiprofissional); CMP (Central dos
Movimentos Populares); CONAM (Confederacdo Nacional das Associacdes de Moradores);
FEGAM-RS (Federacdo Galcha de Associacfes de Moradores); Forum de Justica e
Seguranca da Regido Nordeste; GAP (Grupo de Assessoria Popular); IPES (Instituto de
Planejamento e Estudos Socio-ambientais); MNLM-RS (Movimento Nacional de Luta pela
Moradia no RS); MTD/POA (Movimento dos Trabalhadores Desempregados); Ponto de
Cultura Quilombo do Sopapo; SAJU-UFRGS (Servico de Assessoria Juridica Universitaria da
UFRGS) e SEMAPI-RS (Sindicato dos Empregados em Empresas de Assessoramento,
Pericias, Informacdes e Pesquisas e de Fundacgdes Estaduais do RS). As falas desses sujeitos

estdo caracterizadas na andlise dos resultados como participante (1,...,n).



66

3.5 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada por observacao participante e pesquisa documental,
com o objetivo de captar as dimensdes que 0 campo pode apresentar sobre as a¢des da Cidade

e a sua presenca para a construcao de um planejamento urbano democratico em Porto Alegre.

3.5.1 Técnicas de coleta de dados

Inicialmente, empregou-se a técnica da observacdo, que, ao fazer uso da coleta de
dados, conforme Marconi e Lakatos (2008), utiliza-se dos sentidos para obter informacdes de
determinados aspectos da realidade. Segundo as autoras, a “[...] observa¢do ajuda o
pesquisador na identificacdo e obtencdo de provas a respeito de objetivos sobre os quais 0s
individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam seu comportamento” (MARCONI;
LAKATQOS, 2008, p. 275). Esse tipo de técnica faz com que o pesquisador tenha um contato
mais direto com a realidade.

De acordo com Bryman (1996, apud GODOI e BALSINI 2007, p. 97), a observacéo
participante, técnica selecionada por este estudo, “[...] vincula a imersdo sustentada do
pesquisador entre aqueles que busca estudar”. Ela consiste na participacdo real na vida da
comunidade, do grupo ou de uma determinada situagdo. Sobre o tema, Cavedon (2003, p.
146) afirma que: “A observacao participante requer que o pesquisador realize uma imersao no
cotidiano de uma determinada cultura. Somente através desse processo € que 0 estudioso
conseguira compreender o universo sociocultural de sua pesquisa”.

Conforme Gil (2008, p. 103), “[...] se pode definir a observagdo participante como a
técnica pela qual se chega ao conhecimento da vida de um grupo a partir do interior dele
mesmo”. Ainda segundo Gil (2008, p. 103), a observagdo participante pode assumir duas
facetas: “(a) natural, quando o observador pertence a mesma comunidade ou grupo que
investiga; e (b) artificial, quando o observador se integra ao grupo com o objetivo de realizar
uma investigagdo”. Neste estudo, a pesquisadora assumiu a forma artificial, justamente por
nédo ser membro da organizagéo envolvida.

Dessa forma, a observacéo iniciou ja na primeira metade do ano de 2010, durante trés

visitas @ ONG e em um evento organizado pela Cidade em parceria com outras instituicdes,
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intitulado ‘Direito a Cidade e Plano Diretor: Oficina da Rede Estadual de Avaliagdo dos
Planos Diretores Participativos/RS’, de 21 a 23 de maio. Esses primeiros contatos foram
fundamentais para o reconhecimento do campo de estudo.

Posteriormente, ja no dia 5 de julho, iniciou-se um acompanhamento mais sistematico
das atividades da ONG, o qual se estendeu até o dia 20 de dezembro de 2010. A observacéo
nesse periodo consistiu na participacdo da pesquisadora no Férum Estadual de Reforma
Urbana do RS, o qual teve sua rearticulacdo fomentada pela Cidade e cujas reunifes
ocorreram em sua maioria as segundas-feiras, perfazendo um total de 18 reunides, as quais
foram gravadas (resultando em cerca de 40 horas de gravacédo) e tiveram suas informacoes
registradas em um diario de campo. Cabe salientar que a pesquisadora ndo s6 observou, mas
participou dos debates e ajudou a elaborar um manifesto, que se constituiu em uma carta com
0 posicionamento dos integrantes do Férum contra o0 modelo de cidade da exclusédo
disseminado pelo governo municipal e, prop6s algumas alternativas de acdo. Devido ao
FERU/RS constituir-se como o principal foco de atuacdo da ONG durante a realizagdo da
pesquisa, foi concedida a ele atencédo especial, por ser uma oportunidade néo s6 de observar as
acOes da ONG Cidade, mas também por ele constituir-se como uma instancia informal de
participacdo no planejamento urbano da cidade.

A observacdo seguiu ainda em outras atividades realizadas pela ONG em parceria com
outras entidades como: uma reunido na Capela Santa Luzia (localizada na Avenida tronco) no
dia 07 de agosto de 2010; uma reunido com moradores das Ilhas do Arquipélago, realizada em
parceria com a ONG CAMP, na sede desta, no dia 15 de outubro de 2010; uma palestra
realizada aos alunos da Escola Superior do Ministério Publico, no dia 22 de outubro de 2010;
e um seminario intitulado ‘Megaprojeto e o Direito a Cidade”, que ocorreu nos dias 10 e 11
de dezembro de 2010 e foi resultado dos trabalhos realizados pelo FERU/RS durante a
segunda metade de 2010 (nessa oportunidade a pesquisadora atuou na recepcao do evento,
ajudando a cadastrar os participantes, bem como assistiu as atividades do seminario).

A pesquisadora também participou de dois seminarios realizados pela prefeitura
municipal, um para apresentar & populacéo as Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), no
dia 07 de outubro de 2010, e outro classificado como seminério internacional e denominado
“Porto Alegre de Frente para o Guaiba”, para discutir a qualificacdo urbanistica da area ao
longo do Guaiba, no dia 13 de outubro de 2010, com o objetivo de verificar como estavam
sendo tratados os respectivos assuntos pelo governo municipal e posteriormente relatar as

informacodes para a ONG e os membros do FERU/RS.
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Dessa forma, a pesquisadora pode se inserir no grupo, principalmente naquele
formado pelo FERU/RS, do qual participou desde as reunides iniciais até o final do ano de
2010, o que possibilitou a aproximacao necessaria para entender o grupo a partir do seu
interior, como um membro do Férum.

Cabe mencionar, ainda, que o registro de todas observagdes foi realizado em um diario
de campo, que, conforme Cavedon (2003, p. 148), é [...] onde o pesquisador ira narrar com
acuidade todos os acontecimentos ocorridos dia apds dia”. Foram anotadas tanto as
expressdes proprias do grupo quanto os sentimentos do pesquisador, o que auxiliou, mais
tarde, na analise e interpretacdo dos dados obtidos (CAVEDON, 2003). Além do diario de
campo, todas as reunides e demais eventos tiveram seu audio gravado, resultando em mais de
70 horas de gravacdo que puderam ser ouvidas pela pesquisadora mais tarde, o que auxiliou
imensamente na obtencdo de transcricdes de falas e detalhes que ja ndo se mostravam téo
claros com o decorrer dos meses. As reunides foram todas ouvidas na integra, mas transcritas
somente em parte, de acordo com os objetivos especificos desta pesquisa.

Ainda é relevante mencionar que dentro da técnica de observacdo participante foram
realizadas trés entrevistas livres, que se constitiram em momentos de conversa dois assessores
técnicos da ONG, em dois momentos distintos: um no inicio da observagdo e outro ja durante
a analise dos dados, como forma de verificacdo de algumas informacdes. Foi realizada uma
entrevista livre também com um associado da entidade no me de outubro de 2010.

Como ndo somente as pessoas vivas constituem fontes de dados, a analise de fontes de
papel e meios eletrénicos, como sites, podem enriquecer bastante a pesquisa. De acordo com
Gil (2008, p. 148), as fontes de papel sdo, muitas vezes, “[...] capazes de proporcionar ao
pesquisador dados em quantidade e qualidade suficiente para evitar a perda de tempo e o
constrangimento que caracterizam muitas das pesquisas em que os dados sdo obtidos
diretamente das pessoas”. Essas fontes podem ser arquivos historicos, registros estatisticos,
diarios, biografia, jornais, revistas, entre outros.

Para tanto, em um primeiro momento foi realizada a analise de documentos impressos
disponibilizados pela ONG, como Estatuto, projetos, cartilhas, atas de reunides e eventos,
jornais, bem como demais documentos que pudessem contribuir com a presente pesquisa.
Tais momentos de analise ocorreram quase que exclusivamente na sede da ONG e foram
concomitantemente utilizados para observacao e conversas informais com a equipe da Cidade.
Também foram consultados dados disponiveis em sites oficiais, como os dos Governos
Federal, Estadual e Municipal; da ABONG, da prépria ONG Cidade, o Blog do Férum
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Estadual de Reforma Urbana', entre outros. Tal pesquisa ocorreu concomitantemente &
observacdo, estendendo-se ainda ao periodo de anélise dos dados para que assim se pudessem
tracar algumas caracteristicas da esfera publica na qual se insere a problematica urbana na

capital.

3.6 ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

A andlise e interpretacdo dos dados, de acordo com a pesquisa qualitativa, tém como
foco principal a “[...] exploracdo de um conjunto de opinides e representacdes sociais sobre o
tema que pretende investigar (GOMES, 2010, p. 79). Além disso, quando se faz uma analise,
segundo Gomes (2010, p. 80), o proposito € ela que va além do descrito, “[...] fazendo uma
decomposicdo dos dados e buscando as relagdes entre as partes que foram decompostas”. Ja
na interpretacdo dos dados, “[...] buscam-se sentidos das falas e das acGes para se chegar a
uma compreensdo ou explicagdo que vao além do descrito e analisado” (GOMES, 2010, p.
80).

Posto isso, os dados coletados foram analisados por meio da anélise de conteudo, que
€ uma técnica que, de acordo com Vergara (2006), aplica-se no tratamento dos dados
recolhidos. Bardin (2004) a define como um conjunto de técnicas de analise de comunicacgdes
que visa obter procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicGes de
producdo/recepcdo das mesmas. O que interessa, nesse caso, ndo é a descri¢cdo do conteudo,
“mas sim no que estes nos poderdo ensinar apds serem tratados (por classificacdo, por
exemplo) relativamente a <<outras coisas>> (BARDIN, 2004, p.33). A interpretacdo, neste
caso, cabe ao pesquisador.

De acordo com o enfoque dado por Bardin (2004), a analise de conteudo é composta
por diversos métodos (organizacdo da analise, codificacdo, categorizacdo, inferéncia e
tratamento informatico), bem como por inimeras técnicas (analise de enunciagdo, de
avaliacdo, de expressdo, das relacbes e do discurso). A presente pesquisa utilizou-se da
analise de contetdo por categorizacdo, sendo o critério utilizado o semantico, isto €,

categorias tematicas. Tais categorias resultaram do que Bardin (2010, p. 147) denomina

 Disponivel em: http://reformaurbanars.blogspot.com/. Acesso em: 10 dez. 2010.
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processo por “acervo”, que € aquele no qual as categorias tematicas resultam de um processo
de “classifica¢do analogica e progessiva dos elementos”.

De acordo com Franco (2008, p. 27), “os resultados da analise de conteido devem
refletir os objetivos da pesquisa”, de modo que a apresentagdo e discussdao dos resultados
deste estudo encontram-se dispostas, levando em consideracdo a ordem dos objetivos
especificos do estudo para facilitar o entendimento do leitor sobre a analise realizada. O

Quadro 1 apresenta de forma breve as categorias iniciais de analise e suas derivacoes.

Categorias Categorias secundarias Caracteristicas Categorias Categorias
iniciais secundarias sintese
agrupadas
1) Instancias formais: - estruturas com carater
- Foruns Regionais de meramente formal;
Planejamento - esvaziamento da participacgao
- Conselho Municipal de popular;
Desenvolvimento Urbano - decide quem detém o poder
Ambiental politico e/ou capital financeiro;
- Orgamento Participativo - influéncia de um ou mais
(Conselho do OP) atores sobre 0s demais; 1) Instancias
- Demais Conselhos - Uso restrito da palavra; formais:
Instancias de Municipais - controle da agao/deciséo; 4) Modelo de
participacdo no | - Audiéncias Publicas, - acdes visando um fim cidade da MUNDO DO
planejamento debates e consultas especifico (lucro). excluséo; SISTEMA
urbano de POA | populares 5) Estratégias
2) Instancias/ estratégias - acdes visando ao adotadas pelo
informais: entendimento; poder publico
- Férum Social Mundial - decisdes tomadas através de
- Atividades de Formagéo trocas intersubjetivas;
- Publicagdes - 0 poder independe das posses
- Parcerias com outras dos capitais;
entidades (FERU/RS) - autonomia de acéo/decis&o;
- equidade;
- busca de um bem-estar geral.
3) Modelo de cidade da - remogdes das populacdes
N . exclusdo pobres das regides centrais e
Situacdo objeto o
de conflito entre reassentamentos na periferia;
P - localizag&o da cidade
0 poder publico e o .
: estruturada na regido central;
a ONG Cidade A g
- valorizacdo imobiliéria das
regides centrais.
4) Estratégias adotadas pelo | - Copa utilizada para deslocar
poder publico: decisdes da esfera plblica 2) Instancias/
- Copa do Mundo de municipal, estratégias
Futebol de 2014 - canais de participag&o com informais MUNDO DA
- Comunicagdo papel meramente formal; 6) Estratégias VIDA
Estratégias - Esvaziamento da - comunicagdo cumpre papel de | aqotadas pela
adotadas para participagéo efetiva nos reforcar o modelo excludente de | ONG Cidade
fazer valer a canais formais cidade.
posicdo de cada .
ator 5) Estratégias adotadas pela | - tentativa de articulacéo dos
ONG Cidade: movimentos sociais como
- Participagdo em instancias | forma de travar um embate ao
informais modelo de cidade da excluséo e
as politicas adotadas pelo
governo municipal.

Quadro 1 - Categorias tematicas de analise

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados.
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No que se refere aos sujeitos de pesquisa, foram estabelecidos alguns critérios de
forma a preservar a identidade desses. Os sujeitos que s&o membros da Cidade e que, nesta
pesquisa, somaram 4 pessoas, foram tratados como associados (1, 2, 3 e 4).

Os sujeitos que compuseram tanto as reunides do FERU/RS como os demais eventos
dos quais a ONG participou foram classificados como participantes (1,...,n). Cabe ressaltar
que as pessoas que, nos eventos/reunides observados, representaram o Governo Municipal,
foram identificadas como tais (representante do Governo Municipal). Por fim, nas citagdes
literais ou ndo, que foram extraidas de sites oficiais, principalmente o da Prefeitura de Porto
Alegre, 0os nomes dos sujeitos foram mantidos, j& que as falas estdo publicizadas para todos

que queiram averiguar, ndo necessitando preservar a identidade de quem as proferiu.

3.7 LIMITACOES DA PESQUISA

Ao longo desta pesquisa, puderam ser percebidas algumas limitacdes, entre elas a
escolha da técnica da observacao participante como principal fonte de coleta de dados, pois,
ao mesmo tempo que permitiu a pesquisadora uma maior inser¢do no campo e, até mesmo,
uma sensacao de pertencimento ao grupo pesquisado, também fez com que fosse encontrada
maior dificuldade para realizar o distanciamento desse campo para a realizacdo de uma
analise dos dados de forma neutra. Contudo, por mais que se busque a neutralidade em uma
pesquisa, essa € sempre permeada por preconceitos, leituras anteriores, experiéncias de vida

da pesquisadora.

3.8 SUGESTOES PARA FUTUROS ESTUDOS

Em préximos estudos, seria primordial fazer uma pesquisa mais ampla, que pudesse
focar um numero maior de ONG, para assim comparar a existéncia ou nao de autonomia
politica nessas organizagoes.

Num outro sentido, que ndo foi o foco deste estudo, seria igualmente interessante
pesquisar 0s movimentos sociais que surgiram, que estdo surgindo, ou mesmo, 0s que estéo se

rearticulando em funcdo das obras da Copa Mundial de Futebol de 2014. Isso poderia
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possibilitar que se desvendassem processos de articulagdo popular, suas motivacoes e seu
poder de influenciar a esfera publica.



4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente capitulo tem por objetivo apresentar e discutir os resultados obtidos nesta
pesquisa. Contudo, antes, faz-se necessario tracar um breve historico do planejamento urbano
em Porto Alegre. Tal caracterizacdo é fundamental para que o leitor entenda como se

configurou o atual cenario da problematica urbana da capital gadcha.

4.1 CARACTERIZACAO HISTORICA DO PLANEJAMENTO URBANO EM PORTO
ALEGRE

Conhecida internacionalmente como a cidade do Orcamento Participativo, Porto
Alegre, que conta hoje com cerca de 1.400.000 habitantes (IBGE, 2011a), proporciona aos
visitantes desavisados uma visdo de cidade organizada. Os vendedores ambulantes, que antes
ocupavam as ruas do centro da cidade, vendendo seus produtos em barraquinhas montadas
por eles proprios, ‘ganharam’, em fevereiro de 2009, um camelédromo® — Centro Popular de
Compras™®. As carrocas de papeleiros que, até o século passado, transitavam em grande
nimero pelas vias urbanas, estdo aos poucos sumindo da capital®’
ndo existam mais carrogas circulando pela cidade (PORTO ALEGRE, 2011d).

Quem caminha pelos principais pontos do centro da cidade pode perceber (desde a

. Extima-se que, até 2014,

segunda metade do ano de 2010) diversos tapumes indicando obras de
restauracdo/revitalizacdo. Somado a isso, Porto Alegre pode ser considerada relativamente
limpa, arborizada, com ruas pavimentadas e um bom transporte coletivo (BAIERLE, 2007).
N&o saltam aos olhos, como ocorre em capitais como o Rio de Janeiro, por exemplo, o grande
contraste entre a pobreza das grandes favelas e a riqueza dos enormes e ricos edificios ao

redor da Lagoa Rodrigo de Freitas.

> Vide MARQUES, Juliana R.; CAVEDON, Neusa R.; SOILO, Andressa N. Comércio Popular e
Representacfes Sociais: 0 Caso do Shopping do Porto em Porto Alegre. In: Encontro Associacdo Nacional de
Programas de Pds-Graduacdo em Administracdo, ENnANPAD 2010, Rio de Janeiro, p. 1-17.

16 Site do Centro Popular de Compras. Disponivel em: <http://centropopulardecompras.com/home.html>. Acesso
em: 24 jan. 2011.

7 Espera-se que, em consonancia com a saida dos carroceiros, sejam postas em prética alternativas de trabalho
gue possibilitem que esses trabalhadores sustentem suas familias. Caso contrério, tratar-se-a de uma higienizagao
de Porto Alegre, a qual busca a retirada dos pobres de suas paisagens centrais, distanciado-os cada vez mais do
direito & cidade.
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Pelos ensinamentos de Baierle (2007), Porto Alegre pode até ser considerada uma
cidade com pouca pobreza se comparada aos padrdes do restante do pais, contando com um
“[...] numero de pobres de cerca de 30% da populacdo, espremidos em menos de 10% do
territorio [...]” (dados de 2007), sendo que “[...] a maioria das situagdes de pobreza se mistura
e confunde com o tecido urbano formal” (BAIERLE, 2007, p. 12).

Dados extraidos do Mapa de Pobreza e Desigualdade 2003 (IBGE, 2011b) apontam o
Sul do pais como a regido que menos pobreza absoluta abriga, conforme Grafico 1. O
orgulhoso e bairrista porto-alegrense diria que Porto Alegre € uma cidade maravilhosa para se

morar.

Grafico 1- Propor;do de municipios com incidéncia de pobreza acima de
50% e indice de Giniacima de 40% - Brasile Grandes Regides - 2003

Brasil NO ME SE SUL co

W% municipios com incidéncia de pobreza acima de 50% B % municipios com Gini acima de 40%

Gréfico 1: Porcentagem de pobreza dos municipios do Rio Grande do Sul em 2003
Fonte: IBGE, 2011b.

Contudo, se o olhar a cidade se focar no diagnéstico do setor habitacional de Porto
Alegre, desenvolvido pelo Departamento Municipal da Habitacdo (DEMHAB), o cenario
passa a adotar outra configuracdo. Tal diagnostico apresenta um déficit habitacional de cerca
de 38 mil moradias e em torno de 124 mil domicilios em situagdo inadequada*® no municipio
de Porto Alegre. Se esses dados forem cruzados com o censo IBGE de 2010 (IBGE, 2011c), o
qual aponta os imoveis vagos da cidade (48.635 domicilios particulares), comeca-se a

perceber que ha uma confluéncia. No minimo, pode-se estabelecer uma tendéncia ao acimulo

'8 Dados apresentados pelo Demhab, no dia 20 de junho de 2010, na Camara Municipal de Porto Alegre, durante
Audiéncia Publica.
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de capital de alguns em detrimento ao atendimento dos direitos basicos™ de outros, j& que o
namero de imoveis vagos supera o déficit existente. Segundo Siqueira (2011), pesquisadora
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e colaboradora da ONG Cidade,

Mesmo considerando que estes nimeros podem vir a ser ajustados por causa das
novas informagdes do censo 2010, ndo se pode deixar de destacar a contradicdo de
se gastar dinheiro construindo novas habita¢es enquanto existem 48.635 domicilios
particulares vagos para uma demanda oficial de 38.572 (SIQUEIRA, 2011).

Entretanto, as questbes urbanas ndo se restringem somente aos problemas
habitacionais, tampouco datam de um cenério recente. Ha toda uma construcéo historica no
que concerne as perspectivas politicas que governaram a capital ao longo dos anos, bem como
no que se refere a participacdo da sociedade na gestdo do planejamento urbano do
municipio®. Para o presente estudo, é especialmente importante o contexto histérico, politico
e social que passa a figurar em Porto Alegre no final do século XX.

Todavia, antes que se entre no periodo histdrico referido, é relevante mostrar, de
forma breve, a evolucdo e as caracteristicas da legislacdo urbanistica no municipio, conforme
se apresenta no Quadro 2, elaborado por Baierle (2007), com base em dados da Secretaria de
Planejamento Municipal, na Lei Orgéanica e no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (PDDUA).

EVOLUCAO DA LEGISLACAO URBANISTICA EM PORTO ALEGRE

ANO PLANO CARACTERISTICAS

1914 Plano Geral de Plano basicamente viario, exigindo a abertura de vias de acesso para
Melhoramentos desafogar o transito (avenidas Borges de Medeiros e Julio de Castilhos),
inspiracdo hausmanniana (transito, beleza e higiene). No ano anterior, fora
aprovado o Regulamento Geral de Cosntrugdes (proibia prédios de madeira na
area central, concedendo isencdo de imposto predial para quem passasse a
construir em alvenaria), incentivando a verticalizacdo e atendendo aos
“superiores interesses da higiene e satide publica™®* (orientacéo para obras de
saneamento basico combinadas com demolicdo de cortigos, pordes e becos na
area central, cujos moradores eram acossados pela “Comissdo Sanitatia”).
1927 Decreto n° 180 Estabelece o imposto predial diferenciado sobre imdveis conforme
localizacdo (centro, periferia), densidade (nimero de pavimentos) e tipologia

9 De acordo com a Constituicdo de 1988, em seu Art. 6°: “Séo direitos sociais a educacdo, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 10 jan. 2011.

% vide BAIERLE, Sérgio. Lutas Urbanas em Porto Alegre: entre a revolugdo politica e o tranformismo.
CIDADE - Centro de Assessoria e Estudos Urbanos. Porto Alegre, 2007; e BAIERLE, Sérgio. Um Novo
Principio Etico Politico: prética social e sujeitos nos movimentos popularesurbanos em Porto Alegre nos anos
80. 1992, 397f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Programa de P6s Graduagdo em Ciéncia Politica
do Departamento de Ciéncia Politica do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 1992.

2! Trecho do Regulamento Geral de Construcdes, ato 96, de 11 de junho de 1913.
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(cortigos/pordes, madeira, mistos), incidindo também sobre os vazios urbanos
(com altas taxas na area central, com o objetivo expresso de combater a
especulacdo imobiliaria). Na pratica, o Decreto integrava o esforgo do
Intendente Otavio Rocha para ampliar a arrecadacdo local (incluindo
sobretaxa de 20% nos tributos locais) para enfrentar o crescente
endividamento da cidade.

1937

Linhas Gerais do
Plano Diretor

Plano basicamente viéario, com o desenho de um corredor de acesso a cidade
(Av. Farrapos) e a previsdo de um tdnel sob a Av. Independéncia (Viaduto da
Conceicdo, construido 40 anos depois). O plano coincide com o fechamento
da Camara de Vereadores em 1937 e sua substituicdo por um Conselho
Técnico de Administracdo. Com o fechamento da Camara e o clima ditatorial,
as desapropriagBes para fins urbanos ficavam facilitadas, o que permitiu
concluir as obras da Borges de Medeiros e da Salgado Filho.

1938

Plano Gladosch

Plano ainda basicamente viario, mas que ja incorporava uma visdo da cidade
como um todo, de inspiracdo funcionalista (cidade como rede de homens,
maquinas, mercadorias e servicos, que precisa ser regulada), tendo como
exemplo o trabalho de Agache no Rio de Janeiro (escola francesa); apontava
para a necessidade de zoneamento (areas verdes, industriais, etc.) e também
incentivava a verticalizagdo, atendendo desejo de modernizacdo das elites,
gue implicava apagar o passado colonial e construir uma nova identidade. Em
1939, foi criado o Conselho do Plano Diretor.

1959

Plano Diretor de
Porto Alegre

Entrou em vigor em 1961. Plano geral de desenvolvimento urbano, de carater
modernista, regulamentava a superficie mais habitada da cidade a partir de 4
fungdes: habitagdo, trabalho, lazer e circulagdo. Estabelecia padrdes
uniformes para os loteamentos (igualdade = padronizacdo).

1979

| Plano Diretor de
Desenvolvimento
Urbano — PDDU

Este Plano consolidava todo um conjunto de normas ja existentes e atingia
toda a 4rea do municipio (divisdo urbano/rural), estabelecendo &reas de
ocupacao intensiva e extensiva, bem como de preservacdo ambiental. O
regime urbanistico e o controle de edificacfes passava a se basear nas
definicbes de Plano para cada Unidade territorial de Planejamento. Outra
novidade foi a abertura para uma limitada representagdo comunitaria no
Conselho do Plano.

1990

Nova Lei Organica
Municipal — LOM

Reconhece os Conselhos Populares, permite iniciativa popular em projetos de
lei e estabelece a participacdo popular no orcamento e no planejamento
municipal, a cria¢cdo de um fundo municipal de desenvolvimento e todo um
conjunto de instrumentos de reforma urbana (direito real de uso, solo criado,
banco de terras, funcdo social da propriedade com previsdo de IPTU
progressivo e parcelamento ou edificagdo compulsorios, desapropriacdo por
interesse social de utilidade publica, usucapido, regularizacdo fundiaria e
outros).

1999

Plano Diretor de
Planejamento
Urbano e Ambiental
— PDDUA

Adocdo do planejamento estratégico, concepgdo de zoneamento flexivel, com
previsdo de zonas mistas e corredores de desenvolvimento (cidade xadrez),
com a incorporagdo dos varios instrumentos de reforma urbana
regulamentados durante os anos 1990 a partir da Lei Organica Municipal.
Ampliagdo da participacdo comunitaria através da criagdo de 8 regides de
gestdo do planejamento, todas com assento no Conselho do Plano.

Quadro 2: Evolucao da legislacao urbanistica em Porto Alegre

Fonte: BAIERLE, 2007, p. 19-20.

Percebe-se, pelo Quadro 2, que o planejamento urbano em Porto Alegre desenvolveu-

se de forma bastante autoritaria, centralizadora e tecnicista até final dos anos 1970. Os Planos

existentes entre os anos de 1914 e 1938 privilegiavam basicamente questdes viarias, com foco

na tentativa de desafogar o trénsito, o que demonstra que esse € um problema antigo na cidade

e que as alternativas de ampliagdo e abertura de vias tem sido uma constante na historia do

planejamento urbano.

Em 1959 é elaborado o Plano Diretor de Porto Alegre, com foco
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basicamente em regulamentacéo habitacional. Em 1979, pela primeira vez, h4 indicios de uma
abertura para a participacdo popular, mesmo que limitada. Entretanto, Alfonsin (2008) aponta
que vai ser somente a partir de 1989, com a retomada da democracia no pais e a aprovacao da
Constituicdo Federal de 1988, que se inicia um novo ciclo historico em Porto Alegre, o qual

fica marcado por trés fatores principais:

(i) a intensa mobilizacdo dos movimentos sociais comunitarios em torno de uma
agenda de democratizacdo da gestdo municipal e do acesso a terra; (ii) a eleicdo de
uma frente popular liderada pelo Partido dos Trabalhadores em estreita sintonia com
0S movimentos sociais; (iii) a hegemonia conquistada pelo movimento pela reforma
urbana durante o processo de elaboracdo da Lei Organica do Municipio, que
resultou em uma regulacdo para a Politica Urbana que se enquadra dentre as mais
avangadas das leis orgéanicas do pais (ALFONSIN, 2008, p. 111).

De acordo com o Quadro 2, é durante a década de 1990 que ha a mais significativa
mudanga em termos de participagdo no planejamento urbano da cidade. A constituicdo da
nova Lei Organica Municipal, que é responsavel por possibilitar a participacdo da populacéo
nas questdes orcamentarias e de planejamento de Porto Alegre culmina na formulacdo de um
Plano Diretor de Planejamento Urbano Ambiental, que amplia a participacdo comunitaria com
a criacdo de 8 regides de gestdo do planejamento.

Conforme Pozzobon (2008), a estreita ligacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) com
0s movimentos sociais foi fundamental para a realizacdo de uma proposta de gestdo
compartilhada. Esse novo modelo, segundo Alfonsin (2008), teve como intuito 0 rompimento
com a politica centralizadora do governo anterior, rejeitando 0 modelo de expulsdo das
favelas das regides centrais da cidade sob a justificativa de abertura de grandes obras viarias.
Em seu lugar, foi instaurado um Programa de Regularizacdo Fundiéria, baseado no direito a
moradia (previsto na CF/88, Art 6°). Tal programa tinha a proposta de realizar investimentos
na urbanizacdo, combinados a processos juridicos, como a regularizacdo fundiaria, a qual
passou a ocorrer via Orcamento Participativo (OP). Para Alfonsin (2008, p. 113), o programa

foi um marco no planejamento urbano da cidade:

O Programa de Regularizagdo Fundiéria de Porto Alegre acumulou uma experiéncia
bastante rica e que se tornou referéncia, inclusive, para outros municipios
brasileiros. A aplicagdo de instrumentos como as Zonas Especiais de Interesse
Social®® em todas as areas de intervencdo do programa permitiu que se desse um
novo olhar para as areas de favelas, incorporando-as ao mapa da cidade, mesmo com

22 ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL, ou ZEIS, constituem uma figura de zoneamento que
reconhece a existéncia de territorios ocupados para fins de moradia, comprometendo-se com sua regularizagéo
fundiaria e com a flexibilizagdo do regime urbanistico aplicavel ao local segundo a normativa urbanistica
(ALFONSIN, 2008, p. 113).
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as notaveis diferencas porventura existentes na forma como o assentamento foi
histdrica, social e culturalmente produzido quando comparado ao regime urbanistico
projetado para a regido.

Baierle (2007) defende que o projeto visava a redistribuicdo da renda urbana por meio
de uma reforma tributéria, que inseria limites a geracdo de renda através, por exemplo, do
‘IPTU progressivo sobre vazios urbanos’, mas que, contudo, ndo apresentava uma alternativa
de desenvolvimento econdémico da cidade.

J& ao final dos anos 1990, foi possivel perceber que os resultados obtidos com a
regularizagdo fundiéria estavam muito aquém do esperado e, somado a isso, comegou a
ocorrer uma significativa desmobilizacdo dos movimentos populares de luta pela moradia e
regularizacdo. Em paralelo, urgia a necessidade de revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), conhecido como Plano da Ditadura, que vinha sendo
rediscutido desde meados da década de 1990, culminando com a aprovacdo de sua
reformulacdo como diretriz do |1 Congresso da Cidade, ocorrido em 1993 (BAIERLE, 2007,
ALFONSIN, 2008).

Foi efetivamente o Il Congresso da Cidade que deu inicio ao denominado processo
democratico de discussdo sobre o Plano Diretor da cidade, do qual fizeram parte
representantes de diversos movimentos sociais, entidades de classe, ONG, representantes do
governo, entre outros (ALFONSIN, 2008). Pelos ensinamentos de Pozzobon (2008), o
processo de discussdo sobre a reformulacdo do que viria a se chamar Plano Diretor de
Planejamento Urbano Ambietal (PDDUA) com a sociedade passou por varias fases, desde
momentos caracteristicamente de tomada de decisdo até os consultivos e informativos, nos
quais havia exposicdo e debate, mas ndo se incorporavam novas propostas ao apresentado. De
acordo com Alfonsin (2008, p.117):

Como resultado das negociagfes entre 0s varios atores, e com o respaldo de um
processo democratico desencadeado pelos “Congressos da Cidade”, o PDDUA
acabou por assumir, na sua estratégia de producdo da cidade, o compromisso com a
“implementacdo de uma politica de habitagdo social que integre e regule as forgas
econdmicas informais de acesso a terra e capacite 0 Municipio para a producéao
publica de Habitagdo de Interesse Social (HIS)”. Assumir legalmente esse
compromisso revelou um amadurecimento da reflexdo acerca da politica
habitacional no ambito do municipio, embora o processo de discussdo interna a
Secretaria do Planejamento tenha tido conflitos de concepgao e uma certa resisténcia
do corpo técnico as propostas formuladas pelo Grupo de Subsidios a politica
Habitacional.

Ao encontro de todas as transformacgdes que vinham ocorrendo na legislagdo e na

politica urbana da cidade, em 2001, foi aprovada a Lei Federal n® 10.257/01, que tramitava
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havia 11 anos no Congresso Nacional, o Estatuto da Cidade. Tal Diploma Legal regulamentou
os artigos 182 e 183 da CF/88 - os quais tratam da Politica Urbana — e estabeleceu diretrizes
gerais sobre os principios da funcédo social da Cidade e da propriedade, as quais devem ser
observadas pelos municipios (ALFONSIN, 2008).

Contudo, todo o processo de participagdo desenvolvido nos anos 1990 serviu mais
para multiplicar as arenas de participacdo do que, efetivamente, para trazer grandes
transformacfes para a maquina publica. Ndo obstante, uma crise fiscal se instaurou no
governo municipal e aumentou a dificuldade de conciliacdo entre as demandas da populacéo e
0s grandes projetos urbanos (BAIERLE, 2009). Para Baierle (2009, p. 25):

A partir da virada do milénio, a esta tensdo entre multiplicacdo de arenas
participativas e disputas intra e extra-governamentais, se somam limites fiscais
conjunturais que dificultam a conciliagdo entre grandes projetos urbanos e demandas
regionais do OP. A causas basicas eram as seguintes: (1) repercussdo negativa das
politicas de isencBes fiscais no &mbito dos tributos estaduais sobre as parcelas a
serem transferidas ao municipio; (2) inversdo no ritmo de corre¢do dos indices que
corrigiam respectivamente os tributos municipais e os salarios dos servidores
municipais (que eram corrigidos bimestralmente); (3) politica de reconcentracéo de
receitas tributarias em nivel federal, revertendo parcialmente a descentralizacdo
ocorrida apds a Constituicdo de 1988 (ao final dos anos 90, mesmo depois de ter
aceito a descentralizacdo de vérias politicas sociais, como salde, habitacdo,
assisténcia social e outras; a participacdo dos municipios no bolo tributario nacional
total havia caido de 16,2% em 1995 para 15% em 2000, a0 passo que 0 governo
federal ampliava sua fatia de 56,3% para 60,5% no mesmo periodo; (4) dificuldade
politica em aprovar qualquer aumento de tributos locais junto ao legislativo
municipal. Esta situacéo obrigaria o Executivo Municipal a adotar medidas de ajuste
de corte tradicional: congelamento salarial e introducdo de desconto previdenciario
para um novo fundo; corte de despesas de custeio; empréstimos intra-
governamentais; e rigido controle de caixa, com financiamento forcado junto a
empreiteiras e fornecedores (atrasos nos pagamentos).

Ja no ano de 2004, com o esgotamento da Frente Popular, aliado a estratégia eleitoral
desenvolvida pela oposicdo, que visava setores de classes média e alta, José Fogaca (entdo
filiado ao PPS), elegeu-se como prefeito de Porto Alegre e instaurou uma nova era na histéria
do planejamento urbano, do Plano Diretor e do préprio OP no municipio (BAIERLE, 2007).

O novo governo iniciou um modelo proprio de inclusdo dos supostamente excluidos
dos processos do OP, tais como as universidades, fundagdes privadas, sindicatos empresariais,
organismos profissionais, entre outros. Uma nova politica passou a ser assumida, a qual
reduziria os recursos municipais repassados para o OP e incentivaria a busca de apoio “[...] de
outros niveis de governo e de ONGs ou fundagdes privadas” (BAIERLE, 2007, p. 83).
Instaurou-se, pois, uma mercantilizacdo do Estado e da sociedade civil, que passou a operar

sob a ldgica privada, na busca por financiamentos.
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Em linhas gerais, conforme ensinamentos de Baierle (2009, p. 28), 0 novo governo
passou a operar sob trés eixos: (i) o de parcerias publico-privadas que priorizaram
megaprojetos como a “[...] renovag¢do do porto, 0 metrd ¢ recuperagdo urbanistica do centro
historico [...]”; (ii) higienizacao social das areas centrais da cidade (remoc¢do de ambulantes,
carroceiros, remo¢do de milhares de familias para dar lugar a construcfes viérias sob a
desculpa de estarem em &rea de interesse da Copa 2014); (iii) filantropizacéo da pobreza com
a reducao das verbas para o OP e substituicdo por recursos privados.

Baseado nesses alicerces, 0 governo Fogaca reelegeu-se em 2008, com 0 apoio da
iniciativa privada, e deu continuidade a seu processo de exclusdo dos pobres das areas nobres
da cidade. Baierle (2009) e Alfonsin (2010) postulam a tese de que o modelo de gestdo do
atual governo é responsavel por um esvaziamento da esfera pablica, que passa a adotar a
I6gica intitulada por Habermas (1992; 2002; 2003) como mundo do sistema, o qual, no caso
desta pesquisa, prioriza o lucro e despreza o protagonismo da populagdo nas tomadas de
decisdo no que se refere a gestdo da politica urbana. Alfonsin (2010, p. 150) ressalta que,
nesses casos, ocorre uma tendéncia a privatizacdo da esfera pablica pelo proprio governo, a
medida que ele préprio comanda iniciativas que motivam a devalorizacdo “[...] pela coisa
publica, pela memoria e historicidade dos territorios e pela voz dos cidaddos que vivenciam
esses espacos cotidianamente”.

Contudo, hé& de se exaltar, em meio ao refluxo ocorrido na gestdo democratica da
cidade, principalmente apés a saida do Partido dos Trabalhadores, duas iniciativas populares
que tiveram significativa relevancia no cenario recente do municipio. A primeira foi a acdo do
‘Movimento Defenda a Orla’, que atuou, no ano de 2009, junto a polémica questdo que
envolvia o antigo Pontal do Estaleiro SO — falida construtora de navios fundada em 1850 — e
que teve papel fundamental na atitude do governo de promover uma consulta popular para
decidir o destino da area.

Na consulta popular, que ocorreu no dia 23 de agosto de 2009, a pergunta respondida
pela populacéo foi: "Além da atividade comercial j& autorizada pela Lei Complementar 470,
de 2/1/2002, devem também ser permitidas edificagdes destinadas a atividade residencial na
area da Orla do Guaiba onde se localiza o antigo Estaleiro S6?". Como opg¢do de resposta,
havia o0 sim e o ndo. Compareceram a votacdo mais de 22 mil eleitores, que decidiram com
mais de 80% dos votos pela op¢ao ‘nao’ (PORTO ALEGRE, 2010e).

Vale ressaltar que se trata de uma &rea de grande insteresse para especulagdo

imobiliaria, ja que se situa em local estratégico no Bairro Cristal, proximo ao Barra Shopping,
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as margens do Lago Guaiba e a cerca de 7 Km do centro da Cidade. Portanto, é uma érea de
grande valor financeiro.

A mobilizacdo do ‘Movimento Defenda a Orla’, além de ter sido fundamental para
que o governo municipal decidisse por promover uma consulta popular, contribuiu
significativamente na divulgacédo desta, que ndo pode contar com 0 mesmo apoio dos grandes
veiculos de comunicacdo, que, em alguns casos, prestaram um desservi¢co a populacéo,
confundindo-a sobre o local de votacdo. Esse fato tornou ainda mais expressivo o resultado
pelo ‘ndo’, mesmo que tenham comparecido as urnas somente cerca de 2%2 dos eleitores do
municipio.

Todavia, a vitoria nas urnas pode ser considerada parcial, conforme Alfonsin (2010, p.
163), pois nao foi suficiente para “[...] impedir a alienagdo da area publica e nem garantir a
manuten¢do do espaco como area de interesse cultural e ambiental”, ja que a “[...]
privatizacdo da area e a possibilidade de edificacfes para uso comercial [...]”” apresentavam-se
como fato consumado.

E importante ainda mencionar que o ‘Movimento Defenda a Orla’ teve fundamental
importancia também posteriormente, em dezembro de 2009, a0 comparecer em massa a
Céamara de Vereadores Municipal e coibir que os vereadores votassem a favor da alteracdo do
regime urbanistico da cidade para a area do Cais Maua (CIDADE, 2011d), que permitiria a
construcdo de prédios com até 100 metros de altura na area que é tida como de prevervacao
permanente®®, que é a orla do Guaiba. Os vereadores votaram contra, contudo, mesmo que
ndo haja prédios de 100 metros de altura no projeto, a luta em defesa da orla do Guaiba esta
longe de ter um fim. No dia 23 de dezembro de 2010, foi assinado pela entdo governadora do
Estado, Yeda Crusius, o convénio de arrendamento do Cais Maug, que ficard sob a
responsabilidade, pelo prazo de 25 anos, do Consorcio Porto Cais Maud, liderado pelo grupo
Bertin, que venceu a licitacdo para a revitalizacdo da area que abrange 181 mil metros
quadrados (PORTO ALEGRE, 2011b).

A segunda iniciativa popular de relevancia ocorreu no ano de 2010, com a
mobilizacdo em defesa do Morro Santa Tereza, area vizinha ao Estadio Beira-Rio, que deve
sediar jogos da Copa 2014. A referida area despertou interesse da iniciativa privada

(especulacdo imobiliaria), devido justamente a sua privilegiada e rentavel localizacdo. A area

2 Total de eleitores de Porto Alegre: 1.062.382. Disponivel em:  <http://www.tre-
rs.gov.br/apps/estatisticas/index.php?acao=busca_dados&tipo=1&formato_apresentacao=0&criterio_ordenacao
=1&tipo_ordenacao=1&minimo_eleitores=&maximo_eleitores=&x=79&y=14>. Acesso em: 24 jan. 2011.
24 De acordo com a Lei Organica Municipal. Disponivel em:
<http://www.camarapoa.rs.gov.br/biblioteca/lei org/LOM_%20Atualizada.htm>. Acesso em: 25 jan. 2011.



http://www.tre-rs.gov.br/apps/estatisticas/index.php?acao=busca_dados&tipo=1&formato_apresentacao=0&criterio_ordenacao=1&tipo_ordenacao=1&minimo_eleitores=&maximo_eleitores=&x=79&y=14
http://www.tre-rs.gov.br/apps/estatisticas/index.php?acao=busca_dados&tipo=1&formato_apresentacao=0&criterio_ordenacao=1&tipo_ordenacao=1&minimo_eleitores=&maximo_eleitores=&x=79&y=14
http://www.tre-rs.gov.br/apps/estatisticas/index.php?acao=busca_dados&tipo=1&formato_apresentacao=0&criterio_ordenacao=1&tipo_ordenacao=1&minimo_eleitores=&maximo_eleitores=&x=79&y=14
http://www.camarapoa.rs.gov.br/biblioteca/lei_org/LOM_%20Atualizada.htm
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envolveu uma disputa, que, de um lado, abrigava trabalhadores da extinta FEBEM - atual
Fundacgdo de Atendimento Sécio-Educativo (FASE) - ambientalistas e moradores, e, de outro
lado, o Governo do Estado, cujo projeto era permutar o local (por um valor muito abaixo do
seu preco real de mercado) com alguma empresa privada que seria responsavel pela
construcdo de unidades descentralizadas da FASE (MISOCZKY; MISOCZKY, 2010).

Entretanto, o local, além de conter a sede da FASE, abriga mais de 4 mil familias, que
vivem em situacdo precaria, as quais teriam que ser removidas da area caso ocorresse a
permuta. Depois de muita luta, trabalhadores, moradores e ambientalistas, com auxilio do
Ministério Publico e outras entidades, conseguiram a retirada do Projeto de Lei N° 388 (que
autorizava a permuta da area), da Assembléia Legislativa (MISOCZKY; MISOCZKY, 2010).

Foi necessario que a populacdo se mobilizasse de diversas formas para que tivesse
suas reivindicacdes atendidas: passeatas, circulacdo de e-mails, divulgacdo paga em emissoras
de réadio, abaixo assinado, pressdo nos deputados estaduais. O movimento ‘O Morro é
Nosso’® fortaleceu-se gracas & sua propria representatividade e foi uma significativa
demonstracdo do poder que a populacdo possui ao se organizar e lutar pelos seus direitos
(MISOCZKY; MISOCZKY, 2010).

Dessa forma, percebe-se que a histéria do planejamento urbano de Porto Alegre,
apesar de apresentar momentos nos quais foi possivel verificar a construcdo de uma politica
urbana de forma democratica, em sua grande maioria, desenvolveu-se baseada no poder
centralizador dos governos e, mais recentemente, da iniciativa privada.

Atualmente, ao circular-se pela cidade, € possivel observar um modelo que prima pela
exclusdo dos atores empobrecidos financeiramente. O centro da capital esta passando por uma
limpeza urbana: prédios estdo sendo reformados, &reas estdo sendo cercadas, vilas de
moradores retiradas®®. Cada vez mais se estd ampliando a 4rea da cidade para a classe média &
custa da exclusdo das classes pobres para as areas periféricas. Sustenta-se, com significativa
forca, a visdo homogénea de cidade, que, a exemplo do Rio de Janeiro, aceita a forga militar
nas ruas como forma de solucéo dos problemas sociais.

Posto isso, serdo apresentadas, a seguir, as diretrizes e as instancias formais de
participacdo que a sociedade tem disponibilizado pelas atuais legislagdes federais, estaduais e

municipais no que se refere ao planejamento urbano de Porto Alegre.

»Blog do movimento ‘O Morro ¢ Nosso’: <http://omorroenosso.com.br/index.html>. Acesso em: 14 dez. 2010.
% A exemplo da Vila Chocolato, que esta em processo de reassentamento na Avenida Protasio Alves, n° 9099,
a cerca de 12 Km do centro da cidade. Disponivel em:
<http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/cs/default.php?p_noticia=132923>. Acesso em: 9 fev. 2011.



http://omorroenosso.com.br/index.html
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cs/default.php?p_noticia=132923

83

4.2 LEGISLACAO E INSTANCIAS FORMAIS DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
NO PLANEJAMENTO URBANO DE PORTO ALEGRE

O item que segue faz um apanhado geral das diretrizes e leis refentes ao planejamento
urbano em nivel federal, estadual e municipal. Para tanto, aborda a Constituicdo Federal de
1988, o Estatuto da Cidade, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, a Lei Organica
do Municipio de Porto Alegre e o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental do
Municipio (PDDUA). O objetivo principal é apontar as instancias formais que a sociedade
possui de participagdo no planejamento urbano da Cidade.

4.2.1 Diretrizes e leis referentes a participacdo da sociedade

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182, disp6e que a politica de
desenvolvimento urbano a ser executada pelo poder publico municipal “[...] tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (BRASIL, 2011). Com o intuito de atingir tal objetivo e tracar linhas gerais a
serem seguidas pelos municipios, o ‘Estatuto da Cidade’, aprovado em 2001, pelo Congresso
Nacional, discorre sobre diretrizes gerais e especificas no que se refere a participacdo da
populacdo no planejamento urbano dos municipios.

Na redacdo do ‘Estatuto da cidade’, em suas diretrizes gerais, consta que a gestdo da
cidade deve ocorrer de forma democratica, “[...] com a participagdo da populacdo e das
associacOes representativas de varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” (BRASIL,
2010b). Em seu capitulo 1V, no que se refere a gestdo democréatica da cidade, determina:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentéria participativa de que trata a
alinea f do inciso Il do art. 4> desta Lei incluira a realizagdo de debates, audiéncias
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e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do orgamento anual, como condigdo obrigatéria para sua aprovacao
pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regiGes metropolitanas e aglomeracdes urbanas
incluirdo obrigatéria e significativa participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle
direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania (BRASIL, 2010b).

Além da legislacao federal, existe a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul de
1989, que dispde, em seus artigos 173 a 177, sobre as questdes de habitacdo e politica urbana.
Dentre suas determinagdes estdo: (i) Art. 173 - a politica estadual de habitagdo devera prever
a interacdo com a comunidade; (ii) Art. 177, inciso 5° - cabe aos municipios assegurar “[...] a
participacdo de entidades comunitarias legalmente constituidas na definicdo do plano diretor e
das diretrizes gerais de ocupacao do territorio, bem como na elaboracgéo e implementacao dos
planos, programas e projetos que lhe sejam concernentes” (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Seguindo tais diretrizes, cada cidade possui leis especificas que regulam a
problematica urbana. No municipio de Porto Alegre, tais disposi¢cbes encontram-se
fundamentalmente na Lei Organica Municipal e no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental (PDDUA — Lei Complementar N° 434/99). Para o presente estudo, vale
ressaltar alguns apontamentos da Lei Organica, os quais estabelecem que é assegurado a
populacdo a participacdo no processo de planejamento. Em seu artigo 208, incisos | e I, é

ainda mais especifica, determinando:

| — a urbanizacdo, a regularizagdo e a titulacdo das areas faveladas e de baixa renda,
sem remoc¢do de moradores, exceto em situacdo de risco de vida ou a salde, ou em
caso de excedentes populacionais que ndo permitam condi¢Bes dignas a existéncia,
quando poderdo ser transferidos, mediante prévia consulta as populagGes atingidas,
para area proxima, em local onde o acesso a equipamentos e servicos ndo sofra
prejuizo, no reassentamento, em relagdo a area ocupada originariamente;

Il — a participacdo ativa das respectivas entidades comunitarias no estudo,

encaminhamento e solugéo dos problemas; (PORTO ALEGRE, 2010c).

Portanto, em consonancia com a legislacéo federal e estadual, o planejamento objetiva,
entre outras questdes, incentivar a participagdo comunitaria em seu processo. Para tanto,
conforme o artigo 215, o PDDUA devera ser elaborado em parceria com o Poder Executivo,
Legislativo e populacdo organizada a partir das regides e das entidades gerais da sociedade
civil no Municipio (PORTO ALEGRE, 2010c).

No que concerne ao disposto na redacdo do PDDUA, fica claro que o planejamento
urbano ¢ entendido como “[...] um processo continuo, dindmico e flexivel, que tem como

objetivos”, dentre outros, criar canais de participacdo da sociedade na gestdo municipal
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(PORTO ALEGRE, 2011a). Em suma, o Plano deve ser construido sobre os principios
democréticos, que devem assegurar a oportunidade a participacao na construcdo da cidade em
diferentes niveis.

Isso posto, para que se faca cumprir tais disposicGes, é necessario que se crie
canais/instrumentos por meio dos quais a populacdo possa participar da problematica urbana
na cidade. O item que se segue identifica e descreve as instancias formais de participacdo da
sociedade civil, previstas em lei e/ou diponibilizadas pela atual administragdo do Municipio

de Porto Alegre.

4.2.2 Instancias formais de participacdo da sociedade

De acordo com a Lei Complementar N° 434/99, em seu artigo 44, incisos I, Il e 111, as

pessoas podem participar do planejamento urbano ambiental das seguintes formas:

I — No nivel Global: com um representante de cada uma das oito regides no
Conselho Municipal, juntamente com outros representantes governamentais e ndo
governamentais,

Il — No nivel Regional: dentro de cada uma das oito Regides de Planejamento, a
comunidade vai se organizar para debater, decidir e propor questdes relativas ao
Plano Diretor, que serdo depois levadas pelo seu representante para o Conselho
Municipal, para aprovacéo ou ndo. Caberd também aos moradores a elaboragdo do
Plano de Acdo Regional,

[11 — No nivel Local: com base nas UEUs*" explicadas no artigo 28, os moradores
deverdo se organizar para debater e propor as questdes pontuais de sua rua, bairro ou
quarteirdo, que deverdo também ser levadas para discussdao no Conselho Municipal
através de seu representante regional (PORTO ALEGRE, 2011a).

Portanto, conforme a Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2010a), baseada no
disposto no PDDUA, os cidad&@os podem participar do planejamento urbano da cidade por trés
canais. O primeiro é através das oito Regides de Gestdo do Planejamento, as quais englobam

as 17 regides do Orgamento Participativo (OP):

Cada uma delas € constituida por um conjunto de bairros com afinidades entre si.
Sdo0 elas: Regido 01 (Centro); Regido 2 (Humaitd/Navegantes/ Ilhas e
Noroeste); Regido 03 (Norte e eixo Baltazar); Regido 04 (Leste/Nordeste); Regido

27 Artigo 28, inciso I: Unidades de Estruturacdo Urbana - UEUs - sdo modulos estruturadores do Modelo
Espacial definidos pela malha viaria bésica, podendo ser divididos em Subunidades quando englobarem regimes
urbanisticos distintos. Disponivel em: <http://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/spm/default.htm>. Acesso em:
12 jan. 2011.
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05 (Gloria/ Cruzeiro e Cristal); Regido 06 (Centro-Sul e Sul); Regido 07 (Lomba do
Pinheiro/Partenon) e Regido 08 (Restinga/Extremo-Sul) (PORTO ALEGRE, 2010a).

Cada uma dessas regiGes é composta por um numero especifico de bairros, que varia

de 3 a 19, dependendo da regido, conforme se pode observar:

Regido 01 (Centro): Marcilio Dias, Floresta, Centro, Auxiliadora, Moinhos de
Vento, Independéncia, Bom Fim, Rio Branco, Mont’Serrat, Bela Vista, Farroupilha,
Santana, Petropolis, Santa Cecilia, Jardim Botanico, Praia de Belas, Cidade Baixa,
Menino Deus, Azenha.

Regido 2 (Humaitd/Navegantes/llhas e Noroeste): Farrapos, Humaita,
Navegantes, Sdo Geraldo, Anchieta, Sdo Jodo, Santa Maria Goretti, Higiendpolis,
Boa Vista, Passo D’Areia, Jardim Sao Pedro,Vila Floresta, Cristo Redentor, Jardim
Linddia, Sao Sebastido, Vila Ipiranga, Jardim Itu, Arquipélago

Regido 03 (Norte e Eixo Baltazar): Sarandi, Rubem Berta, Passo das Pedras.
Regido 04 (Leste/Nordeste): Trés Figueiras, Chécara das Pedras, Vila Jardim, Bom
Jesus, Jardim do Salso, Jardim Carvalho, Méario Quintana, Jardim Sabara, Morro
Santana.

Regido 05 (Gldria/Cruzeiro e Cristal): Cristal, Santa Tereza, Medianeira, Gloria,
Cascata, Belém Velho.

Regido 06 (Centro-Sul e Sul): Camaqua, Cavalhada, Nonoai, Teresopolis, Vila
Nova, Vila Assuncdo, Tristeza, Vila Conceicdo, Pedra Redonda, Ipanema, Espirito
Santo, Guarujé, Serraria, Hipica, Campo Novo, Jardim Isabel.

Regido 07 (Lomba do Pinheiro/Partenon): Santo Antonio, Partenon, Cel. Aparicio
Borges, Vila Jodo Pessoa, Séo José, Lomba do Pinheiro, Agronomia.

Regido 08 Restinga/Extremo-Sul): Restinga, Ponta Grossa, Belém Novo, Lageado,
Lami, Chapéu do Sol (PORTO ALEGRE, 2010a).

Desse modo, a sociedade pode participar, primeiramente, dentro da sua regido. Assim,
a populacdo de cada célula pode se reunir e debater, decidir e propor questdes referentes ao
Plano Diretor, que posteriormente poderdo ser levadas pelo seu representante para o Conselho
Municipal (PORTO ALEGRE, 2010a).

O segundo canal é composto pelos Foruns Regionais de Planejamento, que existem em
cada uma das oito regibes, cujos integrantes sdo escolhidos pelo voto popular. Dentre as
atribuigdes dos conselheiros do Forum Regional, estdo: “[...] indicar e participar de projetos
urbanos que tenham como objetivo detalhar o [...]” Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (PDDUA) nas regides, com o objetivo de gerar informacdes sobre a cidade;
participar da execu¢do desses projetos que sdo “[...] desenvolvidos por grupos de trabalhos
formados por técnicos dos drgdos municipais que possuem atuacgao setorial nestes territorios”;
participar do processo de aprovacao dos Projetos Especiais de Impacto Urbano que causam
mudangas na vida cotidiana dos cidaddos; e promover reunides para apresentacdo e debate
com os moradores sobre projetos ou planos de interesse da regido (PORTO ALEGRE,
2010a).
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Por fim, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA)*®
apresenta-se como o terceiro canal. Esse 6rgéo é formado por 28 membros®, entre os quais
“[...] nove sdo representantes das comunidades (eleitos pelo voto popular)” - sendo 8 0s
representantes das Regifes de Gestdo do Planejamento e 1(um) da temaética do Orcamento
Participativo (Organizacdo da Cidade, Desenvolvimento Urbano Ambiental) -; “[...] nove séo
de entidades de classe e afins ao planejamento urbano [...]” (ONG, sindicatos, entidades
empresariais, preferencialmente da area da construcdo civil, entidades ambientais e
instituicGes cientificas); e os outros 9 representam o0s poderes publicos federal, estadual e
municipal, sendo que a presidéncia é exercida pelo titular da Secretaria do Planejamento
Municipal (PORTO ALEGRE, 2010a). O Conselho tem por finalidade a fomulacdo de

politicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, ao qual compete:

I - zelar pela aplicacdo da legislagdo municipal relativa ao planejamento e
desenvolvimento urbano ambiental, propor e opinar sobre a atualizacéo,
complementacdo, ajustes e alteracdes do PDDUA,;

Il - promover, através de seus representantes, debates sobre os planos e projetos que
incidam nas Regifes de Gestdo do Planejamento;

Il - propor, discutir e deliberar sobre os planos e projetos relativos ao
desenvolvimento urbano ambiental;

IV - receber e encaminhar para discussdo matérias oriundas de setores da sociedade
que sejam de interesse coletivo;

V - propor a0 SMGP a elaboragdo de estudos sobre questbes que entender
relevantes;

VI - instalar comissdes para assessoramento técnico, compostas por integrantes do
CMDUA, podendo-se valer de érgdos componentes do SMGP, bem como de
colaboradores externos;

VIl - zelar pela integracdo de politicas setoriais que tenham relacdo com o
desenvolvimento urbano ambiental do Municipio;

VI1II - propor a programagcao de investimentos com vistas a assessorar a implantacéo
de politicas de desenvolvimento urbano ambiental para o Municipio;
IX — aprovar Projetos Especiais de Impacto Urbano de 2° e 3° Graus, bem como
indicar as alteracOes que entender necessarias (Redacdo do inc. IX, modificada pela
L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010);

X - aprovar os estoques construtivos do Solo Criado;

X1 — aprovar critérios e parametros para avaliacdo de Projetos Especiais de Impacto
Urbano de 1°, 2° e 3° Graus (Redacéo do inc. XI, modificada pela L.C. n° 646, de
22 de julho de 2010);

XII - aprovar a metodologia para defini¢do do valor do Solo Criado;

X111 - aprovar os valores semestrais do Solo Criado;

X1V — aprovar os planos de aplica¢do dos recursos do Solo Criado de acordo com o
disposto nos incs. | a IX do art. 26 da Lei Federal n® 10.257, de 2001, e alteragdes
posteriores (Redacdo do inc. XIV, modificada pela L.C. n° 646, de 22 de julho de
2010) (PORTO ALEGRE, 2010b).

%8 A trajetéria do CMDUA pode ser encontrada no site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Disponivel em:
http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=168#. Acesso em: 17 nov. 2010.

% A composicdo do CMDUA para o0 biénio 2010/2011 pode ser encontrada no site da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre. Disponivel em: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=2&p_secao=169. Acesso
em: 17 nov. 2010.
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O Conselho retine-se em todas as sextas-feiras, as 18 horas, e as reunides séo abertas
ao publico. De acordo com a Secretaria de Planejamento Municipal, “[...] o 6rgdo tem carater
consultivo e serve para assessorar o prefeito em assuntos relativos a projetos construtivos da
capital”. Nessas reunides, os representantes das oito Regides de Gestdo do Planejamento
(RGPs) podem propor projetos e planos para a cidade ou levar “[...] sugestdes dos integrantes
de suas regides, bem como pedir vistas de um projeto para leva-lo para discussao nos foruns
regionais” (PORTO ALEGRE, 2010a).

Além da participacdo global por meio do CMDUA, a participacdo comunitaria
também é assegurada pelo artigo 44 do Plano Diretor do Municipio, em nivel regional e local,

conforme ja exposto. Para tanto, devem ser utilizados os seguintes instrumentos:

| — representacfes em 6rgdos de politica urbana;

Il — divulgacédo de informagdes sobre empreendimentos e atividades;

111 — debates, consultas e audiéncias publicas;

IV — conferéncias municipais sobre assuntos de interesse urbano e ambiental; e

V — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (PORTO ALEGRE, 2011a).

Ademais, pode-se também considerar o Orcamento Participativo (OP) - sob a tematica
da ‘Organizacdo da Cidade Desenvolvimento Urbano e Ambiental’ - como mais um canal no
qual a sociedade pode participar do planejamento urbano do municipio. De acordo com dados
da Prefeitura Municipal (PORTO ALEGRE, 2010d), de forma breve, o0 OP é um processo por
meio do qual a populagéo decide, de forma direta, o destino de recursos a serem aplicados em
obras e servigos executados pela administracdo municipal.

A participacdo da sociedade pode ocorrer na sua regido, conforme a divisdo ja
apresentada acima e/ou nas reunides de cada tematica. Na primeira, sdo discutidos e definidos
os investimentos especificos de cada regido e, na segunda, sdo discutidas as diretrizes, 0s
investimentos e os servicos para a Cidade como um todo (PORTO ALEGRE, 2010d).

O OP possui ainda mais uma forma de participacdo que se da por meio do Conselho
do Orgamento Participativo (COP), o qual ¢ um “[...] 6rgdo de participacdo direta da
comunidade, tendo por finalidade planejar, propor, fiscalizar e deliberar sobre a receita e
despesa do Orcamento do Municipio de Porto Alegre, de acordo com 0 que preconiza o
Artigo N° 116 da Lei Orgéanica do Municipio” (PORTO ALEGRE, 201 1e¢).
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Por fim, podem ser considerados canais de participagdo no planejamento urbano de
Porto Alegre os demais Conselhos Municipais existentes na Cidade®®, que ndo fazem parte da
Secretaria de Planejamento Municipal, mas que, contudo, podem interferir de forma direta nas
questdes urbanas. Um desses conselhos é o Conselho Municipal de Acesso a Terra e
Habitacdo (COMATHAB), que esta inserido no Departamento Municipal de Habitacdo
(DEMHAB), o6rgao responsavel pela gestdo da politica habitacional de interesse social da
Cidade e que, portanto, conjuga sobre questdes como remocdes, reassentamentos,
regularizacdo fundiéria, entre outros (PORTO ALEGRE, 2011f).

Dessa forma, o proximo item aponta a participacdo da ONG Cidade nessas instancias

formais.

4.2.3 Instancias formais de participacdo da ONG Cidade previstas na legislacéo
referente ao planejamento urbano de Porto Alegre

Dentre as instancias descritas acima como formais, A ONG Cidade participou do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA), do Férum Regional
do Planejamento (FRP) da Regido da Lomba do Pinheiro e Partenon, e do Conselho do
Orcamento Participativo (COP).

No que concerne ao CMDUA e aos FRPs , a participacdo da ONG Cidade iniciou no
ano 2000. Ap6s uma reconfiguracdo do Conselho, este passou a ser composto por 25
membros, divididos em trés tipos: poder publico, entidades ligadas ao planejamento urbano e
representantes da comunidade. A ONG Cidade passou a fazer parte como uma das entidades
ligadas ao planejamento, juntamente com: Instituto dos Arquitetos do Brasil, Sociedade de
Engenharia do Rio Grande do Sul, Sindicato das Industrias da Construcédo Civil, Sindicato dos
Trabalhadores da Constru¢do Civil, Ordem dos Advogados do Brasil/ RS; e Associagéo.
Brasileira dos Escritdrios de Arquitetura (PORTO ALEGRE, 2011c).

Ja nos Foruns Regionais do Planejamento, a entidade passou a acompanhar a regiao 7,
composta pela Lomba do Pinheiro e Partenon, por ndo dispor de pessoas suficientes para

acompanhar regularmente mais de um férum. A entidade permaneceu no FRP até o ano de

% Os demais Conselhos Municipais existentes em Porto Alegre estdo disponiveis em:
<http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smgl/usu_doc/conselhos atualizado.pdf>. Acesso em: 27 fev.
2011.
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2010, quando o funcionéario que companhava o férum afastou-se da ONG por motivos
pessoais.

De acordo com o relatdrio de atividades da ONG, do ano de 2000, a institui¢do, ao
fazer parte do CMDUA e dos FRPs, objetivava ficar mais proxima dos representantes das
diferentes regides da cidade para perceber como esses estavam lidando com o fato de
discutirem a questdo do planejamento regional e da propria cidade a longo prazo. Conforme o
relatorio de atividades do ano de 2001 da entidade, houve essa aproximacao pretendida e,
além disso, também foi possivel “[...] perceber as diferentes forcas politicas que estdo
presentes nesta discussdo, 0s obstaculos e os caminhos que elas impdem a construcdo de uma
Cidade mais justa e participativa”.

Uma avaliacdo feita pela Cidade sobre o0 CMDUA e FRP Lomba do Pinheiro e
Partenon, em seu relatério de atividades do ano de 2003, apontou que o planejamento
participativo enfrentava muitas dificuldades na sua implementacéo, e a participacdo, além de
apresentar menor nimero do que no OP, ndo recebia 0 mesmo apoio governamental que o

outro canal. No que se refere aos FRPs, 0 associado 3 ressaltou:

Quando esses foruns comegaram a se estruturar, tinha toda uma crenga de que seria
um espago bem legal. Entdo tem um aprendizado ai na verdade, a gente critica
quando o poder ta centralizado pq ele é muito fechado para determinados grupos e
fica na mao de outros, mas na verdade se o poder é de fato descentralizado, esse
conflito é também descentralizado. Onde existe poder real vai existir disputa. Entao
espacgos descentralizados que ndo tém poder nenhum ai ele ndo tem importancia
nenhuma; pode ser popular, porque ndo vai ter decisdo nenhuma. Mas onde tem uma
possibilidade de decisdo que afete interesses, esses espagos vao ser....ha, o fato de
ser descentralizado ndo garante que o processo vai ser mais favordvel aos setores
populares por si. Pode ser e poder ndo ser. Em principio, é bom que as coisas
estejam mais perto, mas também elas podem ser mais feudalizadas.

No que tange especificamente ao CMDUA, a participagdo da Cidade foi estabelecida
pelo Decreto N° 14.185/2003, em seu artigo 5°, inciso Il (PORTO ALEGRE, 2011i).
Contudo, de acordo com a organizacdo, a partir de 2005, o entdo governo municipal alterou o
processo que estabelecia as entidades constituintes do CMDUA, o que acarretou a saida da
ONG do Conselho. De acordo com o associado 3,

Eles fizeram umas manobras para alterar o processo eleitoral. A Cidade até ta la
como um dos membros na propria lei que constitui o Conselho do Plano Diretor.
Mas ai eles fizeram umas manobras para criar um sistema eleitoral que permitiu que,
por exemplo, os proprios empresarios criassem uma ONG para poder concorrer no
campo das ONG e ampliar sua participagdo. Entdo, essas manipula¢fes de data de
eleicdo, de fazer as coisas acontecer tudo em janeiro, quando sabe? Uma série de
coisas assim, que vamos dizer, a0 mesmo tempo que revelam que os setores
empresariais passaram a identificar um espaco real de poder nesse conselho, eles



91

também desenharam uma estratégia de tomar o poder, o controle da maioria nesse
conselho.

Esse fato vem comprovar o mencionado por Baierle (2007), quando este enfatiza que o
modelo de atuagdo do ‘novo governo’ (PPS eleito em 2004) tinha por finalidade ampliar a
atuacdo dos que considerava excluidos do processo de participacdo e que, coincidentemente
ou ndo, acabou por aumentar a participacdo da iniciativa privada no CMDUA.

E possivel ainda perceber, pela fala do entrevistado 1, que, a partir do momento em
que o0 governo passa a manipular o processo eleitoral do CMDUA, elimina, j& na formagéo
deste, as trocas intersubjetivas no sentido habermasiano (2002), isto €, interacdo através da
linguagem, livre de imposicéo, intervencéo direta ou influéncia de um dos atores.

Dessa maneira, a composi¢do do CMDUA para o biénio 2010/2011, conforme o site
da Prefeitura Municipal, configura-se por 9 membros da comunidade, 9 de érgdos publicos e
9 de entidades ndo governamentais vinculadas ao planejamento urbano, que sdo: (i)
Associacdo Galcha dos Advogados do Direito Imobiliario Empresarial (AGADIE); (ii)
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/RS); (iii) Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias
da Construcéo Civil (STICC); (iv) Sindicato dos Corretores de Imdveis (SINDIMOVEIS); (v)
Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (SERGS); (vi) Associacdo Brasileira dos
Escritorios de Arquitetura (ASBEA); (vii) Sindicato das Industrias da Construcdo Civil do
Rio Grande do Sul (SINDUSCON/RS); (viii) Instituto de Planejamento e Estudos Socio-
Ambientais (IPES); (ix) Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
(ABES/RS) (PORTO ALEGRE, 2011c).

Ja no Conselho do Orcamento Participativo, a Cidade atuou de 1994 até 2010. Cabe
ressaltar que o COP ndo é um conselho que trata somente de questdes ligadas ao planejamento
urbano, mas acaba sendo um dos canais de participagdo sobre o tema, por ser o Conselho do
OP, o qual possui uma tematica especifica sobre a problematica urbana: Organizacdo da
Cidade, Desenvolvimento Urbano e Ambiental.

De acordo com os relatérios de atividades da ONG, o objetivo da entidade em
participar das reunides do COP era contribuir na diminuicdo das dificuldades apresentadas
pelos representantes populares na compreensdo de determinadas questdes or¢camentarias e de
politicas publicas, bem como referentes ao proprio processo do OP. Essa participagdo no COP
permitiu que a ONG fortalecesse as relagdes com os conselheiros do OP e pudesse, assim,
organizar, em parceria com oS mesmos e com a Prefeitura Municipal, alguns eventos de

formacgé&o para o publico do OP.
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A Cidade fez parte do COP até metade do ano de 2010, quando optou por retirar-se do
Conselho por entender que este ndo estava mais sendo conduzido de maneira a favorecer a

participacdo popular e a autonomia de acdo do OP. Conforme o associado 3:

[...] no meio de uma polémica que estd acontecendo na cidade, em geral o OP ndo
aparece para nada né, a ndo ser quando o governo pauta na midia 0 orgamento, mas
em geral ndo aparece. Dai aparece ali respondendo a interesses do governo. Ou seja,
perdeu toda ideia de autonomia, independéncia e virou na verdade uma instancia
para referendar as posi¢cdes do governo. O que eu acho que de certa forma é um
problema que a gente ja vinha detectando desde a virada do milénio.

Dessa forma, a ONG afastou-se do COP, com o intuito de voltar diferente, com novas
ideias de acdo, pois, conforme o associado 3, “[...] ndo adianta a gente ficar dentro do jeito
que t4, onde o governo manipula todo o processo, elege os conselheiros que quer e compra as
liderancas, oferece emprego”.

Em casos como esse, fica claro que a postura adotada pelo governo municipal de
oferta de empregos em troca do apoio de liderancas comunitarias consiste em uma estratégia
de influéncia, o que vai ao encontro do que ensina Habermas (2002; 2003), quando trata do
agir estratégico como uma forma de acdo para atingir determinado fim.

Vale ressaltar que o fato de a Cidade ndo participar atualmente das instancias formais
citadas acima, de acordo com a entidade, ndo se configura como uma negacao da importancia
dessas como canais de participacdo, pois elas acabam configurando-se como os locais onde
sdo tomadas as decisdes a respeito do planejamento urbano em Porto Alegre. O que se mostra
relevante é apontar que a ONG optou, de certa forma, por retirar-se dessas instancias para
repensar suas estratégias.

Segundo o associado 3, a estratégia de acdo da ONG é atuar em todas as frentes,
dentro e fora das instituicdes: “A gente ta numa fase de transi¢do, onde ainda ndo estdo muito
claros os caminhos e, as vezes, meu papel € um pouco também de contribuir para essa
transi¢do e experimentar um pouco os caminhos possiveis”.

Por fim, € relevante ainda referir que, apesar de ter se retirado das instancias formais
de participacdo do planejamento urbano, disponibilizadas pela Prefeitura de Porto Alegre, a
Cidade, no ano de 2010, fez parte da coordenagdo do evento ‘Direito & Cidade e Plano Diretor
— Oficina Estadual de capacitagdio da rede de avaliagdo de Planos Diretores
Participativos/RS’, que ocorreu nos dias 21, 22 e 23 de maio. A oficina faz parte do Programa
de Capacitacdo das Cidades, que tem por objetivo a construcdo de uma rede nacional de

avaliacdo e monitoramento de Planos Diretores. O evento, ocorrido em Porto Alegre, teve por
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foco impulsionar o0 processo de capacitacdo para implementacdo de Planos Diretores
Participativos no Rio Grande do Sul (CIDADE, 2011c). Participaram da oficina
representantes de prefeituras municipais do Estado, de movimentos populares, de ONG, de

entidades de classe, estudantes e pesquisadores.

4.3 OUTRAS INSTANCIAS/ESTRATEGIAS DE PARTICIPACAO DA ONG CIDADE NO
PLANEJAMENTO URBANO DE PORTO ALEGRE

Por entender que, para a construcdo de um planejamento urbano democratico, as
instancias formais de participacdo ndo tém se mostrado suficientes e, mesmo, na tentativa de
criar outras instancias que fossem capazes de servir como uma forma de resisténcia ao rumo
centralizador e excludente que tem tomado o planejamento urbano de Porto Alegre,
principalmete nos Ultimos cinco anos, a ONG tem buscado criar e fazer parte de instancias
informais sobre o planejamento urbano, as quais se encontram identificadas e caracterizadas a
sequir.

E importante mencionar que as informacdes obtidas sobre essas instancias/estratégias
informais de participacéo da Cidade, nas questfes referentes ao planejamento urbano de Porto
Alegre, foram obtidas principalmente durante observacdo feita pela pesquisadora junto a
organizacdo entre os meses de julho e dezembro de 2010, em relatérios de atividades da
entidade dos anos de 1995 até 2009, e em outras fontes, como o site da instituicdo e

publicacOes diversas.

4.3.1 Férum Social Mundial

O Férum Social Mundial (FSM)*! ¢ considerado por esta pesquisa como uma instancia

informal de participagéo, pois € um espaco no qual entidades e populacdo podem apresentar e

310 FSM é um espaco de debate democratico de ideias, aprofundamento da reflexdo, formulacéo de propostas,
troca de experiéncias e articulacdo de movimentos sociais, redes, ONGs e outras organizac¢des da sociedade civil
gue se opdem ao neoliberalismo e ao dominio do mundo pelo capital e por qualquer forma de imperialismo.
Apos o primeiro encontro mundial, realizado em 2001, se configurou como um processo mundial permanente de
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debater temas que possam ser relevantes para a construgdo de alternativas a I6gica do capital,
imposta pelo atual cenario mundial. De acordo com o site do FSM, o espaco é caracterizado
por permitir o debate democratico de ideias, a reflexdo e a troca de experiéncias. Destaca-se
também por possibilitar a articulacdo de movimentos sociais, redes, ONG e outros tipos de
organizagOes da sociedade civil que se opdem ao modelo neoliberal e que buscam alternativas
para ele (FORUM SOCIAL MUNDIAL, 2011a).

Conforme sua carta de principios, o FOrum, que possui carater mundial, “[...]
contrapBe-se a um processo de globalizacdo comandado pelas grandes corporacdes
multinacionais e pelos governos e instituices internacionais a servigo de seus interesses [...]”;
“[...] ¢ um espago plural e diversificado, ndo confessional, ndo governamental e ndo partidario
[...]7; “[...] se opde a toda visdo totalitaria e reducionista da economia, do desenvolvimneto e
da historia [...]”, bem como defende 0 respeito aos Direitos Humanos, a “[...] pratica de uma
democracia verdadeira, participativa, por relagdes igualitarias, solidarias e pacificas entre
pessoas, etnias, géneros e povos [...]” (FORUM SOCIAL MUNDIAL, 2011b).

O evento teve sua primeira edicdo no ano de 2001, em Porto Alegre. A Cidade
participou de todas as edi¢bes do FSM, que ocorreram na capital gatcha (2001, 2002, 2003,
2005, 2010). Em conformidade com o relatdrio de atividades da entidade, do ano de 2001, o
evento demonstrou a existéncia de “[...] um potencial de resisténcia e mobilizacdo das
organizagOes sociais frente ao processo de globalizacdo em curso (que prioriza 0s interesses
do mercado em detrimento dos desejos da maioria da sociedade)”.

Tal referéncia pode apontar, conforme Tessmann (2007), que espacos como 0 FSM
podem se configurar, na contemporaneidade, como esferas de luta contra a légica neoliberal.
Isto €, seriam capazes de abrigar as discusses acerca dos problemas sociais, que estariam se
deslocando dos espacos formais de participacdo para essas esferas alternativas como foruns,
movimentos sociais, sindicatos, associacdes, ONG.

Na edi¢do do FSM, que ocorreu em Porto Alegre, de 25 a 29 de janeiro de 2010, a
ONG Cidade realizou uma oficina intitulada ‘O Orgamento Participativo: Poder ou Exclusao
Participativa’. O objetivo da atividade foi a avaliacdo de diversas experiéncias de OP no que
tange aos “seus reais mecanismos de participagdo direta e deliberativa, de auto-
regulamentacéo, de responsabilidade publica, de construcdo da gestdo publica, de controle de
or¢amento e de garantia de justica social” (DE OLHO NO ORCAMENTO, 2010, p. 5).

busca e construgéo de alternativas as politicas neoliberais. Disponivel em:
<http://www.forumsocialmundial.org.br/main.php?id_menu=19&cd language=1>. Acesso em: 19 jan. 2011.
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A acdo contou com as presencas do professor da Faculdade de Economia da PUC/RS,
Adalmir Marquetti, e do economista e ex-coordenador do processo do OP na Prefeitura de
Porto Alegre e no Governo do Estado do RS, Ubiratan de Souza, que apresentaram algumas
reflexdes sobre o tema do OP. Ainda fizeram parte da atividade diversos representantes de
outros municipios, ONG, associa¢cdes comunitarias, empresas, 6rgaos de governo e conselhos,
do Brasil e do exterior, que puderam dar seu testemunho sobre o OP.

Segundo a ONG Cidade, diante do que denominou de banalizacdo dos processos de
participacdo realizada por muitos governos, “[...] € fundamental criar uma perspectiva de
transformacéo efetiva das realidades sociais [...]” (DE OLHO NO ORCAMENTO, 2010, p.
5). Com o intuito de dar inicio a tal tentativa e buscar a reafirmacdo dos principios
estruturantes do OP como ferramenta democratica de gestdo publica, a Cidade apresentou
uma ‘Carta em Defesa do Or¢camento Participativo — transformador da vida e fortalecedor do
poder popular’®, a qual faz referéncia a valores democréticos como: auséncia de monopélio
de representacdo sobre uma comunidade ou grupo e garantia de controle e execucéo
orcamentaria pelos participantes (cogestdo do OP). O documento também exige, do Governo,
um projeto politico que seja capaz de articular os participantes do OP, ou seja, criar estruturas

para assegurar a participacdo. Ainda de acordo com a carta,

E necesséario um Projeto Politico que os articule; para que a participagdo direta seja
expressao da vontade real das pessoas e ndo sua manipulacdo através de inchacos
artificiais; para que a auto-regulamentacdo ndo vire auto-contratacdo (prestacdo de
servigos publicos terceirizados por oligarquias comunitarias); para que a discussao
orcamentéria, com base no principio da justica social, ndo descambe em barganha
partidaria; e para que o controle social da sua execugdo ndo se torne o contrario:
controle estatal do bom comportamento cidaddo em troca de direitos fundamentais
(4gua, por exemplo).

No que tange mais especificamente a problematica do planejamento urbano, a Cidade
atuou como um dos coordenadores, juntamente com a Prefeitura de Canoas - através do
Instituto Canoas XXI - do ‘Seminario Reforma Urbana e Integracdo Metropolitana’, que
ocorreu no dia 27 de janeiro, em Canoas. A a¢do contou também com a colaboragédo de outras
organizacdes como: 0 COHRE Américas (Centre on Housing Rights and Evictions)*®, HIDI
(Human Integration and Development Institute)** e TRENSURB®. O painel principal, que

2A carta, na integra, esta disponivel em:
<http://www.ongCidade.org/site/arquivos/noticias/CartaOPFSM20104b703c2cdc7d4.pdf>. Acesso em: 20 jan.
2011.

% Disponivel em: <http://www.cohre.org/>. Acesso em: 24 jan. 2011.

% Disponivel em: <http://hidi.org.br/>. Acesso em: 24 jan. 2011.

% Disponivel em: <http://www.trensurb.gov.br/php/index.php>. Acesso em: 24 jan. 2011.
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versou justamente sobre o tema da ‘Reforma Urbana e Integracdo Metropolitana’, foi
apresentado por Erminia Maricato (arquiteta e professora da Faculdade de Arquitetura da USP
— Universidade de Sao Paulo), Leticia Osorio (advogada e professora da PUC/RS) e Betania
Alfonsin (advogada e professora de direito ambiental na PUC/RS).

Ainda durante o seminario, a ONG apresentou a proposta de recriacdo do Forum
Estadual de Reforma Urbana (FERU-RS)®, que contou com a adesdo de 47 pessoas. Ficou
estabelecido, no seminario, que a primeira acdo para a recriagdo do FERU/RS seria a
rearticulacdo de movimentos sociais na Regido Metropolitana de Porto Alegre. A Cidade
responsabilizou-se por promover a primeira reunido, da qual participariam as seguintes
organizages: Comunidade por Moradia Popular (CMP), Federagdo das AssociacOes de
Moradores do Rio Grande do Sul (FEGAM-RS), Confederacdo Nacional das Associacfes de
Moradores (CONAM) e 0 Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), que eram as
entidades cujos representantes estavam presentes no dia do Seminario (DE OLHO NO
ORCAMENTO, 2010).

No decorrer do FSM 2010, a entidade participou também de oficinas e seminarios,
como ouvinte e debatedora, entre eles: (i) ‘Forum da Populagao Adulta em Situagdo de Rua e
o Or¢amento Participativo de Porto Alegre’; (ii) evento sobre ‘Os 20 anos do Orgamento
Participativo de Porto Alegre’, que girou em torno das pesquisas realizadas sobre o publico
participante do OP e foi promovido pelo Observatorio da Cidade de Porto Alegre — como
debatedora; (iii) do painel ‘Cidades Criativas e Democraticas de Periferia’, que integrava o
‘Seminario Internacional de Metropoles Solidarias, Sustentaveis e Democraticas’, promovido
pela Rede Brasileira de OP, Red Férum de Autoridades Locais de Periferia (FALP) e
Prefeitura de Canoas — como palestrante; (iv) mesa sobre ‘A participagdo das ONGS no
FSM’, que contou com a colaboragdo do Centro de Assessoria Multiprofissional (CAMP),
CEAP (Centro de Educacdo e Assessoramento popular), ABONG (Associacdo Brasileira de
OrganizagBes N&o Governamentais) e INESC (Instituto Nacional de Estudos Sdécio-
Econdmicos) — como debatedora (DE OLHO NO ORCAMENTO, 2010).

O FSM ¢, portanto, para a Cidade, um espaco de articulacdo e troca de ideias.

Conforme o associado 3,

O FSM permitiu colocar em contato varias experiéncias e movimentos que antes néo
tinham contato. ONG, movimentos de resisténcia, experiéncias de governo mesmo.
Entdo, através do FSM, a gente pdde conhecer a¢des que estdo sendo feitas na India,

% O Férum Estadual de Reforma Urbana surgiu em meados dos anos 1990, mas acabou desarticulando-se na
virada do milénio.
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na Africa, no Canad4, na Espanha. Ao mesmo tempo eles puderam conhecer a
experiéncia aqui da participagdo e levar essa experiéncia pra la. Entdo hoje, tem
experiéncias de participacdo na Indonésia, em lugares inimaginaveis como a Coréia
do Sul. A gente teve delegacdo da Coréia do Sul aqui aprendendo, da Nigéria, da
Angola, Cabo Verde, varios locais.

4. 3.2 Atividades de formacéao

A ONG Cidade vem trabalhando com atividades de formacéo desde sua fundacao. No
inicio, essas atividades tinham o intuito de capacitar os movimentos sociais com informacdes
técnicas sobre possiveis alternativas para questdes de moradia e transporte, por exemplo.

Conforme o associado 3,

[...] um dos problemas dos movimentos sociais era de que eles ndo conseguiam
construir, desenvolver projetos vidveis para enfrentar a realidade. Entdo a idéia era
poder desenvolver essas alternativas vidveis para moradia, para o transporte, para o
planejamento urbano, que garantissem, enfim, o acesso da populacdo aos direitos e
principalmente a cidade né, enquanto um conjunto de equipamentos, servicos, etc.

Ou seja, as comunidades, de acordo com o associado 2, precisavam do que Habermas
(1992) chama de cultura (que é um dos componentes estruturais do mundo da vida), isto €, um
acervo de conhecimento que lhes permitisse entender o planejamento urbano de Porto Alegre
para atuar sobre ele.

De meados da década de 1990 ao inicio dos anos 2000, essas formacGes focaram-se
mais em questdes ligadas ao Orcamento Participativo. Inicialmente, concentraram-se em
explicar, nos Foruns Regionais (instancia formal), o que era, como funcionava e como era
possivel participar do OP, de acordo com a demanda dos proprios féruns. Contudo, aos
poucos, a ONG comecou a perceber os problemas do OP, e as atividades de formacéo
passaram a ser focadas também em criticas sobre todo o processo. Entretanto, as atividades
continuavam ocorrendo nas instancias formais, ou seja, principalmente nos Foruns Regionais
do OP, na formacdo de delegados e conselheiros.

A partir de 2005, com a diminuigdo dos investimentos no OP e seu consecutivo
esvaziamento no que se refere a participacdo, a ONG passou a buscar o fortalecimento dos
movimentos comunitarios locais. De acordo com o relatério de atividades do ano de 2005, da
Cidade, o OP, que até meados do novo milénio conferia poder real de deciséo as comunidades

populares de Porto Alegre, passou a recoloca-las na condicdo de dependéncia atraves da
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I6gica empresarial, ou seja, que transfere a resposabilidade das problemaéticas sociais ao
Terceiro Setor, informacdo que vai ao encontro do exposto por Teodosio e Chagnazaroff
(2005).

Dessa maneira, entre os anos 2005 e 2009, além de manter as atividades de formacéo
junto as instancias formais, a Cidade passou a intensificar as capacitacdes em instancias
informais. Foram realizadas atividades como: (i) avaliacdo do trabalho desenvolvido pela
Associacdo de Moradores da Vila Sdo Judas Tadeu; (ii) oficina de preparacdo dos moradores
de rua para intervirem nas assembléias do OP, apresentando suas demandas; (iii) ciclo de
debates sobre democracia participativa no Brasil, para liderangas comunitérias, delegados e
conselheiros do OP, estudantes e pesquisadores universitarios, entre outros. O foco dessas
atividades, de acordo com o relatorio de atividades da Cidade do ano de 2009, era
principalmente caminhar de forma gradativa para uma reaproximacao entre as questdes do OP
e da agenda da reforma urbana.

Portanto, em 2010, a Cidade buscou a aproximagdo com movimentos populares, por
meio da rearticulagdo do Forum Estadual de Reforma Urbana do Rio Grande do Sul, no qual
contribuiu para a formulacdo de um seminéario para debates sobre a Copa de 2014 e o direito a
cidade. O objetivo da ONG, além de buscar provocar a reflexdo sobre os efeitos da Copa de
2014 e os atuais rumos do planejamento urbano em Porto Alegre, girou em torno da tentativa
de articulacdo dos movimentos populares ao redor da questéo urbana.

Isso posto, as atividades de formacdo podem ser consideradas uma estratégia que é
capaz de munir, principalmente os movimentos sociais, de informacdes que dificilmente eles
obteriam nas instancias formais. Segundo a Cidade, ¢ uma forma de possibilitar que esses
movimentos possam, por meio da sua propria organizacdo, propor alternativas viaveis ao

planejamento urbano de Porto Alegre nas instancias formais.

4.3.3 Publicagbes

A Cidade apresenta uma extensa lista de publicacdes®’, que abordam desde temas mais
especificos como os relacionados a problematica urbana e ao Orgcamento Participativo, até os

mais abrangentes, como a questdo da Gestéo da Cidade. Uma das publicagdes mais relevantes

% Grande parte dessas publicagdes pode ser encontrada no site da ONG. Disponivel em:

<http://www.ongCidade.org/site/php/comum/capa.php>. Acesso em: 20 jan. 2011.
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¢ a que compde a colegdo ‘Cadernos da Cidade’, a qual ¢é realizada desde 1993 e estd na sua
17% edigdo, publicada em janeiro de 2010, sob o titulo ‘A participagdo na revisdo dos Planos

Diretores’®

, de autoria de Maria Etelvina Bergamaschi Guimaraens — Mestre em
Planejamento Urbano e Regional pelo PROPUR/UFRGS® e Assessora Juridica da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre.

De acordo com o relatorio de atividades da Cidade do ano de 2005 (p. 6), a publicacéo
“[...] tem por objetivo ser um canal para divulgacao de ensaios sobre o espaco e a vida na
Cidade, trazendo reflexdes, formulando questdes e sugerindo caminhos”. O publico-alvo dos
cadernos sdo as pessoas, movimentos e instituicbes com atuacdo ou que possuem interesses
voltados a problemaética urbana.

40 o qual

Outra publicacdo bastante relevante ¢ o peridodico ‘De Olho no Orcamento
existe desde 1992 e esta na sua 30% edicdo. O jornal nasceu com o objetivo de publicar
noticias sobre o Orcamento Participativo, mas, ao longo dos anos, acabou inserindo outras
tematicas, como a questdo urbana e, mesmo, noticias sobre as atividades realizadas pela
Cidade. De acordo com os relatérios de atividades da ONG, o jornal é um dos mais
importantes instrumentos de andlise e divulgacéo relativos ao OP. Possui uma tiragem de trés
mil exemplares por edicdo e é distribuido em féruns do OP, em associaces de moradores de
bairro, escolas, universidades, ONG, 6rgdos da Prefeitura Municipal, bem como
disponibilizado na sede da Cidade.

Os ‘Boletins da Cidade’ compdem mais um conjunto de publicacGes importantes da
entidade, cujo objetivo, segundo o relatorio de atividades do ano de 2005 (p. 5), é “[...] trazer
informacdes, estratégias, subsidios tedricos para reflexdo, entrevistas e pequenas analises para
subsidiar a agdo de conselheiros, delegados e demais interlocutores das comunidades”. Sua
Gltima edicéo, de n° 67*, foi lancada em novembro de 2010 e abordou a baixa conclusio de
demandas do OP de Porto Alegre.

A Cidade possui ainda diversos livros publicados, cartilhas, livretos, entre outros, nos

quais é possivel encontrar desde manuais, como o ‘Desdobrando o Orgamento Municipal’*? —

% Disponivel em: <http://www.ongCidade.org/site/php/biblioteca/bib_publicacoes.php>. Acesso em: 20 jan.
2010.

% Programa de P6s-Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Disponivel em: <http://www6.ufrgs.br/propur/index.php?pagina=inicial>. Acesso em: 20 jan. 2011.

0] jornal esta disponivel a partir da 117 edicéo, no site:
<http://www.ongCidade.org/site/php/noticias/naticias.php?area=jornal>. Acesso em: 20 jan. 2011.
4 Esta edicdo e as demais encontram-se disponineis em:

<http://www.ongCidade.org/site/php/noticias/noticias.php?area=boletim>. Acesso em: 21 de fev. 2011.
2 Disponivel em: <http://www.ongCidade.org/site/arquivos/biblioteca/edicao_02.pdf>. Acesso em: 15 fev.
2011.
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que busca desdobrar os principais componentes da elaboracdo do orgamento publico
municipal — até analises mais criticas como, por exemplo, ‘Porto Alegre neoliberal: a

decapitacdo social-capitalista de lideres comunitarios e os limites do Novo Gerencialismo

Plblico inclusivo’®

244

e ‘Lutas Urbanas em Porto Alegre: entre a revolugdo politica e o

transformismo’™*, que possuem o objetivo de informar e de provocar a reflex&o dos leitores

sobre temas que variam de questdes ligadas a gestdo participativa e do OP a temas especificos
do planejamento urbano, como o plano diretor.

Segundo os relatdrios de atividades da instituicdo, as publicacBes tém o intuito de
facilitar a compreensdo de questes tanto orcametérias quanto referentes ao planejamento
urbano. E possivel perceber também que grande parte das publicacdes que fazem referéncia a
problematica urbana busca fazer uma critica ao modelo autoritario e centralizador em torno do
qual se desenvolveu a tematica em Porto Alegre e no pais. Para tanto, sdo feitas reflexdes
sobre momentos nos quais foi possivel perceber maior participagdo popular como, por
exemplo, no final do século passado; sobre a adocdo de valores neoliberais, como o uso de
poder e dinheiro como forma de manipular pessoas e decisées; bem como sobre a utilizacéo
de programas do governo federal, de forma a reduzir o papel do governo local, por exemplo.

Os trechos abaixo explicitam tais momentos:

O processo de construcdo participativa do novo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental, aprovado em 1999, quando a Cidade j& se encaminhava para o
Il Congresso da Cidade (2000), revelaria um limite politico duro na articulacdo
entre espaco publico plebeu e planejamento participativo. Assim sendo, se, em 1993,
foi possivel aprovar na Camara de Vereadores a progressividade do imposto sobre
vazios urbanos, aproveitando a descentralizagdo da regulacdo sobre a funcdo social
da propriedade trazida pela Constituicdo de 1988, no final dos anos 90 um
movimento deste tipo se tornaria politicamente cada vez mais dificil. Crescia
igualmente a pressdo dos empresarios da construgdo civil por mais flexibilidade e
agilidade na aprovacédo de projetos por parte do governo, o que se traduziria com o
tempo lobby direto junto aos técnicos da Secretaria de Planejamento Urbano. A
reacdo governamental se dava pela multiplicacdo de arenas participativas, buscando
compensar com redobrado esfor¢o participativo a auséncia de uma linha politica
clara para o enfrentamento das contradi¢Ges reais no desenho do futuro da cidade
(BAIERLE, 2009, p. 22).

O governo praticamente deixou de realizar demandas de habitacdo vindas das
regides, concentrando sua politica habitacional na Tematica de Organizacdo da
Cidade e Desenvolvimento Urbano e Ambiental (OCDUA) e vinculando-a a oferta
dos programas de financiamento e subsidios do governo fereral via Caixa
Econdmica Federal (CEF). A contrapartida do municipio é, entdo, reduzida a
eventual infraestrutura complementar das areas (caso das cooperativas) (DE OLHO
NO ORCAMENTO, 2010, p. 2).

*% Disponivel em: <http://www.ongCidade.org/site/arquivos/biblioteca/caderno_sergio.pdf>. Acesso em: 15 fev.
2011.
* Disponivel em: <http://www.ongCidade.org/site/arquivos/biblioteca/lutaslivro.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2011.
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Além das publicagBes prdprias, que se encontram, em sua maioria, disponibilizadas no
site da instituicdo® e na biblioteca fisica na sede da Cidade®®, a entidade ainda possui um
acervo com cerca de 6.386 titulos cadastrados, entre dissertacdes, teses, periodicos, livros,
jornais, documentos, atas, textos, folderes, clipagem, videos, fotografias, que podem ser
consultados na sede da entidade e, em alguns casos, encontram-se disponiveis para download
no site da propria instituicao.

4.3.4 Parcerias com outras entidades

A parceria com outras entidades, dentre as quais associacfes populares, sindicatos,
universidades, entidades de classe, grupos de pesquisa e outras ONG, vem sendo vista pela
Cidade como uma maneira de articulacdo em torno de um tema de interesse comum, que é a
critica em torno desse novo modelo de cidade da exclusdo que esta sendo implantado
aceleradamente em Porto Alegre (conforme associado 3).

De modo a facilitar o entendimento, essas parcerias encontram-se divididas em trés
tipos: (i) o primeiro € formado pela participacdo de membros da ONG em reunides de outras
entidades; (ii) o segundo, pela participacdo desses membros como palestrantes em eventos;
(iii) e o terceiro é formado pela inser¢do da Cidade em grupos de pesquisa e/ou redes que
atuam na questdo da problematica urbana.

O primeiro tipo pode ser observado pela pesquisadora em dois momentos. Um deles
ocorreu no dia 7 de agosto de 2010, a convite do Grupo de Estudos Biblicos da Capela Santa
Luzia (localizada na regido da Avenida Tronco), na prépria capela. A pauta da discussdo
girou em torno dos projetos previstos para a regido em virtude da Copa de 2014.
Fundamentalmente, o grupo manifestou interesse em conversar sobre o processo de
duplicacdo da Avenida Tronco e sua iminente consequéncia para a populacdo que mora na
area onde ocorrerdo as obras.

De acordo com relatos dos moradores, eles ndo possuem informagdes concretas sobre
a proposta do governo para a regido. O que eles sabiam no momento era que cerca de mil e
trezentas familias precisariam ser removidas para a construcdo da avenida, mas ndao sabiam

onde seriam reassentadas, nem quais outras op¢des teriam além do reassentamento. O maior

** Disponivel em: <http://www.ongCidade.org/site/php/comum/capa.php>. Acesso em: 21 fev. 2011.
*® Rua Ant#o Farias, n° 50, Porto Alegre/RS.
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medo deles era serem pegos de surpresa e ndo haver alternativa sendo o proposto pelo
governo (o conflito encontra-se melhor explanado no item 4.4 desta pesquisa). O papel da
ONG, nesse momento, foi ouvir o grupo e dizer que a organizacdo esta trabalhando,
juntamente com outras entidades, no FERU/RS, para tentar buscar informacdes concretas
sobre as obras da Copa. Foi feito o convite para que o grupo participasse das reunides
semanais do FERU/RS.

Ficou claro, ap0s a observacdo dessa reunido, que ndo esta ocorrendo dialogo do
governo municipal com esses moradores da Av. Tronco. A obra de duplicacdo da via ird
acontecer, pois € uma das obras previstas para a Copa de 2014, mas a maneira como se dara é
nebulosa. Nesse tipo de relacdo, o que prevalece é o poder, ou seja, ndo ha uso da linguagem
como meio de articulacdo e, sim, a imposicao de interesses de um dos atores sobre os demais.

O segundo momento, que foi observado pela pesquisadora, ocorreu no dia 15 de
outubro de 2010, durante uma reunido com a ONG CAMP, moradores das llhas do
Arquipélago e ONG ACESSO, realizada na sede do CAMP. A pauta da reunido girou em
torno, principalmente, de questdes que dizem respeito a regularizacdo fundiaria na regido das
ilhas.

A propria ONG CAMP, que vem trabalhando com os moradores das llhas em diversas
frentes, procurou a Cidade e solicitou que participasse da reunido, por considerar que a ONG
possui um acumulo de conhecimento a respeito da regularizacdo fundiaria, em virtude do
trabalho realizado em torno da tematica. Conforme a coordenadora pedagogica do CAMP, o

objetivo da reunido era:

Bom, entdo vamos chamar a ONG Cidade para estar nos ajudando a pensar, em
qualificar. Na verdade, sobretudo € isso: qualificar 0 nosso debate. Nosso eu digo
amplamente, em termos de Arquipélago, as ilhas. Qualificar 0 nosso processo de
intervencdo de trabalho, de militancia ali nas ilhas.

Essa qualificagdo mencionada, na pratica, ocorreu mediante o auxilio de dois membros
da Cidade em questbes de cunho juridico. Ou seja, os moradores das llhas, ao longo da
reunido, foram relatando o que estd acontecendo nas llhas e manifestando suas ddvidas. A
ONG Cidade fez sua explanacdo em torno de questdes como: levantamento fundiario®’;
regularizacio fundiaria na area da APA (Area de Preservagido Ambiental) e no Parque
Estadual; conceito de morador tradicional; e 0 que pode acontecer com quem nédo conseguir

regularizar sua moradia.

*" Segundo o associado 1 da ONG, levantamento fundirio é o cadastro, localizacdo e descricdo das areas
ocupadas, ou seja, 0 levantamento vai mapear todo mundo que esta no local.
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No decorrer da reunido, foi possivel perceber que, além de informacgdes tidas como
técnicas, neste caso de cunho juridico, os membros da ONG reforgcaram a importancia de as

comunidades estarem atuando em varias frentes para lutar pela regularizacao fundiéria.

Eu acho que a gente tem varias maneiras, e eu ndo vim aqui para dizer qual a receita
do bolo. Na verdade eu reconheco e respeito muito as opinides e as estratégias de
atuacdo em relacdo a isso e eu talvez, pela minha formacéo juridica, eu veja uma
importancia, e bom, cabe a todos aqui refletirem e decidirem em um momento
subsequente, e também faz parte da nossa discussdo |4 na Cidade, é ... de agir na
maior quantidade de frentes possivel. Entdo, ndo deixem de apoiar iniciativas de luta
nas ruas, ndo deixem de apoiar audiéncia publica. E também acho que tem que
buscar o meio institucional como uma dessas frentes e é nesse sentido entdo, da via
institucional e, no caso especifico do regramento sobre a APA, que eu tinha algo a
contribuir (Associado 1).

Portanto, a estratégia da Cidade de participar de reunides de outras entidades nao sé
ocorre com 0 intuito de transmitir conhecimento técnico sobre a questdo urbana, mas,
também, com o objetivo de reforcar a ideia de que as decisbes que se referem ao planejamento
urbano, de forma geral, também séo politicas e precisam ser enfrentadas diretamente pelas
comunidades, e essas necessitam de organizagao e atuagdo em diversas frentes para que sejam
capazes ndo sé de lutar pelos seus direitos, mas também de conseguirem algum resultado com
a luta. Tal fato também estd explicitado na fala de um dos membros da Cidade no que se

refere ao rezoneamento da APA.

Na verdade, se existe uma empresa contratada para fazer o rezoneamento da APA,
esse rezoneamento vai definir aonde é mata nativa, aonde é &rea de recuperacgao
ambiental e aonde é &rea de uso intensivo. E esse trabalho, que é técnico, que é
formado por bidlogos e por outros ...geélogos, arquitetos...esse chamado de técnico,
ele é politico, porque tu definir uma &rea de uso intensivo ou de recuperacéo
ambiental, é uma questdo as vezes de opcdo, entende. Aonde as vezes se pretende
construir uma nova ponte, ndo vai ter nenhuma area de mata nativa para preservar.
Isso tudo est& no processo de discussdo (Associado 1).

Pela fala, também se pode averiguar que a ONG busca transmitir aos seus parceiros
que fatores como ‘poder’ e ‘dinheiro’ podem substituir a linguagem na interacdo social,
dependendo dos interesses que estdo em questdo, o que vai ao encontro da fala de Habermas
(1992; 2002) no que se refere ao mundo do sistema.

O segundo tipo de parceria tem ocorrido na forma de palestras e/ou debates de
membros da Cidade em eventos organizados por outras entidades. Em 2010, a ONG
participou, como palestrante/debatedora, em duas oportunidades. A primeira aconteceu no
‘Ciclo de Debates’, no dia 25 de agosto, organizado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil e

Comissdo de Urbanismo, que versou sobre ‘Desafios Urbanos - modos contemporaneos de
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producdo habitacional: a producdo associativa’. O objetivo do evento era avaliar como as
politicas de habitacdo social, produzidas coletivamente, podem ter continuidade, bem como
analisar as consequéncias para cada uma das partes envolvidas em termos de planejamento
urbano (CIDADE, 2011b).

A segunda palestra oconteceu no dia 22 de outubro, durante a ‘Semana Académica da
Escola do Ministério Publico do Rio Grande do Sul’, e versou sobre as obras da Copa de
2014. Na oportunidade, estavam presentes também dois funcionarios do corpo técnico da
prefeitura que fizeram uma explanacdo, principalmente, sobre as obras viarias que
acontecerdo em virtude da Copa de 2014. Na oportunidade, o representante da Cidade pode
deixar claro o posicionamento critico da ONG em relacdo a Copa de 2014, que é considerada,
pela instutuicdo, um processo que envolve competicdo econdmica em Vvarios niveis
(internacional e nacional), conforme esta exposto no topico 4.4 deste estudo.

Nos dois momentos referidos, os representantes da Cidade primeiramente versaram
sobre 0 tema proposto e, na sequéncia, responderam a questionamentos dos presentes,
buscando criar um espaco de dialogo sobre a problematica urbana.

Por fim, o terceiro tipo de parceria com outras entidades se da pela participacdo em
grupos e/ou redes que atuam sobre a questdo da problematica urbana. Ao longo dos anos,
conforme os relatérios de atividades da entidade e a obsrvacdo realizada, a Cidade integrou o
Férum Nacional de Participacdo Popular, o Forum Nacional de Reforma Urbana, o Férum
Brasileiro de Or¢amento e algumas redes internacionais.

Segundo o associado 3, a ONG, durante todo o periodo em que trabalhou, mais
especificamente, com o OP (década de 1990 e inicio do milénio), acabou por deixar a
interlocucdo com os movimentos sociais como secundéria. Contudo, atualmente, a entidade
vem trabalhando no esfor¢co de compor parcerias que sejam capazes de criar uma nova
interlocucdo. Para tanto, esta apostando em relacbes com movimentos como o MTD
(Movimento dos Trabalhadores Desempregados), com o intuito de dar uma nova dindmica ao
rumo do planejamento, de modo a confrontar a acomodacdo apresentada pelos setores
comunitarios, principalmente nos ultimos cinco anos.

Além disso, a Cidade vem aumentando as parcerias com outras ONG na tentativa de
poder atuar em outras frentes, ndo s no executivo, como vinha trabalhando até 2010. Pelas
palavras do associado 3, a ONG esta trabalhando para ter uma frente no legislativo, no
parlamento, no judiciario. A ONG ACESSO, por exemplo, é uma parceira com a qual a
Cidade trabalhou no ano de 2010 e que pode ser entendida como uma alternativa de

interpelagdo junto ao Ministério Publico.
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Também no ano de 2010, a ONG passou a compor 0 nucleo de Porto Alegre do
‘Observatdrio das Metrdpoles’, que se constitui em um grupo de pesquisa que trabalha na
forma de rede. O grupo vem estudando 11 metropoles e 1 aglomeracdo urbana (Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte, Curitiba, Goiania, Recife, Salvador, Natal,
Fortaleza, Belém e a aglomeracdo urbana de Maringd), e mais 4 quatro metrépoles estdo em
processo de inclusdo (Brasilia, Floriandpolis, Santos e Vitoria).

De acordo com o site do Observatorio, em sua apresentacdo, a rede atua “[...]
identificando as tendéncias convergentes e divergentes entre as metropoles, geradas pelos
efeitos das transformacdes econémicas, sociais, institucionais e tecnoldgicas por que passa o
pais nos ultimos 20 anos”, bem como tem a intengdo “[...] de aliar suas atividades de pesquisa
e ensino com a realizacdo de atividades que auxiliem os atores governamentais e da sociedade
civil no campo das politicas ptblicas” (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2011).

Outra rede, que surgiu nos anos 1990 e que estava desarticulada desde o comeco do
milénio, é o Férum Estadual de Reforma Urbana (FERU/RS), do qual a Cidade é membro e
participou da rearticulacéo. Por tratar-se de uma rede que orientou grande parte dos trabalhos
da ONG durante o ano de 2010 e, por compor a maioria dos momentos de observacdo da
pesquisadora, o préximo item versara especificamente sobre a mesma e seus desdobramentos

para a estratégia de atuacdo da Cidade.

4.3.5 Forum Estadual de Reforma Urbana do Rio Grande do Sul

A maior parte da observacdo participante deste estudo ocorreu em 18 reunifes do
Férum Estadual de Reforma Urbana (FERU/RS), na segunda metade do ano de 2010, entre 0s
dias 5 de julho e 20 de dezembro, na sede da Cidade. Conforme ja mencionado no item 4.2.1,
a proposta de rearticulacdo do FERU/RS foi apresentada pela Cidade durante o seminario
intitulado “Reforma Urbana e Integracdo Metropolitana”, realizado no Forum Social Mundial
2010, no dia 27 de janeiro, em Canoas. A iniciativa contou com a adesdo de 47 pessoas que
participaram do evento; entre elas estavam representantes da Comunidade por Moradia
Popular (CMP), da Federacdo Galcha das Associacdes de Moradores (FEGAM-RS)*, da

*8 Disponivel em: <http://fegam-rs.blogspot.com/>. Acesso em: 21 fev. 2011.
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Confederacdo Nacional das Associacdes de Moradores (CONAM)* e do Movimento
Nacional de Luta pela Moradia (MNLM)* (DE OLHO NO ORCAMENTO, 2010).

Durante toda a observacéo, foi possivel perceber que a participacdo na rearticulacao do
FERU/RS acabou sendo a maneira encontrada pela Cidade de se inserir novamente na
problemética urbana e entrar em contato com os movimentos populares, de modo a tentar
cumprir um papel que ndo fosse tdo somente o de formagdo, mas também de organizacdo de
tais movimentos, conforme se pode perceber pela fala de um dos membros da ONG em

reunido do Forum.

A Cidade ndo tinha, assim, historicamente como missdo de ser organizador de
movimentos sociais, mas sim um centro de assessoria. E a ideia é que hoje isso ta
meio manjado, isso da gente ficar s6 na questdo da assessoria. A gente de alguma
maneira tem que voltar a ter um papel organizativo e reconstruir a autonomia que o
movimento comunitario tinha em Porto Alegre antigamente e que de certa forma
acabou (Associado 3).

Ficou perceptivel também que a decisdo da ONG de se retirar do OP e retornar a
questdo urbana ndo ocorreu por acaso, mas devido ao fato de ndo estar mais conseguindo
desenvolver um trabalho de formacdo com os conselheiros e delegados sem que o0 governo

municipal atravessasse a articulacdo. Segue explanacdo de um dos membros da ONG:

E a gente de certa forma percebeu que por dentro do processo, nos espagos de co-
gestdo, a gente ndo conseguia fazer nada, porque nesse espaco 0 governo tava
fazendo um curtocircuito, estava sempre junto. Tu ndo tem nenhum momento dentro
dessa organizacdo do OP que governo ndo esteja ali do lado, monitorando o que t&
fazendo e, esvaziando o esforco. Por isso a gente ta retornando, por um fundamento
especifico. Mas por que direito urbano? Porque especificamente, essa neutralizacéo
do espaco da co-gestdo que era o OP, ele vem se expressando diretamente na
questdo do acesso a cidade, na questdo da moradia. Entdo, o que esvaziou
efetivamente no OP, foi a questdo habitacional, que era o que, vamos dizer, a chave
que o OP teve nos seus anos de gldria; foi conseguir fazer urbanizagdo,
pavimentacéo, levar escola, fazer convénios com Vvarios servicos, etc. Esse era a
chave, de levar a cidade onde antes essa cidade era precaria ou até inexistente, e isso
foi drasticamente interrompido. A prdpria idéia de habitacdo de interesse social, que
a gente tinha, que era dentro da concessdo do direito real foi uma coisa que foi sendo
vendida como uma coisa ruim para a populacdo, como se fosse ruim pagar um
aluguel social, vamos dizer assim, uma taxa mensal pelo direito a moradia. E 0 bom
era pagar duzentos, trezentos reais para ter a propriedade privada. Entéo foi a partir
dai que a gente entrou nesse processo e a idéia de voltar a apostar, é a idéia de voltar
a reconstruir e contribuir para a reconstrucdo (Associado 3).

* Disponivel em: <http://www.conam.org.br/>. Acesso em: 21 fev. 2011.
% Disponivel em: <http://mnim-rs.blogspot.com/>. Acesso em: 21 fev. 2011.
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Todavia, ao longo das reunifes, pbde-se perceber que a rearticulacdo do Férum néo
era vista somente como uma necessidade da ONG Cidade em se reaproximar dos movimentos
populares e das liderangas comunitarias, mas era uma necessidade desses de se articularem
para poder compartilhar os conhecimentos sobre os diferentes aspectos da Cidade. Os dizeres
de duas liderangas, que também fazem parte de conselhos municipais, retratam essa
importancia de interacdo: “Nods precisamos falar a mesma liguagem. Por exemplo, a fulana
tem uma visdo COMATHAB, a cicrana tem uma viséo Plano Diretor, a outra tem uma viséo
OP. S6 que cada um tem a sua visao fechada. N6s ndo centramos uma posigao” (Participante
7); “Nos vamos ter que falar de tudo dentro do FERU. Vamos ter que falar o que ¢
COMATHARB, o que é OP, o que é movimento, o que é SAJU. Tem que vir para ca debater
esse processo” (Participante 8).

Nesse sentido, para dar seguimento a proposta de reaticulagdo do Férum, em 10 de
maio de 2010 ocorreu, na sede da Cidade, a primeirta reunido, com o intuito de construir uma
plataforma minima de atuacdo para o FERU/RS. Apo6s breve debate, os presentes listaram

alguns pontos que entenderam como os principais para serem acompanhados pelo FERU/RS:

- Programa Minha Casa, Minha Vida® e Plano Nacional de Habitag&o®;

- Impactos de grandes projetos (obras do PAC | e 11)** e eventos;

- Ameacas de despejos e remocdes;

- Implementacg&o de planos diretores e planos locais de habitacdo de interesse social
(CIDADE, 2011a).

Na reunido também foi levantada novamente a necessidade de ampliacdo da
articulacdo entre os movimentos populares, entidades da sociedade civil, profissionais e
militantes da reforma urbana. Para atender a demanda, ficou acordado, entre 0 0s participantes

da reunido, a realizacdo de uma plenaria do FERU/RS no dia 22 de maio, aproveitando a

51 O Programa Minha Casa, Minha Vida é um programa do Governo Federal destinado & habitagdo popular.
Segundo o site do Ministério das Cidades, em linhas gerais, “tem como objetivo atender as necessidades de
habitacdo da populacdo de baixa renda nas areas urbanas, garantindo o acesso a moradia digna com padrdes
minimos de sustentabilidade, segurancga e habitabilidade”. Disponivel em:
<http://www.Cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/programas-e-acoes/mecmv/minha-casa-
minha-vida>. Acesso em: 28 fev. 2011.

°2'0 Plano Nacional de Habitacdo, segundo o site do Ministério das Cidades, é: “um dos mais importantes
instrumentos para a implementagdo da nova Politica Nacional de Habitagdo - PNH, previsto na Lei 11.124/05,
que estruturou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS”. Disponivel em:
<http://www.Cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/planhab>. Acesso em: 28 fev. 2011.

>3 PAC I e Il sd0 os Programas de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal. Conforme o site do
Ministério das Cidades, “O PAC é mais que um programa de expansdo do crescimento. Ele € um novo conceito

de investimento em infraestrutura que, aliado a medidas econémicas, vai estimular os setores produtivos e, ao
mesmo tempo, levar beneficios sociais para todas as regifes do pais”. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/pac/o-pac/>. Acesso em: 28 fev. 2011.
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mobilizacdo existente para o evento ‘Direito a Cidade e Plano Diretor: Oficina da Rede
Estadual de Avaliagao dos planos Diretores Participativos/RS’ (CIDADE, 2011a).

A plenaria, que ocorreu no dia 22 de maio, foi acompanhada pela pesquisadora, que,
apesar de ndo ter iniciado oficialmente sua pesquisa de campo, ja estava observando algumas
acOes da Cidade. Entre as pessoas que participaram da plenéria, estavam presentes membros
da Cooperativa de Bom Sucesso, UAMPA (Uni&o das Associa¢des de Moradores de Porto
Alegre), OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), MNLM (Movimento Nacional de Luta pela
Moradia), Secretaria de Educacdo de Sé&o Leopoldo, CMT (Central de Movimentos
Populares), Secretaria de Planejamento de Tramandai, CAMP (Centro de Assessoria
Multiprofisional) e Cidade (Centro de Assessoria e Estudos Urbanos). Ap6s o debate, ficou
acordado que era de extrema importancia a representacdo dos movimentos populares na
composicdo da coordenacdo do Forum, que era preciso buscar uma maneira de financiar a
vinda de pessoas de outras regides do Estado e, principalmente, era necessario garantir a
representacdo de todas as regides do Estado no FERU/RS.

As organizagfes que passaram a atuar oficialmente no FERU/RS a partir de julho de
2010 foram: ONG Cidade; ONG ACESSO — Cidadania e Direito Humanos; AMOVITA>
(Associacdo de Moradores da Vila S&o Judas Tadeu); CAMP®; CMP (Central de
Movimentos Populares); CONAN, FEGAN-RS, Férum de Justica e Seguranca da Regido
Noroeste®®, GAP®’ (Grupo de Assessoria Popular), IPES (Instituto de Planejamento e Estudos
Sécio-Ambientais), MNLM-RS, Quilombo do Sopapo®®, SAJU/UFRGS® e SEMAPI®.

As pessoas que tomaram parte nas reunides observadas pela pesquisadora durante toda
a etapa de elaboracdo do seminario, entre julho e dezembro de 2010, constam na Tabela 1.
Entretanto, € importante mencionar que os encontros eram abertos a qualquer pessoa que
quisesse participar, independentemente de representar alguma instituicdo ou ndo. Portanto, 0s
dados constantes na Tabela 1 contemplam todo o universo de participantes das reunides
observadas, ndo somente as entidades que oficialmente compdem o FERU/RS, que, em
alguns casos, nem chegaram a participar das reunides, mas compunham o Forum por apoiar 0

movimento, acompanhando-o pelos e-mails enviados ao grupo e/ou pelo blog do FERU/RS.

> Disponivel em: <http://amovitapoa.blogspot.com/>. Acesso em: 21 fev. 2011.
*Disponivel em: <http://www.camp.org.br/>. Acesso em: 21 fev. 2011.

% Disponivel em: <http:/fjsnoroeste.wordpress.com/>. Acesso em: 21 fev. 2011.

%" Disponivel em: <http://gapsaju.blogspot.com/>. Acesso em: 21 fev. 2011.

%8 Disponivel em: <http://quilombodosopapo.blogspot.com/>. Acesso em: 21 fev. 2011.
% Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/saju/>. Acesso em: 21 fev. 2011.

% Disponivel em: <http://www.semapirs.com.br/>. Acesso em: 21 fev. 2011.
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Tal fato pdde ser constatado por relatos de um dos membros da Cidade, o qual era responsavel
por encaminhar os e-mails e, portanto, relatava as respostas desses ao grupo.

Entidade/Participante N° de participagdes
ONG Cidade 18
ONG ACESSO

ONG CAMP

SAJU/UFRGS

FEGAN-RS

Lideranca Regido das Ilhas

CMDUA — Conselheiro Regido do OP

CMS (Conselho Municipal da Satde) — Conselheiro Regido do OP
IPES

Pesquisador/lUFRGS

Pesquisador/UFSC

Pesquisador Universidade da California

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Movimento “O Morro é Nosso”

Movimento “Defenda a Orla”

Quilombo do Sopapo (Bairro Cristal)

Forum de Justica e Seguranca Regido Noroeste
AMOVITA

GAP

Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD)
CMP

Nucleo de Acessoria Juridica Popular (NAJUP)

Tabela 1: Lista de presencas nas reunides do FERU/RS
Dados obtidos pela autora durante a pesquisa.

L e N IS DY D Y N P I Y B L K R

Para se dar sequéncia a articulacdo do FOrum, as reunides comecaram a ocorrer
semanalmente, a partir da segunda metade de junho de 2010, na sede da ONG Cidade. A
primeira reunido acompanhada pela pesquisadora aconteceu no dia 05 de julho, cuja pauta
girou em torno da organizagdo de um seminario com o objetivo de articular os diferentes
movimentos populares ao redor da plataforma de atuacdo definida pelos membros do
FERU/RS, usando como elo, entre eles, a Copa do Mundo de Futebol de 2014. Ou seja, a
vinda para Porto Alegre de um megaevento e seus conflitos resultantes poderiam ser usados
para fazer com que 0s movimentos se unissem para lutar por uma causa comum, podendo
assim ganhar mais forca na luta pelo direito a cidade. Segundo um dos membros do Férum:
“[...] o problema as vezes € ndo ter pauta para discutir com a populag¢do. Agora a pauta existe

e vai ter que existir solucdo. Pelo menos agora estdo colocadas as coisas” (Participante 4).
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A ideia da realizacdo de um seminério partiu do anseio demonstrado por diversos
membros do Férum de tornar generalizado o debate de acesso a Cidade, isto é, o grupo
entendia que era necessario ampliar as discussdes que estavam acontecendo em diversos
locais da cidade de forma pontual, conforme é possivel perceber na fala de dois dos

participantes:

O que eu tava pensando primeiro, é tentar ampliar a escala de observacdo desses
conflitos. Porque tem o conflito ali na Arena do Grémio que o pessoal do Humaita ta
enfrentando diretamente. O pessoal do Beira Rio t4 enfrentando diretamente essa
questdo, Pontal do Estaleiro ja passou, mas né também é uma situagdo que houve ali.
A area da Tronco, a questdo do aeroporto e a Fase, e a gente levantou outros
conflitos ainda que podem vir a surgir, como a BR 448, e essas coisas (Associado 1).

Em geral tem se feito uma disputa pontual; ndo se conseguiu fazer uma analise que é
um processo mais geral de disputa sobre a cidade e tudo mais (Associado 2).

Eu penso que talvez, mas é de que a gente tem condic¢fes de chamar para o debate,
de apresentar o FERU, apresentar 0s movimentos que VAo estar presentes
construindo isso, tanto os movimentos populares, como né, as entidades, pra gente
conseguir sistematizar um pouco desse processo que ta disperso em POA, na regido,
que é: grandes projetos com grandes impactos, mas é que a reacdo se da somente

pontual, ndo acontece de forma mais geral assim (Associado 1).

No decorrer das reunides, definiu-se, a partir da sugestdo de uma lideranca do Bairro
Cristal, que o seminario para articulacdo dos movimentos populares comecaria a ser
formulado tendo como pano de fundo a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os conflitos
gerados nas diferentes regides da cidade a partir do evento. Baseada nessa proposta, foi

elaborada pelos membros do FERU/RS uma plataforma mais especifica de atuacéo:

- Avaliar as politicas governamentais de grande impacto urbano, tais como o PAC e
0 Programa Minha Casa Minha Vida;

- Acompanhar os projetos relacionados @ COPA 2014 e os impactos em relagdo ao
direito a cidade das comunidades atingidas;

- Fortalecer as comunidades atingidas por projetos que implicam em remocdes,
desapropriacfes, reassentamentos para locais distantes de sua histéria e cultura,
especialmente os relacionados aos impactos da COPA de 2014;

- Incentivar a implementacdo de Planos Diretores baseados na participacéo popular e
na democratizagdo do espaco urbano;

- Reivindicar a aprovagdo do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social e dos
Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social;

- Articular as lutas pelo direito a cidade das comunidades e movimentos do RS;

- Proporcionar espagos de debates e definigdes de estratégias comuns de luta;

- Atuar para que o direito a cidade, a funcdo social da propriedade saiam do papel,
sendo efetivados nas praticas governamentais e de iniciativa privada;

- Ser um espago aberto e voltado para o debate e para a construcdo de acfes com as
comunidades.
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Dessa maneira, entre 0s meses de agosto e dezembro, além de pensar o formato do
seminario, 0 grupo comecgou a levantar algumas discussGes pontuais como as remogdes e
reassentamentos em funcédo da obras da Copa. O debate acabou resultando na elaboracéo de
um manifesto, com o objetivo de propor alternativas ao Projeto de Lei N° 854/10%* do
Municipio de Porto Alegre, que cria Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) para 0s
inscritos no Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) e para 0s reassentamentos
envolvendo a Copa de 2014. Tal documento foi elaborado nas reuniées do Forum e postado
no blog do movimento em cinco de novembro de 2010 e enviado por e-mail para a lista de
mais de 3 mil contatos da Cidade, a qual abrange desde pessoas vinculadas a movimentos
populares, pesquisadores, entidades e governos da esfera local, estadual e federal.

O grupo também trabalhou na elaboracdo de um mapa (ANEXO 3) com a localizacao
das AEIS previstas pelo Projeto de Lei 854/10, o qual permitiu perceber que a grande maioria
das AEIS que contemplam pessoas que possuem renda de zero até trés salarios minimos
estavam concentradas nas &reas periféricas da Cidade, conforme sera explicitado no item 4.4
desta pesquisa.

Ao longo da observacéo, ficou claro também que o Forum estava tentando construir
uma proposta que se opusesse aos valores do mundo do sistema segundo Habermas (1992;
2002) e defendesse os valores democraticos que emergem do mundo da vida: espaco de trocas
intersubjetivas, uso livre da palavra, auséncia de hierarquia, poder independente dos meios de
producdo (HABERMAS, 1992; 2002). Conforme se percebe nas transcricdes de participantes

do Férum:

A gente quer o qué? A gente quer defender o direito de cidade, 1a na llha, 14 na
Restinga, no Centro, é isso (Participante 8).

Porque que tem que nos mandar |4 pro fim da Restinga? Porque ndo faz
reassentamento aqui, como nés sugerimos no nosso manifesto? (Participante 5)

Tem que retomar o que é mobilidade urbana e o que torna a mobilidade viavel e
saudavel, sendo daqui a pouco vamos ter quildbmetros e quildmetros de
engarrafamento que nem S&o Pulo ja tem. N&o adianta fazer todo esse sistema viario
ali na nossa regido (Cruzeiro) se continuar com esse crescimento do transporte
individual, daf vai ter gargalo do mesmo jeito, né. Entdo essa é uma discussdo, da
cidade mesmo que queremos, isto é uma discussao que tem que ter (Participante 3).

A solucéo de mobilidade é sempre construir mais rodovia, mais concreto. E tudo
isso tem um impacto financeiro e fisico no ambiente. As vezes reassenta um monte

%1 Disponivel em: <http://projetos.camarapoa.rs.gov.br/projetos/108927#>. Acesso em: 28 fev. 2011.
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de gente s6 que quando termina, a demanda daquela ja dobrou, a gente vai continuar
discutindo mais rodovias (Associado 1).

Foi possivel observar também discordancia quanto a forma excludente na qual o grupo
considera configurar-se o planejamento urbano em Porto Alegre, bem como a resisténcia a
ideologia neoliberal e sua confluéncia perversa apresentada por Dagnino (2004a), na qual o
mesmo termo € usado para se referir a contratos sociais distintos. Segundo pode-se perceber

pela explanagédo de alguns membros do grupo em diferentes momentos de reuniéo,

Aquela idéia de duplicar a RS 118, la por tras de Viamao, la por tras da Lomba, por
tras da Restinga, é para povoar aquele lugar 14, alguém vai ter que morar l4 e ndo ¢é a
familia Sirotsky...6 o seguinte, nds queremos fazer um debate, achando que nos
vamos pegar as pessoas num periodo eleitoral, que todo mundo vai divulgar e
promete, tem que ficar observando como a vida vai circulando...e as informagdes
também véo chegando até eles (Participante 4).

O neoliberalismo ele pasteurizou todas as ideologias para impor um pensamento
Unico neoliberal, que foi que arrematou essa idéia da governanca solidaria, para
tentar desorganizar os protestos, amaciar as resisténcias, e que o Busatto é quem
assumiu. Ele ndo teve nem o cuidado de disfarcar a politica de amaciamento dos
movimentos sociais que o préprio capitalismo, na sua tentativa de manter o governo
do mundo, inventou. Entdo eles acham dtimas as experiéncias de OP, tudo isso ai.
Eles tém uma capacidade impressionante de desapropriar-nos dos nossos simbolos
de luta, né, de nos manter por baixo (Participante 3).

A gente precisa entender como € que jogam as coisas na cidade. Como é que ela se
move e como formatar melhor essa proposta de um processo de urbanizacdo para a
regido e como ele conflitua com outros tipos de interesses, da populacdo imobiliaria,
dessa logica que o Busatto trouxe muito ali, de uma cidade moderna e tudo mais ...
inclusive a urbanizacdo da area do Estaleiro, todo o projeto do Beira Rio, do
Olimpico (Participante 3).

Na verdade o setor imobilidrio ta fazendo a festa. Apartamentos que h4 um, dois
anos atras eram duzentos mil, agora ta seiscentos mil. E um absurdo. A casa onde é
o sindicato, ali no Cristal, ficou fechada por quatro anos a venda por duzentos mil. A
proposta que foi feita para o sindicato ja ano passado foi de meio milhdo de reais.
Quer dizer, em trés anos mais do que dobrou o patriménio, sem fazer nada. A Unica
coisa que aconteceu foi a inauguracdo do shopping (Participante 9).

E importante que todo mundo participe para tomar conhecimento do nivel das
coisas, sdo muito pesadas. A cidade de Porto Alegre vai ficar muito distorcida e a
populacdo mais pobre que hoje mora em determinados lugares, em favelas em tal...
mas moram relativamente bem, que caminhando tu chega no trabalho, caminhando
tu bota teu filho na escola e vai salde e tal. E la para onde querem mandar eles néo é
assim (Participante 5).

No que se refere ao espago construido pelo préprio FERU/RS, tornou-se perceptivel
sua configuragdo como um espagco onde ocorriam trocas intersubjetivas entre as varias

pessoas e/ou entidades que participaram das reunides. Todos os membros podiam fazer uso
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livre da palavra mediante o que era chamado, pelo grupo, de lista de inscri¢do, isto é, um
membro do grupo, geralmente um representante da ONG Cidade, anotava em uma lista o
nome de todos que pediam para fazer uso da palavra e, assim, o0s inscritos podiam se
manisfestar segundo a ordem de inscricdo, sem tempo delimitado de duracdo para a
explanagao.

Entretanto, o fato de ndo existir um limite de tempo para cada pronunciamento acabou
permitindo que alguns fizessem uso da palavra por um tempo demasiadamente longo, gerando
certa irritabilidade nos outros participantes, que demonstravam isso através de conversas
paralelas ou, até mesmo, da intervencdo na fala do entdo orador. Todavia, na maioria das
vezes, 0 uso da palavra foi feito com o bom senso de perceber que todos tinham o direito de
expor sua opinido e que o fato de estender-se demais no pronunciamento prejudicaria o
didlogo. Ou seja, ao longo das reunides, o grupo foi se ajustando ao meétodo da lista de
inscricdo e tornando a conversa algo dindmico, ndo um monologo feito por um ou dois
membros.

Outro ponto marcante dos encontros foi a configuracdo dos participantes, que no inicio
era contemplada por representantes de varias entidades e regides da cidade, mas que, aos
poucos, principalmente entre os meses de agosto e outubro, acabou sendo formada
praticamente por ONG e pesquisadores, com a assiduidade de um ou dois representantes
comunitarios somente. A questdo foi percebida pela ONG Cidade e comentada no grupo, o
qual formulou dois possiveis motivos para o baixo quérum: o primeiro foi o fato de grande
parte dos lideres comunitarios e de movimentos populares estarem envolvidos em campanhas
politico-partidarias no periodo das elei¢Ges estadual e federal; e o segundo, por sua vez, foi a
dificuldade em articular os movimentos sociais. Algumas liderangas populares que estavam
participando das reunides desde o inicio afirmavam que convidavam os integrantes de
movimentos, mas que muitos alegavam ter diversos compromissos e reunides para ir, ja que
grande parte deles faz parte de conselhos municipais e de outros espagos formais de
participacao popular.

Como forma de solucionar o problema, prop6s-se marcar as reunides, semanalmente,
em uma comunidade. Portanto, em novembro foi realizada uma reunido na Vila Dique, a qual
possibilitou ao grupo entender mais a fundo como aquela regido especifica estava sendo
atingida pelas obras da Copa. Contudo, essa acabou sendo a Unica reunido do FERU/RS fora
da sede da Cidade. Foram efetuadas outras tentativas de marcar encontros em outras
comunidades, mas elas acabaram ndo ocorrendo por incompatibilidade de horarios e pelo

motivo de estar se aproximando a data do seminario, que ocorreu nos dias 10 e 11 de
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dezembro, o qual demandou certa organizagdo do grupo e, principalmente, da Cidade, que
encabecou a estruturacdo do evento.

Dessa forma, com o intuito de fortalecer o0 FERU/RS com a participacdo de
movimentos populares, a elaboragdo do seminario focou-se na necessidade de fazer do evento
um momento de articulagdo dos movimentos e das comunidades que estdo sendo atingidas
com as obras da Copa de 2014, para, na sequéncia, fortalecer o Férum como um espaco de
autonomia popular. Nos termos propostos por dois membros do grupo, é possivel perceber tal

objetivo.

Eu quero defender, na verdade, que a gente mesmo, reformulando a proposta do
seminario, a gente pense no seminario para as populagdes atingidas. Que a gente
pense 0 seminario para rearticular os militantes, numa certa medida, mas que a gente
pense no seminario para dialogar com as populagdes atingidas com esses projetos
(Associado 1).

Ja que é tao dificil a gente fazer isso que a gente acha que é o ideal, de estar indo em
todas comunidades, sera que a gente ndo podia comecar justamente por fazer esse
semindrio mais geral, contando com o méaximo possivel de liderancgas, de familias e
pessoas que estdo sendo atingidas e ai, fazer isso. No primeiro dia faz um apanhado
mais geral, o contexto, o que é que ta rolando. Num segundo dia parte para os casos
e a partir disso se estimula a organizagdo, dai sim tu abre uma frente melhor 14,
porque dai a tarefa que a gente teria agora seria mobilizar as pessoas que estdo sendo
atingidas, pro seminario. E ai a partir disso, a partir do que eles colocam, a partir dos
contatos que a gente vai estabelecer com o seminério, a gente faz todo esse outro
processo. Eu acho que dai a gente tem mais legitimidade. Porque essa tentativa de
rearticular o Forum do RS, ela tem que ter forga. L4 na reunido que a gente fez no
dia da oficina tinha gente, tinha movimento, s que agora a gente perdeu isso
(Associado 2).

O seminario intitulou-se ‘Os Megaprojetos ¢ o Direito a Cidade’ (ANEXO 2) e foi
organizado pelos membros que compuseram as reunides semanais do FERU/RS, com certa
coordenacdo da ONG Cidade. O formato do evento foi resultado de varias sugestdes, uma
delas originada de um representante do Férum de Justica e Seguranca Regido Noroeste, que
foi prontamente aceita pelo grupo e consistiu em trazer moradores das diversas regides que
apresentam situacdes de conflitos urbanos em Porto Alegre para fazer o seu relato no
seminario.

Dessa maneira, 0 encontro consistiu em uma noite de palestras e questionamentos da
platéia; uma manha de relatos das situacfes de conflitos urbanos em Porto Alegre (Morro
Santa Tereza, Cristal, Humaita, Dique e Nazaré, Orla, llhas do Arquipéelago, Cruzeiro,
Restinga e Lomba do Pinheiro); e uma tarde na qual foi realizada a sintese e analise dos

conflitos pelos presentes com auxilio de articuladores.
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Os palestrantes foram sugeridos pela ONG Cidade, de modo que o método utilizado
para sintetizar as explanagdes dos moradores das regides de conflito foi aplicado por
representantes do SAJU/UFRGS e consistiu na utilizacdo de um mapa do municipio, o qual,
ao longo dos relatos, foi sendo preenchido com papéis nos quais constavam os conflitos
apontados pelos moradores, para que, ao fim, se pudesse ter uma visdo ampla das
problematicas presentes em toda a cidade.

Ao fim do processo, foi possivel perceber que a maioria das questdes levantadas estdo
presentes em diversos pontos da cidade e que, ao invés de cada comunidade lutar
isoladamente, a unido de forgas pode provocar resultados mais concretos e favoraveis as
probleméticas levantadas. Em suma, o grande resultado do seminario consistiu em
sistematizar, aos olhos dos moradores de diversas regies da cidade, as inimeras lutas que sdo
travadas de modo isolado e assim permitir que essas pessoas fossem postas em contato para
debater as questdes atinentes a cidade.

Por outro lado, o Férum apresentou algumas caracteristicas que causaram discordancia
entre os membros. Foi possivel perceber que, desde o principio da rearticulacdo do FERU/RS,
o0 papel de coordenacao recaiu sobre a ONG Cidade, que em varios momentos explicitou que
sentia a necessidade de compartilhar esse papel, conforme se observa do que sustenta um
membro da ONG em dois momentos distintos de reunido:

A idéia do semindrio é conseguir um fecho dessas vérias situacdes das comunidades.
E a partir desse fecho ver se a gente consegue reestruturar o Férum. Na verdade a
idéia de um férum de reforma urbana é uma idéia de que ele seja liderado e
controlado e gerido pelos movimentos sociais e ndo pelas ONGs, mas infelizmente a
gente t& tomando assim um protagonismo que é de certa forma, vamos dizer assim,
faz um sentido de provocagdo, mas ndo é o ideal né (Associado 3).

Um encaminhamento do seminério que eu acho importante era construir uma
coordenacdo do Férum de Reforma Urbana efetiva assim, né, porque ndo déa pra ser
uma ONG tocando (Associado3).

A divisdo de tarefas do cotidiano do Forum como, por exemplo, a convocacao e 0
agendamento de reunides, envio de e-mails, manutencdo do blog, confeccdo das atas de
reunido também acabou, em sua maioria, recaindo sobre membros da Cidade ou
pesquisadores que faziam parte do grupo. Todavia a ndo divisdo de atividades, entretanto, ndo
pode ser vista como uma forma de controle do grupo pela ONG, ja& que, em diversos
momentos, esta solicitou uma maior participagdo dos membros e abriu a coordenacdo das
atividades para outras pessoas do grupo. O que ficou faltanto foi a criagdo de uma estrutura

que gerasse a participacdo de todos.
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Notou-se, entretanto, em relacéo a esse aspecto, certa caracterizacdo de hierarquizacdo
velada no grupo, que parecia entender que, pelo fato de as reunies acontecerem na sede da
Cidade, recairia sobre a ONG o papel de coordenar as atividades. Somente em dois momentos
de reunido houve a participacdo de integrantes de movimentos populares na tarefa de fazer a
lista de inscricdo para uso da palavra e de coordenar os trabalhos do dia, no sentido de
recordar ao grupo sobre a pauta de discusséo, avisar o tempo transcorrido de reunido e definir
com os demais a data e pauta do préximo encontro.

Outro fator bastante relevante do FERU/RS € que ele originou-se de uma proposta de
rearticulacdo estadual em torno da problemaética urbana e, ja na terceira reunido, comegou a se
mostrar mais um encontro da cidade de Porto Alegre do que do Estado propriamente dito.
Varios membros justificaram tal postura devido a emergéncia de diversos conflitos no cenario

atual da cidade em funcdo das obras da Copa de 2014, conforme segue:

Foi um momento muito rico. Acho importante ter surgido essa polémica sobre a
Copa, acho importante a gente aprofundar essa polémica, né, pra nds ndo acharmos
lindo, maravilhoso, mas também ndo achar que é uma tragédia, né. Vai depender
muito da correlacdo de forcas que vai conseguir se estabelecer. Que vai ser pior ou

melhor, para um lado ou para o outro (Associado 3).

Mas eu acho que a acdo em Porto Alegre vai ter o foco, porque um dos grandes
megaeventos vai acontecer em POA, que é a Copa do Mundo de 2014. E pelo que eu

ouvi falar, ja t& inclusive langado o 5° Congresso da Cidade (Participante 6).

Porém, foi reforcada, nas reunides que ocorreram apds o seminaro do FERU/RS, a
necessidade de manter a proposta inicial. De acordo com esta afirmacdo, fica claro que a

discussao da questdo urbana néo € local.

Eu acho que a gente ndo tem que abrir mdo do processo ser estadual. Primeiro
porque iniciou como estadual. Segundo que nés temos todo um processo politico
que esta se dando no nosso Estado e que atinge os municipios. Eu acho que
politicamente pra nés, nés temos que dizer pra o que nds viemos, 0s movimentos
sociais. O movimento da reforma urbana, o movimento que defende essa bandeira
de direito a cidade. N&s temos que construir isso a nivel estadual (Participante 8).

Assim, de forma geral, o Forum teve (durante toda segunda metade de 2010) a
importante funcdo de comecar a colocar em contato os moradores de varios pontos da cidade
e de iniciar um debate geral sobre a problematica urbana em Porto Alegre. A construcdo de
um mapa com as AEIS foi fundamental para que se estabelecesse uma nogdo de que as areas

apresentadas dispersamente pela Prefeitura sdo, em sua massiva maioria, regides periféricas.
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Esse instrumento possibilitou a reflexdo em torno do objetivo que estd por traz dessa
iniciativa do governo municipal.

N&o obstante, alternativas para reassentamento puderam ser pensadas em conjunto e
postas no papel para serem divulgadas, o que mostrou que elas existem e que 0 que é
apresentado pela Prefeitura como solugdo, principalmente para as remocdes e
reassentamentos, pode e deve ser questionado. Pode-se dizer entdo que o Forum cumpriu um
papel de espaco de abertura ao didlogo entre diferentes atores da cidade.

Porém o FERU/RS ndo se mostrou capaz de emergir como uma luta popular. Sua
reestruturacdo e articulacdo se vinculou em demasia a ONG Cidade, que, apesar de nédo
demonstrar estar a servigo de interesses atrelados ao capital, constitui-se como uma
organizacdo ndo governamental, a qual ndo cabe o papel de substituir os movimentos, caso
ndo se queira cair no discurso de essas instituicdes serem representantes da sociedade civil
(CKAGNAZAROFF et al., 2007).

4.4 AS SITUACOES OBJETO DE CONFLITO E AS ESTRATEGIAS ADOTADAS PELA
ONG E PELO PODER PUBLICO PARA FAZEREM VALER SUAS POSICOES

Ao longo de toda a pesquisa, ficou evidente que a grande situacdo objeto de conflito
assumida pela Cidade e da qual derivam varias outras situacfes especificas € a critica em
torno do novo modelo de cidade que esta sendo implantado aceleradamente em Porto Alegre,
principalmente nos Ultimos cinco anos. Segundo a ONG, existe um modelo que estd sendo
instaurado, que é o da exclusédo social, 0 qual busca criar uma cidade privada para a classe
média, por meio de muros visiveis e invisiveis de segregacdo e de imunizacdo contra a
populagdo mais pobre.

Nesse sentido, quase toda a estrutura da cidade fica localizada na regido central, isto é,
0s equipamentos publicos (saude, educacdo, transporte, saneamento, entre outros), as obras de
revitalizacdo, os grandes centros de compras e, até mesmo, as oportunidades de trabalho,
enquanto que, nas areas periféricas, a populacdo de baixa renda precisa constantemente travar
embates com o poder publico para ter o direito a cidade estruturada. Pela explanacdo de um
dos membros da ONG Cidade, é possivel perceber situacdes que reforcam essa estratégia e

acabam por configurar-se em conflitos pontuais em Porto Alegre, como seguem:
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Pra mim essa é uma estratégia muito clara: eliminar o comércio ambulante, eliminar
0s carroceiros, eliminar assim, numa outra légica, mas num mesmo sentido, 0s
moradores de rua, toda a parte de favelas da area central. Acabou aquela politica de
urbanizacdo no local, que viveu seus estertores ali com a Vila dos Papeleiros no
lugar da rodovidria; teve o Condominio Princesa Isabel, que foi assim a Ultima
tolerancia, e daqui pra frente ndo tem mais. Daqui pra frente é reassentamento na
periferia (Associado 3).

Dessa maneira, a segregacdo a qual a Cidade se refere ndo é somente fisica, na qual os
pobres ndo moram mais no centro, mas também é econémica, a partir do momento em que as
pessoas ndo trabalham mais na regido central e assim sdo transformadas em nédo rentaveis e
excluidas. Em consonancia, as atividades que eram realizadas por essas pessoas e lhes
geravam renda sdo privatizadas sob o discurso de modernidade, no qual o fato de localizar
todo o servico de reciclagem de lixo, por exemplo, em uma s6 empresa, € apresentado como
uma maneira de aumentar o desempenho dessa atividade, o que vai ao encontro do que ensina
Ball (2004), quando se refere a cultura da competitividade.

Conforme essa visdo, retratada pela ONG como um modelo norteamericano de cidade
— gue € estruturada em funcdo da mobilidade de veiculos particulares - toda economia acaba
por concentrar-se nas maos de meia dizia de grandes corporacfes que tendem a administrar o
transporte, 0 comércio, a habitacdo, o lazer, entre outros. Esse fato se constitui também em
uma financeirizacdo do préprio comércio, o qual é extinto em sua forma de pequenos
estabelecimentos locais e passa a dar lugar as grandes redes transnacionais.

Notadamente, essa postura assumida no planejamento urbano de Porto Alegre acaba
também, segundo o associado 3, por atribuir as mazelas da cidade aos atores que deseja
excluir. Assim, os carroceiros acabam sendo responsabilizados pelo transito lento, o aumento
da violéncia é creditado aos pobres, a perda de qualidade dos servicos no centro (como a
limpeza) é atribuida ao comércio ambulante — quando, de fato, ndo é isso que acontece.

Fica claro, pois, que existe um projeto urbanistico de cidade, que é o de exclusdo dos
pobres com o intuito de promover uma ampliacdo da area de classe média e que,
concomitantemente, figura como uma estratégia para garantir a valoriza¢do imobiliaria dessas
areas. Trata-se entdo de uma financeirizagdo também do espago urbano, ou seja, pessoas sdo
removidas de locais centrais da cidade para que aqueles espacos possam vir a ter um valor de
mercado maior e, consequentemente, representar maior lucratividade para as grandes
construtoras.

Nesse contexto, existem inUmeras estratégias que estdo sendo utilizadas pela
Prefeitura Municipal como forma de fazer valer sua posicdo em torno de um modelo de

cidade da exclusdo. Uma delas tem sido o fato de Porto Alegre ter sido escolhida como uma



119

das 12 cidades-sede da Copa do Mundo de Futebol de 2014, o maior e mais importante evento
esportivo do mundo, segundo video® divulgado no site da Secretaria Extraordinaria da Copa
2014 de Porto Alegre (SECOPA, 2011)%,

Apos a eleicdo da capital gaicha como uma das cidades-sede da Copa, anunciada em
31 de maio de 2009, ja se podia prever que grandes obras estavam por vir, visto que a lista de
exigéncias da FIFA (Fédération Internacionale de Football Association)® mostrava a
necessidade de enormes adequacfes das cidades-sede, entre as quais: na mobilidade e
acessibilidade urbana, nos estadios que sediardo 0s jogos ou que servirdo como campo de
treinamento para os times, na rede hoteleira, na infraestrutura aeroportuaria, ou seja, no
maquinrio urbano como um todo.

A Copa, portanto, é, segundo a Prefeitura, um momento Unico, no qual serd possivel
realizar grandes obras, que deixardo um legado de desenvolvimento para a cidade. O atual
prefeito do Municipio, José Fortunatti, em entrevista gravada para o referido video sobre as
obras da Copa de 2014, sustenta:

Com a Copa do Mundo nés estamos podendo investir na cidade a partir de 2011,
recursos que certamente nao seriam investidos se Porto Alegre ndo fosse escolhida
como uma das cidades-sede da Copa do Mundo. Entdo, gracas a Copa do Mundo,
que Porto Alegre tera agdes sociais, obras importantes.

Percebe-se, pois, que o governo municipal encara 0 megaevento como “a grande
oportunidade de gerar o desenvolvimento e as transformacdes que a cidade tanto quer e
precisa” (PORTO ALEGRE, 2011h). Exalta ainda que esse momento ¢ o inicio de “[...] um
novo periodo de crescimento e essa etapa passa, necessariamente, por 2014”. Em depoimento
gravado para o video, o titular da cadeira da Secretaria Extraordindria da Copa 2014
(SECOPA), Jodo Bosco Vaz, ainda reforga: “Porto Alegre vai ganhar muito com isso. Porto
Alegre vai ganhar muito retorno, turistas. Porto Alegre vai se transformar, vai ser um canteiro
de obras. Acreditem que a Copa € um grande evento para transformacbes” (PORTO
ALEGRE, 2011h).

%2 0 video esta disponivel no site da Secretaria: <http://www.secopapoa.com.br/>. Acesso em: 01 mar. 2011.

%% Nesta pesquisa, ndo se pretende analisar as vantagens e desvantagens trazidas por megaeventos como a Copa
do Mundo para as Cidades que os sediam, o que ja foi realizado em: MISOCZKY, Clarice; MISOCZKY, Maria
Ceci. O Morro E Nosso: a vitoria de um movimento em luta por justica social e ambiental. In: Anais do 1V
Encontro de Administracdo Pudblica e Governanga da ANPAD. Vitdria: EnAPG, 2010, p. 1-16; e em
ROLNIK, Raquel. Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to an
adequate standard of living, and on the right to non-discrimination in this context. Disponivel em:
<http://www.direitoamoradia.org/pt/conheca/quais-sao-os-enfoques/megaeventos/>. Acesso em: 25 jan. 2011.

% Os documentos oficiais com regras, regulamentos e diretrizes da Copa de 2014 estdo disponiveis em:
http://pt.fifa.com/worldcup/organisation/documents/index.html. Acesso em 20 abr. 2011.



http://www.secopapoa.com.br/
http://www.direitoamoradia.org/pt/conheca/quais-sao-os-enfoques/megaeventos/
http://pt.fifa.com/worldcup/organisation/documents/index.html
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Fica evidente, pois, a existéncia de certo ufanismo em torno do tema, no qual néo se
cogita discutir a realizacdo do evento, pois € algo dado como certo e positivo. As obras sao
apresentadas pelo governo municipal como necessarias e urgentes e, em sua maioria,
constituem-se de grandes obras viarias, principalmente na regido central da cidade e em seu
entorno. Desloca-se, assim, do &mbito da decisdo municipal, a necessidade da realizacdo das
obras, ja que sdo exigéncias da FIFA e ndo podem ser discutidas, a menos que a populacdo de
Porto Alegre queira que a cidade fique fora desse evento tdo grandioso.

Com o discurso de viabilizar a vinda da Copa para a cidade, o governo municipal
buscou, junto ao governo federal, financiamento de quinhentos e quarenta milhGes de reais
para investir em projetos de mobilidade urbana que considera prioritarios para a cidade até
2014. Tais projetos configuram-se, em sua maioria, como obras de ampliacdo de avenidas,
construcdo de pontes e viadutos (PORTO ALEGRE, 2011h).

Porém, em meio a todo ufanismo pela vinda da Copa e de suas grandes obras, existem
inimeros conflitos localizados em diversos pontos da cidade que resultam justamente dessas
aclamadas obras. Entre eles, podem ser citados: as remocdes realizadas na Vila Dique e
Nazaré, em virtude da ampliacdo da pista do Aeroporto Salgado Filho® e as remocdes
previstas para acontecerem até julho de 2011, devido ao alargamento da Avenida Tronco, que
vai afetar cerca de mil e quinhentas familias da regido. Isto inclusive motivou uma
manifestacdo popular no dia nove de fevereiro, a qual reuniu cerca de 200 moradores das
Vilas Cruzeiro do Sul e Cristal, em assembléia, para discutir as remocdes®. Os moradores
alegaram que, até o momento, ndo sabiam sequer a data e os locais dos reassentamentos, o
que demonstraria a falta de participacdo popular nos processos de remocéo.

Outro conflito relacionado as remocBes e reassentamentos estd ligado & Lei
Complementar N° 636/10%", que ¢ a lei que institui o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV), do governo federal, ¢ altera a Lei Complementar N° 548/06, a qual “[...] dispde
sobre a aprovacdo e o licenciamento de projetos arquitetonicos de edificaces de interesse
social inseridas em empreendimentos destinados & Demanda Habitacional Prioritaria (DHP)”
(PORTO ALEGRE, 2011g). Conforme o artigo 3° da Lei Complementar N. 636/10, em seu

6 Obras do aeroporto Salgado Filho. Disponivel em:
<http://www.secopapoa.com.br/default.php?reg=64&p secao=7>. Acesso em: 02 mar. 2011.

% Video gravado no dia da manifestagdo estd disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=fyltZE9-
9K8&feature=youtube gdata>. Acesso em: 02 mar. 2011.

o7 Disponivel em:
<http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/lc_636 _minha casa minha vida.pdf>. Acesso
em: 01 jan. 2011.



http://www.secopapoa.com.br/default.php?reg=64&p_secao=7
http://www.youtube.com/watch?v=fyltZE9-9K8&feature=youtube_gdata
http://www.youtube.com/watch?v=fyltZE9-9K8&feature=youtube_gdata
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/usu_doc/lc_636_minha_casa_minha_vida.pdf
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paragrafo Unico, no minimo 80 por cento das familias removidas precisam ser realocadas em
areas identificadas nas proprias regioes.

Contudo, 0 Projeto de Lei N° 854/10%, ja aprovado pela Camara Municipal, o qual,
entre outras coisas, institui AEIS do PMCMV, revoga o paragrafo Unico do artigo 3° da Lei
Complementar N° 636/10, em funcdo de obras da Copa de 2014. Isto €, nas obras que serdo
realizadas em Porto Alegre devido a Copa de 2014, identificadas principalmente como obras
de construcdo e ampliacdo viaria, as familias removidas ndo necessariamente serdo realocadas
na mesma regido. E relevante referir que estas, em sua maioria, localizam-se na regido central
da cidade ou em seu entorno, o que resulta na saida de familias de baixa renda, justamente das
areas nobres da capital, ou seja, daquelas com maior valor imobiliério.

Entretanto, essa ndo é a Unica contradicdo do PL 854/10: as areas apontadas pelo
projeto como AEIS do tipo | e 1l (para familias com renda de zero a trés e de trés a seis
salarios minimos) localizam-se, em grande parte, em regides periféricas da cidade (Anexo 3),
as quais, em sua maioria, ndo apresentam os equipamentos urbanos necessarios.

Notadamente, a partir do momento em que se revoga a Lei que estabelecia que um
minimo de 80 por cento das familias deveriam ser realocadas na propria regido e, a0 mesmo
tempo, grava areas para habitacdo popular na periferia da cidade, ndo fica dificil perceber que
0S reassentamentos possuem uma enorme possibilidade de ocorrerem, nessas regides
periféricas, 0o que poderia ser caracterizado como uma higienizacdo das areas centrais da
Cidade.

Contudo, a utilizacdo da Copa como estratégia de o governo municipal fazer valer sua
posicdo ndo se limita aos reassentamentos. Existe pelo menos mais um grande conflito em
torno do tema Copa do Mundo, que é a construcdo e reforma dos dois maiores estadios da
cidade: a Arena do Grémio e o Beira-Rio, respectivamente.

Mais uma vez, sob o pretexto do megaevento, a Prefeitura de Porto Alegre realizou
alteracbes urbanas polémicas com o intuito de beneficiar os dois grandes rivais gauchos,
Grémio Foot-Ball Porto Alegrense® e Sport Club Internacional . Primeiramente, no que se
refere ao Internacional, ocorreu a doagdo de imovel publico ao redor do Beira-Rio e foi
alterado o regime urbanistico da &rea para permitir a construcdo de torres de prédios, bem
como foi modificado o zoneamento da area do Estadio dos Eucaliptos, que era de propriedade

do clube, para que a area pudesse ser vendida por uma cifra maior.

% Disponivel em: <http://projetos.camarapoa.rs.gov.br/projetos/108927#>. Acesso em: 02 mar. 2011.
% Site do Clube disponivel em: <http://www.gremio.net>. Acesso em: 02 mar. 2011.
"0 Site do Clube disponivel em: <http://www.internacional.com.br/home.php>. Acesso em: 02 mar. 2011.



http://projetos.camarapoa.rs.gov.br/projetos/108927
http://www.gremio.net/
http://www.internacional.com.br/home.php
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No que tange & Arena do Grémio, o clube foi beneficiado também com a doacéo de
imdvel publico e alteracdo no zoneamento da area onde hoje é o Estadio Olimpico, de forma a
também aumentar seu valor de venda. De acordo com o depoimento de um dos membros da
Cidade, pode-se perceber de que forma efetivamente as alteracbes urbanisticas beneficiam os

clubes.

Um imével vale o quanto é possivel construir em cima dele, em sintese. Ai, tu pode
ter um regime urbanistico que pode construir dez mil metros quadrados de area e tu
pode ter no mesmo imdvel um regime diferenciado de &rea que possibilite construir
dez, quinze vezes mais. No caso de Porto Alegre esse estudo ja foi feito, e esta
demonstrado qual é exatamente a avaliacdo eo que aconteceu no caso da Arena do
Grémio e dos Eucaliptos (Associado 1).

Ainda cabe aqui dizer que foi aprovada, j& no ano de 2008, a Lei Complementar N°

605, a qual também beneficia os clubes de futebol:

Isenta a pessoa fisica, juridica ou equiparada, nacional ou estrangeira, do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), do Imposto sobre a transmissdo “inter-vivos”,
por ato oneroso, de bens imdveis e de direitos reais a eles relativos (ITBI), das taxas
instituidas pelo Municipio de Porto Alegre e da Contribuicdo para Custeio do
Servico de lluminagdo Publica (CIP), conforme determina, e dé outras providéncias
(PORTO ALEGRE, 2011J).

Em palestra aos alunos da Escola Superior do Ministério Publico, um representante da
Cidade fez a ressalva de que deveriam ser de competéncia dos clubes de futebol as obras
necessarias aos jogos ou treinos relativos a Copa de 2014, ja que sdo organizacdes privadas, e
néo se deve legislar tdo somente em prol de seus interesses.

Em consonancia com as estratégias citadas, cabe ainda trazer a este estudo o fato de a
Prefeitura Municipal estar investindo em diversas formas de comunica¢do, as quais podem
exercer influéncia sobre a opinido publica em relacdo aos beneficios da Copa e de todas as
suas obras. Entre elas, podem ser mencionados: outdoors espalhados pela cidade com os
dizeres ‘A Copa passa por aqui’ e imagens das obras (ANEXO 4); e painéis que ficaram, no
més de dezembro de 2010, em exposi¢do na Usina do Gasdémetro, os quais continham as
diversas obras em fungdo do evento, acompanhadas de um texto exaltando suas vantagens
(ANEXO 5).

Por fim, a Ultima estratégia trazida por esta pesquisa ndo provém especificamente do

governo municipal, mas de um grupo de comunicacdo, o Grupo RBS™, que tem apoiado

" Site do Grupo RBS, disponivel em: <http://www.rbs.com.br/>. Acesso em: 20 abr. 2011.
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significativamente a difusdo do modelo de cidade da exclusdo. Além de ter utilizado inUmeras
vezes 0 espago de seus telejornais, como o ‘Jornal do Almogo’, para fazer referéncias
positivas tanto as obras quanto a vinda da Copa para a cidade, em matéria de capa, na edicao
dominical de 25 de fevereiro de 2011, o jornal de maior circulagdo no Estado, o Zero Hora,
veiculou matéria cuja manchete era: “A redescoberta do Centro: o coragdo da capital dos
gauchos volta a ser atraente para morar e empreender”.

Na parte interna do jornal, a matéria ganhou mais trés paginas, nas quais é possivel
encontrar citagdes como: “A geragdo que desembarca agora escolhe o Centro porque ele se
tornou glamouroso mais uma vez”, ou entdo a de que ha a “[...] existéncia de uma agdo
orquestrada para a recuperagdo da area central”. A matéria desenrola-Se com 0 objetivo de
mostrar que as obras de revitalizacdo do centro serdo responsaveis pelo fim do que denomina
de periodo de “[...] deteriorizac¢do e abandono” (MELO, 2011, p. 32). A reportagem atinge seu

pico na citagao:

Durante décadas os camel6s foram uma chaga no Centro. Comegaram a se espalhar
pela Praga XV nos anos 70, ganharam alvarés do prefeito Alceu Collares nos anos
80 e tomaram conta da regido nos anos 90. Na década passada eles somavam 752
regularizados e mais 2 mil ilegais. Tornaram o Centro um espago indspito,
aniquilaram o comércio regular e bloguearam a circula¢do de pedestres. Quem ia ao
bairro ficava sob o risco de ser atropelado pela correria de camelés em funcdo das
acoes de ficalizacdo. O problema acabou no comeco de 2009, quando a prefeitura
criou um shopping popular para onde os ambulantes foram transferidos. Foi a saida
do Centro da UTI (MELO, 2011, p. 33).

Face essa enormidade de absurdos proferidos no espaco de um total de quatro paginas,
ndo é dificil perceber que a chamada revitalizacdo do Centro é uma acdo descomedida de
higienizacdo dessa regido da cidade. Estabelece-se, na area estruturada de Porto Alegre, uma
politica de expulsdo dos pobres, sejam eles habitantes, como os moradores da Vila
Chocolatdo, ou trabalhadores como os ambulantes e os carroceiros. Nessa cidade, o pedestre
sobre quem a matéria dizia correr ele o risco de ser atropelado pelos ambulantes, agora esta
sob o risco de ser atingido pelos carros, 0s quais ocupam em massa a area central. A
valorizacdo do Centro estg, assim, se resumindo ao seu valor imobiliario.

O fato é que Porto Alegre esta optando por um planejamento urbano de segregacgéo da
populacédo pobre, destinada ao abandono na periferia, tanto no que se refere aos equipamentos
urbanos mais variados como no que tange a convivéncia e troca entre as classes.

Diante do exposto, a ONG Cidade utiliza-se das mais variadas estratégias (conforme

foi dissertado ao longo dos topicos 4.2.3 e 4.3) para fazer valer sua posi¢do de contrariedade
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ao modelo de cidade proposto pelo governo municipal. De acordo com a entidade, trata-se de

uma estratégia de acdo total, nos termos do argumento de um de seus membros:

[...] quando tudo parece perdido, de repente a gente tem que usar todos 0s recursos
possiveis, entdo é atuar dentro e fora, local e internacionalmente, tentar criar, fazer
barulho, marcar posicdo. Um pouco essa idéia, embora, num contexto muito dificil,
pois tem uma situacdo de midia onde tu ndo consegue repercutir nada (Associado 3).

Durante o periodo de observacdo desta pesquisa, a organizacdo procurou trabalhar
como coadjuvante na tentativa de discutir a questdo urbana, prestar informacdes e produzir
material quando necessario. Contudo, diante de todas as transformagdes e obras mencionadas,

a ONG tem uma posicao clara:

A gente ndo pode achar que setores da construgéo civil fazem isso porque sdo maus,
que as pessoas sdo mas. Nao, eu acho que é porque hoje estd se impondo essa l6gica
em fungdo de uma situacdo mais global do capitalismo que ndo consegue sair de
uma crise recorrente e que quanto mais ele quer sair, mais ele se afunda numa légica
que hoje cada vez mais tem que ter, vamos dizer, tem que ter uma concentracdo
econdmica cada vez maior. E realizar o lucro nessa concentracdo é uma coisa cada
vez mais delicada, porque depende de altas estruturas de financiamento e a margem
de lucro na realidade, proporcionalmente ao capital investido, as vezes é até nula ou
negativa. Entdo, o que vende é a expectativa de futuro (Associado 3).

Assim, tal expectativa de futuro é encontrada no ufanismo da Copa, na afirmacao de
gue este € um momento divisor de aguas para Porto Alegre, o qual serd seguido por
desenvolvimento e prosperidade. Mesmo para aqueles que serdo os excluidos do eixo central
da cidade, ha uma expectativa de futuro, o que dificulta ainda mais a luta em torno de uma
posicdo critica e construcdo de alternativas para o planejamento urbano de Porto Alegre,

conforme é possivel perceber pela explanacdo de um dos representantes da Cidade:

S6 que é uma luta que é dificil, eu td achando essa luta...porque as pessoas se iludem
muito. As pessoas moravam numa favela, ali como era o caso do Chocolatéo. Era
uma situagdo muito dura ali. Entdo tem toda uma ilusdo de vida nova, né. E o0 modo
como 0 governo se apresenta, se apresenta como amigo, como alguém que quer de
fato ajudar, que tem dificuldades, mas que...entdo, € uma coisa muito sedutora, e na
verdade é uma forma de exclui as pessoas e de uma forma meio que definitiva
assim. Olha, no centro vocés ndao operam mais, vocés vao operar fora. E ai vai
colocando muita gente fora onde eles ndo tém espaco de troca (Associado 3).

Portanto, com o objetivo de fazer valer sua posi¢do, podem-se citar duas construcoes
feitas pela Cidade em parceria com os demais membros do FERU/RS durante o ano de 2010,
na tentativa de propor alternativas para o planejamento urbano de Porto Alegre. A primeira foi

a construcdo de um mapa (ANEXO 3), o qual foi sistematizado por uma pesquisadora,
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membro do Férum e que permitiu, principalmente, deixar clara a localizacdo das Areas
Especiais de Interesse Social ao redor de toda cidade. A partir desse instrumento, foi possivel
perceber a localizacdo periférica dessas areas e iniciar a proposicdo de um manifesto
(ANEXO 1) com alternativas as remocg0oes e reassentamentos em Porto Alegre. As medidas

defendidas pelo manifesto foram:

I. O PL 854/10 seja apresentado, discutido e votado em todas as regiGes de
planejamento da Cidade, tendo em vista que altera o Plano Diretor.

Il. Privilegie-se a possibilidade de urbanizacédo e edificacdo na prépria area onde as
pessoas residem, como ocorreu na Vila Planetario, Integracdo do Anjos,
Condominio Princesa Isabel, Vila dos Papeleiros, entre outras.

I1l. Haja a garantia de que a populacdo tenha acesso ou continuidade as suas
atividades relacionadas ao trabalho e geracéo de renda no local de reassentamento.
IV. Em caso de real necessidade de reassentamentos, sejam gravadas, como AEIS,
areas na propria regido onde os moradores vivem.

V. Seja garantida a instalacdo de equipamentos e servicos publicos nos casos em que
0s moradores aceitem 0 reassentamento em areas distintas de onde moram (agua
encanada, saneamento bésico, pavimentacgdo, calcadas, iluminagdo publica, redes de
telefonia e internet, creches, escolas, postos de salde, lazer e sistemas regulares de
transporte pablico durante as 24 horas do dia).

VI. Seja realizado levantamento publico e transparente de prédios vazios no centro
da Cidade passiveis de aproveitamento e/ou reforma para fins de moradia popular.
VII. Os projetos habitacionais sejam feitos em parceria com instituicdes de pesquisa
e assessoramento, ONGs, entidades profissionais e organiza¢gdes comunitéarias de
base, assegurando o planejamento participativo e 0 respeito as necessidades dos
futuros moradores.

VIII. Os instrumentos do Estatuto da Cidade sejam efetivamente aplicados, cabendo
a Prefeitura de Porto Alegre regular a funcdo social da propriedade e coibir a
especulacdo imobiliaria através dos instrumentos legais disponiveis (ANEXO 1).

No que se refere pelo menos ao PL 854/10, esse foi aprovado durante o ano de 2010,
pela Camara Municipal, sem que se fizesse a discussdo nas regides de planejamento. Restam
agora os outros 7 tépicos, em torno dos quais a Cidade pretende trabalhar articulando vérios
atores numa tentativa de garantir a insercdo das pessoas na Cidade.

Posto isso, 0 tdpico a seguir busca analisar a logica subjacente a essa conturbada

esfera publica na qual se inserem as questdes urbanas.

4.5 CONTORNOS DA ESFERA PUBLICA NA QUAL E TRATADO O PLANEJAMENTO
URBANO DE PORTO ALEGRE

A construgdo deste topico foi realizada com base tanto nas observacGes realizadas

quanto em dados colhidos de sites como o da Prefeitura de Porto Alegre, movimentos sociais
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e organizacgdes ligadas ao planejamento urbano. Como pano de fundo para a anélise, foram
utilizadas fundamentalmente as teorias habermasianas de mundo da vida e mundo do sistema
(1992; 2002). Portanto, para auxiliar no esclarecimento do entendimento desta pesquisa sobre

essas duas complexas teorias, 0 Quadro 3, a seguir, pretende sintetizar suas principais

caracteristicas:

Mundo da Vida Mundo do Sistema
- Decisbes tomadas atraves de trocas | - Decisdes impostas;
intersubjetivas;
- Uso livre da palavra; - Uso restrito da palavra;
- Mesmo valor da palavra | - O valor da palavra esta atrelado ao dono do

independentemente do nivel hieraquico do
sujeito;

capital;

- Interacdo ocorre por meio da linguagem;

- Substituicdo da linguagem por outros meios
de interacdo: poder e dinheiro;

- Autonomia de acao/decisdo;

- Controle da acdo/decisao;

- O poder independe das posses dos capitais
(auséncia de influéncia);

- Quem controla a acdo é o dono do capital
(existéncia de influéncia de um ou mais
atores sobre 0s demais);

- Acéo visando ao entendimento;

- Acdo visa a um fim especifico (lucro,
exceléncia);

- Equidade;

- Desigualdade;

- Existéncia de estruturas que efetivamente
assegurem a participacéo;

- Auséncia de estruturas de participacdo e/ou
estruturas com carater meramente formais;

- Contempla o bem-estar geral. - Atende a interesses especificos de
determinados grupos.

Quadro 3: Caracteristicas de mundo da vida e de mundo do sistema
Fonte: Elaborado pela autora, com base no referencial teérico deste estudo.

Faz-se necessario ainda deixar claro que, segundo Habermas (1992; 2002), o mundo
da vida, calcado em valores democréaticos, ndo pode ser encontrado empiricamente como
Unica concepcao de sociedade, j& que se trata de uma dentre as possiveis concepgdes. A
analise dos dados coletados aponta para uma mescla de valores de dois mundos: o da vida e 0
do sistema. Portanto, 0 que se mostra importante observar é qual o espaco ocupado por cada
conjunto de atores e de que forma estd se estruturando o planejamento urbano em Porto
Alegre.

Primeiramente, para que se entenda que esfera pablica é essa na qual sdo tratados os
assuntos referentes ao planejamento urbano, fazem-se necessarias algumas consideracgdes.
Pela tese de Habermas (2003), a esfera puablica ndo consiste em uma organizagcdo ou um

sistema, mas sim em uma rede de comunicacéo, na qual os assuntos atinentes ao planejamento
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urbano sdo comunicados, e determinadas posi¢fes sdo tomadas a esse respeito. Todavia, ela é
composta por diversos atores sociais, 0s quais possuem interesses particulares sobre o tema, e
é justamente a ndo separacdo entre o que é publico e o que é privado que faz com que certas
posicOes tomadas por esses atores ndo resultem em uma esfera de comunicacdo fluida.
Interesses individuais ou de determinada classe sdo postos a frente de decisdes que deveriam
resultar de uma interacdo democrética, onde todos os atores pudessem participar visando ao
bem-estar geral.

Posto isso, a esfera pablica de que trata a problematica urbana de Porto Alegre abriga
uma série de atores com interesses especificos. Entre eles, é possivel citar dois que possuem
significativa influéncia sobre as decisfes e posi¢cOes tomadas a respeito do planejamento da
cidade. O primeiro é o atual governo municipal, o qual, conforme explanado (no item 4.4
desta pesquisa) possui interesses especificos ao transferir a populacdo de baixa renda para
regides periféricas da cidade: valorizar financeiramente areas centrais da cidade para que,
incorporadoras da construgdo civil, possam realizar seus empreendimentos cobrando um
preco mais elevado por eles. O fim que prevalece nas acdes do atual governo municipal &,
pois, o lucro, caracteristica clara do mundo do sistema habermasiano (HABERMAS, 1992,
2002).

O segundo ator é composto pelas grandes empresas privadas, sejam elas nacionais, ou
mesmo, internacionais. Conforme Ball (2004), muitas empresas, objetivando o lucro, buscam
inserir-se em esferas de ndo mercado, ou seja, de modo a atender seus interesses financeiros,
inserem-se na esfera pablica, influenciando a tomada de decisdes. Como exemplo, pode-se
referir a incorporadora que esta realizando as obras do estadio do Grémio (Arena do Grémio),
a OAS™ (Arena do Grémio), bem como as demais empresas que assumem parcerias pablico-
privadas com o municipio para outras obras da Copa.

A combinacdo de interesses dos dois atores citados tem resultado em uma esfera
publica em Porto Alegre que se configura quase que exclusivamente por caracteristicas do
mundo do sistema (HABERMAS, 1992; 2002). Conforme apontado nos itens 4.2 a 4.4 deste
estudo, é possivel perceber que, apesar de existirem leis especificas municipais, estaduais e
federais que oportunizam a participacdo da sociedade civil no planejamento urbano de Porto
Alegre, ndo existe um espaco efetivo de participacdo. Decisbes como a vinda da Copa de
2014 para a cidade sdo impostas; as obras em andamento ou projetadas devido ao evento néo

sdo discutidas claramente com as populagBes das areas atingidas, como € o caso da Avenida

"2 Site OAS disponivel em: <http://www.oasempreendimentos.com.br/home/index.php>. Acesso em: 12 mar.
2011.
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Tronco; os canais existentes para participacdo, como o OP e os conselhos municipais séo
atravessados por membros do governo, que realizam um controle da acdo existente nesses
meios.

Durante trés momentos de observacdo realizados pela pesquisadora, foi possivel
perceber que a atual gestdo municipal realiza debates, seminarios, audiéncias publicas para
cumprir o que esté disposto no Plano Diretor. Todavia, apds realizarem o discurso de abertura,
membros da Prefeitura que seriam de extrema importancia para acompanhar o debate retiram-
se do recinto, deixando um palestrante encarregado de realizar uma apresentacdo e responder
aos questionamentos dos presentes.

Tal fato ocorreu tanto no seminario para apresentacdo das AEIS quanto no que
discutiu a questdo da Orla do Guaiba. Nos dois momentos, quando chegou a hora de a
‘platéia’ fazer uso da palavra, ndo ocorria um debate, mas, Sim, 0 que se pode chamar de
‘desabafo’ por parte de membros da sociedade civil em relacdo ao disposto nos seminarios.
Em outro evento, transcorrido na Escola Superior do Ministério Publico, em palestra aos
alunos do curso de graduacdo em Direito, um dos membros do governo municipal que

conduziu o debate deixou claro como esté se configurando a gestdo das obras da Copa:

Entdo, quem decide? O politico decide? Quando é obra importante a populagdo
decide? Vao fazer plebiscito agora para decidir se instala a mudanga na Tronco ou
ndo, é um absurdo. N&o tem que fazer plebiscito, isso é assunto técnico, assunto de
engenharia. Tu coloca decisdes para a populacdo, coloca plebiscito para botar o
obelisco, dai sim a cidade decide, quer o obelisco ou ndo, como la no Rio de Janeiro.
Agora, questbes técnicas tém que ser ajustadas ao planejamento urbano. Entdo ndo
pode essa decisdo ser de politico nem da populagéo.

Percebe-se pela fala que ndo ha interesse em envolver a popula¢do nas questdes
atinentes as obras da Copa, tidas como técnicas, 0 que vai totalmente de encontro as diretrizes
que postulam a participacdo da populacdo no planejamento da cidade, visto que a opcao por
investir na construcdo de vias urbanas trata-se também de uma decisdo politica, a qual esta
claramente direcionada & construcdo e reforma de vias para uma classe média motorizada.

Um segundo palestrante, também do governo municipal (concursado), apresentou uma
opinido completamente contraria ao primeiro: “As vezes na Secretaria a gente se sente um
pouco sozinho. E a gente se sente sozinho nesse sentido: Isto aqui tem legitimidade? Eu td
realmente representando aquilo que se quer?” Tal afirmag&o evidencia que até mesmo quem
estd trabalhando diretamente na execucdo de projetos e atividades relacionados as obras da
Copa ndo possui a autonomia para questionar o que estd executando e poder realiza-lo de

forma diversa.
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Do outro lado da esfera publica, que definitivamente ndo é aquele no qual as decisdes
sdo tomadas, encontram-se 0s moradores de vilas que serdo atingidas com as obras da Copa, a
saber: 0s recentemente criados Comités Populares da Copa de 2014, movimentos sociais,
algumas ONG e sindicatos que tentam travar um embate de resisténcia tanto a forma como
estdo ocorrendo as obras, como aos resultados dessas no que se refere a mudanga da paisagem
urbanistica da cidade.

Durante todo o periodo de pesquisa, foi possivel perceber que esse segundo grupo de
atores ndo estava conseguindo encontrar espaco para se fazer ouvir, possuindo um uso
totalmente restrito da palavra, concentrado em momentos de seminario, audiéncias publicas e,
mesmo, em conselhos municipais, mas que ndo se configuravam como momentos de decisao.
Pelo discurso de um dos participantes do FERU/RS, o qual também € conselheiro municipal,
percebe-se a falta de equidade na acdo e tomada de decisdo desses membros em relacdo ao
primeiro grupo: “Os conselhos ndo estdo participando do planejamento junto a Secretaria,
pois vao |4 s6 para aprovar ou desaprovar decisdes, ndo para construir um planejamento de
forma participativa” (Participante 10).

As situacdes acima exemplificam que a esfera publica na qual sdo tratados e decididos
0s assuntos referentes ao planejamento urbano de Porto Alegre tem se configurado, pelo
menos no Ultimo ano, predominantemente como uma esfera na qual esta subjacente o mundo
do sistema, cujas caracteristicas principais podem ser entendidas como a substituicdo do uso
livre da palavra e da participacdo da sociedade por meios como o poder e o capital
econbmico, respectivamente, nas maos do poder publico municipal e das grandes
incorporadoras da construcdo civil. Esses dois atores do mundo do sistema exercem o
monopolio da influéncia na esfera publica, para fazer valer as posi¢cGes das classes que
representam.

Apesar de, em alguns momentos como o referente a area do Estaleiro S e a area da
FASE, essa esfera ter apresentado algumas caracteristicas do mundo da vida, na medida em
que, de certa forma, as decisdes foram tomadas levando-se em conta um bem-estar geral,
essas acOes ainda sdo excegdo na esfera publica e s6 foram possiveis devido a mobilizacdo
popular anterior em espacos ndo formais de participacéo.

Portanto, o uso livre da palavra e a autonomia na acao, visando ao entendimento, s
foram observados em espacgos que ndo se configuram como de decisdo. Espagos informais,

gue deveriam ser capazes de ter influéncia na esfera publica, de formarem opinido e

S Blog do Comité Popular da Copa em Porto Alegre, diponivel em:

<http://comitepopularcopapoa2014.blogspot.com/>. Acesso em: 12 mar. 2011.
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contribuirem na tomada de decisdes sobre o planejamento urbano ndo acontecem. O que se
viu foi justamente o contrério: o uso do capital econdmico e simbdlico na base do processo
decisorio.

O capitulo seguinte aponta as consideracdes finais.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Em um contexto no qual o neoliberalismo tem se consagrado como a ideologia
dominante, modificagdes na paisagem urbana das cidades tém privilegiado a mais valia
fundiaria acompanhada da expulsdo dos grupos socialmente desfavorecidos para fora das
regides centrais. Paralelamente, a mudanca nas formas tradicionais de atuacdo do Estado vem
abrindo espaco para 0 questionamento do lugar de um certo tipo de organizacdes - as ONG
(CARRION; COSTA, 2010). Tais atores que, nos anos 1960/70/80, apresentavam posicoes
politicas que questionavam a ordem proposta pelo Estado, comegam a assumir uma nova
postura diante das mudancas ocorridas na atuacao estatal.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que previa a inclusdo de
mecanismos de democracia direta por meio da criagdo de instancias de participacdo da
sociedade na formulacdo de politicas publicas, as ONG passaram a legitimar-se como
representantes da sociedade civil. Paralelamente, em meio a propagacdo do modelo
econémico neoliberal, ocorre a reforma do aparelho estatal em 1995, a qual é responsavel pela
transferéncia de responsabilidades que antes eram do Estado - como a de provedor das
questdes sociais - para a sociedade, passando a exercer somente o0 papel regulador nesse
processo e fortalecendo-se nas questdes atinentes a manutencdo do mercado (CARRION;
COSTA, 2010).

Diante desse contexto, questiona-se em que medida as ONG, que ao assumirem a
responsabilidade pelas questbes sociais e, com isso, muitas vezes, comprometerem sua
autonomia financeira — por receberem recursos do Estado — conseguem sustentar sua
autonomia politica, mantendo-se fiéis aos valores democraticos (CARRION; COSTA, 2010).
Sendo assim e, em tempos de preparacdo para a Copa do Mundo de Futebol de 2014, que
resultara em diversas mudancas na paisagem urbanistica da cidade, esta pesquisa teve como
objetivo geral investigar as acdes da ONG Cidade a fim de analisar em que medida sua
presenca na esfera pablica municipal contribui para que o planejamento urbano em Porto
Alegre seja democraticamente construido.

Para tanto, esta pesquisa possuiu uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria.
Classificou-se ainda como estudo de caso e, as técnicas de coleta de dados foram a
observacgdo participante e a analise documental. Em um primeiro momento, a pesquisadora
buscou inserir-se no campo de estudo por meio da observacao participante, que teve a duragéo

de seis meses. Concomitantemente, foi realizada a pesquisa documental tanto para coleta de
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dados referentes @8 ONG como aos demais atores presentes na esfera publica e que participam
de questdes relativas ao planejamento urbano em Porto Alegre. Como pano de fundo para a
analise dos dados coletados, utilizou-se como referencial tedrico 0 pensamento habermasiano
e, em especial, o debate acerca das teorias de mundo da vida e mundo do sistema
(HABERMAS, 1992; 2002; 2003).

Na primeira etapa da pesquisa, buscou-se identificar e descrever as instancias formais
de participacdo da sociedade previstas na legislacao referente ao planejamento urbano. Dessa
forma, principalmente por meio de analise documental, foram expostas as diretrizes federais,
estaduais e municipais que norteiam a criacdo de canais de participacdo da sociedade. Na
sequéncia, discorreu-se acerca das instancias de participacdo da sociedade propriamente ditas
no planejamento urbano de Porto Alegre, a saber: foruns regionais de planejamento urbano;
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental; debates, consultas e audiéncias
populares; Orcamento Participativo; e demais conselhos municipais com interferéncia na
problemaética urbana.

De forma a atender ao segundo objetivo, buscou-se identificar a participacdo da ONG
Cidade nas instancias formais supra-referidas. Nessa etapa, foi possivel perceber que, apesar
de a entidade ter feito parte, ao longo dos ultimos dez anos, do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA), do Férum Regional de Planejamento da
Regido da Lomba do Pinheiro e Partenon, e do Conselho do Orgamento Participativo (COP),
no ano de 2010 a organizacdo optou por retirar-se da ultima instancia formal a qual ainda
integrava, o COP. Tal decisdo resultou do entendimento, por parte da Cidade, de que o
Conselho nédo estava sendo conduzido de forma a favorecer a participacdo popular e a
autonomia de acdo de seus membros, caracteristicas fundamentais do mundo da vida
habermasiano e primordiais para processos baseados em valores democraticos.

Todavia, ficou claro que essa saida dos canais formais ndo é definitiva nem se
configura como uma negacdo da sua importancia, visto que essas instancias acabam por
representar os locais onde sdo tomadas as decisdes referentes ao planejamento da cidade. A
opcéo pelo afastamento foi a forma encontrada pela ONG de repensar suas estratégias de acao
e disponibilizar de maior tempo para articular outras frentes de atuacdo, com o objetivo de
futuramente retornar as instancias formais.

O terceiro objetivo consistia em identificar e caracterizar outras instancias/estratégias
de participacdo da ONG Cidade no planejamento urbano de Porto Alegre. Para tanto, de modo
a encontrar alternativas de resisténcia aos canais formais previstos para a participacao

popular, tendo em vista sua cooptacdo por parte do governo municipal, a ONG, alem de
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estratégias mais antigas como participacdo no Forum Social Mundial, realiza¢do de atividades
de formacéo e publicagdes, no ano de 2010, buscou ampliar as parcerias com outras entidades
com o intuito de atuar em outras frentes que ndo s6 o Poder Executivo, mas também no
Legislativo e no Judiciario. Ao encontro do que diz Santos (2008), ficou evidente que a
entidade busca, por meio da participagdo em rede, criar novas instancias e estratégias que
confrontem o modelo de ‘cidade da exclusdo’ que esta sendo instaurado em Porto Alegre.

Dando continuidade as acfes, com vistas a construcdo de espacos efetivamente
democraticos de participacdo, a ONG vem, igualmente, investindo na articulagdo das camadas
populares em torno da problematica urbana, principalmente depois da escolha de Porto Alegre
como uma das cidades-sede da Copa do Mundo de Futebol de 2014. A Cidade vem ainda
atuando no fomento e na rearticulacdo do Forum Estadual de Reforma Urbana do Rio Grande
do Sul. Nesse sentido, Lessa (2002) ressalta que, para que se constitua uma democracia na
prética, é preciso que 0s movimentos sociais e as associacGes sejam capazes de tencionar o
Estado e exigir participacdo na formulagao das politicas publicas, de modo que essas atendam
também aos seus interesses, ndo somente a especulacdo imobiliaria, como esta ocorrendo em
Porto Alegre.

Ja no que se refere ao Forum, ele se mostrou, ao longo da observagdo, um espaco de
didlogo, de uso livre da palavra, de acdo visando ao entendimento e, principalmente, de busca
de um bem-estar geral, caracteristicas da teoria habermasiana de mundo da vida (1992; 2002;
2003). Todavia, ndo conseguiu se configurar como um espaco de autogestdo, mostrando-se
muito atrelado a ONG Cidade, que, mesmo apresentando o desejo de compartilhar a
coordenacdo do FoOrum, ndo conseguiu assegurar estruturas de participacdo e
responsabilizacdo pelas atividades.

Contudo, ndo se pode negar a importancia do Férum que, mediante a realizacdo de um
seminario sobre a Copa e o direito a cidade, foi capaz de colocar em contato pessoas de
diversos locais de Porto Alegre, para que interagissem e percebessem que 0s problemas
presentes nos mais diversos pontos da cidade (e muitas vezes tratados de forma isolada) estéo
localizados no espago urbano como um todo. Por sua vez, a construgdo de instrumentos, como
o mapa de localizacio das Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), o manifesto com
alternativas as propostas de reassentamento apresentadas pelo governo municipal, bem como
0 seminario intitulado ‘Megaprojetos e o Direito a Cidade’ representaram o grande ganho do
Forum no ano de 2010.

O quarto objetivo propunha descrever as situacbes objeto de conflito e as estratégias

adotadas pela ONG e pelo poder publico para fazer valer suas posi¢des, bem como o modo de
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encaminhamento de solucdo para essas situacdes. A andlise dos dados deixou claro que a
situacdo objeto de conflito da ONG com o poder publico ¢ o modelo de ‘cidade da exclusdo’
que tem se configurado aceleradamente em Porto Alegre nos Gltimos anos. Tal modelo tem
como caracteristica principal deslocar os grupos social e economicamente desfavorecidos para
as regides periféricas da cidade, como esta previsto ocorrer em funcéo das obras da Copa de
2014.

Por meio desse tipo de estratégia e, com o apoio da grande midia local e internacional,
ja que o futebol mexe com a paixdo dos brasileiros, 0 governo municipal tem aprovado
projetos que ferem o préprio plano direto da cidade. No que diz respeito a relacdo humana nas
sociedades de massa, casos como esse da Copa, que sdo de comogdo popular, acabam por
resultar em uma formacdo de opinido publica de acordo com interesses especificos e
preestabelecidos por certos grupos focados em interesses restritos (ARENDT, 2010). Nesse
sentido, em Porto Alegre, a legislacdo urbanistica foi alterada de forma a elevar indices
construtivos, tanto na altura como no zoneamento de uso, de modo a favorecer a mais valia
das areas e, consequentemente, o lucro das construtoras que realizardo seus empreendimentos
no local.

Em meio a todo ufanismo gerado pela Copa e suas obras, conflitos estabeleceram-se
em diversos pontos da cidade, principalmente aqueles emergentes de comunidades que serdo
removidas em virtude das obras. Foi justamente com o objetivo de auxiliar na articulagédo de
movimentos populares em torno desses conflitos que a Cidade vem trabalhando como
coadjuvante na discussdo da questdo urbana.

A analise das situacfes acima permitiu concluir que a Idgica dominante na esfera
publica em torno da questdo urbana em Porto Alegre norteia-se pelo mundo do sistema
(HABERMAS, 1992; 2002; 2003). Desse modo, existe um grupo de atores, composto pelo
poder publico e por empresas privadas, que controla as acdes por meio de simbolos de poder e
capital financeiro em fung@o de um bem-estar restrito, enquanto que, de outro lado, existe um
grupo que pode ser metaforicamente chamado de coadjuvante, o qual é destituido de poder
econémico e ndo consegue ser ouvido.

Diante do exposto e de forma a atender ao objetivo geral desta pesquisa, pode-se
concluir que a ONG Cidade, apesar de apresentar vontade politica em contribuir para a
construcdo democratica do planejamento urbano em Porto Alegre, a medida que foca seu
trabalho na articulacdo dos movimentos sociais em torno de alternativas de resisténcia ao
modelo excludente apresentado pelo governo municipal, ndo tem conseguido intervir de

forma efetiva na esfera publica. Contudo, segundo Santos (2008), é fundamental a postura de
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confrontacdo e oposi¢cdo ao poder publico, assumida pela ONG para uma refundagéo
democrética do Estado. Paralelamente, mostrou-se de extrema importancia a aproximagao da
ONG junto aos grupos social e economicamente menos favorecidos, de forma a contribuir
para que emerjam do seio desses, acfes que viabilizem o alcance dos seus interesses na esfera
publica.

Foi possivel ainda perceber a necessidade de uma democratizacdo mais profunda das
acOes da Cidade, no sentido de a organizacdo ser capaz de criar dindmicas de participacdo
para 0s movimentos sociais, associacfes, sindicatos e, mesmo, outras ONG, de modo a
fomentar espacos autogestionaveis, que ndo dependam de uma coordenacdo da Cidade. Tal
fator é primordial, conforme aponta Santos (2008), para que a organizacdo possa assumir
como tarefa a contribuicdo na democratizagdo estatal e, de forma mais geral, da esfera publica
como um todo.

Outro fator que pode vir a comprometer ainda mais o potencial de luta da ONG € a
ndo renovacao do financiamento recebido da KZE/Misereor, que estd garantido somente até a
metade do ano de 2011. Uma possivel dependéncia financeira da Cidade em relacdo ao Estado
poderia comprometer sua autonomia politica, principalmente no que se refere a atual postura
de oposicdo e confrontacdo aos modelos de governo impostos. A busca por financiamentos
junto ao poder publico pode acarretar seu atrelamento a proposta de governo e a logica que
esta por tras de suas acdes.

Desse modo, é importante ressaltar que por esta pesquisa caracterizar-se como um
estudo de caso seus resultados ndo podem ser generalizados. Entretanto, em um mundo que
esta em constantes mudancas, onde o papel do Estado é sucessivamente redefinido e, tendo-se
em mente a diminui¢do dos financiamentos disponibilizados por organizagdes internacionais
qgue vém ocorrendo desde meados dos anos de 1990, bem como a necessidade apresentada
pelas ONG em se adaptarem a competicao por recursos em ambito nacional, conforme aponta
Salamon (2005), pode-se questionar: até quando organiza¢des como a Cidade véao continuar
mantendo sua autonomia politica diante do Estado? E mais: até quando essas entidades
tradicionalmente defensoras dos interesses das camadas mais vulneraveis da populacdo véo
conseguir manter sua légica de atuacdo e defender os interesses daqueles que representam?

Assim, esta dissertacdo buscou contribuir para o entendimento da esfera publica na
qual sdo tratadas as questdes atinentes ao planejamento urbano de Porto Alegre, bem como
para a reflexdo em torno do lugar e dos caminhos possiveis para as ONG no atual cenario
mundial, com o humilde desejo de que, a partir dela, possam ser pensadas alternativas de

contribuicdo a democracia no Brasil.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABONG. Carta de Principios. Disponivel em:
<http://www.abong.org.br/quem_somos.php?id=2>. Acesso em: 25 nov. 2010a.

. Estatuto. Disponivel em: <http://www.abong.org.br/quem_somos.php?id=3>.
Acesso em: 25 nov. 2010b.

Critérios para Associacgao. Disponivel em:
<http://www.abong.org.br/quem_somos.php?id=391>. Acesso em: 25 nov. 2010c.

ALFONSIN, Betéania. A politica urbana em disputa: desafios para a efetividade de novos
instrumentos em uma perspectiva analitica de Direito Urbanistico comparado (Brasil,
Coldmbia, Espanha). 2008, p. 111-167. Tese (Doutorado em Planejamento Urbano e
Regional) — Programa de P6s-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

ALFONSIN, Beténia et. al. (coord). Desconstituicdo da Esfera Puablica, abandono e
privatizacdo do espaco publico em Porto Alegre: tendéncias hegemonicas e resisténcias
contra-hegeménicas. Grupo de Estudos e Extensdo em Direito urbanistico da FMP. Revista
da Faculdade de Direito da FMP. Porto Alegre: FMP, n. 5, 2010, p. 149-166.

ARAUJO, Inés Lacerda. A teoria da acdo comunicativa de J. Habermas. 1. ed. Palma de
Mallorca: Fundacié Catedra Iberoamericana, 2009. v. 1, 92 p.

ARAUJO, Tania B. Descentralizacdo das politicas pablicas no Brasil: um destaque para a
descentralizacdo das politicas de apoio a Reforma Agraria. In: SOUZA, Aldemir do V.;
MOUTINHO, Ldcia M. G. (Org.). Os desafios das Politicas Publicas diante da crescente
importancia do Poder Local. Recife: Sapiento, 2000. p. 145-173.

ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Trad. RAPOSO, Roberto. 11 ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2010, 408 p.

ARRETCHE, Marta. RelacGes Federativas nas Politicas Sociais. Educac¢ao Social, Campinas,
v. 23, n. 80, setembro/2002, p. 25-48.

AVRITZER, Leonardo. O Orgamento participativo: As experiéncias de Porto Alegre e Belo
Horizonte. In: DAGNINO, Evelina (Org.). Sociedade civil e espacos publicos. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2002, p. 17-45.

BAIERLE, Sérgio. Porto Alegre neoliberal: a decapitacdo social-capitalista de lideres
comunitarios e os limites do novo gerencialismo publico inclusivo. Porto Alegre: Cidade,
2009. Cadernos da Cidade, v. 12, n. 15, nov. 2009.

BALL, S. J. Dossié Globalizacdo e Educagdo: precarizagdo do trabalho docente.
Performatividade, privatizagdo e o poOs-Estado do bem-estar. In: Educacdo e Sociedade.
Campinas, v. 25, n. 89, set/dez. 2004, p. 1105-1126. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v25n89/22613.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2010.



http://www.abong.org.br/quem_somos.php?id=2
http://www.abong.org.br/quem_somos.php?id=3
http://www.abong.org.br/quem_somos.php?id=391
http://www.scielo.br/pdf/es/v25n89/22613.pdf

137

BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. 4. ed. Lisboa: Edic¢6es 70, 2010.

BARROS, Jdlia P. C. O principio da subsidiariedade e o Estado. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9347>. Acesso em: 20 jan. 2010.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da
politica. Trad: NOGUEIRA, M. A. 16.% reimpressdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2010, p.33-52.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/publi_04/colecao/plandi.htm>. Acesso em: 11
jan. 2010a.

: Estatuto da Cidade. Disponivel em:
<http: //WWW planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LEIS 2001/L10257.htm>. Acesso em: 13 out.
2010b.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http: //WWW planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em:
13 jan. 2011.

BURGOS, Raul. Da democratizagdo politica a radicalizacdo da democracia: novas dimensdes
estratégicas dos movimentos sociais. In: DAGNINO, Evelina; TATAGIBA, Luciana (Orgs.).
Democracia, sociedade civil e participacdo. Chapecé: Argos, 2007. p. 127-166.

CARDOSO, Ruth. Fortalecimento da sociedade civil. In: IOSCHPE, Evelyn B. (Org). 3°
Setor: desenvolvimento social sustentado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005. p. 7-12.

CARRION, Rosinha Machado. O papel das organizagdes ndo governamentais de paises de
modernidade periférica na governanca mundial. Plano de Estudos para Pds-Doutorado.
Enviado ao: Laboratoire - Développement et société da Universidade Sorbonne, Paris, 2009.

CARRION, Rosinha Machado; COSTA, Pedro de Almeida. Governanga Democratica,
Participacdo e Solidadriedade: Entre a Retdrica e a Praxis. In: Espacio Aberto Cuaderno
Venezolano de Sociologia. Vol. 19, n. 4, octubre-diciembre, Caracas, 2010, p. 621-640.

CAVEDON, Neusa Rolita. Antropologia para administradores. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2003, p. 141-166.

CIDADE. Quem Somos. Histdria. Disponivel em:
<http://www.ongcidade.org/site/php/quem somos/quem somos.php?acao=historia>. ACesso
em: 08 out. 2010.

. Cidade Noticias. Plenaria do Forum de Reforma Urbana/RS. Disponivel em:
<http://ongCidade.org/site/php/noticias/noticias.php?completa=%A0&area=noticias&id_notic
1a=1323>. Acesso em: 24 jan. 2011a.

. . Ciclo de Debates “Desafios Urbanos” - modos contemporaneos de
producéo habitacional: a producéo associativa. Disponivel em:



http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9347
http://www.planalto.gov.br/publi_04/colecao/plandi.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
http://www.ongcidade.org/site/php/quem_somos/quem_somos.php?acao=historia
http://ongcidade.org/site/php/noticias/noticias.php?completa=%A0&area=noticias&id_noticia=1323
http://ongcidade.org/site/php/noticias/noticias.php?completa=%A0&area=noticias&id_noticia=1323

138

<http://www.ongCidade.org/site/php/noticias/noticias.php?completa=%A0&area=noticias&id
noticia=1355>. Acesso em: 25 jan. 2011b.

: . Direito a cidade e Plano Diretor: Oficina Estadual de Capacitagdo da
Rede de Avaliacgdo de Planos Diretores Participativos/RS. Disponivel em:

<http://www.ongCidade.org/site/php/noticias/noticias.php?completa=%A0&area=noticias&id
noticia=1320>. Acesso em: 21 fev. 2011c.

. Defenda a orla: Projeto Cais do Porto serd votado nesta segunda-feira —

21. Disponivel em:

<http://www.ongcidade.org/site/php/noticias/noticias.php?completa=%A0&area=noticias&id
noticia=1281>. Acesso em: 25 fev. 2011d.

CKAGNAZAROFF, Ivan B, et.al. Relagdo entre ONG e o Estado: um estudo de parceria. In:
Anais do XXXI Encontro da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em
Administragéo. Rio de Janeiro: EnNANPAD, 2007, p. 1-16.

CORDUA, Carla. Husserl: Sobre historia de la filosofia. Revista de Filosofia, v. 62,
Santiago, 2006, p. 151-160. Disponivel em:
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
43602006000100010&Ilang=pt>. Acesso em: 29 set. 2010.

DAGNINO, Evelina. Sociedade Civil, Espacos Publicos e a Construcdo Democratica no
Brasil: limites e possibilidades. In: DAGNINO, Evelina (Org.). Sociedade civil e espagos
publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002a, p. 279-302.

. Democracia, teoria e préatica: a participacdo da sociedade civil. In: PERISSINOTTO,
Renato; FUKS, Mario (Orgs.). Democracia: teoria e préatica. Rio de Janeiro: Relume Dumara,
2002b, p. 141-166.

. Construcdo Democratica, Neoliberalismo e Participacdo: os dilemas da confluéncia
perversa. Politica & Sociedade, Revista de Sociologia Politica, Florianopolis, v. 1, n. 5,
2004a, p. 137-161.

¢Sociedade civil, participacdo e cidadania: de que estamos falando? In: Daniel Mato
(coord.). Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacién. Caracas:
FACES, Universidad Central de Venezuela, 2004b, p. 95-110.

DE OLHO NO ORCAMENTO. Orgédo de divulgacdo do Cidade: Centro de Assessoria e
Estudos Urbanos. Porto Alegre: maio 2010, ano 13, n. 28. p.1-8.

DENZIN, Norman K.; LINCOLN, Yvonna S. O planejamento da pesquisa qualitativa:
teorias e abordagens. 2. ed. Porto Alegre: Artmed, 2006, p. 15-41.

DESLANTES, Suely Ferreira. O projeto de pesquisa como exercicio cientifico e artesanato
intelectual. In: MINAYO, Cecilia de Souza (org.); DESLANTES, Suely Ferreira; GOMES,
Romeu. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 29. ed. Petropolis: Vozes, 2010, p. 31-
60.


http://www.ongcidade.org/site/php/noticias/noticias.php?completa=%A0&area=noticias&id_noticia=1355
http://www.ongcidade.org/site/php/noticias/noticias.php?completa=%A0&area=noticias&id_noticia=1355
http://www.ongcidade.org/site/php/noticias/noticias.php?completa=%A0&area=noticias&id_noticia=1320
http://www.ongcidade.org/site/php/noticias/noticias.php?completa=%A0&area=noticias&id_noticia=1320
http://www.ongcidade.org/site/php/noticias/noticias.php?completa=%A0&area=noticias&id_noticia=1281
http://www.ongcidade.org/site/php/noticias/noticias.php?completa=%A0&area=noticias&id_noticia=1281
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-43602006000100010&lang=pt
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-43602006000100010&lang=pt

139

DOWBOR, Ladislau. Democracia econémica: Alternativas de Gestao Social. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2008, p. 170-179.

DRAIBE, Sonia Miriam. Reforma do Estado e Descentralizacdo: a experiéncia recente da
politica brasileira de ensino fundamental. Nucleo de Estudos de Politicas Publicas —
UNICAMP, caderno n. 37, Campinas, 1998, p. 03-09. Disponivel em:
<http://www.nepp.unicamp.br/index.php?p=56>. Acesso em: 20 jan. 2010.

FERREIRA, José M. C. Trabalho e Sindicalismo no contexto da globalizacdo. SOCIUS,
Lisboa: Universidade Técnica de Lisboa, 2002. 23p. Mimeografado.

FORUM SOCIAL MUNDIAL. O que é o Forum Social Mundial? Disponivel em:
<http://www.forumsocialmundial.org.br/main.php?id menu=19&cd language=1>.  Acesso
em: 27 jan. 2011a.

. O que é o Forum Social Mundial? Carta de Principios do Férum Social Mundial.
Disponivel em:
<http://www.forumsocialmundial.org.br/main.php?id_menu=4&cd_language=1>. Acesso em:
27 jan. 2011b.

FRANCO, Maria Laura P. B. Analise do conteudo. 3. ed. Brasilia: Liber Livro Editora, 2008.

FREY, Klaus. Politicas Publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a préatica da
analise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, n. 21, jun. 2000,
p. 211-259.

GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008.

GOMES, Romeu. Andlise e interpretacdo de dados da pesquisa qualitativa. In: MINAYO,
Cecilia de Souza (org.); DESLANTES, Suely Ferreira; GOMES, Romeu. Pesquisa Social:
teoria, método e criatividade. 29. ed. Petrépolis: Vozes, 2010, p. 79-108.

GODOI, Christiane K.; BALSINI, Cristina P. A pesquisa qualitativa nos estudos
organizacionais brasileiros: uma andlise bibliométrica. In: GODOI, C. K.; BANDEIRA-DE-
MELLO, R.; SILVA, A. B. (orgs.). Pesquisa qualitativa em estudos organizacionais:
paradigmas, estratégias e métodos. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 89-112.

HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa: critica de la razon funcionalista.
Tomo Il. Madrid: Taurus Humanidades, 1992, p. 161-280.

HABERMAS, Jirgen. Pensamento pés-metafisico: estudos filosoficos. Tradugdo de Flavio
Beno Siebeneichler. 2 ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002, p. 65-103.

. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Traducdo de Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, v. 2, p. 9-121.

HUSSERL, Edmund. A ingenuidade da ciéncia. Scientiae Studia [online], Sdo Paulo: 2009,
V. 7, n. 4, p. 659-667. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1678-
31662009000400008&lang=pt>. Acesso em: 29 set. 2010.



http://www.nepp.unicamp.br/index.php?p=56
http://www.forumsocialmundial.org.br/main.php?id_menu=19&cd_language=1
http://www.forumsocialmundial.org.br/main.php?id_menu=4&cd_language=1
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1678-31662009000400008&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1678-31662009000400008&lang=pt

140

IBGE. Conteudo historico. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/>. Acesso em: 08
out. 2010.

Populacdo por municipio: Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas pdf/total populacao
rio_grande_do_sul.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2011a.

Mapa de pobreza e desigualdade 2003. Disponivel em: IBGE, 2010b —
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia impressao.php?id noticia=1293>.
Acesso em: 10 jan. 2011b.

Domicilios por espécie: Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas pdf/total domicilios
rio grande do sul.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2011c.

LANDIM, Leilah; CARVALHO, Luiz Antonio de. Projeto Transparéncia e Prestacdo de
Contas da Sociedade Civil na América Latina — CASO: BRASIL. Uruguai: Instituto de
Comunicagéo e Desenvolvimento - ICD, 2007. Disponivel em:
<http://www.icomfloripa.org.br/transparencia/wp-
content/uploads/2009/06/projeto_transparencia_e_prestacao _de contas_da sociedade civil n
a_america_latina.pdf>. Acesso em: 9 mar. 2010.

LEAL, Rogeéerio G. Os pressupostos epistemoldgicos e filosoficos da gestdo de politicas
publicas no Estado Democrético de Direito: uma perspectiva habermasiana. In: LEAL,
Rogério G. (Org.). Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. Tomo 3,
Santa Cruz do Sul, EDUNISC 2003, p. 819- 865.

LIGUORI, Guido. Estado e sociedade civil: entender Gramsci para entender a realidade. In:
Ler Gramsci, entender a realidade. COUTINHO, Carlos Nelson.; TEIXEIRA, Andréa de
Paula (Orgs.). Rio de janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 189-200.

LESSA, Renato. A teoria da democracia: balango e perspectivas. In: PERISSINOTTO,
Renato; FUKS, Mario (Orgs.). Democracia: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Relume Dumarg;
Curitiba: Fundacdo Araucaria, 2002, p. 33-54.

MAPA DO TERCEIRO SETOR. Disponivel em:
<http://www.setor3consultoria.com.br/imagens/manual onu.pdf>. Acesso em: 11 out. 2010.

MARCONI, Marina A.; LAKATOS, Eva M. Metodologia cientifica. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2008. p. 269-283.

MEDEIROS, Rogério S. Critica e resignacdo nas atuais relagdes entre ONGs e o Estado no
Brasil. In: DAGNINO, Evelina; TATAGIBA, Luciana (Orgs.). Democracia, sociedade civil
e participacdo. Chapeco: Argos, 2007, p. 167-202.

MELO, Itamar. Centro renovado: o coragdo da capital volta a ser cobicado. ZERO HORA,
Porto Alegre, 20 fev. 2011. Caderno Geral, p. 32-34.


http://www.ibge.gov.br/home/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas_pdf/total_populacao_rio_grande_do_sul.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas_pdf/total_populacao_rio_grande_do_sul.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_impressao.php?id_noticia=1293
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas_pdf/total_domicilios_rio_grande_do_sul.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas_pdf/total_domicilios_rio_grande_do_sul.pdf
http://www.icomfloripa.org.br/transparencia/wp-content/uploads/2009/06/projeto_transparencia_e_prestacao_de_contas_da_sociedade_civil_na_america_latina.pdf
http://www.icomfloripa.org.br/transparencia/wp-content/uploads/2009/06/projeto_transparencia_e_prestacao_de_contas_da_sociedade_civil_na_america_latina.pdf
http://www.icomfloripa.org.br/transparencia/wp-content/uploads/2009/06/projeto_transparencia_e_prestacao_de_contas_da_sociedade_civil_na_america_latina.pdf
http://www.setor3consultoria.com.br/imagens/manual_onu.pdf

141

MINAYO, Cecilia de Souza. O desafio da pesquisa social. In: MINAYO, Cecilia de Souza
(Org.); DESLANTES, Suely Ferreira; GOMES, Romeu. Pesquisa Social: teoria, método e
criatividade. 29. ed. Petrépolis: Vozes, 2010, p. 9-30.

MIRANDA, Maressa da Silva. O Mundo da vida e o Direito na obra de Jirgen Habermas.
Prisma Juridico, v. 8, n. 1, p. 97-119, jan./jun., 2009.

MISOCZKY, Clarice; MISOCZKY, Maria Ceci. O Morro E Nosso: a vitoria de um
movimento em luta por justica social e ambiental. In: Anais do IV Encontro de Administracao
Publica e Governanga da ANPAD. Vitoria: EnAPG, 2010, p. 1-16.

MONAL, Miranda. Gramsci, a sociedade civil e os grupos subalternos. In: Ler Gramsci,
entender a realidade. COUTINHO, Carlos Nelson.; TEIXEIRA, Andréa de Paula (Orgs.).
Rio de janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 189-200.

NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd - uma relacdo dificil: o estado democratico de
direito a partir e além de Luhmann e Habermas. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 67-
78.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Sociedade Civil, entre o Politico-Estatal e o Universo
Gerencial. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 18, n. 52, p. 185-202, jun., 2003a.

. As Trés idéias da sociedade civil, o Estado e a politizacdo. In: Ler Gramsci,
entender a realidade. COUTINHO, Carlos Nelson.; TEIXEIRA, Andréa de Paula (Orgs.).
Rio de janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2003b, p. 215-234.

OBSERVATORIO DAS METROPLES. Apresentagéo. Disponivel em:
http://web.observatoriodasmetropoles.net/. Acesso em: 2 fev. 2011.

PEREIRA, Marcus A. G.. Modelos democraticos deliberativos e participativos — similitudes,
diferencas e desafios. In: DAGNINO, Evelina; TATAGIBA, Luciana (Orgs.). Democracia,
sociedade civil e participacdo. Chapecd: Argos, 2007. p. 420-452.

P1ZZ1, Jovino. O Mundo da Vida: Husserl e Habermas. ljui: Ed. Unijui, 2006, p. 61-184.
PORTO ALEGRE. Secretaria do Planejamento. Como a populacdo pode participar.

Disponivel em: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=127. Acesso em:
17 nov. 2010a.

PORTO ALEGRE. Secretaria do Planejamento. Dos componenntes do sistema de
planejamento (lei compilada). Disponivel em:
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=213>. Acesso em:. 17 nov.
2010b.

. Procuradoria Geral do Municipio. Lei Organica do Municipio de Porto Alegre.
Disponivel em: <http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=000022938.DOCN.&I=20&u=%2FnetahtmI%2Fsirel%2Fsimples.htmI&p=1&r=1&f=
G&d=atos&SECT1=TEXT>. Acesso em: 18 nov. 2010c.



http://web.observatoriodasmetropoles.net/
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=127
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=213
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-brs?s1=000022938.DOCN.&l=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=TEXT
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-brs?s1=000022938.DOCN.&l=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=TEXT
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-brs?s1=000022938.DOCN.&l=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=TEXT

142

. Procuradoria Geral do Municipio. Orcamento Participativo. Disponivel em:
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/op/>. Acesso em: 17 dez. 2010d.

. Noticias. Porto-alegrenses decidem pelo NAO na Consulta Piblica. Disponivel
em: <http://www?2.portoalegre.rs.qgov.br/portal pmpa novo/default.php?p noticia=112861>.
Acesso em: 18 dez. 2010e.

. Secretaria do Planejamento. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental - PDDUA. Disponivel em:
<http://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/spm/default.ntm>. Acesso em: 12 jan. 2011a.

. Noticias. Assinado contrato de revitalizacdo do cais Mauda. Disponivel em:
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/cs/default.php?req=136811&p secao=3&di=2010-12-
23>. Acesso em: 25 jan. 2011b.

Secretaria de  Planejamento. CMDUA: trajetéria. Disponivel em:
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p secao=168>. Acesso em: 10 fev.
2011c.

. Noticias. Comité estuda retirada gradativa de carrocas das ruas até 2014.
Disponivel em:
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/portal pmpa_novo/default.php?p noticia=127925>.
Acesso em: 10 fev. 2011d.

. Orcamento Participativo. Regimento Interno do Orcamento Paerticipativo.
Disponivel ~em:  <http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/op/usu_doc/pa002010-
op_reg_int.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2011e.

. DEMHAB. Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/demhab/default.php.
Acesso em: 22 fev. 2011f.

Secretaria do Planejamento. Leis Complemetares. Disponivel em:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p secao=182>. Acesso em: 02 mar.
2011g.

Secretaria Extraordinaria da Copa. Disponivel em:
<http://www.secopapoa.com.br/>. Acesso em: 02 mar. 2011h.

. Secretaria do planejamento. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental.
Decreto N. 14.185./2003. Disponivel em:
<http://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/dec14185.htm>. Acesso em: 05 mar. 2011i.

. Procuradoria Geral do Municipio. Lei Complementar N° 605/08. Disponivel em:
<http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?u=/netahtml/sirel/avancada.html&p=1&r=1&f=G&d=ATOS&|=20&n=-
DATA&s1=&s2=Lei+Complementar+Municipal &s3=%22605%22&54=&55=&S56=>.
Acesso em: 10 mar. 2011j.

POZZOBON, Regina Maria. Participacdo e planejamento urbano: o processo de elaboracédo
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre. 2008, p. 90-189.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/op/
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/default.php?p_noticia=112861
http://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/spm/default.htm
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cs/default.php?reg=136811&p_secao=3&di=2010-12-23
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cs/default.php?reg=136811&p_secao=3&di=2010-12-23
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=168
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/default.php?p_noticia=127925
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/op/usu_doc/pa002010-op_reg_int.pdf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/op/usu_doc/pa002010-op_reg_int.pdf
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=182
http://www.secopapoa.com.br/
http://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/dec14185.htm
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-brs?u=/netahtml/sirel/avancada.html&p=1&r=1&f=G&d=ATOS&l=20&n=-DATA&s1=&s2=Lei+Complementar+Municipal&s3=%22605%22&s4=&s5=&s6=
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-brs?u=/netahtml/sirel/avancada.html&p=1&r=1&f=G&d=ATOS&l=20&n=-DATA&s1=&s2=Lei+Complementar+Municipal&s3=%22605%22&s4=&s5=&s6=
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-brs?u=/netahtml/sirel/avancada.html&p=1&r=1&f=G&d=ATOS&l=20&n=-DATA&s1=&s2=Lei+Complementar+Municipal&s3=%22605%22&s4=&s5=&s6=

143

Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional) — Programa de P6s-Graduacéo
em Planejamento Urbano e Regional da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008.

RIO GRANDE DO SUL. Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/prop/Legislacao/Constituicao/CE_Consolidada.htm>. Acesso em: 24
jan. 2011.

SALAMON, Lester. Estratégias para o Fortalecimento do Terceiro Setor. In: IOSCHPE,
Evelyn B. (Org). 3° Setor: desenvolvimento social sustentado. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2005, p. 89-111.

SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 2.
ed. S&o Paulo: Cortez, 2008, p. 279-397.

SAULE JR., Nelson; UZZO, Karina. La trayectoria de 143a reforma urbana en Brasil. In:
Habitat International Coalition — “Ciudades para Todos: Por 143a Derecho a 143a Ciudad,
Propuestas y Experiencias”, Sugranyes A. y Mathivet C., HIC, Santiago, 2010, p. 1-8.
Disponivel em: <http://www.hic-net.org/articles.php?pid=3587>. Acesso em: 5 out. 2010.

SIQUEIRA, Lucimar F. Cidade Noticias. IBGE divulga situacdo de imoveis vagos em Porto
Alegre. Disponivel em:
<http://www.ongCidade.org/site/php/noticias/noticias.php?area=noticias&completa&id_notic
1a=1378>. Acesso em: 10 jan. 2011.

SILVA, Pedro L. B. Reforma do Estado e Politica Social no Brasil: éxitos, problemas e
desafios da coordenacdo intergovernamental. Nucleo de Estudos de Politicas Publicas —
UNICAMP, caderno n. 31, Campinas, 1998, p. 39. Disponivel em:
<http://www.nepp.unicamp.br/index.php?p=49>. Acesso em: 20 jan. 2010.

SILVA, Maria E. S.; PRIEB, Rita I. P. As Organizacbes Ndo Governamentais (ONGS)
Promotoras de Desenvolvimento Rural Sustentavel. In: XLIV Congresso da Sociedade
Brasileira de Economia e Sociologia Rural - “Questdes Agrarias, Educagdo no Campo e
Desenvolvimento”, 2006, Fortaleza, 2006, p. 1-13.

SOUZA, Celine. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano
8, n. 16, jul/dez 2006, p. 20-45.

TESSMANN, Erotides K. Sociedade Civil e (Re)Construcdo do Espaco Publico: Gestéo
Democratica Ambiental para Reflexdo na Esfera Publica. In: Anais do XVI Encontro
Preparatério do Congresso Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em
Direito — CONPEDI. Campos dos Goyatacazes: 2007. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/campos/erotides_kniphoff tessmann.pdf>.
Acesso em: 14 abr. 2010.

TEODOSIO, Armindo S. S. O Terceiro Setor de Mdltiplos Atores e de Multiplos Interesses:
pluralidade ou fragmentac&o na proviséo de politicas publicas? In: Anais do XXVII Encontro
Nacional da Associacdo de Pods-Graduagdo e Pesquisa em Administracdo. Atibaia:
EnANPAD, 2003, p. 1-14.


http://www.al.rs.gov.br/prop/Legislacao/Constituicao/CE_Consolidada.htm
http://www.hic-net.org/articles.php?pid=3587
http://www.ongcidade.org/site/php/noticias/noticias.php?area=noticias&completa&id_noticia=1378
http://www.ongcidade.org/site/php/noticias/noticias.php?area=noticias&completa&id_noticia=1378
http://www.nepp.unicamp.br/index.php?p=49
http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/campos/erotides_kniphoff_tessmann.pdf

144

TEODOSIO, Armindo S. S. Parceriais Tri-Setoriais: Para Além de Simplismos e Dualidades
sobre as Interacdes entre Atores do Estado, Sociedade Civil e Mercado In: Anais do XXXIII
Encontroda Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Administracdo. Sdo Paulo:
EnANPAD, 2009, p. 1-16.

TEODOSIO, A. S. S. CKAGNAZAROFF, I. B. Estado e OrganizacGes Ndo Governamentais
no Brasil: parceria, conflito ou cooptacdo? In: 4™ International Meeting of the
Iberoamerican Academy of Management. Lisboa/Portugal: Iberoamerican Academy of
Management, 2005, p. 1-15.

TOULMIN, Stephen. The Role of transnational NGOs in Global Affairs. Tokyo. Peace
Research Institute, International Christian University, 1994. Disponivel em:
<http://www.gdrc.org/ngo/toulmin/st-1.html>. Acesso em: 28 set. 2010.

VERGARA, Sylvia C. Métodos de pesquisa em administracdo. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006. p. 15-36.

VERGARA, Sylvia. C.; FERREIRA, Victor C. P. ONGs no Brasil: expansao, problemas e
implicacdes. Revista Gestao & Tecnologia, v. 6, 2005, p. 41-64.

YIN, Robert K. Case Study Research: design and methods. 3. ed. London: SAGE
Publications, 2002 , v. 5.

WILLETS, P. What is a Non-Governmental Organization? London: City University.
Disponivel —em:  <http://www.staff.city.ac.uk/p.willetts/CS-NTWKS/NGO-ART.HTM>.
Acesso em: 20 set. 2010.



http://www.gdrc.org/ngo/toulmin/st-1.html
http://lattes.cnpq.br/4377823656746439
http://www.staff.city.ac.uk/p.willetts/CS-NTWKS/NGO-ART.HTM.

145

APENDICE 1 - TERMO DE SOLICITACAO DE RESPONSABILIDADE DE
COLETA DE DADOS

g(’ UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

S ESCOLA DE ADMINISTRACAO
UFRGS PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM
SRR ADMINISTRAGAO cocOUATE

ADMINISTRACAO

TERMO DE SOLICITACAO DE RESPONSABILIDADE DE COLETA DE DADOS

Ao Centro de Assessoria e Estudos Urbanos (ONG CIDADE)

Porto Alegre, 30 de junho de 2010.

Eu, Bibiana Volkmer Martins, aluna do Mestrado Académico em Administracdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e membro do Ndcleo Interdisciplinar
de Pesquisas e Estudos Sobre o Terceiro Setor (NIPETS), autora da pesquisa “A presenca da
ONG Cidade para a construcdo de um planejamento urbano democratico em Porto Alegre”,
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Bibiana VVolkmer Martins
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ANEXO 1 - MANIFESTO DO FERU/RS

Por uma Porto Alegre Democraética, Livre e de Todos: Habitacdo Popular, ndo Guetos
Sociais

"&6“1 Forum Estadual
;?‘f" ¢ Reforma Urhana

FERU/RS

Manifesto do FERU/RS propondo alternativas ao Projeto de Lei da Prefeitura municipal que
cria areas Especiais de Interesse Social (AEIS), para os inscritos no Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV) e para os reassentamentos envolvendo a Copa de 2014 na capital.

PMCMV proporciona uma oportunidade inédita para se garantir o acesso a Cidade para os
moradores das metrépoles brasileiras com renda familiar mensal até 3 salarios minimos. Para
Porto Alegre, de inicio, foram anunciados no Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental investimentos de R$ 270 milh&es de reais. Esta oportunidade se deve ndo
apenas ao montante disponivel, mas a decisao de subsidiar fortemente o acesso a moradia para
as classes populares e a possibilidade de vinculagdo entre financiamento e regularizaco
fundiaria nas areas onde as pessoas ja estdo morando. Foi apostando nisto que, apenas em
Porto Alegre, ocorreram mais de 54 mil inscrigdes no Programa.

Esta oportunidade, entretanto, corre o risco de se transformar em pesadelo, caso a prefeitura
se deixe levar pelo canto de sereia das incorporadoras imobiliarias e insista em transferir 0s
pobres para a periferia da periferia da Cidade, onde o0s servigos sdo inexistentes, o sistema de
transporte é precario e as oportunidades de emprego e geracao local de renda praticamente
nulas. Uma combinacdo perversa entre ganancia privada e descaso publico pode gerar um
enorme problema social, urbano, ambiental e econdmico para as geracdes atuais e futuras. E
inaceitavel que os recursos disponiveis para habitacdo popular sejam utilizados para
reproduzir mais segregacdo socio-espacial. A concentracdo de milhares de familias de baixa
renda em locais distantes da area urbana consolidada gera guetos sociais, como se viu na
Cidade de Deus, no Rio de Janeiro, ou na Restinga, ha mais de quarenta anos em Porto
Alegre, além de obrigar a Prefeitura a enormes investimentos no tempo para suprir estas areas
com a infraestrutura e 0s servigos necessarios.

Nos ultimos 20 anos foram feitos investimentos em saneamento basico, agua, pavimentacéo,
transporte coletivo e servigos sociais (escolas, creches, postos de salde, programas
assistenciais, culturais, esportivos, etc.) em todos os bairros populares de Porto Alegre. E ai
que o PMCMYV deve ser realizado, ampliando e melhorando as condicGes de infraestrutura e
servicos existentes. Entretanto, através do Projeto de Lei n°® 854/10, verificamos que a quase
totalidade das 31 areas propostas pela prefeitura como AEIS para 0 PMCMV se localizam
para além dos bairros populares atuais. Mesmo no caso das 10 AEIS adicionais previstas para
0s reassentamentos decorrentes das obras da Copa de 2014, ndo ha seguranca de que todas as
familias atingidas ai terdo lugar.

Do ponto de vista legal, existem pelo menos duas contradi¢cdes entre o Projeto de Lei n°
854/10 e a Lei Complementar n° 636, aprovada na Camara de Vereadores em janeiro de 2010.
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A lei aprovada determina que o PMCMYV “atendera a, no minimo 80% (oitenta por cento) da
DHP (demanda habitacional prioritaria) por regido de planejamento, em &reas identificadas
nas proprias regides” (Paragrafo Unico do Art. 3°). O PL n° 854/10 invalida este principio
duplamente:

(@) Concentra a disponibilidade de AEIS nas regides Restinga e Extremo-Sul e, assim sendo,
ndo contempla a identificacdo de &reas nas proprias regides onde se origina a demanda; e,

(b) No seu Art. 74°, 0 PL n°® 854/10 cria uma regra de excegdo aos 80%, ao afirmar que “para
os empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida, destinados ao reassentamento de
familias em funcéo de obras da Copa de 2014, ndo se aplica o disposto no paragrafo Unico do
artigo 3° da LC 636 (...)”

Isto significa, por exemplo, que as 1.800 familias que a prefeitura pretende retirar de suas
casas em funcdo da duplicacdo da Av. Moab Caldas, ndo teriam nenhuma garantia de
reassentamento na sua propria regido. A fratura de comunidades existentes e a criacdo de
guetos urbanos contrariam os principios do Estatuto da Cidade e do proprio PMCMYV,
expressando um retroicesso urbanistico inaceitavel para Porto Alegre.

Diante da presente situacdo o FERU-RS defende que:

I. O PL 854/10 seja apresentado, discutido e votado em todas as regides de planejamento da
Cidade, tendo em vista que altera o Plano Diretor.

I1. Privilegie-se a possibilidade de urbanizacdo e edificagdo na propria area onde as pessoas
residem, como ocorreu na Vila Planetario, Integracdo do Anjos, Condominio Princesa Isabel,
Vila dos papeleiros, entre outras.

I1l. Haja a garantia de que a populacdo tenha acesso ou continuidade as suas atividades
relacionadas ao trabalho e geracédo de renda no local de reassentamento.

IV. Em caso de real necessidade de reassentamentos, sejam gravadas como AEIS &reas na
prépria regido onde os moradores vivem.

V. Seja garantida a instalacdo de equipamentos e servigcos publicos nos casos em que 0S
moradores aceitem o reassentamento em areas distintas de onde moram (4gua encanada,
saneamento basico, pavimentacao, cal¢adas, iluminacdo publica, redes de telefonia e internet,
creches, escolas, postos de saude, lazer e sistemas regulares de transporte publico durante as
24 horas do dia).

VI. Seja realizado levantamento publico e transparente de prédios vazios no centro da Cidade
passiveis de aproveitamento e/ou reforma para fins de moradia popular.

VII. Os projetos habitacionais sejam feitos em parceria com instituicbes de pesquisa e
assessoramento, ONGs, entidades profissionais e organizagdes comunitarias de base,
assegurando o planejamento participativo e o respeito as necessidades dos futuros moradores.

VIII. Os instrumentos do Estatuto da Cidade sejam efetivamente aplicados, cabendo a
Prefeitura de Porto Alegre regular a funcdo social da propriedade e coibir a especulacdo
imobiliaria através dos instrumentos legais disponiveis.

O FERU-RS entende que Porto Alegre precisa caminhar rumo a um modelo de Cidade que
respeite 0s mais pobres e delimite areas efetivamente urbanas para a habitagdo de interesse
social. Basta de discriminacdo sdcio-espacial! Uma Cidade tem que ser para todos. E um
insulto aos direitos basicos de cidadania que propostas de higienizacdo social e limpeza
étnica, cultural e de classe se escondam atras de megaprojetos, ligados a eventos altamente
populares como o futebol.
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Assinam este Manifesto as seguintes entidades integrantes do FERU-RS:

ACESSO - Cidadania e Direitos Humanos; AMOVITA — Associacdo de Moradores da Vila
S840 Judas Tadeu; Associagdo de Moradores do Centro de Porto Alegre; CIDADE — Centro
de Assessoria e Estudos Urbanos; CMP — Central dos Movimentos Populares; CONAM —
Confederac@o Nacional das AssociacOes de Moradores; FEGAM-RS — Federacao Gaulcha de
Associacdes de Moradores; Forum de Justica e Seguranca da Regido Nordeste; IPES —
Instituto de Planejamento e Estudos Sécioambientais; Movimento Defenda a Orla; MNLM-
RS — Movimento Nacional de Luta Pela Moradia no RS; Movimento dos Trabalhadores
Desempregados — MTD/Poa; Ponto de Cultura Quilombo do Sopapo; SAJU-Ufrgs — Servigo
de Assessoria Juridica Universitaria da UFRGS; SEMAPI-RS — Sindicato dos Empregados
em Empresas de Assessoramento, Pericias, InformacBes e Pesquisas e de FundacGes
Estaduais do RS; Observatdrio das Metrdpoles — Nucleo de Porto Alegre; Grupo de Extenséo
e Pesquisa em Saude Urbana da UFRGS; AGB-PA — Associacgdo dos Gedgrafos Brasileiros —
Secdo Porto Alegre.

Novembro de 2010.
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ANEXO 2 - CARTAZ DE DIVULGACAO DO SEMINARIO DO FERU/RS

Forum Estadual
de Reforma Urbana
FERU/RS

SEMINARIO

Megaprojetos e o Direito a Cidade

Dias 10 e 11 de dezembro de 2010
Auditorio da Faculdade de Direito da UFRGS

(Avenida Jodo Pessoa, n°. 80, centro - Porto Alegre)
Inscricoes » email: forumdireitoacidade@gmail.com

PROGRAMACAO

I 10 DE DEZEMBRO Sexta-feira

19h30 minutos

» Painel Estruturador do Debate:

» Analise das AEIS propostas pela PMPA e,

» Alternativas legais de defesa dos direitos das
populagdes.

PALESTRANTES:

Mario Leal Lahorgue, Professor no Doutorado
do Curso de Geografia da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS);

Domingos Savio Dresch da Silveira, Professor
de Direito da UFRGS e Procurador Regional da
Repiblica.

B 11 DE DEZEMBRO Sabado

9 as 12 horas

» Relatos das situacdes de Conflitos Urbanos
em Porto Alegre (Morro Santa Tereza; Cristal;
Humaita; Dique e Nazaré; Orla; Ilhas; Cruzeiro;
Restinga e Lomba).

14 as 18 horas

» Sintese e analise dos conflitos;

» Eleicdo da coordenacao do FERU-RS;
» Encaminhamentos.

PALESTRANTES:

Carlos Vainer, Professor do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ);

Marcelo Cafrune, Advogado e Professor da
Universidade Federal de Goias.

Organizagdes que atuam no FERU-RS: ACESSO - Cidadania e Direitos Humanos; AMOVITA - Associagao de Moradores da
Vila Sdo Judas Tadeu; CAMP - Centro de Assessoria Multiprofissional CMP - Central dos Movimentos Populares; CIDADE
- Centro de Assessoria e Estudos Urbanos; CONAM - Confederacdao Nacional das Associagoes de Moradores; FEGAM-RS
- Federagao Galicha de Associagoes de Moradores; Forum de Justica e Seguranga da Regido Nordeste; GAP - Grupo de
Assessoria Popular; IPES - Instituto de Planejamento e Estudos Socioambientais; MNLM-RS - Movimento Nacional
de Luta Pela Moradia no RS; Movimento dos Trabalhadores Desempregados - MTD/Poa; Ponto de Cultura Quilombo do
Sopapo; SAJU-Ufrgs - Servico de Assessoria Juridica Universitaria da UFRGS; SEMAPI-RS - Sindicato dos Empregados
em Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas e de Fundagdes Estaduais do RS.



ANEXO 3 - MAPA AEIS

= AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

Propostas da Prefeitura de Porto Alegre para o
—_
< Al
Av. José Aloisio Filho
Loteamento Bencpolis

Programa Minha Casa Minha Vida
(ote208 ‘

Beco do Paulino

i G s Bom Fim - Assentamento Vila Nazaré

Sotero dos Reis, 380,400,420 450,470,490
Estrada Antonio Severino

Rua Irméos Maristas

Manoel Elias, 1201

Protasio, 10970
Protasio, 11000
Protasio, 1087

M
Vila Cruzeiro e Av. Tronco
Obra: Duplicagdo da AV. Tronco

=
/ w g ‘(. Bento Gongalves - antiga area da Maquinas condor
4 “ Bento Gongalves, 9991
BV
Dona Otilia, 100
(03 - 08 SM - 180 unidades) f

; Afonso Lourenco Mariante, 4755
‘ Vila Recreido da Divisa
Beco do Império, 241 L\ (o

e bt Jodio Antonio da Silveira_esquina Jodo de O. Remido
S\ ‘
Cristiano Kramer (Bettio) ‘:¢= '
Eduardo Prado (2 matricul “‘ C R Empreendimento "Camila” (até 03 SM-192 sobrados)
Wetto Frado (e mekcuten) ‘l Jodio Antonio da Silveira, 4850
‘ Jodo Antonio da Silveira, 4780
Cristiano Kramer, 920 Residencial Bertacco A~ w Jodo Antonio da Silveira, 4680
Vo it ST Jodo Antonio da Silveira, 4305
Jodio Antonio da Silveira, enfrente Unidio \ \,—\\
ARua Bardo Vermelho _ | u - \ Eng Homero Carlos Simon
rea a0 lado do Loteamento Paraiso Jodo Antonio da Siveira 1300
L j

Barro Vermelho/Capitao Pedroso

o LI _ﬁ_m
Beco do Schneider I(Bolognsﬂ) i - A /
£

Goldani (até 03 SM - 620 unidades)

!
; :‘_f'/ Rua Edgar Pires de Castro, 4900 Loteamento

Rua Edgar Pires de Castro, 5160 (loteamento)

Juca Batista, 6378
Loteamento Cooperativa Correa Lima

Edgar Pires de Castro/Jacques da rosa
(Familia Lago)

Otaviano José Pinto

B AEIS - Copa 2014
B Empreendimentos aprovados e em aprovagio CAADHAP
(2 dreas)
Banco da Provincia —Avenida Cruzeiro
Dona Zaida
Dona Malvina

Areas Gravame de AEIS - Areas propriedade da DEMHAB
B ireas de Gravame de AEIS - Areas com imisso na posse em favor do Municipio ou DEMHAB
I Areas de Gravames AEIS - Areas de propriedade particular com potencial Minha Casa Minha Vida
—— Corredor Avenida Tronco - PAC 2 - Mobilidade Urbana
Escala original: 1:35.000
Sistematizacao dos Dados: Lucimar F Siqueira - Gedg:

rafa
Fontes: Secretaria do Planejamento Municipal. Prefeitura de Porto Alegre.
CGU - Portal da éncia - Matriz de i
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ANEXO 4 - OUTDOORS DA COPA

ACAO DO DEMHAB

TRANSFERENCIA DA VILA DIQUE
PARA A AMPLIAGAO DA PISTA DO AEROPORTE

- T

X s

Porto Alegre j3 esta
rentindo o gostinho da Copa. |

Sede da final da Libertadores e da Copa 2014,




ANEXO 5 — PAINEIS DE EXPOSICAO DAS OBRAS DA COPA

AV. EDVALD(
PEREIRA PAI
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i SOLUCAO P/
) COMPLEX(

NOSSA CIDADE, NOSSO FUTUI

MODERNIZACAO
DO HPS




