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RESUMO

Uma revisdo das relacbes Brasil-Africa nas Ultimaatro décadas, desde a
independéncia dos paises africanos, mostra queiea/Aubsaariana deteve um baixo
perfil nas prioridades externas brasileiras. A isto deveu a fraca intensidade de
relacionamento entre ambas as partes, assim cateecantinuidade de interesses por
parte dos diferentes governos brasileiros, tantdasenho de estratégias de cooperacao,

assim como na coordenacédo de ac¢des conjuntaseeamnEstados desenvolvidos.

Factores internos, no Brasil, como a percepcaalidesentes governos militares
para com a orientagdo politica externa, a correldgifor¢cas no sistema internacional,
com efeitos visiveis em paises africanos, relagiasslegiadas destes com as suas
antigas metrépoles, assim com a forma utilizadaapmns paises africanos a ascender
a independéncia, actuaram como elementos positivasegativos para uma maior ou

menor aproximac&o entre o Brasil e a Africa emlgera

As relacdes entre Brasil e Mocambique desde 1®#&nT mais profundas no
ambito politico do que no comercial, pois a ausmie@ um sector privado e de um
modelo de desenvolvimento escolhido por Mocambidpgan como a guerra civil,
acabou por se tornar elementos chave para a retdagéntencdes brasileiras de manter

cooperacdo econdmica solida com a margem do indico.

A situacdo se reverteu na década 1990 com as maglagoditicas introduzidas
em Mocambique, do ponto de vista da introducdo dtipartidarismo e a adogéo da
economia de mercado. A expectativa de Mogcambiqueetacdo ao Brasil aumentou a
partir de 2003, com a eleicdo do Presidente LuazitnLula da Silva, que enviou um
sinal positivo ao colocar o continente africanacentro das atengdes da politica externa
brasileira. Hoje, Mogcambique assume-se como unnuiieres parceiros do Brasil na
Africa, 0 que se consubstancia nos deslocament®® quesidente brasileiro efectuou.
Para Mocambique, a assinatura de diversos prot®a®ocooperacdo ndo so ajuda o
pais a se desenvolver, mas também contribui pavareh sua posicéo frente aos paises

vizinhos.

Palavras chave: Relacdes Brasil-Mogambique, cogfenaegional, SADC.



ABSTRACT

An analysis of Brazil-Africa relations over the tla®ur decades, since the
independence of the African countries, revealsfoe that Sub-Saharan Africa has
been given low priority in Brazilian foreign intets. Such a position is due to the low
intensity of relations between both sides, as veall the discontinuity of interest
expressed by different Brazilian governments bihatdesign of cooperation strategies

or the coordination of joint actions before the eleped countries.

Internal factors in Brazil, such as the militaryvyginment’s perception about the
main lines of the foreign policy, the correlatiohforces in the international system,
with visible effects on African countries, the pkdged relations of the latter with their
former colonial powers, as well as the means usedome African countries to
achieve independence, have acted at times asvgogithegative elements for enhanced

or decreased interaction between Brazil and Africa.

Brazil's relations with Mozambique since 1975 h&een deeper in the political
sphere than in the commercial one, since the abseha private sector and the
development model chosen by Mozambique, as wethasivil war, came to be key
elements to the retraction of Brazilian intentiotts maintain a solid economic

cooperation with a country of the Indian ocean shor

This situation underwent a twist at the beginnifthe 1990’s after the political
changes that took place in Mozambique when mutiglenism and a market economy
were adopted. Mozambican expectations towards Brazieased from 2003 on, after
the election of president Luiz Inacio Lula da Sjlvého sent the African continent a
positive message by placing it at the center ofziBsaforeign policy. Today,
Mozambique arises as one of Brazil's biggest pastire Africa, a position made clear
through the displacements made by the Braziliasigeat. On the Mozambican side,
the signature of several cooperation protocolsamby helps the country develops, but

also contributes to enhance its position with rdgdo neighboring countries.

Key words: Brazil-Mozambique relations, regionabperation, SADC.
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1 INTRODUCAO

A dimensdo de Mogcambique na Africa Austral tem desglo a atencdo dos
paises desenvolvidos desde o principio da ocupegi@mial no continente africano.
Ainda na Conferéncia de Berlim de 1884 e 1885,ane=gido, ocorreram disputas entre
ingleses e portugueses, pois estes Ultimos apaeaenina Conferéncia um plano para
formar um vasto territério na Africa Central a pado litoral, ligando os litorais de
Angola e de Mocambique. No entanto, esse planoastaese com a iniciativa britanica,

cuja proposta era a de ligar o Cairo a Cidade dmCsempre por solo britanico.

Mesmo assim, durante o periodo colonial, Mocambitieedeixou de exercer as
suas fun¢des como ponto de entrada para as refpdeterior, pois na virada do século
XX, a zona da Africa Austral conheceu um elevadescmento econémico com a
descoberta de grandes quantidades de recursosamjngue se traduziu num forte
desenvolvimento da industria mineira e, consequegrée, na formacédo de uma malha
ferroviaria que se dedicou ao escoamento dos mredpéra alimentar a industria

europeia.

Portugal, embora n&o tenha logrado unir os oceAtiastico e indico, por ser
um pais atrasado economicamente, tirou proveittm@uoio das suas colonias,
exportando mao-de-obra local para a Africa do Safrendando as terras araveis a

diversas companhias Majestaticas.

Com a independéncia em 1975, Mocambique tentou maslearacteristicas da
sua economia meramente de servicos, para uma e@ona@is diversificada, através de
uma aproximagao com o Leste europeu. No entanttyrés essencialmente externos,
adversos ao modelo de desenvolvimento socialisitedd, além da existéncia em seu
redor de paises de regimes hostis ao novo Estadiaziram o pais a mergulhar numa
guerra civil um ano depois da sua independéncianduicamente, o pais regrediu na

primeira década. As tentativas dos Estados pragtassda regido Austral de se
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desvincular da interdependéncia econdmica atraaé&siacdo da SADCC ndo surtiram
efeitos desejados, pois deste forum ficava exclaiggonomia mais desenvolvida da

regiao.

Na segunda metade da década 1980, o pais optanystar o seu modelo de
desenvolvimento, adotando o modelo capitalista ecd@omia de mercado, a0 mesmo
tempo em que no ambiente externo se vao operandangas, como a queda do regime

do apartheid e o fim da Guerra Fria.

A assinatura do Acordo de Nkomati e a consequeatdsém de Mocambique as
instituicdes financeiras internacionais constitwmoa virada na politica externa e interna
de Mocambique. Foi a partir desse momento que ® passou a se beneficiar de
investimentos estrangeiros, que em parte alavamcam@conomia. Mais recursos foram
destinados para o desenvolvimento ao mesmo tempuerse encetavam negociagdes

para o fim da guerra civil em Mogcambique.

As mudancas internas e regionais somaram-se osidiesalo fim da Guerra
Fria. Ao mesmo tempo em que Mogcambique e a Afrinageral perdiam o seu valor
estratégico aos olhos das grandes poténcias, esl@ias portuguesas reviam o seu
relacionamento com Portugal, com a China e comosupaises europeus. Assim,
considerando a politica exterior como combinacawat@veis internas e externas, ou
melhor, a politica externa como a continuacédo terna, o fim da Guerra Fria em si
operou mudancas no relacionamento entre os pagseslvidos com 0s em vias de

desenvolvimento.

O sistema internacional por si passou a oferecelegae de oportunidades para
0s paises em desenvolvimento. Sendo assim, emofudwévanco da globalizagéo,
especialmente no seu aspecto financeiro, o sisteteanacional foi condicionando a
politica interna, que se fez refletir na politicdegior ou, em outras palavras, em modos
de insercdo dos paises na arena internacionahuhasam-se regimes democraticos na
regiio da Africa Austral, o que é um pressupostsicbapara a actual fase de

desenvolvimento.

O desaparecimento da Unido das Republicas SoamliStviéticas (URSS)

ocasionou o fim da bipolaridade existente entrdais blocos ideolégicos — capitalista
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e socialista — que disputavam a hegemonia sobrerm@on Desta forma, no fim do
século XX, assistiu-se a uma competicdo tecnologosre os trés polos de
desenvolvimento (Estados Unidos, Unido Europeiapéid), ao mesmo tempo em que
voltou a tona a ideia de uma cooperacao Sul-Seirjdsoga desde meados da década

1950, com o surgimento do Terceiro Mundismo.

A ordem estabelecida no pds-Segunda Guerra Munclghportando ideais
realistas e utopistas e baseada no veto dos paisesdores, tem demonstrado a sua
insustentabilidade com o fim da Guerra Fria. Alditle exemplo, temos a discordancia,
por parte de alguns Estados, sobre a intervencai&stados Unidos e seus aliados na
lugoslavia e no Iraque, assim como o menor esfoaca se achar uma via pacifica para
0 uso de energia nuclear por parte do Irdo e dé@i€adlo Norte, sem contar com as
diferentes posi¢cdes ocupadas pelos Estados afsigarante as acusacdes do Tribunal

Internacional de Justica.

Portanto, é dentro deste quadro que emerge a rdamEssle um reajustamento
da postura dos paises em desenvolvimento, em abpsecdfricanos, frente ao tema de
cooperacao, desenvolvimento e seguranca, devidei@dsncias cada vez mais fortes da

sua marginalizacao perante as novas regras da OdaCO&U.

ApoOs a independéncia, entendia-se que Mocambigtreitaga seus lagcos
comerciais com Portugal e, em especial, com o Baesrido ao facto deste ser um pais
de meio termo, em que coabitam elementos de ddseneato do Primeiro Mundo e
do Terceiro Mundo. Entretanto, as ligagGes hisédriem termos linguisticos e passado
comum foram superadas por factores internos de Eatldo. Do lado brasileiro, as
consequéncias da crise do petroleo e a falta de pwmlitica consistente para o
continente africano, aliadas as dificuldades fie&nas mocambicanas para a compra de
produtos brasileiros, foram factores que de formdirécta contribuiram para o
estabelecimento de relagcdes comerciais. Assim,ringepa década, ndo se registrou

nenhum fluxo comercial digno de realce.

Desse modo, o trabalho tem como ponto de partidacode 1987, que, para
Mocambique, marca a virada do modelo de desenvehtionsocialista para adopcéo do
modelo da economia de mercado até 2010. Dentre desico temporal, urge sublinhar

as grandes mudancas que se operaram em MocambigpueBesil. Mogcambique, a
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partir desse periodo, deixa de receber ajuda de&SURs paises do Leste europeu com
o fim da Guerra Fria (concretamente com a subid&atbachev na URSS). Em nivel
regional, ocorre o esgotamento do apartheid nd filaa década e o consequente
alargamento da SADC, com a vontade da Republidafritza do Sul pés-apartheid de
se tornar membro. No Brasil, no ambito interno,roz@ consolidagédo da democracia e
a revitalizacdo econdmica e, no aspecto regiontdrtalecimento com a formacéo do

Mercosul.

Para melhor compreender esses acontecimentos,-serimaperioso dedicar
parte do trabalho a histéria de Mogambique poudesada sua independéncia e com
maior incidéncia depois da Segunda Guerra Mundiasim, no sentido pratico, o
resultado desse trabalho pode ser utilizado pa@ngpreensao da politica externa de
Mocambique e de outros Estados africanos que nésiitteem fortes mercados para 0s
seus parceiros. O contetdo do trabalho mostra emmpais em desenvolvimento, com
poucos recursos naturais em exploragdo e integgadma organizagdo econdmica
regional, pode elevar o seu potencial econdémicolitigp com a ajuda de outros paises
que implantam infraestruturas que interessam nda sEgido, mas também a outros

pontos do mundo.

A presente tese, portanto, tem como escopo analisgaeguinte tema: A
construcdo do Estado em Mogambique e a dimensdamiicana na politica externa

brasileira.

A fim de se alcancar o objectivo proposto, dividai-o trabalho em quatro
partes. O primeiro capitulo retrata Mogcambique digr@ periodo colonial e sua luta de
libertacdo, sublinhando-se aqui a situacdo sodibglda ex-colbnia portuguesa. Até
1930, o colonialismo portugués agia como represémtanternacional do capital
portugués que nao pretendia participar de um calismo monopolista rentista. A
situacdo comecou a mudar sob a influéncia da etemomica de 1929-1934, que
atingiu fortemente os concorrentes de Portugabanasmo tempo, consubstanciou o
desenvolvimento do sector secundario portuguésasa bde pequenas industrias (ou
industrias de pequeno porte) concretamente téxtistugal é fortificado numa

economia agraria). Mocambique sofreu, nessa akwirg|uéncia da industrializacdo da
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Republica da Africa do Sul, que, gradualmente, uassse tornar a segunda metrépole

informal mogambicana.

O segundo capitulo trata da evolucdo da politicarea brasileira para com o
continente africano e, em especial, com MocambiDednicio, é abordada a influéncia
do processo de independéncia africana em relacdBrasl e, depois, sua ligacéo
histérica com o colonialismo portugués e posteragpercussao nas relacées com 0s

paises africanos e arabes.

No terceiro capitulo, da-se mais enfoque as retacbdaterais entre
Mocambique e Brasil, em especial a partir do fdelGuerra Fria. Analisam-se como as
variaveis internas e externas (regime e modeloedertvolvimento operado em ambos
0s paises associados a mudanca sistémica) prapiciam relacionamento entre dois
paises de niveis de desenvolvimento extremamdetelies.

No quarto e no ultimo capitulo, analisa-se com@aises de desenvolvimento
baixo podem se apoiar em Estados emergentes p@@ddem 0s seus interesses na
arena internacional. Portanto, o veto instauradma piefender os interesses das
poténcias, ou melhor, os principios ideoldgicoscdda ala, acabaram sendo o meio
regulador do pdés-guerra, tanto que a cobro destéasnintervencdes em paises em
desenvolvimento foram impedidos. Igualmente, a ad®oacdo em féruns mundiais
como a OMC e 0 acesso a antirretrovirais a precessveis sdo questdes que, pela sua
natureza, sao discutidas de forma mais adequadaseade coalizdes. Fala-se, ainda, da
possibilidade de uma cooperagéo inter-regionalrgafalo a ideia de uma cooperacao

entre Mercosul e a SADC.

O tema é deveras actual. Para o desenvolvimente tlabalho foram utilizados
Memorandos de Entendimento entre Brasil e Mocanebidisponibilizados pelo
Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperag@doMibcambique entre outros
documentos disponiveis. Trabalhos de académicefidiras como José Flavio Sombra
Saraiva, Amado Cervo, Paulo Visentini, Pio PenntioFibem como trabalhos
organizados por Henriqgue Altemani destacam a e&oluia matriz da politica externa
brasileira, influenciada por determinantes inter(ms governos militares) e externos

(mundo bipolar), que conduzira a aproximacao eBtesil e Mogambique. Os autores
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sdo unanimes em considerar o acordo de consulta Brdsil e Portugal instrumento

retrdgado no relacionamento com os novos Estadepéndentes africanos.

Este trabalho demonstra que o desconhecimento d&engmlidades do
continente africano por parte do empresariado lerasitorna a cooperacao bilateral
sustentada pelo Estado. Em outras palavras, osdegaempreendimentos s&o
suportados por empresas publicas como a Petromas (ambém, pela Vale do Rio
Doce e outras do ramo de construcdo civil). Seasidm, ao aspecto de cooperacéo
sociopolitica com o continente africano acaba estaminculado o partido ou
personalidade politica no governo. Ou seja, mesmBrasil estando estabilizado
economicamente, foi na época de Lula que mais &befigi dada ao continente

africano, em comparacdo com o governo de Fernaedddtie Cardoso.
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2 A DIMENSAO INTERNACIONAL DO SURGIMENTO DE MOCAMBIQU E
INDEPENDENTE

O periodo que se seguiu ao fim da Segunda Guerraiglyresenciou um dos
fendbmenos politico-sociais mais importantes daddstContemporéanea: a liquidacao
dos impérios coloniais constituidos ao longo daileéXIX. Emergiram, assim, apés
uma fase mais ou menos prolongada da dominacépesar@s novos paises da Asia e
da Africa, que passaram a integrar a comunidadernational das nacées

independentes.

A liquidacao dos impérios coloniais, de um ladajeoutro, 0 surgimento ou o
renascimento de povos que se constituem em nacBetados sdo na realidade duas
faces do mesmo processo historico. Diferente dairemmte asiatico, cuja ascensdo a
independéncia inicia ainda na década de quareatapmntinente africano, o processo
tem inicio na segunda metade da década de cingiikgais de um intenso processo
politico-diploméatico como corolario de uma série d@nifestacbes a favor da

independéncia.

Mapa 1: Localizacao Geografica de Mocambique

Legenda

Escala

2000 0 2000 Kilometers Fonte: GEOLAB
Elzborado por Elmer de Matos
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Na sua periodizacdo historica, o territorio queehsg chama Republica de
Mocambique teve o seu primeiro contacto com pessaasafricanas pertencentes a
outros continentes a partir do século XI com ansdepenetracdo arabe a norte do pais.
Os arabes vinham negociar com Mogambique desdenimspda arabica e tinham
entrepostos comerciais ao longo da Costa Orieffitislaaa em Mombacga, Melinde,
Quiloa, llha de Mocambique, Quelimane e Sofala.déeyam ndo s6 minérios, mas
também marfim e madeiras raras. Comerciavam tambseravos, que tanto eram

levados para a peninsula arébica, como para a india

A chegada dos portugueses na regido em 1498 destrgomércio que 0s
africanos tinham com os arabes e, a partir do aéeMIl, Mogcambique tornou-se
fornecedor de escravos para as colénias europaiasnérica e, principalmente, para o
Brasil. Embora a chegada dos portugueses tenhardfecado com a passagem de
Vasco da Gama na busca do caminho maritimo pahadass, s6 no final do século
XIX, quando as grandes poténcias partilharam oimente africano foi que Portugal

reteve para si o dominio do territério.

Dada a sua fragilidade econdmica e capacidade &drativa, Portugal teve de
enfrentar uma forte resisténcia por parte da pgaolafricana, resisténcia essa que so
conseguiu dominar mediante permanentes “campanfiéares de pacificacdo”. E
assim que até o final do século XIX, do ponto d#avpolitico, a presenca portuguesa
em Mocambique se resume a uma presenca fragmenfeaza, caracterizada por uma
baixa ocupacéo do territério e tendo como fatonénuco basilar o sistema de prazos,

o trafico de escravos e o trabalho missionario.

Os prazos que muitos historiadores pretendem dstalpecomo a primeira
forma de colonizagdo portuguesa em Mocambique dicplarmente, no vale do
Zambeze, a norte do pais, foram essencialmentasdis escoamento de mercadorias
(ouro, marfim, numa primeira fase e escravos, nsegunda), que aproveitaram o rio

Zambeze como via natural.

Os prazeiros, nas suas terras, eram senhores tals@usemelhanca dos

senhores feudais europeus. Recebiam dos seus ss@itoprodutos como marfim,

18



produtos agricolas e escravos. Nas suas terrasa &ostade e capricho eram a lei.
Contavam com exércitos formados por escravos, olltpgevaleu a oportunidade de
alargar consideravelmente os limites das terras agiggnalmente Ihes tinham sido

concedidas pelos chefes africanos.

Na tentativa de proceder a um maior controle solpais apés as campanhas de
pacificacdo, o governo portugués, no principio douk XIX, optou por arrendar
grandes porcOes de terra a companhias majestajiesnessa regido do vale do

Zambeze, desenvolveram o cultivo de sisal, chéacfmpeaginosas), por exemplo.

Com a descoberta de minas de ouro e diamantesamvhal, na provincia sul-
africana, e a consequente necessidade de seu estoapelo porto de Lourenco
Marques, construiu-se a primeira linha férrea agee és dois polos (producgéo, a cargo
da Africa do Sul e escoamento, através de MocarehigBara alimentar as suas
necessidades econdmicas e suprir a falta de divaseslonialismo portugués assinou
um acordo de cooperagcdo com o governo sul-afripan® o uso de méao-de-obra a sul
de Mocambique nas minas sul-africanas. Perantesapd®priacdo de terra ardvel ao
norte e a consequente imposicao de trabalho forgadoplantacdes, bem como a
migracdo forcada para as minas sul-africanas, #téasia a colonizacdo se
intensificou, principalmente desde 1926, com a @m@ntacdo do repressivo Estado

Novo.

A agitacdo laboral grassava entre os trabalhadurgsarios e ferroviarios da
baia de Lourenco Marques. Houve greves e manifistagos principais portos de
Mocambique, com algum apoio da imprensa. Mas ol néle organizacdo dos
trabalhadores manteve-se primitivo e a agitacacaise generalizou. Os protestos
politicos em Mogcambique ndo passaram de rudiment&rretanto, a particularidade
da resisténcia nesta fase residia no fato de s#egtocado das hierarquias tradicionais
que, muitas vezes sem conta, pactuaram com os@sytel portugueses na luta entre si

pelo poder, para individuos e grupos.

Ao longo da Segunda Guerra Mundial, ndo encontranteacdo declarada das
poténcias europeias estabilizadas, possuidorasl@ei@s, de prescindirem das suas
fronteiras. Apos o desfecho formal da guerra, f&leno Unido a primeira poténcia a
perceber-se do evoluir da nova situacdo mundiaue @pds a repressao inicial,
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procurou uma resposta que se pode considerar dlexdfectuando gradualmente sua

retirada colonial.

Em seguida, foi a vez da Franca. Este pais, maitemée, respondeu com
repressao na Argélia, Madagascar, Costa do Maffimisia, Marrocos e Indochina. Ja
a ltalia nada conseguiu fazer para evitar a inddfmria da Libia e da Somalia,
enquanto a Bélgica cedeu perante o Congo, que thetgnum conflito violento. Na
Organizacdo das Nacdes Unidas, a ideia de umagciiana independéncia de forma
compassada e controlada foi ultrapassada pelos dai® favoreceram a retirada quase
simultanea das soberanias coloniais, acabandofsdegtarar o ano de 1960 como o
ano da Africa.

Dado o fato de Portugal néo ter participado acterae na Segunda Guerra
Mundial, o pais esteve alheio ao processo colod&d poténcias europeias que
combateram a Alemanha, ficando longe de um desafisor e reformador. Sendo
assim, a situacao interna portuguesa parecia éstaveeriodo pos-guerra, ndo tendo
ocorrido manifestacdes repentinas nas suas col@gismente, até o inicio da década
de 1960, suas coldnias eram rodeadas por paisdeslicomo a Africa do Sul, ou por

paises cooperantes (neste caso colbnias inglesase$as ou belgas).

Ora, com o inicio da descolonizacdo em Africa, Wyt tomou a decisdo de
manter as suas colbnias sob o pretexto de ofeaggepulacdo uma vida idéntica a dos
europeus. Assim, segundo Caetano, se os valotésidtos da nacdo portuguesa tinham
como conceito estratégico a missado colonizadorargelizadora, pois 0s portugueses
no século XV e XVI consideravam-se “mandatariosmistandade” para levar a cabo o
evangelho aos povos mergulhados nas trevas do ipaganpreocupando-se com a
conversdo dos naturais ao catolicismo, apesartdgassado o fervor missionario, “(...)
ficou sempre nos métodos coloniais portuguesedenesse pelas almas, o desejo de
conquista-las, a ansia de tornar os colonizadoselbamies aos colonizadores”
(CAETANO, 1969, p. 33).

Ja no final da década de 1950, com o inicio daolmsizacdo em Africa,

Salazar, a proposito da colonizagéo, entendia guBa@tugal o caminho se definia por:
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(...) uma linha de integracdo num Estado unitdftomado por
provincias dispersas e constituido por racas difese...) trata-se (...)
de uma tendéncia circular alimentada por uma fopmeuliar de
convivéncia com 0s povos de outras racas e comslegrobrimos e
aos que levamos com nossa organizagao administragivreligido
comum dos portugueses, 0S mesmos meios de acesgidizacao

(...).

E acrescenta:

(...) a equiparacao dos territérios a provinciagpesentacdo destas
diversas parcelas da Unica Assembléia Represemtadv a
intercomunicacdo dos elementos da administracaolicpilpor
territorios, independente da origem e da racarsgos dominantes do
sistema (...) (SALAZAR, 1957 p.10).

No inicio da década de 1960, concretamente em E36Ppsicdes politicas da

ONU e de Salazar estavam em claro contraste:

De um lado a ONU sustentava que as nossas “prasginci
ultramarinas” ndo eram parcelas do territério naaiomas colénias
ou territérios ndo autbnomos, cujos povos tinhameitdi a
autodeterminacdo. Do outro lado, Salazar entend& [Bortugal,
embora espalhado por diversos continentes (paieqitinental), era
um Estado uno do Minho ao Timor, que as “provintlisamarinas”
eram verdadeiras parcelas do territorio patrio e ga habitantes
dessas areas eram todos portugueses, “ali é PrtDgamodo que
nao havia quem libertar esses povos do jugo cdjgmigs este ndo
existia. Os territorios e povos ultramarinos aegita voluntariamente
pertencer ao todo nacional. A guerra ndo era urea@ule libertacéo
dos povos angolano, mogcambicano e guineense, maguenra “que
de fora era movida” (AMARAL, 1963, p. 32).

Sob este angulo, compreende-se perfeitamente pordidogo entre Portugal e
a maioria dos paises representados na ONU, ou guaadentado, ndo passava de um
dialogo de surdos. Entretanto, nesta fase, assamieytar importancia a Resolucéo
S/5380 do Conselho de Seguranca das Nacbes Ured&8% de junho de 1963, que

convida Portugal a reconhecer o direito a autodetecado e a independéncia dos seus
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territérios. A atitude tomada por este organisnve t@m impacto importante na posicao
de Portugal em nivel internacional, pois representainicio de um isolamento tacito

deste na arena internacional ao mesmo tempo enosjwiados de Portugal eram

obrigados por forgas internas a tomar uma posibada perante o direito que cabe a
cada povo de decidir pela sua autodeterminacao.

Dentro do territério, apesar do direito portuguémaa haver admitido uma
barreira por causa da cor enquanto tal e tiveggslddo no sentido de as pessoas de
todas as racas adquirirem o estatuto de assimifacem impostas restricdes de toda
espécie para 0 acesso dos africanos ou mesticosaegss na administragdo ou nas
empresas privadas ou comerciais, cuja presencariposie desafiar a posicéo

econdmica dos brancos.

Como o Estado colonial se desenvolvera e a suastarcrescera, quase todos
0s postos de trabalho no sector moderno eram oocspaa imigrantes portugueses ou
indianos. Eram necessarios africanos e afro-poesggiinstruidos, mas continuavam a
ser marginalizados dentro da estrutura do Estadpemnissdo do aparecimento da
pequena classe dos assimilados e depois sua s@bneéssistematica humilhacao
pessoal, bem como a definicdo de estatuto infeanstituiu um dos erros fundamentais
do colonialismo portugués em Mocambique. A crescearficacia da burocracia na
extensdo da regulamentacdo da economia e da papudsg geral, e o declinio no
estatuto de classe de mesticos e assimiladostinafiese no enfraquecimento da

atividade e da influéncia politica.

Em relacéo a liberdade de imprensa, durante anogeh® ndo s6 uma forte
oposicdo a imprensa na capital, mas também umareengorosa muito embora alguns
jornais tentassem evitar os efeitos desta mudaondo fcequéncia de nome. Mesmo
assim, a censura acabou por ser gradualmente inpmsto a imprensa quanto as
organizages portuguesas como mesticas. E de taaligne ndo se tratava de uma
censura que interditava forcosamente as publicagiegproibia em absoluto as
organizac6es, mas de um processo gradual de agtxarento. Exemplo disso é o caso
do Brado Africano e o Grémio Africano que, apesar de existirem ainda, eram

financiados pelo governo e 6rgaos por ele contoslad
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Dada a resisténcia do regime colonial em concededependéncia por via
pacifica, transferindo o poder para personalidamlesburguesia local, a guerra de
libertacdo nacional, que eclodiu a 25 de setemlerdl@4, encarnou uma ruptura
violenta, politica e cultural, com o sistema cadbniAs primeiras organizagfes visando
a independéncia se formaram no exterior, a padirddcada de 1960, reunindo
mocambicanos residentes em alguns paises viziiMlalawi, Tanganica, Quénia e
Rodésia do Sul).

Na Rodésia, foi criada a UDENAMO (Unido Democrétibiacional de
Mocambique) em 1960, sendo os seus membros traloaisa e emigrados das
provincias mogambicanas do centro e do sul da ieglém 1961, surgiu no Quénia a
MANU (Mozambique African National Uniorg partir de varios pequenos grupos de
mocambicanos residentes em Tanganica e no Quéma. tdrceira organizacdo, a
UNAMI (Unido Africana de Mocambique Independente) fundada no Malawi por

mocgambicanos, majoritariamente da zona norte deaMbigue.

A formacdo da FRELIMO (Frente de Libertacdo de Moalgiue), na versao
histérica mais amplamente difundida, é apresentamtao resultado da fusdo da
UDENAMO, MANU e UNAMI. No entanto, concordando cdwiguel Gomez (1999),
ao se colocar a criacao da FRELIMO como resultadmeéra fusdo desses movimentos
nacionalistas, ndo se consegue dar conta da ceasdidade da direcdo da FRELIMO
ao longo da sua historia, e, sobretudo, da natuasaan como, por outro lado, entender

a grande fragilidade de muitos outros movimentasonalistas.

Segundo Gomez (1999), convém ver a FRELIMO comonuowimento que
nasce da fusdo de grupos de intelectuais de meimaiss distintos e membros de

diferentes movimentos. Cabe destacar:
1) das comunidades étnicas (zona norte da colonia);

2) intelectuais de zonas urbanas oriundos do omtetd pais, membros das
antigas associacdes estudantis (como Grémio Abricano Brado Africano). A este
grupo se associaram as suas diferentes formasuviledieacéo, a arte e a criagdo do
Centro Associativo dos Negros de Mocambique, ap@dasdes de Ajuda Muatua e o

Nucleo dos Estudantes Secundarios de Mocambiqueddfiro destas organizacdes
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que surgiram 0s varios intelectuais que vieram acupgares-chave na direcdo da
FRELIMO;

3) meio universitario do exterior, €;
4) o meio social dos trabalhadores emigrantes.

Em suma, a experiéncia de reivindicacdo dos enogradrefugiados, na qual
prevalecia a vivéncia rural, vém a se juntar quadamiliarizados com a modernidade
urbana, peri-urbanas, “letrados”, trabalhadoresdestes, pequenos comerciantes,

religiosos e intelectuais.

O fato de Mogambique apresentar ao norte uma pyasmonomica portuguesa
minima e caracterizada por ser uma regido predot@nmeente de grandes plantacdes
(algodao e sisal), com uma rede elementar de taiespe, ao sul, a presenca da capital
(e vizinhanca da Africa do Sul), representando rai§5% da producéo industrial do
pais, com muitos colonos usando meios mecanicgsadiicdo e também o centro de
um setor terciario numeroso pela presenca da lagiacestatal e empresarial no final
da década 1960, contribuiu para o aparecimentoivdegéncias na forma como ia
sendo conduzida a luta, tendo vérias vezes soldess@uestao racial, étnica, tribal e o

regionalismo no seio do movimento.

Samora Machel considera estas contradicdes conmo fiw aticamento pelo
colonialismo das rivalidades tribais, religiosasuéras, da falta de experiéncia e cultura
politica dos militantes, na maioria dos casos, jev&lo entanto, a existéncia de varias
organizacdes ndo corresponde a uma clivagem pobtisocial dentro da FRELIMO.
(GOMEZ, 1999, p. 101).

Realcando o fato de o sul ser relativamente desadeoem relagdo ao norte,
esperava-se um quadro idéntico ao que ocorreu narinalos paises, onde o0s
trabalhadores se tornaram a forgca motriz da revelta Mocambique, ja na década de
1960, existia um numero elevado de operarios, posdda acdo mineira, portuaria,
téxtil, agucareira e de outros servicos administvaf com uma convivéncia mutua. No
entanto, nao foi neste meio que surgiram orgademge resisténcia idénticas aos

movimentos no exilio em paises fronteiricos aoenad pais.
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Na prética, foi entre as populacdes do norte qaefugirem do trabalho nas
companhias, desenvolveram-se as organizacdes enoex a formacdo de diferentes
movimentos. Do sul, onde servi¢cos, pequenas engpeesastituicoes de ensino eram
em grande numero, partiram os intelectuais e @mdados que se foram juntar aos

exilados na Tanzéania, Rodésia e Quénia.

A 25 de junho de 1962, em Dar-es-Salaam, reunieamesmbros das direcdes
dos trés movimentos e outros nacionalistas vindositegrior de Mogcambique, onde se
decidiu a dissolucdo das trés organizacoes a fuséd-rente de Libertacdo de
Mocambique (FRELIMO). Neste encontro, que se am@rai basilar na formacgéao do
movimento de Libertacdo de Mocambique, esteve ptes&duardo Chivambo
Mondlane, que teve um papel preponderante no moais unificacdo das diferentes

forcas nacionalistas. Valeu-lhe, deste modo, olmiparquiteto da unidade nacional.

s

Portanto, afigura-se aqui que a FRELIMO € uma oarggdo politica
constituida por mogcambicanos, sem distincdo de, s@goorigem étnica, de crenca
religiosa ou de lugar de domicilio. A Frente tews pbjetivo a liquidacdo total, em
Mocambique, da dominag&o colonial portuguesa evdstigios do colonialismo e do
imperialismo, a conquista da independéncia imediatampleta de Mocambique, e a
defesa e a realizacdo das reivindicacdes de todomaxambicanos explorados e

oprimidos pelo regime colonial portugués.

Portanto, a visdo prevalecente no seio dos memdosmovimento se
aproximava do impulso, da espontaneidade, che@iecontra o colonialismo. Fanon
descreveu essa logica com base na citacdo de Cakegondo a qual “todos os
indigenas séo iguais”. O colonizado responde:gadocolonos séo iguais! (...) a vida

pode surgir somente do cadaver em decomposic¢aolaiooc(CABACO, 2007, p. 393).

2.1 FRELIMO: de simples movimento de libertagdo a um meimento marxista-
leninista

(...) que tipo de estrutura social, que tipo deapizacdo teriamos
ninguém sabia. Actualmente, contudo, existe uraasformacao
gualitativa do pensamento surgida no decorrer ttonas anos, seis
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anos, que me leva a concluir que a FRELIMO actualugéo mais
socialista, revolucionaria e progressista do queaue que a linha, a
tendéncia é agora cada vez mais em direccdo aalisow do tipo
marxista-leninista. Por qué? Porque as condi¢cbesvida em
Mocambique, o tipo de inimigo que temos ndo nogateialternativa
(...) (EGEO, 1992, p. 23).

No seu | Congresso, em 1962, a FRELIMO definiu logmbjectivos imediatos

e em longo prazo da sua luta de libertacdo naci&@mabora parcialmente tenham sido
alterados no Il Congresso, em 1968, os principfmssarcadamente revolucionarios.
Ao contrario do que se pode constatar, nos difesenovimentos de libertacdo em
Africa, na luta contra o colonialismo e a ocupagétrangeira, o Programa e Estatutos
da FRELIMO afirmam que a independéncia nacionabréesite uma fase a alcancar
como meio para constituir uma sociedade nova na sprdo destruidos todos os
vestigios do colonialismo e do imperialismo. Comepde-se aqui que 0 movimento
tende desde ja a representar os interesses daasnegsoradas no pais e se define
desde logo como sendo um movimento anticapitadistantra o imperialismo.

Segundo Eduardo Mondlane (1995), no seu llwitar por Mogambigqueuma
das licbes a extrair depois do inicio da guerraeaylibertacdo ndo consistia apenas em
expulsar a autoridade portuguesa, mas também tanse processo de construir um
novo pais, devendo esta construcdo ser levada @ a@b o proprio processo da
destruicdo do Estado colonial. N&o se tratava desi#o, de tomar algumas medidas
provisdrias, nem de esperar até se ter o contmtedb o pais antes de se decidir como

governa-lo.

Dado o fato de que um dos resultados imediatosudara era a eliminacdo do
Estado colonial, no qual as forcas de repressandabam um determinado local e,
consequentemente, a lei, a administracdo e osrsistee exploragédo econdmica dos
portugueses desapareciam, o vazio deixado pelaigé® do Estado colonial colocou
um problema pratico que ndo tinha sido claramentvigio pela direccdo da
FRELIMO: juntamente com a administracdo portuguesapareceu uma seérie de
servigos, particularmente os de natureza comesagjlanto 0 povo continuava nessas
zonas e a precisar de tais servigos. Assim senmdopreciso primeiro satisfazer as

necessidades materiais, assegurar um abasteciaagijoado de alimentos, e fornecer
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outros artigos importantes tais como vestuariodsafdsforos e, depois, criar servigos

de saude e de educacéo, além de organizar sisteimasistrativos e judiciais.

Depreende-se deste modo que, sendo a FRELIMO @ imavimento que,
vitoria apos vitoria, foi ocupando os espacos diisapela autoridade portuguesa e,
para além de ser a forca motora da luta de libBotapaulatinamente, vai se
constituindo também num governo de caracteristinggartidarias nas zonas libertadas,

“0 novo Mogambique comecgava a tomar forma” (MONDLAN.995, p. 131).

Por outro lado, a FRELIMO ja se referira em 196®@ranacdo de um governo
do povo e para 0 povo, em que a soberania da fegs® fundada na vontade popular,
no respeito pela declaracéo dos direitos do homeanliguidacdo da educacéao e cultura
colonialista e imperialista. Portanto, a libertagdacional ndo consistia apenas na
expulséo do colonialismo. O desafio residia tamipéntonstrucdo do Homem Novo e
de um pais igualmente novo, sem autoridade admati& colonial e sem os
tradicionais regulados, pois estes ultimos eramsiderados, segundo a Optica do
movimento, como elementos capazes de instigabalismo, o regionalismo e travar o

progresso da revolucéo de igualdade politica ekoci

E importante, desta forma, verificar que a futudmimistracdo do pais
independente, ao enveredar pela ideia de prescdawipoder tradicional que foi
secularmente usado pela metropole para melhor @oraicolonia, pressupde a criacéo
de uma nacédo na base de conceitos do pensamefticopotidental a qual presume a
nacao como um grupo étnico com os mesmos habitmstemes e que se identifica
com um espaco territorial. No caso africano, dewdbvisdo arbitraria do continente e
a consequente formacéo de novos Estados nos espdgm® colonizados, verifica-se
que em muitos espacgos coabitam varios grupos éteiom tradicdes diametralmente
opostas, 0 que é causa de muitos conflitos no gepds-independéncias. Eis porque
certos circulos levantam a questdo de que até @pute p conceito nacdo € viavel para

0s paises africanos.

O marxismo-leninismo, como ideologia do movimemimnecou a ser admitido
como uma inclinacao tendencial por Eduardo Mondkgrenas em 1969, mas sé seria
aceito de forma explicita no terceiro Congressalizado em fevereiro de 1977.
Defendeu Samora Machel que aquela ideologia pmlfigo surgiu como produto de
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uma importacdo, mas sim do processo de luta intlFrdasses, que permitiu assumir e
interiorizar os fundamentos do socialismo cientifisituacéo que tera contribuido para

o proprio desenvolvimento daquela ideologia.

O desencadeamento das lutas armadas de libertac@erindo entre 1961 e
1964 desferiu um golpe mortal as campanhas de gaopa que faziam dos povos das
colonias portuguesas povos felizes. A substituid@o Salazar e a continuagéo e
incremento da guerra colonial sob o0 seu sucessdgrtalecimento das aliancas
econdmicas e militares que se prolongaram nossfoeidécada de 1960 e principios da
década de 1970, sustentando a guerra colonialtems®o da agressdo dos paises
limitrofes do colonialismo portugués, a participac@escente de efectivos e armas néao
portuguesas na guerra, em resumo, a internaciagabzcrescente da guerra colonial
obrigou os diferentes observadores a situar a gwetonial portuguesa no seu contexto
real, a0 mesmo tempo em que o processo de desengnte da luta em Mogcambique

conduzia a transformacéo qualitativa.

As tropas portuguesas ndo conseguiram impedir cgiemovimentos de
libertacdo nas suas colbnias dispusessem de estémsadrios ja libertados. Sendo
assim, os territorios libertados passaram a caoirstitn ambiente de mudancas criadas
pela pratica destas guerras populares. Nos tepstonais distantes, onde a populacéo
estava sujeita a arbitrariedade da administracimiet, desconhecendo por completo
escolas e hospitais, passava a se processar umlcéy Através da destruicao
criativa, a populacao, sob direccdo do movimergafruiu de uma nova forma de ser, a

independéncia.

A luta armada de libertacdo nas coldnias portuguésa algo de novo para
Africa. Aqui, ndo se luta apenas contra coloniatistmas sim contra toda e qualquer
opressao, contra toda e qualquer forma de explordgédhomem pelo homem. Assim,
nao se corre o perigo de os colonialistas seremtifwldos por uma burguesia africana
e de a opressdo continuar a existir, 0 que gerasémeontece quando as metropoles
passam o poder politico a burguesia local e buigsiesompradoras continuam a
exploracdo por vias neocoloniais. Por outras patava luta contra o colonialismo

portugués acabou tendo um caracter revolucionario.
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Foi assim que a criagao das zonas libertadas p@sismairo plano a questéo de
saber a quem pertence o poder, quem o deve exequem deve se beneficiar dele, da
mesma maneira que pos em causa o tipo de relagéiesssde producao, quer herdadas

da sociedade tradicional ou quer, ainda, de ingédwolonial.

Assim, no decurso mesmo da luta armada de libertdgoddesencadeado um
processo destinado a instalar um poder fundado limaca das camadas sociais
exploradas do pais, destinado a levar a termaalkitibertacdo nacional e a liquidar o
sistema de exploracdo do homem a fim de edificaa wociedade nova. Segundo
Samora Machel, a reivindicacdo primaria de inde@eaid nacional acrescentaram-se
outras, numa primeira fase dando um contetudo r@adependéncia e, numa segunda
fase, introduzindo a questéao essencial da natdieregime a ser edificado (MACHEL,
1980, p. 8).

Se, como consequéncia da luta, surgiam zonas dd#st que impeliam a
FRELIMO a estabelecer novas regras de condutarnénde socialismo como modelo
de governancga, o fator externo também teve o spel paeponderante. Portugal ndo
seria capaz de resistir durante muito tempo aduteda dos povos de Angola, Guiné e
Mocambique se nédo dispusesse de apoio internaciooaleadamente da cooperacao
organica da NATO, do poder militar e financeiro g@$ses capitalistas ocidentais que
estavam directamente interessados na exploracéogdazas coloniais, e, finalmente,
do sistema de defesa mutua, baseado no eixo Rr&adlisburia. Portanto, o desejo de
Portugal de manter as suas col6nias e a necessida@eidente de defender os seus
investimentos nas colbnias portuguesas criou unismatpor parte de alguns circulos
ocidentais perante os acontecimentos em Moc¢cambiqatava-se de apoio a Portugal
ao mesmo tempo em que 0s paises do leste oferegam moral e material a
FRELIMO.

O descontentamento no seio do povo portugués geeldaguerra nas colbnias
em parte contribuiu para que, em abril de 1974sefadeposto o governo portugués.
Perante as evidéncias no campo de batalha, o mwenr liderado por militares viu-se
obrigado a assinar um cessar-fogo com a FRELIMQla Setembro de 1974. Segundo

esses acordos, conhecidos por Acordos de Lusaitalawa-se, a partir daguela data,
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um governo de transicdo que prepararia 0 territqpiya a proclamacdo da
independéncia no dia 25 de junho de 1975.

Mocambique independente era solidario com a luta gavos sob o jugo
colonial e regimes minoritarios em Africa e em tedmundo, a0 mesmo tempo em que
se empenhava em seguir uma linha de N&ao Alinhamemto os blocos militares-
ideoldgicos ja existentes. Entretanto, em confoaokdcom as atitudes tomadas pelo
movimento a partir da década 1970, quando a refolse tornou democratica e
popular, a lideranca da FRELIMO foi considerada@hses de criticos ocidentais como

socialista.

No ambito externo, a estrutura politica e a origddadeologica de Mogcambique
independente foram profundamente influenciadas mie lado pelo movimento de
descolonizacao e, de outro, pela rivalidade ergrdass blocos. O apoio prestado pela
Unido Soviética se intensificou apds a indepen@émd modo que foi visto como uma
forma de estabelecer uma hegemonia mundial. Coas@® os criticos que a URSS
tentava utilizar a luta anticolonial para alcangarseus préprios objectivos, ou seja,
para difundir sua influéncia e estabelecer futuramenos paises que se libertavam do
dominio colonial, a ditadura comunista. Tal sup@sigalvez encontrasse crédito
historico, pois a URSS, depois de repelir o exénsdzista do seu territorio, progrediu
com 0s combates no Leste europeu, tendo ajudaddoeac no poder partidos proé-
soviéticos. Tratava-se, sem davida, de averbar atiados depois de um longo periodo

solitario como Estado socialista (1917-1945).

Com a sua estratégia marxista-leninista, indirpetaa a influéncia nos novos
Estados independentes da Africa, a Unido Sovigticaurou ndo sé suplantar a
influéncia ocidental, mas também conter a influénchinesa. O seu processo de
penetracdo em todo o Terceiro Mundo foi reflexo oldsresses gerais sob o plano
ideoldgico, econdmico e de estratégia militar, addd caracteristicas, consoante o
lugar geografico a que se dedicavam. A influéncigiética, assim, estendeu-se de
forma ativa a maioria dos territérios, exercendgual predominio em territérios da

Africa negra e da América Latina.

Por outro lado, a resisténcia oferecida pelas rpele8 a descolonizagcédo e o

posterior vacuo criado pela retirada das metrépplesnitiram que a propaganda
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soviética facilmente penetrasse. Consoante asnsitancias, a URSS adotava diversas
formas para influenciar os novos Estados indepdgadajue se circunscreviam de uma

simples ajuda cultural até ao doutrinando dos @stlideres nas suas universidades.

Recorrendo a diversidade técnica da radio (Mosdouds, acordos comerciais
e técnicos, assisténcia econdbmica entre outrespgande cooperacdo com 0S NOVOS

Estados independentes acabava resumindo-se xivésaa importantes:

a) o socialismo era a Unica via facil para vencerlmssenvolvimento;

b) a ajuda soviética aos paises em vias de desenwitonreforcava a sua
independéncia econdmica e politica, ao passo quka &cidental/capitalista

aumentava sua dependéncia,

c) a URSS era pacifica e condenava o colonialismagiemo e o sionismo.

Portanto, do ponto de vista do Ocidente, sob colzeda assisténcia técnica, a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas tergabatituir as companhias ocidentais
e, assim, alcancar o controle sobre a producaenercializagdo dos recursos naturais,
como hidrocarbonetos. Assim procedia-se ao aven@mde aliados contra os seus
opositores. Mas, do ponto de vista dos novos Estafificanos, tratava-se de quebrar as
ligacOes seculares com as ex-metropoles. Melher dze era uma tentativa dos novos
Estados pré-socialistas de se excluirem da cade@atiucdo capitalista como meros

fornecedores de matéria-prima.

A URSS também usou a forma militar para aliciarseEsonduta se baseava
normalmente em acordos bilaterais e secretos quedesde a venda de material a
formacdo de pessoal. Portanto, o vacuo deixado émeaApelas metropoles e as
divergéncias entre o Leste liderado pela URSS diaaCpermitiu que Mocambique
estabelecesse, ou melhor, optasse por estabekdaebeas “especiais” com o Leste

europeu.

Como consequéncia, o pais foi conotado como seswalista ja em 1975, logo
apos a proclamacdo da independéncia, por institmirregime de partido Unico de
operarios e de camponeses e por ter decretad@itodir salde e a educacdo de todo
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mogambicano, além de ter e nacionalizado a ter@.phitica, no novo Estado
independente, predominava um regime que era rgumgtis leis caracteristicas de uma
sociedade capitalista numa fase embrionaria, cgnagesocialistas ditadas pela euforia
da independéncia, mas nenhuma delas poderia saiby@ess o0 pais estava ainda muito
atrasado, ou seja, na fase feudal.

2.2 A alteracdo da relacdo de forgas na Africa Austrabpos a independéncia de
Mocambique

Até a queda do colonialismo portugués, a estratélgsm grandes poténcias
ocidentais consistia, por um lado, no fortalecirmedbd bloco de dominio branco,
apoiando-se nele para garantir a manutencdo daaAkustral no mercado mundial
capitalista, e por outro lado, na alianga com gw®rafricanos compradores, para

legitimar perante o resto da Africa a politicaansada na Africa Austral.

Nessa situacdo, os governos de Lisboa, PretorédishGria consideravam o seu
poder suficientemente cimentado para exercer utiicpaliscriminatoria e de extrema
exploracdo das populacdes africanas. As dissidéneve@ntuais, derivadas da nao
completa coincidéncia de interesses das respediivgsiesias — e que levaram a certas
criticas por parte das poténcias imperialistas, oosBu expoente nas sancdes contra a
Rodésia nunca postas em pratica — ndo sao suéiniente relevantes para quebrar a
solidariedade que advinha do interesse principalurn: manter a Africa Austral dentro

do sistema dominante.

Com a queda do colonialismo portugués, caiu simeémente um tampao que
protegia os regimes de Pretéria e de Salisburiast@ndo consigo uma série de
alteraces fundamentais na Africa Austral. Em wvexelho aliado portugués, a Africa
do Sul e a Rodésia véem-se confrontadas com gav@nogressistas ndo pactuantes e
que, além disso, prestaram apoio logistico e poliios movimentos de libertacéo
daqueles paises; as forcas progressistas no mtleriMogcambique ganharam alento e
intensificaram a sua luta. O Malawi entrou humaefdse inseguranca interna que se

refletiu numa atitude hesitante no que respeitaokboracdo com o0s regimes
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minoritarios brancos da regido. Esse conjunto deseguéncias levou a um
enfraquecimento essencial do bloco branco, quandeuopoder tornou-se inviavel

dentro de tal constelacéio na Africa Austral.

O Ocidente, liderado pelos Estados Unidos, tomdiamteira tentando amenizar
0 impacto da independéncia de Angola e de Mocamehbnguregido Austral por via de
retirada de apoio aos regimes sul-africano e radesipressionando-os no sentido de
fazerem concessdes e reformas que evitassem alizalj@o dos movimentos de
libertacdo. O objectivo era o de impedir um progesemelhante ao das colonias
portuguesas, que definiu a transmissdo do podenaamaioria africana, mas com um
governo “moderado”, isto €, colaborador no Zimbakeiena Namibia, e uma
participacdo dos sul-africanos no governo da AfdeaSul. Em relacdo aos paises
recém-independentes, os EUA urdiram planos tensleateontrolar estes Estados,
impedindo a estabilizagdo dos governos revoluciosam Angola e Mogambique,

abrindo o caminho para a instalagdo de governolséamnmoderados.

A primeira variante apresentada pelo Ocidente méacdia de forma alguma
com os interesses dos regimes minoritarios branao&frica Austral, pois implicava,
sem duavida, no sacrificio da posicao privilegiada rancos no regime do apartheid.
Todavia, a segunda opc¢ao ia ao encontro dos stredges e foi por eles seguida na
medida em que o seu sucesso lhes permitiria umar restiabilidade interna e, no que
respeita a Africa do Sul, permitiria a sua hegemasvbre a Africa Austral como

principal poténcia econémica.

Mas, na verdade, a ideia americana e do Ocidentpressionar o bloco de
dominio branco pretendia, em suma, evitar gueredgdrtacdo em que as populacdes
africanas se politizassem, dificultando, consedreahte, a sua exploracdo e a
imposicao de governos “moderados”, imposicdo essasg baseava num aliciamento

de elites colaboradoras.

Dada a resisténcia dos regimes minoritarios e o & ndo procederem a
reformas que pudessem conduzir a formacédo de urarmgmvnclusivo, assim como
facilitar a independéncia da Namibia, a Africa dd & a Rodésia optaram por uma
estratégia que foi, durante longos anos, baseadpermanentes intervencdes em
Mocambique e numa guerra aberta contra Angolaa &apaises capitalistas tratava-se
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de uma guerra para impedir uma possivel estatdlizalp governos revolucionarios
com o objectivo de substitui-los por governos cotabiores que permitissem recuperar
o controle sobre aquelas regifes. Mas, para ad\fiacSul, a Rodésia e o Zaire, tratava-
se de eliminar regimes de paises vizinhos que, d&prestar apoio logistico e politico
aos movimentos de libertagdo, representavam umagcameara a sua estabilidade

interna e um impedimento aos seus designios econéraipoliticos na Africa Austral.

Sendo assim, apOs implantacdo das Republicas Pepute Angola e de
Mocambique, a solucdo adoptada pelo imperialismoexjgorar a Africa Austral,
através da hegemonia do bloco branco, tornou-sévielv Para o sistema capitalista, a
situacao ficou de certa forma bloqueada.

Um desbloqueio urgia na medida em que a Africa rAlsse tornara,
juntamente com o Médio Oriente, um impedimento ditipa preconizada pelo
imperialismo em sair da rivalidade Oriente/Ocidepéga entrar na era das relacdes
Norte/Sul, necessarias ao crescimento capitalistdegendente do dominio dos

mercados do Terceiro Mundo.

Assim, a posicdo assumida pelas poténcias capitalEerante a Africa Austral
nao foi mais do que o desbloqueio que permitiseéiragar a manter a regiao dentro do
seu sistema. Sacrificou-se a hegemonia branca ar faes novos designios
neocolonialistas. Do apoio ao dominio branco, pasgoao apoio a elites africanas de
interesses convergentes com o0s do imperialismotatda assim evitar uma
radicalizacdo dos movimentos de libertacdo na sta dontra os governos brancos
minoritarios. A ideia principal desta estratégiaasele que as elites seriam integradas
no poder satisfazendo-lhes as exigéncias na mezhdaque nao fossem além do

sistema.

Na realidade, o Unico desejo dos EUA durante a midtracdo Carter era
garantir o funcionamento da economia mundial chgtiga Foi assim que se propalou a
ideia de um Plano Marshall para Africa, pois os Edévem procurar condigdes
estaveis nos paises africanos para que estes tenbeessidade de adquirir bens
americanos, “néo importa que os novos regimes raadAustral, ‘digam’ que s&o pro-
soviéticos, pois que ndo lhes resta outra solue@dcs vender 0s seus minerais ao
Ocidente” (The Guardian, 17/5/1977)
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Com a subida de Reagan e consequente anuncio da@ndode conflitos de
pequena intensidade, tal visdo mudou, tendo-senamk® uma tendéncia mais
agressiva com o objectivo de desgastar os regimpesld&es na Regido Austral. Maior
apoio foi concedido a UNITA e se reforgcaram os $agntre os EUA e a Republica da
Africa do Sul.

A verdade € que, com a independéncia de Angola Mafmmbique, o bloco
branco e o capitalismo internacional sofreram uraed® irreparavel que alterou a
relacdo de forcas na Africa Austral. Em nivel regip as populacbes africanas, ao
longo das lutas, foram entendendo a forma comopdatiamo se apresentava, assim
como o0 que pretendia a0 mesmo tempo em que, déagrsociedades capitalistas, o
namero de apoiadores contrarios aos regimes maniostia crescendo, obrigando os
seus governos a tomarem uma posi¢cao activa a fevama mudanca do estasioe

qua non

2.3 Da intervencédo a guerra civil em Mocambique

Os discursos politicos proferidos a partir da toan@dal governo de transicao a 20
de setembro de 1974 davam indica¢gBes sobre as Lpplikicas e econdmicas da
FRELIMO. Os aspectos politicos tinham prioridaddreoa economia, o que se
verificou durante a primeira década apos a indegraid, na qual as decisdes politicas
se destacavam com maior importancia corroboranda padesastre da economia
herdada do colonialismo. A titulo de exemplo, madidjue foram tomadas nos

primeiros anos da independéncia e que causarans daggaraveis a economia sao:

a) o encerramento da fronteira com a Rodésia em 18dGdse da resolucdo
namero 253, aprovada em maio de 1963 pelo ConslhSeguranca das
Nacdes Unidas), contribuindo, desta forma, parae@dugdo do trafego

internacional de mercadorias, uma das principaitet de divisas;
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b) o bom internacionalismo decretado em forma de @oédade para com as
lutas contra as situagdes coloniais (Zimbabuepalgacao (Namibia) e do
apartheid representavam para o pais e para os rhmgaos elevados custos

econdmicos e humanos.

A Republica da Africa do Sul, apés a independédeaMocambique, como
medida de pressdo econdmica contra 0 governo @uolrio pro-Leste europeu,

reduziu abruptamente as relacdes econdémicas contujpie estratégia:

a) mecanizacao da producao mineira e reforco do @oento da méao-de-obra

de outros paises da regiao;

b) implementacdo de politicas comerciais agressivaa pae 0s paises da
Africa Austral desviassem os fluxos comerciais gtéeentdo eram escoados

atraves dos portos de Mocambique.

Que impacto econdmico e politico tiveram estes atos Mogcambique? Na
verdade, considerando que a economia mog¢ambicanassénte em Sservicos,
Mocambique nao tinha capacidade e condicbes pagdr stk sansdes econdmicas
decretadas pelas Nacdes Unidas contra a Rodésfdriza do Sul. O simples fato de
reducdo do recrutamento de méo-de-obra mocambmama um caos na economia.
Neste periodo, surge um exército de desempregadosentrado nas cidades que se
junta @ mao-de-obra excedente dos portos e camidéoferro dada a redugédo do
volume de trafego portuario e ferroviario. Pararathr a situacédo, o governo decretou
a “Operacéao Producéo” que consistia em evacuastosldlesempregados para 0 campo

nas provincias nortenhas.

Os discursos faziam referéncia constante ao ciespit@alcomo um sistema de
exploracdo, a colectivizacdo das formas de produgéterra como propriedade do
Estado, a prioridade da resolucdo das necessidmdesvo. No dia 24 de julho de
1975, Samora Machel anunciou durante um comicioulpopa nacionalizacdo da

educacdo e da saude, da terra, das empresas famer&los servicos de advocacia;
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estas nacionalizagbes implicaram na interdicdo wdqqger actividade privada nestes

sectores.

Das nacionalizacdes decretadas depois da indepgadpassando pela euférica
adesédo as sancdes econdmicas contra os dois gpmides que usufruiam dos servicos
e mao-de-obra, Mogcambique regredia economicamEat®o resposta a solidariedade
com 0s movimentos anti-raciais, primeiro a Rodési@pois a Africa do Sul, levaram a
cabo uma politica de intervencdo militar e econénsiantra Mogambique. E assim que
0s servicos secretos da Rodésia do Sul criaramonmdato Nacional de Resisténcia
(RENAMO), composto por antigos militares mogcambasamas forgcas especiais do
exército portugués e ainda por colonos portugueses interesses econdmicos que
tinham abandonado Mocambique e residiam na Ro@eEXESCA, 2005). A Rodésia
justificava esta acdo como resposta ao apoio daLBRE aos movimentos de

libertagdo do Zimbabue.

Portanto, o conflito em Mocambique n&o terminou c@rmdependéncia em
1975. A guerra de intervencdo que teve inicio legp1976 e se degenerou em uma
guerra civil, obrigou o governo de Mogcambique aaomtor uma economia de guerra

que se circunscrevia a produzir para guerra.

Com a guerra em quase todo o pais, com o condigmmal e a crise dos paises
socialistas, com o crescimento da divida externa eonsequente reducdo dos
financiamentos externos, com cerca de 40% da pciwuldeslocada ou desalojada dos
seus locais de residéncia e sem poderem prodenir cbmo a fome crescente agravada
pelas secas dos anos de 1982 e 1983 e a capadmad@rcito debilitada, além da a
iniciativa militar do lado da RENAMO, entre outrfaores, a FRELIMO e o governo

mocgambicano foram obrigados a tomarem um conjuafaidiativas que pretendiam:

a) romper o isolamento diplomatico com o0s principagisps ocidentais,
considerando a crise das economias socialistaspaalojetivo de obter apoio

econdmico e ajuda internacional;

b) encontrar solucfes para a paz na regiao;
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c) introduzir reformas econémicas que dessem sinagatses ocidentais e as
instituicdes financeiras internacionais acercargass desejos das mudancas
da FRELIMO.

Estes objetivos estavam intimamente relacionados a- diplomacia era
fundamental para a paz, esta necesséaria para sustise, as reformas econémicas
eram importantes para sustentar a diplomacia e dem®javeis vitérias no campo de
batalha para que as negociacdes de paz se reafizasd situacdo militar néo

desfavoravel.

Assim sendo, quando em marco de 1984, foi assinadoordo de Nkomati,
tinha-se tornado claro aos dirigentes mocambicguneso isolamento do pais tinha de
se quebrar. Novas aliangas internacionais tinhaensgr forjadas. A causa imediata do
desencadeamento desta evolucdo foi o facto de Muogamter chegado ao limite da
sua capacidade. Os seus lucros em moeda convezsaveltotalmente absorvidos pelo
servico da divida externa. Em 1982, o indice deigeda divida tinha atingido 97%, e
isto significava que Mogambique precisava ou deeforfinanceiras alternativas, ou do
acordo dos credores para a renegociacéo da disitkepte.

Nenhuma das duas situacdes estava ao alcance denldiggie. Pelo contrério,
sucedia que, quer o acesso as financas concesagynguer o reescalonamento da
divida, eram dificultados por condi¢cbes politica@s credores ocidentais, que
representavam dois tercos da divida pendente dearifmigue, exigiam de forma
unanime que Mocambique aderisse ao Fundo Mondteémacional (FMI), como pré-
condicdo para a negociacédo da divida. Os EUA faiatia mais longe e exigiam que
Mocambique entrasse em acordo com a Africa doaSiily de ganhar o acesso & ajuda

alimentar, créditos e donativos dos Estados Unidos.

A Unica alternativa realista a uma integracaoistema financeiro ocidental era
um maior envolvimento com os paises da Europa d&e]por exemplo, através de um
pacote de cooperacdo e desenvolvimento entre Mogamle o Conselho de Ajuda
Mutua Econdmica (CAME, conhecido usualmente por GQ@N). Mas, este caminho

fechou-se, visto que as tentativas de Mocambiqaaraab CAME néo tiveram sucesso.
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No entanto, também internamente, o governo enfrantaoblemas crescentes.
E estes problemas ndo eram todos provocados peteagile agressédo dirigida contra
Mocambique pela Africa do Sul e pela sua organizag&orista RENAMO. Tinha que
se fazer opc¢bes que envolviam dificuldades potitica

E, 0 que era ainda mais grave, segundo Hermel®),189 licbes extraidas dos
dez anos de luta armada ndo eram devidamente #&poasge Nessa altura, durante a
luta de libertacdo de 1964-1974, a FRELIMO tinhastawido uma alianca alargada
que, apesar de se apoiar nas necessidades imeathatammponeses pobres, também
servia aos interesses de Vvarios outros gruposisofiartanto, muitas forcas sociais

conseguiram unir-se contra 0s opressores portugaeseemplo de:

a) camponeses pobres, que lutavam contra o trabathadio e as préaticas de
culturas obrigatorias, a favor de precos justos jpasua produgdo, acesso a

uma boa terra de cultivo e a servicos basicos)aseccuidados de saude;

b) camponeses médios e pequenos capitalistas, quarepadidos de aumentar
0S seus provimentos pela politica portuguesa dervas apenas para 0S

colonos todas as tarefas qualificadas e a maite das ndo qualificadas, e;

c) mesmo alguns representantes do poder e cultwtitnaal, que viam na
FRELIMO o agente que tornaria Mogambique indepetederierminaria com

a dominacado portuguesa em todas as esferas dsodidd

A razéo basica do éxito desta frente alargada &mples facto de ela encarnar
uma luta comum, que era livrar-se do dominio pardsge conquistar a independéncia.

Debaixo desta capa reuniam-se diferentes grup@ssoc

Segundo Hermele (1990), a FRELIMO representavespisagdes nacionais da
maioria da populacdo. Dentro desta alianca alargadstia uma forte tendéncia contra
a exploracdo dos camponeses. Os camponeses danstdubase da luta, e qualquer
medida que enfraquecesse 0 apoio do campesinati® selria autodestrutiva. Este apoio
era simplesmente uma pré-condicdo necessaria riavikdas, a questdo subjacente de

quais as forcas sociais seriam capazes de ocup@dps de chefia, ou pelo menos ver
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0S seus interesses satisfeitos em Mocambique indepeg, ndo foi, no entanto,
resolvida. Este conflito de interesse surgiria deon repetidamente, no decurso da

historia de Mogcambique independente.

2.4 Estratégia de desenvolvimento

Apés adquirir a independéncia, a FRELIMO optou pona estratégia de
desenvolvimento que visava a modernizacdo da zorse dentro de um contexto
socialista de planificacdo centralizada. Foi cogrsida uma série de medidas

correlacionadas, como as seguintes:

a) a populacao rural seria encorajada a organizamsaldeias comunais, onde

seriam disponibilizados servicos sociais, tais ceahacacdo e saude;

b) a produtividade aumentaria, quer através da cagéatde camponeses como
trabalhadores emmachambasestatais mecanizadas, quer pela formacéo de
cooperativas de producdo semi-mecanizadas. Destio,na agricultura
mecanizada, e ndo a producdo manual camponesdjtiaaasa base de
acumulacgéo dirigida pelo Estado. Como consequénsiscamponeses nao
seriam submetidos a superexploracdo — como na éumdoaial — a fim de

produzirem 0s necessarios excedentes econémicos;

c) a tarefa de abastecimento de mercados urbanostirduse sido cumprida
pelos colonos em torno das cidades mais importargesa, portanto,
assumida pelas empresas estatais formadas com naasenachambas

abandonadas pelos colonos.

Esta estratégia foi resumida como “socializacd@atopo” e foi codificada no

terceiro congresso da FRELIMO, em 1977, o primenogresso a realizar-se depois da

' Machambas s&o empresas agrérias estatais dedizadaliivo de cereais e frutas. A particularidade d
machambas é que sdo maiores do que quintas.
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independéncia. O enfoque era socialista no sedédgue a intencdo era transformar as

relacdes de producéo e também as forcas produtivas.

~

Esta estratégia foi justificada pela interpretagiada pela FRELIMO a
experiéncia da luta armada e do desenvolviment@lsdas zonas libertadas. Nessa
visdo, os camponeses tinham ultrapassado no detaista a sua anterior mentalidade
individualista. Portanto, o terreno estava agoratalpara uma transformacéo socialista
no campo. Contudo, a estratégia exagerava o gracodsciéncia colectiva” que tinha
sido alcancada durante a guerra de libertacdo. ALIVRO nao tomou em consideracao
o facto de que tinha avancado mais na direcdo dalsmo do que a maior parte do

campesinato estava disposta a aceitar.

Além disso, varios dos dirigentes mais tradiciomigpoder politico ou cultural
da sociedade mocambicana sentiram-se desampanaaiodoga FRELIMO denunciou
0s seus habitos e costumes como “tribais” e “olastigtas”. Aqui se quebrou um laco
da luta armada quando a FRELIMO fez compreendeogumligamos e religiosos nao
pertenciam ao partido marxista-leninista em queshse transformado em 1977, apenas
dois anos apos a independéncia. Esta ruptura quuder tradicional teve consideraveis
consequéncias e foi aproveitada pelas forcas hasttsansformacdo social e ao
socialismo, a fim de alargar o fosso entre os mozedores nacionalistas no poder e a

maioria da populagao.

Portanto, desde a independéncia, desenvolvem-amantente forcas de classe
hostis, que esperavam pela sua vez de entrarenenzapolitica e econdmica. Uma
economia de mercado negro tinha sido criada, nbfgrgas de classe — comerciantes,
agricultores, pequenos capitalistas — se entrinaveaein e contribuiam para assegurar o

fracasso da estratégia oficial.

No entanto, na zona rural, a melhoria dos senggagais (escolas, cuidados de
saude, agua) durante os primeiros cinco anos dmémdiéncia resultou pela primeira
vez em beneficios para a maioria rural. Deste modigoio mediocre da estratégia de
transformacdo econdmica era contrabalancado pelgads melhoria de avancos
sociais que a independéncia trouxera as areass.rub@ opcdes ao alcance de

Mogambique eram, na verdade, extremamente limitadas
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O pais, desde a independéncia, tinha sido vitimanda guerra de agressao
conduzida primeiro pela Rodésia e depois pela &fdo Sul. Esta guerra englobava
todas as formas imaginaveis de agressao, desdeabisits aéreos até a criacdo da
RENAMO (uma organizacdo homicida selvagem), deddgquas perpetrados até a
desestabilizacdo econbmica, através do corte désslide energia, reduzindo os
rendimentos em divisas. O impacto desastroso destiica hostil organizada,
normalmente e eufemisticamente designada por ebdesicdo € evidente a partir de

uma rapida analise dos seguintes dados:

Tabela 1. Agresséao militar e econémica contfocambique

Atividade militar

Numero de escolas primarias fechadas 1983-1987 2600
Percentagem de rede escolar destruida 45%
Numero de postos de saude fechados 1982-1987 820
Percentagem da rede de salde destruida 31%
Numero de lojas rurais fechadas 1981-1988 3200
Percentagem da rede comercial rural destruida 50%

Guerra econdmica

Reducdo do numero de trabalhadores migrantes 67%
mocambicanos na Africa do sul 1975-1987

Reducdo da mercadoria da Africa do Sul em transitc 80%
pelo porto de Maputo 1975-1983

Reducdo dos rendimentos de servicos a Africa do Sul 93%
1975-1987

Fonte: HERMELE (1990)

Nestes dados, é notério o ataque as infraestrusoeisis. Metade da rede
comercial e, 45% das escolas primarias e um temcsistema de saude foram
destruidos. Neste sentido, as instituicdes queribafdm para a construcdo do tecido

social foram escolhidas como alvos prioritariosapadestruicao.

Simultaneamente, a Africa do Sul reduziu drasticames rendimentos de
Mocambique ao cortar o transporte através de Maputbminuindo o numero de
trabalhadores migrantes empregados nas minasrgarefs.
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Quando Mocambique, através do Acordo de Nkomatgdouwa sua estratégia
regional, estavam também envolvidos importantesabibps regionais. A dependéncia
da Africa da Sul era agora reconhecida como unofeot o qual o pais tinha que
viver. Esta linha tinha surgido em parte como teslal do fracasso em conseguir o
apoio dos paises do Leste europeu para contrabalasc efeitos devastadores da
politica de desestabilizacdo da Africa do Sul, equira como uma conclus&o natural
tirada da experiéncia do bloqueio que os EUA eepde Comunidade Econémica

Europeia (especialmente a Alemanha Ocidental) wninapondo a Mogcambique.

Contudo, a relacdo de subordinacdo de Mogambiquaequen a Africa do Sul
tinha que ser transformada. As velhas ligacbesedécss prestados a Africa do Sul
tinham que ser complementadas com relacbes ecom®mi@ra 0 beneficio mutuo.
Portanto, o capital sul-africano iria ser encorajadnvestir em Mocambique a fim de

forjar um interesse comum no desenvolvimento deavidque e de criar a paz.

Também se pensava que a estratégia teria uma eantagtica importante, pois
alargaria o fosso entre diferentes grupos dentroAfica do Sul. Deste modo,
Mocambique tentava separar os actores econdOmideafreanos, interessados em
restaurar a paz em Mocambique a fim de colherefugss do seu envolvimento, da
parte militar, com a sua estratégia de desestagdiz total. Para poder servir-se desta
contradicdo, a FRELIMO procurava uma presenca enéscda Africa do Sul na

economia mogambicana.

Mas a Africa do Sul tinha a sua prépria agendaa Parinteresses dominantes
sul-africanos, o Nkomati visava obter uma combinaidgivantagens: reduzir o apoio de
Mocambique ao ANC e, portanto, enfraquecer o monimele resisténcia dentro da
Africa do Sul; e igualmente crucial, reduzir o @okento da Africa do Sul no cenario
internacional e especialmente diminuir a tensadosa@a pelos boicotes e sancdes

econdmicas.

Paralelamente a este processo, Machel fez umaivdetiplomatica na Europa
e nos EUA em 1983. Também esta visita foi constdesam alguns circulos como uma
viragem politica da FRELIMO e/ou que Mocambiqueaestsendo abandonado pelos
paises socialistas (FAUVET; MOSSE, 2000, p. 22@omo resultados das visitas
foram desbloqueados alguns programas de ajudaedidlas linhas de crédito e
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quebrados o gelo diplomatico e a agressividaddamitie alguns paises. Mo¢cambique
saiu da lista negra americana em finais de 198BRMHAMSSON; NILSSON, 1994,
p. 114).

No final, a Africa do Sul ndo atingiu os seus tbfEs estratégicos com o
acordo, pois, pelo contrario, a luta intensificeu-em 1984-1986 e o boicote
internacional foi reforcado. No entanto, para Mokmmue, a situacdo era diferente,
pois apesar da guerra ser mantida em um nivel @elaspela Africa do Sul e o
envolvimento econdmico sul-africano permanecer mdnio Nkomati assinalou uma
mudanca drastica de aliangcas no cenério internacian ponto de se quebrar o
isolamento e se iniciar uma nova era consubstaa@ath adesdo de Mogambique ao

FMI e ao Banco Mundial.

2.5 Os objetivos do Programa de Reabilitagdo Econdmica

Em 1987, o processo que tinha conduzido a Nkomatiileacdo no FMI/Banco
Mundial frutificou. Naquele ano, foi iniciado umggrama de ajustamento estrutural

que contemplava modificacdes de todo o modelo mbigamo de desenvolvimento.

A cooperacgdo até 1983 resumia-se aos paises stasalaos nordicos e alguns
paises africanos. Foram ja referidas as condidaadds da ajuda americana a aspectos
politicos; as relacbes com Portugal estavam sgj@iteesolucdo dos contenciosos que
camuflavam razdes politicas internas (designadam&ndpinido publica influenciada
pelos retornados) e alguns interesses economietadat com as nacionalizacdes; a
Republica da Africa do Sul anulou os acordos sabteabalho migratério e tudo fez
para desviar o trafego de mercadorias dos portgamisicanos; Mocambique ndo era
membro das principais organizagfes financeirasrnateonais, com consequéncias
sobre as possibilidades de obter créditos em baregienais; para a Comunidade
Econdmica Europeia era importante a entrada de iMioicaie na Conferéncia de Lomé
e 0 Consenso de Washington ja funcionava na praicue dificultava relacdes de
cooperacdo com o0s paises da Organizacdo para aer@oap e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE). Estes e outros aspectos confirmqam a cooperacdo é parte
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integrante das relacdes internacionais e que afg#asa fatores politicos e militares-
estratégicos, que confirmam o que o funcionaricabmericano afirmou: “tornamos bem
claro que a nossa ajuda alimentar é politica” (ABRMSSOM; NILSSON, 1994, p.
110).

Em suma, o pais mudou totalmente o modelo ecombdeicdesenvolvimento ao
implementar o Programa de Reabilitacdo EconOmi&EfPpois mudou a ténica dos
discursos politicos proferidos durante os primeiao®s da independéncia. O pais
direcionou para uma cooperacao soélida com o Oa@dent detrimento do Leste; o
sector privado substituiu por completo as empresdatais, ou seja, privatizou as
empresas e as agéncias governamentais e orgarsizagée sociedade civil
(principalmente as ONGs de desenvolvimento, red@goe outras) passaram a assumir

parte do protagonismo do Estado, das empresasagéasias publicas.

Analisando o PRE do ponto de vista politico papais, tem-se que 0 processo
de paz, o combate contra o abuso dos direitos hasnanfim do regime do partido
anico e o inicio da democratizacdo sdo componetdeglobalidade do processo de
ajustamento estrutural instaurado em 1987. O psocds paz e a democratizagdo séao
parte das agendas negociadas entre as InstitUig@@sceiras Internacionais (IFl) e os
governos ocidentais. Mosca (1993) refere que asangas politicas e a privatizacédo das
empresas estatais ndo tém apenas como objetivesupusta vantagem da eficiéncia
econdmica, mas, Vvisa retirar das burocracias gmdopoliticas defensoras de um
Estado mais interventivo na economia e reduziraepdos monopolios para facilitar a
iniciativa privada. A democratizacdo também termpm ser, neste contexto, uma
forma de introduzir alternativas de poder, gruppsnteresses lebbiesque pressionem
o Estado a aplicar as reformas econdmicas no ambitgustamento estrutural. Com a
abertura politica, o restabelecimento de aliangas @s poderes formais e as reformas
politicas na FRELIMO, com a consequente mudancaoldscas, nos protagonistas e a
existéncia de maiores cuidados em fazer respeg#tatireitos humanos, e, em nivel
externo, o fim do apartheid e da Guerra Fria, tors® facil iniciar as conversacdes para

a obtencéo do cessar-fogo e para a paz.

A Comunidade de Santo Egidio mediou as conversagliee a FRELIMO e
RENAMO, tendo se alcangcado um acordo em 1992. &uwis mais tarde, nos dias 27,
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28 e 29 de outubro de 1994, realizaram-se as pameleicfes multipartidarias da
historia de Mocambique. Os resultados foram fawwisaa FRELIMO. A FRELIMO
obteve 51,6%, a RENAMO 44,8%, outros partidos 3,886 votos. No pleito

presidencial, Chissano obteve 53% e Dhlakama 33,7%.

2.6 Fim da guerra civil e participacdo do Brasil na patficacéo

O término da confrontacdo Leste-Oeste propiciou uroga atmosfera de
entendimento no Conselho de Seguranca das NacdeaslJo que possibilitou mais a
cooperacdo na &rea da seguranca internacionalin@ipr desafio enfrentado pelo
Conselho de Seguranca dizia respeito aos confiéosdados da Guerra Fria, em que
superpoténcias rivais haviam apoiado distintas de€cinternas — como Angola,
Mocambique, Camboja. Paralelamente a continuidastses conflitos herdados da
Guerra Fria, surgiram novas crises em funcédo, tadwe do aparecimento de
afirmacdes de identidades subnacionais baseadasiaa na religido, na lingua e na

tradicao.

A decadéncia da autoridade politica nos moldes cotoaeu, por exemplo, em
Ruanda, na Somalia, na Libéria e na ex-lugoslgwiaporcionou condi¢cdes para a
eclosdo de abominaveis crimes contra a humanidade;éncia de genocidios, grande
namero de refugiados, deslocados e banditismo glgeto. Para responder a esse
novo desafio politico, que envolvia crises intereasdiferentes Estados, a ONU passou

a empregar as operacées de manutencdo de paz.

Em Mocambique, tal como em outros paises na regidtral, na década 1990,
iniciou um processo de descentralizacdo que é matégrante de um conjunto de
reformas e mudancas de natureza politica, econGnadiministrativa em curso desde
0s anos 1980, e tornadas praticamente inevitdedgsgontinua degradacao da situacéo
econdmica, social e politica do pais. Para todibogie acordo de paz de 1992 passou a
ser considerado como um ponto de viragem fundainentacurso desde o final da

década de 1980, pois se previa:
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a) a ONU como convidada como observadora nas negesag®Roma e, sob o
pedido das partes signatarias do acordo, emitiesalucdo 797, de 16 de
dezembro, que estabelecia 0 mandato da operacablaté®s Unidas em
Mocambique; a ONUMOZ que teria como objetivo aconte e verificar o
cessar-fogo, a separacao e concentracédo de farcas desmobilizagéo e o

recolhimento, armazenamento e destruicdo de armas;

b) acompanhar e verificar a retirada de forcas estieasy e fornecer a
seguranca nos corredores de transporte;

c) acompanhar e verificar o licenciamento de grupesados irregulares e

privados;

d) fornecer assisténcia técnica e acompanhar o pmcekstoral na sua

totalidade;

e) coordenar e acompanhar as operacdes de assistéagianitaria, em
particular as respeitantes aos refugiados, pestesaojadas internamente,

pessoal militar desmobilizado e a populacéo lofedhéa.

Pelo fato da tematica africana despertar, actudaememiltiplos interesses nas
dindmicas mundiais e no seio de organiza¢fes,aumpletamente ao nivel de Estado,
envolvendo sectores que sempre tiveram uma versdntana, quer na sua historia,
cultura, lingua, economia e defesa, certos paisaseseceram para mandar as suas
forcas e observadores para a operacdo ONUMOZ. Nestigdo, o Brasil, pelo seu
passado histérico comum com o continente africaemeespecial com Mogambique,
assumiu um papel de agente activo no ambito destagio, tendo contribuido para a
missdo com 26 observadores militares, 67 obsergadmliciais, uma unidade médica,
uma companhia de infantaria composta por 170 mebtaO general-de-divisédo Lelio
Goncalves Rodrigues da Silva exerceu o comandopesa@ao das Nagdes Unidas em
Mocambique (ONUMOZ) (Exército Brasileiro, 2010).
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As primeiras eleicdes multipartidarias tiveram lugan 1994. A RENAMO
apresentou-se como um partido Unico para particizer eleicdes presidenciais e
legislativas, nas quais o partido e o seu lideivel#m o segundo lugar, atras da
FRELIMO. Acontecimentos e elei¢cdes sucessivos ooatam a enfatizar este cenario
politico bipartidario do pais, como demonstram r@dicps seguintes:

Figura 1. Resultados eleitorais para as presiderais eleicbes

m 1994

m 1999

2004

W 2009

FRELIMORENAMO MDM  Outros Eleitores Votos
invalidos

Fonte: EISA, Mozambique: Election Archivetp://www.eisa.org.za/WEP/mozelectarchive.htm

48



Figura 2. Resultados eleitorais para Assembleia dRepublica

m 1994

m 1999

2004

W 2009

FRELIMORENAMO MDM  Outros Eleitores Votos
invalidos

Fonte: EISA, Mozambique: Election Archivgtp://www.eisa.org.za/WEP/mozelectarchive.htm

A existéncia de um grande fosso entre as capaddileampanha e o limitado
alcance da RENAMO, MDM e demais partidos e a lilmagédo tardia de fundos
publicos tém afectado as campanhas dos partidospdsi¢cdo. Por outro lado, a
abundancia de recursos financeiros e estruturaifRBLIMO é sempre reforcada

devido a distin¢cdo pouco clara entre a maquinaadido e a administragéo publica.
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3 APROXIMACAO BRASIL-AFRICA

Depois da Segunda Guerra Mundial, € notério o dedej Brasil na arena
internacional de se basear em duas ideias fundaimeAt primeira, de que as relacdes
econdmicas externas deveriam contribuir de fornasde para o desenvolvimento
econbmico do pais; e, a segunda, de que fossedmantlinhamento politico e militar
aos principios de solidariedade do mundo Ocideitpénas paulatinamente, ja nos
principios da década de 1960, sdo ensaiadas asi@sntentativas em direcdo a uma
agenda internacional mais diversificada, capazdarla cabo um relacionamento néo
apenas com o Ocidente e com os EUA, mas, também, o0 paises socialistas e
subdesenvolvidos. Ou seja, neste periodo comecsel sobrepor o factor interesse
puramente nacional em detrimento ao factor esicatéte interesse puramente norte-

americano.

Através da aproximacdo ou diversificacdo de rekmc@em paises em
desenvolvimento, o Brasil encetou uma projecaonatgonal maior e uma abertura de
novos horizontes econémicos para o pais. Estentacdo se operou por dois factores
importantes que se podem considerar pela subi¥adms ao poder e pelo processo de
descolonizacdo que da lugar a novas zonas autonomodstoras de matérias-primas,

que passarao a ser um dos concorrentes principaisiercados internacionais.

A busca de uma projecdo em nivel internacionahpeip de uma politica activa
junto dos novos Estados independentes da Asia EaAfmpulsionou o Brasil a
valorizar os espagos multilaterais, embora nacsraeaes se esbarrasse com os fortes

condicionamentos impostos pela Guerra Fria.

A linha de alinhamento automatico com os EUA, veaida apdés a Segunda
Guerra Mundial pelo Brasil, criava dificuldadesuie relacionamento fecundo na zona
da Ameérica Latina, a0 mesmo tempo em que inibiap@xémacdo com nacdes
industrializadas. Pairava a ideia de que todo dimeme americano estava sob a

influéncia americana, consubstanciada pela assidtivarios acordos, dentre eles o
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Tratado da Organizagdo dos Estados Americanos, ®8. EEsta situagdo também
ganhava corpo pelo facto de a economia europeiaers®mntrar em fase de
reestruturacéo. E de facto neste periodo que aetareuropeia se aglutinava em redor
de dois blocos, nomeadamente a Comunidade Econdturopeia e a Comunidade de
Ajuda Mutua Econdmica, entre 0s paises socialistas.

Portanto, tanto em termos politicos como econémieofuropa Ocidental
buscava, em primeiro lugar, fortalecer as suas;@ek dentro do préprio mundo
capitalista; em seguida estabelecer nmodus vivenduntom o bloco socialista; e,
finalmente, redefinir o relacionamento com as suaadnias. Na verdade, ao aglutinar
os paises da Africa e da Asia, assim como Caraifseeim Estados da Africa, Caraibas
e Pacifico (ACP), tornou a América Latina inexpresna agenda internacional da
maioria dos paises europeus, que, por sua vezelwant o continente como “area de
influéncia americana”, conforme se sublinhou acirda contrario do que ocorreu no
periodo que se seguiu a Primeira Guerra Mundialdesentendimentos quanto as
accoes da Liga das NacOes e a pesada reparacamdia@os vencidos ndo permitiu
que o mundo capitalista se mantivesse uno e defiriga posicdo para com o mundo

extra-europeu.

Na América Latina, ndo se deslumbrava uma integragd curto prazo, pois o
maior parceiro econémico e politico da regido, ®&AEprivilegiavam as relagdes
bilaterais como forma de reduzir o seu perfil podithemisférico e limitar a
aproximacao entre os Estados da regido, resummapenas a varias conferéncias da

Organizacéo dos Estados Americanos como espa@ad®es multilaterais.

Sob estes factos, pode-se afirmar que a polititarrex brasileira nas duas
décadas que se seguiram a Segunda Guerra Muneia ssibordinada a nova projecao
internacional assumida pelo Estado norte-americaomo se sabe, os EUA emergiram
desta guerra na condicdo de poténcia hegemonicdiahuoondicdo esta apoiada em
sua inconteste superioridade militar, econdmicedldgica e na for¢a de seu prestigio

politico.

E sobre este aspecto que é dificil obter uma posigi@nime por parte dos
académicos brasileiros em relacdo aos passos dosgpelo Brasil junto dos paises
africanos. De acordo com Henrique Altemani e FetoaMourdo (2005), uns
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consideram que foi uma aventura irresponsavel cam, buscar uma maior
complementaridade com os paises africanos, compearseriamente as possibilidades
de uma insercéo internacional brasileira, pora@itrde uma politica que se opunha aos
interesses e diretrizes norte-americanas. Paraospurssa politica representou a
instrumentalizacdo das possibilidades historicassguabriam ao pais. Circunscrito pelo
sistema bipolar e pelo sistema interamericano, asiBrtinha suas possibilidades
externas estranguladas, dado que se constatava famea divergéncia entre as
perspectivas brasileiras e as norte-americanas.vbltado mais para questdes de
desenvolvimento e outro dedicado a garantir a s@gar internacional em face da

crescente ameaca soviética.

Mas as manobras na arena internacional devem sempvestas em funcao dos
acontecimentos que a uma dada altura possam ocbieste caso, ndo € necessario
ponderar que as transformacdes na politica extbraaileira sdo o resultado da
emergéncia dos paises recém-independentes e pelpadidade do sistema
internacional bipolar de abranger ndo s6 questétestégicas, mas também as politicas
e econdmicas. Face a esta situacao, a Conferé@mé@ardiung, ja nos meados da década
de 1950, tornou-se o motor de arranque para asficaadies profundas e irreversiveis
da prépria estrutura da sociedade internacionag @aconsenso comum que ela é o

marco do aparecimento formal do Terceiro Mundo coma unidade ideoldgica.

Foi, sem duvida, a conjugacdo do interesse nactmaaileiro de se munir de
uma politica externa independente que defendessseuss interesses e constituisse
continuacdo da politica interna, coadjuvada commagacdes externas da arena
internacional, que levou Janio Quadros a confarirdestaque especial ao continente
africano, enfatizando a possibilidade de instawralgiuma maior aproximagao nao so
politica, mas também econdmica, com vistas a umglemnentaridade que reforcasse

os esfor¢os conjuntos para a superacéo do subadgemento.

Oliveira e Mourao (2005), citando Quadros (1978,76), comentam que 0
Brasil estava aumentado sua produgéo internamemteusca ndo apenas do mercado
doméstico, mas, especificamente, na tentativard@ abvos mercados — o interno, 0s
da América Latina, Africa, Asia e Oceania. Assimd® Afonso Arinos sustentava que

a politica externa brasileira ndo era neutralistas independente, pois esta Ultima
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posicdo seria compativel com os compromissos mafite'(...) o Brasil deve praticar
uma politica independente como meio de assegueatilserdade de movimento no
quadro movel da politica mundial, e assim tornasspel sua contribuicdo positiva a

manutencio da paz e da seguranca internacionaAAR), 2006, p. 38).

O Brasil deveria recusar as pressoes internaciqgraai® garantir o direito de
defender os seus interesses nacionais de basemn@e com franqueza sobre as suas
solucdes internacionais. Todavia, 0 pais enfrentamn certos momentos, dificuldades
em se envolver até ao fundo devido ao seu compsonsiam 0s Estados Unidos através
da Organizacdo dos Estados Americanos e do Tratadamizade e Consulta com
Portugal, assinado em 1953. Segundo o0s pressupakiodratado, as partes
concordavam em se consultar sempre sobre todosobkemas internacionais de seu
manifesto interesse. Entretanto, no auge das indépeias africanas, o Brasil passou a

sentir-se refém deste acordo. Conforme Rodrigues,

Votadvamos sempre com as Poténcias coloniais naéeNddgnidas,
cediamos a todas as pressdes portuguesas, a dogoligarquico de
Salazar ou a da colbnia e, vez ou outra, disfamgésanosso
alinhamento colonial com abstences. Nao tinhamuss palavra de
nenhuma simpatia pela liberdade africana, ndodaatios os perigos
que para a seguranca nacional poderia represemtar Africa
Ocidental inamistosa (RODRIGUES, 1964, p. 372).

Com os EUA atolados na guerra do Vietnam e o apaeedido pela NATO a
Portugal contra os movimentos de libertacdo nas sonias e, encontrando-se o
Brasil ligado por questbes ideoldgicas na luta reord possivel alastramento do
comunismo na América Latina, a posicdo da poligsderna brasileira acabava
forcando o pais a uma simples passividade resuemdam reconhecimento dacto
das independéncias dos paises africanos sem téer@mo publicamente a politica de

colonizagéo.

A aproximacao entre o0 mundo arabe e o continemiteaab no final da década
de 1960 teve um impacto importante nas relacoesnationais. O apoio arabe aos

movimentos de libertacdo em Africa e consequemeauacio de regimes da Africa do
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Sul, da Rodésia e de Portugal influenciaram dendonotéria a posicdo do Brasil em
relacdo a Africa.

Como forma de apoio a zona tropical, os arabesettwam sancdes, néo
vendendo petroleo aos paises envolvidos em guemasfrica, assim como de regimes

minoritarios. Nesse sentido, segundo Filho:

(...) a crise do petréleo e a ameaca de boicoteppde dos paises
produtores efetivamente contribuiu para a refeinflaxao brasileira.

Presente no célculo estratégico estava também crargor paises
que, além de produzirem petroleo, pudessem abspreeiutos da

indUstria brasileira em expansdo, colaborando paeguilibrio da

economia nacional (FILHO, 2008, p. 23).

Foi dentro dessa nova perspectiva que o Brasilketam@s manobras conjuntas e
proibiu a venda de armas a Portugal. No plandipoliexcluiu as coldnias portuguesas
da visita que o chanceler brasileiro fez a Afrioa 2972 e evitou 0 uso da expressio
“Provincias Ultramarinas” nos documentos oficialéo plano comercial, o pais evitou
a associacdo com Portugal na exploracdo do petadigolano, assim como a abertura
de interpostos comerciais em Angola e em Mocamb(gUEENTINI, 1998, p. 179).

3.1 Brasil e 0 processo da descolonizacdo mogambicana

A politica externa brasileira durante a décadd @0 n&o passou ao largo do
processo de descolonizagdo em Mogambique. Quandsstddo do tema, observa-se
que houve uma atencdo peculiar, mesmo que comutradéntre os responsaveis pela
politica externa brasileira a respeito do movimewt® libertacdo ndo s6 em

Mocambique, mas também em todas as antigas coldoiagyuesas.

No periodo pés-Segunda Guerra Mundial, o colommdisdava mostras de

esgotamento a partir da Asia, com as independédeidsdia, proclamacgdo do Estado
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de Israel, Indochina e outros paises. No entarddu@al ndo se conformava com a
situacao e insistia na manutencdo de seus teostORara contrapor este fendmeno,
Portugal encetou uma abertura nos seus territpas o capital estrangeiro e estimulou

o deslocamento da populacdo da metropole paraaaslonias.

O Brasil, como ex-colénia portuguesa, perante osntacimentos da
descolonizacdo nas colonias portuguesas, optourp@entimentalismo a favor da ex-
metrépole. Tal atitude, de certa forma, afetou w i#acionamento com o resto do
continente africano, onde todos africanos se prauam contra o colonialismo,

discriminagéo racial e a favor de uma autodetergdio@os seus povos.

Para um melhor relacionamento entre Brasil e Paltug partes assinaram o
Tratado de Amizade e Consulta que consagrava arddiouespiritual e politica entre
ambos, incluindo a Africa. As suas clausulas tendé@reduzir consideravelmente a
possibilidade de manifestacéo oficial do Brasilagof da emancipacdo das col6énias
portuguesas na Africa. O acordo previa consultasogims os problemas internacionais
de comum interesse, 0 que incluia a questéo coldmieontinente africano. Em outras
palavras, o Brasil ficava juridicamente prisionetta politica colonial portuguesa.
Assim sendo, o pais viu-se na contingéncia de votartra a resolucdo que
recomendava a Portugal apresentar informacdes géeblaUnidas sobre as suas
colénias. O governo brasileiro aceitava a teseupodsa de que os territorios
ultramarinos ndo eram dependéncias, mas sim piagside um Estado Unitério. Mas,
ao mesmo tempo, o Brasil votava a favor do prajetéDeclaracdo sobre a Concesséao
da Independéncia aos povos e paises das col6liaéim, reafirmava-se a posicao

brasileira de aceitar o colonialismo portuguésrysindo-o dos demais.

O Brasil s6 conseguiu sair do seu estado de anulaideicom relacdo a Africa
apos o colapso do colonialismo portugués, esgatafinitivamente com a Revolucao

dos Cravos e com o fim do regime salazarista erd.197

A partir de 1975, o Brasil pode dar prosseguima@ngéapansado das suas relacdes
com o continente africano com mais coeréncia endeftera. O interesse brasileiro,
apesar de levar em consideracao o continente camtodo, tinha centros de atracdo de
maior importancia que foram identificados como seras paises produtores de
petréleo, 0os quais possuiam, ao mesmo tempo, pat@aca exportar o petréleo para o
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Brasil e capacidade de compra de produtos indlizaams brasileiros. Assim, alguns
paises passaram a se destacar no cenario degalfiiicana do Brasil, como Nigéria,
Argélia, Gabao, Senegal e os recém independentaddssda Lingua Portuguesa, que
foram priorizados politicamente, com destaque paigola, sobretudo pela riqueza em

recursos minerais e potencialidades futuras p&masil (FILHO, 2008, p. 118).

O Brasil, depois da independéncia das coloniasugogsas, instalou as suas
representacdes diplomaticas nestes paises, a aopedgaGuiné-Bissau, mas teve que
enfrentar o oOdio e ressentimento em alguns casasdadea sua passividade
comprometedora com o colonialismo portugués. Exemlistrativo foi a reacgéo
esbocada pelo presidente da FRELIMO, Samora Machetncontro com a delegacéao

brasileira:

Naquele momento, disse, estabeleciam-se as relagiese
Mocambique e o Brasil. Foram elas esperadas pdpr@mpo, mas o
Brasil, com as suas rela¢gbes especiais com Paraipeiou-se (sic)
no que diz respeito as aspiragfes e o futuro deaMbigue. Ali, as
condi¢cbes eram extremamente dificeis e, no inEi&RELIMO so6
podia contar com ela mesma.

No decorrer dos anos, algum auxilio foi recebidoedterior: dos
paises africanos vizinhos, da Republica PopulaCidaa e da Unido
Soviética. Também, por meio de alguma ajuda, aepaiscandinavos
pagaram um preco para poder continuar em paz e W Se
relacionamento com as poténcias colonialistas. pascos, alguns
outros paises elevaram-se a sua responsabilidsidei¢a e tomaram
partido em favor dos paises que aspiravam a indépera, o dos
Senhores n&o estava entre ®(E4.HO, 2008, p. 121).

N&o foi apenas uma simples critica que o represtnfaz perante a delegacéo
brasileira, pois na pratica a FRELIMO néo sé reaus@roposta brasileira de criar uma
representacdo em Lourenco Marques (hoje Maputsjnasomo, para os festejos da
independéncia a 25 de junho de 1975, optou poridanvepresentantes da esquerda

brasileira, como Luis Carlos Prestes e Miguel Asrafs relagbes com Mogambique

2 Relatério - Contatos com Representantes dos MovimatgdEmancipacdo de Angola e Mogambique. Misséo do
Chefe da DAO. AMRE, 900 (B-46) (A)- Relacdes Politidaaixa 273. Secreto
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exigiram atencéo redobrada do Brasil para que pedese desenvolver em bases

normais, tendo se criado a primeira missao diplmadirasileira nos finas de 1975.

As relacbes entre Brasil e Mocambique nos primeidez anos apos a
independéncia do pais africano fluiram com pequetemsidade devido a problemas
internos de ambas as partes associados a situalificae econdmica mundial. Do lado
de Mocambique, continuou o ressentimento para cdsnasil e com Portugal, tendo
desenvolvido uma cooperacdo politica e econdmicga 03 paises socialistas e
privilegiado a ajuda dos paises nordicos. Alémajisdocambique estava atravessando
um periodo extremamente conturbado, com o acirreonagn instabilidade regional e
consequente fechamento das fronteiras com a Ro@ésiguerra civil que se deflagrara
desde 1976.

Por sua vez, o Brasil atravessou, neste period®dg até o final da década de
1980, dificuldades econbmicas cujos reflexos fixesg sentir fortemente na politica
exterior do pais. A titulo de exemplo, a criseelyaarabe da década de 1970 teve seus
efeitos adversos sobre as economias dos paisesexp@mtadores de petréleo,
industrializados ou em desenvolvimento, tendo anodado o comportamento da
economia internacional no seu todo, em especiglentmdo 1973/1978. Ainda sob o
efeito negativo da crise da economia mundial, eif®,1passou a defrontar-se com uma
nova fase de dificuldades, com grandes aumentoprig®s do petréleo, em razao,
principalmente, de incerteza quanto a oferta ddyimassociada a elevagéo brusca das

taxas de juros internacionais.

Estes factos tiveram forca para interromper, dsdoabrupta, o longo ciclo de
prosperidade que se iniciou na década de 1950ardocas economias dos paises
industrializados numa profunda recesséo. Estesgmals mais se acentuaram no Brasil
por ser um grande importador de petrdleo, cujova@dns eram necessarios para grande
parte da sua industria e a quase totalidade dasrseips de transporte. Sendo assim,
volumosos recursos foram entdo mobilizados pareausmvestimentos arrojados nos
sectores de energia (hidroelectricas, usinas maesleaprogramas de alcool e de carvao)
e de transporte, assim como foram esbocados granojestos para aumentar a malha

ferroviaria brasileira, como forma de reduzir gastoan combustiveis derivados de
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petréleo. Assim sendo, a crise petrolifera que recopor motivo do acirramento do

conflito israelo-arabe paralisava parcialmente sedeolvimento industrial brasileiro.

Naquele contexto de crise, a politica do BrasilapaMocambique foi
severamente prejudicada pela incapacidade do paidigponibilizar crédito para o
desenvolvimento do comércio e venda de servicosadmara o pais, mas também para
0s demais paises africanos, eleitos como uma das #@rioritarias pela diplomacia

brasileira.

Todos estes fatores contribuiram para um discrstaretiamento de ambas as
partes, tendo-se recorrido a simples manutencéxds de natureza politica, ao mesmo
tempo em que as relacbes econdmicas estagnavaen.fdesta de relacionamento
encontrou o seu esgotamento com a adesédo de Magasrdms principios da economia
do mercado e com o fim da guerra civil em 1992{goler que também coincide com o
progresso na agenda hemisférica do Brasil em miveftno (melhor, regional), sua
normalizacdo financeira, como resultado do Planal,Re, sobretudo, o fim da

ideologizacédo das relagdes internacionais.

3.2 A politica externa brasileira na década de 1980

Apbs a crise do petréleo na década de 1970, olBeasou buscar autonomia
no cenario externo, sem, contudo, romper com anolidéernacional vigente. O pais
almejava, neste periodo, um espaco politico e escmadnecessario para prosseguir

com o seu processo de desenvolvimento.

Surgiram, entretanto, problemas a viabilidade dess@iz externa. O conjunto
de estratégias internacionais de um pais com astesisticas do Brasil passou a entrar
em choque com as fortes mudancas operadas no aistemacional durante a década
de 1980 no que tangia as questdes politicas, ecoa®ne estratégicas. Segundo

Sennes:
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Paralelamente ao processo de fortes alteracdes raenammento
internacional, o pais acumulou na década 70 einmide 80 varias
areas de atrito e de vulnerabilidades - um enorassiyo em termos
de endividamento externo, uma grande dependénciafles
financeiros, varios contenciosos comerciais, dgsatecnoldgica
com o0s paises desenvolvidos, para citar alguns pgem A
continuidade, portanto, da politica adotada nooperianterior se deu
de maneira muito parcial a partir de meados dos @t Antes
mesmo do que os proprios formuladores dessa poBtipunham, o
pais se defrontou com inimeras dificuldades denordgterna que
obrigaram a adocdo de ajustes drasticos em suasegis externas
(SENNES, 2003, p. 84).

Assim, depois da década de 1970, marcada pelo dimemem politica exterior,
consubstanciada pela abertura para com o contiafmntano e a participagcéo ativa nas
agendas do mundo em desenvolvimento que acompamhargrande expansao do
modelo de industrializacdo e exportacdo de mamafdds com um forte crescimento
econdmico, mudancas internas e externas levaramaasensacao de estagnacéo e
decadéncia destas estratégias.

O Brasil comecou a viver uma fase critica, na qamlbas as estratégias
comprovaram seu esgotamento. Com efeito, o0 modefmtitica exterior da década de
1980, das presidéncias Figueiredo e Sarney, ageoa@ "desenvolvimento nacional”
deu lugar a uma fase de crise e contradicbes (CER®4). Como assinalou Joseé
Augusto Guilhon Albuquerque, durante os anos 1@B@liplomacia brasileira teve
pequena margem de iniciativa na maioria das questdernacionalmente relevantes e
foi condenada a reagir a investidas do exterioguass ndo podia prever nem controlar,
fazendo com que no periodo a politica exteriorddsasicamente reativa e defensiva
(ALBUQUERQUE, 2000/2001).

A perda de consisténcia da politica externa biiesife inicio dos anos 1980 em

diferentes campos de atuacdo deveu-se em geraha gausas dentre elas as seguintes:

a) a alteracdo da dindmica econdmica internaciooslprincipios da década de
1980, com relacéo tanto a crise dos padrdes definéen Bretton Woods, quanto ao

processo de globalizagéo;
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b) a subida de Reagan ao poder nos EUA, que vei@aah dindmica da politica
internacional que passou a operar no sentido dieorwacio Leste-Oeste ao invés do
habitual Norte- Sul,

c) as fortes alteracdes nas relacdes bilaterarakil para com os EUA e outros

paises desenvolvidos.

Estes e outros aspectos contribuiram grandemerdegpa o sistema econdmico
internacional tendesse a um fechamento por pagedises desenvolvidos, buscando
energicamente garantir uma posicéo favoravel didatancertezas futuras. Os Estados
mais desenvolvidos passaram, desta forma, a agforooe 0s seus interesses nacionais
mais estritos em detrimento de suportarem a eslatdd das normas econdmicas

internacionais e ganhos colectivos de longo prazo.

O comportamento dos paises desenvolvidos com \astifcultar o acesso aos
seus mercados fez com que o Brasil perdesse gpamteeda sua capacidade de gerar
recursos de poder que pudessem ser utilizados fipgrada sua politica externa —
capacidade de compra e venda de produtos, comjuidte comercial, reduzida
dependéncia externa de recursos energéticos, éimasctecnoldgicos e de capitais,
iniciativas e autonomia politica. Assim sendo, oadfir paulatinamente foi se
desligando, na década de 1980, do grupo dos maisegsenvolvimento, pois, segundo

Sennes:

O refluxo do movimento reivindicatorio dos Paisesn e
Desenvolvimento, no qual o Brasil se filiava pelenms no ponto de
vista econdmico, significou para o pais a perdauche campo de

atuacdo onde dispunha de grandes atributos e oscarrseu favor. O
esgotamento desta frente de acdo ocorreu em tecnadmicos, pela
incapacidade desses paises de manter seus nivp&aigia com o

Brasil, seja porque, no caso do Brasil, ndo dispomiklos recursos
gue o0 pais passou a nhecessitar (tecnologia, ap#tarecursos
financeiros), seja porque a crise econdmica redtepidamente a
capacidade de compra desses mercados (SENNES,R003).

Em termos politicos, a diversificacdo do perfil m@mico e exportador entre 0s
paises em desenvolvimento, com destaque paraé@m-iadustrializados, havia gerado
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diferentes interesses politicos e reivindicacbesrdem econémica. Estas diferencas de
interesses entre os paises em desenvolvimento faraenem parte uma regressao na
capacidade politica e econémica em relacdo aosdésenvolvidos e, em decorréncia,

neutralizou-se uma das bases sobre as quais ¢ &8resicava sua acao internacional.

Um aspecto de digno realce que veio consolidar fragmecimento de uma
cooperacdo e actuacdo conjunta entre os paises esenvdblvimento na arena
internacional foi o “principio da graduacao”. Epercepcédo rompeu com a noc¢ao geral
hegemonica de paises em desenvolvimento, pois patssaram a ser diferenciados
pelos paises desenvolvidos com base em seus d&veissenvolvimento econdémico e
industrial, participacdo no comércio internaciopatapacidade de adesdo as normas

vigentes. Conforme Sennes:

Este processo empurrou o Brasil para uma posicaliticao
intermediaria e mais fragilizada, na medida em daxou de se
beneficiar de algumas regalias econémicas e coaiergue 0 grupo
dos paises em desenvolvimento tinham, e tambénfondistegrado
ao circulo internacional dos paises desenvolviB&NNES, 2003, p.
116).

A ideia de um maior campo de manobra na arenanedenal conjecturada
pelo Brasil antes da década de 1970 se apreseafmitatia ao longo da década de
1980. Os esforcos em diminuir a vulnerabilidaderetacdo a dependéncia de algum
fator ou produto que estivesse concentrado numauaggupo especifico de paises (€ o
caso do petréleo) através de uma politica de dilegdo dos parceiros comerciais
tornam-se insustentaveis. Ou seja, a vontade ddistanciamento dos EUA e de outros
paises desenvolvidos através de uma maior cooger@apin 0S paises em
desenvolvimento torna-se insustentavel, pois estesém capacidade para satisfazer as

necessidades brasileiras.

Sendo assim, com a forte reversdo do ambiente etonbe politico
internacional nos anos 1980, os objectivos daipaléxterna do Brasil, particularmente
aqueles relacionados com a busca por estabelececammpo proprio de agédo e

influéncia politica e econbmica passaram a ndo nsais compativeis com as
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necessidades econdmicas, comerciais e financaeragsaid. Desta forma, os anos 1980

significaram a desmontagem parcial de varios desgsadados pelo pais em termos da
construcdo de um espaco politico e econémico roprincipalmente com os paises do

Terceiro Mundo, e a volta da ideia de concentras guéprias relacdes econémicas com
0s paises desenvolvidos, particularmente os EUA.

No ambito multilateral, as transformacdes que ssrapm na politica externa
do Brasil consistiram em abandonar a ideia Terckiumdista e, consequentemente,
entender a dindmica internacional sob prisma ddraoto Norte- Sul. Portanto, a
pretensdo de ser um porta-voz dos paises em désereato foi suprimida e todas as
negociagbes e argumentacdes passaram a se valgarapsua logica prépria, ndo
representando uma das facetas da “politica de tngato do poder mundial dos
paises do Norte”. Em outras palavras, como diz & (2003), o Brasil abandona sua

postura anti-sistema.

O desejo de se ajustar a dinamica internacionalécada de 1980 impeliu o
Brasil a rever a sua agenda internacional. Assuiieseram passiveis de negociagao,
tais como direitos humanos, meio ambiente, prognametear, informéatica, passaram a
ser equacionados. Estas medidas foram condizemes® perfil de Mercado Emergente
gue o pais passou a buscar, ou seja, um pais adremamente estavel politicamente
e equilibrado em suas regras econémicas. Segundprka, “assistimos a um grande
crescimento da imagem do Brasil como pais confidwedtavel, duas moedas de grande
valor no mundo da globalizacdo e da forte competipar acesso a mercados,
investimentos produtivos e tecnologias” (LAMPRE&ud SENNES, 2003, p. 120-
121). Ou ainda, como afirmou Cardoso:

(...) a abertura do mercado, atracdo de investoseestrangeiros, a
aprovacdo da Lei de Patente, a normalizacdo dagded com a
comunidade financeira internacional, a determinag@grotecdo ao
meio ambiente e dos direitos humanos s&o todasticpsli
imprescindiveis que colocam o Brasil no rumo dasdé&acias
positivas do cenério internacional (CARDOSO, 1993,0).
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No contexto da politica externa da década de 1888 aspecto digno de realce
€ a tendéncia de formar aliancas com outras pet€noiedias, tanto econdmicas e
tecnoldgicas como politicas. Essas aliancas cosepaiomo Africa do Sul, india e
México visavam aumentar a participacdo desta categie paises nos processos
decisérios. Esta matriz afigurava-se como um meioachenizar o abandono da
estratégia de diversificacdo de parcerias politeagconbmicas, atravées de uma
sustentacdo em paises em desenvolvimento, poigpastaria passou a ser buscada

ostensivamente nas grandes poténcias e paisevolesos.

3.3 A politica externa do Brasil na década de 1990

No decurso e na formulacéo da politica exterioBdasil, historicamente, nota-
se 0 uso de conceitos e categorias que contribyiesentornar mais explicativa e mais
compreensiva a politica exterior seguida pelo fmEs) como os termos de sua agenda,

os objectivos buscados e os instrumentos usadasfzanca-los.

Entre estes conceitos e categorias estdo o0s devetaalidade”,
“multilateralismo” e “parcerias estratégicas”. Etanto, € preciso ter em conta que
estes principios ou conceitos, se assim se pode, dido permaneceram inalterados,
estaticos ou imutaveis com o tempo. Pelo contraeles sofreram ajustes e
reformulacbes ao mesmo tempo em que se iam operangdancas na arena
internacional. Ou seja, os conceitos foram-se nmoldaaos interesses do Estado
brasileiro de modo a permitir a agdo deste perasteutros Estados em consonancia
com os seus interesses. Deste modo, embora acadaitierior brasileira se caracterize
pelo multilateralismo e pelo universalismo, estémd — embora seletivo devido as
capacidades e necessidades do proprio pais — seard@raateristica da insercéo
internacional durante a década de 1990.

A eleicdo de parceiros estratégicos para a cooper&cresultado de uma
formulacdo e implementacdo da politica exterior siteBa cuja sintese é o

universalismo seletivo, no qual se percebe a nelaesde levar adiante aproximacdes
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especificas que permitam alcancar objectivos comoms poténcias regionais

semelhantes, tirar proveito de oportunidades ept#r desafios.

Portanto, a tendéncia ao recuo da pratica de dficaggio na politica externa
brasileira nao significou o fim dos contactos corsomtinente africano. Muito pelo
contrério, a politica persistiu, mas de maneiratse, com prioridades precisas e bem
delimitadas. Deste modo, a grande politica afdcdos anos 1970 e parte dos anos
1980 cedeu lugar a um enfoque recortado a poudssgpaegides e temas na década de
1990.

E verdade que na década de 1990, com o fim da &Eea e a democratizacéo
na maioria dos paises, o discurso culturalista etmpdo pelos empresarios brasileiros
no periodo das independéncias africanas se mopgwaoo convincente para uma
alternativa africana conducente a uma cooperaci®&buSaraiva (1996) descreve,
através de dados quantitativos e qualitativos,ndéecia da diminuicdo gradativa da

importancia estratégica da Africa para o BrasiinfGome o autor:

Ao final de 1993, o Brasil tinha 24 diplomatas gsile no continente
africano. Uma década antes, ainda no contexto gansfo dos
interesses brasileiros na Africa, este nimero era3d. Foram
deslocados dez diplomatas brasileiros da Africaa pautros
continentes e areas de maior prioridade, como priprécuropa e a
América do Sul, ou seja, o Brasil tem hoje na Afriem nimero
inferior de diplomatas aquele que tinha no ini@e dnos dourados da
politica africana, antes mesmo das independénaased-colbnias
portuguesas e do desmonte do sistema de aparthéifiioa do Sul
(SARAIVA, 1996, p. 218).

Na década de 1990, o declinio de elementos praesiste uma cooperacéo do
Brasil e da Africa, como elementos culturais e fwess crises de hidrocarbonetos,
contribuiu para a reducéo das trocas comerciare antbas as partes, a0 mesmo tempo
em que o Brasil colocava como prioridade sua i@enp mercado asiatico, no Leste
europeu e na propria América Latina. As novas fl@oles da politica externa no inicio
da década de 1990 sinalizavam claramente, assparda de importancia relativa do
continente africano para o Brasil. Por outro ladldracasso dos planos econdmicos

tracados apds as independéncias africanas, asintgasas, 0s processos de transicao
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rumo a democracias verificadas nos anos 1990 ndineote africano, além das
politicas de “ajustamento estrutural”, preconizag@$o Banco Mundial e Fundo
Monetario Internacional, ndo contribuiram para minar 0os problemas econdmicos,

politicos e sociais atravessados pelos africanpsm8do em questao.

Portanto, os efeitos da politica miope dos Estaftfasanos, derivada da falta de
diversificacdo de parceiros comerciais ap0s aspent#éncias e a cega confianca nas
politicas de ajuda ao desenvolvimento levadas a palas poténcias durante a Guerra
Fria, transformaram o continente num espaco natiaircomercialmente para o uso de
novas tecnologias. As politicas protecionistasntgrcado europeu e a competicao
econdmica entre Estados Unidos, Unido Europeigp@oJeom o final da Guerra Fria

reduziram a importancia estratégica do continente.

As duas Ultimas décadas do século passado intraduznovas formas de
relacionamento. De um lado, o Brasil tentou remobs problemas internos da divida e,
em nivel externo, virou as suas atencoes para aiéarwo Sul, através de um processo
mais integrativo com olhos postos na Unido Europemo melhor parceiro econémico.
De outro lado, os paises africanos apresentavant&gazes de saldar as suas dividas e

orfaos da Guerra Fria.

A perda de valor estratégico do continente africam@o influenciou
sobremaneira a politica externa brasileira, quequaa ser mais selectiva para com o
continente africano, como dito anteriormente. Faitth deste contexto que, em 1991, o
presidente brasileiro Fernando Collor de Melo eisialguns paises da Africa Austral,

tais como Angola, Mocambique, Namibia e Zimbabeguido Saraiva:

Essas sinalizagbes presidenciais indicam que #cpoéifricana ndo
morreu, mas que ela faz op¢des menos continergeassg concentrar
na regido austral da Africa. A Africa do Norte eAfrica negra
perderam seus lugares para as novas possibilidaide®ms com os
novos contextos produzidos na Africa Austral (SARA] 1996, p.
224).

Justificando esta constatacédo, Saraiva apresemtaodinhas de acao politica

que indicam o interesse em manter ativa a comuiicagm alguns paises africanos do
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outro lado do Atlantico. A primeira linha seria tawla & importancia da Africa do Sul
no continente. Economicamente, a Africa do Suliéioco pais com maiores indices de
desenvolvimento a sul do Sahara e que tem consegoitornar as sucessivas crises
que abalaram o continente. A segunda linha sedprés relacdes historicas com a
Angola, fortificadas com o seu reconhecimento cdastado independente logo em
1975. Neste relacionamento, destacam-se as suaessigsoes das Nacdes Unidas,
com a participacdo brasileira na desmilitarizac&oAtigola, assolada pelos anos de

guerra civil.

A terceira linha associa-se a questdes de coopersgE margens do Atlantico
Sul. Esta cooperagdo foi formalizada ja em 1986né&Zde Paz e Cooperagdo do
Atlantico Sul — ZPCAS) e tem como ideia dominantanter a regido do sul do
Atlantico como uma zona desmilitarizada. Por Wtirmomo linha de acdo da politica
africana dos anos 1990, tem-se a criacdo da Coaumidlos Paises da Lingua
Portuguesa (CPLP), sendo que na regido Australfiiiea/se encontra o segundo maior
pais africano da expressao portuguesa (Mocambioe)anto, na regido Austral da
Africa se concentra o maior mercado africano paBrasil associado aos interesses
geoestratégicos que, sob o ponto de vista l6gaxtara uma forma de agregar a CPLP
(formacao baseada em relag6es historicas) a ZP@8gcao mais geoestratégica) e,

ainda, & SADC (Comunidade para o DesenvolvimensoRédses da Africa Austral).

Esta quarta vertente comporta as ligacdes hisgdgo&re Portugal, Brasil e as
ex-colonias portuguesas que justifica uma maiopem;ao especial ao mesmo tempo
em que, em parte, contribui ndo sé para presergaltaa, mas também para promover
uma cooperagdcsui generis pois todos os paises fazem parte das principais
organizacfes econdmicas das suas regides, podenstituir nacleos soélidos para uma

maior interacdo entre eles, especialmente, a UFldopeia, 0 Mercosul e a SADC.
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4 COOPERACAO BRASIL-MOCAMBIQUE

As relacdes entre os paises periféricos envolvéistéaria e a propria formacéo
desses paises. As relacdes afro-brasileiras baseadarafico de escravos também
podem ser consideradas como didlogos entre loeai@icos, em proveito das nacdes
colonialistas. As relacbes comerciais entre a irdia Oriente Médio, entre estes e
africanos, ou entre a América Latina e as dema®es citadas foram comuns em

séculos passados.

Entretanto, o exercicio que procuramos fazer ngskalho tem por objetivo
analisar as relagbes entre os paises em desengateim partir da Segunda Guerra
Mundial, quando novas situacOes passaram a fazer @a trajetéria dos paises em
desenvolvimento. Concretamente, faz-se referémc@a@cesso das independéncias e de

descolonizagéo, que sdo, sem duvida, um dos mdiates colhidos no pos-guerra.

A analise histérica das relacbes entre os paisesdesenvolvimento é
problematica, principalmente quando se trata dedalb@eriodos anteriores a década de
1950, quando as estatisticas ndo eram confiaveis,gcolonialismo transformou o
comércio Sul-Sul em comeércio intrametropoles oermetrépoles. No periodo pos-
guerra, observou-se a evolucdo do padrédo de camgrpulsionado pela reducéo de
barreiras comerciais coloniais como consequéncisudgimento de novos paises desde
o dominio colonialista, embora néo totalmente desados das antigas metropoles,
mas com relativa autonomia na escolha de seusifmsrc®merciais. Esse contexto, de
uma maneira geral, influenciou diretamente os wdestidas relacdes Sul-Sul. No
entanto, essa soberania nacional conquistada ptosypaises no periodo pos-Segunda
Guerra Mundial é que tem de ser tratada como oamaicial para os dialogos entre

esses povos em desenvolvimento.

A concepcéo de cooperacao esta associada a ajedb@racdo, ao auxilio e
ao trabalho comum como execucao conjunta. Porénttaddo contexto das relacbes
internacionais, esse conceito perpassa esses rgilista estando relacionado mais as
guestdes das trocas comerciais e dos beneficiammddurante a histdria dos povos, a
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concepcgao de cooperacao esteve presente, sendadmloas mais diferentes formas,

com 0s mais diferentes atores, em variados corgexto

Alguns autores encaram a cooperacdo como um sinddensocializacdo e
véem na competicdo apenas desvios especiais ds neptlos sociais, ou o resultado de
escassez de recursos que obriga a luta pela sedmeid por parte do "grupo” ou
mesmo do individuo. Esta posicdo, segundo Buart882), ndo é aceita de forma
geral. Desde Hobbes, o conceito de que o confliéwgbece sobre a cooperacdo tem
estado arraigado nas teorias com respeito a natakehomem. Buarque (1982, p. 3)
segue afirmando que a cooperagdo € esporadicapeseuore ocorre é orientada por
razBes egoisticas individuais e ndo por um intcmskesejo de cooperar. No contexto
das relacdes bilaterais, uma das premissas fundaisezsta ligada ao fato de "néo
poder haver cooperacdo desinteressada pelas pEESINBACH apud MOURAO,
1985, p. 02-03).

Pinheiro nos traz uma nova abordagem. Segundaeaaut

A visdo de politicos, diplomatas e analistas dacfi@s internacionais
supbe que cooperagdo entre Estados implica, neleessate, algo
bom ou para o bem. Isso se deve, em grande partigt@ de se
entender por cooperacdo 0 movimento pelo qual eesatajustam
seus comportamentos as preferéncias de outros median processo
de coordenacao politica a fim de reduzir conseqagmegativas para
ambos levando, portanto, a que o observador supau® a
cooperacao seja sempre benéfica para as partdsidagoEmbora tal
suposicao possa estar correta, isso ndo signiizes due o fim pelo
qual se coopera seja necessariamente um bem peoketavidade,
ainda que possam ser percebidos deste modo paldsatpalham para
sua realizacdo. Entdo, isso ndo significa que pesagao seja sempre
espontanea (PINHEIRO, 2000, p. 301-302).

A cooperacdo, para Mourdo (1992, p. 151), paravaéida e ter efetiva
credibilidade, deve repousar num ato de vontadejefiem interesses comuns e
objetivos, quer do pais doador, quer do pais recepeve-se primar, portanto, pela
objetividade de interesses cuidadosamente ideadifie pelos atores envolvidos na
perspectiva de um mundo real e ndo puramente idleaoperacdo também padece da

68



compartimentacdo do mundo em espacos econdOmit¢axyne ocorre na cooperagao
multilateral. Marcovitch (2000) vai mais além rafando que a cooperacdo poderia ser
um caminho para o fortalecimento da democracia.a Rele, toda cooperacao
internacional tem que se fundamentar numa percepgsanteresses do outro, assim
como em iniciativas conjuntas de resultados simattd, homogeneamente
distribuidos. E necessario, segue Marcovitch, ceemmler as razdes do parceiro, sob
pena de se tornar ilegitimo o exercicio da coopexa@ cooperacdo usada como

artificio para levar vantagem, é igual ao famosgdjde soma zero”.

No que se refere a cooperacdo Sul-Sul, desde 1898 §rasil assume diversos
padrdes de cooperacdo com diferentes paises, cétfica do Sul, a China e a india,
assim como a Russia — embora ndo se possa comsgd¢eaultimo como sendo da
regido Sul. Desenvolveram-se dois modelos distirdmsla que caminhem juntos. Por
um lado, a cooperacdo foi levada adiante pela mipbie brasileira através de
negociagbes comerciais nos marcos do Mercosul.eNesso, o Brasil buscou a
assinatura de acordos comerciais do bloco com pamesiderados do Sul em termos
individuais ou em grupo. Por outro lado, o Brasisdou aproximar-se desses paises em
termos individuais tanto na arena internacionam(@estaque para as negociagdes da
Organizacdo Mundial do Comércio), quanto com vistasstabelecer com estes a

chamada "parceira estratégica".

Historicamente, existem experiéncias de atuacdgsimas de paises do Sul nos
marcos do Grupo dos 77, mas a base mais solida dpsoximacdo, a partir da
percepcdo da corrente autonomista do Itamaratycrérgga de que estes paises teriam
caracteristicas semelhantes ao Brasil e com isteras reordenamento do sistema
internacional. Estes paises, embora experimentemdiGonamentos externos,
sobretudo em termos econdmicos, teriam uma padeskutonomia na formulacdo de
suas acoes internacionais e, com o fim da bip@dedaumentaram sua capacidade de
negociacdo na esfera internacional. Ademais, eledetn a buscar uma cooperagao
internacional como forma de se contrapor a acOkstenais de grandes poténcias.

Uma andlise simplista, mas aplicavel a todos (BrAfiica do Sul, China, India
e Russia), destaca que sdo paises que ndo es@gi@dus estruturalmente a areas mais

amplas, e que tdo pouco ocupam um dos polos cgnréem na globalizacdo a
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possibilidade de realizar sua condicdo de potéaaa ndo serem levados a optar por
um esquema de associacao periférica a uma dagrinédes areas. S&o os candidatos
naturais a ter lugar de destaque na nova ordemialurigles apresentam semelhancas
como as dimensodes continentais, reconhecida inmmoat&egional, populagéo, produto
interno bruto, recursos naturais, regime demo@ateste caso, a formacdo de

"parcerias estratégicas” entre o Brasil e estemdBstpassou a ser uma opcao relevante.

4.1 Alguns aspectos das relacdes econémicas entre BrasMocambique

A cooperacdo entre a Republica de Mocambique e asilBcaracteriza um
relacionamento privilegiado na politica externaMiEzambique. Factores de identidade
histérica e cultural vém impulsionando ndo s6 eritdmbio entre os povos dos dois

paises, mas também a aproximacéao entre os gowderidecambique e do Brasil.

As relacbes de amizade, solidariedade e de codemragtre a Republica de
Mocambique e a Republica Federativa do Brasil réamora independéncia nacional de
Mocambique, cuja formalizagcdo culminou com o edtmento de relacdes
diplométicas entre os dois paises, a 15 de novem&rd975. Em 1981, o entdo
Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Joaquim Chisséer a primeira visita ao Brasil
de um governante mogambicano, que resultou naaassando Acordo de Cooperacao

entre os dois paises, a 15 de setembro de 1981.

A assinatura tardia de um acordo de cooperacéde éhdcambique e Brasil

deveu-se, em certa medida, a fatores internosrtia pacambicana que se prendiam:

a) ao ressentimento mocambicano perante a passivitieBeasil durante a luta

de libertacdo ditada pelo Acordo de Consulta Métitae Brasil e Portugal;

b) a implementacdo de um modelo socialista de detgamemto em

Mocambique;
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c) as dificuldades econbmicas comuns a todos os pafsesnos apos a
independéncia (sem dinheiro e com uma politicantada a satisfazer as

necessidades da metropole);

d) &s accdes do Movimento de Resisténcia Nacional decaMbique
(RENAMO), apoiado pela Republica da Africa do Sule induziram o pais

a desenvolver uma economia de guerra,

e) ao insipiente sector privado, que esteve a margenmalcionalizagdes.

A estas causas podem ser adicionadas outras gpeersgem com a propria
situacdo econdmica de Mocambique como mercadateag&o politico-econdémica do

préprio Brasil até o final da década de 1980.

A expectativa de Mogcambique em relacdo ao Brasilemtou a partir de 2003,
com a eleicdo do Presidente Luiz Inacio Lula dasSiue enviou um sinal positivo ao
colocar o continente africano no centro das atengi#e politica externa brasileira.
Assim, para além das trés visitas efectuadas a mifloiggie em novembro de 2003,
outubro de 2008 e novembro de 2010, nas quais fassmados diversos protocolos de
cooperacdo, varios tém sido os projectos implerdestague consubstanciam a

preocupacio com Africa e, no caso particular, comgavhbique.

Ha anos, o volume de negdcios entre o Brasil enalquaises africanos —
especialmente Angola, Mocambique e Africa do Svkm crescendo tanto que esse
mercado hoje € o quarto mais importante para cdupwe brasileiros, principalmente
industrializados. Maquinas, automoveis, eletroddités e alimentos enlatados
compdem 80% da pauta de exportacdes brasileirasestes paises (MAWAKDIYE,
2008).

A tabela e os dados a seguir apresentam o pan@wahdivo do comércio para

com Mocambique:
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Tabela 2. Trocas Comerciais Mogambique-Brasil (20042008)

Exp. USD Imp. USD
Ano (000) (000) Saldo Comercial
2004 110 15107 -14997
2005 n.r 27876 1
2006 n.r 20484 -20484
2007 62 27082 27020
2008 n.r 35455 -35455

n.r. — N&o ha registros

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

a) Produtos importados pelo Brasil: frango congelagestuario, produtos
alimentares (bolachas, pastilhas elasticas, b@so#tc.) laticinios, livros,
produtos de beleza e para restauracédo e decoragiibfitios;

b) Produtos exportados para o Brasil: entre osgmpoodutos exportados para

o Brasil, incluem-se o algodao, a madeira, o0 pescatiesanato e aluminio.

As trocas comerciais entre Mocambique e Brasil, pesiodo 2004-2008,
mostram um crescimento continuo das importacbeveprentes do Brasil. As
exportacdes mocambicanas para o Brasil tém sidtivaiente fracas e inconstantes,
havendo mesmo anos em que Mogambique aparenteméatehegou a realizar
quaisquer exportacdes para o Brasil. Mesmo assimnte cinco anos de intercambio
comercial, ocorreu uma evolucdo paulatina, atingiedpressivo volume em 2008

devido aos esforcos do governo e empresariaddéra® mocambicano.
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Tabela 3. Investimento Directo do Brasil em Mogamigjue (1990-2009)

Jjo

Data de
Nome do projeto por setor Localizacéo Autorizacdo | Emprego | IDE (USD) Nome do Investidor

CONSTRUCAO

Luis G. Lousada, Antonio F.
DURITY PLANT DE MOCAMBIQUE Cidade da Matola 22/03/2002| 11 280.000| Lousada

Construgdo e Comércio Camar
CAMARGO CORREA MOCAMBIQUE Cidade de Maputo 26/04/2007| 255 3.000.000 Corréa, AS
Subtotal 266 3.280.000
INDUSTRIA
METALUM MOCAMBIQUE Cidade de Maputo 14/06/1996| 60 35.000| Selman Amar Abul Hosn
LUSO BRAS MOCAMBIQUE Cidade de Maputo 13/07/2002 20 58.533| Nilso Aguiar
KING TRADING Cidade da Beira 28/06/2004 20 62.500| Rafael Nabil Sabhi Yahfoufi
Subtotal 100 156.033
TRANSPORTES & COMUNICACOES
RADIO & TELEVISAO MIRAMAR Cidade de Maputo 30/06/2005 84 200.000| Carlos Alberto Silva de Oliveira
Subtotal 84 200.000
TURISMO & HOTELARIA

Laura Teresa Prado Carneir
DIVERS ECO OPERATION Memba/Nampula 31/03/2006 12 25.000| Hardman
Subtotal 12 25.000
RECURSOS MINERAIS
CARVAO DE MOATIZE Tete — Moatize 19/06/2007| 170.557.000 CVRD International, SA
Subtotal 170.557.000
SERVICOS
ENA MOCAMBIQUE Cidade de Maputo 2009 10 90.000
TRANSMOZ Cidade de Maputo 2009 116 1.500.000
Subtotal 126 1.590.000)

Total 588 175.808.033

Fonte: Centro de Promogc&o destineento (CPI)
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N&o sdo apenas as industrias que estdo marcandenpae econdémica no
mercado de consumo de Mocambique. Rico em minecas carvao, areia pesada,
gas, petrdleo e mal servido de infraestruturastedses da cidade sdo ainda muito
frageis. Mogambique, como a maior parte da Afridasaariana, em virtude disso, tem
se tornado um paraiso para as construtoras brasjleomo Andre Gutierrez, Camargo
Corréa e Odebrecht, que actuam na construcado ftasstruturas. Na verdade, estas
empresas estdo presentes na Africa subsaariana alestneco dos anos 1970, quando
eram uma espécie de ponta-de-lanca econdmica tamdipia terceiro-mundista do
regime militar, abandonada depois pelos governas & que retornou no governo
Lula. Nos ultimos anos, essas empresas expandiemaneira significativa suas

operacdes no continente africano, pois:

Angola, por exemplo, ja representa para a Odebrgohaturamento
anual de US$900 milhdes, advindos de setores ceinadas, portos,
diamantes, e mercado imobiliario. A empresa ergaeprimeiro
shopping center do pais, localizado na capital Haada a Camargo
Corréa vai construir a maior usina hidrelectricacotinente, para
abastecer a Republica da Africa do Sul, e estalngrie bem
instalada em Angola e Mocambique. A construtorgpamase agora
para operar ha Namibia, no Zimbabue, em Botsualevera destinar
US$60 milhdes nos préximos dois anos a consolidaigio varios
mercados em que atua (MAWAKDIYE, 2008, p. 7).

A mineracdo e a exploracdo de petréleo sdo areadante presenca brasileira.
Especializada em exploracdo petrolifera em &agua$umas, a Petrobras esta a
desenvolver projectos em varios paises africano® ddongola, Mo¢cambique, Nigéria e
Tanzania. Do lado da mineracdo, a Companhia VaRiddoce participa de projectos
em Mocambique, Angola, Republica da Africa do SuGabdo. Uma das maiores
apostas de mineracdo brasileira € a gigantesca den@arvdo de Moatize, em
Mocambique, assim como a construcdo de um terrparal a exportacdo do carvao no

porto de Nacala, na Provincia de Nampula.

Embora as companhias brasileiras tenham sempreeriplieef investir nos
mercados bem mais consolidados das Américas erdad&unudaram o seu foco para a
Africa e mais recentemente na afluente China. N&ifiéll entender o porqué desse
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repentino interesse pelo continente africano. Nsfiovide Mawakdiye, isso ocorre

porque:

Esta no cerne dessa ofensiva o desejo cada vezexglisito de
reverter uma histérica dificuldade do Brasil paemder no mercado
internacional alguma coisa além de grédo, minériagigos industriais
semi-acabados ou de baixo contetdo tecnoldgicoaimaa perfazem
trés quartos das exportacdes nacionais (MAWAKDIXE)S, p. 9).

Para além desta observacdo de Mawakdiye, podeteseden também a vontade
que reina no seio dos tomadores de decisao; gash s®ntade do Brasil de, através do
intercambio comercial crescente com a Africa, pgudir da geopolitica africana com as

poténcias mundiais e marcar uma nova politica eatativa dentro do cenario mundial.

Assim como o Brasil vem percebendo a importanciaeg#io africana para a
construcdo da sua estratégia no mundo globalizadgios empresarios compreendem
que esta na Africa a oportunidade, tantas vezeadaegle finalmente desembarcar no
mercado externo, sem enfrentar tantas barreird&rias ou mesmo politicas e, assim,
comercializarem os produtos de maior contetdo tégiam que fabricam, assim como
servicos de engenharia civil e de mineracdo. Hestorente, esses empresarios foram
tolhidos, quase em toda a parte, pelos fortes gatiapdos concorrentes europeus e

asiaticos e pelas politicas vinculadas aos paésgsats.

“A Africa é, sem davida, um mercado bastante preoms atestou Nelson
Delduque, diretor de mercado externo da poderosadia;do Brasileira da Industria de
Maquinas e Equipamentos (Abimaq). E continuou:)“6do é, de longe, um mercado
virgem. (...) a Alemanha exporta muita maquinaria@aAfrica do Sul, por exemplo, e
a China também comeca a se fazer mais presenie segsento. Mas ali, pelo menos
temos espaco para concorrer em igualdade de casdifdAWAKDIYE 2008, p. 10).

Ja Ribeiro afirmou que “muitos paises africanosieedbrrados de petroleo e de

minérios e o0 crescimento da procura internaciomal gsses produtos, que fez seus
precos disparar, atraiu para o continente os imeestos externos” (RIBEIRO, 2007, p.

9).
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Uma cupula sino-africana realizada na China em 2606iu nada menos que
54 chefes de Estado africanos. O pais anfitridoodsetrou vontade de conceder linhas
de crédito aos paises africanos. Construtoras sdsnesrgueram, no caso de
Mocambique, infraestruturas desportivas (estadio capacidade para 42 mil pessoas),
edificios, como o do Ministério dos Negdécios Egleiros, e salas de conferéncias.
Joaquim Chissano, que possibilitou que Mocambiguaasse a conferéncia da Unido
Africana em 2003, financiou e levou acabo o projeld canalizacdo de agua potavel na

segunda maior cidade do pais, Beira.

Os dois mandatos de Lula reverteram, de certa formnanal disfarcado
desinteresse do ex-presidente Fernando Henriqueo§ar(1995-2002) pela Africa.
Fernando Henrique Cardoso sempre demonstrou pmefargor inserir melhor o Brasil
nos mercados do mundo desenvolvido e do Mercobag ama politica comum dos
presidentes brasileiros desde o fim do ciclo nnilifa sob a presidéncia de Lula n&o foi
poupada energia para fazer da Africa um mercadaodéa para o pais (VIZENTINI,
2005).

A politica africana do governo Lula cumpriu um dage fomento, através dos
subsidios brasileiros fornecidos aos paises abfade lingua portuguesa que
pretendem dar condi¢cdes de fluidez a este espagm d@abo Verde, Angola, e
Mocgambique. Além disso, o Brasil abriu uma linhacdédito de US$1 bilh&o para o
governo de Angola e perdoou quase toda a dividdadambique contraida com o pais:
US$315 milhdes de um total de US$330 milhdes.

Ha, também, um fator nada desprezivel que vem gimarfavor dos brasileiros
nas suas incursdes no continente africano e, especite, em Angola e Mocambique —
além de alguns pequenos paises como Cabo Verde-sErado fato de que nesses
paises fala-se o portugués, e a identificagdo a&taicultural com o Brasil facilita
bastante as coisas. As novelas e as musicas bessifazem sucesso absoluto em
Mocambique e demais paises de expressdo portugresaifrica. Ndo menos
importante também, é o niumero de fiéis da Igrejawdssal que cresce a cada dia como
resultado do abandono das varias seitas que bitognte foram dominantes em
Mocambique. Este € o caso de dissidentes da Idtejdlica, seitas puramente

africanas, protestantes e ateus.

76



4.2 Acordos de cooperacéao bilaterais

Sabendo-se da importancia que tém as viagens enesas e visitas de Chefes
de Estado estrangeiros para posterior abertur@gécins — e consciente também do
que significam essas viagens para certas ambig@@scas brasileiras, como a de
conquistar um assento no Conselho de Segurancagdai@acdo das Nacdes Unidas —
Lula visitou nada menos que 19 paises de Africajdesstado em Mocgambique trés

vezes durante os seus dois mandatos.

4.2.1 Cooperacéo Bilateral

A cooperacgao bilateral centra-se fundamentalmeat@rastacédo brasileira de
assisténcia técnica especializada aos varios sectssim como na concessao de bolsas
de estudo para a formacé&o superior naquele pai20Bg) foi assinado um Memorando
de entendimento entre o entdo MADER (MinistéricAdgicultura e Desenvolvimento
Rural) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropec(EBMBRAPA), com o objectivo
de estabelecer a cooperacdo em ciéncia e tecngiogianeio da implementacdo de
projectos conjuntos nas areas de agricultura, pecearecursos naturais e para o

fortalecimento institucional.

Em 2003, quando da visita a Mogambique do PresdeatBrasil, Luiz Inacio
Lula da Silva, foram assinados dois acordos comgaiéanes, nomeadamente:

a) Acordo Complementar para a implementacdo do pwjel@d Apoio ao
Desenvolvimento e Fortalecimento do sector de Resdugropecudria;

b) Acordo Complementar para a Cooperacdo Técnica ress &anitaria e

fitosanitaria.

Em 2007, foi rubricado um Ajuste Complementar paranplementacédo do

projecto “Fortalecimento das Accbes de AlimentaedNutricdo”, estimado em US$
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200.010, com o objectivo de capacitar técnicos mbgeanos para o estabelecimento
de um programa de melhoramento genético de freteirhortalicas. Em setembro de
2009, em Maputo, foi assinado um Memorando de HEintentosuis generiselativo a

cooperacao triangular (Japao, Brasil e Mocambigaed o Desenvolvimento Agricola

das savanas tropicais em Mogambique.

Na mesma data, celebrou-se o Acordo sobre o PoogertSuporte Técnico a
Plataforma de Inovacédo Agropecudria de Mocambiqualiado em US$ 12.188.802,
cujo objectivo é de fortalecer o Sistema Naciomallalvestigacdo Agropecuaria de
Mocambique, visando tornar eficiente o planejameatcoordenacao, o controle, e a
avaliacdo das acOes de investigacdo e de disseiniiactecnologias através de acdes
de apoio a ser prestado pela EMBRAPA. Para es#®e,af@ciaram-se, em junho de

2009, trabalhos que determinaram a cronologia egsirstes acoes:

a) fortalecimento do IIAM (Instituto de Investigacagrario de Mocambique);

b) estabelecimento do sistema de sementes;

c) estabelecimento de gestao territorial;

d) estabelecimento do sistema de comunicacdo e demafdo para a

transferéncia de tecnologia;

e) desenvolvimento e implementacdo de modelo de geati@mmpanhamento,

monitoria e avaliacdo da investigacdo agropecuéaria.

Importante sublinhar que, na Aula Magna proferiéé¢o poresidente Lula na
Universidade Pedagogica, em Mocambique, quandoaudaikima visita ao pais em
novembro de 2010, este clarificou que, para saiestagio de subdesenvolvimento, o
pais deve, em primeiro lugar, ser autosuficienteneséria de produtos alimentares.
Mocambique tem a sorte de ter grandes porcOesmdeaivel, entretanto, pratica uma
agricultura artesanal e sem uma politica agrari iguentive os bancos a conceder

créditos para o setor. Para muitos, a lei do usapeveitamento da terra em
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Mocambique € ineficiente para atender & demandardeeconomia de mercado, pois,
segundo a lei, a terra pertence ao Estado e néd® smdvendida, tanto que ela nao

podera servir de bem de garantia para com o credor.

No que concerne ademorando de Entendimento relativo a Cooperacéo
Triangular (Japéo, Brasil e Mocambique) para o mesgimento agricola das savanas
tropicais em Mocambique, cujo objectivo € o0 de rcrimovos modelos de
desenvolvimento agricola sustentavel na regidoga de implementacéo é o corredor

de Nacala. O programa ira desenvolver as seguactasdades:

a) melhoria da capacidade de pesquisa em Mocambicaeeatde um programa
de cooperacdo técnica no desenvolvimento de té&cdeaorrecao de solo e
selecdo de variedades de diferentes culturas umrdas pelos Institutos de

Pesquisa Agricola de Mogcambique;

b) elaborar um plano diretor integrado de desenvolatmagricola da regido do

corredor de Nacala (Master Plan);

c) criar novos modelos de desenvolvimento ao nivel aasunidades rurais

(Projecto Demonstrativo).

4.2.2 Saude e Ciéncia e Tecnologia

As epidemias causam maiores danos em paises com niwel de
desenvolvimento baixo. Sem uma industria farmacéuwapaz de satisfazer a demanda
interna para combater as diversas epidemias ouveeiwsacasos erradica-las, como € o
caso da poliomielite, lepra e outras, Mogambiquen 82 beneficiando da ajuda da
Organizacdo Mundial de Saude. Mas uma cooperagdogenerise de grande
importancia é a que vem sendo estabelecida erdrasil e Mocambique no combate e
no monitoramento da AIDS. Pela primeira vez ocarteansferéncia de tecnologia para
a fabricacdo de antirretrovirais para um pais poboen indice elevado de
soroprevaléncia. A fabrica ja se encontra licerecigelo MIC (Ministério da IndUstria e
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Comércio) e o MISAU (Ministério da Saude) liberagmra produzir soros,

antirretrovirais e outros medicamentos.

A missao brasileira procedeu a entrega do cadezrendargos para as obras de
adaptacdo, fornecimento de modulos e equipamergosefiigeracdo. Tendo sido
confirmada a disponibilidade financeira para oldasadequacdo do espago para a
producdo de antirretrovirais (cerca de 3 milhbesddiares), o IGEPE procedeu ao
lancamento do concurso para selecionar a empresadepera realizar estas obras,
incluindo o fornecimento dos equipamentos necessarPor recomendacdo da
contraparte brasileira, ja foi contratado o diredtrnico para a fabricacdo, Roberto
Camilo, proposto pela equipe da Farmanguinhos.

A colaboracédo entre o INS (Instituto Nacional dé€idg e a FIOCRUZ, nos
ultimos trés anos, tem sido centrada a volta de gleindes temas:

a) a elaboracgéo do plano estratégico do Instit@cidwhal de Saude;

b) o estabelecimento de um curso de mestrado emci@® da Salde em

Mocambique.

Neste ambito, profissionais da FIOCRUZ realizaramtye 2006 e 2010, seis
missdes de trabalho em Mocambique. Adicionalmeagtmicos do INS realizaram, no
mesmo periodo, quatro missdes de trabalho na FIQCRIOmMo consequéncia, ja foi
formalizada a aprovacgéo do plano pelo ministroadals, incluindo a aprovacao de um
novo organograma institucional. O Plano Estratégiglaborado pelo INS com a
cooperacao directa da FIOCRUZ, foi utilizado peldSMU como instrumento de

coordenacao e negociagao da cooperacao internhciona

Além disso, o Ministério de Ciéncia e TecnologiaQW de Mocambique
recebeu de 1 a 3 de dezembro de 2008, uma misg@a&pelo comité gestor do Proé-
Africa para preparar as condicdes da instalacio microscépio eletronico de
transmissdo. Como corolério desta misséo, foramasletomendacbdes sobre 0s passos
a seguir para a instalacdo do equipamento. lguaémicou prevista a ida ao Brasil de

dois técnicos para capacitacdo com vistas ao mansigetentavel do equipamento. As

80



obras de reabilitacdo e adequacgdo da infraestrotucpmal serd instalado o microscopio
estdo avaliadas em US$ 75.000.

Quanto as bolsas de estudo em pos-graduacédo, éndeaB009, no ambito da
visita a Mocambique do Professor José MonserrdtoFiAssessor de Cooperacéo
Internacional do Ministério de Ciéncia e Tecnolod@ Brasil, as partes tomaram em
consideracdo a ideia de se converter algumas daguerita bolsas oferecidas
anualmente em passagens aéreas, na medida em @studantes selecionados néo
conseguiam seguir para o Brasil por falta de resufisanceiros para custear a compra
de bilhete. Entretanto, durante o seminario deiag@b da cooperacgdo bilateral, foi
discutida a possibilidade de envolvimento do secprivado/empresarial no

financiamento das passagens aéreas.

Na ocasiado, tornou-se pubico que a Companhia \taRia Doce iria financiar a
aquisicdo de cinquenta passagens aéreas, fazenmd@uw® o nimero das bolsas se
mantivesse em cinquenta por ano. Desde o inicite dg®grama, em 2007, foram
enviados ao Brasil 126 estudantes (12 em 2007088099 e 46 em 2010). Ainda no
ambito da cooperacdo na area de ciéncia e tecaplsglienta-se o interesse de
Mocambique em se beneficiar das oportunidades @flare pelo satélite sino-brasileiro,
disponibilizadas através do CIBERS. O acesso asat@dite permite a Mocambique
promover uma cultura de utilizacdo de imagens. daBpecto positivo € que este
processo esta sendo conduzido para o estabeleoirdentima agéncia espacial em

Mocambique.

4.2.3 Educacao

No ambito da cooperacéo na area de educacao, fareapacitados 15 gestores
do Ensino a Distancia. Contudo, as possibilidadesassisténcia na area de educacédo
ndo se esgotam com a formacdo destes gestores.operegdo prevé, além da

capacitacao dos gestores da educacao Aberta ¢aacdes
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a) a instalacdo de um sistema informatico no InstiigoEducacdo Aberta a
Distancia (IEDA) e nos Nucleos de Formacao de Bsoies em Exercicio
(NUFORPES);

b) a troca de informacdes sobre regulamentacdo deaE@o@ Distancia;

c) compartilhar informacfes e material didatico emasrerioritarias para a

cooperacao técnica;

d) cooperar em outras areas que as partes considertineptes.

Em 2009, criou-se um polo de Ensino a Distanci&naersidade Pedagogica
em parceria com quatro universidades do Brasil epperiéncia consolidada na érea de
Educacao a Distancia (Universidade Federal Flunsmebniversidade Federal de Juiz
de Fora, Universidade do Estado do Rio de JaneUaieersidade Federal de Goias).
As quatro universidades fazem parte de um consdec®l universidades, membros da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), com as quagsetende fazer intercambio com
a Universidade Pedagdgica de Mogcambique.

Numa primeira fase, introduziram-se cursos de Rumglag Biologia e
Matematica e, a medida que a parceria for se dodaswolo, outros cursos serao
acordados e introduzidos. Os cursos tiveram inicdosegundo semestre do ano de
2009, tendo a Aula Magna sido proferida pelo pestgiel Lula em novembro, quando da

sua ultima visita a Mogambique como presidente.

4.2.4 Recursos minerais

As reservas de carvdao em Mocambique, estimadasra@mode
bilhdes de toneladas, assumem-se como um manaopagaandes
investidores mundiais. Ja se perfilam na corridest@ combustivel
féssil, interesses provenientes de paises comasilBa Australia, a
india e a Russia e em termos de Investimento Dir&strangeiro
pontuam empresas como a Vale do Rio Doce, a Risdergdas Minas
Rivubue (TIVANE, 2010, p. 28).
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No dominio dos recursos minerais, estdo a ser dels&as as seguintes

actividades:

a) envolvimento da Petrobras na pesquisa de hidrocatbe no Bloco de
Zambeze offshore em parceria com Petronas, Empresa Nacional de
Hidrocarbonetos (ENH) e PetroSA;

b) estabelecimento de acordo entre o Instituto Natiatea Petrdleo e a
Fundacado Gorceix, para formacgéo e treinamentoaéctss nacionais na area
de Geologia e Geofisica de petréleo. No ambitoedaserdo, dez técnicos do
INP, ENH e MIREM, participam de uma formacédo no diralurante um

periodo de dez meses;

c) contactos que a Companhia Vale do Rio Doce mantém ama das
concessionarias da Bacia do Rovuma com vistas ssigéu de parte do

interesse participativo;

d) discussdo com a Agéncia Nacional de Petréleo dsilBrara cooperacdo na
area de petréleo.

Em novembro de 2004, foram assinados acordos deijpins e pesquisa entre o
entdo Ministério dos Recursos Minerais e Energéa @mpanhia Vale do Rio Doce
como resultado de adjudicagao das minas de caevdbodtize ganha pela Vale do Rio
Doce Mocambique. O projecto, com investimento estionem US$ 1,26 bilhdes prevé
a producao de 8,6 milhdes de toneladas de carv@oqie e 2,1 milhdes de toneladas
de carvao queima por ano e a implementacdo de anteattérmica de 1.500MW. O
projecto ira criar 4.500 postos de trabalho na fesdesenvolvimento e 856 na fase de
operagfes. A Vale do Rio Doce esta igualmente lizaedrabalhos de prospeccao e
pesquisa de carvao nas bacias carboniferas de Naxdarzi, na provincia de Tete, e de
Metangula, na provincia do Niassa; de metais bagiagrovincia de Cabo Delegado e

Tete; e, do deposito de fosfato de Evate, no thstie Monapo, provincia de Nampula.
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No ambito da responsabilidade social, a Vale doDRice investiu cerca de US$

7 milhdes, podendo ser destacadas as seguintezacéals:

a) reabilitacdo do Hospital Provincial de Tete, quauina reabilitacdo de uma

enfermaria de pediatria e construcdo de uma ndesnearia,;

b) reabilitacdo do Centro de Saude de Moatize e agisie 4 ambulancias e

40 radios de comunicacao;

c) construcdo do orfanato Acoma e reabilitacdo o attaMundo dos Mais
Pequenos;

d) reabilitacdo e guarnecimento do Instituto Médio Gleologia e Minas de
Moatize (IMGM);

e) construcdo de uma nova vila para reassentamenterda de 750 familias

abrangidas pela area da concessdo em Cateme (a édireniciada) e;

f) previsdo de um investimento de US$ 170 milhGes mana0s projectos

sociais na fase de desenvolvimento do projeto.

No concernente a proposta de tdpicos de negocagifepde-se 0 apoio
institucional ao sector geoldgico mineiro atravédrdinamento de técnicos do MIREM
nas areas de negociacfes de contratos, avaliag@mitoria de projectos e mercados,

bem como a formacao de inspectores de minas.

4.2.5 Energia

A cooperacdo no dominio de energia registra uncicnesito assinalavel nos
altimos anos com a participacdo de empresas brasilem projectos de investimento
de grande escala, bem como no dominio dos biocdiabissem Mocambique. Um dos
exemplos € o projecto Hidroelectrico de Mphandaallaiqual prevé a instalacdo de
uma capacidade de producédo de 1.500 MW de enagsegurando o aumento da
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disponibilidade de energia eléctrica para as netadss presentes e futuras, incluindo a
dinamizacdo de empreendimentos de uso intensivoemirgia. OS progressos
registrados nas negociacdes em curso entre o gowemm consoércio formado pela
Camargo Corréa, Electricidade de Mocambique (EDMEnergia Capital, relativo aos
termos e condi¢gbes de implementagéo do projectmifgen ao investidor contactar as
instituicdes financeiras e o potencial mercado aondor de energia, além de negociar

um quadro de beneficios fiscais e tributarios.

Entre outros empreendimentos de destaque, temeea ftompanhia Vale do
Rio Doce decidiu assumir também a lideranca dceptojda Central de Termoeléctrica
de Moatize, sendo que, das ac¢Oes levadas no gdadiesenvolvimento deste projeto,
importa referir o langcamento de concurso para fomento de equipamento e selecéo
do empreiteiro, assim como a negociacdo de compvanda de energia entre a

Electricidade de Mogcambique e o consorcio.

Com estes avancos registrados na area de coopeeataenergia, torna-se
crucial assegurar as condi¢des necessarias paatedatizacao da Linha de Transporte
de Energia Eléctrica Tete-Maputo, pois sem elécagBo do pais ndo se pode falar em
desenvolvimento. E neste sentido que Mocambiqueyéd do Ministério de Inddstria e
Comercio, enderecou um pedido formal ao governsilbieo para o financiamento da
Linha de Transporte de Energia Eléctrica Tete-MapuE de referir que a
operacionalizacdo da linha é determinante na vzalgdio dos projectos de geracéo de
energia em Mocambique, com destaque para o préjedcoeletrico de Mphanda
Nkuwa e a Central Termoelectrica de Moatize, quatazco com 0 envolvimento das

empresas brasileiras Camargo e Corréa e a ValeodDdee, respectivamente.

Com a concluséo do estudo da opcéo de menor cgsi@ @osterior optimizacéo
para a definicdo do projecto a ser detalhadamesitedado (uma linha de corrente
alternada de 400 KV e outra de corrente contin@k80, ambas com a capacidade de
evacuar 3100 MW, solucdo que podera reduzir emaadec50% o0 custo inicialmente
previsto), foi colocado em curso o processo debeltaimento da estrutura comercial
do projecto, que deverd contar com a participagidldctricidade de Mocambique,
como accionista majoritario, da Eskom da Africa $id, como maior utilizador da

linha, e dos investidores dos projectos de geragcdmo principais interessados no
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escoamento de energia produzida. A expectativaeéegta experiéncia positiva e o
aumento da disponibilidade de energia para as sideees de Mocambique, levem os
investidores brasileiros a se interessar em desamvprojectos industriais de uso

intensivo de electricidade.

Ainda no dominio da energia eléctrica, Mocambiqemovou o pedido
formulado em 2005 & ELETROBRAS para a coopera¢@o aneas de operagdo e
manutencdo de empreendimentos hidroelecctricos,eadamente a capacitacdo e

transferéncia de conhecimento.

Mapa 2: Principais Investimentos do Brasil em Mocambique
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Visando apoiar Mogcambique na érea de producdo amimbustiveis, assinou-
se um memorando que define o quadro juridico qge es relacbes de cooperacao
entre os dois paises. Prevé-se a promoc¢ao corgenparcerias e desenvolvimento de
intercdmbio técnico e formacgdo técnico-profissiodal mogambicanos, envolvendo

entidades governamentais, sector privado e académic

86



No tocante ao setor de mineragao, a tabela abpiga a ilustrar a evolucdo dos

investimentos nos uUltimos anos:

Tabela 4. Tendéncias em termos de investimentos setor dos recursos

minerais
Ano Investimento (USD) | Carvao (USD) Percentagem
2008 208.075.060 174.078.637 84%
2009 516.100.840 478.409.245 93%

Fonte: Dados fornecidos pelo Miri® dos Recursos Minerais de Mogcambique

Como se pode notar, o0 investimento no setor mindinolicou de 2008 para
2009 e nota-se que mais de 80% foi realizado reedgearvao. Importa também referir
que, segundo o Ministério dos Recursos Mineraiddeambique, foram emitidas 80
licencas no setor de carvao, das quais 3 sdo @ieesineiras e 77 sao licencas de
prospeccao e pesquisa, 0 que ja esta a resultavaeos projectos, dos quais se

destacam os seguintes:

a) Projecto de Carvao de Moatize, com capacidadeacuzir 26 milhdes de

toneladas por ano;

b) Projecto de Carvédo de Benga, com capacidade padauzr 20 milhdes de
toneladas por ano;

c) Projecto de Carvdo do Zambeze, ainda na sua fagestpiisa, mas com
reservas descobertas de 9 bilhdes de toneladas;
d) Projecto de Ncondezi, ainda na sua fase de pesqué&atendo ja revelado

existirem 1,8 bilhdes de toneladas;

e) Projecto de Changara, no qual trabalhos de pesgeistam que ja existe 1
bilhdo de toneladas.
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Sendo assim, no ambito do mercado mundial de cart@mando em
consideracao as reservas de carvao existentes eq@anNd@mue — que se estimam em
bilhdes de toneladas — aliadas ao investimento egt@o a realizar no setor,

Mocgambique vai ser um pais incontornavel no mercadiodial carbonifero.

Tabela 5. Benesses do carvao a vista

Projeto Postos de trabalho esperados
Diretos Indiretos

Benga 3000 4500

Moatize 2000 4000

Projeto Contribuicdo para o PIB

Benga 10 bilhdes de meticais

Moatize 2,3 bilhbes de meticais

Previsdo da contribuicdo do setor mineiro para o HB nos proximos anos

7 a10%

Fonte: Revista Capital, julho de 2010.

4.2.6 Seguranca

A cooperacao entre Mocambique e Brasil no domimoSeguranca Publica

desenvolve-se no seguinte contexto:
a) cooperacao técnica, educacional, cientifica e @l|tu
b) combate a producgéo, consumo e tréfico ilicitosmerpecentes, substancias

psicotropicas e sobre o combate as actividadeasvagém de activos e outras

transaccodes financeiras fraudulentas.

Neste sentido, Mocambique e Brasil realizam anuatenereunides de

Comissbes Mistas no ambito do combate ao traficdrdgas, tendo, até ao presente,
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efectuado quatro sessbes. Na IV Sessédo da ConilistoAntidroga, realizada de 19 a

20 de maio de 2009, em Maputo, os seguintes pémtas discutidos:

a) politicas nacionais sobre drogas, em que se aboalmecessidade de
coordenar, ao nivel de distintos ministérios, dsreses de combate as drogas

por se tratar de um problema multisetorial;

b) interesse de Mocambique em relacdo a legislacasildra relativa ao
combate as drogas, particularmente no que se réfedderenciacdo de

consumidores e traficantes;

c) interesse de Mocambiqgue em manter duas vagas BO derespecializacao

ministradoonline pela Universidade de Sao Paulo;

d) reforco da oferta de vagas, pelo Brasil, na Acadeaxacional da Policia aos

estudantes provenientes da CPLP;

e) nas questbes aduaneiras, as partes concordaramtemsificar a troca de
informagé@o entre servigos aduaneiros dos dois &stadem como em
concluir o Memorando de Entendimento entre as adtraigdes aduaneiras

dos dois paises;

f) sobre o brangueamento de capitais, as partes camaor em realizar
investigacbes de branqueamento de capitais e ticotde drogas, dada a
relacdo entre os dois setores; no entanto, comsvéisabordagem do assunto,
ficou acordado que em proximas reunibes devemcpaati os gabinetes de

informacéao financeira dos dois paises.

Os resultados dos mecanismos das ComissOes Mistaslrdgas tem-se
revelado positivos, pois ano apds ano, o0 niumercades de trafico de drogas no eixo
Séao Paulo-Maputo tem reduzido. Como instrumentosptEmentares para uma maior
eficacia na cooperacdo entre os dois paises nestitoa foram concluidas, em
novembro de 2006, negociagdes sobre o Acordo dadigdio e sobre o Acordo sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas.
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4.2.7 Defesa

Depois de longos anos de cooperacdo na area deadmfm paises socialistas,
na década de 2000, Mogambique abre as portas pex&apperacdo com o Brasil, em
um momento em que todo o material bélico havia sldsmontado ou destruido,
segundo as clausulas do Acordo Geral de Paz assemadRoma, entre o governo de
Mocambique e a RENAMO. O desmantelamento de todsenal bélico adquirido no
Leste europeu foi uma das condi¢bes impostas petauimidade internacional e pela
RENAMO para o fim da guerra e o estabelecimentorda democracia multipartidaria.
Hoje, Mocambique € um Estado com frota naval ed&@wrea obsoleta, sem a devida

manutencéo.

A assinatura do Acordo de Cooperacéo entre Bragibeambique no dominio
de defesa, no dia 26 de marco de 2009, nos quatdrodsita a Mocambique do
Ministro da Defesa do Brasil, Nelson Jobim, afigits® como um marco importante
para o incremento das relacdes de cooperagao déulitar entre ambos os paises. Na
sequéncia dessa visita, o Brasil disponibilizoaggestar apoio no ambito de Missbes
de Paz, para além de apoio na formacéo de pilotoga@nicos para a Forca Aérea.
Mediante aprovacéo do Congresso Brasileiro, o Boésieceu uma aeronave militar P-
27 para treino de pilotos mocambicanos. Além dissastem acc¢des pontuais de
cooperacao bilateral baseadas no Plano de Coopefaghico-Militar entre as duas
partes, assinado em 28 de maio de 2002, o qualitperanformacdo de militares

mocgambicanos em varios dominios em estabelecimdnteasino militar do Brasil.

4.2.8 Investimento directo

Tem-se testemunhado um crescente intercambio estsetores empresariais
dos dois paises, cabendo destacar o estabelecinent€amara de Comércio
Mocambique-Brasil, e das Camaras de Comércio Brésgambique em Minas Gerais
e Rio de Janeiro, que tém estado na vanguardasflmg@s de promocao de negocios
nos dois paises junto doutras instituicbes publieagprivadas. Estes esforgos

combinados j& culminaram com a materializacdo dendgs investimentos em
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Mocambique, beneficiando da larga e reconhecidaeréqria empresarial e
tecnoldgica brasileira. A exemplo disso, em feveredie 2010, uma missdo do Grupo
Odilon, oriunda do Estado de Goias, deslocou-se agalbique para explorar

oportunidades de investimento no setor de transgort

O investimento directo do Brasil entre 1990 e 20@Kancou os US$
174.218.033, distribuidos pelos setores de cor@&trucddio e televisdo, industria
metallrgica, turismo, transportes e comunicacoebreSestas actividades setoriais,
nota-se que se centram em acordos entre os dagsldSstcontando com menor
participacéo do setor privado. O desconhecimesgimacomo a falta de incentivos por
parte do empresariado brasileiro constitui um eetfara a cooperagcao com a maioria
dos Estados africanos. As empresas brasileiramnedavestir em Africa devido a falta
de vias de comunicacao e de mao-de-obra qualifiedéa do baixo nivel de demanda

do mercado.

Em contrapartida, aumenta a presenca chinesa ninea®, pois as suas
companhias multinacionais possuem um suporte gwliforte e recebem apoio
financeiro do Estado. Portanto, as empresas clindigarem do padrdo comum das
multinacionais de outros paises, principalmente éesnomias de mercado mais
tradicionais. Assim, a evolucdo da cooperacdo enmadentre Mocambique e Brasil
depende, sem duvida, dos lideres brasileiros, ajabédm podem optar por incentivar a
cooperacdo com a Uni&o Europeia, com os EUA ou aofsia, em detrimento do

continente africano.
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5 COOPERACAO MULTILATERAL

5.1 Nacgdes Unidas

Inspirando-se na Liga das Nacoes, os EUA, a URSEino Unido e a China
decidiram criar a Organizacdo das NacOes Unidasdefa prevalecente entre os
mentores na criacdo desta nova organizacdo visavantg a preeminéncia dos
vencedores na conformacédo do mundo do pds-guara.dBa melhor eficiéncia, seria
formado um comité de controle da Organizagcédo, qeliectlsamaria Conselho de
Segurancga e se incumbiria da manutencdo da pagegdeanca internacionais.

Os fundadores, quando elaboraram a sua Cartageeuparam em nao repetir
0s erros que levaram ao fracasso da Sociedade afg@E@$® Consideraram na devida
conta, que “os fatos da realidade internacional aforivalidades de poder, as
contradicbes de interesse e as incompatibilidadesldgicas”. Preferiram, assim,
incorrer em excesso de realismo a instituir umaamigcao internacional de viés
marcadamente utdpica, como fora a extinta LigaNdggdes. Além do mais, o modelo,
adotado para nortear o sistema decisorio do CamskhSeguranca, com o poder de
veto dos membros permanentes, evitou que a ONUWeviegperder, no que respeita a
sua abrangéncia, o caracter verdadeiramente ualyést €, que Estados de peso e
importancia real no sistema internacional pudessemnexpulsos, como aconteceu em

1939 com a URSS, excluida da Liga em razao degreasiio a Finlandia.

Como escreve Carrillo Salcedo:

(...) ndo se pode ignorar que as Nacdes Unidasiraorg
originariamente como uma coalizdo para a guerralqdegdo das
Nacdes Unidas de 1 de janeiro de 1942); que a émtia de Sao
Francisco se iniciou no mesmo dia em que os sogggntravam em
Berlim; que a Organizacdo das NacOes Unidas sersgteve
dominada pelo clima de guerra, cujo esforco greaita
fundamentalmente sobre as grandes poténcias, éimplmente, a sua
criagdo se deu em um tempo em que a desconfianga es
ocidentais e soviéticos era manifesta (SALCEB@ud PERREIA,
s/d, p. 11).
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Nos debates de Yalta sobre a criagdo das Nadaetas, j4 reinava a
desconfian¢ca mutua no seio da coligacéo, de tabmoé os EUA, o Reino Unido e a
URSS, para garantirem 0s seus interesses, inatitudrveto para temas substantivos e
importantes. Com o poder de veto, o Conselho deirSega converteu-se, de certa
forma, no nucleo politico das Na¢bes Unidas comandato para tornar obrigatorias
suas decisdes para todos os Estados-membros, datada autorizagdo para empregar

a forca, em conformidade com as disposi¢coes da@asg Nacdes Unidas.

Ja antes de subscrever as “Propostas de Dumbastks?, @s Estados Unidos
favoreciam a hipotese de incluir o Brasil entrarasmbros do Conselho de Seguranca
das Nacgbes Unidas. Em suas memorias, o Secregiitstado Cordell Hull dizia-se
“fortemente favoravel a admisséo brasileira”, aeatando que o presidente Franklin
D. Roosevelt compartilhava decididamente de sepdsito. Cordell Hull alinhava,
entre as credenciais brasileiras, “a extensaotdeal, a populacdo e 0s recursos
naturais, as perspectivas de um grande futuro,dmno o notavel apoio concedido as
Nacdes Unidas” (AMORIM, 1995, p. 11-12). Esta prstpofoi rejeitada pelo Reino
Unido e pela Russia. Optou-se, assim, pela férrdalainco membros permanentes,
mais seis ndo permanentes eleitos pela Assembleral @ ndo sucessivamente

reelegiveis.

A composicao do Conselho de Seguranca variou diE3#te A descolonizacao
e a consequente entrada de paises africanos &assiad Organiza¢do propiciou a
oportunidade para a emenda do artigo 23 da CastAldedes Unidas, pois o nUmero de
paises havia sido elevado de 51 em 1945, para $tEdds-membros em 1963. Os
recém-admitidos ndo se sentiam comprometidos casorlo criativo da Organizacao,
que arbitrara 0 nimero e a distribuicdo das vagaspermanentes do Conselho de
Seguranca. Até entdo, os cinco membros permanéatéam decidido que os seis
assentos nao permanentes seriam divididos porpadses da Ameérica Latina, um da
Europa Ocidental, um da Europa Oriental, um do Wblédiriente e um da
Commonwealth. A segunda variacdo se operou em @@Tila substituicdo de Taipel
como Unico representante da Republica Popular deaChinalmente, em dezembro de

1991, com a dissolucdo da URSS, a participacdo gente foi assumida pela
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Federacdo Russa, com o apoio de outros 11 membrdSochunidade dos Estados

Independentes.

Ao aumento continuo do numero de Estados-membro®Nld, somou-se a
notavel evolucdo mundial na virada do século XXe ttaz de volta o assunto ao topo
da agenda internacional. O fim da Guerra Fria ategrofundamente o sistema de
poder internacional e atribuiu novas incumbénci&rganizacdo das Nacdes Unidas,
em geral, e ao Conselho de Seguranca. Por outmpéath claro que os cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca continuam getéhcias importantes, com
uma forte presenca internacional. Mas é certo tambée surgiram Estados com
importantes recursos de poder que entram nas c@egie poténcias médias. Sao
Estados lideres regionais que reclamam uma maoesentacao na ONU, dentre eles o

Brasil.

Ora, 0 aumento do numero de paises que reivindis@tus mais alto no
Conselho (Alemanha, Jap&o, Brasil, india, Africa $al, Nigéria) tornou nitida a
multiplicidade de interesses em jogo. Portanto, sembra de duvidas, a Carta das
NacOes Unidas refletiu a realidade politica, spcedonémica e estratégica dos
primeiros anos do pés-guerra. Hoje, este actualetnode organizacdo internacional
expresso na Carta da ONU esta ultrapassado, ndo adequado para fundamentar um
projecto multilateral vidvel a paz e a seguranga pamundo em acelerado processo de

mudanca.

Ha, hoje, uma nova realidade politica, estratégiccondmica no mundo. A
politica de seguranca, que antes se centrava rildbeiqudo terror e na nao proliferacao
nuclear, hoje tem seu eixo principal na luta coottarrorismo internacional e o crime
organizado em termos planetarios, no combate adep@as, no enfrentamento das
possibilidades de proliferacdo de artefatos nuetearde seus vetores, assim como na
proliferacéo de outras armas de destruicdo em m&ssdo assim, nos dias correntes, a
pobreza é também questdo de seguranca, além dasmpas de desenvolvimento. A
epidemia de AIDS, que incide sobre o continenteafo com maior intensidade do
gue em outras partes do mundo, constitui mais uneaega global.

Para uma melhor definicdo dos contornos da refatn@onselho, criou-se um
grupo de trabalho em 1993, o qual constatou quensensual a necessidade do
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aumento do numero de membros para dotar o érgaoaiter legitimidade de poder,
fazendo refletir nele 0 aumento de membros da OWUmesma esteira de pensamento,
poucos contestam a presenca dos actuais membroarmartes, embora o direito a veto

devesse, para um amplo numero, sofrer limitacdes.

No processo de reforma, destaca-se a instituicdlo, gntdo secretério-geral
Kofi Anann, de duas comissdes internacionais ingpbes: a do “Grupo Cardoso”,
criada em 2003, sobre presidéncia do ex-presiddatéBrasil Fernando Henrique
Cardoso, com a missao de estudar e fazer recontslagbre formas de melhorar a
interacdo entre a sociedade civil e as Nagbes Snmlautra comissao, chefiada por
Jeffrey Sachs e composta por especialistas, patar tde questdes relacionadas ao
desenvolvimento. O relatério elaborado por estendltgrupo, intituladoProjecto do
Milénio da ONU: investir no desenvolvimenfwopde um conjunto de medidas
concretas para reduzir a pobreza extrema no mundeelborar radicalmente as

condi¢des de vida de pelo menos um bilhdo de pesssapaises em desenvolvimento.

No que diz respeito a seguranca, apés o atentadoiséa de 11 de setembro de
2001, desfez-se o sistema de forcas que se m@rtarsoriamente ao final da Guerra
Fria, como demonstra o ostensivo lancamento datendlismo politico, que atribuiu
prioridade absoluta ao combate ao terrorismo eoadptemissas e metodo de acao
internacional, principalmente o emprego da forcaitas vezes desvinculados da Carta.
Ja é amplamente conhecido 0 seu impacto iniciak ailada ndo estd clara a sua

influéncia em médio e em longo prazo.

O fim da Guerra Fria criou oportunidades para awsngstitucionais e 0s
acontecimentos no Iraque, debatidos no Conselhdemsiaram a urgéncia dessas
mudangas. Embora as fun¢des do Conselho refletissenessencial, os temores da
comunidade internacional quanto a agressdo de waddcs outro, na atualidade, sdo
muito mais frequentes as ameacas relativas a @gesifidamente internas que podem

ter impacto regional, como ilustra o caso do Sudao.

Diante da perspectiva de que o processo de mudkngedem internacional se
acelera, existe hoje amplo consenso de que os ogtbel trabalho, procedimentos,
agenda e instituicdes das Nacdes Unidas precisaorgantemente atualizados. Nesse
sentido, a reforma do Conselho de Seguranca, @liragdo da Assembleia Geral e da
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ECOSOC United Nations Economic and Social Coupcibnstituem condigdes basicas
de eficiencia das NacOes Unidas como um todo. Sdrtalecimento destes féruns
permitira que o multilateralismo contribua para gse criem novas e positivas

realidades internacionais.

Um aspecto importante na reforma do Conselho dar&8ega, depois do sistema
bipolar vigente até ao final da Guerra fria, € queultilateralismo parece se afirmar
como mais do que uma mera expressao dos objedivgwincipal polo de poder,
embora persistam, ao mesmo tempo, sintomas deoteesie esse polo e a
Organizacgéo, ilustrados, em patrticular, pela pénrstsa da atitude pouco cooperativa do
Congresso norte-americano em relacdo ao problematdasos financeiros.

Reformar as Nagbes Unidas, neste contexto, signéconciliar uma variedade
de impulsos — nem sempre compativeis, mas amplamdisseminados entre 0s
Estados-membros — por eficiéncia, transparénciengodracia, sem alienar a principal
poténcia ao futuro da Organizacdo, tarefa nem seni@cil a luz da tentacdo
unilateralista de Washington. Mas o fim da Guema Bfetou omodus operanddas
Nacbes Unidas, com o Conselho de Seguranca emergiooho Orgdo central e

incontestavel mais poderoso da organizacao.

O aumento exponencial no niumero de reunides doglungle Seguranca, que
atingiu o seu apice nos anos 1993 e 1994, trackeziem ampliacdo de seu escopo de
acao, resultando em uma intensificacéo do inteqgslss decisdes do 6rgdo. Para se ter
uma ideia, basta mencionar que, em 1989, o Consell®eguranca se reuniu 69 vezes
em sessao formal para adotar 20 resolucdes e Iatalgies presidenciais, ao passo em
que, em 1993, o numero de reunides subiu para kétiam adotadas 93 resolucdes e
declarac6eS(AMORIM, 1995).

Estes desenvolvimentos, ao invés de sinalizarenraiorno a ortodoxia do
sistema de seguranca colectiva da Carta, induzimai@onselho de Segurangca a
improvisar solugbes e reformular a concepgédo das & dos meios de sua acéo,
transformando-o, em suma, em um verdadeiro laboatGjas experiéncias passam a

ser observadas com o misto de fascinio e de fopagirgpor aqueles que nao

% O pais que vetou a adesdo da Mongdlia & ONU fevdraque, de 1949 a 1972, ocupou 0 assento como
membro permanente do Conselho de Seguranca concksyte a China.
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participavam de suas deliberacfes. A questdo ddisgd@p do 6rgdo se impos

naturalmente na ordem da Organizacéao.

Mas as transformacdes do panorama mundial exigesmdoaue uma mudanca
quantitativa dos integrantes do Conselho. A congdosida categoria de membros
permanentes, inalterada desde o fim da Segundaa&GJendial, passaria, assim, a se
situar no centro das atengcOes dos debates travadgsipo de trabalho criado pela 472
Assembleia Geral, em 1993. Diante disso, o Brasil tleixado claro seu interesse em
assumir as responsabilidades inerentes a parti@pegmo membro permanente nos
trabalhos de um Conselho de Seguranca ampliadop cepresentante da América
Latina e do Caribe.

O fim da ideologizacdo do Conselho de Segurangaipero uso da forga pela
NATO na lugoslavia e no Iraque. Do ponto de vissiémico, esta atitude foi sem
davida uma demonstracdo das regras que podem agir mundo unipolar. As
dificuldades financeiras e a instabilidade vividdapRussia neste periodo permitiram
uma acao desmedida por parte da poténcia venceddo@uerra Fria. A estabilidade
mantida através do veto nao resistiu num mundo pretdomina uma Unica ideologia.
Para paises em desenvolvimento, com menor expressaarena internacional, o
modelo unipolar se torna inseguro para sua existé@h&pois dos acontecimentos do
Iraque e posterior consideracao de paises comeledQoreia do Norte como Estados

do eixo do mal.

A verdade é que o fim da Guerra Fria aporta maigj@® nunca uma nova
relevancia para as Nacdes Unidas, em especial pa@onselho de Seguranca.
Conceitos como o de seguranca colectiva comecarar adebatidos nesses foros
multilaterais, ensaiando-se mesmo a sua aplicaf@ctivea em alguns teatros de
conflito, como foi na Bdsnia e no Iraque. Na pmiticontudo, assiste-se a expansao
daquilo que os realistas chamam de “anarquia &stiacomunidade internacional,
com a defesa individual dos interesses nacionaisapdo sobre a busca consensual de
solugdes colectivas e problemas comuns. Na verasdproblemas confrontados por
uma comunidade mundial constituida por quase dogdfsétados ndo sao tdo comuns

quanto o discurso da midia internacional deixan@os mais de dois tercos dos paises
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membros da ONU se debatem ainda com agruras deseiblvimento tradicional,

sem maiores perspectivas para a sua superacao.

A patrticipacdo das Nacdes Unidas no processo décpgéo de Mocambique
(ONUMOZ) foi sem duavida modesta. Mas o papel funeiatal do éxito da misséo
coube a populacdo que, cansada das mortes, dasqgdesi e outras privacbes de
guerra, estava disposta a aceitar qualquer cosaatio que o medo de voltar para
guerra levou a populacdo civil a tomar medidas emrnciliacio mesmo antes do

cessar-fogo ter entrado em vigor.

Terminada a missdo das Nacdes Unidas, veio a teitaagao real do pais. As
Forcas Armadas mocambicanas ficaram descontem&guicoes paramilitares com
pessoal em excesso e a combinacdo volati de smdadesmobilizados e
desempregados com esconderijos de armas dispeedospais em um ambiente
econdmico que oferecia poucas oportunidades. Camsequéncia dessa situacdo, nos
primeiros anos, houve um intensivo trafico de armpasa paises vizinhos, como a
Africa do Sul.

Este contexto vem demonstrar o desajuste da ONUaoealidade actual no
que concerne a manutencdo de paz. Portanto, sestang#io for alcancar uma
Organizacéao eficaz e com um Conselho de Segurdicgente, tem de se reformular a
sua Carta, de modo que seja mais abrangente erdorro@ade com o numero de seus
membros, assim como promover uma maior interagdoaceociedade civil. A reforma
devera refletir adequadamente as transformacdesida no cenario internacional,

como a descolonizacgao, o fim da Guerra Fria e laafjltacao.

Héa alguns anos, o Brasil tenta conseguir apoionad& conquistar um assento
como membro permanente das Nacdes Unidas. Pardidalse a outros Estados com
as mesmas pretensées, tais como Alemanha, o Japdndia. Esta atitude néo foi
apoiada pela Argentina. Entretanto, o Brasil cardaseguiu garantir varios “bons
olhos” para a sua pretensdo, o que lhe da umadesdiancas importante. Entre os
paises que apoiam atualmente sua candidatura ce@mbrms permanentes estao dois
de seus vizinhos: Peru e Equador. O Brasil tambgsebeu o apoio dos principais
membros permanentes: Estados Unidos, Federacéda,Russica e Reino Unido. Por
fim, além de contar com o apoio do grupo dos quatae 80% de atuais membros
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permanentes, o Brasil também recebe o apoio desphiséfonos, jA que conta com o

respaldo de Portugal, Angola e Mocambique (VALLEDZ).

Tabela 6. Emprego do “veto” no Conselho de Seguraa por ano e pais de
1946 a 2004

Periodo

Franca

Gréa-
Bretanha

Estados
Unidos

URSS/RUssia

Total

Total

32

80

122

2004

2

2003

2002

2001

2000

INININ

1999

1998

1997

1996

N
OOOOI—‘OI\JI\)I\JOOE

1986-
1995

24

w
~

1976-
1985

11

34

(o2}
o

1966-
1975

10

12

33

1956-
1965

26

31

1946-
1955

(1)

80

83

Fonte: Global Policy Forum (Cadernos Adenauer \dn@005, n.1, p. 34)
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5.2 Blocos econdémicos regionais

Durante os ultimos 20 anos do século XX, os estusolre relacdes
internacionais tém sido dominados por dois progsad® pesquisa concorrentes — o
liberalismo e o realismo. Os precursores destagppetivas tém discordado tanto entre
si, quanto com aqueles que sustentam a outra pos@@ntudo, cada uma dessas
perspectivas amplas compartilha pressupostos Isagifarentes a respeito da natureza
dos agentes, do caracter do sistema internaciared perspectivas de cooperacao.

Para o liberalismo, os agentes sdo muitos, a caggeré provavel, quando nao
preestabelecida, porque estes agentes persegues absblutas, e nao relativas; eles
atuam em um mundo de motivos variados e ndo de gernaA ordem pode surgir do
comportamento egoista dos individuos, muito emboraondi¢cdes de insuficiéncia do
mercado, possa haver necessidade de instituicdesnacionais para facilitar a
cooperacao. Para o liberalismo, as mudancasstiabdicdo internacional de poder
entre os paises ndo constituem questao esseneial.fi§y da Guerra Fria significa o
colapso do poder soviético e ndao o fim do comunjsgi®ndo tem muita importancia
para a economia mundial. Os modelos de integrag@adenica regional refletem mais
consideracgdes de interesse econémico do que poligcp(KRASNER, 1992).

Em contraposicao, o realismo percebe os Estados egentes dominantes do
sistema. A cooperacao € problematica porque osié&sfancionam em um mundo que
€, pelo menos em parte, de soma zero. A ordem tensey imposta, em geral, por um
Estado dominante, muito embora, por vezes, porsbgeEstados atuando em conjunto.
Para o realismo, as mudancas na distribuicdo exémal de poder sdo as variaveis

mais importantes na determinacdo do modelo dededagternacionais.

O liberalismo e o realismo entendem de maneiraradife a integracéo
econbmica regional ou, de uma perspectiva maistigmlia formacédo de blocos
econdmicos regionais. Para o liberalismo, essaoblecondmicos refletem o interesse
particular do Estado e de outros agentes econonAsasiudancas radicais ocorridas no

correr dos Ultimos tempos nas comunicacdes e nospoate ampliaram as
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oportunidades de mercado. A analise liberal md&nbém ser mais provavel que os

blocos comerciais sejam mais criadores de comdue obstaculos ao mesmo.

Para o realismo, os blocos econdmicos e a integracénémica refletem o
poder e o interesse politico. Mudancas na tecrologb levardo automaticamente a
niveis elevados de integracdo econdmica. Os grgmaiess estdo preocupados com a
sua posicdo relativa no sistema internacional e agmas com o nivel absoluto de
prosperidade. A seguranca econdmica poderianseagada por um ambiente externo
que seja inerentemente instavel, ou por um agextern® que possa implementar
politicas explicitas, que venham a solapar o bear de um pais alvo. A formacgéo de
blocos regionais de comércio poderia, a partirmde perspectiva realista, ser encarada
como um esfor¢co para aumentar a seguranca econfmicaeio da criagdo de um
ambiente local ou regional que seja mais estaywkeeisivel. Desta forma, os blocos
regionais de comércio poderiam defender um paigra&aamudancas imprevisiveis
exteriores ao bloco e aumentar a capacidade de aig gara resistir a pressées

explicitas de ndo membros.

Assim, para o realismo, 0s blocos econdmicos néaocap&nas um produto da
mudanca de condicbes econdmicas. Refletem, tamdeipotencialidades relativas de
poder dos agentes e seus desejos de criar um denbiens estavel e previsivel.
Quando ocorre a integracdo econdmica regional, dorse blocos econdmicos
regionais; isso, de uma perspectiva realista, a@ard automaticamente a niveis mais
elevados de interdependéncia econdmica global; loso$ regionais ndo sé&o
necessariamente um degrau para uma cooperacagenais Ao contrario, sob certas
circunstancias, eles se fechardo, porque seudrosremem que uma integragdo mais
ampla possa enfraquecer sua posi¢do relativa, pa-les a ameaca de um agente
externo mais poderoso e potencialmente hostilamaa, envolvé-los em um ambiente

mais amplo, inerentemente instavel.

Contudo, a capacidade dos paises de formar blasse dipo sera em funcdo da
distribuicdo de poder e interesses economicos estrmembros potenciais. Os blocos
regionais de comércio serao mais significativosaesas em que haja diversos paises de
poder relativamente equivalente e onde os nivededenvolvimento econémico sejam

elevados e relativamente uniformes. Dentro desssslighes, 0s paises estardo
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dispostos a integrar um grupo regional, porque pocentrabalancar-se reciprocamente
e porque o desenvolvimento econdémico, que significarcados extremamente
desenvolvidos, facilita a disposicdo interna deoréd da producdo e, com isso,
minimiza as oportunidades de agentes externoseimfiarem politicamente. Por outro
lado, a integracao regional € mais dificil ondeoolgy se distribui assimetricamente,
pois 0s paises menores temem ser dominados pelobroge mais fortes do bloco, e

onde os mercados internos deixam de promover alidext® dos fatores.

Na Europa a integracdo regional foi mais longene teais probabilidade de
progredir. A integracdo regional € muito menos gvay no Extremo Oriente: o poder
esta distribuido assimetricamente entre o Jap&u® \@zinhos menores; 0s niveis de
desenvolvimento ndo séo equivalentes; os paisesraspossuem opc¢des de comeércio
além do Japéao, especialmente com os Estados Unidostegracdo regional pode
progredir na América do Norte porque o Canad4 e2gidd ndo tém outras opcdes que
ndo os Estados Unidos, mas a distribuicdo asstaéte poder e os niveis desiguais de

desenvolvimento sdo empecilhos a relacbes mamsdsti

As politicas seguidas pelos Estados Unidos no gerdesde a Segunda Guerra
Mundial, entre as quais as atitudes norte-amergceglativas a integracao regional, tém
refletido as mudancas das potencialidades de pmdsistema internacional. Quando os
lideres norte-americanos concluiram que a alianctehpo da guerra estava extinta,
seu objectivo basico passou a ser o enfraquecintentdoco soviético. Eles queriam
que a alianca ocidental como um todo fosse mats.fdfdo se preocupavam com a
posicao relativa ao pais no interior da aliancarid€o algum encaravam o crescimento
europeu e japonés como ameaca ao pais. Ao contvé@ain a prosperidade dos seus
aliados como fator essencial do combate a ameagarista.

Portanto, devido a predominéncia de sua posicag&stedos Unidos puderam
perseguir metas mais muito ambiciosas de segur&egaobjectivo principal era deter
e, finalmente, anular o comunismo. O regime s@o&tiao era visto apenas como uma
ameacga a segurancga da Europa Ocidental, mas tacdméonuma ameagca ideologica ao
cerne das crencas norte-americanas de que o ns&hema econémico € o capitalismo,
comprometido com a democracia, e que 0 comunismost& manifestacéo stalinista

do pos-guerra, representava a antitese tanto dacdacra quanto do capitalismo.
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No ambito econémico, a politica exterior norte-doara foi apenas um aspecto
de um programa amplo. O objectivo basico da paligxterior econémica norte-
americana nos anos que se seguiram a Segunda Quendial foi de erguer as
economias de seus aliados da Europa Ocidental.afiaide provinha de licoes
histéricas da década 1930, periodo em que, em dsstaégeis economicamente,
ocorreu uma série de manifestacdes que conduzirammaa instabilidade politica e
consequente surgimento de regimes autoritariosocfmno caso da Alemanha, da
Italia, da Espanha, de Portugal e outros. Assindefs® afirmar que a detencdo do
alastramento do comunismo passava, sem sombravittaslipela existéncia de uma

Europa Ocidental economicamente forte.

O Plano Marshall, portanto, enquadra-se numa dérigctividades para deter o
comunismo, pois proporcionou capital para estimokinvestimentos produtivos na
Europa e contribuiu para a cooperagéo europeideescesso de injecao de capital, a
Unido Soviética e os demais Estados socialistaspeus, embora tenham sofrido pela

guerra, ndo foram contemplados.

Os Estados Unidos apoiaram a criagdo da Comuniededmica Europeia e
adotaram politicas que visavam a crescente intgégraconémica regional da Europa.
Os lideres norte-americanos sentiam-se realizadosigreditar que isso fortaleceria a
economia da Europa Ocidental, assim como aumertapader agregado da alianca
ocidental diante do bloco soviético. Os lidereggramericanos tinham a esperanca de
que qualquer integracdo europeia seria apenas ugrnawlepara uma economia
internacional mais integrada e aberta, a qual atefla os valores politicos e
econdbmicos dos EUA, promoveria a prosperidade enmade a estabilidade politica
dos paises do Ocidente e fortaleceria o polo ratericano contra o bloco soviético.

Segundo Krasner:

A Unido Soviética e a Europa Oriental nunca forauidas no

regime econdmico internacional que os Estados Wnaodaram a
criar para o mundo nao-comunista. A opinido predamtie nos EUA

até finais da década 80 era de que o comércicnademal era uma
rua de méo unica que beneficiaria desproporciongknes soviéticos,
gue estes eram muito eficientes em adaptar a tmginadcidental para
fins militares e que as relacdes econémicas podstar vinculadas a
comportamento politico (KRASNER, 1992, p. 66).
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Durante a Guerra Fria, os blocos regionais de ctmééo eram encarados com
especial preocupagédo. Eram vistos como parte deelamionamento multilateral entre
diversos actores e ndo como uma simples ameaci pEr$odo, apenas a Comunidade
Europeia constituia o bloco regional mais funcipeatbora tenha ficado em estado de
estagnacédo ou letargia na década de 1970 e coraaigrdda de 1980. Sua reanimacao
pode ser vista como fruto da ratificagio do AtoddrEuropeu. Diversas tentativas de
integracdo regional em outras regides do mundonadtam num fracasso até finais da
década 1980.

Com o fim da Guerra Fria, blocos regionais que ate hido faziam parte da
ordem do dia mundial passaram a assumir uma ndesareia e consigo novas
inquietacbes passaram a se apresentar perantésosetitros capitalistas competitivos

(Estados Unidos, Unido Europeia e Japao).

Uma das inquietagcfes que se apresenta para os Hué, épos o fim da Guerra
Fria, para aléem de uma tendéncia generalizada rtedefimento de blocos regionais
econdbmicos, a vertente econdmica regional é maisifisativa que a politica ou
ideoldgica. Os Estados Unidos foram o grande defaih@ multilateralismo. Seu apoio
era ainda mais forte por ser motivado politica @ e@&onomicamente. Hoje, no
contexto politico e econdbmico, o desenvolvimentobtiEos regionais de comércio
parece mais perturbador do que seria se a abaglnibal estivesse progredindo em
ritmo rapido. Num sistema internacional cada versraherto, os blocos regionais de
comércio podem ser vistos como degrau para unmnsastaundial mais liberal. Num
ambiente internacional em que o movimento geraldeetcao a abertura emperrou, é
mais provavel que os blocos regionais do coméreideshem, empenhado-se em

minimizar os riscos advindos de um ambiente exteaua vez mais incerto.
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Quadro 1. Processo de Formagédo da Comunidade Econiia Européia

Ano Contexto Motivacdo Incentivo da integragéo
historico
1957 Pds-Segunda « Politica ‘o repensar da Unia
Guerra » Seguranca Europeia” (anos 1990)
Mundial e Guerra Fria Queda do Muro de Berlim

Reunificagdo da Alemanha
Novo tipo de integracéo
Reorganizagéo territorig
(“novos Estados”)

Avanco em direcdo ao

mercado comum

=

Criacao do Mercosul

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 2. Processo de Formacao do Mercosul

Ano Contexto Motivacao Incentivo da integracao
histérico
1991 | Fim da Guerra « Politica Reaccdo ao risco G
Fria e Econbmica isolamento internacional

Globalizacao/
regionalizacao

Tendéncia a formagédo (
blocos regionais
Diversificacdo das relagoe
externas

Ampliacdo do comércio

e

2S

investimento

Fonte: Elaborado pelo autor

5.3 Correlacéo de forcas na estabilizacdo das relacOeserafricanas

As relacdes internacionais possuem uma dindmicalipeoas ultimas décadas,

e que se manifesta mais intensamente a partimdodi Guerra Fria. Ao mesmo tempo

em que se processa um movimento de integracao lgl@mbém se observa um
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movimento de integracdo regional. O movimento megioé, antes de tudo, um
movimento de fragmentacdo do seu correlato em andiibal. Desta forma, as
principais poténcias globais ou regionais estaaot@gindo suas forcas regionais em
processos de integragcdo como forma principal d&rg¢éas internacional (COSTA, 2008,
p. 31).

Na verdade, a colonizacdo teve uma importante &nflia nos esquemas de
integracdo econdmica na Africa, sendo exemplosodigie menc&o as organizacées que
surgiram no pos-independéncia, como a Organizag&oEdtados da Africa Oriental
(Tanganica, Quénia e Uganda) e Comunidade Econdfaiddrica Ocidental (CEAO),

a qual engloba apenas ex-colonias francesas diregidental.

O surgimento de correntes a favor da criagao déeasagfricanas e a fragilidade
das respectivas economias encorajaram a visaoada oegracao econdmica regional,
nomeadamente a liberalizacdo do comeércio intranegjipoderia servir como meio para
alcancar os objectivos de crescimento e desenvehtim Segundo Chichava (2007, p.
1), a integracao regional pode servir de respossacanstrangimentos criados pela
ordem econdmica internacional. Dai que seja impergue a Africa reestruture as suas
economias regionais, estimule a industrializacé® modernizacdo de forma que os
respectivos paises possam ter vantagens de ecandenescala e possam beneficiar da

producao feita no continente.

A Africa Austral esta inserida neste processo@m#cio e desenvolvimento da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Auséalo resultado de uma
manifestacdo de vontade polit@griori dos paises da regido para a dinamica regional
em 1980. Nesse sentido, a pratica demonstra qyeoosssos de integracao regional
tendem a trazer resultados palpaveis quando anstiaucionalizacdo € deveras coesa,
ao mesmo tempo em que a experiéncia institucicaahtegracédo, segundo o0 processo

da Unido Europeia, regula o relacionamento da oegién outros paises.

O fim do apartheid no principio da década de 19%@nghém um periodo de
transicdo para um regime democratico em Angola d@cambique, do relaxamento
da monarquia na Suazilandia e de uma era marcddalyta pelo poder e divisdo
equitativa das riquezas congolesas apds a quebitobeto e pelo incontrolavel fluxo
de refugiados oriundos dos Grandes Lagos. Poré@esté cenario turbulento e marcado
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por mudancgas positivas no que concerne ao fim deopartidarismo de um lado, e
negativas, no ambito das guerras intraestataisaqegido vai ganhando forca e forma
nao s6 no seu processo de transicdo de SADCC p8kD&, mas também na sua
ampliacdo, admitindo novos membros como Mauricamd®, Madagascar, Seichelles,

perfazendo atualmente um total de quinze membros.

Historicamente, as bases da criacdo de uma codperagional em Africa
nascem ainda no periodo colonial quando, em 19#§atkrra, Portugal, Franca e
Bélgica acordaram a efetivacdo de conferénciastifieas periddicas e troca de
especialistas entre as suas possessdes em Af#im eomo com a Unido Africana e
Rodésia do Sul. Ocorreram inUmeros encontros kaliatentre ingleses e franceses de
um lado e belgas e portugueses do outro, nos @saigartes se comprometiam a
estabelecer contactos permanentes entre os miai colonias inglesas e francesas
com o objectivo de trocar informacdes sobre o dedeimento e problemas

econdmicos comuns.

Paralelamente a estes encontros, as autoridadesaislnos préprios territérios
africanos passaram a se encontrar e jA em mai®4l& &m Dacar, foram realizadas
duas conferéncias anglo-francesas sobre o melhotand®s meios de comunicagao
entre as colonias inglesas e francesas na Afrigde®@l. Foram formados diversos
comités para a resolucdo do problema principalpgraurbava o desenvolvimento das

comunicacgoes.

Em dezembro de 1947, os representantes de Portagatfam a cabo
conversacgdes com Londres relativas a métodos geeragiio anglo-luso em Africa. Em
agosto de 1947, ocorreram conversacoes entre Bbdugranca em Lisboa e, em abril
de 1948, entre Portugal e Bélgica em Bruxelas. Qoitantemente, construiram-se
bases amplas de cooperacdo entre as poténciasacoldimectamente no continente
africano. Foram realizadas conferéncias nas quaemf discutidas varias questdes
relacionadas com o desenvolvimento econbémico, @grra e saude nas col6nias
africanas. Em janeiro de 1950, Inglaterra, Franartugal e Beélgica, com a
participacdo da Unido Sul-Africana e Rodésia dg Sohcordaram em formar uma
organizacdo permanente, a Comissdo para a Coopefagiica na Africa a Sul do

Sahara. Em 1952, formou-se o secretariado da caméssem 18 de janeiro de 1954, foi
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assinado o acordo que definia 0 seu estatuto gorigliesfera de actuacdo. De acordo
com o entendimento, apenas as decisdes da comisséiale caracter de recomendacéo
para os membros participantes e suas actividades apenas extensivas as colbnias

africanas situadas a sul do Sahara.

Em janeiro de 1955, o Conselho Cientifico para acAf criado em 1950, foi
incorporado na Comissao, com sede em Londres. Assé@mocupava-se com o estudo
de diferentes problemas econémicos, geograficasredraficos das colonias africanas
e questdes de formacdo. A comissédo tentou incarpdgans Estados independentes,
tendo feito parte a Libéria e Gana. Em janeiro @881 foi criado o Fundo de Ajuda
Mutua pressuposto a dedicar-se a regularizacdoudst@pes financeiras em caso de
disponibilizacdo de ajuda a paises africanos alesubahara. A actividade pratica do

fundo estava na realidade relacionada com o debémemto agrario, pesca e saude.

O surgimento, no principio da década 1960, de wndg niumero de Estados
africanos independentes colocou os dirigentes aais3d0 sobre a Cooperacdo Técnica
em Africa a Sul de Sahara perante a necessidade @elaptar & nova realidade do
continente e concordar na sua integragdo com ggpaidependentes. Ja em 1958, a
sua sede fora transferida de Londres para LagosCdideréncia de Abidjan, em
fevereiro de 1962, foi tomada a decisdo de muddicabmente o seu caracter (nesta
altura ja faziam parte vinte dois Estados africandependentes). Inglaterra, Franca e
Bélgica passaram a membros associados. Além diepwesentantes dos paises
africanos veementemente pronunciaram-se contraopecacdo com a Republica da
Africa do Sul e com Portugal. Tomou-se a decisdsw®imir as palavras “Sul do
Sahara” para permitir que os Estados do norte dwaApudessem fazer parte. No
entanto, mesmo com a participacédo ativa de muistadis africanos independentes, a
comissao continuou sob o controle das poténciakentais, pois estas € que mantinham
o seu funcionamento através de injecdes financeissam como por meio de prestacao

de apoio técnico.

Depois da formacao da Organizacdo da Unidade Ai¢®@UA), levantou-se a
questdo da incorporacdo da Comissao no sistembadgsaelacdes interafricanas na
qualidade de Orgdo de Cooperacdo Técnica, CientdicCultural. Assim, na I

Conferéncia dos Chefes de Estado e Governo da @wACairo, em 1964, concordou-
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se que a Comissédo fosse integrada ao Comité da $dUre a Cooperacdo Técnica e
Cientifica. A evolucdo da Comissdo sobre Cooperd@mica na Africa a Sul do

Sahara demonstra alguma vitoria dos paises afscgoe puderam transformar o
caracter de uma comissdo que reunia possessoesia®Ipertencentes a paises

ocidentais em um 6rgéo de relacdo econémica imieaaf sob a égide da OUA.

Tendo em conta a especificidade do mapa politiGoasio no periodo colonial,
importa referir as relacbes econdbmicas e politieage as diferentes possessdes
coloniais de diferentes metropoles. O desenvolvimeleste processo tornou-se algo
resultante do proprio facto da existéncia das ¢atdrAs novas relacdes se baseavam
ndo nas tradicionais relagbes pré-existentes (aitdase colonial) e muito menos nos
restantes grupos étnicos espalhados por vario®ters, mas sim na base dos factores
gue comecaram a atuar como resultado da formac&csdona colonial no continente

africano.

Durante décadas de existéncia de colbnias, erdseagls poucos se criou uma
relacdo econdmica e cultural, assim como uma detada divisdo de trabalho.
Entretanto, devido ao sistema colonial, estas Gelmgram fracas e desenvolveram-se

mais na area do comércio, concretamente direcignaata produtos agricolas.

No periodo colonial, entre pessoas formadas, comaege desenrolar uma
tomada de consciéncia de um nacionalismo tipicadbgao territério em relacdo a
outras coldnias. Aos poucos, surge um nacionalismeal dentro dos territérios,
baseado ndo em questdes étnicas, linguisticasltowats, mas na base da vontade de se
libertar da opressao estrangeira. Este nacionalmattodireito € considerado o ponto de
partida do futuro nacionalismo local ou nacionabsestadual dos paises africanos

independentes.

Apos a independéncia dos paises africanos, a mdl@éque pairou na
estabilizacdo das relagdes interafricanas, panaériee com a tendéncia de uma unido
no principio da década de 1960, concorre, até estenento, com a questdo
socioeconO6mica, dificultado pelos diferentes maoslel@scolhidos apds as
independéncias pelos jovens Estados. Além dissete nperiodo, verificou-se a
multiplicacdo de situacBes de conflito em variagies do continente. O fator
contribuinte para a proliferacdo de conflitos iagtatais ou entre diferentes paises € o
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nivel de desenvolvimento econémico e politico desigentre os diferentes paises, o
que tende a tornar certos Estados como centros@saomo periféricos no continente.
Na regidao Austral, foi um fato real, pois, depoia mhdependéncia de Angola,
Mogambique e Zimbabue, a Africa do Sul fortificos@u papel de um pais de centro,
imprimido uma acédo de desestabilizagdo na regigavéd do seu poder politico e
econdmico. Como resultado desta situacdo, os Estdalaegidao fortaleceram o seu
relacionamento através do estabelecimento de edapgdliticas e econbémicas entre

eles, tendo culminado com a criagdo de uma orggdmzecondmica, a SADCC.

5.4 Processo de integracéo econdmica na Africa Austré6ADC)

Muitas pré-condi¢cdes da formacdo do actual sistelmasaracter e da estrutura
de relacdes entre os Estados africanos foram lasgadda no periodo colonial quando
as poténcias imperialistas dividiram entre si otioemte africano. Cada poténcia
imperialista preocupava-se bastante em ganharterai®rio, de modo que a ocupacédo
ndo obedeceu as fronteiras africanas existentemoQCesultado desta ocupacéo, varios
povos foram divididos em varios territérios e, eent@s casos, povos que secularmente

guerreavam entre si acabaram estando sob o dodamuesma metropole.

Com as independéncias, os Estados Africanos, dexidbivisdo arbitraria,
deparam-se com dois problemas: de um lado, o oglagiento entre varios grupos
étnicos dentro do mesmo pais e, do outro, as edagltre antigas colénias compostas
por um grupo étnico existente em diferentes pai@emusa de conflitos nos Grandes
Lagos, regido em gque 0s grupos étnicos se encommarRuanda, Burundi, Congo e

Uganda).

Sendo assim, as metropoles, para se relacionamrenassuas colonias, criaram
diversas formas de aproximagdo que se adaptararealédade vivida nos seus
territérios, como relagbes entre coldnias da mesmetropole, o que pressupunha

cooperacao e planejamento em conjunto atravésedissgge®vernadores.
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Na Africa Austral, dado o facto de existirem codmique pertenciam a
diferentes metropoles, Portugal, Franca, InglaterBglgica acordaram em levar a cabo
um programa de longo prazo para troca de informacé@ooperacao técnica nas suas
col6nias, ou seja, um outro tipo de relacionamep® se baseava no cruzamento de

informacdes entre col6nias de diferentes metropoles

O tipo de integragdo que hoje se desenrola noreontg africano foi alvo de
renhidos debates no final da década de 1950 eipionda década de 1960 com o
surgimento dos primeiros Estados africanos indepeed. A base tedrica dessa
integracdo era predominantemente politica, embararaética, a motivacdo econémica
ndo estivesse ausente devido as influéncias cidgmiesentes na formagéo das classes
politicas locais. E embora as contradicdes paregauperaveis, inidmeras tentativas de
formacdo de federacdes ocorreram entre Guiné e; @asegunda ficou confinada aos

paises de lingua francesa que formaram a Fededadédali.

A vontade de ver a todo o continente livre da dagéio colonial e a cooperacéo
entre os novos Estados contribuiram para o surgintvarios grupos no principio da
década de 1960, como o de Casa Blanca, Brazavitlarovia e Afro-Malgaxe. Estes
grupos fracassaram por diversos motivos, mas peamita criagdo de uma organizagao
politica, a Organizacdo da Unidade Africana (OUzh), 1963.

A proposta da criacdo de uma integracdo econdéreitapgelos lideres politicos
africanos logo apds os primeiros anos de indepemiéma pratica passou a ser
insustentavel. Assim, devido as divergéncias eosrevarios paises, nao foi possivel
chegar a um acordo sobre um mercado comum de mdgrabntinental. Nas décadas
de 1960 e 1970, os paises africanos, sem sucesgaram levar a cabo alguma
cooperagao econdmica entre eles, mas nao foi delgralevo, pois, em muitos casos,
nado foram criadas condi¢cfes apds o acordo de cagfmepara a sua execucao por falta

de financiamento.

A cooperacgdo econdmica e politica entre os pafgearss também é distorcida
por varios factores. Em primeiro lugar, € neceester em conta o baixo nivel do
desenvolvimento das for¢cas produtivas e uma semghaa estrutura econdmica entre
a maioria dos paises. Como resultado da colonizag@aa pais exporta produtos

agricolas e matérias-primas extrativas (minériosgyrados noutros continentes e sem
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consumidores em Africa. Ao mesmo tempo, os paies@os precisam de produtos
manufacturados, mas nao os podem encontrar demfpoo@rio continente. Outro fator
que constituiu um entrave a cooperagcao entre gepairicanos € a fraca ou auséncia
total de redes de comunicac¢do. Durante a colorozags metropoles preocuparam-se
em construir vias de acesso para locais de extee&ooamento de matérias-primas, ou
por razbes estratégicas. Ndo € de admirar, portgum existam paises africanos no

interior do continente que ndo possuem uma redeviéria.

Entretanto, se os paises africanos se dedicassdesanvolvimento econdémico
através de uma integracdo econémica, seria posssilalar certos avancos dentro de
15 ou 20 anos. Mas cada pais africano define agsagactivos politicos e econémicos
em funcdo do seu interesse, a0 mesmo tempo em rgséap pouca atencdo ao
processo de coordenacdo econbmica da regido. Eegig@raticamente todos se
interessam em investir na mesma area (produtogaispcom o objectivo de exportar

para a Europa.

O processo de integracdo entre os paises africAneos prética, diferente
daquele que ocorre nos paises desenvolvidos (WEantigo bloco Socialista (CAME
ou COMECOM) ou no Mercosul. O processo de integrafécano € caracterizado por
ser um meio de aprofundamento da divisédo do trabafitre os seus membros, como
forma de aproximar o0s seus integrantes, e pelam@acdo das suas
complementaridades econdémicas ou estruturas. Boy én certos casos, 0s acordos
estabelecem objectivos especificos a atingir ggrdaro processo, vao alargando as suas

pretensdes para outros objectivos tanto regiomabaextrarregionais.

O processo de integracdo em Africa desenrolou-séomea descontinuada,
tornando dificil a sua periodizacdo. Para efeitasigns de abordagem do tema, pode-se
considerar a fase 1973-1975 como o primeiro periodmcterizado pela vontade de
insercdo na arena internacional dos novos Estautepéndentes, e, de 1975 até os
nossos dias, como fase da estabilizacdo do prodessaegracdo no continente. No
primeiro periodo, eram dominantes organizacdes Geomas ressuscitadas dos
escombros dos grupos das colbnias francesas enitegde, no segundo periodo,
operam novas organizacdes, pois algumas das ard@jgaram de existir e a sua

composicao é feita de membros que pertenceraner@dies metropoles.
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O periodo que se estende do final da década de d85fnais da década de
1960 foi marcado por revoltas a favor da indepecdéem todo o continente africano.
Foi um periodo de descolonizacdo e independéncta sgu desenrolou com tanta
rapidez, excepto em territérios sob a jurisdicastyguesa. Em consequéncia da
resisténcia do colonizador, 0 processo para alcan@gadependéncia nesses territorios
assumiu uma estratégia totalmente diferente, deamegpes politicas para a passagem a
independéncia por vias pacificas para um confromidar directo em paises como

Angola, Mogcambique, Rodésia, Namibia e Africa db Su

Como forma de apoiar os movimentos de libertagcdese®w paises, a
Organizagédo da Unidade Africana estabeleceu um €aotei Libertacdo com sede na
Tanzania. No cumprimento do seu dever, o Comitgiveum grupo de paises vizinhos
que se tornaram conhecidos como Estados da Linhd&rdate para apoiar 0s
movimentos de libertagdo na Africa Austral. Com ralependéncia de Angola,
Mocambique e Zimbabue, que se juntaram aos paigekirtha Frente, sentiu-se
necessidade de tratar de assuntos econémicos ifia oy Africa Austral. Foi assim
que, em 1980, criou-se formalmente um mecanisne gaoordenacao das actividades
econdmicas na regido, conhecido como Conferéncia Cderdenagdo para o0
Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC). Destanfréncia tornaram-se
membros Angola, Botsuana, Lesoto, Malawi, MocamdjgBuazilandia, Tanzania,

Zambia, e Zimbabue.

Do ponto de vista meramente politico, a SADCC nasdas experiéncias
positivas de intima cooperacéo entre governos egpoa Africa Austral em luta contra
a resisténcia colonial e as politicas do aparthaidegido. Fortes lagcos de solidariedade
surgiram de um sentimento de propdsito comum e egépinta contra o colonialismo
e o0 racismo. Pelo angulo econémico, a coordenagtie as diferentes metropoles e
consequente criacdo de infraestruturas como viaoeheinicacao, portos e energia na
regido durante o periodo colonial eram, sem duwa,caminho andado para uma
cooperacao regional na base das vantagens compardtis territorios.

A SADCC desempenhou, no seu periodo de vigéncia, papel forte e

dinamizador do ponto de vista politico, pois sdysdaiivo se circunscreviam a:

a) reduzir a dependéncia do mundo exterior e, emaodati da Africa do Sul;
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b) promover autoconfianga colectiva entre Estados masnb

C) promover e coordenar a cooperacao econémica par ceeum projecto e de

uma abordagem orientada por sector;

d) promover uma agao conjunta para garantir a compéeeinternacional e seu

apoio pratico para a estratégia da SADCC.

De modo a alcancar as prioridades nacionais poo meiuma acéo regional,
cada Estado membro assumiu a responsabilidade addetar um ou mais sectores.
Isso envolvia a proposicdo de politicas, estraségigorioridades para o sector e o
processamento de projectos para a inclusdo no gmegsectorial, monitorando seu

progresso e apresentando relatério ao Conselhtdiial.
As responsabilidades sectoriais da SADCC eramasrdes:

a) Angola — comisséo de energia,

b) Botsuana — pesquisa agricola, producdo de animaosteole de doencas de

animais;

c) Lesoto — meio ambiente e administracao da tergua;a

d) Malawi — pesca, area florestal e vida selvagem;

e) Mocambique — cultura, informag&o, comissao de pares e comunicagao;

f) Suazilandia — desenvolvimento de recursos humanos;

g) Tanzania — industria e comércio;

h) Zambia — emprego, trabalho e mineracao;
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i) Zimb&bue — producéo agricola, alimentacao, recwrgdsolas e naturais.

Entretanto, o grau de sucesso quanto ao desempeshiBstados-membros na
administracdo das suas respectivas pastas diferiumdsetor para o outro. Em grande
medida, isso foi determinado por uma variedaderoa ocombinagéao de fatores. Entre

eles, os principais foram:
1) o compromisso do pais para com 0 sucesso dagastadministrava;
2) os niveis de recursos nacionais (humanos, feiasce materiais);
3) habilidade do pais em mobilizar o auxilio dediwas internacionais e;

4) o grau de interesse do doador em certo pgiasta.

E importante observar que enquanto a SADCC comtodmprocurava reduzir
a dependéncia da Africa do Sul e do mundo extet@rieducdo na realidade nunca
ocorreu. Na verdade, a dependéncia aumentou, jasgas operacdes dependiam
grandemente do auxilio de doadores. Nem um Uniisogmapenhou recursos suficientes
para satisfazer as exigéncias para a efectiva mgrtacdo de sua pasta.
Surpreendentemente mal se podia achar um projeeta gualquer pasta que fosse —
concebido, desenvolvido e implementado sem um dqaafdras.

Mesmo com as dificuldades vividas pela SADCC, wgklinhar que ela sem
davida constituiu a pedra fundamental para a apviagiuma organizacdo de caracter
integrativo na regi&o da Africa Austral, pois efarpoveu a solidariedade tanto entre os
governos quanto entre os povos da regidao em vésiesas da vida. Sendo assim, 0s
paises membros da SADCC, utilizando-se de uma agend ampliada no que diz
respeito ao conceito geogréfico, afinidade politecanfraestruturas pré-existentes,
apresentaram uma evolucao historica diferenciadadp comparada com as restantes

subregides do continente africano.

Muito embora nédo se encontre coesdo entre paesafivdrsos sistemas de
colonizagdo e caracteristicas estruturais espasifilmtegracdo intraestatal e coeséo

étnica), os paises dessa regido se associaramlrimecite com o0 objectivo de formar
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uma frente contra a economia sul-africana, mas cpm, o fim do apartheid, acabou
constituindo, em 1992, a Comunidade para o Deseinvehto da Africa Austral
(SADC).

Os eventos internacionais ocorridos no final das&k980 indicaram
claramente a impossibilidade de Africa do Sul mapte muito mais
tempo a segregacao racial interna e a pressao e®lpases vizinhos.
A queda do Muro de Berlim, o colapso do bloco dindée a nova
fase de globalizacdo econdmica mundial foram muakaagbstanciais
no subcontinente africano. O inicio da década 19@&enciou a
independéncia da Namibia, a pacificacdo em Mocambig
principalmente as negociacfes entre o Congressiomidfricano e
o Partido Nacional da minoria branca na Africa db Sstes eventos
influenciaram decisivamente a transformacéo da Sa@G1 SADC,
redefinindo objectivos e ampliando o campo paraoaperacédo
(FILHO, 2008, p. 284).

Os mecanismos institucionais da nova organizac&@ponal (SADC) sao
consideravelmente flexiveis e se aproximam do noodelseu antecessor, a SADCC,
pois permitem uma razoavel articulacéo de politicEsnas com vista a uma integracao
fecunda. Ao se referir a flexibilidade dos mecamsmnstitucionais da SADCC,
Fernando Jorge Cardoso (1991) afirma que “essadatitealista de equilibrio entre
realidades e interesses nacionais por um ladop@gsos de coordenacao e integragao
regionais por outro, sera por ventura um dos paisi elementos explicativos dos

sucessos obtidos”.

Na verdade, os paises da Africa Austral possueridadas econdmicas e
sociais bastante diversas e heterogéneas. Alémadn hd uma nitida diferenca entre a
estrutura econdmica sul-africana e a dos demasegalUma das estratégias adotadas
pelos paises menos desenvolvidos para contorn@mtak foi a estruturacdo da SADC
no esquema em que cada pais se responsabiliz&teomdchada coordenacéo sectorial,

como foi durante a vigéncia da SADCC.
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Mapa 3: Localizacao dos Paises da SADC

Legenda

Paises da SADC
""" Aocambique
q

Escala Foute: GEOLAB
i} 2000 Kilometers Elabarado por Elmer de Martos

5.5 Relac&o Brasil-Africa do Sul

A insercéo internacional do Brasil e da RepublieaAdrica do Sul apresenta
varios elementos em comum. Naturalmente, existenectios e percepcdes
diferenciadas em muitos aspectos, como nao podeiiar de ser, sobretudo quando se

considera as peculiaridades e o desenvolvimentidritis de cada um dos paises.

Do ponto de vista meramente econdmico, 0s procelsaostegracao regional
ganham destaque, uma vez que compdem uma partetamieo da estratégia de
insercdo econdmica internacional desenhada petas pbliticas dos dois paises. No
caso brasileiro, interessa a consolidacdo do Malcbaja visto que o bloco pode ter —

e ja tem tido — consideravel impacto na economipais.

Embora o processo de integracdo econémica no Qanen&ricano nao esteja
na esséncia da politica brasileira para o contnafricano, ou mesmo no ambito das
relagdes Brasil-Africa do Sul, uma analise da s#ieacorrente do bloco, mesmo que
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superficial, torna-se valida tendo em vista quéepda aproximacao entre os dois paises
tem passado pela possibilidade do estabelecimentordacordo entre o Mercosul e a
Africa do Sul, pois, neste aspecto ha uma conveisémntre os dois principais sécios
do bloco: Argentina e Brasil. A ambos interessaaiatos sul-africanos para o
incremento das trocas comerciais e 0 Mercosul #® wismo um atrativo a mais para

que Pretoria volte suas atencdes para a AmériGuto

Avancando formalmente para uma cooperacdo bilagmall999, a Africa do
Sul tomou a iniciativa de propor negocia¢des papaaio comercial com o Brasil e/ou
Mercosul, a qual foi recebida calorosamente petatep envolvidas. Em marco de
2000, o ministro das Relagdes Exteriores do Brasitou a Africa do Sul
representando todos os paises do Mercosul. Foiogtmpum acordo de comércio
preferencial entre a Unido Aduaneira da Africa AalSACU) e o Mercosul e que este
fosse assinado antes do fim de 2000. Subsequerteenmenlongo prazo, esse acordo
poderia evoluir para uma unido aduaneira (MATTABRS2.

Desde que a crise econdmica se instalou na Argergimre 1999 e 2000, as
perspectivas para 0 avanco da integracdo foranzidatudrasticamente. Mas nédo sé a
crise econdmica argentina deve ser encarada cofundamento do estado critico do
Mercosul. Interesses politicos divergentes tambénduziram Brasil e Argentina a
posturas diferenciadas no plano internacional. &lessitido, as aspiragdes de Buenos
Aires de buscar o alinhamento a todo custo comstedgs Unidos, abrindo méo de um
modelo de desenvolvimento mais autbnomo, confreeéocom a tese brasileira de que
0 caminho para a modernizacao e a insercdo positivaaundo globalizado passaria,
antes de uma associagdo com 0s paises ou blocesuddo desenvolvido, pela

integracéo regional sul-americana.

A discussédo em torno do presente e do futuro daddet apresenta validade
para as relacdes entre o Brasil e a Africa do Sudye, como afirmado, a estratégia de
desenvolvimento que vem sendo desenvolvida pelergovbrasileiro para aumentar o
intercambio com a Africa do Sul passa pelos atwatido bloco de integracdo do Cone
Sul. Ademais, o mercado e as oportunidades deciumsgampliadas resultariam num
novo incentivo para Pretoria. Até mesmo a discudsdassuntos notadamente de cunho

politico teria mais ressonancia, uma vez que o0 niinde atores envolvidos seria
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automaticamente maior. A crise do Mercosul, namtiot pode trazer efeitos contrarios
aos desejados, uma vez que expde a fragilidadgetracdo e impde um ritmo lento as
negociacdes pelo préprio caracter duvidoso dos sesdltados. Este sentimento,
inclusive, é o principal fator a deixar o Itamaratyma posi¢cdo de expectativa com
relacdo ao processo de integracdo regional no ardhitAfrica Austral, o que faz com
que a diplomacia brasileira busque, mesmo queeai&oente, negociacdes diretas com
a PretOria sem contar com a possibilidade de umdaate livre comércio com a SADC
como um todo (FILHO, 2008, p. 288).

A Africa do Sul, por sua vez, tem problemas de neata diferente com relagéo a
sua participacdo na SADC, interessando a ela aabdsecvias alternativas para o
desenvolvimento do seu comércio exterior. Com @feitsituacdo da SADC é muito
mais complicada do que a do Mercosul. E um bloe mpssui problemas de natureza
politica muito mais complexos do que os que envoleeMercosul. Por outro lado,
existe a questdo da heterogeneidade do bloco,cqgeega varios paises com estruturas
econdmicas e politicas bastante diferenciadas,osqnd alguns vivem situacdes de
guerra civil e instabilidade politica grave, como éaso de Madagascar, Zimbabue e

Republica Democrética do Congo.

Na perspectiva econdmica, interessa a Africa doaSirtegracdo econémica
regional da Africa Austral porque os mercados daisgs vizinhos sdo extremamente
relevantes para a economia sul-africana. Os dadpbssips6 demonstram o grande

incremento das exportacdes sul-africanas paraiesgda regiao.

A abertura de oportunidades comerciais e de inmestios para as empresas sul-
africanas, proporcionada pelo fim do apartheid,efaiepcional. Num curto espaco de
tempo, os grandes conglomerados sul-africanos @malgy empresas multinacionais
instaladas na Africa do Sul puderam lancar-se nguista de mercados sem as amarras
e a inseguranca do periodo segregacionista. Asgintampo comercial, verificou-se
um arrojado crescimento na venda de produtos sohabs aos paises vizinhos,
causando graves problemas de desemprego e fafm@mpresas nacionais que néo

estavam aptas para competir com as empresas salrais.

Mas ndo sdo somente os aspectos econdmicos quennacd&ica do Sul para a
integracdo regional. Do ponto de vista politicogtéria sente a necessidade de
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participar ativamente nos problemas regionais po#gdirectamente afectada por eles.
Uma crise nos paises vizinhos significa, em JUultimstancia, o deslocamento de
milhares de refugiados e desempregados, que idantia economia sul-africana com a
possibilidade de melhores condi¢cdes de vida. Oodasiento populacional para a
Africa do Sul s6 agrava um quadro ja critico dedisé&ribuicio de renda com elevados
niveis de desemprego. Neste sentido, um dos olgyegbrimordiais da politica externa
sul-africana para o continente africano € evitéwd®d 0 custo que nos paises vizinhos
possa ser deflagrada uma guerra civil, além deuganjesforcos para que esses paises
nao fiquem mergulhados numa pobreza absolutaapmsnbinacdo desses dois fatores,
em 2008, provocou um desgaste da tolerancia naafio Sul que resultou em actos de

xenofobia.
Neste sentido, a Africa do Sul abre duas frentes:

1) o relacionamento direto com o0s seus vizinhosm@ortante, tentando
encontrar solucdes pacificas paras querelas qunfisdaveis dos insipientes sistemas
democréticos dos paises da regido, acostumaddadurdis e a percepcdes étnicas na
conduc&o dos assuntos internos, como é o casonmaBiie, onde a Africa do Sul tem
empenhado-se, desde os tempos de Mbeki, ha prdewnaa solucdo por vias pacificas

sem recorrer a sansoes econémicas defendidas piéla Europeia e EUA,;

2) frente mais ampla, que tenta, através de agdetano multilateral, amenizar
0 problema da deterioracdo dos termos de troca pralecionismo revivido pelos

paises mais industrializados e principais mercados os produtos sul-africanos.

Em sua abertura extracontinental, a verdadeiragitu de caos economico e
social, que parece ndo ter fim no continente afd¢caalvo poucas excepgdes, € um dos
factores que mais colaboram para que a Africa ddb@sgue alternativas ao contexto
africano. Desta forma, ha movimentos de Pretora lguscam associacfes ou acordos
comerciais com a Uni&o Europeia, com os Estadoddsgnicom a Asia-Pacifico, com
paises banhados pelo Oceano indico (esta aproxintaséiltou na criagdo, em margo
de 1997, da Associacédo dos Paises da Margem dwinltidian Ocean Rifhe com a

América Latina (ndo sem propoésito enumerada emmaltugar) (FILHO, 2008, p. 291).
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Nesse quadro, o Brasil seria a porta de entrada ygaa eventual associacéo
com o Mercosul, ou mesmo um parceiro para criagianda associacao do Atlantico
Sul, que poderia ser elaborada nos moldes da adilmom os paises da margem do
indico, inclusive aproveitando-se da estruturarjéfencionamento da Zona de Paz e
Cooperacéo do Atlantico (ZPCAS).

No plano multilateral, existem amplas possibilidade atuacdo coordenada, se
considerada a notavel convergéncia de interessasdeésses campos esta relacionado
com o tema do comércio internacional. A argumemtagéto a Organizagdo Mundial
de Comércio (OMC) contra a politica de subsidi@igada pela Unido Europeia seria
um deles. A reforma das regras de comércio inteénak incluindo-se a reestruturacéo
da propria OMC é outro exemplo de como ha espageeaessidade de atuacdo
coordenada para se atingir objectivos dificeis mbitb da tematica do comércio
internacional. Na préatica, os esforcos de actuagijunta entre a Africa do Sul e o
Brasil, formando coalizGes, se consubstanciam cooorstituicdo de uma série de
grupos como G-20 e o G-3, este ultimo também remmdb como IBSA (sigla em

inglés de india, Brasil e Africa do Sul).

No ambito das Nac¢des Unidas, ha outros pontos cgentes em que os dois
paises tém interesses semelhantes e perspectivamas sobre a ordem mundial e
temas da agenda internacional, como desarmamemiboga se comprometeram
internacionalmente a ndo desenvolverem programateares com fins militares),
reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Umidagstruturacdo da propria
organizacdo, operagdes de paz (o Brasil ja pasticigbe missdes de paz das Nacbes
Unidas em Angola e Mogcambique, ou seja, uma areateesse direta para o governo
sul-africano), cooperacdo para tematica do meioientd (como preservacao de
recursos hidricos, manejo de flora e fauna, coagéosde florestas, etc.), e combate ao
crime organizado, um fendmeno internacional queagerou com 0 processo de
globalizagcédo que vem afetando consideravelmentée@somias de dois paises, 0s quais
nao possuem estruturas adequadas para fazer feengefisticacdo das mafias

globalizadas.

Ademais, ha perspectivas no campo da coordenadaterhl, pois existem
especializacbes complementares. Assim, é possital @as seguintes exemplos: a
Africa do Sul detém tecnologia de ponta no sectaterador, podendo contribuir
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significativamente com o Brasil, seja através degm@mas oficiais de intercambio,

como envio de técnicos brasileiros para cursosspeatalizacdo em universidades e
centros de pesquisa sul-africanos, ou mesmo paesenvolvimento de estagios em
companhias mineradoras, como ja ocorre (porém, srala ainda diminuta), seja

através da transferéncia de tecnologia e por imeestos directos no Brasil. Este caso
pode ser exemplificado pelo conglomerado sul-afbcde mineragcéo Bllinton, que

adquiriu uma participacdo acionaria de 2,1% da Goihia Vale do Rio Doce pelo

valor de US$ 327 milhdes, como anunciado em jureh2ad0 (FILHO, 2008, p. 293).

O Brasil, por seu turno, tem valiosa contribuicioferecer para Africa do Sul
em termos de cooperacao bilateral, especialmentamgo da satde publica. A Africa
do Sul € um dos paises mais atingidos pela epiddenidlDS no continente africano
que, por sua vez, detém a triste marca de possutaae 2/3 do total dos seres

humanos infectados.
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6 CONCLUSAO

A analise de relacdes bilaterais, quando elabanad®a perspectiva histérica de
longa duracgéo, proporciona uma visdo ampla da apepéo e afastamento de dois
paises e ajuda a entender o “outro”, sobretudoossiderados os parametros de
diferenciagcdo e semelhancas. No caso de MocamldqBeasil uma das primeiras
constatacfes a que se chegou neste trabalho ¢ue @ relacdes entre ambos os paises
se desenvolvem desde longa data, remontando adsrdepcobrimentos a época do
trafico de escravos. Entretanto, embora essas 0edagomerciais tenham sido
estabelecidas ha bastante tempo, ndo houve umngongprofundamento apds a

abolicdo da escravatura.

Embora com um passado histérico comum e signifieédentidade cultural, no
periodo que se seguiu a independéncia de Mocamhkdgu#9d75 até 1981, as relacdes
com o Brasil cingiram-se apenas a abertura da ewad®i em Maputo. Para
Mocgambique a indiferenca para com o Brasil até 1§8ando da visita do Ministro dos
Negdcios Estrangeiros, Joaquim Chissano, deveo-$&cto de o Brasil, durante a luta
de libertacdo das antigas colonias portuguesassidarar o desenrolar dos
acontecimentos nas colbnias como um assunto integramente portugués. Do lado
brasileiro, a auséncia de um mercado consumidoambigano e a franca recuperacgéo
da crise da década 1970, dificultaram uma maiooxamacao em termos comerciais
com Mocambique. Para além destes entraves € ngoesshlinhar que as relacdes
entre Mocambique e Brasil, desde meados da dée&tts dbedeceram também a um
modelo meramente comum vigente entre dois Estaelifénicos durante a Guerra Fria
gue pautavam por modelos diferentes de desenvaittimesobretudo porque

Mocambique ndo possuia petréleo.

Assim, com a complexidade crescente das relagfEmacionais, a insercéo de
ambos se deu de maneira diversa. Para Mocambieymisdda independéncia, a
combinagdo de fatores internos e externos em pax@bilizou o modelo de
desenvolvimento socialista defendido durante a dietdibertagéo. A partir de 1982, a
producdo global do pais, que havia se recuperadorida de pos-independéncia,

comecou a registrar declinio devido a actos desagoee destruicdo de infraestruturas
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econdmicas e a consequente instabilidade, reduedgecrutamento de mineiros
mocambicanos e diminuicdo da utilizacdo dos poreoscaminhos de ferro

mocambicanos por parte da Africa do Sul.

Mocambique passou a se interessar mais claramelat®masil quando adotou a
economia do mercado e, especialmente, com a sdbitlala ao poder. E verdade que,
para além desses aspectos, o fim da guerra civibtioMocambique seguro para
investimentos, ao mesmo tempo em que o fim da @u&ia significava o termo da

ideologizacédo das relagdes internacionais.

As relacdes entre o Brasil e a Africa, em espediabambique neste pos-
Guerra Fria, vem demonstrar que as teorias sobrareagens comparativas (vantagens
da especializagdo da producdo de cada pais enofdogdseus recursos naturais ou do
seu servico tecnoldgico), desenvolvidas pelo ecistanDavid Ricardo, deixam de ser
as Unicas capazes para servir de explicacdo patasenvolvimento do comércio
internacional sendo, em parte, enriquecidas pelecda de vantagem competitiva,
desenvolvida por Michael Porter. Porter defende queompetitividade nacional
depende da produtividade nacional. Mas, como nergaimé competitivo em todos os
sectores, e porque as economias sdo altamentaatigpeas, o sucesso de cada pais
depende da forma como as empresas de sectoreselat@onados se organizam para

competir em nivel global, pois sdo as empresasgpeorrem e nao 0s paises.

Mocambique é detentor de fatores necessérios panpetir em nivel regional.
A localizacdo geoestratégica na regido Austral daca constitui uma vantagem
competitiva, nomeadamente, o0s sistemas e relac@abetecidas durante o
colonialismo com os paises dhiterland Os portos mogcambicanos, com as linhas
férreas e estradas ligando a maior parte dos mendaoSADC, para além de se
constituir em espinha dorsal dos corredores dengleemento, representam a esséncia

da vantagem competitiva de Mogcambique no ambitotégracao regional.

Também constitui vantagens competitivas do patgasdes potencialidades na
producao de energia, principalmente os imensossesunidricos, carvao e gas natural.
E nesta area tdo importante onde se centra a @udoere o investimento directo
brasileiro em Mogcambique. Empresas brasileirasedeme como a Vale do Rio Doce,
a Petrobras e a Camargo Corréa competem com assdemaresas internacionais na
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exploracdo de recursos energéticos, que pelo deu tenderdo a abastecer ndo so
Mocambique, mas toda a regido da Africa Austral, especial a Africa do Sul
Portanto, o crescimento constante do investimeméztd estrangeiro em Mocambique

esta abrindo espaco para o pais reforcar a sugdpasa regido da SADC.

A dependéncia externa do Estado € a mais sériam@sacas que presentemente
Mocambique enfrenta, na medida em que limita aipiigdade de um desenvolvimento
nacional forte e autbnomo. Tal desenvolvimento pédde se produzir sem que um
papel dirigente seja desempenhado pelo aparelhBstiglo, 0 qual ao menos deve
possuir poder e autonomia suficientes para logeéinid e controlar a influéncia sobre
0s acontecimentos internos que serd exercida peloacio mundial e pelo capitalismo
internacional. Sendo assim, a cooperacdo com sil Bi@s areas energeéticas , recursos
minerais, saude , formacao de recursos humanoshenmna@ento no sector de servigos
sem imposi¢cdes sobre o modelo de governanca a whslanstituicdes financeiras
internacionais e paises desenvolvidos, nos permafitamar que Mogcambique a breve
trecho deixara de ser apenas um pais corredorgr@oraustral. A atencéo dada pelo
governo brasileiro e pelo seu sector privado permgile Mogcambique eleve a sua
posicdo perante os demais paises da SADC e demsstidores na regido, como
China, india e outros

Tal como em todos os paises da Africa, o princifesafio de Mocambique,
como um pais em desenvolvimento, consiste nosgesfdendentes a minimizar os
efeitos de varias epidemias e para isso é impert@ssaltar que a cooperacao entre o
Brasil e Mocambique € impar na area social, pds pémeira vez um Estado transfere
tecnologia a custo zero para o continente africafetado pela pandemia da AIDS. Os
produtos enviados & Mocambique para esse fim spafi@ 0 consumo interno e
regional, minimizando, assim, 0s seus custos deritagio. Portanto, os varios acordos
entre Mocambique e Brasil estdo direcionados aescg@& cooperacao institucionais
voltadas para a formagéo e transferéncia de tegiaotea Agricultura, Educagcao (em
especial a educacdo técnico-profissional e o Enairidistancia), Saude e Energias

Renovaveis (Biocombustiveis).

Ha perspectivas de alargamento da cooperacédo rhilatemando em

consideracdo o interesse mocambicano nos seugrdder sectores como Turismo,
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Meio Ambiente, Administragdo Pdublica, Ciéncia e A@ogia, entre outros. Este
cenario reflecte a existéncia de um campo ilimitddooportunidades de cooperacao
com o Brasil, mas de forma a tornar esta mais Viéwxequivel, afigura-se necessario
um melhor enquadramento e concentracdo das actesdpara que estejam em

consonancia com as prioridades de desenvolvimento.

Os contactos embrionérios entre a SADC e Mercaidlam outra natureza: a
exploracdo de vias de relacionamento Sul-Sul, giojeuito referido por politicos e
economistas deste hemisfério, mas, até aqui, carvapmase material. Dessa forma, as
relacbes entre o Brasil e Angola na zona atlargiemtre o Brasil e Mogambique na
zona do Indico adquirem algum destaque na Africatral) mais pela inexisténcia de

relacdes entre os dois blocos econémicos regionais.

Em geral o quadro da cooperacdo com o Brasil éxeafeabrangendo um leque
bastante amplo de sectores caracterizados peldaéroiss de muitos acordos e
memorandos de entendimento enriquecidos peloséachistoricos e culturais. Um dos
aspectos deste fendbmeno € manifestado pela predarigaeja Universal do Reino de
Deus, que tem sido pioneira em apoiar populacdesies ou vitimas de calamidades
naturais pela presenca de sua radio e de suaste®RECORD, que pela audiéncia €,
sem sombras de duvidas, o canal mais concorridol@és novelas, seus programas
musicais e desportivos, reforcando a presencaldirasiEsta se deve também aos
programas de intercambio de estudantes.

A China é o unico pais do grupo BRIC com assentmaeente nas Nacdes
Unidas, enquanto que a india e o Brasil sdo acernmembros ndo permanentes.
Esta composicdo devera lancar uma estratégia temsigara a reforma do Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas, que a maioriaaissspem desenvolvimento tem
estado a exigir.

Os paises em desenvolvimento dizem que o Consell®eduranca continua a
viver no passado e trata os membros da Organizig@oodo desigual, com as nacgoes
mais poderosas a abusar e a ameacar as nacOefsarass Esta situacdo tem estado a
ameacar as relacdes entre os paises, bem comesegifontinentes. A Africa esta a
olhar para o Brasil, para a india, para a Chinam p Africa do Sul como parceiros

para criar equilibrio nas suas relacfes internagonSao estes paises que estdo
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aumentando a sua ajuda aos paises em desenvolvieranAfrica em sectores como

agricultura, manufacturas e mineracgao.

O Brasil esta aumentar investimentos em Mocambiqueja altura em que
outras fontes tradicionais de investimento extelinecto estdo a reduzir, devido a crise
financeira global. Da mesma forma, a estratégiaigbbmacia brasileira de articular
coalizbes de geometria varidvel para reforcar &fiogos paises em desenvolvimento
em negociacdes nos organismos econdmicos intenaasj@ do maximo interesse para

Mocambique.

Numa perspectiva politica, a adesdo a economiaedeanho, e em especial o fim
da Guerra Fria, proporciona um bom ambiente pa@senvolvimento de Mocambique,
sendo que a cooperacdo com o Brasil ocupa um lugategiado por motivos de
identidade histérica e cultural, bem como por Egees econdémicos e politico-
diplomaticos comuns, que vém impulsionando néo isfeocambio entre os povos dos
dois paises , mas também a aproximacao entre esngsvde Mocambique e do Brasil.

Mas ainda resta muito a fazer.
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