Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
Programa de Pos-Graduacao em Antropologia Social

VIVOEN UN MINDO ¥ QUTERQ OTRO"

Um estudo etnografico sobre os discursos
migratorios e as modalidades de controle dos
imigrantes em Buenos Aires, Madri e Porto Alegre

Tese de Doutorado: Daniel Etcheverry
Orientadora: Denise Fagundes Jardim

Porto Alegre
Junho de 2011

1



Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas

Programa de PoOs-Graduacao em Antropologia Social

Daniel Etcheverry

“Vivo en un mundo y quiero otro”: Um estudo etnografico sobre os discursos
migratérios e as modalidades de controle dos imigrantes em Buenos Aires,

Madri e Porto Alegre

Porto Alegre

2011



Conta minha mae que quando eu estava prestes a fazer trés anos de
idade, pedi aos “Reyes Magos” que me trouxessem um avidao para ir visitar
meus primos Carlos e Larisa, quem, devido a vida politicamente engajada de
seus pais, haviam ido morar no Brasil. Quando, na manh& do seis de janeiro,
encontrei um aviao de brinquedo na porta do meu quarto, comecei a chorar. Eu

nao cabia naquele avido, queria um aviao de verdade.

Reza ainda a lenda familiar que algum tempo depois, meu pai pularia da
sacada do aeroporto de Carrasco para pegar, ainda na pista de pouso, meus

primos que retornavam sozinhos a Montevidéu.

Atualmente os quinze primos da mesma geracao, incluindo minha irma

Sandra e eu, moramos em oito paises diferentes.



Caminante no hay camino
Se hace camino al andar
Al andar se hace camino
Y al volver la vista atras

Se ve la senda que nunca

Se ha de volver a pisar

Caminante no hay camino

Sino estelas en la mar.

Miguel Hernandez
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discursos migratorios e as modalidades de controle dos imigrantes em Buenos
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INTRODUCAO

Quando escutei pela primeira vez a frase Vivo en un mundo y quiero
otro, pensei em quanto ela condensa saberes, expectativas e investimentos.
Em um contexto de reflexdo sobre o fenbmeno migratério, Raquel, minha
interlocutora, ndo estava falando em nome proprio somente, sendo trazendo
para nossa entrevista as vivéncias, percepcdes e desejos dos membros e
associados do Ferrocarril Clandestino, uma das redes madrilenhas de
organizacbes de mediacdo entre imigrantes e a sociedade local que fazem
parte desta pesquisa. Logo percebi que essa frase era constantemente
repetida por todos seus colegas de militncia; era uma espécie de lema que
sintetizava e pautava uma forma de entender a realidade local e uma maneira
de posicinar-se frente a ela. Quais eram esses dois mundos que faziam parte
dos universos simbdlicos dos meus interlocutores? O que a frase me dizia
sobre as formas de entender as migracbes de todos meus outros
interlocutores, inclusive daqueles que haviam constituido meu universo de

pesquisa nos dois contextos anteriores a Madri, Buenos Aires e Porto Alegre?

Este trabalho versa, entdo, sobre as formas de pensar o fenbmeno
migratorio contemporaneo por parte de agentes de mediacdo entre 0s
imigrantes e as sociedades de chegada em trés contextos urbanos, as cidades

de Porto alegre, Buenos Aires e Madri.

Pensar as migragcdes contemporaneas implica, entre outras coisas,
estabelecer um marco temporal ao fenbmeno migratério. Neste trabalho, estou
interessado em ver como alguns pontos de inflexdo bastante perceptiveis nos
discursos sobre migracdes relacionam-se com momentos e eventos historicos.
Isso poderia parecer incongruente com uma etnografia multifocada como esta,
se nao considerarmos que os discursos locais sobre migracbes mantém uma
relacdo estreita com discursos transnacionais sobre migracdes e também sobre
direitos humanos, e que ndo é a mera comparagao um objetivo em si mesmo.
De todas as maneiras, o marco temporal que abriga as (des)continuidades do
discurso sobre as migracfes aqui contempladas esta dado pelo momento de
deslocamento dos migrantes entrevistados, o fim das ditaduras na América do
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Sul, a formacao do Mercosul e da Unido Européia e 0 momento presente.

Um trabalho de campo exploratério inicial deixou entrever uma variedade
de formas de se referir aos migrantes e as migracdes que, aparentemente,
dialogavam com o0s contextos nacionais particulares. Os discursos sobre o
fenbmeno migratério pareciam, em principio, muito diferentes e, ao mesmo
tempo, muito semelhantes no Brasil, na Argentina e na Espanha. Enquanto que
no Brasil, os mediadores esforcavam-se havia tempo para dar ao Estatuto do
Estrangeiro -a lei migratéria brasileira-, um viés mais humanitario, na Argentina
acontecia uma reforma da legislacdo migratoria que, aparentemente, introduzia
ao universo das leis uma percepcdo das migracdes contraria a anterior visao
criminalizadora do migrante naquele pais. Concomitantemente, ao longo do
ano de 2008, os meios de comunicac¢ao veiculavam também uma problematica
migratdria candente na Espanha. Motivado por esse questionamento, escolhi

trés cidades receptoras de migrantes Porto Alegre, Buenos Aires e Madri.

Entretanto, mesmo que os contextos migratérios nacionais, com suas
legislacées nacionais, problematicas e politicas publicas particulares, possam
ser tidos como realidades nacionais, eles estdo diretamente tensionados por
acordos bilaterais da regido ou por convencgdes das quais sdo estados
signatarios. Essas configuragcdes nacionais sao, portanto, permeadas por
exigéncias internacionais, ao mesmo tempo em que adquirem configuracdes

particulares nos diversos contextos urbanos.

No contexto do Mercosul, e apesar dos acordos entre o0s estados
signatarios, as legislacbes migratérias sao atualmente muito diferentes entre si.
Embora partindo de um passado recente de restricdes as migracdes entre 0s
paises da regido e de uma intencdo de controle das fronteiras e dos transitos
de pessoas comuns a todos, os quais resultavam dos governos ditatoriais de
cada pais, as legislacdes migratérias nacionais dos estados do Mercosul

desdobraram-se de formas diversas.

Em termos muito gerais, poderia-se dizer que a nova lei migratéria
argentina, a lei 25.871, inaugura um marco de abertura as migracdes regionais,
sendo esse o primeiro pais da regido a implementar a Convencdo das Nacdes

Unidas sobre os Diretos dos Trabalhadores Migrantes e suas Familias e a
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permitir a livre circulacdo de mao de obra, implicita no Tratado de Asuncéo®.
Mantendo a perspectiva dos direitos humanos, como costumam dizer os
mediadores argentinos ao se referir a ela, a lei 25.871 é bastante clara no que
diz respeito ao direito de migrar e ao direito a0 acesso aos servigos publicos
como saude e educacgdo, independentemente do status migratorio do
estrangeiro. Como veremos adiante, este Ultimo € um ponto recorrente nos
discursos sobre migrac6es naquele pais e, portanto, merece atencéo especial.
Estabelece também caminhos de regularizacdo diferenciados para o0s

migrantes provenientes de paises do Mercosul.

O Brasil mantém ainda o Estatuto do Estrangeiro, elaborado durante a
ditadura militar e amplamente criticado por, principalmente, ndo se adequar a
visdo humanista e receptiva aos direitos humanos da Constituicdo Nacional de
1988. Frequentemente criticado por sua visao criminalizadora do migrante, o
Estatuto do Estrangeiro pouco tem sido modificado desde sua criacdo, durante

0 governo militar.

J4 a Espanha vive um momento de enrijecimento da legislacdo
migratoria, concorde as especificagdes da Unido Européia (UE). Desde que o
pais se tornou “un pais de inmigracién”, a partir da segunda metade da década
de 1980, varias legislacfes migratérias sucederam-se, cada uma mais restritiva
gue a anterior, na perspectiva dos meus interlocutores. A Ultima reforma a Ley
de Extranjeria teve lugar em dezembro de 2009, durante o periodo em que

fazia meu trabalho de campo em Madri.

Na interseccdo da atuacdo dos mediadores com esses trés contextos
diferentes situo minha pesquisa®. Este &, portanto, um estudo comparativo,
embora a comparagdo ndo seja um fim em si mesmo, um alinhamento e
reflexdo sobre uma colecao de borboletas, como diria Edmund Leach (2001, p.
16). Tampouco pretendo chegar a algum tipo de generalizacao sobre formas de
elaborar discursos sobre migracdes, embora a propria nocdo de

transnacionalismo nos possa fazer cair na armadilha das generalizacoes,

! Note-se que digo ‘mao de obra’, ndo pessoas, ja que o texto do Tratado de Assuncgéo versa
“la libre circulacién de factores de produccion”.

% Me deterei com maior profundidade na construgdo deste pesquisa no capitulo 1.
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guando se trata de estudos multifocados. Nesse sentido, a comparacao pode
nos ajudar a evitar as generalizacbes, ao apontar como fenémenos

transnacionais tornam-se particulares em contextos também particulares.

O descentramento que a observacao participante e comparativa permite,
poderia levar ndo apenas a um entendimento das particularidades
obscurecidas pelo pressuposto da homogeneidade que resulta do
pertencimento a um mesmo bloco regional, mas também a uma reflexdo mais

compreensiva sobre as singularidades dos contextos locais.

Nos capitulos que seguem explorarei alguns eixos de analise que
permitam entender melhor algumas aproximacOes e afastamentos entre as
formas como os participantes desta pesquisa elaboram suas maneiras de

pensar o fendmeno migratorio.

No capitulo 1 descrevo uma situacdo reveladora que presenciei em
Madri -uma “situacao social, como disse Gluckman (1966), capaz de revelar a
estrutura social- para, a partir dela, debrucar-me sobre a construcdo desta
pesquisa (Gluckman 1966, apud Feldman-Bianco, 1987). Trarei o debate
tedrico imbricado a construcdo da migragdo como tema e ao delineamento de
um universo de pesquisa, culminando essa primeira parte do capitulo com
algumas reflexdes sobre as diferencas entre as perspectivas dos interlocutores
e do pesquisador. Isso sera importante e permeara toda esta tese porque,
como veremos, a interacdo entre o pesquisador e o interlocutor também implica

uma elaboracdo de um saber sobre as migracoes.

Na segunda parte do capitulo 1 me aprofundarei no entendimento sobre
0 que constitui um mediador, a as premissas das quais parto para pensar o que
€ um mediador e o que eles fazem. Além de considerar um amplo universo de
intermediarios referidos como “terceiro setor”, buscarei mostrar afastamentos e
aproximacdes entre 0s universos pesquisados quanto a sua relacdo com o
fendbmeno migratorio. Na terceira parte desse capitulo refletirei sobre as
migracdes e a cidadania, ou seja, 0 ponto de vista a partir do qual pensarei as
migragées como um fenG6meno social. A construgdo das migragcées como um
fendbmeno social sera um tema constante e transversal ao debate sobre as

migracdes nos trés contextos.
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No capitulo dois apresento a nogao de “mapas do discurso”. Refletirei
sobre quais sdo, em cada um dos contextos desta pesquisa, 0S
acontecimentos historicos e as representacbes deles que marcam as
possibilidades e os rumos dos discursos sobre o fenbmeno migratério. Dentre
esses acontecimentos e representagbes encontraremos 0S contextos
legislativos nacionais e as normativas regionais em que desenvolvi este
trabalho, com os quais imigrantes e mediadores se relacionam e a respeito dos

quais refletem.

No capitulo trés discutirei os discursos sobre o fenbmeno migratério e a
forma como eles sédo apropriados pelos mediadores. Refletirei também sobre a
construcdo de campos discursivos sobre as migracdes e, finalmente,
apresentarei o “discurso mediador” como uma forma de falar sobre as
migracdes que nao deve ser confundida com o discurso dos mediadores, como
se o universo da mediacdo estivesse homogeneamente composto no que diz
respeito as formas de agir e pronunciar-se. Descrevo o “discurso mediador”
uma maneira integradora, totalizadora, redutora e etnocéntrica de pensar as
migracdes, evitando acusagfes —e assim disputando 0 espago com O0S
discursos que culpabilizam os imigrantes pelos males que atingem as
sociedades- porém, reduzindo as migracdes a manifestacdes fixas e previsiveis
da cultura e, dessa maneira, negando a capacidade dos imigrantes de criar
cultura. Poderiamos identificar o “discurso mediador” como o discurso
“politicamente correto” sobre as migragdes. Na medida em que ele ndo permeia
uniformemente o universo da mediacdo nem se restringe a ele, torna-se um
parametro possivel para compreender como cada mediador se posiciona

perante o fendbmeno migratorio.

E exatamente essa heterogeneidade do universo da mediacéo que trarei
nos trés primeiros capitulos da segunda parte desta tese. Nos capitulos 4, 5 e 6
apresentarei 0os universos da mediacdo nas trés cidades, apontando para as
conexdes entre as organizacdes e entre elas e os lugares de estudo e pesquisa
sobre as migracdes. Nesses contextos despontam alguns sujeitos individuais
gue transitam entre organizacdes e lugares publicos, fazendo conexdes entre

universos que sdo, em principio, bastante diferentes entre si.
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Os capitulos anteriores deixaram entrever que 0S sujeitos, e neste caso
0S sujeitos migrantes, sdo alvo de formas de controle difusas dentro dessas
configuracfes sociais e politicas nas quais o fenbmeno migratorio emerge. No
capitulo 7 refletirei sobre essas formas de controle, apontando a capilarizacédo
do poder e o papel do chamado “terceiro setor”, -0s agentes de mediacédo- no
contexto do neoliberalismo. Devo apontar que nao foi esse o objetivo inicial
desta pesquisa, sendo que, no percurso, fui levado a problematizar a atuacéo
desses intermediarios e formas de intermediacdo entre os agentes do Estado e

0s sujeitos imigrantes.

A pesquisa que fundamenta este texto teve lugar em contextos onde o
espanhol é a lingua mais falada; posso dizer isso também de Porto Alegre, ja
que boa parte dos meus interlocutores na cidade foram hispano-falantes. Como
minha intencdo foi trazer a voz dos meus interlocutores, aproveitei da
semelhanca entre ambas as linguas e deixei todos os trechos de suas falas em
castelhano. As expressOes locais serdo explicitadas entre paréntesis em
portugués. As intervencdes em lingua estrangeira, assim como as citagcdes, se

encontram em italico.

Em varias ocasides trouxe termos do trabalho de campo para o texto
sem traduzi-los para o portugués, porque eles remetem a campos de discurso
muito especificos. Este é o caso das redadas ou dos limitrofes, entre varios
outros. Portanto, estes termos, mesmo fora do contexto de uma intervencao
por parte de um interlocutor denotam aquele evento linglistico dentro de
contextos particulares, e ndo seus possiveis equivalentes em outra lingua.

Portanto, estes termos também serdo encontrados em italico.

Finalmente, devo admitir que foi bastante dificil decidir se devia manter
0os nomes dos meus interlocutores ou adjudicar nomes ficticios. Optei por
manter os nomes de todos, com excecdo dos nomes das pessoas que estavam
em situacdo migratoria irrregular ou daquelas que poderiam se sentir

vulneraveis ao ver seus nomes escritos numa tese de doutorado.

Meu interesse por estudar as migracdes transnacionais comecou se
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gestar durante o curso de extensao universitaria “Raga, etnia e nagao”, no ano
do 2002, no qual a Pfra. Denise Jardim, uma das organizadoras do curso e
posteriormente minha orientadora de mestrado ministrou uma aula sobre sua
pesquisa junto aos imigrantes palestinos no Rio Grande do Sul. Naquele
momento, cursava o curso de graduacdo em Ciéncias Sociais na UFRGS e

meu tema de pesquisa pouco tinha a ver com as migracoes.

Eu trazia, em minha bagagem, uma histéria de deslocamentos; havia
morado em Varios paises antes de vir ao Brasil, portanto estava familiarizado
com a nocdo de que o deslocamento geografico implica inGmeros outros
deslocamentos que se entrelacam e reforcam mutuamente. Portanto, pensar
nas questbes legais, linglisticas e outros estranhamentos ndo era uma
novidade. Despontava entdo, naquele momento, a ideia de aproximar-me da
experiéncia migratdria a partir de uma perspectiva mais abrangente, na qual
minha propria vivéncia e a de muitas outras pessoas que havia conhecido ao
longo dos anos fossem o ponto de partida para entender a mobilidade humana
dentro do contexto mais amplo que inclui os contextos sociais em que se

desenvolve e fazem dela um fendbmeno social.

Foi assim que escolhi, durante a pesquisa de mestrado, concentrar-me
nas narrativas de imigrantes em Porto Alegre, focando na problematica da
regularizacdo migratéria (Etcheverry, 2007). Nesse momento, 0s agentes de
acolhimento a imigrantes na cidade despontaram como agentes importantes no
cenario migratorio, organizando e reproduzindo certos “saberes” sobre as

migracdes e o imigrante.

Entretanto, ndo pretendia, na tese de doutorado, restringir minha analise
ao Brasil, pois, de antemao, minha experiéncia no Brasil ja tinha usufruido do
beneficio de, como uruguaio, estranhar as formas como 0s estrangeiros eram
vistos e o0 modo como se percebiam. Encontrar outras realidades nacionais
poderia potencializar minha compreensdo e ajudar a relativizar experiéncias
nacionais, apontando que a comparacdo poderia realcar singularidades e

evidenciar questbes em comum.

Os primeiros questionamentos sobre o trabalho dos mediadores

surgiram durante o trabalho de campo para pesquisa de mestrado em Porto
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Alegre, entre os anos 2005 e 2006. Nesse momento, debrucei-me sobre as
narrativas dos imigrantes na cidade, e as questdes da obtencéo e do signficado
de documentos teve um papel central. A época, contatei o CibaiMigracées com
0 objetivo de formar um universo de pesquisa. Percebi, entdo, que havia
alguma diferenca entre as formas de o CIBAIMigracbes referir-se aos
imigrantes e a forma como eles mesmos percebian sua experiéncia migratoria.
Foi entdo também que participei de um congresso sobre politicas migratoérias e
de asilo na cidade de Buenos Aires. Durante aquele evento percebi que o
fendbmeno migratério naquela cidade apresentava configuragdes muito
diferentes daquelas que havia encontrado em Porto Alegre, e que o0s
mediadores constituiam um universo de agentes sociais importante e a primeira

vista heterogéneo.

Decidi entdo que, durante o curso de doutorado, ampliaria meu contexto
de pesquisa para incluir a cidade de Buenos Aires, e que me debrucaria sobre
a atuacao destes agentes sociais. Foi assim que, em fevereiro de 2008, iniciei
esta fase da pesquisa, que duraria até abril de 2009, contanto com 0 apoio
financeiro da bolsa de doutorado da CAPES. Nesse periodo, desloquei-me
mensalmente a Buenos Aires, permanecendo naquela cidade entre uma
semana e 10 dias cada vez. Nesse periodo também comecei a frequentar o
Nucleo de Antropologia e Cidadania (NACi) da UFRGS, um espaco de
reflexdes e debates onde o tema migratorio se entrelaca com outros debates e
saberes sobre fenbmenos sociais diversos. Por isso, posso dizer que esta e as
outras teses, dissertacoes e trabalhos de concluséo de curso de todos aqueles
gue estamos vinculados ao nucleo resultam de uma diversidade de

questionamentos e construgdes de um “pensar” antropolégico coletivo.

Em 2008 também, as noticias veiculadas nos meios de comunicacao
sobre brasileiros barrados nos aeroportos espanhois levou-me a considerar,
apoiado pela mniha orientadora, a Pfra. Denise Jardim, a possibilidade de
juntar uma estada em Madri como parte do meu doutorado e uma ampliagcdo do
meu universo de pesquisa. Dai que, entre agosto de 2009 e julho de 2010,
realizara pesquisa de campo junto aos agentes de mediacdo nessa cidade,

contando com o financiamento do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ).
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Nesse periodo também participei de aulas e atividades na Universidade
Complutense de Madri, sob a orientagcdo do Pfr. Andrés Barrera. Participei
também de véarios seminarios sobre o tema das migracdes, sobre questbes
relativas a América Latina e ao fazer antropolégico em algumas cidades da

Espanha, em Paris e em Londres.

Nesse transito entre lugares de pesquisa pude perceber aproximacgoes e
distanciamentos entre formas de pensar as migracoes, e sobretudo, que, como
dizem Claudia Pedone e Sandra Araujo (2008) citando Lelio Marmora, a partir
da década de 1990, as migracdes haviam deixado de ser expedientes dos
estados-nacionais para se instalar “como punto prioritario en las agendas de
discucion de los gobiernos, con una repercucion en la opinion publica mundial”
(Pedone e Araujo, 2008, p. 144). No amago dessas superposicOoes de
incumbéncias e saberes, 0s sujeitos migrantes e as organiza¢cdoes de mediagao
emergem como agentes produtores de saberes em dialogos mais e menos
fluidos com lugares de discurso de abrangéncias diversas. O maior desafio

desta tese €, assim, refletir sobre essas construcbes de saberes sobre o

fenbmeno migratério.
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CAPITULO 1 SOBRE MIGRACOES, MIGRANTES, MEDIADORES E
PESQUISADORES

Estava em Madri havia dois meses; pouco tempo para ndo me
surpreender com o que podia encontrar, e suficiente para olhar com nostalgia a
simplicidade ... “moral”, para dizé-lo de alguma maneira, que envolvia o tema
das migracdes nos dois estagios anteriores da minha pesquisa. Ja havia
realizado trabalho de campo em Porto Alegre e em Buenos Aires, mas
engquanto aguardava por Raquel Cantos sob o sol ainda forte do outono, um
subito lampejo de consciéncia, aquilo que hoje é chamado de insight, dizia-me
gue aquela distancia afetiva segura que havia mantido em relacdo a meu

trabalho estava em perigo.

Tenho por costume chegar antes da hora marcada quando vou
entrevistar um interlocutor para um trabalho de campo. Gosto de ficar algum
tempo na rua, fumando um cigarro encostado em uma parede, procurando
sentir e compreender a vizinhanca. Lojas, carros, fachadas, pessoas indo e
vindo. Naquela tarde de outubro, o lugar combinado era um café na Praca Tirso

de Molina, proximo a saida da estacao de metr6 do mesmo nome.

Conhecia aquela parte da cidade e vérias pessoas haviam-me dito que

era um dos muitos lugares de conflito entre a policia e os imigrantes.

Na saida do metro Tirso de Molina, como em muitos outros pontos de
Madri, a praca e a calgcada se confundem. O pavimento ordenado sugere
espacos de continuidade quebrados somente por equipamentos ladicos, mesas
ou quiosques de flores. Diferentemente de como € na maioria das cidades da
América Latina, nas cidades espanholas as pragcas sao como extensdes da rua,
uma espécie de apéndices sem limites precisos onde as diferencas entre
‘estar” e “passar’ sdo mais sutis. Dai que as pragas se reconhecam como tais
menos pela sua geografia do que pelos acontecimentos particulares que esta
confusdo de territorialidades propicia. Posteriormente, eu viria saber que a
praca de Tirso de Molina havia sido remodelada, transformada nesse espaco

de contiguidade, em 2006. Anteriormente, havia ruas ao redor da praca.



O café onde ia encontrar Raquel naquela tarde morna de outono, tem
mesas ao ar livre, em um espaco que ndo se poderia definir como da praca,
mas tampouco como da calgcada. O espaco de circulacdo de pedestres entre a
porta do bar e as mesas é bastante amplo, contribuindo para a indefinicdo do
lugar. Poucos metros a esquerda e a frente da porta do café, uma floricultura
procura dissimular o que sem as plantas e flores seria uma estrutura em forma
de cubo imposta no meio de um espaco onde os limites parecem desenhar-se
constantemente pela movimentacdo das cadeiras e dos clientes do café. A
direita, outras seis estruturas semelhantes a essa, separadas varios metros
uma da outra e chegando até a outra esquina, servem de painel para cartazes
anunciando eventos artisticos e/ou politicos, escondendo suas intencdes de
algum dia voltarem a ser locais comerciais. Na mesma linha do café, algumas
lojas de comestiveis e roupa e um teatro, onde se apresentam artistas bastante
famosos, como o dancarino de Flamenco Joaquin Cortés, e grupos de ballet
internacionais. As ruas laterais e a Avenida Atocha limitam a praca Tirso de
Molina. A fonte da qual emana &gua no nivel do chdo, uma gangorra, um
tobogd, duas &rvores e as pessoas sentadas em bancos de concreto,
protuberancias do chéo, tencionam a demarcacao de territérios com as lojas,

0s transeuntes e a ubiquidade do cinza.

b

Dois ou trés metros a minha frente, rapazes negros, africanos
subsaarianos sentados sobre os muros e sob uma arvore, jogavam baralho e
conversa fora, naguela e todas as tardes de outono. Eram quatorze formando
trés grupos, naquele dia. Sentei-me em um muro também, larguei a mochila no
chdo e cumprimentei 0s que estavam ao meu lado, a direita; fiquei olhando a
partida de baralho. Welof e francés atravessados por algumas palavras em
espanhol. A minha esquerda, e um pouco mais longe, o Real Madrid e o Barca

ocupavam boa parte da conversa.

A calmaria durou pouco depois da sesta. Como caidas do céu, duas
motos da policia irromperam no meio da calcada, ou da praca. Nao passou
mais de um minuto até que a area estivesse rodeada de policiais; mais motos e

duas viaturas rodeando os africanos.

Era uma redada, como as que ouvira mencionar varias vezes ja no inicio
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do meu trabalho de campo em Madri.

Muitos uniformados e alguns a paisana, os policiais abordaram em
duplas a cada um dos rapazes, pedindo os documentos. Enquanto um deles
anotava os dados em uma pequena caderneta, 0 outro marcava o numero do
documento em um pequeno aparelho. Se o interrogado tinha antecedentes na
policia, os agentes o saberiam imediatamente. Pensei que também fossem
pedir meus documentos, pois ja havia sido abordado outras vezes, mas nao o

fizeram desta vez.
Os abordados puxavam dos bolsos uma variedade de papéis:

“La tarjeta sanitaria no te sirve. ¢Donde esta tu pasaporte, tu DNI?” —
disse o policial, em tom de voz que mais parecia um xingamento do que uma

pergunta.
“Esta en mi casa’.
“iLevanta los brazos, vamos!”.

E assim os policiais apalpavam a cada um deles, e retiravam os papéis e
os celulares de quem nao portava uma carteira de identidade e um status

migratério regular.

‘¢ Donde me llevas?”, pregunta o rapaz, menos conduzido do que

empurrado para dentro de uma das viaturas.
“Yamos, subete al coche y no preguntes”, disse um dos uniformados.
Alguns pedestres olhavam pelo canto do olho, outros paravam:

“iPero si es que no han hecho nada!”, disse uma mulher de uns 60 anos
de idade.

“¢ Y como lo sabes ta?”, respondeu sua acompanhante, mais jovem.
Uma das viaturas foi embora com dois ocupantes a mais.

Meia hora mais tarde, a multiddo havia se dissipado. As pessoas

poderiam voltar a suas rotinas em segurancga, 0S negros nao estavam mais la.
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Entrei ao Café Tirso. Algo em mim havia mudado. Nem meu trabalho de
campo na América Latina nem a literatura sobre o fendbmeno migratorio que
havia lido até o momento podiam dar conta do que acabava de ver. ¢ Como iria

abordar o fendmeno migratério na Espanha da Unido Europeia?

1.1 CONSTRUINDO UM TEMA E UM UNIVERSO DE PESQUISA

A situacdo narrada anteriormente aconteceu em outubro de 2009 em
Madri. Até aquele momento, eu tinha realizado o trabalho de campo em Porto
Alegre e em Buenos Aires, portanto definido o que e quem iria interpelar em um
tema tdo vasto como é o fenbmeno migratorio contemporaneo. Escolhi narra-la
no inicio porque essa, como muitas das redadas policiais que presenciei em
Madri —e em algumas das quais eu mesmo fui abordado pela policia—
condensa a problematica que permeia todo este trabalho, qual seja, os debates
sobre o fenbmeno migratério nas trés cidades e os modos mais ou menos

visiveis com que se apresenta na vida urbana.

Para pensar o fendmeno migratorio contemporaneo € necessario
entendé-lo dentro dos contextos institucionais e dos campos de forcas que
moldam os discursos sobre ele. As formas como o fenbmeno migratério é
percebido e referido por organizagdes estatais e de acolhimento a imigrantes,
organismos transnacionais, legislacbes migratorias e associacdes de
imigrantes e meios de comunicacdo de massa se combinam entre si,
resultando em contextos locais bastante singulares. Dessa maneira, desenvolvi
uma pesquisa que percorre diversos lugares com o intuito de alargar as formas

de pensar e abordar o fenbmeno migratorio contemporaneo.

Em primeiro lugar, € necessario reconhecer que se trata de um campo
dindmico, onde novas configuragbes tém surgido como resultado das
transformagcbes da ordem econdmica e politica mundial e do consequente
surgimento de novos atores sociais, como as organizacdes defensoras dos
direitos humanos e associacdes de base identitaria. A presenca desses novos

agentes redunda, além do mais, em novas necessidades, novos papéis e
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novas perspectivas tedricas.

O termo “migracbes” remete-nos imediatamente a algumas nocdes:
estados-nacéo, passaportes, vistos, fronteiras, leis, e assim por diante. Mas
remetem-nos também a termos que trés décadas atras ndo faziam parte do
vocabulario académico nem popular sobre as migracdes: termos como
globalizacéo, regionalizacao, territorializacao, transnacionalismo,

neoliberalismo, entre outros.

Sua entrada no Iéxico reflete um dinamismo das configuracfes que sé
pode ser apreendido local e historicamente, porém com um olho nas
transformacdes mais abrangentes; se € possivel alcancar algum entendimento
sobre um aspecto qualquer do fenbmeno migratério, ele serda na forma de
configuracbes possiveis que nos ajudem a compreender comparativamente
outras configuragcbes. Esses termos expressam realidades sociais novas nao
apenas na medida em que determinam configuragcbes com as quais estamos
aprendendo a lidar, sendo também por definirem campos de discurso e estudo
gue colocam os fendbmenos sociais dentro de marcos referenciais complexos e

desconhecidos alguns anos atras.

Como Castles, penso que é necessario enraizar os estudos sobre as
migracdes na compreensao mais geral da sociedade contemporanea, que isso
requer métodos de pesquisa que partam de uma situacao de mudanca rapida e
em expansdo, e, portanto, uma Unica teoria geral sobre as migracdes seria

impossivel de alcancar e, de fato, indesejada. (Castles. 2010. P. 11-13).

Entre as transformacdes a que me refiro, esta a reconfiguracdo do papel
do Estado. Ndo me refiro, ao dizer isso, a ideia de que os estados-nacionais
tém perdido sua capacidade ou sua funcao de governar. Desde o0 surgimento
dos estados nacionais e suas consequentes maquinas burocraticas, o poder
estatal nunca foi monolitico, esteve sempre capilarizado em um nudmero
consideravel de instancias burocraticas, nas quais 0 normativo e o0
consuetudinario sdo duas esferas que ora se afastam, ora se superpbem e
misturam. No contato com as instancias burocraticas, os atores individuais

devem aprender a decifrar seus caminhos, atalhos e perigos.
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O surgimento de novos atores sociais com areas de influéncia variadas
contribuiu para capilarizar mais o poder com que 0s sujeitos individuais se
deparam no dia a dia e, no caso das migracdes, para sua definicAo como
problema social do mundo supostamente desenvolvido. Entre esses novos
atores sociais podemos encontrar varios tipos de organizacdes da sociedade
civil, confissdes religiosas, empresas, blocos formados por estados-nacéo
configurados regionalmente ou em torno de interesses e experiéncias comuns

e que versam sobre um onipresente mercado.

O Estado enquanto agente regulador esta sempre presente, mas nesta
nova configuracdo, novos e antigos atores sociais redistribuem seus poderes
de enunciacdo e barganha, configurando um quadro bem mais complexo no

gue diz respeito ao controle migratorio.

Em termos gerais, sdo 0s estados nacionais 0s responsaveis pelos
marcos legais que enquadram legalmente o fendmeno migratério, ao passo
gue cabe as cidades manejar os recursos e as populacdes dentro do conjunto
de regulamentacdes estabelecido pelo poder estatal. Vemos assim um transito
de responsabilidades que €, frequentemente, pouco evidente para nao-
imigrantes. Disputas politico-partidarias e por recursos econémicos entre 0S
governos municipais e centrais contribuem para que a superposicdo e 0s
vazios de poder tornem os contextos de experiéncias cotidianas dos imigrantes

mais dificeis de decifrar.

Contudo, a importancia que os discursos sobre descentralizacdo do
poder em favor dos municipios tém ganhado nessa nova configuracéo politica
gue se coloca crescentemente como paradigmatica, aliada as primeiras
impressdes do trabalho de campo realizadas em Porto Alegre, fez com que
pensar o fenbmeno migratério como uma realidade nacional homogénea seja
ndo somente impossivel sendo também incoerente com a realidade

observada?®.

3 Araujo e Pedone (2008) apresentam um debate importante sobre a integracdo de famdlias
imigrantes no contexto da descentralizacao do Estado espannhol a partir da década de 1980.
Nesse artigo, as autoras mostram a transferéncia de incumbéncias para as comunidades
autbnomas e as cidades, no contexto da entrada da Espanha a UE, e como o chamado terceiro
setor tem um papel na consolidacdo de uma nogcdo da necessidade de integracdo dos
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Em virtude disso, escolhi inicialmente, concentrar-me em Porto Alegre.
Assim o fiz durante minha pesquisa de mestrado, realizada entre 2005 e 2006,
e focando nas narrativas sobre o deslocamento por parte dos sujeitos
imigrantes. A época, procurei os mediadores como forma de conseguir
interlocutores para minha pesquisa. No entanto, ndo foi sua atuacdo que
esteve em exame, sendo as vivéncias de ruptura e continuidade dos sujeitos
imigrantes, com uma atencido especial a obtencio de documentos. A época,
estava interessado em ver como 0sS imigrantes entendiam sua experiéncia
migratoria, e logo no inicio da pesquisa, as questdes relativas a obtengdo de
documentos de residéncia no Brasil despontou como um tema central e

recorrente em suas narrativas.

Nesse processo de pesquisa, entrei em contato com 0s agentes de
mediacdo do acesso e interlocugdo com o poder publico e que atuavam
atendendo as demandas dos imigrantes e manejando as rotinas oficiais
adotadas pelo Estado brasileiro, em especial a Policia Federal e as instituicdes
de saude, além de buscar apoiadores para demandas especificas dos

migrantes.

Algumas formas de abordar a experiéncia migratéria por parte destes
mediadores causaram-me certo desconforto. Havia uma distancia entre a forma
como percebiam a migracdo e as formas como a entendiam os proprios
imigrantes, mas eu nao conseguia compreendé-la inteiramente. Assim, deixei

ISso para depois.

Em abril de 2006, apresentei minha incipiente pesquisa sobre a
obtencdo de documentos por parte de imigrantes em Porto Alegre no
“Congreso Argentino de Estudios sobre Migraciones Internacionales, Politicas
Migratorias y de Asilo”, realizado na cidade de Buenos Aires. Pude perceber na
ocasido, que a problematica migratéria naquela cidade era muito diferente da
porto-alegrense; o mero fato de que se realizasse um congresso interdisciplinar
sobre 0 tema marcava um contraste com Porto Alegre no que diz respeito a

visibilidade que a problematica migratoria apresentava em Buenos Aires. Claro

imigrantes.
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gue a dimenséao de capital federal potencializava sua importancia, mas havia ali
um conjunto bem mais amplo de mediadores do acolhimento e atores que

intervinham no debate publico sobre a imigracéo.

Foi assim que, ao ingressar no curso de doutorado, decidi que o
proximo passo incluiria um deslocamento e uma ampliagdo do meu universo de
pesquisa, hdo s6 em termos de contraste, mas de campo de viséo, incluindo
essa rede de mediadores. Esse foi o inicio da pesquisa comparativa,
incentivado também pelo intercambio de pesquisadores que estava comegando
a ter lugar no Nucleo de Antropologia e Cidadania (NACI), do qual estava havia

comecado a participar.

Em fevereiro de 2008 fiz uma segunda ida exploratoria a Buenos Aires,
onde conversei com alguns agentes de mediac&o. A época, o estado argentino
estava implementando o programa de regularizacdo migratéria Patria Grande,
e uma nova lei migratéria havia sido aprovada em dezembro de 2003; uma lei
migratoria que se relacionava com os debates sobre direitos humanos e
imigracdo. Realizei pesquisa de campo em Buenos Aires desde fevereiro de
2008 a abril de 2009, deslocando-me mensalmente aquela cidade, onde

passava entre oito e dez dias cada vez.

Cada vez que ia a Buenos Aires, visitava os locais de trabalho dos
mediadores, ONGs e associa¢Oes de diferentes formatos e formas de atuacao:
entrevistava as pessoas que neles trabalhavam e procurava passar tanto
tempo quanto fosse possivel nas salas de espera, junto aos imigrantes que
demandavam atendimento dessas organizagdes. Também percorria os “barrios
de inmigrantes”, assim reconhecidos e indicados por esses agentes;
conversava com vizinhos da vila 31bis -uma das de maior concentracdo de
imigrantes-, com trabalhadores dos hotéis onde os imigrantes chegavam, além

de visitar locutdrios e hospitais.

Ao longo de 2008, varias noticias foram veiculadas nos meios de
comunicacao sobre as problematicas da imigracdo na Europa, na Espanha
mais especificamente. Surgiu a ideia, incentivado pela minha orientadora, a
Professora Denise Jardim, de juntar a possibilidade de fazer doutorado

sanduiche em Madri a uma extensdo de minha pesquisa de campo. Assim teve
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inicio, em agosto de 2009, a terceira fase desta pesquisa, que duraria até julho
de 2010.

E nesses trés contextos urbanos que versa este trabalho. Porém, em
face a amplitude desse panorama, e perante a necessidade de delimitar um
foco de pesquisa, centrei-me nos discursos sobre a imigragdo contemporanea
aocmpanhando os agentes de acolhimento a imigrantes, incluindo organismos
estatais, organiza¢cOes da sociedade civil, igrejas e associacdes de imigrantes.
Considerei também o discurso académico sobre as migragdes, posto que ele
circula com muita tranquilidade nesses ambitos e sustenta os saberes que
produzem um discurso sobre a migracdo. Entendi, entdo, que algumas
propostas de Foucault me permitiriam entender que esse transito de pessoas e
ideias entre estes mediadres e a academia ajudava moldar os discursos de
ambos. Em a Arqueologia do Saber, Foucault apresenta as formacdes
discursivas ndo como um estagio anterior ao conhecimento cientifico nem em
subordinacéo teleologica em relacdo a ele. As formacgdes discursivas, segundo
Foucault, tomam emprestado de fontes diversas saberes diversos, e nao
abrangem tudo o que dito e pensado em seus contextos histéricos sobre um
assunto. (Foucault. 1987. p. 201-208) Elas implicam, portanto, um transito de
saberes e tém contornos mais ou menos indefinidos. Este conceito sera de
fundamental importancia nesta tese, porque, o conceito de discurso presente
neste trabalho, mesmo quando, ao descrever o “discurso mediador’ ele
aparecerrd como uma tentativa de definir uma maneira de abordar o tema das
migracdes, implicard sempre uma série de tensdes entre o que é possivel dizer

e 0 que é dito.

Apesar das tentativas de tracar limites precisos para o0 contexto que
abarcaria esta pesquisa, a percepcao de que o trabalho e os discursos dos
agentes de acolhimento a imigrantes, que chamarei de mediadores, estava
imbuido ou atravessado pelos discursos politicos formados em contextos mais
amplos, tornou imperativo referir-me e descrever alguns desses contextos,
mesmo que fosse de forma extremamente sucinta; ndo fazé-lo implicava
descontextualizar as a¢des dos mediadores, retira-los de sua temporalidade e

extrai-los de dinamicas provocadas e referidas a outros atores dos quais néo
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me ocuparei com a profundidade que mereceriam neste trabalho —meios de
comunicacdo, mudancas legais- ou imputar-lhes responsabilidades que, na
realidade, os excediam. Portanto, ndo considero que os mediadores do
acolhimento s&o os principais precipitadores dos discursos sobre a imigracao,
mas sem duavida sdo atores que usufruem da autoridade e lugar de fala
autorizado, posto que, a maioria deles, estdo diretamente em contato com os
imigrantes. Nesse sentido, também a antropologia é parte dessa arena

discursiva entre os saberes legitimados a falar sobre o imigrante e a imigragao.

Nas perspectivas socioldégica e demogréaficas, o tema das migracdes
contemporaneas é abordado frequentemente em termos de fluxos ou correntes
migratorias e do controle das migragdes. Em “De-nationalizing control.
Analyzing state responses to constraints on migration control”, Virginia
Guiraudon aponta trés modelos de transferéncia do controle dos fluxos
migratorios a partir dos estados-nacionais. O primeiro deles é a transferéncia a
Oorgaos supra-estatais, como é o caso de regionalizacdo. O segundo diz
respeito a transferéncia dessa responsabilidade para instancias
governamentais menores, como 0s municipios. O terceiro incumbe atores da
area privada; tais como agéncias de viagem, linhas aéreas, empresarios
empregadores e agéncias de emprego e inclusive proprietarios de hotéis, etc,
impondo sancfes aqueles que transportassem, contratassem ou albergassem
estrangeiros sem a devida documentacdo (Guiraudon, 2001). A essas trés
formas de transferéncia de soberania, eu acrescento a formacdo do que é
chamado de “cordéo sanitario” ou “expansao das fronteiras”, a transferéncia do
controle das migracbes aos estados vizinhos como o da fronteira sul do
Marrocos no caso da Espanha e da fronteira sul do México no caso dos
Estados Unidos, mediante acordos de cooperacao bilateral. Esses acordos de
cooperacdao sao frequentemente implementados por ONGs transnacionais,

contando com financiamentos dos estados nacionais.

No entanto, o estudo do fenbmeno migratério vai muito além do estudo e
controle das correntes migratérias. O controle das migragdes enquanto
problema social tem a ver tanto com o controle dos fluxos de imigrantes como

com o controle dos individuos migrados e dos potenciais migrantes. Nessa
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perspectiva, a metafora do “fluxo”, como diz Mary Louisse Pratt, ndo diferencia
os diferentes tipos de mobilidade nem seus direcionamentos, anula a
intervencdo e a intencionalidade humanas e, sobretudo, facilita ignorar as
politicas estatais, 0os acordos transnacionais e as instituicdes estruturadas que
criam possibilidades e impossibilidades de movimentacdo. Nas palavras da

autora: “el ‘flujo” ejemplifica el lenguage oficial, legitimador, de la globalizacién. No es
un término neutro, sino un término positivo que se usa desconectado de cualquier
dimensién ética” (Pratt, 2003, p. 37-40).

Um outro termo surge, neste ponto, o qual sera de grande importancia
neste trabalho. A nocao de “controle” permeara esta toda tese ndo porque eu
tenha escolhido arbitrariamente este enfoque, mas porque, em uma
perspectiva critica dos discursos sobre as migracbes, pensar o0 controle
exercido sobre os sujeitos torna-se incontornavel; trata-se de um controle
difuso e configurado por varios saberes. Nao me refiro, apenas, ao controle
migratério burocratico, nem das correntes migratorias, sendo também ao
controle exercido sobre o sujeito migrante pela gama de atores sociais que

fazem parte desse contexto.

Saskia Sassen lembra que, embora as condicdes que permitem a
existéncia de economias transnacionais sejam implementadas pelos governos
e pelos atores econémicos, 0s préprios governos mantém uma visao mais
antiga das migracdes centradas no controle e na regulacdo, o que redunda em
um entendimento da imigragdo como consequéncia de ag¢fes individuais dos
imigrantes. Isso faz com que os sujeitos e as fronteiras nacionais sejam o
objeto de observacdo por parte dos estados, eximindo estes Ultimos de sua
responsabilidade na atragdo de imigrantes. A autora vai além, apontando para
a existéncia de um padrdo migratorio, conforme o qual os paises de recepcéo

recebem imigrantes de suas areas de influéncia (Sassen, 2007, p. 38-41).

Estas duas ideias de Sassen, o controle sobre a mobilidade dos sujeitos
através das fronteiras e a existéncia de areas de influéncia dos estados-
nacionais, abrem o leque das possibilidades para pensar o controle sobre os
sujeitos. Se, de fato, os estados recebem imigrantes de suas areas de

influéncia enquanto pensam a imigracdo como uma decisdo individual, &
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porque h&d um controle dos sujeitos baseado em uma historicidade que vai além
das histérias individuais dos migrantes e potenciais migrantes. Isso leva-nos a
pensar na possibilidade de modalidades de controle que ndo sdo o poder
legitimado agindo diretamente sobre os sujeitos nem um sujeito agindo a partir

de sua prépria volicao.

Vou procurar, entdo, as implicacbes e o alcance desse controle,
entendendo-o sim como uma forma de exercicio indireto do saber/poder sobre
0s sujeitos, baseada na legitimacéo de instancias de poder capazes de projetar
algo mais que normatividades explicitas. No entanto, ndo podemos negar o
exercicio do controle direto sobre os sujeitos, pois, como veremos nos
capitulos que seguem, o poder das leis e normas explicitas e aquele que
decorre dos supostos saberes que geram discursos sobre o imigrante e a

imigragao estdo imbricadas entre si e se sustentam mutuamente.

As observacdes do trabalho de campo sugerem, como se deduz do
anteriormente dito, que o controle dos individuos vai muito além de sua
passagem pelas fronteiras nacionais. Serd necessério buscar um entendimento
mais abrangente e profundo do individuo controlavel. Para isso, seguirei as

sugestdes de Foucault e Aihwa Ong.

Uma das contribuicbes de Foucault foi a de debrucar-se sobre a
problematica do poder. Mas qual é o poder de que nos fala Foucault e por que
entender as constru¢cdes do poder interessa ao estudo das migracdes?

Em primeiro lugar, apontar que embora a ideia da necessidade de
controle dos sujeitos através das fronteiras seja de fato antiga, anterior ainda
ao surgimento dos estados-nacionais®, ela ganha uma nova dimensdo na
medida em que a percep¢do neoliberal dos individuos € a de sujeitos
responsaveis e autogovernaveis. Como, para comecar, entender esses sujeitos

“responsaveis e autogovernaveis”?.

Na leitura que Aihwa Ong faz da obra de Foucault, o termo “governanga”

refere-se ao conjunto de conhecimentos e técnicas que objetivam a regulacao

‘0 surgimento dos primeiros “passaportes” é tdo antigo como o estado nacional e, anterior ao
surgimento dos estados nacionais, recursos como o “santuario” nos apontam como os sujeitos
j& eram objeto de controle.

35



pragmatica e sistematica do comportamento dos sujeitos na vida cotidiana. A
governanca neoliberal resulta da aplicacdo das premissas e calculos do
mercado no ambito da politica (ONG, 2006, p.4). Individuos “livres” sobre os
guais recai, ou pesa, a opgao por otimizar ou nao sua adaptagcdo a uma visado

econdmica das relagdes no dia a dia®. Nas palavras da Aihwa Ong:

In contemporary times, neoliberal rationality informs action by
many regimes and furnishes the concepts that inform the
government of free individuals who are then induced to self-
manage according to market principles of discipline, efficiency,
and competitiveness (Ong, 2006, p.4).

Aihwa Ong busca as raizes da governanca neoliberal na nocédo
foucaultiana de “biopoder”: “a modern mode of governing that brought life and
its mechanisms into the realm of explicit calculations and made
knowledge/power an agent of transformation of human life” (Ong, 2006, p.13).
Esse conjunto de mecanismos de controle que € a biopolitica oscila entre os
individuos e os coletivos, extraindo-lhes suas forcas vitais. O neoliberalismo é,
segundo a autora, a mais nova técnica de controle da vida humana. Baseado
nas premissas mercadologicas, mantém uma politica de subjecéo e construcao
de sujeitos que continuamente coloca em questdo a existéncia do homem
moderno (Ong. 2006, p. 5-15). Nesse caso, 0s saberes que excercem o poder
capilarizado e que foram reconhecidos como parte das formas de poder por

Foucault, agora séo disseminados de muitos modos.

Em “O nascimento da biopolitica”, Foucault (2007, [1978-79]) nos fala do
acumulo de capital humano como a razdo do desenvolvimento das nacdes
mais ricas. A nogédo de investimento em capital humano como o caminho do
desenvolvimento inclui ndo apenas educagdo, mas também uma série de
cuidados que comecam na infancia, na relacdo mae-filho e que sé&o
apresentados aos sujeitos como o caminho para o bem-estar individual. O
cuidado pessoal, as tecnologias genéticas, as dietas alimentares, terapias e
programas aprimoramento fisico, mental e emocional, estdo a disposicdo dos

individuos, apontando possiveis desajustes e os caminhos para resolvé-los.

® Voltarei a tratar deste tema no capitulo 7
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Assim, investindo em si mesmos, 0S sujeitos tornam-se mercadorias
apreciaveis nos mercados do trabalho, matrimonial, do sexo. Investir no capital
humano é, para Foucault, inerente ao capitalismo, na medida em que o
individuo e ndo apenas a sociedade como um todo é o alvo do sistema. Na
fase neoliberal do capitalismo, o sujeito é considerado enquanto um
empreendedor de si mesmo, uma “unidade empresa” em busca de satisfacao,

nas palavras de Foucault.

E o retorno ao homo economicus, porém com a diferenca de que agora,
o individuo ndo é apenas um vendedor de sua for¢a de trabalho, ou uma das
duas partes de uma relacdo compra-venda, como no capitalismo classico. O
individuo otimizado € aquele que se deixa transformar (por forcas que o
ultrapassam) em um sujeito empresério de si mesmo. Ele deve investir em seu
préoprio futuro, em sua propria carreira e, sobretudo, em sua propria pessoa.
Além disso, ele encontra sua quota diaria de satisfacdo na medida em que se
vé aprimorado, ajustado em conformidade as leis dos mercados (ibidem, p.
264-265). Para conseguir um bom trabalho, ir bem nos negdcios, conseguir um
bom casamento, & preciso usar a vestimenta certa, mostrar compostura,
mostrar uma boa aptiddo fisica, ter iniciativa e capacidade de decisao,

conhecer as palavras certas e 0 momento de dizé-las.

A opgéao por esse “polimento” € uma deciséo individual e, para isso, ha
uma infinidade de tecnologias auxiliando os individuos a se tornarem “aptos”.
O “empresario de si mesmo” é o individuo que busca sua propria “superacao”
por caminhos ja tracados que levam a fins preconcebidos. Portanto, a imagem
do imigrante pobre e despossuido deveria ser percebida como parte de uma
discursividade que busca refazer sua auto-imagem para si e para a sociedade

que o acolhe.

N&o se trata de dizer que, por ser o sujeito um empreendedor, ele goza
de mais autonomia do que o sujeito do capitalismo classico. Na viséo
foucaultiana, todas as tecnologias que sdo colocadas a disposicdo dos
individuos para que eles se tornem empreséarios de si mesmos ndo sdo nem
um pouco libertadoras. Ao contrério, representam uma fase avancada das

tecnologias de poder que exige e multiplica normatizacbes. O poder que ja
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estava distribuido em uma infinidade de instancias burocraticas € agora ainda
mais capilarizado, na medida em que ele deve servir aos interesses de uma

entidade ubiqua chamada mercado.

O mercado penetra também o Estado, modificando-o conforme suas
proprias leis. Interessa ao mercado e aos grandes grupos empresariais,
transnacionais ou nao, instigar o empreendedorismo nos individuos, de forma
gue se tornem responsaveis pelo seu préprio bem-estar e por seu futuro.
Foucalut nos apresenta uma reflexdo sobre as exigéncias do mercado como
um efeito do discurso liberal. O Estado, imbuido dessa ideologia, deixa de ser o
Estado protetor, para concentrar-se na regulagcdo. Se, nos casos em que 0O
imaginado estado de bem-estar foi apresentado com algum grau de
abrangéncia, mantendo o controle dos individuos e, a0 mesmo tempo,
protegendo-os contra calamidades e infortinios, em uma espécie de troca de
fidelidades, o estado neoliberal age desde uma légica de otimizacéao,
apontando o caminho da adequacdo como a Unica via possivel de garantir
satisfacdo e seguranca em nivel individual e em um nivel mais abrangente,
legitimando e normatizando os diversos aspectos de essa busca pela
otimizacao do sujeito e das formas de normatizagcdo com menor violéncia, mas

nao com menor controle sobre os Corpos.

Uma leitura pertinente de Foucault é feita em “Etnia, raca e saude desde
uma perspectiva nominalista”, na qual o autor, José Carlos Dos Anjos (2004)
aponta, com base no pensamento de Foucault, que desde seu surgimento, o
estado-nacao, como seu antecessor, o poder soberano, manteve a prerrogativa
de vida e morte sobre os cidadaos, uma forma de controle sobre os corpos.
Desde o surgimento dos estados nacioanis, no século XVI, até o século XX
esse direito sobre a vida das pessoas se traduzia em um direito de vida, ou
seja, o rei e depois o Estado tinham o direito de decidir quem devia morrer, e
isso se aplicava tanto a individuos quanto a populagdes. Se, no absolutismo, o
Rei tinha poder sobre todos os corpos, ao longo dos séculos XVII e XVIII, o
corpo torna-se “inviolavel’. Ja no século XX, e com excecdo dos estados
totalitarios, esse direito sobre os corpos traduziu-se, aponta o autor, em um

direito de deixar morrer. Assim, pensando as nac¢des multirraciais, ou
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multiétnicas, o Estado agiria de forma a que determinados setores da
populacdo tivessem o acesso dificultado a certos beneficios e servicos e

formas de conhecimento em saude®.

Trata-se do que Foucault chama de “bio-poder”, o qual é:

[...] elemento indispensavel ao desenvolvimento do capitalismo,
gue so pode ser garantido a custa da inser¢do controlada dos
corpos no aparelho de producdo e por meio de um ajustamento
dos fendbmenos de populagdo aos processos econdmicos. Mas
0 capitalismo exigiu mais do que isso; foi-lhe necessério o
crescimento tando de seu reforco quanto de sua utilizabilidade
e sua docilidade; foram-lhe necesséarios métodos de poder
capazes de melhorar as forcas, as aptiddes, a vida em geral,
sem por isso, torna-las mais dificil de sujeitar ... (Foucault.
1988. p. 132).

N&o apenas essa logica tem se refinado com o tempo, tornando-e mais
escorregadia e, portanto, perversa, mas também a percepcdo que dela
podemos ter depende de se a analisarmos a partir de seus seus efeitos ou a
partir de suas intencdes, as quais se tornam explicitas nos discursos sobre o
sujeito, implicitos, entre outras coisas, na midia e na propaganda televisiva.
Hoje em dia, dificilmente poder-se-ia dizer que o Estado, enquanto agente de
poder, deixa explicitamente morrer setores da populacédo. Tais préaticas de
exclusdo se dao, na maioria das vezes, através da banalizacdo de algumas
premissas sobre direitos e deveres perante situacdes pontuais envolvendo
setores especificos da populacdo. Isso ndo quer dizer que setores inteiros da
populacdo ndo sejam excluidos da vida social pela falta de acesso a
determinados bens, sendo que um discurso explicitamente exclusivista se

chocaria de frente com a vigilancia exercida pela sociedade civil.

Aihwa Ong propBe uma analise da interacdo entre a exclusdo e a
inclusdo da forma como elas se ddo no ambito das propostas dos governos
hoje. Ou seja, nos propde uma analise das formas como as tecnologias de
governangca e de disciplinamento interagem, simultaneamente valorizando e

desvalorizando condutas humanas (Ong, 2006, p.5). Nesse caso, ndo se trata

® A obra de Foucault na qual Dos Anjos baseia-se & “em defesa da sociedade: curso no Collége
de France: 1975-1976. Naquela obra, Foucault ndo havia desenvolvido ainda a ideia de
otimizacdo que esta presente em “O nacimento da biopolitica: curso no collége de France:
1978-1979".
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de indicar uma negligéncia do Estado, sendo de apontar como saberes e
tecnologias atuam na otimizacdo dos sujeitos. A autora identifica na
governanga neoliberal dois tipos de técnicas de otimizagdo: as “tecnologias da
subjetividade” e as “tecnologias de subjecdo”. As primeiras visam induzir os
sujeitos a se tornarem empreendedores de si mesmos e, a0 mesmo tempo,
individuos autocontrolados, a fim de que possam fazer melhores escolhas e se
tornarem eficientes e competitivos frente as turbuléncias do mercado. Entre
elas se encontram a adesado a regimes de vida saudaveis, o desenvolvimento
de capacidades e conhecimentos e técnicas de manejo pessoal e acumulo de
capital. Nesse sentido, as reflexdes de Bourdieu sobre o acumulo de capitais e

as transformacdes de um tipo de capital em outro sdo pertinentes.

As segundas sao estratégias politicas de manejo diferenciado das
populacdes, visando a otimizacdo da produtividade, mediante praticas
espaciais que envolvem as forcas do mercado. Elas incluem a fortificacdo do
espaco urbano, o controle dos deslocamentos e o recrutamento de populacdes

especificas para setores do mercado de trabalho especificos (Ong. 2006. p. 6).

Porém, como sugere também Aihwa Ong, ainda dentro do dominio do
econdbmico, 0s sujeitos que ndo tém os potenciais ou as habilidades

necessarias ficam vulneraveis as praticas de exclusao (Ong. 2006. p. 7).

Meu argumento, em termos muito gerais, € que as tecnologias de
subjetividade tém implicac6es que vao além dos seus propésitos de incentivo a
superacao dos sujeitos para a atuacdo na vida econémica, gerando cidadanias
diferenciadas em ambitos diferentes da vida social e em uma escala adaptativa

gerada conforme escalas de valores locais e situacionais.

A logica do mercado impregna todos 0s aspectos da vida das pessoas;
mais do que uma visdo econdmica stricto sensu, trata-se de uma forma de
racionalidade, onde a relacdo custo-beneficio pauta todas as formas de
relacdo. Por isso apontei anteriormente o aspecto situacional da otimizag&o. E
importante ter isso em mente para entender, nos capitulos seguintes, quais séo
os fundamentos que orientam e se presentificam na atuacdo dos mediadores

junto aos imigrantes.
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Essa logica da otimizacdo age, entdo, de forma ambigua, apontando e
premiando os sujeitos melhor adaptados, enquanto torna implicitamente
passiveis de exclusdo todos os outros. Os “excluiveis”, por sua vez, nao serao
deixados simplesmente ao léu, serdo fixados a lugares sociais mediante
programas assistenciais que, no meu argumento, sdo programas de
ordenamento social. A excluséo é raramente explicita, age de forma a reforcar
0 sentimento de inadequacao frente aos outros e, simultaneamente, cristaliza
essa “inadequacao” como uma condicdo e ndo como uma situagao transitoria
derivada da propria exigéncia de adaptacdo. Dessa forma, individuos

“‘inadaptados” encontram seu lugar nos nichos que lhes sao reservados.

Portanto, o poder de excluir certas populacbes se da hoje, por mais
paradoxal que possa parecer, através de uma légica da inclusdo, quando esta
persegue, por meio da otimizacdo, a obtengcédo de “bons resultados”. Perante
parametros cada vez mais altos de “adequacdo” aos quais os sujeitos devem
corresponder e atingiveis mediante um numero inesgotavel de técnicas de
otimizagcdo, aumenta a quantidade de sujeitos “inadequados”. Todos estéo
sujeitos ao controle, mas as formas de controle exercidas sobre os sujeitos

dependem de quéao alto nessa escala de otimizacdo tenham chegado.

Sem desconsiderar as questdes relativas ao deslocamento e a
passagem pelas fronteiras, pois de fato elas s&o determinantes na formacgao de
discursos sobre a migracdo, a énfase desta tese esta colocada no segundo
aspecto do controle das migracdes ja mencionado, o controle dos sujeitos
migrados. Porto Alegre, Buenos Aires e Madri apresentam formas de entender
e lidar com as migracdes diferentes entre si As diferengas entre essas trés
configuracbes resultam, em alguma medida, dos diferentes contextos
institucionais e legais municipais, nacionais e regionais que pautam 0S
aspectos burocraticos da migracdo, os quais estdo no centro do trabalho dos
mediadores e, em certa medida, pdem alguns limites aos discursos sobre o
fenbmeno migratério. Por isso, debrucarei-me sobre as trés cidades enquanto
lugares de chegada de imigrantes e a relacdo que elas mantém com 0s marcos

legais que configuram os fenbmenos migratdrios particulares em cada uma
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delas. Assim, o controle sobre o sujeito imigrante adquire formas diferenciadas
nas trés cidades em funcdo das maneiras também diferenciadas em que os
mediadores, que ao longo do trabalho de campo emergeram como agentes

importantes, entendem e lidam com o fenbmeno migratério.

E importante notar, entretanto, que as diferencas entre as formas de
atuacao dos mediadores convivem com formas cada vez mais mundializadas
de discursos sobre direitos humanos e migracfes. Nesse sentido, as atuacdes
dos mediadores emergem em contextos de diferengas e aproximagdes entre

contextos locais e discursos transnacionalizados sobre quem é o imigrante.

De que maneiras esses agentes mediadores contribuem para reforcar e
implementar as técnicas de controle sobre os sujeitos imigrantes € um ponto
fundamental desta tese. Veremos assim que uma parte das préticas
supostamente liveradoras dos mediadores terminam agindo de forma a
controlar a vida dos migrantes, seja através de programas especificos de

combate ao crime ou por meio do discurso e das praticas cotidianas.

Escolhi abordar o tema das migracdes a partir da perspectiva dos
lugares de chegada, considerando que ndo s&o necessariamente lugares de
destino. Isso significa que ndo € o pais de origem dos imigrantes nem se eles
pretendem ficar ou ndo na cidade em gque se encontram o que motivou minha
pesquisa. Assim, abandonei perguntas comuns com as quais sujeitos que
emigram sao continuamente inqueridos. Pretendo, mais do que olhar para o
percurso entre um lugar e outro, observar e comparar trés universos onde se
condensam relagcbes de poder entre pessoas locais e estrangeiras,
organizagbes de assisténcia a esses imigrantes, o Estado nacional e as
instancias supranacionais ou transnacionais, como Sao respectivamente a

Unido Europeia (UE) e o Mercosul.

As trés cidades escolhidas tém em comum serem pélos de atracdo para
pessoas de outros paises. A Regido Metropolitana de Porto Alegre chegam
atualmente pessoas dos paises mais proximos, Uruguai e Argentina, mas
também de outros estados de América do sul, de paises africanos e asiéticos,
sem mencionar sua histéria como lugar de destino de migrantes europeus.

Buenos Aires e Madri, por serem capitais nacionais e cidades muito populosas,
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sao os lugares de chegada de pessoas do mundo todo.

Nas trés, as temporalidades foram diferentes, claro. Em Porto Alegre eu
morava ja varios anos, portanto essa descoberta implicou um trabalho de
memodria e de desentranhamento dessas referéncias do meu cotidiano. A
densa invisibilidade do fendmeno migratério em Porto Alegre ndo deixava
aparentemente grande lugar para a pesquisa. Um universo de mediacdo
restrito, aliado ao fato de serem esses mediadores os Unicos a falar no tema
das migragdes, contrastava com a evidéncia de significantes contingentes de
pessoas de outros paises morando na cidade e seus redores. Foi necessario
buscar as razbes desse siléncio conspicuo e entender quais eram as
categorias de classificacdo nas quais a imigracao poderia estar esfacelada em
problemas pontuais, ou seja, no interior de quais categorias de classificacdo os
imigrantes atuais apareciam como um problema, se é que esse problema

realmente existia.

Buenos Aires exigiu-me deslocamentos frequentes por periodos curtos,
portanto foi necesséario encontrar e mapear referéncias com certa rapidez, ao
mesmo tempo que aprendia a viver interrompidamente na cidade. Significou,
assim, aprender os caminhos da cidade, aprender a lidar com o sistema de
transportes e, sobretudo, com o sistema de telecomunicacdes, essencial para
fazer os contatos e marcar entrevistas. Percebi, com alguma dificuldade, que
as telecomunicagcdes em Buenos Aires haviam tomado rumos diferentes dos de
Porto Alegre e Brasil, depois da popularizacdo do telefone. Passaram-se
alguns dias até descobrir, por exemplo, que havia cartdes telefénicos de varias
companhias de telecomunicacdes e que sé se podia ligar de um telefone
publico se este era da mesma companhia que o cartdo utilizado. Também,
frente a dificuldade de comunicar-me com algumas pessoas, descobri que se o0
telefone com que queria me comunicar era celular, havia que chamar de um
aparelho convencional localizado em um domicilio, ndo de um telefone publico
ou de um celular, para que a chamada ndo fosse cobrada também ao
destinatério; sendo um numero desconhecido, as pessoas nao atendiam a
chamada ou o faziam entre reclamacfes nem sempre sutis. Embora pareca

nada ter a ver com a formacdo de um universo de pesquisa, este foi um fato
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importante, ja que a aceitacdo por parte de um possivel interlocutor implicava,
entre outras coisas, respeitar seus codigos e evitar constrangimentos para
ambos; ndo oneré-lo com minhas chamadas telefénicas e saber lidar com as

mesmas tecnologias e seus custos minuciosamente calculados.

Madri vivia concomitantemente com a riqueza que a caracteriza desde
sua entrada a Unido Europeia e a pobreza decorrente da crise de 2008, e que
castiga de forma drastica o pais e a Europa. Assim, o “problema migratério” se
destaca como uma compteticao por postos de trabalho e retdricas sobre o
abuso de um precario e pretérito estado de bem-estar. O cotidiano ndo era
para mim um problema na entrada em campo; logo aprendi a me movimentar
facilmente na cidade. Entretanto, os sistemas de transporte e comunicacdes
em répida expansdo conviviam com o desemprego e a falta de dinheiro das
pessoas. Era necessario entender os calculos que meus interlocutores faziam e
as taticas que ustilizavam para superar as dificuldades do dia a dia, também
com o objetivo de n&o onera-los e sem que isso fosse um obstaculo entre nos.
Assim, como os primeiros encontros frequentemente tinham lugar em bares ou
cafés, eu pagava a conta gentilmente fingindo néo ter troco em moedas e pedia
gue me ensinassem 0s trugues que costumavam usar para burlar a roleta na
entrada dos metrés. Entretanto, a ubiquidade da problematica das migracdes
na cidade redundava, paradoxalmente, em uma situacdo pouco propicia a
pesquisa. Os mediadores, no sentido mais lato, estao literalmente “fartos” dos
pesquisadores, e um discurso anti-académico permeia a maioria das
organizacfes; mais paradoxalmente ainda, quando estas estdo compostas por
profissionais que também levaram adiante suas pesquisas na area. Este é um
assunto que permeara todo meu trabalho de campo em Madri, que provocou
momentos de bastante angustia, que me levou a reflexdes sobre o processo de
pesquisa e a espremé-las perante os meus interlocutores de inameras
maneiras. Portanto, entre os saberes que acumulam e outorgam a si a
especialidade sobre a questdo migratéria ha uma competicdo sobre
competéncias e formas de falar sobre e pelo imigrante.

Constituindo entdo, os mediadores, meu universo de pesquisa nas trés

cidades, veremos agora o que é um mediador e o que ele faz.
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1.2 QUEM SAO OS MEDIADORES?

O termo “mediador”, em principio, refere-se a pessoa ou a instituicao
gue faz a mediacdo entre dois ou mais setores da sociedade. Em Madri, a
mediacdo é uma profissdo, ha uma escola de mediadores em migracdo e a
mediacao é tratada nos cursos de psicologia social e de assisténcia social. De
fato, a maioria das pessoas que trabalham para ONGs sao psicologos ou
asssistentes sociais ja formados ou estagiarios. Também em Buenos Aires, a
maioria dos trabalhadores de ONGs tém esse perfil, embora eu nédo possa
afirmar se existe nessa cidade uma escola de mediagédo. Ja em Porto Alegre, a
mediacdo fica por conta de uma organizacdo da Igreja Catodlica — o
CibaiMigracbes —, algumas associacfes de imigrantes e um grupo recém
formado de estudantes que presta assisténcia legal, o Grupo de Apdio a
Imigrantes e Refugiados (GAIRE).

Entretanto, pensar o mediador somente como esse profissional que
desenvolve uma tarefa para a que foi preparado a partir de uma perspectiva
institucional é olhar a mediacdo em migracdes sob um Unico ponto de vista, o
gue seria contraditério com o que pretendo nesta tese, que é deslocar meu

olhar entre lugares diversos de circulacdo de discursos.

Se, do lado da sociedade receptora estabelecida, o mediador é aquele
que vai ajudar o “outro” em sua “integracado” — seja o que for que isso implica
em cada lugar e momento — do lado do imigrante o mediador é aquela pessoa
ou instituicdo com a qual ele pode contar para obter informacao, intercambiar
alguma experiéncia e a qual pode recorrer em busca de apoéio, seja ele
econdmico, legal ou na procura de emprego. Alguns mediadores tém um leque
de atividades mais amplo, que inclui cursos profissionalizantes, aulas de lingua,

ou atendimento psicoldgico.

Estamos assim perante duas perspectivas completamente diferentes. O
mediador tem como objetivo ajudar o imigrante a se “integrar” a sociedade. Em
sua perspectiva, o “imigrante” € um individuo entre muitos, pertencente a uma
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categoria social previamente definida para cujos problemas ha um numero

fechado de solucdes.

Do outro lado esta o imigrante; um sujeito que, embora tenha amigos ou
parentes que ja migraram, vive uma experiéncia Unica, a sua, e que precisa
aprender a viver e se movimentar em uma cidade que ainda nao conhece.
Nesse processo, buscara relacionar-se ndo necessariamente com as
organizagfes que se apresentam oficialmente como os mediadores através dos
canais da burocracia ou na internet, e que contam com credenciais oficialmente
reconhecidas, sendo que seguird os caminhos indicados pelas pessoas nas

gue ele mesmo se reconhece.

Mas esta dupla perspectiva pode ser reducionista. Ao olhar para ambos
os lados para tentar entender como ocorre o contato inicial e, talvez, o vinculo
mais duradouro entre o mediador e o imigrante, o universo da mediagao

comeca a se apresentar mais denso e variado para o pesquisador.

Os mediadores ndo somente tém as solucdes para os problemas dos
imigrantes, eles estudaram sobre migracfes e tém experiéncia sobre o
fendbmeno, portanto eles “sabem” quem é o imigrante. Esse “saber” sobre as
migracdes ndo permanece fechado dentro do ambito da mediacéo; ele vaza, e
de alguma maneira, acava sendo apropriado pela sociedade, contribuindo para
a formacéao dos discursos sobre as migracdes. O lugar de mediador confere-lhe
alguma legitimidade frente a sociedade, o que faz que o “saber” do mediador

nao encontre grandes resisténcias.

Ja o imigrante é quem vivencia a migracdo. Pode ser que ele conte com
a ajuda e informacdes providenciadas por amigos e parentes que também
migraram, mas a experiéncia de deslocamento é sua. Dai que, ao passo que o
mediador se movimenta dentro de um mundo conhecido, aquele que é
fundamentado no seu conhecimento sobre o imigrante, este Ultimo se
movimenta no mundo ainda aberto da cidade e das possibilidades que ela

oferece, entre as quais se encontra uma variedade de mediadores.

Mesmo em Porto Alegre, onde o universo de mediacdo € pequeno e as

migragfes ndo sdo percebidas como um fendmeno social, alguns imigrantes
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recorrem as associacdes de compatriotas ja formadas, embora passem quase
sempre pelo CIBAI Migrades antes. Ja nos cenarios mais complexos de
Buenos Aires e Madri, € possivel perceber que os caminhos percorridos pelos

imigrantes incluem varios mediadores.

Esse percurso inclui as ONGs, as organizacdes de base religiosa, 0s
agentes do Estado e as associacdes de imigrantes e movimentos de base. O
gue motiva um imigrante a percorrer varios mediadores é as especificidades
destes. O que eles oferecem, onde se situam na cidade, quem o indicou séo
algumas das questdes que sdo levadas em conta. Ha os mediadores que
trabalham dando atencdo a solicitantes de asilo e a refugiados, aqueles que
assistem somente imigrantes e aqueles que trabalham em ambas as areas. Ha
também os que oferecem alguma ajuda econdémica e os que nao; os que tém
bolsa de trabalho e os mediadores que lhes encaminham os imigrantes; os que
lidam com questbBes juridicas somente e 0s que as incluem entre suas
atividades, mas ndo contam com advogados entre seus membros; os que
abordam as questbes de género e 0s que ndo; os que mantém discursos mais
politizados e, portanto, tendem a recrutar membros mais do que a dar uma
assisténcia pontual, os que buscam induzir o imigrante a uma reflexdo politica
ou social sem ver nele um possivel novo membro da equipe e ainda aqueles
gue somente dao uma assisténcia pontual; os que nao trabalham diretamente
com 0s sujeitos imigrantes, sendo que o fazem através de outra organizacéo,
mas que sao procurados pelos imigrantes por engano ou falta de informacéao;
h& os que oferecem cursos da lingua local, ou de preparacédo para o trabalho
ou ainda um espaco de encontro cultural e aqueles que oferecem atendimento

de balcao.

Ha ainda lugares de encontro de imigrantes que ndo constituem
nenhuma organizacdo mas que cumprem a funcdo de aglutinar pessoas
imigrantes e permitir a troca de informacdes. Tal € o caso dos locutérios -
empresas privadas de telefonia e internet que constituem uma forma de
empreendorismo com linhas de crédito para imigrantes-, lojas de imigrantes e
até pargues, onde os imigrantes se reunem informalmente, trocam informacdes

e experiéncias. Em Madri, os sabados pela tarde, o parque do Retiro é o lugar
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de ensino de dancas folcloricas por professores imigrantes para imigrantes e 0s
filhos destes, e 0 parque Casa de Campo é lugar de encontro de imigrantes
andinos aos domingos, onde € possivel comprar comidas, bebidas e objetos,
cortar o cabelo, escutar masica e dancar e até assistir aos discursos religiosos
de pregadores evangélicos. Lugares como estes nao poderiam ser
considerados mediadores se pensamos 0 termo em seu sentido estrito, mas
servem a efeitos semelhantes e neles circulam anuncios sobre servigcos de
intermediagao sob forma de panfletos e boca-a-boca, entre outras informagdes

e recomendacoes.

As emissoras de radio dirigidas a populacdo imigrante também podem
ser consideradas mediadores, na medida em que interpelam e estabelecem um
dialogo com os imigrantes e suas necessidades. Como veremos no capitulo 6
sobre o universo da mediacdo em Madri, existe uma variedade de perfis de

emissoras de radio dirigidas a imigrantes

Ou seja, para o imigrante, a mediacdo faz parte do roteiro e das
possibilidades da cidade. J4 para o mediador, a mediacdo € aquilo que ele
pode fazer (a mediacdo em si) e dizer (o “saber”) desde seu lugar. E enquanto
0 imigrante vai em busca de caminhos para resolver seus problemas ou de
pessoas nas que possa se reconhecer, o pesquisador elabora um mapa da
mediacdo na cidade. O imigrante desbrava o terreno e cria suas referéncias;
frequentemente revisita-as, as vezes tensionando seus limites. O pesquisador,
conversa com ambos os mundos, o do mediador e o do imigrante. Nesse
processo, alguns mediadores acavam repensando seu trabalho e abrindo
excecdes. JA o pesquisador deve se cuidar de ndo endurecer seu mapa, 0O
gual, em principio, sera fechado. E o faz contando apenas com seu trabalho, ja
gue a literatura sobre o tema da mediacdo em migracbes em geral é muito
escassa, quase inexistente, e o carater especifico e dinAmico do universo de
mediacdo em cada cidade impede que exista qualquer literatura além de algum

guia de recursos ou, as publicacdes de cada mediador’.

! Jorge Aragon et al. (2009) apresenta as politicas de integracdo na Espanha e o papel
desempenhado pelos agentes sociais. Entretanto, os Unicos agentes que 0s autores
consideram séo aqueles que fazem parte da burocracia estatal nos trés niveis de governo.

48



Porém, estou ainda simplificando algo que ndo é tdo simples. No
paragrafo acima mencionei a necessidade de ndo endurecer o mapa da
mediagdo que o pesquisador faz e o carater dindmico das organizacdes de
mediadores. O transito de pessoas entre 0s organismos de mediacao é intenso
em Buenos Aires e em Madri. Membros de organizacbes de mediacao circulam
entre varios organizacdes mediadoreas e de pesquisa, ndo apenas ao longo do
tempo ou como particpantes de eventos, mas também fazendo parte de varias
organizagcbes simultaneamente. Alguns sujeitos individuais s&o mais
conhecidos por seu nome proprio do que pela organizagdo a qual pertencem.
Em Buenos Aires, uma mesma pessoa trabalha como bibliotecaria no Centro
de Estudos Migratorios Latinoamericano (CEMLA) duas tardes por semana e
trés na Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Em Madri,
voluntarios e trabalhadores contratados da Comision Espafiola de Ayuda a los
Refugiados (CEAR) fazem também parte da Federacion de Refugiados e
Inmigrantes de Espafia (FERINE), de associacdes de base nacional e de
Oficinas de Derechos Sociales (ODSs). Os membros da Asociacion de Sin
Papeles de Madrid (ASPM) fazem parte das comissbes do Ferrocarril
Clandestino. Alguns deles fazem parte também de outros movimentos nao
diretamente ligados a migracdo, como 0s movimentos ambientalistas e de

género.

Algumas coisas podem ser pensadas a partir disso. Primeiro, a
mediacdo pode sim ser um trabalho, mas pode também ser uma forma de vida.
Um membro de uma organizacdo de mediacdo dificiimente € um sujeito no
trabalho e outro fora dele; ele quase sempre leva trabalho para casa.
Frequentemente um mediador se confunde com seu trabalho, embora nao seja

assim sempre.

Segundo, esse transito carateriza a organizacdo dos mediadores em
redes. De fato, em Madri, os mediadores costumam fazer parte de redes de
mediadores ou de federaciones, quando os organismos extrapolam o ambito

local.

Terceiro, esse transito permite a identificagao de sujeitos “curinga”, que

ndo apenas sdo membros de organizacdes, sendo sdo referéncias nodais
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dentro de ambito da mediacdo. Cabe dizer que no sistema académico
espanhol, por exemplo, esses sujeitos dotados de questbes praticas s&o
também parte de um publico preferencial para as carreiras de mestrado e
doutorado uma vez que inseridos no mercado também sustentam sua carreira
académica sem demandar bolsas das instituicbes de ensino, embora possam

usufruir de algumas linhas de financiamento de pesquisa.

Assim, 0s nomes proprios que escuta quem chega de fora com a
intengdo de entender esse universo ndo sdo necessariamente os dos lideres,
chefes ou diretores de uma organizagdo, sendo 0s nomes de sujeitos
individuais que, em funcdo de seu transito, acumulam um capital social

importante nos lugares por onde circulam.

E, sobretudo, este transito € uma forma de intercambio de “saberes”
sobre a migragdo. Como vimos em 1.1, na visao de Foucualt, as formacdes
discursivas ndo tém limites precisos e a interlocu¢cdo com diversos agentes tem
um papel importante em sua formacdo; dai a importancia destes sujeitos

‘curinga”

Ser ou ndo imigrante parece n&o ser de grande importancia nesse
transito, a ndo ser claro quando se trata de associacdes de imigrantes de um
mesmo pais. Em Madri, o0 advogado Jacinto Morano néo pertence a henhuma
organizacdo, mas poucos ndo o conhecem, ja que ele presta atendimento

gratuito a organizagdes e sujeitos migrantes.

Além disso, sdo poucos os membros de organizacfes de mediacdo
madrilenhas que ndo tiveram eles mesmos alguma experiéncia prévia de
deslocamento. E comum entre os mediadores espanhdéis haverem participado
de programas de cooperacdo na América Latina ou na Africa, ou haverem
passado longos periodos no exterior como estudantes ou pesquisadores. Ja
em Buenos Aires, os mediadores ndo imigrantes ndo se caracterizam tanto

pela sua experiéncia prévia de deslocamento.

Nos capitulos 4, 5 e 6 veremos que o universo da mediacdo apresenta
caracteristicas particulares em cada uma das cidades que fazem parte desta

pesquisa. Isso ndo significa que ndo existam caracteristicas em comum entre
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as organizacfes de mediadores das trés cidades que fazem parte desta
pesquisa, sendo que as configuracdes dos universos de mediacdo sédo
bastante diferentes. Elas nos ajudam a pensar sobre esses saberes que

confluem e se multiplicam no delineamento dos discursos sobre a imigragéo.

Penso, neste ponto, algo que Alfredo, um rapaz peruano com quem

conversei sobre meu trabalho em Madri me disse sobre os movimentos sociais:

La diferencia de los movimientos sociales en América y aqui es
que all lo identitario es muy fuerte, y las disputas son grandes,
porgue estamos peleando por los mismos recursos. Aca, como
hay um estado de bien estar social, las mismas personas se
pueden dar al lujo de participar de esto y de aquello, porque el
seguro de paro esta garantido. (Entrevista realizada no dia
24/09/09)

Assim, os mediadores atuam apontando para os sujeitos migrantes os
caminhos para resolver as situacdes com as que se enfrentam ao chegar a
cidade dentro de um quadro bastante restrito de possibilidades e, ao mesmo
tempo, constituem-se como lugares de saber sobre o fendbmeno migratorio.
Esses saberes resultam de seu contato com o imigrante e de transito entre
organizagdes e centros de estudo e pesquisa. Por ser lugares de “saber”, sao

também lugares de um discurso sobre as migracoes.

1.3 - OS SUJEITOS MIGRANTES E A CIDADANIA

Como deveria ter ficado claro até aqui, escolhi ndo fazer nenhum recorte
pautado em realidades nacionais, no que respeita a procedéncia dos
imigrantes ou problematizando o jogo discursivo nacional de cada lugar que
recorri em meu trabalho de campo. Sei que isso contraria a maioria dos
estudos sobre migracdes que tornam a origem nacional algo “estavel”’. Escolhi,
ao invés disso, observar como se configura o fendmeno migratério em trés
cidades diferentes. Também declinei da perspectiva antropoldgica de trazer a
“voz” dos imigrantes como o fundamento principal do meu trabalho, embora sim

a traga em certos momentos, pois a entendo presente e sempre permeada pelo
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didlogo e a interlocu¢cdo com diferentes narrativas, discursos e mediadores.

Penso que a migracdo deve ser estudada independentemente das
categorias que pretendam remeté-la a identidades homogéneas e estaveis.
Pela mesma razado, optei por incluir, neste estudo, migrantes e refugiados
independentemente do status juridico dos sujeitos. Nao quero dizer que essas
categorias nao tenham um valor pratico. Quero dizer que todas elas remetem a
uma experiéncia de ruptura com uma situacdo de desconforto, seja qual ela for.
Remetem a uma subjetividade fraturada anteriormente ao deslocamento.
Continuamente evocada e atualizada, a ruptura valida o presente. Considero
gue o migrante €, portanto, um exilado, independentemente de sua categoria
juridico-legal.

Uma das consequéncias da transnacionalizagdo dos discursos sobre
direitos humanos e da no¢do de cidadania é sua crescente complexidade,
densidade e, sobretudo, exigibilidade. N&ao somente se espera que 0S
cidadaos saibam que “cidadania” ndao € um conjunto de direitos e deveres
fixado arbitrariamente pelo Estado, mas que também reconhecam as falhas e
os limites da cidadania que é proposta e vivida. O imigrante, enquanto exilado,
rompe com uma caréncia conhecida e sai a procura de uma plenitude que
desconhece; foge de uma cidadania incompleta e dada em busca de uma
cidadania da que possa se apropriar. Existem inUmeras maneiras de conceber
a migracdo; eu a penso como a continuidade de uma ruptura anterior ao
deslocamento, transitando entre a impossibilidade ou a falta do desejo de
reatar os vinculos primordiais com o lugar de origem e a fatalidade de sua
realizacdo, a qual implica, por sua vez, a possibilidade de se apropriar de

novas formas de estar no mundo.

Nesse sentido, como dizem os editores da introdugdo a “Sujetos en
Transito”: “La ciudad puede ser el espacio donde fundar una nueva identidad
imaginaria, uma plataforma desde la cual proyectar uma subjetividad artificial y

no determinada ...” (Sosmowski, Bravo & Garramufio, 2003, p. 19). Dai que

O “artificial” da subjectividade n&o remete de forma alguma a uma falta
de autenticidade. Ao contrario, ao dizer que se trata de subjetividades artificiais,

refiro-me ao descolamento de uma perspectiva essencialista em favor de uma
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multiplicidade de elementos -“artifices’- que 0s sujeitos sdo capazes de
acionar na busca por respostas aos vazios que a fratura causou. Transitando
entre identidades fracionadas, as quais nao se correspondem necessariamente
a identidades nacionais, ja que o deslocamento fisico implica deslocamentos

subjetivos multiplos, o migrante vivencia e desperta incertezas.

Tais incertezas sdo, portanto, decorrentes de uma variedade de lugares
de enunciacao. A alternancia de lugares de discurso é algo comum na fala dos
migrantes; ao longo do trabalho de campo pude perceber, entretanto, que ela
esta mais proxima de um traco inerente ao proprio deslocamento subjetivo que
de uma acdo consciente. Algumas vezes é sim possivel perceber o
acionamento, por parte do imigrante, de uma e outra identidade como tatica de
sobrevivéncia ou como um recurso explicativo, mas em muitas outras ocasioes

assemelha-se a um habitus® no sentido que Bourdieu d& ao termo.

E é nesse transitar entre identidades que radica a incerteza que o
migrante provoca nos outros. Se todas as identidades séo fragmentadas, as
dos migrantes o sdo ainda mais, em funcao ndo apenas de terem mais de uma
filiagdo “nacional’, mas também das fragmentacBes que delas decorrem. Suas
vulnerabilidades tornam-no “escorregadio”, na perspectiva dos discursos
legitimados que valorizam a fixidez das identidades e dos pertencimentos. Dai
gue seja necessario mobilizar seu controle. O trecho que segue, extraido da
obra supra citada, é bastante esclarecedor:

Por lo tanto la fractura que atraviesa al exilio no deberia ser
silenciada por la proclamacion de una reconciliacion entre el
sujeto y la cultura que lo aloja. La experiencia del exilio, por su
misma separacion de la comunidad de origen, implica una
desconexion con el grupo y una radical ruptura con el espacio
comun y la memoria colectiva. Por esta razén, el exiliado,
desapegado de lo colectivo e inmerso en una movilidad con
destino incierto, es percibido como un sujeto peligroso a los
ojos del Estado, que lo rechaza por su indefinicién, pero que
simultineamente precisa detenerlo en una ciudadania como
condicion para poder atraparlo” (Fernandez Bravo, Carramurfio
e Sosnowski, 2003, p. 18).

8 Bourdieu define o habitus como um sistema de disposicdes perduraveis e transponiveis;
tendéncias a sentir, agir, fazer e pensar de uma determinada maneira, interiorizadas e
incorporadas quase sempre de forma insconsciente por cada individuo, dependendo das
condicdes objetivas de sua existéncia e de sua trajetdria social (Corcuff, 2005 [1998], p. 32).
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Dessa percepcéo do migrante como portador e provocador de incertezas
€ que resulta, entdo, a necessidade de controla-lo. Por isso também o controle
do migrante ndo se da apenas nas fronteiras. Ali ele é controlado por seu
potencial de ameacar o Estado, de por em relevo as fraturas do poder. Todos
sabemos que nenhuma fronteira é totalmente impermeavel, e que, mesmo
supondo que exista uma intencao explicita de manter um controle absoluto de
guem entra, 0 que nao parece ser verdade, a observacdo das téaticas
empregadas pelos migrantes nos revela que em todas as fronteiras existem
fraturas das formas de controle. Entretanto, o que interessa por em relevo aqui
€ gue esse controle do sujeito migrante vai muito além do controle exercido
pelo Estado nas fronteiras; ele tende a incidir nos corpos, na experiéncia
subjetiva e na capacidade de enuncia-lo dentro de retéricas que o fixam em

alguma previsibilidade.

Ainda que o Estado seja detentor de um poder que se capilariza em uma
infinidade de instancias burocraticas, de leis e de agéncias de policiamento, o
Estado ndo tem a exclusividade do poder de controlar os sujeitos. O objetivo
deste trabalho € mostrar que o controle dos sujeitos, dos sujeitos migrantes em
especial, se d4 mediante os discursos legitimadores de determinadas praticas
e saberes. Erguidos nas bases de uma “otimizacdo” dos sujeitos,
supostamente acessivel a todos sem fazer distingdes raciais ou sociais, estes
discursos moldadores de sujeitos idealizados moldam também as praticas dos
mediadores que atuam em favor dos imigrantes. Ancorados, de um lado, na
visdo de que o0 que € bom para um €& bom para todos, e no outro, em uma
suposta aceitacdo das diferengas, o “guarda-chuva” da inclusédo acaba
deixando a maior parte dos individuos a intempérie. A aceitacdo das diferencas
acaba revelando-se uma “folclorizacdo” da cultura do “outro” e as politicas de
inclusdo parecem ndo ser nada além de tentativas de torna-lo manejavel,
palatavel as reiteradas maneiras hegeménicas do que significa ser um “bom

imigrante”.

As politicas que gestionam a identidade dos sujeitos fazem parte da
concepcdao neoliberal de uma sociedade fragmentada. Se, por um lado, elas

aglutinam sujeitos em torno de reivindica¢cdes de direitos e, de fato, a conquista
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desses direitos nao teria sido possivel sem a luta das organizacdes de base
identitaria, por outro elas também servem as intencbes controladoras e
expansionistas do mercado. Como controlar uma sociedade crescentemente

heterogénea senédo colocando cada um no seu lugar?

As politicas de identidade fazem parte das forcas de oposicdo que
atuam no amago do proéprio sistema neoiliberal, procurando modificar situacdes
pontuais em favor das diversas formas de bem-estar dos sujeitos. Sao aquilo
gue Aihwa Ong (2006) chama de “neoliberalsm as exception —uma forma de
discriminagcédo positiva em favor de alguns sujeitos e regibes como alvo de
determinadas politicas- em contraste com o que ela denomina “exceptions to
neoliberalism” —a preservacédo dos beneficios do estado-de bem-estar para os
cidadéos e a exclusdo dos ndo-cidadéaos dos desenvolvimentos do capitalismo
(Ong. 2006 p. 4-5).

Porém, na luta por direitos, as negociacbes com os poderes instituidos
comportam sempre uma ameaca. Na figura da cobra que acabou mordendo
seu proprio rabo, depois de algumas décadas, nem todos os black sdo beautiful
e nem todos os migrantes acabam “merecendo” entrar nas politicas de incluséo
s6 porque sao diferentes. O ideal da “otimizacdo” penetrou as organizacdes
para, de dentro, controlar quem merece destacar-se, exibindo uma diferenca

palatavel e capacidades especificas de adaptacdo a padrbées hegeménicos.

O poder precisa de certezas. Pode se dizer, a partir de uma postura de
suspeicao, que o sujeito migrante, o exilado, ja mostrou que € capaz de “trair”
seus vinculos filiais primordiais, ao abandonar seu pais e os seus. “Se o fez
com o0s seus, porque ndo o faria conosco?”, poderia se dizer. Assim
considerado, o elemento errante deve ser tornado sedentario, controlavel;
localiza-lo, empadronarlo®, para que, tendo algum tipo de beneficio, se torne
previsivel. Uma das formas de fazer isso é lhe oferecer uma possibilidade de
refazer vinculos. SO que, desta vez, “ao nosso modo”. Assim, uma politica que
atinge a todos os cidadaos pode incidir de modo singular para aqueles que séo

convocados a conformar-se a rotinas que séo banalizadas pelos nacionais.

°0 empadronamiento é o registro do domicilio de todos os cidadaos nos estados europeus.
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A face mais visivel dessa adaptacdo sdo as exigéncias burocraticas
advindas do poder estatal e burocréatico. E ali que o acesso a saude, moradia,
educacdo e regulacdo do trabalho podem estar obliterados. E sobre esses
aspectos — e suas exigéncias — que os mediadores mobilizam, participam,

agenciam e atuam.

1.4 INTERLOCUTORES E PESQUISADORES

Como disse anteriormente, a intencdo deste trabalho é a de examinar
trés configuragcbes do fendbmeno migratério em trés cidades diferentes.
Poderiamos, inicialmente, pensar estas trés configuracdes como fotografias
dos agentes e as relacdes que se estabelecem nesses trés lugares. Entretanto,
enguanto que uma fotografia, no sentido estrito do termo, leva um segundo
para ser tirada, a pesquisa leva um tempo para ser realizada, e nesse tempo,

coisas acontecem.

O pesquisador ndo participa da historia de seus interlocutores, nunca
viveu entre eles e ndo tem um futuro la&. E um passageiro. Mas é também
alguém que esta vivendo o presente do lugar, e que precisa entender esse
presente no tempo. O passado vai se tornando uma outra configuragéo, a qual
precede ao presente, que vem pendurada nele. O passado € assim ordenado,
configurado, de tal forma a explicar o presente. Mas seu ponto de partida € o

presente e a partir dele o passado comecga a ganhar uma configuragao.

Seus interlocutores, entretanto, ndo viveram o passado em fungcdo do
presente e, portanto, ele ndo necessariamente o explica; o passado é algo que
aconteceu. Explicar o presente pelo passado ndo € um esforco que o
interlocutor do pesquisador precise fazer, pois passado e presente sdo dados,
cada um no seu lugar. E o ontem e o hoje, mas ndo necessariamente em uma
sequéncia légica de acontecimentos. Para o pesquisador, o passado e 0

presente tém que ter uma conexao.

O pesquisador projeta em seus interlocutores uma necessidade sua.

Pedir para ser aceito em um grupo € pedir para seus interlocutores que facam
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junto com ele seu trabalho; juntar os pedacos de sua histéria em uma
sequéncia coerente. S6 que o passado de seus interlocutores ndo é um
guebra-cabeca no qual todas as pecas se encaixam compondo um quadro.
Mesmo quando o pesquisador quer ndo se agarrar a busca de uma coeréncia,
o interlocutor sente a necessidade de fazé-lo; como poderia se explicar se nédo
o fizer? Dai que o0 pesquisador acabe por puxar seus interlocutores para sua

propria forma de entender os acontecimentos.

Contrariamente ao que acontece com o passado, o futuro dos
interlocutores se inscreve no presente do pesquisador. Ele faz parte da
fotografia do aqui e agora, enquanto para seus interlocutores ele permanece
um plano, uma constru¢cdo, ou uma incerteza. O pesquisador olha para os
planos de seus interlocutores como um elemento do presente; eles estdo
planejando um evento ou organizando uma festa e, diferentemente deles, as
configuracbes que se manifestam na elaboracéo interessam-lhe mais que o
resultado delas. O interlocutor do pesquisador esta interessado no que ainda
esta fora do seu alcance; o pesquisador se interessa pelo que esta ali, na sua

frente.

A fotografia que resulta desse conflito de interesses e temporalidades
acaba congelando-o em um eterno presente. Mesmo quanto o pesquisador
pretende elaborar um texto que dé conta do processo da pesquisa, 0 processo
em si ja acabou. A primeira linha do texto que resulta ja estd determinada pela
fatalidade do resultado. O futuro é, no texto, um elemento do presente; o
passado, € aquilo que o ajuda a entendé-lo. Ambos fazem com que a fotografia

do presente ganhe uma dimensao atemporal.

Assim, quando um interlocutor potencial diz que ndo quer pesquisadores
porque eles ndo contribuem nada, ja que uma vez terminada a pesquisa o
pesquisador vai embora, o pesquisador pensa: “mas hoje eu estou aqui e

posso te dar um retorno agora”.

Isso tudo faz com que, para seus interlocutores, o pesquisador seja
pouco interessante, salvo exce¢des em que sua presencga pode redundar em

beneficios mais concretos.
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Esse conflito permeu todo o trabalho de campo, em maior ou menor
grau. No momento em que ele se tornou realmente um obstaculo, fui levado a
repensar minha postura perante a pesquisa. Porém, como nenhum dos
acontecimentos importantes da vida tem uma Unica explicacdo nem um Unico
motivo, essa mudanca teve também a ver com 0 encontro com um contexto
migratorio muito diferente de tudo que havia encontrado até o momento. Foi
entdo que percebi que, se o pesquisador esta inserido em um lugar de
conhecimento sobre as migragdes, € também responsavel por esse “saber”. O
pesquisador também faz parte do fenbmeno migratorio, ndo apenas por estar
vivendo mais um deslocamento geografico com seus concomitantes
deslocamentos de perspectiva, sendo também porque ele faz parte desse

campo de tensoes.

CONCLUSOES DESTE CAPITULO

Neste primeiro capitulo apresentei a construgcdo desta pesquisa,
considerando seu marco tedrico e os diversos agentes que compdem o campo

de tensbes que conformam o fendmeno migratorio.

Os conceitos foucaultianos de discurso, poder e otimizagdo sao
assumidos e redemensionados por Aiwha Ong. A autora pensa esses
conceitos em sua aplicabilidade a contextos mais recentes nos quais 0
neoliberalismo cresceu mais robusto. Nesses contextos, as politicas baseadas
na identidade e que dao lugar a atuacdo de novos agentes sociais podem ser
pensadas a partir da perspectiva da otimizacdo, um conceito ja trazido por
Foucault em “O nascimento da biopolitica”, mas que ganha preponderancia a
medida em que se profundizam as transformacdes dos papeis dos estados e

da sociedade civil.

Apresentei a relacdo entre mediadores, imigrantes e o pesquisador de
maneira mostrar o entendimento do universo do mediacdo que apresentarei
nos capitulos posteriores. Procurei também mostrar que considero como

mediadores todos aqueles agentes que, de alguma maneira, sdo portadores de
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um “saber” sobre as migracfes, na medida em que todos tém uma parte na
elaboracao de discursos sobre as migracdes. Nesse sentido, a elaboracao de
uma pesquisa sobre o tema néo se furta a essa responsabilidade, e, de fato,
encontra-se imersa nesse campo de tensbes que sdo as formacodes

discursivas.
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CAPITULO 2 - OS MAPAS DOS DISCURSOS MIGRATORIOS

Tudo que é pensado sobre qualquer fendmeno social pode ser
emoldurado dentro de um conjunto de for¢as que permitem e até propiciam que
tal pensamento seja possivel. Michael Foucault’®, em “La arqueologia del
saber” nos coloca esse mesmo principio: “No se puede hablar em cualquier
época de cualquier cosa; no es facil decir algo nuevo” (Foucault, 1995 [1969]).
Toda forma de conhecimento e toda elaboracdo do pensamento esta
enquadrada em paradigmas historicos, geograficos, politicos, sociais e
econdmicos. Foucault concebe o poder ndo de forma indutiva, a partir de
categorias abstratas, sendo com base naquelas instancias supostamente
menores, que é onde o poder se refaz e legitima. O poder nédo esta localizado
apenas nas instituicbes ou no Estado, sendo que € um jogo de forcas que

permeia todas as relagoes.

Quando comecei a refletir sobre meu trabalho de campo, percebi que
havia recorréncias que ndo eram propriamente discursos sobre as migracdes,
senao que, estando para além dos proprios discursos, faziam com que, de uma
forma ou de outra, todas as elaboracdes destes discursos remetessem a uma
ou varias delas. Eram fatos concretos e externos aos sujeitos, acontecimentos,
leis, lugares, que eram compulsoriamente invocados mesmo quando ndo eram
explicitamente mencionados; constrangimentos que fazem com que
determinadas consideracdes sejam possiveis e frequentemente inevitaveis.

Fatos que detém o poder de marcar os limites da enunciacdo possivel.

Foi isso que aconteceu no trabalho de campo nas trés cidades. Foi
necessario ver quais eram essas referéncias em cada cidade. Quais eram 0s
elementos que faziam que todos os discursos sobre as migracdes parecessem
absolutamente previsiveis apdés um curto tempo de pesquisa em cada uma

delas. E desses mapas dos discursos migratorios que tratarei neste capitulo.

Devemos nos perguntar, primeiro, como € que esses mapas que

10 g por isso que o pensamento foucaultiano é de grande valor para a antropologia, e para este
trabalho em particular. Tentarei, ao longo desta tese, observar como os discursos sobre
migracdes, enquanto formas de poder, acabam perfilando sujeitos migrantes.
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proponho foram construidos. Isso nos remete a um dos tépicos tratados no
capitulo 1, a diferenca entre as experiéncias do pesquisador e as dos seus
interlocutores. Tim Ingolds (2005) debate sobre a importancia de distinguir
entre uma trilha e uma estrada. Uma trilha guarda algo de imprevisivel, na
medida em que € tracada ou refeita ao andar. Ela € o caminho tomado por um
habitante do lugar, alguém que ja tem alguma experiéncia no terreno em que
se desloca. Uma estrada, ao contrério, serve para o transporte, para chegar de
um ponto de partida a um destino preconcebido. Os mapas da ldade Média,
conta o autor, eram abertos, sem contornos, e mostravam as rotas percorridas
por aventureiros. Os mapas atuais, agora que o mundo é detalhado por
técnicas e saberes e se torna conhecido, sado fechados dentro de contornos
precisos e descrevem os caminhos possiveis para chegar de uma origem a um

destino.

Os mapas dos discursos migratorios que trago a continuagao trazem um
pouco de ambos. Em um primeiro momento, a descoberta das referéncias que
pautavam os discursos dos meus interlocutores — mediadores e imigrantes -
significou a descoberta de um mundo novo, e era necessario indagar
constantemente aos meus interlocutores sobre a que eles se referiam. Algum
tempo depois, ja sabia a que meu interlocutor se referia quando falava sobre
gualquer aspecto do fenbmeno migratério. Ele tinha uma referéncia que néo
precisava explicitar, e quando o fazia, era para exemplificar o que estava
dizendo, mesmo quando estava, ao contrario, fundamentando nela seu
raciocinio. Em Buenos Aires, por exemplo, associavam migracdes e trabalho
escravo, sem mencionar ou dando como exemplo as oficinas de costura
clandestinas, sendo que foi a descoberta delas que desencadeou os discursos
e as reflexdes sobre o trabalho escravo de imigrantes na atualidade. Ele, meu
interlocutor, era o “habitante” a que Ingolds faz referéncia; sabia movimentar-se
entre as possibilidades propiciadas por um amplo discurso sem ter que apontar

a que se referia, e pressupunha que iria segui-lo.

Assim, para mim, era necessario escutar nas entrelinhas para poder
tracar um mapa dessas referéncias. Quando elas se tornaram recorrentes,

passaram a existir como elementos do mapa que eu, junto a essas inumeras
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vozes, estava construindo. Ja para meus interlocutores, as coisas nao tém
essa fixidez, elas ndo tém uma existéncia e constancia como eu esperava, elas
ocorrem. Um dos meus interlocutores em Madri que tornou-se meu amigo e
com quem nos correspondemos via e-mail, escreveu: “Por aca esta todo bien,
sélo que las redadas estan cada vez mas duras. Ayer hubo una en la salida del
metro del barrio y se llevaron a tres ,,,”. Ou seja, em principio, para meu
interlocutor, as redadas sdo acontecimentos; ainda que sejam acontecimentos
cotidianos da vida madrilenha e sejam, portanto, previsiveis, cada redada
acarreta seus proprios perigos e o fato de que houvesse uma redada naquele
dia marca o rumo da fala. Para o0 mim, que o escuto ou leio, entretanto, as
redadas marcam um dos limites do discurso de meus interlocutores. Eu ja sei a
gue as redadas remetem a repressao e a racismo. Isso nao quer dizer que as
pessoas nao reflitam sobre suas experiéncias nem que o pesquisador ndo sinta
empatia pelas vivéncias de seus interlocutores, sendo que sao lugares de fala

e escuta diferenciados.

Observando de fora, os discursos sobre migracdes dificiimente fogem a
um conjunto de possibilidades que, com o tempo, termina por ser um dado.
Para quem vive, pensa e fala, tais discursos sdo entretecidos no dia a dia,

aventurando-se por trilhas e atalhos entre elementos concretos.

Alguns elementos do concreto se tornam escuros em funcdo da sua
propria visibilidade. Mary Luise Pratt (2003) conta como, ao longo das trés
ultimas décadas, surgiram nos paises da América, desde os Estados Unidos a
Argentina, narrativas e lendas populares sobre monstros, abelhas assassinas e
roubo de 6rgdos de pessoas vivas. Estas lendas e narrativas, diz ela, refletiam
0S processos de saqueio que 0s paises latino-americanos estavam vivendo e a
ameaca da invasao de imigrantes aos Estados Unidos, tudo fazendo parte de
um processo de “de-modernizacdo”. Todas as aparicdes e atrocidades tinham
algum referente concreto e altamente visivel, que dava lugar a uma narrativa
aterradora através da qual as pessoas conseguiam corporificar o desamparo
qgue sentiam perante o presente e o futuro. Os referentes concretos servem
como fundamento as elaboracdes simbodlicas - e psiquicas talvez - que os

ultrapassam. Assim aconteceu com 0 suposto aumento de casos de
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tuberculose em Buenos Aires no momento em que realizei pesquisa naquela
cidade. Foi a descoberta das oficinas de costura clandestinas que fez com que
a doenca fosse percebida como um drama social, que se espalhasse pela

cidade, ndo sua existéncia.

Resumindo, enquanto que o mapa do interlocutor tende a ser aberto a
acontecimentos marcantes, na medida em que ele € seu habitat e os
elementos que o compdem estdo ligados & vivéncia, o pesquisador tende'! a
fechar seus mapas para poder examina-los, sob o custo de querer fixar uma
experiéncia social em fluxo. Veremos agora como constitui alguns desses
mapas dos discursos migratérios nas trés cidades, desafiado por essa falsa
fixidez (da sugestdo de mapear uma cidade), da experiéncia marcante e da

vivéncia de meus interlocutores.

2.1 PORTO ALEGRE

Quando cheguei a Porto Alegre, em 1989, a América do Sul parecia tdo
longe da cidade quanto qualquer outra parte do mundo, e 0s sul-americanos
eram aquele “outro” que falava castelhano. A pesar de que, as vezes, se
reconhecia a proximidade geografica e cultural com o Uruguai e a Argentina
como um traco distintivo dos gauchos frente ao resto do Brasil, um Gnico termo
- “os irmados” - congregava em torno de algumas particularidades
idiossincraticas a todos os falantes de espanhol do continente. Nas conversas
informais, as pessoas confundiam Uruguai com Paraguai e dava no mesmo ser
boliviano que colombiano. Os cursos de espanhol eram muito raros e a lingua
era falada apenas entre imigrantes individualizados quando nédo havia nenhum
brasileiro no grupo. Apenas os musicos de lingua hispana muito famosos eram
conhecidos, e para entrar nesse universo diferente que era o Brasil, tinham que
se aliar a um musico brasileiro; assim o haviam feito Mercedes Sosa com

Milton Nascimento e Pablo Milanes com Chico Buarque. Do outro lado da

1 Utilizo o verbo “tender” como forma de relativizar essa assertiva.
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fronteira, ndo era muito diferente; o Brasil era um todo indissociavel. Eu havia
crescido escutando a Caetano Veloso, Gal Costa e Maria Betanha, entre
outros; havia visto as novelas da TV Globo tendo como cenario o Rio de

Janeiro, mas ndo conhecia nenhum artista do sul do Brasil.

Porto Alegre olhava para o centro do Brasil e, através, dele, para fora do
continente. Era, por sua vez, vista como uma entre as cidades do gigante
Brasil, onde também se podia encontrar a combinacdo de uma economia mais

efervescente, exotismo e um anonimato que garantisse alguma seguranca®?.

Isso ndo era por nada. Era o momento da abertura democratica e o
discurso da “brasilidade” penetrava toda a vida social; era necessario “gostar”
do Brasil. Mas também os resquicios das ditaduras ainda impregnavam as
representacdes do “outro”, e fundir-se em uma brasilidade abrangente,
centralizadora e ubiqua era uma forma de manter esse “outro” sob certo
controle. “O Brasil acolhe a todos” era a férmula ao mesmo tempo
condescendente e excludente que permitia proteger as fronteiras internas da
ameaca que representava esse “outro” que, com ideias subversivas ou sem

trabalho, aguardava a espreita.

Vinte anos depois, a relacdo da cidade com as cidades de paises
vizinhos é bem mais fluida. Restaurantes rio-platenses proliferam, cursos de
lingua espanhola também, e artistas vdo e vém entre Buenos Aires,
Montevidéu e Porto Alegre, contando com um publico que ndo esta
necessariamente composto por compatriotas. E, interessantemente, estes
circuitos incipientes das manifestacfes culturais inserem-se, como aponta Alex
Moraes (2010) ao pensar a obra do cantor Vitor Ramil, em um reconhecimento

da paisagem do Pampa como propiciadora de uma linguagem comum.

A paisagem do Pampa, que ocupa uma boa parte do territério gaucho, o
Uruguai, as provincias argentinas de Entre Rios, Santa Fé, La Pampa, Cérdoba
e Buenos Aires, remete entdo ao aspecto “ético” das migracdes: “se alguém

tem direito a estar ca sdo vocés, que sao tao parecidos conosco”, ou “ Por que

2 Em minha dissertacdo de mestrado intitulada “Identidade ndo é documento, narrativas de
ruptura e continuidade nas migragdes contemporaneas”, trato das representagdes do Brasil na
época da ditadura de Uruguai. Argentina e Chile.
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nao?, se o Rio Grande do Sul se parece mais com o Uruguai e a Argentina que
com o resto do Brasil”. Pouco tempo depois do periodo das redemocratizacdes
nos 3 paises, Argentina, Brasil e Uruguai, os debates sobre o bloco regional

ocupam as atengdes sobre a conexidade que a nomeia como “mesma regiao”.

2.1.1 O Mercosul de Porto Alegre

Embora uruguaios e argentinos componham atualmente o maior
contingente de estrangeiros na cidade, e € com o Uruguai e a Argentina que o
Brasil firmou, nos ultimos cinco anos, acordos bilaterais de residéncia e
trabalho, ha, na cidade, pessoas de varias outras nacionalidades. Os acordos
entre Brasil, Uruguai e Argentina foram assinados no ambito de um acordo de
livre residéncia e trabalho dentro do Mercosul, Bolivia e Chile, firmado em
dezembro de 2001. Este acordo, entretanto, ndo tem se concretizado ainda.
Uma posposta mais ambiciosa em sua qualidade e extenséo foi elencada pelos
presidentes dos paises membros do bloco na Reunido Cupula do Mercosul,
realizada na cidade de Tucuman em 2008. Nela, se propde um acordo de livre

circulacdo a todos os nacionais de paises da América do Sul.

No entanto, devemos ter cuidado de n&o confundir acordos de
residéncia e trabalho com livre circulacdo de pessoas. Os acordos de
residéncia, independentemente de sua abrangéncia, ndo eximem os cidadaos
da tramitacdo de documentos de residéncia e para beneficiar-se deles, os
cidadaos precisam cumprir os requisitos exigidos pelos estados-nacionais de

acolhida.

O Brasil levou mais tempo que a Argentina e o Uruguai para
implementar os acordos bilaterais de residéncia que os outros dois paises
envolvidos. Provavelmente, isso se deva a que os paises do Mercosul tém
mecanismos constitucionais diferentes para integrar as decisfes do bloco as
suas legislacdes, além de conferi-lhes status diferentes frente as legislacfes
nacionais. A Argentina e o Paraguai adotaram o sistema denominado

“‘monista”, que confere aos tratados regionais um valor superior as leis
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nacionais. Ja o Brasil e o Uruguai adotaram o sistema “dualista”, no qual os
tratados regionais tém igual valor que os nacionais, tendo estes ultimos
prioridade ou supremacia se forem assinados posteriormente aos primeiros

(Fonte: http://es.wikipedia.org/wiki/Mercosur#.C3.81rea_de_libre_residencia) .

O Mercosul foi formado em marco de 1991, incialmente pelo Brasil, a
Argentina, o Uruguai e o Paraguai, com Bolivia e Venezuela em processo de
adesdo e tendo como associados 0s outros paises de lingua hispana da
América do Sul. Tem como linguas oficiais o espanhol, o portugués e o

guarani.

Foi concebido como um espaco para a negociacdo de mercadorias,
desde uma perspectiva economicista neoliberal e com preocupacdes
exclusivamente comerciais. Questdes sociais ndo faziam parte da agenda do
Mercosul. Foi longamente criticado pelos agentes de acolhimento a imigrantes
do Brasil e da Argentina por facilitar a movimentacdo de capitais e locais de
producdo aos grandes grupos econdémicos, negligenciando os aspectos sociais

e culturais dos povos envolvidos.

Recém em 2001 foi criado o Mercosul Social, como uma instancia do
bloco preocupada com o desenvolvimento social nos paises membros. Teve de
esperar até 2005 para que se tornasse uma comissao permanente e foi s6 em
dezembro de 2010, durante a X Reuni&o Cume Social do Mercosul realizada
em Foz de Iguacgu, que o tema das migracdes teve um lugar na sua agenda.
Durante essa reunido, associacdes de imigrantes dos paises do bloco
elaboraram uma declaragao que tem como lema “Por um Mercosul livre de
xenofobia, racismo e toda forma de discriminagao”. Nela, se reafirma a
necessidade de se comprometer na luta por um Mercosul mais inclusivo e pela
substituicdo das legislagdes migratorias nao condizentes com a “Convencgao da
ONU sobre os Direitos dos Trabalhadores Imigrantes e suas Familias”. Pede-se

também ao governo brasileiro, que nunca a ratificou, que assim o faca®®.

O mais interessante, entretanto é que, apesar do bloco ter-se constituido

3 A versdo integral desta declaracdo pode ser encontrada no sitio web

HTTP://www.un.org/documents/ga/res
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deixando de fora as problematicas sociais das na¢des que o compunham, ele
esta sempre presente no universo das representacdes das pessoas como um
elemento integrador. Quando realizei o trabalho de campo para meu mestrado,
em 2006, quase todos 0os meus entrevistados que estavam ou haviam estado
em situacdo irregular no Brasil faziam mencdo ao Mercosul como uma
possibilidade de regularizacdo. Muito antes disso ainda, quando eu mesmo
estava em situacao irregular no pais, com muita frequéncia escutava de meus
amigos, colegas de trabalho e alunos frases do tipo: “como assim que tu néo

tem documentos brasileiros? E o Mercosul?”.

Ou seja, de certa forma, o Mercosul escapou as intencdes de seus
fundadores e instaurou-se na visdo da populacdo de Porto Alegre como um
lugar de transitos, trocas e possibilidades e, sobretudo, como um instrumento
gue pode ser acionado para mudar uma situacao que nao faz sentido, apoiado
na ideia de que se “O Brasil acolhe a todos”, mais o fara com quem vem de tao
perto, ou com quem compartilha uma mesma paisagem. Nesse sentido, a
representacdo do Mercosul aglutina em torno de si um conjunto de

possibilidades que extrapolam as inten¢des do Tratado de Asuncao.

2.1.2 Avidacomo ela é

Apesar do explanado anteriormente, esse novo reconhecimento de si no
“outro” que parece estar despontando em Porto Alegre tem seus limites. A
pesar da proximidade das fronteiras e de que o espanhol é ouvido nas ruas e
lojas da cidade, nenhum politico gaicho nem brasileiro faz mencdo em seus
discursos a presenca de estrangeiros em territério nacional, os movimentos
sociais no sul do Brasil ndo incluem a questdo migratéria em suas agendas e
todas as representacbes do Brasil que os meios de comunicacao veiculam,
incluindo aquelas originadas no ambito das politicas de integracdo do governo
federal, carecem de sotaque estrangeiro. Os imigrantes ndo sdo um problema

e se eles sentem que sim séo, € porque ainda néo se tornaram suficientemente
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brasileiros. O reconhecimento das diferencas, que é um tema que ocupa as
agendas oficiais e dos movimentos pelos direitos humanos, para na

diversidade étnica e racial autdctone.

7

Nas politicas oficiais, € como se o imigrante fosse visto como um
estrangeiro que ira se tornar um nacional, e ndo um diferente que veio habitar
entre no0s. Nao existem politicas publicas destinadas a populacdo imigrante,
sendo apenas escassos programas de auxilio a integracao de refugiados, mais
recentes, implementados pelos parceiros das instituicdes publicas e do
ACNUR. Os poucos cursos e professores de portugués para estrangeiros estéo
dirigidos a estudantes estrangeiros que possam paga-los. A producéo
intelectual sobre as migracées no sul do Brasil € escassa e a maior parte dela
versa sobre as migracdes tradicionais de aleméaes, italianos e portugueses
relativas a um periodo formativo da coloniza¢ao (no sul do Brasil em particular)
e de brasileiros que emigram. E, o que constitui 0 universo de pesquisa desta
tese, os unicos mediadores oficialmente constituidos como tal sdo o
CibaiMigrag6es, que vem trabalhando com a imigracdo a regido h& varias
décadas, o ASAV, que é o parceiro do ACNUR no programa de
reassentamento de refugiados e o recentemente formado Grupo de Apoio a
Imigrantes e Refugiados (GAIRE), vinculado a Faculdade de Direito da

UFRGS, além, logicamente, das associa¢des de imigrantes.

De fato, 0 Unico reconhecimento concreto da presenca de imigrantes
estrangeiros em Porto Alegre esta dado por esses agentes de mediacdo e
alguns poucos académicos. O termo “imigrante” remete as migragdes
tradicionais; ndo se tem acesso aos ‘imigrantes” sendo através de sua
descendéncia e seus bens acumulados e transferidos as geragfes posteriores.
Atualmente ha “estrangeiros” residentes, mas o termo “estrangeiro” nao
delimita um campo semantico conciso, na medida em que remete a uma
situacdo de excecdo. Quase todo mundo tem um amigo, colega ou vizinho
estrangeiro, todos sabem que existem refugiados politicos afegdos e
colombianos, mas todos eles constituem exce¢cbes pontuais, situacdes
transitorias, frente a regra geral que € ser brasileiro: os imigrantes

contemporaneos, enquanto uma categoria social atual com particularidades e
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necessidades especificas, ndo existem.

As paisagens do pampa, do Mercosul e de um Brasil imenso que se
estende ao norte se superpdem e articulam. Entretanto, ou por isso, esse
conjunto articulado de paisagens dificilmente comp8e uma paisagem migratoria
a nao ser pelo seu evidente esvaziamento quando confrontados aos discursos
legitimados pela legislacdo e o poder; constituem sim um mapa de recursos
extemporaneos, porém apropriaveis na medida em que se espera deles uma
explicagéo para situagdes paradoxais pontuais: “Como que precisa de tudo isso
para trabalhar, se até o leite uruguaio a gente compra no supermercado?”,

disse-me um amigo brasileiro quando falei sobre minha pesquisa.

A elas (as paisagens mencionadas) impde-se a burocracia estatal,
alhéia as vicissitudes das pessoas e as dinamicas de aproximagdo e
distanciamento entre o “n6s” e o “outro”, ou melhor, entre o “nés” e o “outro
entre nos”. Elas sao interrompidas pelas fronteiras nacionais entre os trés
paises. Sao os estados-nacionais 0s responsaveis pela criacdo de politicas de
migracdo, e os mediadores ainda procuram reivindicar a presenca imigrante
frente a nacao e a revogacao do Estatuto do Estrangeiro, elaborado durante o
governo militrar brasileiro, frente ao Estado e os novos sentidos dados a

promocao da cidadania na constituicdo de 1988.

2.1.3 O estado brasileiro e as migragoes

Apresentarei resumidamente, neste ponto, a forma como o estado
brasileiro lida com as migracdes na atualidade'*.O Brasil tem ainda o Estatuto
do Estrangeiro, a lei migratéria nacional criada em outubro de 1969, ou seja,
durante o governo ditatorial. Ele €, atualmente, objeto de debate entre as
organizacfes da sociedade civil que trabalham com questdes migratérias e o

Estado. O Estatuto do Estrangeiro decide sobre a entrada e permanéncia do

* Em minha dissertacdo de mestrado, trato com maior profundidade da problematica da
obtencdo de documentos no Brasil, sobre o Estatuto do Estrangeiro, as anistias e os acordos
bilaterais entre o Brasil e a Argentina e o Brasil e o Uruguai.
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estrangeiro no Brasil:

Segundo exigéncias extra-legais ‘de carater especial, prevista
nas normas disciplinadoras da selecdo de imigrantes,
estabelecidas pelos Orgaos federais competentes, das quais
poderdo ficar dispensados os cidaddos de nacionalidade
portuguesa. (Zamberlam, Jurandir, 2004; p.33)

A Lei 6.815, de agosto de 1980, reformulou o Estatuto do Estrangeiro de
1969, tornando-o ainda mais rigido, fazendo da questdo migratoria um assunto
de seguranca nacional e dando ao estrangeiro, segundo Bonassi, o tratamento

de regime policial e penal, (Bonassi, 2000. p.58). Reza o artigo 2°:

Na aplicacdo desta lei, se atendera principalmente a seguranga
nacional, & organizagdo institucional, aos interesses politicos,
socioecondmicos e culturais do Brasil, bem como a defesa do
trabalhador nacional (Bonassi, 2000, p.59)

Além de restringir o ingresso e permanéncia de estrangeiros no pais, a
lei 6.815 institui mecanismos de controle e fiscalizacdo que coloca os cidadaos
brasileiros e instituicbes comerciais brasileiras de todo tipo na obrigacdo de
denunciar a permanéncia ou qualquer atividade considerada ilegal de
estrangeiros no pais. O artigo 26 determina:

O visto concedido pela autoridade consular configura mera
expectativa de direito, podendo a entrada, a estada ou o
registro de estrangeiro ser obstado ocorrendo qualquer dos
casos do art. 7° ou a inconveniéncia de sua presenga no
territdrio nacional, a critério do Ministério da Justica. (Bonassi,
2000, p.61)

Desde 1980, o Estatuto do Estrangeiro permanece quase inalterado. Foi
criado a partir de uma perspectiva de salvaguardar a seguranca nacional, em
uma época em que restringir o transito de pessoas era imprescindivel para
manter a populacdo sob o controle do Estado, tanto por parte do Estado
brasileiro quanto por parte dos outros estados latino-americanos regidos por
ditaduras militares. O Estatuto do Estrangeiro é criticado especialmente por
Caritas e organizacdes que trabalham no acolhimento a pleitos de imigrantes
estrangeiros no Brasil, por contradizer a nova constituicdo. Na obra acima
citada, a irma Margherita Bonassi evidencia o contraste que coloca o Estatuto
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do Estrangeiro e a Constituicdo de 1988 em lugares opostos no que tange a
visdo do homem como sujeito de direitos, independente de sua nacionalidade.
(Bonassi, 2000, p.69)

Em 2005, uma proposta de um novo Estatuto do Estrangeiro foi
elaborada e submetida a uma consulta popular. O prazo outorgado pelo
governo nacional para essa consulta foi de um més, o que foi considerado
insuficiente pelo CibaiMigracdes — o mediador atuante em Porto Alegre no que

diz respeito aos procedimentos efetuados perante a Policia Federal.

Em 2010, novas propostas de reforma do Estatuto do Estrangeiro foram
elaboradas por associa¢cfes de imigrantes uruguaios em parceria com o Nucleo
de Antropologia e Cidadania (NACi) e por outros agentes envolvendo também
académicos, mas elas ainda estdo em fase de analise e se destinavam a uma
consulta publica levada pelo Ministério do Trabalho e ndo exatamente se
restringiam ao procedimentos unificados levados pela policia federal em face

aos “estrangeiros”.

As anistias para estrangeiros, por exemplo, sdo decretos de lei
assinados pela presidéncia da republica e proferidos com o objetivo de
regularizar a situacdo dos estrangeiros em situacdo irregular no Brasil. Tais
anistias sao de carater irrestrito, desde que 0 estrangeiro possa apresentar
documentos, tais como uma carteira de identidade do pais de origem, certidao
de nascimento, certidbes negativas de antecedentes criminais no pais de
origem e no Brasil e certiddo negativa de dividas com a Unido. Um requisito
fundamental para se candidatar a ser anistiado € poder provar que esta em
situacao irregular no Brasil ha um periodo minimo estabelecido no regulamento
da anistia. Se o estrangeiro manteve-se de forma regular, ou seja, renovando
seu visto de turista periodicamente, ndo podera candidatar-se a ser anistiado.
Aqueles que estiverem fora do intervalo de tempo estipulado pela anistia, iréo
formar uma nova leva de “irregulares” aguardando a proxima anistia. Dessa
forma, o governo nacional evita que novos estrangeiros cheguem para se
beneficiar dela. E uma legalizacdo ainda seletiva, baseada em “provas” e em
intervalos de tempo. Esse € um dos motivos que leva muitos estrangeiros a

permanecerem em situacdo irregular no pais, sem caminhos possiveis
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indicados na lei vigente.

Houve, até o momento, quatro anistias para estrangeiros de todas as
nacionalidades, em 1981, 1988, 1998 e 2009. Caracteristico dessas anistias é
0 seu carater supostamente imprevisto. Digo supostamente, porque, de alguma
forma, sempre se sabe que vai haver uma anistia no ano presente ou no
seguinte, mas ndo exatamente quando. Ou seja, ela € negociada pelos
mediadores junto ao governo federal e, portanto, todos os que entram em
contato com eles sabem sobre o andamento das negocia¢gdes, mas nem a data
certa nem o prazo minimo que o estrangeiro devera haver estado no Brasil de

forma irregular séo conhecidos.

O estrangeiro recebe, ao apresentar sua solicitacdo, uma permissao
para permanecer em territorio brasileiro por dois anos, que sera renovada por

mais dois anos. Ao final do quarto ano, é outorgada a permanéncia para

agueles que estao no ambito do acordos bilaterais.

Chama a atencdo que, em funcdo da invisibilidade do fendmeno
migratério contemporaneo em Porto Alegre, os mediadores, académicos e
imigrantes mantém mapas migratérios completamente diferentes daqueles da
sociedade em geral. Os primeiros tém apenas umas poucas referéncias
bastante concretas que acabam dando lugar a um numero bastante restrito de
possibilidades de pensar as migracdes: €, portanto, um mapa fechado, ao estilo
dos mapas atuais, porém com poucos elementos. O pesquisador logo se
acostuma com essas referéncias, por isso as trilhas que percorre sdo as

mesmas dos mediadores.

O mapa migratorio da sociedade porto-alegrense, desconsiderando os
mediadores e pessoas comprometidas com as migragdes, tem a extensédo do
‘pampa” e &, como o gesto corporal com que se o descreve —ao falar do
pampa, as pessoas extendem o braco para frente encenando uma vastidao

sem obstéculos- um cenario quase vazio.
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2.2 BUENOS AIRES

Em Buenos Aires, as migragbes compdem um campo bastante vasto,
complexo e consolidado de discursos, estudos, acdes e fatos midiaticos.
Mediadores, intelectuais, politicos e imigrantes comp&em um campo de forcas,
discursos e agbes onde o limitrofe e, em menor medida as dominicanas e os

africanos sdo o centro dos debates.

Essas categorias sdo algumas das varias referéncias do mapa
migratorio portenho. Antes de olhar para essas trés categorias de estrangeiros,
observaremos um elemento constitutivo importante da construgéo nacional que

também é uma referéncia quando se fala em migracoes.

2.2.1 Los argentinos bajaron de los barcos

Essa é a frase com que os nativos de Buenos Aires costumam coroar o
pensamento sobre si mesmos. Os navios a que se refere sdo aqueles vindos
da Europa, carregados de imigrantes europeus. Como aponta Laura Lopez
(2009), a “branquitude” portenha aparece no senso comum como um dado da
realidade: a nacdo argentina —ou a classe media predominante- é branca, em
oposicao a classe trabalhadora imigrante rural —os cabecitas negras— surgida
como categoria social no final da primeira metade do século XX. Estes
imigrantes das regides rurais ocupavam 0s setores menos privilegiados do
mercado de trabalho. Assim, Buenos Aires constituiu-se como uma cidade
branca a partir da associacdo entre categorias de classe e raca em um
processo de deslocamento dos setores nao brancos da populagédo, geralmente
imigrantes das provincias do norte argentino para os suburbios da cidade e

para setores particulares dentro do mercado de trabalho.

Hoje em dia, o discurso da branquitude portenha e argentina esta sendo
rebatido por amplos setores da populacdo, entre eles os agentes mediadores
no campo das migragdes. De fato, a maioria das organiza¢cdes de mediadores
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gue visitei em Buenos Aires apontam que o trabalho constante pela
propagacao de uma nova “ciudadania argentina”, somado a crise econémica
gue o pais vive e a presenca de pessoas nao brancas, esta levando o0s

argentinos a mudar a forma de pensarem a nacéao.

A seguir transcrevo um trecho de uma das entrevistas realizadas com o

advogado Pablo Asa, que participa do Centro de Estudios Legales (CELS):

Daniel: Todos los dia yo escuho que la cantidad de inmigrantes
en Argentina no es tanta asi. Pero por la calle yo veo una
cantidad de personas que trazos....

Pablo Asa: Son argentinos
Daniel: trazos y acentos ...

Pablo Asa: Son argentinos. Es que la Argentina es una mezcla
de inmigrantes. Hay inmigrantes en todas las épocas. Y hay
una migracion de bolivianos, bueno, no son bolivianos, son
aymaras, collas, que es anterior a la formacion de los estados.
Y después también que los pueblos aymara y colla trascienden
las fronteras politicas. En las provincias de Salta y Jujuy ... En
Argentina hubo una grande migracion interna, en la época del
50. la gente que vivia en las provincias, se vino a vivir a Buenos
Aires, Rosario, a Cérdoba, buscando trabajo. Se les llaman los
“‘cabeitas negras”, porque eran los descendientes de
aborigenes que vivian en el norte o en el centro del pais, del
sur también, que venian a vivir aqui que estaba poblado de
italianos, espafioles, polacos, entonces se los caracterizaba por
el color del pelo, digamos. Cabecita negra es un pdjaro.
(Entrevista realizada no dia 19/09/08)

A branquitude argentina e bonaerense tornou-se uma referéncia no
campo discursivo das migracdes, na medida em que ser imigrante hoje em
Buenos Aires €, em termos gerais, ser ndo-branco. Nao é possivel pensar as
migracdes na Argentina sem pensar a branquitude, seja para firma-la ou pé-la

em questao.

2.2.2 Imigrantes de paises limitrofes ou limitrofes imigrantes?

Sempre que pedia uma explicagdo de quem compde a categoria
limitrofe, a resposta é que s&o os imigrantes dos paises vizinhos. No entanto,

ndo sdo todos os imigrantes de paises fronteiricos que sdo contemplados
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nessa categoria, nem todos os limitrofes sdo oriundos de paises fronteiricos. O
termo o usado para designar a paraguaios, bolivianos, peruanos, e até
equatorianos, embora nem o Peru nem o Equador tenham fronteiras com a
Argentina. Com muita frequéncia, a categoria limitrofe inclui também os
argentinos das provincias do norte, como Tucuman, Salta e Jujuy; todos eles
compartilham caracteristicas fenotipicas que os diferenciam do resto dos
nacionais, tidos e vistos como “brancos”. Isso significa entdo que existe uma
pré-nocdo que elege o liimitrofe como um “outro” e isso também revela
hierarquias. S&o mesticos, de ascendéncia aymara, quéchua ou guarani e
muitas vezes, como veremos adiante, reivindicam a identidade de pueblos

originarios.

Por outro lado, uruguaios e brasileiros ndo sado pensados como
limitrofes. As semelhancgas fisicas, culturais e de sotaque dos primeiros, mais
do que conferir-lhes invisibilidade, os protegem dos perigos da alteridade. Os
brasileiros, devido a sua escassa representatividade e ao fato de serem
pensados em relagdo ao exotismo tropical, a musicalidade e a sensualidade
(Frigerio & Lins Ribeiro, 2002), ndo representam nenhum perigo a branquitude,

paradigma apartir da qual a sociedade argentina constrdi suas alteridades.

O limitrofe vem, portanto, a se superpor a categoria de cabecita negra,
reforcando-a e redimensionando-a. Quando o imigrante atual surge como
categoria social, devido ao suposto aumento do nimero de imigrantes, apdia-
se em uma categoria racial existente; isso conecta-se a um incipiente discurso
sobre uma nova ou verdadeira cidadania argentina, sobretudo por parte de
pessoas do norte do pais e alguns intelectuais e mediadores, todos eles
defendendo sua pertenca a nacdo mediante o acionamento do crisol de racas e
sotagues que compdem a populacdo nacional. Nessa perspectiva ainda

incipiente, todos sdo argentinos, nortenhos ou filhos de imigrantes.

A categoria limitrofe, no entanto, subsiste muito saudavelmente; ela é
acionada e nunca questionada enquanto tal pelos setores né&o-limitrofes da
populagao, inclusive a populagéo académica e os mediadores. Isso coloca em
relevo seu carater de constructo social, jA que seu uso por setores da

populacdo detentores de um saber sobre o tema, confere-lhe legitimidade
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frente aos outros setores da populacdo. De fato, existe uma quantidade muito
consideravel de trabalhos académicos sobre a inmigracion limitrofe a Buenos
Aires e a Argentina. No entanto, ndo tenho encontrado, até o momento, um
Gnico trabalho que se debruce sobre o termo como uma categoria de
classificacdo. Entre todos os trabalhos que li, encontrei apenas uma mencao,
em nota de rodapé, que, sem mencionar a palavra limitrofes poderia levar a

uma reflexdo sobre o emprego do termo; tracrevo-a:

En el trabajo de campo realizado, solo apareciron
mencionadas y diferenciadas estas trés nacionalidades
de origen. Ni los médicos ni el resto del personal hace
mencién a chilenos, uruguayos o brasileros como
demandantes del sistema de salud. Ademés del
diferente peso numérico de estas poblaciones, esto
puede deberse a una diferencia de clase en la
composicién migratoria, asi como a la “invisibilidad” de
la especificidad cultural de chilenos y especialmente
uruguayos en el area del Gran Buenos Aires. Este
informe, entonces, trata de la situacion de bolivianos,
paraguayos y peruanos en el sistema de salud
(Grimson, Jelin & Zamberlin, S/D).

Além do mais, sabemos que, se bem a imigracdo andina a Buenos Aires
aumentou desde a década de 80, ela ndo € um fenébmeno totalmente novo. Os
filhos de imigrantes nascidos na capital sdo outro contingente populacional e

vivem a ambiguidade que decorre da cor e dos tracos.

Alicia, uma filha de bolivianos nascida em Buenos Aires me disse em
uma das nossas conversas informais no apartamento que dividiamos em
Madri: “[...] en Buenos Aires soy ‘la bolita” porque soy oscura, em Cochabamba
soy la argenina porque hablo como argentina”. Alicia é filha de um empreitero e
uma empresaria da costura. Ela me disse também: “acd y en Argentina, les
parece raro que yo sea médica, y cuando se dan cuenta que mi familia tiene

plata ... mas raro todavia”.

E por demais frequente a associagdo do termo limitrofe ao de um lugar
no mercado de trabalho. Os limitrofes ocupam lugares de trabalho de baixo
nivel social e remuneracéo, tais como a construcao civil, as oficinas de costura,
o trabalho domeéstico, o comércio ambulante, o contrabando de mercadorias, o

cuidado de ancidos e criangas ou o plantio de legumes. O termo limitrofe
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parece designar, entdo, mais do que uma condicdo de estrangeiro, proveniente
de um pais fronteirico, um condicionamento social apoiado em um fendotipo
identificavel a primeira vista; uma forma de construir uma alteridade a partir de
um lugar de poder de classe dominante também construido na base da
branquitude que define a populacao local. O limitrofe € uma variacdo possivel,
formulada em trabalhos académicos e documentos oficiais, mas que parece

verossimil, uma vez que é também uma extensdo do cabecita negra.

2.2.3 As Oficinas de costura clandestinas

O trabalho escravo de bolivianos nas oficinas de costura, no regime de
cama caliente como € amplamente conhecido, constitui-se em um problema
muito particular, ndo apenas porgue foi detectado quase simultaneamente em
vérias cidades, Buenos Aires e Sdo Paulo principalmente, mas também pela
forma como ele chegou ao debate publico e a relevancia que adquiriu. A
existéncia de oficinas de costura clandestinas, talleres clandestinos ou talleres
de bolivianos, como séo conhecidas, veio a ser amplamente conhecida quando
um incéndio em uma delas, na zona central da capital, causou a morte de
véarios trabalhadores bolivianos indocumentados. O tema de los bolivianos,
desencadeou manifestacées de diversas matizes em diversos setores da vida
social argentina. Em primeiro lugar, o entdo governador de Buenos Aires
declarou que iniciaria uma caca a todos os talleres de bolivianos. Isso foi
assunto em jornais durante bastante tempo, deu lugar a manifestacdes
publicas e passeatas por parte das organizacbes do movimento boliviano, foi
um dos motivos da formacéo da Coordinadorada de la Colectividad Boliviana e

serve da pauta a quase todos os discursos sobre as migragdes.

A nocéo da exploragdo de compatriotas por compatriotas € reproduzida
guase sem modificacdes por mediadores e pela populacdo em geral. O tema
das oficinas de costura bolivianas € interessante porque, mais do que nenhum

outro tema relacionado a imigracdo em Buenos Aires, combina uma
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desterritorialidade — eles vém de fora, sdo um confronto a ética dominante -
com uma territorialidade pungente - todo o mundo sabe que ali estdo, por
mais clandestinas que sejam. S&o encraves obscuros, altamente visiveis e

inamoviveis.

A Sra. Lilia Camacho, ex-militante do movimento boliviano e
trabalhadora pelos direitos humanos das criancas imigrantes, ofereceu-me um
visdo histérica destas oficinas e, principalmente, uma reflexdo muito rica sobre
a problematica econémica e politica que envolve pessoas e instituicdes
diversas. Conta ela que, nas décadas de 70 e 80, uma forte imigracao asiatica,
especialmente coreana, chegou a La Paz, capital politica da Bolivia.
Instalaram-se temporariamente para facilitar a migracdo a Argentina e, em
menor escala, para Brasil. Era mais facil conseguir nacionalizar-se argentino
sendo residente na Bolivia, e, tendo passaporte argentino, era livre o ingresso
aos Estados Unidos e a alguns paises da Europa. Enquanto asiaticos, seria
mais dificil conseguir um visto de trabalho para esses lugares. No entanto,
muitos deles optaram por ficar nos paises que inicialmente eram de transito.
Entre eles, alguns iniciaram oficinas de costura que, devido aos regimes de
trabalho de 12 horas e com moradia no lugar - dai o termo cama caliente -

terminaram derrubando os precos no setor téxtil boliviano.

Muitas dessas oficinas migraram posteriormente para a Argentina e o
Brasil, dirigidas por bolivianos ou coreanos, e trazendo operarios bolivianos,
pois “para trabajar en la costura no se precisa experiéncia, hay solo que tener
ganas de trabajar”. Por outro lado, as fabricas de roupas de grifes reconhecidas
viam a possibilidade de diminuir seus custos, dedicando-se apenas ao corte
das pecas e terceirizando a costura. Em seu entendimento, a camara téxtil
argentina e o proprio governo ndo sdo apenas coniventes sendo também

responsaveis pela exploracdo de mao de obra barata nesse setor; disse ela:

[...] porque hay muchas valoraciones en el medio, ¢no?
depende de la lectura que se haga. Desde el punto de vista
académico podemos cuestionar, podemos hasta empezar a
rasgarnos las vestiduras, pero .... depende del lugar desde
donde se piensa. Desde la comunidad para dentro, a nadie le
gusta que le llamen esclavo; suena paradoéjico pero a nadie le
gusta que le digan esclavo. Entonces la gente dice "a mi no me
estan explotando”. Si vivimos con un sistema laboral muy
precario, demasiado precario ... ahora la sociedad dice:
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"ustedes no tienen que vivir en este sistema de
explotacién, ustedes. tienen derechos". Pero tampoco nos
proporcionan los canales para ejercer los derechos. Y por
otro lado es una cuestion, entre comillas, ... porque la misma
camara textil argentina sabe lo que significa la mano de
obra barata. Entonces tampoco hay lineas de trabajo hacia
eso. Digo, solamente cuando aparecen allanamientos,
como ahora han aparecido en Brasil se hace una lectura
muy tremenda, pero victimizante. Cuales son las
propuestas? No hay una mesa. donde se esté trabajando. Hay
ONGs, cada una trabaja por su lado. Pero mientras tanto,
mientras las ONGs estan trabajando en sus campafias de
prevencién, mis compatriotras siguen cruzando la frontera..
Para que crucen la frontera también hay un gendarme que
hace la vista gorda, porque uno se da cuenta cuando una
persona esta viniendo en situaciébn de trata y trafico. Hay
ciertas conductas, hay ciertas pautas; no es que todos los
bolivianos seamos introvertidos por naturaleza.. Hay cuestiones
gue uno ve cuando alguien estd viniendo en esas
condiciones, no por su voluntad propia. Hay otros lugares
que ya es vox populi que pasan por lugares donde no hay
gendarmeria, entonces... si la mayoria del colectivo social
boliviano sabe que hay pasos fronterizos por donde se
puede pasar, como no va a saber la policia, la gendarmeria,
y no hacen cosas al respecto. Cosas de logica primaria que
uno se cuestiona al deshacer este discurso. Siempre se carga
todas las responsabilidades en el migrante [...]nadie valora
que a los lugares donde llegaron estos inmigrantes
bolivianos también hicieron que aumenten los costos de la
propiedad, o sea, los lugares que no eran ni siquiera
habitables, nadie queria ni siquiera comprarse una casa.
Ahora en la zona textil alquilar una casa, una casa entera,
en un buen lugar, cerca de una avenida, esta casi mil
délares, cuando con 1000 dolares uno podria alquilar en el
barrio mas caro de Buenos Aires. Nosotros estamos
alquilando casas que ya se estadn por caer, esto porque se
supone que el boliviano va a poner su taller. Ademas uno se
expone y se mete en estos circuitos porque de algo hay que
vivir. (entrevista realizada no dia 17 de novembro de 2008)

Além disso, os imigrantes que tentam abrir seu proprio atelier:

[...] pone su propio taller textil, lo que hacen por lo menos
siguiendo lo que dice la ley, ¢no? Hacen su propia marca y
empiezan a comercializar ellos mismos sus productos. Ya no
precisa ni una empresa de coreanos ni una empresa de judios,
se inserta en el mercado textil. Pero ahi estd la segunda
discrepancia, los duefios de las galerias no son bolivianos, y
los precios son ... por un local de 1,5 por 1,5 hay que pagar
1.500 pesos. Porque todo hay que ponerlo en la factura
para pagar los impuestos Y en la factura ellos tienen que
aceptar que el precio diga'’600 pesos. y el resto es en
negro, y esas son las condiciones, y si no no te alquilan, y
cuando se hace la denuncia, la denuncia nunca prospera,
entonces ... digo... por un lado esta el discurso
politicamente correcto, y el otro que pasa por el canal de la
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manera mas arbitraria, ;¢no?”. (idem)

Salvo excecdes, como as declaragbes da Sra. Lilia Camacho, os
discursos sobre as oficinas de costura de bolivianos oferecem uma versao
simplificada de um tema que envolve muitos agentes. Entretanto, basta
mencionar o termo derechos humanos para que se desemboque no trabajo
esclavo; os talleres de bolivianos podem ou ndo ser mencionados, mas estéo
implicitos. As oficinas aglutinam em torno de si uma variedade de discursos
sobre 0 que é ético ou ndo na conduta perante os imigrantes, sobre a pobreza,
os direitos humanos, e até a salde publica, e, simultaneamente, dificultam que
esses discursos fluam em outras diregdes, dificultando que se analisem as
situacdes vividas pelas pessoas dentro do contexto das relagcdes econbmicas e

de poder, como o fez, extraordinariamente, a Sra. Camacho.

2.2.4 — Imigrantes ou originarios?

Associacbes de imigrantes andinos e individuos especialmente
reivindicam um direito a estar em territorio argentino pela reivindicacdo de uma
territorialidade ancestral; acionam uma identidade de povos originarios Aymara
ou Quetchua, trazendo em seus discursos um vinculo com a terra unido a um
conjunto especifico de valores contrastantes com os valores da sociedade atual
e abrangente. “Como pueblos originarios que somos, nosotros tenemos el
derecho de estar acd”, disse Wayra Aru, um dos interlocutores na pesquisa e

membro da Coordinadora de la Colectividad Boliviana (Co.Co.Bo.).

Por outro lado, ha que se levar em conta que as narrativas foram
colhidas em situacdo de migracédo, de deslocamento. Dulce Mugoi (2006),
conta como 0s estudantes universitarios africanos no Brasil se descobrem
negros no Brasil. Esse parece ndo ser o caso dos meus sujeitos de pesquisa
aymarae; todos eles tinham uma vivéncia e militancia relativa a afirmacéo
étnica anterior ao deslocamento. Assim, a experiéncia do deslocamento parece

juntar-se e exacerbar uma vivéncia sobre uma origem singular reconhecida em

80



processos anteriores a emigracao e surgida em um contexto de opressdo no
pais de origem e que se torna ainda mais opressivo na medida em que
identificadores diferentes se superpfem para compor um quadro das
migracfes que justifigue qualquer expressdo racista ou xenofoba que por

ventura possa escapar a autocensura.

Nesse sentido, é pertinente retomar as propostas de Barth:

As pessoas participam de universos de discurso multiplos, mais ou
menos discrepantes; constroem mundos diferentes, parciais e
simultdneos, nos quais se movimentam. A construgdo cultural que
fazem da realidade néo surge de uma Unica fonte e ndo é monoalitica.
(Barth; 2000.)

Reivindicacbes étnicas estdo também presentes nas manifestacdes
individuais, de pessoas que nao estao vinculadas a nenhum coletivo. Durante
as manifestacbes a favor do governo de Evo Morales que tiveram lugar em
Buenos Aires em 2008, as bandeiras da diversidade cultural e as encenagoes

de rituais aymarae e quitchua se espalharam pelo centro da cidade.

Como mostra a entrevista realizada com Wayra Aru (5.5) declarar-se
membro de um pueblo originario é uma forma de denuncia de uma situacdo de
colonialismo ideolégico que ndo esta necessariamente vinculada a imigracao,
mas que reivindica um direito a circulagéo livre das fronteiras nacionais e esta
associada a um conjunto de valores libertados da bolivianidad. O fato de terem
portado a bandeira de pueblo originario antes de sair da Bolivia, faz com que
ser chamado de boliviano, implique, para estas pessoas, uma dupla
categorizagcdo que evoca uma posicdo de submissdo. No entanto, na
perspectiva do bonaerense branco, a categoria de originario fica subsumida a
de limitrofe ou, ainda a de cabecita negra, e s6 adquire alguma visibilidade na
medida em que ela é representada por um simbolo previamente reconhecido
por alguma forma de poder constituido, como € a bandeira dos povos

indigenas.

N&o sdo muitos os imigrantes andinos que reivindicam uma identidade
origindria em suas narrativas migratérias. A identidad originaria € comunmente

acionada para denunciar situacées pontuais, ndo como um discurso sobre si
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mesmo. O mapa dos Andes ancestrais e 0 dos estados nacionais atuais ora se
sobrepfem, ora se separam e isso nao é por acaso. No caso da Co.Co.Bo., 0
dialogo entre a bolivianidad e a identidade de pueblo originario € mediado por

uma ONG transnacional.

2.2.5 A paridad

A equivaléncia do peso argentino com o ddélar € a principal das
referéncias temporais do mapa do debate sobre migragbes em Buenos Aires.
Refere-se a0 momento em que um peso argentino, por forca da politica
monetaria nacional, valia um dolar. Nesse periodo, houve uma grande
afluéncia de imigrantes limitrofes, os quais supostamente chegavam em
grandes contingentes, trabalhavam e gastavam pouco, 0 que resultava em
grandes fluxos de remessas a seus paises de origem. Supostamente, a paridad
incentivou principalmente a imigragdo feminina, que chegava a trabalhar nos
lares argentinos e, tendo poucas despesas, conseguiam juntar bastante
dinheiro para enviar as suas familias. Foram também os imigrantes os que,
também supostamente, mais se beneficiaram da paridad e os que nao
sofreram com o fendbmeno que acabou com ela, o corralito. Como os
imigrantes ndo tinham documentos, tampouco tinham conta nos bancos,
portanto ndo perderam o dinheiro que haviam juntado, contam varios dos meus
interlocutores argentinos, entre eles Roberto da FCCAM e o padre Videla, do
Departamento de Migraciones del Arzobispado de Buenos Aires. Também
segundo eles, o fim da paridad marcou também um declinio no fluxo migratério;
supostamente, muitos imigrantes retornaram aos seus paises quando 0 peso

argentino deixou de ser equiparado ao dolar.

Assim, ha um antes e um depois da paridad. Ela concentra em torno de
si 0os discursos que relacionam economia e migracdes e, a época do trabalho
de campo, quando a paridad ja havia terminado, era o limite desses discursos;
os efeitos das remessas, a existéncia de infinitos locutérios e de formas de

enviar dinheiro aos paises de origem passavam inexoravelmente pela paridad.
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Assim, a paridad aparece nos discursos sobre as migracées como uma causa
de um suposto aumento das migracdes; terminou a paridad e os imigrantes

voltam para seus paises.

2.2.6 Buenos Aires e os refugiados

A presenca de africanos em algumas avenidas da cidade chamou-me a
atencao logo no inicio do trabalho de campo, néo tanto pelo fato de serem
negros e terem um sotaque bastante marcado, sendo porque todos, ou quase
todos, sdo vendedores ambulantes de bijuterias de fabricacdo industrial e
relégios. Todos levavam suas mercadorias em caixas de madeira iguais, 0
prateado das bijuterias e dos relégios destacando-se no pano preto que cobria
o interior das caixas. Os lugares de venda eram sempre fora do microcentro, e

principalmente, no bairro Liniers, proximo a fronteira oeste da cidade.

Varias vezes procurei conversar com alguns deles, mas nenhuma das
tentativas foi muito além do preco e origem das mercadorias; eles faziam
guestdo de mostrar que ndo queriam conversar. Interessantemente, todas as
vezes que fui a Fundacion Comision Catolica para las Migraciones (FCCAM)
encontrei varios rapazes negros, de paises africanos, aguardando na sala de
espera ou na rua. ldentifiquei os rostos de alguns deles. Soube, através da
Irma Ana Silvia, uma freira scalabriniana gaucha e secretaria da FFCAM, que
eram solicitantes de refagio. Como ela ndo queria que gravasse as entrevitas, o
trecho que segue foi reproduzido a partir das anotagcdes que eu fazia enquanto

ela falava:

A mi me parece gue muchos no son refugiados. Pero esto es lo
gue yo pienso, no es la vision de la institucion. Nosotros somos
los parceros de la ACNUR [...]JTodos tienen el mismo discurso,
muy ‘cerradito’.todo combina. Parece que hubiera algo atras
gue no dicen. Viste que la mayoria venden biyuterias, en unas
malitas. Y todas son iguales. ¢De donde salen?. Eso pasa
también com los dominicanos, dizem que salieron de alla por la
violencia. Yo vivi en la Republica Dominicana, hay violéncia
como en Brasil, en realidad me sentia mais segura alld que en
Brasil. Yo creo que la ACNUR deberia ver eso mas de cerca,
porque pueden estar alimentando redes de trafico de personas,
no se ...
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Buenos Aires € uma das cidades da regidao do Rio de la Plata onde o
Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR) tem um
parceiro tanto para o Programa de Reassentamento quanto para o recebimento
de refugiados. Este parceiro é a FFCAM, uma das organizacbes que fizeram

parte desta pesquisa.

A fala da Irma Ana Silvia mostra que ela tansita entre paises, inserida
em comunidades religiosas que acumulam experiéncias e saberes sobre as
migracoes que sao aplicados localmente. Ela faz questao de apontar que fala
em nome proprio, ndo da FCCAM, mas a legitimidade de sua fala somente
pode ser pensada a partir dessa experiéncia anterior de transito entre
comunidades. Sua fala leva-nos a refletir sobre as conexdes que se
estabelecem nesse transito. Uma delas diz respeito aos saberes que, junto
com as pessoas transitam entre as comunidades. A outra mostra que a
migracdo encontra-se na encrucilhada entre a suspei¢cdo que recai sobre o
imigrante de estar envolvido numa rede de trafico de pessoas e o merecimento
do reconhecimento oficial. A linha que separa uma da outra parece ser muito
ténue, e tal reconhecimento dependera da forma como os mediadores se
aproximam da experiéncia dos migrantes. Conversei também com Elba, a
encarregada de atender os solicitantes de reflgio que chegam a Buenos Aires:
ela me revelou que muitos das solicitacdes de refugio ndo sdo aprovadas.

Con suerte (os africanos) puedem escaparse con la ayuda de
la familia, con un pasaje en avion, pero la mayoria llegan por
tierra o por barcos, escondidos como polizones. Algunos llegan
a Brasil, otros llegan a nuestros puertos, que pueden ser el
puerto de San Lorenzo, en la zona de Rosario... algunos han
llegado a Campana, acaA em Buenos Aires [...] por lo que
cuentan, todo es lo que cuentan, nosotros no sabemos si es
real eso. (entrevista realizada no dia 18/04/2008)

Ha solicitantes de reflgio de varios paises latino-americanos também, a
maioria de Cuba, da Colémbia e do Peru. Disse Elba sobre os cubanos: Sobre

0S cubanos:

Vienen a Buenos Aires. Ellos consiguen que algun argentino
que alguna vez fue por turismo a Cuba... le piden que por favor
les haga una carta de invitacion. Si no, no pueden salir de
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Cuba.... vienen como turistas y es la Unica forma que pueden
salir para pedir refugio. O cuando salen con una visa oficial
porgue van a un congreso 0 a un seminario o son deportistas y
cuando vienen aprovechan y se quedan. Después ya no

pueden volver, por eso piden refugio (idem).

A FFCAM receve em torno de 50 novos casos de solicitantes de refugio
por més. Nao é um numero elevado, pensa Elba. No entanto, muitos dos casos
de solicitacao de refagio ndo vao adiante e essas pessoas terminam acionando

outros recursos para conseguir viver regularmente em Buenos Aires.

Os refugiados sdo o contraponto dos limitrofes. Como veremos mais
adiante, ndo causam problemas além de suas dificuldades de adaptacdo
decorrentes de ter uma “cultura”. Seu lugar como referéncia diz respeito a
capacidade de evocar discursos sobre direitos humanos e uma injustica

longincua.

2.2.7 As redes de prostituicéo

Outra das referéncias no mapa das migracdes em Buenos Aires esta
composta pelas redes de trafico de mocas para trabalhar no mercado sexual na
capital argentina. Estas redes estdo, supostamente, compostas principalmente
por jovens dominicanas e, as vezes, paraguaias. De fato, quase todas os
mediadores mencionam estas redes como o lado mais obscuro da imigracgéo, e
varios deles desenvolvem projetos de prevencdo que incluem acoes
transnacionais, nos paises de origem e na Argentina. O Servicio Ecuménico de
Apoyo a Imigrantes y Refugiados (CAREF) e o Centro de Estudios Legales y
sociales (CELS) juntos, levaram adiante projetos de prevencdo financiados
pela OIM.

Buenos Aires ndo € a Unica cidade onde a paisagem migratéria inclui as
redes de prostituicdo. De fato, elas sdo um tema candente em Madri e, pelo
seu carater supostamente transnacional, estas redes sao motivo de debate e
de acgOes por parte de ONGs transnacionais em toda Europa. Trata-se de um

tema que, embora polémico e sempre presente nos meios de comunicacao,
85



nao atinge fortemente a populacao local.

Entretanto, o tema constitui uma referéncia nos debates sobre
migra¢cdes. Como as oficinas de costura, as redes de prostituicdo atraem para
si discursos sobre Direitos Humanos e exploragdo sexual na interface com o

tema das migragcfes contemporaneas.

2.2.7 Alei migratéria 25.871 e o Plan Patria Grande

Ao iniciar o trabalho de campo em Buenos Aires, no ano 2008, os
agentes mediadores pareciam viver entre 0 encantamento com a nova lei
migratdria argentina e a ansiedade de que fosse logo regulamentada. Era disso

gue eles falavam tempo todo.

A aprovacao da Ley Nacional de Migraciones, lei 25.871 de dezembro
de 2003, inaugura um marco legal e conceitual para as migracoes
internacionais na Argentina muito diferente do anterior, aguele no que se
encaixava a lei migratéria precedente, a lei 22.439 e conhecida como lei
Videla’®. Entretanto, a nova legislacdo n&o surgiu do nada nem da noite para o
dia; ela € resultado de um processo de incipiente, porém crescente,
participagdo da sociedade civil nas decisdes que acompanha a reformulacao
do proprio Estado argentino ap6s os anos de ditadura, e se insere em um
contexto mundial de tendéncia, por parte dos estados nacionais, a considerar
os direitos humanos na elaboracéo de politicas publicas. A criacdo em 1995, do
Instituto Nacional Contra a Discriminagéo, a Xenofobia e o Racismo (INADI) e

sua posterior vinculagdo como organismo descentralizado ao Ministério de la

15 Jorge Rafael Videla é um ex-militar argentino que ocupou de facto a presidéncia de seu pais
entre 1976 e 1981. Chegou ao poder mediante o golpe de estado que derrubou a presidente
Maria Estela Martinez de Perdn, exercendo uma cruel ditadura. Seu periodo esteve marcado
por violagdes aos direitos humanos e por um conflito fronteirico com Chile, que esteve a ponto
de virar um conflito armado. Depois da restauracdo da democracia, foi julgado e condenado a
prisdo perpétua e destituicdo da patente militar por numerosos crimes cometidos durante seu
governo. (http://pt.wikipedia.org/wiki) . A lei migratéria que antecedeu a atual foi criada durante
seu governo Seu nome ndo deve ser confundido com o do Padre Videla, coordenador do
Departamento de Migraciones del Arzobispado de Buenos Aires e varias vees citado neste
trabalho.
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Justicia, Seguridad y Derechos Humanos -antigo Ministério de Justicia-,
insinuam uma intencdo de adotar uma perspectiva descentralizadora do Estado

gue inclua a participacéo da sociedade civil como parceira nas decisoes.

A nova lei migratoria argentina é o resultado de um trabalho colaborativo
entre organismos da sociedade civil e o Estado argentino. Uma “mesa de
enlace” foi criada com a participagao das organizagdes da sociedade civil que
trabalhavam com a questdo migratéria a época, com o objetivo de elaborar
uma nova lei que substituisse a legislacdo vigente naquele momento. Varios
projetos legislativos antecederam-na. Entretanto, na elaboragdo destes
primeiros projetos de reforma da lei migratéria, a participacdo da sociedade civil

era escassa.®

A lei 25.871 é quase sempre pensada em contraste a anterior, a qual
vista como reflexo da situacdo politica nacional e regional das décadas
passadas. Tanto 0s sujeitos desta pesquisa quanto os meios de comunicacao
de massa!’ pensam-na como uma reminiscéncia do governo ditatorial
argentino, semelhantemente a como o Estatuto do Estrangeiro é pensado pelas
organizagfes de acolhimento a migrantes e pelos proprios migrantes, no Brasil
hoje. O Padre Videla, do Departamento de Migraciones del Arzobispado de

Buenos Aires, disse:

Teniamos una ley de migraciones que durd hasta 2004 que era
muy restrictiva, um poco refleja lo que sucedia em América
Latina hasta los afios 90, donde la mayoria de los gobiernos
eran militares entonces cerraron sus fronteras y las cerraron
también entre os paises limitrofes. Es el mismo fenémeno que
se di6 en Brasil. Aqui se vivié de manera muy marcante porque
los inmigrantes venian no sélo de paises limitrofes sino de
paises que no tenian uma relacion diplomatica fuerte.
(entrevista realizada no dia 15/02/ 2008).

Pablo Asa, advogado do CELS, professor de direito na Universidad de
Buenos Aires e coordenador de uma clinica juridica para migrantes, resume 0

processo prévio a elaboracao da lei 25.871:

' para uma descricdo detalhada de todos os projetos que foram transformando a lei Videla,
antes da iniciativa de derrogacédo da lei pelo Senador Giustiniani, ver o trabalho de Corina
Courtis (2006).

' ver anexo 1
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Bueno, esa ley (a lei Videla) era criticada en varios espacios,
tanto en el ambito académico, también por la justicia, porque
habia fallas en contra de la constitucion .... entonces el CELS y
las otras organizaciones de la mesa siempre se manifestaron
publicamente en contra de esa ley... en muchos actos, o sea,
hubo desde actos publicos, marchas a escenas legales, ese
tipo de cosa. La lucha por la derogacion de la ley Videla
empieza en el afio 85, yo tenia 10 afios, no entendia mucho de
esto; ya era como una bandera de varias organizaciones. En el
afio ... ya en el 2001 habia un proyecto de ley de reforma,
que lo habia encarado el diputado Giustiniani, que habia
tomado como base la Convencidn de las Naciones Unidas
para la proteccion de los trabajadores migrantes y sus
familias. Hizo un proyecto de ley, lo trataron, lo discutieron,
empez6 todo un proceso ahi. Ya a partir de 2001, y ahi es
donde la mesa tuvo la mayor participacion. Hubo un debate en
la camara de diputados, y la mesa participd, se hicieron
marchas .. siempre en todos los ambitos posibles. Y después,
ya en el afio 2003, el gobierno tomoé la iniciativa de la mesa,
bueno, el gobierno toma todo una politica de Derechos
Humanos, por lo menos en varias partes que los
organismos venian reclamando. Y una de las que toma es
la reforma de la ley de migraciones. Entonces se forma abhi
un grupo, que discutid ahi, a partir del Proyecto de ley de
Giustiniani, en migraciones, un nuevo proyecto de ley,
digamos... con algunas adaptaciones. Y quedé algo, digmos
una parte que reconocia derechos, todo lo que era el derecho
humano a migrar,el derecho a la educacion, como que
solucionaba todos los problemas mas .. mas fuertes
digamos, de los migrantes, que tenian que ver con acceder
a todo lo que son derechos humanos, sin tener una
documentacion. Y se agregaron a la ley también varias
clausulas que tienen que ver con la seguridad. Todo lo que es
control de fronteras, rechazo en frontera, los impedimentos
para la radicacion y el ingreso de personas que son este ....
basicamente tener antecedentes penales (Entrevista realizada
no dia 02/07/2008).

O depoimento de Pablo Asa exemplifica algo que todos os mediadores

apontam de alguma maneira: a nova lei de migracbes é uma das faces de um

projeto de “modernizacao” do Estado e da nagao argentinos; ela é a cara que

Argentina quer mostrar ao mundo, por isso ela tdo celebrada.

O Plan Patria Grande, é um programa de regularizacdo migratoria — “una

amnistia, como otras”, para a Sra. Sofia, do Departamento de Migraciones del

Arzobispado de Buenos Aires - para 0s migrantes que ja estavam morando na

Argentina até o0 momento de sua implementacdo. Os migrantes que chegaram

posteriormente a partir de maio de 2006 devem tramitar sua permanéncia

perante a Direccion Nacional de Migraciones (DNM), de acordo com as

especificacdes da nova lei migratoria. Todos meus entrevistados, no inicio
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desta pesquisa, faziam questdo de deixar claro que Patria Grande nédo é a lei
migratoria, que a lei em si € muito mais ampla. Patria Grande é levado adiante
em duas etapas, com a intermediacdo de algumas organizacbes de
acolhimento, como a FCCAM, o Departamento de Migraciones del Arzobispado
de Buenos Aires, de varias associacfes de base nacional, como Peruanos
Sem Fronteiras (PSF) e a Coordinadora de la colectividad boliviana
(Co.Co.Bo.), e de outras organiza¢cdes, muitas das quais, como contam varios
dos sujeitos desta pesquisa, sdo “organizaciones fantasma” que cobram a taxa
e ndo fazem o tramite. Se diz que nas imediacdes dos locais onde se da
ingresso aos tramites, ha pessoas deambulando, oferecendo a quem possa
parecer um imigrante, os servicos de intermediacéo. Esta intermediacdo, como
se pode ver, é controvertida. Se, por um lado, o estado argentino cadastrou e
regularizou os despachantes de documentos, o fez sem critérios muito claros,
segundo contam meus interlocutores, e muitas pessoas que possuem a
habilidade de lidar com a burocracia estdo tirando vantagem do
desconhecimento dos imigrantes estrangeiros. Ha também organizacdes que
cobram, para tramitar os documentos, uma taxa “de acuerdo con la cara del
cliente”, como disse o Padre Videla do Departamento de Migraciones, ou
pedem uma contribuicdo voluntaria, segundo contam o0s membros do
associacdo PSF e da Co.Co.Bo.. “Cada uno de nosotros tiene su trabajo, yo
soy pedagoga, ella es abogada pero la asociacion hay que mantenerla” disse a
Sra. Eladia, de PSF. Uma perspectiva muito diversa da de Roberto, assistente
social da FCCAM, que disse: “Trabajamos con una insittuicion colaboradora
con Migraciones para que los migrantes puedan acceder a una documentacion

con los minimos requisitos que migraciones les pide”.

O Plan Patria Grande consta, como disse acima, de duas etapas. A
primeira, que comecou em abril de 2006 na cidade autbnoma de Buenos Aires,
em outubro do mesmo ano nos outros municipios da provincia e em 2007 no
resto do pais, como me explicou um oficial da DNM e logo estara terminando.
Prevé a regularizagdo imediata do solicitante, mediante a apresentagcédo de
gualquer documento que atestasse seu nome e nacionalidade e uma foto. O
solicitante recebia entdo uma precaria, documento muito semelhante ao

protocolo outorgado pela Policia Federal brasileira a quem deu inicio a algum
89



tramite de regularizacdo migratoria no Brasil, com o qual podia solicitar o CUIL

(Cédula Unica de Identificacién Laboral). Roberto novamente:

El CUIL lo habilita a que pueda estar trabajando de forma
totalmente regular en el pais, sin que ... 0 sea que se le pueda
colocar em blanco, pueda hacer los aportes correspondientes
....0 sea, el patrén le puede regularizar su situacion laboral

también al migrante (entrevista realizada no dia 17/04/2008).

Esse trecho da fala de Roberto revela que existe uma noc¢éo de que a lei
e 0s documentos resolvem todos os problemas do imigrante. A nocao de que,
se o imigrante tem documentos, seu empregador ira regularizar sua situacéo
no trabalho, desconsiderando o fato de que o imigrante sem documentos
significa menos despesas para o0 empregador. Resulta interessante comparar
esta fala de Roberto, membro de uma organizacdo com um perfil bastante
endurecido como € a FCCAM com o trecho da fala da Sra. Camacho,
anteriormente citado, onde minha interlocutora mostra todos aqueles espacgos

onde a lei e os documentos ndo chegam.

O imigrante recebe um prazo de dois anos entao para conseguir o CUIL
e certiddes antecedentes criminais de Argentina e do pais onde houver residido
nos ultimos cinco anos. Com esses documentos, inicia a segunda etapa,
durante a qual solicita um visto de migrante temporario. Ao cabo de 60 dias,
deverd apresentar-se ao Registro Nacional de Personas para solicitar seu
Documento Nacional de Identificacion (DNI). Entdo sera considerado um
imigrante permanente. Entretanto, depara-se com a lentiddo da burocracia
nacional; conseguir uma entrevista para iniciar a tramitar o DNI leva mais de

um ano.

Esta segunda etapa implica também o pagamento de uma taxa de 200
pesos argentinos, aproximadamente 150 reais. E esse outro ponto
controvertido. Aqueles que ndo tém condicbes econbmicas de pagar a taxa,
podem solicitar, perante um dos Centros de Gestion y Participacion -0rgaos
descentralizados do governo nacional- um atestado de pobreza: “Mucha gente
no se requlariza porque tiene verguenza del sello ‘gratis’ que te colocan en el

documento si no lo pueden pagar”, disse a Sra. Bernasconi, do CEMLA.
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Segundo o Padre Mario Santillo, da mesma entidade, 400.000 pessoas
aproximadamente comecaram o tramite com Patria Grande, em comparacao as
200.000 em anistias anteriores. Isso, conta ele, ndo significa que todos déem

continuidade ao tramite, em funcdo das taxas.

Patria Grande é conhecido pela populacdo em geral e fora da Argentina;
eu mesmo escutei falar sobre ele nos meios de comunicacdo de massa no
Brasil. Entretanto: “(Patria Grande) es un mecanismo de propaganda del

gobierno” disse la Sra Bernasconi:

El gobierno se siente orgulloso mas que nada de Patria
Grande, hace hincapié en Patria Grande porque lo hizo
el presidente, de la bondad argentina, de la apertura,
de que defiende los derechos humanos, bueno ... yo
creo que el gobierno lo estd utilizando, por asi
decir, de una forma positiva, por eso claro, les
sorprende a otros gobernos porque ellos estan
haciendo todo lo contrario, tienen miedo de las
migraciones. [...]Jyo creo que Patria Grande surgio
mas por una cuestién politica, de imagen de una
iniciativa del presidente, porque esto lo puso él
como decreto. Lo armé y le di6 todo su impulso y toda
su fuerza. (entrevista realizada no dia 12/02/2008)

A lei 25.871 estabelece direitos migratérios diferenciados, no relativo aos
processos de obtencdo da documentagdo de residéncia, para 0s migrantes
provenientes de paises do Mercosul e associados. J& para 0s migrantes de
outras regides, ndo houve mudancas significativas no relativo especificamente

ao processo de regularizacao.

A lei 25. 871, foi criada a partir da perspectiva dos direitos humanos,
tendo como base a Convencao Internacional sobre a Protec&o dos Direitos de
todos os Trabalhadores Migrantes e de suas Familias adotada na Assembléia
Geral das Nacdes Unidas, em dezembro de 1990, conforme disseram todos
meus interlocutores, com exceg¢do dos membros da FCCAM, em algum
momento de nossos encontros. Dito acordo expressa explicitamente que toda
pessoa tem o direito de migrar para onde quiser e trabalhar para seu sustento e
garante ao migrante e a sua familia o acesso aos servicos de saude e

educacdo nos mesmos termos que 0s nacionais.

Isto € importante ndo apenas pelas mudancas que potencializa, sendo
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também porque tem se constituido como a forma de pensar a lei 25.871 em
relacdo a lei Videla. E necesséario sempre qualifica-la: “es una ley bellisima”,
‘es una joyita”, ou otras frases menos efusivas como “hay algunas cosas que
cambiar, pero es una ley muy buena” o “por la primera vez se piensa las
migraciones como un derecho”, todas frases dos meus interlocutores

mediadores.

Parece haver um consenso no que diz respeito aos pontos elogiaveis da
lei 25.871 entre os mediadores, a academia, as associagdes de migrantes e a
midia. Todos enfatizam, e quase nas mesmas palavras, sua adesdo a

perspectiva dos direitos humanos.

A aplicabilidade da lei € considerada o ponto fraco. Como mencionei
acima, todas as reclamacdes dos sujeitos de pesquisar giram em torno da
demora em chegar a um acordo sobre como implementa-la. Nao é a lei em si,
mas sua aplicabilidade, seu alcance, que € criticado e gera desconforto entre
as pessoas envolvidas na questao migratéria. Veremos mais adiante como isso
€ um fator importante na pratica cotidiana. A Sra. Lilia Camacho, ex militnate do

Movimento Boliviano disse:

(A lei) ayuda para os activistas de los derechos humanos vy
para los que estamos en esto de decir "miren que hay una
herramienta legal, miren que ... " y poder usarla, por
ejemplo, sobretodo en los hospitales publicos y en las
escuelas. decirles: "miren los tienen que atender” porque si
no es como desconocimiento de la ley y eso es logicamente
penado para el funcionario pubico, entonces nos sirve como
para la exigencia. pero en la practica, no esta socializada del

todo la ley. (entrevista realizada no dia 17/11/ 2008).

Sobretudo, a nova lei migratoria € pensada em contraste a lei anterior e
para além das questdes migratorias, ela parace representar, para a maioria dos
gue a pensam, uma ruptura com as reminiscéncias de um pais sob governo
ditatorial. H4 uma identificacdo da Argentina como um pais com um estado de
direito com a adocédo de uma perspectiva de direitos humanos, como se a lei
Videla houvesse sido um dos obstaculos remanescentes que impediam que 0
pais entrasse no roteiro da modernizagcdo. Em termos gerais, a nova lei

migratéria argentina € pensada em termos da inclusdo do pais no reteiro
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internacional dos Direitos Humanos. E a contraposicdo ao discurso anterior,
gue incluia o pais entre os paises do primeiro mundo através de um problema

comum.

Apesar da existéncia de uma lei migratoria criada para levar em conta os
direitos humanos dos sujeitos migrantes, varios relatos escutei sobre recusas
por parte de funcionarios de saude e de escolas a prestar assisténcia a
imigrantes que ndo comprovam sua residéncia legal no pais ou a registrar
filhos de imigrantes nas escolas. Embora a legislagdo nacional argentina
garanta tanto a assisténcia médica quanto o direito & educacédo basica e média,
frequentemente os funcionarios da saude ou das escolas fundamentam suas
recusas com base nas leis de municipais. Os mediadores costumam reclamar
da falta de conhecimento da nova lei migratéria por parte da populacédo e dos
funcionérios publicos em especial, e pedem, que sua regulamentacdo preveja

acOes de esclarecimento dirigidas a populacéo argentina.

N&do é raro que, como resultado da superposicdo de nocdes de
legalidade, de ambito nacional e provincial ou municipal, os limites entre o

provavel e o improvavel sejam pouco claros.

Como disse anteriormente, a categoria de limitrofe encontrou um terreno
fértil e aderiu as nocbes pré-existentes de cabecita negra. Para aléem disso,
entretanto, obscurece as nuances e as forgas que dentro dela procuram
visibilidade. Tal é o caso da categoria pueblos originarios; esta ultima s6 ganha
existéncia dentro da primeira, embora isso contradiga sua reivindicacdo de um
direito ancestral de habitar o lugar. Limitrofe se converte em uma categoria
inclusiva e homogeneizante, a0 mesmo tempo que é ambigua em sua
conotacdo, permitindo incluir aqueles que sé@o potencialmente problematicos
em sua “adaptacao”. Quem for questionado ao respeito dird que o imigrante
limitrofe é todo imigrante de um pais limitrofe da Argentina; entretanto, em
gualquer outra situacdo, uruguaios sao uruguaios, brasileiros sao brasileiros, e
o limitrofe € aquele sujeito de tracos indios, pele escura e olhos puxados que é
bom para determinados tipos de trabalho, mora em algum bairro de imigrantes

e é portador de certas ameacas quanto a condutas no espaco publico ou
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delitos.

O mapa das referéncias dos debates sobre as migracbes em Buenos
Aires esta fortemente pautado por um olhar racializado dirigido ao norte, porém
encravado em uma categorizagdo historicamente datada que preexiste ao
fenbmeno migratério atual. Essa parte do mapa que pude construir esta
intimamente relacionada com o momento de crescimento e a subsequente
decadéncia da economia argentina. Por isso, 0s inmigrantes limitrofes

tornaram-se o bode expiatério dos males nacionais dos ultimos anos.

As oficinas de costura representam o lado mais escuro da migragao
limitrofe; os discursos mais acusativos relacionados a imigracdo giram em
torno dos talleres bolivianos, desde questbes éticas de exploracdo de
compatriotas por compatriotas a transmissdo de doencas. Nas redes de
prostituicdo h& as engafiadas, mulheres que merecem compaixdo, € 0S
malfeitores, mas nenhum deles constitui uma ameaca para a vida da cidade. Ja
nos talleres clandestinos ndo ha bons; inclusive os “engafiados” s&o perigosos,

sujos.

Os refugiados e as redes de prostituicdo desterritorializam o fendmeno
migratorio portenho, conferem-lhe um carater extemporéaneo e alheio a vida da
cidade; eles estdo no ambito da transnacionalizacdo, ndo constituem perigos
reais a populacdo confortavelmente branca que luta por manter seu status de
classe média e de componente principal da nagdo, portanto, podem ser
olhados com benevoléncia. Por isso também, estas duas categorias puxam
para si discursos sobre a migracdo mais “brandos”, diferentes dos discursos

gue os que a categoria de limitrofe atrai.

Dentro do mapa migratorio portenho sobre os discursos migratérios, a
nova lei migratéria e o Plan Patria Grande representam a nova Argentina, o
pais que busca alcancar um patamar de justica social em sintonia com 0s
direitos humanos. Implica a passagem de um discurso sobre a discriminacéo
em diregdo a um discurso sobre a inclusdo. Ao se referirem a ela, todos meus
interlocutores, além de compara-la a antiga Lei Videla, usam o termo “avance”.
Por isso, os discursos que ela atrai sdo prospectivos, olham para o futuro da

nacado. Existe, apesar disso, algum consenso sobre a nocdo de que a nova lei
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migratdria € um recurso do governo propositalmente utilizado para apresentar

essa nova cara do pais ao mundo.

Por n&o haver sido ainda regulamentada, a implementagdo da nova lei
em situacdes pontuais e concretas deixa espaco a limites pouco claros entre o

gue é ilegal e ilegal.

2.3 MADRI

7

Dizer que o mapa dos discursos migratérios de Madri € vasto e
complexo seria ndo dizer nada novo e ainda dizer muito pouco. Se, quando
iniciei meu trabalho de campo em Buenos Aires fiquei surpreso com a
guantidade de organizacfGes de mediadores e com quanto o tema estava no dia
a dia da cidade, quando iniciei a terceira fase do meu trabalho de campo senti
saudade da “simplicidade moral” e da “delicadeza” com que o tema era tratado

em Buenos Aires.

Logo no inicio do trabalho de campo percebi gie havia um ndamero
interminavel de ONGs, agéncias do estado espanhol e locais, associacdes de
vizinhos, associa¢fes de imigrantes, que tratavam do assunto. E ndo € por
nada; a presencga dos imigrantes em Madri é tdo notavel nos dados estatisticos
guanto no impacto na paisagem humana da cidade. Assim, como em Buenos
Aires, um fenbmeno urbano de uma capital nacional reverberava como um
“‘problema nacional” enquanto as estatisticas apontavam para uma presenca
massiva de imigrantes em Madri, Barcelona e algumas cidades ao sul da
Espanha. Tambem como em Buenos Aires, a hipervisibilidade era proferida
ndo somente por especialistas e agentes que lidavam diretamente com a
tematica, mas vivenciada com inameras conexdes com outros problemas

nacionais.

Uma das minhas surpresas na cidade foi que raramente, se alguma vez,
alguém me perguntava de onde eu era. Depois de algumas semanas
compreendi que, sendo o conjunto da populacdo tdo “homogeneamente

variado”, ndo havia lugar para estranhar a presencga estrangeira, no sentido de
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um interesse “saudavel” pelo “outro”. Paradoxalmente, o tema das migragdes
estava sempre presente; os meios de comunicagdo e as pessoas no Seu
cotidiano pareciam lembrar dos imigrantes a toda hora; qualquer situacao era
propicia para um comentério sobre as migracdes. O que era ainda mais
impressionante, era a mistura de condescendéncia e crueldade com que o
tema via a tona, frequentemente nos labios de uma mesma pessoa, até em

uma mesma frase.

De alguma forma, esse contexto me remetia a algo jA& conhecido. Em
Madri, hd mais discursos sobre migracdes que migrantes; ao primeiro olhar, as
problematicas decorrentes do deslocamento, de identidade, de adaptacao,

tendem a se diluir em uma totalidade.

As questOes raciais e de classe apareciam como elementos muito
importantes na denuncia e perseguicdo aos imigrantes; as redadas policiais e
todos os debates em torno delas com os quais fui me deparando ao longo dos
onze meses que permaneci la sugeriam que a presenca do imigrante remetia a
essas questdes. No entanto, havia algo que escapava. Comecei a olhar para
Madri e Espanha para ver como era construido o fendmeno migratorio la.
Parecia haver muitas mais semelhancas com Buenos Aires do que com Porto

Alegre. As primeiras dicas chegaram logo.

2.3.1 Os inmigrantes

Os ‘“inmigrantes” sdo o elemento humano do mapa migratorio
madrilenho. O termo costuma ir acompanhado de uma subcategoria: latino,

sudamericano ou sudaca, arabe, negro ou subsahariano, chino e rumano.

Embora a Espanha tenha se transformado em um pais de imigragédo na
década de 1980, os “inmigrantes”, como uma grande totalidade invasiva,

continuam a constituir a nova realidade espanhola.

Sempre que se fala de migracdes a Espanha, faz-se apartir de um ponto
de vista historico. Os mediadores e pessoas comprometidas com o tema das
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migracdes costumam salientar que o pais passou de um pais de emigracao,
enfatizando as migracdes de espanhodis a Alemanha e a Suiza e seu carater
improvisado®® para depois referir-se a entrada do pais & Unido Europeia, a

riqueza que sobreveio e a chegada de imigrantes de varias partes do mundo.

2.3.2 - ¢ Expresso?,jclaro!

Era minha primeira semana em Madri; entrei em um pequeno
restaurante para almocar e sentei a uma das duas mesas na calgada. Na outra,
separada apenas alguns centimetros da minha, duas mocas italianas
conversavam sem parar. O garcom, um rapaz espanhol de uns 25 anos,
atendeu-as. Pareceu ndo notar minha presenca e chamei-o. Vendo, ao longo
da minha demorada refeicdo —ou da nossa refeicdo, pois as mesas estavam
tdo perto uma da outra que ndo havia como nao participar da refeicdo delas-
gue enguanto ele as tratava com esmero, eu precisava chama-lo para que me
trouxesse a bebida ou a sobremessa, depois de longos periodos de espera.
Perguntei-me se seria por eu ser homem, por n&o ser “italiano” ou por ambos
os motivos. A resposta veio com a sobremesa; “Dos cafés”, pediu uma delas,
ao que o gargom rapida e alegremente respondeu: “¢Expreso?, iclaro!, jPues

gue somos todos comunitarios!”.

A entrada do pais & UE € uma referéncia temporal no mapa migratério
ndo apenas porque a Espanha passou de ser um pais de emigracdo a atrair
imigrantes de muitas partes do mundo, como vimos no ponto anterior, senao
porque coloca os discursos sobre o ser espanhol no plano dos desejos e das
identidades. Quem sao os espanhdis e quem sao os “outros”? Qual das duas
grandes cidades rivais € mais espanhola e qual mais europeia, Madri ou
Barcelona? Devem o0s espanhdis ainda se considerar os “outros” dos europeus
ou podem agora ter seus proprios “outros”? A pertenca a UE é muito mais do

gue um fato da politica internacional; ela atrai para si uma variedade de

18 O filme “Catorce pesetas, um franco” descreve este periodo da histéria espanhola.
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discursos, que vao desde as imigracdes que lhe sucederam e as politicas
migratorias consensuadas a ocupacao dos espacos publicos e o planejamento

urbano.

Nesse sentido, o ingresso a UE, junto com seu papel de guardid das
fronteiras europeias, coloca a Espanha neste caso, ndo apenas Madri, em uma
encrucilhada, e acaba limitando o discurso sobre as migracdes, no que diz
respeito ao posicionamento ético da nacédo, entre manter suas fidelidades com
as antigas colonias e éareas de influéncia e seguir as diretrizes da UE.
Dificilmente se podera falar da relacdo de Espanha com os imigrantes fora

desses parametros.

2.3.3-0 11 M e o terrorismo.

O dia 11 de marco de 2004, um ataque terrorista a quatro trenes da rede
Cercanias de Madrid foi perpetrado supostamente por um grupo terrorista
associado com grupos islamicos e o Jihad. Quase 200 pessoas morreram e
muitas mais ficaram feridas. O fato ficou conhecido como o 11 M. Além desse
ataque, outros de menor incidéncia, foram perpetrados por outros grupos
semelhantes e pelo grupo separatista basco ETA. Entretanto, € s6 0 11 M que
marca um dos limites dos discursos sobre migracdes em Madri, e € somente
ele ao qual as pessoas se referem quando falam em terrorismo, ao ponto que
basta alguém ter pele morena e cabelo escuro para poder ser um terrorista.
Narro a seguir uma experiéncia que, nao por ser engracada, deixa de mostrar o

guanto esse medo esta presente no cotidiano.

Havia poucos dias que estava em Madri; encontrava-me em um
pequeno supermercado de um bairro da cidade; enquanto comparava as
marcas de cereais, que se encontravam em uma prateleira de baixo, pelo que
tive que me inclinar para frente, senti alguém me abracando por tras e
apalpando meu abdomem, sem sequer me pedir licenga. A atendente gritou ao

gerente, no outro extremo do local: “i{No, no es bomba, es la barriga!”.
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Com o passar do tempo comprendi que aquilo era mais do que um
medo, e mais do que uma simples associacéo entre imigragao e terrorismo, Era
algo no que esbarrava toda experiéncia de alteridade. O 11 M néo era uma
referéncia temporal no mapa migratério madrilenho; havia perdido seu carater
de fato historicamente datado e se tornado uma perspectiva, agregando em
torno de si discursos sobre a imigracdo e o terrorismo. Delegava a todo
madrilenho o direito de proteger-se (e inspecionar) aqueles que ndo eram

previsiveis.

Minha orientadora, a professora Denise Jardim, conta que em uma
viagem de Madri a Lisboa, a policia fazia os passageiros abrirem suas
bagagens de mao e retirando delas comida e bebidas, tudo que pudesse sujar
ou cheirar no ambiente do Onibus. Pelo microfone, o cobrador informava aos
passageiros tudo que era proibido comer, fumar ou beber no veiculo.
Acrescentando no retorno, quando havia um indiano entre os passageiros, que

era proibido curspir no chao.

Essas situagbes parecem corroborar que a ‘“vigilancia” havia sido

incrementada para garantir a seguranca dos passageiros.

2.3.4 Madri terracota

Na década de 1980, a Espanha experimenta os primeiros anos de
democratizagdo que a habilitam a ingressar na entdo Comunidade Economica
Europeia. O crescimento economico foi bastante repentino e acelerado, e se
prolongou até a crise de 2008. Disse ironicamente Sagrario, uma de minhas
interlocutoras, referindo-se aquela época de crescimento econémico: “yo me
acosté pobre y me levante rica”. O crescimento que o0 pais havia
experimentado ap6s a queda do regime franquista e que balizara seu ingresso
a UE ndo se comparava a explosdo econdmica dos anos 80 e 90. Os bancos
ofereciam dinheiro facilmente; as pessoas pediam financiamento para
apartamentos e depois aumentavam suas hipotecas para incluir carros, viagens
e artefatos domesticos.
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O carro-chefe do crescimento econémico foi a construcao civil: 0 boom
del ladirllo, como é costumeiramente chamado. Basta sair do zona central,
com seus edificios antigos e suntuosos e seus sobrados de dois ou trés
andares com grades ornamentadas e azulejos decorativos, e dirigir-se em
direcdo aos bairros mais novos, para deparar-se com uma Madri
completamente diferente, as chamadas urbanizaciones. Por outro lado, havia
um debate intenso sobre o preco dos alugueis e das regras que faziam com
gue os proprietarios ndo colocassem seus iméveis no mercado de aluguéis por
medo de nao poder retirar os inquilinos. Isso resultou em um aumento
consideravel da construcao civil ao ponto que, atualmente, existem inUmeros
apartamentos nao ocupados. Hoje em dia € comum ouvir dizer que apenas um

10 % dos espanho6is moram em imoveis alugados.

Apesar desse crescimento intenso da construcdo civil, a pasagem
urbana fora do centro da cidade carateriza-se pela uniformidade. Os poucos
edificios com acabamentos diferenciados destacam-se do imenso mar de
prédios com tijolo a vista, de quatro ou cinco andares, todos muito semelhantes
entre si e de qualidade dubitavel. A sensacdo ao andar pelas ruas de um
bairro € a de caminhar sem sair do lugar; uma sequéncia infinita de tijolos
interrompida a cada 10 ou 15 passos por uma porta de vidro ou metal. Ao
passar aos bairros mais nobres, s6 o cinza das calcadas cobertas de papéis ou
folhas secas d& lugar a grama verde dos jardins na frente dos edificios; o pincel

terracota ndo poupou as residéncias das novas classes médias.

“Todo esto fue construido con mano inmigrante” é a frase mais comum
guando se fala do crescimento econémico. De fato, e como é sabido por todos
os madrilenhos, a construcdo ndo era apenas a ocupacao da enorme maioria
dos homens imigrantes, sendo o lugar preconcebido para eles trabalharem. Um
setor do mercado de trabalho que sé eles ocupavam e que Ihes era reservado,
da mesma forma que, da porta para dentro, havia um espaco a espera de uma
mulher latina para fazer as tarefas domésticas, cuidar das criangas e dos
idosos. Agora realmente europeus, 0S nacionais tinham coisas mais

importantes a fazer.

O boom del ladrillo € uma das referéncias nos discursos migratorios.
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Pode-se afastar dessa referéncia mais sempre a ela se volta, seja para
sinalizar a invasao de imigrantes, para falar do desemprego ou para denunciar
a injustica das politicas migratérias que se aproveitaram da mao de obra barata

dos imigrantes e agora dificultam sua permanéncia no pais.

2.3.5 Acrise

Como o boom del ladirllo, a crise de 2008 que atinge ainda a Europa
passou a ser um marco fundamental na histéria das migracdes na Espanha e
em Madri em particular. Ndo h&4 quem néo fale de um sem falar do outro, dos
castelos de areia que a Espanha construiu em base a um Unico setor da
economia e da quantidade de desempregados que ha na Espanha hoje. De
fato, quando sai de Ia, a finais de junho de 2010, o indice oficial de desemprego
chegava a 21% da populagdo em idade de trabalho. Todos os mediadores
fazem referéncia a ela, apontando como os mais afetados foram os imigrantes,
nado apenas por serem 0S mais vulneraveis, mas também porque ou
trabalhavam na construcéo civil e o mercado imobiliario € hoje um dos setores
mais deficitarios, ou porque os espanhdis nativos querem agora de volta os
postos de trabalho que a época de crescimento rejeitavam. Assim, la crisis €
constantemente evocada como um divisor de aguas entre um momento de
demanda de imigrantes para trabalhar e um momento em que o pais quer se
livrar deles. Isso lembra as reflexbes de Sayad sobre o imigrante ser visto
como provisorio, alguém que sempre esta prestes a ir embora. No entanto,
deve-se lembrar que além das politicas de abrangéncia do Estado, Madri é
uma capital federal e também uma comunidade com administracdo autbnoma.
Isso significa que as politicas migratdrias, mesmo que nacionais, sao operadas
na cidade constituida por um governo préprio que gestiona a atuacdo da

seguranca publica.
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2.3.6 As redadas

Em Madri, a maioria dos relatos sobre encontros com agentes de policia
ocorrem no contexto das redadas policiais e da repressdo ao Top-manta. Elas
séo fatos do cotidiano, e tém lugar principalmente nas saidas das estacdes do
metrd, no proprio trem, em parques, pracas, locutoérios, bares, na rua, na saida
de igrejas e mesquitas e em toda sorte de lugares publicos frequentados por

migrantes.

As redadas agregam em torno de si discursos sobre racismo
principalmente. Falar sobre racismo em Madri implica pensar nas redadas,
mesmo que o termo ndo venha a tona na locucdo. Pela mesma razéo, é dificil
também discutir o racismo para além delas. Quase todas as vezes que quis
indagar um interlocutor espanhol sobre se percebia racismo na sociedade, tive
gue pergunta-lo indiretamente, porque, de outra forma, o termo “racismo”

levava diretamente as redadas.

No ambito dos imigrantes e dos mediadores, as redadas também
evocam reflexdes sobre a liberdade, sobre a lei, sua aplicacdo e sua
legitimidade, sobre o que significa “respeitar a autoridade”, sobre as taticas de
sobrevivéncia, e sobre os medos cotidianos. Quaisqueir destes assuntos
podem ser, e com frequéncia sdo, debatidos nas reunides da organizacdo
Amigos del Pueblo Latinoamericano (APLA) e das organizacbes do Ferrocarril

Clandestino®®, e sempre desembocam nas redadas.

E interessante também resaltar que as redadas tém dado lugar a
estratégias de evitacdo que se propagam nas reunides e entre os imigrantes
gue participam de coletivos organizados. Pedir a um amigo que tem
documentos que caminhe alguns metros na frente para ver se ha policias na
esquina, viajar de 6nibus em lugar de em metrd, ou mesmo atos mais radicais,
como queimar os préprios documentos para nao poder ser identificado séo

estratégias difundidas propositalmente pelos mediadores, fundamentadas no

% APLA e o Ferrocarril Clandestino s&o uma organizacdo e uma rede de organizagbes
respeitivamente onde teve lugar uma boa parte do meu trabalho de campo. Portanto, as
mencionarei varias vezes ao longo desta tese.
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perigo cotidiano das redadas. Para além disso, varias organizacbes de
mediacdo incluem em suas atividades, oficinas sobre como negociar com a
policia uma saida para a falta de documentos, em caso de serem pegos em

uma redada.

Portanto, a experiéncia acumulada por esses mediadores nao se
restringe a decifrar procedimentos legais, sendo que inclui também aprender a
lidar com as situa¢@es inusitadas e os abusos de poder or parte da policia. Isso

faz com que sua atuacao esteja entre a denuincia e o acolhimento.

2.3.7 - A Ley de extranjeria

A Espanha nado teve uma legislacdo migratéria até 1986, quando foi
criada a “Ley Organica (L.O.) 7/1985, publicada no ano seguinte, ano de sua
entrada a UE. A partir desse momento, surge o fenébmeno migratério como um
problema social e o imigrante como uma categoria politica. Esta lei coloca em
andamento processos até o momento desconhecidos, como o controle policial,
a exigéncia de vistos de entrada e autorizacdes de trabalho e residéncia.
Varios preceitos desta lei foram revogados pela sentenca do Tribunal
constitucional 115/1987, tornando-a menos restritiva. Na década de 1980, e
junto com a criagdo do Espaco Schengen, a UE institucionaliza a categoria de
“imigrante internacional’, o que resulta em que, enquanto promove o
fechamento das fronteiras externas, aconselha aos estados membros a

promover politicas de integragéo, conforme conta Asuncion Merino (2003).

Segundo essa autora, antes da promulgacao da primeira L.O. 7/1985,
na Espanha ndo havia nem imigrantes, nem ilegais, nem populacdo a ser
integrada. De fato, durante a década de 1980, a imigracdo extra-comunitaria a
Espanha era pouco significativa, constutuida principalmente, até aquele
momento, por sul-americanos exilados das ditaduras. Ja no inicio da década de
1990 o panorama muda; chegam mais pessoas dos paises da América Latina,
Africa e oriente, e a finais da década foi necesséario uma nova ley. Assim, a

L.O. 4/2000 subsituiu a anterior, incluindo politicas de integragdo enquanto
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procurava instituir uma igualdade entre imigrantes estrangeiros e cidadaos
espanhdis. Esta lei foi votada por todos os partidos politicos menos o Partido
Popular (PP), o qual arguia que a lei ndo estava de acordo com as diretrizes de

seguranca do Espaco Schengen.

Simultaneamente, a lei foi alvo de critica dos movimentos sociais, por
trazer transformacfes muito timidas e, de fato, prejudicar imigrantes nao

documentados?®.

Em menos de uma década, a L.O. 4/2000 foi reformulada cinco vezes,
sendo a ultima reformulagédo a L.O. 2/2009 de dezembro de 2009. Cada uma
delas foi tornando a politica migratoria espanhola mais restritiva, no sentido néo
s6 de dificultar cada vez mais o ingresso de pessoas sendo também de cada
vez mais tornar imigrantes regulares em irregulares. De fato, para que um
imigrante tenha acesso & documentagcdo, tem que ter trabalho e para ter
trabalho, tem que ter documentacdo. Dessa forma, ndo ha como evitar que
muitas pessoas permanecam na irregularidade e sobrevivam trabalhando na
economia informal ou economia submergida. Para regularizar-se, o imigrante
pode recorrer ao recurso do arraigo. Ha trés tipos de arraigo: arraigo laboral,
arraigo familiar e arraigo social. Para beneficiar-se do recurso do arraigo
laboral, o imigrante deve provar que mora de forma ininterrupta na Espanha por
um periodo ndo menor que dois anos e que trabalha ha pelo menos um ano,
também ininterruptamente e com um contrato de trabalho. Para recorrer ao
arraigo social, o imigrante deve provar que esta no pais ha, pelo menos, trés
anos, e apresentar um contrato de trabalho que lhe garante emprego durante
pelo menos um ano. Deve também provar que tem vinculos familiares com
espanhois ou com outros estrangeiros residentes na Espanha. Em caso de um
desses requisitos ndo poder ser cumpridos, pode solicitar ao municipio onde
mora o Certificado de Convivencia, uma espécie de atestado emitido pela
prefeitura local atestando que o solicitante mantém um vinculo social com a

cidade; essa certiddo, entretanto, € praticamente impossivel de conseguir.

20http://es.wikipedia.org/wi ki/Ley_de_Extranjer%C3%ADa_de_Espa%C3%Bla#Evoluci.C3.B3n
_de_la_normativa_espa.C3.Blola_de_extranjer.C3.
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Em ambos os casos, € necessario provar também que ndo se tém
antecedentes que o vinculem a algum ato criminoso nem na Espanha nem no

pais de origem.

O arraigo social tornou-se a forma mais comum de pleitear a
documentagcdo espanhola. Os mediadores costumam oferecer oficinas de
orientacdo legal sobre formas de regularizacdo. Entre as dicas que o0s
mediadores ddo aos imigrantes, estd guardar todo tipo de papel que possa
provar essa permanéncia. Assim, 0S imigrantes sao orientados a manter
consigo uma caixa onde guardar cartbes de transporte urbano que tenham
data, certificados de cursos, recibos de pagamentos, notas fiscais de compras

em lojas, etc. Tal expediente é constituido por advogados perante a policia.

Uma vez que o estrangeiro esta regularizado, a maior dificuldade é
manter-se em situacdo regular. A autorizacdo de permanéncia deve ser
renovada a cada dois anos, e para obter a renovacao, o imigrante deve provar
gue contribuiu com a previdéncia social durante todo o periodo anterior. Dada a
atual crise econbmica e o desemprego, iSso € praticamente impossivel, j& que
poucas pessoas, inclusive cidaddos espanhois, conseguem manter um trabalho
por um periodo relativamente prolongado. Assim, reitera-se a posicdo do
imigrante vinculado a um trabalho formal e ndo exatamente como um sujeito

gue leva sua vida em um novo lugar.

A Ley de extranjeria € também uma referéncia no campo dos discursos
sobre as migracfes por pautar toda a experiéncia cotidiana de imigrantes e
mediadores. Ela evoca, precipita e coloca em circulagcdo discursos sobre
xenofobia, desigualdade, submissdo da Espanha a UE, cidadania e direitos

humanos.

2.3.8 A UE na Espanha

by

Como vimos anteriormente, o ingresso da Espanha a UE marcou o
inicio de Espanha como um pais de imigracdo, tornando-se uma das

referéncias fundamentais nos debates e na literatura sobre as migragdes.
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Nesta parte trago algumas informacdes e reflexdes sobre como a formacao da
UE e a entrada da Espanha ao bloco moldaram e continuam moldando as
politicas migratérias nacionais. E preciso deixar claro, entretanto, que ndo se
trata de uma transferéncia unilateral de responsabilidades, sendo de uma
reconfiguracdo dos papéis de uma gama de atores em face a uma nova
configuracdo politica e a percepcdo da migracdo como um problema social.
Portanto, junto as novas exigéncias legais, multiplicam-se os saberes que
atuam na avaliacdo e na conducédo da regularizagdo dos imigrantes. Observar
as novas configuracdes sera indispenséavel para entender os debates em torno

da migracao por parte dos agentes de acolhimento a imigrantes.

Como mencionei no primeiro capitulo desta tese, considero que o
controle das migracbes ndo se exerce apenas pelo controle dos fluxos
migratorios, sendo também através da elaboracdo, manipulacdo e subjetivacédo
dos discursos sobre a imigracao por parte de todos os agentes envolvidos. No
entanto, conhecer estes mecanismos de controle mais diretos nos ajudara a
localizar estes debates sobre as migracdes dentro do marco das relagdes
politicas que configuram a imigracdo como um problema social. Saskia Sassen
[2007 (1998)] estuda as transformacdes pelas que vem passando o Estado,
desde o ponto de vista das reconfiguracdes da soberania no que diz respeito
as migracOes. Para esta autora, estas reconfiguracfes incluem especialmente
duas novas categorias de atores: os blocos regionais e as organizagfes de
defesa dos Direitos Humanos. Desde uma perspectiva semelhante, Asuncién
Merino (2003) se concentra nestas reconfiguracées no caso espanhol, trazendo
um estudo bastante detalhado de como a Espanha tem lidado com o fenbmeno
migratério desde seu ingresso a UE. Veremos na sequéncia o desenvolvimento
dos mecanismos de regulacdo das migracbes dentro do bloco para depois

pensar o caso espanhol em particular.

Em termos gerais, os tratados sobre as migraciones extracomunitarias,
como sao chamadas as migra¢des oriundas de fora da UE, giram em torno de
trés eixos fundamentais, o controle da imigracao, a integracdo dos imigrantes e
a cooperacdo com 0s paises emissores de emigrantes. Um olhar ao

desenvolvimento das politicas migratdrias comunitarias revela que a medida
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gue se consolidam a UE como estrutura politica e o espaco Schengen como o
espaco de cidadania europeia, aumenta a necessidade de impermeabilizar
suas fronteiras. Consequentemente, o0 primeiro desses eixos, 0 controle das
migracfes de cidaddos extracomunitarios, tem recebido prioridade. N&do é
possivel separar a criacdo de um espaco de livre circulacdo de pessoas da
nocdo de que € necessario restringir a entrada de pessoas a esse espaco.
Essa classificacdo se traduz em duas filas na aduana do aeroporto
(comunitarios EU e outros), em escritérios e filas diferenciadas que ordenam os
pleiteantes por sua procedéncia, devido a um gestionamento ainda mais
controlado dos estados nacionais que normatizam as rotinas administrativas

ainda nos lugares de partida dos imigrantes, através dos acordos bilaterais.

O primeiro acordo de delimitacdo de um espaco de livre circulagéo de
pessoas teve lugar na localidade de Shengen (Luxemburgo) em 1985, no
contexto da entdo Comunidade Econdmica Europeia, dos quais participaram
apenas cinco estados, Alemanha, Bélgica, Franca, Holanda e Luxemburgo. Em
junho de 1990, os cinco estados pioneiros firmaram o convénio de aplicagao do
acordo anteriormente alcancado de eliminacdo das fronteiras nacionais
internas ao espaco delimitado. Passaram-se outros cinco anos antes que o
convénio fosse aplicado, periodo durante o qual os outros estados da ja Uniao
Europeia, com excec¢ao do Reino Unido e da Irlanda, aderiram aos acordos de
Schengen. Entretanto, ndo foi aplicado inicialmente em todos os paises que
haviam aderido ao convénio, sendo apenas nos cinco primeiros e na Espanha
e Portugal. A medida que este espaco se consolidava, comecava vigorar nos
outros estados. Cabe ressaltar também que, assim como néo todos os estados
gue fazem parte da Unido Europeia integram o espago de livre circulagdo de
pessoas, ou espaco Shengen, ha estados signatarios de seus tratados que nao
fazem parte da Unidio. E o caso da Noruega, o principado de Liechtenstein, a

Suica e a Islandia.

O Tratado de Shengen é um acordo intergovernamental, e, em principio,
ndo teve valor enquanto normativa comunitaria, pois ndo havia sido realizado

no contexto da UE. Em “La Inmigracién en Espafia”, Miguel Pajares®* (1998),

2 Representante da rede SOS racismo, responsavel pela area de migracdes de Comissfes
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comenta o pouco debate que houve em torno da criagdo do Tratado de
Schengen, devido a que ndo esteve, no inicio, sob o controle do Parlamento
Europeu e dos 6rgdos europeus de justica. Por ser um acordo entre governos,

acavou sendo de dificil acesso aos parlamentos dos paises signatarios.

Posteriormente, o Tratado de Maastricht®? (1992), pelo qual se criou a
UE, determinou que as questdes relativas a imigracédo extracomunitaria deviam
ser resolvidas no ambito dos governos nacionais e entre eles, o que tornou, a
época, o Acordo Shengen um acordo subsidiario da nascente UE. Foi com o
Tratado de Amsterdam de 1997, que modifica o Tratado de Maastricht, que o

Acervo Schengen?® foi incorporado & UE.

Assim, o Tratado de Amsterda confere aos 6rgaos supranacionais da UE
o direito de decidir sobre as politicas comunitarias de migracdo e asilo.
Entretanto, este tratado ndo entrou em vigor até maio de 1999, contemplando
um periodo de adaptacédo de cinco anos. A partir de 2004, entdo, as decisées
sobre as propostas da Comissdo Europeia e do Conselho Europeu? relativas
as questdes migratorias e de asilo passaram a ser tomadas conjuntamente
entre o Parlamento Europeu e o Conselho da UE. A reunido do Conselho
Europeu de Tampere, em outubro de 1999, optou por algumas linhas diretivas
do que poderia vir a ser uma politica migratoria consensual entre os paises
membros. O espagco Schengen devia se consolidar sobre trés pilares,
liberdade, justica e seguranca. Esses acordos impactaram diretamente as
discussbes e formatos das leis migratorias em paises como Espanha e lItalia,
considerados como porta de entrada e fronteiras com o norte da Africa e a
Europa oriental, revertendo também as relacdes histéricas de Espanha e Italia
com seu histoérico de emigracdo, em especial para os paises da América latina.

Obreras — uma das duas grandes associacdes de sindicatos de trabalhadores da Espanha, e
membro do Consejo Asesor de Inmigracion del Ayuntamiento de Barcelona.

2 O Tratado de Maastricht, ou Tratado da Unido Europeia (TUE), introduziu normas de
cooperacao entre 0s governos da CE, criando assim uma estrutura que ndo é apenas
econdmica sendo também politica, a UE. Foi assinado em fevereiro de 1992 e entrou em vigor
em novembro de 1993.

2 Nome dado ao conjunto dos Tratados e Convénios de Shengen.

2 A Comiss&o Europeia é o 6rgao executivo da EU. Nem ela nem o Conselho Europeu tem
funcbes legislativas.
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As diretivas de entrada, permanéncia, imigracdo e exilio estipuladas no
Tratado de Schengen tém se aprofundado a medida que a UE se consolida.
Um exemplo é a politica comunitaria de vistos, implementada ao longo destes
anos, e a aplicacdo do Codigo Comunitario de Vistos, a qual comegou vigorar
em abril de 2010. A politica comum de vistos consiste na elaboracdo de uma
lista dos paises cujos cidadaos precisam tramitar um visto de entrada a UE em
seus paises de origem. Essa lista é atualizada a cada seis meses. Consiste

também em uma relacéo das pessoas cuja admisséo a UE deve ser negada.

A delimitagdo de um espaco sem controles fronteiricos internos tem
algumas implicacdes: E necessario saber quem pode e em que condicdes,
transitar livremente dentro desse espaco. Em principio, qualquer pessoa, seja
ela nacional de um dos estados signatarios, um estado membro das
comunidades europeias® ou estrangeira®®, uma vez dentro do espaco Shengen
deve poder deslocar-se no interior do territorio do estado e entre os estados
sem precisar identificar-se nas fronteiras entre os estados. Entretanto, a livre
circulacdo de pessoas no interior do espaco Shengen foi pensada levando em
conta apenas os cidadaos de paises europeus, e é esta uma das criticas que
tenho ouvido por parte das organizacbes de acolhimento a imigrantes.. Os
estrangeiros com status de residentes tempordrios e permanentes, 0S
refugiados e os solicitantes de asilo em um dos estados signatarios do Tratado
Schengen podem permanecer em outro estado membro durante trés meses, no
maximo, segundo os artigos 21, 22 e 23 do Convénio de Aplicacdo do Tratado
de Shengen. Isto significa que, diferentemente dos cidaddos dos paises
europeus, o direito ao trabalho ou ao exercicio de qualquer atividade
profissional, seja por conta propria ou alheia, lhes esté restrito ao pais que

inicialmente os acolheu. Isto parece contradizer as diretivas elaboradas pelo

. A época da firma da convencao para a aplicagdo do Tratado de Schengen, as comunidades
europeias eram: a Comunidade Europeia (CE),a Comunidade Europeia de Energia Atbmica e
a Comunidade Europeia de Carvao e Aco. A Ultima passou a fazer parte da CE em 2002. Em 1
de novembro de 1993 entra em vigor o Tratado da Unido Europeia (TUE). Desde entéo e até
dezembro de 2009, quando a comecou vigorar o Tratado de Lisboa e a UE passa a se
constituir como personalidade juridica Unica e sujeito de direito internacional, a UE agregava
as comunidades europeias e se fundamentava nelas

%_.0 artigo 1 do Convénio de Aplicacdo do Tratado de Schengen define como estrangeiro toda
pessoa que que nao seja cidaddo de um dos paises das comunidades europeias.
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Conselho Europeu em Tampere em 1999. O ponto 18 da carta de Tampere,

reza:

A Unido Europeia tem de garantir um tratamento equitativo dos
nacionais de paises terceiros que residem legalmente no
territorio dos seus Estados-Membros. Uma politica de
integragdo mais determinada dever4 ter como objectivo
assegurar-lhes direitos e obrigagbes comparaveis aos dos
cidaddos da UE. Devera de igual modo promover a ndo
discriminagdo na vida econdmica, social e cultural e
desenvolver medidas contra o racismo e a xenofobia

Ao manter este tipo de distingcdo entre cidaddos da UE e imigrantes
estrangeiros, o Tratado de Schengen estéd renunciando a seus postulados de
equiparacdo de direitos entre cidaddos da UE e imigrantes e a promocao da
nao discriminacdo na vida econdmica. Em face as altas taxas de desemprego
gue resultam da atual crise econdémica, esta distincdo néo faz sendo reforcar as
diferencas sociais dentro de um espaco pensado para aprofundar as

experiéncias de democracia e cidadania.

A criacdo de um espaco de livre circulagéo de pessoas implica ainda um
outro problema, que coloca a Espanha especialmente em uma situacdo de
guardid das fronteiras da EU. Como podem os estados controlar que os
estrangeiros estdo em seu territério em situagdo regular? Ou seja, como saber
se foi esse proprio estado que lhe concedeu o status de imigrante em situacao

regular e ndo outro, ou se esta irregular dentro do Espaco Schengen?

Dai que a desativacdo dos controles fronteiricos internos implique duas
formas de controle diferenciadas: uma é um controle intenso das fronteiras
externas que € um assunto tratado amplamente pela literatura sobre o tema. A
segunda forma de controle diferenciado é o controle interno da populacdo
residente, que torna qualquer pessoa um suspeito, mas que, na impossibilidade
de controlar todas as pessoas, toma o caminho mais facil da identificacdo pelas
caracteristicas fenotipicas. Esse é um ponto complexo e importante que estara
sempre presente nos discursos dos mediadores e ao qual, consequentemente,

voltarei repetidamente.

Aos efeitos do controle das fronteiras externas foi criado o “Sistema de

Informagdo de Shengen” (SIS), que consiste em um banco de dados
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sofisticado que permite aos estados membros disporem de informacéo sobre
determinadas pessoas e objetos para o controle das fronteiras e alfandegas.
Resulta dai outra das criticas feitas a forma como é gerenciada a livre
circulacdo de pessoas. Os critérios de inclusdo de pessoas no registro do SIS
variam de um estado para outro, mas o critério para impedir o0 ingresso de
pessoas no espaco Schengen é a somatéria dos critérios de todos os estados.
Dessa forma, uma pessoa que nao poderia entrar a alguns paises e sim a
outros passa a nao poder entrar a nenhum deles. Algo semelhante acontece
com os solicitantes de refugio. Quando a uma pessoa Ihe é negado o recurso
do asilo em um pais membro do Tratado Ihe é, consequentemente, negado em

todos.

Mesmo com essas barreiras e regras, e dentro dessas regras, a UE e a
Espanha experimentaram um crescimento da presenc¢a migratoria no inicio do
século. Portanto cabe indagar sobre as formas de gestionamento dessa

populacdo quando ja presentes na UE.

As tecnologias de controle regional nos espacos nacionais dentro
da UE.

Em 2004 é criada a “Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacao
Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados Membros da Unido
Europeia”, conhecida como “Frontex”, na cidade de Varsdvia. Trata-se de um
organismo da UE que tem por objetivo auxiliar os estados membros no controle
de suas fronteiras externas. Embora o controle das fronteiras nacionais seja
uma prerrogativa de cada estado, o “Frontex” tem como fungédo garantir que
cada estado o faca mantendo um mesmo e elevado padrao de eficiéncia. Fica

aqui claro o caréater supragovernamental da UE.

Os Centros para Internamientdo de Extranjeros (CIES)

Junto com o “Frontex” foram criados os “Centros de Internamento de
Estrangeiros” (CIES). Embora supostamente n&o sejam prisdes no sentido
estrito do termo, os CIES funcionam como tal na medida em que a eles séo
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levados os estrangeiros ndo documentados ou em situacdo irregular, e
mantidos por periodos maximos que cabe a cada estado nacional determinar.
Existem atualmente em torno de 280 CIES espalhados pela UE. Sua existéncia
€ objeto de inUmeras acbes e protestos por parte das organizacbes da
sociedade civil de defensa dos direitos humanos, e tema de artigos e
publicacdes por parte das mesmas e de estudiosos do fenbmeno migratério e

pessoas vinculadas as ciéncias sociais.

O CIES de Madri ocupa o0 espaco de uma antiga carcere. Enquanto
membro da Asociacién de Sin Papeles de Madrid (ASPM), fui visitar um
imigrante detido no CIES. Ao chegar, os visitantes pegavam uma ficha e
aguardavam serem chamados, sob um toldo improvisado. A mulher que
entregava as fichas, vendia cartbes telefbnicos para que o0s visitantes
entregassem aos detidos. Aguardei durante uma hora aproximadamente, ja
gue dez pessoas eram chamadas cada vez. As visitas eram de cinco minutos,
mas a entrada e saida de visitantes implicava uma seérie de controles que
levavam em torno de 15 minutos. Finalmente me encontrava a mesa onde
devia aguardar por Masemba Diop. Era uma mesa cinza de em torno de um
metro de cumprimento, separada de outras iguais por uma pequena divisoria.
Os policiais vigiavam a interacao entre o visitante e o detido; era vedado tocar-
se, assim como entregar comida, bebidas, ou qualquer objeto que nao fosse
para a higiene pessoal, roupas ou cartdes telefonicos. Masemba ndo era
achado, o numero de detencdo que eu levava ndo correspondia com nenhum
dos detidos. Finalmente, me informaram que o rapaz acabava de ser solto, por

falta de espaco no CIES.

Os imigrantes séo detidos na rua porque os policiais recebem ordens de
deter imigrantes. Depois de pasar pela avaliacdo de um juiz, o imigrante podera
ou nao ser encarcerado, dependendo dos elementos que tiver a seu favor e da
atuacdo de seu advogado defensor, que pode ser um abogado de oficio ou
gualquer outro com quem o imigrante tiver contato. Ao ser levados a delegacia,
o imigrante tem direito a um telefonema, Em principio, o juiz deveria saber se
h& lugar no CIES para mais um imigrante, mas iSSo nem sempre acontece,

como no caso de Masemba. Uma vez no CIES, poderad fazer mais um
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telefonema, geralmente avisando seus amigos que esta preso. Ambos o0s
telefonemas sao realizados desde telefones publicos instalados dentro da
delegacia e do CIES O cartdo de telefone faz parte dos pertences que 0s
imigrantes sempre carregam consigo, pois seus telefones celulares séao-lhes

retirados antes de entrar na viatura.

Na fala de todos os mediadores, de outros organismos de direitos
humanos e dos préprios imigrantes que ja foram presos, o CIES de Madri situa-
se num espacgo intersticial entre a aplicagdo de controles rigidos e a falta de
regulamentacdo. O controle sobre as visitagbes € rigido, mas o imigrante
podera ficar um dia ou os sessenta que determina a lei, dependendo da

lotac&o.

Entre as inUmeras denuncias que a existéncia e as condicbes de
permanéncia nos CIES suscitam por parte de organizagbes dos direitos
humanos e os meios de comunicacao menos alinhados com o Estado, como os
jornais e emissoras de radio dirigidos a populacao imigrante, estao o fato de as
pessoas serem privadas da liberdade por uma falta administrativa, a super
lotag&o, 0 n&o respeito aos direitos humanos e a falta de transparéncia sobre o
gue realmente ocorre nos CIES espanhdis. Até algum pouco tempo atras, os
organismos de direitos humanos néo tinham o acesso permitido ao CIES de
Madri.

Os CIES dependem do Ministério do Interior e sédo controlados por
agentes da Policia Nacional; entretanto, por ndo terem o estatuto de carcere e
sim de um Centro de Internamiento, ndo ha uma normatividade muito clara que
determine o que é posssivel esperar ao ser preso, hnem mesmo gquanto tempo
se permanecera la. Os relatos das pessoas que estiveram “internados”
mostram que dentro do CIES é a autoridade dos agentes que prevalece sobre

gualquer normatividade, dando lugar a abusos e maus tratos.

Atualmente ha uma polémica sobre se os CIES debem ou nao continuar
sendo controlados pela Policia Nacional. Os agentes de policia ndo querem
mais trabalhar no CIES e o Ministério do Interior ndo quer que os CIES passem
ao controle das entidades encarregadas dos presidios, porque isso seria

admitir ao mundo que os detidos no CIES estdo tendo um tratamento de
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presidiarios.

A permanéncia esta atualmente limitada a 60 dias; entrentanto, se o
imigrante serd solto ou sera deportado depende de tratados bilatérias entre a
Espanha e os paises de origem dos imigrantes e da disponibilidade de
recursos para fazé-lo. Estes tratados tém a forma de tratados de cooperacéo
internacional, sendo a aceitacdo dos imigrantes em situacao irregular a moeda
de troca. Alguns dos paises com o0s quais a Espanha assinou esse tipo
tratados incluem entre suas clausulas, o compromisso de aceitar a repatriagao
de imigrantes de paises vizinhos. E o caso do acordo fimado com o Marrocos.
Esses acordos funcionam também com base nos acordos de readmisséo de

nacionais firmados no contexto da UE.

Vemos entdo que a existéncia dos CIES esta imersa num campo de
debates do qual participam agentes dos direitos humanos nacionais e
transnacionais e diversos setores do Estado espanhol. Fundamentalmente,
eles se encontram no cruzamento de uma série de debates que vém
acontecendo desde sua criacdo: a legalidade de sua existéncia (a constituicdo
espanhola permite a privacdo da liberdade de pessoas que n&do cometeram
nenhum crime?), seu status enquanto lugar de detencao (€ uma prisdo ou um
centro de internamento?), o debate politico sobre as funcdes do Estado (quem
deveria controlar os CIES?), o Estado espanhol frente a UE (os CIES existem
por determinagdo da UE, quais seriam as possibilidades do Estado espanhol
nao seguir essa diretiva?), governamentalidade (quem determina a prisao e a
permanéncia, 0 juiz ou a policia?) e os debates sobre direitos humanos,
relativos as condi¢des de infra-estrutura dos locais e aos abusos de autoridade
por parte de agentes da Policia Nacional. Todos estes debates remetem,
finalmente, a questdo do controle dos sujeitos migrantes. O controle da

movimentacédo, o controle pelo medo de ser preso.

As tentativas de controlar a migra¢cao a longo prazo

Em junho de 2008, o Parlamento Europeu aprovou a Diretiva de
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Retorno, a qual alguns mediadores e imigrantes costumam se referir como a
“Diretiva da Vergonha”. Segundo essa politica, os estados membros deveréo
regularizar seus imigrantes ilegais ou estes deverdo abandonar a UE em um
prazo maximo de 30 dias, sob a ameaca de serem detidos nos CIES durante
periodos que cabe a cada estado determinar. A medida devia ser
implementada em um prazo de 24 meses, 0 que obrigou alguns estados a
reformularem suas legislacGes migratérias. O Estado espanhol determinou que
agueles imigrantes que optassem por abandonar o territério espanhol
receberiam como beneficio uma porcentagem do total de prestacdes do seguro
de desemprego que lhes resta receber no momento da partida e o resto
guando ja estiverem em seus paises de origem. Foi nesse contexto que se

realizou a reforma da Ley de Extranjeria espanhola em 2009.

A aprovacédo da Diretiva de Retorno teve repercussdes consideraveis
nos meédios de comunicacdo e em ambitos varios da sociedade civil; houve
manifestacdes publicas contra ela em varias cidades da Europa e em outras
partes do mundo. Na cidade de Buenos Aires, por exemplo, houve uma
manifestacdo publica que congregou as organizacdes da sociedade civil
daquela cidade, o cénsul nigeriano e o vice-consul boliviano no local do INADI
e frente a Praca de Maio. Os presidentes dos estados membros do Mercosul

também se pronunciaram publicamente contra ela®’.

Ou seja que, assim como a migracdo aparece como um problema
globalizado, as formas de abordar o tema parecem fluir de uma rede ampla de

debatedores também transnacionalmente.

Em setembro do mesmo ano de 2008, foi assinado o Pacto Europeu de
Imigragdo e Asilo, o qual convoca os governos dos estados a moldarem a
migracao regular e lutar contra a imigracéo irregular. O texto do pacto trata
especialmente da ado¢do de medidas que conduzam ao equilibrio entre as
obrigacdes e os direitos dos imigrantes, com énfase no “respeito as leis do pais

de acolhida”, além de ressaltar a ideia de que UE nao tem as condi¢des

" Para mais informacdes sobre a resposta do Mercosul a “Diretiva de Retorno” e a atual
politica migratéria da EU em geral, visitar, entre outros, o0 sitio: http://www.dw-
world.de/dw/article
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necessarias de abrigar todos os imigrantes que chegam a ela. Os cinco eixos
gue o compdem sdo: 1) a organizacdo da migracao regular tendo em conta as
necessidades do mercado de trabalho, 2) a luta contra a imigracéo ilegal e a
organizacéo das expulsdes de imigrantes em situacao irregular, 3) a otimizacao
do controle das fronteiras, 4) o estabelecimento das bases para a criacdo de
uma politica europeia comum de asilo e 5) o estabelecimento de bases

concretas para uma associacao com 0s paises de emigracao e transito.

As questdes relativas a reunificacdo familiar estdo no centro das criticas
ao pacto, dado que ele estabelece que os imigrantes ja regularizados somente
poderdo trazer suas familias do pais de origem se tiverem 0S meios
econdmicos adequados e condicdes de moradia aceitaveis. A nova versao da
Ley de Extranjeria de 2009, baseada no pacto, determina entdo que somente
poderdo candidatar-se a reunificacdo familiar cénjuges, filhos menores de 18
anos e solteiros e pais maiores de 65 anos de idade. Isso constitui uma
novidade altamente controversa, ja que os imigrantes contam com o salario do
cbnjuge que ainda nao chegou e, as vezes, dos filhos e pais, para poder alugar
uma moradia. Neste ponto também héa controversas no momento de solicitar a
reunificacdo familiar ou a regularizacdo porque ndo h& nada na lei que
especifique o que é “condi¢des de moradia aceitaveis para toda a familia’. Na
hora de fazer os tramites e provar onde e como se mora, muitas pessoas Sao

barradas sem saber por que nem a que se ater.

Como podemos ver, a medida que a UE vai se consolidando como
estrutura politica e 0 espaco Schengen como espaco de livre circulacdo de
pessoas, as fronteiras externas da UE vao se tornando mais rigidas, de certa

forma contradizendo seu proprio postulado de “Uma Europa segura e aberta”.

Em principio, os estados nacionais continuam a ter a prerrogativa sobre
suas legislacdes migratdrias, como fica claro no Pacto Europeu de Imigracéo e
Asilo assinado em 2008. Apesar dessa suposta autonomia nacional, os estados
nacionais vem adotando politicas migratérias em conformidade com as
diretrizes da UE, e essa € uma das mais importantes reivindicacdes dos

mediadores, quando se menciona a “Ley de Extranjeria”; a independéncia em
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matéria legislativa € meramente formal. Perante a crise econbmica que atinge a
UE, cada um dos estados tem reformado suas politicas migratérias nos ultimos
anos, tornando-as cada vez mais restritivas. O caso de Espanha € exemplar

nesse sentido.

E possivel afirmar, assim, que a UE caminha em direcdo a uma politica
migratoria comum, embora, em teoria, 0s estados nacionais sejam ainda 0s
responsaveis pela elaboracdo de suas proprias legislacbes. Em Personal
Security and State Sovereignity in a Uniting Europe, Rey Koslowsky defende
gue a cooperacdo entre os estados da UE em matéria de migracdo € muito
maior do que em qualquer outra organizacdo regional de estados
tecnologicamente avancados. Segundo o autor, houve, ja desde a assinatura
do Tratado de Maastritch, um continuo processo de transferéncia de soberania,
do nivel estatal ao regional, inclusive no que diz respeito as migragdes extra-
comunitarias. (Koslowsky, 2001). Atualmente, a EU determina as diretrizes que
0s estados nacionais que a compdem devem seguir na elaboracdo de suas

politicas migratorias.

Resumindo, a entrada da Espanha a UE tem marcado, cada vez com
mais afinco, o debate sobre as migracées no pais e em Madri particularmente.
Em estreita vinculagdo com a “Ley de Extranjeria”, a referéncia a UE como
elemento “contaminador’ da relagdo da Espanha com os imigrantes, retira o
debate do &mbito da cidade e do cotidiano. Talvez por isso, & quase sempre no
ambito dos congressos académicos e na voz de membros de organizacdes
mediadoras com um perfil mais profissional que a entrada da Espanha a UE
determina o rumo de outros discursos sobre as migracdes desde o inicio da
conversacgao. Entretanto, todos os mediadores, em algum momento, acabam
referindo-se a UE e a obediéncia da Espanha a ela como um dos males que
atingem o pais em matéria de migracdo. A entrada da Espanha a UE, a
formacéo do Espaco Shengen, as medidas de seguranca adotadas em relacéo
a migracdo e os planos de contengdo da migracdo, ou de livrar-se dos
imigrantes, costumam se mencionados um na sequéncia do outro, atraindo
para si discursos sobre direitos humanos, maus-tratos, racismo e xenofobia e,

logicamente, todos em combinagdo com as redadas.
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2.3.9 Entre o Estado e a Cidade

Apesar do tratado no ponto 2.3.8, ndo podemos falar de uma simples
transferéncia mais ou menos direta de soberania do nivel nacional ao regional
com o objetivo de manter a seguranca do espaco de livre circulagdo dentro da
UE. A dicotomia presséo regional — soberania estatal pode ndo estar sendo
suficiente para compreender a importancia que o controle das fronteiras
externas da UE e a elaboracdo de politicas migratérias cada vez mais

restritivas tém ganhado na ultima década.

A transferéncia da responsabilidade do controle das migracbes € um
tema bastante candente em Espanha atualmente, e 0s municipios tém uma
parte importante nesse debate. Torna-se evidente no fato de que
frequentemente ndo € a Policia Nacional sendo a Guardia Metropolitana que
realiza as redadas em busca de imigrantes em situagcdo irregular. Essas

tensdes originam-se também no ambito burocratico.

No inicio de 2010, o municipio de Girona, em Catalunya, ameacou negar
0 empadronamiento a imigrantes que ndo comprovassem sua situagao regular
no pais. Isso gerou debates prolongados entre o Ayuntamiento de Girona e as
organizacdes de apoio a imigrantes. Pouco tempo depois, essa situacao havia-
se difundido a varios municipios em outras comunidades auténomas. Deixando
de lado por um momento as organizacdes de apoio a imigrantes, este debate
nos remete a questdes de governamentabilidade. Para compreender o que isso

significa, é preciso entender melhor o que é o empadronamiento.

O Empadronamento

7

O empadronamiento € o registro de todos os cidaddos que moram
dentro de cada municipio. E um instrumento fundamental dos governos
municipais, o qual permite-lhes conhecer sua populacdo e assim distribuir os
recursos. Torna-se, consequentemente, um sistema de controle da populacao
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pelo governo municipal. Como na perspectiva foucaultiana, o Estado nédo €&
uma entidade monolitica que impde o poder desde um unico lugar. O poder de
controlar os sujeitos esta apresenta-se de inimeras formas, freqliientemente na
forma de uma oferta de beneficios; s6 se tem acesso a eles em troca de uma

concessao do controle sobre o corpo e a movilidade dos sujeitos.

Assim, para os habitantes de uma cidade, estar empadronado é
indispensavel para ter acesso aos servi¢os sociais oferecidos pelo municipio ou
através dele. A pesar de que o empadronamiento tem validade dentro de cada
municipio, os sistemas de padrdo dos municipios estdo ligados entre si, e 0
Estado espanhol tem acesso aos bancos de dados dos padrdes municipais.
Uma pessoa pode estar empadronada em um unico lugar e com um unico
domicilio registrado no territorio nacional e ao mudar de domicilio,
independentemente de se o faz dentro do mesmo municipio ou ndo, deve
primeiro desempadronar-se para depois empadronar-se novamente. Tal
procedimento se faz apresentado o documento de propriedade ou o contrado
do alguel do imével e os documentos de identidade ou passaportes de todas as
pessoas que nele morardo. O procedimento gera um documento que deve ser
apresentado no momento de credenciar-se para 0 uso dos equipamentos

publicos disponiveis e pleiteados pelo cidadao.

Em principio, ao ser competéncia do governo municipal, o
empadronamiento esta fora da ordem das questdes de ordem migratorio e
judicial; todos sdo empadronaveis. Nenhuma pessoa pode ser impedida de
empadronar-se e nenhum status migratorio especifico é exigido para o
empadronamiento, ja que € possivel apresentar qualquer documento de
identidade, inclusive o passaporte com visto de turista. Entretanto, entre os
documentos que se agregam como necessarios para apresentar na entrada ao
pais esta o seguro-saude no exterior, previndo a demanda pelo uso dos
servicos de saude por parte do turista de equipamentos subsidiados pelo
Estado espanhol. Alugar uma vivenda ou ter a declaragdo de um proprietario
de que se tem residéncia fixa € pré-condicdo para o empadronamiento, este,
por sua vez, permite 0 acesso a recursos basicos dirigidos aos cidadaos no

sentido amplo do termo.
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Assim, 0 acessO aos servicos basicos torna-se uma arena de disputas
entre o imigrante estrangeiro e o agente estatal que fornece esses servicos, na
medida em que, em principio, todos teriam direito a eles, ja que todos debem
estar empadronados, mas o estrangeiro deve ter, em principio, também um
seguro de saude particular. Quando se trata de questdes mais especificas, é

necessario buscar possibilidades dentro de um terreno escorregadio.

Trarei como exemplo uma situacdo pela qual, como eu, muitos
estrangeiros devem haver passado. No inverno 2009-2010, o Estado espanhol
recomendava que todas as pessoas se vacinassem contra o virus da gripe A.
Tentei fazé-lo, num posto de saude, mas para isso, pediram que apresentasse
minha tarjeta sanitaria. Tentei obter uma, mas como estrangeiro, devia ter um
seguro de saude particular. Meu seguro néo cobria a vacinagdo, porque nao se
tratava de um caso emergencial. Depois de idas e vindas entre os postos de
saude e o local onde se obtém a tarjeta sanitaria, a opcédo que me foi oferecida

para poder vacinar-me foi a de obter um documento declarando-me pobre.

Em principio, cabe ao governo nacional gerenciar as politicas de entrada
de imigrantes através da legislacdo pertinente, e aos municipios a tarefa de
gerenciar as questdes relativas a populacdo local, inclusive os imigrantes. Ao
nao terem, os imigrantes em situacao irregular, acesso aos servicos sociais
oferecidos pelo Estado, as cidades tornam-se responsaveis pelos seus direitos
bésicos. As cidades devem lidar com um problema causado pelo Estado
espanhol, na medida em que este elabora politicas que dificultam a
regularizacdo de imigrantes. O recurso juridico que os ayuntamientos tém para
gestionar essa parte da populacdo local € o empadronamento e 0 recurso
pratico € a terceirizagdo do trabalho, encaminhando os imigrantes a ONGs e
associacbes que prestam servicos como encaminhamento para o trabalho,
cursos de espanhol, cursos professionalizantes e as vezes ajuda econdémica.
De fato, minha primeira investida a campo foi uma visita a um escritorio do
Ayuntamiento de Madrid, onde me foi fornecido uma lista das organizacdes que

prestam ajuda a imigrantes.

Para Zapata-Barreto (2004), existe um déficit intergovernamental entre

as formas de lidar com as migracdes, sobretudo no caso dos imigrantes em
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situacdo irregular, e isso se torna evidente na forma como o Estado espanhol e

0S municipios pensam a relacdo entre os imigrantes e o empadronamiento.

Na logica estatal, 0 ato do empadronamiento seria, para o autor, o ultimo
e mais importante momento da inser¢cado do imigrante na sociedade local: um
imigrante tramitaria seu empadronamiento s6 quando jé tiver estabelecido seus
vinculos com o pais. Ou seja, 0 empadronamiento seria um indicativo de que o
imigrante esta apto para trabalhar regularmente e deseja poder aceder aos
servigos publicos. Por isso, o Estado ndo vé sentido no empadronamiento de
imigrantes recém chegados. Além do mais, impedindo ou dificultando a
regularizacdo ndo somente desestimularia o ingresso de imigrantes e o retorno
daqueles que estdo em situacao irregular, mas também ajudaria no controle da
carga sobre as cidades, considerando que os imigrantes fazem uso de dos
servicos sociais na mesma medida que os cidaddos nacionais, algo que é
discutido pelos mediadores com base em estudos quantitativos sobre o uso

dos servicos publicos.

Ja na logica das cidades, o empadronamiento € o primeiro estagio em
direcdo a inser¢cdo na sociedade local. Questbes como trabalho, saude e
educacdo dependem de estar ou ndo empadronado. Como disse
anteriormente, o tramite de empadronamiento é de competéncia dos
municipios e ndo do Estado espanhol, ndo levando em conta, em principio, o
status migratério (Zapata —Barreto, 2004. p.185). E através do
empadronamiento que 0s imigrantes irregulares adquirem um visibilidade
urbana, enquanto permanecem uma realidade nacional invisivel. Nao estou
dizendo com isto que as cidades espanholas acolham os imigrantes
incondicionalmente em contra do Estado espanhol. Quero dizer sim que na
medida em que as cidades sdo responsaveis por suas populacdes, elas
desenvolvem mecanismos de gerir, controlar, dimensionar e getionar a vida
pelo direcionamento de seus recursos, levando em conta também que tais
debates sdo palco dos conflitos em torno do acesso e distribuicdo desses

recursos.

Isso significa também que estdo imersas em um debate politico bi-

partidista de abrangéncia nacional com intencdes eleitorais de todos os niveis
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de governo e que, além de tudo, sdo nodulos concentradores de riqueza e
oportunidades de trabalho. Como ha na Espanha um namero significativo de
imigrantes naturalizados espanhois —eleitores— que podem alistar-se, ja que o
voto ndo é obrigatério e, de outro lado, setores grandes da sociedade que
protestam contra o suposto desemprego causado pela imigracéo, os imigrantes
sao vistos como massa de manobra por alguns e como bodes expiatorios por
outros. Dessa forma, os imigrantes participam do debate nacional ndo como
um personagem concreto, sendo como um personagem ao qual todos se

reportam.

As cidades e a presséao eleitoral

Quando o municipio se recusa a empadronar a uma parte de sua
populacao, estd entrando em conflito com os organismos de defesa dos direitos
humanos locais e translocais. Foi essa a situa¢do que teve origem no municipio
de Girona, em Catalunya, e que depois se estendeu a outros municipios da
Espanha. J4 a Ley de Extranjeria de 2003 garante a policia o acesso aos
dados do padron municipal. Se alguns municipios optam por ndo empadronar
imigrantes irregulares, estdo, de alguma forma, alinhando-se a um politica
centralista e abdicando de sua autonomia. Estes desencontros entre
perspectivas locais e nacionais deve ser pensado no contexto da transi¢cao
espanhola de um governo centralizador como o de Franco a um regime de
autonomia das comunidades e municipios. Nao devemos esquecer que O
discurso de las dos Espafias —a Espanha monarquica e a republicana— perdura
e atravessa meio que fantasmagoricamente as percepcdes sobre os dois
partidos politicos principais, o Partido Popular (PP) e o Partido Socialista
Espafiol (PSOE). Dessa maneira, e aliado ao fato de ter surgido em uma
cidade de uma comunidade autbnoma com um pensamento separatista tao
preponderante como Catalunya, a ameaca de recusar-se a empadronar
imigrantes irregulares gerou uma consideravel polémica na sociedade civil,
sendo tema dos jornais noticiarios por durante bastante tempo, por mexer com

guestdes que vao além das migracoes.
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Por estarem as cidades imersas em um debate bipartidista de
abrangéncia nacional porém com intencdes eleitorais também locais, devem
levar em conta também a populacdo imigrante. Nesse sentido, e embora
pareca contraditorio, o PP, partido mais conservador e que esta no governo da
Comunidade Autonoma de Madrid (CAM) e do Ayuntamiento de Madrid, adotou
um discurso muito inclusivo da populacdo imigrante em oposicdo a legislacao

migratdria nacional proposta pelo PSOE.

Uma batata quente nas maos

Outra “solugao”, encontrada pelo governo do arquipélago de Canarias,
revela os problemas de intergovernamentabilidade. Como é de conhecimento
comum, imigrantes africanos comecaram atravessar o oceano desde a costa
do Senegal as ilhas Canarias desde que os tratados entre a Espanha e o
Marrocos reforcaram as fronteiras no sul deste pais africano, impedindo assim
a chegada de subsaarianos aos territorios espanhois de Ceuta e Melilla, os
guais se encontram no continente africano proximos ao estreito de Gibraltar.
Fazem-no em barcos muito rudimentares denominados pateras, geralmente
embarcacdes monomotoras sem nenhum tipo de infraestrutura para suportar
varios dias no mar aberto. E sabido que uma grande parte desses jovens
africanos morre antes e chegar as praias, e aqueles que sobrevivem, chegam
em condi¢cfes de salude bastante deterioradas. As pateras séo frequentemente
surpreendidas pela guarda costeira ou pelos dispositivos do Frontex.
Consequentemente, a maioria destes imigrantes sdo levados ao CIES de
Canéarias e outros sdo detidos nas delegacias de policia durante algum tempo.
Devido a superlotacdo tanto do CIES quanto das delegacias de Tenerife,
capital canaria, e perante a burocracia que implica o repatriamento de
estrangeiros, o governo do arquipélago envia estes imigrantes as cidades da
Espanha continental, em véos fretados pelo proprio governo local e portando
um “documento”, escrito em espanhol. Algumas vezes, os imigrantes sao
presos e levados aos CIES desde os aeroportos das cidades de chegada e
outras vezes sao soltos até serem presos nas ruas da cidade. Tudo indica que

ndo ha um critério muito bem definido para como proceder. Como disse
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anteriormente, a legislacdo atual determina que um imigrante pode permanecer
em um CIES até 60 dias por ano. Se passado esse periodo, sabendo para
onde repatria-los o Estado ndo tiver feito os arranjos necessarios, eles devem
ser soltos. Assim, estas pessoas sao distribuidas pelo proprio governo
espanhol em diversas partes da Espanha continental, e soltas sem nenhuma
autorizacdo para residir ou trabalhar na Espanha. Escutei varios relatos de
pessoas que, ndo sabendo ler espanhol ao chegar a Espanha continental,
achavam que o papel que lhes havia sido entregue no CIES de Canéarias era a
permissao de trabalho. Ao serem detidos pela policia nas ruas das cidades, ou
com um pouco mais de sorte, no contato com outras pessoas, descobrem que

se tratava de uma carta de expulsdo do pais.

1 Patera (http://www.dw-world.de/dw/article/0,,2216848,00.html)
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Cidade e cidadania

Uma nova ideia ganha forca em Madri; € a no¢ao da cidade como locus
da cidadania, um pouco nos moldes das cidades-estado da Grécia classica.
Este discurso outorga pouca importancia aos direitos politicos dos cidadaos de
um pais, em relacdo aos direitos e deveres do cidadao para com a cidade onde
mora. Nesse sentido, 0os migrantes sao vistos como 0S nuevos vecinos que
criam vinculos com seus concidaddos mais imediatos, aquelas pessoas com
quem partilham as dificuldades e as conquistas do cotidiano. Como me disse 0
professor Tshitshi, diretor da Escuela de Profesionales de Inmigracion y
Cooperacién al Codesarrollo (EPIC), “Tiene mas valor elegir um alcalde que un
presidente. Al alcalde yo le puedo exigir buenos servicios, porque yo pago los

”

impuestos. Ya el presidente esta alla ...”. Os imigrantes, entdo, tém direitos na
medida em que moram, pagam seus impostos e se envolvem com a vida da
cidade, de certa maneira desvinculando a cidadania do status migratério

conferido pelo Estado nacional.

Foi gragas a entrevista com o Pfr. Tshitshi que pude entender a
penetracdo que esta forma de perceber a relagéo entre imigrantes e as cidades
tem em Madri. Até entdo, o fato de que alguns membros de organizacdes de
mediadores, sobretudo aqueles de perfil notoriamente académico, se
referissem com alguma frequéncia aos imigrantes como 0s estos nuevos
vecinos me havia chamado a atengcdo, mas nao entendia o que eles diziam

com isso.

Quando se trata, entdo, de entender os debates que relacionam a
imigracdo a cidade, estes sdo seus parametros fundamentais: o que fazer com

eles?, como podem ser Uteis?, como incorpora-los?

Ao longo deste dltimo ponto vimos como a transferéncia de funcdes
entre o Estado espanhol e os municipios € um tema importante quando se trata
de decidir sobre como lidar com os imigrantes. Os papeis acavam néo ficando
muito claros, h& superpossicao de incumbéncias e vazios de poder que deixam

espago a improvisagao.
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As questdes do acesso aos recursos publicos esta atrelada, de alguma
forma, as intencdes eleitorais dos partidos politicos. Nesse embate de forcas,
0s imigrantes sdo a massa de manobra ou o bode espiatério, dependendo de
gue partido esta no poder no municipio e no Estado central. Nesse contexto, a
nocao de uma cidadania mais vinculada a cidade, onde o imigrante “faz parte”

da populacéo, ganha forca.

Em funcéo disso tudo, a relacdo entre a cidade e o governo central € um
elemento importante nos debates sobre as migracdes, servindo como pauta

aos debates sobre a cidadania dos imigrantes.

O mapa dos discursos migratorios madrilenho caracteriza-se
especialmente por um entrelagcamento de acontecimentos, leis e disputas sobre
guestdes politicas provenientes de esferas de poder de maior abrangéncia, o
gue parece contraditério com a nog¢do de autonomia das comunidades
espanholas e com a ideia de uma cidadania atrelada preferencialmente a

cidade que crescentemente permeia os debates sobre as migracodes.

De fato, quase todos os elementos da realidade que pautam esse
debate provém de contextos que ultrapassam a cidade de Madri, seja impondo-
se sobre ela com o peso das leis nacionais e das diretrizes europeias, seja

infiltrando-se furtivamente até as estacdes de trem e metro.

Trata-se de um contexto denso e dificil de compreender quando se
chega a cidade com a intencdo de entender esses debates. Meus
interlocutores mediadores, pareciam concentrar-se em determinados pontos do
debate, o que dava uma primeira impressao de fragmentacdo dos mapas

discursivos.

S6 depois de algum tempo de pesquisa as representacdes de elementos
da realidade que n&o haviam vindo a tona nos primeiros encontros comegavam
a aparecer nos discursos de uns e outros, dando assim uma nocdo de

totalidade.

Essa “totalidade” que caracteriza, depois de algum tempo, o mapa dos
discursos migratérios madrilenhos torna-se mais evidente quando se percebe

gue, sendo o fendmeno migratério uma questdo do cotidiano na cidade,
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pessoas de dentro e de fora do universo de mediacdo manejam quase as
mesmas representacdes dos mesmos elementos da realidade ao falar sobre
migracbes. Ou seja, 0 mapa daqueles que estdo de alguma forma
comprometidos com o fenbmeno das migracdes a cidade nédo é tédo diferente
daquele que se poderia fazer dos discursos das pessoas que somente vivem

as migracdes como um fendmeno constitutivo da vida na cidade.

CONCLUSOES DESTE CAPITULO

A nogédo de mapas de dicurso permite-nos localizar dentro do debate
sobre um tema, as migra¢fes transnacionais neste caso, quais séo os limites
desse debate. Ao localizar aqueles elementos da realidade que o pautam,
poderemos compreender por que 0os debates em algum momento da pesquisa
tornam-se previsiveis, até que um novo acontecimento ou ideia entre em cena

para acrescentar novas possibilidades discursivas ao mapa.

Entretanto, ndo sdo os acontecimentos em si mesmos que, de fato,
marcam os limites do debate, sendo as suas representacdes. Ao longo desse
capitulo, procurei trazer as representacdes desses elementos da realidade nos
trés contextos urbanos que fazem parte desta pesquisa a fim de poder
compreender o transito de ideias que configuram localmente os universos

simbolicos relativos as migracdes.

No obstante, o termo “localmente” deve ser lido com cuidado. Ele néo
significa que a configuracdo desses universos simbolicos esteja pautada por
elementos “locais” apenas. Como vimos ao longo do capitulo, os mapas dos
discursos das trés cidades estdo atravessados por debates que incluem as
representacdes de elementos da realidade provenientes de esferas de maior

abrangéncia, como a nacional e a regional.

Essa “transnacionalizacao” opera de formas diferentes nos mapas dos
discursos sobre o fenbmeno migratdio nas trés cidades. Em Porto Alegre, a
representacdo do Mercosul ancora-se numa paissagem que viabiliza o transito

entre um lugar e outro. Mesmo que longe das inten¢des concretas do bloco, a
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representacdo do Mercosul em Porto Alegre aglutina em torno de si discursos
sobre direitos que obedecem a l6gica de uma paisagem que se extende ao sul
e ao oeste, convivendo com um olhar para o norte que foi carateristico do
periodo de redemocratizacdo, no qual era necessario entender, gostar e fazer
parte do Brasil. A paisagem —passagem- desimpedida do Pampa resta sentido
e peso aos obstaculos a migracdo provenientes da pertenca a um estado-
nacdo, fazendo de Porto Alegre uma cidade fronteirica entre dois universos

diferentes.

Ja em Madri, a pertenca ao espaco Schengen € uma deciséo alheia aos
madrilenhos que separa os que podem dos que ndo podem transitar
livremente, seja dentro da cidade, dentro do pais, ou entre estados. Em seu
papel de “porta de entrada a UE”, decorrente de sua localizagdo geografica e
de seu vinculo com as ex-colénias e areas de influéncia, a Espanha vive em
uma “fronteira ética” entre antigas e novas lealdades. Dai que os discursos que
0 ingresso do pais a UE agrega em torno de si refltam as caréncias da

cidadania, principalmente dos imigrantes, os quais sdo los mas vulnerables.

Ja em Buenos Aires, as representacdes dos elementos da realidade que
dizem respeito a uma transnacionalizacdo dos discursos sobre as migracdes
tém uma conotacdo menos geografica que histdrica. A nova lei de migracdes
era 0 vestigio que restava de um pais atrasado. Ahora um pais aberto ao
mundo e ao mercado, deve entrar no roteiro da transnacionalizacdo dos
direitos humanos. Por isso, a nova lei migratoria argentina é pensada sempre
em comparacdo a anterior lei Videla e tendo como fonte de inspiracdo a
Declaracdo da ONU sobre os direitos dos trabalhadores migrantes e suas
familias. Em meio aos incipientes discursos sobre a pluralidade da nacgéo
argentina, também em consonéncia com a nocao de estados plurinacionais
modernos, a representacao do “outro” -o limitrofe, o refugiado e a dominicana-

resista bastante vigorosamente.

Em Buenos Aires como em Madri, as referéncias que compdem o0s
mapas dos discursos migratorios sdo também o resultado de um entendimento
do Estado como gestor de recursos e da imigragcdo como o “problema” que o

Estado deve resolver, seja mediante a integracdo dos sujeitos, seja mediante
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sua expulsdo no caso madrilenho. Em ambos os casos, houve uma época de
auge da economia —e consequentemente do ingressso de imigrantes- ambos
interrompidos por um momento de crise. No caso madrilenho, onde ambos, o
crescimento e a crise econémica, foram mais prolongados e agudos, 0 auge da
construcdo e a crise aglutinam discursos em torno da cidadania dos imigrantes
gue evocam juizos de valor sobre o Estado espanhol em seus trés niveis de
governo e sobre a nacdo espanhola por parte de organismos dos direitos

humanos e mediadores em geral, dentro da Espanha e fora dela.
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CAPITULO 3 OS DISCURSOS SOBRE AS MIGRACOES E OS MIGRANTES

As reflexdes que apresento neste capitulo partem da observacdo dos
debates sobre a imigracdo por parte mediadores, considerando, como o fiz, o
termo “mediadores” no sentido amplo que referi no capitulo 1. Isso quer dizer
que consideraro os mediadores tanto em sua capacidade de atuar como em
sua capacidade de elaborar saberes a partir de suas trajetorias individuais o de
grupo desde lugares que legitimam esses saberes. Nao € o momento, neste
capitulo, de analisar a pertinéncia desses discursos. E necessario dizer que se
trata de discursos que, embora contextualizados, sdo difundidos e apdcrifos e
ndo revelam nem excluem, em principio, sujeitos nem lugares de locucéo.
Portanto, ndo séo as fontes de onde cada um deles emana que me proponho
analizar agora, sendo ver como eles estdo imbricados uns aos outros e se

reforcam mutuamente.

Na primeira parte deste capitulo refletirei sobre a formacao dos campos
discursivos no contexto migratorio em Buenos Aires e Madri. Na segunda, trarei

os discursos mais comuns sobre as migracdes e 0s imigrantes.

Na terceira parte, me debrugo sobre o discurso mediador como um tipo
de discurso com carateristicas particulares e cuja utilizacdo ndo esta restrita
aos mediadores nem esta necessariamente relacionada a seus discursos sobre

a migracao.

3.1 AS CATEGORIAS, A DENUNCIA E O CAMPO DISCURSIVO

O antropdlogo Manuel Delgado, ao pensar as migracdes a Espanha
denuncia: “En el imaginario social en vigor, inmigrante es un calificativo que se
aplica a individuos percibidos como investidos con determinadas
caracteristicas negativas”. Entre essas caracteristicas negativas estdo: ser
alheio ao lugar, pobre, culturalmente atrasado, excessivo em numero e

perigoso. (Delgado, 2003, p.14-15). Ja em ‘L’immigration ou les Paradoxes de



I'indentité’, Abdelmalek Sayad?® (1991) conta como as representacdes da
migracdo, que ele denomina de fillusions’, sdo compartilhadas tanto pela
sociedade de emigracdo, pela de imigracdo e pelos proprios migrantes, e
procedem das mesmas categorias sociais, econémicas, culturais e politicas de
pensamento. Para ele, estas representacdes, ou discursos, sdo solidarias entre
si e basta que uma delas seja desmentida para que u edificio de nocbes se
desmorone. (Sayad, 1991, p.17- 18). Dessa forma, Sayad discute o carater
homogéneo que impregna o pensamento sobre as migragdes. De onde falamos
€ crucial, mas para Foucault o efeito discursivo revela como as no¢des podem

ser legitimadas no mundo social.

No trabalho de Foucault, o discurso aparece como um meio para
estruturar as relagdes sociais, 0 conhecimento e o poder. Por isso, o0 discurso
ndo é um modo neutro de significacdo. (Griffin, 2007). A linguagem utilizada,
assim como o conteudo dos discursos revelam, em principio, algo sobre o lugar

de onde se fala e os saberes que compdem essas formas de enunciacao.

Digo “em principio”, porque essa assertiva deve cada vez mais ser
tomada com cuidado. O trabalho de campo mostrou tensdes entre os lugares
de discurso e os discursos proferidos sobre a imigracdo e os imigrantes, e com
frequéncia é possivel observar contradicdes entre os discursos institucionais e
aqueles das pessoas que pertencem a essas instituicbes publicas ou néo-
governamentais, quanto ao emprego de termos e frases idénticos em contextos

aparentemente incompativeis entre si.

Alguns termos definem e permitem um transito fluido entre campos
discursivos, na medida em que s&o associados a outros termos configurando
uma realidade particular. Por exemplo, 0 uso do termo discriminacion, em
Buenos Aires, vem associado ao termo limitrofe, reforcando a ideia de que o
imigrante ndo é aquele que vem de um pais fronteirico qualquer, sendo aquele

gue é socialmente reconhecido como um limitrofe. Raramente, os mediadores

8 Abdelmalek Sayad, socidlogo franco-argelino, diretor de pesquisa do ‘Centre National de
Recherché scientifique’ da ‘Ecole de Hautes Etudes en Sciences Sociales’ de Paris. Sua
pesquisa gira em torno da migracéo argelina a Franga .Pensa o migrante como um ser ‘entre
dois sistemas’ aquele do pais de origem e o do pais de imigragdo. Mediante a observagao das
trajetérias de vida dos sujeitos migrantes, Sayad consegue debater a no¢do de homogeneidade
das migragdes. http://fr.wikipedia.org/wiki/Abdelmalek_Sayad
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se furtam a denunciar a exclusdo social dos imigrantes. Mas nao sdo sO 0s
mediadores 0s Unicos a lidar com os imigrantes nem a falar sobre as migracdes
e, embora os termos usados para falar sobre as migracdes sejam 0s mesmos e
as ideias que eles expressam sejam semelhantes ou comparaveis, as

intencBes podem ser diferentes.

Ou seja, revela-se a exclusdo social do imigrante construida tanto na
situacdo concreta quanto na formulacdo da dendncia e, principalmente na
medida em que a ideia de que o limitrofe é discriminado vaza de um contexto
fechado de dendncia a um contexto aberto de caracterizagdo do imigrante. E
entdo que se podem escutar frases como “[...] ya los bolivianos vienen para aca
para pasar mal, para ser discriminados”. Nessa frase, dita pela administradora
de um dos alojamentos em que fiquei hospedado, enquanto elogiava dois
estudantes de uma provincia do sul da Argentina que se hospedavam naquele
lugar, ndo ha uma dendncia, sendao uma “constatacao”. Ela estava dizendo que
seria melhor para todos se os bolivianos?® ndo migrassem a Buenos Aires pois
a migragcdo causa dano, banalizando o fato que os males derivados da
migracao resultam ndo da migragdo em si sendo da discriminagao respeito aos

nacionais e a outros imigrantes®.

Assim, o termo discriminacién passou a formar um campo discursivo
relativo a imigracéo, onde forcas diferentes tensionam o valor das palavras. O
limitrofe €, querendo ou ndo, um “discriminado”, ndo pelos atos discriminatérios
em si, sendo mas pelo proprio fato de ser um limitrofe. Dai que, mais do que
uma origem, o termo implique um destino, e mais do que uma pessoa de um

pais vizinho, um condicionamento social.

Algo semelhante ocorre com os africanos, embora a presenca da
imagem do africano em Buenos Aires seja muito menor do que a do limitrofe. O

africano € um refugiado, alguém que atravessou o oceano escondido em um

9 O termo bolivianos é equivalente a limitrofes, embora usado com menos frequéncia.

% Em “La construccion del extranjero em la Francia urbana”, Gérard Althabe argumenta que
todos os estudos sobre xenofobia sédo realizados tendo o imigrante como objeto de estudo e
ndo a sociedade local. No artigo, o autor analisa a construgdo dos imigrantes na Franca a
partir dos procesos de mal-estar da sociedade francesa que resultam na exclusdo dos
imigrantes da vida cotidiana das cidades.
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navio e chegou ao porto da cidade ou ao Brasil. Alguém que passou por maus
bocados, mas agora esta aqui. Com suas roupas coloridas de passeio, da um
tinte cosmopolita a cidade. Diferentemente do limitrofe, ter um refugiado ou
africano entre o grupo de amigos pode acrescentar capital social, desde que
seja em situacdes fora do cotidiano; vale a pena mostra-lo. Perguntei a Elda,
da FCCAM, se havia discriminacdo contra os africanos. Respondeu com
surpresa, a uma pregunta tdo absurda: “¢Discriminacién?. iNo!. iNo hay no! Si
las chicas se vuelven locas por ser novias de ellos”. No entanto, o exemplo de
Elba remite mais a uma atracao pelo exotico que a uma negacédo de algum tipo

de discriminacéo.

Assim, a imagem do refugiado ou africano determinam campos
discursivos associados as nocbes de perigo, aventura e exotismo. Nao é
possivel falar em imigrantes negros sem usar também estes termos. O termo
discriminacion aplica-se muito mais aos imigrantes limitrofes que aos africanos.

Sao, de fato, dois universos discursivos diferentes.

Em Madri, as categorias de imigrantes mostram ter uma forca
enunciativa consideravel. Apesar de existirem em maior quantidade do que em
Buenos Aires, um pouco em decorréncia de uma maior variedade de origens
de migracdo, cada uma delas enuncia seu campo eloquentemente. Um dos
rapazes com quem dividi um apartamento naquela cidade deixou-o bem claro: “
[...] porque hay sudamericanos y hay sudacas, los uruguayos y argentinos son
sudamericanos, los otros son sudacas”. Os sudacas sdo os que trabalhavam
na construcdo, e as latinas as empregadas domeésticas, e ambos atualmente
sdo desempleados de la construccion; os arabes sdo 0s imigrantes que nao
séo del este (o leste europeu), nem negros nem chinos, nao falam espanhol e
vendem CDs. Os subsaharianos sao os negros, €, como 0s arabes, vendem

CDs, portanto sd0 manteros®’. Os chinos s&o todos os asiaticos e trabalham

3 Os termos “manta”, top-manta” e “mantero”, referem-se a venda ambulante, quase sempre
de CDs piratas. A palavra “manta” em espanhol significa “pano”, e designa, neste caso, o
tecido branco sobre o qual sdo colocados os produtos a venda. Eles tendem a ser
padronizados,: um pano branco de 1 m? aproximadamente. Em cada uma das quatro pontas ha
uma corda amarrada a uma quinta corda. Dessa forma, quando a policia é avistada e é preciso
fugir, o vendedor puxa da quinta corda encolhendo o pano rapidamente sem perder a
mercadoria.
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até as 11 horas da noite sem descanso em suas alimentacion (lojas de

comestiveis).

E tal a capacidade enunciativa destas categorias em Madri, que ousaria
dizer, sem muito temor de errar, que o uso dos gentilicos se encontra na borda
ou fora do campo discursivo das migragdes; uma pessoa pode ser senegalesa,
marroguina ou colombiana, um imigrante € subsahariano, é&rabe ou
latinoamericano (ou sudaca, pejorativamente). Ou seja, ha classificacdes que

revelam as dindmicas dos estere6tipos na sociedade local.

A forca centripeta das categorias arrasta consigo os termos que, em si,
determinam apenas situacdes e pouco dizem sobre as trajetérias dos sujeitos.
O desemprego do trabalhador da construcdo ou o top-manta, designam, em
principio, situacées. E o que os vendedores de CDs mostram quando dizem em
suas reivindicagbes que ndo querem mais vender. “La manta no es mi suefio”
€ o titulo de uma peca elaborada pelos membros da Asociacion de sin Papeles
de Madrid (ASPM) e encenada em um teatro da cidade. O top-manta € apenas
uma forma de sobrevivéncia e as reivindicacdes dos manteros dizem respeito a
iImpossibilidade de se regularizar e poder buscar um trabalho. Se, por um lado,
a peca que acabo de mencionar tem a capacidade de denunciar uma situacéo
de injustica contextualizando-a no marco juridico que dificulta outras
possibilidades de vida, ela contribui para reduzir os sujeitos as categorias que
os abarcam, na medida em que, ao focar na denuncia de uma situagdo reduz

0S sujeitos a manteros.

Temos, entdo, fatos que séo tidos como dados da realidade; quase
todos os manteros sdo imigrantes arabes ou subsaarianos e quase todos os

desempleados de la construccion sdo imigrantes latino-americanos.

Poderia afirmar que, em termos gerais, os mediadores madrilenhos que
se organizam como associacdes (as organizacdes vinculadas ao Ferrocarril
Clandestino e FERINE entre 0os que eu pesquisei) costumam levar adiante a
dendncia com mais afinco que aqueles que se organizam como ONGs (CEAR,
APLA, ACOGE) e que seus correlatos em Buenos Aires. Como veremos no
capitulo 6, uma multiplicidade de discursos confluem a ASPM, ao Ferrocarril

Clandestino e a FERINE, e as trajetérias anteriores de seus integrantes
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incluem a participagdo em outros coletivos que também se caraterizam por
uma critica a sociedade e uma trajetoria de estudos nas ciéncias sociais,
psicologia social, jornalismo e servigo social ou a atuagao junto ao sindicatos
de trabalhadores. Dai que a denuncia relativa as questbes migratorias nao se
constitua num campo unico e fechado de saber sobre o imigrante, sendo numa
arena de discursos onde o ecolégico, as relacées com o espaco da cidade, as
problematicas econdmicas e sociais entrem no debate servindo também de
apoio aos discursos sobre as migragbes. Sdo formas de saber sobre o
imigrante que contextualizam dentro de um campo de debates sobre os

fendbmenos sociais.

Em algumas organiza¢cdes, como aquelas vinculadas a igreja catdlica,
essa é uma opcdo pessoal, de cada membro. A opcao pela denuncia ajuda a
tender algumas pontes entre organizacbes muito diversas entre si, como a
Asociacion de Solidariedad con los Trabajadores Inmigrantes (ASTI) San
Lorenzo e a ASPM, mas isso depende mais da trajetéria pessoal de cada
membro. As trajetérias diferentes das duas integrantes do ASTI San Lorenzo
gue entrevistei revelam por que uma delas procurou se aproximar da ASPM e a

outra mantém uma distancia segura dela (6.11).

Incialmente, dizer que os imigrantes sédo discriminados, que os latino-
americanos estdo desempregados ou que O0s imigrantes subsaarianos
dedicam-se ao top-manta por falta de op¢es de regularizacdo tem carater de

dentncia.*?

Entretanto, em algum momento, as frases vazam e, mais do que uma
dendncia, essas frases expressam um “saber”, uma forma de expressar-se
sobre um tema. O policial prende 0 mantero ndo porque estad em situagcao
migratdria irregular, mas porque esta agindo contra a legislacdo dos direitos
autorais. Como o mantero € um imigrante subsaariano, ele esta acionando
duas categorias; esta trazendo para o interior dos debates sobre migracdes,

um debate sobre os direitos de autor e criminalizando as migragcdes por vias

% 0O top-manta tem mais conotac@o denotativa da imigracdo &rabe ou subsaariana que o
“‘desemprego” da imigragédo “latina”, ja que estes ultimos compartilham dessa situagdo com
muitos espanhéis. E somente quando se menciona o “desempleo en la construccién” que a
associagao cobra forga.
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tangencias a nocao de irregularidade do imigrante.

Da mesma maneira, quando a administradora do alojamento constata
gue os bolivianos em Buenos Aires sao discriminados logo apés ter elogiado os
dois estudantes do sul argentino, ela esta construindo um campo de discurso
muito mais amplo do que o que inicialmente o termo “discriminacion” havia
delimitado. Esta estabelecendo uma hierarquia entre as pessoas que chegam a
cidade: uns s&o bons, outros ndo sao tao bons. Em sua frase, a discriminacao
diz respeito & migragéo, é-lhe inerente. Torna-se, portanto, um “saber” sobre o

imigrante boliviano: o imigrante boliviano é discriminado.

Assim ampliam-se os campos discursivos ao ponto que nao € mais
possivel falar sobre as migracbées sem mencionar e fazer uma relagdo com o

“boom del ladrillo”, a crise, os direitos autorais, o racismo ou a discriminagao.

Podemos ver assim que nao sao os fatos em si, mas a retérica em torno
deles, os trajetos que os fatos percorrem entre lugares de locucdo que constitui
0s problemas sociais. Os fatos determinam as possibilidades do discurso,
como vimos no capitulo 2, mas, adquirem consisténcia e valor dentro de
campos discursivos, constituidos em torno de palavras associadas entre si e

desarticuladas de seus contetidos.

Poderia se dizer que denunciar a exclusdo social dos imigrantes faz
parte da funcdo que muitos mediadores assumem para si, em diversos graus
de intensidade e embora alguns ndo o fagcam. E no momento em que as
situacfes perdem seu carater denunciativo e 0s termos passam a ser
associados fatalmente, como no caso da funcionaria do alojamento, que 0s
campos discursivos tornam-se mais amplos, e a tensdo desloca-se as suas

fronteiras.

3.2 OS DISCURSOS SOBRE A IMIGRACAO E OS IMIGRANTES

Fala-se muito sobre do imigrantes mas pouco ele fala por si mesmo.

Através de discursos preocupados com seu bem-estar, os mediadores,
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defensores dos direitos humanos em geral, académicos e outros autores em
seus fluxos de comunicacdo elegem alguns eixos da discussdo como
prioritarios, acionando premissas sobre o “outro” que, de alguma maneira
revelam uma dificuldade em romper com o senso comum, a no¢ao de um
imigrante genérico forjada principalmente nos meios de comunicacdo®. Esses
trés eixos dizem respeito a: a relacdo entre imigracdo e mercado de trabalho, a
percepcado da imigracdo como uma ameaca e a caracterizacdo da figura do

imigrante.

3.2.1 Aimigracéo e o mercado de trabalho

A associacdo entre migracdo e mercado de trabalho é talvez a mais
recorrente nos trés contextos de campo. “El inmigrante va donde hay trabajo. Si
no hay trabajo el inmigrante no va.” disse me o Pfr. Tshitshi, director da EPIC.
Essa frase resume uma das premissas mas eloquentes sobre a imigracéo, e
coloca os limites do debate sobre as motivacdes da migracédo. Essa premissa
esta na base dos discursos dos mediadores e da maior parte da literatura sobre
migracbes. A imigracdo sO é concebida em associacdo com o trabalho
produtivo. Como lembra a pesquisadora argentina Ana Inés Barral (2005), a
nocao de imigrante remete a de trabalhadores livres, que migram em funcéo de
uma escolha individual. A pesquisadora Denise Jardim diz, ao falar sobre as
representagcées do imigrante e as remessas de dinheiro: “[...] a imigracdo é
associada a um projeto de rapido acumulo de capital, através do trabalho
assalariado, que pode ser revertido para o pais de origem e para a familia na
localidade ou pais de origem através dessas remessas” (Jardim, 2008).

Isso faz também com que sejam ignoradas as possiveis valoragcfes que
existem entre as migrac6es masculinas e femininas, fixando ambas a lugares

predeterminados dentro do fenbmeno migratorio, e que se ignore também a

¥ Um grande nimero de trabalhos académicos debrucam-se sobre a construcdo da nocdo de
imigrante pelos meios de comunicacdo de massa. A maioria deles debrugcam-se sobre a
associacdo entre imigracdo, racismo e criminalidade. Entre eles, podemos mencionar
“Migraciones, discursos e ideologia en la sociedad globalizada”, organizado por Maria Martinez
Lirola e “Los otros e nosotros” de Mikel Otazu.
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existéncia de inumeros tratados bilateriais que propiciam a estimulam a
imigracdo para determinados setores dentro do mercado do trabalho,
geralmente trabalho considerado pouco qualificado, quando a demanda por
esse tipo de méo de obra cresce. Isso tudo condiz com a nogédo de que o
individuo, junto com as fronteiras nacionais, é o lugar de controle da imigracao,
como vimos no capitulo 1, banalizando o fato que os individuos encontram-se
Imersos em contextos sociais e econdmicos e que sao, frequentemente, alvo
de politicas migratorias especificas. A “migracéo circular” é o exemplo mais
conhecido de politicas de estimulo a migracdo controlada pelos estados. Trata-
se de uma invencédo da UE, objetivada a estimular a contratacdo em origem de
pessoas para trabalhar por tempos predeterminados —geralmente entre 4 e 5
anos- em cidades europeias. Apds esse periodo, os imigrantes devem retornar
a seus paises e esperar um periodo igual para voltar a candidatar-se a entrada
a um pais europeu. A “migracao circular” € um exemplo de como o imigrante é
pensado unicamente na perspectiva do trabalho produtivo, desconsiderando os

vinculos e relacdes que se estabelecem no processo migratério. **

A associagao entre ocupacéo de empregos que poderiam ser ocupados
por nacionais € sem duvida uma das mais difundidas em Buenos Aires e em
Madri. Os imigrantes ocupam supostamente esses espacos porgue, sem
documentos, aceitam baixos salarios, isentando também o contratante do
pagamento de impostos. E esta uma arena de disputas discursivas
notavelmente relevante quando as taxas de desemprego nas sociedades
receptoras de imigrantes aumentam. Na perspectiva do “discurso mediador”
(ver ponto 3.3), os migrantes ocupam os lugares de trabalho que os nacionais
deixam vazios, e esse € um argumento ao que muitos mediadores recorrem.
Aqueles mediadores que tém uma visdo mais focalizada do tema conseguem
elaborar suas falas a partir de casos mais concretos, considerando as
possibilidades de contratos temporarios em determinados setores da economia

e frequentemente originados em politicas publicas destinadas a suprir a

% Kathleen Newland (2009) explora os efeitos da migracéo circular no desenvolvimento dos
sujeitos. Para a autora, a migragéo circular é tanto um processo gue ocorre espontaneamente
como uma politica aplicada pro alguns estados-nacionais, e seus efeitos sobre os individuos
dependem, em parte, de se os individuos optam por seu incluir nessas politicas ou néo, ou
seja, do grau de autonomia dos sujeitos sobre sua propria mobilidade.
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sociedade local com tipos de méo de obra ndo necessariamente especializada,
porém circunscrita a um tipo de ocupacdo. Tal € o caso das empregadas
domeésticas equatorianas e dos trabalhadores latino-americanos da construgéo

em Espanha.

Quando, em situacdes de crise econbmica aguda como a que vive a
Espanha atualmente, que é ainda maior que a vivida na Argentina a época em
gue realizei minha pesquisa em Buenos Aires, 0S nacionais querem voltar a
ocupar os postos de trabalho que rejeitavam, o imigrante se torna um
obstaculo. Esse discurso é bastante comum na voz de politicos quando o alvo
de suas campanhas eleitorais estd composto por nacionais desempregados.
Entretanto, ndo € possivel estabelecer uma relacdo direta entre um partido
politico e uma postura perante a relacdo entre migracdo e emprego, ja que,
sempre depende de que partido estd no poder e o que ele fez. Assim, por
exemplo, como me disse Mara, de Solidariedad Sin Limites (6.7), o Partido
Popular (PP), o mais conservador dos trés maiores partidos politicos
espanhois, tem sido muito melhor para os imigrantes do que o Partido
Socialista Espafiol (PSOE) esta sendo.

Como veremos nos capitulos 4, 5 e 6, as organizacdes de mediadores
dos trés contextos estudados, assim como muitos daqueles sujeitos que fazem
mediacao a partir de sua propria experiéncia de transito, estdo formadas por
pessoas que contam com uma trajetoria académica. Em funcdo disso, muitos
dos argumentos que eles acionam para contrarrestar esse e outros discursos
sobre as migracdes resultam desse transito entre os saberes formados no
ambito académico e a experiéncia de mediacdo. Isso remete as reflexdes de

Foucault de 1.1.

Esse transito entre saberes sobre a migracdo reflete-se também nos
discursos que relacionam migracdo e emprego. A associacdo entre migracao e
trabalho produtivo que mencionei acima convive com a nocdo de que o0s
imigrantes estabelecem vinculos com a cidade, portanto ndo podem ser

“descartados” quando os nacionais precisam de emprego.

Entretanto, a aproximacdo dos mediadores ndo é somente com a

academia. Algos mediadores, como a Organizacdo Internacional para as
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Migracdes (OIM), transitam mais préximos aos governos nacionais*. De fato, a
OIM define-se como uma organizagao “intergovernamental”. Essa proximidade
com as politicas estatais em geral levam esses mediadores a declarar-se a
favor de uma migracion ordenada, referindo-se as politicas de migracao circular
e as diretivas de retorno adotadas pelos governos dos paises da UE,
argumentado que uma migracdo assim planejada é benéfica para o pais de

acolhida, o pais de emigracao, e o imigrante.

Ja em Porto Alegre, na atualidade, ndo ha um discurso socialmente
difundido sobre a ocupacéo por imigrantes de vagas de trabalho que poderiam
ser de brasileiros. Entretanto, os mediadores, o CibaiMigracbes mais
especificamente, tém trazido o assunto pautado, de um lado, na leitura do
Estatuto do Estrangeiro, como havendo sido criado também na perspectiva de
salvaguardar o mercado de trabalho brasileiro e, pelo outro, em contextos
sociais onde a imigracdo € percebida localmente como um fenbmeno massivo.
Dai que o CibaiMigracfes trabalhe com os imigrantes que chegam a Porto
Alegre a partir de uma perspectiva que ndo sempre se corresponde com a
vivéncia dos imigrantes, puxando o debate para um olhar que privilegia a

pobreza e a compaixao.

Os discursos que relacionam migracdo e trabalho como o motivo da
migragdo tém outros desdobramentos, especialmente aqueles associados ao

chamado “trabalho escravo”. Veremos isso em 3.2.2.

Ao reduzir as motivacdes para emigrar a um debate sobre o trabalho
imigrante, os mediadores, apesar de seu interesse em debater a ideia
hegemodnica da usurpacao de postos de trabalho, ndo conseguem romper com
a pré nogao de que o imigrante € “mé&o de obra”. Contudo, vale a pena fazer
uma resalva, neste ponto. As associacfes de imigrantes, mesmo atuando
como mediadores, conseguem ser menos enfaticas neste aspecto da
migracdo, chegando, em alguns casos, a apontar que existe uma variedade de

motivos para migrar. Poderemos ver isso nos capitulos 4, 5 e 6.

% Entrevistei duas pessoas da OIM em Buenos Aires. Em Madri, ndo consegui fazé-lo.
Entretanto, a visdo sobre a migracdo que meus interlocutores dessa organizacdo me
transmititram coincidem com as da organizacdo enquanto organismo transnacional, conforme
expresso no sitio web da OIM.
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No outro extremo, quanto mais comprometida estiver uma organizacao
mediadora com as politicas estatais —seja por trabalhar junto aos govenos ou
por depender deles para financiar seus projetos-, quanto mais afastada ela
estiver do sujeito de carne e 0sso que migra e mais vinculada ela estiver as
esferas onde séo decididos os posicionamentos frente & migracao, menor sera
sua capacidade de compreender as nuances nas narrativas dos imigrantes,
maior sera sua tendéncia a pensar o trabalho como Unica justificativa perante a
qual todos os outros aspectos da vida dos sujeitos ficam suspensos e mais ela
tendera também a cair na armadilha de encontrar ou apoiar possiveis
“solugdes” que contemplem todos os lados do “problema”. Podemos contrastar,
nesse sentido, organizacdes como a OIM, FCCAM, CEAR e ACOGE com
APLA, FERINE e Co.Co.Bo. entre outras, nos capitulos 5 e 6.

3.2.2 Os males que vém com a imigracao

No capitulo 1 sugeri que as rupturas que a migracdo implica colocam o
imigrante no papel de alguém que, por haver “traido” seus vinculos primordiais
e rejeitado a estabilidade que a pertenca j& dada supostamente confere a
gualquer pessoa, € também capaz de ameacar a estabilidade do lugar aonde
ele chega. Isso explicaria por que, na perspectiva do senso comum, resulta
tentador deslocar a responsabilidade sobre as dificuldades que enfrenta das

representacdes que dele séo feitas ao fato de haver migrado.

A andlise de Jair de Souza Ramos (1996) sobre como as politicas
migratdrias racializadas impementadas pelo Estado brasileiro na década de
1920 colocavam em questdo um acordo tacito sobre a democracia racial no
Brasil e nos faz pensar sobre o quanto os males dos quais o “outro” é portador

pdem em relevo as deficiéncias locais.

No trabalho de campo, percebi que estes males que o imigrante e a
imigracdo supostamente trazem consigo podem ser agrupados em torno de
alguns temas recorrentes, que sdo: a saturacao dos servicos publicos locais, a
criminalidade e a violéncia e a transmissao de doencas.
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A saturacdo dos servicos publicos

O acesso aos servigcos de saude e educacao esta comumente na pauta
guando se trata de pensar o fenbmeno migratério. A Argentina, o Brasil e a
Espanha possuem servigos de saude publicos consistentes e educacao basica,
média e superior também publica e gratuita. Sua universalidade, no que diz
respeito as migracdes, estd, de forma pouco clara, atrelada as legislacbes

migratdrias nacionais.

No caso argentino, a nova lei migratéria aprovada em 2004,
explicitamente desvincula o status migratorio do imigrante de sua possibilidade
de acesso aos servigos. Isso, entretanto, € um fato recente e pouco conhecido.
Durante os anos em que a nova lei existiu sem ser regulamentada, tanto
imigrantes como funcionérios publicos ndo sabiam se ater-se a nova lei, a
antiga, ou as legislacbes provinciais que regulam o acesso de imigrantes aos
servicos publicos. Na provincia de Buenos Aires, vigorava a Resolucdo
2866/90, do Ministerio de la Salud de la Provincia, a qual estabelece que fica
impedido o acesso a saude por parte de imigrantes regularizados que nao
tenham se naturalizado argentinos, contradizendo os acordos internacionais
sobre discriminacdo racial e a propria constituicdo nacional argentina. Além
disso, existia o temor por parte dos imigrantes de que os funcionarios de
hospitais e servicos de salde pudessem delata-los, ja que, na “Ley Videla” —
assim como no Estatuto do Estrangeiro no Brasil- todos os funcionarios
publicos e virtualmente todos os nacionais estavam incumbidos da tarefa de

delatar imigrantes “ilegais”. (JELIN, S/D).

Em oposicao as narrativas de imigrantes sobre os problemas de acesso
a saude, ha quem diga, como Roberto, da FCCAM (5.3):

[...] con la nueva ley y siempre.... al inmigrante siempre se
le brindo atencidn. Hoy por hoy, hay mucho inmigrante que
viene a acceder a um tratamiento, digamos ...el céncer,
oncologico, en este caso los tratamientos de alta complejidad
gue en su préprio pais no se les puede brindar, entonces
Argentina les puede brindar eso.... los medicamentos también
se les otorga a estas personas. En ese sentido Argentina sabe
.... por ejemplo, en Paraguay la salud est& casi penalizada ...en
Bolivia también ... mas alla de que los hospitales publicos
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estan sobrepasados... digamos.

by

No Brasil, o acesso a saude requer apenas a apresentacdo de um
documento de identidade. Na Espanha, os servicos publicos sdo manejados

pelos municipios e, em alguns casos, pelas comunidades autdnomas.

Em Madri e Buenos Aires, esse € um ponto amplamente debatido pelos
mediadores, e alguns trabalhos académicos tém se debrucado especialmente
no tema do acesso a saude, maiormente denunciando a pouca fundamentacéo
das acusacdes de saturacdo do sistema de satde pelos migrantes®. De fato,
Roberto foi o Unico dos meus interlocutores a afirmar o discurso hegemoénico

da liberdade no uso dos servicos de salde ja saturados, pelos imigrantes.

No caso da cidade de Buenos Aires, este discurso da saturagdo dos
servigos publicos e todos os argumentos usados em sua contra tém redundado
em uma ampliacdo da polémica sobre a superpossicao de legislacdes, sobre a
necessidade de apresentar a nova lei migratéria aos funcionérios publicos e
sobre a necessidade de se olhar mais de perto a relacdo entre atendentes e

usuarios.

Migragdes e criminalidade

A criminalidade, o roubo especialmente, mas também a existéncia de
gangues é frequentemente associada a imigracao tanto em Buenos Aires como
em Madri. Devido as formas como os assaltos geralmente acontecem, na rua,
por desconhecidos, e dada a racializacdo das migracdes, a qual, no cenario
madrilenho, é o principal tema de denuncia dos mediadores, é facil entender
gue esse tipo de perigo esteja diretamente associado ao estereétipo do

migrante.

Ao criticarem o Estatuto do Estrangeiro, a “Ley Videla”, e a “Ley de

Extranjeria”, os mediadores apontam como essas leis migratorias revelam uma

% Um trabalho bastante esclarecedor é uma compilacdo de artigos sobre o tema organizado
por Elizabeth Jelin e publicada pelo IDES, titulada “Salud y Migracion Regional. Ciudadania
discriminacion y comunicacion intercultural”
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percepcdo do migrante enquanto um perigo a nacdo, seja por questdes de
seguranca nacional ou por uma suposta importacdo de pobreza. Apontam
também, no caso de Porto Alegre e Buenos Aires, que a criminalizacdo do
imigrante estrangeiro revelada nessas legislacdes, é o resultado das politicas
de seguranca nacional dos governos ditatoriais do América do Sul das décadas
passadas, quando tais leis foram criadas. Em Madri, a criminalizacdo do
imigrante esta intrinsecamente vinculada a racializacdo das redadas policiais
no discurso de quase todos os mediadores. O fato de que o universo da
mediacdo madrilenho esteja constituido por redes de organizacbes e
associacoOes, e o transito de pessoas entre organizacdes e mesmo entre redes

€ bastante fluido, pode explicar por que esta associacao € tdo comum.

Nesse sentido, os mediadores em Buenos Aires e principalmente em
Madri, fazem da dendncia da associacdo entre racismo, imigracdo e

criminalidade, um tema importante em seu trabalho.

A associacao entre imigracao e trafico de pessoas para a prostituicao é
outro tema recorrente. Esta associacdo tem varias facetas, como o
acionamento imediato de um discurso sobre as redes transnacionais de
exploracdo sexual, o trafico de menores e, com muita frequéncia, a associacao
direta entre mulheres imigrantes de origens especificos, geralmente centro-
americanas, nigerianas, paraguaias e brasileiras, e a prostituicdo. O Brasil esta
também associado a migracao de transexuais para prostituicdo. Este tipo de
‘crime”, no entanto, ndo é pensado como um perigo para a sociedade local, ja
gue supostamente a prostituicdo acontece dentro de redes fechadas de
estrangeiros, originam-se no exterior e sdo sazonais. Em todos os casos, as
pessoas sao engafadas: Traficantes de pessoas supostamente oferecem
emprego nos grandes centros urbanos, incluindo traslado e moradia. As
pessoas, ao chegarem ao destino, tém seus documentos retidos pelos
empregadores, e descobrem-se presos aos locais de trabalho ou forcadas a

trabalhar nas ruas e clubes.

Na maioria das entrevistas com mediadores que realizei em Buenos
Aires e em Madri, este tema € trazido espontaneamente por eles. As pessoas,

as mocas principalmente, sdo quase sempre pensadas como vitimas ou de
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malfeitores compatriotas seus ou da pobreza do seu pais de origem. Varios
programas de combate e prevencédo de esse tipo de trafico sdo implementados
por ONGs que trabalham em parcerias e com o financiamento de organismos

transnacionais como a OIM.

O fato de terem, estes projetos, recortes nacionais, ajuda na
configuracdo do trafico de pessoas enquanto um problema social associado a
imigrantes de origens particulares. Nesse sentido, a organizacéo transnacional
europeia “SOS Racismo”, que tem uma sede em Madri, argui contra essa
pratica por parte das ONGs, e pede aos meios de comunicacdo ndo falarem
sobre de nacionalidades nem origens quando se trata de veicular noticias sobre

crimes ou prostituicao.

LLAMANOS. QUEREMOS AYUDARTE.
0800-999-2345

;¥
Si te obligan a trabajar en condiciones de esclavitud y no sabés como
escapar, aunque no tengas documentos llamanos, queremos ayudarte.

0800-999-2345 QiNadi

2 - cartaz exposto no mural do INADI

Entretanto, aqueles mediadores que tém um discurso mais pautado
pelos direitos humanos ndo apenas elaboram e implementam projetos de
combate as redes de prostituicdo recortados conforme a origem nacional das
pessoas envolvidas, sendo que também trazem o assunto para o interior de

seus discursos sobre a migracéo, reforcando a associacdo entre migracdo e
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criminalidade.

Poucos académicos tém se debrucado sobre este tema, com a intencao
de desvendar a participacdo de trabalhadoras e trabalhadores do sexo no
contexto migratério. Entre os autores que sim o fazem encontra-se a
pesquisadora argentino-brasileira Adriana Piscitelli. (2010) aponta para o
espaco de agéncia dos sujeitos que entram para a industria internacional do
sexo. Em uma pesquisa realizada em algumas cidades brasileiras e europeias,
Piscitelli mostra que nédo todas as mogas sdo “enganadas”, que muitas entram
para a industria transnacional do sexo sem fazer parte de redes e, sobretudo,
gue os limites entre estar e ndo estar na industria do sexo ndo sao téo
precisos; muitas mocas entran temporariamente até conseguir um casamento
gue lhes garanta alguma estabilidade e outras aproveitam da amizade com
trabalhadoras do sexo para conhecer possiveis conjuges europeus.

A maioria dos trabalhos académicos sobre migracédo e trabalho sexual
abordam o tema desde uma perspectiva quantitativa, exibindo dados
numeéricos e tabelas que, apesar de ignorar as nuances dentro de um universo
gue poderia ser considerado muito heterogéneo, servem como fundamento de
discursos ambivalentes por parte dessas ONGs de direitos humanos que, ao
mesmo tempo que trabalham pelos direitos das pessoas migrantes, as

congelam dentro das categorias do senso comum.

O trabalho escravo de bolivianos nas oficinas de costura, no regime de
cama caliente como é amplamente conhecido o tema, € outra das formas de
associacdo entre migracdo e criminalidade, e compartilha com os discursos
sobre as redes exploracdo sexual o fato de estarem circunscritos a
determinadas origens nacionais e de porem em relevo que se trata de
compatriotas explorando compatriotas. Estes discursos surgiram quase
simultaneamente em varias cidades, Buenos Aires e Sao Paulo principalmente,

mas adquiriu especial relevancia em Buenos Aires.

A nocéo da exploracdo de compatriotas por compatriotas € reproduzida
guase sem modificacdes por mediadores e pela populagdo em geral, como o

deixa claro a entrevista com a Sra Camacho (2.2.3).

146



A visdo que Lilia Camacho ofereceu é muito diferente daquela trazida
pelos meios de comunicacéo e reproduzida pelos outros mediadores de forma
acritica. Como no caso das redes de prostituicdo, o discurso hegemanico divide
0 universo de pessoas envolvidas no trabalho das oficinas de costura em
vitimas e vitimizadores, desconsiderando, como disse Lilia Camacho, que ha
muitas valoracdes que precisam ser levadas em conta. Os discursos sobre as
oficinas de costura tém uma repercussao importante sobre a forma como a
migracdo limitrofe é pensada em Buenos Aires. Novamente, os mediadores
nao conseguem romper com o registro do discurso hegemdnico, e nédo levam
em conta que ao reproduzir acriticamente esse discurso, estdo contribuindo

para a solidificacdo dos estereotipos associados a migragao.

Migragdes e a transmisséo de doencgas

A transmissdo de doencas contagiosas como a tuberculose e a malaria

séo imputadas quase sempre a imigrantes, em Buenos Aires e em Madri.

A presenca do boliviano em Buenos Aires é frequentemente associada
ao trabalho em oficinas de costura clandestinas, as quais ocupam espacos
fechados, sem ventilacdo, sendo, portanto, 0s responsaveis pelo
reaparecimento e propagacao da tuberculose na cidade. De forma semelhante,
0s paraguaios trariam a maléria do clima quente do seu pais. Os noticiarios
madrilenhos veicularam a noticia de um aumento no namero dos casos de
tuberculose e o perigo de contagio devido as condicbes de pobreza dos

imigrantes.

Cerrutti (S/D) aponta que, a nivel internacional, os trabalhos sobre
migracao e saude giram em torno de tres eixos: 1 — a transmisséo e aquisi¢cao
de doencas decorrentes do processo migratorio, 2 — problemas de saude dos
migrantes gerados a partir do processo migratério e 3 — as diferencas nos
perfis de morbidade das populagbes nativas e imigrantes decorrentes de
pautas sanitarias e de consumo diferenciadas, bem como do uso diferenciado

dos servicos de saude.

Fora do ambito académico, os discursos sobre o perigo de transmissao
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de doencas esta comumente associado a conceitos de higiene distintos, os
quais estdo em intima relagcdo com a “pobreza” dos imigrantes e suas

condicdes de vida.

Em Buenos Aires, nenhum dos mediadores se pronunciou ao respeito, a
nao ser para reforcar que as oficinas de costura de bolivianos eram lugares
insalubres e propiciavam a propagacdo de tuberculose. Nenhum dos
mediadores madrilenhos com quem tive contato tampouco se pronunciou
contra a suposta propagacao da tuberculose pelos imigrantes, que, no inverno
de 2010, esteve nos telejornais da cidade. Cabe resaltar, entretanto, que em
Buenos Aires esta suposta propagacao da tuberculose teve uma incidéncia

maior que em Madri.

3.2.3 — A caracterizagcéo do imigrante

As organizagbes que recebem financiamento dos estados e de
organismos transnacionais —CAREF, AMUMRA e FCCAM em Buenos Aires,
ACOGE, Mujeres Progresistas e CEAR em Madri e ASAV em Porto Alegre-
precisam justificar seu trabalho. De outra maneira, ndo seria possivel obter
financiamento nem subvenc¢des dos Orgdos publicos ou de organismos
transnacionais que manejam mais quantidade de recursos que as organizacoes
menores. Para isso, precisam definir qual é o objeto de suas acdes. E
necessario caracterizar o imigrante de tal maneira que sua vulnerabilidade e
situagao justifiqguem a intervengéo e, junto com ela, a alocagédo de recursos
financeiros. Um caso particular € o do CibaiMigracbes, que ndo recebe
financiamento nem subvencdes do Estado nem de organizacfes de maior porte
mas, como parte da Igreja e da congregacao scalabriniana, participa do transito
intenso de informacdes e saberes sobre o imigrante. Dai que maneje uma

nocao do imigrante baseada na pobreza, como mencionei anteriormente.

Entretanto, esse “saber” sobre quem é o imigrante ndo € uma invengao
dos mediadores nem se limita a eles. Ele € uma constru¢cdo sempre inacabada

formada no transito sempre fluido de saberes entre o universo da mediacéo
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como um todo e o dos lugares de pesquisa e ensino sobre migracdes. Mais
uma vez, devemos levar em conta que as pessoas que atuam no ambito da
mediacao tém trajetorias académicas e transitam muito bem nesse universo.
Por isso ndo hd um consenso sobre a figura do imigrante, com excecao de
algumas carateristicas que lhe sdo imputadas como estando estreitamente
vinculadas a alteridade que o imigrante evoca. Essa construgao do “outro” gira
em torno de dois eixos que se entrelagam mutuamente: a cultura e a pobreza
do imigrante. A partir da constru¢do do imigrante como um “outro” que é
“‘pobre” e que tem uma “cultura”, sdo elaboradas todas as outras esterotipacdes
gue os dividem conforme sua origem e adjudicam a cada categoria fixada de
anteméao valoragdes morais e estéticas. A “pobreza” e a “cultura” do imigrante

servem de apoio a todos os outros discursos sobre o imigrante

Portanto, de todos os discursos sobre migracdes e migrantes, aquele
gue relaciona migracdo, pobreza e cultura € ndo apenas o mais difundido,
sendo aquele que esta na base de todos os outros, que 0s abrange e explica.
O emigrante migra porque € pobre. A caréncia de recursos de sobrevivéncia no
pais de origem e, no melhor dos casos, a falta de oportunidades de construir
um futuro economicamente mais promissor sao o0s dois extremos de uma gama
nao muito ampla de motivos para emigrar, presentes em quase tudo o que é

pensado, dito e escrito sobre as migracdes contemporaneas.

Em principio, ninguém deixaria sua casa, sua familia e seus amigos, e
um mundo que é geralmente mais seguro por ser conhecido, se aquilo do que
precisa esta ao alcance das maos. “Sem opcdes de futuro na sua terra, os
imigrantes chegam ao Brasil com muita esperanca de recomecar uma nova
vida”, disse a irma religiosa Margheritta Bonassi, investigadora e advogada da

Pastoral do Migrante, no Brasil. (Bonassi, 2000).

Parece predominar inconteste, no discurso dos mediadores e das
sociedades em geral, a ideia do imigrante estrangeiro como una figura
absolutamente sem recursos de sobrevivéncia em seu pais de origem, que
emigra por nédo ter outra opgao de vida. A figura do estrangeiro imigrante atual
€ construida tendo um passado de pobreza e um futuro de integracdo a

sociedade de recepcgao, ou de retorno a pobreza. “De fato, o imigrante € uma
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pessoa erradicada do seu ambiente nativo e esta, portanto em uma etapa de
passagem rumo a uma integragdo no pais que o acolhe”, disse o site do

CIBAIMigragodes.

A pobreza é tida quase como uma condicdo inata do migrante: ele
nasceu pobre, vive pobre e sera um pouco menos pobre se se integrar de
alma, e especialmente de corpo, ao projeto de desenvolvimento que a

sociedade de acolhida lhe propde.

A partir de que perspectiva €, entdo, pensada a pobreza dos imigrantes?
Esta relacdo direta entre migracdo e pobreza faz pensar na necessidade de
caracterizar o imigrante como alguém por quem se possa fazer alguma coisa. A
pobreza é a causa de uma anomia incoerente com a ordem mundial que,
supostamente, € a ldgica que deveria permear todas as relacdes. Anomia
ameacadora, a pobreza somente pode ser pensada a partir de um lugar de
nao-pobreza, que forneca os recursos conceituais para desenraiza-la, abstrai-
la, homogeneiza-la e posteriormente lanca-la como una verdade quase

intrinseca a um milh&o de “outros” que a carregam de la para ca, literalmente.

Dizer isso ndo implica uma negacéo da pobreza, sendo que na relagéo
entre locais e migrantes, o segundo é necessariamente o mais pobre. Ao
escrever sobre a forma como a pobreza € pensada na sociedade francesa,
disse Sayad: “Se habla de ella a partir de un punto de vista moral, en un ton de
deploracién resignada e imponente o de acusacion y denuncia, con un lenguaje

gue envuelve los juizos de valor mas etnocéntricos”. (Sayad. 1991 p. 85)

O imigrante €, entdo, aquele que nos apresenta uma nhecessidade
tangivel, ou seja, uma necessidade que possa ser entendida em nosSsos
proprios termos. Deve evocar a urgéncia de fazer algo em seu favor, seja
ajuda-lo nos processos de regularizacdo migratoria ou atendé-lo em suas

necessidades ainda mais bésicas.

O fenbmeno migratorio deve ser comovente para que possamos Vé-lo;
para merecer a atencdo de governos e instituicOes, precisa  dialogar
diretamente com nossos medos; aparentemente somente assim recebera

destaque e ser& noticiado nos meios de comunicacdo de massa. Associada ao
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desemprego e a usurpacédo de postos de trabalho, a imigracdo paradoxalmente
valida nossas verdades ao pér em questdo a seguranca delas. A percepcao do
migrante como um “outro” que por ser pobre esta fora do “seu” lugar leva-nos a
perceber o qudo legitimo e verdadeiro € 0 nosso lugar, nossa casa, NOSSO
trabalho. E necessario que permanega um “outro”, um espelho no qual
possamos nos olhar furtivamente; deve também ser perigoso, para que
possamos querer modifica-lo. Ou seja, ao vé-lo como alguém portador de
“necessidades especiais” esse “outro” € menos um sujeito com uma realidade
diversa e mais alguém que confirma nossa posicado de “estabelecidos”, como
na obra de Norbert Elias (2000, [1994]).

Em seu afiado artigo sobre racismo y anti-racismo na Europa, Delgado
guestiona a legitimidade do discurso do segundo, argumentando que a
aceitacdo do “outro”, em lugar de ser una questdo de politicas publicas
favoraveis a igualdade de condicdes de vida para todos, € um discurso
proclamado desde um lugar de superioridade que transforma o diferente em
objeto de suas insatisfa¢cdes. Delgado termina seu articulo — audacioso por

certo — assim:

[...] porque ese discurso multicultural que proclama respeto
comprensién no es mas que pura catequesis a servicio del dios
de la pobreza, de la desesperacién, de la cochambre;
demagogia que elogia la diversidad luego de haber desactivado
su capacidad cuestionadora, de haberle sustraido la vida”.
(Delgado, 2006).

Seria absurdo questionar a pobreza da maioria dos imigrantes, ou dizer
gue ela é apenas uma construcdo dos menos pobres. O que sim salta aos
olhos é a necessidade de exacerbar a pobreza, algo que todos tememos, para

gue se torne um problema social, visivel aos olhos da sociedade e do Estado.

Assim, a associagao entre migracao e pobreza, atraso e injustica social,
faz parte de um universo de ideias sintetizadas a partir da observagao dos
movimentos migratérios enquanto fendmenos que alcancam grandes
propor¢cdes. Se, por um lado, ha uma pobreza concreta nas migracoes, a
associacdo imediata entre ambas disfarca a multiplicidade de experiéncias

individuais associadas ao deslocamento.
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Ha, porém, algumas sutilezas no discurso da pobreza migratoria. Em
principio, pareceria razoavel pensar que os imigrantes provenientes de paises
mais pobres sejam mais pobres que os imigrantes que chegam de paises
menos pobres. Geralmente, em Buenos Aires, 0s migrantes peruanos sao
pensados como pessoas com graus mais ou menos elevados de educacao;
faz-se frequente mencao as universidades do Peru e se enfatiza que foram as
condicbes econbmicas e politicas atuais do pais que lhes dificultava encontrar
trabalho. Nunca escutei, até agora, associar a pobreza do imigrante peruano a
falta de educacédo formal ou a qualquer caracteristica da propria pessoa. Diz-
se, sempre, que eles migram e terminam ocupando posi¢cfes de trabalho muito
inferiores as que poderiam haver alcancado no Peru. Ja, quando se fala dos
bolivianos na mesma cidade, se menciona quase sempre a pobreza estrutural
da Bolivia e se fala da “timidez” dos bolivianos, a qual, por sua vez, vem
geralmente associada a uma menor capacidade intelectual. O seguinte trecho

da fala da Sra Lilia Camacho é bastante esclarecedor:

Fijate como era, me dijeron “nosotros no vamos a hablar con
los bolivianos porque ustedes. ni siquiera manejan un
vocabulario técnico. No nos van a entender de que
estamos hablando, no saben conceptualizar” me gritd6 un
funcionario Argentino. Yo le dije, bueno, debatamos,

demuéstreme que yo no se conceptualizar.

Essa associacdo entre pobreza e timidez ou falta de socializacao, leva
as mulheres bolivianas a serem muito requisitadas como trabalhadoras
domeésticas ou a manterem-se como vendedoras ambulantes. Ja as mulheres
paraguaias sao vistas como doces e humildes e, portanto, muito aptas para
cuidar de doentes, ancidos e criancas e para o trabalho doméstico. Por isso,
nao é raro, segundo me foi revelado por o Sr. Pablo Asa, advogado do Centro
de Estudios Legales y Sociales (CELS), que as familias de poder aquisitivo
elevado viagem ao Paraguai a buscar empregadas domésticas, “porque las van

a tener por mucho tiempo”.

Tal superposicdo de caracteristicas € perigosa por dois motivos.
Primeiro, como lembra Giralda Seyferth (2005), ela ajuda na conformacédo de

preconceitos. Também porque ela tem consequéncias concretas nas vidas das
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pessoas, especialmente no que diz respeito a segregacdo profissional e

geografica.

Por outro lado, ela pode ser utilizada também pelos préprios sujeitos
migrantes em seu favor. Como mostra Vargas (2005) em seu trabalho sobre
bolivianos e paraguaios na construgao civil, a associacado entre uma origem
étnica ou nacional, forca fisica, coragem e respeito pelas hierarquias é um
recurso acionado pelos migrantes para o ingresso e permanéncia nas redes de

trabalhadores bolivianos da construgao civil.

As inmigragfes dentro da América do Sul e na Espanha confrontam-nos
com mais um desafio. O que acontece quando a pobreza vinda dos paises
vizinhos compete com a pobreza nacional? N&o estamos falando de
sociedades poderosas que tém tudo e de imigrantes estrangeiros que
supostamente vém buscar o que nao tém em casa. Estamos sim tratando de
formas de pensar os discursos sobre a pobreza migrante no contexto de
sociedades empobrecidas, o que acaba sendo acionado como justificativa
guase sempre que se questiona a pertinéncia de uma politica de abertura as
migragoes.

Em que medida podemos, entdo, pensar que 0s nacionais constituem
realmente uma categoria de estabelecidos, mencionada acima, quando
argentinos, brasileiros e espanhois, neste caso, também vém suas economias
prejudicadas por um sistema neoliberal transnacionalizado y excludente de
uma boa parte da populacdo? Como vimos acima, em Buenos Aires e Madri, e
muito menos em Porto Alegre, fala-se que os migrantes ocupam postos de
trabalho que poderiam ser de nacionais, que sobrecarregam o sistema de
salde e as escolas. Como pergunta Walter Actis em seu artigo sobre as
migracdes ao pais Basco:

[...] cuantos de los que nos situamos en el segundo grupo
(aqueles que demonstram solidariedade e respeito com o0s
imigrantes) estariamos dispuestos a admitir la plena igualdad

de derechos de los inmigrantes, en tanto ciudadanos de esta
sociedad? (Actis. 2003:33).
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As palavras de Actis remetem a outras consideracdes sobre as
migracoes: “Que peso tem o fato de ser estrangeiro quando os recursos e 0s
postos de trabalho sdo insuficientes?”, ou ainda, “existe uma pobreza mais
legitima e outra menos legitima, quando se trata de pessoas oriundas e nao

oriundas de um mesmo lugar?

E necessério resaltar que a questdo da pobreza dos imigrantes,
intimamente relacionada ao acesso aos servigos publicos e ao desemprego,
nas entrevistas ou conversas com os mediadores que entrevistei em Buenos
Aires e Madri apontam para uma arena de debates sobre se os imigrantes séo
ou ndo excessivos em numero. Alguns, como Pablo Asa, advogadodo CELS,
argumentam que a maioria das pessoas que sdo pensadas como imigrantes
em funcéo de seus fendétipos, sdo na realidade argentinos (2.2.1), portanto, a
resposta é que a quantidade de migrantes é pouco significativa e que o0s
discursos sobre o uso exagerado dos servi¢cos publicos e o desemprego séo
apenas discursos midiaticos, que ndo condizem com os indices dos censos.
Alejandro Grimson também rejeita a ideia de um numero excessivo de
imigrantes, apontando que, estadisticamente, a porcentagem de imigrantes em
relacdo a populacdo nativa ndo aumentou significativamente como se acredita
(Grimson, 2006). Ja, os outros mediadores com quem estive em contato
apontaram que sim houve um aumento das migraces a capital argentina em

funcéo da paridad.

A narrativa de Wayra Aru, um dos meus entrevistados, sobre o
problematico registro de sua filha®” no Hospital Santogian, no bairro Liniers um
-barrio de inmigrantes-, segundo a Irma Ana Silvia da FCCAM, levou-me a
passar duas tardes no hospital. Procurei conversar com a assistente social do
hospital, mas ndo teve sucesso. Entretanto, o tempo que passei la foi suficiente
para observar que a quantidade de imigrantes em busca de atendimento nao
era nem um pouco significativa em relacdo a de pessoas que nao pareciam

migrantes.

Jean e John Comaroff (2001), sugerem que a alegoria a objetos, sujeitos

%" Narrarei este caso no capitulo 5.
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estranhos ou doencgas ja erradicadas, para confirmar os limites da ordem dada
das coisas ou impedir novas configuracdes politicas ou sociais € insuficiente. A
controvérsia sobre o ressurgimento da tuberculose associado a pobreza
boliviana imigrante poderia ser um veiculo para falar sobre pertencimento e ndo
pertencimento, cidadanias incompletas que ndo dizem apenas a migrantes,

temas dos que é duro falar quando nédo se tem um bode expiatorio.

Mas o imigrante ndo é apenas “pobre”; ele também tem uma “cultura”. O
imigrante provém sempre de um pais “mais atrasado”, olhe-se isso com
condescendéncia ou com rejeicdo. Os imigrantes, diferentemente dos
estrangeiros, os quais fazem parte de uma sociedade global e provém de
paises com economias mais présperas que as proprias ou de setores mais
favorecidos de suas sociedades de origem, formam minorias étnicas e tém
‘uma cultura’*®. Suas formas de comportar-se e pensar estdo determinadas por
ela e grande parte de suas dificuldades originam-se da impossibilidade de dela
se desprender. Seria ideal que pudessem fazé-lo e assim poder “integrar-se” a

sociedade receptora.

Sendo entdo pobre e proveniente de uma cultura menos sofisticada, o
gue nao lhe tira seu exotismo, presume-se fadado a permanecer em lugares
determinados da sociedade: “Muchas veces, los inmigrantes no tienen la
capacidad inelectual de entender un tramite burocratico, por mas simple que
sea’, disse-me uma das minhas interlocutoras da OIM, em Buenos Aires,
enguanto explicava o porqué da necessidade de gestores na tramitacdo da
documentacdo. Quando sugeri a criagdo de uma lista de e-mails dentro da
ASPM, o primeiro argumento contra tal iniciativa foi que o0s imigrnates
subsaarianos ndo saberiam usa-la, tanto porque ndo estavam acostumados a
usar a rede como porque “hablan espafiol, pero no creo que puedan escribirlo”.
Como veremos no capitulo 6, tal argumento mostrou ndo ter fundamento.
Interessantemente também, com algumas excecfes como o APLA e as
Oficinas de Derechos Sociales (ODSs), ambos em Madri, todos 0s cursos que

objetivam a insercdo do migrante no mercado do trabalho sdo de trabalhos

% Manuel Delgado faz uma distingdo entre ‘imigrantes’ e ‘estrangeiros’. Os primeiros, segundo
ele, sdo pobres, os segundos, vém de classes privilegiadas ou de paises mais ricos e néo
representam um perigo para a sociedade nacional. (Delgado, Manuel. 2003)
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manuais, como marcenaria, corte e costura ou eletricidade, nunca se trata de
cursos que possam lhes dar a oportunidade de trabalhar em areas de maior
exigéncia intelectual, como computacdo, traducdo ou secretariado. Por um

lado, a seitorizagdo do trabalho imigrante é criticado, pelo outro, ela é

estimulada.

Disso resulta que os limitrofes em Buenos Aires, os subsaarianos, os
arabes, os chinos e os latinoamericanos em Madri estejam associados a
lugares de trabalho de baixo nivel social e pouca remuneracdo. A literatura e
os discursos de quem trabalha com imigrantes fazem costumeiramente
referéncia a associacdo entre lugares de trabalho e redes de base étnico-
nacional, nas quais € frequente encontrar niveis hierarquicos diferenciados
baseados em critérios que séo inerentes ao proprio trabalho mas que vao além
dele. Ao identificar tais aptiddes ou caracteristicas com uma origem nacional,
as redes multiplicam e garantem seu lugar nesse mercado de trabalho, como o
mostra a obra de Patricia Vargas (2005). De todas as maneiras, ha sempre
uma associacao entre uma origem nacional e lugares especificos no mercado

de trabalho perpassando tudo que se fala sobre os imigrantes regionais.

Junto aos discursos sobre a pobreza e a segregacdo profissional, ha
também um discurso sobre a distribuicdo geografica dos lugares de moradia de
imigrantes. Ha um numero consideravel de supostos barrios de inmigrantes em
Buenos Aires e em Madri. Todas as pessoas com quem falei em Buenos Aires
e Madri mencionaram varios bairros de imigrantes; algumas vezes coincidiam
entre si e com minhas observacfes de campo nesses bairros e outras nao,
mas sempre tratava-se de bairros populares, alguns nas margens da cidade,

com ruas com calgcamento e a infra-estrutura de um bairro ou sem eles.

Percorri varios desses bairros portenhos e madrilenhos, conversei com
pessoas nas ruas e nas lojas e, em Madri, morei em um deles, Carabanchel.
Em Buenos Aires, encontrei pessoas que pareciam imigrantes e pessoas que
pareciam argentinas. Os mais frequentemente mencionados, Lugano, Liniers,
La Boca e Abasto, sdo bairros que tradicionalmente também evocaram uma
identidade portenha. Toda a zona oeste e sul de Buenos Aires é supostamente

lugar de bolivianos, segundo varios dos meus entrevistados.
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Em uma outra categoria podemos pensar as villas, enclaves onde ha
muitos migrantes do norte da Argentina ou da Bolivia, do Peru e do Paraguai.
Tal € o caso da vila 31 bis, a vila 14 préxima a Puerto Madero -um lugar de
ostensiva riqueza- e os arredores da Praca Miserere. As villas ndo sao
consideradas bairros, por carecer de infra-estrutura e porque, nos casos em
gue os servicos publicos como agua potavel e eletricidade chegam Ia, eles néo
sdo cobrados e 0s usuarios nao tém um direito reconhecido, na pratica, a exigir
que |hes sejam fornecidos regularmente. Foi isso que a Sra. Celina, uma das
moradoras mais antigas e da Villa 31 A e me disse, enquanto apontava para

um enorme lodacal causado pela ruptura de um cano.

3 Reunificacao familiar e arquitetura
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4 - os imigrantes chegam e imprimem uma marca na Vila 31 Bis

Logicamente, h4 maior concentracdo de migrantes nos bairros mais
pobres. Entretanto, a recorrente mengao a barrios de inmigrantes faz pensar
novamente, em uma racializacdo da pobreza. Os ndo brancos s&o pobres, ou
0s pobres sdo ndo brancos. Porém, essa suposta maioria de migrantes nos
bairros populares me faz suspeitar também de uma extensdo do discurso da
periculosidade. O migrante, como diz Sayad (1991), é sempre excessivo em
namero; uma onipresenca que invade os bairros tradicionalmente portenhos e

gue se infiltra até na visdo de quem trabalha em seu favor.

Em Madri, os bairros de Carabanchel, Carabanchel Alto, Usera,
Lavapiés, La Latina, entre outros, sdo considerados barrios de inmigrantes por
todos os mediadores com que conversei. Também ali conversei com as
pessoas dos bairros e, como em Buenos Aires, ha neles espanhdis e
imigrantes, desta vez com uma maior presenca de imigrantes. Entretanto, &
necessario levar em conta que na Espanha o recurso a nacionalizacdo esta
muito mais difundido que na Argentina, e muitas das pessoas que Sao
consideradas imigrantes em funcédo de seus fenotipos tém a nacionalidade

espanhola ou sédo filhos de imigrantes nacionalizados espanhdis.
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O mesmo ndo contece em Porto Alegre. Interessantemente, 0s
mediadores de Porto Alegre nunca mencionam a existéncia de bairros de
imigrantes, apesar de a cidade ter um histérico de narrativas de bairros de
imigrantes no passado. Sempre que se associa um bairro da cidade a um tipo
de migracéo, refere-se a fluxos migratérios mais antigos, como € o caso do
bairro S&o Geraldo, do qual se diz que foi, nas primeiras décadas do século
passado, um lugar de alta migracdo polonesa, ao bairro de Bomfim,
supostamente de migracdo judaica ou a populacdo afrodescendente do bairro
Partenon. As narrativas dos proprios imigrantes em Porto Alegre revelaram
gue, geralmente, tendem a morar no centro da cidade inicialmente e, com

tempo, deslocam-se aos bairros.

Isso levou-me a cogitar que € o carater valorativo conferido a pobreza do
imigrante que faz com ele ganhe destagque no discurso dos mediadores,
sobrepujando o discurso da distribuicdo deste setor da populacdo porto-

alegrense.

Tampouco, e talvez relacionado a isso, parece haver uma seitorizacao
do trabalho dos imigrantes. Embora os migrantes em Porto Alegre, devido as
guestbes relativas a documentacédo, trabalhem de forma irregular e ocupem
postos de trabalho de menor escaldo, ndo ha uma associacéo direta, como em

Buenos Aires e Madri, entre um tipo de migracdo e um tipo de trabalho.

3.3 O DISCURSO MEDIADOR

As paredes da pequena sala da associacdo Peruanos Sin Fronteras
(5.7), de Buenos Aires, estan cobertas por cartazes um tanto particulares: “No
muestre como vive en su casa. Mantenga este lugar limpio”; “Nos complace
atenderlo, pero no tenemos por que hacerlo; comportese”; “No escupa en el
suelo”, “Sea educado, si tiene problemas no es culpa nuestra”; “Si su hijo tira

M

basura al piso, recojala”. “Hable bajo, este lugar es pequefio”.

As frases dos cartais ndo prescindem de grandes explanacfes. As

coordenadoras de PSF, uma advogada e uma pedagoga peruanas, reforcaram
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com seus discursos a necessidade de “educar’ os imigrantes, pessoas

impacientes e irrespeituosas, que nao sabem se comportar.

Sagrario € membro do ASTI San Lorenzo, organizacdo da Igreja Catdlica
localizada no bairro de Lavapiés, Madri, a uma quadra do local de reunido da
ASPM. Sagrario é professora do ensino primario e mora em um pequeno
apartamento de sua propriedade no “barrio”, o qual ele qualifica de “clase

obrera baja”. Trago, na sequéncia, um trecho da entrevista que realizamos.

[...] Aqui lo unico que molesta es cuando la gente no
respeta, por ejemplo que a las 4 de la mafiana se te pongan
unos ecuatorianos con un casete (aparelho de som) asi de
grande a escuchar musica y tu te tienes que levantar a las
siete de la mafiana, 0 que en la plaza de Lavapiés, unos
nifiitos del barrio de Salamanca (filinhos de papai), muy monos
(bonitinhos) ellos como esto aqui es muy multicultural, se te
pongan con sus tambores, eso si molesta, pero la
convivencia, que uno sea de un color y otro de otro, si tu
respetas la convivencia y vives normal, no vives en una
casa con 27.000 personas, gente que sube y que baja todo
el tiempo, que la ducha no para, que cuelgas la ropa
chorreando (pingando agua), eso si molesta. Creo que hay
que hacer un poco de educacién para la ciudadania.
Muchas veces cuando regafio a la gente por mi balcén
(quando xingo as pessoas desde a sacada de minha casa)
y digo que voy a llamar a la policiay me dicen que soy uma
racista y yo les digo 'yo no he dicho que me moleste de
donde sois, primeiro que no se de donde eres, te estoy
diciendo que me molesta la musica, me da igual que seais
espafioles, de Mongolia o de Norteamérica, me daigual. Yo
mafiana me tengo que levantar a las siete de la mafana y no
hay manera de poder descansar [ ...] lo que si es verdad que
los ecuatorianos, no todos pero como hay muchos
ecuatorianos sin trabajo hay muchas peleas en la calle. La
manera de vivir es diferente, de entender la familia es
diferente ... entonces estan mucho en la calle, se vive
mucho en la calle, eso si molesta [...] o sea, si tu vienes de
Ecuador o de Paraguay y alla vives en el campo y
escuchas musica a todo volimen y luego vienes aca,
bueno ... tienes que darte cuenta que aca se vive de otra
manera. (entrevista realizada no dia 30/04/10)

Em ambas as situacdes que mencionei acima, € possivel notar que a
associacdo entre uma suposta falta de educacéo e a origem dos imigrantes é
recorrente. Os imigrantes aos quais 0s cartazes estdo dirigidos sdo o0s
“limitrofes”; embora nenhuma das duas coordenadoras tenha utilizado esse
termo, séo imigrantes dos paises andinos os que encontrei nas duas vezes que

estive na sede de PSF. Pessoas, que si pareciam ser pobres pelas suas
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formas de vestir, mas que aguardavam de pé&, como veremos em 5.7, em
siléncio. Os “ecuatorianos” que Sagrario menciona, mesmo que umas frases
antes tenha dito que nao conhecia a origem das pessoas, representam 0s
imigrantes latino-americanos. Eles sdo “ecuatorianos” porque sao muitos,

brigam e convivem bastante nos lugares publicos.

E interesante como Sagrario e as pessoas da OIM (3.2.3), mesmo
guando excercem uma vigilancia sobre as no¢des que manejam e fazem um
esforco por manter discursos criticos sobre a imigracdo, acavam de alguma
forma reproduzindo as pré no¢bes do senso comum e as narrativas
hegendnicas. A fala de Sagrario, a da minha interlocutora na OIM e das
pessoas da FCCAM sao exemplos do discurso mediador: os imigrantes tém um
jeito diferente de lidar com o corpo, uma capacidade inteletual diminuida e
costumes que incomodam, mas nao € culpa deles, sendo que € a sua cultura
gue assim o permite; por isso, eles precisam de aulas de cidadania ou de

alguém faca os tamites burocraticos para eles.

Ja as dirigentes de PSF ndo parecem interessadas em adoptar um
discurso menos acusativo. Elas partem do principio que o imigrante € um

“problema” e nao fazem nenhum esforco para disfarga-lo.

O trecho extraido da entrevista com Sagrario exemplifica a narrativa
hegemonica dentro do cenario da mediacdo nas trés cidades onde fiz trabalho
de campo. Seria politicamente incorreto e contrdrio a mensagem que se
pretende transmitir deixar que o senso comum permeie seu discurso. Portanto,
ela ndo pode associar a imigracdo a qualquer tipo de desconforto ou ameaca
sem mostrar que 0 que o0 ecuatoriano faz de errado um espanhol também
podria fazer (os jovens do bairro de Salamanca); ndo € o fato de ser
equatoriano que incomoda, sendo o barulho. a mdsica, a roupa que pinga
agua, muitas pessoas que sobem e descem escadas no prédio. Nao é o
imigrante que incomoda, sendo que uma cultura tdo diferente permite
comportamentos muito diferentes dos que se espera dos vizinhos em Madri. O

problema nao € eles serem “ecuatorianos”, é trazerem a cultura deles para ca.

Por isso, o imigrante precisa de “educacion para la ciudadania’. O

el
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inmigrante paga impuestos”, disse of Pfr. Tshitshi (cap. 6), ele € um “nuevo
vecino” e deve comportar-se como tal. Dai que exista tanta énfase nos
porgramas de integracdo. De fato, nos cenarios da mediacdo em Buenos Aires
e Madri fala-se bastante em “integracién” Poderia se dizer que em Porto
Alegre, a “integracao” faz parte das politicas da ASAV para os refugiados, mas
0s outros mediadores excercem outro tipo de pressfes, como veremos no

ponto 4.

O discurso mediador ndo é, como costumam ser os discursos veiculados
pelos meios de comunicacdo e por alguns politicos, acusativo. Ele tende a
apontar as caréncias e falhas do fenbmeno migratério e do migrante. O
imigrante ndo é um sujeito “pronto”; ele tem que passar por licdes de cidadania,
deve “integrar-se”. E, assim, um discurso valorativo e etnocéntrico, na medida
em que a cidadania a que se refere tem como referéncias os parametros éticos
e estéticos da sociedade de acolhida. Se ha um deslocamento, ele deve ser

por parte do imigrante.

Por outro lado, por ndo ser um discurso acusativo senédo integrador, ele
permite que varios setores da sociedade se identifiquem com ele. Dai que néo
seja apenas acionado pelos mediadores nem por todos eles, sendo que ele
dispute o lugar de discurso hegemdnico sobre a migracdo com aqueles
discursos que culpabilizam o imigrante pelos problemas da sociedade. O
“discurso mediador” n&o é, portanto, o discurso dos mediadores, ja que a
heterogeneidade do universo da mediacdo nos trés contextos urbanos

estudados ndo permitiria encontrar um discurso unico dos mediadores.

Tem sim um carater integrador, e € ali que mora o perigo. Por sua
capacidade de agregar em torno de si diversos atores e setores da sociedade,
ele permite que setores com interesses especificos ha migracdo, como partidos
politicos e determinados fildes do mercado, recorram a ele em busca de votos

ou de lucros.

Ele é integrador também no sentido que Sayad (1995) refere quando fala
da solidaridade dos discursos sobre a migragdo. O discurso mediador agrega
em torno das caréncias do imigrante todos os discursos sobre a imigracao; por

isso, os imigrantes s&o “pobres”, e ndo é culpa deles terem uma “cultura” ou
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haverem sido “enganados”. E um discurso sedutor, que ndo culpabiliza

abertamente ninguém, mas que sutilmente imp&e os limites do debate.

Por ser integrador, € também totalizador e redutor. Ao deslocar o debate
sobre migragbes exclusivamente para questdes de cultura e pobreza, o
discurso mediador nega qualquer forma de agéncia por parte dos sujeitos
envolvidos e, portanto, interfere em possivieis negociacdes pontuais. Em sua
fala, Sagrario poderia haver pensado em uma forma de negociar o barulho da
rua, mas logo sua fala escorregou para “La manera de vivir es diferente, de
entender la familia es diferente ... entonces estan mucho en la calle, se vive
mucho en la calle ...”. A relacdo dela com a cultura dos equatorianos fica
reduzida as maneiras deles usarem o espaco publico e ndo ha como escapar a
isso sendo através da “integracédo”, através da educagdo paa a cidadania. O
conceito de cultura em que se baseia este discurso mediador caracteriza-se
por ser essencialista. A “cultura” do imigrante € una; como argumenta Lila Abu-
Lughod ao falar sobre a relagdo entre a antropologia e a cultura: “the
antrhopological distinction between self and the other” (Abu-Lughod, 1991)%.
N&o existe, no discurso mediador, a possibilidade de que a cultura do imigrante
venha a produzir mais cultura. Ela deve ser “superada” em favor da civilidade
local e trazida pontualmente de maneiras que sejam palataveis a civilidade

local.

Portanto, o discurso mediador & também um discurso funcionalista. Ele
foca na necessidade de manter o equilibrio e a ordem existentes, e para isso é
preciso evitar os conflitos. E assim que o discurso mediador é um discurso do

controle, onde os espacos de autonomia do imigrante vém se reduzidos a uma

% Desde que Geertz publicou “The interpretation of culture”, em 1973, o debate sobre o
conceito de cultura tem girado em torno da definicdo geertziana da cultura como uma teia de
significados. Nao haveria como trazer aqui esse debate, mas é preciso apontar que a relacédo
do sujeito com a cultura € um dos marcadores desse debate. Nesse sentido, as palavras de
Ortner mosstram essa tensao: “Por subjetividad entiendo el conjunto de modos de percepcion,
afecto, pensamiento, deseo, temor, etc. que animan a los sujetos actuantes. Pero también
aludo a las formaciones culturales y sociales que modelan, organizan y generan determinadas
estructuras de sentimiento” (Ortner, 2005). De maneira semelhante tambem o0 expressam
Grimson e Seman “Cultura es siempre historia, agencia y poder, disputa y alteracién. La vida
social es una condicién procesual, no uma causa automatica de los modos de pensar y actuar”
(Grimson e Seman, 2005). Com base nesse conceito dinAmico de cultura, que permite pensar
a cultura como um elemento que propicia que 0s sujeitos criem e recriem mais cultura, € que
analiso o discurso mediador.
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evocacao pontual e palatavel de sua cultura de origem. Era isso que o Padre
Jodo Corso, do CibaiMigracdes propunha quando, nas festas dos imigrantes,
dizia: “Todas as culturas, uma Unica humanidade”. E acaso possivel separar a

‘humanidade” da cultura? Qual seria a cultura dessa suposta humanidade una?

CONCLUSOES DESTE CAPITULO

Neste capitulo vimos quais sdo os discursos sobre os imigrantes e as
formas como eles sé&o debatidos ou afirmados dentro do universo heterogéneo
da mediacdo. A andlise desses discursos €, de fato, 0 que permite ver que &
impossivel falar de “os mediadores” como se fossem um setor homogéneo da
sociedade. Essa heterogeneidade é o resultado de aproximacfes diversas e
compartilhamento de saberes com os meios académicos e das insittuicdes

estatais e interestatais.

Vimos que os discursos sobre a migracao giram em torno de tres eixos
principais: o mercado de trabalho, os males da migracéo e a caracterizacdo do
imigrante. Entre as formas de abordar esses temas, o discurso mediador, o
gual, mais uma vez, ndo € necessariamente o discurso dos mediadores nem se
restringe ao ambito da mediacdo em si, desponta como a maneira mais
“‘politicamente correta” de abordar o tema das migracbes e contestar as
esterotipacbes mais acusativas do “senso comum”, geralmente difundidas
pelos meios de comunicagdo de massa. O “discurso mediador’ integra em
torno de uma visdo do imigrante alguns setores sociais e caracteriza-se por
apontar a incompletude do imigrante, fixando-o a sua cultura essencializada e,

dessa forma, dificultar a negociacéo de situacdes pontuais.
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“Vivo en un mundo y quiero otro”: Um estudo estnogréfico sobre os
discursos migratdrios e as modalidades de controle dos imigrantes em Buenos

Aires, Madri e Porto Alegre

SEGUNDA PARTE
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CAPITULO 4 O UNIVERSO DA MEDIACAO EM PORTO ALEGRE

O CIBAI Migracdes € a principal referéncia sobre o tema das migragucs
na cidade. Algumas das outras organizacdes que serdo apresentadas nesta
secdo mantém algum didlogo com o ele, mantendo sempre uma posicao
periférica no referente a mediacdo e congregando setores muito especificos da

populagao imigrante.

Assim, a ASAV, uma organizacao jesuita, € a parceira do ACNUR no
programa de reassentamento de refugiados em Porto Alegre. A Casa da
Amizade Brasil-Uruguai (CABU) e os comités do Frente Amplio em Porto
Alegre congregam alguns imigrantes uruguaios, na atualidade principalmente
em torno das relagdes entre 0 governo uruguaio e a coletividade uruguaia na
cidade. O Circulo Cultural Chileno e o Centro Cultural Peruano, ambos
formados por pessoas que estdo estabelecidas em Porto Alegre ha j& vérias
décadas, relacionam-se com o CIBAI desde uma posi¢cdo de menor destaque

no cenario das migracdes na cidade.

Quando iniciei a pesquisa em Porto Alegre, entre 2005 e 2006, as
relacées entre a CABU e o CIBAI Migracbes eram mais estreitas. Algumas
reunides da coletividade uruguaia tinham lugar nos saldes do CIBAI Migragdes.

Foi ali que aconteceu uma das reunifes com o chanceler uruguaio em 2006.

Como veremos em 4.1, até 2009, ano em que o Padre Jodo Corso do
Cibai MigracgOes foi designado para outra missdo na cidade de Rio Grande,
havia uma divisdo de tarefas bastante clara entre ele e o Padre Joaquim, o que
redundava em relacdes com outras organizagOes diferentes das que existem
atualmente. O padre Joaquim ocupava-se de dar assisténcia juridica aos
imigrantes, buscando resolver seus problemas de regularizacdo. O padre Jodo,
gue era o paroco da Igreja da Pompeia, era visto, por todos 0os meus
interlocutores de outras organizagdes, como o mais idealista dos dois, e que se
aproximava mais de um debate politico sobre as migracdes, apesar de
pertencer a Igreja. Isso redundava numa certa aproximacdo entre o

CIBAIMigracoes e os coletivos, uruguaio, chileno e peruano. Em 2005, o CIBAI
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Migracdes foi a sede do Forum Social das Migracdes, do qual participaram
coletivos com questdes politico-reivindicativas em didlogo com o tema das
migracdes. A época também o CIBAI foi a sede do primeiro encontro entre o
chaceler uruguaio e o coletivo uruguaio em Porto Alegre. Ou seja, seu discurso
mais préximo das reivindicacdes préprias da “esquerda” colocavam o CIBAI em
didlogo com outros coletivos de imigrantes que, como veremos neste capitulo,
estdo compostos principalmente por pessoas que vieram para o Brasil fugindo

das ditaduras de seus paises e mantém um discurso politico forte.

Entretanto, o posicionamento critico do padre Jodo a unversidade, aos
académicos e as organizacdes que tivessem mais acesso a recursos e
financiamentos afastava o CIBAI Migracdes do debate sobre as migracdes que
estava comecando a acontecer na antropologia em Porto Alegre e inclusive de
organizacgdes que, como 0 ASAV, tinham um perfil mais académico. Embora eu
tivesse conversado com o padre Jodo até entdo varias vezes, foi s6 em 2006
gue soube, durante um evento sobre o papel da ONU no trabalho com os
refugiados realizado na Faculdade de Direito da UFRGS, que descobri a
existéncia da Associacdo Antonio Vieira (ASAV). Quando estava prestes a
iniciar me trabalho de campo em Buenos Aires, perguntei ao padre Jodo quem
se ocupava da questado migratoria naquela cidade, ao que respondeu que nao
sabia, que ndo era como em Porto Alegre. Estando em Buenos Aires, descobri
que o Padre Sante, da Fundacion Comision Catdlica para las Migraciones
(FCCAM), havia sido colega de estudos do padre Jodo, e que, de fato, a
FCCAM ¢é muito diferente do CIBAI apesar de ambas pertencerem a

congregacao scalabriniana.

Em 2009, o ndcleo de estudo das migragdes contemporaneas do Nucleo
de Antropologia e Cidadania da UFRGS (NACI) tinha uma trajetéria mais
consolidada que em anos anteriores, 0 que permitia propor e realizar eventos
junto a outras organizacdes. Dai que, em junho desse ano, fosse realizado o
“‘Férum de debates: direitos humanos e migragdes contemporaneas no sul da
América”, como parte de um projeto de pesquisa e aproximagdo da
universidade com as organizacfes da sociedade civil, financiado pelo Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Do evento
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participaram o socidlogo Mario Santillo do CEMLA de Buenos Aires, o Pfr.
Javier Tasks da Universidad de la Republica, de Montevidéu, os pesquisadores
gue fazemos parte do NACIi, cada um apresentando suas pesquisas orientadas
pela Pfra. Denise Jardim, a pro reitora de extensdo do Instituto Porto Alegre
(IPA), que falou sobre a experiencia institucional com alunos de Mocambique,
Angola, Timor Leste e Haiti, os representantes da Secretaria de Relacdes
Exteriores da UFRGS, os membros da ASAV, do CIBAI e de coletivos de
imigrantes. Uma parte do evento foi realizada no saldo de atos do Instituto
Latinoamericano de Estudos Avancados (ILEA) da UFRGS e a outra no salao
do CIBAI Migracoes.

Foi nesse contexto de inicio de dialogo entre as organizacdes da
sociedade civil e a universidade que o antigo Grupo de Assisténcia aos
Refugiados (GARE), do Servi¢co de assesoria Juridica Universitaria (SAJU) da
UFRGS passou, em outubro de 2009, a incluir o tema das migracoes,
passando a chamar-se GAIRE. Atualmente o GAIRE mantem relacdes de
trabalho com a ASAV e o CIBAI Migragbes, ambos delegando ao GAIRE
alguns casos mais especificos.

No final do ano de 2010 o GAIRE recebeu a visita da Pfra. Denise Cogo,
da Unisinos, quem apresentou um software que podera ser usado para que

refugiados entrem em contato com seus parentes de forma sigilosa.

Considerando, entdo, que a comunicacao entre 0s grupos de mediacao
e outras organizacdes de pesquisa e estudo do fendmeno migratério esta
lentamente se fortalecendo, sugere uma diversificagdo das conexdes entre
organizac0es, instituicdes e pessoas interessadas no fenbmeno migratério em
Porto Alegre, o que poderia contribuir a multiplicacdo de formas de concever o

fenbmeno migratorio.

A seguir, apresento as organizacdes que fazem parte do universo da

mediacdo em Porto Alegre.
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4.1 O CIBAI MIGRACOES

Minha relagdo com o CIBAI MigragGes comecgou anos atras, quando eu
mesmo fui la buscar informacdes sobre como regularizar minha situacao
migratoria no Brasil. De |4 para ca, manteve-me em contato com a
organizagdo, participando de eventos, conversando com os padres e,
posteriormente, procurando fazer um vinculo, enquanto membro do Nucleo de
Antropologia e Cidadania, entre o CIBAI Migracbes e a UFRGS. O CIBAI
Migracdes foi también o ponto de partida para encontrar sujeitos migrantes na

Regido Metropolitana de Porto Alegre durante minha pesquisa de mestrado.

Localizado estrategicamente no centro de Porto Alegre, proximo a
estacdo Rodoviaria, na paréquia de Nossa Senhora da Pompéia, o CIBAI
Migracbes faz parte da Pastoral do Migrante da Igreja Catdlica e da
congregacao scalabriniana. A atuacdo do CIBAI Migracdes junto aos sujeitos
em situacdo de deslocamento recente em Porto Alegre foi recorrentemente
mencionada como uma referéncia sobre o fenbmeno migratério local tanto
pelos sujeitos migrantes entrevistados como pelos representantes de outras
entidades. Questdes sobre documentagdo de estrangeiros principalmente, mas
também sobre moradia, trabalho, salde, entre varias outras, levam a
estrangeiros a procurar e a falar sobre o CIBAI Migracdes. A centralidade do
CIBAI Migracdes no cenario migratorio porto-alegrense esta também dada pela
sua localizacéo geografica. Isso € importante porque a maioria dos imigrantes
gue chegam a cidade buscam alojamento na regido central, deslocando-se aos
bairros a medida que vao estabelecendo suas redes sociais e adotando a
cidade como lugar de moradia. Por isso também, a maioria das pessoas que

buscam o CIBAI sdo imigrantes recentemente chegados.

Pude observar que o trabalho do CIBAI Migracdes girava em torno de
trés eixos fundamentais, entre si entrelagcados. O objetivo mais imediato do
CIBAI Migracbes continuando sendo assistir aos imigrantes estrangeiros em
suas problematicas cotidianas de subsisténcia e, principalmente, com os

entraves burocraticos relativos a obtencdo de documentos de residéncia.

Fundada inicialmente para assistir as necessidades mais pungentes dos
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imigrantes italianos em meados do século passado, teve, ao longo das ultimas
décadas, que repensar seu lugar e atuacdo conforme as demandas dos novos
contingentes migratérios e as novas ordens sociais. E hoje um lugar de
referéncia para questbes de documentacdo de estrangeiros, dadas as
dificuldades dos estrangeiros com ou sem documentos em transformar vistos
de turista ou de estudante em vistos de permanéncia ou de atestar sua
identidade perante as instituicdes. Os padres responsaveis pela paréquia e o
secretario fornecem informagbes e acompanham os casos individualmente.
Durante alguns periodos da vida do CIBAI Migragbes, houve psicologos
oferecendo assisténcia individual e em grupos de forma voluntaria, as vezes
em parceria com trabalhadores sociais. No entanto, nem o atendimento
individual nem o atendimento coletivo criaram raizes muito profundas e

duraram pouco tempo.

Também manteve algumas oficinas de geracdo de renda para
imigrantes estrangeiros, e ajuda o0s imigrantes a encontrar trabalhos
temporarios no servico domeéstico ou no atendimento de criangas e idosos por
exemplo. Alguns leigos da comunidade local, gerlamente imigrantes ja
estabelecidos na cidade h& varios anos, ajudam na organizacdo de festas
comemorativas de corte nacional ou religiosa. O CIBAI Migracdes estendeu

seu trabalho a cidade de Florian6polis, onde leva adiante um trabalho

semelhante.

No que se refere a assisténcia em questdes de documentacdo, contam
com os lacos de respeito e reciprocidade estabelecidos com as instituicées e
com membros delas, "sempre dentro do ambito da lei" como lembra um dos
padres. Soube de casos em que os agentes da Policia Federal encaminharam
estrangeiros a falar com os padres da Pompéia, cujos nhomes conhecem, para
gue lhes fornecam informacgcdes mais detalhadas e atendimento personalizado
sobre como lidar com as situacdes de irregularidade mais complexas. Essa
divisdo ndo formalizada de tarefas entre os 6rgdos do estado e uma
organizacdo nao estatal ndo apenas inclui o CIBAI Migracdes como parte
fundamental do roteiro na tentativa de aquisicdo de documentos, mas também

nos leva a pensar sobre como sdo tracados e respeitados os limites entre
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ambos: “Eles fazem a parte deles”, disse o padre, referindo-se aos agentes da
Policia Federal, “nés a nossa”. Interessantemente, o CIBAI Migracdes mantém
um cadastro com todos os atendimentos e os telefones e/ou enderecos de
todos os estrangeiros que 0s procuram. Em varias ocasides indaguei os padres
sobre a possibilidade de que os agentes da Policia Federal requisitassem esse
cadastro, caso quisessem ir em busca de imigrantes em situacao irregular; a
resposta foi sempre que isso nunca havia acontecido, e que o respeito entre 0

trabalho de ambos era sempre mantido.

O segundo pilar de sua atuacdo diz respeito a luta por uma politica
migratdria nacional mais inclusiva junto a outras instituicdes aliadas nacionais e
transnacionais, entre as quais “Caritas” tem um lugar de destaque, por ter uma
atuacao oficialmente reconhecida. Atuam conjuntamente e de forma continuada
a favor da modificagdo do Estatuto do Estrangeiro, da implementacdo de
anistias para estrangeiros e na negociacao de prazos e taxas de regularizacéo.
Neste ponto, resulta importante lembrar que a importancia e o alcance do
trabalho destas instituicdes repousam grandemente na atuacao de individuos
com trajetérias particulares dentro de suas instituicbes e do campo de atuacdo
politica. Poderia-se pensar este aspecto do trabalho do CIBAI Migracbes como
um trabalho em rede, onde, conforme aponta Regina Meneleto "alguns
personagens sao responsaveis pela dinamizacdo das redes, ocupando
posicOes estratégicas que lhes garantem o reconhecimento dos demais
agentes" (Maneleto 2001; p. 71). Nesse sentido, os padres do CIBAI Migragdes
e alguns personagens estariam nessa posi¢cdo, junto com alguns outros

sujeitos nas cidades de Sao Paulo e Brasilia.

O CIBAI Migracdes faz parte do ramo Scalabriniano da congregagao
Carlista e leva adiante seu trabalho com base em sua vocacao confessional
transnacional. De fato, em Buenos Aires, a mesma congregacao leva adiante
um trabalho com imigrantes e refugiados. Vale ressaltar que em outras regides
do Brasil e no exterior, outros credos tém também atividades no campo das
migracdes. Frequentemente, alguns individuos relacionados a agéncias de
acolhimento tém um transito reconhecido pelos 6rgdos governamentais,

negociando e atuando em favor de uma lei migratoria mais inclusiva junto a
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representantes do Estado. Esse é o caso de duas irmas religiosas, Rosita
Milessi e Margheritta Bonassi, ambas advogadas que trabalham em favor dos
imigrantes e dos refugiados respectivamente. As trajetorias de ambas, entre o
direito, o ativismo e a participagdo nas esferas governamentais, ndo somente
leva as inquietacGes desta parte da sociedade civil para dentro do ambito das
instituicdes, mas também fazem-nos repensar a separacao entre sociedade e
Estado. Como lembram Rebecca Abers e Margaret Keck (2008), a maior parte
da literatura sobre as relacdes entre o Estado e a sociedade na América Latina
pensa ambas as esferas como universos separados. Entretanto, um olhar

cuidadoso sobre essa relacdo pode revelar outros tipos de interacéo.

O terceiro pilar do trabalho do CIBAI Migracdes diz respeito ao seu
lugar de formag&o de um discurso e uma ética migratéria. Para além de suas
atuacOes e lutas concretas, o CIBAI Migracdes, constitui-se como lugar de
elaboracdo de um discurso e de um conhecimento sobre a problematica
migratoria, que, de alguma forma, incorpora e reflete discursos provenientes de
organizagBes com areas de influéncia maiores, e com experiéncias de poder
também diferentes. Ao longo de sua trajetéria, o CIBAI cedeu, em vérias
oportunidades, espacos em sua sede para reunifes de associacfes étnico-
nacionais, de militantes politicos uruguaios*°, para associacées que tém como
objetivo a celebracdo de seus costumes nacionais — o circulo Cultural Chileno,
por exemplo-, entre outras. Logicamente, todas essas entidades e eventos tém
seu ‘tempo’, e nao todas perduram ou permanecem na sede do CIBAI

Migracdes por muito tempo.

Interessa, entretanto, que no espaco que o CIBAI Migracdes construiu
localmente, a questdo migratéria foi, em certas ocasifes, perpassada por
outras questbes sociais, mantendo uma interacdo com elas. A modo de
exemplo, no Férum das Migracfes, promovido e sedeado por essa entidade e
gue teve lugar nos dias anteriores ao ultimo Forum Social Mundial realizado em

Porto Alegre, houve oficinas e palestras que relacionavam o tema das

9 As reunides de um dos Comités do “Frente Amplio” —coalizdo de partidos de tendéncia
esquerdista que esta atualmente no governo uruguaio— aconteceram durante algum tempo na
sede do CIBAIMigracBes. Além disso, reunides da coletividade uruguaia com chanceleres e
politicos frente-amplistas também tiveram lugar ali, entre outras reunides de carater politico.
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migragdes com a problematica dos recursos hidraulicos, com a necessidade de
uma reforma agraria, debates sobre o papel do Banco Mundial e até uma
intervencdo do "Grito dos Excluidos”, para mencionar alguns exemplos.
Entrretanto, tal interagdo com outras teméticas sociais esteve sempre
relacionada a atuacdo do Padre Jodo Corso, quem mostrava ter um discurso

mais “politizado” sobre o fenbmeno migratorio.

5 Férum Social das Migrac6es. CIBAIMigracdes. Porto Alegre. 2005

A transferéncia do Padre Jodo Corso para outra regido do estado do Rio
Grande do Sul em 2009 parece ter afetado sensivelmente este Ultimo aspecto
da vida do CIBAI. Desde entdo, a organizacao e participacdo em eventos sobre
migracbes e acolhimento de outras tematicas tem diminuido. O CIBAI
Migracdes foi convidado para participar de dois eventos sobre migracdes e
Direitos Humanos pelo Nucleo de Antropologia e Cidadania (NACIi) da UFRGS.
Participou do primeiro, inclusive cedendo um saldo para a realizacdo de uma
das jornadas, como vimos na introducdo a este capitulo, mas nao do segundo.
Também as associacbes de imigrantes reunem-se atualmente em outros

locais.
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Assim, a atuacdo do CIBAI Migracoes hoje parece estar limitada a
assisténcia de imigrantes e ao dialogo pela reforma do Estatuto do Estrangeiro.
Nesse sentido, até algum tempo atras o CIBAI MigragBes tinha algum eco,
embora muito ténue, na sociedade abrangente; atualmente, sua voz parece
haver-se enfraquecido. A capacidade do CIBAI Migracbes de colocar a
problematica dos imigrantes como um assunto da sociedade local e nacional e
perante a classe politica é atualmente bastante restrita, mas o fato de estar
delegando alguns dos “casos” ao GAIRE e de haver iniciado um dialogo com o
NACIi pode ajudar a ampliar o campo discursivo sobre o fenbmeno migratério

na cidade.

4.2 ASSOCIACAO ANTONIO VIEIRA (ASAV)

Soube a respeito da ASAV em um congresso sobre o papel da
Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) sobre os refugiados politicos que teve
lugar na faculdade de direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) em junho de 2006. Karin, a diretora de ASAV, era uma das
palestrantes e organizadoras do evento. Ndo é religiosa, mas no evento usava
roupas escuras com um grande crucifixo prateado pendurado no pescoco.
Chamou-me a atencéo, também durante o evento, que ndo houvesse ninguém
do CIBAI Migracdes e que, embora eles soubessem de minha pesquisa,
ninguém no CIBAI Migrag6es havia alguma vez me falado sobre a existéncia
dessa associacdo. Marquei uma entrevista com Karin na sede da ASAV,
localizada em um edificio no centro de Porto Alegre. Ao chegar ao endereco
indicado, uma porta metélica e uma grade fechadas; nenhum sinal de que la
funcionasse um escritorio ou qualquer coisa semelhante. Toquei a campainha,
alguém perguntou, sem abrir a porta, quem eu era e 0 que desejava. Abriram a
porta e a grade. Atualmente, o escritério da ASAV encontra-se em outro
endereco e os dispositivos de seguranca parecem menos abruptos. Em um
escritorio de dois ambientes espacosos, estavam Karin e mais duas

funcionérias, trés mesas, varios mapas da Coldémbia sobre as paredes. Foi uma
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surpresa, ao entrar la, descobrir que uma das duas funcionarias havia sido

minha colega no curso de Ciéncias Sociais da UFRGS.

‘“Nos nao atendemos aqui, aqui é somente a parte financeira,

administrativa e politica do projeto. Fazemos atendimento domiciliar”.

Karim falou sobre o Programa de Reassentamento da ONU, do qual o
Brasil faz parte desde 2003. O objetivo do programa é realocar refugiados
politicos que ndo conseguiram se adaptar a vida no primeiro pais de acolhida.
Essas pessoas entram em contato com a ACNUR e se candidatam ao
Programa de Reassentamento. O programa € tripartite - ha um representante
do governo, um representante da ACNUR e outro da Sociedade Civil
organizada. A ASAV ¢é a representante da sociedade civil no estado do Rio
Grande do Sul; em S&o Paulo é “Caritas”, a “Comissao de Direitos Humanos” -
a Unica que nao esta diretamente ligada a Igreja Catodlica; no Rio Grande do
Norte e em Brasilia, o “Instituto Imigracdo e Direitos Humanos”, que é um
instituto de pesquisa e producdo de conhecimento sobre os movimentos
humanos. O governo brasileiro legaliza a estada dos refugiados reassentados
no Brasil e disponibiliza todos os servicos publicos; a ACNUR providencia os
recursos financeiros, conforme uma distribuicdo feita em Genebra, e as ONGs
realizam o trabalho local e personalizado de assisténcia ao refugiado. Os
parceiros locais trabalham junto as ONGs, seja ajudando no reassentamento,
seja economicamente, para completar as despesas do programa. Os parceiros
voluntarios surgem por indicacdo de outros parceiros e através do contato das
ONGs com as prefeituras. “Mesmo que seja uma pessoa, causa um impacto na
cidade por ser estrangeiro, entdo ndés vamos na cidade e apresentamos o0

programa a Prefeitura”, disse Karin.

A ASAV faz parte da “Companhia de Jesus”, Em outros paises existe o
SJR — Servico Jesuita para Refugiados — proprio da congregacdo. “NOs
pertencemos aos Jesuitas, mas implementamos um projeto das Nacles

Unidas”

Porto Alegre passou a ser considerada uma das cidades candidatas a
instauracdo de uma sede do Programa de Reassentamento das Nacdes

Unidas com base em uma pesquisa sobre cidades brasileiras capazes de
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acolher o programa, realizada pela ONU. A época, Porto Alegre havia recebido
o titulo da UNESCO de “Cidade Solidaria”. Foi entdo que a cidade de Porto
Alegre foi escolhida para ser a sede da ONG que iria executar o programa. E
interessante notar que nesse periodo, a cidade de Porto Alegre ganhou um
reconhecimento mundial importante. Isso ficou claro durante o meu trabalho de
campo em Madri e Buenos Aires; todas as pessoas sabiam da existéncia da
cidade, do Orcamento Participativo e do Forum Social Mundial. Isso nos faz
pensar que a escolha de Porto Alegre como “Cidade Solidaria” e de uma
organizacdo local para sedear o programa de reassentamento, que € um
programa implementado da mesma maneira em varias cidades do mundo, esta

vinculada a esse periodo de auge da cidade.

Na América do Sul, fazem parte desse programa Brasil, Chile, Argentina
e Uruguai. Sdo os chamados “paises emergentes em reassentamento”. Os
tradicionais sdo Canada, Estados Unidos, e alguns paises da Europa. “Pela
proximidade da lingua, pela cultura, nés procuramos deixar os colombianos
aqui na América do Sul. Além de algumas familias “africanas” — como disse

Karin — o restante dos refugiados politicos no Brasil hoje sédo colombianos.

Quando h& uma solicitacdo de reassentamento, € formada uma
comissao também tripartite, que viaja e permanece no local onde o candidato
se encontra por aproximadamente uma semana, conversando com ele. “Nao
h& como provar a histéria de cada um. O relato deles € a propria prova, entao
sdo feitas varias entrevistas um pouco para checar as informacfes que estao
prestando”. Posteriormente, tem lugar uma reunido do Conselho Nacional para
os Refugiados (CONARE), durante a qual cada caso é avaliado
individualmente, considerando que condigcbes essas pessoas tém de se
integrarem a sociedade brasileira e que parte do pais seria a mais adequada.
Héa reassentamentos na regido nordeste, nos estados do Rio grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e no Distrito Federal. “... € de acordo com sua
vocacdo, se é rural, urbana, calor, frio, area litorAnea. A gente faz uma
distribuicao regionalizada conforme suas vocagdes”. A partir desse momento,
as ONGs responsaveis em cada estado ou regido comecam a preparar a

estrutura necessaria para receber as familias de refugiados. Interessante é
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ressaltar que dificilmente se da acolhida a uma Unica pessoa de um grupo
familiar; o programa de reassentamento procura sempre trazer toda a familia
de uma unica vez. “A integragdo somente acontece quando toda a familia vem

junta”.

Segundo Karin, os refugiados recebem a Declaracdo de Refugiado do
CONARE. Com ela, cadastram-se na Policia Federal. “Depois que faz o RNE*,
em 24 horas se faz toda a documentagao deles”. Porém reconhece que o RNE

demora em chegar:

Aquele protocolo fica um tempédo, é demorado. Essa € uma
coisa que ndo se conseguiu resolver ainda. O sistema da
policia é antigo, burocratico, mas eles ja estdo trabalhando
para agilizar o processo. De seis em seis meses, de ano em
ano, eles véo 14 e renovam o RNE. Eles ndo tém encontrado
dificuldade nenhuma nisso

E continua: “Com o RNE se faz o CPF. No Brasil, tendo CPF se faz todo tipo
de documento, cartao de crédito, conta em banco... “

Cidades pequenas sdo as privilegiadas pelo programa, desde que

tenham uma boa estrutura de saude e educacéo publicas.

Todos os servicos que o estado brasileiro oferece estdo
abertos aos refugiados [...] as cidades pequenas séo preferidas
porque a comunidade local é muito importante. O
reassentamento somente acontece quando as pessoas que

chegam séo acolhidas, acomodadas naquela comunidade.

Os parceiros na localidade tém uma funcéo primordial e, entre eles, ha
entidades da Igreja e individuos que mantém uma relacdo estreita com ela e

com a vida politica e social da cidade.

O reassentamento €, nas palavras de Karin, um programa caro, porque

cada caso é um caso e demanda um trabalho personalizado:

Ensinamos coisas praticas da vida. Na realidade, essas
pessoas vao comecar uma dindmica diferente na vida deles,
né?, entdo ensinamos coisas como dinheiro, moeda, a
organizacéo social e politica, as leis, leis trabalhistas, direitos

41 “Registro Nacional de Estrangeiro”. Documento de identidade do imigrante estrangeiro no
Brasil.
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da crianca e do adolescente, as questBes de género, como
pegar 0nibus, administrar dinheiro... eles recebem uma ajuda,
uma bolsa mensal e esse dinheiro tem que durar todo 0 més.
Nés pagamos o aluguel, uma ajuda para luz, uma ajuda para
gas e uma ajuda para subsisténcia, comida. D4 mais ou menos
dois salarios minimos, assim... mais ou menos. Varia porque
cada cidade tem um valor de aluguel diferente.

Quando perguntei se havia um perfil das pessoas que se candidatavam
ao programa: “nds nao escolhemos, pegamos o pacote inteiro”. Quando
perguntei sobre os colombianos: “nos n&o dizemos ‘agora esquegam tudo que
vocés viveram, mas eles por muito tempo ndo querem falar, nem lembrar
nada.... ndo querem conhecer outros colombianos ...”. No Rio Grande do Sul,
havia 65 colombianos na condicdo de refugiados reassentados a época da
pesquisa em Porto Alegre. Todos eles estdo espalhados nos diversos

municipios do interior do estado.

Ao indagar sobre conflitos entre os refugiados estrangeiros e a

sociedade local:

N&o. O que houve foram alguns casos de violéncia doméstica.
Ai entra também a questdo cultural, né?, a cultura latina... um
cara mais machista e tal... até aceitar que aqui o papel da
mulher na familia é diferente... cada sociedade se organiza de
um jeito e aqui a questdo do género € muito trabalhada. Tem
Delegacia da Mulher, Coordenadoria da Mulher, tem varias
ONGs. A integracdo tem niveis muito variados, até cair a
ficha....

A ASAV faz visitas periddicas aos refugiados, que se espacam com 0
tempo. Nas primeiras visitas, procuram ver como se vao “adaptando” a nova

vida, depois comecam a ajuda-los na procura de emprego.

Dentro do territorio nacional, eles podem se movimentar livremente. Para
ir a outros paises, precisam de uma autorizacdo do CONARE, valida por um
tempo determinado. Devem declarar aonde vao e com que dinheiro o fardo.
“Uma hora depois de cumprido o prazo, eles perdem o status. Se eles vao
viagjar e somem, € porque ndo precisam mais de protecao, entdo estdo fora do

programa”.
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4.3 AS ASSOCIACOES DE IMIGRANTES

Ha em Porto Alegre, varias associa¢cdes de imigrantes; todas elas tém
uma atuacdo reduzida e fechada dentro de seu préprio circulo. Os poucos
imigrantes que participam destas associa¢cdes de corte nacional, sdo pessoas
ja estabelecidas na cidade ha algum tempo,. A procura por estas associacdes
em Porto Alegre por parte de recém chegados ndo € muito frequente. Trarei a

seguir de algumas delas

4.3.1 A Casa da Amizade Brasil — Uruguai e os Comités

frenteamplistas “La Redota”

A uruguaia é a coletividade estrangeira mais numerosa no Rio Grande
do Sul. A casa da amizade Brasil-Uruguai (CABU) tem como objetivo promover
um intercambio cultural entre os dois paises e a preservacdo dos costumes de

origem entre os imigrantes uruguaios em Porto Alegre.

Quando a CABU foi fundada, ndo se podia ainda militar politicamente,
pois ambos 0s paises passavam por periodos ditatoriais. "nosotros
consideramos que la casa fue siempre el primero frente de masas de
uruguayos de todas las tendencias politicas, principalmente de izquierda", disse
Sandra, uma das minhas interlocutoras. Posteriormente, soube que todos o0s
membros da CABU eram membros do Partido Comunista de Uruguai que
haviam tido que fugir apés uma emboscada preparada pelos militares onde

varios de seus colegas morreram.

Em principio, todos os membros do comité "La Redota" sdo membros da
CABU, mas o0 contrario supostamente ndo acontece. Digo supostamente
porque em todas as reunides da CABU das quais participei, sO encontrei
membros dos comités “La Redota” Reunem-se semanalmente, alternando uma
reunido do comité e uma da CABU. As reunibes tém lugar em um pequeno
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apartamento cedido em uma zona central de Porto Alegre. HA uma taxa de
inscricdo de R$ 5,00 e uma mensalidade de R$ 2,00, tendo ambas mais um

caréater de contribuigcdo voluntaria do que obrigatorio.

nosotros queremos hacerlo lo mas abierto posible, y para que
sea abierto, vos no podés tener una institucion formada en que
el primero empecilho sea la cuota para la persona poder
participar. Hay mucha gente que no tiene trabajo que igual es
socia y no le cobramos, o sea, mientras la persona no trabaja
no se le cobra, entendés" , disse Mariza, outra das minhas
entrevistadas.

Trazidos pela CABU, muitos artistas, especialmente cantores uruguaios,
vieram a Porto Alegre, todos eles pessoas que conquistaram ou reafirmaram o
reconhecimento do povo uruguaio desde o exilio ou mediante seus

posicionamentos politicos.

A CABU configura-se, assim, como uma entidade sem vinculos politico-
partidarios explicitos; porém, talvez em funcdo de sua relacéo estreita com o
comité "La Redota”, e do fato de que a grande maioria dos imigrantes
uruguaios em Porto Alegre tem tendéncias politicas definidas como
esquerdistas, esta imbuida de um partidarismo politico de esquerda. Disse
Sandra: "Ella tiene su peso politico, tiene su importancia. Hay mucho cuidado
con la representatividad y cuidado con el uso que se puede hacer de la casa de
la Amistad” e "Nosotros ya hicimos reuniones con Olivio, con Tarso ...". E
ainda: "la casa de la amistad es una reliquia de los uruguayos; creo, si, que ni

todos los uruguayos estan integrados."

De fato, quando iniciei minhas visitas a CABU, os membros estavam
engajados principalmente em duas tarefas: o caso Cordero e a instauracao de
um "Consejo Consultivo" do “Departamento Veinte”, uma iniciativa do governo
uruguaio do “Frente Amplio” de estabelecer cinvulos com as coletividades de

uruguaios no exterior.

O caso Cordero

O Coronel Manuel Cordero é um torturador uruguaio responsavel pela

morte de politicos uruguaios durante a ditadura, tornando-se posteiormente um
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fugitivo da justica uruguaia e Argentina por apologia a tortura. Casado com uma
cidada brasileira, foi descoberto morando na cidade de Livramento, mas,
naquele momento, encontrava-se em Sao Paulo. A CABU manifestou seu
repudio ao pedido de exilio ao governo brasileiro de M. Cordero, que se dizia
perseguido pela esquerda uruguaia, mediante o envio de correspondéncia aos
Ministérios da Justica e de Relacdes Exteriores. O receio de que fosse acolhido
pelo Brasil baseava-se em que o governo brasileiro ndo extradita ninguém que
possa vir a ser condenado a mais de 30 anos de prisdo ou a morte. Apds

passar por varias instancias, a CONARE rejeitou o pedido de exilio de Cordero.

No momento em que se decidia o futuro do torturador, fazia pouco
tempo que havia iniciado meu trabalho de campo junto a CABU e aos comités
e sabia que era visto com receio pela maioria dos membros. Por isso, Esta
historia teve, curiosamente, uma importancia fundamental para minha insercéo
como pesquisador na CABU. Quando, durante uma reunido da CABU, uma das
integrantes deu a noticia que, finalmente, havia sido negado o pedido de auxilio
politico a Cordero, sorri, talvez um tanto exaltado, porém impensadamente; eu
havia vivido a ditadura uruguaia, uma boa parte de minha familia havia sido
presa e tido que se refugiar no exterior, portanto tinha bons motivos para ficar
contente com a decisédo do governo brasileiro. Foi meu sorriso exaltado que fez
com que as atitudes de varios integrantes, 0os quais notoriamente guardavam
um certo receio, certamente fundamentado, da minha presenca nas reunides,
mudaram repentinamente sua atitude em relacdo a mim. Aquele ato impulsivo
granjeou-me a confianga deles. Essa forma de ‘entrar no campo’ remeteu-me a
situacdo narrada por Geertz (1997), na qual uma inesperada fuga de uma
manobra policial, junto aos outros habitantes do vilarejo propiciou ndo apenas
sua entrada em campo mas também um insight sobre o ethos da populagéo

daquele vilarejo. Nas palavras do autor:

[...] and perhaps, most important of all, it put me very quickly
onto a combination of emotional explotion, status war and
philosophical drama of central significance to the society who
inner nature | desired to understand. By the time, | felt | had
spent as much time looking into cockfights as into witchcratft,
irrigation, caste or marriage. (Geertz, 1973)
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Aquele ato involuntario mostrou-me a centralidade da questdo
politica para o grupo, como toda relagdo de confianga no "outro” passava
necessariamente por uma identificacao entre as posturas politicas de ambos e,
sobretudo, a importancia de uma posigédo anti-militarista de longa data, a qual
descobriria posteriormente que era uma das fontes de desavencas entre o0s

comités.

Durante os periodos ditatoriais brasileiro e uruguaio, antigos e novos
militantes uruguaios congregavam-se em reunides de carater politico
clandestino e sem estatuto de comité, em alguns bairros de Porto Alegre.
Cientes de estarem exercendo uma atividade que era proibida a ambos os
lados da fronteira, 0 receio em relacdo aos recém vindos permeava as
reunides. Varios relatos escutei sobre suspeitas, muitas vezes confirmadas,
gue recaiam sobre compatriotas recém chegados e que diziam querer
participar das reunides,: "Y vino diciendo que lo habia mandado este y aquel y
cuando mete la mano en el bolsillo se le cae un carnet del ejército uruguayo”,

conta Sandra.

Apds a abertura democrética uruguaia em 1985, muitos retornaram ao
Uruguai e outros tantos permaneceram no Brasil. Destes, muitos passaram a
integrar um comité partidario que inicialmente fazia parte da CABU. Quando os
comités do exterior foram reconhecidos oficialmente pelo "Frente Amplio" em
1999, "La Redota" assumiu publicamente seu nome. Formou-se entao,
mediante uma assembléia, um Unico comité, com sede em Porto Alegre.
Durante este ano de 2006, o governo frenteamplista uruguaio concedeu ao

comité "La Redota" o status de Comité de Base.

Alguns anos atras, ndo sei precisar especificamente quando, o comité
inicial sofreu uma ruptura em funcdo, segundo me foi informado, das
dificuldades de uruguaios residentes na regido metropolitana de se reunir
semanalmente em Porto Alegre; surgiu assim "La Redota Vale dos Sinos",
sediado na cidade de Novo Hamburgo. Posteriormente uma nova cisdo deu
origem ao comité "La Redota Almada", que se reuniu durante algum tempo no
saldo paroquial da Igreja da Pompéia, sede do CIBAIMigracoes, Esta segunda

cisdo foi consequéncia de desavencas pessoais entre 0s membros e de
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posicionamentos politicos diferentes. Alguns depoimentos indicam que a cisdo
foi motivada, se nao totalmente ao menos em parte, pelas diferencas de
experiéncias entre os membros. "ellos nos llaman los historicos”, me disse
Mariza. Os membros que permaneceram no comité original eram pessoas
comprometidas de alguma forma com a luta contra a ditadura no Uruguai antes
de ter que abandonar o pais, enquanto os dissidentes comecaram sua

militAncia j& morando no exterior.

Haver sido preso e torturado no Uruguai, haver corrido risgos e haver
tido que abandonar tudo para fugir acrescentavam capital social nas reunides
de urugaios em Porto Alegre. Isso ficou bastante evidente durante uma reuniao
com o chanceler uruguaio, que teve lugar em um dos salées do CIBAI
Migracdes. O objetivo daquela reunido, da qual participaram os trés comités
‘La Redota”, tinha por objetivo detectar a disponibilidade da coletividade
uruguaia na cidade para integrar o Departamento 20. Foi uma reunido com um
marcado carater politico, ja que pela primeira vez o Uruguai estava tendo um
governo de esquerda. Entretanto, as rivalidades entre os membros dos trés

comités ocuparam uma boa parte da reuniao.

Assim, existem hoje trés comités do "Frente Amplio" em Porto Alegre e
regido metropolitana, "La Redota Porto Alegre”, "La Redota Vale do Sinos" e

"La Redota Almada".

Entretanto, as diferengas entre os trés comités "La Redota" parecem ir

além da historia de suas militancias.

Yo no sé quienes son los que militan en los otros comités;
puedo decirte con seguridad, y nadie me lo puede desmentir,
gue nuestro comité es el mas numeroso. Eso se refleja en las
fiestas nuestras, a las fiestas nuestras van mas de cien
personas siempre. Cuando hemos ido a votar somos los que

llevamos méas émnibus.

Sabem, sim, quem sao os militantes dos outros dois comités, pois por
motivos organizacionais e, em funcdo de eventos politicos, sdo levados a se
reunirem com certa frequéncia. E, para tanto, € necessario manter um nivel de
retérica que seja capaz de ndo apenas debater as locu¢cdes dos membros dos

outros grupos, mas, principalmente, adiantar-se a elas. Quando um membro de
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um grupo pede a palavra, um membro combativo de cada um dos outros o fara
também antes mesmo de que o primeiro consiga se pronunciar. Assim, ha um
jogo politico entre os trés comités que gira em torno da questdo da militancia
anterior ao golpe de Estado no Uruguai e, também, em torno de uma retérica

gue identifica cada facc¢ao.

O comité "La Redota Porto Alegre" tinha, a época da pesquisa, 63
pessoas cadastradas e contribuintes, além de simpatizantes que ndo estdo
cadastrados mas que participam de suas atividades. Relunem-se
semanalmente para se manter a par das noticias da vida politica e social do
Uruguai e analisar artigos de jornais uruguaios e documentos enviados pelo
comité central do "Frente Amplio" em Montevidéu, e enviam representantes as

reunides plenérias do partido.

Sempre que h& eleicbes no Uruguai, organizam as viagens de
compatriotas para ir votar. O comité costuma alugar 6nibus para reduzir os
custos da viagem e garantir que 0 maior numero possivel de uruguaios possa
votar. Em 1984, durante as eleicbes que marcaram o fim da ditadura, 21 6nibus
foram alugados pelo comité para levar votantes a Montevidéu. Nas elei¢cdes
presidenciais de 2004, 14 6nibus sairam de Porto Alegre rumo a Montevidéu. O
resultado das eleicdes foi de 51% para o "Frente Amplio" e segundo me
contara uma uruguaia que foi votar na caravana que partiu de Porto Alegre,
falava-se no Uruguai que o "Frente Amplio" havia ganho as eleicbes no
primeiro turno gracas ao grande contingente de uruguaios que vieram do
exterior para votar. "Cuando volviamos, las personas nos golpeaban en el

omnibus y agradecian”.

A diretoria do comité reine membros de todos os partidos que formam a
coalizdo. "Tenemos miembros de nuestro comité que pasaron por torturas." Ha

também ex —tupamaros. Disse Mariza:

Yo te voy a poner en contacto con ellos; creo que no va a haber
problema, porque nosotros siempre hablamos abiertamente las
cosas y si cuando los milicos estaban el en poder no nos
escondiamos no va a ser ahora que nos vamos a esconder.

Porém, ha restricdes: "referente a la documentacion somos muy
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reservados; las mostramos pero hay cosas que no dejamos xerocar ". E

continua:

Nosotros pensamos que las democracias nuestras son muy
‘fracas’ y ahora estd4 todo bien, lindo y maravilloso, pero
después viene un golpe militar de nuevo, entonces hay
documentacion que vos no las podes hacer publica; tenés que
tener un poco de reserva en ese sentido" e ainda: "los paises
nuestros contindan gobernados por un poder econdémico que
viene de afuera, ¢no?, cuando digo nuestros paises digo toda
América Latina. E: "nunca estamos libres de que pueda venir
un nuevo golpe militar, en cualquiera de nuestros paises,
porque las democracias son fragiles.

Existem comités de base no mundo todo. "El que esta mas organizado
es el de Argentina” e: "Nosotros no tenemos conocimiento de que haya em San
Paulo pero debe haber, porque las veces que hicimos las mayores camparfas
para llevar uruguayos a votar, han venido gentes de otros estados". Ha um site
do comité, atualmente em reforma, e um site da CABU, além do jornal mensal
‘A Folha Oriental”’, sob a diregdo de Fabian, um uruguaio professor de

espanhol que fez o curso de mestrado em letras na UFRGS.

O termo "Redota" originou-se na época artiguista, "los que batallaron por
nuestra independencia, los gauchos nuestros, no pronunciaban bien la palabra,
entonces en vez de decir derrota, decian redota”, conta Mariza. E explica ela
que o termo remete ao "Exodo del Pueblo Oriental", marco histérico da luta
pela independéncia da Banda Oriental contra as forcas espanholas e
portuguesas, quando Artigas, procere nacional, retira-se em caminhada ao
longo do litoral do Rio Uruguai até atravessar para a atual provincia argentina

de Entre Rios: "y el pueblo todo lo sigui6é en un exilio voluntario”, conclui

Atuamente, os membros do comité “La Redota Porto Alegre”,
além de algumas outras pessoas fazem parte dos Conselhos Consultivos do

Departamento 20.
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4.3.2 O Circulo Cultural Chileno

Foi fundado em 1998 com a intencdo de congregar os chilenos
residentes no Rio Grande do sul em torno das tradi¢cdes chilenas. Nao tem uma
sede prépria, mas sim tem personeria juridica e um estatuto que regulamenta
suas atividades. Aproximadamente 80 pessoas fazem parte do Centro, mas
nem todos assistem a celebragédo anual da independéncia chilena, no dia 18 de
setembro, na Paroquia da Pompéia. Um de seus fundadores, Leopoldo, de 62
anos de idade, era professor no Chile. Abandonou a profissado devido a pressao
do governo ditatorial sobre os educadores, dedicou-se ao comércio e, como
nao teve sucesso, veio para o Brasil, ajudado por seu irméo que ja morava em
Porto Alegre. Conta ele como a questédo politica € um aspecto conflituoso do
centro, ja que, supostamente, o centro aceita pessoas de todas as tendéncias
politicas, mas ndo se identifica com nenhuma. “no es que nosotros no
fuéramos politicos, sino que dentro del centro cada no iba a difundir su
tendencia politica.” A maioria dos chilenos que estdo no Brasil hoje, lembra
Leopoldo, vieram depois da década de 70, por causa da ditadura de Pinochet.
Entretanto, “habian otras personas que no eran de izquierda y no querian se
juntar com los que eran de izquierda”. E continua: “Cuando habia algun tipo de
fiesta, siempre existia algun tipo de briga, alguna cosa que desunia en vez de
unir” Leopoldo foi a unica pessoa do Circulo Cultural Chileno que consegui
entrevistar, embora tenha entrevistado varios outros chilenos que nao fazem

parte dessa entidade.

O Centro cultural Chileno cadastrou, no Rio Grande do Sul, em torno de

900 chilenos, mas supde que existam entre 300 e 500 outros chilenos que:

[...] no quieren dar la cara, gente que quedo tan choqueada por
el asunto politico, que no quieren ni saber de Chile, y otra gente
gue se vino por motivos politicos, o otros motivos, y que aqui
hicieron una vida nueva, agarraron mujer y se olvidaron de alla
y no quieren ser encontrados.... por motivos politicos, todos
fueron perseguidos, torturados.

186



Participei de uma celebracdo rememorando o golpe de Estado no Chile,
gue se celebra todos os 11 de setembro na praca Allende, em Porto Alegre.
Este ato foi realizado pelo Circulo Cultural Chileno, y dele participaram também
varios uruguaios do Comité La Redota Almada. No total havia umas 30
pessoas. Esse dia me dei por conta do alcance das desavencas entre 0s
membros dos diferentes comités “La Redota”; além de que somente
acompanharam a celebragcédo chilena os membros de um dos comités, estes
nado me cumprimentaram, porque sabiam que eu era mais proximo do comité
“La Redota Porto Alegre”.

4.3.3 - O centro cultural Peruano

Foi oficialmente fundado em maio de 1996, por um grupo de ex-
estudiantes da Universidad Mayor de San Marcos, a primeira universidade da
América do Sul. Segundo seu diretor, Carlos, um psicanalista de
aproximadamente 50 anos de idade, suas atividades remontam a 30 anos
atras. “encuanto tu no tienes uma juridiscion legal, parece que tu no existes”,
disse. E também: “Lo que nos diferencia de otros centros peruanos de Brasil y

de la realidad peruana,claro es que es um grupo formado por profesionales”.

O Centro ndo tem uma sede proépria. Segundo Carlos, embora calcule
gue mais de 1000 peruanos morem no Rio Grande do Sul, considera que néo
h& publico suficiente para manter uma sede proépria, com todos 0s custos que
isso implicaria. Os objetos como livros, filmes e revistas que sdo de

propriedade do Centro estdo atualmente em sua residéncia.

Desde seu inicio, o centro tentou estreitar os lacos com o CIBAI
Migracbes e com outros centros de cultura latino-americana. O objetivo do
centro é divulgar cultural e politicamente o Peru, embora sua politica ndo seja
partidaria. “trabajando culturalmente, nosotros vamos colocando nuestras
ideas”. Atuando dessa forma conseguiram participar, enquanto entidade, de
feiras como a Expointer, a Feira do Livro, o Forum Social das Migraciones, etc.

Dentre os projetos mais caros ao Centro Cultural Peruano e a criagdo, junto a
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Prefeitura de Porto Alegre, da “Feira da Cidade Antiga”, a qual foi inicialmente
aberta para todas as “etnias latino-americanas”. Conta Carlos que, desde que
o Partido dos Trabalhadores perdeu o governo municipal, a feira tem perdido
impeto. “Em este momento somos solo nosotros, los peruanos”. O Centro
Cultural Peruano manteve vinculos estreitos com a Prefeitura de Porto Alegre
durante o governo municipal do Partido dos Trabalhadores e os mantém ainda
com a Camara de Vereadores de Porto Alegre. Nao todos os filiados ao centro
s&o peruanos e é esse outro de seus diferenciais; “Si hablas de Uruguay, Chile,

Peru, estas hablando de todos”. E ele continua:

Nos impresionaba que el pensamiento de la intelectualidad
porto-algrense es totalmente europeizante. Los intelectuales
brasileros viven de espaldas para América Latina, Com los ojos

em Europa y queriendo ser norte-americanos.

Atualmente, Carlos dirige a Casa Latino-americana. Um pequefio lugar
de encontrd no bairro Bom Fim. O local é cedido e funciona como um pequeno
restaurante de comidas “latinas”. Este local foi fundado em 2010, abre todos os
dias, e ndo é frequentado por muitas pessoas. A decoracdo do local inclui
artesanato e algumas bandeiras. A bandeira de Cuba tem um lugar de
destaque. Interessantemente, o dia das elei¢cdes no Brasil, o local foi lugar de
encontro de pessoas que se reuniram para esperar o resultado definitivo das

eleicGes, e comemorar o triunfo da Presidente Dilma Rouseff.

O Centro Cultural Peruano realiza um jantar / festa mensalmente em um
CTG no parque da Harmonia. Quando fui pela primeira vez, chamou-me a
atencdo que a heterogeneidade do publico e da musica. Havia pessoas
conhecidas minhas de diversas nacionalidades e a musica ndo era somente
peruana ou andina. Uma banda de musicos composta por pessoas de diversas
origens tocava guayno, salsa, cumbia, merengue, candombe, samba e até rock
and roll. Carlos, organizador responsavel pela festa, conta como a
popularidade da “festa dos peruanos” foi uma conquista a longo prazo, que
nunca objetivou tornar-se uma festa aberta ao grande publico sendo o que ela
€ hoje, uma reunido de entre 100 e 200 pessoas onde um amigo leva outro
amigo. Todo aquele que viaja ao Peru, de praxe, traz temperos para o jantar da
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festa, além de livros, jornais e outros objetos para contribuir com a

comunidade.

Carlos foi um dos psicélogos que, alguns anos atras, deu atendimento
no CIBAI Migra¢cbes. Embora suas relagdes com os padres daguele momento,
Joaquin e Jodo, tenham sido um tanto estreitas, Carlos mostrou-se bastante
critico e desconforme com as atividades e politica da entidade. Considera que
o CIBAI Migracdes é assistencialista demais, que algumas pessoas tiram
vantagem dessa politica, que as pesquisas que o CIBAI Migracdes promove
sao todas semelhantes - de cunho quantitativo sem aprofundar nos processos
de ascensao social ou empobrecimento dos estrangeiros na cidade - e que
falta um comprometimento menos cauteloso que leve a questado migratoria para
fora do circuito de migrantes. E acrescenta: “A veces parece que Nnosotros
estamos mas interesados en que nos procurem que 0 estrangeiro en procurar

ayuda”

Existe em Porto Alegre o Circulo Argentino, o qual ndo parece ter uma
boa reputacdo frente as outras associa¢gdes de estrangeiros. Eduardo, um dos
antigos secretarios do CIBAI Migracdes, disse: “eles ndo tém nada a ver
conosco; sdo gente de outra classe”?. Leopoldo, que além de membro do
Centro Cultural Chileno € membro ativo do CIBAI Migracdes e Presidente do
Conselho Paroquial da Par6quia da Pompéia, contou que o Circulo Argentino
estava formado por “grandes empresarios y comerciantes”, € nao mantém

contato com pessoas de fora desse estrato social.

4.4 - O GRUPO DE APOIO A IMIGRANTES E REFUGIADOS (GAIRE)

O GAIRE faz parte do Servico de Atendimento Juridico (SAJU) da
UFRGS ¢ existe desde 2008. O nome do grupo era inicialmente GARE, e seu

trabalho estava restrito aos refugiados. Em outubro de 2009, em funcdo da

42De outra classe social, ou seja, gente com maior poder econdémico.
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pouca demanda, conforme disse-me uma das integrantes, buscou aproximar-
se ao tema dos imigrantes também. Foi, como disse minha interlocutora, um
processo longo e dificil, porque ndo todos os membros do entdo GARE
concordavam com a proposta e, além do mais, aproximar-se do tema
migratorio implicava atuar na area do direito civel, diferentemente do tema dos
refugiados que exige uma aproximacao desde o direito internacional. Alguns

dos membros fizeram entéo os contatos iniciais com o CIBAI Migragoes.

Esta atualmente composto por trés advogados recém formados na
UFRGS, dois antropdlogos —eu e um colega que, como eu, é também membro
do NACI-, e estudantes de direito, psicologia, relacdes internacionais e ciéncias
sociais. Ingressei la em agosto de 2011, com a intencédo de colaborar com o
grupo y de conhecer mais de perto como era o atendimento juridico em Porto
Alegre, jA que os acordos bilaterais assinados pelo Brasil com Argentina e
Uruguai supostamente facilitavam a regularizacdo migratéria. Foi ali que pude
ver com mais clareza que a questdo dos documentos para 0s estrangeiros nao
se limita & regularizacdo. A pesar de serem poucos 0s casos atendidos no
GAIRE, eles sédo bem diversos entre si. Vou mencionar alguns:

Seu Hugo é um imigrante uruguaio de mais de 70 anos de idade que
nunca se regularizou. Sua esposa e também uruguaia e tampouco o fez. Vivem
dos trabalhos como pedreiro que Seu Hugo realiza de forma autbnoma e até
algum tempo atrés, recebiam uma assisténcia por parte do governo Federal.
Quando o governo descobriu que Seu Hugo nao era brasileiro nem estava em
situacdo regular, cortou essa ajuda. O GAIRE tentou ajuda-lo a se regularizar
para que pudesse voltar a receber a assisténcia do governo. Entretanto, o
GAIRE erradamente solicitou a nacionalizacdo de Seu Hugo ante a Policia
Federal, ao invés de sua regularizacdo migratéria, e esta lhe foi negada.
Simultaneamente, a agente da Policia Federal deu uma informacao equivocada
referente aos prazos e depois de dois anos, Seu Hugo continua em situacao
irregular e sem receber ajuda do Estado. Irado, Seu Hugo pediu ao GAIRE que
lhe fossem devolvidos os documentos que havia entregado, e o fez através do
padre Joaquin do CIBAI Migragoes. “Mi esposa piensa que le estoy mintiendo”,

disse ele angustiado. Finalmente, pedido de desculpas mediante, o0 GAIRE
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retomou a tramitacdo da regularizacdo de Seu Hugo. Atualmente, o caso de

seu Hugo esta em vias de ser resolvido da maneira esperada.

Outro caso diz respeito a John Jairo, um refugiado que deseja continuar
seus estudos em Histéria iniciados em seu pais. Como John Jairo ndo tem
dominio da lingua portuguesa, tampouco tem as condigbes necessarias para
fazer o exame vestibular. O GAIRE iniciou os tramites solicitando o ingresso a
UFRGS por uma via extra vestibular, mas as solicitacdes de documentacao
referentes aos estudos secundérios de John Jairo esbarram na necessidade de
manter-se em sigilo no Brasil. Ele havia sido ameacado de morte em seu pais,
conseguido o status de refugiado em outro pais latino-americano e reassentado
no Brasil pelo Programa de reassentamento do ACNUR. Entrei em contato por
e-mail com John Jairo, apresentando-me como membro do GAIRE e
recorrendo ao fato de haver morado no seu pais, ao que ele respondeu com
um e-mail ao GAIRE perguntando se, de fato, eu era quem dizia ser. John Jairo
conseguiu ingressar a outra universidade federal, através do programa de
Vestibular para Refugiados. O GAIRE propds-se, como meta, solicitar a
UFRGS a criacao de um programa semelhante.

O GAIRE elaborou uma cartilha com os direitos e deveres dos
estrangeiros no Brasil, segundo o Estatuto do Estrangeiro. As dificuldades
encontradas no processo de sua elaboracdo, decorrentes em parte da falta de
conhecimento sobre os diferentes status migratérios, assim como 0S erros
cometidos com o processo de Seu Hugo, mostram que 0 grupo esta
aprendendo a lidar com o fenbmeno migratério, mas de uma forma muito lenta.
Isso se deve a alta rotatividade de seus membros, ja que por serem pessoas
muito jovens que estdo em busca de caminhos para seu futuro profissional,

ninguém permanece no GAIRE mais do que um ou dois semestres.

O GAIRE comecou o0 ano de 2011 com bastantes planos de trabalho. O
CIBAI Migracdes encaminhou varias situacdes que deveréo ser abordadas pelo

GAIRE e resolvidas na medida do possivel, num prazo curto.

As declaracbes de um dos seus coordenadores, quem teve que
abandonar o grupo por questdes de trabalho, deixam claro que pode estar se

perfilando um grupo que vai além do atendimento pontual. Ele disse algo
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assim: “Eu estou muito feliz porque sempre esperei ver no GAIRE aquilo que

estou comegando a ver agora, um grupo com uma orientagao politica”.

4.5 NARRATIVAS IMIGRANTES EM PORTO ALEGRE

Sendo o universo da mediagdo bastante restrito em Porto Alegre, a
grande maioria dos imigrantes conhece mas néo participa, ou participa muito
esporadicamente, dele. Por isso, trago neste ponto, a narrativa de um dos 13
interlocutores que entrevistei na cidade. Andrés, € um dos imigrantes uruguaios
gue esteve vérias vezes no CIBAI Migracdes e nas reunides da CABU mas
nunca se vinculou a nenhum deles. Minha intencdo é mostrar a distancia que

existe entre o0 universo da mediacao e os proprios imigrantes.

A época da pesquisa, Andrés administrava uma lanchonete no bairro
Cidade Baixa. Juan, seu ex-s6cio e também um sujeito desta pesquisa, a
guem entrevistara alguns meses antes, sugeriu-me que o entrevistasse “Hace
poco que me lo presentaron, pero es muy muchacho muy bien, muy
trabajador”, dissera Juan. Entretanto, foi somente quando uma amiga uruguaia
em comum me acompanhou e apresentou a Andrés que lhe falei sobre meu
trabalho e lhe perguntei se me permitia entrevista-lo: “Yo ténia miedo cuando.

Juan me dijo, e inclusive él trato de disfrazar todo lo que te dijo.”

Andrés € uruguaio, tinha 38 anos e estava no Brasil havia 2 anos. Como
seu pai, € mecéanico de automoveis. Ele e seu irmdo herdaram do pai uma

pequena oficina em Montevidéu:

Con la parte que me tocaba a mi y una parte que me presto
una persona amiga compré el émnibus™* Ganaba bien; se
trabajaba mucho pero ganaba bien. Pagaba el préstimo hasta
que e dolar duplico, mas que duplic6. Cuando yo compré
estaba a 12 y después paso a estar a 30. Me daba bien para
pagar una cantidade x; apretado pero vivia. Después, o pagaba
o vivia. Hablé con la persona y me dijo: ‘Bueno pagame menos;
y laburaba.. y laburaba todo el dia. Yo trabajaba en el 6mnibus,
me levantaba a las tres de la mafiana. Después que largaba el
Omnibus me iba a trabajar en el taller de un amigo,

43 vale ressaltar gue o transporte coletivo em Montevidéu é cooperativizado, e cada
Onibus, pertencente a uma companhia, tem um dono.
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chapeamento y mecanica. Llegaba a casa a las 9 o 10 de la
noche. Todos los dias lo mismo, asi todos los dias. [...]
Sacando las cuentas, iba a estar en ese ritmo ocho afios méas o
menos, para pagar las deudas. Entonces decidimos... yo no
tengo todavia,... pero yo puedo conseguir la ciudadania italiana,
porque mi abuela era italiana. Y la Idea era irme para Espafa,
irme a trabajar alld. Pero la Idea de irme a Europa no me
gustaba, yo preferia venirme para Brasil.

Falou com um amigo seu que morava em Sao Paulo havia um ano e

importava pecas para motos, em parceria com um exportador também uruguaio

nos Estados Unidos:

El esta bastante bien, lo que pasa es que el loco habia venido
con plata. Me dijo: “mira, si querés venirte para aca podés
quedarte en mi casa hasta que consigas algo’. Pedi una
licencia especial en el 6mnibus, podia tener hasta tres meses
de licencia. Lo encaré mal. Salia a buscar trabajo con el bolso,
me iba de taller en taller “soy mecénico, soy uruguayo” “;tiene
papeles?” “No”. Estuve 15 dias mal, porque no conseguia. Me
fui deprimiendo. En todo el tiempo de casado, ahora hace 15
afios, pero en aquel momento hacia 13 afios de casado, nunca
me habia separado de mi mujer y mis hijas mas de dos dias.
Empecé a extrafar, extrafiar como loco; lloraba. Aparte la
decepcion, ¢viste?. Y el loco, macanudo, me di6 un lugar, pero
me hacia sentir que yo estaba sobrando, ¢ viste? El loco tenia
un nivel de vida que yo no podia bancar. Entonces me fui
deprimiendo. Y yo no llevé plata, llevé poca plata y claro, yo
tenia que ayudar en todo lo que ellos gastaban. Yo, por mi,
comia arroz, pero ellos no, ¢ viste?. El estaba bien, es que aca
tenés que tener contactos. El loco era judio, y viste que los
judios se ayudan. El encontr6é otro judio que no se si era
uruguayo o brasilero y le hizo un contrato de trabajo y él
asi podia entrar y salir. Y después puso un negocio a nombre
de él. El no me quiso explicar mucho como era la situacion. El
iba todos los meses de avion a Uruguay, pasaba un fin de
semana y volvia. “me llamaron de Uruguay, tengo que volver’,
le dije, era mentira . Y él me dijo: “Cuando vuelvas a Uruguay y
veas la mierda que esta te vas a querer volver para aca” Y
Bueno, a los tres meses me volvi. Llegué a Uruguay, volvi a
trabajar en la empresa y estaba en la misma Seguia trabajando
mucho, las cuentas estaban ahi.

Trés meses depois, entrou em contato com outro conhecido que estava

em Porto Alegre, e este também o convidou para ficar em sua casa, no caso de

decidir vir morar nesta cidade. Veio trés vezes a Porto Alegre, ficando poucos

dias cada vez, sempre com a inten¢do de abrir uma oficina de automoveis. Foi

ao consulado brasileiro para se informar sobre como obter documentos, mas

era possivel s6 com contrato de trabalho ou investindo no Brasil U$S 100.000.
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Posteriormente, essa quantia diminuiu para 50.000 dolares. A Ultima vez que
veio, um dos socios da lanchonete estava vendendo sua parte e Andrés
ofereceu-lhe compra-la: “Hicimos el negocio medio a las corridas, solo de boca,

sviste?”

Passou seis meses indo e vindo e trés meses morando na loja para
poupar o dinheiro do aluguel: “Los primeros 15 dias, um mes, son horribles,
especialmente los fines de semana”. No primeiro més, a esposa veio a Porto
Alegre; no segundo, ele foi a Montevidéu; no terceiro, ela e as filhas vieram a
Porto Alegre: “Después vino mi madre, viste, y asi lo iba llevando, hasta que

vinieron, se quedaron’.

Estudou até o primeiro ano do segundo grau no Uruguai, depois estudou
mecanica e comecgou a trabalhar com o pai. Também era jogador de um time
de futebol. A oficina que herdou do pai era em parceria com 0 irmao e um outro
mecanico: “50 afios mayor que nosotros”. A parceria ndo deu certo e teve que

fechar. Atualmente, o irmao é funcionario de uma firma, mora com a mae;:

[...] no paga alquiler, banca la casa, ¢viste?. No gana mal, no
gana bien, pero él tiene otra manera de pensar que yo. YO ho
quiero ser rico pero quiero tener una vida relativamente buena,
¢Jviste? Poder darme los gustos; no me quejo porque tengo
trabajo, nunca me falté comida, mis hijas no estaran de lujo
vestidas pero... nunca les falt6 nada. Yo queria trabajar y
darme los gustos en la vida,. No se, me gusta ir a la playa,
me gusta pescar, me gustan las carreras de autos. Alla
cada dia es cortando algo, viste? Cuando empecé a trabajar
en el mnibus, se me cortaron todas las salidas, porque en el
6mnibus no tenés dia, trabajas sabado, domingo, feriado.
Cuando yo tenia 15 o 16 afios nunca pensé que iba a trabajar
tanto en mi vida. Nunca me gusto trabajar, pero era obligado. Y
acé lo mismo. Abro, cierro, estoy 16 o 18 horas acé adentro.
Eso es jodido. Era lo que yo no queria alld. Economicamente
no estoy mal. No estoy bien, pero no estoy mal. Puedo pagar
las cuentas. En compensacion, no estoy con mis amigos, mi
familia. Tengo un sobrino chiquito que no lo estoy viendo crecer
porque estoy lejos. Elegi Porto Alegre porque aca, em 12 horas
estds en Montevideo. A mi siempre me gusté Brasil. Hace 10
afios se me antojé estudiar portugués, estudié portugués. No
se por que, porgue yo no pensaba... yo reclamaba de la gente
que se iba de Uruguay, decia: ‘“hijos de putas, hay que
quedarse aca luchando”, hasta que un dia me toco a mi.
Cuando empezéas a extrafiar te olvidas de lo mal que pasaste.
Después pensas ‘yo aca inverti mucho menos de lo que inverti
en el dmnibus y gano bastante méas. Ahora estoy ganando
menos de lo que ganaba cuando llegué, porque la situaciéon
bajo, esta peor... vos sos extranjero, te tratan bien, pero te
hacen sentir que sos extranjero, ¢viste?. Alld me dicen
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Lula mis amigos, porque vivo em Brasil. All4 soy brasilero
y aca soy uruguayo. Entonces como que perdés... aca no
es tu lugar y allad tampoco es. Cuando voy para all4, donde yo
vivia antes ya no puedo vivir. Tengo la casa de mi vieja, de mi
suegra, lugares para ir tengo montones, pero no es mio, no es
mi lugar. Y t4, acé si tengo mi apartamento que alquilo, pero ...
pero no es mi pais. Es una situacion complicada. Y estan las
gurisas también, la menor, ella se adapté rapido, habla como si
fuera brasilera, pero extrafia. A la grande le costé mas, pero
ahora tiene amigos. Esta haciendo danza, le va super bien en
el colegio. Esta a full, activa y bueno... hace concursos y cosas
gue alla no puede hacer.

As filhas tém 15 e 11 anos, estudam em uma escola publica: “Teniamos

miedo por el idioma”. E continua a falar sobre a familia:

Mi mujer tiene una carrera, se mat6é estudiando. Ella es
enfermera, después empezamos a pagar um curso privado
porque lo publico alla viste como es?, tenés que dedicarte sélo
a estudiar. Pagamos un curso privado para que pudiera
recibirse de nurse y cuando se recibi6 le pagaron 1.000 pesos
mas. Pasaba tres o cuatro meses sin cobrar... y bueno, ahora
estd aqui deperdiciada, viste, estd haciendo los rellenos para
los pasteles, viste, pudiendo tener un buen empleo, porque acé
no es facil llegar a lo que ella llegé alla, pero como no tiene
documentos. Estuvo trabajando en una casa de salud y le
pagaban dos bintenes y le hacian laburar como una negra. Le
dije, “no, quedate aca ayudandome a mi”. Ella queria seguir en
lo de ella, es una mujer que siempre quiere mejorar, estudiar, y
ahora esté trancada. No habla nada portugués. No se siente
bien, extrafia a la familia. Yo tengo amigos aca, hice amigos,
ella no. Todos los fines de semana voy a jugar al futbol con
amigos, charlo con unos, salgo con algin amigo, ella no, y eso
se extrafia, cuando estés lejos.

Todos os amigos de Andrés son frequentadores da lanchonete ou outras

pessoas que trabalham no ramo e no bairro. Porém:

Acé son amigos... conocidos. Creo que amigos tengo uno o
dos, que también no son tan... porque para mi amigos estan en
las buenas, en las malas, y a estos los estoy recién
conociendo, ¢viste?. Los uruguayos que tengo aca... esta la
gente de La Redota que fui, que conozco, todo, pero no
tengo una relacién muy intima. Yo en el tema de la politica
tengo mi manera de pensar y como que no estoy muy de
acuerdo con ellos. ... fui a votar, a Tabaré®. ... con la
militancia, estoy medio decepcionado, mismo alla, ¢no?. Yo
alla milité en el sindicato y el sindicato, en vez de luchar
por cuestiones sociales, estaba todo partirizado. Dividido

*“Tabaré Varquez, presidente uruguaio aleito em 2005, da coalicdo de partidos de tendéncia de
esquerda Frente Amplio.
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en fracciones politicas, y eso a mi no me sirve... a pesar de
que me considero de izquierda no tengo una tendencia
politica de un partido. Yo, trabajando en el transporte,
tuvimos varios problemas con la intendencia de Arana®®, Arana
no sirve para nada, estaba todo lindo en Montevideo, las
plazas, todo, pero el transporte... siempre... habria que sacarle
al transporte. A Tabaré® lo vote porque era lo menos peor que
habia... y era el Frente Amplio llegar al poder. Ahora aca no se
reciben muchas noticias de como est4, pero por lo que se, la
gente que estéa alla en Uruguay, no esta muy bien tampoco.

Andrés brigou com Juan, seu antigo sécio. Este ultimo havia vendido sua
parte da pastelaria a Andrés, mas como Andrés nao tinha papéis, Juan figurava
como dono e Andrés lhe pagava uma porcentagem. Juan comegou a exigir
cada vez mais dinheiro e, como Andrés deixou se aceitar, brigaram, inclusive
fisicamente. Juan denunciou-o perante a Policia Federal. Os agentes vieram a
lanchonete, e o deportaram, levando-lo até a fronteira. Voltou, pois sua familia
e trabalho estavam em Porto Alegre, e ndo foi mais procurado pela policia.
Contou aos os membros de “La Redota” a traicdo de Juan: “ellos lo llamaron y
le dijeron "Acé no aparezcas mas, no te queremos ver, porque hiciste lo Unico

g1l

gue un inmigrante jamas le puede hacer a otro, denunciarlo™”.

Em 2009 Andrés e sua familia voltaram para o Uruguai. A narrativa de
Andrés é interessante porque, além de mostrar os caminhos e possivies
caminhos da migracédo, estabelece também um contraste entre o discurso que
leva em conta apenas a suposta pobreza dos imigrantes, manejado no CIBAI
Migracdes, e a multiplicidade de fatores e contingéncias que fazem parte da
vida das pessoas, que fazem parte da tomada de decisfes. A histdria narrada
por Andrés nos mostra porque o0s imigrantes em Porto Alegre ndo participam
nem se identificam com os mediadores, dai que sua atuacdo seja quase

sempre pontual.

* Intendente de Montevidéu do Frente Amplio Intendente: cargo executivo mais elevado dentro
dos 'departamentos’, unidades politicas em que esta subdividida a Republica Oriental del
Uruguay .

“® Tabaré Vasquez, ex-presidente do Uruguai.
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4.6 CONCLUSOES DESTE CAPTITULO

Reduzir histérias de idas e vindas, de desejos, frustracdes e conquistas,
a um discurso sobre a pobreza ou a um discurso politico partidarista dificulta
gue as organizacdes de mediacdo cheguem a ter eco entre os imigrantes e na
sociedade porto-alegrense em geral.. O Padre Jodo me disse em uma das
entrevistas que realizamos, em espanhol: “Los inmigrantes vienen aqui porque
no tienen dinero. Los que tienen dinero buscan um abogado”. Sera que os
imigrantes moldam a atividade do CIBAI Migracdes ou, ao contrario, é o
discurso do CIBAI sobre as migracdes, centrado na pobreza como o elemento
diacritico da migracdo, que ndo permite que suas proprias iniciativas —oficinas
de geracdo de renda, atendimento psicologico— criem raizes e que o debate
sobre as migracfes ndo exceda os limites da paroquia da Pompeia? Tratarei

deste tema mais profundamente no capitulo 7.

Por outro lado, é impossivel ndo notar a for¢ca das questdes politicas na
imigragcdo em Porto Alegre. Apenas uma dos muitos imigrantes que entrevistei
na cidade nao diz ser “de esquerda” e nao trouxe espontaneamente alguma
frase sobre a politica local ou de seu pais de origem em suas narrativas sobre
0 processo de deslocamento. Posso afirmar, sem medo de errar, que a
existéncia de partidos politicos locais mais alinhados com as nog¢fes universais
de “esquerda” (PT, PSOL) servem de referenciais ideolégicos na configuragéo
do fenbmeno migratério na cidade. O “Férum Social Mundial”’, o “Orgamento
Participativo” e o festival de teatro internacional “Porto Alegre em Cena”
colocaram a cidade no mapa das migracdes possiveis, atraindo uma geracéo
de pessoas que, em seus paises, tinham também alguma experiéncia de

transito entre formas “alternativas” de participagao cidada.

Entretanto, o distanciamento com as associa¢des de imigrantes, também
com um carater politico e “de esquerda” acentuado, persiste. Poderia-se
pensar que se trata de uma questdo geracional; a “esquerda” dos imigrantes
recentes € diferente daquela que pregoam as associacdes de imigrantes,
formadas por pessoas mais idosas e que migraram em contextos politicos

diferentes, ou seja, no tempo em que seus paises e o Brasil estavam sob
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governos militares. Portanto, os imigrantes recentes ndo se identificam com

essa forma de pensar a “izquierda”.

Porém, as narrativas dos imigrantes membros das associades de
imigrantes revelam que a ado¢do de um discurso ao estilo do deles €, mesmo
gue ninguém assim o determine, um requisito para permanecer proximo a
associacdo. Os comités “La Redota” sdo o exemplo mais claro disso, mas
também podemos observa-lo nas festas que a associacao de peruanos realiza

mensalmente ou nas comemorac¢des do Circulo Cultural Chileno.

Parece entdo haver uma esquerda classica e uma nova esquerda que se
deslocam com os imigrantes, encontram alguma correspondéncia na cidade de
Porto Alegre, mas ndo se encontram entre si. No contexto da migracdo em
Porto Alegre, onde as questbes politicas atravessam as narrativas de
imigrantes mais antigos e mais recentes, a legitimidade que os ja estabelecidos
ganharam nos anos de associacionismo e interacdo com a politica local
dificulta que os imigrantes mais recentes tenham um espaco de interlocucéo.
As opcdes parecem ser duas, ou se adota o discurso dos ja estabelecidos ou
se cai fora. Por isso, as tentativas de Fabidn, uruguaio pertencente ao comité e
um dos precursores do Departamento 20 em Porto Alegre, de “traer sangre

nueva’ ndo foram bem sucedidAs.

Concluindo, a associagdo de imigracdo com pobreza e a necessidade de
adotar um discurso politico em moldes prefixados, junto com as resisténcias do
Estado brasileiro a assumir a imigracdo como um fato real e atual, contribuem
para que o fendbmeno migratério enquanto fenbmeno social fique restrito ao
ambito da mediacdo e em situagcbes pontuais. Esse panorama pode estar
mostrando alguns sinais de transformacao, na medida em que, como disse na

introducéo a este capitulo, novas conexdes parecem estar despontando.
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Organizacao/Ent Tipo Interlocutores
idade
Cibai Migragdes Entidade da Padres Joado e
Igreja  Catélica da |Joaquim e Secretério
congrecagao Eduardo
Scalabriniana
ASAV Entidade jesuita Karin
parceirado ACNUR
CABU e Comités Associacéo e Todos
La Redota comité politico
Circulo Culutral Associacéo Leopoldo
Chileno
Centro Cultural Associacao Carlos
Peruano
GAIRE Grupo Todos

interdisciplinar
a UFRGS

ligado
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CAPITULO 5 O UNIVERSO DA MEDIACAO EM BUENOS AIRES

Neste capitulo, apresentarei o universo da mediacdo em Buenos Aires,
junto com alguns personagens claves no cenario das ONGs e movimentos
sociais associados a imigracdo. Trarei também as narrativas de alguns
imigrantes que, ndo estando associados a nenhuma organizagdo, servem
como um “olhar de dentro” da experiéncia migratéria e, ao mesmo tempo, um

“olhar de fora” das organizagoes.

O universo da mediacdo nessa cidade € muito complexo, formado por
organizagfes mais ou menos estaveis com uma atuacdo ja consolidada e
outras que foram criadas recentemente. Ha entre eles, algumas ONGSs,
organismos transnacionais, associacfes de migrantes por nacionalidade, de
migrantes e refugiados, outras que tém um recorte de género, e as que estao
diretamente vinculadas ao estado argentino, além daquelas vinculadas a Igreja
Catdlica. O conjunto é tdo amplo e complexo que, nenhum dos participantes
desta pesquisa soube dizer, com certeza quantas sao as organizacoes
mediadoras, mas varios deles dizeram, para exemplificar, que ha na cidade de
Buenos Aires mais de duzentas associacdes s6 de bolivianos. Assim, aquelas
gue trago a seguir, sdo apenas algumas das que, ao longo do trabalho de
campo, foram as mais mencionadas como organizacbes e associacdes

relativamente estaveis.

E importante dizer que ha um numero mais ou menos limitado de
organizagbes que trabalham em parceria, que se conhecem bem entre si e
participam de projetos e atividades em conjunto. A origem destas parcerias
pode ser encontrada na formacdo da mesa de enlace que debateu, junto a
Direccion Nacional de Migraciones, a reforma da lei migratéria e que culminou
com a elaboracéo da lei 25.871. Depois de elaborada e aprovada essa lei, a
mesa de enlace continuou a se reunir para elaborar o projeto de
regulamentacdo da lei. Dessa mesa, segundo me foi revelado por varios
entrevistados, surgiram as parcerias e trabalhos em conjunto que algumas das

organizacdes levam adiante.



Merece ser destacado também que ha, entre os integrantes dessas
organizacdes, alguns que pertencem e trabalham em mais de uma delas. Ha,
portanto, uma circulagdo de pessoas entre algumas dessas organizacoes,
Pude detectar também que algumas pessoas transitam entre as organzi¢ées
de mediadores, pessoas que passam de uma organizacdo a outra com certa
fluidez. Tais movimentacdes, entretanto, parecem no deslocar os sujeitos de
seus lugares de referéncia conquistados ao longo dos anos. Assim, escutei em
mais de uma oportunidade falar os nomes de sujeitos militantes dos direitos
humanos dos migrantes sem nenhuma referéncia prévia a instituicdo a que

pertencem.

O processo de descoberta do universo de mediacdo em Buenos Aires
comecou em Porto Alegre, através de meios eletrbnicos, e foi assim que
consegui juntar a primeira viagem exploratéria a cidade, em fevereiro de 2008,
a uma descoberta da cidade iniciada durante minha participacdo no Congreso
Argentino de Estudios sobre Migraciones Internacionales, Politicas Migratorias
y de Asilo” dois anos antes. Devo ressaltar que, se bem ja havia estado em
Buenos Aires enquanto turista anteriormente, o trabalho de campo colocou-me
a necessidade de me movimentar pela cidade com maior fluidez e de entender
seus codigos e funcionamento prontamente, ja que a pesquisa seria realizada
em intervalos, como apontei no capitulo 1. Assim, me vi dividido entre ser e agir
como pesquisador e como um imigrante na cidade; ao mesmo tempo tentava
descobrir o que teria algum significado para minha pesquisa e como poderia
cada descoberta, moldar o fenémeno migratério local. Algo semelhante

aconteceria em Madri posteriormente.

Passo, assim, a descrever o processo de descoberta do universo da

mediacdo em Buenos Aires.

5.1 O CENTRO DE ESTUDIOS MIGRATORIOS LATINOAMERICANOS
(CEMLA)

Terca feira 12 de fevereiro de 2008, 16 horas e 30 minutos — Esta foi
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minha primeira investida a campo em Buenos Aires. A entrevista com a Sra.
Alicia Bernasconi, historiadora diretora de pesquisas da organizacdo fora

combinada desde Porto Alegre, em dezembro de 2007.

Avenida Independencia, préximo a Puerto Madero. Um muro de pedra e
um portdo de madeira resguardavam um passado de gléria. A casa antiga, de
paredes robustas e aberturas de madeira e bronze, parecia haver crescido do
solo, como as arvores que a circundam. Doacdo do governo britanico,
descobriria eu depois, evocava a vocacao portuaria de Buenos Aires. De fato,
ali funciona também a “Pastoral del Mar”, uma das subdivisées da Pastoral do

Migrante da Igreja Catdlica na Argentina.

A voz de uma jovem: "Espera un momentito”. Pouco tempo depois, a
Sra. Bernaconi disse que podia entrar e que a esperasse no andar térreo.
Porteiro eletrbnico. Entrei, ela desceu pela escada. Nos apresentamos e
subimos ao primeiro andar. “Esta es la biblioteca”. Sentamo-nos a ambos os
lados de um canto da mesa de madeira que ocupa boa parte sala; os
arranhdes dissimulados pelo brilho da madeira lustrada testemunham que a
mesa esta ali, talvez desde a fundacao do centro, em 1985.

A entidade faz parte da Confederacibn de Centros de Estudos
Migratorios, a qual esta dividida em provincias; o CEMLA, de Buenos Aires, faz
parte da provincia de S&o José, junto com o Centro de Estudos Migratorios
(CEM) de S&o Paulo. Honrando sua vocagao scalabriniana, o CEMLA dedicou-
se inicialmente aos estudos sobre as migracdes italianas no sul da América.
Posteriormente, como o CIBAI Migracfes de Porto Alegre, ampliou seu campo

de estudos as problematicas dos migrantes de todas as origens.

O CEMLA esta formado por quatro pessoas, um diretor - o sociologo
Mario Santillo -, uma diretora de pesquisas -a historiadora Alicia Bernasconi-,
uma bibiotecéaria- Helena- e uma secretaria. Posteriormente, viria descobrir que
Helena ndo € somente a bibliotecaria do CEMLA, mas exerce a mesma funcao
na Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Trabalha dois dias

por semana em um e trés na outra.

O CEMLA publica quatrimestralmente a revista “Estudios Migratorios
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Latinoamericanos”. Todos 0s numeros da revista podem ser encontrados
também na internet, na biblioteca da Universidade do Vale do Rio Sinos
(UNISINOS) da cidade de S&o Leopoldo e na biblioteca da Asociacion
Espafola de Cooperacién para el Desarrollo (AECID), em Madri. O CEMLA faz
também parte do Nucleo Interdisciplinar de Estudos Migratérios (NIEM), um
sitio da internet que permite a interlocucdo entre pessoas de diversas areas de
conhecimento que estudam e se interessam pelo tema das migracoes

contemporaneas.

O CEMLA dedica-se principalmente a producdo de conhecimento, mas
também leva adiante alguns projetos de investigacdo e de intervencdo, em
parceria com outras organizacbes como o CAREF e o Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS). A maioria destes projetos é financiada por
organismos intergovernamentais, como a OIM e Save the Children, e por

alguns estados nacionais, como a Espanha, a Italia e o Canada.

Ha, no CEMLA, uma divisdo do trabalho; a Sra. Alicia Bernasconi,
histériadora, estuda as migracdes histéricas, italiana e espanhola
fundamentalmente. O Padre Santillo, socidlogo, dedica-se ao estudo das

migracdes contemporaneas.

O CEMLA ndo tem contato direto com os imigrantes. E um lugar de
estudo e elaboracédo de projetos, mas tem uma circulacdo de reflexdes entre
professores universitarios de diferentes é&reas de conhecimento, e por
pertencer a congregacdo scalabriniana, a revista que publica tem uma

circulacao internacional.

5.2 A ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES
(OIM)

Quarta Feira 13 de fevereiro de 2008. Avenida Callao; barrio Recoleta,
um dos bairros turisticos da capital, localizado na zona central da cidade,
proximo ao microcentro. Edificio antigo, porta de madeira e bronze, campainha.
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O porteiro do edificio respondeu, eu disse que ia a OIM, a porta abriu-se. O
elevador antigo, com portas de grades, ndo para no quinto andar, € preciso

subir ao sexto e descer um lance.

Campainha novamente, porteiro elétrico, abrem sem perguntar quem é.
A frente, um balcdo com vidros separando os dois funcionarios que estavam
atendendo. A esquerda e a direita, paredes com quadros. Apresentei-me como
pesquisador da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, enfatizando
“Brasil”. O atendente, de uns 30 anos, logo me deu panfletos explicativos e
disse que neles encontraria a informag@o necesséria para solicitar passagens
de retorno ao Brasil. Um tanto surpreso com a prontiddo, novamente
apresentei-me e disse o motivo de estar l4. Entdo Rodrigo entendeu que néo
estava pedindo ajuda para retornar para casa; sugiriu que voltasse a tarde, que
ele aprontaria uma lista das organiza¢gbes que trabalham com migracdes em
Buenos Aires, e que tentaria agendar uma entrevista com a assessora de
imprensa. Ao sair, li os panfletos e entendi o porqué de sua primeira reacao: a
OIM tem, entre suas funcdes, ajudar a estudantes estrangeiros e, em situacées

pontuais, a imigrantes em geral, a voltar para casa.

Voltei as 14 00. Rodrigo ja havia saido, mas deixara com um colega a
relacdo das ONGs que prometera. Perguntei se podia falar com a assessora de
imprensa e chamaram a Sabrina Roth, uma moca de também uns trinta e
poucos anos, que desempenhava temporariamente essa funcdo, pois a
assessora permanente estava de férias. Conversamos um pouco no sagudo de
entrada, deu-me o e-mail da instituicdo e disse que Ihe escrevesse naquele dia,
gue iria averiguar quando a assessora permanente estaria de volta e se
poderia entrevista-la. Assim o fiz e respondeu imediatamente que, se desejava,
antes de voltar a Buenos Aires a proxima vez, lhe escrevesse relatando mais
especificamente as questbes que queria conversar para que a assessora de

imprensa se preparasse para a entrevista.

A segunda visita a OIM aconteceu em abril de 2008, e dela participaram
Sabrina e Solange, a assessora de imprensa. Da terceira, em julho do mesmo
ano, participaram Sabrina e Béarbara, uma brasileira que trabalhava no

Ministério da Justica em Brasilia e € atualmente Coordinadora de projetos no
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escritorio regional.

A OIM é um 6rgéo intergovernamental comprometido com o principio de
gue as migracdes ordenadas e em condicBes humanas sdo benéficas para os
imigrantes e para a sociedade em geral. E esse o cartdo de apresentacido da
organizacéo, e pode ser encontrado, mais ou menos nesses termos, em seu
sitio da internet (http://www.iom.int), em todas suas publicacdes e nas palavras

de apresentacao de seus membros.

Enquanto organismo intergovernamental, a OIM est4d composta por
membros de 120 governos nacionais. Ha também 20 governos nacionais que
atuam como observadores. Seus financiamentos provém destes governos
membros e de empresas e individuos que a apoiam. Na Argentina, as
empresas que apoOiam financeiramente projetos sociais ndo recebem deducéo
impositiva nem nenhum estimulo do governo. Perguntei a Sabrina o que
levaria, entdo, a uma empresa ou a um sujeito individual a apoiar
financeiramente a OIM: “Tenés que preguntarle ellos”, respondeu.
Simultaneamente, e conforme me foi revelado em visitas a outras organizacdes
como o CEMLA e o CAREF, a OIM financia projetos que sao realizados em

conjunto.

O escritorio da OIM em Buenos Aires tem, além de suas atividades no
ambito das migracdes a e desde a Argentina, carater de representacao
regional, coordenando as atividades desenvolvidas na Argentina, no Brasil, no
Chile, no Paraguai e no Uruguai através da Regional Functions Mission (RFM).
Uma linha de trabalho tradicional dentro da OIM é a cooperacéo técnica com 0s
governos nacionais e organizagfes da sociedade civil. Enquanto organismo
intergovernamental, ndo pode ter ingeréncia na politica interna do pais, mas

pode, como lembra Solange, assessora de imprensa, “hacer recomendaciones”

A OIM em Buenos Aires mantém uma postura de total apoio a nova
politica migratoria argentina, ressaltando sempre que enquanto Orgao inter-
governamental, ndo pode sendo opinar desde fora. Embora isso, a OIM foi uma
das organizacdes que formou a “mesa de enlace” que culminou na elaboracéo
da lei 25.871.
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Mantém também uma rotina de trabalho junto a outras organizacdes da
sociedade civil, como o CAREF, o Departamento de Migraciones, a Fundacion
Federacion Catdlica de Ayuda a Inmigrantes (FCCAM), a Asociacion de
Mujeres Migrantes y Refugiadas (AMUMRA), entre outras, na implementacao
de projetos de investigacdo e intervencdo. Por exemplo, junto ao CAREF, a
OIM desenvolve um projeto de combate ao trafico de pessoas, um tema
recorrente no discurso de todas as organizagbes da sociedade civil e
constantemente trazido a tona por todos os entrevistados. Outra linha de
trabalho é a de combate ao trabalho infantil. Promove também o intercambio de
estudantes e subsidia passagens de retorno aqueles que o solicitam depois de

haver culminado seus estudos.

Ao todo, poderia se afirmar que o trabalho da OIM em Buenos Aires
parece reproduzir o discurso sobre migragdes da maioria dos organismos nao
religiosos internacionais. Busca contribuir para a compreensédo do fenbmeno
migratorio desde uma perspectiva desenvolvimentista, procurando enaltecer os
beneficios da imigracdo para o estado-nacdo, sempre considerando que, em
consonancia com os discursos sobre as migragdes enquanto fenbmenos de
massa capazes de alterar a ordem preexistente, as migracbées devem ser
ordenadas. Como o CEMLA, ndo mantém contato direto com os imigrantes a
NAo ser nos raros casos em que algum imigrante solicita da organizagdo uma
passagem de retorno a seu pais, o que, além do mais, envolve um processo

burocratico, ja que o dinheiro gasto deve ser justificado na organizacéao.

5.3 A FUNDACION COMISION CATOLICA PARA LAS MIGRACIONES
(FCCAM)

Telefonema. Combinei entrevista com o Padre Sante para a quarta feira
14 de fevereiro de 2008. Uma rua lateral, na zona central de Buenos Aires,
porém afastada do microcentro. Proximo a Avenida Florida, entre o microcentro
e Palermo e sem o charme que de forma diferenciada caracteriza a ambos, a

vizinhanga transita entre o comercial e o residencial. Uma fachada antiga sem
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sinais de esforcos por preserva-la. A presenca de varios rapazes negros
esperando para entrar € o0 unico indicativo de que aquela casa é um lugar de
atendimento a estrangeiros. Campainha; uma janela de aproximadamente 10
cm?, o rosto de um homem de média idade, branco. Eu disse quem era e que
havia combinado, o dia anterior e por telefone, uma entrevista com o padre
Sante. Fez-me passar. Os outros rapazes tentaram entrar, alguns foram
banidos, outros passaram. O critério parecia ser se jA eram conhecidos do
lugar; neste caso podiam nao entrar, se o atendente achava que ndo iriam
resolver seu problema ou se seu comportamento fora diferente do esperado.
Veria esta cena se repetir em todas as visitas subsequentes; alguns entravam,
outros ndo. Aqueles que ndo entravam, o porteiro apontava como ele havia

falado alto demais, se queixado ou insistido na ultima vez que havia estado |a.

Uma sala de espera, balcdo, cadeiras. Dois homens e uma mulher
aguardavam. Em todas minhas posteriores investidas a campo, reservaria pelo
menos uma manha para a sala de espera da FCCAM. Ha& camaras no teto
acima da escadaria de madeira. O andar de cima, em reformas, é reservado
para a diretiva, composta pelo Padre Sante e pela irmd Ana Silvia. Os

imigrantes e refugiados nunca sobem la

Fiz entrevistas com ambos religiosos, com os trabalhadores sociais
Roberto e Elba e com vérios imigrantes e solicitantes de refugio na sala de
espera.

A FCCAM ¢, talvez, a maior referéncia a nivel nacional, de assisténcia,
especialmente no que diz respeito a documentacdo, tanto no discurso dos
outros mediadores quanto dos proprios migrantes. Faz parte da Pastoral del
Inmigrante e existe desde 1954: “la iglesia siempre ha estado metida con ese
problema de las migraciones”, disse o Padre Sante. Incialmente trabalhava
com os migrantes de ultramar, na atualidade com os imigrantes das “regiones

vecinas”.

A FCCAM tem funcdes e publicos diversos, mas 0 que ocupa Seus
maiores esforcos é a assisténcia a imigrantes e a solicitantes de refugio, no
relativo a documentacdo. Migrantes e refugiados sdo duas categorias

diferentes e precisam de abordagens diferentes, € o que se desprende do
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trabalho da FCCAM e dos discursos dos entrevistados. Portanto, os assistentes
sociais tém tarefas diferenciadas. Roberto e Elba sdo os coordenadores de
ambas as areas, mas sao auxiliados por estagiarios, quase todos estudantes
de servigo social. Estes ficam pouco tempo, o que dificultou que pudesse
entrevista-los. Quando consegui marcar uma entrevista com uma destas
estagiarias, no momento da entrevista a po¢ca mostrou sentir-se constrangida,
com medo, e acavou se recusando a falar comigo, argumtando néo ser a
pessoa certa. Ja os dirigentes, o Padre Sante e a irma Ana Silvia, trabalham
mais as questdes burocraticas da migracdo e o refugio. A prépria irma disse

uma vez gue ela ndo tinha contato direto com eles.

O trabalho da FCCAM com os refugiados € o resultado de sua parceria
com o ACNUR. Quando a ACNUR se instalou em Buenos Aires, escolheu a
FCCAM para ser sua representante, confiando na trajetoria de trabalho junto a
refugiados que a organizacéo ja tinha entdo. Segundo Elba, a ACNUR nunca
lida diretamente com os refugiados, porém fornece toda a ajuda financeira que

a FCCAM oferece aos refugiados, a qual dura em torno de quatro meses.

A FCCAM fez um convénio com uma associacdo civil chamada Madre
Tierra, a qual, até alguns anos atras, era parte da Igreja Catdlica. Essa
associacdo possui terrenos que serdo loteados e providos dos servicos
basicos. A FCCAM, entéo, ajuda o refugiado construir uma unidad basica (um
comodo com banheiro e cozinha). Posteriormente, o refugiado paga pelo
terreno uma prestacdo minima. Os terrenos estdo no conurbano bonaerense,
dado o alto custo dos terrenos na cidade. Segundo conta Elba, ha uma lista de
espera consideravel. Também esta gestionando junto aos governos municipal e
nacional a inclusdo de refugiados e imigrantes nos programas de moradia do

governo.

Com respeito as migracdes ditas espontaneas, o foco é na obtencao de
documentos. Quando as situagcdes que se apresentam fogem muito a seu
escopo, 0s assistentes sociais encaminham os migrantes a outras instituicoes,
como o CAREF ou o Departamento de Migraciones del Arzobispado de Buenos

Aires. Mas no geral, os problemas sao resolvidos la.

N&o se trata de uma entidade de sensibilizacdo, segundo seu dirigente.
208



“Debemos estar abiertos a todas las necesidades”. Assim, a FCCAM coordena
o trabalho da Pastoral do migrante em todo o pais, mas nao leva adiante uma
acdo pastoral junto & comunidade local para informacédo e sensibilizacdo com
respeito ao fenbmeno migratério. Os delegados pastorais encontram-se nas
provincias; as delega¢cdes da comisséo pastoral reGnem-se regularmente para
intercambiar experiéncias de acolhimento e de acompanhamento. O objetivo &

observar periodicamente a situagdo migratdria em toda a Argentina.

As delegacdes regionais realizam também trabalhos pastorais junto as
coletividades de migrantes, nos quais envolvem os proprios concidadaos “para

gue les ayuden a ver lo dificil del peregrinaje del emigrante aca”, disse Roberto.

Conforme Maximo Badar6 (2006), quem estudou o trabalho da FCCAM
desde o inicio da década de 1990, esta manteve durante muito tempo um
discurso conciliador com o governo argentino, inclusive elogiando e
comprometendo-se a por em prética alguns dos decretos de lei que, sob uma
aparéncia de abrandamento da lei, tornavam-na ainda mais restritiva. Na
sequéncia, trago um trecho elaborado por um assistente social da FCCAM em
1994, que Badar0 transcreve em seu proprio artigo:

El Decreto 1023/94 firmado recientemente y em plena implementacion
ha dado una respuesta positiva a la eleccién de tantos extranjeros, ya
que suma, a todos los requisitos solicitados hasta ahora, la posibilidad
de radicarse con un contrato de trabajo, levantando a mismo tiempo
restricciones de nacionalidad y fechas topes que estaban en vigencia.
Propone asimismo un cambio radical al no permitir la radicacion de
ilegales y exigir un compromiso formal a los empleadores. Esta nueva
modalidad impone la necesidad de cruzar la fontera en forma
organizada y con mayores conocimientos de la realidad de nuestro
pais. Necesitara algun tiempo para ser aceptada por los
inmigrantes, acostumbrados a métodos mas permisivos; los
primeros tiempos seran dificiles, pero finalmente redundara en mayores
beneficios para todos al no permitir la explotacién de los ilegales y al
proporcionar una igualdad de derechos y deberes para todos los
habitantes .... (MN, 1994b:30, apud Badaro, 2006, p. 217).

Como, tratando-se de uma organizacdo que tem uma trajetéria de lidar
com a gquestdo migratoria de longa data, ndo se poderia falar em
desconhecimento sobre as migracdes, o trecho publicado nesse jornal da
FCCAM, mais do que um tom conciliador reflete uma alienacdo por parte da
entidade as politicas repressivas do governo argentino.
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Durante todo o trabalho de campo, as outras organizacdes pesquisadas
e até alguns académicos com 0S que conversei mostraram um certo
desconforto com a FCCAM. A propria Irma Ana Silvia, natural de Caxias do Sul
e com quem conversei todas as vezes que fui a FCCAM, disse que ela nédo
gueria que usasse o gravador para poder falar em seu préprio nome, nao no
nome da FCCAM. O paroco do Departamento de Migracdes do Arzobispado de
Buenos Aires também mostrou certo desconforto em relacdo a FCCAM,
dizendo que essa entidade tinha grande visibilidade porque era rica e tinha

abrangéncia nacional, que a realidade vivida na sua paréquia era diferente.

O padre Sante disse haver sido colega de estudos do padre Joao Corso,
do CIBAI Migracdes, e deu-me algumas publicacbes da FCCAM para que as
entregasse ao Padre Jodo ao retornar a Porto Alegre. Quando o fiz, intui
também um desconforto por parte deste Ultimo, quem deu a entender que o
CAIBAI Migracdes era muito diferente da FCCAM.

A porta de entrada a FCCAM ndo era apenas a entrada a uma
organizagdo de acolhimento a migrantes e refugiados; ela refletia os
mecanismos de selecdo de migrantes; parecia, de alguma forma, corporificar
um acordo entre a sociedade de acolhida e o migrante; aqueles que se
comportam como é esperado que alguém se comporte poderdo entrar. Da
porta de entrada a sala de espera; apdés algum tempo na sala de espera, ao
escritério de atendimento. A sala de espera funciona como um lugar onde as
pessoas devem provar que sao merecedoras de atendimento. Todos estao
guietos e sentados, ninguém olha para as outras pessoas. Para falar sem ser
reprendido, ha que fazé-lo em voz baixa, para ndo atrapalhar os atendimentos
e para que o porteiro ndo tenha que falar alto demais para chamar o seguinte a
ser atendido. Tampouco pode falar estando de pé nem ficar movimentando-se
na sala. Vi, em uma oportunidade, o porteiro xingar um dos rapazes que
esperava por andar entre a porta da entrada e a porta que se abre ao patio.
Considerando que se trata de pessoas muitas vezes recém chegadas e com
formas diferentes de falar e usar o corpo, também com ansiedades e medos, a
espera por atendimento na sala de espera parece evocar, mais do que uma

rotina, um processo de domesticacao.
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5.4 O DEPARTAMMENTO DE MIGRACIONES DEL ARZOBISPADO
DE BUENOS AIRES

La Boca é, simultaneamente, um bairro popular e turistico, de casas
pobres que foram pintadas de cores brilhantes com a intengcdo de marcar a
identidade do bairro, fortemente associado ao tango e a imagem do “arrabal’*’

portenho.

A paroquia Nuestra Sefora de los Inmigrantes, sede do Departamento
de Migraciones del Arzobispado de Buenos Aires, fica na parte ndo turistica de
La Boca, na rua Nicochea. De fora, uma igreja no estilo dos anos 80, do lado
esquerdo de quem chega, um longo corredor aberto, uma porta, uma
campainha. Estavam em obras quando estive |4 a primeira vez. O lugar nao se
assemelha as construcdes solidas e perenes de outras igrejas e edificios
publicos portenhos. Parece, a primeira vista, um lugar sem histéria, um produto
das necessidades do momento; predomina o concreto, a cor cinza, Escadas,
escritorios improvisados e nao tdo bem arrumados. Uma mulher de
aproximadamente 50 anos, morena, de olhos grandes e tragos fortes -depois
descobriria que ela era a assistente social Sofia, com quem me encontraria nas
seguintes visitas ao “Departamento”- abre a porta: disse a ela que havia
agendado uma entrevista com o Padre Videla e fez-me passar. Logo iria
descobrir que, em funcdo da continua troca de sacerdotes na funcao de diretor
do “Departamento”, e da permanéncia da Sra. Sofia, desde sua fundagdo em
1993, seria ela ndo apenas quem concentra a maioria das fungbes, sendo
guem tinha um entendimento mais profundo do tema das migracbes em

Buenos Aires.

Uma sala com paredes sem pintar, uma mesa, muitas cadeiras ao redor
dela, dois sofas velhos e cartazes como 0s que se pode encontrar em qualquer

paréquia. Entrevistei o Padre Videla e a Sra. Sofia em trés oportunidades.

4" Termo genérico para designar os bairros de classes populares.
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Durante as visitas, vi somente duas pessoas esperando para serem atendidas.

A histéria do Departamento de Migraciones del Arzobispado de Buenos
Aires, se confunde com a da assistente social Sofia, com quem conversei nas
visitas subsequentes a vez que entrevistara o Padre Videla. Os sacerdotes séo

trocados, mas ela continua la desde a fundagéo do “Departamento”.

O trabalho do Departamento de Migraciones abrange toda a
arquidiocese de Buenos Aires. Sua principal tarefa é brindar aos migrantes a
informacédo que lhes ajude a comecar a vida em Buenos Aires, segundo a
definicdo do Padre Videla. Dentro disso, a questdao da regulamentacdo do
status migratério teve sempre, e desde promulgada a nova lei especialmente,
um lugar central. O atendimento aos imigrantes é o trabalho de Sofia, e,

algumas vezes, ela conta com a ajuda do sacerdote.

Um guia com informacdes para os imigrantes foi elaborado pelo préprio
padre. Alojamentos de baixo custo, instituicdes nacionais e provinciais que
podem ser de utilidade, refeitdrios populares e programas de assisténcia, assim
como os contatos de outras organizacdoes que trabalham com migrantes, das
redes de migrantes com base étnico-nacional e dos meios de comunicagao das
coletividades, como radios e jornais, todos eles estdo mencionados no guia
para imigrantes. O Departamento de Migraciones trabalha junto a outras
organizacdes como o CAREF e a OIM em projetos de intervencédo, geralmente

financiados por esta ultima.

O “Departamento” implementou, até alguns anos atras, cursos de
capacitacdo profissional para migrantes. Eram cursos de padaria, corte e
costura, marcenaria, eletricidade, etc, divididos em duas partes, uma parte
tedrica e uma parte préatica. A Ultima tem lugar na Parroquia de Don Bosco, a
gual cede os equipamentos necessarios. A primeira consta, por sua vez, de
trés partes: ensino sobre a legislacdo argentina, a cargo de um advogado; de
cultura argentina - histéria, geografia, arte -, sob a responsabilidade da Sra.
Sofia e do padre; e ensino de como abrir e manejar um possivel negdcio
proprio, sob a responsabilidade de um especialista em ciéncias contaveis.

Disse a Sra Sofia sobre as oficinas:
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“[....] entender la ley para que la gente se sienta libre, que
sepan cuales son sus deberes y sus derechos; nosotros
haciamos muco hincapié en eso [...] habia aca tres
profesionales y ademas los tres digamos como que ... habia
una disposicion especial hacia el migrante, no es cierto? O sea
que no era cualquier profesional que venia a dar la charla”
(entrevista realizada no dia 15/10/08).

Os migrantes recebian os certificados de conclusdo do curso
independentemente de ter ou ndo algum documento. Com o titulo, eles podiam
solicitar um CUIL*® e, tendo as condicoes econémicas necessarias, iniciar um
micro-empreendimento. As oficinas ocorreram durante trés anos consecutivos

e no ano de 2007 cesaram por falta de recursos materiais.

Em anos anteriores, o “Departamento” realizou também atividades de
sensibilizagcdo sobre o tema das migracdes no local e nos bairros e vilas da
cidade. O Departamento convidava as outras 189 pardquias da cidade a
participar. Logo comecaram realizar oficinas itinerantes, nas quais se procurava
também sensibilizar os paroquianos sobre os problemas enfrentados pelos
migrantes. lam as paroquias das villas duas vezes por semana. O trabalho
nesse momento focava nas questdes de documentacdo e nas dificuldades de
encontrar abrigo e alimentacdo. Sofia conta sobre a capacidade organizativa e

empreendedora dos imigrantes antes do golpe de estado:

El fuerte de mi trabajo es el tema del servicio concreto. [...]
primero preguntdbmos si habia inmigrantes. Si habia
inmigrantes, nos instaldbamos. E inmigrantes en las vilas hay
un montén. Yo conozco porque cuando hacia mi practica ya
conocia las villas. Y ahi me habia dado cuenta, que en esa
época, te estoy hablando del afio 73, [...] En la década de 70,
vos trabajabas en las villas y habia mucha cantidad de
paraguayos y bolivianos, pero con una consciencia de
comunidad impresionante. Entonces se trabajaba muy bien
dentro de lo que era la... bueno, en esse momento Nosotros
ibamos con el tema de las escuelas, ¢no?, para la
alfabetizacion. Entonces generalmente, ellos ocupaban todo lo
que era el tema de cooperadoras. Las cooperadoras
escolares siempre eran paraguayos o bolivianos, no
habian argentinos. O si habia argentinos eran chaquefios,
santiaguefios, bueno ... no se metian mucho. Si se metian, el

cargo de coordenador era siempre de un paraguayo”49 (Idem).

48 «Cédula unica de Idnetificacion Laboral”, equivalente a Carteira de Trabalho brasileira

9 As ‘cooperadoras’ sdo as organizacdes de pais de alunos, que tém por objetivo ajudar
resolver os problemas das escolas, tais como pintura, consertos, etc

213



Conta também que: “después del 76 las villas fueron totalmente
dizmadas. Sacaron a os pobres y para no ser vistos los llevaban a la provincia®
Conta que habitantes das favelas eram entdo levados com seus pertences a

lugares escolhidos no interior.

Nos dois ultimos anos, a falta de recursos financeiros e a urgéncia de
prestar assisténcia juridica na regularizacdo dos migrantes obrigou a que
algumas das atividades fossem suspensas. Leva adiante também alguns
projetos junto a outras organizacdes como a OIM e o CAREF. Entre eles, um
projeto de repatriacdo de mocas da Republica Dominicana que trabalhavam na

prostituicao. “Engafiadas”, disse o Padre Videla.

Elaborou um plano de sensibilizacdo, levando criangas imigrantes a
brincar com criancas argentinas nas paroquias dos bairros e favelas: “como

socialmente nadie los queria, no podian ni salir a la calle”

Trabalharam também com os agentes do Estado:

Hoy me parece que Buenos Aires esta sensibilizado. También se
sensibilizé a todas las instituciones gubernamentales y a partir de 1999,
con este sacerdote, se formé una mesa de enlace®, que realmente fue
un instrumento muy importante. Yo para mi fue un instrumento muy
importante. Lastima que la gente no lo tenga en cuenta [...] (entrevista

realizada n dia (4/12/08) “

O trabalho do Departamento parece haver-se estancado. A forma como
a Sra. Sofia se refere ao trabalho passado do “Departamento” revela certo
saudosismo. O “Departamento” parece haver tido seus dias de gloria e estar
em uma fase menos ativa e, conforme a Sra. Sofia deu-me a entender nas

entrelinhas das entrevistas, deve-se ao padre que esta atualmente na direcéo.

A Sra. Sofia formou-se assistente social pouco antes do golpe de estado
de 1976. “Todo lo que era ayuda social era rotulado como rojo 0 comunista”.
N&o havia querido excercer sua profissdo até que, quando em 1993, o

“‘Departamento” foi fundado, ela candidatou-se a vaga de secretaria e foi

A mesma ‘mesa de enlace’ onde comecgaram os debates que resultaram na nova lei
migratoria
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contratada.

El sacerdote que estaba en esse momento al frente de esto,
que era el Padre Lorenzo Bosa, que tenia una experiencia
impresionante, yo nunca vi una persona con una
experiencia tan basta con respecto a las migraciones, pero
tan basta no solamente del punto de vista sacerdotal y
pastoral, digamos, sino también del punto de vista social y
también antropolégico de lo que es la migracion. Y bueno,
me contagid, y me contagio a que yo ejerza mi profesion ...
que para mi eso fue un despertar [...] que un sacerdote me
empujara a poner en practica mi profesion, despues de casi 20
afios, fue um despertar (Idem).

Nos 20 meses que o padre Bosa permaneceu no “Departamento” a partir

de sua fundacao, muitas coisas foram feitas e muitas mudancas aconteceram;

0 encontro com o “outro” levou-a a encontrar o “outro” dentro de si:

Me encuadré tan bien en todo lo que es el tema de
migraciones, que aunque te parezca mentira, yo empecé
también a entender, entenderme a mi, porque de todas
maneras, yo soy argentina, pero vivia a 1.200 km de aca de la
ciudad de Buenos Aires. Soy una migrante interna. Yo tenia 14
afios cuando vine a vivir a la capital. Te estoy hablando un
poquito asi porque sos antropélogo, con toda la carga afectiva,
la carga de lo anterior, porque mis padres también
inmigrantes internacionales, entre comillas internacionaes
porque son paraguayos; mi padre era de ascendencia
indigena y mi madre era de ascendencia espafiola e
italiana. Después ellos comenzaron a hacer la migracién
por zonas, Paraguay Formosa, Formosa Resisténcia y de ahi
si, hicimos el salto directo a Buenos Aires. [....] Yo siempre
pienso que es una de las migraciones mas dolorosas, porque
uno no lo decidié, lo decidierons los padres, entonces, bueno, y
los padres deciden de acuerdo a sus circunstancias. Vos
seguramente estas hablando de refugiados, antes se les
Ilamaba exiliados, pero bueno, exiliados politicos, exiliados
sindicales, exiliados sociales, todo eso fue el tema de mi
padre. La policia paraguaya cruzaba la frontera y bueno lo
tenian a mal-traer. Y después, bueno, sindicalista en
Paraguay, el gobierno Argentino también lo tenia a mal-
traer; todo una mezcla hasta que bueno, uno llega aqui a
buenos Aires y comienza a vivir en la barriada. Outra vez
un exilio social, discriminacion, etc, etc. hasta que por fin uno
... todo eso lo entendi después” (idem).

Em 1997 fez mestrado em Politicas Migratorias Internacionais.O padre

Bosa havia ido embora para a Itdlia e Sofia ficou sozinha encarregada do

“‘Departamento” por mais de um ano, até a chegada de um novo sacerdote. O

‘Departamento” depende diretamente do Arzobispado de Buenos Aires,
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portanto a presenca de um sacerdote na pardquia nao significa que ele se
envolva com as questdes migratorias. Ela ficou responsavel pela area social do

trabalho:

Yo llevé adelante todo lo que es el area social [...] es decir, no
es que yo soy catélica en la iglesia sdbado y domingo, sino
que soy catolica las 24 horas del dia. Uno lo vuelca en el
trabajo cotidiano, el amor al préjimo, como uno de los valores
de la iglesia, pienso que es un valor unversal, bueno,
ponemos en pracitca en compartir las penurias que trae la
gente dandoles también ... eso es fuerte, el tema de la
hospitalidad, ¢no? Que es un tema que viene muy bien a los
inmigrantes. Pienso que en todas partes del mundo. [...] La
iglesia generalmente trabaja con los mas pobres. Nosotros
no somos el CEMLA, el CEMLA es un centro de estudios.
Nosotros hacemos trabajo de campo, pura Yy
exclusivamente; trabajamos con la gente (entrevista

realizada no dia 17/02/09).

Especializou-se em questdes de documentagcdo e em como lidar com as
instituicdes:

yo me disfrazaba de migrante o ella (uma ajudante) se
disfrazaba de migrante y nos ibamos a migraciones (a Direcién
Nacional de Migraciones) a ver bien, como era el trato. En esa
época, la ley era brutal. Brutal. Pero tremendo, tremendo. Era
aparte del mal trato ... todavia se sigue dando, pero no tanto
(idem).

Sofia da sua opiniao sobre o processo de elaboracdo da nova lei, a partir

do projeto do Senador Giustiniani:

Se trabajé realmente en forma horizontal totalmente, se reunian
de vez en cuando, proponian cambios a la DNM para ver como
las cosas podian aflojar. [...] ¢La leiste la ley? Viste que es una
ley hermosa .. tiene muchas cosas, como dicen los que
saben, que habria que arreglarlas, para mi estd muy bien.
Lastima que la reglamentacion ... una vez estaba hablando
con una estudiante alemana y me dijo que en Alemania no
es asi, sale laley y se pone en practica. La relgamentacion

... ellano entendia (idem).

Ela é critica da postura dos membros das organizacdes. A demora na
regulamentacdo, em sua perspectiva, é devida as mudancas internas as

organizagdes e aos desacordos entre os membros:
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Hay mucha gente que no la quiere. que pone siempre sus
trabas. Entonces bueno, el reglamento, seguramente estan ahi
peleando para que el reglamento salga con el espiritu diferente
de lo que dice la ley, por eso no sale. Es una lastima que no
esté el mismo sacerdote. Est4 otro. Esta el padre Videla.
También en los otros lugares hay otras personas, ¢no? hay
otros referentes. Entonces la mesa de enlace quizas se enfrié y

los que vinieron no lo pueden poner en practica (idem).

Na primeira entrevista com Sofia, ela perguntou se ja havia ido ao CELS:

El Centro de Estudios Legales y Sociales, aunque ellos no lo
digan, pero te lo digo yo ... una vez le dije y la chica se enojo y
no vino mas a hablar conmigo ... lo cre6 un catdlico Apostélico
Romano. Es una ONG, que lo creé el Dr. Mignone, que su hija
fue secuestrada en la villa 114, por ser una simple ... dando
catequese. Bueno, y ahora lo tomé otra gente. Ellos no
qguieren ser catdlicos (entrevista realizaa no dia 17/02/09).

Diferentemente da FCCAM, que depende diretamente da Conferencia
Episcopal Argentina, o Departamento de Migraciones depende do Arzobispado
de Buenos Aires. Por isso, sua visibilidade é menor, e menos frequentemente
seja mencionado por outras organizac¢des. Entretanto, parece haver tido mais
visibilidade no passado. Pelo menos, € assim que pode-se deduzir das
palavras da Sra. Sofia: “Como es un érgano de la Iglesia también depende del
sacerdote. Hay sacerdotes que tienen mas presencia y hay otros que son mas
opacados”. Obviamente, a referéncia era ao atual diretor, o Padre Videla.

Sofia elogia a existéncia de um mestrado em Relac¢des Internacionais.
Disse ela que a maioria dos alunos sao imigrantes. E termina com uma frase

gue fiquei muito feliz de ouvir da boca de um mediador:

[...] porque el que migra no es analfabeto, generalmente es
el mas fuerte. No son gente que no sabe nada, que no entiende
nada, y ademas yo veo mi histéria ... generalmente si salis es
porque sos fuerte, no sale el débil (entrevita realizada no dia
14/02/08).
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5.5 A COORDINADORA DE LA COLECTIVIDAD BOLIVIANA
(Co.Co.Bo.)

A Co.Co.Bo. encontra-se na fronteira entre os bairros Liniers e Lugano,
no extremo sudoeste da cidade de Buenos Aires. Um bairro de comercio
popular, muitas pessoas com e sem tracos indios comprando, vendendo,
andando. A calcada se espreita entre os stands dos vendedores ambulantes e
as vitrines das lojas de roupa e quiosques de comida barata. Jovens negros
olhavam com ar de suspeita detrds de suas caixinhas de madeira cheias de
bijuterias e relégios, Os meses passaram e algumas das caixas de madeira
foram sendo substituidas por sombrinhas coloridas cobertas de brincos e
colares. Lentos e barulhentos, os 6nibus salpicavam agua suja das pocas em

guem tentava atravessar a larga Avenida Rivadavia.

Pela numeracéo vi que a sede da Co.Co.Bo. ficava a aproximadamente
7 ou 8 quadras bairrro dentro. Ao me afastar da avenida, a sensac¢éo de sofoco
cedia a ruas mais largas e silenciosas, com casas medianamente espacosas.
Jardins gradeados, muros de ticholo a vista, uma que outra antena parabdlica,
almazens e mercearias. Embora me esforgasse por evitar comparar o bairro a
gualquer outro conhecido, ndo podia deixar de pensar no bairro Passo d areia
em Porto Alegre. Ndo se parecia nem um pouco a um bairro de migrantes
recém chegados, como a irma Ana Silvia havia dito. Lembraba mais um bairro
de trabalhadores, de pessoas que ao longo de 15 ou 20 anos de trabalho,
foram incrementando suas casas. No entanto, na avenida que deixara poucos

minutos atras, tragos e sotaques andinos ndo eram algo raro.

A primeira vez que fui, encontrei no caminho Wayra Aru, com quem
conversara naquela e nas subsequentes oportunidades. Ele havia esquecido
da entrevista; voltou e me levou até a casa. Um pétio pequeno na frente, um
portdo enorme € a Unica entrada. Uma especie de garagem, caixas de papelao
e maguinas de costura sendo consertadas. Algumas pessoas iam e vinham,
aos fundos da casa. O comodo da frente, com uma grande veneziana fechada,
fazia as vezes de escritorio. Foi ali que as entrevistas com Wayra Aru e
Ronaldo aconteceram. A primeira vez que fui Wayra Aru estava as voltas com
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0 problemético registro de sua filha Uma Paxi Xanoqua. Ronaldo, o
coordenador geral, esta sempre ocupado com as questdes da Co.Co.Bo. e 0

taxi que dirige.

A Coordinadorado movimento boliviano foi criada por membros de outras
organizagfes de bolivianos quando, em 2006, uma fabrica clandestina de
roupas incendiou e muitos trabalhadores, todos imigrantes bolivianos,
morreram. O entdo governador da provincia de Buenos Aires, o Sr. Tederman,
ameacgou, e de fato cumpriu sua promessa, de iniciar uma caca a todas as
fabricas de roupa que ndo estivessem regularmente registradas. As
organizac6es do movimento boliviano organizaram uma série de marchas pelas
ruas da cidade, em protesto contra essa medida que iria deixar milhares de

trabalhadores bolivianos desempregados.

Wayra Aru, sobre quem saberemos mais um pouco adiente, era uma
figura ja conhecida no contexto da coletividade boliviana pelas suas frequentes
participacdes nos programas das emissoras de radio bolivianas, urgindo a
cooletividade a identificar-se com os valores e a forma de vida dos pueblos
originarios, os Aymara e os Quétchua. Além disso, sua participacdo em um
grupo de musica autéctone boliviana dava-lhe uma visibilidade e um
reconhecimento especial dentro da coletividade. Juntou-se a outros seis
membros de organiza¢cées do movimento boliviano e fundaram a Co.Co.Bo.,
com o objetivo de juntar seus esfor¢os. Entretanto, tudo indica que mais do que
cooordenar as atividades das outras organizacdes, a Co.Co.Bo. é mais uma
delas, a mais ativa e reconhecida fora e dentro da coletividade bolivinana.

Disse Wayra Aru:

Yo veia que muchas sélo querian acceder a poder, ese poder
gue ni siquiera es tangible, pero que te pone en una posicién
de poder tener peso ante el gobierno y asi sacar dinero. Eso es
lo que nosotros veiamos em todas las otras instituciones,
simplemente el afan de conseguir dinero. (entrevista
realizada no dia 16!09/08).

A Coordinadoraleva adiante um programa de capacitacdo de migrantes
bolivianos na area de corte e costura. Mantém um curso de trés niveis dirigido

a coterraneos, onde se lhes ensina a cortar e costurar todo tipo de prendas de
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vesti. Como me esclareceram Wayra Aru e a Sra. Lilia Camacho, os
chamados talleres bolivianos apenas costuram, ndo cortam as roupas. Assim,
os trabalhadores ndo aprendem a fazer roupa. O certificado que 0 curso
outorga tem o reconhecimento do governo municipal de Buenos Aires. Havia,
no momento da ultima entrevista, 40 bolivianos inscritos no curso. A taxa de 20
pesos argentinos, aproximadamente 15 reais, mensais sirve para a

manutencdo da casa.

Mantém também uma parceria com a ONG Médicos del Mundo.
Segundo conta Wayra Aru, a ONG havia ganho um financiamento da UNESCO
para desenvolver um projeto de saude coletiva e precisavam implementa-lo
junto a uma organizacéo. A Co.Co.Bo. foi entdo escolhida por sua visibilidade e
confiabilidade. O projeto consiste em formar consultores em saude, e foca na
prevencéo de doencas infecto-contagiosas, principalmente tuberculose, dada a
supostamente significativa presenca do Basilo de Kohk nas fabricas de roupa,
e nas doencas de transmissdo sexual. Assim, médicos da ONG vém aos
sabados a capacitar futuros consultores em saude, membros da coletividade
boliviana em Buenos Aires. Conta Wayra Aru que ha 30 alunos, “bolivianos, un

jujefio y un argentino™*.

Mantém, além diso, uma parceria com o Instituto Nacional Contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI) para a distribuicdo de
alimentos aos membros mais pobres da coletividade. Duzentas pessoas
inscriviram-se em fevereiro para recever alimentos em marco, conta meu

entrevistado.

Ajudam também seus coterrdneos a regularizarem sua situacdo
migratoria. Wayra Aru é o delegado ante la Direccion Nacional de Migraciones
(DNM); ele é responséavel por tramitar a documentacao de imigrantes bolivianos

Para isso pedem uma contribuicdo voluntaria de quem solicita ajuda.

*1 O sublinhado foi minha opcéao para destacar a forma de se referir ao “jujefio”, diferenciando-o
do argentino. “Jujefio” é o gentilico para as pessoas de Jujuy, uma provincia do noroeste
argentino. Estas pessoas compartem com as pessoas do planalto boliviano a origem aymara,
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Wayra Aru

Conheci a Wayra Aru em um evento promovido pelo Foro de Migrantes
contra a Diretiva de Retorno Compulsério que a Unido Europeia estava prestes

a votar naqueles dias.

Wayra Aru viveu, ou forjou, um processo de reconstrugdo identitaria a
partir de uma identidade aymara® e tudo que ele disse nas entrevistas e
conversas que tivemos de uma forma ou outra é perpassado e retorna
explicitamente & questdo. Fala repetidamente e com perceptivel angustia sobre

a necessidade de se reconhecer aymara e ajudar seus coterraneos a fazé-lo.

Wayra Aru nasceu em Puerto Acosta, um vilarejo as margens do lago
Titicaca a umas duas ou trés horas de La Paz. Seu pai confeccionava e sua
méae vendia as saias que mulheres aymara e quetchua usam como parte da
indumentaria cotidiana®. Até os doze anos, ia e via de Puerto Acosta a La Paz
até que, aos 12 anos a familia decidiu migrar a cidade. “Mis padres no querian

gue nosotros hablaramos aymara, para que no fuéramos discriminados”.

A casa onde a familia foi morar ficava entdo na avenida Buenos Aires,
uma avenida que, segundo ele conta, circunda toda a parte céntrica de La Paz,
separando-a da da parte alta chamada “E/ Alto”, onde surgiram 0s movimentos

autoctones de teatro, danca e musica.

Na escola: “nos hablaban de los pueblos originarios como algo del
pasado, que no hacia mas parte de la realidad boliviana”. Formou um grupo de

musica autoctone junto a colegas e amigos do bairro. Era entdo meados da

2 Os aymarae viveram e sobreviveram a colonizacdo inca, ou quetchua, e a espanhola, e
constituem atualmente uma boa parte da populacdo boliviana. Habitam, desde antes da
constituicdo do impeério incaico, a regido que vai do do sul do atual Peri até o norte da
Argentina, ao longo da coordilnera dos Andes e do Planalto Boliviano. A lingua aymara é
ouvida em qualquer rua tanto das maiores cidades quanto dos pequenos vilarejos da regiéo,
convivendo com o quétchua e o espanhol. E a Unica lingua de algumas regides rurais do
Planalto boliviano.

*% Essas saias estdo compostas de varias camadas de tecido colorido. Segundo o comentério
de uma mulher aymara na cidade de La Paz, quanto maior o nimero de camadas de tecido, ou
seja, quanto mais ampla a saia, maior o status social e econdmico de quem a usa. De acordo
com os relatos de um histériador boliviano com quem conversei informalmente na mesma
cidade, varios anos antes desta pesquisa as saias foram uma imposicdo de um governador
colonial, que desconhecendo que alguns eram aymaras e outros quetchuas, tentou uniformizar
os costumes dos indios
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década de oitenta, e 0os grupos de musica andina que iam de cidade em
cidade, tocando nas ruas e parques ja hdao eram algo incomum. Entretanto, seu
grupo logo ganhou algum reconhecimento em fungéo de um projeto elaborado
pelo préprio grupo, de levar gratuitamente a muasica autdctone aos alunos das

esoclas da cidade.

Em 1990, ap6s a morte do pai e de um de seus irmaos:

yo como que me vine abajo. yo tenia 18 afios, la Paz era muy
chica para mi, me ahogaba, me sentia muy deprimido como
que no encontraba los espacios sociales como para poder
desarrollar todas las ideas que tenia, Agarré con dos
hermanos, dos hermanos de musica, las mochilas y nos
fuimos. Acabé el bachillerato y Sali. (entrevista realizada no dia
17/02/09)

Iniciaram uma viajem que os levou ao Peru, Chile e Equador, durante a
qual: “yo lo vivil, lo palpé, una oblacién quetchua de Ecuador .... y después una
poblacion aymara, totalmente desamparadas, no habia ninguna ley que las

protegiera, y si la habia ellos no la conocian”.

Estando no Equador, seus dois companheiros de viagem e musica
encontraram namoradas e casaram. Ele voltou ao Peru: “no era el momento de
volver a Bolivia, no habia visto suficiente”. Siguiu pela Amazbnia rumo ao
Brasil. Morou na Bahia, onde formou um grupo de musica que ainda existe, e
em Sao Paulo, onde trabalhou como costureiro em uma das fabricas de roupa
de bolivianos. Em 98, apaixonou-se por uma moca brasileira, mas o
relacionamento ndo deu certo: “llamé a mi mama después de muchos afios, me

dijo que por que no sentaba cabeza, que me fuera donde mi hermano mayor”

Chegou assim a Buenos Aires. O irmé&o convidou-lo a formar um grupo

de musica andina:

Bueno, estd bien, pero bajo estos lineamientos. Ese
compromiso tiene que ser pontual, de conscientizacion de la
identidad para nuestros paisanos. [....] porque hay una total
falta de identificacién. Viven como bolivianos sin saber que
como pueblos originarios tienen todo el derecho de estar
dondde estan. [...] que latierra no pertenece a nadie.[...] los
pueblos originarios tenemos todo el derecho de estar acé,
alld o donde uno quiera y que no le tengan que pedir
documento. Assim surgiu o o Centro Cultural Autdctono
Huaynamarca. Pueblo Joven, significa (entrevista realizada no
dia 16/10/08)”
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Questionei-o sobre seu nome, sabendo, pela minha propria convivéncia
com pessoas que, como ele, reivindicam uma identidade originaria, que o

costume de dar nomes autdctones aos filhos é algo relativamente novo.

El nombre dado por mis padres es Richard Rodolfo Blanco
Ramos; es muy contradictorio, ¢no? tener un documento que
dice que soy Richard Blanco Ramos y que todo el mundo me
conozca como Huayra Aru [..] Ha sido un proceso de
descolonizacién identitaria para mi, muy personal (entrevista

realizada no dia 17702/09).”

Richard Blanco Ramos recebeu o nome de Huayra Aru durante uma
cerimonia do Inti Raymi>* celebrada no Parque Avellaneda, em Buenos Aires.
Foi ali que um amigo seu, reconhecendo sua capacidade de comunicacao com
0 povo boliviano em Buenos Aires e todo seu trabalho como discursante em
uma emissora de radio boliviana na cidade, deu-lhe esse nome, que significa:

la voz del viento

Como disse alguns paragrafos acima, trata-se de uma necessidade de

se reconhecer aymara, de uma falta:

Mis padres no se reconocian; se reconocian como aymaras,
pero vivian en una sociedad de perjuicio, yo he crecido en la
ciudad de La Paz, donde llamarse o hablar la lengua de un
pueblo originario es un sintoma de discriminacion. [....] como
que yo me la bancaba, ¢no? Esta cuestion de ... estas dos
partes de mi .... una vena muy comunitaria, del pueblo, y la
otra muy de ciudad, ¢no?” [...]mi hermano me ha dicho ‘tu
estas haciendo lo mismo que criticas en los otros. Ese nombre
que nuestros padres te han dado lo estas renegando, no estas
siendo fiel a tus raices (idem).

Wayra Aru conta sobre a vida em Bolivia e as viagens de Richard

Ramos Blanco pela América do Sul, sobre sua chegada a Buenos Aires:

Con la confianza que estaba teniendo, empecé a salir mas,
poco a poco empecé a salir a las radios, empecé a habar
mas de mi identidad, hablar de nuestro idioma, que hay que

respetarlo, que es un idioma, no es un dialecto (idem).

* Inti Raimi e a festa em homenagem ao sol, a celebragdo inca e aymara do solsticio de
inverno,. Atualmente, tem lugar em varios lugares do planalto boliviano e da serra peruana no
dia 24 de junho.. em Buenos Aires é uma festa da bolivianidade.
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Um idioma que ele ndo domina totalmente mas que tampouco o define

como aymara:

Hablar aymara es fundamental, pero no es suficiente, Es todo
una cosmovision que conllleva una culturalidad, las reglas
morales que tenemos, nuestras formas de comportamiento
comunitario. Si hablas aymara y eres un hijo de puta que
esta lleno de dinero porque vas alla a buscar paisanos para
esclavizarlos aqui, eso no es un aymara (entrevista realizada

no dia 16/10/08).

Fala também de um conflito:

mi conducta me hace que yo me reconozca aymara, y €so
es lo que estoy haciendo. Nadie me puede venir a decir que
esto que aquello, porque creo que lo estoy haciendo de la
mejor manera posible y voy a resolver de la mejor manera
posible esto de la cuestion del nombre (entrevita realizada no

dia 17/02/09).

Fala de uma ruptura que comega se gestar no encontro com um “outro”,
seu vizinho em La Paz, que € mas n&o se reconhece aymara, com um “outro”
gue vive dentro de si. Fala de uma busca interior que o leva a sair de casa, de
uma luta contra a desordem, de uma tentativa constante de juntar as partes,
por sentar cabeca, na cidade de Buenos Aires. Nos espirais de sua narrativa,

mora o perigo da volta a Buenos Aires; a rua Buenos Aires.

O registro de Uma Paxi Xanoqua

Uma Paxi Xanoqua, filha de Wayra Aru e de uma mulher boliviana,
nasceu no hospital Santogian, distante apenas duas quadras da sede da sede
da Co.Co.Bo.. Ele e sua companheira deveram entregar seus documentos a
administracdo do hospital, para que ela pudesse ser admitida no momento do
parto. A administracdo do hospital, entretanto, extravio seu documento de
identidade boliviano, o que lhe impedia de registrar a menina como sua filha. O

escritorio do registro civil onde devia registrar a fiha fica dentro das

dependéncias do hospital, embora sejam entidades independentes. O
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consulado emitiu entdo um documento de nacionalidade, algo que, conta Waya
Aru, € comum os consulados fazerem para que 0s imigrantes ndo precisem
deslocar-se até o pais de origem. O funcionario do registro, entretanto, se
recusou a aceitar esse documento: “Esos papelitos de colores no me sirvem”
conta Wayra Aru que he responderam. Um funcionario do INADI foi até o
hospital, para falar com o advogado, a reclamar da perda do documento,
enquanto ele recorria também a Defensoria del Pueblo e o consulado emitia
uma nota consular alegando que, de acordo com a lei argentina vigente, a
certiddo de nacionalidade tinha validade para tramites na esfera publica e
privada. Tudo o que o funcionario do registro civil alegava era que, ndo tendo
documento de identidade, teria que conseguir duas testemunhas que o
garantissem, e que nao tinha por que Ihe mostrar lei nenhuma nem dar mais
explicagcles, ja que sua prépria palavra deveria ser suficiente para que Wayra

Aru entendesse as condicdes:

O funcionario: “si no entendes buscate alguien que te exlique, ¢te haces

de estupido o que?”.
Wayra Aru: “yo se los derechos que me ocrrespondem”

O funcionario: “Por mas que traigas a tu consul o a tu presidente,yo no te

voy a regitrar. Traeme dos testigos porque a mi estos papelitos no me sirven”

Finalmente, e apés vérios dias de idas e voltas de um lugar a outro, o
vice-consul foi pessoalmente ao registro civil do hospital. Um outro funcionario
o atendeu e mostrou-lhe uma circular interna aquele registro que pedia que os

funcionarios aceitassem a certiddo de nacionalidade s6 em ultimo caso.

Wayra Aru poderia haver resolvido o problema, ou pelo menos essa
parte, porque a histéria ndo temrina ai, levando dois cidadfes argentinos ou
estrangeiros radicados na Argentina que lhe servissem de testemunha, o que
de fato acabou fazendo. Mas o que estava em questao era, segundo ele conta,
0 desrespeito por parte do funcionario e que, sendo ele encarregado de
tramites de radicacdo, sabia que a certiddo de nacionalidade era um

documento valido.

Chegou a hora entdo do nome da menina. Uma Paxi Xanoqua. Uma
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Paxi é um nome aymara que significa Agua de Lua e Xanoqua é um nome
recorrente entre os afrobolivianos, que significa fertilidade. Sua mulher ndo é
afrodescendente, sendo descendente de aymarae como ele, mas militava em
um movimento feminista em La Paz e, segundo ele conta, o0s movimentos
feministas mantém vinculos estreitos com a problemética dos afroboivianos.
“Andate buscando otro nombre, porque ese no te lo voy a aceptar. De donde
es, del norte? Te doy la pagina de Jujuy, y si encontras que ahi si te lo aceptan,

yo te la registro” disse o funcionario do registro civil.

Novamente ao consulado, onde obteve uma nota dizendo que aquele
era um nome “normal”’, que constava nos registros bolivianos e o que

significava.

Finalmente, Wayra Aru o conseguiu registrar sua filha e com o nome que

ele e sua mulher lhe deram.

5.6 - O CENTRO ECUMENICO DE APOYO A INMIGRANTES Y
REFUGIADOS (CAREF)

Bairro Flores: “La Avenida Rivadavia divide la ciudad em dos partes; las
calles cambian de nombre, de um lado de la avenida es un nombre, del otro
ofro” havia dito Gabriela ao telefone. A sede do CAREF fica na rua Alberdi,
paralela a Avenida Rivadavia. Uma casa antiga, portas altas, campainha de
bronze. Uma mocga atendeu. Disse que havia marcado uma entrevista com
Gabriela. Ninguém aguardava na sala de espera. Separados por uma diviséria
de madeira e vidro, duas mocgas, uma é a atendente e a outra esta sentada ao
computador. Um painel com cartazes sobre refugiados, atendimento juridico e
varios sobre trata de pessoas. Finalmente foi chamado. Subi as escadas. Mais
divisérias de madeira e vidro, Uma jovem sentada atrds de uma mesa com
papéis e telefones, a esquerda, chamou-me. Gabriela é branca, tem cabelos
crespos e longos, e usa oculos. Um homem arrumava arquivos mortos atras de
mim, em outra sala com janelas de vidro.

O CAREF foi criado em 1973 por um grupo de pastores lideres das
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igrejas evangélicas historicas de Argentina. Alguns dos fundadores eram

professores da escola de teologia, outros estudantes.

[...] tuvieron la visién en aquel momento que el golpe de Pinochet en
Chile estaba generando algunos problemas que era necesario abordar
y contener y trabajar de este lado, ¢no?. Muchos de los chilenos
llegaban primero a Argentina, y uno de los primeros lugares donde iban
eran las iglesias. Los que tenian alguna pertenencia o algun
conocimiento de las iglesias evangélicas iban a parar al ICDF o a las
iglesias. El trabajo del CAREF nunca estuvo circunscripto a la
cuestion religiosa. Jamas. Nunca se le pregunté a nadie de que
religion era o si era religioso en realidad. Estuvo més ligado, y eso
es importante que se diga porque en aquel momento no se
hablaba en estos términos pero ellos actuaban desde estas
perspectivas, al tema de derechos humanos [...] se trabajaba desde
una perspectiva de proteccién de este otro que precisaba arar un
proyecto de vida en un lugar seguro (Gabriela, entrevista realizada no
dia 15 de abril de 2008).

Hoje em dia o CAREF € uma ONG patrocinada por quatro igrejas
protestantes tradicionais; a junta diretiva esta composta por cinco membros das
igrejas e a equipe técnica por membros laicos. Ndo hd nenhum imigrante entre
os membros do CAREF. “Ustedes son religiosos, evangélicos?”, perguntei. “Yo
nol. Yo soy técnica aqui’, respondeu Gabriela, parecendo nao gostar da

pergunta.

Nas décadas de 70 e 80, a Comisibn Argentina para Refugiados
trabalhou, sob o amparo do Consejo Mundial de Iglesias, que Gabriela
compara ao Vaticano, e da ACNUR na recepcéao e alojamento de pessoas que
fugiam da ditadura de Chile, Uruguai, Bolivia e Paraguai. As pessoas ficavam
alojadas, escondidas, em duas casas, sendo uma delas a atual sede do
CAREF, e em hoteis. O faziam em parceria também com a FCCAM, a qual, a

época, tinha um trabalho semelhante ao deles:

[...] desde una clara perspectiva de derechos humanos |[...]
las iglesias evangélicas tuvieron desde el principio una
clara mirada de derechos, de proteccién ... pero bueno,
desde uma perspectiva delas iglesias, Inclusive la Catélica,
gque vos sabés que aqui es muy fuerte, trabajaron
conjuntamente en la época de la dictadura, porque era muy
dificil llevar adelante este trabajo em aquella coyuntura.
(entrevista realizada no dia 15 de abril de 2008).

Este trabalho foi muito importante até o golpe de estado na Argentina,
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em 1976. As pessoas cruzavam a fronteira e frequentemente comecavam a
buscar um terceiro pais. “en aquel momento no se llamaban ‘programas de
reasentamiento”. Com o fim das ditaduras na regido, o CAREF iniciou um
trabalho de auxilio a repatriacdo. A partir da década de 90, o trabalho com
migrantes cobrou forca. Migrantes regionais e, na década de 90 do leste

europeu.

O trabalho do CAREF atualmente é em torno de questdes juridicas. Nao
trabalham com a regularizacdo do status migratorio, embora Gabriela mostrou
conhecer bem o Plan Patria Grande. Trabalham dando assessoria a imigrantes
e refugiados sobre seus direitos em questbes de saude e trabalho e,
fundamentalmente, com o tema da trata de pessoas, que é recorrente no

discurso de Gabriela e de outros agentes de assisténcia a imigrantes.

Gabriela, formada em trabalho social, mostra ter um amplo dominio do
tema. Nao ha nada que prove que o sistema de saude argentino, baseado em
trés eixos fundamentais — a saude publica, a assisténcia oferecida por
instituicdes de caridade e o setor privado, os chamados programas pré-pagos-
esteja sofrendo por excesso de demanda decorrente das migragdes, conta ela.
No entanto, é esse um tema de debate que esta na pauta dos meios de
comunicacao e do senso comum. O sistema publico de saude argentino, o qual
€ extensivo a todos, vem sofrendo de caréncias significativas. Os imigrantes de
paises como Bolivia, Peru e Paraguai, os “limitrofes”, sdo acusados de inchar o
sistema de saude publico; fala-se até em véos charter repletos de pessoas

desses paises que vém a capital argentina em busca de atendimento.

Visitei, no total, trés vezes o CAREF. Uma delas, eu ndo consegui falar
com ninguém, mas fiquei esperando na sala de espera onde Juana, uma joven
mulher peruana, me contou a histéria de sua vinda a Buenos Aires. Parece-me
interessante narrar sua historia, lembrando que néo foi gravada e que dados

gue a identificassem foram omitidos ou trocados:

Juana aguardava junto a um dos seus trés filhos para ser atendida no
hall de espera do CAREF. Havia dois anos, chegara a Buenos Aires, logo que
seu marido mandara buscar a familia. Conversamos sobre sua viagem, sobre

os problemas de documentacdo para conseguir o atendimento médico de um
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dos filhos. O marido de Juana chegou mediante pedido de refugio,
encaminhado por uma organizacdo de Lima semelhante ao CAREF. Durante o
governo do Presidente Fujimori, ele travahava para uma firma de compra de
armamento para o governo nacional. Junto com Fujimori, fugiram do Peru os
principais chefes da firma; muitas pessoas ficaram desempregadas.
InvestigacOes subsequentes revelaram que a empresa estava envolvida em
irregularidades, falsas licitacdes, e isso comprometia os que travalhavam ali,
ou, pelo menos, colocava-nos na situagcdo de terem que ser testemunhas no
processo judicial. O projeto de lei peruano denominado “Proceso de Beneficios
por Colaboracion Eficaz” supostamente garantiria a protecéo de colaboradores
nas investigacées, de pessoas prejudicadas, testemunhas e peritos. >° Porém,
a lei havia tempo aguardava aprovacdo. O marido de Juana poderia se
beneficiar dela, mas, segundo ela, sentiam-se em perigo, j& que a aprovacao
da lei ndo tinha data prevista. Isso fazia também com que o marido de Juana
NAo conseguisse emprego, ja que haver trabalhado naquela empresa nao o
ajudava na hora de mostrar se historico de trabalho. Foi entdo que solicitiu asilo
na Argentina. O pedido de refugio ndo havia sido aprovado até o momento. Ela
e os filhos encaminhavam seus pedidos de regularizacdo enquanto migrantes
comuns. Ela estava no CAREF esperando orientac&o jurida para a recusa dos

funcionarios de um hospital da capital a Ihe dar atendimento a sua filha doente.

O seguinte trecho foi extraido do sitio web de CAREF:

Como institucién eclesial, define su politica institucional a partir
de las orientaciones que éstas brindan inspiradas en el
mandato eclesiastico de ser ‘iglesias de los pobres, de los
excluidos, de los extranjeros forasteros”, basado en el
texto biblico “Como un natural de vosotros tendréis al
extranjero que more entre vosotros, y lo amaras como a ti
mismo, porque extranjero fuisteis en la tierra de Egipto”
(Levitico 19:34) [...]

Afortunadamente - en verdad no por fortuna sino por la lucha
de muchas y muchos-, hoy nuestro contexto es diferente. La
democracia renueva las metas, los rostros, las histérias y a su
vez resignifica la mision que CAREF ha asumido socialmente.
Y CAREF continta, hoy en dia, acompafando histérias de
migrantes y solicitantes de refugio, mujeres, hombres, nifias y
nifios de Bolivia, Perd, Paraguay; también de los paises de la
ex Unién Soviética y de Africa.

*° Ver o site http://www.justiciaviva.org.pe/notibak/2005/08agosto/11/nota08.htm
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La trata y el trafico de personas es un desafio nuevo que
CAREF asumio hace ya méas de cinco afios, a través de la
investigacion, la sensibilizacion, la incidencia publica y la
asistencia de aquellas personas que sufrieron siendo
victimas de este delito. (http://www.caref.org.ar — consulta
realizada no dia 12/02/2011).

O CAREF insere-se, desde o inicio, na corrente dos discursos sobre 0s
Direitos Humanos, criando um espago para sua implementacao na cidade. Sua
parceria com organismos transnacionais confere-lhe um lugar de destaque no
cenario do debate dos Direitos Humanos dos imigrantes. Além disso, por ser o
local onde se realiza uma oficina juridica sobre as migragoes levada adiante
pelo advogado Pablo Asa, do CELS, mantém também um intercambio de ideias

com o ambiente universitario e intelectual.

O trecho do sitio web acima apresentado mostra claramente como a
organizagdo maneja um discurso sobre as migragdes muito coerente com sua
composicdo e insergdo no circuito transnacionalizado dos discursos sobre
migracdes. A junta diretiva, composta por membros das igrejas responde pelos
principios “basicos” do CAREF, enquanto a equipe técnica atualiza esses
principios de forma a adapta-los a “realidade”. Tendo como principio a
“caridade cristd”, o estrangeiro é aquele “outro” que, por ser “carente” precisa
gue o acolhamos como se fosse um de noés. De fato, ele ndo é “um de nos’,
mas nos o acolhemos como se fosse porque somos “verdadeiros cristdos”.
Porém, esse “estrangeiro” tem um lugar de origem marcado em nossa agenda
e esta sempre dentro de uma relagdo “vitima-vitimizador”; ele é resultado da
pobreza, de regimes politicos autoritarios ou de redes criminosas

transnacionais.

Pelo que pude perceber no dialogo com colegas da Universidad de
Buenos Aires e da Universidad San Martin o CAREF ¢é talvez a organizacao
melhor considerada dentro do ambito intelectual universitario, sobretudo
guando se o0 pensa, no contexto do universo da mediagcdo em Buenos Aires,
em opsicdo a FCCAM. Gabriela parece representar o CAREF, ao menos, o
lado mais “politicamente correto” da instituicdo. Ela € uma pessoa respeitada

por quem estuda as migracdes naquela cidade, e, deduzo que isso se deva a
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sua adesao e insisténcia em um discurso em favor dos Direitos Humanos.

5.7 — PERUANOS SIN FRONTERAS (PSF)

O Guia del Inmigrante, elaborado pelo Departamento de Migraciones de
Arzobispado de Buenos Aires indicava que em um dos escritérios de um
edificio grande e antigo localizado no micro centro de Buenos Aires
encontrava-se a sede da ONG Mujeres Peruanas Refugiadas e Migrantes
Unidas. Quando a procurei ndo existia mais. Porém, o porteiro informou-me
gue havia uma outra ONG de peruanos em outro andar do mesmo prédio. Ao
sair do elevador, muitas pessoas amontoadas a porta do que devia ser um
escritorio. L4 estava Peruanos Sin Fronteras (PSF). A salinha da frente
abarrotada de gente. Detras de uma escrivaninha, uma mulher atendia por
ordem de chegada, mas ndo havia fichas nem fila. Detras da diviséria se
escutavam as vozes de duas pessoas e 0 barulho de uma fotocopiadora. As
pessoas que aguardavam eram visivelmente pobres e tinham tracos indios.
Logo descobriria que ndo eram apenas peruanos, havia também bolivianos e
paraguaios. Fiquei um tempo aguardando, me escondendo entre as pessoas,
encostado na parede; queria observar as dinamicas do lugar tanto quanto fosse
possivel. Todas as pessoas vinham por questdes de documentos. Era a

segunda etapa de implementacado do Plan Patria Grande.

A maior surpresa nao foram as pessoas; cartazes cobriam as paredes,
mas nao falavam sobre migragdes: “No muestre como vive en su casa.
Mantenga este lugar limpio”; “Nos complace atenderlo, pero no tenemos por
gue hacerlo; comportese”; “No escupa en el suelo”, ‘Sea educado, si tiene
problemas no es culpa nuestra”; “Si su hijo tira basura al piso, recéjala”. “Hable
bajo, este lugar es pequefo”. Efeito dos cartazes ou n&o, as pessoas

esperavam em siléncio e o lugar estava limpo.

A mulher que atendia sentada detras de uma mesa, parecia ndao haver
percebido minha presenca mas, infelizmente, ndo demorou tanto em me
chamar. Expliguei o que me levava la, que era pesquisador de uma
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universidade brasileira, dei todo meu cartdo de visita. Concordou em de me dar

uma entrevista no dia seguinte as 15: 30.

A Sra Eladia Montafiez, secretaria de PSF, € formada em pedagogia na
universidade de San Martin, em Lima e pds-graduada em clinica psicanalitica.
A pessoa que esta do outro lado da divisoria € a chefe, uma abogada peruana.
Ha também um rapaz que ajuda a fazer fotocopias dos documentos que 0s
imigrantes precisam apresentar para tramitar a regularizacéo. A associacao se
dedicava, naquele momento, a ajudar os migrantes dos oito paises
contemplados no Plan Patria Grande a dar inicio a tramitacdo da segunda fase
do plano. Para isso, cobram uma colaboracédo voluntaria que serve para pagar
as despesas do local. Faz parte da associacdo também uma assistente social,

gue ndo estava la naqueles dias.

“Mi trabajo es de contencion. Los inmigrantes llegan aqui llenos de

frustraciones, agresivos; hay que acalmarlos” Esse era o motivo dos cartazes.

A Sra. Eladia fala dos peruanos e da mulher peruana principalmente.
Fala do alto nivel da maioria dos migrantes peruanos, que em sua maioria tém,
no minimo, segundo grau completo. Fala também da tendéncia dos peruanos a

estudar medicina, arquitetura e engenharia:

Eso viene desde la época incaica, los incas hacian operaciones
en el cerebro con aquel bisturi, claro que ellos no lo llamaban
bisturi (referindo-se ao tumi) e temos nada menos que Machu
Pichu. [...] como que lo traemos en la sangre. [...] (a mulher
peruana) es muy disciplinada, muy trabajadora y es
progresista; se olvidan un poco de si mesmas, todo es
para los hijos, para el padre, para el primo, para el tio. Le
mandan (remessas) hasta al marido. [..] como es tan
educada trabaja en el servicio domestico, porque les sirve
a los patrones, les ayuda a los nifios a hacer sus tareas,
los educa” (Sra. Eladia Monafez, entrevista realizada no dia
17 de abril de 2008).

Quando a chefe saiu de sua sala e me viu 14, ficou furiosa. Incialmente
me chingou por estar com o gravador na mao, embora ele estivesse apagado,
pois a Sra. Eladia ndo quiz que eu gravasse nossa conversa. A medida que eu
falava sobre meu trabalho, sobre minha estada no Peru e sobre minha

experiéncia como migrante, ela foi se acalmando. Acabou me convidando para
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comer “sandwitches de miga y Coca-Cola” com ela. Logicamente o gravador
apagado. Falou reiteradamente sobre a ma educacao e as mas maneiras dos
imigrantes, que nada lhes era suficiente, que queriam tudo sem dar nada. De
como era necessario lhes poér limites. “Tu tienes que poner todo eso em tu

tesis”, disse ela. Nao me permitiu tirar fotos.

5.8 O CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES (CELS)

O CELS é uma organizacdo nao governamental, associada a Human
Rights Watch, que se dedica ao estudo das questdes relativas aos Direitos
Humanos na Argentina. Esta localizado no bairro San Telmo, em uma manséao
enorme, muito antiga e muito bem conservada, ao estilo das casas mais
luxuosas dos tempos de gléria de Buenos Aires. O pé direito de é de
aproximadamente 5 metros em cada um dos dois andares, as escadarias de
madeira lustrada e marmore, pisos e paredes revestidas em lajotas antigas e
marmore, patios interiores ornamentados com plantas. Uma biblioteca um tanto
abarrotada de prateleiras, onde vi e conversei com estudantes de varios paises
da América e Europa que iam l& em busca de livros e informag&o. O CELS né&o
trabalha exclusivamente com o tema das migracdes, sino com Direitos
Humanos em geral. Esteve, desde a década de 80, envolvido nas tentativas de
derrogacdo da Lei Videla, e junto com as outras organizacbes que
posteriormente compuseram a mesa de enlace para a elaboracdo da nova lei
migratéria, manifestou-se publicamente contra a lei migratoria vigente no

momento.

Pablo Asa, advogado do CELS, conta que na época o tema da lei
migratoria levava as organizacfes dos Direitos Humanos a se manifestarem
até em atos publicos. Trabalhou junto com o CAREF ajudando na repatriacao
de refugiados argentinos na Espanha e na Franca. A época que foi realizado o
trabalho de campo em Buenos Aires, o CELS participou dos programas de
repatriacdo das chamadas vitimas de trafico de pessoas, mocas paraguaias e

dominicanas, junto as outras organizacdes ja mencionadas.
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O motivo de haver ido 14, além de conhecer a biblioteca, era encontrar o
mencionado advogado Pablo Asa, quem viria a entrevistar posteriormente em
guatro oportunidades, Foi ele quem me manteve ao tanto das dificuldades de
implementacéo da lei, e que me ofereceu uma visdo mais ampla da nova lei
migratoria. Pablo Asa tem entre trinta e quarenta anos; e um estilo bastante
informal. Leva adiante uma clinica juridica enquanto professor da Universidad
de Buenos Aires (UBA) e membro do CELS, em uma parceria com o CAREF. E
uma das pessoas que desde o inicio integrou a mesa de enlace que levou a
nova lei migratéria argentina, como ela e conhecida hoje. Apos aprovada a lei,
Pablo esteve sempre envolvido em sua implementacédo; dai sua importancia
para esta pesquisa. Comecou trabalhar com as questdes migratérias um tanto
por acaso, quando, ainda no curso de graduacdo em direito, a Unica
possibilidade de estagio que encontrou foi na clinica que agora dirige. Ha
outros advogados em sua familia, primos seus que também trabalham com

Direitos Humanos e com questdes ambientais.

Trago a seguir um trecho do sitio web do CELS:

Entre 1970 y 1980 naci6 y se desarrollé en la Argentina un
vasto movimiento de defensa de los derechos humanos
que obtuvo, por sus singulares caracteristicas, una amplia
trascendencia a nivel regional e internacional y que continla
gravitando de manera preponderante aun hoy en la realidad
politico-institucional del pais.

El surgimiento de este movimiento obedecié a dos
circunstancias concurrentes: el terrorismo de Estado
implantado por las fuerzas armadas en el pais desde el 24 de
marzo de 1976, y el desarrollo del concepto universal de
derechos humanos, producto de los grandes consensos
politicos de la segunda post-guerra.

La fundacion del CELS en 1979, durante la Gltima dictadura
militar, debe ubicarse en ese contexto particular. Su creacion
respondid a la necesidad de encarar acciones rapidas y
decisivas para detener las graves y sistematicas violaciones de
los derechos humanos, documentar el terrorismo de Estado y
proporcionar ayuda legal y asistencia a los familiares de las
victimas, especialmente en el caso de detenidos-
desaparecidos.

(http://www.cels.org.ar/cels/?info=detalle Tpl&ids=6&lang=esé&ss
=133 — consulta realiza no dia 16/02/11)
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5.9 O INSTITUTO NACIONAL CONTRA LA DISCRIMINACION, LA
XENOFOBIA' Y EL RACISMO (INADI)

Chovia densamente o dia da minha primeira visita ao INADI: Dirigi-me
até a rua 25 de Mayo. Passei, do n. 145, e no n. 155, frente ao edificio do
Ministerio del Interior, uma longa fila de pessoas, a maioria com rasgos indios.
Um homem, com sotaque portenho interpelou-me, perguntando se ia fazer o
DNI (Documento Nacional de Identificacion), se ja tinha feito a foto, “Si”. Tinha
trazido o documento?: “Si”. Em seguida foi até um outro homem que estava
tentando organizar a fila e perguntei o que era aquilo. Ele disse que era o lugar
onde se fazia o DNI para estrangeiros. Fiquei observando as pessoas na fila.
Havia um casal de idosos muito brancos. Perguntei-lhes se a fila era para a
segunda fase: “Si”. Fiquei la até que me dei por conta que se pretendia entrar
no INADI devia fazé-lo de uma vez, antes que fechara. Na entrada, ao edificio
no numero 145, um policial nada simpéatico pediu-me o documento. Apresentei
minha carteira de identidade uruguaia. O policial perguntou de onde era aquele
documento que na frente dizia, Republica Oriental del Uruguay. Acho que ele
ndo havia sido treinado para essa situacdo. Anotou nimero e nome, perguntou

onde ia, me fez passar pelo detector de metais e disse que podia passatr.

Sera que o INADI pertence ao Ministerio del Interior?, Se ndo, por que
estd sedeado neste edificio? Tinha que averiguar iSso sem parecer que estava
em desacordo. Ja no oitavo andar, um rapaz me atendeu através de uma
janela. “Ah! Usted quiere hablar con un asesor!” ‘Si”, respondi. “Espere un
poquito”. Enquanto aguardava, observava os cartazes colados nas paredes.
Eram todos contra a discriminacéo, invocando a Constituicdo Nacional alguns,
otros apontando para os direitos a ndo ser discriminado. Uma moca me fez
passar para uma salinha diminuta, onde havia um computador velhissimo. No
corredor, milhdes de caixas de papeldo. A moga, muito gentilmente, depois de
minhas explicacdes invocando o NACi e a UFRGS (nessses casos, quanto
maior o respaldo académico melhor) disse que aguardasse por Marcelo. Voltou
e disse que a acompanhasse, que havia s6 duas pessoas; uma ndo havia ido a

trabalhar e a outra estava no telefone. Mais corredores, mais caixas de
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papeldo. Marcelo, um rapaz alto e desajeitado, com um piercing no nariz, me
explicou que aquele era apenas um espaco que o Ministerio del Interior havia
cedido ao INADI, o qual, de fato, era parte do Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Descobri, entdo, que a verdadeira sede do INADI fica na rua Moreno
750 e é la que devo ir, mas ele, bibliotecario e documentarista, deu-me uma
enorme quantidade de publicacdes do INADI e explicou superficialmente todas

elas.

O INADI é um organismo descentralizado do governo argentino cujas

acOes estdo dirigidas a:

todas aquellas personas cuyos derechos se vem afectados al
ser discriminadas por su origen étnico o su nacionalidad, por
sus opinones politicas o sus creencias religiosas, por su género
0 su identidad sexual, por tener alguna discapacidad o
enfermedad, por su edad o su aspecto fisico
(http://inadi.gov.ar (acesso em fevereiro de 2011)

Assim reza a capa de quase todas as publicacdes e o site do INADI..
Foi criado por lei em 1995 e comecou a funcionar em 1997. Esta, desde marco
de 2005, vinculado a Secretaria de Derechos Humanos do Ministerio de

Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.

Entre as funcbes do INADI estdo a realizagdo de campanhas de
prevencdo e combate a todas as formas de discriminacdo e a defesa dos
direitos das pessoas que sofrem algum tipo de discriminacdo com base nas
categorias acima. Mantém um servico de atendimento através de um namero
de discagem gratuita para atender casos de discriminacdo e promove uma
serie de foruns formados pelos proprios grupos em situacéo de vulnerabilidade.
Ha, entdo o férum de migrantes, o de afro-argentinos, de indios, de liberados
(ex-presidiarios), de gays e lésbicas, de portadores de HIV, de antigos
perseguidos politicos, de mulheres, entre varios outros.

Os foruns sdo entidades completamente autbnomas, que se reidnem no
espaco fisico do INADI segundo suas proprias agendas e abertas a

participacdo de organizacdes da sociedade civil.

As pessoas que fazem o atendimento telefénico a4s pesoas que sofrem
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algum tipo de discriminacdo sdo em sua maioria migrantes estrangeiros
contratados para fazer esse trabalho; trés deles, Julio Cezar do Movimiento de
Victimas de Crimenes del Estado Colombiano, Suzana Cedefio, da Asociacion
de Migrantes Ecuatorianos e Lourdes Reveneira, peruana ex membro da
Asociacion de Mujeres Migrantes y Refugiadas de Argentina (AMUMRA), foram

entrevistados ao longo desta pesquisa.

5.10 O FORO DE INMIGRANTES Y REFUGIADOS DO INADI

Flavio Rapisardi, o coordenador de féruns disse-me, por telefone, que o
férum de migrantes se reuniria naquele dia, que telefonasse a Susana Cedefio,
a coordenadora desse féorum do momento. Telefonei-la: disse que estaria na

sede do INADI da rua Moreno as 18 horas.

Enquanto esperava no corredor do INADI, chegou Rosa, psicéloga
peruana que ia la pela primeira vez também. Ela havia sido encaminhada la por
Natividad Obeso, de AMUMRA. Comecam a chegar as outras pessoas, a
coordenadora, entre eles. Todos séo representantes de alguma organizacao de
migrantes, o que faz com que, segundo percebi, seja comum que cheguem

pessoas novas.

Apresentei-me depois de Rosa. Ambos dizemos haver conversado por
telefone com Natividad Obeso. “De esa sefiora me separan quilométros de
distancia” disse Susana enfaticamente. Aparentemente, houve algum problema
com AMUMRA ou com Susana, mas nao ficou claro o que aconteceu. Na
reunido estavam também, Mali, haitiana; Julio Cesar, colombiano, Lesia,
ucraniana representante da AMUMRA, Gloria, uma boliviana dissidente de
AMUMRA e Juan Sampaio, boliviano coordenador do projeto Escuelas o qual

estava apenas iniciando naquele momento.

O projeto Escuelas, pretende sensibilizar as criangas e sobretudo, 0s
pais, sobre a questdo migratoria, segundo conta Juan Sampaio. Foram
discutidas atividades a ser realizadas com os alunos e a possibilidade de um

video. Juan conta que segundo um estudo sobre discriminacdo (ndo encontrei
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um espaco na reunido para perguntar sobre ele) esta, em primeiro lugar a

aparéncia fisica. A categoria migrantes esta em terceiro lugar.

A maior parte dessa reunido do férum girou em torno do projeto
Escuelas, mas a problemética das mulhres migrantes mulas, companheiras de
traficantes de droga presos, também foi trazido a tona quando uma moga do
foro de liberados (ex- presidiarios) entrou a sala. “Los presos politicos tienen
abogado y tienen todo porque son ricos, nosotros los presos comunes no

tenemos nada porque somos pobres”, disse ela.

Falou-se também sobre o evento contra a ‘Diretiva de Retorno®® que

aconteceria na sexta feira seguinte, no Forum.

Desse evento participaram muitas pessoas de organizacdes diferentes.
Entre os convidados estavam o consul nigeriano e o vice-consul boliviano.
Todo o mundo apertado em torno de uma grande mesa ou de pé. Servi do
tradutor ao cénsul da Nigéria, procurando me fazer ouvir entre a multidao.
Depois que ja todos haviam se pronunciado em relacdo ao tema que o0s

congregava, elaboraram um manifesto de repudio a diretiva.

O Foro de Inmigrantes pareceu-me ser pouco representativo, uma visao
gue posteriormente concidiu com a de Natividad Obeso. A Sra.Lilia Camacho,
criticou também sua ineficacia; o proprio Julio Cezar, participante do férum pelo
movimento das vitimas da violéncia do Estado colombiano, criticou a
concentracdo e disputas pelo poder. Em minhas idas a campo posteriores
soube que as atividades do forum haviam sido suspensas depois que a Sra.

Lourdes Riveneira havia assumido a coordenacao.

5.11 A DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES (DNM)

A DNM é uma dependéncia do “Ministerio del Interior” e tem dois locais,

*% A diretiva de Retorno é um projeto de lei da Unido Europeia que visa auxiliar os imigrantes
em situagdo irregular a retornarem a seus paises. Tem sido o foco de debates acalorados por
parte de governos, ONGs e associacdes de imigrantes. E popular e mundialmente conhecida
como a “Diretiva da vergonha”.
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um no micro-centro e outro perto da rodoviaria de Retiro. Foi inicialmente ao
local da DNM do micro-centro, onde, naguele momento, se dava inicio ao

tramite de regularizagdo migratoria.

Quase ninguém na calcada. Estéa finalizando a primeira etapa de Patria
Grande. Um saldo grande e velho. Guichés ao longo de duas das paredes.
Perguntei para o oficial de policia quem podia me dar informacfes sobre como
funcionava o Plan Patria Grande. Disse que pegasse uma ficha e esperasse.
Ficha 67. Seis pessoas aguardavam serem chamadas.Todos com tracos indios

menos um homem muito loiro e branco, com uma aparéncia muito pobre.

Sentei em um dos longos bancos de madeira igauis aos encontrados
nas igrejas, colocados de frente ao balcdo de atendimento, onde as pessoas
faziam os primeiros tramites do processo de obtencdo de documentos,
separados dele trés ou quatro metros. As pessoas aguardavam em siléncio.
Para ndo dizer ironicamente que qualquer semelhanca com uma verdadeira
igreja € meramente casual, devo acrescentar que os bancos nao tinham a
tabua onde as pessoas costumam se ajoelhar para rezar. Os trés atendentes

pareciam amaveis e tratavam todo o mundo aparentemente bem.

Chegou minha vez, apresentei-me e disse 0 que queria. A moca
perguntou quando havia entrado a Argentina. “ayer”, respondi. “entonces no
tenés que hacer...” Expliquei que eu ndo estava tentando me regularizar, e
repeti o que tinha dito anteriormente: “Yo soy estudiante de doctorado en
Antropologia Social en una universidad brasilera y estoy em Buenos Aires para
entender como funciona el Plan Patria Grande. Me gustaria conversar com
alguien sobre ese tema”. Pediu meus documentos. Dei o xérox de minha
carteira de identidade brasileira e meu cartdo da UFRGS. Ela me disse que
esperasse. Esperei. Chamou-me do outro extremo do saldo poucos minutos
depois. Disse que devia esperar ali, que “él” falaria comigo. Poucos minutos
depois, um homem jovem saiu de uma sala com meus documentos, mas nao

me viu, apesar de que eu estava quase na frente da porta. “soy yo” chamei-o.

Explicou-me que ele poderia me dar algumas informagbes mais 0s
detalhes seriam com outra pessoa e que para isso teria que atestar que eu era

de uma universidade e o que buscava. De todas as formas, contou o
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funcionamento do Plan Patria Grande, que € apenas um programa de
regularizacdo que agora esta entrando em sua segunda fase em Buenos Aires,
gue o que havia mudado era a lei de migracdes, etc. Explicou que na cidade
autbnoma de Buenos Aires o Plan Patria Grande comecou em abril de 2006,
gue na provincia de Buenos Aires havia iniciado em outubro do mesmo ano e
gue no restante do pais no ano seguinte. Esse foi um dato interessante; o Plan
Patria Grande era entdo descentralizado, porém a cidade de Buenos Aires
estava na frente na aplicagdo do programa. Seria que isso falava da
centralidade da capital ou da distribuicAo geografica dos imigrantes na
Argentina? Se quase todos os imigrantes passam pelo norte e noroeste do

pais, porque ndo havia iniciado o programa nas cidades daquelas provincias?

A primeira fase era o periodo em que se dava a regularizacién precaria a
todo imigrante do Mercosul que pudesse atestar sua identidade. Prevendo um
tempo para que estas pessoas pudessem encontrar 0 restante da
documentacdo. Isso significava, provar que ndo se tinha antecedentes
criminais nem na Argentina nem no pais de origem. Ent&o iniciava a segunda
fase, quando o imigrante, j& munido desses documentos, tramita a
permanéncia. Lembrou: “Esta lei es la concretizacion de lo que esta previsto en
el Mercosur”. Uruguay y Brasil hicieron pactos de reciprocidad con Argentina,

los demas paises no.”

Apresentei posteriormente uma carta do Departamento de Antropologia
da UFRGS e esperei contato por e-mail. Como n&do recebera nenhuma
resposta, telefonei em mais de uma oportunidade mas nunca consegui

conversar com o Diretor de Migra¢des da Argentina.

5.12 A ASOCIACION MUJERES UNIDAS MIGRANTES Y
REFUGIADAS DE ARGENTINA (AMUMRA)

Combinamos uma entrevista com a Sra. Natividad Obeso na sede do
INADI, para as 19:00 do dia 18 de setembro de 2008. Ela se atrassou

consideravelmente, mas finalmente chegou. Procuramos uma sala. A
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entrevista, pensada para ser sobre as atividades de AMUMRA, terminou se

centrando principalmente, na figura de sua diretora.

De baixa estatura, cabelo visivelmente tingido, veste uma indumentéria
simples e brincos artessanais. Durante a entrevista, seu marido telefonou duas
vezes. Ela explicou sempre por que ndo havia chegado a casa ainda e disse
gue nao demoraria em fazé-lo. Ao longo da entrevista pude perceber que se
trata de uma pessoa de forte personalidade e com um discurso bien elaborado
sobre as migragdes. Ela passa sem minha interrupcdo de um assunto ao

seguinte, concatenando as ideias.

Natividad Obeso, como disse anteriormente, € a diretora de AMUMRA.
Todos os meus interlocutores imigrantes participantes de alguma organizacéo
mediadora a conhecem e mencionaram seu nome em algum momento. Muitos
parecem nao gostar dela, outros apenas a mencionam como fundadora de
AMUMRA. Sua histéria enquanto imigrante se confunde com sua militancia
pelos Direitos Humanos dos imigrantes. AMUMRA é a mais recente das
organizagdes que Natividad Obeso foundou. O trecho que trago na sequéncia
para mostrar sua inser¢ao no universo da militdncia através das organizagoes,

foi retirado do sitio web da Coordinadora da Coletividade Boliviana, :

Natividad no necesita presentacidon, es una mujer que
siempre ha luchado por los derechos de las personas
migrantes en cualquier lugar del mundo. Debido al mal y
tragico momento que esta pasando en su tierra natal (hirieron
gravemente a su hijo en un supuesto intento de robo) nos
pareci6 oportuno dar a conocer la noticia, y utilizar
nuestras herramientas para poder ayudarla.
(http://www.labandaderolando.com/detalle.php?nota_id=1049 -
consulta realizada no dia 25/04/2011).

Natividad nasceu em Cajamarca, Peru:

Soy de nacionalidad peruana, pero soy latino-americana.
Cuando hablamos de nacionalidad lamentablemente tengo que
decir que soy peruana [...] nosotras estamos seguras que
realmente las fronteras no deben existir. Es algo que es
realmente doloroso para el ser humano estar divididos por
banderas y situaciones y que realmente sean las fronteras los
espacios donde mas maltratan, discriminan y someten a
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aquellas personas que salen de su pais en busca de un mejor
horizonte y mejor calidad de vida. (entrevista realida no dia
18/09/08)

Natividad veio a Argentina h4 15 anos:

Yo vine en la época de Fujimori. Yo vine huyendo de mi pais.
Yo estoy aca como refugiada, pero ahora regreso, después de
15 afios, el 29 de setiembre. [...] tuve que salir porque me
incriminaron por terrorista. Ya me absolvieron tengo ganas de ir
a ver ami gente, a mi familia, a mis afectos. (Idem)

No entanto, ela ndo era terrorista, sendo candidata a prefeita por um

partido de oposicédo ao governo denominado Frente Independiente Progresista:

[...] un partido totalmente independiente, social, que trata de
unificar, integrar, ¢no? Articular, ver toda la situacion social de
los pueblos. Es un poco un partido muy independiente.
También voy con muchas ganas de recuperar mi partido [...]
No. Nosotros no tenemos ninguna tendencia, ni para la
izquierda ni para la derecha.Creo que en el mundo lo que esta
pasando ahora es que no son los politicos los que estan al
frente de la politica, sino realmente politiqueros que ponen un
discurso en el que critican al sistema pero antes de criticar al
sistema creo que son ellos los que deben ser criticados. (idem)

Eu ndo podia, logicamente, Ihe perguntar por que motivos tantas

pessoas mostram nao gostar dela, mas acho que ela me deu uma dica:

Yo veo por ejemplo acad en Argentina, algunas personas del
colectivo de migrantes que quizas ... ellos salen de sus paises
por un mejor horizonte, como le digo [...] Yo digo, yo no saldria
de mi pais para eso. El migrante esta consciente que realmente
como no reune las condiciones suficientes en su pais porque
hay gobiernos que no generan politicas publicas adaptadas a
los derechos humanos por eso la gente sale. Para mendigar un
cajon de comida cuando llegan aca, la verdad que yo no lo
haria. Me duele tanto, porque veo que todavia nos falta mucho
a nosotros para conscientizarnos.

Sobre sua vida em Argentina:

No, por ahora no puedo (voltar definitivamente ao Peru). Tengo
aca a mis cuatro chicos, mis hijos viven conmigo, soy
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presidenta de esta organizacion de Derechos Humanos de
Mujeres Migrantes e Refugiadas entonces como que es una
responsabilidad sobre uno, vemos que las organizaciones de
migrantes estan muy fragmentadas. tratamos de poner un
granito mas de arena a nuestra lucha par conseguir los
objetivos que perseguimos, ¢,no?

Sobre a nova lei migratoria argentina:

Tenemos en Argentina una politica migratoria basada en los
Derechos Humanos. Realmente nosostros trabajamos desde la
primera instancia, cuando nos empoderamos de ese proyecto
de ley del entonces diputado Giustiniani. Creemos realmente
que todavia falta muchisimo. Faltan campafias de formacién
con respecto a la 25.871, la ley de migrantes, también
faltan campafas de formacién con respecto al tema de los
refugiados y también en el ambito laboral, sobre la
Convencion de los Derechos de los trabajadores vy
trabajadoras migrantes.

Sobre a lei de refugiados:

La ley de refugiados estd basada en los derechos de los
refugiados y refugiadas aqui en Argentina, ¢no? Esa ley
determina que debe haber la interaccion de una Comision
Nacional de Refugiados que se llama, llamaria, CONARE. [...]
Existe un ente que se llama CEPARE, Centro para Refugiados,
pero dentro de la 26. 165 se pidi6 una comisién, este ...
Comisién Nacional para los Refugiados. [..] (formada por) por
miembros de diferentes ministerios, pero que también tiene que
haber un observador de la sociedad civil.

Parece desconfortavel quando pergunto sobre a relacdo de AMUMRA

com ACNUR:

Bueno ... la relacion con el ACNUR , la nuestra es una
relacion mas que nada de intercambio de informacién.
Algunas ayudas que nosostros necesitamos para los
refugiados ... Este afio tenemos al nuevo director del
ACNUR que es realmente un hombre muy accesible,
abierto, tiene muchas ganas de trabajar. Entonces estamos
nosotros ahi, exilados, a ver cual es el trabajo que esta
desarrollando él para unirnos también a ese trabajo, ¢no?
Ya hemos conversado con él, él nos h& escuchado y h&
tomado un poco las necesidades que tenemos los
refugiados y las refugiadas aqui en la Argentina, entonces
nos ha pedido un tiempo prudente, como para que mas o
menos él ... él es muy nuevo acé, como para que vaya tratando
de articular todas esas situaciones en las que nosotros
creemos que estan siendo atropellados nuestros
derechos,¢,no? Como refugiados y refugiadas acd en la
Argentina.
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“Usted lleg6é a Argentina y decidié fundar una asociacion ... “ disse eu.

Ela continuou:

Llegué aca a la Argentina y al llegar aca a la Argentina, como
yo vivia en mi pais algo muy doloroso en aquel entonces, en
ese momento la policia estaba por detras de uno, cada
cuadra habia un policia, nos levantaba, nos pedia la
documentacién, o sea ... 0 sea, hubo muchisimo atropello
con el tema de la ley Videla en aquel entonces. Era una ley
muy dictatorial, una ley que hacia deportar a la gente
cuando la encontraban irregular, entonces es que, a partir de
ese momento empezamos a tomar, personalmente yo empecé
a tomar un poco de conciencia. Cuando yo volvi a ver a mis
hijos después de 5 afios y al venir no podian estudiar ni en
el centro educativo secundario ni en la universidad
Quizas en la primaria les permitian entrar, pero el
secundario y la universidad era muy dificil entonces
empecé a luchar yo sola, como una cachorra que estaba
buscando proteger a sus cachorritos. Asi que bueno, logré que
mi hijo ingresara en la universidad. Bueno empezamos a luchar
y luchar. Primero formamos una organizacién, luego otra,
luego otra, y ahi creo que a la cuarta, bueno ...no es posible. Es
muy dificil, yo con mucho sufrimiento veo que en el mundo las
organizaciones estan mas acostumbradas a lamentar que a
construir, que a unir, que a integrar que a articular, y desde
mi persona, realmente yo me hago mea culpa, un examen de
consciencia cuando a veces hay criticas, pero a veces yo
también acepto las criticas que son positivas para poder
construir, porque uno de sus errores realmente aprende, ¢no?
No todo es bueno realmente, entonces si, logramos trabajar de
esa manera. Es interesante que la sociedad sepa que al
colectivo migrantes no lo podemos tener todos los dias
porque todos trabajan hasta sabado, y a veces hasta
domingo Especialmete las mujeres migrantes que muchas
veces son jefas del hogar, entonces somos conscientes de
eso. Por eso digo que la poca gente que nos podemos
organizar y articular y ayudar e informar, realmente queremos
que cada uno represente a esos miles y miles de inmigrantes
que realmente quisieran estar apoyando esta lucha pero que
realmente por cuestiones de trabajo no pueden retirarse.
Entonces estamos trabajando a ver como podemos hacer
un proyecto para que pueda Argentina declarar el 18 de
diciembre el Dia Internacional del Migrante. [...] el dia 18 de
diciembre es el dia que todas las naciones del mundo se
unieron en las Naciones Unidas para poder fimar la
Convencion de los Derechos de los trabajadores
Migrantes, y por ende quremos que sea también el Dia
Internacional del Migrante. ... Entonces el dia del migrante es
el dia en que todas las personas del mundo salieron en busca
de un destino mejor, no es cierto? Y eso son todas las
naciones que han decidido que sea ese dia, entonces
respetemos también ¢no?
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Ela ndo havia mencionado nenhuma organizacdo peruana que lhe

facilitasse sua saida enquanto refugiada. Perguntei.

Yo llegué aqui como inmigrante, luego fui refugiada y luego
volvia a ser inmigrante. Porque todavia no hay mucha
proteccién para los refugiados. O sea, si bien Argentina
ratificé la convencién del 51, este ... todavia no hay programa
realmente para refugiados aqui en Argentina; se padece
mucho, hay muchos refugiados que estan totalmente en
situacion de precariedad. No se toma en cuenta que somos
personas que vivimos en situaciones de mucha vulnerabilidad,
no es cierto? Y todavia no hay un poco de consciencia desde el
proprio gobierno de que estas personas también son seres
humanos que vem, siente y oyen.

Natividad veio diretamente de Cajamarca:

[...] desde mi pueblito. Dejé a mis hijos con mi madre. [...]Todo
el mundo me pregunta por que Argentina. Ni yo misma se por
gque. Como yo soy de un pueblito muy chico de mi pais, donde
todos nos conocemos, donde todos somos amigos, todos
somos vecinos, entonces al pais que méas habia salido yo era a
Lima, que es la capital de mi pais, Bueno y también iba un
poco a Huaquillas en Ecuador, después a otros lugares no
habia ido, en ese momento decian que para venir aca a
Argentina no se necesitaba visa y bueno. Entonces dije,
bueno, el primer lugar donde voy a ir es a ese lugar porque
no voy a tener problemas para buscar una visa, y por lo
menos para poder salvaguardarme y protegerme, ¢no?, para
que alli pueda también proteger a mi familia.

Veio de avido e ndo conhecia ninguém em Buenos Aires:

Fue una situacion muy dificil, muy dificil, porque en ese
momento dije...’a mi me han hecho llegar a un lugar que se
llama el Sheraton y yo creia que el Sheraton era como Lima, y
era una fabrica tomada y bueno, como yo en ese momento
estaba con toda una situacion y mi problema que estaba
huyendo de mi pais, me decian ‘usted no diga nada, porque si
usted. habla la van a deportar. Entonces como que me
sometieron a eso, y por eso creo que en el mundo los
migrantes y las migrantes no tienen informacén, porque no
hay lugares especificos, lo que le venimos solicitando a
este gobierno es que pueda haber una secretaria de
migrantes. El pasaporte universal ... son utopias, pero que
realmente, si uno no vive... los suefios tienen que ser realidad,
hay que sofiar. Yo digo que todo lo que yo he hecho hasta
ahora, lo he sofiado. Todo. Entonces después de esos suefios,
acaba uno diciendo,: debo hacerlo y quiero hacerlo’

Logo fundou a primeira organizacgao:
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La primera organizacion que fundé fue Mujeres en accion, la
segunda fue Mujeres Peruanas Unidas, la tercera fue Mujeres
Peruanas Unidas Migrantes y Refugiadas, y la cuarta fue
Mujeres Unidas Migrantes y Refugiadas. Seria de una manera
mas integradora, apuntando a todas las nacionalidades, ¢no?
Y también con una perspectiva de que no sea la nacionalidad
gue nos separa sino mas bien que esa nacionalidad sirva para
unirnos mas, y poder organzar el colectivo de una mejor
manera, ¢no?

Sempre ha um viés de género:

Yo misma no estaba consciente en ese entonces de que
debiamos luchar como mujeres, ¢no? Porque es como que
venimos de paises muy atropellados, muy golpeados, donde
realmente el patriarcado, el machismo estan latenes entonces
bueno este ... pero en ese momento dije: bueno ya habia ido
a participar en algunas reuniones y la realidad es que no
nos daban voz a las mujeres. Entonces dije: no nos dan
voz si aca en Argentina estan las Madres de Plaza da
Mayo, por que no nosotros, ¢no?. lgual lo podemos hacer,
que diferencia hay?. Entonces dije: bueno, intentémoslo, el ‘no’
ya lo tenemos’. Nosotros trabajamos bajo esa perspectiva,
¢no? No salimos a buscar el ‘no’, salimos a buscar el si, todos
los dias.

Responde a minhas perguntas sobre AMUMRA. A organizacao foi criada

h& dois anos e meio. Conta com 14 membros e, pela primeira vez, esta tendo

seus projetos financiados. Um deles visa a capacitagdo de 20 mulheres

migrantes e refugiadas em quetbes de violéncia e o segundo, financiado pela

UNIFEM, vai na mesma direcdo, formando defensoras legais contra a violéncia.

Ela sempre esteve na diretoria, mas naquele mesmo més haveria eleicoes.

“¢ Participan del Foro de Inmigrantes?. “iNO! jYo no!”

Depois esclareceu:

Si, si. Hay personas de la AMUMRA que si participan del foro.
Que estamos viendo como ampliar un poco el foro que es
medio cerrado. No participan todas las organizaciones.
Estamos viendo de que manera trabajar también. El problema
es, como digo, las organizaciones del colectivo es un poco
dificil de lunes a viernes, ¢no?