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RESUMO

entr

@

0 objetivo desse estudo foi invaestigar relacdes

o ambiente externco e a estrutura organizacional das Prefeitura

5

Municipais no Estado do Rio Grande do Sul.

Para o desenvolvimento daste egatudo buscou-se
orientagdo na teoria contingencial e vérios estudos empiricos,
gque demonstram a influéncia do ambiente externo na configuragio
da eatrutura organizacional dasz organizacdes,

Cos 244 municipios existentes no Rio Grande do Sul em

3
H

N e

1
&
24

-

1886, ftoi extraida uma amostra aleatdria tificada pelo
tamanho da populacio de 56 municipios.

Foram calculados coeficientes de correlacio e anaglise
de varidncia representando o ambiente sxterno e as varidaveis
relativas a estrutura - complexidade, tamanho e componente

N - - »
administrativo.

Constatou-se gue, pela ordem, @ populagdo, o grau de

nceira, a 1idade e o grau de urbanizacio do

N

dependé&ncia fin

municipio sdo as variaveis ambientais que estio mais fortemente
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associadas ao tamanho e aoc grau de complexidade da estrutura
organizacional dos municipios, e o grau de industrializacdo e a
drea geografica, embora significativos, 580 menos relevantes
para tal. N&o Foram identificadas relacdes significativas entre

varigveis ambientais e o componente administrativo.

]
iy

i

dados sugerem que as pressdes politico-sociais tem
major influéncia na configuracdo da estrutura organizacional
dos municipios do qgue as necessidades oriundas do apoio as

atividades econdmicas.



ABSTRACT

The goal of this study was to investigate the

relationahips batween the extaernal environment and the

organizational structure of Municipal Governments in the State

of Rio Grande do Sul.,

The framaework Tor this study was based on  the
contingency theory and several empirical atudies, which
damenstrated the influence of the external environment on the
configuration of the organizational structure of organizations.

For the study, a sample of 56 municipalites,
stratified by number of inhabitansz, was extracted from a
populaticon of 244 aunicipalities that existed, in 1886, in the
Ztate of Rio Grande do Sul.

The relationships between environmental variables and
the variables that represented the organizational structure of
the municipalitiaes - level of complaxity, ailye and
adminiatrative component - were sought through the calculation
of correlation coefficients and analysis of variance.

The results showed that municipalities that have more

population, more financial resources at their discretion, are



T4

older and more urbanized tend to have.w more complex structure
and more employees, Meanwhile the degree of industris)ization
or dedication to agricultural activities tend to have a smaller
affect over the configuration of the municipalities. HNo

signiticant rejationship was found between the environmenta)

variables and  the administrative component that iz the

distribution of employees between ends and means activities.

In conclusion the data auggests that social-political

tactors e mor e influent than aconomic factors in the

configuration of the municipalities' aexecutive structure.



T~ INTRODUGAQ

To1 ~ APRESENTACAQ DO TEMA
O municipio brasileiro conastitui-se numa organizacio
formal com limites @ populacic claraments definidos, com

autonomia politica e administrativa, representando a unidade de

governo local no sistema politico administrative da Repiblica
Fedaerativa do Brasil. £ uma instituicio governamental com
cardter de prestador de servigos plblicos e agente promotar do

desenvolvimento econdmico e social, ao lade da Unidc e doa

Entados., Eszses papéis, de prestador de servigos pdblicos e
agente promotor do desenvolvimento acondmico e social,

justificam & axiasténcia do  municipic e " cde

]
1]
i
o
jo N
&

ce
continuidade como entidade governamental,

No  Brasil, o municipio, ambora tendo autonomia
politica e administrativa, ac longo de sua histdéria nem sempre
pade exercé-la. O periodo gue compreendeu @ ditadura militar
foi uma das fases em que o municipio perdeu sua autonomia em
face da forte concentragiio de poder na esfera do govarno

tedaral.



16

A paerda da autonomia e a falta de recursos

participagice politica  desencadearam um  mevimente pala sua

rentealizagio e democratizacio. Uma das principais bandeiras

foi a reforms a capacidads i

a4 o solucdo de problemas
nets o, maicde,  educagdio e transporte, gue o
pader central, ac¢ longe dos anos gue se seguiram ac golpe
militar de 1864, ndo ftoi capaz de resolver.

-

O processo de abarbtura politica criou um corpo de

N
i

-y
@

idéias na sccisdade brasileira em tavor da descentralizacio,
com novas expactativas de FEcCUrsos, que sursiram COmo
consequéncia de disposi¢des na Constituigdio Federal, ¢ mudangas
guanto &s compaténcias das trégs esteras de governo. Isto criou
condigdas mais favoraveis ao municipic para a retomada das
guestSes de interesse local.

Os governes locais té&m importante papel & desempenhar

asariamants através da

$1]

no processo de desenvolvimento, ndo necs
producio direta, mas de uma acdo ne zentido de propiciar um
ambiante adequado para produgdc e movimaentacio de bens e
capitais. No entanto, sfo frequentemente vistos come agentes
pertencentes & um universce totalmente separado da economia. A
producio e o bem estar social &, por muitosn, considerade fora
de aua Grea de abrangéncia e sim como sendo estas guestdes
melhor tratadas apenas pelo empresariadoe local.

O estéagio de desanvolvimento alcancado exige mudancas

na o ordem  institucional tradicional, determinande uma nova
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postura dos municipios e estabelecendo uma convivéncia com os

outros niveis de governo e demais setores da economia. AS

cdimens tercitoriais do pais e a crescente  demanda  da

populacio por maizs servigos poderd ser atendida com mais
eficiéncia pelo governe local que lThes esta mais préximoe. Para

tanto =#e faz necessario o aprimoramento e a implantacgio de

padrdes de desempenho da administracio, capares de satisfazer

#@E ne wnidaden dasz comunidades a que estdo ligados, em termos

de gqualidade e guantidade dos servigos prestados.

by

Gs municipios apresentam  tanto semelhangas como

,5_1
iy
i
-

diferencas., As semelhancas sfo ditadas pelos preceitos legs

@
53

principalmente oz constantes da Constituicgiio Federal ac definir
a autoncemia municipal através da sleicgio direta do prefeito,
vice-prefeito & vereadores, e pela adminizstragio proépria nge gue
concarne ac seu peculiar interesse ( decretagic & arrecadacdo
dos tributos de sua competéncia, aplicagio das suas rendas e
aroganiracico dos servigos pablicos Tocais ). As diferengas

surgem das peculiaridades Tnerentes @ cada municipico na fTorma

do grau  de desenvolvimento, extensiio, demograftia, tipos de
atividades predominantes, etc,

Para atender as suas peculiaridades o3 municipios
devem organizar os servicgos da prefeitura de forma proporcional
#n demandas externas,

Por cutro lTade as municipalidades, ainda gue sujeitas

st livres de

]

ac controle mais préxime da comunidade, nEo



resultam no superdimensiconamente de sua estrutura

através dc

Ul BmG .

e

S

Ma articulagio daeastes aspectos, semelhantes é@

diterantes, zurgiu o copo  do desanvelvimento desta pesqu

iy
&3
e

-

ague  pretend analisar as influéncias do ambiente sobre a
astrutura da organizacio de governos locais gadchos.

Entenda-se por ambiente, o5 aspectos fisicosn, tudo
aguilo gue envolve a2xternamente az organixagdes, o conjunte de
condigdes & influgncias gue, dentro de um lTimite especifico, no

caze  ox limites de atuagdc do municipic, podem direta ou

indiretamente afetar asua estrutura  organizacional. Para

i

preszente pesquiza foram selecionadas as eguintes variavei
ambientais: populacg8o total, grau de Ulbunihuguo, grau de
dapendéncia  financeira, grau de industerializacdo, tempo de

geogratica do municipic. 4

autonomia  administrativa e

&u

particr destas variaveis ¢ que se pretends verificar guais essti

MERES asseciadas B dimensicnamento cla = astruturas

administrativas dos municipios do Rio Grande do Sul.

1.2 - JUSTIFICATIVA

a do municipic para o

—

anc

o@n

£ dnguestiondvel a import

snvolvimento adcico-econdmico e politico do pais. O modelo

concentrador brasilteiroe, entretanto, tem Tevado oz municipios o
um @svaziamento das suas potencialidades financeiras, politicas

& administrativas. Torna-ae necessirio, entic, repansar



P a S U dado G aumento das

responsabilidades gue oz mesmos estdo absorvendo, uma vez gue
devem contribuir na manutengiico de servigos das ocutras esferas
governamentais localizadas em szeus territdébrios, o gua vem
conzumir a guase totalidade de seus recursos,

E urgente que 2les se revigorem como entes auténomos

e atuantes para gue cumpram sua fungdic histérica de unidade

73

bsica de decisé

¥

o e aglutinagfio =zocial. Conclui-ze gque as
aspiracdas dos municipioz por uma autonomis maior deveria ter
LI sent ido mai s amp 1o gue O politice, atingindo &

descentralizagic téonica dentro de plancs municipais é

RETv] fortes os anseios palo fortaltecimento da
auvtonomia municipal. Na luta pela conguista desta auvutonomia &
praciszo, porém, ndo se deixar entusiasmar com discursos e

Formulas vazias de contedado politica & administrativo,

distanciadas da realidade. Nio basta a autonomia. £ preciso

arado para exercé-la e, principalmente, lutar para

aobiter o3 maios de efetivar = cumpe e aficazmente AU S

Um doz elementos gue pode contribuir para a reversi

4

$Cr

i3

P

daeste guadro &, a produgdo de conhecimentos tedrico-ampiricos
gue analisem a estrutura do executivo municipal em conformidades
Com & depeandéncia ambiantal Yue O caracteriza. Tais
conhaecimentos 380 notadamente escasses ne gue se refere aoa

municipias, apesar da EJNE: relavincia parra ] andlizse



organizacional, Eate aprofundamento permite, assim, uma melhor

compreensio da realidade em gue estdo inseridas as prefeituras

municipais do Estado do Rio Grande do Sul,

-~

O desenvolvimento de

8 deassa nature podersd

fornecer subsidioa a formulagdio de tipologiasz de prefeituras

g adeguados

-ty

municipais, a elaboragio de modelos organizacions

& R R & contribuinde para G AvVango da teoria das

organizacdes, Mesmo N&o reasultando o aatudo am nenhums
indicacéo poesitiva P a alaboracho de um modelo
organizacional para os executives municipais, ¢ meamo se torna
relevante pela tentativa da operacionlizar alementos
componentes da estrutura em conformidade com o ambiente em gue

estiico inseridos est acutivos,

e
i3

Por  outro Tado, o resultados obtidos poderdo

orientar as ag¢des dos execubtivos municipais, contribuinde para

o aumento da aticacia @ dasempenhe dos municipios ne

cumprimanto de suas fungdes.



2 -~ RELAGGES ENTRE ESTRUTURA £ AMBIENTE

O tema ambiente e organizagdo tem sido, nes altimoa
ENGH ponto de atencdo generalizadsa dos analistas

organizacionais que perceberam gue © campo @ra Trutifero, ndc

a6 por estar na mods, So porgue o o ambiente (muit

Ve

snciado  nas  pe

ACLT BES) integradoe a outroes fatores,

n& compr das organizagdes.
Nesta segdo, 4 nosso objetivo discutir resultados de

paesguisas e teorias sobre a relagio entre o ambiente & a

anizacioe, gue posaam apoiar neszas hipdéteses, Muitos estudos

austentade & idéia do impactoe especifico das organizagdes

Shrre o ambiente gue aa rodeia. Com base nisto podemos aftirmar
gque an organizagdes sdce Tmportantes elementos astruturantes da

sociedade, Mas atencio se volta, aobretudoe, na bi-

sica de

i

direcionalidade do fendmenco, iste &, spoiamos a Tdéia b

gue igualmente as agdes vindas de fora da organizagio, gue nods

chamaremes ambiente, af amo3 o ofF ¢iEo, padaendo-

parcebar

isto pela alteracglio de certos componentes de sua estrubturas.
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2.1 » A ORGANIZACAQ COMO BUROCRACIA

Situamos neste contaxto das organi zagd
prefeituras municipais, como estruturas dindmicas gue trazem
fmplicitamente a concepgdio do modelo racional-legal de Weber.

Possvem regras, procadimentos e normas  escritas,  como  oa

]

direitos e deveres dos membros da organixacio, bem come & Tinha

i
v
853

de conduta e os padrdes de desempenho deles esperados, diviszdo
siatendtica e racional de trabalho, gue pressupde a existéncia

de autoridade &

s
=
=
—
T 3
v

6]
5

s

de  escaldes hisrdrquicoes, cCom 1

sponsabilidade brem detfinidos. Eases procedimentos

agdministrativos s3c aplicéveis & qualguer tipoe de organirzagio,

gla privada cu pablica, porédm & nas instituigles padblicas

procedimentos estio freguentemente mais

aqundo Weber o guadroe administrativoe-burccraticoe &

tormado de funcionarioa gue atuam conforme o5  sequinte

i3

i

S8c individualmente livras & sujeitos & autoridade
apenas no  que diz respeite a suas  obrigagds:
oficiais.

at organizadaa numa hierarguia de CEIOR,

&
Y

i

H

fi

CHIMGO possui SIHE:] compaténcia, no
legal, claramente determinadsa.
O cargo é ptvwnchldu madiante uma  Tivre relagdo
contratual. Aszim, em pt1n91p1o, hé lTivre selegdo.
05 candidatos SHO selacionados na base de
gqualiticagdes técnicas, Nos cazsos mais racionais,
a qualificacgio & testada por exames, dada  como
carta por diplomas gue compwovam a instrugdo
téonica, ouw  utilizam ambos os itérios. Oa
didatos s3&o nomeados & ndEo ﬁ1e1tos.
ramunerados com saléarios fixes em dinheirce na
das 5 com direiteo o penades. Somente
terminadas circuﬂ¢t&muwmr a  autoridade
amnpregadora, aapaecialmente Na s organizagdes

S




]
a2

privadas, tem o direite de rescindir o contrato,
funcienaric & mpre Tivre para demitic-se,

A eacala salarial inicialmente graduada de
acoerdo com o nivel hierdrguicao. A énm desza
critér @ resposabilidade do cargo & das

— -

=
-t O
-

&)
(i

do status  socis
conta.
conziderado como @ Gnica ou, palo menos,
ucupugmo do funciondgrio.

dao acupante podam ser

oD
Oy

<
- £y
]
=
=

=
o b i

s o~ (I (B

T O w0

O car & Tece oz fundamentos de uma carreira.

£ um w,LJ’r,»c»ms de Promcegio baaeado né

antiguidads, na  marecimantc, ou aem ambos, A
promociio dep 1 do Julogamento dos supariores.
O funciondri abalha  inteiramente desligado d
propriedade  dos meios de administracio e néda
apropria do cargo.

- Eatd  sufeita LU rigoross
disciplina & conlrale no  desempenho do  ce

-

{(Weber, apud Campoes 1878, p. 20-21),

\
- o
-t 15}
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¢
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& siatemndti

De acorde com Weber, a organizagidco burccréatica, & a
forma maiszs eficiente do  aparato adminiatrative, porque &

reunidco de peg

11 competente com mais experifncia & mais apto
E tomar deciadas tecnicamante corratas & porague CTiE:
disciplinada atuacio govearnads por recras abastratas @
coordenadas pels autoridades hierdrguics poessibilita U

raealizacio racional & consiste

-t
o~
T

dos obhietivos
eraani yacionais,
Nesta perspecti s Hall (1884 define a estrutura

croanizacional palo atendimento a trés fungdes basicas:

o

1~Tancions realixar praodutos arganizaciconais

# ominimizar ou, pelo manos, regulamentar

a influéncia das variacdes individuais sobre a organizagios

I

struturas como contextos onda ¢ poder

grrcido, an decizdeas s8¢ tomadas e as  atividades REC

xacutadas.




Para Fracasso (1870), oz principicos basicos do modelo

Waberiane de o Lo inseridos na

anizacio adminiastrativa e

Constituigiic Brasileira desde 1934, com  um  carater mais

normativo do gue desceritive, conastituindoe-

num bom exemple do

"formaliamo" (impozigdo de um modelo préprico de um contexto

para outro de natureza diverza) gue permeia nossa administracio
&

pabilica. Iste tem levado muites autores a erroneamente rejeitar

o moedaelo Weberiano come inadeguade as  aoc
transigiio face & discrepincia entre as aspiragdes refaeraentes

] crgant racio adminiatrativa (racionalidade e eficiéncia)

@ An pre do siatema social (ampreguisme, clisntaliamo e

paternal {ama).

£

e 80 o8 estudos relacionados

LT dimens&o

trutura oroaant zacional conduziam-:

unidimenzicnal, ou saja, " supunha-se gue as  organizagdes

Burccraticas por definigiio englobariam todas as
do tipo-ideal " (Rodrigues, 1884, p. 1583, A partir de entic os
astudos  paassam  a  Tncorporar uma  viado multidimensional da

aceitando-se as evidincias da prética de gue as "

em termos de variss dimenadas

2
—

ditaersm antre 3

qanizacd

burccréatic " (Rodrigues, 1884, p, 158},

Ancorados neata Concepcic, s analistas

anfzaciconais iniciam um paricde fértil em pesguizas tedrico-

ampiric onde  uma  das guestdes primordiaiz  pa

aacelha de caracteristicasn

gque sirvam de varidveis

para o desenvolvimento de estudos e pesguisas.
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Num estudo com base em dex empraesas, Hall (1876)

cohcebae o concaito de burccecrascia come contendo  wms e de

dimensd organizacionais ue BEO danominadas atributos

Burccrdticos. Nesta particular abordagem, asupde-se gue cada

dimensfico burcocratica se apresente na Torma de um continuc.

Gusndo made cada continuoe, nenhuma variacioe simultines &

ancontrada entre as dimenades. O autor atirma gue "o conceito

de burocracia & empiricaments maisz vélido guando abordado dessa

H

P

=
o+
{3

maneira & ndo presumindoe-se gque as organizacdes s&o totalme

ou nEc-burocraticas ( p. 29 ). Este tipo de

toma o modeloe burccratico ndo come um inatrumanto

acabado & aim COMme LI cenjuntao e & saeram

veriticadas, Nessa pesquiza, Hall testou @ hipdtese de que

burcerdticas estio pr« am diastinto grau @

tam de fato sob a forma de continues mensurdveis. A

-
—
o
3
EeS
-y
231
sl

F i

rasul tou da quéncia da

colha das dimensde:

a da impoertidncia tedrica. S5&o elas: "{-divisdo

diverseos autor

deoo tr baseado na especializacico funciconaly 2-uma definidsa

hiararguia de autoridade; 3-um asistema de procedimentos que

aordens & atuscio no carsces 4-um 3 ame de normas englobando osa

dirsitos e deveres dos ocupantes dos cargoss b-impessoalidade

& B-promeciio e selacgdo segundo &

nan relagsd

competinceia téonica (Hall, 1876, p, 33;.

vhude maelhante & abords

U outro

iy YU

citade & o de Udy (1976), o gual sudgere que &

me

burccracia & uma condigio axis ao longo de um continuo
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O autor

nEo come uma condigio gue

n&o

satudou 150 oroaant zagdes Formais ém 150
industriais, Uti1izou sate caracteriatic burcceraticas

(i men s do tipo ideal Weberiano,

acionadas Foram 8

caracteriasticas G

2 1)y uma estrutura hierdrguica de autoridade; 2) um

alizados 3) gratificacdes

guadro administrativo

difea sagunde o cargo; 43 obijetivos  lTimitadoes da

Y]

GroEnt racdo 5y énfase N desaempanha] 57 participagic

sagmaentary e 7)) gratificacdes compansatdri primeiras

-~

antes

foram  dencminadas varidveis "burgcratican

:ndo gque est: Gltimas ndEo ocorram am

variaveis "racion:

todas as forma: Welb:erianas de "burocracia maEs apenzas noe tipo

"racional -

testadas peloe  autor  Tforam: a) &5

variavels burccraticas assocism-se positivamante; ) @5

pasitivamente; <) varigveis

o ToR B 11 R

s racionais &

N AV

racionais assoeciam- negativamente com &z burocrdaticaz. Oz

k_i‘

e autor. An HE

aaultadosn confirmaram &8

distribuidas claramante am dois grupos.

LL(

caracteristicas sat?

G ame se de manaira positivea

burccerdticas

da meams forma assoeciam-se

”
@
e
£
O
£
P
o
-+
.
b

gn o dois grupoes ne entanto &

sitivamenta,

vtiva, ndEc apresentando resultade estatistico significante.

Para Finalizar altar gua o modslo

Burccraticoe suragiu da de fornecer as organizacdes



-t

< -

e meios necesnsdrios para gue pudessem raalizar seus objetivos
com  maior eficié&ncia, rapider e econcomia de recursos. As

aoraganizagd

burccraticas caractarizam-se  por relagbes ds

autoridade entre posigdesn multigraduadas BEO

€
I
L
o
¥

rigorcesamente  observadsas, possuindo esferas de compaeténcia

claramaente definidas. Susm estrutura ¢ em formz de pirmede, de

mode gque guante mais proéxime do topo o individuo sativer, maior

s asua autoridade institucional. sSupde um sistema de mando €

aubordinngia de modo gue as ayparicores supervisionham as

infarior g com @la & possivel Jfmpor a disciplina e garantie

# aubmissdo, BEMP T & N diregio de mai or atficiéncia &

produtividades, A partin desa podemnos

concluir gue as organizagd burccrdaticas estdo presentes am

s

inte grau, gue existem de fTato e antre a1 am termos

de varias dimensdes burocraticas.

2.2 - A ORGANIZACAD £ SUAZ RELACOES COM O AMBIENTE

£

aenatadt (1876), ao fazer uma andlise das condigdes

de  de

nvolvimente das organizagdes burccraticas com base no

o~

“ial disponivel 2 ao examinar até gue ponto astas condigdesn

it

podam  axplicar o s de  tendEncias  proéprid

vl aetl

waolvimento & padre de atividades (burcocratiyzacic @

sbhurccratizacio), sugere gue "é interacic continua

com  sew  anbiente  gue uma organizagice burocratica conzague

manter aqualas carac gua @ distinguem de  outros
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grupes  seciaias’  (pe 83}, Ele afirma gque

atura s8c =alie

Tit antadas come caracteristicas importantes

brurocracia: b Tizagio de R & taraefas, b

pradomindncia de normas autdnoms racionais e Tmpessosis & o

gaeral para a realizacdo racional = eficiente @

pecificos. Mais adiante ele conclui que:
; caracteristicas truturais M
nvoIV(m, contude, num v
1nt1mdm““‘- SR

o social,

z fungdes
da 50 buzogrqt1gq &
G Q arau de 2 4o i ¢ nvolvimanto
am  gualguer organtzags burccratica depends do
tipo de equilibrio niCo que a  organizacio

raenvolve em relagdo ao maeio (p. BA).

Também o grupoe de Aston (apud Motta, 1987), durants

mundislimente

g oaneos 60 realizou uma pesqguiss que viris a@

Pretendia-

—

conhacida no plano  da

demenstrar empiricamente pluridime da burcocracia, am

cpozigio ac conceito unidimensicnal -~ tipo ideal - de Weber,

ativa entre estruturagic

atray da busca de uma correlagiio ne:

b tomaca e dacisdic. C

cle atividades 2

ampraandimanto metodoldgico, conceitual & gperacional

complexe -~ vaice trarxer um reforgoe a mais & teoria contigencial,

sntande & buscs de uma b ciantifica 3d&1ida para as

ia das organizagd

o grupc sslecionou 50

adif de  Birmingham para &

tipos na regido nule
realizacdo da coleta de dados, visande a obtengiic de uma
taxonomia ampirica Com 84 aaCalas e classifticagio das

, definidas epaeraciconalmanta i partir e

aorganizacd



fan ]
©

lacionamente de cinco dimenades burocraticas {ou varigveis

satruturais) et radas da Titeratura acdwinistrative &

centralizacic, apecial i

com variave

indaepandant

gue Tncluiam a origem ¢ a histéria das

25, Propr acle @ controlea, tamanhe, planc,

tecnologia, localizagio, recursos e interdependé&ncia.

O grupo de Azton concluiu em sus pesguisa, no gue

burccratican O e guatro o e py g
]

compenant ] cle

NE: astrutura orogant ract ons

atividades, concentragiic de autoridade, controle da linha de

fluxe de  trabalhe e tamanho relative do pessoal ligado a

manutengio - "extraidas através de andlisze fatorial,

satoriais dentre B4 inicialmente

xcaram @ base empirica para a

anizacionais. C o relacic a8

variadveis de contexto, "o grupo concluiu gus o tamanhoe era a

i truturs

P pal variaval da  explicagiic @ previsio
aroani zacional saguido da tecnologia ¢ da interdependéncia’
( apud Motta, 1887 p. 205).

He 1 (1984}, 2m

organizacional, separa as varidveis organizacionais dos fatores

daterminante

das  configuracdes bruturats  especificas, C

autor considera COme varidveis astruturais Cruciat s b

complaxids @ formalira ntral e




determinantas o tamanhoe  organizacional, & tecnologia, o

ambiente e sscolha estratégica.

Ranaon, Hinings

sawod  (apud Hall, 1984) admile;

tais  come &  infra-

cus certas  caracteristicas

trutura sécic-econdmica am gus se izam as orogani

Ela de @ o modo de producic técnica.

paelas deciades buscam adeguar

The 580 impos
Khandwalla (apuidd Hall, 1984) t oo outras

caracteristicas

do  ambiante gque ele denominou de ambisnte

amiatoso e hestil, surginde a partic dafd de que am um

ambiente amistoso 3 organi ragbe B

D

struturalments

ol i

(horizontal e verticalmenta) enguantce gus a2m um

ambiante  hostil & organizagio ge  tendendo a  uma  maior

ntratiracgico ¢ fTormalizacio.

93 trabalhos e Ouichi = &  Ouichi &

Johnzon  (apud Hall, 1984) aobre organizacd filiais parec

Eet)
i

contirmar & hipdta b@aasica e SRRES fatoras ambxiantais

procedentes das caracteristicas Emomain A

do pais de origem af

continuracgice da organis do que as préprias caracteristicas

do pats  onds esticeo lTocalizad: as  Tiliaia, Embors exiztam

autros vhudos gue  raetubtamn aants  pesguisa e

tentativas de ancontrar L ralag

¥
<

P2

o] de

direcicenal idade entre o ambi trutura., Muitos cubtros

gatudos  nesta  Tinha  sugersm gue @ relacio buscada & na

idireciconalidade.
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Datt e Bradshaw (spud Hall, 1384) argumentam gue o

de  uma dife

horizontal (subdivisido do

Y

sy & devida &z pressdes

a realizacio de tare

Ner maioria andli

& orogant

“Arguica) tém re

nciacio vertical

tamanho & a tecnclogia., Porémy, Meyvger e Brown (apud Hall,

19843, nos seus astudos de Srgdcs Financeiros das cidades,

municipicos & estados, verificaram uma de causalidade gue

inclui o ambiaente como fator.

Guanto & distribuig deo poedor nas oraanizacbes, as

ambisntais  nido a3

antre centralizacioc e

o

vl tados mudte

reces b Em

peagui

spandhi & Redimann (apud Hall, 1984) tomaram

contraditdrios,

ncia de merc

come Tator smb de  concort Gl e

tudoe de 230 firmas na India. 03 resultados da

e

Taevaram & concluaio de gue sobr umz  Torte concorréncia,

sacaentralizagio & NERE importanta SEReE: > AUCSBRO

croaniracional. Ffeffer e Leblebici (apud Hall, 1884), por sua

examinaram 38 peguanas FTirmas manutatureiras nos Estados

Unidos @ verificaram quoe o ambiente competitive levava e

T rmes: de  maior  controle e

Praecuet 4 Lhmed

coordenacdo, am contradig¢io com @ paesguisa de  Negandhi e

T tadons contraditérios colocam &

es r

Redmann, £

B

concaituscio, caracterizagic & comparab T idads cle fator

ambients como dificil e delicado.
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& S own (apud Faria, 1878)

sitos  do ambiente sobre as organi

propuseram um modelo denomingde "ambiente organizacionasl". "Osa

resultados  da  pesguisa demonastraram gue o anbiente externoe

constitul fator determinante e fundamantal na estrutura interna

nos  niveis

AR I Wt B et e e

modelo implantade  em  diferentes

organizaciconaia do

cional afaty alas

ambiant (p.1727%. Tal modal o atgEani

elaborado oferece um meio de compresnder as complexidades de

aualagusr  organizagiio, constituinde =

deciad adninizstrativas e orientagio o tipoe de projeto

arganizacionsl, partinde da premis

e T hor do ambiente.

(18737, YL tude expressivae
3

alisaram as fontes o as consequéncias da complexidade em dez

"B S industriais (plasticos,

9 e s
embalagens e alimentos) nos Eatados Unidos. Izsolaram a taxa de
modificacie tecnoldgica ¢ de mercado como atribute ambiental

causador da variagio na pratica adminiztrativa, confirmando a

antae impda o Dasicos gue

Formes 3., On o autores

moldam &

crrevem  outrosn seis

Gjrie axaminam o moedo  Ccome as

G g moldam ou projetam  em  termos de estrutura

anizagd

coroantracional N ralacio contingenta Com ] ambiaentsa,

prépeio

contirmando, pesguizas, a conclusido do

studao,




O primeiro & o de Burns e Ztalker (apud Lawrence

induastriasis na

Lorach, 18733  estudaram cerca de 20 firmas
inglaterra, focalizando o modo como o padric de préaticas

ACTONEVE N

agcdministrativas se I ctan taretas do

gEncia de

ambients externc. apontam & conve sultados

F&ve

"unidad

empresariais eficientes gque of am em partaes

deo mmb g 330 mais altamente estruturadss, enguanto gue as

gque a3z ancontram em partes mais dindmicas do ambiente

G Menes

formais" (p. 213); em outras palavras, sistemas de

divergeant

{(mecanicistas  ou

dnicas) estdo

a Tnatabilidades

respectivamante, com

nda & de Joan Woodward (apud Lawrence ¢ Loarach,

1973), Em sus p

guisa concluiu gue o padrio administrativoe

varia  de  acordo com  diterentes téonicas, principalmente  em

formas de maior éxito. Lawrence e Lorsch também apontam  umea

convergéncia geral no sentido das

conclusdes

de Woadward, come

an deles, indicarem gue "n#o pode haver um dnico maio,

mea |l har, para organi zar  om soGeio”" (p. 2157 e aim gue existem

meies apropriados a diferant nive

5 de tecnologia produtiva e

ambxient

de Fourasber (apud Lawrence @ Lorsch

18733, A

scdar em m@Eneiran COme an

organixzaces tratam oz contlitos o tomeam de aconomicas,

ancontraram respostas 1ogicas de como tipos opostos de empresas

dirdtam  em  diferent impostas palce ambienta. O

situagd
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ERVRN I AR K Rz RN

Lawranca il Larsch ancontraram GaRvers

acolucionades  on  conflitos am

cicio  da forma  come s

araand yag s complaxas, saitando- "combinar & integrar o

t el

alho de departamentos diferenciados Para anfrentar

amtai ent Enasos @ dinfdmices” (p. 2187,

G guarte & de Chandler (apud Lawrence @ Lorach,

1873y, D de a ica de que a estruturs da

decaorra das satratégicas pelas guais & guiada,

conziderande  que sz novas  opedes  estra

GO

variagd da populacico, renda e tecnologia -~ no sentide de

amprasar com maitor rentabilidade o3 recursos Gl a

& (p, 220). A i, para autor, também o

am tavoer

retorne de alteracdess do ambisnte que oriava &

de uma modificagio estratégica « posteriorments sstrutural,

apceiande @ teorias gue "reconh centingante das

cda aempre do ambiente" (p,

-~

O oguinto & de Udy apud Lawrence & Lorasch 1873), «
3

2.0 com

P& citado na

decidiu

Brurccracia  nas  organiyagds Nasam  me

astudar @z scociedades ndo industriasis com a finalidads de

satrutura da

PO

ambiante ST al i &

ralativas B

sl o s

S TS

ampragada, Retirou os dados de uma compilagiio de
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antropol dyic obtando  uma

de aproximadaments 150 sociedad

ameatira de 426 empresas guse realizam varias formas de tra

A partir dsi cla

ificou o3 atributos de ¢ EINE G

im como a tecnologis. Em relagio a asta Olbima,

Udy atirma gue "dads ums sistematis el cpams de

taecneldgicos, veriticou-ae gue certos

divi

do trabalho, solidariedade,

de crutamanto poderiam ser previstos,

ne que se re @ tendéncia geral, tendo por ba unicamante =@

tecnologia (p. 223), indicando gue oz Tatos tecnoldgicos tém

o uma influéne ante sobre oo

ine propra

-y

por s

focalizar

shrutura de

5.0 AR

de trabalhe ndce industrial, ey ibalha  emprestas apoic &

conelu fa  da  conting&ncia,

Lawrence ¢ Loarach,

£y Tinalmente, o saxtce & de Leavitht (spud Lawrsnce @

Lorsach, 18973 ) ague  astudou paguanos drupes  para raaliyar

cle 2GTUGHO de ol emas e condicd

anciado

axparimentalmente controladas. Abordande um toépica dife:

cer ums metodologia dive avitt ascaba por ae

ajustar aos

HNtados experimentais  dos tudos de Lawraencs &  Lorach,

i f i candao e 5350 il on i Fen

ntes tipaos e

1 izar aficientemante diferente

paErE re tipos de

COnEay NCias nes lavam a orar gue Prraedc TR AMGS

mais analiticos no gue diz r aito organi zag

admitir & possibilidade de diterenciar

spécian  de
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o

e de praticas administrativas no inter

» 3
anraizadas nos ai: gue &an

antre uma organizaciio ¢ seu contexto s¢ 2l ndo sdo

Glaramsnte. Para os autores, o "ambiente social influsncia as

GroiEng vEg strutura interna ¢ suas rels antre =i

auE e

também procesasos de retrocarygas dos  guais

influanciam seu  ambianta" (p. 223),

o~

Oz autores, Blau e Jcott (1870) afirmam ainda gue

CrEn v

NG apenas ase relacionam umas com as outras, “mas

T ambSm int memros  de

rpenstram através de p

g ue

(p. 227). Em comunidades am que a densidade das

araant rag a extensfio da sua participacioc na comunidade (2

Ve Ve

s@y & grande, o implicacdesn

LU EGEc

paradoxaiz nos conflitos comunitéarios, dividinde os individuos
am campes divergentes de opinidio.

£ importante @ltar  gue  a relagdo entre as

comunidades & as organi zacg gue @z compdam tem sido oebhisteo de

grande  preocupacio por parte dos analistas o

anizacionsais.,

slatande o Jevantamente biblTiografice de Form ¢ Miller o

vy Blauw e Scobtt observam n

arcem Tnfludngi achra & comunidades

pacton son (localizagfio da comunidade; tamanho

nveTvimente noe contaxto

e padrio de crescimante; fungd

soctal mais amploy composiciio ocupacionaly padrio de usoe  da

iag Fconomicas

, ienc
Faculdade de Cicn do Amaral

Biblioteca Gladis .
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fEL O POC satrutura @ caract

e sma Foarma gue & comunida N R

o

ipos  gua

babelacer @ guais progridem.
proprio tamanhe da comunidade Influencia o grau ¢ o tipo de

pacializagia

Firmas gue a1 se localizam. Os autoress

soec T senn ey & % cle dife ambiant

culturais sobre as organizacdes.

sacho Foi nd

ntar estudes gue

M35 pelasz quaiz as organizagdes sdo

struturadss para enfrentar am  dite ambrient

Frmbora houve diterencas noe modoe coma asz condicd

faoram conceitualiradas, adguiriram santido of acional aem cads

studo, gunde oz varios autores o ambiente Influencia a

strutura administrativa ¢ & stusgio das

também  Intluenciam o meice ambiente, O am  conjunto

neia daon idade @

cof e e um anorme documentdarico da exis

de diferentes formas estruturais para enfrentar com

difarant: condicd

ambientais  condicionam =

Por  sus

torma  de  uma erogani s acitico no

am  gqualguar  pomsnto

apc. A maedida am gue tatores sa modificam, a forma de

I3

também muda, tal como tanobyém, seus

CGropEnt vacio

com  outrasn

33

nrodutos  am  taermos te inovagd

fe)

dado gue as organizacdes sociais extdo enraizadas

arsiant v

me i % amplos @ cpuar dam Com aatas

i
[
O
-
Vit
PEN
-

M B

ndc claramente delineados.




T tados  das das  sutor

A opartir dos v

antadaos, noda-se concluir  gue certas caracteristicas

S

ambctenteads trutura organizacional das organixacd

Haticas ndo se  desenvolvam  num vVEzi o

intimsmente trelacionadas asn fTungd

organi zagic am seu maio @ de

ntamente

tipos de arganis

tipos de 3., E através da intersgiio continua

com o oanbiente gue buscat adeguar sus estrutursa

daemandas  que  The sdc

administrativa é
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2.3 - PESQUISAS ANTERIOREZ RELACIONADAS AQ MUNICIPIO

pacificamaente

No ambito da administracgio pablica,
ne Hraea de governe local, o volume de conhecimento produzida

schre o problems & relativamente peguanc., Talvex ne anseio

de encontrar um wmodelo universal para explicar o

fane

sndmene  organizaciconal, oz estudicoscos da administragio t&m

irrelevants para

antre oraant zag e

palo TEAM {(Inatitute

N paaguias resl i

Prasiieico de Adnioistrocio Municipal) esm 1870 foram analisadas

am entre o Eatado

intergovernamantais gqua se

a o Municipico, partindoe do aenfogue da agiao de &

son. X :
Caanpmicas
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Comunicagdes

@ Recurzscs Naturais e

Aupropecuarion, nos Parnambuce, Rie Grande do

Paul o,

foaay i 2} NGB

come  um  dos

s concluade gua aponta &

principa s Fataor By & P i e 3 I C

plicativas, da siticacio da demanda por

amente relacionads ao

a. A funcgido =

sray de urbaniyacio do municipio. E relagiico & mais evidente

NeCa Fatados menos  desenvolvidaos, L v NG mai s

SERE::

an as categorias

do servigo em tod

walvidos a alta difusio

de municipion contribuil  pa cligacurea oovinculs antre

Ao ot ras Gy antam ¢ maamos

aopua Tas vardd

naddade .

s de homes

Fi e (13307, YL 31 1 vada I 192
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municipios do Rio Grande do Sul, estudou as re exiataentes

sutive municipal,

antre o configuracice organizacional do

mpanho  na Tormulacs de paliticas administrativas & na

R oD NI

do trabalho foi o de tentar compor uwm:

de AL e

Tipaolonia municipal R Prie: g O cli MEXIR

Ficiaentes aa

bogroarat 1z através doas ¢

cnica, impezsoslidade, tamanho 2 complaxidade),

VT mpanho (autonamia financaira, T o ma cde
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astacioe de servicos), e varidveis

mpl i das

pr

XN G TA R (nivel sducaciconsl, nivel de uwrbanizagdo, nivel de

satdes . orient partidaria ¢ idade do municipia).

alou gus o ygrau de autonomia Tinancaira

A paaguiag o

de

municipal & irrelavante para o nivel de

o
.
-ty
Wy
-~
PR
3
-

gue haé uma relagio dir antre

poputacic da sade,

[

monatrou  também gue, & medida em gue aumenta o

namaro de funcion&riosa de uma prefeitura, tende & haver uma

BT T sV E #5O Waberiano, gue  ocorTe

truturais (especializacio 2

8 slmente nos seusn aspectos

mEs NEG rfoli] & mesma  intensidade nos saus

Nierarquizag

s comportamentais (Impesscslidade). Entr snto, um alto

do

oran de urcoratizact cutive municipal  nas diversas

aocia & um alte nivel de

do modalo We T ARG NEG

vigos.

salianta a aubtc gue embora o obijetive explicite do

municipal a prastacio de sarvigos & comunidade,

Ao

ponaivel oue as 2tiveos ndo sxplicitos, come a atus

politico, tenham Jfgual ou mais importincia para @

v, o indicador  de mpanho ubilizado

anasx parcialmants oz objstivos da organi

e
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Googue justifticaria @ au

caracteristicas  burocraticas 2 de empanho  do  exacubtivo

ative de

municipal . Organizacdes gue tE8m o entre outros o

do xne,  bEm

proprda

contrale politico,
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outrosz valores a orisntar z, portante, o moedeloe de

¢omais ad

tipo de organis

21l fzada no Estado do Rio de Janeiro,

e analizou 80 dos 63 nmunicipios gus

G GONS LT wein SEilizande o  enfogue 35

CUr s ras (insumes) & o3 bon dos govers

(produtes)  para verificar possiveis fatores associados &

ne  comportamento  destaes elamentos. Aano variave

utiliradas Foram gyt onemi:

el

(ou produtas

tan oo

tos  com  governe @  administrs

rvicos urbanos s cantos C e tranaports

patos  com

VTGl atan com P

per capita., Coma

PR B bon CCin npe GOt aen

nadents (ou insumcsy  Toram usadas: poupanga;

participagio politica & idade do

vitkans

munTeipia,

industrializade o

Guantoe mais

municipio, maior tende o

SURCGT G

Jaclade da

mador aoma de gast Zm

pogru e nic vem scompanhada de sumento proeporcional de gastos

s don recurs

andas par municipais

capita. G

PPN BT sopees 1y P

eyt

nee manutenciio do corpo burceratico, aplicando-

timentos & minime, o qgue

Pouce am

Lun o tung

significa gue néde h

posaven  as  maior dd
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rcions  com o volume

EE R

COrre

tota)

urbanizacio @ cBGEC,

O trabalneg  tamnk

demonstrou gue apds &

triboagtdard dea 19687, ac ame tampo em guse e

municipal, tamb aumanta &

nadEncia municipal

arracadacic

UniZo, reduzindo

ite transterida pelo Estade

ainds mais @ autoncmia municipal,

da slocacdo de recurasos

Nc Toram de ados padri

ito de torms alestdria cu

devido o gue o

Tacal denenvelve  ums

tadual &

damonstira gue o

Lot ey

de  governo  local do Rio de Janeiro a@pr

de Tnsumes de

formuladas  por intermédio  doz  governos lTocais

particulares articuladoes palas

privec lTocais;

) OB partides politicos nao Fune T anam COMe

s, aervindoe [

inatrumento de

atendear zos interess

¢y obaixo nive Financeiros,

e governo o

adador & 1imitade

e o municipios  té&m

varbas a ele destinadas s8o esacas
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dy baixo nivael de apoio paelo fate de gue a populacic

N se Tdentifica com ssus governos locaisg

das  mecantamos cle diatribuicio de

PG

reEcuraeh & @A CRmEra e ve

neo gue & prdépria

politices  particulariast

maguing burocrdtica & um cobastdculo a uma atusgio mais racional;

na elaboracgio de produtos politices., O
¢ f
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to em tarmos de
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amas  locais muite pouco tém
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ndo an sobr

PR W R

conasumidos ne pagamanto dos

ol

dacgue ] es situsdes

i i Lopa  da

destinadas aos intere

Nierarguia politico-asccial local., O Govarne Estadual estd sendo

iam de competéncia Tocal,

sl gom gue

tador de

Goarands pie
ande do

gqus  fica

a dependé&ncia de

aumantando

arne Eastadual a 1o doa servigos auae ndo pode prover
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o a5l prdprio.

3t CRFE: VT B

Grison (187873 ‘ Tiwau L

don

basicamente tragar o peartfil do comportamento das de

municipics gatchoes ne paricdo de 1970 & 1975,

eeutural, com

ST CE N

crriaent

mécion cla

smpraenc  de  caafticiant

sconbmica & por fungdc de govarnoe. Eata pse

médios aigniticatives

Tavou-a &

cle individugs

3G nodam [er alaborados par s populacd
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e aprasantam L sutficiente ofre L de

s, Paras reduyic a conhaecida  he

Thilit
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aignificativeos, o3 municipios, com

cito mais desenvolvidos @ mais atipicos, foram clasziticadosn em

nvelvimantao endmico, de

tratos de nival de

vari gy

il com on;

s d e G i LT (R e 2 [SEREZS

apresentam alevado grau de cons neia dintarna, comprovada por

eatudos anteriores,

T

stratos v e s B doia paEra @

[

rudo, O primeiro, englobande municipics com grau mais alevado

conémice, @ ¢ tercaeire coenatituide
4

senvolvimante adaio

pelos municipios manes d nvelyidos,

sbrato  Foaram

(e

LI BT

médion por  Tungic @  por

Ficiantaes

14

h

acanéGmica em relacio

Ficiaentes = de auas

interpretagidc de tais

conhecimanto de maltiplos aspecices de

nos municipios.

cies anuais de d neEs principais fungd

de governe apresentaram alevada estabilidade, o gue leva a crar

de  pature

sbruturais

terminadas  por varidave

2 tante por conjunturais ou

Fortuitas, come o arbitric dos administeadoeres. Por disto, o=

ceaticiant aatdveis  foram considerades come significatives

e @ curtao [
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Funegd prioritéard

stinacdco dea

G SR Gn

pela ordem:s Servigos Urbanos, Via

Transporte

@ Fducs

e Cuttura., Tato nos municipios de

et or grau de desenvelvims

nho,  gue aplicaram, am média,

dupante o

ricdo, carca de B0% do total de

Uan raauracs,

KNos municipioes maenes d nvelvidos @ ordem muds para

Eauc Cultura =

Viacio,  Tran 2 Comunic

ryvicos Urbanes, com aplicagice média no periodoe de T0% do

&

N IR NG RN N O

o~

Os municipicos  mencs  desenvolvidos aplica

i, e

perjoede, cerca de 38% de

nooracuyr:

{1 & e

de capital,

snouante on maias desenvolyidos

aplioaram ay

A madida am gue ze

nvelvam, oz municipios pas

siticar sua d g, aplicande recurses am Tung

Finandoe parcentusia mad ord

dos masmes racursos a fungdes

CLOHIC cle GOy & sdminiatre Garal, Adminiatragic

Fnaic

am outr

st usia menor

Naturais & parc

Come VWie e Cultures,

e Tranaport

O objetivo nesna seglo, fol buscar nes &

i ba ao municipice, subasidices guae de uma ou de

forma pudeszem noes  auxiliar no nes:

tude. Em gua p

taopeténcia do municipio para o d nvolyimanto

Aoompanhade pela participacio das esteras de governo fade

wclual na economia do pais, vtudos na

da amdministracdo municipal.
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TORG para o qud s, gue

andlisar as infudneias do ambiente sab as astruturas

aroantracionsy s desa municipioes Tiaentar e G

canhe foram

imaentos produzidons Rt

envalvidas  am  ampr

gue o conjunte  de

vt av amb | ot o proprias do

eltoy privado, O

a partir d 0 oIk s &

PP icar € e cutras variaveis

sty

aobira §@ do ambiaente sobre s

tratura,

oecte an adminiatracd

plab T icas,

NEIIRE: ooambients am o gua se Tnnore

cppan g racio como o exaecutiveo muniaipal anta div

complexe &, T B podando e am tada &

complaxidade, a alternativa vidvae) & ddentifticar aguslas

SETT A

ampients

Sl

e mad s

Influenciam b truburs & Cr utivae

munieipal,

Coo b

EXCINR

in

Qo cimentos produzidos

fonamos um nove conjunta de amiantais, gque noes

antar o] efturans

2 1y s haor et

iante e Qo

gt

municipais @ apresantar um ceafician avado am

de correlagio &

ane 1 oadas

an varitaveis e

truturais, e

o opartir de aatatisticos,
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v oinerent o tema

famoouuy

antado, elaboramnes o

problems dae pesguise:

cual o a relagio entre varidgve ambyientais truturs

e de municipios gatchos?

acional em prea

2.0 -~ ORIETIVOE

2,501 - ORJETIVG GERAL

Contribuic para @ elaboragdo de um madaele tedrica-

ampivrico  qgue permita  uma  melhor  compre ruturas

cpvani vacionsis dos

cutivoe:s municipsis,

2.5.2 - ORJETINVGSG E2PECIFTOOS

Tdentificar as ]

T F

Prutura org

acional das prefeituras municipaiag

Tdentificar o dimen:

das municipios, gue po

satyuturas municipais  am  conformidade  com  as

vl dve ambiantaias,
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i probdems Ffundamantal oue

GPLEEN doo nos P GRGIMCHE

araganizacional & o da Tinguageam & operacionaliragio

ampirica, Tarmoes 2

sido uzados tioe divorsamente

gua nos  dncumbes e

aapaco  para  ums  discusdio das

iy
<

constitut

BCTONal s .

Ay Variave

sional, para o

eieiton

CCHT

complexidade, no tamanho ¢ no componente administrativo du

aroganiyacd municipais.

qundo Ha1l o (19843, & complexidade &

trutura, Y ue produy atfaitos profundos ne

comportamenta  doas  mamboons da organt zagdic

@ neLn P

internes @

G Busn re

com o ambiaentea.

. aignificado e complexidade N Tit b U

aroani zacional relacionade &

e

divis

oy part

ne organi zacio, que exi

contrale =«

COLN T 3G

além  do  gue, am  cada  organi za

G5 partes

UimE VEar A am complaexidade, tornando
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oy dae dified] de  prosminaente

GO

ma o an&ld span it zacional,

de complexidade cue melhor atends aos

& @ de HMall (19843, parmitinde ums

Erutura formal da ovganizagio. Para

ntiticados bt

idde

CGonnean’

T dadea

cate autor, na compl

ariamente &1l conjuntos

comnpesnaent aue ETS) \E T E ne

o horizontal, diferenciag¢do vertical e dispersdo

i

diterenciac

i}

1 - Diferenciagd3o Horizontal sicamante

Ao oentre seua membros, gue

Jodiviafo das atividades da organiza

de s Formas s il

Lim NOrme e e anda da ativida

ponsabilidade

P ondo trainamanto,

s e n hedaa

by dividir

nEo  rotineir

autaridads, come  har

vamente asa o atividae de modo gue gualygusr p

Podemeas ansim  representar & diferanciacic

s ocdite

de divin

hordrontal pele ndmaroe de posic

cropant yag

horivontal ratle i

NG o

g5 demandas

sntralizacioe da organizacio para atender

R demandss ambxiantaia, 2

internas 2y principali

1do em vista o papel importante,

citer horizontal,

sque smnsumem s alamantos aitusdes n postos dea ol

&M contatc C Gt &

. Fatando ma T s cdivetamen

araantza

51 cdercla e

ceqnunt dade partantao, LI et ot
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profisasional ok atendear

coa i ficacio

chi

organizacgioc e principalments

cdor de

servigo, dadoe o carater

burocracisa municipal,

? -~ Diferenciacdo Vertical

tam

axtratificacio da Erouia @ por

et vaeHo,

Nierargquicoes na

nivel da

C

soordo com

varticsl

2 i Farancis

5, onde

cdan

Diardrogul o

sntal,

&

i

aapaco das Tungdas

centros de podar

5oam gqus BHEo

pacial avidencias

Ao dispersic e

da esxtruturs  organizacionsl

nroximidadea

. COmcG Ui

demandant

s ndo LT

das atividades municipaisa,

tipo de organizagio,

amant Cor

&

de

Formulacio signiticadoe

&]

organitracional (confoarme on concaitos

controle @

coordenacio,

tudaramos

forma N

Tacladamante .

componants

cofun T e

indicador

pois @

refle

Cr

dacha pea

maior o

b hut T vos
complaexidads

ane T aecdon) re

a5

ITnten

sidedes da

e

bal (SRSE T

vicgo qus

acionada com a

Goonamesroe de

autoridade &

hWieraroguia.

B v e i

mocka T e

NCx

e pela separagio dos

dos

a multiplic

ERESI

cle

Lima e

CCHm comunidadeas

b

Intarmedidric

pape |

st

i Titeratura

! G S G
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antre aguelas varidve

madido a pactic de

GO G ns

B varidvel tamanho, ey ol el o e che

Funcicondrioes, jé& & tradicicenal em pasgui

tende sido obvjete de considerac

de  varios autor

o tamanho  come fFatar

Plau & o grupe de

arminante da eatrutura s o TaY: B

La pesygul s

By {apud  Hall, 1984

Ao bamanho @ aorganizacional  ravelam

e o

acionadoe com & diferenciag

gpLiexy A

cal crasncent

da "aston Y& gus o maior tamanho

trutura  sumentada  das  satividades

ardantracionat s o com @ menor concanti

de  smutoridade M

Capud Hel 1l 1884, poa1d,

.o Ly Cootey afivma guae " o prdpris forma trutural

atfetada pele ndmerce de acan Tmplicadasy o acrésncimo de

aovas unidades durante o Tesnstorme - a

AR E NS

apvan T hat T v

mas tam

s gualitativamants " (apud Fracs

1970, p.B7)

O autor Edmunde Coalha,

a0 canelus

de  guse &  varidve

complayidade o g

rcional, " Gigan zag

[
et

s Gore s

HCx

asteruturalmante mals  complexas

o omaEi s

nciadas do gus

de menor porte, e o

coordenado pelo
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componsnte admini
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trativo, Tuncionarias

adminiastratives  em  relaciice ac  total de  tuncionarices, foi

vt i Vi vads o ouitos tudos come indicadoer de burocratdye

am oubros

taria associada ao tamanho. Na medida am gue &

hetve i e

L gumant o propoerciensl e

funcicndricos administratives. Terrien e Millzs  em artizo

publicade am 1955 (apud Cceelho, 1978) concluiram gue quanto

maior o tamanho  de  uma  organixagio maior & o componente

nda me contirmou  em LT B

sdminiatrativa, Exta conclu:

1T zada por Fracas:

(1870) & Coelhe (1878).

Independaentan

s

»  depend&ncia financeira & finida em retagico a

aubrardinag compuladria do municipic a@es outros doiz nivaeias da

atema

aeverne - o Fatade e a Unido. Vale lewbrar gue o &1

ative brasileire concentra a maioer parte dos tributos na

stade o, principalmente, de Unide, Por dasoe, exiate

a Figura da transtferéncia de recursos, fForme utilizads g

\k’
i
s
e
Iy

SRS

s

CGUTaGH

HEREET [ E R de OYET NG PETE

de  tributos e  outras  fond municipios.

proveniant

Portanto, os recurasos financeires totais com gue contam o3

municipics podem ser reunidos em dois grandes gruposy recursos

proprias a e arnes (trans

U aon ax
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Viarios g autonomia  dos

ccaniamos tolham, @

by
{

municipics, gus de depenc

[RE Cﬁﬂtiﬁm

nomer o dae axie

[SRRES: acmmpunhﬂm Crin [SE ARG T

oriundos  dos outros

freculra

cpuanta & oaplicagiio de tais recurasas.

O oarau de dependincia financeira nos mosirard até gue
nonte o municipico exerce  sua  autonomia Financeira &,
consagquiEncia, asua auvtonomia politico-administratyva,

A 1dade do municipio, ¢ dafinida come tempo gue o

munteipdo aya adtonomia administrativa. £ ubtilizada am

i

O inddicador ol B G

Finidoa come o

O grau de urbanizac3o pods

:‘ T

da  populagido  nas A Urbangs,

considerandoe-as urbans a populag gus  hanitas sz sedes dos

municipics @ oan distrites, tenham ou ndo caract

avidanc

ccdadeira pa

urbanes gus tendam 3 azasumic as paguenss oidads e daemenatrando

2 concEntra deo dinsmiasme econdmice @ accial nas ofdad

CE

rutral .,

A Hres geogratica 4

[

ndide nes Timit

AR

& populagdo rat’ munieipio guanta o

Jory o nlmero bt

nvmere total de halbdd bant

, o

sident dentro does Timit

tarritorials do municipic.
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oy imaento da o indasteis, - com tod circunstingi BT o

acondmiesn ne contaexto  municinpal. Em outby

suma A& manufatura (am

palaviras, o

P NG G DS Eon outren
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aeionats
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i

pandante

foid  medido
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da some de amanton conatitutivess dif

Aubichi v sl amn cada

narivental ~ dada pelo ndmera de
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nivel da  hi
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craancgramsa da prefeitura municipaly e diasps

(pradica; onde s

duda pelo soemdtorico das unidades

an oatividade muntotpes

foif madido paloe ndmaro total

O tamanho da orgsni e

funciondrics,

iy componente administrativo e e o pel o

de funciondrios adminiatrativons (total e

e N E atividades e cardter

municipais) am B

buracratico n dive

Patal de funciondrias,
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A populscio & dads pelo nomera de Pty tant

ne municipio om 18381,
. garau da industrializacdo, e datinidao

cparacionalmante  abtray

da propor do valor  adicionado

ol e producio industrial  am Ao valor adicionadao

total do municipio, dado em percantual,

FéErmul e ap

s VP (dividide por) VAF (multiplicade pord 100
Onde s

T = Industrialize

VPET = Valor adicionade Fi

al da Produc Tivdustrial

{(scomatdrio das  dndistrd

de Lo

st ormacio, sFiciamentao,

men s andiaionameanto

S0

racondicionsment o).

VaFE = Valor aAadicionado

Total  (somatérico da

e’

P e e industrialiracio, comércio @ autrasn

cvigon, Tmpoertacdss

a incentives, IPL).



3o METODOLOGTA

Caome 34 foi mancionado,

saooint e lacd vEre  varidve

Pdedes doomunicipio, grau de urbaniz

diaun de

Financeira, grau de industrialiy Com @

senpy Aecte: croantracionsl, ) tamanheo & Cr compenant s

s organt yacd

sdminiatrative des municipais,

eatrutura foram escolhidas por sus Tmportincia na contigquragic

i Pwacionm] .

As o hipdt antameos & gt IneTuem o

variaveis com gue trabalhare

1Y Hipdt

Quanto maicer  w o popules do municipic

maior o gray de complexidade do o

municipal,

ante maier o grau de urbantzs

Doy mET G

C grau de  complexidade  do  executivo

municipa

sncdEne i

Guanto mator o gra dea e




manar o grad de complexidads

sxaecutiveo municipal,

' Guanto matoer o grau de dndusteialiy

mator o grau de complaexidade do CUET Vo
municipal,

seuanta ma e # ourEtica  do

municipic maior o complaxidade da

Hipdt g ddade do o municipico maior

G arad de complaxidads do  executivoe

municipal,

7o GQuantoe maicr & populs do municipio
maior o tamanho  do cutive municipal.,
5@ Guante maicr o grau de G, mEior

o tamanho do exscutivo municipal.

o oI A 2N che depandéncia

Guanto

financeira maenor o tamanho do executivoe
municipal.

1n“

Quante  maitor o grau de industrializas

maEtor C tamanho e executive do
municipal.,

119 v

P

meatraticas  do

41 [ &

Gusnto  mador £

acutivae

municipio maicr o tamanho do e

municipal,

P29 Hipote “Guanto meci o s da do munitcipio mador

o tamanhoe do executive municipal.
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coatiat e {campl

S 5 tamanho o CO G e in

admitidos como unus]me

{(hipd

vhatiaticas

achics 0 oty

P . eiran, Téeia

O conjunto de Municipos Gatchos (244 exia
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amasatra da ne

SO

municipios do  Rio ¢

ancdes do Sul s it e
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antre a1,

vido @ varisbilidade
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Com s
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shratific

popite

neo municipio am 19971,

Ty omais de 1,000,000 de habitantes (¢
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Fatrate 2¢ 170.000 & maencs de 1,000,000 de

(municipios grandas

Fatrato 3¢ 42,000 &  manoes  de 170,000 da habitant

(municipioa médi

Fatrate hy 1h,000 & menos  de 42,000 de  habitantes

(municipiaes r

Fatrato B manos de 14.000 de habitantes (municipias

PaguUanos)

stratificada

# adotads & & da amestrageam

7

o definido por Cochran (1977,

Lo LEE

P tode trabalhe de amostra Cimativa de eriro

BT somantes da variacio amcestral aleatdria, gue eshd

EHoooT Ny sarvads &

auande no< Nounidades

NG

populacio completa de N unidades., Des mEnaira n

definimes  uma mEraen  de o erro mExima o 0,05, !

tratalhos  d naturerza., Quantoe & confiabilidade toi deiinids

s mareem de 82% de confiabilidade na composi car amesntirs,

a7 bal de

o No ~ato 1 foil poasivel alocar &

natituids  de s nice temos

aibilidade de comparado com

i

pala  fwpo

cutros municipios  desta popula o amatrato 1 N

a1 aado ne SUREY:

UGB, O

anyvelvar-na

amantranemn e discusfio dos resultadoes  d

com an ooutres guatire aatratos.

Para o cdloulo do tamanho do smeatra ubtiTizamos:
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Do catoula resultou s ne
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tiondrios am

cada um dos e

traton preavendao diticutdadas
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distribuides nos 4 strabo nos s

sopui ot

R e
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2 (opeancd

Fatrato 3 {(mé&dian 35 8 10

Fatratao A (raegular

Fadratao 5 (paguancsy 117

V
b
*3
)

Total de municipios A3 57 55

Ky Himeroe do estrato

Rl Himero de municipic trato

por e

Mlots Nomero cidloulade para & amostrs

ARV

N2 Woamero  de municipics  por  amostra e P
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ltada o parmite atingir o objetiva

conhecimantos aplicay NEG wpeies G

Bleu (19706 ) define o mét

COMC @ COmPErac de  um ndmera

dan oraant yagd

rareave tmente  amplo  de organiyacs

entre  auas  caracteristic

guantitativas gqua pe

thutos organizaciconais." ( p. 125 )

vl one

gt ot Fu aE orsEant ¥

dae andliser 1) o individuo am

we o by

@ ocupante  de

membiro  de organd s

saciaiz entire

trutura das e’

cta poesicdo nelay 2) &

g Andividuas nos varios grupos de organt e

-

de elamentos inter-relacionades gus caract
e ume tadon,

gl time fooo de

st s

Pees s

tamanho

comp e

antranda- NCs w3

adminiatrative Grtand ¥

atributos & o3 proce:ns

LR COLETA B O LEVANTAMERTO DF DADOS

de dados ot iramoes font

cunddrias

Pt Tas

das primdrics o na

neTmdErios an o intormagd
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a ocomplaxidade, o tamanhe @ o componente

administrative da trouturs oragsniyacional .

B Part i cle oparacionsl iz

clas ety &

tude, elaborau-

( wver

IT 3 capazr de col os  dadon

. Fm decao

e de mus

simplicidads

nEc me  julgou  ne

tiondric

Antan de sas

ion Torann vantados durants oz

o julhe de 1991, através de

2y T el

Taipaia

b B R

Juntea &

soder auneat e,

dificuldad

oo Tempe nec S0 Gy jansira @

Julho, para obtenciio dos dados, Toram sup

&y GOl

andac

Munioipal

de Administracio & o ey

CTonSrio & um nomero maior de

muUnTeipTan porr

s b e mad or ratarneg ne

astraton 2, 3 e B

forceo nfio foi po

completar o nGmero minime de municipias na shrato 4,

2 Dadaon

LINC

om0 para o

VR

Cion pare a

Fogram b1

dos dadoes secundérios, Azsim, po

dados e

atives & poapula wtd Tivames o

rensne  demograltico

do o Th

( dadoesn pralimina

ativos & 1881 & para &r

wirdETicn e ddade dos o municipios, foi utilizade o ANEr G

stico do Rio Grande do Sul public
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@ Fundagio
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Feomamd a & tatistics (FEE) & put:licacdes e dadaos

ialative do Rioe Grandes do o S0l

bl &

ralativos acs municipios. Para os dados gue foram utilirados na

randédncia Finan

arminacice doo grau  de de

industrializacio, foram utilirzadoes, as informag

=

Pl e Fa nds do Rio G

ancde  do Sul,

VaF  (Valor Adicionado

no  ogus Jdie o

cdordan cunddritaon Foram antades  durante o=

b & novambeo de 1980,

b oo TRATAMERTO FRTATEITICN

o devantamento, oz dados ftoram tabulados,

aubnet i dos O

Tratados

caamant o,

nen T orsm

EpGn oam tabal s

wlbat s

do gua)

COMe L

uniforms

clanglins

covs ultados.

s 1

Iniciatmenta oz dados abaolutos o ada municipio

de cade variavel fToram transformadoes em uma Lognormal . No pa

Tatiatico da Méadis

s calouto

seauinte procedeys

Tavantad:

Padrfo de cada uma das variavs

cuinte Tormula de cidloulor Lonnermas! (-3

aulbadao

manoes s Médis () dividido pela D



dadaos raelatives de cada  umes

divs varidveia que entia am estuda,

On  dados (secundédriany abaolutos retativos  das

independentes  (smbisntais)  conatam rezpectivamente

nan tabelas 1 e 2,

TAEELA 1 - VARTAVFTIS AMBIENTAIS (Dados Absolutos)

MUNTCIFTOS X1 X2 X3 X4% X5% X6% X7
CAXTAR DO SUL 2 1648.60 2308682 93.38 88.44 76.81 101
CANOAS 2 332.80 278887 986.57 88.31 73.686 52
SANTA MARTA 2 3239.60 217565 83.%6 87.38 17.10 134
SAD LEDPOLDO 3 105.30 187740 987.36 91.18 739,19 145
HRUIGHATANA 3 6802.50 117457 88.33 93.38 30.82 145
SAPUCATA DO SUL 3 57.00 104841 98.55 983.71 87.86 30
CACHOETRA DO =2UL 3 3884.33 89058 65.64 91.82 38.18 172
BENTO GONZALVES 3 487.680 78680 70.05 92.80 81.43 101
T AT 3 1008.30 75158 77.85 985.24 21.01 79
SAD BORJA 3 4361.87 63868 71.85 B8B4.43 33.82 158
CANGUC 3 3481,00 502861 15.21 98.83 10.84 134
MONTENEGRO 3 487 .41 49037 H51.84 B81.83 68.00 118
RID PARDG 3 2535.30 42838 50.47 83.88 31.04 182
ROSARIC DO SUL 4 4345.00 40384 77.46 88,33 37.25 115
CACAPAVA [ S 4 3059,00 34560 54.78 987.83 18.02 160
SAD SEPE 4 2611.40 28073 42,69 85.80 41.486 115
FETRELA 4 235.48 26658 49.48 95.65 70.30 115
GARTRALDT 4 331.62 25802 49.8%8 87.06 68.17 91
MARAlN 4 859,31 25113 33.70 986.85 59.71 37
TUPANCIRETA 4 3047.50 23223 49.81 87.62 2.08 63
GRAMADD 4 245.30 22044 71,42 87.73 78.15 37
CERRD LARGO 4 372.20 18883 44.84 87,27 10,12 37
CRIZZTUMAL 4 386.50 18184 23.86 86.79 8.22 37
VERA CTRUZ 4 311.00 17823 31.87 988.43 83,58 32
FOPUHMOR0 4 823.80 17005 44.27 86.50 1.57 32
VERANOGPOLIS 4  306.30 16810 42.35 84.70 23.37 93
TARLOS BARBOSA 4 204,30 15815 47,17 988.15 86.28 32
NAD-ME-TOQUE 4 434,70 14028 68.04 88.20 21.28 32
SERERT 5 352.5%7 134987 23.29 99.13 1.02 32
BARRDS CASSAL 5 717.65 13270 12.84 88.42 2.81 28
ARVORE ZTNNHA 5 453,60 12635 20.32 99.11 17.35 32
DOM FELICTIANO 5 1282.61 124 14 7.75 88.81 1.56 28
GUARANT DAS MISSOFS 5 363.00 11504 23.42 98.88 32.34 32
PALMARES 0O SUL 5 1500.00 11254 64.84 80,95 38.25 9
CATUTRF 5 547,61 10889 29.53 88.42 1.42 30

Faculdade do Cidackas ECoQmisay
Biblioteca Gladis W. &> Amaral



MUNTCIFIOS X1 X2 X3 X4% X5% X6% X7
TAPERA 5 247.80 10835 60.84 86.48 35.18 37
PORTO XAVIER 5 2439.50 10934 286,27 98,55 9.28 25
ARATIRA 5 471.84 10708 12.40 88.71 3.05 32
CHAFADA 5 711.30 10535 23.52 99.14 0.73 32
ALECRTM 5 328.00 10383 6.84 98.56 1.20 28
SANTA DARRARA DO SIL 5 8589.30 9943 41,53 94,70 1.94 32
CORONEL RICACO 5 483.50 9597 32,08 998.44 0.40 28
CAMPO NOVO 5 301.50 9410 41.26 98.79 3.31 32
BOA VTISTA DO RURICA 5 187.80 8085 19.08 988.35 10.34 28
ANCHETT PESTANA 5 422.10 8614  24.23 986.52 1.15 25
SANTANA DA BROA VISTA 5 1462.40 8408 21.13 88.62 1.77 26
SAT VAL ENTHN 5 288.41 7708 15,14 88.286 1.74 32
ROM PRINCIPIO 5 80,22 7461 57.31 88.62 76.18 9
CAMBARA DO ZUL 5 1180.00 7082 52.30 89.38 81.51 28
VITENTE DUTRA 5 192.30 6624 20.35 88.18 §.51 26
HIMATTA 5 103.10 6080 30.77 98.60 5.886 32
MTRAGUAT 5 128.50 6000 23.73 88.93 0.04 2
ESMERALDA 5 1324.30 5808 35.32 99.389 5.00 28
FORTALEZA DOS VALGSE 5 678.95 4655 B81.47 98.42 0.24 8
SELRACH 5 179.50 4579 18.26 98.39 2.33 26
PE.NICARA 5 444.30 4010 45.58 988.80 3.77 26
Fonts: Tabelas 11, 12, 13 & 14 - Anexo I.

Lagsndsi X1 = Namsro do Estrato

X2 = Ar=a em Km

X3 = Populacio Total

X4 = Grau de Urbanizacdo

X5 = Grau de Depend&ncia Financeira

¥6 = Grau de Industrializacgdo

X7 = Jdade do Municipio
TARFLA 2 - VARIAVEIS AMBIENTAIS (Dados Rzlativos)
MUNTCTRIOS X1 X2 X3 X4 X5 X6
CAXTAS DO SUL 2 0.8318 2.5218 1.3671 -2.4311 t.1116 1.0834
CANGA=R 2 -0.5161 2.4825 1.4185 -2.4724 1.0881 0.20439
SANTA MARIA 2 1.5429 2.2486 1.1838 -2.76981 0.2670 1{.4868
2A0 | FOPOLDS 3 -1.5577 2.0062 1.4322 -1.5718 1.1288 1.5619
HRUGUHATANA 3 2.2141 1.6726 1.2804 -0.8035 0.8000 1.5618
SARPUC, DO SUL 3 -2, 1131 1.5662 1.4669 -0.8076 1.1878 -0.5230
CACH, 0D sl 3 1.7071 1.4134 0.8174 -1.3790 0.7186 1.7878
B. GONZALVES 3 -0.1524 1.2975 0.9188 -1.1416 1.1445 1.0834
THux 3 0.4867 1.2546 1.0794 -0.3532 0.3828 0.7583
SAD RORJIA 3 1.8120 1.1022 0.8540 -0.5927 0.56504 1.6755



Conclusio

MUNTCIPIUS Xi As n3 X4 X5 X6 X7

CANGLICH 3 1.6079 0.8779 -1.4631 0.6847 0.0108 1.4575
MONTENFEGRO 3 -0.1527 0.8558 0.7269 -1.3759 1.0431 1.2892
RITC PARDO 3 1.3210 0.7283 0.4075 -0.7627 0.6022 1.8626
ROS, DO BUL 4 1.8085 0.6733 1.0758 0.5425 0.7048 1.2552
CACAP., DO SULL 4 1.4908 0.5273 0.5353 0.4280 0.2965 1.6922
SAN TERF 4 1.3478 0.3327 0.1464 -0,1593 0.7650 1.2552
CSTROLA 4 ~-0.8294 0.2843 0.3766 -0.6017 1.0618 1.2552
GARTRAIDT 4 -0.5186 0.2573 0.3926 0.1778 1.0527 0.8454
MARAIN 4 0.3420 0.2284 -0.2224 0.1170 0.9700 -0.2455

Y

4

THEANCTRETA 1.4875% 0.1554 0.39801 0.3391 -0.8174 0.4583
GRAMADG -0.7924 0.1063 0.8490 -2.6572 1.1285 -0.2455
CERREO LARGO 4 -0.4151 -0.0378 0,2220 0.2384 -0.0278 -0.2455
CRICCIUMAL 4 -0.3810 -0.0739 -0.7609 0.0986 -0.0802 -0.2455
VERA CTRIZ h ~0.5%777 -0.0874 -0.3085 0.5711 1.1592 -0.4376
FapPUMOSD 4 0.3038 -0.13658 0.2031 0.0154 -1.0755 -0.4378

VERANGPEDL TS h -0.5815 -0.1419 0.1338 -0.5128 0.4427 0.8742
TAR. BARBOSA 4 -0.9579 -0.1886 0.3020 0.4812 11,1770 -0.4378
NAD MO TOQUE & ND,2747 -0.3167 0.8734 0.5055 0.3895 -0.4376

SERERT -0.4642 -0.3529 -0.7986 0.7687 -1.3180 -0.4376
RAR, TARSAL 0.17980 -0.3888 -1.7152 0.8516 ~-0.7483 -0.6143
ARVOREZINNHA -0.2362 -0.4147 -1.0114 0.7641 0.2752 -0.4376

noM FELTCTAND
G DAS MISSOES
FAL, DD SUL

0.7044 -0.4312 -2.5147 0.6781 -1.0791 -0.6143
-0.4378 -0.5025 -0.4342 0.6990 0.6253 -0.4376
0.8461 -0.5230 0.8006 -1.6460 0.7196 -2.1182

@2 BN NS, BEE2 N BN 3 NS BRI BES: BES ) BRSNS 3

CATUTPE -0.0657 -0.5454 0.0265 0.5680 ~-1.1320 -0.5230
TAPTRA ~-0.7833 -0.5500 0.7015 0.0098 0.6728 -0.2455
PORTH XAVIER -0.7771 -0.5501 -0.6108 0.5050 ~-0.0766 -0.7642
ARATTIEA 0.2008 -0.5695 -1.7817 0.8508 -0.1565 -0.4376
CHAPADA 0.1708 -0.5849 -0.7833 0.7725 -1.5060 -0.4378
ALTORTHM -0.5295 -0.5985 -2.70985 0.8812 ~-1.22686 -0.6143

S, BR.bBO oSUL
TOR. BICACO
CAMDD NOVD
PV DO RURICA
AllG, PESTANA
DA B VIZTA
SO VAILENTN

B FRINCTIPIG
CTAMB DO SUL
VICENTE DHTRA
HIIMATTA
MTRAGUAT
FSMERALDA

FOR DOS VALOS
STLBACH
PEMICARA

0.4416 -D.6380 0.3464 -0.5128 -0.9565 -0.4378
-0.15988 -0.6721 -0.2892 0.8572 ~1.8443 -0.6143
-0.6058 -0.6806 0.0932 0.6735 -0.6562 -0.4376
-1.0351 -0.7235 ~-1.1086 0.5481 -0.0158 -0.6143
-0.3013 ~-0.7733 -0.7368 0.0213 -1.2505 -0.7124

0.8231 -0.73860 -0.9504 0.6250 -1.0081 -0.7124
-0.6459 -0.8772 -1.4703 0.8064 -1.0177 -0.4376
-1.69875 -0.%8078 0.6057 0.6250 1.1070 -2.1162

0.6290 -0.9566 0.4630 0.8404 1.1450 -0.6143
-1,0127 -1,0182 -1.0091 0.7868 -0.2758 -0.7124
-1.5768 -1.0985 -0.3643 0.9024 -0.3255 -0.4376
-1.3705 -1,1119 -0.76%4 0.7130 -3.1388 -0.7124

0.7334 -1.1423 ~-0.1056 1.0121 ~-0.4243 -D0.6143

0.1288 -1.3495 1.1543 0.8516 -1.9356 -2.2262
-1.0750 ~-1.3649 -1.1781 0.8432 -0.8536 -0.7124
-0,2548 -1.48981 0.248% 0.,.7046 ~0.5830 ~0.7124

[S2 NS NS BN BN B B B ) R G IRy B B ¥ S B o S &)

Fonte: Tabelas 15, 16, 17, 18, 19 e 20 - Anexo I.



Lanends i X1 =
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TARELA 3
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Y

1

¥2a ¥2b

Y2c¢

Y3

Y4%

a1

SHL
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SAN SFPE
CSTRELA
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GRAMADD
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SHL
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CARLOS BARBOSA
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94
137
102
112
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42
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32
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31
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3000
3517
2433
2047
1808
1120
1644
1790
1328
1055
829
801
630
1030
354
701
524
532
450
527
451
330
301
235
318
312
224
420

15.87
14 .44
14.986
15.00
10.85
i0.36
4 .62
6.42
8.82
11.85
13.03
13.23
11.80
12.62
12.88
8.586
5.87
10.15
3. 11
13.09
13.37
8.70
3.53
7.66
22.26
11.22
15.63
14.28
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ARVOREZTINNHA
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GUARANT DAS MISSHES
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TATUTPRE
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PORTO XAVTIER
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CHADADA
ALECRTH
SANTA BRARBARA DO SUL
CORONEL RICATO
CAMPO NOVO
ROA VTISTA DO BURTTA
AUGHSTO PESTANA
SANTANA DA BOA VISTA
SAD VALENTN
ROM PRINCIFIO
CAMPARA DO SUL
VICINTE DUTRA
HIMATTA
MIRAGUAT
COSMERALDA
FORTALFZA DO3 VALOS
SFLRACH
BEMICARA

17
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19
37
23
25
24
41
12
33
26
28
25
21
12
28
31
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10
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32
16
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202
275
182
170
274
342

92
283
216
162
159
180
336
316
213
179
228
245
121
105
166
150
185
201
118
180
156
150

12.87
t1.27
11.54
11.76
13.50
13.59
18.37
10.60
10.865
12.35
11.85
20.00

7.14

9.81
19.72
13.41
12.28

8.98
13.22
14.29
12.85
12.00

9.73
12.94
12.71
T1.11
16.02
16.67

fhh%Ji Tabsla 14 = 26 - Ansxo I

Nam=ro do Estrato

Diferanciacido Vertical

¥2b Diferanciacio Horizontal

Y2c¢ Dispersio Espacial

Y3 = Tamanho - Ndamzaro de Funcioparios
Yo = Componsnts Administrativo

Vanendar ¥t

i1

(

1

o,

Gn dadosn relativoes (Z-Bacores) da variday

Diferenaiacice Vertical (Y2a)y, MMiTeranciacio

3

Niaperafio Fapacial (¥Y2¢) foram somadoes o (3]

a1 dapasndenta

v dtde

pEs L pesultande desta opsracice o Grau de Complax i dads

Horizontal (Y]

por (3

(2 da



hrutoea oraant racionsl @ adimintstrative  de cads o oum dosn
frunicinias,

T e (parimdrios) raTativon REES vard sveis

dependentes (estruturais) constam na tabala 4,

TARELA & - VARTAVEIS ESTRUTURAIS (Dados Relativos)

MIUNICIPTOR Y1 Y2 Y3 Y4

2.2861 2.7138 1.0037
1.7881 2.8859 0.56556
1.4293 2.4871 0.7278
1.2457 2.3001 0.7871
1.4225 2.2240 -0.3005
0.4873 1.6474 ‘0.49820
0.72707 2.0628 -3.2830
1.5480 2.1548 -2.1458
1.54568 1.8301 -1.0482
0.8491 1.5827 -0.0275
-0.0048 1.3218 0.3005
0.7760 1.2846 0.3532
~0.2194 1.0246 -0.0130
0.6822 1.5567 0.1800
0.8819 1.4738 0.2084
0.2501 1.1402 -1.1516
0.4952 0.8252 ~1.8117
0.2840 0.8416 -0.5628
-0.1680 0.6605 -0.8364
-0.4282 0.8314 0.3154
0.6067 0.6628 0.5413
-0.4040 0.3248 -0.7185
-0.3781 0.2252 0.7445
-0.4371 -0.0427 -1.5355
-0.4578 0.2881 2.1514
0.0545 0.2641 ~-0.2184
-0.5883 -0.08486 0.9283
-0.0667 0.5858 0.681721
-0.7602 -0.2064 0.2578
-0.7808 0.1274 -0.2010
~0.3413 -0.3193 -0.1182
~1.0703 -0.3831 -0.0538
~0.3629 0.1235% 0.4230
0.2143 0.3634 1.7088
0.0423 -1.0527% 1.4876
-0.48659 0.1585 -0,4128
0.0805 -0.1338 -0.3866
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Y2 Y3 Y4

-0.8141 “0.4453 0.1153
-0.,7882 -0.4655 0.0015
-0.5181 -0.3313 1.7814
-D.4812 0.3443 -1.7785
-0.5381 0.2778 -0.86805
~0.1432 ~0. 1491 1.7327
-0.5473 -0.3373 0.39398
~0.6575 -0.0754 0.08586
0.08886 0.0024 -0.93860
-0.8772 -0.7611 0.3506
-1.3882 -0.8148 0.6185
-0.9100 -0.41893 0.1882
~0.8542 -0.5286 0.01589
-0.3352 -0.3016 -0.7088
0.1178 -0.2118 0.2766
-1.1565 -0.7883 0.2148
-0.4753 -0.3313 ~0.2504
0.0720 ~0.4861 1.0145
~-0.7671 -0.5286 1.1520

ARATIRA
CHAFADA
ALFCRTHM
TANTA RARPARA DO SUL
CORONEL BICACD

TAMPO NOVD

BOA VISTA D BURICA
ANTUETO PESTANA
TANTANA DA BOA VIESTA
SAT VALLNTH

oOM PRINCIPIO
CAMDARA DO SUL
VICENTE DUTRA
HIMATTA

MTRAGUAT

TOMIRAILDA

FORTALEZA DOS VALOS
TFYRACH

PEMICARA
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Fonte:Tabela 21, 22, 23, 24 e 26 Ansxo I

taniendas:¥Y1 = NHuamero do Estrato

Y2 = Z(Escore) Grau de Complexidade = (Z Escorss de
Diferenciacdo Vertical + Difsrenciagdo Horizontal
+ Dispersio Espacial @ 3)

¥3 = Z(Escors) Namero de funcionarios

Y4 = Z{(Escore) Componsnte Administrativo

daon dados leavantadeos ¢ sneuy tratamento

gl iatica, ol realivadoe g o andlise de varidncia (ANOVAY Tendao

au naEoe entra on

odite

satiraton seounde s Indicadores doo ograu de complexidade doas
munitoipioasn,

Hiie Ve SREE T et e ancontradas diferancas
s ficativas do grau de complexidade por estrato, usou-se o

st line de intervale por TUKEY pava localizar a difaeranga,
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Lo RESULTADGE

ntarames an o resultados da oandlise

Tnicialmants apre

cde THKET & ds médima, calouladas

de vearifncia com t
paiee o aran de complexidade,  varidvel  central  da estruburs

ACPLT B,

nte pe

soministrativa madida paras a pr

pata um nivel de contiar

Loand i we e ovaridEne

tratifticados pelo tamanho da populac

2EY% para o municipios
neten roeaidente,  indics que o diTerenca entire on satratos &

de  TUHKEY  faoi

siagnificativa
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sndve ! localivar &

stomiticincia de 5% (Tabela 8),

TALTLA 5 - ANALJISFE DF VARTANCTA DO GRAU DF COMPLEXIDADFE

teon de Toma dos G.L. Quadrado Frrario Nivel de
“facio Guadrados M&dio Significicia

b

8.2122285 35.706 . 0000
.2298981

24 .636688
11.9599303
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TARFLA 8

- DIFERENCA

ENTRE

COMPLEXTDADE FOR

a3

TUKEY

Amostra

ESTRATOS

SEGUNDO O

GRAU DE

Grupos Homog€neos

28
15
10

3

-.5117607
.0224267
. 8483000

1.8348333

Ano médias do o grau de complaxidade por

T R R RV N LIS
FR G R B A 2 E

contiancs de 35% a8a apresentadan neo

TARELA 7 - MEDIAS DO GRAU DE COMPLEXIDADE

3
By
far

Am. M Inter. de C

de 95% F/

2tnd.Error Stnd.Error
{intsrnal) (pooled s)

I
a8
—t
w
ol
NN e]
=}
X -
{n =
[a N
-t
W
j*i

n

2 2 1.8348333
3 10 .8483000

0224267
-.5117807

24839316
.1980120
1249437
.0795376

.2768862
-1516569
. 12328273
.0806323

1.2780835

.5439087
-.2261077
-.6936693

2.3905732
1.1525813

.2708611
-.3298521

-.0N008%64 .0540867 .0640867 -. 1287252 . 1285324
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veriticar a existincia de relagl antre as

P
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s de {4 w0, 8000 A canstderada
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menar e (a3 0L 3000  oconsiderada

TARELA 8 - MATRIZ DE CTORRELAGAO SIMPLES - VARTAVEIS ESTRUTURATIS

VARTAVEIS
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N
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w
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(Y1) COMPIEXIDADE . 0.8884% ~0.1300
(Y2) TAMANHO - -0.2327%%

{(Y2) COMP.ADMINISTRATIVO -

¥ Signiticativo ao nivel de 85% -
** Significativo ao nivel de 80%
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TADFL A A MATRT?Z 0F CORRELACAO SIMPLED - A n GERAL

Y

RAl DE: AREA IDADE
INDUS- :GEOGRA- Do
TRIALTI- FICA MUNICT-

SNARTAVEL X:iPOPULA- :
ZACAQ : EM : FIO

CAD

GRAU DE:GRAU DE
URBANT-: DEPEN-
ZACAC: DENCIA
FINAN-
CEIRA
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KM 2
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% Gwm B e ke uq

“® U ww A HE he

®
* *
- +
] .
3 s
* -
. S :
* =
. .
* =
s B

“w wm AR be W

VARTAVEL ¥ .

* x

COMPLEXTDADE 0.8452" 0.6249% -0.7602% 0.4472% 0.2819% 0.6591

TAMANHO 0.84986% 0.6421% -0.7718% 0.5284% 0.4124% 0.7579%

COMP., ADMIN. -0.1576 -0.1117 0.0420 -0.1938 -0.1280 -0.2948"

¥ SiqnitfFicativo ao nival de 895%
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