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RESUMO

Partindo do conceito de midiatizacao e das relacdes de visibilidade entre
os campos da midia e da politica, duas Comissdes Parlamentares de Inquérito
realizadas pela Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul em 2001 sao
estudadas, revelando os processos de midiatizacao das mesmas, que ddao origem
a regimes de visibilidade diferentes. A CPI da Seguranca Publica, marcada pelo
escandalo politico que relacionava o governo do estado ao jogo do bicho, atingiu
visibilidade maxima na cena publica, chegando a um regime de
espetacularizacdao. A CPI do Leite, que revelou um escandalo de ordem econ6mica
e social, obteve pouco espaco na zona de visibilidade midiatica.

A pesquisa baseia-se na cobertura de dois jornais, Zero Hora e Diario
Gaucho, da maior rede de comunicacdo do estado, a RBS, que tiveram
participacdo intensa e mesmo direta na CPl da Seguranca, delegando pouca
importancia a do Leite. A analise revela a importancia do grau de intervencdo da
midia no acontecimento, bem como da participacdao social na configuracao de
regimes de visibilidade. A intervencdao da midia é relacionada a interesses
préprios, que podem ou ndo se conjugar ao entendimento do que é de interesse
publico por parte do campo politico. E entre estas convergéncias ou nio que a
midiatizacdo das CPls ocorre, recuperando e enfatizando sentidos provenientes

de experiéncias histéricas que marcam o (re)conhecimento publico deste objeto.



ABSTRACT

Taking as basic starting points the midiatization concept and the visibility
relations between media and politic fields, two Investigation Committees (ICs)
that took place at Rio Grande do Sul state legislative body, south Brazil, in the
year 2001, were studied, exposing theirs midiatization processes, which give rise
to dissimilar visibility schemes. The Public Security IC, typified by a political
scandal making associations between the state government and illicit game
activities, achieved maximum visibility in the public scene, reaching a
spectacularization scheme. The Milk IC, bringing to light a social and economical
scandal, in its turn, was restricted to a little space in the midiatic visibility zone.

This research is based on the coverage given by two local newspapers,
Zero Hora and Diario Gaucho. Belonging to the larger regional communication
net, RBS, they had intense and even direct participation in the Public Security IC,
but assigned a little importance to the Milk IC. The analysis reveals the
significance of midiatic interference magnitude to the event, as well as the social
involvement in visibility schemes configuration. Midiatic intervention is related to
media interests, which could or not be conjugated to the political field
understanding of public interest. The midiatization of Investigation Committees
takes place between these convergences (or divergences), recovering and

stressing historical senses that mark this object public (re)cognizance.
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] INTRODUGAO

Politica e midia provocam paixdes, mobilizam e desencantam. Entre
grandes decisdes publicas e escandalos comprometedores, nosso olhar para a
politica esta também na midia. O envolvimento entre as duas é impar na
contemporaneidade; sela uma experiéncia conformada pela configuracao de
nossa sociedade. Como pilar democratico, a visibilidade da midia é ambivalente:
cumpre e descumpre seu papel de mostrar. Mostra, e seu olhar também é
politico. A politica, por sua vez, tenta dar-se mais a visdo do publico via midia.
Suas praticas também ganham uma dimensao midiatica.

Destes movimentos, 0s acontecimentos publicos brotam e provocam
reacOes. Desde um total ignorar, uma descrenca em relacdo a praticas que se
revelam distantes de uma dimensao ética, até um mobilizar, um tomar partido
que leva as ruas. Ou ainda os acontecimentos passam despercebidos; quase que
jamais acontecidos, desinteressantes.

E nesta trama que surge o objeto desta dissertacdo, a midiatizacdo das
Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPls). Dos movimentos entre os dois
campos é gerado o processo de midiatizacdo, que nao é regra: muitas
investigacdes ndo ganham a dimensdo publica midiatica. E desta duplicidade do
objeto (presenca/ndo presenca) que surgiu a divida maior: por que algumas CPIs
sdo midiatizadas de tal forma que passam a fazer parte de um corpo de assuntos
reconheciveis por muitos, enquanto outras nao?

Aqui esta questdo é representada por dois acontecimentos que tiveram
lugar no Rio Grande do Sul em 2001, durante o governo de Olivio Dutra (Partido

dos Trabalhadores - PT): a CPlI da Seguranca, que ganhou manchetes e
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transmissdes ao vivo, virando assunto obrigatorio especialmente em novembro
daquele ano, e a CPl do Leite, que modestamente limitou-se a insercoes
pequenas, intermitentes e com lugar especifico - as editorias destinadas a
assuntos rurais.

A comissdo criada para investigar a situacdo da area da seguranca no
estado, instalada em abril de 2001, sofreu uma mudanga tematica em
decorréncia da participacdo da midia na investigacao, pautando o campo politico
através de reportagens e interferindo diretamente no fato, através de uma
entrevista nao publicada realizada por jornalistas do Diario Gaucho (jornal de
carater popular da Rede Brasil Sul de Comunicacdo - RBS) com o ex-tesoureiro do
PT. A fita, com denuncias de financiamento de campanha e da compra da sede do
partido com dinheiro do jogo do bicho, é levada ao relator da CPIl, e no palco
politico, publicizada. A ampla visibilidade que esta comissdo alcanca esta neste
escandalo e ndo na questdo da seguranca, provocando conseqiiéncias diversas
para o campo politico. O relatorio final indiciou o governador do estado Olivio
Dutra por improbidade administrativa e crime de responsabilidade, além de
outras 40 pessoas e do proprio partido do governo (PT).

Ja a CPI do Leite foi criada em outubro de 2001 para investigar a situacao
de exclusao de produtores rurais no setor leiteiro, causada por praticas abusivas
e concentracionistas de industrias de laticinios, de embalagens e do setor de
supermercados, ao interferirem no alto preco pago pelo litro de leite pelo
consumidor final - e no baixo ganho dos produtores, no inicio da cadeia,
provocando a exclusao. Esta comissdo é solicitada ao campo politico por um
grupo social discreto, os produtores rurais, e culminou com o indiciamento de
grandes empresas, como a Parmalat, a Elegé, a Tetrapack e as redes

multinacionais de supermercados Sonae (marcas Big e Nacional) e Carrefour.
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Estes dois acontecimentos representam duas possibilidades de existéncia
de um tema na cena publica contemporanea, marcada pela inegabilidade da
presenca e atuacdo dos meios de comunicacdo, que interfere em experiéncias
pessoais e em praticas sociais. A conformacao de uma visibilidade mediada
proporciona a transposicdo de distancias e do tempo; lugares, situacbes e
pessoas antes impossiveis de serem alcancados pelo olhar tornam-se
reconheciveis. Roger Silverstone (2002) afirma a centralidade da midia na

experiéncia contemporanea:

E impossivel escapar a presenca, a representacdo da midia. Passamos
a depender da midia, tanto impressa como eletronica, para fins de
entretenimento e informacdo, de conforto e seguranga, para ver
algum sentido nas continuidades da experiéncia e também, de vez em
quando, para as intensidades da experiéncia. (p.12)

Ha um vinculo entre sociabilidade e meios de comunicacdo em que
circulam significados e influéncias mutuas. A existéncia de experiéncias
mediadas ou reformuladas pela presenca da midia provoca o surgimento de
novas praticas sociais. E o que entende Eliseo Verén pelo termo “mediatizacio’,
que seria a prépria “mudanca social das sociedades pds-industriais” (1997b:17).
A “mediatizacao” produz coletivos, gerando quadros identitarios. A midia serve
de “cimento homogeneizador” da experiéncia coletiva (Rodrigues, 1997).

John B. Thompson (1998) distingue uma nova forma de interacao social
provocada pelo desenvolvimento dos meios de comunicacdo de massa, a “quase-
interacdo mediada”, comparando-a a outras duas formas de interacdo
experenciadas pela humanidade: a interacdo face-a-face e a interacao mediada.
Basicamente, a interacdo face-a-face pressupde um contexto de co-presenca, um
destinatario especifico e é dialdégica (ou pelo menos oferece a possibilidade de
resposta iminente), tratando-se de uma forma classica de troca simbdlica. A

interacdo mediada conta com o auxilio de um meio (uma carta, o telefone),
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possibilita separacdo de contextos, mas também é orientada para um destinatario
especifico e é dialogica.

Ao contrario das anteriores, a “quase-interacdo mediada” é monoldgica (o
destinatario ndo possui condicées de dar uma resposta imediata - embora haja
casos de programas de televisao ditos interativos, o autor chama a atencdo para a
participacdo infima em comparacao com a audiéncia potencial), ndo possui um
destinatario especifico (é orientada para um numero indeterminado de potenciais
destinatarios) e pressupde uma separacdo de contextos espaco-temporais entre
producao e recepcao (e mesmo entre diversos contextos de recepc¢ao). Dando-se
através dos meios de comunicacdao de massa, esta forma de interacdao social
mescla-se as demais cotidianamente, e, desta maneira, os destinatarios
apropriam-se das mensagens veiculadas pelos meios de comunicacdao através de
trocas simbdlicas em outros contextos que ndo apenas os da recepcao
propriamente dita.

Ressaltando a importancia que esta “quase-interacdo” possui na
contemporaneidade, dois conceitos de Thompson (1998) podem ser citados: o
de “historicidade mediada”, segundo o qual “nosso sentido do passado e de como
ele nos alcanca se torna cada vez mais dependente da expansdo crescente de um
reservatorio de formas simbdlicas mediadas” e o de “mundanidade mediada”, em
que “nossa compreensao do mundo fora do alcance de nossa experiéncia
pessoal, e de nosso lugar dentro dele, esta sendo moldada cada vez mais pela
mediacdo de formas simbdlicas” (p. 38).

Estes dois conceitos articulam memoria, experiéncia e midia. E nesta
triangulacao que é introduzida a justificativa para o estudo do processo de
midiatizacdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito.

Se hoje a sigla CPl pode aparecer sem causar estranhamento em uma

manchete, é porque ja se admite um reconhecimento publico de seu significado.
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De fato, as Comissdes Parlamentares de Inquérito estdo, nos ultimos anos, cada
vez mais proximas da populacao brasileira, como resultado de uma entrada
efetiva nas midias. O marco inicial deste processo pode ser identificado como a
CPI que levou o presidente Fernando Collor de Mello a abertura de um processo
de impeachment, em 1992. Esta comissdo é referencial pois provocou uma
experiéncia publica de magnitude indiscutivel, em um processo que culmina com
a ida de milhares de brasileiros as ruas pedindo a saida do presidente.

Desde entdo, tomou-se conhecimento, via midia, de varias outras
investigacdes parlamentares que deram visibilidade a escandalos de diversas
ordens, desde financeiros (CPl dos Bancos), passando pelo narcotrafico - quando
descobrimos um deputado federal assassino - chegando até ao futebol, tudo
isto em nivel federal. Em 2001, a CPl da Seguranca Publica realizada pela
Assembléia do estado do Rio Grande do Sul levou o governo gaucho as
manchetes nacionais, sob a suspeita de envolvimento do partido no poder com o
jogo clandestino. Esta comissdo, portanto, localiza-se no rastro histérico da
midiatizacao de Comissdes Parlamentares de Inquérito.

As CPIs, entretanto, nao sao um instrumento legislativo novo: aparecem
pela primeira vez em uma Constituicao Brasileira no ano de 1934'. A entrada
atual em uma zona de visibilidade midiatica é que demarca um (re)conhecimento
publico das investigacdes parlamentares, uma experiéncia publica que deve
influir na memoria e percepcao destas investigacdes, e nos proprios sentidos que

a sigla CPI vai assumindoz2. Se, por um lado, a midia proporciona a experiéncia de

1 O principio de investigacdo é inerente ao poder legislativo, como salienta Salgado (2001),
independente de sua normalizacao constitucional.

2 Em um brain storm proposto a turma da disciplina Seminario de Comunicacdo e Politica da
Faculdade de Biblioteconomia e Comunicacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul no
semestre 2002/02, foi solicitado aos alunos que escrevessem a primeira palavra que viesse a
mente ao ouvir a sigla CPI. Os resultados foram: investigacdo, politica, Collor, corrupcao,
escandalos, pizza, perseguicdo, incompeténcia, falta de informacao, ineficiéncia. Obviamente
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algo antes opacitado ou inacessivel a maioria, por outro, esta visibilidade
proporcionada advém de uma loégica midiatica propria. Expansdes e contracdes
de experiéncias, de sentido: é neste movimento, didstoles e sistoles, que o objeto
CPlI midiatizada adquire forma. A midiatizacdo provoca sua visibilidade; seu
reconhecimento publico fica ligado a forma como é visivel pela midia3.
Justamente pela atualidade de seu potencial midiatico, a aparicdo das CPls
no noticiario diario merece ser estuda, bem como seus possiveis efeitos. A
visibilidade que da a seus participantes e seu conteddo fartamente
espetacularizavel, caracterizando escandalos, ndo deve passar despercebida nem
pela audiéncia, nem pelos préprios parlamentares. O histérico de escandalos
politicos veiculados (mesmo as CPls mostradas pela midia que, a priori, ndo
versavam sobre atos politicos, revelaram envolvimentos comprometedores do
campo - vide CPI do Narcotrafico e do Futebol) e a disseminacao do senso
comum de que tudo no Brasil “acaba em pizza”, levam, inevitavelmente, a uma
desqualificacdo de um ethos politico no pais. Isto faz crer que a CPl, como parte
do jogo politico, serve a desconstrucdao da imagem de um adversario (e neste
sentido é que se entende a mera ameaca de criacdo de uma CPI, como foi o caso
da CPI da Corrupcdo, inviabilizada pelo governo federal em manobras politicas),
e, como parte do jogo midiatico (muitas vezes imbricado ao jogo politico), pode
servir a desqualificacdo da politica. Estas caracteristicas sdo adquiridas gracas a

sua visibilidade.

este exemplo é apenas ilustrativo, mas, considerando que sdo alunos de comunicacao e que
participavam de um Seminario que envolvia politica, os sentidos agregados a sigla sdo bem
préximos dos que circularam publicamente, via midia.

3 Ndo se esta falando aqui de efeitos diretos, mas de uma relacdo fundamental entre um
objeto desconhecido e sua representacdo via midia, ainda que esta representacdo seja
cotejada, no contexto da recepcdo, com outras experiéncias/informacdes proprias de cada
um. Em outras palavras, a midia sinaliza sentidos preferenciais para este objeto desconhecido.
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Também a midia pode se portar como ator politico na midiatizacdo de uma
CPI. E assim quando pauta os trabalhos de uma investigacdo parlamentar, quando
provoca investigacdes paralelas, ou quando produz provas para o campo politico,
um exemplo extremo de acdo ja experenciado na CPl da Seguranca Publica
(2001), escolhida para este estudo. Promovida pela Assembléia Legislativa
gaucha, a comissdao deveria voltar-se as questdes da seguranca publica, mas
passa a investigar possiveis relacées entre o governo estadual e o jogo do bicho
através da participacdo de um agente midiatico, no caso, a Rede Brasil Sul (RBS),
afiliada a Rede Globo de Televisdao e maior empresa do campo da comunicacdo no
Rio Grande do Sul.

O grau maximo de participacdo da RBS nesta comissdo é demarcado por
uma intervencao direta no acontecimento, quando repodrteres do jornal Diario
Gaucho, de sua propriedade, levam ao relator da CPl uma fita com declaracdes de
envolvimento do governo gaucho com o jogo do bicho feitas pelo ex-tesoureiro
do partido do governo. Neste movimento, os proprios jornalistas tornam-se
personagens do acontecimento, e inclusive sao chamados a testemunhar na
comissao.

Pelo outro lado, o da opacidade, também a midia assume uma posicao, a
de silenciar sobre outras investigacbes parlamentares. As comissées nao
desfrutam do mesmo regime de visibilidade, embora, a principio, todas versem
sobre assuntos considerados de interesse publico pelo campo politico. Desta
forma, iniumeras comissdes realizadas no plano federal ndo possuem o mesmo
reconhecimento publico daquelas que foram midiatizadas, que figuraram como

temas de relevancia quando de sua ocorréncia e aqui ja exemplificadas4.

4 Como exemplo de CPIs que receberam pouca divulgacdo estao a CPl da Mortandade Materna
(2001), a da Atuacdo da FUNAI (1999), a dos Recursos da CPMF (2002), entre varias outras em
ambito federal.
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A outra CPI escolhida para este estudo representa esta menor visibilidade:
a Comissdao Parlamentar de Inquérito do Preco do Leite. Também iniciada em
2001 no parlamento galcho, a investigacdo foi exigida por um setor da
sociedade e resultou no indiciamento de grandes empresas de supermercados e
industrias de laticinios e de embalagens por abuso do poder econémico.

Seu regime de visibilidade, entretanto, foi bastante diferente do
experenciado pela CPI da Seguranca. Ela figurou na zona de visibilidade publica
sempre vinculada a uma pertinéncia especifica (editoria rural), sem provocar
opinides dos agentes midiaticos ou suscitar o retorno da opinido publica. Estas
ponderacdes revelam que o estudo da midiatizacdo aponta para interesses dos
campos envolvidos seja no destaque ou na opacidade de uma CPI.

Como estudar a midiatizacdo destas duas comissdes? Jacques Marre
(1981) sugere movimentos dialéticos e cadéncias para uma pesquisa. O primeiro
deles tem direcdo ascendente, partindo do real, situando o problema de pesquisa
em um referencial teérico com a finalidade de construir um objeto de
conhecimento.

Estas observacdes levam o estudo, em um primeiro momento, a uma
recuperacdo das relacdes entre midia e politica, provocadoras da visibilidade.
Para tanto, sdo definidos os dois campos sociais, com base em Pierre Bourdieu e
Adriano Duarte Rodrigues. Cada campo possui conformacdes e légicas préprias,
e as relacdes entre ambos promovem, na contemporaneidade, a constituicao de
uma cena publica politica impar, espaco privilegiado na circulacdo da opinidao
publica, nas disputas simbdlicas travadas entre os campos e nas praticas de
esfera publica.

Neste contexto, a midiatizacdo é entdo pensada a partir da légica
midiatica, sendo o conceito central deste trabalho. Por midiatizacdo, entenda-se

0 processo de apropriacao de um fato/acontecimento pela midia, sofrendo acao
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desta. Enquanto agente, a midia ndo apenas seleciona, mas também tematiza,
hierarquiza, destaca, enquadra, intervém ou ainda silencia. A acao midiatica parte
de uma sociabilidade, realimentando-a. Desta forma, mesmo objetos opacos
podem se tornar visiveis e reconheciveis socialmente pela midiatizacdos.

O conceito de midiatizacao, encontrado em autores como Verén (1997) e
Rubim (2002), é aqui usado para conformar uma acdo da midia em que a
exposicdo do acontecimento possui magnitude, proporcionada especialmente
pela participacdo midiatica intensa no fato, tornando-o relevante, dotando-o de
uma certa permanéncia no meio social e de uma inegabilidade de sua existéncia
que faz com que ele pertenca a varios lugares de fala do campo midiatico.

Esta apropriacdo conserva a autonomia do espetaculo, categoria reservada
aos acontecimentos em que nao basta a participacdo da midia, sendo a
participacdo da sociedade o fator necessario e diferencial. Este conceito de
espetaculo vem do trabalho de Maria Helena Weber, especialmente de sua tese de
doutorado, em que o recupera teoricamente e abre o mecanismo de constituicao
dos espetaculos politico-midiaticos.

Midiatizacdo e espetacularizacao constituem regimes de visibilidade,
pensados a partir das consideragcdes de Eric Landowski (1992) sobre posicdes
Oticas de “ver” e “dar a ver”. Estas posicdes sdo assumidas de diferentes maneiras
por midia e sociedade, resultando em diferencas de exposicdo na cena publica.
Um circuito de visibilidade midiatica pode ser pensado a partir dos diferentes
regimes; ele sugere que um acontecimento pode circular entre a veiculacao
(midiatizacdo de intensidade muito fraca), a midiatizacdo e a espetacularizacdo

(grau maior de exposicdo/visibilidade midiatica).

5 A midiatizacdo pressupde uma veiculacdo, mas a mera veiculacdo de um fato ndo faz com
que este entre em uma zona efetiva de visibilidade (e conseqiientemente reconhecimento)
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Os mecanismos que podem justificar os caminhos adotados por um
acontecimento neste circuito sao pensados para as Comissdes Parlamentares de
Inquérito. Uma primeira avaliacdo historica para justificar a midiatizacdo das CPls
aponta para os escandalos: exemplos sdao numerosos neste sentido, e sao
explicitados no texto. Na medida que o escandalo é apropriado em suas fases de
revelacdo e condenacdo pela midia, tem-se a constituicio do que Thompson
(2002) denomina escandalo politico mididtico. A conformacdo desta categoria é
viabilizada por uma série de interesses da midia, e é revelada pelo estudo de sua
midiatizacao.

Desta forma, este estudo recupera teoricamente e historicamente (sob a
Otica da midiatizacdo) as ComissOes Parlamentares de Inquérito, além de
desenvolver a questdao da conformacao de escandalos midiaticos como possivel
responsavel pela midiatizacdo das CPls.

O encontro entre os campos da politica e da midia, configurando uma cena
publica politica, e a proeminéncia dos escandalos nesta cena, gerando regimes de
visibilidade, sdo entdao pensados no processo de midiatizacdo das Comissdes
Parlamentares de Inquérito.

O segundo movimento para concretizacdo da pesquisa é enunciado: a
dialética descendente, em que, a partir do objeto de pesquisa construido,
elabora-se uma série de operacionalizacbes capazes de promover seu
entendimento e de retornar ao real.

Em termos metodoldgicos, considerando a midiatizacao das CPls como
uma forma simbdlica, optou-se pela Hermenéutica de Profundidade (Thompson,
2000) enquanto referencial. A proposta da HP divide a analise em trés momentos:

a recuperacdo socio-histérica, a analise formal e a interpretacao.

publica. A midiatizacdo, portanto, requer uma acdo mais propositiva da midia, que adota o
fato. Este ponto sera abordado detalhadamente mais adiante.
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Os antecedentes e a contextualizacdo do periodo em que ocorrem as CPls
baseiam-se na apresentacdao da Rede Brasil Sul como principal instituicdo
mididtica do Rio Grande do Sul e de seus dois veiculos escolhidos para este
estudo: os jornais Zero Hora e Diario Gaucho, com suas especificidades e
constituicoes proprias. Também ha uma descricio da situacdo vivenciada no
campo politico pelo governo do Estado, entdo pela primeira vez na historia
ocupado por um representante do Partido dos Trabalhadores, o que trouxe a tona
tensdes especificas ao periodo, bem como relacdes de poder peculiares. Esta
contextualizacdo é elaborada especialmente através de jornais da época e de
outras fontes documentais.

Para a anadlise formal, entendeu-se que a midiatizacdo deve ser estudada a
partir da cobertura ofertada pela midia; nos casos aqui selecionados, a analise é
feita com base nos jornais Zero Hora e Diario Gaucho, de RBS. Isto porque, além
de representarem a maior rede de comunicacdo do Estado, estavam diretamente
envolvidos na CPI da Seguranca, uma vez que os jornalistas do Diario Gaucho
produziram uma prova para a comissao e posteriormente foram chamados a
depor na mesma. A escolha resultou numa compreensdo quase estratégica da
midiatizacdo desta CPI, tendo como contraponto a cobertura da CPl do Leite -
sequer mencionada pelo Diario Gautcho.

A compreensdao do processo de midiatizacdo exige um primeiro
entendimento da conformacdo de cada CPl no campo politico e uma analise
destas enquanto acontecimentos peculiares - geradores de escandalos.

E entdo feita uma aproximacdo das coberturas produzidas. As ocorréncias
geradas nos jornais tomam formas opinativas ou informativas, e subclassificacoes
que, analisadas em funcdo do tempo e da evolucdo tematica das CPls, sugerem
os meandros da midiatizacao e os regimes de visibilidade proporcionados. Uma

vez caracterizados este regimes, a midiatizacao é confrontada com a geracao de
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escandalos midiaticos, em busca de justificativas e respostas para as diferencas
observadas no “dar a ver” de cada CPI - ja na fase interpretativa, onde a intencao
é explicar o objeto.

Desta forma, o estudo é apresentado em nove capitulos, incluindo esta
introducdo. O segundo capitulo retoma as relagdes de visibilidade entre politica e
midia, explora o conceito de midiatizacdo e os possiveis regimes de visibilidades
engendrados por diferentes posicoes de ver e dar a ver entre midia e sociedade.
Uma reflexdo sobre o trabalho jornalistico também é feita a partir destes
conceitos, pensando na informacdo, atuando em uma ldgica que inclui
igualmente o entretenimento, como uma das formas da visibilidade midiatica.

Ainda nestes capitulos es escandalos mididticos sdo apresentados na
perspectiva de Thompson (2002), como fendmenos da contemporaneidade
demarcados pelas relacdes entre os campos da midia e da politica e enquanto
acontecimentos jornalisticos privilegiados.

O capitulo trés explora a nocdo e a historia das Comissdes Parlamentares
de Inquérito, indispensavel ao entendimento do processo de midiatizacdo das
mesmas. Um diagrama é entdao formulado para esquematizar este processo; ele
inclui a compreensdao da nocao de campos e da conformacdo da cena publica,
zona de visibilidade impar, bem como situa o problema de pesquisa em uma
perspectiva sincronica: por que algumas CPls desfrutam de regimes de
visibilidade intensos e outras nao? O capitulo trés também explicita as operacdes
de andlise e o referencial metodoldgico adotado, capazes de oferecer respostas
ao problema.

O capitulo 4 traz os antecedentes e a contextualizacdo do periodo
estudado. As andlises sdo feitas nos capitulos 5 e 6, respeitando as
particularidades de cada CPl. No capitulo 7, os resultados sdao confrontados,

seguidos de uma conclusao (capitulo 8) e das referéncias bibliograficas (9). Em
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anexo, paginas e capas de Diario Gaucho e Zero Hora com ocorréncias estudadas
ilustram o trabalho.

Para a realizacdo deste estudo, algumas dificuldades foram encontradas.
Uma delas foi o siléncio dos jornalistas do Diario Gaucho a respeito de sua
participacdo na CPI da Seguranca. O editor de policia do jornal Plinio Nunes, que
junto a dois outros profissionais - os jornalistas Carlos Henrique Nunes e Claiton
Magalhdes - entrevistou Jairo Carneiro e serviu de testemunha a CPI, foi
procurado diversas vezes entre marco e abril deste ano, por e-mail e telefone. O
primeiro contato, por e-mail, resultou em uma resposta pedindo maiores
explicacOes sobre o estudo e sobre qual a posicao da pesquisadora em relacdo a
CPI.

A pesquisa foi detalhada, mas nova resposta nao veio. Optou-se, entdo,
pelo envio de algumas perguntas, entre as quais, o porqué da entrega da fita ao
relator da CPI. Infelizmente, alegando problemas de tempo em diversos contatos
posteriores (inclusive por telefone), as respostas (que seriam sempre remetidas
“no proximo domingo”) ndo foram enviadas até o inicio de maio.

Este siléncio, entretanto, também diz respeito a postura da midia na
promocdao do escandalo que marcou a CPI da Seguranca. E fica aqui registrado
Como uma resposta.

Além de desvelar a midiatizacdo das comissdes selecionadas, a intencao
deste estudo é também retomar a visibilidade do objeto sob uma perspectiva
académica. As CPIs sao analisadas e ganham visibilidade prépria do campo
académico, a partir de suas visibilidades midiaticas. Se a visibilidade é aqui
compreendida por um duplo movimento (um “dar a ver” seguido de um *“ver”),
este estudo também refaz o caminho: é um “ver” da midiatizacao das Comissdes

Parlamentares de Inquérito, “dado a ver” no estudo apresentado.
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2 POLITICA E MIDIA: RELAGOES DE VISIBILIDADE

Politica e midia, campos diferenciados, com ldgicas préprias, possuem
similitudes e diferencas que ora convergem, ora se chocam. Nos discursos, o
mesmo aporte da seducdo. Na politica, uma tradicdo retdérica; na midia, uma
dominancia imagética que busca o espetacular.

Como afirma Balandier (1982), a politica sempre se caracterizou por sua

teatralidade.

O poder estabelecido unicamente sobre a forca ou sobre a violéncia
ndo controlada teria uma existéncia constantemente ameacada; o
poder exposto debaixo da iluminacdao exclusiva da razdo teria pouca
credibilidade. Ele ndo consegue manter-se nem pelo dominio brutal e
nem pela justificacdo racional. Ele sé se realiza e se conserva pela
transposicdo, pela producdo de imagens, pela manipulacdo de
simbolos e sua organizacdo em um quadro cerimonial (p. 07)

A pratica politica envolve a producdao constante de simbolos, cerimonias,
ritos, de forma que o imaginario é componente fundamental do processo politico.
Esta simbologia comum, partilhada, sempre necessitou de uma dimensao publica
que a tornasse reconhecida.

Com o desenvolvimento dos meios de comunica¢do, novas formas de acdo
e interacdo e de relacionamentos sociais surgiram (Thompson, 1998). A
visibilidade passou a ser mediada e foi redimensionada. Os atores politicos
tornaram-se visiveis a um publico massivo, estabelecendo-se um acesso entre
governados e governantes que nao existia.

Este redimensionamento de visibilidade e as novas formas de interacao,
aliados a problematica da dicotomia publico x privado, provocam mudancas nas
praticas politicas. Alguns pontos mais elementares podem ser destacados: a

constituicdo de uma esfera publica contemporaneamente esta vinculada a
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visibilidade midiatica; a cena publica é espaco privilegiado de circulacdo de uma
opinido publica; a constituicdo da fides, do proprio capital politico dos atores
politicos, que fica vinculado a conformacdo de uma imagem publica, também tem
na zona de visibilidade midiatica um /ocus fundamental.

Inicialmente serd tratada a dicotomia publico x privado, que permitira
abordar os outros pontos levantados. Bobbio (2001) explora duas dimensdes
desta dicotomia. A primeira (que o autor nomeia grande dicotomia), relacionada
ao direito publico x direito privado, possui relacio com a dicotomia sociedade
politica x sociedade econdmica (ou ainda Estado x agentes privados). A segunda,
remete a idéia de publico como algo manifesto, exteriorizado, e privado como

algo secreto, resguardado. Bobbio (2001) ressalta que

o problema do cardter publico do poder é um problema diferente
daquele que se refere a sua natureza de poder politico distinto do
poder dos privados: o poder politico é o poder publico no sentido da
grande dicotomia mesmo quando ndo é publico, ndo age em publico,
esconde-se do publico, ndo é controlado pelo publico (Bobbio,
2001:28).

O autor evidencia a diferenca entre duas formas de governo a partir do
carater publico do poder. Desta forma, a republica é caracterizada “pelo controle
publico do poder e na idade moderna pela livre formacdao de uma opinido publica”
(p. 28), e o principado pelo método de governo que inclui o recurso aos arcana
imperii - segredos de Estado, considerando o poder do principe mais eficaz
“‘guanto mais oculto esta dos olhares indiscretos do vulgo, quanto mais é, a
semelhanca do (poder) de Deus, invisivel” (p. 29).

A Republica pressupde, portanto, uma certa publicidade do poder. Na
forma de um regime representativo, os atos de governo dos representantes do

povo devem ser abertos ao publico.

E essencial a democracia o exercicio dos varios direitos de liberdade,
que permitem a formacdo da opinido publica e asseguram assim que
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as acdes dos governantes sejam subtraidas ao funcionamento secreto
da cidmara de conselho, desentocadas das sedes ocultas em que
procuram fugir dos olhos do publico, esmiucadas, julgadas e
criticadas quando tornadas publicas (Bobbio: 2001,30)

Tanto os regimes democraticos quanto a quase-interacao mediada calcada
na midia favorecem uma ampla visibilidade dos agentes do poder politico. A
dimensdo publica (no sentido da primeira dicotomia) é publicizada (no sentido da
segunda dicotomia) contemporaneamente através da midia.

Pensando na questdo de uma esfera publica tal qual estudada por
Habermas (1984) em Mudanca Estrutural da Esfera Publica, ou seja, como uma
discussdo permanente, aberta e racional entre privados reunidos em publico
(caracteristicas da esfera publica burguesa), vital a idéia de uma democracia
deliberativa, claramente percebe-se que o advento dos meios de comunicacao de
massa redimensiona o carater publico de uma tal esfera.

Resulta que varios autores tratam de afirmar, por um lado, que esta nova
dimensdo provoca uma esfera publica mais aberta, e, consegiientemente, mais
democratica; por outro lado, o principio de racionalidade estaria se perdendo
frente a légica espetacular midiatica, o que enfraqueceria qualquer tomada de
posicdo - pouco reflexiva - e comprometeria a qualidade do regime
democratico®.

A concepcdao de Gomes (1999b) apresenta a possibilidade de praticas de
esfera publica via midia ou fora dela. O autor separa a cena publica politica, que
neste trabalho é identificada como a interface entre campo politico e midiatico,
do que seria propriamente uma esfera publica. Neste sentido, as relacdes entre
cena publica politica e esfera publica poderiam dar-se de trés maneiras
diferentes: a esfera publica externa a cena politica; a esfera publica interna a cena

politica; e, por fim, a cena politica sendo editada como esfera publica.
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Na primeira possibilidade, Gomes (1999b) cita o parlamento, “esfera
publica geral e legal”, e outras instancias deliberativas conformadas pela cultura
democratica. Dependendo do alcance da pratica de esfera publica, esta

necessariamente exigira a dimensao publica ofertada pela cena politica.

Neste sentido, a cena publica mediatica tem diferente valor para uma
esfera publica a depender do fato de que esta seja uma assembléia
das Nacbes Unidas ou da Conferéncia Mundial sobre a Fome, ou uma
sessdo do Senado Federal, a assembléia de professores de uma
universidade, uma sessdo da cidmara municipal de Cabrobré, uma
reunido do clube de mades de um certo bairro ou uma reunido
deliberativa do grémio de um colégio (p. 224)

Mesmo que a pratica de esfera publica seja externa a cena publica, esta
pode pauta-la ou transforma-la em pauta, permitindo que qualquer discussdo
iniciada fora da midia continue em seu interior; pode ainda tornar visivel algo que
era oculto e com isso provocar uma discussdo publica.

A possibilidade de uma esfera publica interna a cena publica politica
consiste na existéncia de argumentatividade na esfera midiatica, especialmente
no que concerne a programas de debate, ou a publicacdo de séries de artigos
antagonicos por uma editoria de opinidao, por exemplo.

Por fim, é possivel, de acordo com Gomes (1999b), que a cena publica
politica seja editada pelo receptor, em sua variedade de ofertas,

experimentando-a como esfera publica:

Nesse caso, o apreciador da cena publica produz uma opinido prépria
pelo debate interno ao sistema expressivo ou por causa deste,
compondo ou preenchendo os pontos em branco. Ele transforma, por
exemplo, num debate o que era sé polémica, ou varios discursos
dogmaticos colhidos em diferentes media. Ele remonta ou desconstroi
a cena plblica como esfera publica (p. 228)

Desta forma, reafirma-se a importancia da publicidade garantida pela

visibilidade midiatica frente a praticas de esfera publica, especialmente no que

6 Ver Calhoun (1992) e Gomes (1998 e 1999b)
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concerne a grandes decisdes publicas, que necessitam do alcance potencial das

midias. Como afirma Rousiley Maia (2002),

embora a midia ndo esteja organizada inteiramente em torno de
linhas democraticas, e apresente iniUmeros déficits e patologias em
suas funcdes politicas, somente ela pode preencher algumas funcoes
cruciais para o exercicio ampliado da deliberacdo publica, nas
sociedades complexas (p. 05)

Se as grandes questdes devem passar pela midia (ao menos
normativamente, em termos democrdticos, ou ainda, relembrando a
especificidade do campo midiatico, em funcao de sua prépria legitimidade),
também é nela que a opiniao publica circula ou tenta se mostrar.

Pode-se entender o fenOmeno opinido publica na midia através de alguns
vieses: pelas pesquisas de opinido, pelas manifestacdes/acdes do publico, como
instancia simbdlica acionada para dar relevancia/legitimidade a uma questao.

As sondagens de opinido configuram-se em um instrumento moderno que
pretende fornecer, seja ao campo politico, ao campo midiatico (e através deste ao
publico em geral), um conhecimento acerca do estado de opinido sobre um
determinado assunto. Embora as sondagens tenham seu estatuto de
cientificidade enquanto opinido publica questionado por alguns autores?, seu uso
é recorrente, e nas democracias liberais vem carregado com o simbolismo
inerente a voz do povo, fonte legitima do poder. Dominique Wolton (1996) chega
a propor uma logica constitutiva da comunicacdao politica a partir da
complementaridade entre politicos, midia e sondagens.

Para Patrick Champagne (1996), as sondagens sdo criticaveis enquanto
forma de opinido publica pois sao “simplesmente a agregacao estatistica de
opinides privadas que se tornam publicas” (p. 113). Além disso, o autor salienta

gue os entrevistados nao escolhem as questdes, possuem diferentes graus de
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implicacdo com os assuntos escolhidos, diferentes niveis de informacdo e
compreensao linglistica. As sondagens mostrariam as preocupacdes de uma

classe dominante.

Os que tém a possibilidade de encomendar as questdes e tém assim o
poder de coloca-las em publico e, portanto, impo6-las a todos como
questdoes a serem colocadas, manifestam, pelo menos, sua visdo do
mundo social, seu ponto de vista e sua maneira de colocar os
problemas da sociedade (p. 181)

Bernard Manin (1995), no entanto, vé nas pesquisas de opinido uma
possibilidade a mais de aproximacdo entre governados e governantes. Para o
autor, as pesquisas “reduzem os custos da expressao politica individual® (p. 32):
enquanto a participacdo em uma manifestacdo dispende tempo e energia e
assinar uma peticao implica em uma personalizacdo, “responder anonimamente a
um questionario impoe apenas um custo minimo”. Enquanto manifestacdes e
peticOes privilegiavam a expressdo de pessoas mais engajadas, as pesquisas dao
voz aos cidaddos menos motivados, até mesmo “apaticos”. Por fim, o autor
sugere um carater de pacificidade das pesquisas, que facilitaria a expressdao de
opinides politicas, “ao passo que as manifestacées publicas sempre comportam
um risco de violéncia, sobretudo quando as opinides estdo muito polarizadas” (p.
32).

Uma forma mais classica assumida como opiniao publica sao as
manifestagdbes. Embora ainda recorram aos locais simbdlicos do poder
(geralmente em frente as assembléias ou as sedes do governo), ganham maior
amplitude na zona de visibilidade midiatica. Via manifestacbes, a opinido ganha

uma corporeidade.

Expressdo quase instantanea de um descontentamento ou indignacao
a maneira do motim, ela (@ manifestacdo) constitui sobretudo a
afirmacao fisica de uma opinido: ao dar corpo a uma reivindicacado,

7 Ver especialmente Bourdieu (1993), “A Opinido Publica ndo existe mais”.
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contribui para transformar uma simples opinido individual em idéia-
forca porque exprime uma determinacdo mais forte e um
compromisso fisico mais intenso do que em uma peticdo ou voto
(Champagne,1996:62)

Este aspecto indicial é uma atrator midiatico. Em termos de légica do
campo da midia, quanto maior a manifestacdo, mais préximos do espetaculo
estamos. Sabendo disso, diversas organiza¢des sociais elaboram estratégias de
insercdo no campo de visibilidade publica, sinalizando com o registro
espetacular.

Por fim, a opinido publica pode ser apenas enunciada, chamada, advertida
por um discurso, com ou sem qualquer referencial (seja uma manifestacdao ou o
corpus de uma pesquisa). Esta presenca é constante no campo politico e no
campo midiatico, uma vez que politicos e jornalistas se apresentam como
especialistas da opinido publica (Landowski,1992).

Fazendo uma comparacdao com a dramaturgia grega, Landowski coloca o
publico como espectador, dando a opinido o papel de coro e a seus porta-vozes
o de corifeu, enquanto no palco a encenacao é feita pela classe politica, pelos
governantes. Através desta analogia, o autor atribui a opiniao publica uma
competéncia persuasiva, atuando como “figura capaz de motivar a acao dos
governantes” (p. 27); enquanto a seus porta-vozes cabe uma competéncia
interpretativa.

Os usos estratégicos da opinido publica por seus porta-vozes sao
variados. Ela pode servir como “um simulacro dos "governados”, constituido com
o fito de fazé-los assumir certas conviccoes e, com isso, modelar seus
comportamentos”. Ao mesmo tempo, também pode ser usada de forma a
pressionar outro sujeito (pelo campo da midia, para exercer pressdao sobre algum
ator ou sobre o préprio campo politico, por exemplo), “formulando por

antecipacdo e como que por delegacdo, os juizos possiveis do actante coletivo



34

testemunha” (p. 41). A opinido publica também caracteriza uma instancia
legitimadora, tanto no caso da representacdo politica (e portanto do campo
politico), como na representacdo cotidiana da realidade feita pelo campo
midiatico (o que é selecionado como relevante o é para quem?). Nela esta a nocdo
de uma coletividade que testemunha, arbitra, é consultada, esclarecida,

enganada, enfrentada.

esse parceiro indispensavel a “classe politica” é, ao mesmo tempo,
tido como representante do publico, diante do qual o jogo politico
assim organizado é jogado. A funcdo espetacular assegurada pelo
actante “opinido”, destinador que motiva a acao e legitima a palavra
dos Poderes, duplica-se, assim, por uma funcao especul/ar. “vendo” a
opinido manipular os governantes (ou mesmo ser por eles
manipulada), os espectadores - os governados - tornam-se, de certa
forma, testemunhas de seu préprio papel no desenrolar da “histéria”
que se esta fazendo (Landowski, 1996:42)

Como espaco de circulacdo privilegiado de formas simbélicas, a zona de
visibilidade midiatica também é relevante para a conformacdao de uma imagem
publica, fundamental a constituicio da fides, do capital politico de um ator
politico.

Entendendo imagem publica como Gomes (1999a) a concebe, “um
complexo de informacgdes, no¢bes, conceitos, posse comum de uma coletividade
qualquer, reconhecidos como propriedades que o caracterizam (o individuo)”, é
facil perceber a preméncia da cena publica politica em sua conformacdo. Grande
parte das informacbes sobre os atores politicos é retirada da midia8. De fato, a

midia imprime um carater intimista ao conhecimento da figura publica, dando

saliéncia a seu comportamento, sua aparéncia, sua vida privada.

8 Embora ndo todas. Isto dependera, inclusive, das instancias politicas de participacdo e
experiéncia que proporcionem outros conhecimentos dos atores politicos. Enquanto
candidatos a presidéncia sdao mais facilmente conheciveis via midia, é bem provavel que mais
eleitores possam conhecer pessoalmente com mais facilidade seus candidatos a vereador, por
exemplo.
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Em politica moderna, é suicidio insistir em que “vocés nao precisam
saber nada sobre minha vida privada; tudo o que precisam saber é
aquilo em que acredito e os programas que executarei”. Para evitar o
suicidio, deve-se superar a falta de habilidade em aparentar ter uma
vontade puramente politica (Sennet, 1999:331)

Isto pode resultar em perigo para os atores politicos, tdo expostos, tdo
visiveis. Seu comportamento, sua imagem estdo disponiveis a milhares, que
podem ser seus eleitores potenciais. A TV provoca uma valorizacdo da
intimidade; aqueles que sdo vistos na telinha sdo conhecidos e deles exige-se
comportamentos irreprovaveis (ainda mais se estes forem detentores do poder
politico). A dimensdo privada é publicizada.

A visibilidade pode ser perigosa. A partir de uma abordagem
comportamental de Goffman (2002), que estabelece uma regido frontal, onde
ocorre uma acdo a qual o individuo tenta adaptar-se, valorizando caracteristicas
préprias que deseja ver reconhecidas pelos outros, em oposicdo a uma regido de
fundo, na qual o individuo reserva acbes/expressdes pessoais que considera
inapropriadas, Thompson (1998) cria um esquema para explicar situacoes
constrangedoras ou nao planejadas vivenciadas por pessoas visiveis na midia.
Para o autor, analisando o caso especifico da politica, varios efeitos nao
desejados por um ator politico podem ocorrer quando este se expode/é exposto
pelos meios de comunicacdao. Em primeiro lugar, podem ocorrer manifestacdes
publicas de incompeténcia e de falta de controle (o individuo ndo soube gerenciar
a regido frontal - é o caso de gafes e acessos explosivos). O politico também
pode ser mal interpretado pela audiéncia, o que vai depender ndao apenas de sua
competéncia comunicacional, mas do processo de recepcao. Por fim, podem
ocorrer vazamentos e escandalos, que sao falhas na tentativa de administrar a

relacdo entre regido frontal e o comportamento de fundo. No caso do vazamento,
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ocorre uma revelacdo intencional, de alcance restrito. No caso do escandalo ha
um verdadeiro deslocamento entre as fronteiras de publico e privado.
Estes riscos a que todo ator politico estd sujeito, também podem

representar danos a classe politica, a um ethos politico elaborado socialmente.

Governos golpeados por escandalos, lideres politicos lutando para
reduzir os prejuizos causados por vazamentos e revelacdes de varios
tipos: estas ndo sao as condicdes sob as quais uma decisiva lideranca
politica pode prontamente se mostrar. Elas sdo, pelo contrdrio, as
condicbes que pouco a pouco vao enfraguecendo os governos e
paralisando as atividades politicas, e que podem alimentar a
suspeicdo e o cinismo que muitas pessoas sentem hoje com relacdo
aos politicos e as instituicdes politicas estabelecidas. Elas sdo também
condicdes que poderiam, quicd, fornecer férteis razdes para o
crescimento de um novo tipo de demagogia: a repentina ascensao ao
poder de uma figura aparentemente intocada pelos escandalos e
pelas sombrias transacdes politicas fisiolégicas, e cujo apelo se
enraiza em parte num penetrante sentido de descontentamento e de
desconfianca (Thompson: 1998, 132)

As relacbes de visibilidade entre politica e midia sdo conformadas pelas

l6gicas proprias de cada campo.

2.1 O Campo Politico e o Campo Midiatico

Dois campos, com seus discursos, praticas, sujeitos/atores/agentes e
condicbes préprias. Dependentes, uma vez que certas especificidades os marcam:
a politica, irremediavelmente, depende da visibilidade da midia (ser é ser visto);
0os meios de comunicacdo, por sua vez, tém em sua existéncia a presenca do
campo politico (muitos jornais, em nosso pais, sdo de posse de familias
tradicionais - envolvidas com a politica. No caso da televisdo e do radio, as
concessOes estabelecem esta ponte).

Pensar nas relacdes entre politica e midia desta forma explicita a adocdo

da propria idéia de campo, conforme enunciada por Pierre Bourdieu (2000; 1983),
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como um modo de pensar, um espaco estruturado e estruturante, com relacdes
de forcas, posicoes em jogo e regras para este jogo, imanentes e internalizadas.
O reconhecimento destas regras pelos agentes do campo e da prépria forma de
operatividade deste constitui um Aabitus, “uma disposicao incorporada”
(Bourdieu, 2000: 61), uma ldgica propria das praticas legitimantes do campo e
de quem esta nele.

Bastante préxima é a concepcdo de campo adotada por Adriano Duarte
Rodrigues (1997a: 143): “um campo social constitui uma instituicdo social, uma
esfera de legitimidade”, sendo esta legitimidade o critério fundamental de
diferenciacdo de um campo.

Pela concepcdo de Bourdieu, cada campo possui um capital especifico,
“fundamento do poder ou da autoridade especifica caracteristica de um campo”
(1983:90). E a posse de uma espécie de capital que permite a um agente ter
influéncia, possuir poder em um determinado campo.

A distribuicdo deste capital orienta as estratégias dos agentes. Aqueles que
dispéem do monopdlio do capital tendem a estratégias de conservacdao, enquanto
aqueles que possuem menos capital procuram estratégias de subversao.

O campo politico, pensado nestes termos, é conformado pelas instituicdes
politicas (parlamentos, governos, assembléias legislativas, prefeituras...), pelos
politicos que ocupam posicdes nestas instituicdes, pelos partidos politicos que
disputam o poder politico. E o lugar em que se geram “produtos politicos,
problemas, programas, analises, comentarios, conceitos, acontecimentos, entre
0s quais os cidadaos comuns, reduzidos ao estatuto de “consumidores”, devem
escolher” (Bourdieu, 2000:164). Também ¢ o lugar de exercicio do poder politico,

entendido como monopolio da forga?.

9 O que caracteriza o poder politico, conforme Bobbio (2000), “é a exclusividade do uso da
forca em relacdo a todos os grupos que agem em um determinado contexto social” através da
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Se a assuncdo a cargos publicos permite acesso ao poder politico, ndo é
apenas este poder que estd em jogo neste campo. Nas democracias
representativas, a conquista de um mandato esta vinculada a um processo eletivo
ou a uma nomeacdo. A eleicdo viabiliza a representacao politica, e a disputa no
campo ocorre também por tudo o que possa proporcionar a escolha de um
candidato por um publico, aumentando o capital politico deste agente. A luta
entre os atores politicos assume “a forma de uma luta pelo poder propriamente
simbdlico de fazer ver e fazer crer, de predizer e prescrever, de dar a conhecer e
de fazer reconhecer, que é ao mesmo tempo uma luta pelo poder sobre os
poderes publicos” (Bourdieu, 2000:174).

De acordo com o autor, o capital politico, ultimo determinante das
posicOes que um agente/instituicio ocupa no campo politico, é um capital
simbdlico, “crédito firmado na crenca e no reconhecimento ou, mais
precisamente, nas inumeras operacoes de crédito pelas quais os agentes
conferem a uma pessoa - ou a um objeto - os préprios poderes que eles lhe
reconhecem” (p. 187-188).

O capital politico, que garante o acesso ao poder politico, possui um valor
fiduciario, depende da crenca, da representacao. A midia, ao colocar o politico na
presenca de seus possiveis eleitores, abre uma nova possibilidade para esta
relacdo. Através da midia, um agente politico esta sujeito a perda ou ganho de
capital politico de representacdo.

O autor discrimina algumas formas de capital politico, como o capital

pessoal, ligado a critérios de notoriedade e popularidade, a partir dos quais um

“monopolizacdo da posse e dos usos dos meios com os quais é possivel exercer a coacdo
fisica. Esse processo de monopolizacdo caminha pari passu com o processo de criminalizacdo
e penalizacdo de todos os atos de violéncia que ndo forem cumpridos por pessoas autorizadas
pelos detentores e beneficiarios desse monopdlio” (p. 164). Trata-se do proprio
estabelecimento de uma ordem e de sua execucdo.
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ator politico é reconhecido. A notoriedade pode advir de outros campos; é
acumulada durante a vida profissional. No ambito do capital pessoal esta ainda o
carisma.

Ja o capital delegado da autoridade politica é fruto de uma transferéncia de
capital de uma instituicio a um agente politico. Caso de um partido, quando
escolhe um candidato: este assume as qualidades do escolhido através de uma
determinada valoracdao por uma instituicao com historia e significacao proéprias.

O campo politico também possui um Aabitus proprio, que de acordo com o

autor supde uma preparacao especial:

E, em primeiro lugar, toda a aprendizagem necessaria para adquirir o
corpus de saberes especificos (teorias, problematicas, conceitos,
tradicoes histéricas, dados econémico, etc.) produzidos e acumulados
pelo trabalho politico dos profissionais do presente e do passado ou
das capacidades mais gerais tais como o dominio de uma certa
linguagem e de uma certa retérica politica, a do tribuno,
indispensavel nas relacbes com os profanos, ou a do debater,
necessaria nas relacdes entre profissionais (Bourdieu, 2000:169)

Também a comunicacdo na contemporaneidade pode ser pensada como
um campo. Nele estariam colocadas as diversas instituicoes midiaticas e
empresas de comunicacao, tendo como principais atores os comunicadores e os
jornalistas.

Para Rodrigues (1997a), a esfera da comunicacdo pode ser considerada
como um campo cujo principio legitimador é a prépria mediacao entre os demais

campos sociais, principio de natureza vicaria, delegado pelos outros campos.

A legitimidade especifica do campo dos media assenta assim na
elaboracdo, na gestdo, na inculcacdo e na sancao dos valores de
representacdo, de transparéncia e de legibilidade do mundo da
experiéncia no seio de uma sociedade caracterizada pela natureza
fragmentada da experiéncia do mundo (p. 155)

Desta forma, o campo da midia veicula representacdes do mundo a partir

de uma suposta transparéncia e da prépria habituacdao de sua presenca. O poder
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em jogo no campo midiatico é de ordem simbdlica, “poder de constituir o dado
pela enunciacao, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visao
do mundo e, deste modo, a acdo sobre o mundo, portanto o mundo” (Bourdieu,
2000: 14).

O capital simbolico distribuido entre os agentes deste campo garante uma
relacdo de credibilidade, de confianca instituida pelo publico nos diferentes
veiculos de comunicacdo que se propdem, diariamente, a dar conta dos

acontecimentos importantes, e/ou entreter.

O capital do campo do jornalismo é, justamente, a credibilidade. E ela
guem estd constantemente em disputa entre os jornais e entre estes e
os demais campos sociais. E estd constantemente sendo testada,
através de pesquisa, junto aos leitores. A credibilidade é construida
no interior do jornal assim como um rétulo ou uma marca que deve
se afirmar, sem, no entanto, nomear-se como tal. Credibilidade tem a
ver com persuasdo pois, no didlogo com o leitor, valem os "efeitos de
verdade", que sdo cuidadosamente construidos para servirem de
comprovacdo, através de argumentos de autoridade, testemunhas e
provas (Berger, 1998:21-22)

Se, por um lado, a legitimidade do campo esta ligada a representacado,
transparéncia e legibilidade do mundo (valores que podemos unificar sob o
conceito de visibilidade), ao “efeito de verdade” fruto do trabalho jornalistico, o
habitus deste campo vai configurar-se em uma ldégica midiatica propria, que

satisfaca seu principio de legitimacdo em um fazer da midia.

2.2 Visibilidade e Midiatizacao

Considerando a visibilidade como o principio legitimador do campo

midiatico, pode-se pensar na midiatizacdo como uma de suas instancias.
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O valor transparéncia, relacionado por Rodrigues na legitimidade
especifica do campo midiatico, esta ligado inequivocamente a uma concepcdo do
fazer jornalistico-informacional: o que é veiculado é o que aconteceu no mundo.

De acordo com Mouillaud (1997),

promover uma imagem ou informacdo é destacar do real uma
superficie, um simulacro (na linguagem estbéica da percepcdo) que
vem a frente com relacio a um fundo sem imagem (...). Entre a
superficie posta em visibilidade e o olhar produz-se uma atracdo
mutua: atracdo ndo apenas do olhar pela superficie, mas da superficie
pelo olhar (p. 37-38).

Além de ndo dar conta do todo (até mesmo por questdoes de tempo ou de
espaco de veiculacdo), o que elimina a suposicdio de uma transparéncia, a
visibilidade midiatica € um enquadramento, um destaque, uma selecdo, e
conseqlientemente também siléncios. Fruto de uma acdo das instituicbes
midiaticas, que é aqui entendida como midiatizacao: operacdes proprias do
campo, que viabilizam a entrada de um acontecimento, de algo ou alguém na
zona de visibilidade publica constituida pelas interseccées dos diversos campos
com o campo da midia.

Por midiatizacdo, entdo, considera-se a acdo da midia, o apropriar-se de
um fato, da realidade e o reelabora-la discursivamente. Acdo que conta com
todas as potencialidades que o trabalho jornalistico propicia, tais como o estatuto
de veracidade. A midiatizacao, entretanto, nao se configura apenas na selecao do
fato, mas no grau de relevancia a ele atribuido, numa segunda atividade seletiva
gue propicia uma hierarquizacdao de fatos. Desta forma, cotidianamente, a midia
nao apenas traz o que aconteceu no mundo, como sinaliza o que foi mais
relevante. E pode insistir neste valor. Ela hierarquiza, tematiza, enquadra e
silencia.

A midia pode conferir diferentes graus de visibilidade. Mas, pensando a

partir de Mouillaud (1997), existe uma atracdo entre a superficie visivel e o olhar
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gue a vé. Logo, a visibilidade nao depende exclusivamente da midia ou do que ela
dispoe a visdo; depende também do olhar que quer ver e se interessa pelo que é
visivel.

Eric Landowski (1992) aborda o problema, colocando em uma situacdo de
comunicacao dois actantes em regimes de visibilidade partindo de posicdes em

que um Vvé e outro é visto: é preciso

um minimo de disponibilidade do olhar, que a rigor basta para que se
possa definir todo “sujeito do ver’ ndo como um simples receptor,
mas como um captador de imagens que assume por sua propria conta
o papel de sujeito operador (Landowski, 1992:90)

Para o autor, os actantes inclusive trocam de posicao, ora dando a ver, ora
vendo. E o que acontece também na visibilidade midiatica, pensando na relacio
de mutua influéncia entre midia e sociabilidade. Se por um lado podemos ter,
entdo, a atencdo da midia para um acontecimento, um “ver’ seguido de um “dar a
ver” (a partir da apropriacdao deste fato), por outro, a sociedade também pode
“‘dar a ver” algo (uma manifestacdo, por exemplo), e “ver” ou nao o que é
veiculado pela midia. Das combinacdes possiveis em diversas formas de interacao
midia-sociedade resulta que um acontecimento pode ter um regime de
visibilidade midiatica que varia da total opacidade a um grau de visibilidade e
envolvimento social alto, o que se entende por espetaculos politico-midiaticos,
conforme definicdo de Maria Helena Weber (1999): “espacos estratégicos de
pactos e disputas entre poderes politicos, econdmicos, sociais e midiaticos” (p.
06).

Em termos de visibilidade midiatica, entdo, podem ser discriminadas duas
instancias fundamentais, de limites borrados (fig. 3), que seriam a midiatizacdo e
a espetacularizacdao. Uma sub-instancia da midiatizacdo é representada pela
veiculacdao: a entrada ou um “constar” de um acontecimento na zona de

visibilidade publica midiatica; o acontecimento desfruta de um regime de
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visibilidade, mas ndo é assumido pela sociedade como relevante e seu “dar a ver”
pela midia ndo perdura. E possivel pensar o contrario: um “dar a ver’ da
sociedade que recebe pouca ou nenhuma atencdo midiatica (embora haja
restricbes para o silenciamento da midia, que ndo pode comprometer o estatuto
de legitimidade do campo, correndo risco de perda de credibilidade da instituicao
midiatica em questdo). Na veiculacdo, portanto, ha acdo da midia, ela selecionou

e publicizou um tema, mas nao ha uma atribuicao de relevancia a este.

Figura 1

Espetacularizagao

Midiatizacao

Veiculagcdo

Circuito de visibilidade midiatica

Mas a midia nao apenas veicula, ndao apenas seleciona o que sera incluido
na zona de visibilidade publica e o que ndo sera (silenciamento); ela também
hierarquiza, tematiza, enquadra os acontecimentos. Do conjunto de tudo o que é
veiculado, alguns acontecimentos sdo impares, constituindo uma zona de

referéncia/relevancia publica, ainda na instancia de midiatizacdo. Este escopo de
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fatos ganha efetivamente uma dimensdo publica, uma preméncia de discussao e
presenca social, desfrutada por algum tempo, sendo capaz mesmo de provocar
uma memoaria residual historica. A midia opera valorativamente mais uma vez,
ressaltando do material ja selecionado o que é tema principal. A midiatizacdo
pressupde uma veiculacdo, mas avanca no campo da visibilidade publica pela
acdo dos agentes midiaticos.

A espetacularizacdo, por fim, corresponderia a criacdo de espetaculos
mididticos (categoria de Weber, 1999) conjuntamente com outros campos sociais,
envolvendo, necessariamente, uma passionalidade da prépria sociedade, que
assume o acontecimento, vivenciando-o. Sao grandes momentos como a morte
de um idolo (como no caso da morte do piloto de Féormula 1 Airton Senna),
cerimodnias aglutinadoras (sejam elas esportivas, como a Copa do Mundo, as
Olimpiadas, ou de outro carater, como a posse de um presidente), tomadas de
decisdao sociais (como o movimento das Diretas Ja ou a prépria ameaca de
impeachment do presidente Collor), tragédias (como o ataque terrorista as torres
gémeas em Nova York). Na espetacularizacao o grau de envolvimento e interacao
(mutuo) entre midia e sociabilidade é maior. Temos aqui uma certa semelhanca
com o que Katz (1993) denomina “acontecimentos mediaticos”: a sensacao de
que se esta integrado a algo maior, de que se participa da histéria. Também os
espetaculos podem partir da sociedade e serem adotados pela midia ou
engendrados conjuntamente. Ndo se constituira um espetaculo sem a paixao, a
acdo responsiva coletiva dos individuos, condicdo atribuida por Weber (1999).

Note-se que a espetacularizacdo é aqui compreendida no resgate do
conceito mesmo de espetaculo, suplantando a preméncia estética com que
geralmente a palavra é tratada, especialmente ao se referir a politica. Quando se
fala em espetacularizacdao desta, usualmente se concebe uma representacdo com

carga dramatica e funcdo proxima ao entretenimento (ou a alienacdo, seguindo as
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concepgoes de Debord,1997). Mas o potencial de dramatizacdo, como se vera, é
inerente a légica midiatica e mesmo a informativa. E nem por isso tudo na midia
é espetacularizado, o que provocaria a banalizacdo do espetaculo. A midia
sempre cria representacdes; o que diferencia a espetacularizacao da midiatizacdo
é o fator social.

E claro que em acontecimentos espetaculares retratados pela midia a
dramatizacdo é valorizada. Isto ndo impede, no entanto, que ocorréncias triviais e
diarias sejam representadas de maneira a acentuar a carga dramatica de um fato,
através de recursos técnicos e de edicdo. Logo, ndo é este componente o
diferenciador, embora, na espetacularizacdo, a dramatizacdo seja sempre
evidenciada.

Entendendo que a midia clama ndo apenas por atencdao, mas também por
resposta (Silverstone:2002,60), é possivel que um acontecimento receba maior ou
menor atencdo da midia em funcdo do que os agentes midiaticos entendem por
um acao responsiva, um envolvimento/interesse maior ou menor do publico com
0 acontecimento. A resposta pode se dar através de um ou varios telefonemas ou
da propria sensacdo de “noticia” que um jornalista tem (colocamos o termo
sensacao para referirmos a um certo clima, tom, ou valor parecido que possa ser
sentido em relacdo a um acontecimento e sua respectiva expectativa social.
Jamais se deve esquecer que as instancias produtoras também sdo receptoras e
nao vivem isoladas da sociedade). Mas obviamente as respostas efetivas sdao as
manifestacdes em grupo, que no caso de um espetaculo politico-midiatico
chegam as ruas ou a um grau de inegabilidade tal que voltam a ter atencdo da
midia.

Duas implicacdes merecem mencao: em primeiro lugar, o “dar a ver”
midiatico é impar. A zona de visibilidade midiatica constitui-se na dimensao

publica mais 6bvia e abrangente nas sociedades contemporaneas. O que significa



46

que ha um potencial de reverberacdo de um acontecimento intrinseco a
visibilidade midiatica: o acontecimento pode ser potencialmente conhecido por
uma quantidade indeterminada de pessoas, e conseqlientemente, também pode
ser assumido em uma dimensao bem maior que uma interacao face-a-face
permitiria.

Em segundo lugar, ha um limite claro para o poder midiatico de
visibilidade. A insisténcia deliberada em um fato/acontecimento por uma
instituicdo midiatica pode ndao encontrar o respaldo do interesse publico em
acoes responsivas. Se a midia deseja o espetaculo (e veremos que a légica do

campo é espetacular), somente a sociedade pode efetivamente viabiliza-lo.

2.3 Légica midatica e noticiabilidade

Se a visibilidade é o principio legitimador do campo da midia, a informacao
pode ser considerada como um dos agentes da visibilidade midiatica. De fato, a
forma mais especifica de visibilidade dos campos sociais assumida pela midia é a
de veicular a realidade diariamente, dar conta do que de importante aconteceu no
mundo em um dado periodo de tempo. Esta é a tarefa primordial do jornalismo,

embora, como ressalte Gomes (1995),

o sistema informativo ndo abrange apenas [...] o chamado “universo
jornalistico” em sentido estrito. Porque a informacdo mass-mediatica
ha muito transbordou da esfera propriamente “jornalistica” invadindo
outros territérios, transmutando-se nas mais curiosas metamorfoses
e hibridismos (Gomes, 1995: 75)

O autor fala de uma légica propria do sistema informativo, que seria
apenas uma forma mais especifica da légica da cultura midiatica. Pela perspectiva

aqui adotada, corresponderia a l6gica do campo midiatico.
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Esta l6gica, de acordo com Gomes (1995) esta fundada no entretenimento
“‘como background” e em seus trés subsistemas: a ruptura, a diversdo e a
dramaticidade. Como ruptura, o autor relaciona a exepcionalidade de um
acontecimento ou de uma pessoa, e o préprio critério da novidade, que rompe
com o que até entdo é conhecido. No subsistema da diversdao, sdao acionadas a
simplicidade e a rapidez, além da estetizacdo da informacdo. Quanto ao drama, é
relacionado as histérias de interesse humano e a ficcionalizacdao da informacao.
Os mecanismos do drama sao relacionados ao interesse do publico. A

dramatizacao ocorre quando o sistema informativo aciona

justamente as  caracteristicas gerais da composicio de
representacoes: composicdo de enredos ou economia narrativa,
composicdo de personagens, elaboracdo dos meios de representacdo
de um lado, busca dos efeitos “dramaticos” especificos (riso ou
pranto), através de géneros de representacdo especificos (épicos,
tragicos ou comicos), por outro lado (p. 80)

A ldgica informativa concebida por Gomes traz a vantagem de unificar
informacdo e entretenimento, aproximando-se da pratica jornalistica atual.

Explorando um pouco mais essa pratica, pode-se considerar o jornalismo
como uma atividade produtora de um discurso publico e veiculadora de uma
realidade reconstruida discursivamente (uma representacdo da realidade, que
adquire o estatuto de veracidade). Ao proclamar-se e passar a imagem de uma
atividade neutra e objetiva, em que o que importa sao os fatos relatados tal como
ocorrem, o jornalismo configura-se como um campo legitimador dos
acontecimentos, conferindo um grau de verdade ao que veicula.

A atividade jornalistica tem seus fundamentos, segundo Mar de
Fontcuberta (1993), nos acontecimentos e em uma nocao de atualidade. Aqueles
sdo a base, a matéria-prima do jornalismo, e ao mesmo tempo, sua finalidade
maior: informar o aconteceu, acontece ou acontecera. A atualidade, por sua vez,

divide o tempo em periodos, criando verdadeiros marcos para a veiculacao de
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noticias. O que é atual para o jornal de hoje, ja ndo o é para o noticiario do meio-
dia na televisdo. Estes “nacos” temporais delineiam o que pode ser novo em
relacdo ao que ja passou.

A noticia é o principal produto do jornalismo.

Mas o que é/pode ser noticia? Este questionamento, recorrente nos
estudos sobre o jornalismo, encontrou diversas respostas ao longo do tempo. Em
um primeiro momento, observaram-se aspectos pessoais e psicolégicos que
contribuiam para a escolha de algumas noticias em detrimento de outras
(abordagem teérica do Gatekeeper). Na seqliéncia das pesquisas sobre
jornalismo, outros aspectos foram levantados'®. A prépria organizacdo
jornalistica imporia uma definicido do que é noticia. Mas é na década de 60 que
surge o classico estudo de Galtung e Ruge (1993) com a nocao de valores-
noticia, atributos que um acontecimento pode apresentar de forma a aumentar
sua probabilidade de se tornar noticia. Os autores listaram 12 fatores: frequiéncia,
threshold (amplitude/intensidade do acontecimento: deve ultrapassar um minino,
e quanto maior, maior a noticiabilidade), inequivocidade, significancia,
consonancia, imprevisibilidade, continuidade, composicdo, referéncia a nagdes de
elite, referéncia a pessoas de elite, referéncia a pessoas, referéncia a algo
negativo.

Identificados os fatores, os autores lancaram algumas hipdteses: quanto
mais os acontecimentos apresentarem os itens listados, maior a probabilidade de
se tornarem noticias (selecdo); uma vez selecionados, o fator (valor) que
proporcionou a noticiabilidade sera salientado (distorcao). Para os autores, se for

alto o numero de fatores que um mesmo acontecimento apresentar, havera uma

10 Para uma recuperacao das abordagens teodricas relacionadas ao jornalismo, ver Traquina
(2002 ;1993)
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aditividade na sua noticiabilidade, aumentando as chances de se tornar
manchete, ou seja, de ser uma noticia destacada (Galtung & Ruge, 1993).

Observamos que os autores ndo restringem a atuacao dos valores-noticia
ao processo de selecdo, incluindo-os também como fatores responsaveis por um
segundo nivel de valoracdo: a distincao/hierarquizacdo entre as noticias. Embora
limitada em certos aspectos, a proposta de Galtung e Ruge estabeleceu um marco
para o conceito de valor-noticia, que foi reapropriado por quase todas as demais
abordagem teédricas do jornalismo. Hoje, é possivel entender estes valores como
permeados por diversas ordens de fatores, incluindo desde as referéncias
pessoais do jornalista, as profissionais, aspectos da rotina produtiva, da
organizacdo midiatica, até o contexto econdémico, politico e social. Isto significa
que os valores-noticia podem mudar conforme a época, o lugar, ou o agente
midiatico.

Mauro Wolf (1995), considera os valores-noticia em relacdo as
caracteristicas substantivas das noticias, do seu conteudo, a disponibilidade do
material e aos critérios relativos ao produto informativo, ao publico e a

concorréncia.

A primeira categoria de consideracbes diz respeito ao acontecimento
a transformar em noticia; a segunda, diz respeito ao conjunto dos
processos de producdo e realizacdo; a terceira, diz respeito a imagem
que os jornalistas tém acerca dos destinatarios e a Ultima diz respeito
as relagdes entre os mass media existentes no mercado informativo
(Wolf, 1995:179-180)

Desta forma, o autor procura organizar atributos que aparecem em outros
estudos, como o de Galtung e Rudge. Acaba por relacionar, ao acontecimento, os
valores de importancia e de interesse. Enquanto este é identificado como
interesse do publico, relacionado ao entretenimento, a importancia é visualizada
através do nivel hierdrquico das pessoas envolvidas no acontecimento, do

impacto deste sobre a nacdo ou o interesse nacional, a quantidade de pessoas
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envolvidas e a “relevancia e significatividade do acontecimento quanto a evolucao
futura de uma determinada situacao” (Wolf, 1995:181).

A discriminacdo proposta por Wolf permite também entender as
necessidades de cada veiculo, sejam técnicas ou editoriais, bem como o critério
da concorréncia, que acaba por criar uma certa homogeneidade tematica na
midia (o que, pensando em termos de midiatizacdo, potencializa muito mais a
visibilidade de um acontecimento, sua existéncia publica). As concepcodes
profissionais dos jornalistas também sdo colocadas como critérios de selecdo de
um acontecimento.

O préprio autor aponta para a hibridacdo dos valores-noticia: um
acontecimento pode ser selecionado por corresponder a varias das categorias
enumeradas. Além disso, os valores-noticia, para Wolf (1995), sdo apenas um

dos componentes da noticiabilidade, entendida como o

conjunto de critérios, operacdes e instrumentos com o0s quais o0s
6rgaos de informacdo enfrentam a tarefa de escolher,
quotidianamente, de entre um numero imprevisivel e indefinido de
fatos, uma quantidade finita e tendencialmente estdvel de noticias
(Wolf, 1995:170)

Entendendo as instituicdes midiaticas como agentes do campo da midia,
um campo transversal que se relaciona com os demais campos sociais ofertando
visibilidade, pode-se compreender que varios outros interesses concernentes a
uma dada instituicdo midiatica estdo em jogo na constituicdo da noticiabilidade
de um fato. Mas, retendo o principio legitimador do campo, a visibilidade
entendida como o que de relevante aconteceu no mundo em um dado periodo de
tempo, os valores-noticia podem ser pensados nao apenas como critérios de
selecio de um acontecimento, mas como critérios de legitimacao para a

veiculacdo deste.
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Para este estudo, tenta-se “condensar’ os critérios enumerados pelos
diferentes autores aqui apresentados, e sugerir um meta-valor que remete a
l6gica midiatica informacdo-entretenimento.

Primeiramente, a partir dos dois fundamentos levantados por Fontcuberta
(1993) para o jornalismo, o acontecimento e a atualidade, procura-se o que, de
cunho mais geral, poderia ser entendido como critério basico na producao de
uma noticia, a despeito de variacdes editorias ou organizacionais: valores comuns
a diferentes praticas jornalisticas, mas que identifiquem uma nocdo de noticia
comum.

A atualidade remete essencialmente a questdo temporal. E noticia o que é
novo, recente. Mesmo o passado é recuperado pela atualidade das datas
comemorativas, alusées a passagem do tempo, constituindo uma novidade. Este
atributo é, talvez, o mais facilmente identificavel na conformacdao das noticias,
estando presente direta ou indiretamente nos autores analisados (Gomes situa a
novidade no subsistema da ruptura; Galtung Ruge falam na freqiiéncia; apenas
Wolf é menos abrangente em relacdo a este valor, que reune temporalidade e
ruptura).

Se pela atualidade a classificacdo do que é noticia ndo parece encontrar
grandes dificuldades, pelo lado do acontecimento (o outro fundamento do
jornalismo levantado por Fontcuberta), a noticia é complexificada. Afinal, que
acontecimentos podem ser noticiados, entre todos os que respeitam o critério da
atualidade? O que seriam acontecimentos jornalisticos, em detrimento daqueles
que ndo o sao?

Para Rodrigues (1993:56), o acontecimento é “tudo aquilo que irrompe na
superficie lisa da histéria entre uma multiplicidade aleatéria de factos virtuais”.

Relacionando o acontecimento ao improvavel, o autor caracteriza esta
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improbabilidade por um excesso, uma falha ou uma inversio da ordem da
normalidade. Trata-se do inusitado, da excepcionalidade, a prépria ruptura.

Mas Rodrigues vai além, discriminando uma segunda classe de
acontecimentos - chamados por ele meta-acontecimentos - que 0 sdo por serem

veiculados, apropriados pelo discurso jornalistico:

é o proprio discurso do acontecimento que emerge como
acontecimento notavel a partir do momento em que se torna
dispositivo de visibilidade wuniversal, assegurando assim a
identificacdo e a notoriedade do mundo, das pessoas, das coisas, das
instituicoes (p. 29).

s

E neste processo que nao apenas os discursos sociais sao legitimados pela
visibilidade publica, como também a propria atividade jornalistica reforca sua
credibilidade e legitimacdao como pratica do tornar publico.

Falando em legitimidade, a posicao do campo jornalistico é colocada em
xeque se um determinado valor ndao receber um minimo de atencdo (ou pelo
menos nado se sugerir que foi dada atencao): o interesse publico. Este valor esta
relacionado intimamente com os professados atributos da pratica jornalistica de
neutralidade, imparcialidade, objetividade, especialmente em regimes
democraticos - onde o jornalismo ganha status tedrico de quarto poder,
promovendo uma fiscalizacdo dos poderes publicos em nome do interesse
publico.

Mantém-se, entdo, trés valoracdes de carater mais geral relevantes para a
noticiabilidade: a novidade, o inusitado (em lugar de ruptura, pois a novidade
também o é em relacdo ao que é velho) e o interesse publico, atuantes também
como legitimadores da atividade jornalistica (o que realmente todos valores-

noticia devem ser).
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Logo, para ser veiculado, um fato deve possuir/desencadear certos
atributos, ainda que estes sejam realizaveis apenas em sua proépria veiculacao,
como no caso dos meta-acontecimentos.

Ndo se pode esquecer que as noticias sdao narracdes de algo que se
passou, esta ocorrendo, ou de uma expectativa sobre o que acontecera. Enquanto
narrativa, possuem personagens e uma acdo com um certo grau de carga
dramatica. Este seria um quarto valor que poderia ser elencado juntamente com
0s ja mencionados, que possuem uma identificacdo mais geral com a prépria
atividade jornalistica: quanto maior a potencialidade de um fato para a
dramatizacdo, maior sua probabilidade de se tornar noticia. Pela sua
potencialidade concretizada apenas na veiculacdo, entretanto, é viavel sugerir que
fosse considerado, a exemplo do meta-acontecimento de Rodrigues, um meta-
valor. A dramatizacdo, de fato, embora possa ser potencial no acontecimento sé é
viabilizada na construcdo da noticia (alguns acontecimentos podem ser tratados
de tal forma que ganham uma dramaticidade maior na sua veiculacdo como
noticia), e pode ser utilizada em conformidade com outros valores, especialmente
guando estes atingem um grau consideravel em um acontecimento (o ultra-novo,
o ultra-inusitado... acontecimentos que por esta instensidade seriam facilmente
dramatizaveis).

Se intensidade é desejada, percebe-se que a logica midiatica tende ao
espetacular. Lembrando mais uma vez Silverstone (2002) e os clamores da midia
por atencdo e resposta: o espetaculo é um dapice neste sentido. Sera sempre uma

novidade eminente, produzira momentos inusitados'! ou expectativas deles. Pelo

11 ainda que programado. Como registra a posse do presidente Lula, em 1° de janeiro de
2003, televisionada. Havia a expectativa de que algo acontecesse, dada a proporc¢do da
multidao e sua proximidade em relacdo ao carro do presidente. Entre tentativas de abraco e
lancamento de objetos para Lula, os locutores da TV Globo manifestavam uma extremada
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envolvimento publico, obviamente corresponde de maneira exemplar a categoria
interesse publico; por fim, € amplamente dramatizavel, tanto pelas entradas ao
vivo de radio e tv que imprimem uma narracdo ao evento, quanto pela cobertura
dos jornais impressos no dia seguinte, que selecionam personagens e enredos.

Com esta perspectiva é contemplada a ldogica mididtica de carater
informativo e de entretenimento, situando a dramaticidade como um meta-valor
que pode aproveitar os critérios basicos na constituicdio da noticia,
intensificando-o0s. Ainda que o espetaculo muitas vezes ndo seja viabilizado, ele
é desejado, e o registro espetacular esta na intensidade que proporciona maior
dramatizacdo.

Mar de Fontcuberta (1993) estabelece trés funcdes para a atividade
jornalistica: informar (refletir a realidade), formar (interpreta-la) e entreter
(ocupar o 6cio). O potencial dramatico de um acontecimento pode ser explorado
jornalisticamente de modo a atender a estas trés funcdes. A dramatizacdo é
capaz de dar relevancia a algum aspecto do fato, indicando uma possivel
interpretacdo preferencial'? para este, além de propriamente informar sobre o
acontecimento.Também contribui para entreter, uma vez que através dela pode-
se aproximar a informacdo de um modelo narrativo semelhante ao da ficcao (um
caso extremo é o das reconstituicoes).

A dramatizacdo também pode ser um valor fundamental para uma segunda

ordem de selecdo, que diz respeito a hierarquizacdo das noticias dentro de um

preocupacao com a seguranca do presidente, deixando a expectativa de que realmente
alguma coisa pudesse ocorrer fora do previsto.

12 Os cuidados aqui (possivel interpretacdo preferencial) sio tomados em nome da recepcao
das noticias, que ndo se da tal qual pretendido pela producdo das mesmas. Em outras
palavras, nada de efeitos diretos: a apropriacdo do que é veiculado pela midia ocorre de
acordo com uma gramatica de reconhecimento, proépria e individual, que redne outras
experiéncias a serem cotejadas com o que é visto/lido/ouvido, perspectiva adotada
especialmente pelos Estudos Culturais.
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mesmo contexto noticioso. Dentre o que foi selecionado, o que é mais relevante?
O que merece destaque/ o que pode ser destacado? Como ja visto com Galtung e
Ruge, os valores-noticia entram em acdo mais uma vez. Mas a hierarquizacao
também envolve a producdao de marcas, pistas para o publico de que aquela
noticia é destaque. O tempo maior, a producao de vinhetas e chamadas, na
televisdo e no radio; e o uso de fotografias e recursos graficos nos jornais sao
indices de relevancia para um determinado assunto, tentam chamar a atencao.

A insisténcia em um assunto cria uma sobrerrelevancia do mesmo, que
adquire status de proeminéncia para uma opinido publica. Estamos no nivel da
tematizacdo, que Fontcuberta (1993:35) entende como o préprio “mecanismo de
formacdo da opinido publica no seio da sociedade pods-industrial através da
agenda dos meios de comunicacdo”.

Enquanto a tematizacdo diz respeito ao destaque de um tema, os estudos
de agenda-setting procuram relacionar a agenda da midia com a agenda do
publico de maneira causal. Como Wolf (1995) demonstra, esta perspectiva tem
problemas metodologicos em determinar quem influencia quem. Da maneira
como aqui é entendida a relacdo midia e sociabilidade, o agendamento ndao é uma
abordagem produtiva. E preferivel pensar em termos de tematizacdo e da
capacidade ja enunciada de reverberacdo da midia, pelo seu alcance e sua
presenca. Quando estes fatores encontram o interesse social (ou partem dele...),
aproximamo-nos da zona de visibilidade da midiatizacdao (ou podemos chegar ao
espetaculo), e portanto de uma experiéncia publica com maiores chances de
marcar uma meméria comum.

A tematizacdo &, portanto, um componente da midiatizacdo. Ela envolve

indices de relevancia de um acontecimento (destaque) mas também de sua
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permanéncia (um tema relevante ndo se esgota em um dia, € acompanhado em
sua evolucdo) e abrangéncia'3.

Como aponta Miquel Rodrigo Alsina (1989), a tematizacdo cumpre um dos
principais papéis dos meios de comunicacdo, “com especial incidéncia no ambito

da politica”:

A tematizacdo supde a selecao de um tema e sua colocacao no centro
de atencdo publica. De fato, a tematizacdo serve para que a opinido
publica reduza a complexidade social, e torna possivel a comunicacao
entre os diversos sujeitos chamando a atencdo sobre os temas
comuns relevantes (p. 135)

E esta vinculacdo entre a permanéncia/relevancia de um tema e sua
apropriacdo pela opinido publica que engendra um regime de visibilidade
disperso no limite entre o espetaculo e a midiatizacdao. Relevancia e permanéncia
sdo portanto indicadores de midiatizacdo, viabilizada em um primeiro momento
pela entrada do acontecimento na cena publica, especialmente via valores-
noticia: a novidade, o inusitado, o interesse publico e o potencial de
dramatizacao.

Os acontecimentos experienciados diariamente no mundo podem ter
alguns destinos possiveis, dependendo da amplitude de sujeitos a que sdao dados
a conhecer. Neste sentido, podem manter-se limitados a uma esfera privada de
vivéncia direta, sendo conhecidos apenas por um circulo restrito cujo nucleo sao
as pessoas envolvidas diretamente com o evento em questdo, ou desfrutarem de
um conhecimento publico através da zona de visibilidade publica midiatica,

estando sujeitos a diferentes regimes de visibilidade. E através da midia que os

13 Rodrigo Alsina (1989:136) caracteriza a tematizacdo como um fenémeno do sistema
informativo, ndo podendo ser restrito a um Unico veiculo. Considerando a observacao valida,
pondera-se que, dado o ambiente de concorréncia entre agentes midiaticos, raramente um
assunto de relevancia ficaria restrito a um Unico veiculo, embora isso possa ocorrer
inicialmente. Em outras palavras: um Unico veiculo pode tematizar um acontecimento, e ser
seguido por outros apds algum tempo.
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acontecimentos tornam-se potencialmente visiveis a um nimero muito grande de
pessoas (ainda que sua presenca na midia ndo garanta a disponibilidade de olhar
do receptor ou mesmo sua apropriacao por este).

No presente estudo, os regimes de Vvisibilidade midiatica sdo
representados graficamente como zonas de fronteiras borradas (fig. 1 - pg 29).
Admitindo-se a divisao aqui proposta (duas grandes zonas: espetacularizacao e
midiatizacdo, tendo esta ultima uma sub-instancia de menor intensidade, a
veiculacao), duas questdes sao colocadas:

> Como um fato entra neste circuito de visibilidade?
> Como e por que um fato pode sofrer diferentes regimes de
visibilidade?

A primeira questdo corresponde a classica pergunta sobre o fazer
jornalistico: o que é noticia/o que é noticiavel? A resposta reside em critérios
capazes de selecionar acontecimentos que viram noticia - os critérios de
noticiabilidade, anteriormente abordados.

O fato ou acontecimento é o ponto de partida do trabalho jornalistico. E “o
referente de que se fala, o efeito de realidade da cadeia dos signos, uma espécie
de ponto zero de significacao” (Rodrigues,1993:27). Para Gomes (1993) , o fato é
“um complexo que inclui eventos envolvendo coisas, pessoas e textos”, tendo
como marcas caracteristicas a atividade, a relacdo e a temporalidade. Desta
forma, o fato é a conseqiliéncia de uma acao, “aquilo que uma producao ou
operacdo deixa para trds como seu produto ou obra”; uma relacdo de coisas que
se salienta, possui um contorno, implica em um “recorte voluntario (ndo
necessariamente consciente) no continuum das interacdes da realidade”, com um
tempo proéprio.

O acontecimento, selecionado a partir de critérios de noticiabilidade (dos

quais ja foram salientados a novidade, o interesse publico, o inusitado e o
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potencial de dramatizacdo), vira noticia. E é pela configuracdo da zona de

visibilidade midiatica na contemporaneidade que o reverso também ocorre: a

noticia pode virar acontecimento para o publico.

Isto

E o préprio discurso do acontecimento que emerge como
acontecimento notavel a partir do momento em que se torna
dispositivo de visibilidade wuniversal, assegurando assim a
identificacdo e a notoriedade do mundo, das pessoas, das coisas, das
instituicoes. [...] O que torna o discurso jornalistico fonte de
acontecimentos notdveis é o facto de ele proprio ser dispositivo de
notabilidade (Rodrigues, 1993:29)

em uma série de atributos assumidos pela

noticia/acontecimento jornalistico uma vez que entra na cena publica. Neste

transito, o acontecimento jornalistico assume graus de relevancia, pertinéncia,

permanéncia e participacdo adequados a diferentes regimes de visibilidade,

resultado de um fazer préprio do campo. Ou seja, ele adquire maior ou menor

destaque, pelo espaco que ocupa e pelo tempo que lhe é destinado; ele recebe

qualificacoes variadas pela midia ou nao; ele admite presencas significativas de

pessoas, instituicoes, do proprio publico, da prépria midia, ou nao.

FATO

Critérios de

naticiahilidade

Relevancia
ACONTEC[MENTO Pertinéncia
> JORNALISTICO Permanéncia

Participacéao

E na transformacdo reversa da noticia em acontecimento publico (o meta-

acontecimento de Rodrigues) que reside a segunda questdo: como e por que um

fato pode assumir diferentes regimes de visibilidade? A resposta esta nos
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diferentes graus de relevancia, permanéncia, pertinéncia e participacao
configurados pelo fazer jornalistico.

Para compreender melhor as diferencas entre os regimes de visibilidade e
suas implicacdes, ha que se explorar o circuito de visibilidade midiatica. Embora
aqui isto seja feito partindo da instancia marginal de visibilidade, a veiculacao,
isto ndo quer dizer que um fato tenha que necessariamente passar pelas zonas
na ordem de menor para maior visibilidade (ou vice-versa). Diferentes fatos
podem se comportar de diversas maneiras, transitando entre instancias,
permanecendo na mesma zona ou entrando diretamente em um regime de
intensa visibilidade (espetacularizacao).

O fato, anterior/exterior a esfera de visibilidade publica midiatica, ¢é
selecionado de acordo com critérios de noticiabilidade e capturado para este
circuito de visibilidade. Este primeiro movimento garante ao fato minimamente
um regime de visibilidade caracterizado pela veiculacdo, ou seja, pela sua
presenca ou registro como acontecimento jornalistico. Em outras palavras, a
veiculacao é justificada praticamente apenas pelos critérios de noticiabilidade; se
um fato entra na cena publica em outra instancia, ele deve supor ndo apenas
estes critérios, mas um dar a ver midiatico préprio, manifesto através da
relevancia, permanéncia, pertinéncia e participacdo que assume.

A veiculacdo pode supor, sim, algum grau de relevancia, ou algum grau de
permanéncia. Mas ndo contempla todas estas categorias simultaneamente. Em
termos de pertinéncia, ha uma semantizacao (sempre) do fato, que assume uma
“etiqueta”, um lugar em alguma editoria, mas ndo ha deslocamentos significativos
entre editorias (ou entre programas de géneros diversos, no caso da TV, por
exemplo). Em termos de presencas, tém-se as pessoas ou instituicdes
diretamente envolvidas, talvez alguma referéncia ao publico/opinido publica. Os

graus de relevancia e permanéncia de um fato veiculado sdao, por conseguinte,
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baixos (pelo menos um destes indices: o fato pode permanecer por um bom
tempo na midia de maneira irrelevante, sem destaque. Ou pode ser destaque em
um periodo bem curto), assim como a variabilidade da pertinéncia e das
presencas que suscita (o que sugere pouco potencial dramatico ou nao
aproveitamento deste).

Pensando em termos do par conjugado “ver’ e “dar a ver”, a veiculacao
distingue-se necessariamente por um dar a ver midiatico limitado e nao
persistente, formando um corpo de acontecimentos jornalisticos basilares. Nesta
instancia, pouco importa se a sociedade “v&” ou ndo o fato (e se da a ver isto); o
que rege seus contornos indefinidos é a insisténcia em um “dar a ver” pouco
intenso pela midia.

Seguindo o raciocinio, a midiatizacdo, por sua vez, assume a equacgao de
um dar a ver midiatico intenso, seguido (ou ndo) por um ver da sociedade. Ou
seja, na midiatizacdo, o grau de acdo da midia é tal que se pode falar em
intervencdo. O fato é hierarquizado, recebendo altas valoracdes de relevancia e
permanéncia, concomitantemente. Em termos de pertinéncia, sua qualificacdo
pela midia pode ser deslocada no processo de midiatizacdo, sendo o fato
delegado a diferentes editorias, nomeado por diferentes cartolas, transitando da
noticia ao editorial, as cartas dos leitores; na TV, é explorado nos telejornais, nos
programas de variedades, nos humoristicos, até mesmo nas novelas. Quanto
maior este transito, esta variabilidade, maior visibilidade, maior a apropriacdao do
fato por diferentes lugares de fala da midia. A pertinéncia acompanha a evolucao
temporal e de relevancia do acontecimento, ao longo de sua prépria midiatizacao.

Quanto a participacdo, a midiatizacdo supde ndao apenas atores sociais ou
instituicbes diretamente envolvidas no fato, além de recorréncias ao publico
(especialmente na forma da opinido publica), mas necessariamente marcas da

propria intervencao mididtica. As instituicoes midiaticas assumem papéis no
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proprio acontecimento. E especialmente aqui que a intervencdo midiatica é
sentida com mais forca. Antdénio Fausto Neto (1995), ao analisar o impeachment
do presidente Collor através dos telejornais, aponta para uma antecipacdao do
fato, construida discursivamente pelo fazer jornalistico: “acontecimento e
narrativa estao irremediavelmente imbricados. Os diferentes atores - politicos e
reporteres - estdo indissocidveis, participando do mesmo plano em que os fatos
sdao engendrados” (Fausto Neto,1995:27).

Por fim, o que diferencia a midiatizacio da espetacularizacao,
fundamentalmente, é a proeminéncia do dar a ver da sociedade. A equacao do
espetaculo é de uma mutua visibilidade: midia e sociedade vém e dao a ver com
intensidade, com uma grau de interacio maximo. O espetaculo pressupde um
fato/evento que é dado a ver com alto grau de relevancia, com uma permanéncia
consideravel. Todos estao presentes no espetaculo: midia, sociedade, espectador.
O apice do espetaculo leva a uma inflexdo da pertinéncia: extrapola os limites do
veiculo. E 0 ao vivo ndo programado na TV e no radio, o “plantdo”; a edicio ou o
caderno especial na imprensa. Neste sentido, é a propria midia que se conforma
para receber o espetaculo, abrindo suas possibilidades de edicdo, contando com
recursos extremos de cessdo de espaco e tempo.

Resumindo esquematicamente, tém-se as correlacbes apontadas pela

tabela abaixo:

Tabela 1
MIDIA SOCIEDADE Regime de Visibilidade

Dar a ver Ver/ dar a ver MIDIATIZACAO
(necessariamente (possiveis e em .
limitado) diferentes graus) (VEICULAGAO)
Dar a ver Ver/dar a ver ~
(necessariamente (possiveis e em MIDIATIZACAO
intenso) diferentes graus)
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Dar a ver Ver/dar a ver )
(necessariamente (necessariamente ESPETACULARIZACAO
intenso) intensos)

Posicdes de visibilidade entre Midia e Sociedade e regimes resultantes

De todas estas consideracdes resulta que a entrada de um fato na zona de
visibilidade midiatica pode ser justificada pelos critérios de noticiabilidade, o que
inclusive legitima o fazer jornalistico. Mas os diferentes regimes de visibilidade
pelos quais pode transitar o fato s6 podem ser diferenciados na intensidade do
“dar a ver” midatico (aliado, no caso do espetaculo, ao ver/dar a ver intenso da
sociedade), mediante as categorias aqui sugeridas, relevancia, permanéncia,
pertinéncia, presenca. Estas revelam o grau de acdo e intervencdao midiatica, além
de manifestar a efetivacdo do potencial dramatico do fato, que pode ser
explorado ou ndo pelas instituicdes midiaticas.

Desta forma, explorando as relacdes que os diferentes regimes de
visibilidade sugerem, um fato pode ser midiatizado, sendo dado a ver de maneira
bastante significativa pela midia, mesmo que ndo receba atencao da sociedade.
Este tipo especial de insisténcia no acontecimento revela outros interesses no
fazer jornalistico que ndo apenas o interesse publico. E onde se manifestam os
interesses proprios das instituicbes midiaticas, enquanto agentes com entrada no
campo politico, econdmico e demais campos sociais.

Relevancia, permanéncia, pertinéncia e participacdao manifestam-se através
dos temas abordados, dos espacos ocupados, dos sujeitos expostos, do tempo
destinado. A mera disposicdo das tematicas em funcao do tempo pode indicar
uma variacdo de pertinéncia propria da dinamica dos escandalos, por exemplo.
Este ultimo dado sugere que na midiatizacdo, enquanto os critérios de
noticiabilidade servem como fator de legitimidade para o regime midiatico, ha

efetivamente um aproveitamento do meta-valor potencial de dramatizacao, pela
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prépria presenca da midia, intervindo no acontecimento, explorando temas,
sujeitos, destinando espacos e tempos.

H4a acontecimentos em que interesses especificos da midia estdo
envolvidos, o que pode favorecer a midiatizacdo e um conseqliente regime de
visibilidade mais intenso. No quadro das relacées entre politica e midia aqui
estudado, os escandalos sao, neste sentido, representantes exemplares destas

ocorréncias.

2.4 Escandalos midiatizados e visibilidade da politica

Os escandalos sempre existiram, mas com o desenvolvimento das
sociedades modernas, a natureza, a escala e as conseqiliéncias dos escandalos
mudaram. Thompson (2002) estuda o fendmeno, observando que os escandalos
estdo intimamente ligados as formas mediadas de comunicacdo. Esta nova forma,
gue o autor nomeia escandalos midiaticos, é um sintoma das transformacdes da
visibilidade e das relacdes publico x privado. Enquanto disputas sociais travadas
no campo simbdlico, com protagonistas claros e assistidas por muitos, os
escandalos midiaticos, de acordo com o autor, nos revelam os meios como o
poder é exercido, e por isso sdo tdo importantes: tocam nas reais fontes de
poder. Um escandalo é um evento que pode prejudicar/destruir uma imagem
publica; em termos de poder, pode levar a perda de capital simbdlico por um ator
politico, através da quebra da confianca com o eleitor. Capital simbodlico este
fundamental para o exercicio do poder politico.

Para Thompson (2002), um escandalo possui necessariamente as seguintes

caracteristicas:
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e Sua ocorréncia envolve a transgressdo de certos valores, normas ou
cédigos morais. O autor lembra que o grau de transgressdo é dado
por valores culturais e contextos sécio-temporais. Por exercerem
fascinacdo no imaginario popular, normas e cédigos morais que
regem as condutas sexuais, as transacoes financeiras e as praticas
politicas sdo mais propensas a escandalos (a triade “sex, money,
power”);

e Sua ocorréncia envolve um elemento de segredo/ocultamento.
Alguém além dos envolvidos diretamente deve conhecer ou
suspeitar da pratica secreta, de modo a torna-la publica;

e Pessoas nao envolvidas desaprovam as acdes/eventos e podem
sentir-se ofendidos pela transgressao.

e Pessoas ndao envolvidas demonstram a sua reprovacdo
publicamente, através de um discurso de carater moralizante e
estigmatizador, definido pelo autor como “opprobrious discourse”.

e A revelacdo e condenacao dos atos/eventos podem provocar danos
a reputacdo dos individuos envolvidos (ainda que nao
necessariamente).

Os escandalos midiaticos, além de pressupor as caracteristicas acima
listadas, sdo, em vdrios aspectos e extensdes, constituidos por formas de
comunicacao mediada. Logo, trata-se de um fendmeno moderno, que conjugou a
existéncia de escandalos ao desenvolvimento dos meios de comunicacdo de
massa. Examinando esta constituicdo histérica, Thompson evidencia a
popularizacdo da imprensa, a fundamentacdo do jornalismo “neutro” e do
jornalismo ‘“investigativo” como importantes aportes ao desenvolvimento dos

escandalos midiaticos. Com a criacao e propagacao da TV, que reconcilia a dupla
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dimensdao da visibilidade (estar na midia e ser visto), o escandalo midiatico
redobra sua importancia.

Thompson (2002) distingue escandalo midiatico de escandalo local de
acordo com algumas caracteristicas. Enquanto no ultimo predominam
transgressoes de primeira ordem (um ato/infracdo sem desenvolvimento de
novos atos), naquele ha transgressdes de primeira e segunda ordem (o individuo
permanece no foco de visibilidade e perde o controle de sua imagem. Muitas
vezes, uma transgressdo de segunda ordem ocorre por uma negacdo publica da
primeira, que, quando é confirmada, remete a esta negacdo como uma mentira,
um embuste - o que é muito perigoso para os politicos, que detém a
crenca/confianca de seus eleitores).

Quanto ao tipo de publicidade, um escandalo local ndo ultrapassa os
limites da tradicional publicidade de co-presenca, enquanto o escandalo
midiatico, obviamente, é publicizado via midia. A revelacao e a desaprovacdo do
escandalo ocorrem face a face no primeiro caso, e via midia no segundo.
Escandalos locais tém uma base de evidéncia relativamente efémera, mas os
escandalos midiaticos ndo; a fixidez do material torna mais dificil a negacdo do
fato. Isto acontece, em parte, pela propria pratica jornalistica, que nao pode
corroborar uma denuncia sem provas sob risco de um processo ao veiculo.

Por fim, os escandalos midiaticos tém uma ampla divulgacdo, como seria
de se esperar, atravessando contextos espaco-temporais que ndo apenas aqueles
em que o escandalo efetivamente ocorreu. E desta forma que o affair Clinton-
Lewinsky'4 ganhou o mundo. Mediado, o escandalo ganha uma existéncia

permanente, historica, recuperavel no préoprio material da midia.

14 Como ficou conhecido mundialmente o caso do ex-presidente dos Estados Unidos, Bill
Clinton, com sua estagidria, Monica Lewinsky. Revelado pela internet, o escandalo
rapidamente alcancou os meios de comunicacao internacionais.
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Thompson salienta que a midia possui diversos interesses em um
escandalo. A relacdo mais 6ébvia é a de que o escandalo vende: todos querem
saber o que aconteceu as figuras publicas. Mas além deste carater financeiro, a
midia pode ter interesses politicos, enquanto organizacbes em um contexto
politico-econdmico. A publicacido de um escandalo vai de encontro também a
uma concepcdo profissional jornalistica, de busca da verdade, de esclarecimento
da opiniao publica. Também é importante o fator concorréncia: como todo
negocio, as organizacdes midiaticas tém uma rivalidade competitiva.

Assim como ampara a visibilidade, a democracia também é um suporte
essencial aos escandalos midiaticos politicos. Thompson (2002) enumera quatro
fatores neste sentido: nas democracias, forma-se um campo de forcas
competitivas (partidos, organizacdes), em que um escandalo é uma forma de
derrotar o adversario; a reputacdo de um politico importa, porque esta
diretamente relacionada a seu desempenho em eleicdes; nas democracias existe
uma relativa liberdade de imprensa; e, por fim, as préprias condicoes do poder
politico, uma vez que em regimes autoritarios, uma alegacdao contra o poder
constituido pode ser duramente reprovada.

Fica claro, entao, que os escandalos politicos midiaticos (que possuem
conseqliéncias para o campo politico) ou mesmo escandalos investigados neste
campo que sdao midiatizados movimentam-se no cruzamento do jogo politico
com a midia (que o acolhe e o amplifica), especialmente num contexto
democratico.

Isto pode acontecer mesmo quando a investigacdo que resultara na
revelacdo do escandalo é feita pelo campo politico, caso exemplificado pelas
Comissdes Parlamentares de Inquérito. De fato, os escandalos advindos da
midiatizacdao de CPIs ndo podem prescindir da atuacdo de agentes do campo

politico, mas a midia ndao costuma apenas acolher e reverberar o escandalo.
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Através especialmente do jornalismo, ela também costuma fazer suas proprias
investigacoes, produzindo insumos ao trabalho parlamentar, como sera visto.
Primeiramente, entretanto, é fundamental entender o que sao as
Comissoes Parlamentares de Inquérito e recupera-las historicamente. Isto ajuda a
compreender porque sdao fontes exemplares contemporaneas de escandalos

politicos-midiaticos.
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3 ESTUDO SOBRE A MIDIATIZACAO DAS CPIS DA SEGURANCA E DO LEITE

3.1 As Comissdes Parlamentares de Inquérito

As Comissoes Parlamentares de Inquérito sao instrumentos do Legislativo
que cumprem alguns propodsitos: sevem como fonte de informacdo para o
Congresso nas matérias sobre as quais este deve legislar; servem para informar o
publico sobre os problemas nacionais emergentes; servem para examinar a
atuacao dos 6rgaos executivos (Peixinho & Guanabara, 2001).

A origem deste expediente fiscalizador legislativo esta na Inglaterra, e
remonta ao século XVI. No Brasil, aparecem em uma Constituicdo pela primeira
vez em 1934, embora o direito de investigacao do Poder Legislativo estivesse, na

pratica, presente desde o inicio da Republica:

Em 1895, por exemplo, o Deputado Vergne de Abreu pediu a
designacdo de uma “comissdo de inquérito, composta de nove
membros”, para examinar, “severamente, a situacao das companhias
estrangeiras de seguros de vida, tendo em vista os seus livros, contas,
balancos e todos os documentos que julgar conveniente”, [..] em
1896, comissdo requerida pelo Deputado José Carlos para apurar
irregularidades em vadrias alfandegas do pais [...];] em 1897, o
Deputado Luis Adolfo Correia da Costa requereu a instituicdo de
comissdao de cinco membros, “tanto da maioria quanto da oposicdo”,
para investigar a responsabilidade dele mesmo, como conferente da
alfandega do Rio de Janeiro. (Salgado, 2001:42)

O poder de investigacao do Legislativo esta fundamentado ndao apenas no
bom exercicio da atividade legiferante, mas no equilibrio entre os poderes, com
seu atributo fiscalizador do poder executivo. A separacdo de poderes é um meio
de controle do poder politico, evitando que qualquer uma das trés partes torne-
se hipertrofiada. E o que acontece em caso de regimes ditatoriais, quando o

executivo expande sua atuacdo, por vezes tornando o parlamento e a justica
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inoperantes, mas certamente reduzindo, legalmente ou na pratica, suas
atribuicées/acoes. A crenca na democracia necessita, portanto, de um dispositivo
de controle do poder.

Os trés poderes tém funcdes tipicas definidas, mas ao mesmo tempo
atuam uns sobre os outros, exercendo uma funcéo fiscalizadora. E neste sentido,
por exemplo, que o executivo pode vetar o legislativo, e que é sua atribuicdo a
nomeacdo dos ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores
(ap6s aprovacao pelo Senado). O judiciario, por sua vez, é responsavel de forma
geral pela vinculagdo da administracdo publica a legalidade: nenhum governante
pode fazer o que bem entender sem prestar contas; o governo deve atuar em
conformidade com a lei (conforme Peixinho & Guanabara, 2001).

Ao legislativo, varias atribuicoes de controle sdo conferidas. De forma
geral, o parlamento pode exercer um controle financeiro ou politico da
Administracao Publica; no primeiro caso, existe um érgdo auxiliar ao legislativo -
o Tribunal de Contas - para desempenhar a funcdo; no segundo, varios
expedientes podem ser desempenhados pelo préoprio Congresso, entre os quais,
as Comissodes Parlamentares de Inquérito.

Logo, as CPIs possuem funcbes derivadas tanto da atividade tipica do
poder legislativo quanto de sua prerrogativa de controle da administracdo

publica.

As comissdes parlamentares de inquérito surgem-nos como 6érgaos
do Poder Legislativo com o fim de auxiliar, mediante a investigacdo de
fatos determinados, tanto na producdo legiferante, recolhendo
subsidios e elementos a instruir o desempenho dessa atividade, como
na funcao fiscalizadora ou de controle da Administracdo, a que se
acoplam a pesquisa e a andlise de informacdes sobre atos e questdes
de relevante interesse nacional, regional ou local, para o
esclarecimento da opinido publica e o resguardo do interesse coletivo,
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dando o encaminhamento compativel as suas conclusdes, para a

tomada das providéncias adequadas. (Salgado, 2001:1) 15

No ordenamento juridico brasileiro, as Comissdes Parlamentares de
Inquérito sao Comissbes Temporarias, “criadas para apreciar determinado
assunto, que se extinguem ao término da Legislatura ou antes dele, quando
alcancado o fim a que se destinam ou expirado seu prazo de declaracdo”
(Regimento da Camara Federal, artigo 22, Il)'6.

Uma CPI é criada mediante o requerimento de 1/3 dos deputados ou
senadores. Ha um prazo de funcionamento de 120 dias, prorrogavel por mais 60.
Quando cinco comissdes parlamentares de inquérito estiverem funcionando no
Congresso, a criacdo de outra CPI fica sujeita a aprovacdo de um projeto de
resolucdo. Entre os principios juridicos seguidos por uma investigacdo
parlamentar, destacam - se o da representacdao proporcional (a constituicao da
CPI deve espelhar a representacdo do Legislativo) e o da finalidade, pelo qual a
CPI sé pode ser criada com o intuito de investigar um fato determinado, a saber,
um fato de relevancia para a vida publica, econdmica, juridica e social do pais.

A primeira Constituicao Brasileira a instituir a investigacao legislativa
através de Comissao é a de 1934, como ja dito. Mesmo com a brevidade de
vigéncia desta Carta (substituida por outra em 1937), algumas CPls podem ser
destacadas, como a que investigou as condicdes de vida dos trabalhadores
agricolas, as condicoes dos servicos industriais do Estado e as duas comissoes

que, em 1937, foram criadas para investigar a repressdao ao comunismo. Percebe-

15 Note-se que os poderes das CPIs sdo investigatérios; as providéncias juridicas cabiveis sdo
tomadas pelo Judiciario - o legislativo ndo ju/ga, salvo em casos de crimes de
responsabilidade, quando o Senado pode julgar o Presidente da Republica, o Vice-presidente e
os ministros do Supremo Tribunal Federal (conforme Peixinho & Guanabara, 2001: 13-14)

16 As comissbes temporarias subdividem-se em comissdes especiais, externas e de inquérito.
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se a marca historica das preocupacdes econdomicas e mesmo das contingéncias
politicas nos trabalhos legislativos.

Na Constituicao de 1937, conhecida como “Polaca” em virtude de seu
outorgamento, omitiu-se o instrumento legislativo de investigacao, o que é
justificado pela vigéncia do Estado Novo: o poder legislativo apenas figurava

“

constitucionalmente. Como ressaltam Peixinho e Guanabara, nenhum dos
Legislativos, municipal, estadual ou federal, funcionou até 1945” (2001:40).

O contexto de fim da Il Guerra Mundial e de reformulacao partidaria do
pais culmina com a Constituicdo de 1946, onde sdo retomadas as liberdades
democraticas e as CPIs voltam a ser instituidas formalmente. HA um reequilibrio
entre os Poderes, e o Legislativo ganha ainda a prerrogativa de poder convocar
ministros ao parlamento (a auséncia implicando crime de responsabilidade).

Nao é a toa que a primeira CPI criada neste periodo é intitulada “CPI sobre
atos delituosos da ditadura”, embora nao tenha concluido seus trabalhos.
Destaca-se a criacdo, em 1953, da CPl da Ultima Hora, que investigou as
transacoes do jornal com o Banco do Brasil, e a comissao criada em 1963 para
investigar a tentativa de prisao, sequestro ou eliminacdo do Governador Carlos
Lacerda.

De 1946 a 1967 - quando entra em vigéncia uma nova Constituicdao, 240
CPIs sdo criadas pela Camara. Destas, de acordo com Peixinho & Guanabara, 152
tiveram seus relatorios concluidos e aprovados, 82 ndao concluiram seus trabalhos
e seis sequer foram instaladas. Os autores chamam a atencdo para a nao
conversdo deste nimero em medidas praticas: entre 1963 e 1967 “43 relatorios
de comissoes parlamentares de inquérito aprovados pela Camara foram enviados

a outros setores, mas, como resposta, apenas 3 medidas foram tomadas pelos

setores acionados” (Peixinho & Guanabara: 2001, 45).



72

Em 1967, uma nova Constituicao é promulgada, no inicio do periodo de
ditadura militar. A Carta ndo suprime as CPls, mas na pratica o contexto politico
leva a um recrudescimento da atividade parlamentar. De dezembro de 1968
(quando é instituido o Al5) a 1972 nenhuma CPI é instalada no Congresso'7. Em
1973, uma CPI é criada na Camara para investigar “as causas do trafico e uso de
substancias alucinégenas”. Em 1974, ndo ha criacao de CPls. A retomada
acontece em 1975, ndao casualmente com a “CPI para investigar o comportamento
e a influéncia das empresas multinacionais e do capital estrangeiro no Brasil”, de
autoria do deputado Ulysses Guimaraes.

Em termos de providéncias, Peixinho & Guanabara salientam que, entre
1967 e 1971, 16 relatérios aprovados e enviados pela Camara nado resultaram em
medidas tomadas (2001: 48).

A Constituicdo de 1988, primeira pds-ditadura, volta a zelar por um

melhor equilibrio entre as forcas dos trés Poderes:

Ha que se ressaltar que o Poder Legislativo adquiriu maiores
instrumentos de controle do Executivo: uma participacdo maior na
feitura do orcamento, participacdo na concessdo de canais de radio e
televisdo, competéncia para fixar ou modificar efetivo das Forcas
Armadas, sustacdo de atos normativos do Governo e , naturalmente, a
prerrogativa da criacdo de comissdes parlamentares de inquérito
(Peixinho & Guanabara, 2001:49).

Ha uma inovacdo nesta carta, que institui, no art. 58, paragrafo terceiro, a
equiparacao dos poderes de investigacdo das Comissées Parlamentares de

Inquérito aos proéprios das autoridades judicidarias. A necessidade de

17 Demarcando o contexto em que surge o Al5, tem-se dois exemplos de CPIs criadas em
1968: a “CPI destinada a apurar as origens e responsabilidades relativas a manifestacdes de
terrorismo cultural”, de autoria do Deputado Mario Covas, que ndo foi instalada, e a “CPI para
investigar, em todo o pais, a extensao das violéncias que vém sendo praticadas contra
estudantes e, particularmente, para apurar os fatos e a responsabilidade do massacre
praticado pela policia militar do Rio de Janeiro que culminou com o assassinato do jovem
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encaminhamento das conclusdes ao Ministério Publico também é afirmada pela
Constituicdo de 1988.

As CPIs voltaram a ter importancia, agora com poderes de investigacao
definidos, e ja na década seguinte (90) despontam na cena publica politica. O
marco, como ja dito, é a CPl do Caso Collor (1992)'8, também chamada CPI do
Caso Paulo César Cavalcante Farias, criada com finalidade de investigar denuncias
de corrupcdao no governo federal. O requerimento para abertura desta comissao
mista fazia alusdes as entrevistas do irmao do presidente, Pedro Collor de Mello,
concedidas a jornais, revistas e emissoras de radio e tv, citando explicitamente as
que foram publicadas pelo Jornal do Brasil (18 de maio de 1992) e pela revista
Veja (27 de maio de 1992).

A investigacdo foi acompanhada e pautada pela imprensa, mobilizando
também a sociedade, que manifestou sua indignacdo com as comprovacoes de
corrup¢ao. Enquanto o presidente pedia apoio, solicitando que as pessoas
saissem as ruas usando verde e amarelo, a populacdao vestiu preto e os jovens
pintaram os rostos. O relatério da CPI foi decisivo para a abertura de processo de
impeachment contra o presidente.

H4a que se entender a importancia deste momento histérico. Fernando
Collor foi o primeiro presidente eleito de forma direta desde Janio Quadros, em
1960 - um intervalo de 29 anos. Ao mesmo tempo, o Congresso retomava, como

ja visto, suas atribuicdes no equilibrio dos trés poderes, apos um longo periodo

escolar Edson Luiz Lima Souto”, de autoria do deputado Bezerra de Melo, que obviamente nao
concluiu os trabalhos.

18 Em 1991 a CPI da Previdéncia recebeu uma boa atencdo da midia. O Caso Collor, no
entanto, constituiu um espetdculo politico-mididtico, alcancando uma dimensdo publica Unica,
com manifestacdes “Fora Collor” em todo o pais e culminando com a renuncia do presidente
ameacado de impeachment. Esta é a razdo para que esta CPIl seja considerada o marco efetivo
da midiatizacdo, uma vez que uma experiéncia publica de tal dimensdo certamente produziu
uma memoria operante nos sentidos seguintes associados a sigla CPI.
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de hipertrofia do Executivo. A relevancia desta experiéncia publica esta também
no carater de teste para a democracia que se firmava no pais. Fernando Collor foi
eleito como uma promessa; certamente o envolvimento da midia e da sociedade
foi fundamental para o campo politico na queda do presidente.

Depois desta CPl, muitas outras foram midiatizadas, promovendo um
acompanhamento continuo do trabalho legislativo pelo publico. Outras,
entretanto, passaram completamente despercebidas. Uma breve recuperacao
historica daquelas que receberam atencdo da midia pode ser feita’®.

Em 1993, a CPlI do Orcamento é criada para investigar o envolvimento de
membros da comissdo do orcamento da Camara no desvio de dinheiro publico, a
partir de denuncias feitas pelo funcionario José Carlos Alves dos Santos a revista
Veja. O que, em um primeiro momento, poderia levar a um entendimento de que
o Congresso era capaz de promover uma investigacdo sobre si mesmo,
apontando e corrigindo falhas, resultou na imagem dos “andes do orcamento”,
parlamentares suspeitos de envolvimento no esquema de corrupcao. Dos 40
parlamentares investigados, 18 tiveram sua cassacdo sugerida. Destes, oito forma
inocentados e 10 renunciaram ou foram cassados.

O relatério desta CPl condiz com a expressdo “terminar em pizza”,

bastante vigente na época:

teve como marca a exclusdo do nome de diversos politicos a principio
envolvidos, bem como o acordo feito entre PSDB, PMDB, PFL e PPR de
que nao haveria emendas ao texto. Também ndo se chegou a
apuracdo profunda do envolvimento de empreiteiras no esquema de
corrupcao. Um relatério da subcomissdao de orcamento chegou a
propor a inabilitacdo da construtora Odebrecht para a participacdo de
qualquer concorréncia publica, bem como uma “devassa” em outras

19 A selecdo aqui feita é fruto de pesquisa em revistas semanais de circulacdo nacional - que
ndo podem se furtar a dar uma cobertura mais profunda de assuntos abordados durante a
semana com relevancia por outros meios de comunicacdo, além de referéncias encontradas
em Peixinho e Guanabara (2001) e Salgado (2001).
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oito empreiteiras, mas suas sugestdes nao foram incorporadas no
relatério final da Comissao (Peixinho e Guanabara, 2001:55)

Em 1997, uma CPI é criada para investigar a emissao de titulos publicos
para pagamento de dividas de municipios e Estados (conhecida como CPI dos
Precatérios), a partir da denuncia do senador Vilson Kleinubing de que emissdes
irregulares teriam sido feitas pelo entdo governador de Santa Catarina, Paulo
Afonso Vieira. Foram investigados os governos de Santa Catarina, Pernambuco e
Alagoas, bem como as prefeituras de Sdao Paulo, Osasco e Guarulhos, no Estado
de Sao Paulo, e de Goiania, em Goids. Os politicos Paulo Maluf, Celso Pitta e Paulo
Afonso foram condenados a ressarcir os cofres publicos. Pitta também foi
condenado a perder o mandato na prefeitura de Sao Paulo e a ter seus direitos
politicos suspensos por oito anos. Recorreu e permaneceu na prefeitura.

Em 1999, varias investigacdes marcaram presenca na midia. A CPl dos
Bancos apurou o favorecimento de algumas instituicdes financeiras pelo Banco
Central, que provocou uma desvalorizacdo cambial resultando em prejuizos de
bilhées aos cofres publicos. Levou a queda do entdo presidente do Banco Central,
Francisco Lopes. O banqueiro Salvatore Cacciola teve prisdao preventiva decretada
e refugiou-se na Italia.

No mesmo ano, a CPI do Judicidrio investigou denuncias de corrupcao no
poder judicidrio. Entre as denuncias, o superfaturamento da obra do Férum
Trabalhista em Sao Paulo, envolvendo o entao Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho de Sdo Paulo, juiz Nicolau dos Santos Netto, que ficou conhecido via
midia como “Lalau” - expressao popularmente usada para nomear ladrdao. R$ 169
milhdes foram desviados por Santos, que foi indiciado e preso (seu ir e vir da
cadeia por conta de problemas de saude é constantemente acompanhado pela
midia). Um dos beneficiarios do desvio foi apontado como sendo o senador Luiz

Estevao, que se tornou o primeiro senador cassado por falta de decoro no pais.
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Sua cassacdo promoveu novo escandalo, por meio de uma suposta lista com os
votos dados pelos parlamentares que estaria em poder do senador Antbnio
Carlos Magalhdes. O novo evento foi examinado pela Comissdo de Etica do
senado, culminando com a renuncia dos senadores Antonio Carlos Magalhdes e
José Arruda, em 2001.

Por fim, foi iniciada em 1999 a CPI do Narcotrafico, que somente encerrou
seus trabalhos em 2000 e foi uma das comissdes mais longas realizadas pela
Camara dos Deputados. As investigacdes levaram ao descobrimento de redes de
trafico, bem como do envolvimento de representantes do campo politico no crime
organizado. Foi através desta CPl que o Brasil soube das praticas do Deputado
acreano Hildebrando Pascoal, envolvido em “assassinato de pessoas com
motosserras, trafico de drogas e chefia de um esquadrao da morte”20. Pascoal foi
cassado. A CPl também causou a queda do entdo ministro da Defesa, Elcio
Alvares, cuja secretaria estava sendo investigada por relacdes com o crime
organizado do Espirito Santo.

Entre 1999 e 2000 a Camara e o Senado criaram, cada qual, uma CPI tendo
como tema o futebol. Enquanto a Camara investigou o contrato entre a
Confederacdo Brasileira de Futebol e a empresa Nike, o Senado agregou a este
mesmo objetivo a investigacdo da sonegacdao de impostos e irregularidades nas
vendas de passes praticadas por associacdes do futebol (CPl da Nike e CPI do
Futebol). As denuncias sobre o contrato com a Nike foram feitas pelos jornalistas
Juca Kfouri (Folha de Sdao Paulo de 31 de janeiro e de 1° de fevereiro de 1999) e
Armando Nogueira (Estado de Sdao Paulo de 03 de fevereiro de 1999). A

convocacao de jogadores e presidentes de clubes para depor aumentou a

20 Conforme revista Istoé de 22 de setembro de 1999.
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visibilidade destas comissdes. Esta visibilidade permitiu o conhecimento do
publico da existéncia de uma “bancada da bola” no Congresso Nacional.

Nacionalmente, vale a pena destacar ainda a midiatizacdo da ameaca de
criacdao da CPI da Corrupgcao em 2001. Em meio a denuncias de irregularidades
cometidas pelo governo federal, a oposicao quase conseguiu o nimero de votos
necessarios para abrir a CPl. No mesmo periodo, outro escandalo despontou,
chamando mais a atencdo: uma possivel violacdo do painel do senado, no
momento da votacdo da cassacdo do senador Luiz Estevdo. O senador Antdnio
Carlos Magalhaes teria obtido uma lista da votacdo, que era secreta.

A imprensa relacionou os casos, temendo pela ndao punicdo de Magalhaes,
que teria ordenado “a cinco deputados carlistas que retirassem o apoio a criacdo
da CPI” (Istoé, 16 de maio de 2001). Falou-se em balcao de negociacoes (Veja, 16
de maio de 2001: “Show do Milhdo - com empenho nunca visto, o governo abre o
balcio e esmaga a CPI da Corrupcao”), em possivel crise caso a CPI fosse aberta
e no esforco do governo em impedi-la. Entre os dois casos (a CPl e a violacao do
painel) os sentidos de expressdes como politica, negociata, falta de decoro se
entrelacaram. Este episédio ilustra bem o potencial de escandalos de uma
investigacdo parlamentar, capaz de alertar agentes do campo politico e do campo
midiatico na simples ameaca de sua constituicao.

Em nivel estadual e municipal, a midiatizacdo das CPIs também é um
fendbmeno relacionado a abertura de regime e a constituicio de um campo
midiatico (bem como da habituacdo a uma cultura da midia). O sentido de
instrumento investigativo politico também transita para o de escandalo politico-
midiatico.

Na historia da Assembléia Legislativa do Rio Grande Sul, palco das CPIs da
Seguranca e do Leite em 2001, ha exemplos desta transicdo. Em 1979 foi criada a

“CPI dos Uruguaios” - como ficou conhecida a comissdo que investigou, em pleno
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regime militar, o seqliestro de um casal de uruguaios no final de 1978 em Porto
Alegre, Lilian Celiberti Rosas de Casariego e Universindo Diaz, numa cooperacao
entre as policias uruguaia e brasileira2'. Ambos eram refugiados politicos. Os
filhos de Lilian também foram sequestrados. O caso foi acompanhado pela
imprensa internacional e por organizacbes de direitos humanos. A oposicdo
(MDB) requereu a constituicdo da Comissdao Parlamentar de Inquérito, mas a
relatoria ficou a cargo do deputado Jarbas Lima (Arena).

O relatodrio final concluiu pela ndo existéncia de qualquer tipo de delito, e
portanto pelo ndo indiciamento de policiais brasileiros. Houve repercussao
negativa na imprensa. Em 1° de outubro de 1979, a comissdo recusou este
relatério e designou novo relator, o deputado Ivo Mainardi (MDB), que confirmou
as denuncias e pediu instauracdao de processo criminal contra alguns envolvidos.

Esta CPI pode ser considerada um marco tanto na transicao politica quanto
na efetividade de um campo midiatico em conformacdo. O papel da imprensa foi
relevante, aliado ao desempenho de organizacdes internacionais de direitos
humanos.

O histérico de CPIs midiatizadas no Rio Grande do Sul segue,
especialmente a partir da década de 90, um desenvolvimento paralelo ao
historico nacional. Tendo a nacdo ja experenciado a CPl do Caso Collor, muitas
outras comissdes sdo criadas com foco na existéncia de corrupcdao na
administracdo publica. No Estado, o primeiro exemplo marcante deste género é a
CPI da Propina, instalada em outubro de 1993 e encerrada em margo de 1994. A
comissdo, criada para investigar denuncias de corrupcdo no governo Alceu

Collares/PDT (1991-1994), foi presidida pelo entdo deputado Flavio Koutzii (PT) -

21 O caso é contado por Omar Ferri, advogado da familia de Lilian no livro “Seqtiestro no Cone
Sul: o caso Lilian e Universindo”, publicado pela editora Mercado Aberto e disponivel na
internet em http://www.derechos.org/nizkor/brazil/libros/ferri/index.html
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chefe da Casa Civil durante o governo Olivio Dutra (1999-2002). A principal
testemunha na época, Renilda Silva, fez suas denuncias a imprensa, obtendo
grande exposicao na midia.

Esta CPI é relembrada pelo colunista de Zero Hora José Barrionuevo
durante a CPI da Seguranca (2001), estabelecendo um paralelo entre as duas,
uma vez que os partidos do governo e da presidéncia da CPI inverteram posicoes,
e, assim como a da Seguranca, também foi dito a época que a CPl da Propina
perdeu-se em muitos assuntos (entre os temas que foram abordados estavam
trafico de drogas, lavagem de dinheiro, compra de ouro e remessa de délares
para o Uruguai).

No governo Antonio Britto/PMDB (1995-1998), duas Comissdes merecem
destaque: a CPlI da CEEE, que investigou as licitacbes e contratagbes da
Companhia Estadual de Energia Elétrica em 1995, presidida pelo deputado Vieira
da Cunha (PDT) e relatada pelo ex-deputado Pepe Vargas (PT); e a CPl do Detran,
criada em 1997 para investigar possiveis irregularidades no processo de
autarquizacao e tercerizacdao do Departamento Estadual de Transito (Detran). Esta
altima culminou com a renuncia coletiva dos membros da oposicdo (que haviam
solicitado a investigacdo) diante da negativa do Secretario Estadual da Seguranca,
José Eichemberg, em depor a CPl. Apds a renlincia, o secretdrio compareceu a
comissdo e foi interrogado pelos membros governistas que deram continuidade
aos trabalhos. Os deputados da oposicao elaboraram um dossié com todas as
apuracoes feitas e encaminharam a imprensa, enquanto o relatério final, redigido
pelo deputado Alexandre Postal (PMDB), concluiu pela inexisténcia de
irregularidades que pudessem anular o processo licitatério.

Em 1999, o governo Olivio Dutra (PT) sofre sua primeira CPI, a do Pélo
Automotivo (ou CPlI da Ford, como ficou conhecida). A comissdo dedicou-se a

investigar a ida da referida empresa para a Bahia, depois de uma tentativa de
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instalacdo no Rio Grande do Sul. O tema ja era polémico na midia, e demarca bem
a polaridade existente no Estado, uma vez que a vinda da Ford simbolizava uma
politica de incentivos fiscais adotada pelo governo Britto com a qual o governo
Olivio Dutra nao concordava.

Em 2000, a CPlI do Crime Organizado desempenhou papel similar no
Estado ao que a CPl do Narcotrafico representou em nivel nacional. A
investigacdo teve como alvo o trafico de armas e de drogas e acdo de quadrilhas
especializadas. O relatorio final constatou comprometimento de agentes da
seguranca publica com o crime organizado. Foram mais de 200 denlncias contra
agentes policiais e cerca de 30 contra delegados. 53 pessoas foram presas em
decorréncia do trabalho da CPl. Entre as recomendacdes no relatério final esta a
criacdo de uma CPI especifica para a Seguranca Publica - que € instalada em
2001. A CPI da Seguranga acaba por resultar em manchetes nacionais, como sera
visto, sendo considerada um escandalo de vulto pela midia nacional.

Cabe ressaltar ainda a CPl do Leite (estudada neste trabalho), solicitada
pela Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura (Fetag), criada em meio a outras
CPIs do Leite estaduais, e cujo modelo foi seguido pela CPlI das Carnes (2003).
Esta, entretanto, ndo denunciou as grandes redes varejistas ou o setor industrial,
restringindo-se ao indiciamento de 29 pessoas, entre as quais dois ex-
presidentes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
diretores do grupo Chapeco, além de envolvidos em abigeato e abate ilegal.

Esta breve recuperacdo historica nacional e estadual das Comissdes
Parlamentares de Inquérito auxilia no entendimento da midiatizacdo das CPls ,
pensado enquanto processo. E esta dindmica, por sua vez, que leva a uma

definicdo metodoldgica de como estudar o objeto.



3.2 Processos de Midiatizacao

A midiatizacdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito pode ser
entendida como um processo decorrente da configuracdo nas relacbes entre
midia e politica na contemporaneidade. Estas relacdes sdao marcadas pela
necessidade de visibilidade da politica e pela insurgéncia do campo midiatico
como /ocus privilegiado de producdo desta visibilidade.

A dinamica é evidenciada nos periodos eleitorais, quando a campanha, que
ndao deixa as ruas, invade as telas, as paginas, as emissdes radiofonicas.
Entretanto, o vinculo entre politica e midia ndo se manifesta apenas neste ou em
outros momentos especiais do campo politico, como a posse de um presidente,
por exemplo. A necessidade de visibilidade dos atores politicos é permanente,
assim como a necessidade midiatica diaria de relatar fatos da esfera politica. Ha,
pois, uma zona de visibilidade criada a partir da confluéncia destes dois campos,
uma regiao de publicidade, uma cena publica politica, sequindo a denominacao
de Wilson Gomes (1999b).

A cena publica politica ndo necessariamente constitui uma esfera publica,
na acepcao de racionalidade argumentativa e de abertura que o conceito possui.
Como salienta Gomes, as relacdes entre esfera publica e cena publica podem se
dar de variadas maneiras. O que é certo é que, dependendo da magnitude da
discussdo, a cena publica politica é fundamental para a esfera publica. Desta
forma, assuntos de relevancia nacional, por exemplo, encontram na cena publica
politica uma visibilidade, uma publicidade impar, sem a qual ndo ha como iniciar
uma discussao publica.

Para esta zona de visibilidade publica convergem fatos/acdes/elementos

do campo politico, bem como inferéncias midiaticas sobre a politica. Desta



forma, podemos pensar na midiatizacao

Inquérito conforme o diagrama abaixo:

Figura 2
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Processo de midiatizacdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito22
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As CPIs midiatizadas estdo localizadas na confluéncia entre os campos

politico e midiatico, na cena publica politica. Pelo campo da politica, constituem-

se em um movimento necessario de entrada das CPls na cena publica politica.

Pelo lado midiatico, sofrem provocacbes préprias deste campo, através do

jornalismo investigativo ou mesmo de géneros opinativos diversos,

22 Note-se que o diagrama é uma representacdo simplificada, o que ndo significa a
inexisténcia de outros campos sociais, mas sim que analise deste estudo centra-se na midia e

na politica.

como
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editoriais, artigos e as colunas politicas. E comum, na midiatizacdo de uma CPI,
gue esta seja pautada em sua origem pelo campo midiatico (CPI do Caso Collor,
CPI do Orcamento, CPlI do Futebol) ou que, paralelamente/a partir das
investigacdes parlamentares, a imprensa realize suas proprias investigacdes, as
vezes entrevistando com exclusividade (e até mesmo antes do depoimento no
Congresso) testemunhas envolvidas. Este movimento de pautar o trabalho
parlamentar retroalimenta o campo midiatico, que cobre os novos passos da CPI.

Em uma relacdao circular, o diagrama retrata a presenca constante do
eleitorado/publico (a préopria sociedade), enunciatario de relevancia para cada um
dos campos, em uma polaridade com a nocdo de opinido publica, instancia de
referéncia na relacdo entre politica e midia. E em nome do interesse publico e em
seu papel de representacdo politica do eleitorado que age o campo politico na
constituicio de uma CPl. E em nome do interesse publico/ do publico e em seu
papel de representante da opinido publica (inclusive para o campo politico) que
age o campo midiatico ao adotar uma CPI. Estas, no entanto, sdo agbes que
possibilitam esconder outros interesses, uma vez que legitimam os dois campos
perante o publico.

Este diagrama deve ser pensado de uma forma dinamica; a cena publica
politica ndo possui um tamanho fixo, limites precisos. Antes, ela depende do
contexto (amplia-se em momentos eleitorais, por exemplo)23. Mesmo as CPls
podem ndo estar (e certamente ndo estdo) completamente nesta zona de
visibilidade publica. Neste sentido, ha dois aspectos a ressaltar. Primeiramente,
uma temporalidade histérica: ha um periodo claro para o inicio das midiatizacdes

das CPIs. Como dito inicialmente, o processo é marcado pela CPI do Caso Collor,

23 Assim como ndo se deve pensar que as relacdes entre os campos da politica e da midia
limitam-se a cena publica politica. Mesmo o campo mididtico ndo é completamente visivel e
certamente estabelece relacdes opacas com diversos campos da experiéncia social.
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primeiro presidente eleito diretamente no pais apos o periodo de ditadura militar.
Esta demarcacdao histérica envolve dois elementos: a constituicio de uma rede
midiatica efetiva no pais, que se da durante a ditadura, e o processo de
redemocratizacao. Sem uma estrutura midiatica abrangente e de forte penetracao
social, o processo de midiatizacdao, enquanto uma apropriacdo midiatica de um
acontecimento que recebe ampla divulgacdo e é percebido como relevante,
destacando-se na agenda publica, ndo procederia ou nao teria sentido.

Ndo desconhecendo a relevancia da presenca do radio e da imprensa (entre
outros produtores de bens simbdlicos) nas décadas anteriores, é possivel pensar
na consolidacdo de uma industria cultural no pais na década de 1970 mediante a
expansao das telecomunicacdes (especialmente da televisdo) de carater
integrador vinculada a ideologia de seguranca nacional do regime militar. No
campo da producdo houve um crescimento de emissoras/retransmissoras,
enquanto que, em termos de recepcdo, politicas de financiamento aumentaram
consideravelmente o numero de equipamentos de radio e tv nos lares
brasileiros24. Por outro lado, a imprensa, mesmo sofrendo quedas nas tiragens
(Caparelli, 1989), firma-se como importante fonte para os formadores de
opinido.

A existéncia de todo este aparato, por si sO, no entanto, ndo garantiria a
midiatizacdao, uma vez que sob o regime militar a liberdade de imprensa era
restrita e o campo midiatico tinha sido cerceado em seu papel de fiscalizador
publico das acdes do governo. A abertura do regime politico durante a década de

80 propicia uma certa autonomizacdo das instituicbes midiaticas em relacdo ao

24 Em 1970, a porcentagem de domicilios com TV no Brasil era de 27%; em 1974 passou para
43% e chega, em 1978, a 67% (Federico, 1982:156).
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poder politico?5, capaz de fomentar este sentido de “quarto poder” ao sistema
informativo.

O retorno do regime democratico possui ainda outras conseqiiéncias:
recupera o equilibrio das forcas entre os trés poderes, no qual as Comissoes
Parlamentares de Inquérito desempenham uma relevante funcdo; retoma a
atribuicdo publica do fazer politico e fomenta a competitividade entre os atores
politicos.

O segundo aspecto a ser ressaltado envolve uma outra temporalidade, a da
atualidade: algumas CPls sao midiatizadas ao mesmo tempo em que outras
permanecem na opacidade do campo politico, ou apenas tangenciam a cena
publica politica (veiculacao), sem, no entanto, desfrutar de um regime de
visibilidade publica efetivo. Aqui reside o problema de pesquisa, que pode ser
formulado em carater geral de uma maneira simples:

Por que algumas CPls sdao midiatizadas de tal forma que ganham um
reconhecimento publico e outras ndao?

Outras perguntas envolvem esta questao inicial:

Existem caracteristicas em uma CPI que justifiquem a sua midiatizacdao ou
nao?

De que forma o campo politico e o campo midiatico constituem a
midiatizacdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito?

Delimitando o objeto empirico, podemos selecionar duas CPls que
sofreram diferentes regimes de visibilidade e reformular a questdo principal.

Optando pela CPI da Seguranca Publica e pela CPI do Preco do Leite, criadas pela

25 Relativa , uma vez que vdrios interesses permanecem ligando estas instituicdes ao poder
publico, como por exemplo as verbas publicitarias e a propria concessdo de emissoras de
radio e TV.
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Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul em 2001 o problema de pesquisa
pode ser redigido assim?6é:

Por que a CPI da Seguranca Publica e a CPl do Leite sofreram diferentes
regimes de visibilidade?

O problema ganha contornos definidos; o campo politico refere-se ao Rio
Grande do Sul, tendo seus principais atores na Assembléia e no governo estadual.
Também o campo midiatico toma a forma das principais empresas midiaticas do
estado, em especial do grupo RBS, de maior penetracdo social (ressalve-se que a
CPI da Seguranca Publica ganhou paginas em veiculos de circulacdao nacional - e
isso é um indice de midiatizacdo importante, que sera considerado).

Trata-se de perceber, comparando as duas CPls, se ha caracteristicas
definidoras da midiatizacdao, e de que forma o campo politico e o campo
midiatico, redimensionados, articularam/constituiram esta midiatizacao.

Por que uma CPI poderia ser midiatizavel? A légica midiatica pode fornecer
algumas respostas. Examinado o processo de selecio de um acontecimento, tal
qual realizado na fundamentacdo tedrica, vé-se que a novidade, o inusitado e o
interesse publico sdo trés valores importantes, e que a dramatizacdo potencial de
um fato funciona como um meta-valor.

As CPls, neste sentido, ja possuem intrinsecamente uma valoracdo de
interesse publico, visto que constituem investigacdes parlamentares que podem
ajudar a formular leis ou que fiscalizam a administracdao publica. Por este
requisito, todas seriam midiatizaveis, a menos que a definicdo do que é interesse

publico pelo campo midiatico seja diferente da definicio do campo politico. Neste

26 A selecdo destas duas CPls também se justifica pelo fato de terem sido realizadas no
periodo de um mesmo governo, a saber, no mandato do Governador Olivio Dutra (1999-
2002), do Partido dos Trabalhadores. Esta foi a primeira vez que o partido assumiu o governo
do Estado, imprimindo uma correlacdo de forcas especifica para o campo politico em questao.
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caso, seriam midiatizaveis aquelas que representassem questdes de interesse
publico abalizadas pela midia.

A novidade é uma constante, uma vez que os temas de uma CPI até podem
se repetir, mas em contextos politicos diferentes. Uma CPI, entretanto, nem
sempre é inusitada. Talvez para sé-lo ela tivesse que contradizer seus principios
de criacao, algo como ndo versar sobre algo de interesse publico, por exemplo.
Quanto a dramaticidade, muitas vezes os procedimentos formais do campo
politico mostram-se entediantes, ou seja, ndo seriam muito interessantes do
ponto de vista da légica midiatica.

Através de exemplos historicos, percebe-se que as CPls midiatizadas
constituiram escandalos envolvendo o campo politico. E por esta via que se deve
procurar alguns possiveis principios de midiatizacao.

O potencial de dramatizacdo em um escandalo é exemplar; desde a
transgressao, passando por sua revelacdo, sua condenacdao, reprovacao e
culminando com os danos a imagem publica dos envolvidos (aspectos somados
ao fato de se tratar de escandalos politicos), a midia tem um vasto material para
dramatizar. Deve-se lembrar também que um escandalo tem uma dinamica
inesperada, com reviravoltas e novas revelacdes, além de envolvidos que negam a
participacdo, incorrendo em uma nova transgressao (o que Thompson chama
“trangressao de segunda ordem”): a novidade e o inusitado estao constantemente
presentes. Este enredo aumenta a noticiabilidade do escandalo; segundo Mar de
Fontcuberta (1993:46), “um fato serd mais noticiavel quando produzir maior
guantidade de conseqliéncias que, por sua vez, também serdo noticia”.

Em outros termos, a possibilidade de dramatizacdo de um escandalo o
torna altamente noticiavel para a midia, cumprindo um primeiro requisito para a
midiatizacdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito. A convergéncia entre a

novidade e a propria dinamica dramatica, que satisfaz a légica de informacao e
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entretenimento do campo midiatico, alia-se a outro fator: a legitimacao do papel
fiscalizador da midia, especialmente quando o escandalo é fruto de investigacao
dos préprios agentes midiaticos.

No caso das CPls, a investigacdo que potencializa o escandalo é formal e
do campo politico. Isto traz duas conseqiiéncias para a midiatizacdo: em primeiro
lugar, provoca uma dupla valorizacdo do que é interesse publico, uma vez que o
acontecimento é considerado desta forma ndao apenas pelos agentes midiaticos,
mas pelos agentes politicos que criaram uma CPI para tratar do assunto. Nao
apenas a atividade legislativa é legitimada (os representantes atuando como tais
publicamente) como a atividade jornalistica também o é em uma CPI midiatizada.

Em segundo lugar, ha uma tendéncia dos agentes midiaticos de ndo se
restringirem a veicular a investigacao parlamentar. Na verdade, os agentes
midiaticos vdo mais além: participam ativamente do acontecimento que vao
midiatizar, seja fornecendo subsidios fundadores para uma investigacdao
parlamentar, seja provocando investigacOes paralelas, mediante entrevistas
exclusivas de testemunhas que também dao seu depoimento a CPI.

E assim, por exemplo, que as CPls sdo constantemente pautadas por
matérias veiculadas pela midia, que no trabalho de investigacao faz o que é
também funcdo da CPI. Foi desta forma no Caso Collor, cuja CPI iniciou apés a
publicacdo de uma entrevista com o irmao do presidente, numa coadjuvacao que
se estendeu durante todo o processo investigativo?7.

O mesmo se deu com a CPl do Orcamento, também baseada em uma
entrevista publicada em uma revista semanal de grande circulagao nacional com

um funcionario da Camara Federal. Mas talvez o exemplo mais crucial seja o da

27 Sobre o tema, ver Fausto Neto, A .0 impeachment da televisdo - como se cassa um
presidente. Rio de Janeiro: Diadorim, 1995
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recente CPlI da Seguranca, no Rio Grande do Sul. Dois repodrteres de um dos
jornais da maior empresa de comunicacdao do Estado forneceram ao relator da
CPI, deputado Vieira da Cunha, uma fita com uma entrevista inédita que mudou
0s rumos da investigacao.

Neste caso, ha um movimento do campo da midia no campo politico digno
de nota. Deixa-se de pautar uma CPI através da matéria publicada para provoca-
la diretamente, colocando-se a midia em pleno jogo politico, como mais um ator
instituido das prerrogativas da representacdo politica.

Por todas as consideracbes expostas, é possivel resumir, de acordo com
Thompson (2002), quatro fatores fundamentais que tornam os escandalos
interessantes para a midia, o que provoca, em conseqliéncia, a viabilidade de
midiatizacao das CPls com potencial para gerar escandalos. Em primeiro lugar, ha
o interesse financeiro: os escandalos, como visto, tém um apelo a dramatizacao
que é apropriado a légica de informacdo e entretenimento dos meios de
comunicacao. Em outras palavras, escandalos vendem.

Em segundo lugar, ha interesses politicos: ainda que com uma relativa
autonomia em relacdo ao poder publico e a partidos politicos, nao se pode
esquecer que enquanto instituicbes os meios de comunicacdo também tém
interesses que podem se refletir no campo politico. Os escandalos sdo uma forma
de entrada no proéprio jogo politico, neste sentido.

Em terceiro lugar, ha uma concepcdo profissional prépria do campo
mididtico, que o ajuda a legitimar-se, especialmente em relacdo ao papel
fiscalizador dos poderes politicos. Esta concepcao é expressa no proprio ethos
profissional dos jornalistas, comprometido com a verdade e com o interesse
publico.

Por fim, enquanto organizacdes voltadas ao mercado, os meios de

comunicacao tém uma concorréncia a enfrentar. Esta disputa interna do campo
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midiatico provoca a corrida ao furo de reportagem, a ultima novidade, e neste
sentido impulsiona o carater investigativo do jornalismo e o interesse pela
dinamica dos escandalos.

Se pelo lado da midia fica claro o interesse na midiatizacao dos
escandalos, pode parecer que ao campo politico o processo seja prejudicial,
especialmente no caso das CPls, em que os escandalos envolvem atores politicos
ou relagdbes com o campo. No entanto, pensando em termos do jogo politico, a
midiatizacdao das CPIs pode tornar-se bastante interessante aos atores.

Thompson (2002:296) explicita a importancia dos escandalos para o
campo politico: “escandalos sdo lutas pelo poder simbélico em que a reputacdo e
a confianca estdo em jogo. Os escandalos ndo necessariamente destroem a
reputacdo e a confianca, mas eles tém a capacidade de fazer isso”. Reputacdo e
confianca sdao formas de capital politico, uma espécie de capital simbdlico de
extrema relevincia para os atores politicos. E, afinal, com base na crenca
depositada pelo eleitor, que o politico é eleito em seu nome, para representa-lo.
Esta crenca fundamenta o poder simbdlico.

Lembrando os personagens principais envolvidos em CPls midiatizadas,
vé-se que a desqualificacdo de atores politicos é crucial: Collor, os andes do
orcamento, Hildebrando Pascoal, Luis Estevdo sdo alguns exemplos. Mas o
interesse do campo politico pela midiatizacdo das Comissées Parlamentares de
Inquérito ndo termina por ai. Ha um aspecto institucional que retoma as
atribuicbes do parlamento, legitimando a prépria crenca em um regime
democratico. Ao investigar publicamente seu proprio campo, o legislativo assume
a postura que lhe é esperada/atribuida: a prépria representacdo politica é
referendada, enquanto atividade publica.

De forma resumida, é possivel compreender os fatores que cooperam na

midiatizacdao das Comissdes Parlamentares de Inquérito mediante seu potencial
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para desencadear escandalos politicos que suscitem uma disputa de poder

simbolico, ndo apenas entre atores politicos, mas também entre o campo politico

e o campo midiatico, conforme a figura abaixo:

Figura 3

POLITICA

Jogo Politico
Disputa de Poder Simbalico

Escandalo

CPls "\ (potencial)

MiDIA

Interesses

- financeiro

- politico

- concepcoes
profissionais proprias

- rivalidades competitivas

CPIs Midiatizadas

Fatores cooperantes na midiatiza¢do das CPls

Através das caracteristicas das Comissdes Parlamentares de Inquérito e das
relacdes entre midia e politica enunciadas, a midiatizacdao das CPIs parece ocorrer
guando o potencial para gerar escandalos da investigacdao parlamentar produz
uma disputa simbdlica entre os dois campos, especialmente em termos de
representatividade social e definicio/defesa do interesse publico. Quando a
midia, em convergéncia com alguns atores politicos ou ndo, consegue participar

do préprio jogo politico.

3.3 Metodologia de analise

Tendo considerado os principais aspectos da midiatizacao e do escandalo

midiatico nas relacbes entre midia e politica e caracterizado as Comissoes
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Parlamentares de Inquérito como um instrumento de investigacao legislativo com
alto potencial para gerar escandalos, ha que se operacionalizar o estudo da
midiatizacdo das CPIs. Trata-se do que Jacques Marre (1981) chama de dialética
descendente: um movimento a partir do objeto de pesquisa, construido
teoricamente, até o real. Um movimento que envolve delimitacoes.

Considerando o objeto de analise deste estudo, a midiatizacdo das CPIs,
como “uma construcdo simbdlica significativa, que exige uma interpretacao“
(Thompson, 1995), uma forma simbélica com caracteristicas estruturais préprias
mas também contextualizada socialmente, opta-se pela hermenéutica de
profundidade, como descrita por Thompson, enquanto referencial metodoldgico.

O enfoque da hermenéutica de profundidade (HP) envolve trés fases: a
analise socio-histérica, a analise formal e a interpretacdo. A primeira fase trata
de delinear o contexto socio-histérico de producdo, circulacdo e recepcdao das
formas simbdlicas. Estas condicdes permitem “examinar as regras e convencoes,
as relacdoes sociais e instituicoes, e a distribuicio de poder, recursos e
oportunidades em virtude das quais esses contextos constroem campos
diferenciados e socialmente estruturados” (Thompson, 1995: 369).

Como as formas simbdlicas possuem uma estrutura interna, faz-se
necessaria a segunda fase da HP, a analise propriamente formal ou discursiva do
objeto. Por fim, em um procedimento sintético, em que se reune o que foi
desconstruido, a fase da interpretacdo trata de dar uma explicacdo ao objeto de
estudo: “as formas simbdlicas representam algo, elas dizem alguma coisa sobre
algo, e é este carater transcendente que deve ser compreendido pelo processo de
interpretacao” (Thompson, 1995:376).

O enfoque da HP pode ser utilizado, de acordo com o autor, com a
finalidade de promover uma interpretacdo da ideologia, de desvelar a inter-

relacdo entre sentido e poder. Desta forma, um estudo voltado a ideologia orienta
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as fases metodoldgicas de diferentes maneiras. A analise sécio-histérica antevé
as relacoes de dominacdao que demarcam as condicdes de producado, circulacao e
apropriacdo das formas simbdlicas. Ja a analise formal ou discursiva estaria mais
interessada em ‘“identificar as caracteristicas estruturais das formas simbdlicas
que facilitam a mobilizacao do significado” (Thompson, 1995:378). Por fim, na
fase interpretativa, o prisma ideoldgico levaria a um esforco sintético entre as
duas analises anteriores, qual seja, estabelecer uma conexao entre o(s) sentido(s)
suscitados pela forma simbdlica e as relagdes de poder que (re) cria/sustenta.

Para o autor, uma interpretacdo ideoldgica da comunicacdo de massa
envolve um enfoque triplice, capaz de abarcar as instancias de
producdo/circulacdo, construcdo e apropriacao das mensagens. No estudo da
midiatizacdo das CPls, entretanto, sera possivel apenas tangenciar esta ultima
instancia (da recepcdo), através do contexto histérico vivenciado no periodo de
midiatizacdo da CPl da Seguranca Publica e da CPl do Leite, e de possiveis
insurgéncias de uma opinido publica que aparecem no material. Neste sentido,
em concordancia com Miquel Rodrigo Alsina (1995), considera-se que respostas
da recepcao podem acontecer de forma individual, grupal, através de uma
opinido publica, ou mesmo através de uma instituicio. Ndao se tratando de uma
pesquisa de recepcdo, estas manifestacdes sdo consideradas na medida em que
aparecem no material analisado (em cartas dos leitores, pesquisas de opinido,
por exemplo). Ressalte-se que mesmo os atores politicos manifestam-se
enquanto instancias de recepcao (o que ocorre especialmente na CPl da
Seguranca, através da elaboracdo de materiais alternativos como um site e até um
voto em separado para a CPI).

Neste estudo, entretanto, o foco esta na producdo, circulacao e construcao
da forma simbolica. Mesmo nestas instancias, ha a presenca do publico, uma vez

gue estes processos envolvem a consideracdo de um enunciatario pelos agentes
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produtores (conforme explicitado no diagrama do processo de midiatizacdo das
CPIs). Isto ndo significa que a recepcdo é considerada sem relevancia ou
simplesmente sujeita as mensagens tais quais sao elaboradas e veiculadas. Nao é
esta a concepcdo de comunicacdo adotada neste trabalho, ao contrario. A
instancia de recepc¢do é considerada como tendo papel criativo na reelaboracdo e
apropriacdo das formas simbdlicas.

Desta forma, o trabalho sera desenvolvido através das trés fases da HP,
conforme exposto a seguir.

a) Analise sécio-histérica - contextualizacdo do periodo em que ocorreram
as duas CPls, situando, especialmente, as forcas politicas atuantes e a principal
instituicdo midiatica do Estado, a RBS, frente a existéncia (entdo) de um executivo
ocupado por um partido de esquerda, caracterizando os conflitos politicos
inerentes a tal periodo.

b) Analise formal - identificacdo, a partir das producées do campo
midiatico, da presenca de indicadores das categorias de analise decorrentes do
conceito de midiatizacdo aqui formulado. Se a midiatizacdo é caracterizada por
um “dar a ver” midiatico necessariamente intenso, o acontecimento ganha na
midia uma exposicio em que é notado como relevante por um periodo
consideravel de tempo, é adotado por diversas formas, géneros e programas da
midia, uma vez que possui tal relevancia (ndo ha como ndo falar sobre ele), e
merece uma participacdao dos agentes midiaticos em seu desenrolar, uma vez que
estes agentes opinam sobre o fato, investigam ou interferem diretamente neste.
Ou seja, ha uma relevancia, uma permanéncia, pertinéncias e participacdes a
serem consideradas na midiatizacdo. Estas categorias sdao analisadas através de
indicadores disponiveis nas coberturas realizadas pela midia. Estes indicadores
variam de acordo com os diferentes meios (radio, tv, imprensa, internet), mas a

presenca e adocdao de um fato por varios meios também é um indicador potencial
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de midiatizacdo (se esta presenca for relevante e com uma certa permanéncia) -
tratando-se da ordem da pertinéncia: varios lugares e destinos sao dados ao
acontecimento.

Percebe-se que as categorias possuem um carater quantitativo, de
intensidade, mas ao mesmo tempo também um carater qualitativo. Desta forma,
por exemplo, a relevancia ndo é apenas compreendida em funcao do nimero de
insercbes na midia que um acontecimento obtém, mas também pelas
caracteristicas destas (local ou horario nobre, posicdes, duracdao/tamanho, por
exemplo). A permanéncia de um tema na midia é maior ndao apenas em funcdo do
tempo ou da freqliéncia que assume, mas também pelas qualidades das
insercbes. A pertinéncia, em intensidade, é analisada pela variabilidade de
lugares, géneros e editorias; mas ha que se considerar que espacos sao estes
para cada tema midiatizado. E em que momentos ha transicoes.

Por fim, a participacdo midiatica ndao é enunciada apenas através do
niumero de reportagens fruto de investigacdes ou de opinides emitidas: que
investigacdes e opinides sdao estas? Como contribuem para a midiatizacao?
Provocam transitos de pertinéncia ou de relevancia no acontecimento? Como a
midia intervém?

As respostas a estas questOes estdo presentes no material a ser analisado.
Para resgatar a midiatizacdo de um fato passado, o préprio registro deste fato na
midia é a principal chave. A relacdo entre midiatizacdo,visibilidade e escandalos
midiaticos implica, porém, na busca de outros materiais, para, primeiramente,
caracterizar as CPIs como acontecimentos potencialmente geradores de
escandalo. Para tanto sdo uteis informacdes advindas do campo politico, como os
relatérios e as noticias veiculadas pelo site da Assembléia. O roteiro de analise

explicita os passos adotados para esta pesquisa.
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c¢) Analise interpretativa - reunido das informacdes obtidas para as duas
CPls e analise de acordo com o quadro tedrico e o respectivo contexto. Inferir
sobre a midiatizacdao das duas CPls e seus respectivos regimes de visibilidade
experenciados.

Para este estudo algumas delimitacdes foram tomadas em funcdo do
material empirico disponivel. A escolha dos jornais Zero Hora (ZH) e Diario
Gaucho (DQG) reflete a importancia da RBS no Rio Grande do Sul, bem como o fato
desta instituicao midiatica ter participado ativamente na CPI da Seguranca Publica
através da entrega de uma fita por dois jornalistas do grupo (lotados no Diario
Gaucho) ao relator da Comissdo. Fato a ser analisado também é a diferenca
editorial entre os dois veiculos: o Diario Galcho nao possui editoria de politica,
tendo um carater mais popular e com prevaléncia de noticias policiais. As noticias
que pautaram a CPI foram publicadas neste jornal, na sua grande maioria, na
editoria de policia.

Desta forma, embora a CPlI da Seguranca tenha alcancado repercussao
nacional com matérias em revistas de grande circulacdo, como Istoé, Veja e
Epoca, o nucleo de sua midiatizacdo ocorre via estes dois jornais do grupo RBS.
Outros veiculos também deram vasta cobertura a esta CPl em especial, o que
corresponde (a principio) a um minimo de interesse concorrencial entre os
agentes midiaticos: uma vez que é dada relevancia a um tema e este figura na
agenda publica, é impossivel deixar de falar sobre a questao.

Também houve insercoes em radio e televisdo, chegando a realizacdo de
transmissdes ao vivo. Mesmo isto é recuperado pelos jornais da empresa, via
artigos, charges ou reportagens, como sera visto. Logo, marcas da midiatizacao
desta CPI para além dos dois jornais estdo presentes nas coberturas de Didrio

Gaucho e Zero Hora.
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O nucleo de midiatizacao de cada CPlI também foi delimitado em funcdo
do tempo. O periodo selecionado abrange onze meses para cada CPI, contando
ndo apenas com a duracao formal da mesma (requerimento de abertura ou
instalacdo até leitura do relatério ou sua aprovacao pelo plenario), mas com um
periodo brevemente anterior, em que surgem as especulacdes sobre a criacdo das
comissoes e um periodo posterior igualmente breve, em que algumas
consequéncias ja se fariam presentes. Os periodos correspondentes para cada CPI
sdo 0S seguintes:

> CPI da Seguranca: fevereiro de 2001 a dezembro de 2001
> CPIl do Leite: setembro de 2001 a julho de 2002

Note-se que o interesse da pesquisa esta centrado na midiatizacdo de cada
CPI, com fins de comparacdo. Desta forma, outros assuntos de relevancia na
época ndao sdo avaliados?8, bem como temas mais gerais relacionados as
Comissdes, como a questdo da seguranca publica ou a exclusdao dos pequenos
produtores, o que demandaria um periodo maior para o corpus (e também para o
estudo). Com isto ndo se quer dizer que a presenca ou auséncia de um tema na
midia ndo interfira na midiatizacdo de um evento do campo politico sobre este
tema. Trata-se apenas de centrar a analise formal no evento propriamente dito,
um recorte capaz de enunciar diferencas no tratamento obtido pelas duas CPls,
respeitando as caracteristicas proprias de cada investigacdo. Obviamente a
questdo da seguranca publica, por exemplo, possui uma visibilidade constante,
especialmente através da editoria de policia. Mas uma analise de como o
tratamento dado a esta questdo afeta a midiatizacdo da CPl da Seguranca

necessitaria de um amplo estudo sobre a questdo, inclusive identificando

28 Como, por exemplo, a ndo criacao da CPI da Corrupcao, o caso da violacao do painel
eletronico no Senado, o ataque as torres gémeas nos Estados Unidos, as eleicdes em 2002,
entre outros assuntos destaques na época.
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possiveis diferencas de tratamento em governos diferentes, e considerando se,
em momentos anteriores ao de especulacdes sobre a criacdo da CPI, este era um
dos temas da agenda publica (e sob qual enquadramento).

Nao sendo o objetivo deste estudo - que pretende identificar o processo
de midiatizacdo e os diferentes regimes de visibilidade assumidos pelas duas
CPIs, relacionando a midiatizacdo a configuracdo de escandalos midiaticos - a
analise formal restringe-se, portanto, aquelas ocorréncias diretamente
relacionadas aos eventos midiatizados aqui estudados: CPl da Seguranca e CPI do
Leite.

Embora consistindo em uma grande quantidade de jornais, a pesquisa foi
baseada, em um primeiro momento, em uma captura das ocorréncias de noticias
sobre as CPIs nos respectivos periodos pelo programas Folio e Next Page,
disponibilizados para consulta no RBS Meméria. Com as datas, paginas, editorias
e titulos das ocorréncias, exemplares de Zero Hora foram consultados no Museu
Hipdlito José da Costa, a fim de qualificar o registro conforme sua distribuicao
no jornal em relacdo a outras ocorréncias??. Também foi pesquisado o numero
de ocorréncias para os anos de 2002, 2003 e 2004 - mas estas ocorréncias nao
foram qualificadas como as do periodo demarcado para cada CPl; sdo apenas
numeros que ajudam a dimensionar as conseqiiéncias de cada uma em periodos
posteriores.

Como lidar com este material? Os registros foram primeiramente divididos
em ocorréncias de género opinativo ou informativo. Esta separacdao permite

distinguir um espaco em que a objetividade jornalistica €é desejada e

29 As edicdes do Diario Galicho nao foram consultadas em papel, uma vez que o programa
Next Page disponibiliza as versdes das paginas tal qual foram impressas, em PDF. As chaves
de pesquisa foram “CPI da Seguranca” para a referida comissdo e “CPI” + “leite” para a CPI do
Leite, que formalmente foi nomeada CPI do Preco do Leite, mas foi tratada , na maior parte
das ocorréncias, como CPI do Leite pela midia.
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profissionalmente encorajada através de técnicas produtivas do campo, como a
prescricdo de ouvir e representar todos os lados envolvidos em uma questao3o,
de outro, em que posi¢cbes subjetivas sdao propriamente manifestadas. De um
lado, a primazia (e ndo exclusividade) da informacdo, de outro, da opinido.

Esta divisdo € comum na literatura sobre o jornalismo, e ndo significa que
géneros opinativos ndo constituam também informacdo para o leitor, assim como
géneros informativos também conformam enquadramentos e leituras guiadas -
ou seja, opinam, de uma certa maneira. A divisdo, de acordo com José Marques
de Melo (1994), é historica e advém da propria profissionalizacdo da pratica

jornalistica.

(...)a diferenciacdo entre as categorias jornalismo informativo e
Jornalismo opinativo emerge da necessidade sociopolitica de
distinguir os fatos (news/stories) das suas versfes (comments), ou
seja, delimitar os textos que continham opinides explicitas (p.38)

A midiatizacdo percorre os dois géneros com freqiiéncia e intensidades
diferentes para cada tema. Esta primeira clivagem possibilita uma
subclassificacdo. Pelo lado da informacao, espacos e lugares diferentes podem
ser ocupados em um jornal. Além da variedade de editorias, que ja ddo uma
indicacdo de leitura de um fato (se “politico” ou “econémico”, por exemplo), ha
zonas nobres e tamanhos diferenciados para as noticias. Ha noticias de pagina
inteira, que ndo rivalizam com nenhuma outra ocorréncia na pagina, assim como
matérias que ocupam espaco privilegiado na pagina em relacdo a outras
ocorréncias (sejam outras matérias ou anuncios). Outras sdo secundarias na
pagina (outras matérias ou anuncios ganham maior espaco e destaque), e ha

ainda as pequenas ocorréncias na forma de notas, geralmente agrupadas.

30 Disposicao sugerida inclusive publicitariamente por Zero Hora em sua campanha “A vida por
todos os lados”. Ver Weber (2000b).
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Nos jornais Zero Hora e Diario Gaucho, estas ocorréncias sao claramente
identificadas. Em Zero Hora, o espaco nobre3! informativo do jornal é constituido,
durante a semana, pela Reportagem Especial, que ocupa as paginas 4 e 5. Sob
esta cartola diversos temas editorialmente considerados relevantes sao
abordados, e ha momentos em que o numero de paginas é suplantado. Ja o
Diario Gaucho ndo possui uma area exclusivamente dedicada, diariamente, a uma
reportagem especial. Neste jornal, quando um tema adquire muita relevancia, é
instituida uma cartola denominada “Especial” para abrigar matérias relacionadas a
este tema.

O posicionamento e tamanho das ocorréncias na pagina implicam também
em um certo tratamento visual. Em Zero Hora, uma reportagem especial sempre é
ilustrada por fotos e/ou reproducdes de documentos e editada com alguns boxes
e retrancas. Uma matéria de pagina inteira também conta com recursos visuais,
necessariamente. A matéria principal também sempre costuma trazer uma foto,
ainda que pequena. Sao as matérias secundarias que podem ndo contar com
imagens mais freqlientemente; as notas ndo apresentaram fotos.

Pelo Diario Gaucho, cujo projeto grafico é bastante diferenciado, ha uma
convencdo em que matérias de pagina inteira, bem como as principais, sao
cercadas por uma linha verde grossa, e sempre sdo ilustradas, seja com fotos,
“bonecos”32 ou desenhos. Matérias secundarias diferem pela configuragdao de box
separado ou nao; e as notas também ndo apresentaram recursos visuais.

Estas observacbes relacionam as diferentes posicdes ocupadas por uma

ocorréncia informativa em funcdo de uma relevancia a ela atribuida

31 Nobre do ponto de vista de trabalho jornalistico envolvido, resultando sempre em
reportagens mais elaboradas e extensas, e ndo no sentido de possuir um maior nimero de
leitores.

32 Fotografias de rosto de uma pessoa.
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editorialmente. E facil perceber que, em termos de relevincia no género

informativo,

RE (reportagem especial) ou E (especial) > matéria de
pagina inteira > matéria principal > matéria secundaria

> nota.

H4a um espaco singular, ainda considerando o género informativo: a capa.
Quando um assunto freqlienta este espaco, adquire o status de tema mais
relevante do dia. Na capa estdo, sinteticamente, os acontecimentos considerados
mais importantes de cada edicdo. A presenca freqliente na capa é um importante
indice de midiatiazacado, ao indicar que um determinado tema esta permanecendo
como relevante na agenda midiatica (e na agenda publica, pelas relagcées de
mutua influéncia entre midia e sociabilidade). Trata-se sem duvida do espaco
nobre por exceléncia nos jornais.

As ocorréncias opinativas, por sua vez, diferem em vozes e local ocupado.
Assim, as opinides podem ser do proéprio jornal, da empresa, dos
jornalistas/articulistas ou do leitor. Em Zero Hora, os espacos de opiniao do
jornal e da empresa ganham destaque nos editoriais e na pagina 3, “Informe
Especial”’. O editorial é “o género jornalistico que expressa a opinido oficial da
empresa diante dos fatos de maior repercussao do momento” (Melo, 1994: 95).

Varios jornalistas possuem colunas ou espacos ocupados na forma de
artigos em que opinam. Os artigos geralmente apresentam uma reflexdao sobre
um tema importante, dotando-se o autor de uma posicdo privilegiada para falar a
respeito do tema. E o caso da editora de politica de Zero Hora, Rosane de

Oliveira, que diariamente assina artigos sobre assuntos relacionados a politica,
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numa posicdo de jornalista especializada, que deve reconhecer os
acontecimentos mais importantes.

As colunas geralmente lidam com questdes de bastidores, “descobrindo
fatos que estdo por acontecer, pincando opinides que ainda ndo se expressaram,
ou exercendo um trabalho sutil de orientacdo da opinido publica” (Melo,
1994:137). Em Zero Hora, o espaco politico tem sua coluna na Pagina Dez, no
periodo analisado sobre a titularidade do Jornalista José Barrionuevo. Pela
economia, a coluna de Lurdete Ertel, o Informe Econdmico, traz as novidades e
reproduz comentarios ou informacdes inéditas sobre a area. A presenca de
ocorréncias em uma coluna é relevante posto que esta “nao se limita a emitir uma
simples opinido. Vai mais longe: conduz os que formam a opinido publica,
veiculando versées dos fatos que lhes dardo contorno definitivo” (Melo,
1994:138).

Também ha espacos destinados diariamente as charges, que aliam critica e
humor a noticias/acontecimentos que podem ser facilmente reconhecidos pelo
publico. A voz do leitor é especialmente explorada na secdao “Palavra do leitor”,
onde sdo publicadas cartas enviadas pelo publico. HA também um espaco
semanal reservado ao “Conselho do Leitor’, em que um grupo de leitores
selecionados debate com jornalistas de Zero Hora a respeito de determinadas
coberturas ou secoes do jornal. Alguns membros da sociedade, com ou sem
reconhecimento publico ou intelectual, enviam artigos assinados, que sdo
selecionados e publicados na pagina ao lado dos editoriais.

No Diario Gaucho, ndo ha um espaco destinado a publicacdo de editoriais.
E como se o jornal ndo se manifestasse abertamente (o que, na realidade, faz
pelas suas capas e titulos). Ha varios articulistas, entretanto; alguns inclusive

ligados ao campo politico, como é o caso de Sérgio Zambiazi, deputado estadual
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e presidente da Assembléia no periodo analisado33. O espaco reservado ao leitor
leva 0 nome de “Fala, Leitor!” e geralmente traz uma foto de um dos leitores cuja
carta foi selecionada para publicacao.

Ao contrario do género informativo, em que é facil perceber uma ordem de
importancia pelo tamanho/posicdo da matéria no espaco do jornal, o género
opinativo é menos passivel de ordenamento. Primeiramente, porque sao
diferentes ocorréncias vindas de diferentes sujeitos/vozes: nao ha como dizer (ou
mesmo porque dizer) que a palavra do leitor € mais ou menos relevante que a
palavra do agente midiatico, manifesta especialmente em editoriais. O nd
analitico deste género parece estar nos momentos em que os diferentes sujeitos
se manifestam, e como se manifestam. Em dar a cada espa¢o sua cota de
relevancia, na medida que representam diferentes vozes em um mesmo produto,
o jornal.

Resumindo, as ocorréncias foram classificadas para cada jornal como

mostram as tabelas abaixo:

Tabela 2
ZERO HORA

Opinativo Informativo
Editorial Capa: manchete principal ou
Artigo Rosane de Oliveira chamada
Pagina DEZ (José Barrionuevo): nota Reportagem Especial
ou mirante Matéria de pagina inteira
Informe Especial: nota, Opinido ZH, Matéria principal
a propodsito, personagem da semana Matéria secundaria
Artigos Assinados Nota
Artigo Santana

33 Apesar de sua atuacdo no campo politico, Zambiasi ndo escreveu sobre as CPIs no periodo
analisado.
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Artigo Luis Fernando Verissimo
Charges

Palavra do Leitor

Conselho do Leitor

Informe Economico (Lurdete Ertel)

Classificagdo das ocorréncias para o jornal Zero Hora

Tabela 3

DIARIO GAUCHO

Opinativo Informativo
A Chamada das Ruas Capa: manchete principal ou
Coluna do Gugu Streit chamada
Fala, Leitor! Especial
Charge Matéria de pagina inteira
Bagre Fagundes Matéria principal
Nota RBS Matéria secundaria

Nota

Classificagdo das ocorréncias para o jornal Diario Galicho

Em Zero Hora, foram distinguidos para o género opinativo os editoriais, os
artigos da jornalista Rosane de Oliveira, editora de politica; notas ou ocorréncias

na coluna mirante da Pagina Dez, espaco de colunismo politico ocupado na época
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pelo jornalista José Barrionuevo34; ocorréncias na pagina 3 do jornal, intitulada
Informe Especial, que podem ser do tipo notas, “a propédsito” (uma indagacdo
provocativa sobre um tema), “Opinido ZH” (um espaco pequeno destinado a
opinido do jornal) ou “personagem da semana” (foto de alguém que por algum
motivo foi destaque na cena publica durante a semana); ocorréncias na coluna
Informe Especial, da jornalista Lurdete Ertel, artigos assinados por pessoas que
ndo sdo jornalistas de Zero Hora; artigos da coluna de Paulo Santana (colunista de
Zero Hora que escreve sobre diversos temas, especialmente futebol); charges,
que sao publicadas no Informe Especial e também nas paginas de opinido (onde
figuram os editoriais e os artigos assinados), além da pagina semanal do
chargista Marco Aurélio; a Palavra do Leitor, em que sdo publicadas cartas3s e o
Conselho do Leitor.

Pelo Diario Gaucho, ocorréncias do género opinativo foram encontradas na
coluna “A Chamada das ruas”, do jornalista Anténio Carlos Macedo; na coluna do
Gugu Streit (que é também radialista na Radio farroupilha, do grupo RBS), na
coluna de Bagre Fagundes e na secdo “Fala, leitor”, que publica cartas do publico.

Cada ocorréncia foi registrada pelo género e subtipo, nimero da pagina,
data, titulo, legenda de fotos (se haviam) e um resumo do que foi dito. Estes
registros fornecem uma quantidade consideravel de dados para andlise. Além de
caracterizar os diversos regimes de visibilidade de cada CPI, estes dados podem
ser comparados em relacdo a dinamica dos escandalos midiaticos, justificando
tais regimes. Para facilitar o trabalho e o entendimento deste estudo, foi criado

um roteiro de analise.

34 As ocorréncias do tipo “mirante” constituem-se em pequenas notas publicadas na coluna de
mesmo nome. Cada notinha é considerada uma ocorréncia distinta, com a finalidade de
dimensionar dias em que esta pagina lancou apenas algumas notas sobre os temas de dias em
que versou exclusivamente sobre as questdes deste estudo.

35 Cada carta constituindo uma ocorréncia.
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3.3.1 Roteiro para analise formal

Desenvolveu-se para as duas CPls uma analise fundamentada em quatro

momentos:

a) Instalacdo da CPl - Primeiramente, fez-se uma recuperacao sobre cada
CPl, uma espécie de resumo, situando de maneira geral cada comissdo, sua
criacdo, desenvolvimento e conclusées obtidas. Este ponto salienta as
caracteristicas proprias de cada CPl, que ja as diferenciam enquanto

acontecimentos.

b) A configuracdo do escandalo - em seguida, busca-se, em cada CPI, as
caracteristicas de desenvolvimento dos escandalos, de acordo com Thompson
(2002), em suas fases de transgressdo (ainda que suposta, sendo assim

consideradas as que nao obtiveram punicao judicial), revelacdo e condenacao .

¢) Processo de Midiatizacdo - a midiatizacao da CPl é entdo contada a
partir das coberturas de Zero Hora e Diario Gaucho em comparacdao com os
acontecimentos das CPls. Este paralelo foi tracado a partir das ocorréncias dos
jornais e de noticias veiculadas no site da Assembléia Legislativa36s. A
midiatizacdao é recontada primeiramente em termos de conteldo, de possiveis
mudancas tematicas. Este processo evidencia especialmente a participacdao da
midia no acontecimento, uma das categorias de andlise da midiatizacao.

A participacdo da midia pode se dar de algumas formas:
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e pautando o campo politico através de reportagens e matérias
publicadas e pautando a si mesma. Aqui geralmente a prépria midia
recupera seu desempenho ao se auto-referenciar textualmente. E o
furo de reportagem de tal jornal, que passa a ser investigado pela
CPI; a entrevista da Radio tal em que um politico faz revelacdes ou
declaracdes, tornando o programa um acontecimento, e varias
outras ocorréncias possiveis. Trata-se da auto-referencialidade da
propria RBS, da presenca de seus diversos veiculos nas paginas de
Zero Hora e Diario Gaucho.

e Produzindo opinides e cobrando acdes dos agentes politicos. Esta
participacdo esta ligada ao componente opinativo dos jornais,
manifesto especialmente através de seus editoriais, de seus
principais articulistas e de uma representacdo da opinido publica
constituida pela edicdo das secdes de cartas do leitor (“Palavra do
Leitor” em ZH e “Fala, Leitor” no DG).

e Intervencdo no fato. Aqui a midia subverte momentaneamente seu
principio de visibilidade, atuando diretamente no acontecimento e
publicizando-o posteriormente. Quando isto acontece, obviamente
ha um conseqliente aumento no primeiro tipo de participacdo

enunciado, perceptivel através da auto-referencialidade.

d) Construcdao e intervencao na visibilidade - apo6s esta reconstituicao
tematica da midiatizacdo, é hora de qualificar e quantificar o processo. Neste

sentido, as ocorréncias em cada jornal sdao tratadas de modo a fornecer:

36 O site www.al.rs.gov.br possui uma secdo de Ultimas noticias, em que a assessoria de
comunicacdo da casa, bem como as assessorias de cada parlamentar ou bancada veiculam
diferentes noticias.
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- um numero total e evolucao das ocorréncias do género opinativo e
informativo no tempo;

- Dentre as ocorréncias de género informativo, a evolucdo do
nimero de capas e a evolucdo das demais ocorréncias
comparativamente; os transitos entre editorias em funcdo do
tempo;

- Dentre as ocorréncias opinativas, a evolucdo das diferentes vozes.

Deste tratamento conferido aos dados surgem indicadores de relevancia,
pertinéncia, permanéncia e participacdo (além da midiatica, também algum tipo
de participacdao da sociedade, o que permite distinguir entre midiatizacdo e
espetacularizacdo). Estas categorias nao sdo, pois, analisadas separadamente,
mas na medida que os dados as desvelam.

De todo este conjunto de procedimentos resulta a discriminacao dos
regimes de visibilidade experenciados por cada CPl, relacionados com a
constituicdo (ou ndo) de escandalos midiaticos. Trata-se ja da fase posterior, a
interpretacdo, em que o processo de midiatizacdo das duas CPIs é confrontado e
explicado. O circuito de visibilidade €, entdao, retomado, situando as CPIs em seus
transitos e fundamentando uma interpretacdo da midiatizacdo das Comissdes
selecionadas, com suas implicacdes para o campo politico e para o campo

midiatico.
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4 ANTECEDENTES E CONTEXTUALIZAGAO

Em 1998, um candidato do Partido dos Trabalhadores (PT) vence pela
primeira vez na histéria do Rio Grande do Sul as eleicdes para o governo do
Estado. Olivio Dutra é eleito em segundo turno com 2.844.76737 votos. A
diferenca em relacdo a seu adversario, Antonio Britto (PMDB) foi de 0,81% - pouco
mais de 46 mil e seiscentos votos.

A vitoria apertada invertia o resultado das eleicbes de 1994, quando
Antonio Britto derrotou Olivio Dutra no segundo turno da eleicdao para o governo
do Estado por um pouco mais de 200 mil votos. A mesma dupla ja havia
disputado também a prefeitura de Porto Alegre em 1988, ocasidao em que Olivio
Dutra foi eleito. A rivalidade entre os dois partidos ja tinha, portanto, uma
histéria eleitoral, reavivada nas disputas travadas em horario de propaganda
politica a cada eleicdaos3s.

O clima agonistico reflete-se na posse: Britto ndo entrega o governo ao
adversario, deixando a tarefa ao vice-governador.

Olivio Dutra assume o governo com minoria na Assembléia Legislativa (das
53 cadeiras, o PT conquistou 11, o PDT sete e o PCdoB uma), o que esbocava uma
dificuldade para o governo39. Em ambos os ultimos pleitos ao governo do Estado

(1998 e 1994), o PDT, que concorria com candidatos proprios no primeiro turno

37 Dados retirados do site do Tribunal Regional Eleitoral (http://www.tre-rs.gov.br/)

38 A disputa travada através do Horario Gratuito Politico-Eleitoral pelos dois candidatos na
eleicdo de 1994 é analisada em WEBER, Maria Helena. Comunicacdo e espetaculos da politica.
Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 2000, pg 47-67.

39 Mesmo assim, 0 governo conseguiu aprovar importantes projetos na Assembléia, com a
criacdo da Uergs e a definicdo do saldrio minimo regional, entre outros.
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(Sereno Chaise em 1994 e Emilia Fernandes em 1998) apoiou o PT no segundo
turno. Em 1998 a alianca levou pedetistas a ocuparem Secretarias de governo.

Ja no primeiro ano de governo a casa legislativa demonstrou oposicdo
politica publica, manifesta especialmente na criacdo de uma CPI para investigar a
perda da montadora Ford para a Bahia*0. O fato teve grande repercussao na
midia, consistindo em uma das primeiras criticas ao governo Olivio. A CPI teve
denuncias de ambas as partes; ja perto de seu encerramento as bancadas do PT e
do PDT acusaram deputados da oposicdo de forjar documentos.

No mesmo ano alguns deputados ja haviam levantado a hipotese de abrir
uma comissao para investigar a questdo da seguranca publica, mais
especificamente a partidarizacdo da Brigada Militar e da Policia Civil. A proposta
retorna em 2000, mas perde lugar para a criacao da CPl do Crime Organizado.

E neste ano que a alianca entre PT e PDT comeca a estremecer. Nas
eleicbes para prefeitura de Porto Alegre, o PT concorre com Tarso Genro e o PDT
opta por candidatura propria. O escolhido é Alceu Collares, que nao tem o
respaldo de um setor do partido ligado a Sereno Chaise.

Durante a campanha, Collares ataca agressivamente o PT nos programas
eleitorais de televisdo, inclusive levantando suspeitas em relacao ao Clube de
Seguros da Cidadania, uma entidade criada por dirigentes do PT em 1997 com a
finalidade de promover obras sociais e arrecadar fundos para o partido através da
venda de cotas de seguro. O trecho de programa eleitoral reproduzido abaixo

explicita as denuncias de Collares4!:

DENUNCIA:
O Clube de seguros, criado por dirigentes do PT é legal?

40 De acordo com os oposicionistas, o governo nao teria negociado com a empresa, e a saida
da montadora do Estado representaria grandes perdas, inclusive de ICMS.

41 A transcricdo do programa eleitoral foi obtida em documentacdo do TRE-RS sobre
julgamento do direito de resposta solicitado pela Frente Popular a época. Disponivel em
http://www.tre-rs.gov.br/pubsj/2000/01005100.doc
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Ouca o Collares:

COLLARES: Julio Quadros, Jorge Buchabqui, Jairo Carneiro, Roberto
Ludwig e outros dirigentes criaram o Clube de Seguro da Cidadania e,
através de uma corretora, estdo obrigando os servidores publicos
municipais aposentados e pensionistas, a pagar o seguro coletivo.
Ndo ha lei que autorize esta cobranca, mais, com 0s recursos
passados ao Clube de Seguros da Cidadania, o PT adquiriu uma sede
por R$ 360 mil reais, ndés estamos nos perguntando: E os outros
recursos, para onde foram? Nés estamos procurando, através da acao
de investigacdo, apurar se houve ou ndo trafico de influéncias e
improbidade administrativa.

LOCUTOR: E ético obrigar funciondrios publicos, ja com saldrios
achatados, a pagar um seguro ndo regulamentado por lei?

COLLARES: O PT fala tanto em ética e estd sacrificando os servidores
publicos, que ja ganham tdo pouco, a pagar mais este seguro sem lei
nenhuma que autorize a sua cobranca. Estamos ingressando com
acdo de investigacdo judicial junto ao TRE para apurar devidamente
esta denulncia que estamos fazendo.

As denulncias provocaram mal estar em setores do PDT, uma vez que o
partido inclusive ocupava secretarias no governo estadual. Como resultado,
alguns pedetistas defiliaram-se (entre eles Sereno Chaise, Emilia Fernandes,
Milton Zuanazzi e Dilma Roussef) e o PDT desfez a alianca com o PT.

Os adversarios no campo politico ndo representavam a Unica tensdo
enfrentada pelo governo. Havia também um clima desfavoravel na relacdo deste
com setores da midia, especificamente com veiculos da Rede Brasil Sul de
Comunicacao (RBS).

Dois episodios podem ser lembrados para ilustrar o tipo de conflito
instalado entre o governo e a empresa. O primeiro também tem sua origem na
guestdo da montadora Ford, quando a RBS assume a defesa da permanéncia da
montadora de forma direta, manifestando editorialmente em Zero Hora que a
saida da empresa representaria uma regressdo ao desenvolvimento do estado. O
auge do conflito consiste na publicacao, por parte de Zero Hora, de uma carta do
Secretario Geral de Comunicacdo, Guaracy Cunha, motivada pela postura da

empresa, ao lado de uma resposta da RBS, em 14 de maio de 1999. As
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divergéncias sao explicitadas textualmente, com o governo acusando a empresa
de manipular fatos visando um desgaste do governo. Uma analise deste evento é
feita por Weber (2000b).

Outro fato marcante ¢é a destruicdao do Relogio dos 500 Anos, instalado em
praca publica pela Rede Globo de Televisdo em 2000 em varias capitais, inclusive
Porto Alegre. Manifestantes destroem o monumento no dia 22 de abril sem
intervencdo da Brigada Militar. A posicdo do governo é de que a atitude visava
evitar um conflito de maiores proporcdes. A RBS reage condenando o episddio
veementemente e associando-o a uma situacdo de desmando no poder de policia
provocada pelo governo.

A area da seguranca vira um dos pontos mais visados do governo Olivio
Dutra. O secretario de Seguranca e Justica, José Bisol, também tinha relacdes
tensas com a RBS. De fato, Bisol havia processado o jornal Zero Hora pela
publicacao de reportagens em 1994 em que o entdo candidato a vice-presidéncia
da Republica aparecia como um congressista que superfaturava emendas e
cometia outras irregularidades orcamentarias. Bisol e Zero Hora fecharam um
acordo, e o secretario foi indenizado42.

Em matéria publicada em 25/11/2001, Zero Hora levanta alguns pontos
desfavoraveis ao governo Dutra, jA no debate sobre a sucessdo. A ocorréncia é
significativa, pois pretende condensar os pontos fracos durante o mandato do PT.

A seguranca é a primeira area lembrada, e recebe quatro itens: a
depredacao do relégio dos 500 Anos do descobrimento (“a atuacdo contemplativa
dos policiais diante da baderna resultou em acao judicial”’), o “aumento da

criminalidade”, a “posicao contemplativa da Brigada Militar nas invasdes de terra

42 conforme noticia publicada pela Folha de Sdo Paulo em 14/02/2001 e reproduzida no site
Observatoério da Imprensa
(http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/cadernos/cid210220013.htm)
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promovidas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)” e o
“critério de promocado e trocas de comando na Brigada” (ZH, 25/11/2001:06).

O tratamento da questao da seguranca pelo jornal assume dois planos: a
caracterizacdo de uma situacdo de aumento da criminalidade e sua associacao a
politica do governo. A primeira linha é ilustrada pelo editorial de Zero Hora

“Razbes da Inseguranca”.

Poucos temas tém ocupado tanto a atencdo dos cidaddos gauchos
como os relacionados a seguranca publica. Historicamente encarado
como excecdo dentre os principais Estados brasileiros devido aos
reduzidos indices de criminalidade, o Rio Grande do Sul enfrenta hoje
um paradoxo inquietante. Enquanto o crime organizado se sofistica e
se fortalece, os 6rgdos de prevencao e de repressdo passam a
impressdao de terem sido superados pela agilidade das organizacbes
criminosas (ZH, 19/04/2001:18)

A politica de seguranca do governo Olivio Dutra, por sua vez, é assim
caracterizada pela editora de politica de Zero Hora, Rosane de Oliveira, no artigo

“A politica de cada um” (ZH, 06/04/2001:06):

O governo Olivio tem politica para a seguranca, goste-se ou nao dela.
E da politica deste governo, por exemplo, ndo colocar a Brigada
Militar em confronto com os sem-terra, mesmo que isso seja
interpretado como corpo mole na hora de cumprir ordens judiciais de
desocupacdo de areas invadidas. E politica do governo a contratacio
de novos servidores publicos, em oposicdo ao plano de demissdo
voluntaria do seu antecessor, mesmo que o limite de gastos impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal tenha estourado hd tempos. Cada
governo faz sua politica e o eleitor, na urna, avaliza ou nao.

A postura “complacente” da politica de seguranca é personificada pela
midia no secretdrio José Paulo Bisol. Some-se a isso que, ao assumir, o secretario
enfrentou o desafio de unificar a Brigada Militar e a Policia Civil, provocando

descontentamento em setores de ambas instituicoes.

[...] a falta de seguranca no Rio Grande do Sul assumiu tais
proporcdes que se tornou impossivel aceitar passivamente a situacao.
Ha dois anos, desde que assumiu o atual governo, tornou-se clara a
dissidéncia entre o secretdrio José Paulo Bisol e as corporacdes
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policiais. O titular da Justica e da Seguranca Publica tem o direito de
imprimir a sua orientacdo a pasta, mas tem o dever de alcancar
resultados. O conflito de posicdes a propédsito das formas com que
essa tarefa essencial deve ser cumprida ndo pode prejudicar a
populacdo, deixando-a a mercé de assaltantes, assassinos e
estupradores (ZH, 25/03/2001:16)

Na area rural, a atencdio da midia em relacio governo estava
destacadamente na questdo das ocupacoes de terra. Fora desta perspectiva e sem

a visibilidade da midia, a situacdo dos produtores de leite era critica.

O ano de 2001 foi, em termos de precos recebidos pelos agricultores,
o pior dos ultimos 10 anos, mesmo apds diversas tentativas de
negociacdo e de mobilizacdo. Nunca a diferenca entre o preco do
leite pago pelo consumidor foi tdo distante do preco recebido pelos
produtores, sendo que os produtores pelo seu produto recebiam um
preco muito inferior ao custo da proépria caixinha do leite longa vida
ou da parcela de rentabilidade do varejista (Schuch, 2004 - entrevista)

Esta situacdo era fatal especialmente para os pequenos produtores de leite,
provocando sua exclusao da cadeia produtiva. Apenas no estado, os pequenos
representam mais de 80% (Schuch, 2004 - entrevista) do total de produtores.

Os indices de exclusdao e o valor do litro do leite levam a Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura (Fetag) a exigir da Assembléia Legislativa a criacdo
de uma CPI para investigar o preco do leite, através de todas as instancias
envolvidas em sua producdo e comercializacdo. O pedido da Fetag complementa
um quadro nacional de exclusao dos pequenos produtores de leite, que estava
emergindo através da criacdo de diversas CPls estaduais no Brasil. Este
movimento ndo teve grande visibilidade midiatica no Rio Grande do Sul.

Estes sdo os antecedentes para as duas CPls estudadas: um contexto
nacional de exclusao rural calcado na concentracdo de setores da cadeia
produtiva leiteira, e uma valorizacdo da questdo da seguranca sob a ética
midiatica da pouca eficiéncia de um projeto politico de esquerda para a area.

Some-se a isto as tensdes enfrentadas pelo governo em 2001/2002: uma
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oposicdo politica ativa, acirrada devido a polaridade eleitoral e reforcada com o
rompimento com o PDT; e um conflito manifesto com setores da midia. Cabe
delinear a conformacdo da Rede Brasil Sul no estado e de seus dois veiculos aqui
analisados, Zero Hora e Diario Gaucho, a fim de caracterizar melhor este segundo

foco de tensao.

4.1 RBS: os jornais Zero Hora e Diario Galcho

A RBS é a maior empresa do setor no estado do Rio Grande do Sul.
Fundada em 1957, opera servicos de radio, televisdo e internet e informacao
(através de uma empresa especifica de Marketing de precisdao, a RBS Direct), além
de possuir uma fundacdo de finalidades sociais, a Fundacao Mauricio Sirotski
Sobrinho.

De acordo com o site da empresa (http://www.rbs.com.br), a RBS conta
hoje com:

- 6 jornais

- uma revista (Revista Atlantida)

- 24 emissoras de radio (13 na Rede Atlantida, que atende a um
publico jovem, 5 na Rede Itapema, voltada a um publico adulto
“contemporaneo”, e 6 de perfil variado)

- um portal de internet (Clic RBS)

- uma gravadora (a Orbeat Music)

- uma empresa de distribuicdo (a viaLog)

- 17 emissoras de televisao afiliadas a Rede Globo, duas emissoras

de televisdo comunitaria (TV COM)
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- uma “operacdo no segmento rural43”

Todos atuando em um mercado que engloba os estados do Rio Grande do
Sul e de Santa Catarina. A RBS também possui participacdes nas empresas Net
Servicos de Comunicacdo S.A, RMD do Brasil S.A. e RBS Interativa. A excecdo do
Diario de Santa Maria (lancado em 2002) e da Itapema (2004), toda esta rede
estava assim conformada em 2001/2002, no periodo analisado neste trabalho.

Zero Hora é o primeiro e principal jornal da RBS. Adquirido em 1970,
circula em todo o Rio Grande do Sul e em outros estados. Possui uma circulagao
paga de 183.272 exemplares (média ponderada de segunda a domingo)44.

Tem, em média, 50 paginas no corpo principal, complementadas pelo
Segundo Caderno, suplemento cultural encartado diariamente. O corpo principal
abriga as editorias de Politica, Opinido, Economia, Campo & Lavoura, Geral,
Policia. Ha espaco para manifestacdes dos leitores, na segunda pagina. A terceira
pagina é de carater opinativo e recebe o nome de Informe Especial. Constitui-se
geralmente de notas variadas, abriga uma charge e um artigo assinado (no
periodo aqui analisado, sempre de Luis Fernando Verissimo).

As paginas 4 e 5 recebem a cartola “Reportagem Especial”: sdao um espaco
reservado para textos mais densos sobre temas de relevancia, como ja enunciado

neste trabalho.

43 Nomeada RBS Rural. Trata-se de uma espécie de central de producao e veiculagdo de
informacdo sobre agronegécios: “ A Central Multimidia RBS Rural é uma experiéncia pioneira,
concretizada no inicio de 2002, com implantacdo de uma redacdo integrada, que produz e
distribui informacdes especializadas na linguagem especifica de cada veiculo do grupo. Essa
estrutura redne profissionais de TV, radio, jornal e Internet, com producdo unificada e linha
editorial comum. [...]Da redacdo integrada no Morro Santa Tereza sai o conteddo para os
veiculos segmentados da RBS Rural, como o Canal Rural, a Radio Rural e o site Agrol, e as
noticias para a editoria Campo & Lavoura, presente nas midias impressa e eletrénica”
(www.rbs.com.br)
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Outros cadernos tematicos sdo semanalmente encartados. Na segunda-
feira, o caderno de Esportes, o Eureka (sobre ciéncia) o ZH escola e o ZH
comunidade; na terca-feira o caderno Viagem e o suplemento de decoracdo Casa
& Cia; na quarta, Vestibular e ZH Digital; na quinta o caderno sobre veiculos
automotores, o Sobre Rodas; na sexta, o Gastronomia e o Campo & Lavoura. No
sabado sdao encartados os cadernos Vida (com tematica de saude) e Cultura,
enquanto o domingo é dia do caderno Donna e do TV + Show. Classificados
circulam as tercas, quintas, sabados e domingos.

O jornal também promove eventos em parceria com outras empresas
(pratica comum aos veiculos da RBS). Neste sentido, feiras de gastronomia e o
“paradouro ZH-Gastronomia” (que no verao é sediado na praia de Atlantida e no
inverno ja teve edicdes na serra gaucha) conta com a parceria dos supermercados
Nacional, marca da rede Sonae. Eventos de moda com o nome do caderno
dominical Donna também ja ocorreram.

Graficamente, apresenta-se como um jornal sério, sem maiores excessos,
embora com uso de cores (na capa e contracapa sempre) e infograficos em
algumas ocasides. Esta apresentacdo é conveniente a um projeto editorial que se
pretenda calcado nos valores profissionais do jornalismo moderno, como a
objetividade. A credibilidade de Zero Hora é construida no apregoar deste valor, e
na veiculacdo diaria do que de relevante aconteceu no estado (especialmente), no
Brasil e no mundo.

De acordo com o site da RBS, os leitores de Zero Hora sdao homens (50%) e
mulheres (50%), pertencentes, em sua maioria (46%) a classe B, com grau de

instrucao médio (41%)45. A distribuicao por faixas etarias € um tanto regular,

44 fonte: IVC, fev/04. Disponivel em
http://www.rbs.com.br/rbscom/pdf/rbsjornais_zerohora_circulacao.pdf
45 http://www.rbs.com.br/rbscom/pdf/rbsjornais_zerohora_perfilleitor.pdf
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havendo maior percentagem de leitores entre 20/29 anos (25%) e na faixa dos 50
anos ou mais (21%).

Entre as secdes mais lidas, em primeiro lugar estdo as noticias locais (80%),
seguidas por “divertimento”, classificados, policial, nacional, esportes,
internacional, economia e editorial46.

Como parte de uma grande rede de comunicacdo, Zero Hora esta inserida
em uma circulacdo de informacdes redundante, que marca o trabalho dos
diversos veiculos jornalisticos da RBS. O que é veiculado pela TV pode aparecer
nos jornais e também nas radios e no portal; ha uma rede conformada em que
um acontecimento entra e é levado a toda a sua extensdo, especialmente se for
relevante. O mesmo pode acontecer com personalidades4?.

Neste contexto, fazendo parte da rede de comunicacdo de maior alcance

no estado, Zero Hora constitui-se, como afirma Berger (1998:56-57) em

um jornal de referéncia dominante no Rio Grande do Sul onde seu
efeito é mais representativo que referencial, pois, ao ndo reconhecer
concorrentes (e eles realmente pouco o sdo), o jornal atua como ante-
sala do poder, publicizando os que nele escrevem e os elevando a
representantes formais de opinido. Ao mesmo tempo, exclui da
realidade os que nao figuram em suas paginas, tanto jornalistas como
politicos e intelectuais.

A importancia do jornal em termos de circulacdo e de posicao no mercado
informativo ndo faz dele uma unanimidade, como atestam adesivos em carros
particulares, comuns no estado, em que se |é “ZH mente” e “Eu ndo compro Zero
Hora”. Isto é reconhecido pelos proprios editores do jornal, como mostra o

seguinte trecho de uma entrevista realizada com Nilson Souza, editor de opinido

46 http://www.rbs.com.br/rbscom/pdf/rbsjornais_zerohora_secoes.pdf

47 Estes transitos comecam a exorbitar os dominios da empresa e ocupar outros espacos. Um
indicativo é a Feira do Livro, tradicional evento de Porto Alegre, onde entre os titulos mais
vendidos sempre figuram alguns exemplares oriundos desta cadeia informativa. Exemplos
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de Zero Hora, por alunos da Faculdade de Biblioteconomia e Comunicacao em
2002 e publicada na Revista dos 50 Anos do Jornalismo da UFRGS - Jornal 50

(disponivel em http://www.ufrgs.br/jornal50/):

P - Uma parcela da populacdo critica a RBS, acusam-na de ser
tendenciosa e manipuladora. Como o senhor, editor de opinido do
jornal, encara isso?

NS- Nos convivemos diariamente com isso. Além de ser editor de
opinido, eu sou, hd quatro anos, coordenador editorial do grupo.
Temos um comité editorial, que funciona semanalmente, em que se
rednem todos os diretores do grupo, justamente para trabalhar em
cima da linha editorial da empresa. No passado, houve problemas que
criaram, em uma parcela da populacdo, uma imagem negativa que
prevalece até hoje, principalmente nas pessoas mais mal informadas.
NGs temos tentado superar essa imagem, é visivel esse esforco.

P- Como?

NS- Notou-se, no passado, que entre os comunicadores da RBS havia
a predominancia de uma certa tendéncia. Procurou-se dar um
equilibrio. Nés constatamos que havia um desequilibrio contra o PT
em determinadas posicdes. Como contraponto, conversamos com o
Luis Fernando Verissimo e passamos a publicar seus textos
diariamente. Contratamos o Lula para ser colunista aos domingos.
Passamos a wusar com mais freqiéncia o contraponto. Noés
utilizavamos esse recurso do “be-a-ba” do jornalismo mas as pessoas
ndo reparavam, até por ma vontade. Agora nds destacamos, sempre
que é pertinente, o espaco do contraponto. Temos feito correcdes ao
longo do tempo, estamos procurando nos adequar a um jornalismo
pluralista, com opinides de todos os lados. Temos ainda problemas
em vdrias areas. E desigual termos um comunicador com duas horas
de espaco em uma radio poderosa "metendo o pau" em determinado
setor e ndo termos um outro com argumentos contrarios. Mas nao
tem esse contraponto porque ndo existe esse contraponto. Sempre
que existir, n0s o perseguiremos para contrata-lo.

Neste caminho rumo a um equilibrio, a empresa demitiu em 2004 um de
seus principais colunistas, o jornalista José Barrionuevo, que era responsavel pela

Pagina Dez (assumida pela editora de politica Rosane de Oliveira). No periodo

sdo os livros da colunista Martha Medeiros e de José Antonio Pinheiro Machado (que tem uma
coluna no caderno gastronomia e possui um programa de culindria na TV COM).
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analisado neste estudo, entre 2001 e 2002, Barrionuevo ainda era titular da
coluna.

O Diario Gaucho#8, por sua vez, é um jornal voltado a um publico de baixa
renda e instrucdo. Criado em 200049, tem uma circulacdo restrita a Grande Porto
Alegre, a regido de Pelotas e a de Santa Cruz do Sul.

O jornal tem em média 30 paginas, divididas nas editorias de Dia-a-Dia,
Esportes, Policia e Variedades. Ha uma editora de opinido, embora o jornal nao
publique editoriais, mas apenas colunas e artigos assinados por personalidades.
Ha espaco reservado a opinido do Leitor (Fala, Leitor!).

O projeto grafico valoriza os titulos (que nas matérias principais sao
sempre negritados, de corpo grande e ainda sublinhados). Uma linha verde
grossa separa, em cada pagina, a matéria mais relevante, orientando a leitura. As
capas usam cores fortes e titulos grandes, sendo bastante chamativas. Sempre ha
uma foto de uma mulher - seja ela uma celebridade ou ndo - em pose ou trajes
sensuais. Crimes, fetiches e futebol geralmente se encontram na capa do Diario
Gaucho.

A mistura, feita para causar sensacdo e chamar a atencdo, pode ndo se
enquadrar na concepcao de um jornal sério. A credibilidade do Diario Gaucho é
construida por um outro modo de fazer jornalismo: a proximidade com seu
publico leitor. Efetivamente, o leitor se vé nas paginas do DG, em varias secoes.
Ha uma pagina intitulada “Seu problema é nosso” totalmente dedicada a pautas

sugeridas pelos leitores, além de intervencdes variadas, como o “Clique do leitor”

48 Para uma analise do jornal ver BERNARDES, Cristiane Brum. As Condicées de producao do
Jornalismo popular massivo : o caso do Didrio Gatcho. 2004. Dissertacdo (mestrado) -
Programa de Pés-Graduacao em Comunicacdo e Informacdo, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, 2004 . 257 f.

49 A revelacdo do projeto de um jornal popular pela RBS fez com que a rede Pampa de
Comunicacdo alterasse um projeto similar em curso. Para ndo concorrer com o Didrio Gaucho,
a Pampa lancou O Sul, voltado pretensamente a um mercado mais similar ao de Zero Hora.
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- fotos pessoais enviadas a redacdao. O titulo da secdo ja estabelece o tipo de
relacdo que o jornal propde a seu publico: ser seu representante, dar visibilidade
ao seu problema (o que pode, muitas vezes, resolvé-lo). O DG atua quase como
um intermediario entre seu publico e as autoridades. HA um disquenoticia, o
telefone 3218.1685, exclusivamente para facilitar o contato dos leitores com o
jornal.

Mesmo na secdao “Fala, Leitor”, uma das cartas sempre traz uma foto de
seu autor, pratica nada comum em comparacdo a outros jornaiss0. A presenca do
leitor no jornal é consideravel.

Com uma circulacdao paga de 127.900 exemplares5!' (média ponderada de
segunda a sabado - o jornal ndo circula no domingo), atinge 76% do mercado das
classes B2, C e D em Porto Alegre. Isto o torna o jornal mais lido na regido
metropolitana, superando a Zero Hora.

O leitor do Diario Gaucho é constituido por homens (49%) e mulheres
(51%), em sua maioria jovens (25% na faixa etaria dos 10/19 e 22% entre 20/29),
com ensino fundamental (60%) e pertencentes, também em sua maioria, a classe
C (45%)>2.

Sao estes os perfis dos dois veiculos escolhidos para analise da
midiatizacdo das duas Comissdes Parlamentares de Inquérito, a da Seguranca e a
do Leite. Conhecé-los é fundamental para este trabalho; com diz Mouillaud

(1997:75), “cada jornal - e cada tipo de jornal - pode ser considerado como uma

50 Recentemente, Zero Hora incorporou a pratica de publicar foto de seus leitores. Mas apenas
aqueles que enviam historias sobre o seu envolvimento com o jornal é que merecem este
tratamento. Um box separa e da ainda mais destaque a esta carta em relacdo as outras da
secdo Palavra do Leitor. A motivacdo é publicitaria, fazendo parte de uma campanha dos 40
anos do jornal que também contém pecas audiovisuais e intitulada “Vocé é o nosso melhor
presente”.

51 http://www.rbs.com.br/rbscom/pdf/rbsjornais_diariogaucho_circulacao.pdf

52 http:/ /www.rbs.com.br/rbscom/pdf/rbsjornais_diariogaucho_perfilleitor.pdf
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expectativa de acontecimentos”. Resta observar como Zero Hora e Diario Gaucho

realizaram a cobertura das CPIs.



123

5 A CPI DA SEGURANCA: O ESCANDALO MIDIATICO

5.1 Instalacdo da CPI

Os meios de comunicacdo

ndo sdo parte da noticia, sdo seus
mensageiros.

Editorial de Zero Hora (10/11/2001:14)

Instalada em 18 de abril de 2001, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
para investigar aspectos atinentes a seguranca publica do Rio Grande do Sul (CPI
da Seguranca) foi requerida por 40 deputados, com a distribuicao apresentada na

tabela a sequir:

Tabela 4
Partido Deputados Total
PCB Jussara Cony 0

Adroaldo Loureiro v
Ciro Simoni v
Giovani Cherini v
PDT Jodo Luiz Vargas v 7
Kalil Sehbe v
Paulo Azeredo v
Vieira da Cunha v
PEL Germano Bonov.v v 2
Onyx Lorenzoni v
Alexandre Postal v’
Elmar Schneider v’
Jair Foscarini v
Jodo Osério v

José Ivo Sartori
PMDB Cezar Busatto v 9
lara Wortmann v/
Marios Bernd v
Paulo Odone v
Berfran Rosado v

PPB Adolfo Brito v/ 11




(atual PP)

Erico Ribeiro v
Francisco Appio v/
Otomar Vivian v/
Joao Fischer v

José Farret v/

Marco Peixoto v
Maria do Carmo v
Frederico Antunes v’
Valdir Andrés v
Vilson Covatti v/

PPS

Bernardo de Souza

PSDB

Jorge Gobbi v
Adilson Troca v

PT

PT

Cecilia Hipélito
Dionilso Marcon
Edson Portilho
Elvino Bohn Gass
José Gomes

Ivar Pavan
Luciana Genro
Luis Fernando Schmidt
Maria do Rosario
Ronaldo Ziilke
Roque Grazziotin

PTB

Abilio dos Santos v
Aloisio Classmann v/
Edemar Vargas v
Eliseu Santos v/
Iradir Pietroski v’
Luis Lara v

Manoel Maria v’
Osmar Severo v
Paulo Moreira v
Sérgio Zambiasi

v deputados que assinaram o
requerimento

Distribuicdo por partido das assinaturas no requerimento de instalagao da CPI da

Seguranca

40
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Com excecdo do PDT, que havia apoiado a candidatura de Olivio Dutra no

segundo turno das eleicGes para o governo do Estado em 1998, as demais siglas

gue assinaram o requerimento constituiam oposicao ao governo estadual desde o

inicio do mandato. A comissdao teve como presidente o deputado Valdir Andres
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(PPB), vice-presidente Elmar Schneider (PMDB) e como relator Vieira da Cunha
(PDT).

A motivacao estava “nos altos indices de violéncia e criminalidade
verificados no Estado do Rio Grande do Sul” (Relatorio Final da CPI da Seguranca,
2001:09). O requerimento de criacdo apontava doze fatos determinados, assim
especificados:

1. a desestruturacdo do aparelho policial

2. 0s termos circunstanciados

3. sucateamento no Instituto Geral de Pericias

4. fraudes na expedicdo de carteiras de identidade

5. convénio 062/2000 celebrado entre a Secretaria da Justica e da
Seguranca e o Sindicato dos Estabelecimentos Funerarios do Rio
Grande do Sul

6. fechamento de Delegacias Regionais de Policia

7. iminéncia de greve dos servidores da seguranca

8. introducdo da Brigada Militar na Febem

9. desproporcdo entre numero de ocorréncias e de inquéritos policiais

1

o

.emprego de técnicas ilicitas de espionagem

11.fundo especial de seguranca publica
12.empresas de seguranca privada.

Estes doze pontos pertencem, sem duavida, a tematica da seguranca,
bastante presente na midia na época da criacdao da CPl. Antes de a comissdo ser
instalada, ja havia movimentacao dos trabalhadores da seguranca publica
reclamando de falta de condicoes de trabalho em reunides da Comissdo de

Servicos Publicos da Assembléia (especialmente representantes do Instituto Geral
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de Pericias)s3. Fatos de comocdo publica também marcaram a CPl, como o caso
190, o episédio em que uma mae e duas filhas foram assaltadas e estupradas em
sua residéncia em Canoas, tendo chamado a Brigada Militar pelo telefone 190,
gue ndo compareceu a tempo por falta de viaturass4. Esta ocorréncia provocou o
primeiro artigo da editora de politica da Zero Hora, Rosane de Oliveira,
mencionando a CPI55. A violéncia no bar Peter Pan, onde um motoboy foi morto e
outros promoveram uma destruicdo do local em retaliacdo, também demarcou
sentido na relevancia dada a instalacdo da CPl para tratar de assuntos de
seguranca. Ha inclusive uma capa (ZH, 04/05/2001) em que chamadas sobre os
dois temas (destruicdio do bar e CPI) estdo unidas em um mesmo box,
provocando uma leitura associada.

Ao doze pontos iniciais envolvendo questbes de seguranca publica,
somou-se mais um. O aditamento foi solicitado em 9 de maio de 2001, para a

inclusao de um novo fato determinado:

apurar a existéncia de corrupcdo no ambito da Secretaria da Justica e
da Seguranca, e érgdos vinculados, bem como o envolvimento de
Delegacias de Policia com o crime, com a finalidade de identificar a
pratica de fatos delituosos e irregularidades administrativas e seus
respectivos autores e responsaveis (Relatério Final, 2001: 10)

53 Como pode ser atestado pelas noticias veiculadas no site da Assembléia (www.al.rs.gov.br)
na época: “Peritos criticam e fazem denuncias contra o governo do Estado” (08/03/2001,
11:02), “Appio quer encaminhar denuncias de peritos a CPI da Seguranca Publica”
(08/03/2001, 18:41) - note-se que a CPI sequer havia sido instalada , “Covatti diz que
sociedade quer CPI da Seguranca Publica” (12/03/2001, 17:05), “Assembléia recebe manifesto
dos trabalhadores na seguranca publica” (13/03/2001, 18:50), “Peritos e criminalistas
prometem novas denuncias envolvendo o IGP” (21/03/2001, 18:23), entre outras.

54 O caso 190 marcou a imagem do secretario de Seguranca e Justica do Estado, José Bisol. Ele
levantou publicamente a hipdtese de ter sido uma fraude, sofrendo a conseqliente reprovacao
dos veiculos de comunicacdo. Ele vira o “personagem da semana” no Informe Especial da Zero
Hora em 01/04/2001, bem como alvo de varias cartas de leitores do jornal no periodo.

55 Artigo intitulado “Pedacos de alma”, em que a jornalista afirma que “o sucateamento da frota
da Brigada Militar e da Policia Civil ndo é uma abstracdo criada pelos opositores do governo
para justificar a criacdo de uma CPI” (Zero Hora, 22/03/2001:06)
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Este fato determinado teria surgido a partir de uma entrevista concedida
pelo Secretario da Seguranca e da Justica, José Paulo Bisol, ao programa Os

Gatichos e o Rio Grande, da Radio Gaucha.

Afirmou o senhor Secretdrio, no referido programa, que a policia teria
o controle do crime mas nao o repassaria ao Estado e que uma parte
dela, policia, tiraria proveito proprio deste controle. Disse ainda o
Secretario que haveria partidos politicos que dariam cobertura a
banda podre da policia, que ele praticamente conhecia a banda podre
da policia e que ndo mandava automovel para delegacia que gerencia
certo tipo de criminalidade (Relatério Final, 2001: 10)

Tendo recebido atencao da midia desde sua criacdo (e partindo também de
insumos desta, como a entrevista com o Secretario), esta CPl sofreu uma
transformacdo tematica visivel em sua midiatizacdo. Do assunto principal,
“seguranca”’, o tema de relevancia passou a ser “jogo do bicho” e “Clube da
Cidadania”. Nos pontos de inflexdao tematica, algumas ocorréncias demarcantes:
na primeira transicao (seguranca - jogo do bicho), a atuacdo do Diario Gaucho e a
fita cedida por dois de seus repérteres ao relator da CPl, com declaracdes do ex-
tesoureiro do PT, Jairo Carneiro. Na segunda transicao (jogo do bicho - Clube de
Seguros da Cidadania), a prépria fita e uma outra gravacao, desta vez um CD
recebido pelo relator do advogado Wilson Miller Rodrigues, com uma conversa
entre o presidente do Clube da Cidadania, Diégenes Oliveira e o ex-Chefe de
Policia do governo, Luiz Fernando Tubino, em que aquele pedia que fosse
atenuada a repressao ao jogo do bicho.

O ultimo fato é considerado muito relevante até mesmo pelo relator: "o
conteudo do didlogo fala por si. Nao é a toa que, a partir da divulgacao do CD, o
assunto toma a proporcdo de um escandalo nacional” (Relatorio Final, 2001: 77).

Como resultado, a CPl da Seguranca indiciou o governador Olivio Dutra

por improbidade administrativa e crime de responsabilidade, além de outras 40
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pessoas e o proprio PT (por transgressao da legislacao eleitoral). O relatério foi
entregue em 14 de novembro.

As consequéncias da CPl enquanto acontecimento midiatico marcam as
eleicbes de 2002. No plano juridico, o processo contra o governador foi
arquivado pelo Ministério Publico Estadual em janeiro de 2002. O relator da CPI
encaminhou o relatério também ao Ministério Publico Federal e ao procurador-
geral da Republica. Em marco de 2003, o Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Nelson Jobim, arquivou processo contra Olivio Dutra e contra José Bisol.

Algumas consideracdes devem ser feitas em relacdo a esta comissao. Em
primeiro lugar, ela é claramente demarcada pela disputa politica, o que se reflete
nas assinaturas do requerimento - apenas de partidos de oposicdo. O PDT foi a
ultima sigla a aderir a investigacdo, tendo apoiado a candidatura de Olivio Dutra
no segundo turno das eleicbes de 1998. Mas no contexto da CPl o apoio ja
estava esvaziado, havendo inclusive um rompimento formal, culminando com a
transferéncia de alguns politicos do PDT para o PT, conforme ja visto.

Originalmente, duas tentativas anteriores para a instalacao desta CPI ja
haviam ocorrido: em 1999, logo no inicio do governo (ano em que foi realizada a
CPI da Ford), e em 2000, quando a proposta perde espaco para a CPl do Crime
Organizado. Esta, por sua vez, encerra seu relatério propondo a criacdo de uma
CPlI da Seguranca. Estas tentativas anteriores estao presentes indicialmente no
primeiro requerimento entregue a presidéncia da Assembléia em marco de 2001:
havia a assinatura de um deputado que se afastou do legislativo para assumir a
prefeitura de Campo Bom, Giovane Feltes (PMDB). Também estava apagada com
corretivo liquido a assinatura de Sérgio Zambiasi (PTB), que na condicao de
presidente da Assembléia em 2001 ndo poderia assinar o documento.

Os erros foram percebidos por Zambiasi, que devolveu o requerimento, e

também pela oposicdo, que inclusive sugeriu a instalacdo de uma Comissao de
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Etica para apurar a conduta do deputado Vilson Covatti (PPB), responsavel pelo
requerimento.

Este foi o primeiro escandalo, de proporcdes pequenas, provocado pela
CPI. Durante seus seis meses de funcionamento, a comissdao proporcionou
diversos outros escandalos, de diferentes magnitudes, culminando com a questdo
das doacdes ao Clube de Seguros da Cidadania, que teriam sido utilizadas na
campanha de Olivio Dutra para o governo do Estado, e que poderiam ter origem
no jogo do bicho. E a vinculacdo entre jogo do bicho e governo, através do Clube
da Cidadania, o tema considerado pela midia (pela exposicao obtida) e pela CPI
(como consta no relatério) como o maior escandalo da comissao.

Em abril e inicio de maio, a comissdo realmente se concentra em questdes
de seguranca publica, investigando a situacdo do Instituto Geral de Pericias, em
especial. Em 11 de maio, uma reportagem do Diario Gaucho>6 expde a existéncia
de um inquérito sobre possiveis envolvimentos entre parlamentares e jogo do
bicho, através do financiamento de campanhas.

Especulacdes sobre a existéncia de tal inquérito ja haviam sido feitas
durante a CPI do Crime Organizado (2000), sem comprovacdo. O Diario Gaucho
ndo cita a fonte que lhe repassou a informacdo de que a Policia Civil teria enviado
um requerimento solicitando dados ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE). O jornal
foi ao TRE atras de agentes da Policia Civil que estariam investigando as contas
de campanha dos deputados gauchos, mas ndo conseguiu entrevista-los pela
auséncia de um assessor de imprensa do 6rgao. Uma das confirmacdes obtidas
pelo jornal foi a seguinte declaracdo, reproduzida na matéria, do corregedor-

geral da Policia Civil, Pedro Urdangarin, que teria enviado o dito requerimento ao

56 “Policia investiga doacdes eleitorais a deputados” - Didrio Gadcho , 11 de maio de 2001, pag
35. A reportagem mereceu a manchete principal da capa: “Policia investiga grana de eleicao
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TRE: “se tu ja tens a confirmacdo de um documento assinado por mim, entdo
realmente eu mandei. Nao vou responder sobre o inquérito. Isso tu perguntas ao
chefe. Eu devo lealdade ao chefe” (Diario Gaucho, 11/05/2001:35).

O jornal também levanta suspeita sobre o estouro de duas bancas do jogo
do bicho em 27 e 28 de maio de 2000 (cerca de um ano antes da publicacao
desta reportagem) em Estrela. Em uma delas teria sido encontrado material de
campanha eleitoral, e o “patrao” da banca teria admitido a doacdo para um
determinado partido. Dias depois, o préprio jornal acaba revelando que o
material era de ElImar Schneider (PMDB), vice-presidente da CPI da Seguranca.

Esta reportagem repercute na Assembléia Legislativa. Os deputados pedem
que os nomes dos envolvidos sejam revelados, sob o risco de generalizacoes
sobre o parlamento. A CPI se reldne e decide convocar o corregedor Urdangarin, e
mais trés delegados que poderiam dar informacdes sobre o inquérito: Farnei
Goulart, Nelson Oliveira e Carlos Santana. Este entrega ao relator da CPl um
envelope (o “envelope amarelo”) com documentos sobre a relacdo entre o jogo do
bicho e alguns parlamentares, que é lacrado pelo relator e levado ao TRE.

Os depoimentos de Goulart e Oliveira, em 17 de maio, trazem uma nova
denudncia, desta vez envolvendo o governo do Estado: eles afirmam que, em
reunido do Conselho de Administracdo Superior da Policia (CAS), o ex-chefe da
Policia Civil, Fernando Tubino, teria dito que dinheiro proveniente do jogo do
bicho seria destinado a obras sociais do governo Olivio Dutra.

E este novo fato que passa a pautar a CPI: a relacdo entre o jogo do bicho e
0 governo. A existéncia do inquérito a respeito de parlamentares paulatinamente

vai ficando em segundo plano.

de deputados gauchos”, tendo como subtitulo a frase “jogo do bicho poderia ter feito doacdes
de campanha”.
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Neste momento, o ex-tesoureiro do PT, Jairo Carneiro, procura o0s
jornalistas do Diario Gaucho, que gravam uma fita com suas declaracdes,
afirmando que a compra da sede estadual do PT (de propriedade do Clube de
Seguros da Cidadania e cedida ao partido em regime de comodato) havia sido
efetuada com dinheiro do jogo do bicho. Dinheiro da mesma fonte também teria
sido usado na campanha de Olivio Dutra ao governo do estado, em 1998.

A fita percorre um caminho entre os campos da midia e da politica até se
tornar publica. Primeiramente, os jornalistas tentam comprovar as denuncias e
nao conseguem. Tendo procurado outras pessoas durante a investigacao (como o
presidente do Clube, Didogenes de Oliveira), dizem que Carneiro reclamou que
estava sofrendo ameacas. Decidem, entdo, entregar uma transcricdo ao Ministério
Publico e outra a CPIl, alegando que o ato poderia garantir a seguranca da
testemunha.

A transcricdo foi entregue ao relator da CPI, Vieira da Cunha, em 18 de
junho, conforme reportagem do Diario Gaucho (“Entenda o caso do Clube da
Cidadania” - 11/11/2001:4 e 5), e uma coOpia da fita no dia 22. O relator, por sua
vez, entrega uma copia a Jair Krischke, presidente do Movimento de Justica e
Direitos Humanos (MJDH), que procura a CPl com novas denuncias sobre a
relacao governo estadual-contravencdao. Em seu depoimento, Krischke anuncia a

fita e a testemunha Jairo Carneiro57.

57 No relatério, Vieira da Cunha diz que recebeu “uma fita gravada e uma degravacdo” no dia
22 de junho, “das maos do jornalista Carlos Henrique Nunes (...). Disse o referido jornalista, ao
entregar o material, que a fita continha sérias denuncias e que seu autor estava disposto a
relatd-las a CPI, desde que se lhe garantisse a integridade. O relator tomou, entdo, as
seguintes providéncias:

1°) fez uma cépia de seguranca da fita e a entregou aos cuidados do Movimento de Justica e
Direitos Humanos;

2°) redigiu e encaminhou pedido de inclusdo do Sr. Jairo Carneiro no programa federal de
protecdo as testemunhas;
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Depondo em 26/06/2001, Carneiro nega as denuncias, dizendo que
mentiu por “6dio” ao PT. Ele ja havia sido expulso do partido em 2000 por ter
cometido um desfalque. A CPl pede a quebra dos sigilos fiscal, telefonico e
bancario de Carneiro e do presidente do Clube de Seguros da Cidadania,
Diogenes Oliveira.

A CPl chama os doadores do Clube da Cidadania para confirmarem ou nao
os valores doados. Paralelamente, a Comissdao insiste em promover uma
acareacdo entre os delegados que depuseram em maio e o ex-Chefe da Policia
Civil Fernando Tubino, sobre as declaracoes que este teria dado em reunido do
Conselho envolvendo o governo do Estado e o jogo do bicho. No dia marcado, o
relator Vieira da Cunha surge com uma nova gravacao, desta vez um CD, que lhe
fora repassado na véspera pelo delegado Wilson Miiller. Este havia participado do
Conselho de Administracdao Superior da Policia (CAS) como representante do PDT
no inicio do mandato de Olivio Dutra, quando o partido ainda era aliado do PT. O
delegado também ja havia prestado depoimento a CPl, recomendando, na
ocasido, que os deputados investigassem o Clube da Cidadania.

A gravacdo fornecida por Miller era de uma conversa entre Didgenes de
Oliveira e Fernando Tubino, em que aquele solicitava menor repreensao ao jogo
do bicho. A origem da fita é misteriosa; Miller apenas diz que lhe foi entregue
por um cliente seu, um funcionario da Secretaria de Seguranca. Tubino nega que
tenha gravado a conversa®8. Quando chamado a depor, Diégenes Oliveira garante
gue ndo fez a gravacdao. Em matéria do dia 18/11/2001, Zero Hora credita a

Vieira da Cunha uma declaracao de que Tubino teria repassado a fita. No dia

3°) solicitou ao Presidente da CPl que contactasse com o senhor Jairo Carneiro, a fim de
agendar o seu depoimento” (Relatério Final, 2001:65).

58 Em entrevista ainda em maio de 2001, a jornalista de Zero Hora pergunta a Tubino sobre
supostas fitas que ele teria gravado. Ele afirma que sé possui fitas “do Roberto Carlos e do
Julio Iglesias”.
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seguinte, é obrigada a publicar uma pequena nota de esclarecimento, em que o
relator explica “ter manifestado apenas a sua conviccao pessoal de que foi Tubino
guem gravou a fita, mas que a entrega foi feita pelo ex-delegado Wilson Muller
Rodrigues, na condicdao de advogado “de um alto funcionario da Secretaria da
Seguranca Publica”, cujo nome nao revelou” (ZH, 19/11/2001:06).

Conjugada a audicdo dos doadores, a conversa entre Diégenes e Tubino
retoma o transito semantico entre a tematica “jogo do bicho” e “clube de seguros
da cidadania”, desembocando no escandalo principal. Esta trama primaria é
cercada de sub-tramas menores, pequenos episédios que despontaram durante a
CPl e que receberam alguma exposicao na midia e alguma consideracao no
relatério final da comissdo. E o caso da investigacdo feita em torno da compra de
materiais de limpeza nas escolas estaduais, cujo inquérito foi avocado pelo Chefe
da Policia Civil. Este gesto chamou a atencao dos deputados, que resolveram
investigars9.

Também foi investigada a apreensdo de um cigarro de maconha no
acampamento da juventude durante o Forum Social Mundial, em janeiro de 2001.
A prisao do usudrio ndo foi efetuada, o que, para os deputados da oposicdo,
consistia em orientacdo partidaria da Brigada Militar. Este episddio tem nuances
interessantes, pois ha inclusive um brigadiano que gravou em audio o momento
da apreensdo e apresentou a fita a CPl como prova de desmando do comando da
BM. Estas acbes sdao bastante esclarecedoras do contexto vivenciado naquele
momento, de polarizacdo politica, amores e édios florescentes, a ponto de um

trabalhador da seguranca publica sair de casa com um gravador, sob a hipétese

59 O trabalho dos deputados rendeu apenas uma folha no relatério final, em que o relator
Vieira da Cunha evidencia que “o delegado Zucco, titular do inquérito, teve o expediente
avocado quando passou a cobrar informacdes e providéncias de dirigentes da Secretaria da
Educacdo a respeito do caso” (Relatorio Final, 2001:42). A CPI limita-se a recomendar que o
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de poder registrar alguma coisa. Deve-se lembrar que em 2000 houve o episodio
do relégio comemorativo aos 500 anos do descobrimento do Brasil, instalado
pela Globo e pela RBS e destruido por manifestantes na presenca de
representantes da Brigada Militar, que de acordo com a imprensa nao teria feito
nada por ordens superiores. Sdo episédios de diferentes proporcdes mas de trato
similar no que diz respeito a esta argumentacdo de que o governo petista
limitaria a acdo da Brigada Militar.

Também as denuncias de que o corregedor Urdangarin teria praticado
tortura em acusados de um assassinato em Arroio dos Ratos figuraram na CPI.
Todos estes assuntos, nao elencados primeiramente como fatos determinados a
serem investigados pela Comissao, permaneceram em segundo plano no relatério

e na midiaso.

5.2 A configuracao do escandalo da Seguranca

Conhecendo um pouco os principais aspectos e temas tratados pela CPI, é
possivel antever no eixo principal que a investigacdo tomou as fases
necessariamente presentes nos escandalos, tal qual concebido por Thompson
(2002). Para haver um escandalo é necessdario que haja uma transgressdao, bem
como a revelacdo e a condenacdo desta transgressao.

A dindmica do escandalo na CPI da Seguranca estd no eixo tematico que
vincula governo/PT ao jogo do bicho através do Clube da Cidadania, e pode ser

esquematicamente pensada como mostra a figura abaixo.

instrumento de avocacao seja utilizado de forma mais criteriosa, uma vez que os fatos de
cardter penal ja estariam sendo investigados pelo préprio inquérito.
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60 Em comparacdo com a exposicdo obtida pela trama principal. O episédio do Férum Social
Mundial, por exemplo, recebeu chamada de capa e editorial (07/08/2001), mas nao obteve
uma permanéncia significativa desta exposicao.
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Note-se que a revelacdo somente é possibilitada pela publicacio da
reportagem do Diario Gaucho em 11/05/2001. Sem este insumo, os delegados
nao seriam convocados a depor sobre o inquérito, oportunidade em que
revelaram as supostas declaracdes do ex-chefe da policia Civil, Luiz Fernado
Tubino, de que o dinheiro do jogo do bicho iria ser destinado a obras sociais.

Também é gracas a reportagem que o ex-tesoureiro do PT, Jairo Carneiro,
procura os jornalistas do Diario Gaucho, tem suas declaracbes gravadas e
posteriormente levadas a CPI. Jair Krischke, conselheiro do Movimento de Justica
e Direitos Humanos (MJDH) leva a comissdao um dossié sobre relacdes entre o
governo e os jogos clandestinos somente depois que a CPl sofre a inflexdo
tematica, passando a investigar as denincias sobre o jogo do bicho. E ele quem
recebe do relator da comissdo, deputado Vieira da Cunha (PDT) a fita de Jairo
Carneiro, e anuncia publicamente sua existéncia.

Sao as declaragbes de Carneiro na fita, negadas em depoimento a CPI, que
levam a investigacdao até o Clube de Seguros da Cidadania e seu presidente,
Didgenes de Oliveira. O momento em que Jairo Carneiro afirma ter mentido aos
jornalistas adquire o carater simbdlico do que Thompson (2002) chama de
transgressdo de 2® ordem: o individuo nega supostas acusacdes ou
envolvimentos que posteriormente sao comprovados, caracterizando seu ato
como mais uma transgressao moral cometida (o individuo mentiu). No caso de
Jairo Carneiro, ele mesmo afirma ter mentido, fato que ganha repercussao nos
jornais. HA um embate simbdlico: a verdade de Jairo Carneiro, um mentiroso
confesso, contra a verdade de trés jornalistas. Através de editoriais e artigos,
Zero Hora salvaguarda os jornalistas, condenando publicamente Carneiro, como

se vera mais detalhadamente.
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Por fim, a gravacdo com a conversa entre Diogenes de Oliveira e Tubino
soma-se as outras revelacdes, completando o elo semantico jogo do bicho -
clube da cidadania - governo. A fase da revelacdo é acompanhada pela
condenacdo publica, especialmente através de géneros opinativos em Zero Hora.
O momento em que ha uma condenacao politica pelo relatério, com o
indiciamento do governador, é amplamente acolhido pela midia.

Se a CPI possui uma estrutura de escandalo, como foi demonstrado, ha que
se ressaltar dois pontos: em primeiro lugar, esta estrutura corresponde ao que
Thompson (2002) entende por escandalo politico-midiatico, uma vez que as
fases de revelacao e condenacdo tém seu lugar na cena publica conformada pela
midia. Em segundo lugar, este ndao é um escandalo politico-midiatico qualquer;
se a midia cumpre seu papel ao dar visibilidade as revelacbes e exercer sua
funcdo opinativa através de um discurso moralizante na fase de condenacao, ela
ndo se restringe a isso. Ela provoca as revelacbes, tanto através de insumos
préprios do trabalho jornalistico (a reportagem) como através da interferéncia
direta, ao entregar a fita de Jairo Carneiro ao relator da CPI.

A partir desta dinamica do escandalo principal suscitado pela CPl da
Seguranca, é necessario avaliar como foi o trabalho midiatico na cobertura deste
evento. Isto é feito, primeiramente, através dos conteudos veiculados pela midia,
0 que esclarece sua participacdo na midiatizacdo e desvenda as inflexdes

tematicas sofridas pela CPI.

5.3 O processo de midiatizacao

O processo de midiatizacdo da CPlI da Seguranca revela mudancas

tematicas com participacdo da midia. Para acompanhar as inflexdes de tema,
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optou-se pela reconstituicio da midiatizacdo primeiramente através de seu
conteudo, comparando o que foi exposto na midia com o proprio desenrolar da
CPI. Assim, é possivel visualizar como foi a participacdo de Zero Hora e Diario
Gaucho na midiatizagdao desta Comissao.

As tabelas que seguem trazem, na primeira coluna, os acontecimentos da
CPI, registrados pelo site da Assembléia (www.al.rs.gov.br) na secao “dltimas
noticias”. A conveniéncia desta apropriacdao esta no fato de que, além de registros
da assessoria geral, ha noticias formuladas pelas assessorias especificas de cada
bancada/deputado. Desta forma, todas as informacdes que governo e oposicao
desejam divulgar estao presentes, proporcionando uma boa recuperacao dos
fatos, ou, ao menos, dos fatos que os diferentes partidos consideraram
relevantes divulgar. Noticias meramente declaratérias foram desconsideradas.

Na segunda coluna, os assuntos tratados por Zero Hora em relacdo a CPI
sdo identificados, ocorrendo o mesmo para o Diario Galcho na terceira coluna.
Os conteudos sdao expostos em linhas gerais, apenas para fins de comparacao.
Nao ha referéncias a quantidades de matérias (que aparecem no proximo item da
analise). Para desenvolver a analise, algumas ocorréncias sao citadas.

Cores delimitam os temas predominantes, especificados através de
legenda. Quando o tema predominante é “Seguranca”, o assunto em pauta esta
relacionado a concepcado inicial da CPI, circunscrito aos pontos de investigacao.
Na tematica “Jogo do Bicho” estdao os assuntos relacionados com o jogo ilegal,
incluindo a questdao das videoloterias. “Clube da Cidadania” elenca especialmente
a questdo das doacdes feitas ao clube por empresas e pessoas fisicas. Assuntos
que ndo se encaixavam em nenhum destes temas principais ndo receberam
identificacdo por cor.

Ocorréncias fora do campo de visibilidade estdao identificadas em amarelo,

assim como as setas que direcionam interferéncias entre a CPl e os jornais
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(também fora da cena publica). Setas brancas sugerem um fluxo de informacao
dentro do campo de visibilidade: é, por exemplo, a reportagem que pauta a CPI.
Cada tabela é acompanhada por observacdes referentes ao periodo
selecionado.
A midiatizacdo da CPI da Seguranca Publica inicia em fevereiro de 2001,

acompanhando a tabela abaixo.

Tabela 5

CPI ZH DG

Fevereiro 2001

Marco 2001
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CPI ZH DG
REQUERIMENTO COM ASSINATURAS | — (22/03) Artigo Rosane:
DO PDT E DE POPULARES NA “Pedacos de Almas” - sobre

ESQUINA DEMOCRATICA o caso 190.

- Pagina Dez: Parlamento
reage ao “desgoverno”,
Dias de Ira, Apoio Popular
para a CPI.

- A CPI é necessdria e a
populagdo a quer

Abril 2001

- PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA | — (05/04) Decisdo da

DA PARECER FAVORAVEL A CPI procuradoria ganha capa
- (18/04 ) A CPI E INSTALADA. — (18/04) Anuncia e (19/04)
acompanha a instalacdo
- Relata aditamento, feito

- (10/04) Anuncia a CPI

- (23/04) PRIMEIRA REUNIAO

ORDINARIA:
— VISITA SURPRESA AO IGP na primeira reuniao L
~ VISITA A DPs ordinaria - (25/04) fala sobre o inicio

- acompanha visita dos trabalhos

surpresa ao IGP
CPI da Seguranca em ZH e DG de fevereiro a abril

|:| Seguranca D Jogo do BicD Clube da Cidadania

A CPI da Seguranca comeca a ser midiatizada através da coluna Pdgina 70,
do jornalista José Barrionuevo, no jornal Zero Hora. A primeira insercao em 2001
acontece em 12 de fevereiro, em uma nota principal com o titulo “Em marco, CPI
da Seguranca Publica”. O texto explica que o pedido para esta CPI havia sido feito
pela primeira vez em 1999 (ha 10 ocorréncias para “CPl da Seguranca” na Zero
Hora anteriores a 2001 - ano de sua criacdo), pelo deputado Frederico Antunes
(PPB).

Pelo texto, a CPI seria criada para “investigar irregularidades praticadas na
seguranca publica do Estado”, e o pedido de abertura ja contava com as
assinaturas necessarias desde novembro (2000). A CPl seria requerida pelo

Deputado Vilson Covatti (PPB).
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O pedido de abertura foi protocolado no dia 07/03. Nesta data, a coluna
Pagina Dez traz como nota principal o texto intitulado “Seguranca sob suspeita”,
ilustrado por uma foto do governador Olivio Dutra com o Secretario de Justica e
Seguranca, José Paulo Bisol. No corpo do texto, Barrionuevo diz que o sorriso dos

dois politicos

pode durar pouco. Hoje sera protocolado o pedido do PPB para a
instalacdio da CPlI da Seguranca Publica, que investigara a
responsabilidade do governo no crescimento da violéncia no Estado.
Os oposicionistas prometem infernizar o Paldcio Piratini com esta
discussdo (ZH, 07/03/2001:10)

Parece claro, para esta coluna, que a CPI envolve algum tipo de ameaca ao
governo. Esta promessa de “infernizar o Palacio Piratini” é bastante tentadora a
l6gica midiatica, pois sugere que o poder executivo sera incomodado, e as
expectativas recaem sobre como ira reagir. Aqui se percebe uma retomada dos
sentidos publicos associados as Comissées Parlamentares de Inquérito, e do
guanto estas podem ser inconvenientes aos politicos.

O requerimento, reaproveitado do ano anterior, possui uma assinatura de
um deputado que havia sido eleito prefeito, além da assinatura do presidente da
Assembléia apagada com corretivo liquido. Os erros, denunciados pelo governo,
sdo apontados pelo jornal em espaco opinativo e informativo, no dia 9 de marco.
A Pagina Dez (agora com um interino, o jornalista Rodimar Oliveira) qualifica

assim o ocorrido:

Trapalhada abala CPI da Seguranca - A CPl da Seguranca esta
morrendo antes de sair da casca. A trapalhada da oposicdo, que ainda
podera ser acusada de falsidade ideoldgica, jogou um balde de dgua
fria sobre a credibilidade que a CPI poderia vir a ter para investigar a
responsabilidade do Estado no crescimento da violéncia entre os
galchos. Um simples vidrinho de corretivo liquido botou tudo a
perder (ZH, 09/03/2001:10)
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Esta ocorréncia valoriza o equivoco da oposicdao, que seria tal a ponto de
sepultar a CPI. Pelo género informativo, Zero Hora é mais branda, em matéria
secundaria com o titulo “Governo denuncia falhas em pedido de CPI” e subtitulo
“‘Documento teria irregularidades”. O verbo no futuro do pretérito sugere uma
possibilidade, apontada pelo sujeito Governo. A noticia ndo é, portanto,
afirmativa do que ocorreu, mas apenas narra que o governo levantou uma
suspeita, como que a ser confirmada.

Apods a ocorréncia opinativa que desqualifica a tentativa da oposicdao de
criar a CPI, feita por um interino na coluna de José Barrionuevo, Zero Hora aciona
pela primeira vez o espaco editorial, através da nota “Além do desastre”,

publicada na coluna Opinido ZH da pagina Informe Especial.

O que estd em jogo é sério demais para comecar tdo levianamente.
Mas a trapalhada ndao deve inviabilizar a investigacdo, pois a
populacdo rio-grandense tem o direito de esperar do Legislativo uma
contribuicdo efetiva para a melhora da seguranca do Estado (ZH,
10/03/2001:03)

Ao acionar este espaco, ZH demonstra sua posicdo em relacdo ao fato,
amenizando a nota do dia anterior. E também a primeira vez que se apela a
categoria opiniao publica, sob a forma da populacdao rio-grandense que tem o
direito de saber. A entrada desta referéncia a opiniao publica legitima a tentativa
de investigacdo, mais relevante do que qualquer “trapalhada” (termo, por sinal,
aproveitado da Pagina Dez do dia anterior). Antes que os erros da oposicdo
esvaziassem a criacdo da CPl, sua relevancia é pontuada por ZH. Nesta
ocorréncia, o jornal consegue assumir uma postura favoravel a CPIl, sem deixar de

criticar a oposicdo pelos erros cometidos.
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O Diario Gaucho, que apenas comeca a veicular noticias sobre a CPl em
marco, passa ao largo deste pequeno escandalo®' sobre o primeiro requerimento.
O jornal noticia os protestos feitos pelos peritos na Comissdao de Servicos
Publicos da Assembléia e o novo requerimento para a CPl, apenas mencionando
que o anterior continha erros.

No campo politico, a validade da CPlI é questionada pelo governo. Em
16/03, a Pagina Dez, ja com seu titular José Barrionuevo publica duas notas na

secao “mirante”:

- Secretdrio Bisol ndo vé ilicito que justifique uma CPl para a
Seguranca Publica. A baderna do reldgio patrocinada por funcionarios
de seu gabinete ndo vale?

- Resultados de duas enquetes sobre a necessidade de uma CPI para a
Seguranca sdo contundentes: no Polémica (Radio Gaucha), Lauro
Quadros recolheu o resultado de 70% a 30%, com mais de 2 mil
participantes. No Conversas Cruzadas (TV COM) deu 68% a 32% com
1,9 mil telefonemas. E a voz do povo, secretario. (ZH,
16/03/2001:12)

O colunista ndo apenas sugere um fato para investigacdo como afirma a
vontade popular por meio de duas pesquisas de opinido feitas por emissoras do
grupo RBS, com todas as limitacdes que possuem tais sondagens. A “voz do
povo” parece ser o caminho para a legitimacao da CPI.

O Caso 190 - de ampla divulgacao na imprensa - reforca a questdo da
seguranca e a criacao da CPl. Em Canoas, uma mulher e suas duas filhas sdo
surpreendidas a noite por barulhos que sugerem que alguém esta rondando a
casa. Ligam para o 190 e sdo orientadas a procurar o batalhdo mais préximo.

Sem créditos no celular, ela liga para uma vizinha, que faz o contato com a

61 Efetivamente constitui-se em um pequeno escandalo, com uma transgressdo bem clara, sua
revelacdo e condenacdo publicas. Ha até uma transgressdo de 2* ordem, na medida que o
deputado Covatti (PPB), responsdvel pelo requerimento, insiste em negar erros nas
assinaturas, mesmo quando o presidente da Assembléia ja havia devolvido o pedido. A
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Brigada. O socorro, entretanto, ndo chega a tempo por falta de viatura. Mae e
filhas sdo assaltadas e estupradas.

O fato tem apelo e sua repercussao € grande no parlamento e nos meios
de comunicacdao®2. O primeiro artigo da editora de politica Rosane de Oliveira

mencionando a CPl aparece neste momento, sob o titulo “Pedacos de almas”.

O sucateamento da frota da Brigada Militar e da Policia Civil ndo é
uma abstracdo criada pelos opositores do governo para justificar a
criacdo de uma CPI. [....] O governo do Estado estd diante de um
problema que exige acdo imediata. Ndo é uma CPI que vai dizer como
consertar carros estragados, mas o imobilismo da Secretaria da
Seguranca pode servir de combustivel para o debate. (ZH,
22/03/2001: 06)

Neste artigo, o Caso 190 mostra que ha falhas graves no trato da questao
da seguranca publica, e que o Estado tem que tomar uma providéncia iminente. A
criacio de uma CPlI é legitima (o sucateamento existe), fundamentada no
“imobilismo da Secretaria da Seguranca”.

A Pagina Dez acompanha a repercussao do caso no parlamento.

Parlamento reage ao desgoverno - Pela primeira vez, as conversas e
os discursos no plendrio da Assembléia, que é a caixa de ressonancia
das angustias da populacdo, anteciparam ontem momentos de
turbuléncia politica no Estado pelo desgoverno, quando Olivio Dutra
completa 27 meses no Piratini.

A reportagem de Zero Hora sobre a mae e duas filhas adolescentes
violentadas, que poderiam ter sido socorridas pela BM de Canoas,
ampliou o apoio a instauracdo de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) para investigar o caos na seguranca publica. Pela
primeira vez, a idéia de um processo de impeachment recebeu o

postura de Covatti é criticada na Pagina Dez de Zero Hora (10/03/2001:10), ainda sob redacdo
do interino.

62 No parlamento, como atestam as noticias do site da Assembléia “Jodo Osdrio analisa caos
na seguranca e pede demissdo de Bisol” (22/03/2001,18:11), “Covatti diz que negligéncia da
BM é prova de incapacidade do Governo” (22/03/2001, 18:11), “Episédio de Canoas reforca
argumentos da Oposicdo a CPI da Seguranca Publica” (22/03/2001, 18:46), “Gomes reage ao
pedido de afastamento de Bisol” (22/03/2001, 19:00) , “Paulo Odone diz que Bisol ndo esta
em sintonia com a realidade” (23/03/2001, 17:30) e “Valdir Andres diz que 190 da BM precisa
ser investigado” (23/03/2001, 17:33), por exemplo.



145

endosso dos mais contidos e equilibrados oposicionistas. (ZH,
23/03/2001:12)

Esta é a primeira vez que Zero Hora se auto-referencia, citando uma
reportagem sua em texto proprio. Como ja dito anteriormente, isto é um dos
indicios da participacdo midiatica através do pautar o campo politico com
ocorréncias do género informativo. E interessante avaliar como a relacio entre
populacdo, Assembléia e midia é sugerida por esta nota. A Assembléia é
qualificada como “caixa de ressonancia das angustias da populacao” - o que pode
sugerir a idéia de representante desta, mas é Zero Hora, através de sua
reportagem, que “amplia o apoio” a CPIl. Ora, este apoio nao é politico, uma vez
que no dia 18/03 a mesma coluna noticiava que o requerimento ja contava com o
apoio de 40 deputados - numero de assinaturas com que efetivamente foi
encaminhado. Este apoio ¢, fundamentalmente, da opinidao publica - representada
ao parlamento via midia (Zero Hora) - Unica forca capaz de suscitar especulacoes
sobre um processo de impeachment (que nunca ocorreu). No dia seguinte
(24/03), a Pagina Dez prossegue com rumores sobre um pedido de impeachment
(nota intitulada “Dias de Ira”).

RBS pronuncia-se editorialmente mais uma vez em 25/03 com o texto
“Esclarecer é preciso” (pg 16). O editorial traca um paralelo entre CPlI da
Seguranca Publica e CPlI da Corrupcdao (que estava sendo pleiteada pelo
Congresso Nacional), afirmando que “o melhor caminho para desfazer mal-
entendidos, denlncias equivocadas ou interpretacdes distorcidas é o
esclarecimento cabal dos fatos”. O texto centra a CPl da Corrupg¢do nas
acusacOes contra o senador Jader Barbalho, enquanto a CPI da Seguranca seria

justificavel pela falta de seguranca no estado, que

assumiu tais proporcoes que se tornou impossivel aceitar
passivamente a situacdo. Ha dois anos, desde que assumiu o atual
governo, tornou-se clara a dissidéncia entre o secretario José Paulo
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Bisol e as corporacdes policiais. O titular da Justica e da Seguranca
Publica tem o direito de imprimir sua orientacdo a pasta, mas tem o
dever de alcancar resultados. O conflito de posicdes a propésito das
formas com que essa tarefa essencial deve ser cumprida ndo pode
prejudicar a populacdo, deixando-a a mercé de assaltantes,
assassinos e estupradores (ZH, 25/03/2001: 16)

Enfim, a CPI é justificada por uma politica de seguranca publica que nao
estaria trazendo resultados, deixando a populacao correr riscos. Aqui ja ndo é
mais o sucateamento do aparato policial o cerne da questdo, mas a orientacdo
dada pelo secretario a pasta, que desagrada as corporacdes policiais. No fundo,
uma questao de politica. O editorial finaliza exigindo das CPIs postura que é

vinculada ao campo jornalistico: isencao.

Comissoes que funcionam apenas como arma politica logo caem no
descrédito. Nada mais nocivo do que o cepeismo irresponsavel, que
busca apenas um lado da verdade ou que desde logo transforma o
recinto parlamentar num picadeiro de circo. Esse tipo de CPl ndo
desacredita apenas os parlamentares que dela fazem parte, mas a
propria instituicdo legislativa (ZH, 25/03/2001: 16)

Trata-se, sobretudo, de um alerta ao campo politico. De um
reconhecimento de que as comissdes sdo armas politicas (aquelas que funcionam
apenas desta maneira é que caem no descrédito) - mas que necessitam de outro
fundamento para terem credibilidade. O “cepeismo irresponsavel’ ndo atua como
o jornalismo, que profissionalmente tem a responsabilidade de ouvir os dois
lados. O parlamento é, desde /ogo, transformado em picadeiro de circo, o que
ndao é recomendavel - embora seja a antecedéncia na transformacdao o problema
do cepeismo, e nao a transformacao em si. O alerta é em funcao da imagem
resultante, e a ameaca de descrédito s6 pode ser feita uma vez que a visibilidade

sera concedida pelo campo midiatico.
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Ainda sob impacto do Caso 19063, a oposicdo, que ja havia fortalecido um
novo requerimento de abertura com o PDT64, vai a esquina democratica buscar
assinaturas de populares em apoio a CPl. O movimento é anunciado unicamente
pela Pagina Dez de Zero Hora. No dia 28/03, a coluna anuncia a entrega do
requerimento, prevista para este mesmo dia. Publica uma foto do Unico deputado
do PMDB que “ainda resiste em assinar o pedido, que ja conta com o apoio de 40
parlamentares”, José Ivo Sartori6s.

Em abril, o parecer favoravel do Procurador-geral da Assembléia
Legislativa ganha a capa de Zero Hora (“Aval juridico possibilita CPl da Seguranca”
- 05/04/2001). A relevancia desta ocorréncia encerra o ciclo de discussoes sobre
a validade ou ndo da instalacio da comissdo. E um objeto juridico que
simbolicamente ultrapassa a questdo politica, garantindo que ha fundamentacao
para uma investigacao parlamentar.

A instalacdo da CPI, ocorrida em 18 de abril, é anunciada em duas notas,
no dia 17 e no dia 18, em Zero Hora. Ha declaracbes do presidente da
Assembléia, afirmando que ndo permitira que a comissdao se transforme na “CPI
do denuncismo e nem que ela sirva de palanque” (ZH, 17/04/2001:43). No dia
19, Zero Hora traz uma matéria principal na pagina 50, cobrindo a instalacdo da
CPI. A presenca de representantes do governo é ressaltada, mas o titulo da
matéria aponta para a sequéncia das investigacbes: “Pericias serdo o primeiro
alvo da CPI". A escolha, tanto do titulo da matéria como do primeiro ponto a ser
investigado encontra respaldo na manifestacao feita por servidores na Praca da

Matriz no momento de abertura da CPI.

63 Que se estende até abril, como comprova a publicacdo da foto de Bisol como “personagem
da semana” em 01/04/2001 na pagina 3, secdo Informe Especial de Zero Hora.

64 A este respeito, uma nota do tipo “a propodsito” no Informe Especial de Zero Hora do dia
22/03 (pg. 3) é publicada: “Desta vez a oposicdo conseguira instalar a CPl da Seguranca?”

65 O deputado ndo assinou o requerimento, como pode ser observado na tabela 4.
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O texto é acompanhado de foto da solenidade, de um box com os doze
pontos de investigacdao e de falas em destaquet6. Um selo também ilustra a
pagina: o desenho de um boneco de terno e gravata, com uma lupa onde se |é
CPIé7. Todos estes recursos graficos sugerem uma valorizacdo do tema por parte

do jornal. A expectativa sobre as investigacdes esta presente no texto:

Nenhum representante do governo discursou, mas o assédio da
imprensa ao secretdrio (Bisol) no final da cerim6nia foi um
termémetro de que sua contribuicdo ao trabalho da CPl promete ser
polémica (ZH, 19/04/2001:50)

Esta, por sinal, ndo é a Unica ocorréncia sobre a CPl na Zero Hora deste
dia. A Pagina Dez também relata a presenca da “tropa de choque do governo na
CPI” (pg 10), ao lado de uma nota com fotografia de uma manifestacao de
trabalhadores da seguranca publica, sob o titulo “Cassetete democratico (e
popular) - brigadianos formam barreira no Piratini para conter manifestacdo de
servidores”. Também ha um editorial (pg. 18), intitulado “Razdes da inseguranca”,
em que se destaca o compromisso firmado na instalacio da comissdo pelo
presidente da Assembléia, Sérgio Zambiasi (PTB), e pelo presidente da CPI, Valdir
Andres (PPB) de que “a investigacdo tera como objetivo acima de tudo buscar
solucdes, sem se limitar apenas a contestacdo” (o que também significa que a
contestacdo é esperada).

O editorial “Razdes da inseguranca” (ZH, 19/04/2001:18) mais uma vez
pede que a CPI nao se transforme em palanque politico, citando como exemplo a

CPI do Crime Organizado, que teria sido bem sucedida neste quesito.

66 Entre as quais, a de Jair Krischke, conselheiro do Movimento de Justica e Direitos Humanos,
gue desempenhara importante papel ao longo da CPI : “Nao tenho criticas ao projeto de
seguranca publica porque nao existe nenhum. Existe o caos. Precisamos abrir esta caixa preta”
(ZH, 19/04/2001:50).

67 Este recurso grafico, criado pela editoria de policia, ndo acompanhara todas as matérias da
CPI.
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A primeira reuniao ordinaria da CPl é acompanhada por ZH e por DG. Zero
Hora da relevancia ao pedido de aditamento sugerido pelo relator, para que se
incluam nas investigacdes as declaracdes do secretario José Bisol ao programa
“Os gauchos e o Rio Grande”, da Radio Gaucha, também da RBS. Segundo o
secretario, parte da policia civil tiraria proveito do controle que tem sobre o
crime. O jornal reproduz as declaracées mais polémicas, mas também anuncia a
decisao do relator Vieira da Cunha (PDT) de realizar visitas-surpresa a
instituicoes de seguranca.

O Diario Gaucho, por sua vez, veicula apenas uma nota em 25/04 (pg. 32),
“CPI inicia trabalhos”, em que relata a proposta de realizacdo de visitas-surpresa
em oOrgaos publicos estaduais. “Somente os integrantes serdo informados dos
locais e datas” - afirma o jornal.

O que ndo se revela verdadeiro na Zero Hora de 27 de abril. O jornal
acompanhou uma “visita-surpresa” ao Instituto Geral de Pericias no dia anterior68
e reproduz impressGes do relator, constatando as principais caréncias da
instituicdo. A ocorréncia da subsidios para um novo editorial, no dia 29 de abril,

intitulado “Caréncias na seguranca”. O texto diz que a CPI ja esta cumprindo seu
papel.

Bastou uma inspecdo feita de surpresa ao Instituto Geral de Pericias,
na Capital, para que representantes da comissdo de inquérito
pudessem constatar in loco as graves deficiéncias materiais e de
pessoal dessa instituicdo cujo trabalho é essencial para o combate a
criminalidade (ZH,27/04/2001:16).

No periodo analisado, portanto, a grande tematica foi a seguranca, como

demonstra a tabela. A participacdo da midia é fundamentalmente centrada na

68 O que atesta a presenca da midia é o crédito das fotografias, que é atribuido a Zero Hora e
ndo a um fotégrafo da Assembléia ou outro contratado pelos deputados (caso em que deveria
aparecer o crédito “divulgacdo”). Era o que se esperava, caso a informacdo viesse de release, o
gue ndo foi o caso.
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producdo de opinides por Zero Hora. Neste momento, isto foi bastante relevante,
pois a CPI estava desacreditada antes de sua criacdo pelas falhas cometidas pela
oposicdo no primeiro requerimento. Neste sentido, os editoriais marcaram uma
posicao bastante clara e favoravel a criacdao da CPl, com o cuidado de exigir uma
investigacdo com uma outra qualificacdo, além de politica. Este outro atributo é
encontrado na representacdao de uma opinido publica igualmente favoravel a
comissdo, o que ganha forca a partir do caso 190. Neste primeiro momento, a
representacao desta voz popular é um dos eixos principais na participacdo da
midia. Ela ndo se da através da publicacao de cartas dos leitores69, mas através
especialmente do discurso dos “formadores de opinidao”.

O Diario Gaucho sequer acompanha os meandros da comissao, limitando-
se a anunciar o novo requerimento e a instalacao da CPI. Esta situacao muda no
periodo seguinte (maio-junho), como mostra a préxima tabela. As ocorréncias
em quadros e setas amarelas revelam movimentos fora da cena publica. Quadros

e setas brancas mostram o pautar direto do campo politico pelo campo midiatico.

69 Que sao apenas trés no periodo: duas ligando o governo estadual as FARC e mencionando a
CPI (ZH, 18/03/2001:2) e uma favoravel a criacdo da CPI (ZH, 10/04/2001:2).
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Tabela 6
ZH DG
Maio 2001
1—L-m1mmd&itn—dn—mhmm—ﬂ>s - (01/05) visita do relator a DPs

Jairo Carneiro liga para o

toore

DGem 17/05. A
conversa, no dia

ETORES DO
T

IGP

- (14/05) PROMOTORA DEPOE

- (17/05) DEPOIMENTOS: DELEGADOS
REVELAM DECLARACOES DE TUBINO.
DELEGADO SANTANA ENTREGA
DOCUMENTOS

— JUSTICA PROIBE A ENTREGA DO
INQUERITO A CPI.

- (21/05) PT PEDE AFASTAMENTO DE
SCHNEIDER (PMDB) DA VICE-
PRESIDENCIA

CPI

- (22/05) DOCUMENTOS DE SANTANA
SAO ENTREGUES AO TRE

- (23/05) CPI RECORRE AO JUDICIARIO
PARA TER ACESSO AO INQUERITO

-(30/05) VISITA A DPs

- (31/05) DEPOIMENTOS: DELEGADOS
DA CAS. DOIS CONFIRMAM
DECLARACOES DE TUBINO, 10 NEGAM

0s primeiros depoimentos
- (08/05) cobre depoimentos
dos diretores

- (12,14 e 15/05): acompanha
definicdes da CPl em relacdo
ao inquérito. Menciona

depoimento da promotora
(15/05)

- (18/05) Depoimentos dos
delegados

- (19/05) Acompanha
providéncias do relator em
relacdo ao inquérito.
Entrevista Tubino

- (22/05) “Delegado recorre a
justica para nao divulgar
inquérito”

- (23/05) “CPI repassa caso do
jogo do bicho ao TRE”

- (24/05) “Chefia convoca
delegados que serdo ouvidos
na CPI”

- (31/05) Anuncia depoimento
de treze delegados . Menciona
visita-surpresa a delegacias

- (03/05) “CPI da Seguranca
comeca hoje”

- (04/05) primeiros
depoimentos

- Acompanha decisées da CPI
sobre o inquérito. Menciona
depoimento da promotora.

- (19/05) Entrevista ElImar
Schneider (PMDB), revelando
que o material encontrado na
banca de Estrela era do
deputado. Entrevista com
Tubino

- (21/05) CPI cobra de Santana
vazamento de documentos
sigilosos

- (24/05) “Delegados se relinem

antes de depor na CPI”

- (31/05) Anuncia depoimentos
dos delegados

Junho 2001

— (01/06) ENTREGA A PRESIDENCIA DA
ASSEMBLEIA DO ARQUIVAMENTO,
PELO TER, DE EXPEDIENTE SOBRE OS
DOCUMENTOS DE SANTANA

- (01/06) anuncia
pronunciamento da AL sobre
o inquérito. “Delegados

confirmam declaracdo de

- (01/06) Matéria de capa:
revogacao da licenca dos
caca-niqueis. “Delegado

chama colegas de covardes”
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ZH

1

DG

O relator faz uma

cbpia da fita e entrega <

g
ao pres do MJDH, Jair RN

e N

- (04/06) DEPOIMENTOS: PROMOTORES
DA CAS. TUBINO APRESENTA
ATESTADO MEDICO E NAO DEPOE

- (07/06) DEPOIMENTOS: FRAUDE NA
COMPRA DE MATERIAL DE LIMPEZA EM
ESCOLAS PUBLICAS

- (11/06) SESSAO SOBRE JOGOS DE AZAR

- (18/06) DEPOIMENTOS SOBRE A
FRAUDE NA COMPRA DE MATERIAIS DE
LIMPEZA
- (20/06) KIRSCHKE (MDHJ) ENTREGA
DOSSIE SOBRE JOGOS CLANDESTINOS E
GOVERNO A CPI

- (21/06) DEPUTADOS VAO A
RESIDENCIA DE TUBINO, QUE NEGA
DECLARAGOES ATRIBUIDAS A ELE

- (25/06) KIRSCHKE DEPOE E ANUNCIA
A FITA DE CARNEIRO

- (26/06) CARNEIRO DEPOE E NEGA
DECLARAGOES DA FITA. CPI PEDE
QUEBRA DE SIGILOS DE CARNEIRO E
DIOGENES

- PT E PC DO B PEDE O AFASTAMENTO
DE VIEIRA DA CUNHA (PDT) POR
CONDUTA ANTI-ETICA. O RELATOR

- (02/06) Decisao da CPI da
Seguranca de investigar
caca-niqueis ganha capa.
TRE arquivou documentos
de Santana

- (04/06) Tubino nao foi
encontrado. Anuncia
depoimento dos promotores

- (05/06) Entrevista Tubino:
“Ndo estou me escondendo
da CPI”

- (06/06) relator quer ouvir
Tubino no hospital

- (11 e 12/06) CPI e jogos
eletronicos

- (17/06) “O novo perfil do
bicheiro gaucho”

- (21/06) Denuncias de
Krischke recebem capa e
artigo de Rosane de Oliveira

- (22/06) QOitiva de Tubino na
capa

- (23/06) Dentlincias de lobista

- (25/06) anuncia e (26/05) cobre
depoimento de Krischke

- (27/06) Depoimento de Jairo
Carneiro

- (28/06) Clube da Cidadania:

___—

- (02/06) CPI decide investigar
Caca-niqueis

- (05/06) Tubino no hospital
(entrevista), depoimento dos
promotores

- (11 e 12/06) CPIl e jogos
eletronicos

- 21/06) “Denuncia-bomba
sacode a CPI da Seguranca”:
capa

- (22/06) Oitiva de Tubino.
Entrevista com Krishke

- (23 e 25/06) Dentncias de
lobista

- (26/06) “Krishke agita CPI da
Seguranca”: capa

- (27/06) “Testemunha diz que
mentiu sobre PT e 0 jogo”:
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ZH DG

listas fornecidas por capa
Didgenes ao Didrio Gaucho.
Ainda o depoimento de Jairo
Carneiro, com manifestacao
editorial. PT pede
afastamento de Vieira

No dia 22/06, os
jornalistas repassam a

TTTOT{E. U-b J(Jl llt-l.llbldb
levam transcri¢des da
fita para o MP e parao

ralatar \liaira da

- (29/06) MP investigara contas
do Clube. Vieira da Cunha
(PDT) pede processo
disciplinar

CPI da Seguranca em ZH e DG de maio a junho

D Seguranca D Jogo do Bicl’r_0‘| Clube da Cidadania

Em maio, a CPl comeca a ouvir depoimentos sobre a situacao do Instituto
Geral de Pericias, assunto que é acompanhado pela midia. Mas é com a
reportagem do Diario Gaucho do dia 11 de maio de 2001 que ocorre uma
inflexdo tematica, conforme demonstrado pela tabela. A revelacio de que a
Policia Civil estaria investigando relagbes entre o Jogo do Bicho e politicos
provoca a CPIl, que resolve adotar o tema.

Cabe ressaltar que Zero Hora publicou também, no mesmo dia, uma versao
bem mais resumida da matéria na editoria de politica. A assinatura € do mesmo
jornalista do Diario Gaucho, Carlos Henrique Nunes (um dos repodrteres que
posteriormente grava a conversa com Jairo Carneiro). A diferenca de tratamento,
entretanto, é extrema; enquanto em Zero Hora a matéria aparece
secundariamente em uma pagina, separada por um box, no Diario Gaucho ela
ganha a manchete principal da capa e uma pdgina inteira para si. Esta diferenca
justifica até mesmo a mencao ao Diario Gaucho em pronunciamentos de politicos

sobre a questao, em detrimento de Zero Hora.

Figura 5
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Reproducdo da capa e da pdgina com a matéria sobre o inquérito — Didrio Gadcho

11/05/2001

Com a reportagem, a CPl decide chamar o corregedor da Policia Pedro
Urdangarin e trés delegados que poderiam dar explicacbes sobre o inquérito. A
repercussao é tal que o depoimento da promotora Sonia Correa Mench, chamada
para falar sobre a qualidade dos inquéritos de homicidios feitos pela Policia Civil,
fica em segundo plano na imprensa.

E a partir desta reportagem que se configura o “né” da participacdo
mididtica nesta CPl: a entrega da fita de Jairo Carneiro. Este procura o Diario
Gaucho no dia 17 de maio, mesmo dia em que os delegados Farnei Goulart e
Nelson Oliveira afirmam ter ouvido em uma reunido o ex-chefe de Policia Luiz
Fernando Tubino dizer que o dinheiro do bicho iria agora para obras sociais. Na
mesma ocasido, o delegado Santana, entao responsavel pelo inquérito do jogo do
bicho, entregou a CPl uma série de documentos apreendidos no estouro de uma
banca em Estrela.

Enquanto na zona de visibilidade permanecem a questdao dos documentos
sigilosos e da suposta declaracdo do delegado Tubino, os jornalistas do Didrio
Gaucho gravam uma conversa com Jairo Carneiro, no dia 18 de maio. Na conversa

ele afirma que a sede do PT teria sido comprada com dinheiro do jogo do bicho
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pelo Clube de Seguros da Cidadania. Dinheiro da mesma fonte também teria sido
usado na campanha politica de Olivio Dutra ao governo do Estado em 1998.

Retomando a zona de visibilidade, o Diario Gaucho publica uma entrevista
com o deputado Elmar Schneider (PMDB) em 19/05, revelando que parte do
material entregue pelo delegado Santana e proveniente de uma banca estourada
em Estrela é deste parlamentar. O titulo da matéria é “Nao quero acreditar que
seja perseguicao” (DG, pg 40). A publicacdo desta entrevista faz com que o PT
peca o afastamento de Schneider da vice-presidéncia da Comissdo, uma vez que
o deputado teria reconhecido manter relacdes com o bicheiro de Estrela.

Os passos seguintes da CPlI que envolvem a tematica jogo do bicho sdo
acompanhados pelos dois jornais. O Unico fato relacionado a questdo da
seguranca no fim de maio, a visita-surpresa a delegacias da capital, é explorada
em plano secundario. Em 31 de maio, os titulos das matérias na Zero Hora e no
Diario Gaucho anunciam o depoimento dos delegados da CAS, e ndo as visitas as
delegacias. O depoimento dos delegados ja havia sido noticiado antes em ambos
os jornais, no dia 24 de maio, quando é revelado que os delegados convocados
teriam sido chamados pela Chefia de Policia para prestar esclarecimentos.
Manifestacdes do relator acompanham o texto, reclamando de uma possivel
orientagdo para os depoentes.

Em junho, no campo da visibilidade, o Diario Gaucho inicia o més
publicando uma reportagem sobre a revogacao da permissdo de funcionamento
de maquinas caca-niqueis, feita em 18 de maio, um dia depois do depoimento
dos delegados relacionando o jogo do bicho ao governo estadual. Esta é a
manchete do dia, mas o jornal também cobre o depoimento do restante dos
delegados que compunham a CAS, feito no dia 31 de maio. Doze delegados
depuseram, e dois confirmaram também ter ouvido as supostas declaracdes de

Tubino. Os titulos de DG e ZH para os depoimentos sdo respectivamente
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“Delegado chama colegas de covardes” (o delegado Roberto Pimentel, que
confirmou a declaracao) e “Delegados confirmam declaracdao de Tubino”.

O leitor de Zero Hora também é informado da revogacdo do decreto que
liberava caca-niqueis. Em espaco opinativo (a pagina Informe Especial), ele toma
conhecimento de um grave pronunciamento a ser feito pela presidéncia da

Assembléia:

Jogo do Bicho - A presidéncia da Assembléia Legislativa dara hoje, as
12h30min, uma coletiva para falar sobre a investigacdo envolvendo
deputados com o jogo do bicho.

O pronunciamento serd forte, num tom que pode respingar até no
Palacio Piratini (ZH, 01/06/2001:3)

A ameaca, entretanto, ndo se concretiza: o que ocorre, de fato, é a entrega
a presidéncia da Assembléia de um oficio do TRE arquivando o expediente gerado
pelos documentos do delegado Santana, que foram repassados pela CPl ao
Tribunal.

Como resultado deste primeiro dia de junho, a CPl mais uma vez é pautada
pelo campo midiatico: decide investigar as videoloterias em funcdo da matéria
publicada pelo Diario Gaucho. Paulatinamente, como é possivel perceber pela
Tabela, assuntos que seriam da tematica inicial (“seguranca”) sao preteridos em
funcdo do novo tema, “jogo do bicho”. A midia assim sinaliza, ao valorizar o
segundo tema, e o campo politico também demonstra sua preferéncia nas
insercdes do site da Assembléia.

Na polémica sobre declaracdes supostas, faltava ainda ouvir o principal
personagem, o autor das mesmas, delegado Luiz Fernando Tubino.
Recuperando-se de uma cirurgia, ele apresenta um atestado médico para
justificar sua auséncia na primeira data marcada para seu depoimento. Antes que
a CPlI fosse ouvi-lo em sua propria casa, Zero Hora e Diario Gaucho vao ao

hospital entrevistar Tubino, adiantando o trabalho da Comissdo. O delegado nao
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apenas nega as declaracbes, como nega possuir fitas comprometedoras (das
quais o leitor ndo tinha conhecimento até entao, mas a repdrter sim). Este
movimento da midia de se adiantar ao campo politico é recorrente na
midiatizacao das CPls, como ja visto.

A CPI também comecou a investigar em junho a avocacdo de um inquérito
sobre fraude na compra de materiais de limpeza para escolas publicas, que teria
ocorrido no momento em que pessoas da Secretaria da Educacdo seriam ouvidas.
Embora a midia ja tivesse veiculado matérias sobre o tema (sem nenhuma relacdo
entdo com a CPl), tanto Zero Hora quanto Diario Galcho ignoram estes
depoimentos tomados em junho. A visbilidade a CPI é concedida as sessdes sobre
videoloterias e a investigacdo sobre as declaracdes de Tubino.

A insisténcia sobre este ultimo tema, mesmo com a negativa de Tubino
dada a propria midia, pode ser exemplificada pela nota publicada na Pag Dez de
Zero Hora do dia 15 de junho: “Delegado Tubino tem sido explicito na conversa
com amigos em relacdo ao jogo do bicho no Estado e a omissdo de um ex-
senador da Republica e de um ex-governador” (pg 10). Bastidores, sugestdes de
envolvimento sem nomeacdes: signos de escandalo, um rastro para a midia e
para adversarios politicos.

O jogo do bicho também entra em pauta: na edicao dominical de 17 de
junho, Zero Hora publica duas pdaginas inteiras sobre “O novo perfil do bicheiro
gaucho”: uma figura que havia se tornado discreta, deixando de lado “anéis e
correntes no peito” para se tornar “um novo contraventor, invisivel e dono de
empresa”, volta ao cendrio com a CPlI (ZH, 17/07/2001:40-41). Mostra-se ao
leitor que tipo de pessoa é este que esta envolvido com o campo da politica.

Paralelamente a todos estes acontecimentos e fora da zona de visibilidade
publica, os jornalistas do Diario Gaucho tentam comprovar as denuncias de Jairo

Carneiro. Eles procuram o presidente do Clube da Cidadania, Didégenes de
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Oliveira, que fornece uma lista com doacdes para comprovar a compra com
dinheiro legal da sede. A lista, entretanto, continha doacdes feitas posteriormente
a quitacao do prédio. Informado do erro, Oliveira providencia nova lista, com
novos nomes de doadores.

Jairo Carneiro diz que esta sendo ameacado de morte. Os jornalistas, sem
terem como comprovar as denuncias, passam a transcricdio da fita para o
Ministério Publico e para o relator da CPI, Vieira da Cunha (PDT).

Na cena publica, um novo personagem se apresenta: Jair Krishke,
conselheiro do Movimento de Justica e Direitos Humanos, leva a CPI no dia 20 de
junho um dossié em que estabelece relacdes entre o governo e o jogo ilegal.

A repercussao é grande. O Diario Gaucho publica a manchete “Denuncia-
bomba sacode a CPlI da Seguranca” (DG, 21/06/2001:1) com direito a uma

o

reproducdo da capa do proprio Diario Gaucho do dia 1° de junho, cuja
reportagem constava como um dos documentos do dossié de Krishke. A capa é
um exemplo maximo de auto-referencialidade, assegurando ao leitor que ele
soube antes e que o jornal possui uma competéncia investigativa, atestada pelos
fatos.

Em Zero Hora, a editora de politica Rosane de Oliveira cobra providéncias
do governo, “porque a lama jogada no ventilador tem efeito devastador sobre a

sua credibilidade” (ZH, 21/06/01:06). As denlncias, entretanto, sdao tratadas no

campo da suposicao pelo género informativo, de forma mais cautelosa.

O presidente do Movimento de Justica e Direitos Humanos Jair Krishke
denunciou ontem a CPI da Seguranca Publica da Assembléia o que
considera “relacdes manifestamente proximas do Executivo com
grupos que exploram jogos de azar e que possuem envolvimento com
o crime organizado”.

Krishke referiu-se a uma suposta ligacio do governo gadcho com a
mafia internacional de exploracdo de jogos eletronicos e
videoloterias. O grupo criminoso teria ramificacdes no Rio Grande do
Sul e em Sao Paulo, Estados nos quais controlaria o setor.[...]
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Fazem parte do dossié cdpias da reportagem que o jornal Didrio
Galicho publicou no dia 1° de junho deste ano, mostrando que o
governo estadual cancelou a permissdo para exploracdo de caca
niqueis no Estado no dia 18 de maio de 2001, exatamente um dia
depois de dois delegados terem dado depoimento a CPl tentando
vincular o governo ao jogo do bicho. (ZH, 21/06/01:06)

A presenca da reportagem do Diario Gaucho confere a credibilidade da
imprensa as dentncias do conselheiro do MJDH. E a reportagem que “mostra’,
enquanto Krischke refere-se a “suposta” ligacdo, a um grupo criminoso que
“teria” ramificacdes no Estado. O dossié de Krishke permanece em pauta: a carta
de um lobista de videoloterias, que teria sido repassada a diversas autoridades do
governo, ganha destaque em ambos os jornais no dia 23 de junho.

Fora da zona de visibilidade, uma cépia da fita de Jairo Carneiro é entregue
ao relator no dia 22 de junho, como prova necessdria ao pedido de inclusdao de
Carneiro no programa de protecao de testemunhas. O relator faz uma nova cépia
e entrega ao conselheiro do Movimento de Justica e Direitos Humanos, Jair
Krishke, que anuncia fita e a testemunha em seu depoimento em 25 de junho.

Estes meandros ja foram vistos em outras partes deste texto. O que se
pretende destacar aqui sdo os possiveis sentidos desta entrega da fita a CPl e a
reacdo da midia aos depoimentos de Krishke e Carneiro.

A alegacdo publica dos jornalistas do Diario Gaucho (publicada em varias
ocasides no proéprio jornal e reafirmada no depoimento dado a CPl) é de que
Carneiro se disporia a depor na Comissdo se tivesse protecdo, e por isso a fita foi
entregue ao relator. O que ha a mais é o proprio interesse midiatico em veicular o
fato - ainda nao gerado. Resta, entdo, uma subversdo da ordem jornalistica
propriamente dita, que seria ir ao fato, apura-lo e entao noticia-lo. Os jornalistas
vdo ao fato, mas ndo conseguem provas. Dois caminhos sdo abertos: a via da

justica, nem sempre publica, e o palco da CPI.
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A tensdo entre a légica do campo midiatico, avida pela midiatizacdo da
Comissdo, e principios profissionais do jornalismo ndo se instala: prevalece a
mecanica da midia, que interfere diretamente no fato, a fim de fazé-lo publico.
Agindo assim, os jornalistas tornam-se personagens do fato, e sdo, inclusive,
ouvidos pela CPI posteriormente.

O depoimento de Krischke é esperado pela midia, pois ha a promessa de
novas revelacdes e detalhamento de denuncias. Embora o leitor ndo saiba, o
paradeiro da fita é de conhecimento ao menos dos jornalistas do Diario Gaulcho.
A expectativa em torno de novas revelacdes por parte da midia pode, portanto,
ser uma expectativa em torno da revelacao da testemunha Jairo Carneiro.

No dia de seu depoimento, 25 de junho, Krischke é qualificado por ZH logo
no titulo da matéria como “lider dos direitos humanos” (ZH pg. 8), uma atribuicao
que confere um grau de relevancia ao que vai dizer. Mais que isso, é uma
atribuicdo de seriedade, de confianca a fala de alguém que é “lider” - que se
sobressai em relacdo aos demais - “dos direitos humanos” - uma area de atuacao
gue supode uma forte nocao de justica e humanidade.

Em 26/06, novas qualificacbes: Krischke é o “mais famoso militante
gaucho pelos direitos humanos” (ZH, 26/06/2001: 06) e cumpriu o prometido,

portando-se como “uma metralhadora giratéria”, um “atirador”. Ao mesmo
tempo, sua fala reproduzida na coluna de Barrionuevo |he confere coragem e
disposicao de enfrentamento: “Ja coloquei dedo na cara de muito general gritao”
(ZH, 26/06/2001:10)

Configura-se no principal adversario, na maior ameaca ao governo, por
sua posicdo e atribuicbes conferidas e por deter provas do envolvimento do
governo com o jogo do bicho (o dossié e a fita). Em seu depoimento, Krischke

também acusou o Ministério Publico de ser um “Triangulo das Bermudas” por

arquivar a maioria das denuncias importantes contra o governo do Estado.
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Todas as atribuicdes conferidas a Krischke e a seu depoimento servem
para valorizar a fita que ele diz possuir, criando uma expectativa em relacdo a
esta. O anuncio da testemunha, Jairo Carneiro, transfere a expectativa para o
depoimento deste, ja no dia seguinte. Carneiro, entretanto, nega suas
declaracdes, afirmando que mentiu aos jornalistas para se vingar do PT.

Com a negacao, a fita tem sua aura de prova bombastica ameacada. Mas o
gue esta em jogo, simbolicamente, é o trabalho jornalistico, ja que a fita provém
deste campo. A estratégia de preservacdo do campo é desqualificar a
testemunha, tanto em géneros opinativos quanto informativos.

Em 27/03 é publicado um artigo da editora de politica, Rosane Oliveira,

intitulado “Palavra contra palavra”:

Os deputados e o presidente do Movimento de Justica e Direitos
Humanos apostaram alto demais numa testemunha de carater
duvidoso. Jairo Carneiro foi expulso do PT sob acusacdo de desviar
dinheiro do partido para seu préprio bolso.

Carneiro teve seu dia de Arruda dos Pampas. Como o ex-senador José
Roberto Arruda, que confessou ter mentido sobre sua participacdo na
violacdo do painel eletronico do Senado, Carneiro disse, sob
juramento, que mentira aos reporteres do Didrio Galcho porque
estava magoado com o PT. Ndo se sabe se mentiu quando procurou o
jornal, ha mais de um més, para oferecer uma denlncia contra seu
ex-partido, ou ontem, na CPl. A palavra de um mentiroso confesso
tem valor relativo.

A posicdo que ocupava no PT em 1998 dava a Jairo Carneiro uma
visdo privilegiada do que se passava na campanha eleitoral.[...] Usou
esta condicdo para se apresentar ao Diario Gaucho como detentor da
resposta para o enigma da compra do prédio adquirido pelo Clube de
Seguros da Cidadania e repassado ao PT em comodato. Ontem, pediu
desculpas aos petistas a quem envolveu. A verdade ainda estd por vir
a tona. (ZH, 27/06/2001: 06)

O titulo sugere uma adversatividade entre a palavra de Jairo Carneiro e
uma outra palavra, que no texto parece ser daqueles que apostaram em seu

depoimento (e o anunciaram). Mas a oposicao também é entre a palavra de
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Carneiro e a dos jornalistas. Ao entregar a fita para o relator, eles também
apostaram neste depoimento. Neste jogo, um dos lados ndo é idoneo; “a palavra
de um mentiroso confesso tem valor relativo”. O outro lado confiou na posicdo da
testemunha, um indicativo de que teria informacgbes privilegiadas. Uma palavra
mais confidvel, outra menos.

No artigo ha um transito semantico entre a CPl e outro acontecimento, a
violacdo do painel do Senado. Tal qual o senador Arruda, Carneiro confessa que
mentiu, e sob juramento. Relacdo que também é explorada por lotti em sua
charge do dia 29/06 (pag. 21): um menino assiste a televisdo. Aparece o ex-

)

senador Arruda na telinha: “Eu menti... Eu tinha a lista...”. Logo apds, Jairo
Carneiro: “Eu menti! Tudo o que eu falei era mentira!”. Por fim, os senadores
Antonio Carlos Magalhdes e Jader Barbalho trocando acusac¢des. E o menino
conclui: “Depois falam mal dos Pokémon!”.

No mesmo dia (27 de junho) a matéria que trata do depoimento de
Carneiro, destacando o pedido de quebra dos sigilos, também traz uma retranca
explicando os tramites da fita. Um box intitulado “Quem é Jairo Carneiro”
esclarece que o ex-tesoureiro foi processado por apropriacdo indébita e expulso
do PT. O mesmo procedimento é feito no Diario Gaucho, onde o box tem o titulo
“Quem é Jairo Carneiro dos Santos: e o que fez”.

No dia 28 , a RBS manifesta-se editorialmente. Em “A mentira e as
suspeitas” (ZH, 28/06/2001:12), a empresa afirma que a “populacdo rio-
grandense acompanhou estarrecida” o depoimento de Carneiro, que
“simplesmente negou tudo o que dissera antes em sucessivas entrevistas, todas
documentadas”. Isto ndao impediu que os deputados pedissem a quebra de
sigilos, confiando na gravacdo. “E o caminho adequado, pois sé assim poderdo

ser investigadas criteriosamente todas as suspeitas levantadas”. E o ponto em

gue a apuracdo jornalistica parou, por nao obter este poder juridico.
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O editorial também defende o procedimento de gravacao por parte dos
jornalistas, utilizado pelos profissionais “para a reproducdo fiel das declaracées
de seus entrevistados e também por precaucdo contra interlocutores pouco
confiaveis”. Assim, o procedimento dos repdrteres do Diario Gaucho é legitimado.
A prépria ndo publicacdo das dentlncias por falta de provas é um indicador da
seriedade profissional, “seguindo orientacdo do manual de ética da RBS”. Os
tramites da fita até o relator sdo justificados pela “garantia de vida” do

entrevistado. O texto finaliza:

Espera-se, agora, que a Assembléia Legislativa leve adiante com a
devida celeridade o processo de investigacdo, para que as suspeitas
levantadas por um individuo confessadamente mentiroso nao
manchem reputacdes inocentes nem acobertem eventuais culpados
(ZH, 28/06/2001:12)

O inicio do paragrafo aponta para uma delimitacdo: uma expectativa de
gue, agora, a Assembléia Legislativa leve adiante a investigacdo, que até aqui foi
provocada pelo campo midiatico, responsavel pela producdao de uma prova para a
CPI. A midia fez sua parte; o campo politico deve fazer a sua, e parece estar ja no
“caminho adequado” com a quebra de sigilos. A midiatizacao aqui é explicita: os
dois campos tem que atuar juntos. A midia ndo pode inventar acontecimentos,
mas pode provoca-los. A magnitude resultante depende de como o campo
politico também procede em relacao ao acontecimento.

No plano informativo, Carneiro segue sendo desqualificado em 28 de
junho. O tratamento dado por ZH a este personagem é tal, que em retranca deste
dia (“Depoimento aumentou duvidas da oposicao”, p. 04), ele sequer é tratado
pelo sobrenome, como usualmente se faz no jornalismo. E simplesmente
chamado de Jairo (acuaram Jairo, Jairo entrou em contradicdo). Esta
desqualificacao do sujeito pelo tratamento nominal diferenciado ja impde a carga

simbolica de uma leitura preferencial: ele ndo tem importancia, assim como seu
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depoimento mentiroso. A mesma retranca, escrita pelo jornalista Alexandre Bach,
caracteriza o depoimento de Carneiro como controverso, “entremeado de juras de
amor e odio ao PT".

Este texto faz parte de uma pagina da Reportagem Especial de Zero Hora
do dia 28 de junho, cujo titulo principal é “Listas mostram doacdes ao Clube da
Cidadania”. Ha a publicacdo das duas listas anteriormente cedidas por Didgenes
de Oliveira ao Diario Gaucho, quando os jornalistas buscavam comprovacdes para
as denuncias de Jairo Carneiro.

A configuracdo da pdgina, que inicia com matéria sobre as duas listas e
duas declaracdées de imposto de renda apresentadas por Didgenes de Oliveira e
se encerra com a retranca sobre o depoimento de Carneiro provoca um transito
de sentidos de um elemento e outro. Uma foto de Didgenes figura ao lado da
matéria sobre Jairo. A reproducao das listas desiguais também sugere a conexao:
seria “Jairo” o Unico a mentir?

Neste periodo, portanto, esta a principal participacao da midia na CPI da
Seguranca, sob a forma de intervencdo direta no acontecimento (entrega da fita).
Também ha um pautar do campo politico pelo midiatico (especialmente com as
matérias do dia 11 de maio e do dia 1° de junho), provocando a inflexao tematica
da CPI, que de “seguranca” passa a investigar “jogo do bicho”. Zero Hora
novamente tem nos géneros opinativos um papel relevante, ressaltando o papel
jornalistico na questdo do depoimento controverso de Carneiro, desqualificado
pela afirmacdo propria de que mentia. O caminho dado as investigacdes pela CPI
é o desejado pela midia, onde ela ndo pode mais ir, porque a quebra de sigilos

ndao é um poder/atribuicdo do seu campo.

Tabela 7

ZH DG

Julho 2001
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— A ASSEMBLEIA ENTRA EM RECESSO E OS
TRABALHOS DA CPI SAO SUSPENSOS

- CPI REQUER TECNICOS DO BANCO
CENTRAL PARA ANALISAR A QUEBRA

- (01/07) hoticia o recesso e a
pausa na CPIl, recuperando os
trabalho da comissao.
Entrevista o governador.

- avalia “desgaste” do governo

- (11/07) noticia reunido da CPI
mesmo em recesso, para
definir o que fazer com a
documentacao sobre o Clube

DOS SIGILOS
- registra o pedido de de Seguros da Cidadania, que
CPI servidores e acompanha o ja comecou a chegar
encaminhamento da quebra |- (19/07) CPI pedira técnicos em
de sigilos na justica Brasilia
- anuncia o retorno da CPl com|- (27/09) Desembargador
sessdo sobre a compra de mantém quebra de sigilos
material de limpeza para
escolas publicas
Agosto 2001
- (02/08) DEPOIMENTOS SOBRE FRAUDE |- (03/08) cobre depoimentos_
NA COMPRA DE MATERIAL DE LIMPEZA Pég Dez : C|ube da Cidadania
- (06/08) DEPOIMENTOS: DENUNCIA DE | |y o0 pautar o noticiario da CPI
VENDA DE DROGAS NO FORUM SOCIAL . y
MUNDIAL - (0,6/08) Entrevista com Koutzii.
Pag Dez anuncia
depoimentos sobre
apreensao de drogas no - (07/08) A Chamada das Ruas:
Férum “CPI precisa de bussola”
- (09/08) DEPOIMENTOS RESERVADOS DE |- (07/08) sessdo da CPI sobre a
DELEGADOS SOBRE O INQUERITO DO apreensdo de drogas ganha |- (09/08) anuncia e (10/08) cobre
JOGO DO BICHO capa e editorial depoimento dos delegados
- (13/08) DEPOIMENTOS: CORONEL - (10/09) Delegados se
LUDWIG E PRESIDENTE DA FEBEM recusaram a falar sobre o
inquérito
- (16/08) DEPOIMENTOS: SEGURANCA |_1308) anuncia depoimentos
PRIVADA E DUPLA JORNADA de Ludwig e da presidente da
CPI FEBEM. No dia 14, uma nota

- (20/08) DEPOIMENTO DO OUVIDOR:
DENUNCIAS CONTRA O CORREGEDOR

- (21/08) DEPUTADOS DECIDEM
RECORRER CONTRA DECISAO DO JUIZ
SUDBRACH DE NEGAR QUEBRA DOS
SIGILOS

- (23/08) DEPOIMENTOS SOBRE JOGOS
ELETRONICOS

- (27/08) CPI RECORRE AO TJ CONTRA
NEGATIVA A QUEBRA DE SIGILOS.

DEPOIMENTO DE JAIME SIRENA (BINGOS). |~

UMA NOVA CPI SOBRE CORRUPGAO E
PROPOSTA PELO DEP. JOAO OSORIO
(PMDB)

- (30/08) DEPOIMENTOS: JOAO CUNHA
(BINGOS) E CORONEL NELVIO
NEUMANN.T) CONCEDE QUEBRA DE
SIGILOS

conta como foi a sessao.
(17/08) noticia a sessdo sobre
dupla jornada

(21/08) Dendncias contra o
corregedor ganham capa e
permanecem na edi¢do do
dia 22

(23/08) anuncia e cobre (24/08)
a sessdo sobre jogos
eletrénicos

(28/08) “CPI entra com
mandado na Justica”

- (21/08) “Pedido afastamento
do corregedor”

- (22/08) Juiz nega quebra de
sigilos

- (23/08) Noticia um expediente
de 1999 que vincula Tubino a
contravencdo e que ndo foi
investigado pelo governo

- (28/08) Noticia 0 mandado de
seguranca para garantir a
quebra dos sigilos

- (30/08) CPI consegue quebrar
sigilos
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- (30/08) anuncia os
depoimentos e noticia a
decisao do TJ

- (31/08) entrevista com
Neumann

Setembro 2001

CpI

- (03/09) DEPOIMENTOS: DIRETORES DA
LOTERGS

- (05/09) REQUERIMENTO SOLICITANDO
PRORROGAGAO POR MAIS 60 DIAS DA
CPI. REPERCUSSAO NO PARLAMENTO
DA MORTE DO TENISTA THOMAS ENGEL

- (06/09) DEPOIMENTOS: EMPRESARIO DE
VIDEOLOTERIA E DONO DE EMPRESA DE
SEGURANCA PRIVADA CONTRATADA
PARA OS SHOWS DO FORUM SOCIAL
MUNDIAL

- (10/09) DEPOIMENTO: SERVIGCO DE
INTELIGENCIA. PT MOSTRA
DOCUMENTO CANCELANDO COMPRA
DE APARELHOS DE ESCUTA. VIEIRA
(PDT): RELATORIO SIGILOSO SOBRE
FLAGRANTE COM RECOMENDAGAO
PARA QUE SEJAM GERADOS EVENTOS
PARA A ATENGAO DA CPI

- (11/09) KRISCHKE (MJDH): NOVOS
DOCUMENTOS SOBRE A EXPLORAGCAO
ILEGAL DE APOSTAS EM CORRIDAS DE
CAVALOS

- (12/09) ANDRES E SCHNEIDER VISITAM
O SUPERINTENDENTE DA RECEITA
FEDERAL, PEDINDO MAIS AGILIDADE NA
ENTREGA DO RELATORIO DOS SIGILOS
QUEBRADOS. PLENARIO APROVA
PRORROGACAO DA CPI

- (13/09) DEPOIMENTOS:
REPRESENTANTES DE ASSOCIACOES DE
TRABALHADORES DA SEGURANCA

- (17/09) DEPOIMENTOS: VIDEOLOTERIAS
E APOSTAS EM CORRIDAS DE CAVALOS

- (24/09) AUDIENCIA EM NOVO
HAMBURGO

- (27/09) DEPOIMENTOS: LOTERGS E
TRABALHADORES DA SEGURANGA. DEL
PIMENTEL AFIRMA ESTAR SOFRENDC
PERSEGUICAO POR PARTE DA CUPULA
DA POLICIA

- (02/09) Repercussao no PT
nacional sobre jogo do bicho
- (04/09) Ex-diretor da Lotergs
diz que loteria tem prejuizo
- (05/09) Fazenda contesta
declaragdes do ex-diretor.
Repercussdo sobre a morte
de Engel, sem mencao a CPI.
(06/09) Ex-diretor da LOTERGS
diz que declaracdes foram
mal-interpretadas

(07/09) Destaca a confirmacao
pela justica da quebra dos
sigilos. Menciona
depoimento de dono de
caca-niqueis

(11/09) Pag Dez (Rodimar
Oliveira): prorrogacdo da CPI
serd votada nos préximos
dias. “A discussdo vai
esquentar’. Destaca o
relatério sigiloso recebido
por Vieira da Cunha.
Menciona depoimentos sobre
servicos de inteligéncia
- (12/09) Noticia denuncias de
Krishke, que relacionam
Tubino a exploracdo de
apostas em corridas de
cavalos
(13/09) Prazo da CPI é
prorrogado
- (14/09) noticia criticas dos
representantes de
associacoes policiais a falta
de investimentos
- (24/09) Anuncia audiéncia em
Novo Hamburgo

- (07/09) Quebra de sigilos é
mantida pela justica.
Menciona depoimento de
empresario

- (12/09) Denlncias de Krischke

- (13/09) Prazo da CPI é
prorrogado

- (14/09) “CPI ouve entidades de
classe”

- (24/09) Anuncia audiéncia em
Novo Hamburgo
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CPI da Seguranca em ZH e DG de julho a setembro

Seguranca Jogo do Bicho Clube da Cidadania

Em julho, a Assembléia Legislativa entra em recesso e os trabalhos da CPI
sdao suspensos. Isto nao impede que alguns encontros entre participantes da CPI
tenham ocorrido (0 que é retratado na grande imprensa e ndo no site). As
ocorréncias registradas neste més referem-se ao acompanhamento das decisoes
judiciais sobre a quebra dos sigilos de Jairo Carneiro, Diégenes de Oliveira e Luiz
Fernando Tubino, ou ja a algumas especulacdes sobre provaveis efeitos no
governo estadual.

Esta ultima linha é desenvolvida especialmente por Zero Hora. Em1° de
julho o jornal publica uma entrevista com o governador. Das 15 perguntas
selecionadas, seis sdo sobre a CPI: o que governador acha da comissao até agora,
quais seriam as motivacdes de Krishke para denunciar o governo, se o
governador ja havia recebido denuncias de que alguém estaria usando o nome do
governo em vao no caso do jogo do bicho, entre outras questdes. Mas o desgaste
do governo passa a ser enfocado efetivamente apds a publicacdo de uma
pesquisa de intencdo de voto para o governo do Estado, feita pela CEPA-UFRGS,
em 2 de julho. A antecedéncia desta pesquisa, feita para um pleito que s6 ocorre
no préximo ano, provoca o primeiro encontro entre CPl e elei¢cdes. Os resultados
de simulacdo entre uma candidatura de Olivio Dutra e uma candidatura de Tarso
Genro pelo PT sao favoraveis a este, o que é relacionado a um desgaste do
governo Dutra.

A CPI é abertamente relacionada a este desgaste em matéria do dia 8 de
julho, em que Zero Hora publica um box com fotos de momentos do governo,
intitulado “Entre o céu e o inferno” (pg 8). No “inferno”, uma foto do depoimento

de Jairo Carneiro e o texto:
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26 de junho - O ex-tesoureiro do diretdério estadual do PT Jairo
Carneiro dos Santos (E) surpreendeu a CPl da Seguranca ao sustentar
que mentiu quando disse, em uma conversa gravada com dois
jornalistas do Didrio Gaucho, que a sigla havia recebido dinheiro do
jogo do bicho na campanha de 1998. A CPI aprovou a quebra dos
sigilos bancario, fiscal e telefénico de Carneiro (ZH, 08/07/2001:8)

O corpo do texto também se refere a CPI, atribuindo a avaliacdo negativa
do governo no Datafolha (também publicada pelo jornal) e a queda do indice de
Olivio Dutra na pesquisa CEPA-UFRGS as suspeitas levantadas na comissdo: “A
divulgacdo das pesquisas ocorreu logo depois das denuncias do presidente do
Movimento de Justica e Direitos Humanos (MJDH), Jair Krishke, de vinculacao do
governo com o jogo do bicho”.

Mas a CPI retoma os trabalhos com temas que nem faziam parte dos 12
pontos de investigacdo listados e também ndo seguiam a linha “jogo do bicho”. A
investigacdo sobre a avocacdo do inquérito a respeito de fraude na compra de
materiais de limpeza até ganha espaco em Zero Hora, em matéria publicada no
dia 3 de agosto. Mas a Pagina Dez ja comeca a publicar informacdes a respeito do
assunto de maior interesse, o Clube da Cidadania, uma vez que é através deste
gue se poderia comprovar uma possivel conexao entre jogo do bicho e governo

do Estado.

Resgatando a cidadania - O Clube da Cidadania devera pautar o
noticiario no més de agosto a partir da CPl da Seguranca Publica que
se reuniu ontem (foto). E més de cachorro louco, um periodo
agourento na politica brasileira.

[...] Uma avaliacdo encomendada pelo deputado federal Alceu Collares
(PDT) revela que o PT fez um grande negoécio quando comprou por
R$300 mil a sede do partido na Av. Farrapos. Com 700 metros
quadrados de area util, vale o dobro (ZH, 03/08/2001:10)

A entrevista com o chefe da Casa Civil, Flavio Koutzii (ZH, 06/08/2001:6)
ainda esta relacionada ao desgaste do governo. Ha mencdo explicita a CPIl; o

entrevistado afirma que a comissao deixou de tratar de seguranca “e virou uma
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CPI sobre o PT”. Neste mesmo dia, a pagina Dez anuncia o depoimento de dois
oficiais da Brigada Militar sobre a comercializacdao e o uso de drogas no Parque da
Harmonia durante o Férum Social Mundial.

Este assunto, que também ndo esta nos 12 pontos iniciais de investigacdo
da CPI, recebe um tratamento especial em Zero Hora. Os depoimentos nao
apenas sdo noticiados, como ganham capa. A justificativa esta no editorial
publicado no dia 7 de agosto: o episddio é comparado a destruicdo do reldgio

dos 500 anos (instalado pela Globo, de quem RBS é afiliada) no ano anterior.

Interferéncia suspeita - Depois da estarrecedora omissdao de
funcionarios da Secretaria da Justica e da Seguranca durante a
depredacao do relédgio dos 500 Anos em Porto Alegre em abril do ano
passado, quando uma inspetora chegou a ordenar a saida da Brigada
Militar do local, a sociedade galcha esta diante de outro fato
intrigante e grave nesta area. Em depoimento a CPl da Seguranca
Publica da Assembléia, o delegado Alexandre Vieira confirmou ontem
detalhes de incidente registrado durante o Forum Social Mundial, em
janeiro deste ano, que lanca novas suspeitas sobre a politica de
seguranca publica do Estado. Diante do inusitado do caso que, de
acordo com o relatdério da autoridade policial, evidencia crimes tais
como “prevaricacdo, peculato, constrangimento ilegal e outros”, cabe
agora aos parlamentares o compromisso de esclarecé-lo em
profundidade (ZH, 07/08/2001:14)

O editorial também menciona a destituicio do coronel Roberto Ludwig,
assessor do prefeito de Porto Alegre Tarso Genro (PT), que era comandante da
Brigada Militar na época do episddio do relégio. Ludwig entrou com um processo
contra o Secretario Bisol. O coronel foi convidado a depor na CPI.

O Diario Gaucho adota uma postura diferente, ndo cobrindo o assunto. A
Unica manifestacdo sobre o tema ocorre na coluna “A Chamada das Ruas” de

Antonio Carlos Macedo.

A CPI precisa de bussola - A CPI da Seguranca Publica precisa ganhar
uma bussola de presente. O instrumento, indispensdvel para a
orientacdo dos navegantes, serd de grande utilidade para indicar um
caminho aos deputados. Hoje, eles estio perdidos. Sem um fato
determinado para investigar, os parlamentares tentam abracar o



170

mundo com as mdos e acabam perdendo tempo com bobagem. A
ultima delas é a tentativa de descobrir se a policia facilitou o trafico
de drogas no Parque Harmonia.[...]Ora, convenhamos, é muito pouco
para uma Comissdo que nasceu com a proposta de apontar aos
gauchos as causas e 0s responsaveis pela inseguranca que nos cerca
e amedronta. Navegando sem rumo, a CPI corre o risco de naufragar,
ou no minimo de atracar numa pizzaria (DG, 07/08/2001:04)

A CPI esta perdida, ja que ndo investiga nem o que se propos inicialmente,
nem o tema que a midia provocou, o jogo do bicho. Para este ultimo, espera a
qguebra dos sigilos. A ameaca de carregar a carga simbolica associada as CPIs (de
terminar “em pizza”) surge em funcao de ndo apresentar resultados. O siléncio do
Diario Gaucho em relacdo aos temas que a CPI investiga no momento (fraude na
compra de materiais de limpeza e drogas no Férum Social Mundial) sinaliza o que
nao atrai a visibilidade deste veiculo para a CPI.

Mas o Didrio Gaucho retoma a CPl com o depoimento de seis delegados
que estiveram envolvidos com o inquérito do jogo do bicho. A sessdo foi
reservada, o que significa que a informacdo da imprensa foi repassada por
assessorias. Tanto Zero Hora quanto Diario Gaucho publicam a recusa dos
delegados em falar sobre o inquérito, uma vez que ndao atuavam mais no caso e
consideraram anti-ético responder sobre um trabalho que esta sob a titularidade
de outro policial.

Este periodo prossegue com a CPl retomando suas questdes inicias de
seguranca. O depoimento da presidente da FEBEM, Ana Paula Mota, encaixa-se no
oitavo ponto de investigacdo do requerimento, a “introducdo da Brigada Militar na
FEBEM”. No mesmo dia foi ouvido o comandante Ludwig, que de acordo com o
site da Assembléia Legislativa, foi chamado para falar sobre sua posicdo contraria
a unificacdo das policias, suas divergéncias em relacdo a politica de seguranca
publica, sobre o episddio do Reldégio dos 500 Anos e também sobre seu

afastamento da assessoria da prefeitura de Porto Alegre.
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Seguem-se depoimentos sobre a questdo da dupla jornada de brigadianos
e policias civis. Estes assuntos ndo sdao abordados pelo Diario Gaucho, enquanto
Zero Hora mantém pequenas insercées sobre os mesmos.

A questdo das denuncias contra o corregedor da Policia Civil, Pedro
Urdangarin, feitas pelo ouvidor Luiz Goulart, retomam a visibilidade da CPl em
ambos os jornais. A CPl permanece na midia com a volta do tema “jogo do bicho”,
a partir de depoimentos de empresarios de videoloterias e da questdo das
qguebras de sigilos, até setembro.

Neste més, enquanto Zero Hora noticia todos os passos da CPl, o Diario
Gaucho restringe-se a quebra dos sigilos e as novas denuncias feitas por Krishke,
envolvendo o ex-chefe de Policia Luis Fernando Tubino e apostas em corridas de
cavalos. O més da CPl encerra midiaticamente com depoimentos de
representantes dos servidores da seguranca. Os depoimentos posteriores,
envolvendo videoloterias, ndo sao noticiados. No ir e vir tematico da CPI neste
periodo analisado, até a midia parece cansar.

O ponto central de investigacdao que havia criado expectativas - as doacdes
ao Clube da Cidadania - ndo foi tratado pela Comissdao. Nao no més do cachorro

louco, mas a midia ainda ira aproveitar o fato que ajudou a “acontecer”.
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Outubro 2001

- (04/10) DEPOIMENTO: CAPITAO
AIRTON DE OLIVEIRA
- (08/10) DEPOIMENTO: VIDEOLOTERIAS

- (11/10) ACAREAGCAO ENTRE AIRTON
OLIVEIRA E SEU SOGRO. TUBINO NAO
COMPARECE

- (15/10) DEPOIMENTOS: JORNALISTAS
DO DIARIO GAUCHO

- (18/10) DEPOIMENTOS: JAIRO
CARNEIRO E EX-PROPRIETARIOS DA
SEDE DO PT

- (09/10) nota sobre o relatoério
da CPI, com informacgdes
dadas pelo relator. Menciona
depoimentos.

- (11/10) Anuncia acareacdo
entre Tubino e os delegados

- (15/10) Entrevista o relator,
Vieira da Cunha: “esta CPI

ndo vai acabar em pizza”

- (18/10) Anuncia novo
depoimento de Jairo Carneiro

- (19/10) Depoimento de
Carneiro: nao conseguiu
explicar os telefonemas

- (05/10) Depoimento do
capitdo Airton Oliveira

- (11/10) Anuncia acareacdo de
Tubino

- (12/10) “Tubino ndo
comparece e frustra
acareacdo”. Acareacdo entre
capitdo Oliveira e seu sogro

- (18/10) anuncia novo
depoimento de Jairo Carneiro

- (19/10) “Ex-tesoureiro do PT
nao explica ligagdes”
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- (26/10) ACAREACAO DE TUBINO. CD
COM CONVERSA ENTRE DIOGENES E
TUBINO

- (29/10) DEPOIMENTOS: COMANDANTE
BM GERSON NUNES, CHEFE DA PC
JOSE ARAUJO E SECRETARIO
SUBSTITUTO DA SEGURANCA, LAURO
MAGNAGO (ENTREGA DOSSIE SOBRE A
“BANDA PODRE”)

- (31/12) NOVO CD E ENTREGUE POR
MULLER

campanhas. Na Pag Dez,

notas sobre debate no

programa “Polémica” e

lembrando a CPI da Propina

- (26/10) “Empresarios
desmentem Clube da
Cidadania” - sobre novos
depoimentos de doadores

- (27/10) Gravacdo de Tubino e
Oliveira. CPI vive seu dia
mais importante. Artigo de
Rosane de Oliveira: o PT
viveu seu pior dia.
Transcricdo da conversa.
Cogitada possibilidade do
governador depor na CPI.
Repercussao: governador, PT.
Pag Dez: “Escandalo sem
precedentes”. Editorial: “Mais
do que suspeitas”

- (28/10) Repercussao da
gravacao: “muda rumos da
CPI” e “devolve eixo as
investigagdes”. Recapitulagdo
da CPI. Matéria sobre
supostas gravagoes de
Tubino e sobre a relacao
entre Oliveira e Olivio Dutra

- (29/10) Coletiva de Oliveira:
afirma ter dado um
“carteiraco”

- (30/10) Repercussao do caso
no PT nacional. Depoimentos
de Gérson Nunes Pereira e
José Araujo. Opinido RBS:
governo excluiu Zero Hora na
publicacdo de uma nota.
Denlncias de Magnano

- (31/10) PT abre processo
contra Diégenes. Policia ndo
reprime contravencao. Pag
Dez: o governo Olivio esta

- (26/10) “Doadores nao
conheciam Clube de Seguros”

- (27/10) “Fita - Bomba”.
Transcricdo de parte da
gravacao. Repercussdo: Olivio
Dutra, Tarso Genro, Vieira da
Cunha. Recupera a CPl a
partir da publicacdo da
matéria sobre o inquérito do
jogo do bicho em 11 de maio

- (29/10) Oliveira confirma: a
gravacdo é auténtica

- (30/10) “Governo denuncia
delegados”. “Piratini partiu
para o contra-ataque”

- (31/10) “CPI vai investigar
compra de veiculo”

nas manchetes nacionais

CPI da Seguranca em ZH e DG - outubro

Seguranca

Jogo do BicLI'_O'I

Clube da Cidadania
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Outubro inicia refletindo a fase anterior da CPl, que ainda parece estar
perdida. Os primeiros depoimentos sequer sao mencionados por Zero Hora. O
Diario Gaucho noticia o depoimento do capitdo Airton de Oliveira, que ja havia
sido testemunha na CPl do Crime Organizado (2000). Oliveira depde sobre
grupos que controlariam o jogo do bicho no estado. Um dos supostos bicheiros
era seu sogro. Por isso a acareacao no dia 11/10, em lugar da anunciada
acareacdo entre Tubino e os delegados da CAS.

E uma informacdo dada pelo relator que retoma a visibilidade da CPl em
Zero Hora: “Segundo o deputado, existem evidéncias de omissdo de autoridades
na contravencao (jogo do bicho e bingos)[...] que funcionam a margem da lei com
a complacéncia das autoridades” (ZH, 09/10/2001:51). Nao é o escandalo
esperado, que envolve financiamento de campanhas eleitorais, mas ja é um
resultado preliminar da CPl anunciado um més antes do relatério final.

E a partir do anlncio de que doadores do Clube da Cidadania serdo
convocados (16/10) que a midia e a CPIl recuperam o fio da midiatizacao.

Jairo Carneiro depde mais uma vez: seu sigilo telefénico é desvelado na CPI
e na imprensa. Ele ndo consegue explicar telefonemas recebidos em seu celular
da sede do PT na véspera de seu depoimento anterior. Zero Hora e Diario Gaucho
reconstituem os dias 25 (pela noite) e 26 de junho (pela tarde) da vida de Jairo
Carneiro, em box intitulado em ambos os jornais “Os passos de Jairo” (19/10). A
dramatizacdo serve para apontar os horarios das ligacdes indesejadas e
inexplicadas.

Em 21/10, a Pagina Dez cria expectativa sobre os depoimentos dos

doadores, no dia seguinte.

CPI mostra triangulacdao para ajudar PT - O relator da CPl da
Seguranca Publica, deputado Vieira da Cunha (PDT), promotor publico
licenciado para exercer o mandato, revela-se estarrecido com os
resultados das investigacdes. Constata triangulacdo para beneficiar
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um partido politico, o que pode se configurar crime eleitoral na
campanha de 1998, que levou Olivio Dutra ao Paldcio Piratini.

- Tenho fortes indicios de que o Clube da Cidadania funcionou como
lavanderia - declara Vieira, que afirma ter provas de crime contra a
ordem tributaria (ZH, 21/10/2001:26)

Publicamente, estas provas estariam nos depoimentos de doadores. Cada
doacdo negada ou contestada em termos de finalidade ou mesmo de valor
repercute na midia. Apdés os primeiros depoimentos, Pagina Dez preconiza o
escandalo, palavra que sera de uso franqueado nesta secdo do jornal Zero Hora a

partir desta data.

Clube da Cidadania em maus lencdis - Os depoimentos de ontem na
CPlI da Seguranca Publica ndo deixaram duvidas sobre ilicitudes
cometidas pelo Clube da Cidadania, com a gravidade de envolver um
partido politico. Os depoimentos ofereceram os ingredientes
suficientes para acreditar que esta vindo a tona o maior escandalo
envolvendo um partido politico no Rio Grande do Sul. Por muito
menos, Ibsen Pinheiro, ex-presidente da Camara dos Deputados, foi
cassado (ZH, 23/10/2001:14)

O colunista aproveita também para dar uma “dica” aos deputados a
respeito da compra “de uma caminhonete Blazer’: “foi comprada a vista, cash,
por um laranja. Esta dica é apenas a ponta do iceberg”. A CPI vai investigar esta
compra, feita pelo ex-motorista de Olivio Dutra, ja falecido.

Neste ponto, revelacdo e condenacdo do escandalo comecam a misturar-
se, embora a ultima fase ganhe consisténcia maior em novembro. O PT reage as
revelacdes e propde uma CPl somente sobre financiamento de campanhas. Acao e
reacdo sdo esperadas e embaladas pela midia. O potencial de dramatizacao em
conflitos de polos bem definidos, governo e oposicdo, é grande e a imprensa
sabera aproveitar.

O climax do escandalo chega com a gravacdo de uma conversa entre
Tubino e Diogenes de Oliveira. A adversatividade é clara em Zero Hora: em texto

na capa, o jornal afirma que a CPl “viveu o seu dia mais importante. A
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apresentacdo da gravacao [...] atingiu o Palacio Piratini (ZH, 27/10/2001:1). Em
artigo intitulado “Um dia de cdo” (pag 5), a editora de Politica, Rosane de Oliveira,

afirma que

A sexta-feira, 26 de outubro, entrara para a histéria como o pior dia
na vida do PT galicho até agora. Pior do que quando Olivio Dutra
perdeu o segundo turno da eleicao de 1994. Aquela foi uma derrota
eleitoral. A revelacdo do conteddo da conversa entre o delegado Luiz
Fernando Tubino e o economista Didgenes de Oliveira mostrou uma
faceta da atuacao do PC do PT.

Nao ha nada pior para um partido do que a lembranca de uma das figuras
mais vinculadas simbolicamente a palavra corrupcdo. A sigla PC lembra o caso
Paulo César Farias e o impeachment de Collor. Uma vez que Didgenes de Oliveira
¢ nomeado o “PC do PT”, qual destino esperado para Olivio Dutra? Mas a palavra
impeachment, velada, sé ird ocupar posicdes na Pagina Dez, por enquanto. A
condenacdo da midia vai se cristalizando.

No mesmo dia 27, o editorial de Zero Hora “Mais que suspeitas” (pag 14)
relembra a primeira fita, de Jairo Carneiro e reatualiza sua importancia (e
conseqlentemente, a do trabalho da midia). As “mentiras” contadas aos
jornalistas “assumem uma proporcdo muito maior agora, pois ndao é crivel que
dois homens tdo préximos da clpula petista estivessem agindo por conta
propria”. O texto vai mais além: legitima o abandono definitivo da tematica da

seguranca pela CPI.

Em face da gravidade desses fatos e por envolverem nominalmente
personalidades conhecidas - como o governador Olivio Dutra, o
prefeito Tarso Genro e secretdrios municipais e estaduais - a CPI
assume agora um desafio bem maior do que investigar
irregularidades na darea da Seguranca Publica. Precisa - sem deixar
que as injucdes politicas se sobreponham aos reais interesses da
sociedade galcha - esclarecer se existe mesmo uma relacdo mais do
que suspeita entre o governo e uma atividade ilegal, muito préxima
do crime organizado. E o senhor Didgenes de Oliveira, que
atualmente se encontra em viagem a Europa, passa a ser pega-chave
na investigacdo. Cabera a ele esclarecer por que disse reiteradas
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vezes na conversa com o policial que estava agindo em nome do
governador (ZH, 27/10/2001:14)

Estes rumos da investigacdo suplantam os pontos que originaram a CPIl e
que estavam na questao da seguranca. O que a cobertura sinalizava desde a
inflexdo tematica através de seus siléncios, o jornal afirma agora textualmente. E
repete na capa do dia seguinte, um domingo, com a manchete “Gravacao muda

rumos da CPI da Seguranca”:

Dispersa em denulncias que iam da compra de material de limpeza em
escolas ao financiamento de campanhas eleitorais, a CPl da Segurancga
se transformou num dos principais eventos politicos da histéria
recente gadcha ao revelar na sexta-feira o conteddo de uma fita que
relaciona o Palacio Piratini com o jogo do bicho. A suspeita nascida
em maio ressurgiu com a divulgacdo do didlogo entre delegado e o
presidente do Clube de Seguros da Cidadania (ZH, 28/10/2001:1)

Note-se o cuidado em ndo usar a palavra “escandalo” na capa: a CPl é o
maior evento politico. Zero Hora trata de preservar sua credibilidade em um
género informativo em que ndao cabem subjetivos densos, capazes de sugerir
parcialidade. Nos espacgos opinativos, entretanto, julgamentos sdo permitidos. O
PT vai ser sujeito de pequenas interferéncias nomeadas “A propdsito” na pagina
Informe Especial. No dia 28, a frase do a propdsito é: “o feitico virou contra o
feiticeiro?” (pag 3)

A referéncia vem da CPl da Propina, levada a cabo pelo PT durante o
governo Collares, em 1999. Alguns dias antes, a coluna de José Barrionuevo

(Pagina Dez) publicou uma recapitulacdao de tal CPl com a seguinte introducado:

Nada como o rodizio no poder. Como oposicdo, o PT instaurou a CPI
da Propina, provocando estragos no governo de Alceu Collares. A
frente, estavam os deputados Flavio Koutzii, hoje chefe da Casa Civil,
e lvar Pavan, hoje lider do governo (ZH, 25/10/2001:10)

Além do PT, o personagem principal no momento é Didgenes de Oliveira.

Em 28 de outubro uma pagina inteira em Zero Hora é dedicada a ele, e a sua
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proximidade em relacdo ao governador Olivio Dutra. Sob o titulo “Didgenes
acompanhou carreira de Olivio” (ZH, 28/10/2001:19), o texto é ilustrado por
fotos dos dois na prefeitura e em um almoco no mercado publico de Porto
Alegre, em 1998 - ano da campanha.

No mesmo dia, Didgenes de Oliveira da uma entrevista coletiva, que gera
as matérias publicadas em Zero Hora e Diario Gaucho no dia 29 de outubro. Ele
afirma ter dado um “carteiraco”. O contraponto é buscado por Zero Hora no
relator: “Vieira da Cunha diz que sé da carteiraco quem tem poder” (ZH,
29/10/01:15). O jornal passa a acompanhar as deliberacoes do PT sobre seu
filiado. Rosane de Oliveira diz em seu artigo “A caminho do sacrificio” (pg 16) que
a estratégia do partido sera desqualificar Diégenes de Oliveira. As reacdes do PT
nacional também sao monitoradas: alguns lideres ja comecam a se manifestar
apoiando Olivio Dutra.

O tema esta dinamico: ndo se restringe mais as sessdes da CPIl, ao
contrario, ja é autobnomo o suficiente para provocar manifestacées fora do palco
da CPlI - que continua central, como ponto de origem das investigacées. Mas
agora diferentes decisdoes devem ser tomadas em outras instancias,
especialmente pelo PT, que tera o problema de julgar o comportamento de seu
filiado e o destino de sua sede. A CPl comeca a gerar conseqliéncias.

Em meio a este clima, a CPl ouve o secretario substituto da Seguranca,
Lauro Magnago, que leva um dossié com denuncias sobre alguns delegados,
apontados como pertencentes a “banda podre” da Policia - foi a existéncia de
uma “banda podre” afirmada pelo secretario Bisol que levou ao aditamento de
mais um ponto de investigacdo. O Diario Gaucho destaca as denuncias de
Magnago, mas deixa claro que isto é um “contra-ataque” do governo. O destaque
de Zero Hora vai para o posicionamento do PT nacional, que garante que as

denuncias envolvendo o partido serao investigadas.
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Neste dia, 30 de outubro, Zero Hora publica em box na Reportagem
Especial um texto sob a cartola “Opinido da RBS” intitulado “Manobra
diversionista”, que retoma a tensdo explicita governo x RBS experenciada
anterioremente no caso da Ford . O governo havia publicado um dia antes uma

nota de esclarecimento nos jornais gauchos , excluindo os jornais da RBS.

O texto oficial repete posicdo ja manifestada pelo governador Olivio
Dutra, de que ndo autorizou ninguém a falar em seu nome, e afirma
que a gravacdo vem sendo utilizada na tentativa de macular o atual
governo, “tanto por parte dos nossos adversarios quanto por setores
da midia vinculados ao projeto anterior’. Trata-se de evidente e
primarissima manobra diversionista. Ao recorrer a teoria da
conspiracdo, o governo tenta desviar as atencoes do tema que lhe
causa compreensivel constrangimento.

Além da evidente discriminacdo publicitdria aos veiculos que vém
divulgando, e continuardo a fazé-lo, com amplitude e independéncia
os resultados da CPI da Seguranca - configurando-se um
gerenciamento no minimo duvidoso do dinheiro publico, ja que os
jornais preteridos tém reconhecida relevancia nos seus respectivos
mercados - , o governo tenta também confundir a opinido publica
quanto a origem da noticia. Ora, foi uma conversa particular entre
duas pessoas ligadas a administracdo estadual que resultou na
polémica gravacdo divulgada pela CPI da Seguranca, relacionando
campanhas eleitorais a contravencdo. De acordo com o préprio
testemunho dos dois personagens do didlogo, reconhecido por ambos
como auténtico, ndo havia mais ninguém presente no local onde se
deu o encontro. Como culpar setores da midia por isso?

A imprensa livre e independente sé pode ter compromisso com a
verdade. Entendemos que o papel da imprensa, numa sociedade
democratica, é manter os cidaddos bem informados para que possam
fazer suas préprias escolhas. Por isso consideramos a liberdade de
expressao um pré-requisito para as demais liberdades. Da mesma
forma, acreditamos que a midia sé presta um bom servico a
sociedade quando atua com equilibrio e responsabilidade (ZH,
30/10/2001:5)

Segue uma série de exemplos da atuacdo dos veiculos da RBS, ouvindo
todas as partes relacionadas as denuncias. A tensdo entre RBS e governo ressurge
explicitamente. O governo sente-se atacado por setores da midia; a RBS,

discriminada publicitariamente. Sua defesa reside na defesa dos principios
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jornalisticos na modernidade: a objetividade, a insencdo, a busca pela verdade.
Principios que s6 podem ser defendidos com independéncia financeira e politica.
Outubro, més da explosdo do escandalo e das feridas abertas, termina
com a decisdo do PT estadual de abrir um processo na Comissio de Etica contra
Didgenes de Oliveira. Na Pagina Dez, o colunista publica uma fotomontagem com

manchetes de jornais nacionais, sinalizando que escandalo ganhou o Brasil.

Por isso fica dificil entender a nota da executiva do PT que no item
cinco aponta o que imagina ser uma “brutal manipulacdo de
determinados meios de comunicacdo tentando atingir o patrimonio
ético e politico do PT".

Seriam Jairo Carneiro e Didgenes de Oliveira jornalistas? (ZH,
31/10/2001:14)

A mesma coluna traz uma nota sobre uma avaliacdo feita por jornalista do
Valor Econdmico a respeito de possiveis efeitos do escandalo na sucessao interna
do PT. O assunto vai ser tratado ainda varias vezes, tanto pela ética do desgaste
de Olivio quanto pelo fortalecimento de dois outros possiveis candidatos do PT
ao governo: Tarso Genro e Miguel Rossetto (entdo vice- governador de Olivio
Dutra). As consequiéncias da CPI, que ja apareciam, intensificam-se, antes mesmo
do relatorio final.

Isto pode ser conferido na préxima tabela, que trata do periodo do més de

novembro.
Tabela 9
ZH DG
Novembro 2001
- (01/11) DEPOIMENTOS: DOADORES, [~ (01/11) “Sindrome das - (01/11) “Outra fita na CPl da
VIGVA DO MOTORISTA gravacdes”. A propdsito: Seguranca”

guantas fitas ainda vao
aparecer? PT - ato de
desagravo a Olivio.
Repercussdo nacional.
Editorial cobra explicacdes |- (02/11) Cobre depoimentos
- (02/11) Depoimento de de doadores e da viliva
doadores (“Doadores
desmentem Clube da
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— (14/17) RELATORIO

- (11/11) PT: “entre o céu e 0
inferno”. Acdo contra o jogo
do bicho para “salvar a
imagem”. Editorial sobre a
exibicao da CPI na televisao
(12/11) Antecipacao das
conclusdes do relatério.
“Advogado de Didgenes pede
censura a gravacao”. PT
estadual: decisdes em
relagcdo a Oliveira e a sede do
Clube
- (13/11) Oliveira deixa o
hospital. ZH e DG estao
proibidos a publicar fita de
Jairo. Editorial: “A CPIl e os
excessos”. Expectativas em
torno do relatério
- (14/11) Agendas apreendidas
reforcam o relatério.
Recuperacao da CPI. Decisbes
do PT estadual. ZH e DG
sofrem censura prévia.
Consequéncias da CPI
- (15/11) CPl indicia Olivio e
outros 41. O relatério é
contundente. Agendas
revelam ligacdes com o
governo. Censura a ZH e DG.
Pronunciamento de Olivio.
Vieira da Cunha: o promotor.

- (14/11) Anuncia a leitura do
relatério. Jornais estdo sob
censura

- (15/11) “Confira o listdo da
CPI: relatério indiciou 42
pessoas, Governador entre os
acusados, Os codinomes da
agenda de Diégenes” . “A
verdade sobre a fita de Jairo
Carneiro”

- (16/11) “Olivio Dutra quer tudo
investigado”
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ZH

DG

CPI

Anuncio do depoimento de
Di6genes na Comissdo de
Etica do PT

(16/11) “Olivio pede pressa na
entrega de relatério ao MP”.
Ato de solidariedade ao

governador. Censura a ZH e
DG. Bisol surpreende-se por
nao ser indiciado. Oliveira
depde na comissao de ética
do PT. PT nacional planeja
atos em favor de Olivio.
Repercussdao na imprensa
nacional

(17/11) Oliveira se desfilia do
PT. Vieira da Cunha ndo leu
paragrafo que indiciava Bisol.
Editoriais: censura e relatério
da CPI

(18/11) “Como Vieira decidiu
indiciar 44 pessoas”. O
relatério é o “personagem da
semana”

(19/11) O destino da sede do
PT. CPI na imprensa nacional
(20/11) a propdsito: “Ndo tem
truta no jogo do bicho?”
Assembléia decide sobre

indiciamento de Bisol. Olivio
ndo vai processar Oliveira
(21/11) Indiciamento de Bisol
é considerado nulo. Artistas
e intelectuais apoiam o
governador. Tarso cobra do
PT medidas duras

(22/11) “Advogado rompe
com delegado Tubino”. Ato
de artistas em apoio a Olivio.
(23/11) Pag Dez: “Imagem
arranhada” - Olivio vai a
grande imprensa em Sdo
Paulo. Vieira da Cunha deve
fazer o mesmo. Cai censura.

Publicacdo de trechos da
entrevista de Jairo Carneiro
- (24/11) “PT deve entregar

sede estadual ao Clube da

- (17/11) Oliveira pede para sair
do PT

- (21/11) “Bisol fica de fora do
relatério da CPI”

- (23/11) “Enfim, a fita”. Publica
parte da entrevista com Jairo
Carneiro
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ZH DG

Cidadania”. Empresa de
Didgenes tem registro de
dominios na internet com o |- (28/11) “Rejeitada acdo contra
nome do governador. PT tem | jornalistas”
site sobre CPI

- (25/11) artigo Rosane: CPI ndao
respinga em Tarso Genro.
Consequiéncias da CPI para
as eleicoes . Pag Dez:
Charges sobre Olivio em
jornais nacionais. Rejeicdo de
Olivio aumenta

- (26/11) Vieira faz contraponto
em Sdo Paulo. PT promove
atos e decide amanha
destino da sede Pag Dez:
dentncias da revista Epoca

- (27/11) Relator cumpre
roteiro pelo pais. Piratini
nega dendncias da revista
Epoca

- (28/11) “PT devolvera a sede,
e Clube da Cidadania sera
extinto”. “Justica rejeita acao
de Diégenes contra
jornalista”

- (29/11) “Piratini apresenta
projetos para a area da
Seguranca Publica”

CPI da Seguranca em ZH e DG - novembro

Seguranca Jogo do Bicho Clube da Cidadania

Em novembro grandes acontecimentos marcam a CPl: o depoimento de
Diégenes de Oliveira - que passa a ser personagem principal na midia, marcado
pelo seu mal-estar ao testemunhar, sendo levado ao Instituto de Cardiologia; a
busca e apreensdo de documentos feita a casa de Didgenes de Oliveira, e o
depoimento do secretario José Paulo Bisol, que leva documentos dos quais nao

revela o conteudo e que acaba por abandonar a sessao da comissao rumo a um
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ato publico do PT. Todos estes fatos tém uma carga dramatica consideravel
aproveitada tanto por Zero Hora quanto pelo Diario Gaucho.

O més inicia com a repercussdao de uma nova gravacao entregue pelo ex-
delegado Wilson Muller a CPI no dia 31 de outubro. Fitas de conteudo sigiloso sdo
signos préprios de escandalo, vinculados a revelacdo de alguma transgressao. O
impacto da aparicdo da gravacado é sentido na midia e no campo politico.

Zero Hora cria a expectativa na capa e na Reportagem Especial, intitulada

“Sindrome das gravacées domina a CPI” :

As 48 horas de suspense que culminaram com a entrega de mais um
CD a CPI da Seguranca Publica pelo ex-delegado e ex-deputado
federal Wilson Muller mostraram que a sindrome das gravacoes
tomou conta do Legislativo e esta incomodando o Palacio Piratini. O
conteldo da gravacdo sé sera conhecido hoje.

Muller, que declarou ter em maos outras fitas, entregues por um
“cliente” que ndo quer se identificar, usa a expressdo “império de
escutas” para definir o que ocorre na drea da seguranca publica (ZH,
1/11/2001:4)

No corpo do texto, assinado pelo repoérter do Diario Gaucho Carlos
Henrique Nunes (identificado como pertencendo a agéncia RBS), registra-se uma
conversa entre um delegado nao identificado e o delegado Luiz Fernando Tubino,
em que aquele afirma que ha um poderosos aparelho de espionagem, chamado
de “guardiao”, circulando em Porto Alegre, “a interceptar tudo e todos”.

Mesmo com este clima de suspeicao assim formulado, a retranca da
matéria diz que “Informacdes preliminares frustram expectativas”: a fita nao faria
parte das “revelacoes explosivas sobre o jogo do bicho e suas supostas ligacdes
com o governo do Estado”. Estes eram os rumores que circulavam na Assembléia,
apontando inclusive a possibilidade de se tratar de uma gravacdo de Bisol no caso

Konrad?70.

70 O caso Konrad envolvia a investigacdo da morte de Geovane Konrad, de 14 anos, morto no
final de 1998 em Sao Francisco de Paula por policiais militares. Konrad havia atirado em um
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A editora de politica Rosane de Oliveira também aponta esta possibilidade
em seu artigo “Bola de Neve”, informando inclusive que se isso se confirmasse, a
fita € a mesma divulgada pela RBS TV em marco de 1999 e ja foi noticiada em
Zero Hora na mesma época. A jornalista, entretanto, compara a postura do
governo a dos americanos poés 11 de setembro: a tentativa de levar uma vida
normal. Com isto, a CPI é elevada a categoria de tragédia do porte da queda das

Torres, um acontecimento devastador, que ja sinaliza consequéncias.

A aparente normalidade é produto de um esforco dos petistas para
ndo se deixar abater pela sensacdo de que as denlncias de
envolvimento com o jogo do bicho se transformaram em uma bola de
neve. A repercussdo do assunto no centro do pais preocupa o
comando nacional do PT, pelos estragos previsiveis na imagem do
partido e na campanha de Luiz Indcio Lula da Silva (ZH,
01/11/2001:04)

A bola de neve, que sé cresce, vai atingir o PT nacional. Este € um dos
sub-temas adotados pelo jornal como consequliéncia da CPl. Nesta mesma edicao,
a Pagina Dez publica nota intitulada “O Brasil de olho no PT gaucho”, com
fotomontagem de manchetes dos principais jornais do pais (Folha de Sdo Paulo,
O Estado de Sao Paulo, O Globo, Jornal do Brasil e Jornal da Tarde). O jornalista
mais uma vez usa a palavra “escandalo” para se referir a gravacdao entre Tubino e
Didgenes de Oliveira (ZH, 01/11/2001:10).

O editorial principal do dia é uma peca de condenacdao moral ja pela
ilustracdo que o acompanha: uma fila de anjos em que o ultimo possui um rabo
pontiagudo de diabo. “Explicacdes incompletas” inicia colocando em dois pdlos

representantes do PT: de um lado, Tarso Genro, prefeito de Porto Alegre,

soldado como vinganca a morte do irmdo Odair (morto em outubro de 1998 por um sargento
da Brigada Militar). Os envolvidos na morte de Konrad estavam presos, e o secretdrio Bisol
recebeu as esposas dos soldados em seu gabinete, ocasido em que argumentou a respeito de
um atenuante no caso dos soldados indicarem o nome do oficial mandante do crime. Uma das
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reconhecendo que “nenhum partido é uma comunidade de anjos”, “acabou se
convertendo numa das poucas vozes serenas e de bom senso diante da crise
provocada pela divulgacdo da fita com o didlogo do senhor Didgenes de Oliveira
com o delegado Luiz Fernando Tubino”. De outro, a executiva nacional do
partido, “que em resolucdo oficial preferiu atirar pedras nos meios de
comunicacao” (ZH, 01/11/2001: 16).

O texto constata que

o PT, seus militantes e seus governos sdo tdo vulneraveis as
deformacbes da politica quanto outras organizacdes. Admitir isso
sera para esse partido o primeiro passo para enfrentar com firmeza e
sem subterfligios as acusacdes abertas ou as insinuacdes, bem como
as dificuldades politicas delas resultantes

Cobra do partido uma postura de assumir os fatos; a decisdao da executiva
estadual em relacdo a Diégenes de Oliveira (Comissdo de Etica) é considerada um
“refugiar-se na burocracia” para um partido que sempre se apresentou como
“intransigente defensor da moralidade publica, da transparéncia e da ética”. Ao

finalizar, o editorial recupera seu papel de representante da opinido publica.

A sociedade galcha seguramente ndao estd satisfeita com as
explicacbes dadas até agora e tem dificuldade de aceitar a tentativa
de atribuir a um militante isolado a responsabilidade por pressdes
escusas exercidas ha quase trés anos sobre um membro do governo
do nivel do chefe de Policia (ZH, 01/11/2001:16)

A fase de condenacdo do escandalo se consolida em Zero Hora. O Diario
Gaucho publica apenas uma matéria secundaria sobre a nova fita.

Em 02/11, os depoimentos dos doadores sao abordados, tanto em ZH
qguanto em DG. Duas ocorréncias em Zero Hora vinculam a CPl ao Caso Collor:
uma carta de leitor e uma charge de Marco Aurélio, em que dois homens

conversam:

mulheres gravou a conversa e entregou a fita a RBS TV, como prova de que as esposas teriam
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“~ A oposicdo esta exagerando.

- E. Também ndo acho certo chamar o governador de Ollivio” (ZH,
02/11/2001:3).

Note-se que a expressao “PC do PT” ja havia circulado no jornal. A
repercussao nacional também se mantém no jornal, através da matéria “PT manda
governos investigarem denuncias” (ZH, 02/11/200:6).

No dia seguinte, Zero Hora traz o desafio do governador Olivio Dutra: ele
quer que os adversarios apresentem novas gravacoes. O desafio é considerado
“irrecusavel” no editorial da pagina 10: o governo ndo conseguiu explicar a
gravacdo de Diogenes de Oliveira, mas esta sendo mantido sob pressdao com a
ameaca de novas fitas. Este texto retoma a tematica da seguranca, uma vez que
as declaracées do governador davam conta que este clima sé favorecia a dita
“banda podre” da policia. O editorial pede que a CPI investigue a policia com o
mesmo rigor que dedica ao Clube da Cidadania, sem esquecer este ultimo tema.

A edicdo do domingo 4 de novembro traz antecipacdes sobre o relatorio ja
na capa, apontando para o enquadramento de doadores e dirigentes do Clube da
Cidadania em estelionato e falso testemunho. A fita Tubino-Oliveira recebe o
maior numero de cartas da redacdo, e Didégenes de Oliveira é considerado o
personagem da semana. Ele ainda ndo depos.

Uma matéria na pagina 7 de Zero Hora traz as listas dadas por Didégenes
aos jornalistas do Diario Gaucho, mostrando os equivocos e disparidades entre as
duas. Estas listas sao consideradas “a chave para se entender a contabilidade do
Clube”, e foram obtidas por agentes do campo midiatico.

Sobre o Clube da Cidadania, Rosane de Oliveira diz que “estd com os dias

contados”, “vai morrer de inanicdo depois do escandalo que expbs suas

sido coagidas pelo secretario.
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entranhas” (ZH, 04/11/2001:14). A editora conclui que a arrecadacao para
campanha do PT ficara mais dificil, sem “a facilidade que Diégenes tinha para
conversar com potenciais doadores”.

Ha outra peca de género opinativo neste dia, o editorial “O Rio Grande e a
crise petista” (ZH, 04/11/2001:16). No texto, retoma-se o didlogo Tubino-
Oliveira, considerado “comprometedor”, sendo as liga¢cdes do governo com
Oliveira “indissociaveis”, estando este “em pleno exercicio de trafico de influéncia
(ou na pratica de uma monumental bravata)’. O episodio faz aflorar “o
maniqueismo politico registrado no inicio da atual administracdo, decorrente de
uma eleicdo extremamente acirrada”. Este maniqueismo provocaria
“deformacgdes” no comportamento de setores envolvidos. Por parte do governo, a
insisténcia em culpar a midia. Por parte do PT, a ndo punicdo imediata de Oliveira
e a ndo revisdo das ligacoes com o Clube de Seguros. Aqui Zero Hora aponta o
caminho moral a ser seguido pelos acusados.

Mas ndo se restringe a isto: critica a oposicdo pela boataria de gravacoes.
“Nao é isso, positivamente, que a sociedade rio-grandense espera desta
investigacdo tao dolorosa quanto necessaria ao Estado”. Por fim, critica setores
da imprensa local e nacional, que estariam divulgando informacbes sem
confirmacdo. Esta referéncia é clara ao episoédio da “nova gravacao”, quando uma
rede de televisdo nacional afirmou que se tratava mais uma vez da relacdo
governo-jogo do bicho - quando na verdade a fita continha denuncias
anteriormente divulgadas pela RBS. Neste texto, Zero Hora se coloca acima do
maniqueismo assumidamente vivenciado no Estado e acima de posturas
jornalisticas inadequadas, legitimando sua condicao de fonte de um discurso

moralizante sobre o escandalo.
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O depoimento de Didgenes de Oliveira e de Daniel Vercosa é anunciado
com grande expectativa nas edicoes de ZH e DG de 05/11. O editorial de Zero

Hora pondera que

Os galchos tém a expectativa de que o depoimento do senhor
Diogenes de Oliveira possa colaborar para dar a dimensdo da forca
dos contraventores, a extensdo de sua alianca com a chamada banda
podre da policia e o nivel de seu envolvimento com outras areas do
poder publico (ZH, 05/11/2001:14)

Note-se que a expectativa do depoimento gira em torno da intensidade
(“dimensdo”, “extensdao”, “nivel”’) capaz de inferir aos itens listados, ja
considerados comprovados, entdo. O depoimento é coberto nas edicdes do dia 6,
sendo qualificado como longo, contraditério e enrolado. A carga dramatica é
explorada: logo apds ser pressionado a entregar uma nova lista em que haveria a
relacdo de doadores para uma operacdo de crédito do Clube no valor de R$80mil,
Didgenes passa mal e é levado ao Instituto de Cardiologia. Fotos do depoente
encharcado de suor em uma cadeira de rodas sao publicadas.

Uma doacdo atribuida a uma pessoa ja falecida também aparece como
ponto de desqualificacao do depoimento. Zero Hora publica um box intitulado “as
evasivas de Didégenes”, em que relaciona perguntas ndo respondidas pelo
depoente. Uma foto ilustra o texto: uma mao segurando fichas, lendo-se na
primeira delas a frase “sobre as doacdes”. A legenda explica que Didgenes
utilizou fichas para responder as perguntas dos deputados.

Chama a atencdo uma nota da RBS em ambos os jornais. Ao ler o texto das
matérias, ha a mencdo, no depoimento de Didgenes de Oliveira, a uma
“conspiracao macabra” contra o governo envolvendo a RBS. Oliveira enumerou
algumas operacdes financeiras da empresa que seriam irregulares, e a resposta

vem sob a forma da nota. Nesta, a RBS afirma que ira responsabilizar legalmente
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Oliveira, que suas operacOes financeiras sao legitimas e regulares, que ndo

depende da verba publicitaria do governo Estadual. Finaliza:

Apesar das tentativas de intimidacdo, a RBS assegura a seu publico e a
seus colaboradores que seguird em sua linha de independéncia
jornalistica e empresarial, reafirmando seu projeto de crescimento,
como vem fazendo ha mais de quarenta anos (ZH, 06/11/2001:4)

Enquanto o depoimento de Vercosa é retratado como uma simples
transferéncia de responsabilidade das questdes a Didgenes, este é o personagem
principal da CPI no momento. Na Pagina Dez, o jornalista Barrionuevo publica
uma narracdo da participacdo de Didgenes de Oliveira na morte do capitao
Charles Chandler em 1968. As informacdes foram retiradas do site
www.ternuma.com.br?!, e sua divulgacdo seria valida no momento uma vez que
Oliveira disse em seu depoimento que continua “socialista e revolucionario”. Pelo
relato, ele foi o autor dos disparos “a queima-roupa”, e ainda teria apontado a
arma para o filho de Chandler, que assistiu a cena ao lado da mae (ZH,
06/11/2001:10). Um foco dramatico explorado apenas neste lugar de Zero Hora,
sob a responsabilidade do colunista.

As contas do Clube sdo consideradas sem valor legal porque os livros nao
estdo registrados. Esta é a noticia destacada do dia 7 de novembro em ambos os
jornais. Zero Hora obteve uma relacdo de ligacdes proveniente da quebra do

sigilo telefonico de Didgenes de Oliveira, e publica. Uma retranca sobre

71 Acessado em 04/04/2004, o site apresenta-se como o portal do Ternuma-ONG-Terrorismo
Nunca Mais !, organizacdo fundada em 1998 “a fim de resgatar a verdadeira histéria da
Revolucdo de 1964 e, mais uma vez, opor-se a todos aqueles que ainda teimam em defender
os referenciais comunistas, travestidos como se fossem democraticos”. O site apresenta o
golpe de 64 como uma reacdo ao terrorismo deflagrado pela presenca de comunistas no Pais -
“31 de marco: o dia em que o Brasil foi salvo!”. Com a passagem dos 30 anos de 1964, ha
lembrancas datadas sobre militares mortos pela guerrilha armada.
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“testemunhas a lona” - depoentes que passaram mal, relaciona El6i Braz Sessim?72
, Antonio Rogério Magri73, Renilda Maria da Silva74, Valdir Fraga?s, Luiz Fernando
Tubino (que recuperava-se de cirurgia quando a CPlI da Seguranca necessitava
ouvi-lo) e Nicolau dos Santos Neto, o juiz Lalau da CPI do Judiciario. Todas estas
lembrancas acompanham a expectativa de alta de Didgenes de Oliveira, uma vez
que a CPIl espera por uma lista de contribuintes.

E nesta data que um novo foco de atencdo surge: a transmissdo ao vivo
dos depoimentos, que estava sendo realizada pela TV COM, de propriedade da
RBS. Além do mero anuncio das transmissdes, que vai ganhar destaque na pagina
3 de Zero Hora e na programacao televisiva do DG, o jornalista Paulo Sant’anna
escrevera sobre elas, num primeiro momento (7/11) solicitando que uma camera
seja colocada atras da tribuna, para que os telespectadores contemplem também
as feicdes dos deputados ao inquirir a testemunha.

A CPl ndo espera pela alta de Didgenes e promove uma busca e apreensao
de documentos em sua casa. A imprensa acompanha e faz fotos dos deputados
em frente ao local. Zero Hora publica uma fotografia em que Vieira da Cunha
(PDT), Valdir Andres (PPB) e Elmar Schneider (PMDB) folheiam documentos
enquanto aguardam um chaveiro abrir o portao. O Diario Gaucho da a manchete
“Caiu a casa de Diégenes”. O ato é considerado pela Pagina Dez de José
Barrionuevo como “afirmacdo do parlamento” (ZH, 08/11/2001:14).

Os documentos apreendidos sdao fotografados e a lista tdo aguardada pela

CPI é divulgada. O comportamento de Didgenes no dia do depoimento “intriga a

72 Ex-prefeito de Tramandai (RS), acusado de corrupcao, que inclusive foi personagem de
reconstituicdo de crime no programa Linha Direta, da Rede Globo.

73 Ex-ministro do Trabalho, que passou mal quando deporia sobre a reforma da previdéncia
em 1991.

74 Principal testemunha da CPI da propina (RS, 1993).

75 Deputado estadual acusado em 1998 de ter dois funcionarios “fantasmas”“ em seu gabinete,
reter parte dos saldrios dos assessores e gastar as didrias em viagens de lazer.
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Assembléia”’, conforme Zero Hora. Mais uma foto de Didégenes passando mal -
deitado em um carro que o conduziria ao Instituto de Cardiologia - é publicada.
Ainda ha espaco para destacar o anuncio do depoimento de Espartaco
Dutra, filho do governador. Mas no dia 9 de novembro, as atencdes ndo se
concentram nele, e sim em Silvio Dubal, doador que afirma ter emprestado seu
nome a um recibo falso. A alta de Didgenes é ilustrada com uma foto sua em
cadeira de rodas, saindo do hospital, nos dois jornais. Os demais assuntos, como
o depoimento dos acusados no dossié Magnago, sdo abordados
secundariamente. Convém situar o requerimento da oposicao para a divulgacao
da fita de Jairo Carneiro, que vai retomar a importancia da participacao da
imprensa em momentos anteriores da CPl. Na linha de indicacdao de caminhos a

seguir, Rosane de Oliveira publica em sua coluna “Relacdo equivoca” que

O primeiro passo para o PT se recuperar dos efeitos do escandalo em
que estd envolvido no Rio Grande do Sul é reconhecer que tem um
problema e precisa enfrenta-lo, em vez de fazer papel de avestruz [...]
A uma licdo a tirar do episédio e, por enquanto, Tarso (Genro) é um
dos poucos que reconhecem isso (ZH, 9/11/2001:5)

Duas observacdes podem ser feitas: a primeira é uma cobranca de atitude
em relacdo ao PT (que também se manifesta na mesma data na Pagina Dez,
usando a mesma palavra, escandalo) - atitude, como visto, ja adotada pela midia.
A segunda é uma interferéncia nos préprios rumos da campanha de 2002: esta
nao é a primeira vez em que Tarso Genro aparece na Zero Hora como um dos
Unicos integrantes do partido a ter uma posicdao considerada adequada em
relacdo ao escandalo. Anteriormente, ainda em julho, pesquisas de intencdo de
voto publicadas apontavam desgaste de Olivio, mas Tarso saia ileso. Desenha-se
aqui a transfiguracao do acontecimento CPI para o grande espetaculo da politica,

as eleicoes.
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O depoimento do secretario da seguranca José Paulo Bisol, a ida de
Diégenes de Oliveira para a ala de psiquiatria do Hospital de Clinicas e o ato na
praca da Matriz em apoio a Olivio sdo os destaques da edicdo de zero Hora do dia
10 de novembro. A sessdao da CPl é qualificada como tumultuada e agitada. O
secretario levou documentos que ndo divulgou afirmando que, se os lesse, o
mundo iria “cair’. Bisol retirou-se da sessdo e foi a manifestacdo na Praca da
Matriz.

Em 10/11/2001, o Diario Gaucho ndo cobre nenhum dos assuntos
tratados por Zero Hora, mas publica uma matéria intitulada “Entenda o Caso
Clube da Cidadania”: uma série de desenhos, como se uma historia em
quadrinhos, contando passo a passo especialmente a parte que lhes cabe, qual
seja, como os jornalistas de Diario Gaucho descobriram o Caso. Nos desenhos,
todos sdao personagens (os principais sao Didgenes de Oliveira e Jairo Carneiro).
No quadro 6, que ilustra o encontro entre Carneiro e os jornalistas, um destes

também aparece representado.

Figuras6e 7

Detalhe da capa do DG de 10/11/2001 e quadro em que um jornalista do DG é

representado pictoricamente como personagem do Caso (pg 4)

Ao fazer esta representacdo, o Diario Gaucho assume que seus jornalistas

sdo personagens importantes do acontecimento, além de se apresentar como o
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detentor da verdade sobre o Clube de Seguros da Cidadania. A participacdo
midiatica é claramente assumida.

Outra personificacdo do mesmo jornal ocorre no dia 15 de novembro,
quando o Diario Gaucho publica uma matéria intitulada “A verdade sobre a fita de

Jairo Carneiro”, com a seguinte abertura:

Cansado de ouvir declaracbes de pessoas desinformadas ou mal-
intencionadas a respeito da legalidade da fita contendo a conversa do
ex-tesoureiro do PT Jairo Carneiro dos Santos com dois de seus
jornalistas, o Didrio Gaucho reproduz, a seguir, o voto do
desembargador-relator Aristides Pedroso Albuquerque Neto, da 4°
Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado (TJ), quando
manteve a decisdo da quebra de sigilo bancario dos diretores do
Clube de Seguros da Cidadania. (Diario Galicho, 15/11/2001:5)

Neste texto o jornal novamente se mostra como um personagem do
acontecimento, “cansado” da repercussdao que um ato seu obteve. E, para nao
pairar duvidas quanto a legalidade do que fez, publica uma declaracdo do campo
juridico, em ocasido da concessdao da quebra de sigilos. Isto ndo apenas
demonstra a participacdo direta do jornal no acontecimento, como a necessidade
de comprovar que os jornalistas nao fizeram nada ilegal.76

Os ultimos depoimentos, no dia 10, ndo representam a Unica e ultima
fonte de matéria para Zero Hora, que passa a divulgar expectativas em relacdo ao
relatério, continuar com a repercussao do caso, cobrar do PT uma posicao em
relacdo a sede e a Didgenes, e por fim, explorar a proibicao de divulgacdo da fita
de Jairo Carneiro do ponto de vista da censura a liberdade de imprensa.

Ao mesmo tempo, o comportamento dos politicos, visivel pelas

transmissdes ao vivo da TV COM, é avaliado e reprovado. Isto ocorre em géneros

76 No voto, o desembargador pondera: “Os profissionais de imprensa, para seu resguardo,
gravaram o didlogo. Ndo se ha de discutir se a conduta é ética. Sem duivida, mostra-se licita,
como tém afirmado os tribunais” (DG, 15/11/2001:5)
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opinativos, como o editorial de Zero Hora do dia 13 de novembro, “A CPIl e os

excessos”:

A ampla repercussdo registrada pela CPl e o esforco desempenhado
pelos meios de comunicacdo para que a sociedade pudesse
acompanha-la minuciosamente confundiram certos parlamentares,
que em muitos momentos deixaram de cumprir suas atribuicdes para
protagonizar um triste espetaculo de agressividade. Pelo menos
serviu para o eleitorado conhecer melhor seus representantes [...]
Algumas atitudes observadas nas Uultimas sessdes da CPl sdo
incompativeis com a tradicdo politica do Legislativo rio-grandense,
entre as quais o bate-boca descontrolado entre parlamentares, as
ameacas de confrontacdo fisica, as acusacbes infundadas, as
tentativas de chantagem, os prejulgamentos e as generalizagdes
destinadas a colocar instituicbes sob suspeita. Uma investigacdo
parlamentar delicada como essa s6 pode produzir o efeito desejado
pela sociedade se for conduzida sob regras claras, com transparéncia
e com absoluta seriedade. Enganam-se os parlamentares que véem a
CPI apenas como um palco para brilhaturas ou para espertezas. E, na
verdade, uma janela para o eleitor acompanhar com mais atencao o
desempenho dos seus representantes - e também fazer seu préprio
julgamento (ZH, 13/11/2001: 16)

O mau comportamento dos representantes politicos sera julgado pelo

eleitor, e a “janela” que a CPI representa na verdade é conformada pelos meios de

comunicacdo no seu esforco de promover um acompanhamento minucioso dos

acontecimentos. Outro editorial sobre esta relacdo entre eleitor-midia-CPI ja

havia sido publicado no dia 11 de novembro, sob o titulo “Democracia ao vivo”’,

igualmente enfatizando o (re)conhecimento pela populacdo do trabalho de seus

representantes.

A condenacdo do comportamento politico também é ilustrada em charge

publicada no Diario Gaucho do dia 10 de novembro.

Figura 8
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ALEXANDRE OLIVEIRA
e \ (Interino)
/ Nossa, PAl?
| QUE PAULEIRAS ) [ MELHOR, FILHO!

| VALE-TUPOAN /) E TRANSMISSAC DA
CPl PA SEGLRANCA
AC Vive!

Charge do Diario Gaicho (10/11/2001:2)
A reprovacdo publica também parte de manifestacdes de leitores, como a
carta de Jaime Pacheco Alves, administrador de Porto Alegre, publicada por Zero

Horaem 17/11/2001 (pg 2).

Educacao - Sugiro aos educadores do Rio Grande do Sul que alertem
as criancas de que as cenas vistas na TV proporcionadas por
deputados na CPI, de falta de educacdo, decoro, ética e compostura,
cenas de prepoténcia, pugilato, inclusive com palavras de baixo caldo,
ndo sdo exemplos a serem seguidos.

A condenacdao do escandalo avanca na direcio da condenacdo do
comportamento politico.

As reacdes do PT ao escandalo sdo retratadas na adocao da Comissao de
Etica para o caso Didgenes, além uma série de atos favoraveis a Olivio. Uma acdo
contra bancas de jogo do bicho é apresentada como “Uma ofensiva para salvar a
imagem” (ZH, 11/11/2002:50-51) e teria sido deflagrada por orientacdao da
Executiva nacional do PT.

Percebe-se que o cenario com as principais consequéncias da CPIl ja esta
montado: eleicOes, definicbes do partido, repercussao negativa, desgaste de
Olivio, alusdes a defesa da liberdade de imprensa (com a censura a ZH e DG). A
leitura do relatério apenas complementa este quadro com o nao indiciamento do
secretario Bisol, e aprofunda algumas conseqliéncias ao indiciar o governador

Olivio Dutra.
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A leitura do relatério é precedida por uma expectativa em torno do
conteudo das agendas apreendidas na casa de Didgenes no dia 7 de novembro.
No dia 14 de novembro, data de leitura do relatério, Zero Hora recupera, em uma
linha do tempo, o que considera os principais fatos da CPIl. Duas fotos ilustram
este texto: uma de Jairo Carneiro e outra de Didgenes de Oliveira. A linha
percorre os acontecimentos fora da zona de visibilidade midiatica, recuperando
os tramites que levaram a fita de Jairo Carneiro a CPl. A presenca do Diario
Gaucho é inegavel (ZH, 14/11/2001:4-5)

O relator Vieira da Cunha (PDT) recebe qualificagbes do jornal. Ele
“passou os ultimos quatro dias recolhido em seu apartamento” para escrever o
relatério. Conduziu a CPl “com maio de ferro” (ZH, 14/11/2001:4). E filho de
fundador do PT e até bem pouco tempo era uma aliado do partido (o rompimento
da alianca entre PT e PDT durante a campanha para a prefeitura em 2000 é
retomado). Sua formacdo é ressaltada em nota principal da Pagina Dez de 15/11
(pg 10), intitulada “O promotor” e ilustrada com seis fotos de rosto do deputado

durante a leitura do relatorio.

Vieira da Cunha mostra mazelas do PT, detona o Clube da Cidadania,
indicia delegados e bicheiros, atinge o nucleo do governo e ndo leva
ninguém de compadre. [...] Homem de esquerda, filho de um
fundador do PT, Vieira da Cunha atuou como promotor publico na
defesa da cidadania. Valeu sua condicdao de integrante do MP, a
experiéncia como parlamentar e uma vida publica sem macula. Foi
fundo, ndo fez concessdes, nem a direita nem a esquerda, a bicheiros
e delegados, a funcionarios de todos os escaldes, seja filho de Brizola
ou de Olivio.

Ninguém antes dele ousou tanto.

A qualificacdo do relator estende-se ao relatorio. O indiciamento de 41
pessoas mais o Partido dos Trabalhadores é matéria principal de Zero Hora e
Diario Gaucho no dia 15 de novembro. Em texto na capa, ZH ja menciona a

possibilidade de impeachment. O Didrio Gaucho parodia as relacdes de aprovados
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nos vestibulares, aguardadas sempre com muita expectativa, na manchete
“Confira listdo da CPI".

O relatorio de Vieira da Cunha é comparado pela editora Rosane de Oliveira
a uma “bomba de fragmentacdo”, aproveitando o contexto de retaliacio dos

Estados Unidos aos ataques terroristas de 11 de setembro.

Na condicdo de relator da CPI da Seguranca Publica, o deputado Vieira
da Cunha fez o que os bombardeiros dos Estados Unidos fizeram no
Afeganistdo: terra arrasada. Foram tantos os indiciamentos que o
Ministério Publico levara anos para investigar. Mesmo que a maioria
dos acusados acabe absolvida pela Justica, por insuficiéncia de
provas, como em geral ocorre com indiciados em CPls, o efeito
politico é semelhante ao provocado pelas bombas de fragmentacao.
[...]

Ao pedir a abertura de processo por crime de responsabilidade - o
que significa sugerir o impeachment do governador -, Vieira da
Cunha prescreveu um remédio que de tdo amargo pode acabar
transformando Olivio em vitima. Se a oposicdo quiser, exerce o seu
poder de maioria esmagadora e aprova o impeachment. Antes, ouvira
a voz das ruas. Um influente lider da oposicdo avalia que é suicidio
colocar o impeachment em votacdo se nao houver clamor popular
pelo afastamento do governador (ZH, 15/11/2001: 8)

O apelo dramatico é grande: a imagem de “terra arrasada” perseguira as
conseqliéncias da CPl. A avaliacdo da colunista quanto a possibilidade do
impeachment é correta; ja aquela altura dos fatos o PT havia mobilizado milhares
de pessoas em atos publicos favoraveis a Olivio. Nao houve o clamor popular pelo
impeachment, e este ndo foi cogitado pela Comissdao de Constituicdo e Justica da
Assembléia. Aqui, a relevancia da presenca da opinido publica corporificada: é ela
gue da os rumos em decisdes publicas limites, como esta. No caso Collor, muitas
vezes trazido a comparacdo pelo jornal, houve o clamor publico e este foi
atendido. E o poder de constituicio do espetaculo detido pela paixdo mobilizada
da sociedade, conforme Weber (1999), que faz a diferenca. Na CPl da Seguranca,
midia e politica foram aos limites de seus poderes dentro de um contexto

democratico.
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O relatério de Vieira da Cunha também é peca de editorial de Zero Hora no
dia 15/11, onde é qualificado como “contundente e revelador” (pg 16). A mencao

ao impeachment também é feita.

O relatorio da CPI da Seguranca deflagrou ontem a mais séria crise
politica no Rio Grande do Sul desde a redemocratizacdao do pais. Pela
primeira vez neste periodo, um governador é indiciado por uma
comissdo da Assembléia Legislativa por improbidade administrativa e
crime de responsabilidade, pressupostos para a instauracdao de um
processo de impeachment. [...]

Diante das conclusdes inesperadas desta CPI, que reacende o estopim
do maniqueismo politico no Estado, é de se esperar que as demais
instancias legislativas, o Ministério Publico e a Justica consigam
dissecar a longa peca acusatoria de modo a filtrar o que realmente
interessa  para aperfeicoar as instituicdes. As comissOes
parlamentares tém limitacdes - que sdo freqiientemente denunciadas
-, mas tém também virtudes que ndo podem ser negadas. Foi pelos
caminhos de CPls que o pais passou a limpo algumas de suas
deformacbes politicas e institucionais, como ocorreu especialmente
nos casos das CPIs do PC Farias (que levou o presidente Fernando
Collor ao impeachment), dos Andes do Orcamento (que eliminou um
foco de corrupcao no interior do proprio congresso), e do Judiciario
(que trouxe a luz um imenso escandalo administrativo). [...]

A opinido publica do Rio Grande, que esteve atenta ao
desenvolvimento dos trabalhos e que na udltima semana pobde
acompanha-los ao vivo, tem condicdes de avaliar com serenidade e
com isencdo todos os fatos levantados, para julgar adequadamente os
personagens da crise de modo que a verdade e a justica prevalecam
(ZH, 15/11/2001:16)

Note-se que as Comissoes listadas como virtuosas sao da estirpe desta CPI
da Seguranca; sdo Comissdes midiatizadas. Por fim, cabe ressaltar a referéncia ao
julgamento da opinidao publica, no final do texto: é ela quem pode agir “de modo
que a verdade e a justica prevalecam”. Em uma peca que sinaliza com o
impeachment, isto pode acontecer pela manifestacdo publica de uma vontade proé
ou contra o expediente. Mas sem duvida reside também no julgamento eleitoral.

Com a aprovacdao do relatério pela Comissdo, as conseqliéncias da CPI
exorbitam na midia, enquanto na Assembléia o processo formal levara o relatério

a ser votado pelo plenario apenas em dezembro.
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Zero Hora acompanha a discussdao em torno do ndo indiciamento do
secretario Bisol. O relator ndo leu o trecho do indiciamento, o que provocou sua
invalidade. Outra conseqliéncia direta da leitura é a revelacdo de “codinomes”
qgue constavam na agenda de Didgenes. Segundo interpretacao da CPIl, o
presidente do Clube da Cidadania tratava Olivio Dutra por “Truta”. O nome é
imediatamente incorporado pelo jornal em charges e na pagina Informe Especial
do dia 20/11 (pg 3), secdo “a proposito”: “Nao tem truta no jogo do bicho?’

Esta incorporacdo ja faz parte das conseqiiéncias da CPl em relacdo ao
governador e ao PT, que se desdobram nas ja mencionadas cobrancas sobre
punicdo a Didgenes e destino da sede (mesmo com o desligamento de Didgenes
do PT, o que é noticiado em 17/11, o jornal cobra uma acdo direta do governador
na pag 3 - Informe Especial - do mesmo dia, secdo “a propodsito”: “O governador
vai ou nao vai processar o ex-filiado Didgenes de Oliveira?”), incluindo o desgaste
de Olivio como possivel candidato a reeleicao e ainda especulacdes sobre o
qguanto o escandalo afetaria a candidatura de Luis Inacio Lula da Silva a
presidéncia.

A conseqliéncia da CPl para as eleicoes é abertamente tratada em matéria
do dia 25/11 em Zero Hora, com o titulo “CPl altera rumos da campanha” e
subtitulo “Investigacdes levaram a direcio do PT gaucho a pedir tempo para

definir candidatos” (pg 06).

O resultado da CPI surpreendeu boa parte dos partidos. O que se
comenta entre os adversarios é que o estrago na imagem do PT e de
Olivio ja foi feito e que o grande desafio é ter competéncia para
ganhar a eleicao.

- Comparo esta CPl a queda das torres gémeas. A competéncia para
governar e a credibilidade desmoronaram - diz o deputado estadual
Cézar Busatto (PPS)

O artigo de Rosane de Oliveira na mesma edicio do jornal faz uma

"primeira constatacao: as conclusées da CPl da Seguranca ndao respingaram no
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prefeito de Porto Alegre, Tarso Genro” (ZH, 25/11/2001:05). A linha é seguida

em dezembro, em artigo intitulado “Um vice para Tarso”:

O siléncio do governador Olivio Dutra em relacdo a suas pretensoes
para 2002 e o bom desempenho do prefeito Tarso Genro nas
pesquisas tornam inevitaveis as especulacdes sobre quem serd... o
candidato a vice-governador (ZH, 16/12/2001:05)

Este texto ja nem menciona a CPIl, mas sim os indices de rejeicao de Olivio
que aumentaram. A transicio dos temas CPl - eleicdo ja estd conformada. E
impossivel sinalizar um tema preferencial entre aqueles que demarcaram a CPI -
seguranca, jogo do bicho e clube da cidadania. Isto acontece ainda em dezembro,

conforme tabela a sequir.

Tabela 10

Dez 2001

- (01/12) PAg Dez: Vieira

divulga relatério

- (03/12) Reunido estadual do

- (4/12) RELATORIO E APROVADO PELA PT confirma devolucédo da

ASSEMBLEIA sede

- (05/12) Assembléia aprova

relatério da CPI da Seguranca

- (06/12) Pag Dez: MP avalia

documentos da CPI

- (07/12) Vieira vai interpelar
petista

- (11/12) “Governador sera
ouvido”: entrega do relatério
ao MP

- (12/12) Diégenes é visto em

- (10/12) RELATORIO E ENTREGUE AO MP|

festa de empresa de
transportes em Novo
Hamburgo

- (13/12) Didgenes em festa:
“tudo indica que o
rompimento do PT com
Didgenes de Oliveira é s6
para efeito publico” - Pag
Dez

- (16/12) “PT comeca a admitir
chapa sem Olivio em 2002"
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- (19/12) Pag Dez:
manifestantes vestidos de
bichos na frente do Piratini.
Iniciativa do PPB jovem

- (21/12) Pag Dez: “Olivio na
sede comprada pelo clube”.
Olivio admite concorrer a
reeleicao

- (24/12) Pag Dez: “trapacas do
Clube” sdao problema para - (31/12) “O que o leitor lembra
Tarso interromper mandato | de 2001”

- (27/12) “Justica rejeita
queixa-crime contra
Krischke”

- (28/12) “Vieira da Cunha

interpela vice-governador”.

Relatorio sera levado a

procuradoria geral da

Republica

- (31/12) Pag Dez: revide

petista. Retrospectiva 2001:

“A CPI"

CPI da Seguranca em ZH e DG - dezembro

Observando a tabela 10, percebe-se que as consequiéncias da CPl se
autonomizam desta. Em dezembro, ha poucas ocorréncias na Assembléia, mas a
midia ainda explora a CPI, nas linhas anteriormente evidenciadas, incluindo
também referéncias ao trajeto feito pelo governador e pelo relator a grande
imprensa do centro do pais. Didgenes de Oliveira também nao é esquecido: sua
aparicao publica em uma festa em Novo Hamburgo é criticada pela midia em
ocorréncias opinativas dos dias 12 e 13 de dezembro de 2001.

No dia 31 de dezembro os jornais costumam fazer uma retrospectiva do
ano. A CPI é lembrada tanto por ZH quanto pelo DG. Na Zero Hora, uma nota com
foto de Diégenes de Oliveira na cadeira de rodas (na ocasido em que passou mal

e foi levado ao Instituto de Cardiologia) intitulada “A CPI” (“A fita mexeu com o
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bicharedo”) é disposta em posicdo inferior a uma foto bem maior da atriz Julia
Roberts, vencedora do Oscar naquele ano.

No Diario Gaucho a ocorréncia é capa, com a manchete “O que o leitor
lembra de 2001”. Fotos e falas de leitores sao reproduzidas. A CPI é lembrada por
Edgar S. da Silva, 46 anos, artesdao de Canoas: “Acompanhei a CPl da Seguranca
Publica e senti o poder da corrupcdao. O jogo do bicho parou 2 ou 3 dias aqui.
Depois, voltou tudo ao normal, como se nada tivesse acontecido”.

Neste periodo, portanto, ha uma consolidacdo da fase de condenacao do
escandalo, que ja gera suas conseqiiéncias sobre outros assuntos, criando uma
autonomia em relacdao a CPl, que finda seus trabalhos com a aprovacdo do
relatério em plendrio e sua entrega aos 6rgdos competentes. E perceptivel, na
tabela, que os temas “jogo do bicho” e “Clube da Cidadania” passam a nao ter
dominancia um sobre o outro a partir de meados de novembro. As conseqiiéncias
da CPI advém dos dois temas.

Tendo acompanhado quais temas e conteddos vigoraram na midiatizacao
da CPI da Seguranca, deve-se passar a analise de como estes contetudos foram

veiculados, como foram expostos em Zero Hora e no Diario Gaucho.

5.4 Construcao e intervencao na visibilidade

Apos conhecer o que constou sobre a CPl da Seguranca em Zero Hora e
Diario Gaucho, entrevendo os principais nds de participacdo da midiatizacao,
parte-se agora para uma caracterizacdo de como este conteldo foi exposto, da

visibilidade midiatica adquirida.
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Registrou-se para Zero Hora um total de 803 ocorréncias sobre a CPI da
Seguranca no periodo selecionado (fevereiro a dezembro de 2001), enquanto o
Diario Gaucho obteve a marca de 165 ocorréncias. Os graficos abaixo explicitam

a evolucdo das ocorréncias informativas e opinativas nos dois jornais.
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O primeiro dado de relevancia que pode ser extraido destes graficos sdo
os periodos de maior exposicdo. No caso de Zero Hora, a evolucdao das
ocorréncias mostra claramente um climax em novembro, més da entrega do
relatério. Também ha um desencontro entre ocorréncias opinativas e
informativas, que nao evoluem de forma igual, o que s6 acontece no periodo
entre outubro e dezembro. Ha periodos em que predominam as ocorréncias
opinativas, como nos meses anteriores a instalacao da CPI (fevereiro e margo), e
outros em que o género informativo é mais atuante (maio-junho, quando ha a
inflexdo tematica de “seguranca” para “jogo do bicho” e agosto, quando a CPI
parece ndo encontrar um rumo nas investigacoes).

Ja no caso do Diario Galcho as ocorréncias informativas e opinativas
evoluem de maneira mais aproximada, havendo sempre uma predominancia do

género informativo. Sao dois momentos que se destacam nesta evolucdo: o
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periodo de maio e junho, em que o jornal possui uma participacdo intensa
(inclusive com intervencdo direta no fato, como visto), e o periodo final da CPI,
entre outubro e novembro. Note-se que enquanto Zero Hora retoma um patamar
médio em suas ocorréncias informativas no més de dezembro, o Diario Gaucho
guase ndo noticia mais a CPl da Seguranca, ou melhor, suas conseqiiéncias, uma
vez que a leitura do relatério é feita em novembro. A Unica insercdo informativa
em dezembro faz parte de um conjunto de assuntos relembrados por alguns
leitores na edicdao de 31 de dezembro (capa).

Logo, pensando em termos de relevancia, o periodo final, entre outubro e
novembro, adquire uma exposicao quantitativamente maior em Zero Hora (de
maneira clara), enquanto no Didrio Gaucho ha também um sub-pico nos meses
de maio-junho.

Mas isto nao qualifica as ocorréncias nos demais periodos; publicar uma
nota por dia ndo é a mesma coisa que publicar uma chamada de capa, por
exemplo. Desmembrando as ocorréncias em suas classificacbes pode-se
entender melhor a relevancia dada pelos jornais a CPl em diferentes periodos.

A presenca do tema na capa qualifica a relevancia dada pelo jornal ao
assunto em questdo: ele faz parte de um pequeno conjunto de acontecimentos
considerados os mais importantes do dia, os que chamardao a atencdo do leitor
para o jornal. Em Zero Hora um tema pode aparecer na capa na forma de uma
chamada, geralmente posicionada em coluna a direita, ou na forma de manchete,
exposta em maior espaco e com letras de corpo bem maior. O jornal geralmente
traz de duas a trés manchetes e uma coluna com cinco ou mais chamadas.

A presenca da CPl da Seguranca na capa de Zero Hora evolui conforme o

grafico abaixo.

Grafico 3
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Note-se que embora o numero de ocorréncias em maio e junho, por
exemplo, ndo seja destacavel no grafico 1, a qualidade das ocorréncias confere a
relevancia dada pelo jornal a CPl. Enquanto as chamadas de capa em abril
referem-se ao inicio da CPl, com o parecer favoravel da procuradoria geral da
Assembléia e a noticia de que o setor de Pericias seria o primeiro a ser
investigado, as chamadas de maio ja refletem a inflexao tematica (jogo do bicho)
que prossegue em evolucdo em junho, culminando com as denuncias de Krishke
e o depoimento de Carneiro.

As chamadas de capa de agosto estdo relacionadas ao episédio da
apreensdo de drogas no Férum Social Mundial, usado como comparativo, pelo
jornal, ao caso da destruicio do Relégio dos 500 Anos - assunto que havia
recebido grande atencdo e condenacdo da RBS no ano anterior, e as denulncias
contra o corregedor Urdangarin. Ambos os fatos ndo tinham sido elencados nos
pontos iniciais de investigacdo da CPI, mas interessavam a midia. Outras
denulncias contra o corregedor haviam sido anteriormente feitas por jornalistas

de Zero Hora. Delegados de policia intimaram dois jornalistas, Altair Nobre e
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Nilson Mariano, a fim de descobrir as fontes das denuncias. Em marco de 2001,
Zero Hora noticia o auxilio prestado pelo presidente do Movimento de Justica e
Direitos Humanos, Jair Krishke, aos jornalistas: uma noticia-crime é encaminhada
ao Ministério Publico contra os delegados. Tudo isso antes da CPl, antes dos
mesmos personagens (RBS, Krishke, governo) se reencontrarem.

Manchetes sé ocorrem em outubro, quando a Comissdao convoca 0s
doadores do Clube da Cidadania. No periodo de 27 de outubro (data em que é
publicada a aparicdo da gravacdo de Tubino e Didgenes de Oliveira) a 18 de
novembro, a CPl aparece diariamente na capa. Esta permanéncia aumenta a
relevancia do assunto no periodo. Nestes 23 dias, as manchetes correspondem a
um total de 13 ocorréncias.

Excetuando as ocorréncias de agosto, os demais picos sinalizam
claramente os periodos de revelacdo do escandalo, sinalizando um climax em
novembro. As ocorréncias em capa do Didrio Galcho também reproduzem estes
dois momentos, replicando o grafico de evolucao das ocorréncias (grafico 2), sem
necessidade, portanto, de nova representacdao grafica. Algumas das capas do DG
sdo reproduzidas em anexo. Elas falam por si ao representarem o escandalo
através de fotos, cores e textos fortes, especialmente as do periodo entre
outubro e novembro.

O restante das ocorréncias de género informativo também atesta os picos

de relevancia de junho e outubro-novembro.

Grafico 4
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Os graficos também reiteram que o periodo entre outubro e dezembro foi
de exposicdo macica. A quantidade de reportagens especiais (R.E.) em ZH e de
ocorréncias do tipo “Especial”’ no DG, contadas pelo nimero de paginas sob esta
cartola dedicadas ao assunto, também surpreende. E quantitativamente e
gualitativamente o periodo de maior exposicdo da CPI.

Outro indicador de midiatizacdo, a pertinéncia, pode ser analisado por
estes graficos: é a prépria variabilidade das ocorréncias que mostra que todos os
tipos de espaco estao sendo ocupados; que o jornal “se abre” para conter o
assunto; que ele transcende, mesmo que permanecendo nas ocorréncias deste
tipo, a cobertura comum, cotidiana, ocupando também espacos nobres.

O mesmo se da com as ocorréncias de género opinativo, embora estas
representem a entrada de diferentes vozes manifestando-se em relacao ao
acontecimento: a voz da empresa, dos articulistas, de pessoas da sociedade,
leitores. Quanto mais vozes, maior o alcance publico do assunto. Muitas vozes
em muitas ocorréncias indicam um grau alto de midiatizacao.

Os graficos abaixo ilustram a evolucdao de ocorréncias opinativas para Zero

Hora e Diario Gaucho.

Grafico 6
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Estes dois graficos reforcam a variacao de ocorréncias do género opinativo
especialmente no periodo de outubro e dezembro - de maior relevancia na
cobertura da CPl. No Didrio Gaucho, as ocorréncias na Coluna do Gugu e na de
Bagre Fagundes sdo bastante triviais: na primeira, uma piada sobre um repérter
gue caiu em uma sessdo da CPIl; na segunda, uma constatacao de que a semana
estava agitada, entre outros motivos, por conta da CPl. Considerando o perfil do
jornal estas ocorréncias que ndao sao condenatorias nem fazem parte do discurso
moralizante midiatico, sdo um bom reflexo da cotidianidade atingida pela CPI.

No periodo de maior exposicdo (outubro, novembro e dezembro) a CPI é
adotada por varios espacos opinativos, inclusive os dedicados ao humor no
jornalismo (charges e, no caso de Zero Hora, a pagina semanal do humorista
Marco Aurélio). Esta apropriacdo por espacos variados e sua decorrente
multiplicidade de ocorréncias que provoca em uma mesma edicao de um jornal
sdo indicadores de que um acontecimento esta sendo tematizado, considerado
relevante e com tal presenca na agenda publica que ndao ha como ndo falar dele.

No caso da CPlI da Seguranca, é possivel notar que o componente
humoristico é acionado nos momentos criticos, que tendem ao escandalo. Artigos
assinados somente aparecerdo a partir de outubro, e giram em torno da defesa
ou condenacdo do governo e do partido.

Em relacdo a Zero Hora, cabe observar também um reforco na voz do
jornal, que além do espaco editorial diario, utilizado intermitentemente desde o
més do requerimento, e da pagina do Informe Especial, publica dois textos
creditados a RBS: uma manifestacdo direta da empresa em situagdo incomum. As
ocorréncias estdo em outubro e novembro - a primeira, intitulada “Opiniao RBS”
retoma a tensdao com o governo do Estado, que publicou texto de esclarecimento

em diversos jornais, menos em Zero Hora, enquanto a segunda é uma
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manifestacdo diante das denuncias feitas por Didgenes de Oliveira em seu
depoimento (esta mesma nota é publicada no Diario Gaucho).

As ocorréncias na pagina do Informe Especial podem ser do tipo nota,
Opiniao ZH, “a proposito” e “personagem da semana”. Apenas de “a propésitos”
sdo 23 ocorréncias em novembro: somente 7 edicdes deste més ndo trazem a
pergunta de carater provocativo publicada na pagina 3 relativa a CPI.

Em termos de variabilidade de ocorréncias opinativas, o dia 16/11 ¢é
marcante para Zero Hora: a CPI figurou em editorial, artigo de Rosane de Oliveira,
na Pagina Dez, no Informe Especial, na Palavra do leitor, em duas charges e em
artigos assinados. Em variabilidade de ocorréncias informativas e opinativas, sé
perde para o dia anterior, 15/11, em que a CPI ganhou manchete, Reportagem
Especial, duas paginas inteiras na editoria de politica, uma matéria principal na
policia, editorial, artigo de Rosane de Oliveira, Pagina Dez, Informe Especial,
Palavra do Leitor, uma charge e um artigo de Paulo Santana. Este foi o dia de
cobertura da leitura do relatério da Comissao e o assunto ndo cabia em um Unico
espaco delimitado; era um dos assuntos de maior preméncia da semana dos
gauchos, nas paginas de ZH.

Em Zero Hora, o auge opinativo representa também o momento maximo
de condenacdo publica. Ela também estd nos titulos e fotos do material
informativo, mas é no elemento opinido, fundamentalmente, que se espera o
discurso moralizador para o escandalo. Ele vem, como visto, na forma editorial,
nas vozes de articulistas e colunistas, na edicao da Palavra do Leitor (Qque tem um
grafico evolutivo separado). Uma coluna deve ser destacada separadamente, pela
alta numeracdo atingida em novembro e também pela participacao

desempenhada ao longo da CPI: é a Pagina Dez, de José Barrionuevo.
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Foi a Pagina Dez que iniciou a entrada da CPlI na zona de visibilidade
mididtica, com as duas ocorréncias de fevereiro. Sua acdo, ja avaliada
gualitativamente, é agora vista em termo quantitativos: em novembro, o
jornalista José Barrionuevo chegou a publicar paginas inteiras com notas apenas
sobre a CPl. Mesmo esta coluna apresentou baixas em julho e setembro (com
duas ocorréncias cada).

Outra participacdao revela-se interessante para a analise da midiatizacao.
Trata-se de manifestacdes provenientes da sociedade, especialmente através das
cartas de leitores dos dois jornais, assim como atos publicos relacionados ao
tema cobertos pela midia. Esta participacdo sinaliza para a outra posicao
necessaria da visibilidade - o “ver”, no caso, seqguido de um “dar a ver” disto. E
esta presenca que determina para um tema um regime de visibilidade ao menos

limitrofe entre a midiatizacdo e a espetacularizacdo.
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A participacdo do leitor do Diario Gaucho é representada na evolucdo da
secdo “Fala, Leitor” no grafico 7. Note-se que as ocorréncias de maio nao se
referem a inflexdo tematica provocada neste més; a resposta do leitor ndao é
instantanea, ela tem um tempo de realizacdo préprio, caracterizando um
pequeno descompasso em relacdo aos fatos. Assim, as ocorréncias de maio
versam sobre a prépria criacdo da CPIl. O alto numero registrado em dezembro ja
contém manifestacdes a favor e contra o governo.

Em Zero Hora, a evolucdo na secdo “Palavra do Leitor” foi a seguinte:

Grafico 9
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O atraso também é sentido aqui. Os depoimentos de Krishke e Carneiro,
em junho, s6é receberdao manifestacbes em julho. Em novembro aparecem as
manifestacdes favoraveis e contrarias ao governo. Note-se que o espaco tem um
limite editorial de publicacdo. Zero Hora geralmente optava por publicar um

nimero equivalente de cartas favoraveis e contrdrias durante a semana, talvez
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para ndao ser acusada de fazer uma edicdo parcial. Nos domingos, a secdo
ganhava um texto especial, em que algum fato da CPl era apontado como o que
mais havia recebido manifestacdes no periodo. Algumas cartas (geralmente nao
mais que 4) eram publicadas, mas o total recebido na semana, tanto de cartas
favoraveis quanto contrarias ao governo, era mencionado e especificado. Assim,
no periodo de 4 de setembro, quando esta pratica iniciou e 2 de dezembro
(altima semana em que a CPl obteve maioria das manifestacdes que chegavam ao
jornal), o total de cartas foi de 199, sendo 144 com criticas ao governo e 55 em
sua defesa.

Esta mobilizacdo, ainda que editada, € um sintoma de que parte da
sociedade “viu” e esta “dando a ver” isto. O dado qualifica ainda mais o periodo
de novembro, colocando a CPlI sob um regime de visibilidade no minimo
fronteirico entre a midiatizacdo e a espetacularizacao. A inferéncia é possivel e
confirmada se somada a publicacdo de atos publicos (favoraveis e contrarios ao
governo, embora estes ultimos tenham ocorrido menos e em menor escala),
indicios de uma mobilizacdo publica que é retomada na zona de visibilidade
midiatica.

Os transitos entre editorias e géneros a que um acontecimento é
submetido também sao dados para a anadlise da midiatizacdo. A CPl da
Seguranca, desde seu inicio, esteve presente em géneros opinativos e
informativos. Nestes, sua midiatizacdo em Zero Hora inicia pela editoria de
policia, e na medida em que o escandalo principal vai se desenrolando, transita
para a editoria de politica (ocupando ambas em alguns momentos), e atinge as

paginas reservadas a Reportagem Especial (fora das duas editorias).

Grafico 10
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Pertinéncia - variacdo editorial da CPI da Seguranca em Zero Hora

Note-se a evolucdo semantica da CPl na cobertura de Zero Hora: em seu
inicio, ela é claramente um assunto de policia, sendo sua tematica a seguranca;
entre maio e junho, ela passa a ser também consideravelmente um assunto
politico - aqui a tematica fundamental ja havia mudado para a questdo do jogo
do bicho (seu envolvimento com o campo politico); em julho, a CPI esta suspensa,
mas as noticias que provoca - em sua maioria avaliacdes do mau momento do
governo Olivio Dutra - estdo na editoria de politica; por fim, enquanto a questao
da seguranca propriamente tem um novo aumento em agosto seguido de
declinio, o tom politico da CPI atinge seu auge justamente quando ha maior
exposicdo do fato - e, mesmo apos a leitura do relatério e o fim formal da CPI, é
este componente politico que prevalece nas conseqgiiéncias que a Comissao
produz. HA uma Unica insercdo na editoria de Geral do jornal, em agosto,
correspondendo a uma matéria sobre a investigacdo realizada na CPI do inquérito

sobre a compra de material de limpeza nas escolas publicas.
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No Diario Gaucho, que ndao possui editoria de politica, a CPl permaneceu
nos dominios da editoria de policia (Ronda Policial), desta saindo para a cartola
“Especial” nos momentos de intensa midiatizacdo - o tema nao cabe mais sob as
cartolas tradicionais, ele é de tal relevancia que necessita de um espaco dedicado
especialmente a ele. HA no DG também duas ocorréncias na editoria de
variedades - sao notas chamando a atencdao para programas de televisao em que
seria abordada a CPI. Este dado pequeno também é interessante pois revela que o
assunto é considerado pelo jornal como de interesse ndo apenas em seu dominio
impresso, mas na gama de opcdes selecionadas a seus leitores na secao de
variedades.

Pelos dados até agora analisados, ja se percebe que a permanéncia da
exposicdo da CPl nao se restringe ao periodo formal de sua existéncia; ao
contrario, ela é visivel (ainda que em diferentes maneiras) desde os primeiros
movimentos para o pedido de requerimento até as conseqiiéncias que provoca. E
neste ultimo ponto, especialmente, que reside a midiatizacao, uma vez que um
acontecimento midiatizado tem conseqiliéncias decorrentes de sua visibilidade,
que vdo além daquelas que provocaria sem esta exposicao.

A CPlI nao morre em 2001; ao contrario, em 2002, ano eleitoral, ela
persiste. Em Zero Hora foram computadas 147 ocorréncias para “CPl da
Seguranca” em 2002, 27 em 2003 e, até 10 de marco deste ano, 33 ocorréncias.
A CPI da Seguranca é retomada em 2004 a partir do caso Waldomiro Diniz,
retomando a ligacdo entre o PT e os jogos clandestinos em nivel nacional.

No Diario Gaucho, a permanéncia da CPlI é bem mais modesta. Em 2002,
sao 13 ocorréncias; uma uUnica ocorréncia para “CPl da Seguranca” é registrada
pelo programa Next Page em 2003. Em 2004, até 10 de marco, duas ocorréncias.

Deve-se lembrar que as ocorréncias aqui retratadas envolvem

nominalmente a CPl; mas que diversas outras devem ter sido publicadas em
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decorréncia da CPl da Seguranca. O transito escandalo - desgaste - eleicao é
estabelecido; qualquer mencdo a jogo do bicho ou ao Clube de Seguros de
Cidadania em 2002 traz a marca da CPI da Seguranca, ainda que nao explicitada

textualmente.
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6 A CPI DO LEITE: O ESCANDALO NAO MIDIATICO

O dever da imprensa é registrar a evolucdo
da sociedade ndo sonegando informagoes,
sejam elas favordveis ou desfavordveis,
contrariem ou ndo interesses.

Editorial de Zero Hora (10/11/2001:14)

6.1 Instalacdo da CPI

Instalada no dia 10 de outubro de 2001, a Comissao Parlamentar de
Inquérito do Preco do Leite (CPlI do Leite) foi requerida por 39 parlamentares

gauchos, assim distribuidos:

Tabela 11
Partido Deputados Total
PCB Jussara Cony 0

Adroaldo Loureiro v
Ciro Simoni v
Giovani Cherini v/
PDT Jodo Luiz Vargas v 7
Kalil Sehbe v
Paulo Azeredo v
Vieira da Cunha v
Germano Bonow

PFL Onyx Lorenzoni 0

Alexandre Postal
Elmar Schneider v
Jair Foscarini
Jodo Osério v
José Ivo Sartori
PMDB Berfran Rosado v >
Cezar Busatto
lara Wortmann v/
Marios Bernd v/
Paulo Odone
Adolfo Brito
Erico Ribeiro v
PPB Francisco Appio v
(atual PP) | Otomar Vivian v/
Joao Fischer
José Farret
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Marco Peixoto v
Maria do Carmo v
Frederico Antunes v’
Valdir Andres v
Vilson Covatti v/
PPS Bernardo de Souza 0

Jorge Gobbi v
PSDB Adilson Troca v 2
Cecilia Hipélito v
Dionilso Marcon
PT Edson Portilho v
Elvino Bohn Gass v
José Gomes v/

Ivar Pavan v/ 9
Luciana Genro v

Luis Fernando Schmidt v
PT Maria do Rosario v/
Ronaldo Ziilke

Roque Grazziotin v
Abilio dos Santos v
Aloisio Classmann v/
Edemar Vargas v

Eliseu Santos v/

Iradir Pietroski v

PTB Luis Lara v 8
Manoel Maria
Osmar Severo v
Paulo Moreira v
Sérgio Zambiasi
v deputados que assinaram o
requerimento

Distribuicdo por partidos das assinaturas no requerimento da CPIl do Leite

39

Teve como presidente o deputado Vilson Covatti’? (PPB), vice Elvino Bhon
Gass (PT) e como relator Giovani Cherini (PDT). Encerrou seus trabalhos em 10
de junho de 2002.

A Comissdo teve como objetivo a “apuracao das causas da exclusdao de
produtores rurais da atividade leiteira e investigar indicios da pratica de infracdes

da ordem econdmica na cadeia produtiva do leite e seus derivados, com énfase
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aos aspectos relacionados a formacdo do preco do leite recebidos pelos

agricultores e pagos pelos consumidores finais” (Relatorio Final da CPI do Leite,

2002:0478). Estes objetivos desdobraram-se em nove fatos determinados:

1.

indicios de pratica de infracio a ordem econ6mica da compra e
venda de leira por parte da industria de laticinios, com apuracdo do
preco justo que a industria deveria pagar aos produtores rurais;
politicas de inovacao tecnoldgica, com énfase nos processos
industriais de beneficiamento e de automacdo, em especial as
embalagens;

consequiéncias da revisdo das normas e padroes de qualidade na
producdo e comercializacdo, com énfase na coleta e transporte de
leite refrigerado a granel;

sistema de inspecdo sanitaria;

sistema de pagamento diferenciado aos produtores segundo volume
individual de entrega, qualidade da matéria-prima e regularidade de
entrega, com énfase na identificacdo dos seus critérios e
componentes;

politicas macroeconomicas, com énfase na renda;

politicas efetivas de defesa comercial, com énfase no
monitoramento das importacdes que recebem subsidios nos paises
de origem;

politicas setoriais, com énfase nos investimentos publicos;

77 Mesmo deputado responsavel pelo primeiro requerimento da CPI da Seguranca, que foi
devolvido pelo presidente da Assembléia.
78 Ambos os Relatérios - da CPI da Seguranca e da CPI do Leite - podem ser consultado no

site da Assembléia do Rio Grande do Sul (www.al.rs.gov.br)
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9. politicas de inovacdo tecnoldégica, com énfase nos processos
industriais de beneficiamento e processamento do leite e de
automacado na distribuicao.

Realizando oito audiéncias publicas e colhendo depoimentos de diversos
representantes das varias etapas da cadeia produtiva, a CPl do Leite resultou no
indiciamento das empresas Sonae Distribuicdo Brasil S/A e Carrefour Comércio e
Inddstria Ltda por prejudicarem a livre concorréncia e dominarem o mercado de
forma abusiva (Relatério Final, 2002:181). Também foi indiciada a empresa Tetra
Pack por infracdo a ordem economica (p. 189) e as empresas Elegé e Parmalat por
exercerem de forma abusiva posicdo dominante no mercado (p. 120, 128, 224).

Sugestoes de politicas publicas de fomento a producao leiteira foram
apresentadas pela CPl, que também resultou na elaboracao conjunta pelos
parlamentares de cinco projetos de lei sobre o tema.

Esta CPl também tem suas particularidades: foi solicitada pela Federacao
dos Trabalhadores da Agricultura (Fetag), tanto diretamente no campo politico
guanto midiaticamente, através de manifestacdes. OQOutras CPls do leite
aconteciam no Brasil - o problema da exclusao dos pequenos produtores era
nacional. Estas motivacdes certamente contribuiram para um requerimento mais

plural do ponto de vista do equilibrio entre partidos de oposicdao e governo.

6.2 A configuracao do escandalo do Leite

A CPI do Leite investigou um escandalo de proporcdes nacionais, dada a
ocorréncia de diversas comissdes do mesmo género em varios estados
brasileiros. O escandalo em questdo é de ordem social - uma vez que estava
provocando a exclusdo de milhares de produtores rurais do setor leiteiro,

especialmente os pequenos - e de ordem econdémica - uma vez que lidava com a
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suposicdo de existéncia de monopolios e praticas abusivas relacionadas ao poder
econdmico dos setores industriais e supermercadista.
A CPI do Leite gaucha tem uma dinamica de escandalo prépria, que pode

ser representada conforme a figura a segquir.

Figura 9

Os produtores recebem

Transgressao cerca de R$ 0,20 por Fel;g Z‘;i'j"c“; ;:r:cao
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onopolio, cartelizacao ,00. . =
dump:'ng e rapel concentram O baixo preco provoca HeRe e
. i uei ) ocupagbes de fibricas
maior parte do preco do leite a exclusao dos
nas inddstrias e nos pequenos produtores
supermercados, reduzindo a
parte do produtor

A Assembléia cria a CPI

/

Revelacao
S Farsul e Fetag denunciam
Coq?erat|v35 Cosuel, Ex- diretor da AGAS monopéliogna el
B S?mﬂ sl afirma a existéncia i AT A trand s
denunciam rapel. < P - AS grandes
haitnes Al e e da pratica de_’apd < indistrias estipulam os
dumping em concentragao no precos pagos. Presidente
audiéncias no interior Etinice da Farsul menciona a
supermercados pratica de rapel

N

Relatério indicia a Parmalat, _
a Elegé, a Tetrapack, o grupo Condenacao
Sonae e o grupo Carrefour

Dinamica do escandalo na CPI do Leite.

Uma primeira constatacdo € feita: ndo ha a participacdo de agentes
midiaticos na dinamica. A revelacao acontece na CPl, e apenas por conta de sua
criacdo. A condenacdo fica restrita ao campo politico, com a elaboracdo do

relatorio final.
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A situacdo da cadeia produtiva do leite é desvelada na comissdo. Enquanto
as industrias estipulam o preco a ser pago aos produtores com um atraso de até
um més apoés a entrega da matéria-prima, os supermercados cobram valores em
mercadoria para a exposicao das marcas nas gondolas ou outras finalidades
promocionais. A concentracdo dos setores provoca uma falta de opcdes de venda,
sujeitando os produtores a condicdes impostas por industrias e supermercados, e
sujeitando o consumidor a pagar o valor final do produto.

Resta saber como a CPI figurou midiaticamente.

6.3 O processo de midiatizacao

Em termos de assuntos abordados, houve uma aparente univocidade entre
0 que ocorreu e mereceu destaque no site da Assembléia e o que Zero Hora
noticiou. A CPl do Leite ndo foi abordada pelo Diario Gaucho, o que pode
encontrar explicacdo no perfil editorial e na distribuicao do jornal.

Nao houve inflexdes tematicas nesta CPl, muito menos provocadas pela
midia. O tema inicial da CPI (formacdao do preco do leite) permaneceu o centro

das investigacoOes até sua conclusao, como se pode notar nas tabelas a sequir79.

Tabela 12

ZH

Setembro 2001

CPI - (06/09) noticia que a Fetag esta pedindo uma
CPI para investigar a cadeia produtiva do leite.

79 sub-temas como a questdo da inspecdo sanitdria e politicas de inovacdo tecnoldgica
também estdo incluidos no tema principal.
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ZH

- (13/09) COMISSAO DE AGRICULTURA DEBATE O SETOR
LEITEIRO. DEP FREDERICO ANTUNES DESACONSELHA
CRIACAO DE CPI

- (18/09) DURANTE MANIFESTACAO DA FETAG,
DEPUTADOS DO PT DECLARAM APOIO A CRIACAO DA CPI
DO LEITE

- (19/09) FETAG ENTREGA SOLICITAGAO PARA ABERTURA
DA CPI AO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA. MAIS DE 19
DEPUTADOS JA ASSINARAM O REQUERIMENTO PARA A
CRIACAO DA CPI DO LEITE, FORMULADO PELO DEP.
VILSON COVATTI (PPB)

- (20/09) REQUERIMENTO DE COVATTI E ENTREGUE A
PRESIDENCIA DA ASSEMBLEIA, JUNTO COM DOSSIE DA
FETAG

Anuncia manifestacdo da FETAG nos dias 18 e

19, quando o pedido serd entregue a
Assembléia
- (14/09) noticia reunido na Comissdo de
Agricultura

- (18/09) anuncia manifestacdo dos
produtores no dia 18 e entrega do pedido a

AL no dia 19

- (19/09) cobre as manifestacoes

- (20/09) cobre a entrega do pedido de CPI
- (21/09) matéria sobre uma produtora que
participou dos protestos. Opinido ZH:

“Mistérios do leite”

Outubro 2001

CPI

- (10/10) CPI E INSTALADA

- (17/10) PRIMEIRA REUNIAO: DEFINICAO DOS
DEPOIMENTOS E DAS SOLICITAGOES DA CPI

- (24/10) DEPOIMENTOS: PRES DA FETAG, DA FARSUL.
DENUNCIAS DE MONOPOLIO E DE CARTELIZACAO NA
CADEIA PRODUTIVA

- (31/10) DEPOIMENTOS: FREI SERGIO GOERGEN (MPA),
CELSO KRUG, PRESIDENTE DA COTRIBA, E RUI POLIDORO,
PRESIDENTE DA FECOAGRO. NOS DEPOIMENTOS E
MENCIONADA A PRATICA DE DUMPING

- (04/10) Produtores protestam contra reducdo
do preco do litro de leite. CPI sera instalada
até a préxima semana

- (09/10) CPI sera instalada até quinta-feira

- (11/10) Assembléia instala CPI. O pres é
Covatti (PPB). Fabrica da Parmalat em
Carazinho é ocupada

- (17/10) anuncia primeira reuniao

- (18/10) anuncia novos protestos no interior e
cobre primeira reunido

- (19/10) Caderno Campo & Lavoura: “O Leite
sob investiga¢do”

- (24/10) anuncia e noticia (25/10) os primeiros
depoimentos

- (31/10) “Tetrapack se defende no caso do
leite”

Novembro 2001

- (05/11) DEPOIMENTO: FREDERICO DURR, PRESIDENTE
DO SINDILAT E MARIO LUiS DOS SANTOS, PRESIDENTE DA
ASSOCIACAO DOS CRIADORES DE GADO HOLANDES NO
RS

- (06/11) MAIS INFORMAGOES SOBRE A PRATICA DE
RAPEL SERAO BUSCADAS NO | FORUM NACIONAL DAS
CPIs DO LEITE

- (01/11) cobre depoimentos do dia 31:
mencdo as praticas de dumping e rapel

- (06/11) depoimento de Dirr

- (07/11) CPIs do Leite vao trocar informagdes
sobre rapel

- (09/11) “Saidas para a crise” - artigo

- (10/10) anuncia primeiro Férum das CPIs
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ZH

— (12/11) FORUM DAS CPIs: SUPERMERCADOS DE MINAS | estaduais do leite
GERAIS TEM 200% DE LUCRO - (13/10) “CPIs do Leite definem trabalho

conjunto”
- (14/11) DEPOIMENTO: OLAVO VALENDORFF, EX—

PRESIDENTE DA CCGL E ATUAL PRESIDENTE DA
COAGRISOL, E CAIO VIANNA, PRESIDENTE DA CCGL
- (21/11) DEPOIMENTO: JOAO CARLOS DE OLIVEIRA,

CPl  PRESIDENTE DA AGAS E ALMIR JOSE MEIRELES,
PRESIDENTE DA ABLV - (22/11) menciona depoimentos
- (26/11) DEPOIMENTO: ARNO KOPERECK, PRESIDENTE
DA COSULATI, ROGERIO SAUTHIER, PRES DA
COOPERATIVA SANTA CLARA, CARLOS FREITAS,
SURPEVISOR DA COSUEL E JOSE MARIO HANSEN, DA PIA
- (28/11) DEPOIMENTO: PAULO REINALDO ROCHET, DA
TETRA PACK

- (15/11) menciona depoimentos do dia 14

- (27/11) menciona depoimentos

- (29/11) menciona depoimentos

CPI do Leite em ZH de setembro a novembro

Neste primeiro periodo de analise, tem-se o processo de criacao da CPI -
solicitada pela Federacdao dos Trabalhadores da Agricultura (Fetag) e assumida
pelo campo politico, sua instalacdo e avancos nos trabalhos. Uma observacao
inicial pode ser feita: enquanto no inicio do processo o leque de opcbes para a
midia em relacdo ao tema era maior, incluindo fatos fora da institucionalidade do
campo politico (caso das manifestacées dos produtores), a medida que a CPI se
configura e assume o tema, o foco passa a centrar-se nela, de modo exclusivo.
Com isso, ndo ha matérias investigativas que pautem o campo politico. A midia
restringe-se gradualmente a um mero anunciar e informar sobre o que acontece
na CPI.

Setembro é marcado pelas manifestacdes, que provocam a zona de
visibilidade conformada pela midia. E distribuindo litros de leite e ocupando
fabricas que os produtores pressionam duplamente o campo politico: pela ida e

entrega formal de solicitacio de CPlI na Assembléia e pela visibilidade que
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adquirem via midia. E neste periodo que uma das poucas ocorréncias opinativas

aparece, na pagina do Informe Especial (pg 3), coluna “Opiniao ZH”.

Mistérios do leite - Um longo histérico de revolta e protestos por
parte dos produtores parece justificar a criacdo da CPl do Leite na
Assembléia Legislativa. O requerimento recebeu 35 assinaturas de
deputados, consagrando o persistente esforco da FETAG [...]. Fique
claro, no entanto, que a CPl ndo deverd ser apenas um instrumento
inquisitorial a servico dos criadores de gado leiteiro. Ao contrario,
deverd providenciar uma radiografia esclarecedora de todo o
processo, da granja ao supermercado. (ZH, 21/09/2001:3)

Nesta nota, Zero Hora chama mais vozes a questdo; a proeminéncia dos
produtores em suas manifestacdes ndo pode transformar a CPl “apenas” em um
“instrumento inquisitorial” destes. A comissdo ndao pode ficar restrita
exclusivamente as reclamacbGes deste setor, mas deve avancar até os
supermercados. Algo se desenha nesta nota; a CPl é considerada politicamente,
assumindo-se, por um lado, que os produtores vdo usd-/a contra algo/alguém,
mas ela ndo pode se restringir a isso. Afinal, o “longo historico de revolta e
protestos” dos produtores apenas “parece justificar’ a criacdo de uma CPI.

Em outubro, mesmo com a instalacdo da comissdo, os protestos
prosseguem. Na primeira matéria veiculada no més, o foco principal esta na
ameaca da Fetag de promover uma série de protestos em funcdo da decisao das
indastrias de reduzir o valor pago pelo litro do leite em R$0,02 centavos. A
instalacdo da CPI, prevista para a préxima semana mas ainda sem data definida, é
assunto secundario.

Entre o anlncio da instalacio e sua cobertura (09 e 11 de outubro,
respectivamente) as informacdes sdao as mesmas: o presidente da CPl é o
deputado Vilson Covatti (PPB), a CPI foi solicitada pela Fetag e varias comissoes
do mesmo tema estdao acontecendo em diversos estados brasileiros. Em11/10, ha

também a divulgacdo de que a Fetag compds um grupo de trabalho para
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acompanhar de perto a CPl. Ha uma retranca sobre a ocupacdo de uma fabrica da
Parmalat em Carazinho por produtores em funcao da reducao do preco pago pelo
litro do leite. A foto que ilustra esta matéria é da ocupacao, nao ha registro visual
da cerimonia de instalacdao da CPI.

A primeira reunido da CPI volta a ser assunto secundario. O titulo da
matéria do dia 18/10 é “Produtor anuncia protesto no Estado”, com subtitulo
“manifestacdo sera em Julio de Castilhos”. A manifestacdo esta prevista para o
mesmo dia. E anunciada a distribuicio de mais de mil litros de leite, além da
expectativa dos produtores de que membros da CPl comparecam ao ato, com a
promessa de receberem material para investigacdo. Sobre a reunidao da Comissao
é informada a decisdao sobre os primeiros depoimentos a serem tomados, de
representantes da Fetag e da Farsul.

Em 19/10 a questdo merece destaque no caderno semanal Campo e
Lavoura, encartado as sextas-feiras em Zero Hora. Com o titulo “O leite sob
investigacdo”, a capa do caderno traz uma fotografia do protesto em Julio de
Castilhos, informando, na legenda, que “milhares de produtores distribuiram 5
mil litros a populacdo, enquanto vacas holandesas desfilavam cobertas com um
pano preto”. “Em vez de pizza, podera jorrar leite de uma CPI”: assim inicia o
texto que introduz a investigacao parlamentar. Esta lembranca da pizza, como
um fim indesejavel mas associado as CPIs, bastante difundida no senso comum,
sugere uma possibilidade (“podera”) de que a CPl do leite, enfim, ndo termine
desta forma. O jornalista responsavel pela matéria, Jorge Correa, pondera ainda
que “nunca os produtores de leite alcancaram tanto respaldo politico como
agora”.

As paginas internas do caderno sao dedicadas a reportagem de capa (e
tratadas, neste estudo, como ocorréncias especiais). O tema é retomado pela

exclusdo dos produtores, ilustrando com exemplos /histérias pessoais: de um
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produtor que investiu na criacdo e esta decepcionado com o preco do leite, e de
um criador que trocou vacas por suinos. Os depoimentos sao ilustrados com
fotos. HA também um quadro indicando em que estados foram criadas CPIs do
leite, informando data de instalacdo e nimero de assinaturas conquistadas em
cada Assembléia Legislativa.

A pagina 6, contracapa do caderno, também trata da questdo do leite,
dando especial atencdo ao protesto feito em Julio de Castilhos. O jornal também
ouve o0s outros componentes da cadeia, industrias e supermercados, que
apontam o custo como principal vilao. Ha inclusive a reproducdo de uma fala do
presidente da Associacdo Gaucha de Supermercados (AGAS), Jodo Carlos de
Oliveira, para quem “existem outros assuntos de cunho social mais importantes
para a realizacao de uma CPI”.

O que se desenhava no “Opinido ZH” de 21/09 também aparece aqui: entre
os demais envolvidos na cadeia produtiva do leite, ha os que inclusive
consideram a CPI desnecessaria. A polaridade/adversatividade da questao torna-
se clara: produtores X industrias e supermercados.

Os primeiros depoimentos sdo acompanhados por ZH. Em 25/10, a
matéria intitulada “Produtores denunciam monopdlio na cadeia de leite no

Estado” (pg 22) comenta que

A CPI do Leite deu a largada ontem na Assembléia Legislativa com a
apresentacdo de documentos mostrando uma suposta cartelizacdo do
produto na industria e na embalagem.

O presidente da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura (Fetag),
Heitor Schuch, levou nota de compra de leite em supermercados e em
um bar de Porto Alegre para mostrar aumento no preco do produto
desde a saida do tambo.

As denulncias sdo tratadas cuidadosamente no campo da suposicdo,
embora envolvam prova documental. O jornal prefere explorar a diferenca entre o

preco final e o pago ao produtor, feita por Schuch, a denuncia de existéncia de
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contratos com empresas que subordinam os produtores as definicoes de preco
dadas pelas mesmas, feitos na sessao e divulgados pelo site da Assembléia.

A mencdo a uma “suposta cartelizacao” no setor de embalagens faz com
gue a empresa Tetrapack manifeste-se sobre o assunto. Em 31 de outubro, Zero
Hora publica uma nota na pagina 28, em que o gerente da Tetrapack, Luis
Guilherme Oliveira, nega que a embalagem seja vendida a um preco maior do que
0 pago pelas industrias pelo litro do leite aos produtores.

Os depoimentos do dia 31/10 explicitam as expressoes dumping e rapel, e

Zero Hora publica isto no dia 1° de novembro.

Dois termos ganharam forca ontem na segunda sessdo da CPI do Leite
na Assembléia Legislativa: dumping e rapel.

Segundo depoimentos de entidades e cooperativas, o primeiro seria
praticado por industrias em regides onde atuam pequenas empresas.
O segundo seria uma espécie de pedagio cobrado por supermercados
(5% de leite gratuito) para garantir uma marca nas prateleiras (ZH,
01/11/2001: 24)

A definicdo do rapel é dada pela voz de entidades e cooperativas, no
campo da suposicdo (“seria”): ndo é termo reconhecido pelo jornal, e muito
menos investigado. Ja o dumping, termo usual na economia, tem apenas sua
pratica especifica no contexto da cadeia leiteira ignorada por ZH e afirmada pelos
representantes dos produtores.

No dia 6/10, Zero Hora publica matéria sobre o depoimento de Frederico
Durr, presidente do Sindicato das Industrias de Lacteos (Sindilat), anunciando-o
como “um dos depoimentos mais aguardados” da CPI (pg 22). O jornal apresenta
alguns dados levados por Dirr a comissdao, como a diferenca entre o custo de
beneficiamento por unidade do produto (R$0,82) e o valor pago pelos
supermercados (R$0,72).

Enquanto a ocorréncia do dia 7 de novembro reproduz o que a assessoria

do deputado Covatti divulgou pelo site (a troca de informacdes entre CPIs sobre o
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rapel), no dia 9/11 o caderno Campo & Lavoura publica um artigo do Deputado
Federal Osmar Terra propondo a criacdo de uma Camara Setorial do Leite como
saida possivel para a crise. O artigo vem ao lado de uma matéria sobre
programas de bonificacdo da Parmalat para incentivar o aumento da producdo. As

Comissoes Parlamentares de Inquérito do Leite sdo mencionadas.

No momento em que cresce o nimero de Comissdes Parlamentares
de Inquérito (CPIs) no pais para investigar os motivos do baixo preco
do litro recebido hoje pelo produtor e a grande diferenca do valor
pago pelo consumidor final, a empresa decidiu investir ainda mais na
valorizacdo da matéria-prima, premiando a qualidade do leite e
possibilitando o aumento de renda ao produtor eficiente (ZH- Campo
& Lavoura, 09/11/2001:3)

Esta passagem ¢é bastante significativa. Afinal, o texto aponta os
programas de bonificacao em contraponto as CPls. Enquanto as comissdes estdo
investigando o baixo preco pago ao produtor, a Parmalat esta investindo “ainda
mais” na matéria-prima, elevando os ganhos do produtor “eficiente”. E como se
as CPIs fossem invalidadas, uma vez que a proépria industria estaria resolvendo o
problema, através da técnica, especialmente - presente implicitamente no
adjetivo “eficientes”. Um dos programas, o “Parmaleite”, tem como exigéncia
minima o uso de ordenhadeira mecanica e de resfriador de expansdo proprios.
Ha um contraponto em pequeno box com fala do presidente da Fetag, Heitor
Schuch. Ele nao menciona as CPls, mas pondera que nem todos os produtores,
especialmente os pequenos, teriam acesso a tais bonificagcbes, o que ndo
resolveria o problema.

Esta ocorréncia traz a solucdao para o problema do produtor na forma da

produtividade, longe do campo politico e da CPI.

A imprensa também costuma colocar o produtor como “coitadinho”, e
ndo raro, jogando-lhe a culpa pela situacdo em que vive, fazendo
afirmacdes do tipo que os agricultores, ao invés de discutir e
reivindicar precos deveriam estar mais preocupados em aumentar a
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produtividade, desconsiderando-se que as questdes estdo
diretamente relacionadas (Schuch, 2004 - entrevista).

Se este tipo de afirmacdo ndo é explicito nesta ocorréncia, ela pode bem
ser deduzida.

Zero Hora noticia o | Forum Nacional das CPls do Leite e também os
depoimentos de presidentes da Cooperativa Central Gaucha de Laticinios (CCGL).
A venda da CCGL “nao foi um bom negdcio para os produtores e teria facilitado o
surgimento de monopodlio e pratica de dumping na cadeia produtiva do Rio
Grande do Sul” (ZH, 15/11/2001:26). Os depoimentos seguintes também
aparecem no jornal: o presidente da Associacdo Gaucha de Supermercados
(AGAS) negou que o segmento fosse um dos responsaveis pelo preco do leite
pago pelo consumidor; o presidente da Associacdo Brasileira de Leite Longa Vida
(ABLV), por sua vez, negou que o preco da embalagem interfira no preco final do
produto, além de afirmar que o monopdlio das embalagens de caixinha deve-se a
preferéncia dos consumidores. Estas declaracbes reproduzidas em Zero Hora
fazem com que o jornal considere que a reunido “ndao produziu resultados
praticos” (ZH, 22/11/2001:33).

Na mesma linha, o depoimento do diretor de marketing da Tetrapack
também aparece publicamente como uma negacdo de monopdlio (ZH
29/11/2001:29). Os depoimentos de cooperativas apenas sao mencionados na
edicdo do dia 27/11.

No site da Assembléia, entretanto, é divulgado que alguns deputados
consideraram o depoimento do dirigente da AGAS como uma confirmacdo de
monopdlio, e estranharam a negativa em relacdo a pratica de rapel. As
cooperativas apresentaram denuncias de dumping em Pelotas, e questdes como

uma preocupacao com o meio-ambiente e a pratica de descontos diferenciados a
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critério da empresa foram abordadas no depoimento do diretor de marketing da
Tetrapack, sem serem mencionadas em Zero Hora.

Sem deixar de desaparecer, a CPl que iniciou tendo as atencdes da midia
para a situacdo do produtor, em funcdo das manifestacoes feitas, tem suas

reunidoes pouco cobertas por Zero Hora.

A tabela 12 mostra a evolucdao da CPl em ZH de dezembro a marco.

Tabela 13
ZH
Dezembro 2001
- (03/12) DEPOIMENTO DO EX-DIRETOR DA AGAS, Luiz - (04/12) informa sobre o depoimento de
FLAVIANO FEJO Feijo
- (05/12) PRODUTORES LOTAM PLENARIO E PEDEM MAIS EMPENHO
DOS DEPUTADOS. DEPOIMENTO DE PRODUTORES. DEPUTADOS - (05/12) anuncia e (06/12) cobre um ato
DECIDEM SUSPENDER CPI DURANTE RECESSO de apoio da Fetag a CPI
CPI - (10/12) 2° FORUM NACIONAL DAS CPIs DO LEITE, EM BELO
HORIZONTE - (08, 09 e 19/12) informe econdmico:
. . repercussdo do depoimento de Feijé
- (12/12) ULTIMA REUNIAO ANTES DO RECESSO
- (11/12) nota sobre o Férum
- (28/12) “CPI do Leite aprofunda
investigacoes”
Janeiro 2002
— A CPI ESTA SUSPENSA. REPRESENTANTES DE COOPERATIVAS - (29 e 30/01) Cooperativas entregam
CPI ENTREGAM DOCUMENTOS SOLICITADOS POR DEPUTADOS documentos
Fevereiro 2002
- (07/02) matéria sobre prejuizos do
- (20/02) PRIMEIRA REUNIAO APOS O RECESSO: DEFINICAO DE produtor em 2001. O levantamento foi
NOVOS DEPOIMENTOS E PEDIDO DE PRORROGAGCAO DO PRAZO DA feito pela Farsul e entregue a CPI
COMISSAO PARA MAIS 60 DIAS . .
- (19/02) anuncia e menciona (21/02) a
CPl - (25/02) DEPOIMENTO: REPRESENTANTE DA CONAPROLE, QUE T .
CONFIRMA PRATICA DE RAPEL. PRESIDENTE DA CPl CONCEDE primeira reuniac
PRAZO DE CINCO DIAS PARA QUE A TETRAPACK ENVIE AS
INFORMACOES SOLICITADAS. OS DEPUTADOS SE REUNEM COM - (26/02) CPI vai a Fetag
PRODUTORES NA SEDE DA FETAG
Marco 2002
- (01/03) PRIMEIRA AUDIENCIA NO INTERIOR, EM TEUTONIA - (02/03) informa sobre a audiéncia
- (04/03) DEPOIMENTO: CLAUDIO BIER - MAQUINAS E
IMPLEMENTOS AGRICOLAS, IVOR FAZZINI - WESTFALIA E NILO _ (05/03) depoimento de Bier
MULLER - DIRETOR DA LEBEN (CONAPROLE)
CPl _ (11/03) DEPOIMENTOS: INSPETORES SANITARIOS
- (13/03) PRESIDENTE DA CPI, VILSON COVATTI (PPB) REUNE-SE
COM O MINISTRO DA AGRICULTURA EM BRASILIA - (12/03) depoimentos sobre inspecdo
- (15/03) AUDIENCIA PUBLICA EM PELOTAS: DENUNCIAS DE - (13/03) CPI reline-se com produtores
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ZH

DUMPING

- (20/03) DEPOIMENTOS: SISTEMA COORLAC E RENATO COIMBRA
— ASSOCIACAO DAS PEQUENAS INDUSTRIAS DO LEITE

- (25/03) DEPOIMENTO DE CELSO VELLOSO - INSPECAO SANITARIA

FEDERAL

- (27/03) ASSEMBLEIA APROVA PRORROGAGAO DA CPI

da Cotrirosa

- (14/03) Reunido de Covatti com o
ministro

- (16/03) audiéncia publica em Pelotas:
denuncias de dumping

- (21/03) depoimento Coorlac

- (26/03) anuncio de mudancas na
portaria 56, feito na CPI, durante o
depoimento de Celso Velloso

- (28/03) prorrogacdo da CPI

CPI do Leite em ZH de dezembro a margo

O més de dezembro inicia com um importante depoimento, de Luiz

Flaviano Feijo, ex-presidente da Associacdo Gaucha de Supermercados (AGAS). O

depoimento é fechado, sem a participacdo da imprensa e com o circuito interno

de televisdao desligado. Feijé confirma a pratica de rapel e descreve a situacdo de

concentracdo do setor, aumentada por conta de uma relacdo entre o grupo Sonae

e o Carrefour. No relatorio final da CPl, a sociedade entre os dois grupos é

explicitada na pagina 144.

Sendo depoimento fechado, o que aparece em Zero Hora diz respeito

unicamente a confirmacdo da pratica de rapel. Mas é este depoimento que gera

trés ocorréncias opinativas neste més, todas na coluna Informe Econdomico,

editada pela jornalista Lurdete Ertel.

A primeira, em 8 de dezembro, prenuncia um escandalo.

Gondolas em polvorosa - Causou grande bafafi no meio
supermercadista de todo o Brasil o depoimento do empresario Luiz
Flaviano Feijé na CPI do leite, em Porto Alegre, nesta semana.

O ex-socio da rede de supermercados Exxtra Econdmico confirmou
aos deputados gaulchos a existéncia de rapel - pratica de cobrar
produtos nos supermercados. E se comprometeu a apresentar
contratos de venda comprovando a pratica.

A ameaca correu como rastilho de polvora no setor, de Porto Alegre a
Brasilia.
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A cobranca de rapel é quase uma rotina no meio, do tipo todo mundo
sabe, mas ninguém viu.

Ao prometer contratos, Feijé6 deixou muitos supermercadistas de
cabelo em pé. Acontece que o empresdrio atualmente atua no portal
B2B Mercador.com, que intermédia vendas entre fornecedores e
supermercados. Ou seja, tem acesso a informacodes sigilosas entre as
duas partes (ZH, 08/12/2001:18)

O depoimento teve repercussdo entre as redes de supermercado. O receio
estd na divulgacdo dos contratos, nomeando quem pratica o rapel, uma “rotina”
no meio. Aqui a dindmica do escandalo encontra seu fulcro: a transgressdo é tida
como algo trivial; sua revelacdo provoca temor. A nota seguinte, em 10 de
dezembro, abre espaco para o irmao de Luiz Flaviano Feijo, Paulo Feijo,
presidente do portal, afirmando que o Mercador.com ndo tem acesso aos
contratos estabelecidos entre as partes, tendo énfase apenas em informacdes
fisicas de vendas. Uma nova nota é publicada em 19/12, afirmando que Luiz
Flaviano Feijo tem sido bastante procurado por fornecedores que querem ceder
seus contratos a fim de confirmar a pratica.

A pratica é efetivamente comprovada no relatério. Apesar das redes
Carrefour e Sonae estabelecerem uma clausula de sigilo em seus contratos, varios
fornecedores cederam seus contratos com estas duas empresas. Os nomes nao
foram revelados, a fim de evitar possiveis retaliacdes (Relatério Final, 2002:171).
Também houve confirmacdes no depoimento dos representantes da Cosuel, da
Cooperativa Santa Clara (que incluiu a rede Zaffari de supermercados) e da
Cooperativa Pia.

Apesar disto, a revelacdo prometida de Luiz Feijé6 ndao vem a publico. O
escandalo restringe-se a CPI.

Entre as ocorréncias sobre o depoimento de Feijé, produtores ligados a
Fetag comparecem a sessdao da CPI, levando apoio e cobrando “mais empenho”

dos deputados (ZH: 05/12/2001:26). Ainda em dezembro cabe destacar a
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matéria veiculada no dia 28, que recapitula os passos da comissdo. Sob o titulo
“CPI do Leite aprofunda investigacdes”, o texto informa que “seis reunides
realizadas na Assembléia Legislativa galcha desde 10 de outubro foram
suficientes para que os deputados concluissem que ha indicios de dumping e
rapel por parte deste setor” (ZH-Campo & Lavoura, 28/12/2001:2).

A recapitulacao é valida, uma vez que os trabalhos da CPl sdao suspensos
em janeiro. Neste més, Zero Hora informa sobre a entrega de documentos por
parte de cooperativas ligadas a CCGL. Em fevereiro, ha uma ocorréncia em Zero
Hora no dia 07/02, sobre um levantamento realizado pela Farsul e entregue a CPI
que constatou uma perda média do produtor de R$0,02 por litro no ano de 2001.

A matéria do dia 26/02 privilegia a ida de deputados a Fetag. O
depoimento do representante da Conaprole é ignorado, assim como o prazo de
cinco dias estipulado pelo deputado Covatti (PPB) para que a Tetrapack mandasse
as informacdes solicitadas. Em Zero Hora, o ato aparece assim: “O presidente da
CPI, Vilson Covatti (PPB), garantiu que vai “apertar o lago” das empresas que ainda
nao enviaram as documentacgodes solicitadas pela CPI” (ZH, 26/02/2002:26).

A audiéncia em Teutonia no dia primeiro de marco reforca aos
parlamentares denuncias de exploracdo dos produtores pelas industrias. Em ZH,
a audiéncia aparece em nota, tendo como objetivo “coletar na regido informacdes
para a elaboracdo do relatério final, com conclusdao prevista para o dia 9 de
junho. A proxima audiéncia ocorre no dia 15, em Pelotas” (ZH, 02/03/2002:15).

Dos depoimentos do dia 4, Zero Hora menciona apenas o de Claudio Bier,
com a afirmacdo deste de que “os produtores gauchos de leite nao dispdem de
financiamentos publicos para compra de maquinas resfriadoras exigidas pelas

novas regras para producao de leite” (ZH, 05/03/2002:24).
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Acompanhando a tabela, nota-se que Zero Hora nao deixou de mencionar

nenhuma ocorréncia do campo politico. A audiéncia publica em Pelotas, onde

produtores denunciaram pratica de dumping, é enunciada em uma nota:

CPI do Leite - Produtores de leite da zona sul do Estado denunciaram
ontem a CPl do Leite um suposto aliciamento a que estariam sendo
submetidos. Segundo foi relatado ao presidente da comissao,
deputado Vilson Covatti (PPB), uma industria da regido estaria
oferecendo aos produtores uma remuneracdo extra de 6% no preco do
litro. O valor seria pago por fora, caso eles deixassem de fornecer o
leite para a cooperativa Danby (uma das maiores da regido) (ZH,

16/03/2002:21)

Note-se que o aliciamento é suposto - mais uma vez os cuidados que a

objetividade jornalistica prega. Esta nota, entretanto, revela que o jornal nao

esteve em Pelotas e que as informacbes foram repassadas a Zero Hora pela

assessoria de Covatti (PPB) - “segundo foi relatado ao presidente...” Este ndo

comparecimento ao local do acontecimento e a prépria disposicio em forma de

nota indicam um interesse jornalistico fraco pelo fato.

Os dois ultimos depoimentos do més de marco também sdo tratados de

forma similar. Zero Hora atém-se a um ponto especifico. Os depoimentos

constam no jornal, apenas, assim como a prorrogacao da CPI por mais 60 dias.

Tabela 14

ZH

Abril 2002

- (03/04) DEPOIMENTO MARCADO DO DIRETOR-EXECUTIVO DA
PARMALAT, ROQUE DALCIN. ELE NAO COMPARECE E ENVIA UM
REPRESENTANTE. A CPI NAO ACEITA A SUBSTITUICAO E DECIDE
REINQUIRIR DALCIN NO DIA 10

- (10/04) DEPOIMENTO: ROQUE DALCIN/PARMALAT

- (11/04) AUDIENCIA PUBLICA EM FREDERICO WESTPHALEN

CPI

- (15/04) DEPOIMENTO EM SIGILO DE DIRETOR DA ELEGE

- (03/04) anuncia o depoimento do
diretor da Parmalat

- (11/04) menciona depoimento do
diretor da Parmalat, a portas fechadas.
Anuncia audiéncia em Frederico
Westphalen e depoimento de diretor da
Elegé

- (20/04) entidades definem pauta de
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ZH

- (22/04) DEPOIMENTOS: REDES ASSUN, UNIDAO, ZAFFARI.
PRESIDENTE DA AGAS

- (24/04) DEPOIMENTO EM SIGILO DO GERENTE NACIONAL DO
CARREFOUR

- (29/04) DEPOIMENTO EM SIGILO DO DIRETOR DA REDE SONAE
- (30/04) AUDIENCIA NO MINISTERIO DA AGRICULTURA SOBRE A
PORTARIA 56

reivindicacdes sobre a portaria 56 para
discussdo em audiéncia no Ministério
- (25/04) mencdo ao depoimento do
dirigente do Carrefour, que nega abuso
de poder econ6mico e concentracao de
mercado

- (30/04) anuncia audiéncia no Ministério

Maio 2002

- (10/05) AUDIENCIA PUBLICA EM PASSO FUNDO

- (20/05) AUDIENCIA PUBLICA EM TRES DE MAIO
- (24/05) RELATORIO DEVE SER ENTREGUE EM 10 DE JUNHO

- (03/05) “O mercado do leite sob
suspeita”

- (08 e 09/05) anuncia audiéncia publica em
Passo Fundo

- (18/05) anuncia audiéncia publica em

CPI Trés de Maio
- (24/05) anuncia audiéncia publica em
- (27/05) AUDIENCIA PUBLICA EM NAO-ME-TOQUE Nao-Me-Toque
~ (29/05) AUDIENCIA PUBLICA EM PORTO ALEGRE - (25/05) relatorio deve ser entregue em
10 de junho
- (30/05) CPI realizou ultima audiéncia
Junho 2002
- (05/06) “Votacdo do relatério mobiliza
- (10/06) RELATORIO E APROVADO POR UNANIMIDADE, COM produtores”. Antecipacdes sobre o
RESTRICOES DO PT relatério
- (10/06) anuncio da sessao de leitura do
CPI

- (18/06) RELATORIO E VOTADO NA ASSEMBLEIA
- (19/06) RELATORIO E ENTREGUE AO MINISTRO DA
AGRICULTURA

relatério

- (11/06) Pag Dez: “Tirando leite de pedra”.
“CPl indicia cinco empresas gauchas” -
relatétio constatou abuso de poder
econdmico

- (12/06) Opinido ZH: Politica para o leite
- (18/06) anuncia votacdo do relatério na
Assembléia

- (19/06) aprovacdo do relatoério

- (20/06) entrega do relatério ao Ministro
da Agricultura

CPI do Leite em ZH de abril a junho

O periodo de abril a junho inicia com um ignorar da comissdao. Boa parte

dos depoimentos tomados em abril foram de grandes empresas e ocorreram, por
solicitacdo das mesmas, a portas fechadas. Isto, entretanto, ndo é impedimento
para a midia obter informacdes, uma vez que o préprio site da Assembléia

veiculou noticias sobre os depoimentos. Zero Hora apenas menciona alguns.
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O contraponto chega em maio, na forma de uma reportagem que ocupa
duas paginas do caderno Campo & Lavoura de 03/05. Sob o titulo “O mercado do
leite sob suspeita”, a reportagem informa que a Secretaria de Direito Econbmico
esta iniciando uma investigacdo sobre o setor, baseada nas conclusdes das
diversas CPIs do leite estaduais. HA um box de contraponto, em que as industrias
se manifestam (Nestlé, Parmalat e Tetrapack), assim como a AGAS. Um
infografico mostra que o mercado esta estagnado, o consumo ndo cresce. Uma
retranca aponta saida possivel na exportacdo. Por fim, ha um mapa do Brasil,
situando as Comissdes estaduais e enunciando seus resultados.

O aspecto mais revelador desta matéria esta numa linha de corpo pequeno
bem abaixo da pagina 7: “o tema desta reportagem foi sugerido pelo leitor Paulo
Antonio Tieté da Silva, de Glorinha”. A reportagem foi feita a pedido de um leitor.
Sinal de que a questdo do leite importa a alguém, e que Zero Hora nao tomou a
dianteira. Note-se que ndo ha mencao a redes de supermercados especificas em
toda a matéria. A Elegé também é poupada.

Maio termina com os anuncios das audiéncias publicas, que ndao sao
acompanhadas.

Em junho, Zero Hora anuncia que a Fetag vai reunir centenas de
produtores na leitura do relatério (ZH, 05/06/2002:20). O jornal antecipa
algumas conclusdées do relatorio: abuso de poder econdémico por industrias e
supermercados, cartelizacdo de industrias e monopolio na fabricacdo de
embalagens.

No dia 11, a repercussdao do relatério ganha a unica insercao da CPI do

Leite na editoria de politica, na coluna Pag Dez, de José Barrionuevo:

Tirando leite de pedra - mais uma vez um Comissdo Parlamentar de
Inquérito mostrou resultados, como o instrumento mais forte do
legislativo. A CPI do Leite, presidida pelo deputado Vilson Covatti
(PPB), instalada por pressdo da Fetag, reuniu um grande publico
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ontem a tarde para a leitura do relatério do deputado Giovani Cherini
(PDT). O relatério apresentado no auditorio da Assembléia mostrou
distorcdes na formacdo do preco do leite e apontou os responsaveis.
E 0 que os produtores esperavam da CPI (ZH, 11/06/2002:10)

A CPI teve sucesso, mas fica circunscrita aos produtores. Tanto que nunca
foi enunciada anteriormente neste espaco. As consideracdes sobre o preco do
leite pareciam ao jornal ndo afetar os consumidores, ou ndo despertar o interesse
destes. Na nota de Barrionuevo, a CPI parece configurar-se numa relacdo “toma-
la-da-cd” entre um grupo social especifico e os representantes do povo. Em
altima andlise, a comissdao sustenta a importancia das CPls de um modo geral,
qualificadas como “o instrumento mais forte do legislativo”.

A ocorréncia informativa do mesmo dia traz foto com produtores na frente
da Assembléia com a legenda “vigilia: centenas de pequenos produtores de leite
acompanharam votacdo do documento na Assembléia Legislativa” (ZH,
11/06/2002:28). A matéria explicita o relatério, nomeando os indiciados,
informando as acusacdes e as conclusdes. HA um box intitulado “O retrato do
setor” em que sdo mostradas em percentagens as participacbes de cada
integrante da cadeia do leite no preco do produto. Os indiciados foram
procurados e suas manifestacdes publicadas.

A Unica auséncia que se poderia objetar a esta matéria é sobre as
restricoes feitas ao relatério pelos membros da comissao filiados ao PT. A matéria
menciona que Bohn Gass e Dionilso Marcon, do PT, “argumentaram que o
relatério ndo aborda de forma satisfatoria as principais questdes comprovadas no
inquérito”. Na verdade, os deputados se opuseram ao nao-indiciamento da rede
de supermercados Zaffari. Sobre isto, ha uma frase na reportagem quatro
paragrafos apos, explicando que Zaffari ndo foi indiciado por falta de provas.

Em 12/06, mais uma ultima ocorréncia opinativa, do tipo “Opinido ZH”,

publicada na pagina 3 (Infrome Especial). Intitulada “Politica para o leite”, a nota
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aponta o trabalho da Assembléia como relevante por detalhar o problema,
podendo levar a uma politica para a area. “A cadeia do leite sé atingira os niveis
de eficiéncia desejaveis se os produtores puderem contar com assisténcia técnica
adequada e se todos os envolvidos forem devidamente remunerados”. As ultimas
ocorréncias dizem respeito a aprovacdo do relatério pela Assembléia e sua
entrega ao ministro da agricultura. Depois disso, a CPlI morre. Ndao ha
repercussao ou acompanhamento de suas conseqliéncias.

Dos trés tipos de participacdo midiatica relacionados anteriormente, a
cobertura da CPl do Leite apresentou apenas um. Ndo ha um pautar do campo
politico através de matérias publicadas no campo midiatico, que sejam retomadas
textualmente pelo jornal ou mesmo citadas no site da Assembléia. Também nao
ha um movimento direto da midia no acontecimento, como presenciado na CPl da
Seguranca. A CPl do Leite ndo despertou a atencao da midia para uma
participacdo mais ativa desta, que ficou restrita a um numero pequeno de
ocorréncias opinativas. Algumas, como as notas do Informe Econdmico em
dezembro, criam expectativas que nao sao supridas pela cobertura de Zero Hora.

Ao mesmo tempo, o escandalo esta la, em Zero Hora; mas ndao é um
escandalo midiatico. Fica restrito a CPl. Em nenhum momento Zero Hora apurou
denuncias de rapel ou de cartelizacao.

Um exame da quantidade e qualidade destas ocorréncias permite uma

avaliacdo mais apurada da midiatizacdo desta CPI.

6.4 Construcdo e intervencgdo na visibilidade

Embora a correspondéncia de conteddo dé a impressao de que a CPl do

Leite foi acompanhada passo a passo por Zero Hora, mesmo que se constitua em
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uma possivel edicao de releases, a qualidade e quantidade das insercées ajudam
a compreender melhor a visibilidade da CPI.

Foram registradas 76 ocorréncias envolvendo a CPI do Leite em Zero Hora
no periodo de setembro de 2001 a julho de 2002. Destas, apenas 8 pertencem ao
género opinativo, o que resulta em 89% de ocorréncias informativas. A evolucdo

de ambas é mostrada no grafico a seguir.

Grafico 11
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Evolucdo das ocorréncias opinativas e informativas para a CPl do Leite em ZH

De acordo com o grafico, as ocorréncias informativas apresentam seu

maior indice em outubro, més de instalacdo da CPI (12 ocorréncias). Este periodo
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é marcado pelas manifestacdes de produtores, como visto. HA um decréscimo em
janeiro, por conta da suspensdo dos trabalhos da comissdao. Mesmo assim, a
entrega de documentos solicitados por parte de alguns produtores produz 2
insercdes.

As ocorréncias opinativas apresentam seu maior indice em dezembro; este
dado ocorre em funcdo da repercussao do depoimento do ex-diretor da AGAS,
Luiz Feijo, feita na coluna Informe Econ6mico da jornalista Lurdete Ertel.

Chama a atencdo a queda brusca em julho, quando ndao ha nenhuma
ocorréncia para a CPl do Leite: no més seguinte a leitura do relatério, ela
desaparece completamente da zona de visibilidade. Uma busca por outras
ocorréncias neste ano, a fim de avaliar a permanéncia da Comissao, resultou em
apenas mais duas mencgdes a CPl em 2002: uma em outubro, quando o jornal
apresenta os deputados estaduais eleitos8® e outra em dezembro, na ultima
edicdo do caderno Campo & Lavoura, quando ha uma recuperacdao dos fatos
relacionados ao campo que marcaram 2001.

Este primeiro grafico é complementado com a discriminacdo das
ocorréncias informativas. Em termos de capa, a CPl do Leite nunca recebeu uma
chamada, quanto mais manchetes em Zero Hora, nem mesmo no dia posterior a
leitura do relatério, com todos os indiciamentos, ocasido em que ocupa inclusive

um espaco na Pagina Dez de José Barrionuevos!.

80 3 CPl é mencionada no texto de apresentacdo do Deputado Vilson Covatti, do PPB, que foi
presidente da CPI do Leite. Curiosamente, ele também é apresentado como um dos
articuladores da CPI da Seguranca. O deputado foi responsavel pelo primeiro requerimento
desta CPI, que foi tratado como “trapalhada” pela imprensa devido aos erros que continha.

81 A capa de Zero Hora do dia 11 de junho de 2002, quando ha a cobertura do relatério da CPI
do leite, traz os seguintes assuntos: “Piloto sobrevive a queda de F-5", “Ministro diz que poder
publico perdeu controle sobre trafico no Rio” e “Onda de frio traz geada ao Estado”

(manchetes); “Preso americano que planejava ataque com bomba radioativa”; “Humor instavel”
(referente ao treinador da selecdo brasileira de futebol, Luis Felipe Scolari), capas dos
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Ha a capa do Caderno Campo & Lavoura, encartado nas edicdes de sexta-
feira. Mesmo assim, a CPI foi capa deste caderno apenas uma vez no periodo
analisado, no dia 19 de outubro de 2001, més em que ha, conforme o grafico
anterior, o maior niumero de ocorréncias informativas.

Os demais tipos de ocorréncias informativas evoluem conforme o préximo

grafico.
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Este grafico melhora o entendimento da visibilidade concedida a CPl em
géneros informativos: em outubro, a qualidade das insercées é maior do que no
resto dos meses. Além de contar com o maior numero de ocorréncias, foram
publicadas no més trés paginas do tipo reportagem especial (aqui circunscrita ao

caderno Campo & Lavoura, ndo correspondendo a cartola Reportagem Especial

cadernos Casa &Cia e Viagem, “delegado alega perseguicdo politica e se recusa a deixar cargo”
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das primeiras paginas do corpo principal de Zero Hora), além de quatro matérias
do tipo principal. A edicao do caderno Campo & Lavoura dedicada a CPI, como
analisado anteriormente, explora especialmente a situacdo dos produtores,
através de relatos pessoais, além de cobrir a manifestacdo em Julio de Castilhos.
A instalacdo da CPlI é “rebocada” especialmente por estas manifestacoes,
articuladas pela Fetag, com distribuicdo gratuita de leite e desfile de vacas
holandesas cobertas com panos pretos.

Note-se que em marco, um sub-pico no total de ocorréncias informativas,
s6 foram publicadas notas. Neste més foram realizadas duas audiéncias publicas
e quatro sessoes de depoimentos que apenas constaram em Zero Hora, sem
receberem maior atencdo. Outro sub-pico, em maio, revela notas, uma matéria
secundaria e duas paginas inteiras (estas ultimas constituem a reportagem
sugerida pelo leitor e publicada no caderno Campo & Lavoura do dia 3). Uma
observacdo sobre a matéria secundaria registrada em maio: a ocorréncia
localizada no programa Folio, do Memodria RBS, indicava uma matéria sobre a
Feira de Leite em Passo Fundo, na qual a audiéncia publica realizada pela CPI é
mencionada. Uma pesquisa no Museu Hipdlito José da Costa, entretanto, nao
constatou sua presenca na pagina 27 do dia 10/05/2002, no exemplar de Zero
Hora ali disponivel. Em seu lugar, ha uma pagina inteira de anudncio do
supermercado Nacional, da rede Sonae.

A ocorréncia foi computada porque pode ter havido diferenca (inclusao
tardia ou cancelamento do anuncio) na tiragem daquele dia, e exemplares do
interior podem ter chegado ainda com a matéria. Curiosamente, o dia 10 é uma
sexta-feira, mas o evento de Passo Fundo também ndo consta no caderno Campo

& Lavoura, que prefere cobrir o “Freio de Ouro” e a “Agrishow 2002”.

(chamadas laterais).
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O més do relatério (junho), com um total de 6 ocorréncias informativas,
possui apenas uma matéria principal e uma secundaria. A primeira refere-se a
cobertura da leitura do relatério (que nao mereceu pagina inteira), enquanto esta
focava a intencdao dos produtores de comparecerem em grande numero a leitura

do mesmo.

A preméncia das ocorréncias informativas do tipo nota é evidenciada no

grafico a sequir.
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A porcentagem de ocorréncias do tipo nota é esmagadora, 65%. Somando-
se ao segundo tipo de ocorréncia de menor relevancia, as matérias secundarias

sem foto, atinge-se a marca de 80% do total de ocorréncias informativas. E um
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dado definitivo no sentido de estabelecer a qualidade da exposicdo obtida pela
CPI do Leite em Zero Hora.

Do ponto de vista das ocorréncias opinativas, cinco tipos podem ser
discriminados: Opinido ZH (2 ocorréncias), Informe Econdmico (Lurdete Ertel - 3
ocorréncias), charge (uma, no dia 28/12, no caderno Campo & Lavoura), artigo
assinado (do deputado Osmar Terra) e a Unica ocorréncia na Pagina Dez,
totalizando 8 ocorréncias. Ndao ha uma permanéncia no género opinativo, nem
variabilidade consideravel em um mesmo periodo. A RBS ndo elaborou editoriais
sobre a questao, e nenhum leitor enviou cartas (ou, se enviou, nao teve sua carta
publicada), a excecao daquele que sugeriu a matéria. Poucas vozes assumiram a
CPI do Leite.

Em termos de pertinéncia, também nao ha variabilidade consideravel. Das
ocorréncias informativas, ndo houve transito significativo: ou estavam na editoria
Campo & Lavoura, publicada diariamente, ou no caderno semanal Campo &
Lavoura. Ha apenas uma ocorréncia na editoria de economia. O sentido desta
fixacdo é bem claro: o assunto é considerado pelo jornal como de interesse de
um publico bem especifico. Isto é confirmado pelos contelidos abordados,
guando se observou que o jornal nunca questionou as implicacbes das
investigacdes para o consumidor final, ndo considerado parte interessada no
assunto. A Unica conotacao politica que a CPI recebe é dada na nota da Pagina
Dez - um espaco eminentemente politico.

Em termos de permanéncia, além do ja constatado sumico da CPI em julho,
observando-se mais duas ocorréncias posteriores em 2002, foram registradas 5
ocorréncias em 2003 e uma Unica ocorréncia até 10 de marco de 2004. Na
Assembléia, a CPl é relembrada em funcdo do escandalo da multinacional

Parmalat.
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7 MIDIATIZIAGAO DAS CPIS: INTERESSES E REGIMES DE VISIBILIDADE

Conhecendo o processo de midiatizacdao das duas CPls, pode-se, entdo,
retomar o circuito de visibilidade e inferir sobre os regimes que cada uma
usufruiu. Esta analise é feita para cada comissao separadamente, a fim de
provocar uma confrontacdo posterior que agregue possiveis interesses capazes
de justificar os dois processos de midiatizacdo.

E possivel perceber, na cobertura dada pela Zero Hora e pelo Diario
Gaucho, que a CPI da Seguranca transitou por variados regimes de visibilidade,
alcancando picos de relevancia e participacao, percorrendo diferentes géneros e
permanecendo como um referencial no debate politico para além do préprio
periodo de sua existéncia formal.

Algumas observacoes devem ser feitas. Em primeiro lugar, ndao ha duvidas
de que o escandalo principal provocado pela (ou na) CPlI também teve
participacdo mididtica, representando a categoria criada por Thompson(2002) de
escandalos midiaticos. De acordo com o autor, um escandalo politico-midiatico é
caracterizado por sua revelacao e condenacdo através da comunicacao midiatica,
além de ser bastante suscetivel a transgressdes de segunda ordem (uma vez que
os envolvidos ficam expostos na zona de visibilidade publica, sendo avaliados em
relacdo a seu comportamento). O que ocorre na CPl da Seguranca é que nado
apenas a revelacao e a condenacdo ocorrem via midia; a propria midia ajuda a
revelar o escandalo, ao entregar uma fita ao relator, incorrendo também ela
propria em uma transgressdao do fazer jornalistico - que, no entanto, pode ser
entendida, numa escala maior, como uma inferéncia midiatica sobre o que vai ser
midiatizado. Em outras palavras, a midia interfere diretamente no acontecimento,

midiatizando as conseqiéncias disto. A transgressdo é da ordem do jornalismo: o



252

fato nao é mais algo exterior a ser descoberto, desvelado pela midia; o fato é
provocado pela midia. Mas este movimento pode nao ser considerado como
transgressor do ponto de vista do campo midiatico, como um todo: pode
representar um posicionamento da instituicio midiatica envolvida (que nunca é
politicamente neutra), assim como pode se adequar perfeitamente a ldgica de
producdo midiatica.

Além disso, as conseqliéncias ndao se limitam ao campo politico. A
exposicdo adquirida pela CPI a torna assunto de relevancia publica, e a discussdo
transcende seus limites, proporcionando a midia novas pautas, como a escolha
do melhor candidato ao governo pelo PT depois dos escandalos da comissdo. Ha
avaliacOes de toda ordem sobre os possiveis prejuizos de Olivio Dutra com a CPI,
o que favoreceria a candidatura de Tarso Genro. O posicionamento nacional do
partido também é avaliado, e as pesquisas pré-eleitorais servem como base para
inferéncias a respeito do quanto o eleitorado do Estado estaria transferindo a
carga do escandalo para a candidatura a presidéncia de Lula. Os escandalos
midaticos também possuem uma estrutura sequencial que abriga um momento
pré-escandalo, a fase do escandalo propriamente dito, um climax e as
consequéncias.

A CPI da Seguranca Publica pode ser pensada através desta seqliéncia,
tendo no seu momento pré-escandalo sua constituicdo e inicio dos trabalhos; a
fase do escandalo iniciando com a questdao do jogo do bicho, atingindo o climax
com as doacdes ao Clube de Seguros e da Cidadania, a fita Tubino-Oliveira e a
leitura do relatoério; suas conseqliéncias estendendo-se desde investigacdes no
campo juridico as elocubracdes midiaticas sobre as eleicbes de 2002.

Com a ajuda dos graficos elaborados temporalmente a partir das

ocorréncias, podemos rastrear o caminho da CPl no circuito de visibilidade
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publica, e até esbocar um “mapa”, uma possivel leitura grafica representando este
percurso.

Deve-se notar que:

- na fase pré-escandalo (fevereiro-marco), a CPI figura em géneros
opinativos e informativos, com baixa freqiiéncia e permanéncia
destes. As ocorréncias informativas ficam restritas, em sua
maioria, a matérias secundarias e notas e a uma editoria (policia).
E no plano opinativo que estd a propulsio da midiatizacdo. Mas
também este género, embora com uma boa permanéncia de
ocorréncias na Pagina Dez, ndo alcanca todos os extremos de seu
amplo espectro. Sdo poucos editoriais e um Unico artigo da editora
de Politica. Ndao ha charges, as manifestacdes de leitores sao muito
pequenas. Um “dar a ver” midiatico pouco intenso. Pela tabela 1, a
CPI estaria na instancia de veiculacao.

- A fase de revelacdo é longa. Ela inicia com a inflexdo tematica
“seguranca-jogo do bicho” e segue até a fita de Tubino e Didgenes
de Oliveira e os depoimentos de doadores do Clube. Estes sao
pontos, no final de outubro e primeira quinzena de novembro, em
que o escandalo também atinge seu climax. Logo, entre maio e
novembro, o “Dar a ver’ midiatico é progressivamente
intensificado, com uma queda em julho, um leve aumento em
agosto, nova queda em setembro, e um aumento efetivo em
outubro e novembro. Deve-se lembrar também que a prépria
imprensa registra que as ultimas sessGes, em novembro, sao
transmitidas ao vivo, bem como que a CPl tem repercussao em
jornais e revistas nacionais. E nestes meses que a participacdo da

sociedade também aumenta, o que é atestado pelas ocorréncias de
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cartas e pelas publicacoes de manifestacdes, grandes e pequenas,
em favor ou contra o governo. A intensificacdo desta participacao
empurra a CPI para a espetacularizacao.

- Ao climax, do qual também faz parte a leitura do relatério,
sobrepdem-se ja algumas conseqiiéncias, como visto. O més de
dezembro, entretanto, baixa o numero e variabilidade de
ocorréncias que contém “CPl da Seguranca”. Quanto a evolucao
posterior destas consequéncias, portanto, nada podemos atestar:
elas ja assumem outros nomes, sejam “desgaste do governo” ou
“sede do PT” ou “Clube da Cidadania” - caracterizando uma
autonomizacao das ocorréncias em relacdo a CPI. Isto ndo significa
que a CPI finaliza aqui seu trajeto no circuito de visibilidade, uma
vez que ainda ha ocorréncias para “CPl da Seguranca” em Zero
Hora em 2002, 2003 e até 2004. Isto significa que a CPI gerou
novos temas, e foi mesmo retomada em outras circunstancias pela
midia. Do ponto de vista desta analise, no periodo restrito
selecionado, a CPI é “estacionada” na zona de espetacularizacao,
pelo transito provocado no sentido das eleicdes, o grande

espetaculo da politica.

Estas consideracdes levam a figura abaixo, que ndao é elaborada com base
em exatiddo numérica, mas sim respeitando os dados qualitativos aqui

analisados:
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Figura 10
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Um possivel mapa dos transitos entre regimes de visibilidade da CPI da Seguranca

Com as observacoes obtidas nas analises anteriores, é possivel tracar
também para a CPl do Leite um provavel trajeto no circuito de visibilidade
mididtica. Retomando o desenvolvimento do escandalo, tem-se que o pré-
escandalo é constituido pelo periodo imediatamente anterior a CPl; o escandalo

propriamente dito inicia juntamente com as investigacdes (ja os primeiros
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depoimentos continham denulncias consistentes); o climax esta na confirmacao
de um ex-dirigente do setor varejista da existéncia de rapel e de monopdlio (é o
Unico envolvido nos setores denunciados - industrias e supermercados - a
confirmar as transgressdes. Além disso, faz revelacbes sobre o grau de
concentracdo do setor importantes e nao conhecidas publicamente, como a
sociedade entre as redes Sonae e Carrefour); a condenacdo acontece apenas com
o relatorio, mas as consequéncias da CPl nao existem no periodo analisado.

Desde ja fica claro que o escandalo econdmico e social revelado pela CPI
do Leite ndo se constitui midiaticamente. Ndo ha participacdo da midia na
revelacdo e nem ao menos na condenacao.

De acordo com os dados analisados, tem-se que:

- O maior grau de visibilidade da CPI esta na fase pré-escandalo,
momento em que a comissao € solicitada até sua instalacao. Neste
periodo, o acontecimento tem uma certa relevancia e alguma
permanéncia, mas a variabilidade de ocorréncias ndo se manifesta
editorialmente, ficando restrita aos tipos do género informativo.
Também ndo ha  participacdo  midiatica  consideravel,
caracterizando um dar a ver pouco intenso, talvez limitrofe entre a
veiculacdao e a midiatizacao;

- A fase do escandalo propriamente dito ndo recupera sequer o
patamar alcancado anteriormente; a visibilidade apresenta uma
queda, uma vez que a variabilidade e mesmo o numero de
ocorréncias diminui. O climax do escandalo, apontado no més de
dezembro, reverte um pouco esta queda, uma vez que o numero
de ocorréncias opinativas cresce, e as informativas possuem uma
variabilidade qualitativa; este crescimento, entretanto, ndo supera

o periodo anterior. Apos dezembro ha nova queda e estabilizacdo



257

da visibilidade. Marco ndo corresponde a aumento, uma vez que
se limita a notas. Um pequeno crescimento pode ser identificado
em maio. Logo, neste periodo a CPl esta situada na zona de
veiculacao;

- Em junho, com a leitura do relatério, ha novo aumento, que
também nao supera o patamar alcancado na primeira fase. A CPI
pode ser situada, maximamente, de novo na zona limite entre
veiculacao e midiatizacdao. Em julho, ela sai do circuito. Ainda que
existam ocorréncias posteriores, este niumero é muito pequeno.
No possivel mapa aqui tracado, uma vez que nao ha indicativos de
uma evolucdo tematica e considerando o periodo analisado, a CPI
sai do circuito.

Considerando estas observacbes, um possivel mapa dos transitos da CPI

do Leite no circuito de visibilidade midiatica teria a seguinte representacao:

Figura 11
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Um possivel mapa dos transitos entre regimes de visibilidade da CPI do Leite

As midiatizacbes das duas CPIs , com seus respectivos transitos de
visibilidade, devem ser comparadas, a fim de identificar fatores que justifiquem
as diferencas e semelhancas encontradas. Por um lado, a CPl da Seguranca
chegou a um regime de espetacularizacdo e constituiu-se em um escandalo
politico-midiatico. Por outro, a CPl do Leite nao venceu as barreiras da
veiculacdao, e o escandalo que abrigou ficou restrito aos seus limites dentro do
campo politico.

Um rapido olhar sobre cada comissao revela que, originalmente, ambas
poderiam se encaixar mais adequadamente em alguma das funcdes das CPIs: a
de colher subsidios para auxiliar na atividade legiferante, alertar a opinido publica
ou fiscalizar a administracdo publica (Salgado, 2001:1). No caso da CPI do Leite, a
finalidade primeira de auxilio a atividade parlamentar é bastante clara (e efetivada
com a apresentacdo de 5 projetos de lei com o relatério final). O trabalho
fiscalizador, embora presente, esbarra nos limites dos dominios estaduais e

federais. A questdo é ampla, necessitando de outras instancias fora do
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parlamento gaucho (e é assim que recomendacdes sdao encaminhadas ao
Ministério da Agricultura).

Para a CPI da Seguranca ha uma direcdo nitida no sentido da fiscalizacdo
da administracdo publica, e é isso que a torna uma ameaca desde o inicio, como
sugerido na nota da Pagina Dez em fevereiro de 2001. Embora seu objeto de
investigacdo fosse bastante amplo e a questio da seguran¢a antiga, a
investigacdo circunscreve-se no ambito do governo Olivio Dutra.

A funcdo de alertar a opinido publica ndo depende exclusivamente do
trabalho da CPI, mas de sua conjugacdo a visibilidade obtida na cena publica,
conformada pelos meios de comunicacdo de massa. Neste sentido, a CPl da
Seguranca foi muito mais bem sucedida do que a do Leite, uma vez que
desfrutou de regimes de visibilidade mais intensos, contando com o potencial de
reverberacao do campo midiatico.

Argelina Cheibub Figueiredo, analisando as formas de controle do
executivo, entre elas as Comissdes Parlamentares de Inquérito, conclui que “a
capacidade legal do Congresso para assumir iniciativas de fiscalizacdo é muito
maior que a de obter resultados reais” (2001:692), mas , ainda que este papel de

controle seja reduzido,

sua atuacao indireta é crucial: as informacoes que ele (o Congresso)
fornece através de seus instrumentos de fiscalizacdo sdo essenciais
para que grupos da sociedade ativem outros dispositivos de cobranca
de responsabilidade politica. E isto, claro, fortalece também os
mecanismos de accountabillity vertical, ou seja, aqueles que se
estabelecem entre eleitores e o governo (FIGUEIREDO, 2001:693)

Neste sentido, a midiatizacao, enquanto regime de visibilidade mais
intenso, contribui para que um nimero maior de pessoas tome conhecimento dos
assuntos tratados por uma Comissao Parlamentar de Inquérito. O que, por sua

vez, pode aumentar a chance de um grupo social exercer um papel de cobranca.
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A atividade legiferante é uma atividade publica e que diz respeito a todos
os cidadaos. Informar sobre a atividade parlamentar nada mais é que atender a
um interesse publico. E esta é uma das fun¢bes essenciais que o proprio campo
midiatico se atribui. Neste sentido, qualquer investigacao parlamentar receberia,
em tese, atencdo da midia.

Pode-se entender que a funcdo fiscalizadora de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito é mais atrativa a légica midiatica, ainda mais quando
uma CPI é proposta por uma oposicdo. Isto é claro pois, tratando-se de um
embate entre adversdrios, denulncias e contra-denuncias sdo esperadas,
fomentando uma dinamica propicia ao surgimento do escandalo, com o
conseqliente potencial de dramatizacdao a ser aproveitado pela midia. Ou seja,
além do interesse publico em questdao, ha um meta-valor, a dramatizacdo, na
expectativa de se realizar.

Estes seriam pontos de interesse primordiais na midiatizacdo de uma
Comissdao Parlamentar de Inquérito. Ambos, entretanto, ndao garantem uma
midiatizacdao efetiva, mas apenas a veiculacdo. Para avancar na visibilidade
midiatica é preciso algo mais, que pode estar na propria realizacdo do escandalo.

A CPl da Seguranca possuia todos os signos sinalizando para esta
concretizagdo. Denuncias, documentos sigilosos, testemunha-bomba, fitas
gravadas. A excecdo do ultimo item, a CPl do Leite também teve os seus. Mas a
qualidade dos escandalos tratados era diferente.

No caso da CPI da Seguranca, o escandalo é do campo politico, envolve um
partido e um governo especificos e uma atividade ilegal conhecida por boa parte
da populacdo; afeta todos os governados, especialmente os eleitores. Na CPI do
Leite, o escandalo é economico e social, envolve marcas conhecidas de industrias

de laticinios e supermercados e praticas ilegais mas apresentadas como usuais
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no setor (conforme a coluna de Lurdete Ertel do dia 8/12/2001), afeta os
produtores de leite e os consumidores.

A midiatizacao revelou caminhos diferentes. A dramatizacdo foi
aproveitada, no primeiro caso, na exploracao de vildes e herois, pela prépria
(des)qualificacdo dos personagens envolvidos; no segundo, na demonstracdao de
vitimas. As adversatividades foram diferentemente tratadas. Observando as
ocorréncias que traziam um box do tipo “contraponto”, bastante freqiliente nas
paginas de Zero Hora, a grande maioria reservava o espaco, no caso da CPI da
Seguranca, para manifestacées de representantes do governo. Na CPl do Leite,
dado o grande numero de ocorréncias do tipo nota - que inviabilizam a
publicacdo de um “contraponto” - este Box foi bem menos utilizado, e ha registro
das vozes tanto de representantes dos produtores quanto de outros setores da
cadeia produtiva. Pensando discursivamente, o “contraponto” surge como a voz
do outro, publicada tal qual, e, portanto, fora do espaco destinado a redacdo
objetiva do fato (que seria o corpo da matéria). E quase uma defesa em relacdo ao
fato. Logo, na CPl da Seguranca, o uso deste box indica uma adversatividade
entre CPl e governo, devendo este se defender dos fatos. No caso do Leite, nao
ha um endosso jornalistico de um dos lados mediante este recurso (o jornal ndao
assume explicitamente uma posicdo preferencial em relacdo ao fato através do
contraponto - assumindo de outras maneiras, como pela prépria visibilidade
dada).

Os signos do escandalo foram amplamente expostos na cobertura da CPI
da Seguranca. Na midiatizacao da CPl do Leite, derraparam. Enquanto naquela
houve relevancia, permanéncia e participacdo da midia intensas, nesta houve
apenas uma veiculacdo. Os fluxos entre os campos revelados pelas coberturas

analisadas foram bem diferenciados, como mostram as figuras a seguir:
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Em ambas as CPls, um grupo discreto da sociedade contribui para a
midiatizacdo. Na CPI do Leite, ele é conformado por produtores rurais (P), através
de entidades do setor. HA um movimento informativo claro em direciao ao campo
politico através da solicitacdao de instalacdo da CPI feita por representantes deste
grupo a Assembléia. De acordo com Heitor Schuch, presidente da Fetag a época e

atualmente deputado estadual, a entidade solicitou uma CPI porque

entendiamos, naquele momento, que a Assembléia Legislativa,
através de uma CPl, era o Unico instrumento possivel visto que os
intimados ndo poderiam, em nenhuma hipdtese se recusarem a
comparecer e apresentar sua versao sobre o tema. Ja que a convite
de entidades representativas dos produtores se negavam
terminantemente dar explicagcdes sobre a conjuntura. (Schuch,
entrevista, 2004)

O campo politico seria capaz de obrigar os demais representantes da
cadeia produtiva a esclarecer a situacao vivenciada pelos produtores. Ao mesmo
tempo, manifestacdes sao feitas especialmente para a cena publica politica, numa
tentativa de conquistar adesdao da opinido publica e de exercer maior pressao
sobre o campo politico. Estes fluxos tém uma motivacao peculiar: a instalacdo
de uma CPl para apurar uma determinada situacdo. E este é o primeiro
movimento fundador da CPI e de sua midiatizacao.

Na CPlI da Seguranca, o grupo social em questdo é conformado por
trabalhadores da Seguranca Publica. No periodo analisado neste trabalho, seus
representantes sao ouvidos na Comissdao de Servicos Publicos da Assembléia em
marco, momento em que sdo feitas denulncias aproveitadas posteriormente pela
CPI. A motivacao do fluxo ndo é, explicita ou declaradamente, a criagdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito, mas reivindicacoes por melhores condicoes
de trabalho, além de queixas contra o governo do Estado. Este ndo é também o

movimento fundador da CPI. Ela é gestada no campo politico ainda no primeiro
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ano do governo Olivio Dutra. Na instalacao da CPI, entretanto, uma manifestacdo
dos trabalhadores da seguranca é feita em frente a Assembléia, aproveitando o
momento oportuno. Mas ndo caracteriza a reivindicacao de uma comissao, e sim
um apoio. Cabe ressaltar que a instalacdo da CPl é considerada mais relevante
gue a manifestacdo por Zero Hora.

Em ambas, ha um fluxo informativo do campo politico a cena publica (este
trabalho aproveitou uma destas formas de insercado, o site da Assembléia) e outro
do campo politico ao midiatico, fora da cena publica. Este ultimo é conformado
pela propria apuracdo midiatica, que solicita ao outro campo informacdes (note-
se que estes fluxos sdo informativos, e ndo necessariamente de presenca.
Obviamente um repoérter deve se deslocar ao apurar um fato, mas as informacdes
sdo provenientes das fontes, no caso, do campo politico).

Também nos dois casos, ha o fluxo do campo da midia para a cena
publica, constituindo a visibilidade midiatica do acontecimento. E a propria
cobertura realizada. Logo, os fluxos se complementam; as informacdes do campo
politico que chegam a midia podem ser enviadas a cena publica, depois dos
procedimentos guiados pela légica produtiva do campo.

Uma primeira diferenca a ser sinalizada entre os dois diagramas é a
participacdo midiatica. Ela é pequena no caso da CPl do Leite, quase irrelevante.
No caso da CPI da Seguranca, ela é especial, conformada ndo apenas pelo fluxo a
cena publica, como pelo fluxo que representa a intervencdo direta no
acontecimento. A informacdo desloca-se do campo mididtico diretamente ao
campo politico, sem passar pela zona de visibilidade publica. Objetivamente, esta
seta representa a fita levada ao relator pelos jornalistas do Diario Gaucho.

Outra diferenca, uma vez que estes fluxos sdo reconstituidos a partir da
cobertura, é a manifestacdo de uma opinido publica através dos jornais. Esta voz,

conformada especialmente pelas cartas de leitores, envia informacoes
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diretamente ao campo midiatico. Este fluxo também ¢é processado
produtivamente pela midia e levado a cena publica, onde se constitui em uma
representacao da opinido publica feita pelos meios de comunicacdo para o campo
politico e para a propria sociedade.

Um segundo movimento parte da sociedade e avanca na cena publica: sao
as manifestacdes favoraveis e contrarias ao governo que ocorrem especialmente
no periodo final da CPl da Seguranca. Os atos publicos de apoio a Olivio, por
exemplo, podem ser representados através de um fluxo do campo politico a
sociedade e desta a cena publica. A partir do momento em que estes fluxos
diretos da sociedade a cena publica sao apropriados pela midia e recolocados na
zona de visibilidade midiatica, é constituida mais uma vez uma representacdo da
opinido publica feita pela midia.

Estas diferencas entre os dois diagramas podem receber algumas
consideracoes; a primeira é que o fluxo interventivo da midia (em maio) é
fomentador da midiatizacdo que a CPI da Seguranca adquire posteriormente (em
junho e, especialmente, em outubro e novembro). Ja os fluxos que sugerem a
conformacdo de uma opinido publica surgem em decorréncia da midiatizacao,
como demonstram os dados analisados (especialmente o volume de cartas, que
aumenta no periodo final). Eles também retroalimentam o processo, uma vez que
sao midiatizados.

A CPI do Leite ndo possui um fluxo interventivo da midia, assim como sua
entrada neste campo é representada de maneira menor. Também ndo ha
manifestacdes da sociedade outras que nao aquelas protagonizadas pelo grupo
discreto dos produtores rurais. Isto é também conseqliéncia da pouca visibilidade
alcancada. Ao nao usufruir o poder de reverberacdo da midia, o tema

circunscreve-se as suas zonas de interesse de origem.
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Por que a CPI do Leite nao é sequer veiculada no Diario Gaucho? A resposta
esta no perfil editorial do jornal, em sua circulacdo restrita, que possibilitam a
este veiculo a exclusdao do acontecimento. A CPl ndo se encaixa nas editorias de
Policia, Variedades e Dia-a-dia (embora a questdao do preco pela perspectiva do
consumidor até pudesse ter algum apelo nesta uUltima). De mais a mais, porque
interessaria a este jornal, quando o principal diario da RBS também mal se
interessa? Avaliando bem, a veiculacao da CPI do Leite na Zero Hora, demonstra,
por parte deste jornal, um interesse maior nas manifestacdes dos produtores que
no trabalho da comissao em si. Enquanto jornal de referéncia no estado, ZH nao
pode negar a ocorréncia desta investigacdo (e realmente ndo o faz). A CPI é
“encapsulada” em uma perspectiva restrita, da editoria rural, sequer sendo
evidenciada sua faceta econdémica mais ampla, o que permitiria um transito a
cartola economia. Mas Zero Hora nao se ocupa em produzir material informativo
ou opinativo que guie ou dé subsidios as investigacdes.

O contrario acontecendo com a CPI da Seguranca, em que, claramente, ZH
se ocupa em abrigar a revelacao do escandalo, ensejada pelo Diario Gaucho, bem
como veicular um discurso moralizante na sua condenacao.

Uma questao surge a partir destas consideracdes e dos diagramas: por que
a participacdo da midia é tao desigual? O que justifica a midiatizacao diferenciada
de cada CPI?

Anteriormente foi visto que as comissdes, enquanto acontecimentos,
inicialmente possuem minimamente um atrativo midiatico (na forma de valor-
noticia) que garantiria ja a veiculacdo: o interesse publico. E que ambas
conformavam escandalos, ainda que diferenciados.

Na CPI da Seguranca, inicialmente, vingava a expectativa do escandalo, que
somente é gerado com a participacdo midiatica, especialmente através da

inflexdo tematica e da intervencdo direta. Na CPI do Leite, o escandalo ja existia.
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Ele vive sua revelacdo e condenacdo, mas nao é tratado como tal pela midia.
Neste ponto, deve-se retomar Thompson e os interesses da midia que viabilizam
a conformacdo de escandalos midiaticos, a fim de encontrar possiveis respostas.

Retomamos a figura 3:

Figura 3

POLITICA MIDIA

Jogo Politico :
Disputa de Poder Simbdlico nteresse:s
| & - financeiro
Escandalo - politico
CPIs (potencial) - concepgdes

profissionais proprias
- rivalidades competitivas

CPIs Midiatizadas

Fatores cooperantes na midiatizacdo das CPls

Pela CPI da Seguranca, o escandalo em questdo reune todos os interesses
midiaticos possiveis para a RBS. Sem duvida ha a questdo profissional (sempre
havera) e econémica, no sentido de que um escandalo vende, ainda mais um que
envolva figuras notorias da politica. Ha também o interesse da concorréncia,

sugerida ndo unicamente em termos regionais, mas nacionais: RBS é a principal
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fonte de noticias sobre a CPI da Seguranca, uma vez que é a empresa local com
maior estrutura de apuracao.

O ultimo interesse em questdao, de cunho politico, também pode ser
positivado nesta analise com base no contexto de tensdo com o governo estadual
estabelecido pela empresa. Esta conjugacdo forte de todos os interesse promove
uma participacdo maior da midia, conforme mostrado pelos dados aqui
analisados e pelos fluxos da figura 12.

Esta participacdo é bem peculiar: um dos veiculos, recém-lancado e de
credibilidade firmada pela proximidade com seu publico leitor (e ndo através da
alusdo aos valores de uma pratica jornalistica dita séria, como ocorre no jornal de
referéncia Zero Hora), uma vez que de perfil mais popular e sensacional, atua
como fomentador do fato através de reportagens investigativas e da intervencao
direta, mediante producdo de uma prova para a CPI. E nesta condicdo de sentido,
de um jornal ndo muito sério com uma circulacao restrita, que o Diario Gaucho
pode publicar com grande énfase uma reportagem sobre um inquérito sigiloso, o
que talvez a ética jornalistica ndao recomendasse. Isto porque, sem estar
concluido, o inquérito ndao aponta culpados, mas suspeitos, que ndo sao
abertamente declarados, o que faz com que a suspeicao abarque todo o campo
politico.

E nesta mesma condicio que o Diario Galcho pode entregar uma fita
diretamente a CPl, mesmo que ela ja tenha sido entregue ao Ministério Publico.
Ou gravar uma conversa sem conhecimento do denunciante. As atitudes do jornal
ndo foram esquadrinhadas pela ética do campo. Talvez sua constituicdo simbdlica
as justificasse, ou, pelo menos, talvez sob ele ndao recaissem as cobrancas
comuns ao trabalho da imprensa dita “séria”.

E o trabalho do Diario Galcho que permite a Zero Hora desempenhar o

papel de condenacdo do caso, especialmente através dos géneros opinativos, mas
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também pelos titulos e fotos, especialmente do secretario Bisol e de Didgenes
Oliveira, sempre apanhados em caretas ou, no caso do ultimo, passando mal. ZH
desempenha o que se espera que um jornal de sua relevancia faca: o discurso
moralizante. Sugere caminhos morais a serem seguidos pelo governo e pelo PT,
cobra como representante da opinido publica atitudes e explicacdes, repreende o
campo politico pelo comportamento inadequado dos parlamentares em cena.

Pelo lado da CPI do Leite, o siléncio do Diario Gaucho parece justificar-se
na auséncia mesma de um espaco para abriga-la, como ja observado. Zero Hora,
entretanto, nao pode negar este espaco, e o concede. Na midiatizacao deste
escandalo, ha porém uma tensao.

Se ha sempre interesse profissional de revelar a verdade e concorrencial de
dar a informacdo primeiramente, ndo se pode garantir que no caso da CPl do
Leite houvesse interesse politico. A propria configuracdo do requerimento de
abertura demonstra que a Comissdo agradava a oposicdo e a0 governo ao mesmo
tempo, sem produzir uma disputa politica. O posicionamento politico do jornal
pouco afetaria a decisdo de publica-la: este interesse é nulo, em termos da
tensao governo x oposicao.

Ja do ponto de vista economico pode haver, ao contrario, um interesse em
nao midiatizar. Uma vez que as investigacdes da Comissao levaram muito cedo a
indicios de infracdes da ordem econdmica por grandes empresas, incluindo redes
de supermercados, o desfecho do indiciamento destas era uma questdo de tempo
(e de pressao dos produtores rurais). O setor representa uma fatia consideravel
de anuncios em Zero Hora; basta folhea-la e observar varios anuncios diarios de

pagina inteira, fora encartes promocionais8. Ha que se registrar também a

82 Em julho de 1994 A Associacdo Gaucha de Supermercados efetivamente suspendeu a
publicacdo de anuncios em Zero Hora, em funcdo de uma exposicdo no jornal dos
supermercados como “vildes” do Plano Real. Depois de cinco semanas sem anuncios, Zero
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parceria entre ZH e Nacional, marca do grupo Sonae, na constituicdo de eventos
de gastronomia no Estado. Este possivel interesse em nao divulgar é percebido
por setores da sociedade, como demonstra Schuch, ao ser questionado sobre a

cobertura da midia a CPI do Leite.

Ndo foi muito significativa, poderia ter dado uma cobertura mais
ampla em funcao dos fatos levantados e apurados, talvez, e aqui ndo
estou fazendo nenhuma afirmacdo, seja porque os indiciados sdo
grandes anunciantes nos principais meios de comunicacdo. Também
porque a grande imprensa tem uma preocupacdo mais centrada em
defender o atual sistema economico da forma como esta concebido,
ndo questionando praticas desleais de concorréncia e muito menos as
grande dificuldades que sdo atravessadas pela maioria do nosso povo
brasileiro, especialmente os pertencentes as classes menos
favorecidas (Schuch, 2004- entrevista).

Logo, das quatro possibilidades, ha um interesse possivelmente nulo e
outro possivelmente contrario, produzindo uma tensao que afeta a midiatizacdo
do acontecimento: ndao ha a configuracdao de um escandalo midiatico. Note-se
que o interesse profissional, que reside no ideal de defesa do interesse publico,
ndo é suficiente, neste caso, para a producao do escandalo.

Pelo lado da politica, a viabilidade da midiatizacdo é caracterizada pela
disputa, pelo jogo politico. Enquanto na CPl da Seguranca esta disputa é clara,
conforme as tensdes enunciadas entre governo e oposicdo e governo e midia
(que atua politicamente), ela é mais velada para a CPI do Leite. Em primeiro lugar,
porque a adversatividade maior nesta comissdao ocorre entre outros atores:
produtores x industrias e supermercados. Em segundo lugar porque as tensdes
entre interesses da midia também influem na relevancia do conflito governo -
oposicdo, que ressurge nesta comissao apenas has restricbes ao nao

indiciamento da rede Zaffari apresentadas por parlamentares do PT. A disputa

Hora denunciou aos leitores o boicote em “Carta ao Leitor”. O episddio é comentado em
Berger,1998.
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simbdlica entre governo e oposicdo ndo vai se dar no campo midiatico, mas nas
mediacdes, nas relacdes diretas com produtores e representantes das industrias e
supermercados.

Ainda assim, a tensdo governo x oposicao era publicamente reconhecida e
experenciada, como visto na reconstituicio do contexto, enquanto os conflitos
entre produtores, industrias e supermercados ndo tinham fatos midiatizados de
relevancia a época. A CPlI da Seguranca foi associada a alguns eventos
importantes do ano: a CPl da Corrupcao, a queda das torres gémeas, o
bombardeio do Afeganistdo, além de outras CPls midiatizadas do passado
recente no pais. A CPl do Leite recebeu uma uUnica mencdo ao estoque simbolico
das comissdes, a saber, a associacdo com “pizzas”. E foi apenas para tentar um
efeito textual, trocando pizza por leite.

Do ponto de vista produtivo, a pouca visibilidade da CPl do Leite é ainda
menos justificavel, uma vez que em 2002 a RBS implantava sua operacdo no
segmento rural, centralizando a producdo jornalistica desta editoria de todos os
seus veiculos. Logo, se nesta pertinéncia especifica a CPl fosse considerada
importante, grandes matérias teriam aparecido em maior nimero e com maior
freqiéncia no caderno Campo & Lavoura, um dos favorecidos pela concentracao
produtiva. Isto sé reforca que, em outros veiculos da RBS, a CPI deve ter recebido
a mesma atencdo pequena.

Se todas estas consideracdes justificam os regimes de visibilidade
experenciados, ha que se concluir este trabalho com algumas conseqliéncias da
midiatizacdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito para as relacdes entre

midia, politica e sociedade.



272

8 CONCLUSAO

As relacOes entre politica e midia sdo marcadas pelo poder de ver e dar a
ver. Na analise da midiatizacdo das CPIs da Seguranca e do Leite, os escandalos
conformados (um politico e o outro de cunho social e econdmico), tiveram
participacoes diferentes do campo da midia e da politica, bem como uma atencao
diferenciada da sociedade, resultando em regimes de visibilidade midiatica
diversos.

Apurou-se que a comissao que investigava a seguranca transitou no
circuito de visibilidade midiatica passando por todas as instancias deste,
chegando a espetacularizacdo. Este caminho foi provocado pela participacdo e
intervencdo direta de agentes do campo da midia na constituicio do
acontecimento, resultando na emergéncia de um escandalo midiatico, tal qual
postulado por Thompson (2002).

No caso da CPl do Leite, o escandalo é conformado apenas no campo
politico, sem a participacao da midia, que lhe concede uma visibilidade menor na
cena publica. Sobre estes resultados, algumas observacoes devem ser feitas.

Em primeiro lugar, cabe reafirmar a importancia da RBS no estado do Rio
Grande do Sul, ocupando uma posicao de lideranca e referéncia, bem como a
circularidade produtiva entre seus veiculos. Sendo Zero Hora seu principal diario
impresso, o que este jornal publica como o que ha de importante diariamente no
estado ndo apenas se baseia na cobertura dos outros veiculos da rede (como os
canais de televisdao e emissoras de radio) como também os pauta. O que permite
inferir sobre o alcance dos dados obtidos neste estudo, uma vez que a zona de
visibilidade midiatica é em grande parte configurada pela RBS no estado, e Zero

Hora é jornal de referéncia dos gauchos (conforme Berger, 1998).
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Também ndao ha porque afirmar que escandalos de diferentes ordens,
como foram os ensejados pelas comissdes da Seguranca e do Leite, devam
receber tratamento igual pela midia. Nao é este o propdsito da analise feita. As
diferencas entre os dois fatos sdo consideradas e dao subsidios ao entendimento
dos diversos interesses envolvidos na midiatizacdo de um escandalo.

Conforme visto, o escandalo da Seguranca é de ordem politica, com
consequiéncias diretas para este campo; provocado pelo campo da midia e pelo
campo politico, onde ha o interesse na visibilidade do préprio jogo politico, da
disputa entre adversarios. A midia, por sua vez, tem todos 0s interesses na
conformacdao de um escandalo midiatico enumerados por Thompson (2002)
contemplados. O que nao ocorre no caso da CPl do Leite, cujo escandalo, de
ordem social e econ6mica, é levado ao campo politico por um grupo social
discreto (produtores rurais). Ele nao serve a disputa entre adversarios politicos
naquele momento, e ndo contempla todos os interesses midiaticos possiveis,
resultando em tensdes que enfraquecem a atuacao da midia.

Se a configuracdo da cena publica politica é inequivocamente marcada
pela presenca da midia, os regimes de visibilidade aqui estudados revelam a
importancia da participacdo midiatica ndo apenas no reconhecimento e
exposicdao, mas na constituicio mesma dos acontecimentos.

Isto foi comprovado em ambas as CPls. Na Comissdao que tratava da
seguranca, foi a midia, através do Diario Gaucho, quem promoveu a inflexdao
tematica necessaria a constituicao do escandalo. Pode-se até objetar que um dos
momentos climax da CPI da Seguranca, a gravacao Tubino - Oliveira, nada tinha
de participacao da midia. Mas mesmo esta gravacdo necessitava do contexto em
gue apareceu, conformado pela inflexdo tematica e pela fita anterior, a de Jairo

Carneiro, que trouxe a luz o Clube da Cidadania. Sem as suspeitas levantadas
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sobre esta instituicao, o “carteiraco” de Didgenes de Oliveira teria sua relevancia
diminuida.

O estudo da midiatizacao desta CPI revelou uma atuacdao conjunta e
complementar entre dois veiculos de uma mesma empresa. Diario Gaucho, de
competéncia discursiva propria, de género popular com toques sensacionais,
levantou as suspeitas e promoveu as investigacbes, sem preocupacbes com
possiveis implicacdes éticas ao trabalho jornalistico desenvolvido em alguns
momentos. Zero Hora, do alto de sua posicdo referencial no estado, promoveu as
revelacdes e condenou publicamente. Engana-se o editorial de Zero Hora, citado
no inicio do capitulo 5: os meios de comunicacdo sdao parte da noticia, além de
seus mensageiros.

Isto porque a midia provoca acontecimentos, e assume uma postura de
personagem destes, como visto. No Diario Gaucho, um total de 46 ocorréncias
referentes a CPl da Seguranca mencionavam o jornal, ZH ou a RBS. Cada
recapitulacdo feita dos acontecimentos da CPl a partir de maio obrigatoriamente
trazia seu nome (Diario Gaucho). Em Zero Hora, foram 74 ocorréncias, apenas
duas a menos em comparacdo ao numero que o jornal dedicou a cobertura da
outra CPI, a do Leite.

A ndo participacdo da midia relegou a CPlI do Leite a um regime de
visibilidade fraco. E no entanto, a midia ndo pode ser acusada de ignorar o
acontecimento; ela esta cumprindo o seu dever de “registrar a evolucao da
sociedade ndao sonegando informacgdes, sejam elas favoraveis ou desfavoraveis,
contrariem ou nao interesses” (ZH, 10/11/2001:14), ainda que de forma fraca. O
indiciamento de todas as empresas esta la, na cobertura do relatério. O drama
dos produtores também. E o jornal ndo promoveu nenhuma investigacao.

Se a participacdo da midia é apontada como um fator decisivo para a

visibilidade midiatica das CPls aqui estudadas, o mesmo pode ser dito em
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relacdo a participacdo da sociedade. E esta que empurra a CPl da Seguranca para
a zona de espetacularizacdo, pela representacdo de uma opinido publica
interessada no tema, através das cartas remetidas e editadas pelo jornal, e
especialmente da corporificacio desta opinido publica, evidenciada nas
manifestacdes proé ou contra governo que sdao retomadas pela midia na zona de
visibilidade.

E também a participacdo de um setor da sociedade que garante nio
apenas a realizacao da CPl do Leite (note-se que, ainda em setembro, havia
inclusive a sugestdo de que o assunto fosse tratado apenas em reunides da
comissdo de agricultura da Assembléia Legislativa), como sua maior visibilidade
alcancada na cobertura concedida por Zero Hora, através de protestos e
ocupacoes de fabricas realizadas pelos produtores.

Os diferentes regimes de visibilidade midiatica experenciados pelas duas
CPIs demarcam posicoes variadas entre o dar a ver/ ver da midia e o ver/dar a ver
da sociedade. Na CPI da Seguranca, ambos foram intensos. Deve-se recordar o
contexto de polaridade vivenciado no estado, base para o jogo politico vivido na
constituicdo da comissdo. O ver e dar a ver intensos da sociedade também se
justificam por este contexto, uma vivéncia publica que passa pela eleicio de
1998. Ou seja, uma resposta da sociedade nesta situacdo era até mesmo
esperada/previsivel. Pelas relacdes entre midia e sociabilidade, pode-se também
inferir que a midiatizacdo e consequente alta visibilidade midiatica aumentam o
poder de reverberacdo dos meios de comunicacdo, pelo qual um tema
amplamente divulgado na midia chega a um publico potencialmente grande,
ampliando as possibilidades de um ver da sociedade (o que por sua vez também
pode ampliar manifestacdes deste ver - um dar a ver).

Ja na CPl do Leite, o regime experenciado (veiculacdo) abre algumas

possibilidades: enquanto o dar a ver da midia é fraco, a sociedade pode ver ou
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ndo ver e dar a ver isto. Obviamente que, se a sociedade da a ver de forma
intensa, o tema inevitavelmente teria que receber maior atencao da midia
(considerando a propria legitimidade de um campo midiatico configurado em
regime democratico).

Esta ndo é uma pesquisa de recepcdo e ndo pretende identificar esse fator
(se a sociedade viu ou ndo); estas possibilidades sao aqui levantadas apenas para
serem confrontadas com o poder de reverberacdo da midia. Ao nao desfrutar de
um regime de visibilidade intensa, a CPl do Leite ndo usufrui a potencialidade de
conhecimento publico ensejada pela zona de visibilidade midiatica. Logo, ainda
gue o assunto fosse de interesse publico, seu dominio original era restrito e nao
contava com o contexto de vivéncias que a CPl da Seguranca possuia. A crise do
setor leiteiro era um tema circunscrito aos produtores, de pouca entrada
midiatica. Mesmo que a questao dos precos (ampliada a tematica do préprio
custo de vida) seja recorrente na midia (e tenha uma experiéncia publica comum
gue remonta aos periodos de hiperinflacdo), este nunca foi o enfoque adotado
por Zero Hora. O consumidor nao foi considerado parte interessada na formacao
do preco do leite, na existéncia de monopdlios nos setores de supermercados e
de industrias de laticinios. Esta situacdo, de um tema que nao é de conhecimento
publico prévio e que ndo é tratado como de interesse comum, mas setorizado,
sob um regime de veiculacdo com visibilidade limitada, faz com que a CPI do
Leite ndo usufrua da mesma maneira que a CPl da Seguranca o poder de
reverberacao da midia. Seguramente, dadas a relacdes de envolvimento e mutua
influéncia entre midia e sociabilidade, isto contribui para a limitacdo de um ver da
sociedade.

A primeira conseqiiéncia que pode ser tirada deste estudo diz respeito a
triangulacao entre midia, experiéncia e meméria. A CPl da Seguranca Publica nao

sera esquecida por boa parte dos gauchos, podendo ser até mesmo lembrada por
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outros brasileiros83. A CPl do Leite provavelmente tera sua memaria circunscrita
aos produtores rurais, pessoas ligadas a industria de laticinios e representantes
de supermercados. Ela ndo se tornou uma experiéncia publica, no sentido de
comum, embora consistisse em uma atividade publica, da esfera do Estado.

Na esteira das CPls midiatizadas, a CPI da Seguranca reforca os signos de
corrupcdo e de escandalo politico. E a CPI do Leite que sai pela tangente. O
(re)conhecimento publico deste instrumento legislativo esta referenciado por esta
carga simbdlica, evidenciada na midiatizacdo. As conseqiiéncias para o campo
politico estdo na desqualificacdo de adversarios (no caso o governo, o governador
Olivio Dutra e o proprio Partido dos Trabalhadores), mas também da classe
politica em geral, como atestam as reprimendas ao comportamento dos
parlamentares feitas por midia e publico.

Mas ao mesmo tempo, ao expor a representacdo parlamentar, a
midiatizacdo reafirma valores democraticos: o que é visto sé o pode ser por conta
deste regime. A fiscalizacdo da adiministracdo publica feita pelo parlamento
transforma-se também em fiscalizacao do parlamento pelo publico.

Nesta ambigiliidade reside a prépria legitimacao dos campos da midia e da
politica. A midia legitima seu papel de fornecedora diaria do que ha de relevante
no mundo: ela vé e da a ver a atuacdo parlamentar, quando o regime de
visibilidade da CPI é intenso. No caso contrario, ela ndo perde esta legitimidade,
uma vez que ha a presenca do acontecimento, ainda que breve ou sem
relevancia, na zona de visibilidade midiatica.

O dar a ver mais intenso na midiatizacao da CPI da Seguranca provoca uma
tensdo entre as representacdes do campo politico e do campo midiatico. Ambos

se nomeiam representantes da opinido publica, mas é a midia, através da zona de

83 Ainda mais com sua recapitulacdo por parte de alguns veiculos suscitada pelo caso
Valdomiro Diniz, desde o inicio de 2004.
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visibilidade por ela configurada, que pressiona o campo politico publicamente
criando representacdes de uma voz social. E ela quem cobra e fiscaliza o campo
politico.

Na CPI do Leite, a veiculacdo ndao chega a estabelecer esta tensdao entre
representacdes. Prevalece a representacdo politica, acionada diretamente (e pela
cena publica) por um grupo social discreto. O siléncio ou a fraca exposicdo obtida
na midia ndo traz a voz da opinido publica representada, porque o acontecimento
ndo é efetivamente publicizado. Para a midia, ele ndo é de interesse do publico,
embora tenha um interesse publico inerente a sua condicdo de producdao do
campo politico (o que garante sua veiculacdo).

Para o campo politico, se a midiatizacdo serve ao jogo e a desqualificacao
de um adversario, como dito, a veiculacdo ou mesmo a opacidade ndao extinguem
a funcdo propriamente politica das Comissdes Parlamentares de Inquérito, muito
menos seu interesse publico. A relacdo com o publico/eleitor direta, manifesta no
exemplo da CPI do Leite, vai de encontro a outro conceito, ndao explorado neste
trabalho, o de mediacdo (Martin-Barbero, 1987). E assim que, a despeito da
pouca visibilidade da CPlI do Leite, o deputado Vilson Covatti (presidente da
comissdo) afirma na Zero Hora de 08/10/2002 que sua atuacdao nesta CPI
favoreceu sua votacdo junto ao eleitorado das zonas rurais. O presidente da Fetag
na época da CPI, Heitor Schuch, também é eleito deputado estadual em 2002. Isto
certamente se deve a sua atuacao na entidade, o que inclui a criacdo da comissao
do Leite.

Estas observacdes devem ser confrontadas com as relagées entre o campo
da politica e o da midia através da cena publica na contemporaneidade. No inicio
deste trabalho, afirmou-se que a zona de visibilidade midiatica é fundamental as
praticas de esfera publica, a (des)constituicio de imagens publicas e meio

preferencial de insurgéncia de representacdes da opinido publica.



279

Se por um lado a midia ndo é completamente “dona” da cena publica,
sofrendo constrangimentos e pressdes de outros campos ou mesmo pressdes de
sua prépria légica produtiva, no sentido de manter sua legitimidade, por outro,
ela tem o poder de “dar a ver” de maneiras diferentes, a partir de seus interesses.
Isto traz implicacOes variadas.

Considerando as duas comissdes estudadas, a primeira inferéncia que
pode ser mencionada diz respeito a (des)construcao de imagens publicas. A
midiatizacao da CPl da Seguranca, conforme ja dito, confirma a preméncia de
comissOes que sdo palco de escandalos politicos-midiaticos na desqualificacdo
de rivais politicos. Embora a imagem publica seja constituida na recepcao e deva
ser aferida nesta instancia, conforme Weber (2002), os sentidos que circulam a
respeito dos sujeitos politicos na cena publica sdo vitais na conformacao de suas
imagens publicas, dada a amplitude de alcance do campo midiatico e
inegabilidade de sua presenca social. E assim que o trinsito semantico jogo do
bicho/PT/escandalo, vigorando em alta visibilidade e com presenca de uma
representacdo da opinido publica critica (através especialmente das enquetes
pré-eleitorais publicadas na ocasido), é percebido em diversas instancias como
prejudicial a imagem publica do governador Olivio Dutra. Sao jornalistas,
analistas e politicos (de governo e oposicdo), bem como o publico, que se
manifestam a este respeito nas paginas de Zero Hora. Desta forma, a CPl da
Seguranca provoca a discussao em torno da candidatura do PT ao governo do
estado em 2002, como uma de suas conseqliéncias. Aliada a outros fatores de
diversas ordens, certamente a avaliacdo de uma imagem prejudicada contribuiu
para a escolha de Tarso Genro em detrimento de Olivio Dutra como candidato do

PT em 2002.
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Ja a CPI do Leite demonstra uma possivel promocao ou qualificacdo de
imagens, aferidas via eleicdo dos deputados Covatti e Schuch, como ja dito, numa
relacdo de mediacao.

Em termos de opinido publica, politica e midia estdo constantemente
legitimando-se como representantes desta. O campo politico, no caso das CPls,
ao ouvir seus clamores (na representacdo midiatica, quando posta em xeque a
criacdo da comissdo sobre a Seguranca, em marco, e nas manifestacoes dos
produtores, na CPl do Leite) e criar as comissdes. O campo midiatico, ao
promover opinides, exigir atitudes e assumir a funcdo de condenacdo do
escandalo da CPlI da Seguranca. Na CPl do Leite, ha um confronto, uma
divergéncia: enquanto o campo politico assume sua realizacdo, dotando-a de
interesse publico, a pouca visibilidade da midia acena para um desinteresse
publico, uma nao relevancia. Uma vez que aferidor do que de relevante acontece
diariamente (do que interessa cotidianamente), este campo nao deixa de fazer
uma representacdo da opinido publica, neste caso. O siléncio desta voz nas
ocorréncias computadas para a CPl do Leite sugere a representacdao de uma
opinido publica manifestamente desinteressada sobre o tema.

H4, portanto, uma convergéncia entre o que midia e politica consideram de
interesse publico, no caso da CPl da Seguranca. E ha uma divergéncia para este
mesmo valor na CPI do Leite. Ao ser considerada pelo campo politico de interesse
publico, esta comissdo tem garantida sua entrada no circuito de visibilidade. Mas
este valor ndo é efetivado no campo midiatico, que concede a comissdao um
regime restrito a veiculacdo.

O confronto da-se entre interesse publico e interesses da midia, ndo
totalmente contemplados no escandalo do leite, como visto. Dentre os interesses
midiaticos listados, ha espaco para o interesse publico nas proprias exigéncias

profissionais dos agentes da midia, estimuladas por valores profissionais como
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objetividade, revelacdo da verdade, esclarecimento da opinido publica. Mas
também ha interesses privados das organizacdes midiaticas, de cunho econémico
e politico. Se na CPl da Seguranca o interesse publico vem de encontro ao
interesse politico da midia, na CPI do Leite ele esbarra nos interesses econdomicos
do campo.

Também as praticas de esfera publica relacionadas ou provocadas pelas
CPIs sdao diferenciadas pela midiatizacdao. A CPl da Seguranca provocou debates
publicos, envolvendo midia, politica e sociedade, e afetando o proprio processo
eleitoral. Na CPlI do Leite a discussao restringiu-se ao parlamento. Com os
sentidos associados a primeira comissdao, pode-se entrever que as praticas de
esfera publica suscitadas pela midiatizacdo giram especialmente em torno da
fiscalizacdo e avaliacdo de agentes politicos; outros assuntos de interesse publico
investigados por CPIs ficam fora deste alcance. Isto pensando nas proprias
comissdoes como ocorréncias discursivas de esfera publica (externas a midia): no
caso da Seguranga, também sao fomentadas discussées no campo da midia, o
que nao ocorre com a CPI do Leite.

Ainda que o publico possa editar praticas de esfera publica a partir de
diversos materiais midiaticos (que é a terceira possibilidade enumerada por
Gomes, 1999b), ndo é possivel descartar a preméncia de uma discussao publica
que também tenha lugar na midia no que diz respeito a grandes decisdes.

Neste processo, as midias retomam a representacdo de agentes
democraticos, que tornam o fazer politico publico e promovem as discussoes
publicas. Embora qualquer campo social tenha a prerrogativa de incitar tais
discussdes, € na cena publica que se tornam de fato publicas (ou inegavelmente o
sdo e a midia é obrigada, por sua propria légica, a abrigar tais discussdes). Mas o

filtro dos interesses dos meios de comunicacdo também pode barrar a
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emergéncia de discussbes publicas em torno de outras questdes, caso da CPl do
Leite.

Por fim, o campo midiatico também pode sofrer as conseqiliéncias da
midiatizacdo. A primeira e talvez mais clara é a reafirmacdo de sua legitimidade
enquanto campo de visibilidade de uma experiéncia publica. Por outro lado, se
seus interesses na midiatizacdo de um fato ndo sdo exteriorizados abertamente,
podem ser sugeridos. E assim, no caso da CPl da Seguranca, por exemplo. O
confronto entre governo e RBS teve momentos anteriores de explicitacao; o
interesse politico da instituicio midiatica pode ser inferido na intervencao direta
no escandalo (ainda que possa ser também percebido como meramente
profissional pelo publico).

Os agentes midiaticos também podem sofrer uma queda de credibilidade
ao midiatizar o jogo politico. Isto porque a propria midia assume uma posicao
neste jogo, o que fica claro nesta comissdao. Expondo-se desta forma, nem
sempre os valores jornalisticos de objetividade, verdade e isencdo podem
permanecer imaculados na visdao do publico. Resulta que também a imagem
publica da empresa é posta em jogo na midiatizacdo das CPIs.

O dar a ver aqui realizado da midiatizacao das Comissdes Parlamentares
de Inquérito ndo pretende afirmar que todas as CPls devem necessariamente ter a
mesma exposicao na zona de visibilidade midiatica. Constatou que ha diferentes
regimes de visibilidade ensejados por maior ou menor participacdo da midia e da
sociedade, produzindo acontecimentos de variada relevancia, permanéncia e
pertinéncia.

Esta diferenca, calcada na constituicio de escandalos midiaticos, revela
interesses da midia e da politica, legitima e abala os campos, regula sentidos na

visdo da politica que a midia da a ver.
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A midia cumpre e descumpre seu papel democratico de mostrar. Na CPI da

Seguranca, seu olhar foi claramente politico. Na CPI do Leite, desfocado.
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ANEXO — ALGUMAS OCORRENCIAS DA CPl DA SEGURANGA NO DIARIO GAUCHO E NA ZERO HORA

DG 21/06/2001 - capa e pag 24: Krishke entrega dossié DG 26/06/2001, pag 24:
depoimento de Krishke

DG 27/06/2001, pag. 29 e DG 19/10/2001, pag. 34: os dois depoimentos de Jairo Carneiro



DG 27/10/2001, capa e pags. 3, 4-5: fita Tubino-Oliveira. Além da capa inteira,
a CPl ganha um especial de trés pdginas.

DG 29/10/2001, pag.4: entrevista de Oliveira

DG 05/11/2001, pag. 26:
anincio do depoimento de
Oliveira. Note-se que a
fotografia é a mesma da
ocorréncia anterior
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DG 08/11/2001, capa e pags. 4-5: apreensdo de documentos na casa de Oliveira

DG 08/11/2001, detalhe da pag 3. L'Pl Iﬂﬂ”SfGlh?ﬂ
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DG 09/11/2001, capa e detalhe da pag. 7
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DG 15/11/2001, capa e pags. 4-5: cobertura da leitura do relatério. Na pagina 5, “A verdade sobre
a fita de Jairo Carneiro”.
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DG 23/11/2001, capa:
caiacensuraea

nithlirar3a dn Frantaiidn

DG 10/11/2001, pags 4-5: especial em que a investigacao dos
jornalistas
é contada pictoricamente, como uma histéria em quadrinhos

Entenda o caso

~ 18 de maio — junho de 2001
Entre uma série Para mmptmr 0 compra do
~ de acusogdes, ptédmpurRS I(lrnil 0
Jairo ofirma o i Eesidsnie Clube de Seguros,
jonalistos do 6genes de Oliveira, opresento
. Diario Gadicho que uma lista de doadores, na qual
- oCubede constavam doagdes feitas em
fos do_ 1999 como tendo %gyo ,
Cidodania teria prédio quitado em 1998.
u recebido dinheiro Depois, substitui esta lista por
do jogo do bicho outro @
Do Paro compror um faz nova declarag@io & Receita
i prﬁo cedido Federal. As duos listas
mostrariom que o Clube de
Sequros pogou com duu;ﬁas
legais o valor de
RSSlﬂmfpeioptédlo Em "Nin no dio do seu
nenhuma dos listas, porém, primeiro
teri dinheiro suficiente para depoimento @
ilgmdur 0 \rulor do prédio no : , em 26 de
em que foi odquirido. i i junho.




P 17 de maio: loiro Camneiro dos Santos, ex-tesoureiro do PT, telefona paro o
jomal e diz ter "dendncias sobre o jogo do hicho". R
P 18 de maio: Joiro s encontra com jomolistas do Didrio Gadcho e relatoa
versio de que RS 600 mil teriam sido doncbsgar bicheiros & campan|
Olivio Dutra, em 1998, por meio do Clube da idodanio. 8
P 18 de junho: os jornalistas se encantrom com o promotor Carlos Aradjo. Na

resenca do subprocurador para assuntos institucionais do Ministério Pblico,

uro Renner, & mostrada o transcriglio da primeira conversa entre Jairo e os

jornalistas e fomecido o nome do denunciante.

P22 de junho: o jornal u 0 Vieira da Cunha uma dnica cépia da fita dao
pﬁmaimlznmm com Jmm redige e assina o pedido ds% "
Tesoureiro no programa federol de protecdio a festemunhos.
P 26 de junho: Juiro depde a CPI. 0 ex-tesoureiro diz fer invantodo suas
declaragoes porque estava com raiva do PT.
B 26 de outubro: (Pl do recebe um CD confendo didlogo enfre 0
pichele ool dﬁ'&%h-e Vo 08 ORAAR, Digee é'?
lor em nome mador e pede para o Policia  bicho. £
0 confirmagdo dep%on":dnsda ndnsl:isluiro. o
P 14 de novembro: relafério da CPl da Seguranca aprova o indiciamento de
iémsms, entre elos o govemador Olivio Dutra. Grande parte dos indiciamentos

4
E.ln_ ?ImanIMa nos acusagdes opresentadas por Jairo oos jornalistas do Didrio
cho.

& | v . o, T

Em conversa com ex-chefis de Folicia, Didgenes de Oliveira diz falar em nome de Olivio e pede para poupar o jogo

Uma gravacdo abala o

Sm
e
R e e e | e || i Tt . s
braticn s T, st CARLGE HUNRIGLY SoaWES &

7 ilin G Montadoras fuzem CLTON MAALRA de scx aga aos policiain ¢ itls pa- Te.
Zélin Gattal conta e e suadiiinio otk ¢ soh o E ] P Te dises, pars tu saber, dossas sela-

gy edn_uerManu | ) || promogdes para | **m_““;“w 12 obeas socials do givemo. A mnqnmmmm‘pu.
segred contumirio de Drummond &} | | liquidar estorques | Dt o s Segaanca, ot | A da pravacio e kileio
e e & o k Jasto Blec. o mpheoido e | e ) e s gosversa emtng . oudc, o
i g === ek oo

|w{'.-m.wm:mﬁ..u
| policia civil, o delegado Luir
| Formando I

|| definder o valonizacho dos
RSN R DA | e e do Bt e e

Exemplos de boxes que
recapitulam a CPI,
valorizando a
participacdo do préprio

Diario Gaticho nas datas
iniciais.
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Rio Grande

il .., e, e drierminads pmeni,
iy 0 iy da et N dlilog, Didgenes amblon

oou
BEma. Sew

ZH 27/10/2001, capa e detalhe da pag. 4, reportagem especial: gravacdo Tubino-Oliveira
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ZH 06/11/2001, capa e ZH 08/11/2001, capa: depoimento de Oliveira e

apreensdo de documentos em sua residéncia
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na lista de Didgenes |

T L
& — e 4 3008

o L -? LIPS =
Y k|

ll’nﬁchlmﬂmnslm M Seguranca de Olivio dird
contra jogo do bicho que 56 descontou cheque
Piga 51 Pigs
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Imwymn'

Detalhe da Pag. 4,
Reportagem Especial,
de ZH de 08/11/2001:
fotos mostram as
agendas apreendidas e
os deputados da CPI
esperando que o
chaveiro abra o portao
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BRASIL ESTA NA COPA

Vitiria de 3 a 0 sobee 3 Venezuela pde fim ao sufoco radonal @ mansém
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de 0]iv10 e outros 41
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ZH 14/11/2001 e ZH 15/11/2001: expectativas e antecipa¢des (14) e cobertura (15) da leitura do
relatério

Comportamento de Didgenes
intriga a Assembléia

ALEXANDRE BACH

it 30 que se passou ali dentro. O médico foi

O cumportamento do presidente do Cl - B s s oo

s
depoimento na CPI

feira,

irritou funci ¢ da As- Ummﬂnducwamhanmlam

mmmame
Dib-

Ontem, a0 relembrar ocoreu
a0 cOmo
na que culmingu com a imu;bde:)oi; m&m%"m"“‘"‘“

g
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Y

d
T

m P m."ﬁ‘“,m.w

pot volhd.uzlhiﬁmmd: lcgtmd.u -fieira, dunﬁdmmwﬂ:‘:l:ql:-m:ﬁ
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Detalhes de ocorréncias informativas exemplificando o tratamento visual dispensado a oliveira. A
foto em que estd na cadeira de rodas sera publicada novamente no caderno de retrospectiva 2001,
em 31/12/2001, como registro visual para a CPI da Seguranca.
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Coardensdor de |

Jomnais da RES estiio sob censu-

ra. Uma liminar, concedids pelo  em poder da CP4, que também

Jjuiz de Dircito Régis de Oliveira  impedica de divulgar o contedda
Barbosa, determina &1 da f=ninar

JUSTICA Liminar profbe publicagdo de didlogos com Jairo Carneiro

Zero Hora e Didrio Gaucho

Ocorréncias

Mantenegro
que o8 vedculos estio profhidos

de publicar o canteido oa a de. B Frane g
| gravacho da fita com o didlogo
mantido no dia 18 de maio entre
Jjormalistas do Didrio Gaicho ¢ o miciativa do prigeio ex-
ex-tesoureiro do PT Jairo Car- mmnmﬁ& i
meiro dos Santos. Zero Hora en-  Jairo concedeu

versa enquanto a degravagio no  gues 3o relator e diss ses,

d k 2. deputato i

<0 fieses, e Hora ji havia deci-  (PDT). mo dia 22 de junho. Trans- * ¢ho com a fiminar concedida pelo

dido - crigless da fita ji bavim sido entre- juiz Régis de Offveira Montenegr
Harbosa.

A primeirs converss de Jairo  temer por sus vida) & terians meios
istas da  legais do apurar 3 vercidads das

Censura I
A Associagio Riograndense de Imprensa (ARI) langou
ontem nota de protesto contra a censura prévia a que estio

las;ﬁuéenmﬁstadnm;—mmimdoﬁ}ajmanﬁm_

Judicidri p permitin-
do que os de c i m suas atribui-
¢Bes com a plenitude que a democracia exige — afirma a
nota assinada pelo presidente da entidade, Ercy Pereira
Torma. :

Censura II

Chefes de Redaglo de jornais e editores de Politica de
mdoaBrasilfownsm*pmmdidosnawm-fei@.@Si_o
Paulo, com a noticia da censura a Zero Hora e Didrio Gali-
cho.

submetidos os jornais Zero Hora e Didrio Gaticho em re- |

— A ARI confia que as insténcias superiores do Poder £
el a liberdade de i

Juiz profbe divulgagdo de fita contra PT garicho

Censura I11

A agugou a 1dade de veicu-
los de comunicagdo e do piiblico de outros
Estados sobre o contelido da entrevista do

Muitos dos cerca de 80 editores de Politica e dirigentes
|| de Redagdo ficaram estupefatos que pessoas ligadas ao PT
estivessem patrocinando um pedido de censura & imprensa.

Acenmfuirelatadaw" indrio de Cot Politi-  ex: ir , distribuida pela CPI da Segu-
ca e Eleigdes, promovido pela Associagiio Nacional de Jor- ranr;q]’ébhcams&hado %
| nais (ANJ). O jornal O Estado de S. Paulo, por exem-

plo, publicou ontem meia pagina sobre a
censura (foto acima) e transcreveu trechos
das dentincias de Jairo Carneiro sobre aquilo,

Exemplos de charges publicadas:

exemplificando o
tratamento dado por
e ZH em relacdo a
proibicdo de publicacdo
do contetdo da fita de
Carneiro. A esquerda,
ocorréncia informativa.
Abaixo, ocorréncia no
Informe Especial (pda.3)

MARCO AURELIO

marco.surelio@zerohora.com.br
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ZH 10/11/2001, pag. 3 e ZH 15/11/2001, pag. 3
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