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ABSTRACT

The impacts associated to the urban growth and change have widened during
this last century in the Brazilian cities. This way, the degradation process and the unbalanced
occupation of the peripheral space appear as marked urban problems, in which varied conflicting
interests are materialized in space through stressed social inequalities. In this context,
deficiencies in the system of traditional planning in dealing with the production process and the
use of the urban space related to the social-space and environmental problematic are identified.
Considering the protected area that are inserted in the cities, this work aims to relate urbanization
and environment by means of the study of the impact of the Law 6525/80, Il guiding plan of
urban development of the city of Pelotas, in the period 80/2000, in environmental preservation
zones, considering the more general process of production of space to the property structure then.
Variables regarding the environmental and space problematic were selected. These variables deal
with the present ruling of law 6525/80 and with social-economic aspects so as to offer
information monitoring about the urban development. The work proposes, in the analysis, the
classification of the preservation zones in space planning units — UEPs, the rural establishments,
in space performance units — UEDs and the “natural” environment in geomorphologic units —
UGs. Data, relating to the space and social-economic aspects are identified, described and
analyzed later on, through multivaried statistical procedures. This work’s conclusions show the
ruling inadequacy of Law 6525/80, as to the control mechanisms of the land use dynamics
referring to the quality of produced space and environmental protection. The uses of more
dynamic planing and managerial instruments are necessary, as well as the application of new
analysis methodologies, which consider the natural processes related to the environment in which

the city is inserted.



RESUMO

Os impactos associados ao crescimento e transformacdo urbana ampliaram-
se nesse Ultimo século, nas cidades brasileiras. O processo de degradacdo e a desequilibrada
ocupacdo do espaco periférico constituem problemas urbanos marcantes, onde conflitos de
interesses diversos sdo materializados no espaco por acentuadas desigualdades sociais. Nesse
contexto, sdo identificadas deficiéncias no sistema de planejamento tradicional em tratar o
processo de producdo e uso do espaco urbano relacionado a problemaética socioespacial e
ambiental. Considerando as areas protegidas inseridas nas cidades, esse trabalho busca
relacionar urbanizacdo e meio ambiente através do estudo do impacto e avaliacdo de
desempenho da lei 6525/80, Il Plano Diretor de desenvolvimento urbano da cidade de Pelotas
no periodo 80/2000 em zonas de preservacao ambiental, na busca de alternativas aplicaveis ao
planejamento urbano, examinando o0s processos mais gerais de produgdo do espaco e a
estrutura fundiaria. Foram selecionadas varidveis relativas a probleméatica ambiental e
espacial, relacionadas com a regulamentacdo vigente, Lei 6525/80 e com aspectos
socioeconémicos a fim de proporcionar o0 monitoramento da informacéo do desenvolvimento
urbano. Propde-se, na analise, a classificacdo das zonas de preservacdo em Unidades
Espaciais de Planejamento-UEPs, as glebas assentamentos, em Unidades Espaciais de
Desempenho-UEDs, e 0 ambiente natural em Unidades Geomorfoldgicas-UGs, cujos dados
relativos aos aspectos ambientais, espaciais e socioeconémicos sdo identificados, descritos e
analisados posteriormente através de procedimentos estatisticos multivariados. As conclusdes
desse trabalho mostram a inadequacdo da regulamentagéo, lei 6525/80, no que se refere aos
mecanismos de controle da dindmica de uso do solo, quanto a qualidade do espaco produzido
e protecdo do meio ambiente, assim como a validagcdo da metodologia aplicada na analise. A
utilizacdo de instrumentos de planejamento e gestdo mais dindmicos se faz necessario, assim
como a utilizacdo de novas metodologias, considerando 0s processos naturais relacionados ao

meio ambiente no qual a cidade esta inserida.



APRESENTACAO

O trabalho esta organizado em cinco capitulos, que visam descrever as
etapas desenvolvidas desde a formulacdo e compreensdo do problema de estudo até a

aplicacdo da metodologia para anélise especifica.

Capitulo I — Introducdo: apresenta o problema em estudo. Esta estruturado,
em duas partes: a primeira contextualiza o problema, busca situar a questdo do crescimento,
uso e ocupacdo do solo em termos genéricos, salientando a natureza dos conflitos
relacionados com a questdo ambiental. A segunda delimita, identifica e descreve o problema
do impacto urbano em é&reas de interesse e protecdo ambiental, relacionando-o com

instrumentos de gestdo apresentando um caso ilustrativo.

Capitulo Il — Revisdo Bibliografica: faz uma revisdo da literatura
relacionada com a tematica da pesquisa. De forma similar ao capitulo anterior, é desenvolvida
em termos genéricos. Revisa alguns conceitos passados e presentes relativos ao problema de
pesquisa e, em termos especificos, discorre sobre problemas socioambientais relacionados
com impacto urbano em areas de protecdo ambiental, considerando os diferentes aspectos

envolvidos: ambiental, espacial e socioeconémico.

Capitulo 111 — Referencial Tedrico Metodoldgico: apresenta a
fundamentacdo teodrica e metodoldgica aplicada na resolugdo do problema de pesquisa. A

metodologia utilizada resulta da integracdo de trabalhos de oito autores.

Capitulo IV — Estudo de Caso: trata da aplicacdo da metodologia para o
caso especifico de estudo, impacto da lei 6525/80, Il Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano em zonas de preservacdo ambiental da cidade de Pelotas.

Capitulo V — Conclusdes: objetiva analisar e avaliar os resultados descritos.
Procura destacar, além de suas potencialidades, suas limitacbes bem como comentar

possibilidades de estudos futuros.



INTRODUCAO

CAPITULO 1



1. INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo das ultimas décadas tem gerado problemas de
consideravel gravidade, relativos ao uso e ocupacédo do espaco fisico-ambiental das cidades. A
concentracdo da populacdo, das atividades econdmicas e os padrdes tecnoldgicos vigentes tém
reforcado um ambiente urbano altamente degradado, consequéncia do estilo de
desenvolvimento que leva ao uso predatorio dos recursos naturais. Nesse contexto, as cidades,
enquanto centros de producdo e consumo, apresentam o0s problemas mais sérios de

degradacdo ambiental.

Segundo ROLNIK (1997), o quadro urbano brasileiro esta marcado pela
existéncia de assentamentos humanos precérios, com um comprometimento ambiental que
provoca graus crescentes de deterioragdo da qualidade de vida. Enchentes, erosodes,
deslizamentos, poluicdo das aguas e do ar, bem como a diminui¢do da cobertura vegetal
atingem o cotidiano da populacéo, afetando diferencialmente seus diversos setores. A falta de
alternativas de moradia e de lotes urbanos a pregos acessiveis, particularmente nas grandes
cidades, forca os grupos de menor poder aquisitivo a ocupar ilegalmente espacos improprios
para assentamentos, como encostas ingremes, varzeas inundaveis, beiras de rio e cursos de

agua, areas de protecdo de mananciais, areas de risco e com auséncia de infra-estrutura.

A degradagdo ambiental, nesse inicio do século XXI, é apontada por varios
especialistas, como um dos resultados mais caracteristicos e visiveis do periodo, onde a busca
da “mais-valia” em nivel global faz com que o impulso produtivo seja extraterritorial,
indiferente as realidades locais e também ambientais, refletindo-se, dessa forma, no
crescimento urbano desordenado, agravado por tensbes, resultando em crescente

vulnerabilidade das cidades.

Nesse contexto, além de problemas gerais, existem também aqueles

relacionados com conflitos de interesses entre os diversos agentes e as politicas ambientais
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urbanas. Entre o uso e a apropriacdo dos recursos econdémicos, sociais e ambientais, de modo

especifico, pelos padrdes de ocupacgéo do solo e regulamentagéo urbanistica.

Sabe-se que a implantacdo de atividades urbanas em determinada
localizag@o pode exercer impactos ambientais, econd6micos, sociais sobre o espago urbano, os
quais podem ser positivos refletindo, beneficios ou negativos refletindo prejuizos (sociais
ambientais e econdémicos). Nesse sentido, a implementacdo de sistemas de controle periodico,
monitoramento se faz necessario, para se obterem séries de dados que permitam a

identificacdo das alteragdes, avaliacdo e auxilio a gestdo de &reas urbanas.

Dessa forma, o campo de estudo urbano-ambiental vem ganhando destaque
na literatura e nas praticas de planejamento contemporaneas, pois varios autores tém abordado
a problematica em questdo. No entanto, embora exista a preocupacdo referente a aspectos
gerais e com a legislacdo ambiental, ainda sdo poucas as pesquisas e € incipiente o
conhecimento referente a assentamentos produzidos em espacos ambientais protegidos e

unidades de conservacdo pertencentes ao meio urbano brasileiro.

A problemética relativa a ocupacdo desse tipo de area é relatada por alguns
autores brasileiros. CRESPO (2000) identifica que, na cidade do Rio de Janeiro, parte do
territorio: 27% estdo sob protecdo. Os bairros com &reas mais extensas protegidas sdo
Guaratiba, Santa Cruz, Alto da Boa Vista, Jacarepagua e Vargem Grande. Comenta ainda que,
embora essas areas possuam estatuto legal de protecdo, estdo sujeitas a invasbes e

parcelamento ilegal do solo.

No Distrito Federal, segundo GONCALVES (2000), todas as unidades de
conservacao apresentam ocupacdes irregulares, apesar de ser esta a unidade da federacdo que
possui maior numero de areas protegidas e unidades de conservacdo: 43% de seu territorio.
Brasilia, a cidade nascida de uma utopia urbana, erguida sob a ordem modernista, para abrigar
500 mil pessoas, hoje conta com 1,8 milhdes de habitantes, apresentando tragos claros da
perda do controle sobre seus espacos. Gongalves refere-se, ainda, de modo especifico, a
reserva ecoldgica de Guara, na qual sdo observadas ocupacdes, através de condominios de

classe média, resultantes da invasdo e do parcelamento de terras publicas.

De acordo com ABRAMO (2002), o processo que hipotecou, de forma
significativa, a possibilidade de gestdo de estoque fundiario publico de Brasilia foi a sua

utilizacdo politica, com a promocéo de vendas irregulares e sem nenhum critério de eficiéncia
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administrativa urbana. Nos primeiros anos da década de 90, a administracdo de Brasilia
distribuiu cerca de 65.000 lotes de forma irregular, e desprovidos de infra-estrutura basica.
Esse “clientelismo fundiario” com as terras publicas, além de reduzir o estoque das mesmas,
implicou igualmente na necessidade de fontes de recursos para o financiamento das infra-
estruturas; o uso politico gerou uma outra consequiéncia: a venda de terras publicas para

financiar a infra-estrutura urbana da “politica de clientelismo fundiario”.

Na grande Sdo Paulo, a EMPLASA divulgou dados de que a éarea
urbanizada periférica da cidade tem-se expandido, a razdo de 3500 ha/ano com espagos
ocupados, muitas vezes, de forma irregular, sendo identificados como maiores problemas
dessas areas e responsaveis pela degradacdo ambiental local: a especulacdo imobiliaria; as
grandes obras de infra-estrutura, a disposicdo de residuos solidos e a legislacdo inadequada e

descumprida.

Considerando também essa abordagem, MARCONDES (1995), ao analisar
a configuracdo do espago paulistano produzido em area de mananciais, identifica a
irregularidade e a clandestinidade, evidenciadas nos processos de expansdao da area

urbanizada nos mananciais da metropole paulista, bem como o descumprimento da legislacéao.

Outra questdo relacionada com a probleméatica de degradacdo e
comprometimento ambiental, relatada em alguns estudos, diz respeito a urbanizacéo,
(crescimento) em areas litoraneas, fendmeno que pode ser observado em toda a costa

brasileira, estando, na maioria das vezes, relacionado com o turismo.

Abordando essa tematica, as pesquisas de MACEDO (1993), OLIVEIRA
(2001) e tambeém estudos da FEPAM demonstram que os padrdes dos assentamentos urbanos
no litoral brasileiro sdo os principais fatores de destruicdo ambiental e paisagistica da linha
costeira e, ainda, que morros, mangues, barras de rios, bem como estruturas urbanas
primitivas estdo sendo sensivelmente transformadas pelo processo de urbanizagcdo no

ambiente costeiro.

Em muitas cidades litoréneas, a construcdo de grandes avenidas a beira-mar
como, por exemplo, Copacabana R.J., e Camburit S.C., a densificacdo e a verticalizacdo sdo
observadas, bem como a inadequacdo das infra-estruturas em relacdo a demanda; a ocupacao
de areas que possuem ecossistemas raros, frageis e manchas de vegetacdo remanescentes da

mata atlantica, acarretando diversos impactos no meio ambiente local.
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Essa questdo € identificada também no dltimo censo do IBGE/2000, cujos
dados mostram o aumento populacional e o conseqliente crescimento das cidades do litoral de
Santa Catarina, o maior do pais no periodo. As principais causas apontadas para essa explosdo
demogréafica sdo: a busca de qualidade de vida, aliada as belezas naturais e a consequente
especulacdo imobiliaria, acarretando problemas relativos a poluicdo, infra-estrutura e
estruturacdo da cidade. Em Floriandpolis, apesar de 42% da ilha de Santa Catarina estar sob

protecdo ambiental, os indices de invasdo dessas areas sao preocupantes.

Para MARICATTO (2001), a maior tolerancia e condescendéncia em
relacdo a producdo ilegal do espaco urbano vem dos governos municipais, aos quais cabe a
maior parte da competéncia constitucional de controlar a ocupacdo do solo. Dessa forma,
terras publicas e areas de protecdo ambiental ndo raramente sdo priorizadas para ocupacao,
seja através de favelas e loteamentos irregulares abertos diante da condescendente
fiscalizacao.

No Estado do Rio Grande do Sul, segundo a Secretaria do Planejamento, *“o0
uso incorreto do solo” concorre para 0 agravamento da situacdo. Na regido Sul, foram
identificados como particularmente relevantes problemas relativos a deficiéncia de
planejamento da expansdo urbana e de uso do solo, além da existéncia de vérias areas em que
o tecido urbano € ocupado de forma inadequada. Esse fenébmeno é observado através de varios
tipos de conflitos entre uso e ocupacdo do solo urbano e legislacdo. Em Pelotas zonas
consideradas de “preservagdo ambiental” pelo Plano Diretor, Lei 2565/80, estdo sendo
ocupadas de forma irregular ou clandestina por condominios de classe média alta,

parcelamentos e assentamentos esponténeos.

No entanto, alguns paises, entre os quais 0s EUA, Canada, e Inglaterra
possuem instrumentos de intervencdo mais dindmicos, mais adequados e especificos a
realidade sobre a qual se aplicam (MELANDA, 1998; FLEURI E SILVA 2000). Nos EUA,
muitos estados e governos locais tém avaliado os aspectos positivos e negativos do
crescimento, adotando uma variedade de programas em sua gestdo (SMUTNY, 1998; WEITZ
& MOORE, 1998; BEATON, 1992). A qualidade, caracteristicas e fei¢cbes dos recursos
naturais sdo os grandes indicadores de quais estados possuem esses programas, sendo
implementados principalmente na California, Colorado, Nova Jérsei, Texas, Oregon, Maine e
Gedrgia (GALE, 1992).
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Analisando o resultado de sua implementacdo, LEE (1998) afirma que o
impacto da urbanizacdo nos espacos abertos depende muito mais de sua forma, padrdo e

localizacdo do que do proprio crescimento.

Na Califérnia, por exemplo, um numero significativo de casos,
comunidades locais tém tomado o comando dos programas de gestdo de crescimento com
sucesso (LANDIS, 1994). Outros estados tém estabelecido programas para subareas ou
regides (SMITH et al, 1990).

Se, por um lado se reconhece a validade dos mecanismos de controle do
crescimento e expansao das cidades, além do fato de que diferentes agentes atuam no espaco
urbano conforme seus interesses, por outro se observa que as praticas de planejamento
concorrentes no Brasil ndo tém contribuido para maior eficacia desses espacos (MALTA
CAMPOS 1989; WILHEIN, 1994; MOREIRA, 1997).

Nesse sentido, a gravidade da probleméatica de crescimento urbano e
ocupacdo de areas de protecdo ambiental parece ndo estar relacionada apenas com a sua
magnitude, expansdo ou crescimento, mas principalmente com a escolha inadequada de

instrumentos de planejamento e gestéo.

Dessa forma, o presente trabalho pretende, com os elementos empiricos
levantados, estudar o impacto e avaliar o desempenho da lei 6525/80, Il Plano Diretor de
desenvolvimento urbano da cidade e Pelotas, nas zonas de preservacdo ambiental, no periodo
80/2000, considerando os processos mais gerais que estruturaram a producao desses espacos e

sua estrutura fundiéria relacionada a problemética ambiental.

Selecionou-se para andlise, areas de preservacdo estabelecidas na Lei 6525/
80: as zonas de preservacdo paisagistica natural, (ZPPNs) leste e oeste e as zonas de
preservacdo permanente legal (ZPPLs): faixas marginais a cursos de agua. Essa escolha se
justifica, pelo fato de serem areas diferenciadas tanto pelo tipo de ocupacdo quanto
geomorfoldgico, mas principalmente, pelo valor e importancia que esses espagos tém para o

meio ambiente das cidades.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 O espaco urbano e a questao social politica e econdémica

Existe uma tendéncia generalizada de se acreditar numa inter-relacdo
profunda entre espaco e formacdo social, isto €, que as transformacg6es das estruturas sociais

provocam transformagdes no espago.

VILLACA (1998), identifica trés esferas de estudos relativos a espago e

sociedade:

a) Estudos tradicionais, procedentes da Escola de Chicago, pelos neo-
ecologistas, ou os pioneiros da década de 70, de base marxista, que revolucionaram primeiro
a. Sociologia Urbana, depois a Economia Politica e a Geografia e hoje criam campos
interdisciplinares de estudos do espaco, filiados ou afastados de diferentes marxismos. Suas
analises partem das transformacdes sociais politicas e econdmicas e chegam ao espaco a elas
correspondente ou por elas produzido. Partem do social com forte énfase econdmica. Pouco se
manifestam sobre o valor produzido e também quase nada discorrem quanto ao efeito do

espaco sobre o social;

b) Estudos dos efeitos do espaco sobre o social.Segundo Villaga, esses
estudos encontram-se menos desenvolvidos, porém, sua pesquisa, pretende demonstrar que o
processo de segregacgéo seria um desses efeitos, visto consistir em uma determinada geografia,
produzida pela classe dominante, por meio da qual essa classe exerce dominacéo atraves do

espaco urbano;

c) Estudos das relagcdes dialéticas entre o espaco e a sociedade, também
pouco desenvolvidos segundo o autor. Nesse enfoque, SOJA (1993) e GOTTDIENER (1985)
se referem a necessidade de uma andlise dialética entre espago e sociedade.
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Dessa forma, a partir do referencial tedrico utilizado, busca-se, nesse item
vincular a questdo urbana as préaticas sociais, politicas e econémicas, em autores como:

Castells, Lefebvre, Lojkine, Harvey e Gottiener.

Castells produziu significativa quantidade de trabalhos sobre economia
politica das cidades, que serviram de base a estudos de politicas urbanas. Talvez a mais
notavel tentativa de teorizacdo do espaco intra-urbano seja feita por ele na “Questdo Urbana”
(VILLACA, 1998). Para o autor, a teoria do espaco consiste em uma especificacdo de uma
teoria geral da organizagdo social. “Analisar 0 espago enquanto expressdo da estrutura social
resulta em estudar a sua formacéo por elementos do sistema econémico, ideoldgico e politico”
(CASTELLS, 1974, p. 126).

No referente a metodologia de estudo e andlise de politicas urbanas, o autor
enfatiza o0 modo de intervencdo do Estado com a teoria do consumo coletivo, a distribuicao
desigual desses meios e 0 desenvolvimento de conceitos como os de segregagdo social e

espacial, constituindo-se importante instrumento de analise espacial urbana.

Nesse sentido, PROCTER (1984) resume a posi¢do de Castells, relativa a
urbanizacdo do seguinte modo: “A urbanizagdo é a forma espacial de organizacao social em

constante mutacao, expressa pelas modificacbes do meio ambiente edificado”.

Outro autor utilizado como referéncia, LOJKINE (1981), a partir da analise
do processo de urbanizagdo, vinculado ao modo de producdo capitalista e do papel do Estado
no desenvolvimento urbano, salienta a primazia da base econdmica na natureza da
intervencdo. Para ele, os interesses econdmicos da classe dominante sdo expressos nas
seguintes dimensdes da politica urbana: planificadora, operacional e urbanistica. Introduz
também o conceito de renda diferencial, renda da terra produzida pela diferenca dos
investimentos no contexto urbano, podendo explicar os processos de desvalorizacdo de reas
urbanas por causa da auséncia de inversoes de infra-estrutura. Considera a segregagcdo como
uma manifestacdo da renda fundiaria urbana, fendbmeno produzido pelos mecanismos de
formacéo dos precos do solo, por sua vez determinados pela nova divisdo social e espacial do
trabalho. A proposta analitica de Lojkine, no entanto, isola a autonomia do campo politico e

ideoldgico pois sua abordagem € vinculada diretamente aos interesses econdémicos.

Tendo como ponto de partida o processo de acumulacdo de capital,

HARVEY (1973), analisa o ambiente construido vinculado a dindmica de acumulacdo. Sua
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abordagem centra-se na interconexdo das fracbes de classe, a fim de explicar as
transformacdes do espaco. Para o0 autor, a natureza da economia torna-se clara, pois descreve

a estrutura e os processos pelos quais se da a acumulacédo do capital.

Nesse sentido, afirma: “Entre outras coisas, 0 processo urbano implica na
criacdo de uma infra-estrutura material e fisica para producéo, circulacdo, troca e consumo”.
O processo urbano é a producdo de um ambiente construido e o estudo desse processo
envolve o exame das forcas pelas quais esse ambiente é produzido e o seu papel no processo
mais amplo de acumulagdo (HARVEY, 1973).

A necessidade de reproduzir a forca de trabalho é, dessa forma, traduzida
num conjunto especifico de atividades de producdo e consumo doméstico, que exige valores
de uso na forma de meio construido para seu funcionamento efetivo. A acumulacédo inerente
ao capitalismo conduziria a uma expansao espacial mais intensa em determinadas areas do
que em outras. “Esse espa¢o criado seria entdo, principio da organizacdo geogréafica ou

explicaria a organizacao espacial”.

Encontra-se, aqui, a ligacdo entre a reproducdo da forca de trabalho e o
processo urbano: a reproducdo social é um fendmeno urbano, na medida em que envolve o
meio construido. Este fato nos encaminha para um segundo aspecto geral, de que a forma
assumida por esse meio construido ndo é neutra, mas modelada pela luta de classes. Harvey

define ainda:
a) urbanizacao como a produgdo do meio construido;

b) economia como as principais estruturas através das quais o capital
acumulado se canaliza, focalizando, de modo particular, o investimento no ambiente

construido;

c) politico, num sentido secundario, como o papel do Estado na
canalizagdo dos investimentos e, num sentido principal, como deslocamento da luta de
classes em torno do ambiente construido para a reproducdo da forca de trabalho
(PROCTER, 1984).

Utiliza, também, o conceito de externalidade na producéo da localizacéo e
nos mecanismos de desvalorizacdo do espaco construido, no circuito do capital.
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Nesse contexto, segundo MARCONDES (1995), a década de 1980 foi
marcada por um vigoroso questionamento dos instrumentos globais de interpretacdo da
sociedade, pela utilizacdo do método de analise estruturalista e pelo retorno as abordagens
empiristas e de pesquisa de inspiracdo marxista, desenvolvida nas décadas anteriores.
Questionou-se, também, nesse periodo, a analise do papel do Estado na producdo do espaco
urbano, grande contribuicdo da abordagem marxista, ausente no pensamento ecologico e na

escola neoclassica, com o triunfo aparente do modelo explicativo neoliberal.

Sobre o estudo das relagdes entre espago e sociedade LEFEBVRE (1991),
ressalta que o papel especifico do Estado, tanto na organizacdo da producdo como na
padronizacao das relagcfes sociais é expresso na estrutura urbana.Considera que a sociedade se
reproduz por meio do espaco e ainda que o capitalismo, como modo de producéo, sobreviveu,
em parte, pelo uso do espago urbano como reforcador das relagdes sociais necessarias aquela
sobrevivéncia. Para Lefebvre, o espaco “reage de volta” sobre as relagfes sociais.

Finalmente, GOTTIDIENER (1985), pertencendo também a corrente social
estruturalista, afirma que as formas espaciais sdo produtos da acdo dos agentes na estrutura e
producéo dos fendmenos, entre esses e a forma espacial. Seus estudos abordam a contribuigéo
da analise marxista referente a producdo do espaco, principalmente em torno da teoria da
localizagdo, estabelecida pela luta de classes. Refere-se também ao processo de acumulagéo e

ambiente construido; ao papel do Estado no urbano e a negacéo do conceito de lugar.

Estuda ainda, as relagfes do espaco ligadas ao sistema capitalista no
processo de producdo em escala mundial. A estrutura espacial seria entdo produto das agoes
dos individuos urbanos. E a producdo do espaco pela sociedade, estaria composta por
inumeraveis processos individuais, que ocorrem simultaneamente, em tempos diferentes.
Dessa forma, a idéia de macroestrutura urbana seria formada por um conjunto de decisdes

individuais de localizacéo.

2.2 O espaco urbano e seus agentes

Num sistema capitalista como o brasileiro, as logicas econdmicas séo
baseadas na acumulacédo de capital e na obtencdo de lucro. H4 uma tendéncia para transformar

valores em mercadorias, cuja circulacdo garanta a reproducdo do capital (SANTOS, 1987).
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Nesse sentido, é através do mercado de espacos urbanos que se evidenciam as relacGes de
producdo, venda e ocupacdo do solo, podendo, através de sua analise, entender-se sua légica

de producéo.

Constituindo-se num conjunto de diferentes usos do solo justapostos entre
si, 0 espaco urbano reflete todos os processos representativos da sociedade. Nesse ambito,
existem varios agentes que intervém no processo de urbanizacdo e producgédo imobiliaria, cuja
acao conduz a uma constante reorganizacdo espacial, abrangendo a incorporacdo de novas
areas ao espaco urbano, densificacdo do solo, renovagdo urbana diferenciada, relocagdo
diferenciada de infra-estrutura e mudancas do contetdo social e econdmico de determinadas

areas da cidade.

HARVEY (1996), classifica os agentes que “fazem e refazem” o espaco

urbano nos seguintes tipos:

a) Usudarios e ou clientes de moradias: incluem-se nesse grupo, proprietarios
e usuarios. Consomem varios aspectos da habitacdo de acordo com seus desejos, suas

necessidades e suas possibilidades financeiras;

b) proprietarios de moradias: nesse item sdo classificados aqueles
proprietarios que visam a moradia como meio de troca e ndo como valor de uso em si. Para 0
autor, esses agentes, lancam méao de duas estratégias: comprar uma propriedade e entdo aluga-
la para obter renda do capital investido nela ou adquirir uma propriedade, através do
financiamento hipotecéario, cuja renda de aluguel é utilizada para amortizar a hipoteca, 0s

impostos e a propria depreciacdo do imével;

c) proprietarios fundiarios: mais interessados no valor de troca da terra, do
que seu valor de uso. Buscam sempre a melhor renda fundidria. A expansdo urbana os
favorece, na medida em que o preco da terra urbana é superior ao da terra rural. Segundo o
autor, existem dois caminhos relacionados com o tipo de gleba que possuem para obter lucro:
1) referente a proprietarios de terrenos sem amenidades, mal localizados e em periferias, onde
o0 parcelamento de terras € destinado a populacdo de baixa renda; 2) referente a proprietarios
de terras bem localizadas e valorizadas por amenidades e pelos atrativos do sitio natural,
como a proximidade de orlas, zonas verdes, equipamentos urbanos segundo VILLACA

(1998) e SANTOS (1987), destinadas a populacdo de maior poder aquisitivo;
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d) promotores imobiliarios: sdo todos os agentes intermediarios prestadores
de servicos que decidiram investir seu dinheiro no setor imobiliario. S&o as imobiliarias,

construtoras, incorporadoras, instituicdes financeiras;

e) estado: sua funcdo basica é a de agir como moderador entre a sociedade e
0S agentes que participam do processo. Atua como regulador do uso do solo, grande
proprietario fundiario e promotor imobiliario. Fica explicito o seu envolvimento no processo
de geracdo de rendas fundiarias e, portanto, acumulacdo do capital através de suas politicas

urbanas;

f) grupos sociais excluidos: sdo os extratos da populacéo, sem acesso a bens
e servicos, a habitacdo e a terras.Geralmente os que possuem demanda latente por moradia e

0S menores recursos para obté-la.

Associado & consciéncia de que o espaco urbano é produzido, fruto do
trabalho social, desenvolveu-se também o entendimento de existirem aqueles que produzem e

aqueles que consomem o espaco urbano.

Segundo VILLACA (1998), estuda-se mais e fala-se mais dos produtores e
do processo de producdo do espaco urbano do que dos consumidores e do processo de
consumo; mencionam-se mais 0s agentes produtores, os promotores imobiliarios, as
empreiteiras, o Estado etc. do que os agentes consumidores. Parece haver uma tendéncia no
sentido de identificar esses Ultimos com os individuos ou as familias, isto €, com o
consumidor. Para o autor, o Estado, enquanto consumidor, ndo é sistematicamente muito
estudado e suas contradi¢Oes internas, enquanto consumidor e produtor simultaneamente
menos ainda. Comenta também que essa aparéncia talvez decorra do fato de dentre todos 0s
agentes envolvidos na producdo do espago urbano, os incorporadores e 0s empresarios do
setor imobiliario em geral serem aqueles que possuem maior forga social, econémica e
politica. Além disso, para eles, o espaco urbano é mais importante do que para qualquer outro
agente produtor. E, a partir desse fato, eles atuam intensamente junto ao governo local,

estadual e federal.

A influéncia dos incorporadores e empresarios sobre 0 espaco urbano nesse
contexto € particularmente acentuada no Brasil, onde os enormes desniveis ou desequilibrios
econdmicos e sociais da sociedade manifestam-se em enormes desequilibrios ou desniveis do
poder politico (VILLACA, 1998).
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2.3 Forma urbana e as adaptacdes no espaco

Os fatos que normalmente designamos como urbanos, ocorrem no espago e
no tempo. Epistemologicamente falando, espaco e tempo parecem estar relacionados com a
forma pelo qual apreendemos a realidade e com questdes profundas sobre o infinito, a origem

e destino do universo.

SANTOS (1999), relaciona o tempo aos eventos e 0 mundo como um
conjunto de possibilidades existentes em numa dada formacéo social, isto €, num pais, numa
regido ou num lugar. Considera ainda, o evento como um instante do tempo em um ponto no

espaco: “o tempo somente é porque algo acontece e, onde algo acontece, 0 tempo esta”.

O autor considera ainda que, uma analise do mundo que deseje levar em
conta os eventos, obriga-se também a diferencid-los. Cita o comentario de Kluber: “nédo
podemos apreender 0 universo se ndo o classificarmos por tipos, em categorias, ordenando o

fluxo infinito de acontecimentos ndo-idénticos em um sistema de similitudes”.

Identifica, como uma primeira distingdo a estabelecer, a separacdo entre 0s
eventos naturais, (a queda de um raio, o comeco da chuva, etc.) dos eventos sociais ou
historicos. Os primeiros resultam do proprio movimento da natureza, uma manifestacéo
diversificada da energia natural. Assim a natureza muda a sua propria dindmica. J& os eventos
sociais resultam da acdo humana, da interacdo entre os homens, dos seus efeitos sobre os

dados naturais.

Para Santos, a histéria da humanidade parte de um mundo de coisas em
conflito, para um mundo de acbes em conflito; no inicio, as acGes se instalavam nos
intersticios das forcas naturais, enquanto hoje € o natural que ocupa tais intersticios. Antes, a
sociedade se instalava sobre os lugares naturais, pouco modificados pelo homem; hoje os
eventos naturais acontecem em lugares cada vez mais artificiais que alteram o valor, a

significagdo dos acontecimentos naturais (SANTOS, 1999).

SERRA (1986), define o espaco como o continente das coisas, ou como
aquilo que existe entre as coisas, comumente associado ao vazio, com significacdes e

qualificativos de absoluto, relativo, relacional, fisico, topoldgico e métrico.

Na literatura urbanistica, entretanto, o espaco vem com frequéncia

qualificado, jamais esta vazio, ndo se colocando em duvida a sua existéncia material, sendo
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constituido, no minimo, pelo solo, subsolo e atmosfera. E qualificado como espaco fisico
natural ou espaco natural, quando se refere a uma parte da superficie da terra que ndo sofreu
modificacdes pela acdo humana. Nesse contexto, portanto, o espaco natural consiste em um

conjunto de objetos naturais, ndo modificados pela agdo do homem, e suas relagdes espaciais.

HARVEY (1973), VILLACA (1998) e SANTOS (1999), afirmam que 0
espaco que nos interessa em primeiro lugar é o espaco humano ou espago social, produzido e
construido pela acdo do homem; s atraves de sua préopria producdo é que o conhecimento do
espaco € atingido. Nessa Gtica, 0 espago é visto como mateéria trabalhada, impondo as coisas
um conjunto de relagdes, como estrutura subordinada e subordinante sendo, na forma, um

resultado da interacdo de multiplas variaveis.

O significado da palavra “forma” para SERRA (1986), inclui duas variantes:
no sentido de modo, maneira ou no sentido de figura, aparéncia externa de um objeto,

determinada pelo espaco e pelo tempo, como no caso das formas urbanas.

A partir da concepgédo de estrutura do espaco como sendo a totalidade das
interacdes existentes entre os elementos dos conjuntos, entre as classes de conjuntos e o
conjunto de pontos do espaco considerado, pode-se, entdo, falar de uma estrutura do espaco
fisico urbano, ou da forma fisica urbana, como sendo a totalidade das interacdes existentes

entre os objetos que a conformam adaptados no espaco (SERRA, 1986).

2.3.1 Adaptacdes no espaco

A histéria das chamadas relagdes entre sociedade e natureza é, em todos 0s
lugares habitados, a substituicdo de um meio natural, dado a uma determinada sociedade, por
um meio cada vez mais artificializado, isto €, sucessivamente instrumentalizado por essa
sociedade. Em cada fragdo da superficie da terra, 0 caminho que vai de uma situacdo a outra
se da de maneira particular; a parte do natural e do artificial também variam, assim como
mudam as modalidades de seu arranjo (SANTOS, 1999).

Os estudos de Marx sobre capital e trabalho consideram que o homem
utiliza-se de instrumentos de trabalho, objetos, utensilios e da tecnologia para atender suas
necessidades, sendo esse produto de um longo processo evolutivo. Para ele, “o instrumento é

um meio de trabalho e este € uma coisa ou complexo de coisas que o trabalhador insere entre
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si mesmo e o0 objeto de trabalho e Ihe serve para dirigir sua atividade sobre esse objeto”
(MARX, 1980).

Nesse contexto, as ferramentas, as maquinas, os edificios, assim como
outras adaptacdes promovidas no espago sdo instrumentos que fazem, portanto, parte das
forcas produtivas da sociedade. As adaptacGes no espacgo constituem desta forma, um capital
fixo, ou parte dele, através dos quais os homens trabalham a matéria-prima, gerando 0s

produtos necessarios a sua existéncia e abrigo.

No referente as adaptaces no espaco, SERRA (1986), considera-as como
instrumentos fixos, destinados ao atendimento das necessidades humanas de abrigo e
producéo de outras coisas, também destinadas ao atendimento das necessidades humanas. “A
producdo de adaptacfes no espaco é feita pelo trabalho humano cooperativo, sendo, portanto,
um trabalho social, resultado da agdo do homem sobre o espago”. A medida que se torna mais
complexa a divisdo do trabalho, também se torna mais complexa as adaptagdes construidas
pelo homem no espacgo. Dessa maneira, consistem em adaptacfes do espaco, as plantacdes, 0s
bosques cultivados, os edificios e os diversos sistemas que conformam a cidade, sendo essas

ultimas as mais complexas.

Inicialmente, para o autor, as aglomeragOes se caracterizam pela mera
proximidade de adaptacdes individuais. Contudo, a proporcdo que seu tamanho aumenta,
aumenta a complexidade e a existéncia de areas de uso comum fazendo surgir adaptacdes de
uso coletivo, como o sistema viario, a infra-estrutura. Assim, surge entre os varios elementos
que compfem a aglomeracdo, interacBes que lhes acentuam o carater de totalidade,
constituindo-se ai como um sistema, sendo possivel referir-se a aglomeragdo, como uma
adaptacdo no espaco, conformando sem divida, uma adaptacao de carater particular, pois é o

produto do trabalho coletivo atraves do tempo.

Serra ainda sugere que, como todos os demais animais, 0 homem procura
adaptar-se a0 meio natural, mas diferentemente deles, introduz modificagdes profundas no
ambiente, sedo essas tanto mais complexas, quanto maior for o nivel de desenvolvimento da
sociedade. A capacidade de decidir e a reflexdo sobre situacfes futuras, isto é, a formulacao
de cenérios sobre as consequiéncias dessas acfes modificadoras, desenvolve-se paralelamente

a consciéncia de resultados imprevistos ou negativos. As adaptacdes no espacgo sdo, portanto,
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conscientes e dirigidas para tal finalidade; entretanto, as modificacdes do ambiente resultante

dessas adaptacdes implicam, com freqliéncia, aspectos negativos imprevistos.

Dessa maneira, as adaptacdes no espaco sdo formas construidas para atender
a certas necessidades sociais, geradas pelas relagdes sociais que, por sua vez, sdo dinamicas.
Esse dinamismo se expressa tanto na alteracdo da qualidade das necessidades, quanto na
quantidade e situacdo no espaco. As varia¢Ges quantitativas se manifestam como necessidade
de mais espaco nas cidades ou sob a forma de liquidacéo de certas atividades e o surgimento
de outras. Apresentam-se como a necessidade de mais espago para as cidades ou sob a

utilizacdo do espaco disponivel.

Em decorréncia da maior perenidade de adaptacdes do espaco, resultado da
dindmica das relacdes sociais surgem tensdes que ndo sdo necessariamente contradi¢des. De
um lado, surgem pressdes para demolir as construcdes existentes e de outro a substitui-las por

uma nova adaptacao.

Como afirma Marx, o homem age sobre o objeto de trabalho, usando
instrumentos, visando a imprimir-lhes uma forma util a vida humana. O processo de trabalho
é, portanto, uma transformagdo, uma mudanca de forma impressa no objeto de trabalho. Ora,
0 objeto de trabalho primordial é a terra, mas essa ndo é informe, pelo contrério, a terra, 0
espaco natural, tem formas marcantes que variam de um local para outro. As adaptacfes desse
espaco natural sdo modificacbes de sua prépria forma, de maneira a imprimir-lhe um projeto

humanao.

Para SERRA (1986), a forma dessas adaptacGes ndo pode, portanto, ser
independente da forma do espaco natural, mas, ao contrario, € por ele duplamente
determinada. As edificacbes e a aglomeracdo das adaptacbes constituem um produto do
processo de trabalho “um material da natureza adaptado as necessidades humanas através da
mudanga de forma”. A forma adaptada, produzida, implica sempre uma violéncia na

destruicdo de outra forma, eventualmente nas formas da natureza.

Para concluir, a forma urbana é, entdo, decorrente da aglomeracdo, das
adaptacOes no espaco, as quais terminam por compor uma grande adaptacdo. Cada uma das
adaptacdes individuais no espaco teve o seu projeto, o seu designio; a adaptacdo resultante da
aglomeracéo, contudo, s6 excepcionalmente € produto de um designio concebido e, mesmo

assim o controle sobre o processo de geracdo da forma urbana é freglientemente ténue. O
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projeto € social e decorre das relacdes de poder existentes no modo de producdo social, no
espaco e tempo no qual a forma urbana surge. O projeto é coletivo, definido através das
relacbes de poder da sociedade, estando ele mesmo em continua modificacdo, sendo,
consequentemente, necessario compreender as relagdes de poder e de dominacdo existentes
dentro da sociedade, nas varias etapas da construcdo da cidade, para entender os inUmeros
aspectos das posicdes, das relagdes espaciais, das dimensdes e das formas de adaptacdo da
aglomeracdo (SERRA, 1986).

2.4 Espaco urbano e localizacao

Partindo do pressuposto de que a cidade € uma manifestacdo material de
fatores sociais, econdmicos e politicos, hd um consenso atualmente, de que o espaco urbano é
produzido. Produzido pelo trabalho social despendido na produgdo de algo socialmente util.
Esse trabalho produz um valor.

As teorias sobre economia urbana surgiram com o desenvolvimento das
teorias do espaco econdmico, que sdo essencialmente teorias da localizacdo das atividades
econdmicas, estruturadas em torno da atividade industrial, de servigos, ou ainda da atividade
institucional, em virtude dos custos de transporte. Essas teorias tém por base a énfase no
agente econdmico, a empresa da qual se maximiza a utilidade, o lucro por meio da instalagédo

Otima, num espaco homogéneo e indiferenciado.

Quando transpostas para o contexto urbano, as teorias da localizagdo, na
abordagem neoclassica, baseadas no principio do mercado como mecanismo de distribuico
equilibrada das atividades no espaco, convertem-se em teorias da estrutura urbana, assentadas
em variaveis tais como o comportamento dos precos.O eixo comum entre essas teorias é o

interesse na maximizacdo do uso de certas localiza¢Ges para individuos e firmas.

Von Thunem, em 1826, introduziu a nocdo de vantagens comparativas
referentes a localizagdo, dando um novo sentido a nocéo de renda locacional e a competicao

entre usos do solo. Sua teoria tratava da producdo em nivel agricola regional.

ALONSO (1968), adaptou esse estudo ao espaco urbano, para atividades

residenciais, comerciais e industriais. Sua andlise diz respeito as distancias, principalmente
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quanto aos custos de transporte e sua influéncia nos processos de alocacdo das atividades,

renda e no valor da terra.

RENDA

Centro Periferia DISTANCIA

Fonte: Alonso, 1968.

Figura 2.1 Curva de Oportunidade.

Pela analise do grafico (figura 2.1), conclui-se que uma familia opta por
mais espaco e distancia maior do centro, ou habitacdo mais barata, e viagens mais curtas para

o trabalho.

O autor também constroi curvas de competicdo entre os diferentes usos do
solo (figura 2.2), que se materializa na sobreposicdo em um mesmo grafico, de diversas
curvas individuais de oportunidade para variados usos do solo urbano. O modelo de
ALONSO (1968), é extremamente simplificador, ja que, para ele, a cidade € centralizada,

apresentando um unico nucleo, um mercado perfeito para o uso do solo.
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RENDA

DISTANCIA

Anéis de uso do solo
Por exemplo.

A - Uso Comercial

B - Uso Residencial
RENDA | C - Uso Industrial

Fonte: Alonso, 1968.

Figura 2.2 Curvas de competicdo de uso do solo

Muitas criticas também foram feitas as teorias econdmicas, principalmente

pelas simplificagbes observadas nos modelos.

Sobre esse aspecto, MALTA CAMPOS (1989), comenta: “A teoria da
localizacdo neoclassica apresenta varias contribui¢fes para o estudo da forma urbana, apesar
de ndo introduzir o conceito de espaco e de tempo na andlise econémica; uma vez que é

desenvolvida do ponto de vista da firma, negligencia também o papel do Estado”.

Nesse sentido, FARRET (1985), destaca que as criticas aos modelos
econdmicos neoclassicos se dirigem a dois focos: Primeiro, contra as premissas fundamentais
da economia neocléssica (competicdo perfeita, busca de maximizacdo do comportamento
padrdo, disponibilidade de informacdes) e segundo, aquelas dirigidas as hipdteses especificas
dos modelos, por exemplo: auséncia de acidentes topograficos, concentracdes de empregos
urbanos no centro da cidade. Por fim, pressupfe que o individuo é soberano para tomar
decisdes acerca de sua localizagdo, ndo levando em conta o tipo de familia, obstaculos e
oportunidades residenciais.
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MARCONDES (1995), também questiona os limites explicativos da teoria
neoclassica da localizacdo, quanto a especificagcbes da producdo social do espaco,
principalmente quanto a diversidade de situa¢fes encontradas no que tange aos processos de

expansdo urbana relacionadas a existéncia de sistemas varios e de transportes.

J& ABRAMO (2000), refere-se a sintese urbana neoclassica como a
representacdo da sociedade, de acordo com os principios ortodoxos da “liberdade” da escolha
econbmica dos individuos, em que cada um formula sua decisdo seguindo o principio da
maximizacdo de seu estrito interesse pessoal, independente das decisbes dos outros
individuos, conduzindo a uma ordem de “equilibrio” econémico-espacial estavel e eficiente.
Propde uma leitura alternativa heterodoxa do espaco urbano em que o mercado é visto como

produtor ndo mais em uma ordem estavel e eficiente.

A economia urbana assim € descrita em termos monetarios, onde as relagcoes
entre os participantes do mercado da localizacao residencial seriam hierarquizadas em funcéo
da renda endogena da moeda. Da mesma maneira, a rejeicdo da idéia de uma “cidade leggo”
faria ressurgir a tensdo existente entre historia residencial passada (estoque imobiliario) e as
antecipagdes quanto ao futuro residencial (inovacGes espaciais), uma tensdo cuja manutengéo
real € o entrecruzamento das tendéncias. A homogeneidade e a diferenciacdo de
caracteristicas (densidade e verticalidade do estoque residencial). O fato de introduzir a
incerteza urbana no referente a oferta residencial vai permitir sair de um quadro de
neutralidade do processo de coordenacdo espacial e perceber a estrutura urbana residencial

como “lugar’ de uma busca de transferéncia e de acumulacao de riquezas.

Entretanto, a partir dos estudos de Alonso, outras analises foram elaboradas
a fim de introduzir parametros que as tornassem mais proximas da realidade, como os de
ANAS (1978) e WHEATON (1982), citados por LEAO (1997) e HARVEY (1973/1990).

ANAS (1978), considera a preexisténcia de uma estrutura fisica da cidade.
Conclui que a escolha de determinada localizacdo ndo depende apenas do usuario, mas da
existéncia de oportunidade de venda, locacdo ou localizacio. WHEATON (1982),
complementa os estudos de ANAIS, afirmando que o capital pode ser substituido a qualquer

momento por razOes econdmicas, pela troca de usos.

Dessa forma, 0s processos de renovacdo de éareas urbanas como a

decadéncia do centro, e de outras areas de grande dinamismo da cidade sdo explicados. No
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caso do centro, hd& um abandono, substituicdo da atividade residencial por atividades
administrativo-institucionais, financeiras, comerciais, e deslocamento da populacdo de maior

poder aquisitivo para a periferia, contribuindo, para a expansdo da cidade.

De acordo com HARVEY (1990), “o trabalho dtil concreto produz valores
de uso em determinados lugares”, que também sdo ali consumidos. Ele se refere a dois
espacos: o dos objetos em si (produzidos ou nao pelo trabalho humano) e aquele envolvendo
os locais onde estes sdo produzidos e consumidos. Nesse contexto, a localizacdo urbana se
manifesta como um tipo particular de contato: aquele que envolve deslocamentos dos

produtores e dos consumidores entre os locais de moradia e os de producdo e consumo.

Para VILLACA (1998), a localizacdo urbana é determinada por dois

atributos para o exercicio imediato do trabalho e reproducéao da forca de trabalho:

e uma rede de infra-estrutura: vias, redes de agua, esgotos, pavimentacao,

energia etc;

e possibilidades de transporte de produtos de um ponto a outro, de

deslocamento de pessoas e de comunicagéo.

No espago urbano, segundo o autor, as condi¢Ges de deslocamento do ser
humano, associadas a um ponto do territorio urbano predominaréo sobre as disponibilidades
de infra-estrutura desse mesmo ponto. A acessibilidade, nesse caso, € vital.
Consequientemente, os produtos especificos resultantes da producdo do espaco intra-urbano
ndo sdo objetos urbanos em si, mas suas localizagBes, ja que ela propria, também é um
produto do trabalho e esta associada ao espaco urbano como um todo, pois se refere as
relacdes entre um determinado ponto do territério urbano e todos os demais (VILLACA,
1998).

HARVEY (1973), propde também uma teoria que retrata melhor a forma de
crescimento das cidades contemporaneas denominada Teoria do Crescimento Desparelho.
Para o autor, a forma de crescimento se processa de forma discreta em ilhas, ndo seguindo um

padrdo homogéneo.

Essa teoria esta relacionada com a maximizacao do lucro pelos agentes que,
no caso dos produtores imobiliérios, sobrevivem a partir da criacdo da localizagdo. Eles

elegem as piores localizagdes, com menor preco, para maximizar sua renda. Com o tempo,
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essa renda decresce e novos polos de crescimento védo-se formando no intuito de obterem

novos lucros.

Nesse sentido, a dinamica de desenvolvimento urbano e consequiente forma
da cidade, assentada sobre as teorias econdmicas, correspondem a um desenvolvimento
desigual, em que interferem os agentes imobiliarios representando a variavel econdmica; a
populacdo, a variavel social e o espaco urbano funciona como espaco-localizacdo desse

processo.

2.4.1 O processo de decisdo de localizacao

A tomada de decisio locacional, segundo LEAO (1997), pode ser
considerada como um processo de melhor localizacdo ou padrdo locacional. A autora cita
Malczwski, que divide o processo em trés estagios: estruturacao, avaliagdo e escolha. Afirma
que a natureza do processo de tomada de decisdo locacional depende muito do tipo de
atividade econémica ou social a ser alocada, do carater, e do tipo de organizacdo dentro da

qual a decisdo € tomada, fazendo distin¢des entre organizagdes do setor publico e privado.

No referente ao processo de decisdo locacional, todo individuo escolhe
determinada localizagdo, baseado em critérios estabelecidos a partir de caracteristicas

espaciais, agregadas aos valores do proprio individuo.

De acordo com BARROS (1999), as decisdes sdo tomadas através de
consideragOes de aspectos econdmicos, mas existe uma gama de fatores culturais e
ambientais, que influenciam no processo. Tendo como base o estado atual do sistema, o
processo de decisdo € estabelecido, podendo ser descrito, através de varidveis relativas a sua

configuracao.

Como caracteristicas espaciais da localizagdo, HARVEY (1973), identifica:

a singularidade espacial, a acessibilidade e a proximidade.

e Singularidade espacial: caracteristicas espaciais Unicas, dadas por sua
posicdo dentro do sistema.(localizacdo). HARVEY (1973), sugere que a cidade seja tomada
como um gigantesco sistema de recursos, frutos da criagdo humana em grande parte. Esses

recursos, criados ou naturais, sdo distribuidos (localizados) de maneira nao-uniforme e,
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portanto, sua disponibilidade depende da acessibilidade e da proximidade. E através da
decisdo locacional que o individuo pode dispor desses recursos com maior ou menor

facilidade.

e Acessibilidade: capacidade de ser acessivel qualifica ou desqualifica o
espaco. Para VILLACA (1998), a acessibilidade seria duplamente produzida: pela producéo
do espaco, enquanto localizacdo e, ap6s, pela atuacdo do sistema de transporte que une as

diversas localizac6es do sistema;

e Proximidade: Apresenta-se como a caracteristica de estar proximo a
determinadas localizagBes, ou usos que, por apresentarem algum tipo de importancia no

sistema, qualificam ou desqualificam esse espaco-localizacéo.

Varios autores ainda, de acordo com HARVEY (1973), associam também as
decisbes locacionais com “externalidades” positivas e negativas nos mecanismos de

desvalorizacao do espago construido, no circuito do capital.

Dessa forma, sendo a cidade uma concentracdo de atividades e pessoas, 0
solo urbano torna-se um espaco também de disputas por melhores localizagfes. Assim, 0
processo de decisdo esta diretamente relacionado com os requisitos basicos, para a otimizacao
das atividades, para o caso em estudo esta relacionado com aspectos ambientais e

socioeconOmicos.

2.5 Estrutura urbana basica

Apesar da forma e organizacdo interna das cidades afetarem diretamente a
vida cotidiana da populacdo e a estruturacdo das atividades dentro do espaco urbano incidir,
em uma maior ou menor eficiéncia no funcionamento do sistema, um dos aspectos menos
tratados da urbanizacdo se refere a “conformacédo interna das cidades” para YUJNOWISK
(1971) ou “espago intra-urbano” para VILLACA (1998).

A teoria do espaco urbano, no século XX, teve forte influéncia da Escola de
Chicago das teorias econdmicas neoclassicas da Localizacdo e da economia politica; as duas

primeiras, do periodo entre guerras até meados da década de 1960. Atualmente, os modelos
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matematicos, a partir da década de 1960 incorporando movimentos da estrutura, procuram

descrever as dindmicas proprias do sistema urbano.

Para os seguidores da Escola de Chicago, a urbanizacdo consiste em um
processo organizado a partir de um modelo de interacdo entre o homem e o meio. As
estruturas territoriais urbanas sdo explicadas por conceitos funcionalistas ja superados, mas

que, muitas vezes, ainda integram as teorias e 0s processos de planejamento.

Os modelos espaciais descritos por ecologos ou seguidores da Escola de
Chicago foram, o de Burgess (1920), Homer Hoyt (1939), e os modelos nucleos maltiplos de
Harris e Ullman (1945). Nesse sentido o pensamento tedrico da Escola de Chicago com esses
modelos, considerando a cidade como um artefato rigido e estatico produzido pelo homem,

foi bastante criticado.

Para FARRET (1985), os modelos ecologicos e neoclassicos ndo explicam
corretamente o processo de estruturacdo do espago urbano por deficiéncias estruturais. Em
ambos 0s casos, 0 processo de estruturacdo do espaco é despolitizado pela simplificacdo da
acao dos individuos-acdo esta reduzida a competicdo econémica impessoal refletindo uma

concepcao ingénua do comportamento dos consumidores e institui¢oes.

Hoje se sabe que qualquer acdo sobre alguma parte da cidade tem
repercussdes sobre o resto. N&o se pode subdividi-la em partes isoladas, simplesmente porque
as partes estdo intimamente inter-relacionadas. O conjunto das atividades urbanas e as

relagcbes que mantém entre si constituem o sistema urbano (YUIJNOWISK, 1971).

Assim, a analise cientifica atual, trata a cidade como um sistema espacial em
continuo movimento, sujeito a transformacgées; também como um subsistema pertencente a

outros mais amplos, como o sistema regional, nacional e o0 mundial.

Na vertente Marxista, 0 espaco, a exemplo das formagBes sociais, esta
relacionado com as condigdes materiais de producdo e existéncia de cada sociedade. A
estrutura do espaco urbano, do mesmo modo que para qualquer outro objeto real, € o resultado
de leis, estruturas e conjunturas que regem sua existéncia e transformacdo. De natureza
macroecondmica, considera o desequilibrio como situacdo normal, rejeitando a idéia de étimo
social ou espacial. A cidade é vista, como uma concentracdo de populacdo, instrumentos de

producdo do capital e necessidades. Aparece como uma das condi¢Ges de reproducdo da



44

sociedade, da forca de trabalho, como também uma das formas de reproducédo processo de
producdo e acumulacdo do capital. O desenvolvimento urbano assim, ndo € um processo
auténomo com leis distintas daquelas da acumulacdo. Sua estrutura é mais do que o reflexo do

capital é uma condicionante para sua expansao.

Considerando a estrutura urbana como a organizacao dos elementos basicos
do sistema urbano, CASTELLS (1974), entende que, para falar de estrutura deve-se atribuir
uma relativa estabilidade a essa organizacao. A estabilidade é o indicio de que os vinculos ndo

sdo conjunturais, mas expressam a ldgica da formacéo social da qual emanam.

O sistema urbano, nessa perspectiva, ndo possui leis proprias ou autbnomas
de funcionamento isoladas da consideracdo da estrutura social, sendo entendido como a
articulacdo, espacialmente especifica, dos elementos fundamentais do sistema econémico,
politico, ideoldgico da formacdo social (CASTELLS, 1974).

Na conceituacdo de CROWTER & ECHENIQUE (1975), a estrutura urbana
pode ser entendida como resultado de dois processos interdependentes, pelos quais se

colocam em lugares especificos, primeiro as construcdes, depois as atividades.

Para os autores, o primeiro processo localiza a estrutura fisica, em resposta
as necessidades agregadas de espacgo requeridas por todas as atividades. O segundo localiza as
atividades dentro desse meio fisico, de acordo com suas relagdes funcionais com as demais.
Dessa forma, as atividades criam uma demanda de recursos fisicos que, uma vez construidos,
condicionam sua localizagdo. Consideram, ainda que elas podem ser classificadas de dois
tipos: dentro de sitios e entre sitios. As dentro de sitios sdo as localizadas (industrial,
comercial, residencial etc...). Ja aquelas entre sitios se referem aos fluxos de todo o tipo, entre

as atividades localizadas (fluxos de informacéo, pessoas e mercadorias etc...).

Pode-se considerar, assim, a estruturacdo urbana, como um processo que

aloca:

e atividades a espacgos, em func¢do da disponibilidade, caracteristicas e da
posicao relativa destes Ultimos e em funcdo das relacdes entre atividades;

e espaco transformado sobre o territério, em funcdo das demandas
demonstradas pelas atividades urbanas.
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Essa nocdo vem ao encontro de VILLACA (1998), que considera o espago
intra-urbano como estruturado fundamentalmente pelas condi¢cGes de deslocamento do ser
humano seja enquanto portador de mercadorias, forca de trabalho, seja no deslocamento casa-
trabalho, deslocamento casa - compras, casa -lazer, escola etc... O urbano, assim, passa a ser
definido em termos dos efeitos particulares da intensidade das interacdes entre o social e 0
espacial, provocadas pela forma especifica de articulacdo espacial da producdo, da circulagdo
e consumo. Para o autor, a terra urbana € matéria natural trabalhada, s6 interessando como

terra - localizacdo ou enquanto meio de acesso a todo o sistema urbano, a toda a cidade.

A acessibilidade, nesse caso, consiste no valor de uso mais importante para
a terra urbana. Os diferentes pontos do sistema urbano tém diferentes acessibilidades a toda a
cidade. Quanto mais central o terreno, mais trabalho despendido na sua producdo. Quer no
espaco urbano, quer no espaco regional, a estrutura espacial advém das transformacdes dos
pontos, seus atributos, valores e precos, seus usos, 0s quais decorrem, em ultima instancia, da

melhoria da acessibilidade.

Entende-se, entdo, que os produtos especificos resultantes da producdo do
espaco intra-urbano: casas, ruas, pragas, as infra-estruturas, ndo sao objetos urbanos em si,
mas sim, suas localizagdes, produto do trabalho, refletindo as relagdes entre determinado
ponto e as relacbes com todos os pontos do territério. A localizacdo, nesse contexto,
apresenta-se como valor do uso da terra, dos lotes, das ruas, das pracas, das praias, valor que,

no mercado, se traduz em prego da terra.

Portanto, para explicar as formas urbanas: os bairros, as direcbes de
crescimento, a forma da mancha urbana, é indispensavel considerar as relagdes de um ponto
ou conjunto de pontos, com todos os demais do espago urbano. Para Villaga, a forca mais
poderosa agindo sobre a estruturacdo do espago intra-urbano tem origem na luta de classes
pela apropriacdo diferenciada das vantagens e desvantagens do espago construido e na
segregacdo dela resultante. Nesse contexto, uma ciéncia das formas do espaco do
assentamento precisa basear-se em um conhecimento da articulacdo entre a organizacao social
e 0 espaco. “Por si, os lugares e as formas nada produzem, somente as pessoas dentro das
redes de organizag&o social tém esse poder” (VILLACA, 1998).
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2.6 Transformagc6es do espago-crescimento urbano

A procura de teorias que tentassem explicar as causas do fendmeno de
crescimento urbano tem chamado a atencdo de varios pesquisadores desde o inicio do século
XX. Ha concordancia, no entanto, que o crescimento espacial urbano acontece basicamente de

duas maneiras:

a) por urbanizacdo, extensdo na periferia, quando o tecido urbano prolifera

e invade o espaco rural (crescimento periférico);

b) por urbanizacdo em que o crescimento do tecido estd dentro de uma

malha regular (crescimento interno).

No primeiro caso, a expansao ocorre de maneira espontanea ou controlada,
através de assentamentos formais, (parcelamentos) ou informais (lote a lote), a partir do
surgimento de novos espacos urbanos, como lotes, quadras e vias de acesso. Ja no segundo,
crescimento interno, surge com a transformacgéo do espago existente a partir de densificagdes

do tecido.

Segundo DERYCLE (1971), o crescimento urbano pode ser compreendido
de trés maneiras complementares com um triplo significado: a) demografico, (aumento da
populacéo urbana); b) econémico (crescimento do produto urbano) e c¢) espacial (extensdo do

territorio urbanizado).

No primeiro caso ou crescimento demografico, corresponde ao crescimento
numerico da populacdo, em um determinado periodo de tempo sobre uma &rea urbana; no
segundo, crescimento econdmico, a medida é a renda percebida no territério urbano e, no

terceiro, pode ser medido em funcédo da extensdo espacial da aglomeracéo.
Assim, os fatores de crescimento, de cada variavel correspondem:

e a0 aumento da populacdo urbana: o crescimento da populacdo das
cidades ocorre a partir de imigracdo ou crescimento natural da populacdo, sendo esse

acompanhado de um duplo processo: densificagdo e expansao;
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e a elevacdo das rendas urbanas: ocorre basicamente, a partir do célculo
dos indices de riqueza das cidades, geralmente mais elevados do que os do campo, pela

propria especializacao de profissdes e servicos nelas concentradas;

e aextensdo das cidades no espaco: o crescimento das cidades, relativo a
sua expansdo, esta relacionado fundamentalmente a pélos atratores, ou o grau de atratividade

de um lugar.

Nesse sentido, HAUSER (1975), citado por MELGOSA (2001), faz uma

classificacdo de tipos de configuragéo de crescimento que uma cidade pode apresentar:
a) concéntrico: por extensdo regular das zonas periféricas;
b) radial ou axial: ao longo de eixos naturais de vias;
c) radiocéntrico: resultante da combinagdo dos dois esquemas precedentes;
d) setorial-descrito: por Homer Hoyt , crescimento em setores;

e) anular: a partir da criacdo de cidades satélites dispostas em coroas

regulares;

f) polinuclear: cidades com mdaltiplos centros, resultantes de fatores

historicos e econdmicos;

g) irregular: resultante de processos espontaneos de urbanizacao informal,

ou bem de esquemas assimétricos elaborados por profissionais criadores de cidades novas.

Para concluir o processo de transformacdo do espaco, pode ser entendido
pela dindmica das localizagdes, pelas diferentes e sucessivas transformagdes do uso do solo
nas diferentes posi¢des no espaco, incluindo a incorporacdo de novas areas ao sistema através
das exposicdes. Seu entendimento se da por meio da disputa do espaco por meio das

atividades e dos estudos sociais de um processo de ordem competitiva.
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2.7 O processo de expanséo urbana

Questodes relativas a expansdo das cidades sdo assuntos de interesse de
urbanistas, gedgrafos e empreendedores imobiliarios. E comum a idéia de que os planos
diretores devem prever as dire¢des de crescimento das cidades e, em funcdo disso, devem ser

criadas propostas.

Para VILLACA (1998), sdo dois os aspectos basicos que influenciam a
determinacédo espacial da expansdo urbana: as vias regionais de transporte e os atrativos do
sitio natural: As vias de transportes intra-urbanos tém enorme influéncia ndo s6 no arranjo
interno das cidades, mas também sobre os diferenciais de expansdo urbana, visto serem 0s
maiores determinantes das transformacdes das localizagdes. O primeiro efeito que uma via
regional ou terminal de transporte provoca é a melhoria de sua acessibilidade e dai sua
valorizagdo. H& um aumento do valor-criacdo, do valor fruto do trabalho socialmente
necessario, despendido na constru¢do da via e na producdo de todos os pontos que a ela

possam ser contatados.

A autor se refere ao exemplo brasileiro das ferrovias que provocaram
crescimento descontinuo fortemente nucleado, no qual o nucleo ou pélo se desenvolve junto
as estacdes. J& as rodovias, especialmente as vias expressas, provocam um crescimento mais
rarefeito, descontinuo e menos nucleado que as ferrovias. 1sso ocorre devido as diferencas de
acessibilidade oferecidas pelos dois tipos de vias. Na ferrovia, a acessibilidade s6 se

concretiza nas esta¢oes; na rodovia, pode concretizar-se em qualquer ponto.

Embora as vias regionais ndo tenham sido construidas para ofertar
transporte intra-urbano, elas acabam oferecendo esse tipo de transporte e aquelas
regionalmente mais importantes passam a ser mais importantes do ponto de vista intra-urbano,

atraindo maior expanséo urbana ao longo delas.

A simples proximidade fisica de um terreno rural da cidade ndo o torna
potencialmente urbano, para isso, € necessario haver um sistema de transporte a precos
compativeis com os pagos pela demanda. A medida que a cidade cresce, ela se apropria e
absorve os trechos urbanos das vias regionais, como nos casos das rodovias antigas as quais,

com o tempo, se transformam em vias urbanas.
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Embora desempenhando um papel demografico e territorialmente
secundario, os atrativos do sitio natural também tém constituido importante fator de atracéo e

expansdo urbana e, ao contrario das vias regionais, atraem populacéo de alta renda.

VILLACA (1998), cita os casos das orlas de alto mar como tipicos da
metrépole brasileira.Considera que, nessas areas, diferentemente dos setores viarios, a cidade
“ganha” a infra-estrutura urbana de transportes decidida por entidades e razdes supralocais,
atendendo a interesses das camadas de alta renda e seus agentes imobiliarios. Nesse caso,
define-se uma &rea que atrai os interesses das camadas de alta renda e estas, pelo poder
politico que representam, pressionam o Estado e este, por sua vez, investe no local. Aqui a

demanda antecede a oferta de transportes e infra-estrutura.

Porém, por maior que seja a atratividade do sitio natural na expansdo das

cidades, ele ndo supera a forca da acessibilidade nesse processo.

2.7.1 Expanséo urbana no Brasil
No Brasil, a expansdo das cidades apresenta as seguintes modalidades:

e ocupacdo formal: loteamento ou desmembramento regular privado,
respondendo as regras do mercado formal de terras e cumprindo a lei 6766/79 e as normas
especificas locais em cada caso. De modo celular, lote a lote, conjuntos habitacionais
privados, com a participacdo do Estado, ou casos implementados por outros organismos ou

municipios;

e ocupacdo informal: loteamento clandestino, casos com violacdo da
normativa municipal vigente, assentamentos irregulares que impliguem em invasdes de terra
privada ou publica nos perimetros urbanos ou vinculados a vias de comunicag¢fes importantes,
canais, rios e terras vagas etc... (MALTA CAMPQOS, 1989).

Segundo esse autor, durante as décadas de 50 a 70, no periodo de grande
crescimento das cidades brasileiras, os loteamentos foram a forma de crescimento periférico
responsavel pela maior parte da urbanizacdo brasileira. Em relacdo a morfologia (forma do
tecido urbano), dentro de um contexto geral de crescimento, pode ser considerada como um

crescimento semiplanejado, projetado isoladamente, sem considerar o crescimento global.
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Normalmente resulta em descontinuidade do tecido urbano, estando vinculada a
transformacéo interna da cidade. Sua producdo encontra-se inserida na dindmica do mercado
de producéo do espaco urbano (BARROS, 1999).

A producéo de loteamentos encontra-se, em uma primeira instancia, inserida
no contexto do submercado residencial, j& que num primeiro momento, sdo essencialmente
locais de atividade residencial, a partir de sua ocupagdo com alguns usos institucionais e
comerciais de pequeno porte. Dessa forma, a producao dos loteamentos periféricos nos paises

capitalistas é resumida por BARROS (1999), em duas situagoes:

a) loteamentos residenciais de baixa renda; Socioespacialmente explicado
pela mobilidade residencial dos estratos sociais, pois esse modo de produzir a expansdo
também parece capaz de explicar as invasfes de areas periféricas ou o crescimento da procura
por lotes individuais, ocorréncia tipica dos estratos sociais de baixa media renda das cidades
brasileiras que, usualmente para obter o maior lucro, ndo recebem muitos investimentos (o

minimo exigido por lei);

b) Loteamentos residenciais de média alta renda; através de atrativos do

morar.

Considerando que o fator a impulsionar o empreendedor é a busca de maior
lucro, a urbanizacdo periférica somente se torna atrativa, caso 0s custos adicionais sejam
inferiores ao capital empregado na compra da mesma extensdo de solo nas zonas destinadas

ao submercado que ele pretende atingir (RIBEIRO, 1997).

2.8 Meio Ambiente e 0 espaco urbano

Parece haver um consenso de existir um ambiente associado ao espacgo
urbano. A evolucdo do proprio conceito de ambiente esta naturalmente ligada a evolucéo do
conceito de ambiente urbano. ldentificado inicialmente com aspectos sanitarios e infra-
estruturais, evolui posteriormente e incorpora preocupacdes ligadas a aspectos sociais,

econémicos e ecoldgicos.

No ambito da Ecologia Urbana, varios autores fazem referéncia ao efeito

condicionador que os fatores naturais exercem em zonas urbanas, fato que ndo se constitui em
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grande novidade. A consideracdo e o respeito a vegetacdo, espécies faunisticas, solos e planos
de agua urbanos fardo que a cidade vista como ecossistema, seja mais equilibrada e

diversificada.

Segundo MARCONDES (1995), o pensamento atual sobre meio ambiente
foi desenvolvido a partir de trés vertentes: na primeira, 0os assuntos foram apropriados de
forma fragmentada de estudos sobre politicas publicas e movimentos sociais. Na segunda e
mais importante, a questdo ambiental passou a ser compreendida como redefinidora das
possibilidades de desenvolvimento humano. E numa terceira, 0s paradigmas existentes
seguiram o caminho da chamada ciéncia normal, procurando entender os modelos, redefinir

conceitos e introduzir novos pontos de vista, a fim de dar conta da problematica iminente.

A autora faz referéncia a producdo académica no campo ambiental, a qual
considera intensa, mas pouco elaborada e sem paradigmas determinados. Comenta que,
enquanto a questdo urbana tem oito décadas ininterruptas de trabalho tedrico e empirico, a
questdo ambiental emerge, muitas vezes, fora do &mbito académico, exigindo esforcos para a

compreensdo do tema, sobretudo no &mbito das ciéncias sociais.

Numa abordagem sobre meio ambiente e a producdo social do espaco,
Castells, em Questdo Urbana - Espaco Social e Meio Natural, analisa a distribuicdo em custos
desiguais do preco da degradacdo ambiental, ou a correspondéncia entre a distribuicdo
desigual de bens e a distribuicdo desigual de seus males na sociedade. Para Castells, a base de
toda a transformacdo é o progresso técnico relacionado com os processos de industrializacao,
urbanizacdo e compatibilizagdo do meio a custos sociais relativos a consumo e tensdes sociais
decorrentes. Critica 0 que chama ideologia do meio ambiente e a considera, em relacdo a
natureza, apolitica, humanista e cientificista, pois ndo leva em conta as desigualdades sociais,
transformando-as em moléstias fisicas, considerando as classes sociais como  Unicas
(CASTELLS, 1974).

Para ODUM (1988), a cidade € um ecossistema e, como tal, contém uma
comunidade de organismos vivos, na qual predomina o homem, um meio fisico que se vai
transformando, fruto da atividade interna e um funcionamento a base de trocas de matéria,
energia e informagdo. O autor, numa visdo holistica, comenta que as cidades, ndo tém uma
ecologia separada de seu entorno. Dessa forma, para se perceber como é realmente e seus

problemas, € necessario compreendé-la além dos limites urbanos, pois somente incluindo os
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extensos ambientes de entrada e saida de uma cidade é que realmente se podera considera-la

como um ecossistema completo.

Ja para FRANCO (2000), a cidade pode ser classificada, na visdo ecoldgica,
como um ecossistema incompleto ou heterotréfico, dependente de grandes areas externas a ele
para obtencdo de energia, alimentos, fibras, agua e outros materiais. No entanto, difere de um
ecossistema heterotrofico natural, por exemplo, um recife de ostras, por apresentar um
metabolismo muito mais intenso por unidade de area, exigindo um influxo maior de energia
concentrada, atualmente suprida principalmente pelos combustiveis fosseis; uma grande
necessidade de entrada de materiais como metais para uso comercial e industrial, acima e
além do necessario para a sustentacdo da propria vida; uma saida maior e mais venenosa de
residuos, muitos dos quais sdo substancias quimicas sintéticas mais toxicas do que seus

precursores naturais.

Também na visdo de BRANCO (1997), a cidade, embora meio ambiente,
ndo chega a constituir um ecossistema verdadeiro, pois ndo compreende uma atividade de
producdo ou fixacdo de energia primaria. Ela constitui, ao contrario, o destino final de
produtos de &reas externas: florestas, agropecuédrias, zonas marinhas ou de mineracdo,
continuamente exploradas e provedoras de um fluxo continuo de energia e matéria, de
combustiveis, matérias-primas e alimentos. Esses, uma vez processados através da atividade
industrial, comercial e bioldgica, geram subprodutos residuais na forma de detritos sélidos,
liquidos e gasosos, condicionantes do meio ambiente urbano através do processo de poluicéo.
O autor se refere, ainda, a cidades como um sistema de base essencialmente cultural e, por
conseguinte, de origem antropogénica, ndo-originado pelas forcas seletivas da natureza. Dessa
forma, os valores a serem considerados e preservados em qualquer tentativa ou projeto de

mudanca na urbe, sdo, predominantemente, de ordem ética.

A partir do principio basico de que a urbanizacdo é a producdo do meio
construido e baseando suas consideracdes na economia politica marxista, ou acumulacéo do
capital e luta de classes, HARVEY (1973), no referente ao meio ambiente urbano, considera
gue: “Na medida em que o capital domina o trabalho ndo sé nos locais de trabalho, mas
também no espaco da vida, define um padrdo e a qualidade de vida, em parte, através da
criacdo de um ambiente construido adequado as exigéncias da acumulacdo e producédo de

bens”.
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O conceito de natureza na maturidade de Marx, bem como outros aspectos
de sua obra obtiveram influéncia importante na segunda metade do século XX, sobretudo no

concernente as discussdes produzidas pela chamada crise ambiental (DUARTE, 1995).

Nesse contexto, Duarte considera ser essa crise um produto apenas do
acirramento de caracteristicas do modo de producdo capitalista, existente desde 0s seus
primordios. E ainda, que 0s germes da crise ecologica encontram-se nos pressupostos mais
fundamentais da civilizacdo ocidental. Critica a chamada disparidade ideoldgica das diversas
correntes que constituem o “movimento ecoldgico”, chegando a falar de uma “nebulosa
ecoldgica”, composta de ex-combatentes de maio de 68, defensores da natureza, da
agricultura bioldgica etc. Faz, nesse sentido, também referéncia a correntes de direita, sejam

ecofacistas ou tecnocratas, comprometidos com grandes cartéis internacionais.

Ele também analisa o conceito de trabalho propriamente dito para Marx,
antes de tudo uma transacdo entre o homem e a natureza, o primeiro enfrentando a natureza,
como forca natural. O homem atua sobre a natureza com o objetivo de se apropriar de suas
matérias para a satisfacdo de suas necessidades organicas e no que ele transforma, transforma
também a propria natureza (DUARTE, 1995). O posicionamento do autor, nessa obra, leva a
um questionamento da concepcdo metafisica de natureza e principalmente, de existir uma
dialética interna a natureza, dando-se essa entre 0 ambiente natural e 0 homem pela mediacéo
do trabalho.

Para Marx, a relagdo do homem com a natureza &, portanto, sempre
dialética: o homem enforma a natureza ao mesmo tempo em que ela o enforma, ndo se pode
entender um sem a outra. Ele compreende a natureza como dotada de estruturas nunca

dissolvidas totalmente nas tentativas humanas de sua apropriacao social.

Assim, a definicdo de ambiente urbano implica em uma abordagem em
termos sistémicos, tendo como base o sistema urbano, os elementos do sistema e as relagdes
que entre eles se estabelecem. A definicdo de ambiente urbano numa abordagem holistica
considera a existéncia de um fendmeno com diversas implicacdes nos sistemas fisico, social e

econbmico da cidade.
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2.9 Problemas socioambientais urbanos

A partir da conceituacdo de ambiente urbano como um organismo complexo
em permanente transformacdo, local de conflitos e interesses diversos, materializados no
espaco capazes de desenvolver relagdes em cadeia, pode-se observar, nas cidades, processos

através de atividades ou impactos e desequilibrios socioeconémicos e ambientais.

O processo de degradacdo urbana é tema atualmente cada vez mais
discutido no ambito das administraces municipais, independente do tamanho da cidade,
sendo a desequilibrada ocupagédo do espaco um problema marcante na configuracdo das
cidades brasileiras, onde comportamentos especulativos prevalecem sobre a fungdo social da
propriedade. Nas cidades brasileiras predomina um modelo de ocupagédo, em que convivem:
um grande namero de lotes vagos; enormes glebas ainda ndo-urbanizadas; areas densamente
edificadas ou intensamente ocupadas por favelas e, muitas vezes, com um crescimento
excessivo da mancha urbana. Esse processo desordenado gera uma demanda por servicos e

infra-estrutura urbana, requerendo intensos investimentos do poder pablico.

Segundo MALTA CAMPOS (1989), aproximadamente a metade ou mais
do espaco urbano brasileiro nas médias e grandes cidades esta vazio, as pessoas que nelas
vivem tém, em média, de percorrer o dobro das distancias devidas, caso esses vazios ndo
existissem. Assim, o poder publico é obrigado a, pelo menos, dobrar o investimento e o
custeio das redes de servigos dependentes da expansdo da cidade. O mesmo autor comenta
também, que o processo de loteamentos, na expansdo horizontal das cidades brasileiras tem-se
dado sem a obediéncia as leis urbanisticas. A maior parte do espaco urbano brasileiro é de
origem predominantemente clandestina ou legalmente irregular com todos os problemas dai
decorrentes. N&o é previsto o atendimento as normas sanitarias minimas, como 0 nao-
parcelamento de &reas insalubres, inundaveis, de excessiva declividade etc. Tampouco é
prevista a passagem de vias estruturais de interligacdo do loteamento com as ruas dos

loteamentos vizinhos.

Na cidade brasileira, coexiste a falta de controle da expansédo horizontal pela
falta de controle dos parcelamentos e controle insuficiente dos usos urbanos isolados, como
condominios verticais e horizontais, atualmente implantados nas periferias das cidades
(MALTA CAMPOS, 1989).
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A deterioracdo do ambiente € um problema antigo, constante na histéria da
humanidade. O novo, nesse final de século, é a intensidade dos processos de degradacéo
ambiental que acompanham a urbanizacdo, resultando em crescente vulnerabilidade das

cidades, agravada pela concentracdo urbana (SANTOS, 1999).

Esse autor comenta que, no Brasil urbano, a realidade socioambiental de
uma grande parcela da populacdo estd marcada pelas dimensdes da exclusdo, do agravo, do
risco, da falta de informacdo e de educacdo sanitaria e ambiental. Marcada, ainda, pela
existéncia de assentamentos humanos precarios, onde vivem o0s pobres, com um
comprometimento ambiental provocando graus crescentes de deterioracdo da qualidade de
vida local. Enchentes, erosdes, deslizamentos, poluicdo das aguas e do ar, bem como a
diminuicdo da cobertura vegetal atingem o cotidiano da populacéo, afetando diferencialmente
os setores de menor poder aquisitivo. A falta de alternativas de moradia popular e de lotes
urbanos a precos acessiveis, particularmente nas grandes cidades, forcou grupos mais pobres
da populacdo a ocupar ilegalmente espacos improprios para assentamentos como encostas
ingremes, varzeas inundaveis, beiras de rio e cursos de agua, areas de protecdo de mananciais,
normalmente &reas de risco para o tipo de moradia precaria dessa populagdo, sendo agravado
pela auséncia de infra-estrutura (MARICATTO, 2001).

De acordo com ROLNIK (1997), a irregularidade e a precariedade dos
assentamentos populares em todo o mundo pobre; a necessidade de expansdo de infra-
estrutura e servigos urbanos; a nova escala dos problemas de transportes e acessibilidade; o
armazenamento, o abastecimento, a utilizagdo da energia e da agua; o controle no tratamento
de residuos; a poluicdo ambiental, decorrente da prdpria expansdo urbana; o crescimento da
pobreza; a falta de empregos e de renda; o aumento da violéncia e o acirramento dos conflitos

de terra seriam os principais problemas ambientais urbanos.

Desta forma, estando diretamente relacionados com um processo de
mudanc¢a no modelo de crescimento, os problemas socioambientais urbanos sdo acentuados
pelo processo de expansdo periférica, somada ao fato de o poder publico ser incapaz de
controlar esse processo, pois 0 crescimento econdémico nos paises de terceiro mundo ndo

acompanha a demanda social.

As deficiéncias na politica de desenvolvimento econémico interferem

sobremaneira na configuracao urbana, através de acentuadas desigualdades sociais. Todo esse
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contexto insere-se no quadro das transformacbes urbanas, colaboram para um perfil de
urbanizacdo que segrega, social e espacialmente, grande parte da populacéo, impondo, como
marca do modelo espacial, o conceito a que alguns autores como, RIBEIRO (1999), se

referem ou o de déficit social da urbanizagéo.

A marca desse processo reside na desigualdade de distribuicdo de infra-
estrutura e servigcos urbanos, concentrados onde predomina o capital e os interesses das
classes de alta renda e em caréncia quase absoluta, quando se trata das classes mais populares,
visto as condic¢Bes econdmicas definirem uma série de outras rela¢fes de ocupagdo do espacgo
urbano, como o acesso ao solo e demais servicos (tabela 2.1. figura 2.3). Dessa forma, alguns
autores afirmam, ainda, que a pobreza € o maior de todos os problemas urbanos e dela

desencadeiam-se muitos outros.
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Tabela 2. 1: Numero de domicilios por classe de renda e acesso a alguns itens e servicos

urbanos. Fonte: IBGE-PNAD,1992 e 1996.

Situacdo e Caracteristicas do Classe de rendimento mensal domiciliar (SM)

domicilio Total | % | até3SM | % | de3a20 | % | +de20 | %
SM SM

Em 1996

Total 39.745.788 |100 [13.274.119 |33,3 [21.068.659 [53,0 |3.685.944 |9,2

Sem canalizacdo interna de 4gua [6.588.854 16,4 [3.101.757 |23,3 |1.527.689 (7,25 |20.716 0,5

Sem esgotamento sanitario 4.120.055 (10,3 |3.109.871 (23,4 |[697.974 3,3 [2.998 0,08

Sem coleta de lixo 10.657.378 (26,8 |6.511.687 49,0 |3.419.092 |16,2 (116.474 3,1

Em 1992

Total 36.095.200 |100 (18.231.846 |50,5 (15.176.593 (42,0 |1.192.910 |3,3

Sem canalizagdo interna de 4gua [8.261.362 |22,9 |6.691.473 36,7 |918.278 6,0 |[3.174 0,2

Sem esgotamento sanitario 5.157.982 14,3 |4.286.087 |23,4 |376.886 2,4 |567 0,04

Sem coleta de lixo 12.037.860 (33,3 |8.809.684 48,32 |2.419.061 |15,9 [56.180 15

+de 20 SM

F
—

de 3a20SM

até 3 SM

Total

5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000 25.000.000 30.000.000 35.000.000 40.000.000 45.000.000

O0Sem Coleta de Lixo
(1992)

B Sem Esgotamento
Sanitario (1992)

OSem Canalizacap
Interna de Agua (1992)

W Total (1992)

[O0Sem Coleta de Lixo
(1996)

O Sem Esgotamento
Sanitario (1996)

B Sem Canalizacéo
Interna de agua (1996)

O Total (1996)

Fonte: IBGE — PNAD, 1996.

Figura 2.3: Oferta de itens de infra-estrutura e servi¢os urbanos e distribuicdo por classe de

renda.

A partir de uma pesquisa desenvolvida pela Secretaria do Meio Ambiente

do Estado de S&o Paulo em abril de 1998, que sintetiza os principais problemas ambientais

urbanos como sendo: poluicdo da agua; coleta e disposicdo inadequada de residuos sélidos;
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falta de saneamento basico; erosdo e assoreamento dos cursos de agua; polui¢do do solo;

escassez de areas verdes, RIBEIRO (1999), descreve as variaveis diretamente relacionadas as

atividades de urbanizacéo, (fatores de degradacdo da qualidade ambiental urbana) como:
1. Poluigdo dos mananciais de abastecimento publico;
2. Poluicdo de cursos de &gua rios e lagos;
3. Poluicdo de aguas subterraneas;
4. Coleta de lixo domiciliar inadequada;
5. Disposigéo final de lixo inadequada;
6. Existéncia de esgotos ndo-coletados;
7. Existéncia de esgotos ndo-tratados;
8. Existéncia de erosdo /assoreamento por loteamentos;
9. Poluicéo do solo por lixdes;
10. Ocupacéo de areas com risco de enchentes ou deslizamentos;
11. Existéncia de areas urbanas degradadas;
12. Escassez de areas verdes e de recreacdo;
13. Falta de arborizagéo de ruas;
14. Inexisténcia ou inadequacao de equipamentos publicos;
15 Inexisténcia ou inadequacéo de infra-estrutura;
16. Invasdo de terras publicas;
17. Existéncia de favelas.

Para a autora, a intensificacdo do processo de urbanizacdo reflete-se no meio
ambiente que se encontra, por sua vez, imerso no espago urbano. Este assume o papel de meio

natural o intruso passando a ser o proprio meio ambiente. De fato, as transformacoes
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realizadas pelo ser humano na producdo de seu espaco social sdo, em larga escala, de

ampla magnitude, principalmente quando se leva em conta ndo s6é a funcdo de
sobrevivéncia/abrigo de intempéries, mas também, até em primeiro plano, a ambiciosa indole
exploratéria de acumulacdo de riquezas, caracteristica intrinseca & sociedade industrial
capitalista (RIBEIRO, 1999).

Da mesma forma, sobre os espacos da globalizacdo, SANTOS (1999)
comenta:
“Esses objetos modernos e pés-modernos vao do infinitamente pequeno, como 0s
microssistemas, ao extremamente grande como as grandes hidrelétricas e as grandes
cidades, dois objetos enormes, cuja presenca tem um papel de aceleracdo das
relagdes predatorias entre 0 homem e o meio, impondo mudangas radicais a
natureza. Tanto as grandes hidrelétricas, quanto as grandes cidades surgem como
elementos centrais na producdo do que se convencionou chamar de crise ecolégica.
A busca da mais-valia em nivel global faz com que a sede primeira do impulso

produtivo (que também é destrutivo) seja apatrida, extraterritorial, indiferente as
realidades locais e ambientais”.

O autor ainda considera que, certamente por isso, a chamada crise ambiental se
produz neste periodo historico, quando o poder das forcas desencadeadas num lugar

ultrapassa a capacidade local de controla-las.

Um problema ambiental para CABO (1997), citado por RIBEIRO (1999),
constitui, dessa forma, um déficit ou defeito do sistema ambiental, manifestado na redugéo da
produtividade ou inadequagdo do sistema para o cumprimento de determinadas funcdes

econdmicas e sociais, admitindo que ele pode dividir-se em trés principais tipos:

a) naturais provenientes de fatores de origem natural, como insuficiéncia

hidrica, rigor climético, abalos sismicos ou processos erosivos;

b) de interacéo resultados da ineficiente utilizacdo dos recursos e servigos
ambientais, por parte dos diversos agentes e atores sociais como, por exemplo, contaminacéo,

perda ou degradacao das areas naturais valiosas, déficit da provisdo de dgua potavel;

c) antropicos (socioambientais), resultantes da inadequada percepcdo da
dimensdo ambiental e dos problemas socioambientais, que a populagdo vivéncia: falta de
funcionalidade, inadequado manejo do patriménio cultural, inadequada dotacdo de

equipamentos e infra-estrutura.
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Apesar de a degradacdo ambiental ser mais visivel quando associada a

problemas sociais como a pobreza, RIBEIRO (1999), salienta que os problemas ambientais
ndo estdo relacionados somente com a populacdo pobre. Grande parte deles gerados pela
sociedade implicando riscos, sdo produzidos pela parcela com maior poder aquisitivo, ndo
significando, portanto, comportamentos especificos de classes sociais.

Por outro lado, a disparidade social esta legitimada pelo Estado por meio
das legislacGes urbanisticas que potencializam a especulacdo imobilidria e fundiaria,

favorecendo o uso irracional do espago urbano e os desequilibrios espaciais.

Com essas consideracgdes, pode-se admitir que problemas socioambientais
urbanos séo aqueles relacionados com acdo antropica, o processo bilateral entre sociedade e
meio ambiente materializando-se através da degradacdo e uso inadequado dos recursos

naturais urbanos.

2.10 Urbanizacéo questdo fundiaria e a problemética ambiental no Brasil

O desenvolvimento urbano tem sido alvo crescente da atencdo de 6rgdos
governamentais, entidades da sociedade civil, especialistas de diversas articula¢fes visando a
gestdo das cidades: o planejamento e o direito a cidadania, ou seja, condi¢Bes de vida urbana

digna para todos.

De acordo com FERREIRA (1998), embora nos ultimos anos haja busca no
tratamento das questdes especificas ao desenvolvimento de forma integrada, tendo a dindmica
urbana como eixo de referencia, e essa visdo venha conquistando maior espaco, devera passar
por um intenso embate com a concep¢do mais tradicional de desenvolvimento urbano que

trata a realidade de forma fragmentada e setorizada.

Areas urbanas em todo o mundo sio consideradas locais privilegiados para a
geracdo de empregos e inovagdo de oportunidades econdmicas. No marco dessas
transformacdes, uma parcela significativa da populacdo apresenta um alto nivel de consumo;
outras um consumo moderado e uma ultima, quase inexistente, satisfazendo apenas suas

necessidades basicas.
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Assim, criam-se espacos publicos, socializa-se a vida urbana e crescem

zonas privatizadas; aumenta-se a oferta de servigcos, mas também o numero de pessoas
vivendo, em éareas degradadas e periféricas, sem acesso a equipamentos, servicos e infra-
estrutura. Embora de forma diferenciada, cidades de todo o mundo defrontam-se com um
quadro de incluséo e excluséo social (ORR, 1992; CAHN, 1995) citados por (FERREIRA,
1998).

Para MARICATTO (2001), a exclusdo social tem sido a expressdo mais
concreta na segregacgéo espacial ou ambiental, na configuracdo de pontos de concentracdo de
pobreza semelhantes a guetos ou imensas regides nas quais, a pobreza € homogeneamente
disseminada. Para a autora, a segregacdo ambiental é uma das faces mais importantes da
exclusdo social e parte ativa da dificuldade de acesso aos servicos de infra-estrutura urbana
(transporte precério, saneamento deficiente, drenagem inexistente, dificuldade de
abastecimento, dificil acesso aos servigos de salde, educacdo, creches, maior exposicao a
ocorréncia de desmoronamentos etc). Somam-se menos oportunidades de emprego, maior
exposicdo a violéncia e discriminacdo, pouco acesso a justica oficial e ao lazer.Sobre o
assunto comenta:

“A producdo do ambiente, escancara a simbiose entre modernizacdo e
desenvolvimento do atraso. Padr@es urbanos modernistas registrados em leis de

zoneamento, cédigo de obras, leis de parcelamento do solo convivem com a
gigantesca cidade ilegal”. (MARICATTO, 2001)

DEMO (1998), considera que a exclusdo social ndo €é passivel de
mensuragdo, podendo ser caracterizada por indicadores como a informalidade, a
irregularidade, a ilegalidade, a pobreza a baixa escolaridade, o oficioso, a auséncia de
cidadania. O autor comenta ser a ilegalidade sem ddvida, um critério que permite aplicar
conceitos de exclusdo e segregacdo ou apartheid ambiental, mas também terem as elites

recorrido historicamente a expedientes ilegais quando isto Ihes convém.

MARICATTO (2001), refere-se ainda a tripla relacéo: legislacdo/mercado
fundiario/exclusdo, como talvez mais evidente nas regides metropolitanas. E nas areas
rejeitadas pelo mercado imobiliario privado e nas puablicas, situadas em regides
desvalorizadas, que a populacdo trabalhadora pobre vem instalar-se: beiras de corregos,
encostas de morros, sujeitas a enchentes ou outros tipos de risco, poluidas ou &reas de
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protecdo ambiental (onde a vigéncia da legislagdo de protecdo e a auséncia de

fiscalizacdo definem a desvalorizacdo).

Essas consideracfes vém ao encontro a FARRET (1985), quando comenta
que os sobre lucros advindos do aumento da produtividade, em geral, e da estruturacdo
espacial, em particular, ndo decorrem de processos socialmente homogéneos e harmonicos.
Pelo contrério, originam-se da acdo e atingem os diversos setores do capital de forma
diferenciada, fazendo os ganhos de produtividade serem objetos de disputa entre aqueles

setores.

A estruturacdo espacial nada mais seria do que um aspecto dessa disputa,
verificando-se que parte daqueles ganhos é apropriada como renda, gerando, assim, relagdes
antagoénicas entre os capitais fundiarios e imobiliarios entre si, as vezes e quase sempre com

outras esferas do capital.

A legalidade ou ilegalidade dos parcelamentos urbanos no Brasil é assunto
polémico; loteamentos e desmembramentos sdo considerados legais, quando aprovados pelo
poder publico competente executados segundo a respectiva aprovacdo e registrados em

cartorio imobiliario. SO sera legitimo o parcelamento executado conforme a lei.

Sobre o assunto, GASPARINI (1988), comenta que, embora todos 0s
parcelamentos devessem ser legais, implantados segundo a legislacdo, € sabido ndo o serem
por motivos varios, a exemplo da negligéncia fiscalizatéria da administracdo publica, da
irresponsabilidade do interessado parcelador, da auséncia de sancdo a ser imposta aos
infratores e do interesse e falta de recursos dos compradores. Se isso ocorre, produzem-se

parcelamentos ilegais classificados pelo autor como irregulares e clandestinos.

O parcelamento é Clandestino quando o poder publico competente para
examinar e aprovar o plano, dele ndo tem qualquer conhecimento oficial.Para alguns
legisladores, sdo somente os que “ndo foram aprovados pela prefeitura municipal”. Portanto,
s0 sdo do conhecimento oficial os parcelamentos aprovados. Dessa forma, clandestino nédo
quer dizer oculto. A clandestinidade € circunstancia juridica; a ocultacdo, circunstancia social
(GASPARINI, 1988).

O Parcelamento € irregular se o poder publico competente examina e

aprova o pedido do interessado parcelador que, ao registra-lo ou ndao no cartorio imobiliario,
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deixa de executa-lo ou o excuta em desacordo com a legislagédo vigente. Ou apds o ato de

aprovacdo e execucdo regular, ndo o registra. Irregulares sdo entdo os loteamentos aprovados
pela prefeitura, inscritos ou ndo, mas executados em desconformidade com o projeto

aprovado.

N&o é irregular, portanto, o parcelamento aprovado, executado pela
legislacdo vigente que, pela ndo-ocupacéo dos lotes e pela acdo do tempo, parece inexecutado,
apresentando (erosdo e mato em toda a area, destrui¢do de obras de escoamento pluvial etc),
pois o parcelador, com a entrega do plano, desobriga-se dessas responsabilidades que passam
a alcada municipal.

Nos paises em desenvolvimento esses padrdes, (ocupacdes irregulares,
clandestinas, invasbes e as moradias superocupadas) tém-se convertido nas formas
caracteristicas de assentamentos periféricos de baixa renda, normalmente compostos por
moradias precérias construidas com materiais de valor minimo ou nulo, sem infra-estrutura e
ocupando as piores localizagdes. Suas regulamentacbes sdo, muitas vezes, adaptacdes diretas
daquelas dos paises economicamente desenvolvidos como os da Europa e EUA, somente

satisfeitas por um restrito setor da populagéo.

Esses desenvolvimentos ilegais ou informais sdo produzidos lote a lote por
decisbes individuais ou por especuladores, que compram solo periférico para parcela-lo e

vendé-lo sem cumprir os processos administrativos e os padrées estabelecidos pela legislacao.

Para concluir, qualquer analise das cidades brasileiras revela a relagao direta
entre a moradia pobre e a degradacdo ambiental, embora a produc¢do imobiliéria privada ou o
Estado também causem danos ao meio ambiente. S&o0 muitos os exemplos de aterramentos de
mangues, privatizacdo de margens de cursos de agua e ocupacao de areas urbanas de protecao

ambiental com conseqiiéncias gque atingem todo o meio ambiente urbano.

Dessa forma, a partir do quadro de degradacdo por que passam as cidades
brasileiras, a relacdo entre a politica fundiaria e a questdo ambiental constitui um grande

desafio ao poder publico e a sociedade em geral.
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2.11 A sustentabilidade

A partir da Agenda 21, aprovada pela Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992, o tema das Cidades Sustentaveis, passou a ser
mundialmente discutido. Os assentamentos humanos, especialmente o0s assentamentos
urbanos, foram abordados nessa conferéncia, pois a partir do inicio do século XXI, a maioria

da populacdo estara vivendo em cidades.

Cento e oito paises protocolaram esse documento que incorpora temas como
a incluséo de metas de sustentabilidade relativas a saneamento, habitacéo e qualidade de vida.
Com a proposta da globalizacdo da economia, nos anos 80, a tematica referente a

sustentabilidade passou a indicar parametros de politicas publicas urbanas.

Mas, como definir Desenvolvimento Urbano Sustentavel? Segundo varios
autores, essa terminologia tem gerado uma ampla discussdo de carater polemico, devido a sua
impreciséo, visto permitir uma variedade de interpretacfes. O conceito de desenvolvimento
sustentavel surgiu da Estratégia Mundial para a Conservacdao (IUCN) e pelo Fundo Mundial
para Conservacdo (WWF) apoiados pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), embora ja tivesse aparecido com o nome de ecodesenvolvimento na reunido de
Fournex em 1971, preparativa para a conferéncia de Estocolmo. A Estratégia Mundial
propunha uma harmonizacdo entre desenvolvimento socioeconémico e 0 meio ambiente,

enfatizando a preservacdo dos ecossistemas e a utilizacdo racional dos recursos naturais.

Na perspectiva ecoldgica, o desenvolvimento sustentavel se assenta em trés

principios fundamentais:

a) conservacdo dos sistemas ecologica sustentadores da vida e da

biodiversidade;
b) garantia do uso equilibrado dos recursos renovaveis;

c) mantenimento das ac6es humanas dentro da capacidade de carga dos
ecossistemas sustentadores (FRANCO 2000).

Entre as definicdes mais usuais esta a de BRUNDLAND WCED (1987):

“Desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem colocar em perigo
as necessidades das geracGes futuras”, ou de ICLEI (1996): “Desenvolvimento que
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proporciona servigos basicos, meios ambientais, sociais e econdmicos a todas
as residéncias de uma comunidade, sem ameacar a viabilidade dos sistemas
natural, construido e social de que depende a provisdo desses sistemas”.

O desenvolvimento sustentavel pressupfe a participacdo da sociedade, a
equidade de distribuicdo de bens, espago e recursos naturais, - assunto extremamente
polemico em nossos dias quando a gestdo do espaco é discutida freqlientemente em separado
da gestdo ambiental. (CARVALHO, 1999).

As apropriacgdes sobre esse conceito séo as mais distintas, mas parece haver
um consenso hoje das diferentes dimensdes que essa no¢do deve conter. Para SACHS (1993),

as dimensdes que o desenvolvimento sustentavel deve conter sdo:
a) social (equidade na distribuicdo da propriedade);
b) econdmica (avaliada em termos macrossociais);

c) espacial (ordenamento do territério, com melhor distribuicdo das

atividades e servicos);

d) cultural (pluralidade de soluc@es), preservacao do patriménio natural e

cultural urbano;
e) ecolégica (minimo dano aos sistemas de sustentacdo da vida).

Para COSTA (2000), poucos conceitos tém sido tdo amplamente utilizados;
no entanto, esse aparente consenso revela mais imprecisdo do que clareza em torno de seu
significado. Segundo a autora, a primeira vista trata-se de um desgaste tipico dos modismos:
que, ao repetirem a exaustdo um novo discurso acabam por esvazia-lo de significado. Nesse
sentido, a adogdo do conceito faz-se, muitas vezes, com base em praticas de planejamento
urbano sem grandes questionamentos acerca das formulacbes tedricas que lhe servem de
suporte. Argumenta, ainda com apoio em uma revisdo de abordagens recentes que, partindo
da economia politica e incorporando elementos da ecologia politica e do pds-estruturalismo, a
nocdo de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ou cidades sustentaveis) traz consigo alguns

conflitos tedricos de dificil, porém nao impossivel reconciliacdo entre 0s quais se destacam:

a) conflito entre a trajetéria de analise ambiental e a analise urbana que,
originando-se em areas de conhecimento diferentes, convergiram recentemente na proposta de

Desenvolvimento Sustentavel, com objetivos as vezes divergentes;
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b) conflito entre as formulacGes teodricas e propostas de intervencédo

traduzido no distanciamento entre analise social/urbana critica e planejamento urbano.

Apds debates, desencadeados, em grande medida, pelos organismos
internacionais, houve um avango significativo, ao se afirmar ndo haver desenvolvimento que
ndo seja sustentavel. Dessa forma, a nogdo de sustentabilidade ambiental corresponde a uma
dimensdo a ser incorporada a propria nocdo de desenvolvimento e ndo a um conceito
fundamentalmente diferente do anterior.

“Embora a justeza das intengdes seja praticamente inquestionavel, a analise e a
proposta dificilmente resistem o crivo de abordagens mais criticas do processo, que

enfatizam a assimetria das relaces de poder, ou quase a impossibilidade de uma
solidariedade capitalista” (COSTA, 2000).

O conceito de sustentabilidade urbana faz parte de um tipo de idealizacao
ou utopia baseado na nocdo de intervencdo urbana e planejamento. Para a autora, o discurso
do desenvolvimento urbano sustentavel foi facilmente assimilado pelo planejamento urbano,
mas ndo pela andlise urbana critica. Em nome dessa proposta, varios movimentos
socioambientais vém-se articulando e reconquistando espacos e identidades, reescrevendo

assim o discurso dominante.

Na mesma linha de anélise, HARVEY (1996), argumenta que todo debate
em torno de ecoescassez, limites naturais, superpopulacdo e sustentabilidade € um debate
sobre a preservacdo de uma ordem social especifica e ndo um debate acerca da preservacdo da
natureza em si. Critica esse modelo de gestdo que faz aflorar as fragilidades inerentes,

impostas pelo triunfo da imagem sobre a matéria.

Numa perspectiva de analise mais abrangente, PEET & WATTS (1996),
citados por COSTA (2000), propdem o que chamam de “ecologias da libertacdo”, em
analogia com a teologia da libertagdo, numa perspectiva de anélise abrangente que articula o
meio ambiente & probleméatica do desenvolvimento e movimentos sociais. Seu objetivo é
levantar o potencial emancipatério das idéias ambientais e engaja-las diretamente num cenario
mais amplo, de debates sobre a modernidade, suas instituicdes, conhecimento e relagdes de

poder.

COSTA (2000), afirma vir o campo dos estudos ambientais
experimentando, simultaneamente, o alargamento de suas bases conceituais e a multiplicacdo

da quantidade de estudos e areas de conhecimento envolvidas. No entanto, em grande parte
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desses trabalhos, a dimensdo espacial urbana das analises permanece subestimada, as

vezes inexistente, ou ainda negada como ndo-ambiental e ndo-natural. A autora cita
BREHENY (1992) o qual observa que, enquanto o tempo € uma perspectiva explicita na

maioria das no¢des de sustentabilidade, o espaco é frequentemente ignorado.

De acordo com DIEGUES (1992), tem-se um exemplo do grau de
guestionamento desse termo, suscitado em seu comentario:
“Esse termo transita pelos mais diversos circulos e grupos sociais, desde as ONGS
até as de pesquisa com notavel e estranho consenso, como se fosse uma palavra
magica, ou um fetiche. Uma analise mais profunda revela, no entanto, falta de

consenso, ndo somente quanto ao adjetivo Sustentavel, mas também ao desgastado
conceito de desenvolvimento”.

ACSEHAD (1999), se refere a “insustentabilidade” do sistema urbano:
incapacidade das politicas urbanas se adaptarem a oferta de servicos urbanos, a quantidade e
qualidade das demandas sociais, provocando desequilibrio entre as necessidades quotidianas
da populacédo e os meios de as satisfazer na demanda de servigos publicos e o0s investimentos
em redes de infra-estrutura. A crise da legitimidade das politicas urbanas apontard para a
desigualdade intemporal no acesso aos servi¢os, com riscos técnicos para as populacgoes, a
partir de desconsideracdes com o meio fisico natural. A sustentabilidade urbana ndo sé
decorre do eliminar a relagdo predatdria entre 0 homem e recursos naturais, seja nos processos
extrativos, seja nos produtivos de consumo, como da ndo-submissdo das politicas aos

interesses do capital privado.

2.12 Politicas publicas e meio ambiente

O processo de urbanizagédo brasileiro apresenta uma dupla caracterizacao:
concentra grandes contingentes populacionais, (em termos de tamanho absoluto) em um
namero reduzido de areas metropolitanas e grandes cidades, como o Rio de Janeiro e Sao
Paulo, além de capitais regionais e alimenta o crescimento da populagdo urbana de um grande
numero de cidades com diferentes tamanhos que se integram num complexo padrdo de

divisao territorial do trabalho.

Essas caracteristicas deixam entrever a complexidade dos processos

subjacentes a transformacdo social e ambiental produzindo resultados contraditorios sobre a
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dindmica da estrutura ocupacional urbana. Dentro das cidades, quanto mais complexa a

estrutura ocupacional e social, mais se acentua a segregacdo espacial, generalizou-se a

existéncia de periferias urbanas, antes privilégio dos grandes centros (FERREIRA, 1998).

Segundo essa autora, as politicas publicas, estdo hoje a caminho entre um
discurso atualizado e um comportamento social bastante predatério. Por um lado tem
contribuido para um sistema de protecdo ambiental no pais, mas por outro, o poder publico é

incapaz de fazer cumprir a legislacéo.

Nesse sentido, os parametros do debate ambiental brasileiro mudaram a partir
de 1990: j& ndo se fala mais em protecdo ambiental independente do desenvolvimento
econdmico, sendo o eixo estruturador do debate a preocupacdo em como atingir um novo
estilo de desenvolvimento que interiorize a prote¢cdo ambiental. FERREIRA (1998), comenta
que a incorporacdo de uma estrutura ecoldgica nos processos de decisdes politicas e
econdmicas nas politicas publicas € uma necessidade bioldgica.

Dessa forma, a politica municipal de meio ambiente instituida por lei no
Brasil tem por objetivo estruturar a acdo governamental de preservacao protecdo, conservacao
e recuperacdo do meio ambiente estabelecendo normas gerais a serem observadas por outros
instrumentos legais, a exemplo da lei de parcelamento do solo, que pela natureza da matéria
deve conter normas preservacionistas, considerando a realidade local e regional e adequacéo
as diretrizes gerais do Plano Diretor. Ressalta-se assim, a competéncia do municipio, na
matéria, nos varios instrumentos legais e administrativos dos quais pode valer-se para

implantar a sua politica ambiental.

2.12.1 Legislagé@o urbano-ambiental no Brasil

Embora no inicio do século XX, o Brasil ja contasse com regulamentacoes
protetoras de recursos naturais especificos, como o Cddigo de Aguas, Codigo Florestal,
Protecdo do Patrimoénio Paisagistico Natural, a maior parte da legislacdo ambiental Brasileira

é recente, datando das quatro ultimas décadas.

O estudo das leis ambientais revela que o pais é prodigo em leis de
conservacgdo, ou melhor, ndo existe falta de leis, mas as existentes sdo redundantes e

deficientes em alguns casos.
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Segundo BERTOLO (1992), a tutela ambiental do Brasil encontra-se

dispersa em inimeros instrumentos legais (leis, decretos, resolucdes e portarias), grande parte
de cunho administrativo, contendo dispositivos de carater cogente: obrigacdes positivas de
fazer alguma coisa e negativas de ndo fazer, sangdes e imposicGes de limitagdes ao exercicio

do direito de propriedade.

A legislacdo Brasileira relacionada a questdo ambiental como instrumento

de planejamento urbano em seus dispositivos essenciais compreende:

e legislacdo regulamentadora do diagnostico ambiental: Constituicdo
Federal de 1988, art. 255 8 1, IV; Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, de 1989, art.
251, V; Lei Federal n.6938/1981, art.9, I1l; Decreto Federal n.99.274/1990, art.17; Resolucéo
n.1 do CONAMA/1986; Lei Estadual n® 7990/1985;

e legislacdo de protecéo a flora e a fauna: Constituicdo Federal de 1988,
art. 255 § 1,VII; Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul de 1989; Lei Federal n® 4771,
de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal) e alteracBes posteriores, lei Federal n°
5197/1967; Lei Federal n° 6938/1981, art. 18 § unico; Lei Federal n° 7754 /1989; Decreto
Estadual 23798/1975; Decreto Estadual 30835/1982; Lei Estadual 7989/1985;

o legislacdo sobre recursos hidricos: Constituicdo Federal de 1988, art.
20, 111, 8 1, art 21, XII, alinea a, XVIX, art. 13, V e art. 171; Decreto Federal 24643/34:
Codigo de aguas; Lei 4711/65, art. 2; Constituicdo do Rio Grande do Sul de 1989, art. 7, II,
11, VI, VII; Decreto Estadual 32856/86; Lei Estadual 9735/1988; Lei 9433/97 Institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
hidricos.

o legislacdo aplicavel ao meio fisico: Constituicdo Federal de 1988, art.
255, 8 2; Decreto-Lei n° 227/1967; Lei Federal 6938/1981, art. 2, VIII e IX; Decreto Federal
97632/1989; Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul de 1989; Decreto Estadual
30527/1981, art. I;

e legislacdo aplicavel sobre o patriménio cultural: Constituicdo Federal
de 1988, art. 216, art. 23, art. 24; Decreto Federal n° 25/1937; Lei 7347/85, que disciplina a
Acdo Pdblica e o art. 1 da Lei 6513/77 que dispde sobre a criacdo de areas especiais e de
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Locais de interesse turistico , Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, art. 221, V,

art. 222.

e a Constituicdo Federal de 1988, (reiterada pela Constituicdo do Estado
do Rio Grande do Sul de 1989), é genericamente superficial, complementada por leis
estaduais e federais e tem como regulamentacdo do diagnéstico ambiental o art. 255: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a Coletividade o dever de

defende-lo e preserva-lo as presentes e futuras geragdes”.

Segundo LEITE (1998), para a efetividade desse direito, ha necessidade da
participacdo do Estado e da coletividade, em consonancia com o preceito Constitucional.
Assim como o Estado deve fornecer os meios necessarios a implementacao desse direito, é

necessaria a abstencdo de praticas nocivas ao meio ambiente por parte da coletividade.

Para assegurar esse direito, o Poder Publico passa a exigir na forma da lei,
para a instalacdo de obra potencialmente causadora de significativa degradagdo ao meio
ambiente, a partir da Resolucdo n° 1 do CONAMA de 1986, o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental. Relevante para a Politica Nacional do Meio Ambiente, essa resolucdo do
CONAMA n° 1/86, define Impacto Ambiental como:

“Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causadas por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades que, direta ou indiretamente, afetam: | a salide, a seguranga e o bem-estar

da populacdo; Il as atividades sociais e econdmicas; Il a biota; IV as condigdes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; V a qualidade dos recursos ambientais”.

A mesma resolucdo enumera, de forma exaustiva, as atividades
modificadoras do meio ambiente que dependem de elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto do Meio Ambiente (EIA-RIMA) para serem submetidas a
aprovacdo e ao licenciamento. Relativas ao meio urbano estdo os projetos em areas acima de
100 ha, em areas limitrofes de municipios ou em areas consideradas de relevante interesse

ambiental, a critério da SEMA ou dos Orgéos Ambientais competentes.

A existéncia de projetos urbanisticos de determinado porte, no entanto, ndo
exclui a utilizagdo do EIA-RIMA no meio urbano. A situacdo enumerada torna indispensavel

a sua realizacdo, mas o préprio dispositivo deixa em aberto para a Unido os Estados e o
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Municipio o exigirem nas areas ndo consideradas de relevante interesse ambiental

(BERTOLO, 1992).

Essa posicdo é reforcada pela Resolugdo do CONAMA 237/1997, ao incluir
o0 parcelamento do solo entre as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental.Nesses termos,
todos os projetos de parcelamento em solo urbano deverdo ser analisados sob a Otica

ambiental, mesmo que ndo sejam, sujeitos ao EIA-RIMA.

Além do comentado, a legislacdo brasileira, em matéria ambiental
relacionada com o meio urbano e com a tematica desse trabalho, conta com a Lei Federal
6766/79, que regula o Parcelamento do Solo e mais recentemente o Estatuto da Cidade Lei
10.257/2001 e o Codigo do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul Lei 11.520/2000.

A primeira, Lei 6766/79, define as diretrizes gerais a serem seguidas pela
atividade de parcelamento do solo, por meio de vedacdes relativas ou absolutas a faculdade de
parcelar. Nela sdo identificadas, quanto a questdo ambiental, a partir da localizacdo da area a
parcelar, as variaveis relevantes a producédo do espaco no meio ambiente urbano, as seguintes

vedac0es (relativas ou absolutas):

a) “em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdo, antes de tomadas as
providencias para assegurar 0 escoamento das aguas” (vedacao relativa-variavel hidrologia);

b) “em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude
publica, sem que antes sejam previamente sanados” (vedacdo relativa-variavel polui¢do do

solo);

c) “em terrenos com declividade igual ou superior a 30%, salvo se atendidas

exigéncias especificas das autoridades competentes” (vedacao relativa-variave topografia);

d) “em terrenos onde as condicdes geologicas ndo aconselham a edificacao”

(vedacéo relativa, pois sdo dependentes do tipo de edificacéo);
e) areas de preservacao ecologica (vedacao absoluta-tipo de area);

f) “em areas onde a poluicdo impeca condicOes sanitarias suportaveis até a

sua correcdo” (vedacdo relativa- variavel poluicao).
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O Capitulo 1l da mesma lei trata dos requisitos urbanisticos para o

parcelamento, obrigando o loteador a exigéncias minimas especificadas em seus quadros e
incisos. Essas exigéncias podem ser ampliadas por lei Municipal ou, quando for o caso, por
Lei Estadual, ndo podendo ser dispensadas ou reduzidas GASPARINI (1988). Nesses termos,
relacionados as variaveis Espaciais na producdo do espaco, deve ser observado o seguinte:

e proporcionalidade entre areas livres e a densidade de ocupacédo - por
essa regra, o loteador ndo sO esta obrigado a reservar as areas destinadas ao sistema de
circulacdo (vias para trafego e transito de veiculos e pessoas), a implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitirios bem como é&reas verdes e de lazer, quanto a reserva-las

proporcionalmente a densidade de ocupacao prevista;

e area minima dos lotes - os lotes deverdo ter area minima de 125m2 e
frente minima de 5 metros, salvo se a legislacdo estadual ou municipal determinar maiores
exigéncias ou se destinar a urbanizacgéo especifica ou edificagdo de conjuntos habitacionais de
interesse social. Esse inciso, ao fixar o lote minimo para todo o territério nacional, na visdo de
GASPARINI (1988), afronta o art. 14 da Constituicdo da Republica, que estabelece ser a
organizagdo municipal variavel, segundo as peculiaridades locais. Para o autor, essa
preocupacao s6 cabe ao municipio mesmo tendo o Estado estabelecido critérios gerais a sua

regulamentacéo;

e faixas ““non aedificandi”’- relacionadas normalmente a areas de risco.
Essas areas devem permanecer livres de qualquer edificacdo, estando estabelecidas na
presente Lei: ao longo das &guas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias, ferrovias e dutos, e equipamentos urbanos®, na dimenséo de 15 metros de cada lado,
salvo maiores exigéncias da legislagdo especifica. Esse item remete ao Codigo Florestal, (Lei
Federal 4777/65), quando deixa em aberto sua variacdo conforme a largura da corrente

hidrica;

e articulacdo das vias de comunicacdo - deverdo os parcelamentos
articular-se com as vias adjacentes oficiais, existentes ou projetadas e harmonizar-se com a

topografia local; esse item se refere a acessibilidade ao local. Esse indicador é normalmente

* Consideram-se equipamentos urbanos, na lei 6766/79, os equipamentos publicos de abastecimento de agua,
servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de dguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado.
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identificado em varias politicas de gestdo da expansdo urbana dos Estados Unidos e de

varios outros paises;

e trinta e cinco por cento de area publica - essas areas sdo requisitos
minimos estabelecidos pela legislacdo federal a serem atendidos pelo loteador. Geralmente
20% de vias de circulagdo; 10% para recreacdo e 5% para uso institucional. Segundo
GASPARINI (1988), esses minimos estabelecidos pela lei federal ndo impedem aos estados
ou aos municipios o estabelecimento de regulamentacdo complementar, a fim de
compatibilizar-se com as peculiaridades locais. Faculta-se ao municipio o estabelecimento de
diferentes minimos (conforme densidade local) em seu territorio através da Lei de Uso do
Solo;

e equipamentos comunitarios - consideram-se, na lei, como equipamentos
publicos de educacdo, cultura, saude e lazer e similares. A é&rea destinada a esses
equipamentos encontra-se inserida nos 35% de area publica anteriormente estabelecida,
passando essas a dominio municipal quando da admissdo do parcelamento pelo municipio. Na
atual lei, cabe ao municipio sua localiza¢do, ndo ficando a critério exclusivo do loteador,
como na anterior quando normalmente, eram oferecidas as imprestaveis, de topografia
acidentada ou as alagadicas. “Ao municipio cabe hoje indicar a localizagcdo aproximada dos
terrenos destinados a equipamentos urbanos a partir de algum critério previamente
estabelecido pelo governo municipal” (GASPARINI, 1988).

O Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul, Lei
11520/2000, é considerado um dos instrumentos normativos mais modernos do pais em sua
area. E composto de 246 artigos, de grande relevancia ambiental, sistematizando, em uma
Unica lei, temas como a protecdo da flora, fauna, do solo, do ar; impacto ambiental;
licenciamento ambiental; as penalidades por infragdes ambientais, entre outros
assuntos.Também inova ao dispor temas nédo tratados ainda na legislacdo ambiental galcha,
como municipalizacdo da gestdo ambiental, patrimbnio genético, paleontoldgico e
arqueoldgico e mecanismos de estimulo e incentivo as boas praticas de preservacdo

ambiental.

Por fim, a Lei Federal 10.257/2001, Estatuto da Cidade, regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 e estabelece as Diretrizes Gerais da Politica

Urbana Brasileira. Fixa normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
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propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e bem-estar dos cidad&os, bem

como o equilibrio ambiental. Em seu art. 2 determina que a politica urbana tenha por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana a

partir de diretrizes gerais.

Como Instrumentos da Politica Urbana, identifica, para o planejamento
municipal, no Capitulo Il em especial: Plano Diretor, disciplina do parcelamento do solo e sua
ocupacdo; Zoneamento Ambiental, Desapropriacdo, Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA), Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca, Direito a Preempcao, Outorga Onerosa do
Direito de Construir, Operacdes Urbanas Consorciadas, Transferéncia do Direito de Construir,
Estudo de Impacto de Vizinhanca. O capitulo 11l dessa lei trata, especificamente, do Plano
Diretor, apresentado como instrumento basico da Politica de Desenvolvimento e Expanséao
Urbana. Esse item estabelece:

“Que a propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o

atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas”.

A politica para o ambiente urbano no Brasil tem seus primeiros tracos na
Constituicdo, indicando, para isso, o Plano Diretor Municipal. Na Constituicdo Federal é
reconhecido o direito ao meio ambiente equilibrado, impondo ao poder publico o dever de

defesa e preservacdo.Para efetivacao desse direito, exige espacos territoriais de protecao.

Segundo GONCALVES (1982), a Legislacdo Ambiental Brasileira é de
conformacdo mais politica do que técnica. Ele relaciona uma progressdo nos conceitos
ecoldgicos, partindo de uma idéia inicial de preservacionismo, passando pelo protecionismo e

conservacionismo para culminar na idéia do tecnicismo.

O preservacionismo € um conceito pel¢o qual o meio ambiente natural deve
ser tratado como ambiente intocavel, sem direito de uso. Esse conceito desconhece a interacdo
social, 0 processo que caracteriza 0 ambiente humano em contraponto com a inércia de um

estado ou de um objeto.

O conservacionismo, ao contrario, apoiado no protecionismo, permite
participacdo interativa do homem e reconhece o ambiente como um processo no qual as

mudancas e alteracBes sdo, as vezes, necessarias, para acomodacdo e bem-estar social. Essas
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mudangas, quando bruscas e exageradas, com 0 rompimento do processo por

inobservancia dos conceitos protecionistas, implicam na evolugdo para o tecnicismo, com
criacdo de tecnologia especifica para a solucdo de problemas ambientais advindos da

interacéo social.

Para concluir, a Legislacdo Ambiental Brasileira é eminentemente
preservacionista e contrasta com a necessidade de evolucdo para os conceitos técnicos, a fim

de dar suporte a tomada de deciséo aos 6rgdos responsaveis pela gestdo do meio ambiente.

2.13 Legislacdo ambiental no Brasil e as unidades de conservacao

A Constituicdo de 1988 reconhece o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, um direito de todos, como um bem de uso comum do povo. Com esse objetivo, a
Constitui¢do incentiva algumas agdes a fim de proteger e preservar 0 que chamou de “meio
ambiente ecologicamente equilibrado”. Entre essas agfes, consta a definicdo de “espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos”. Quando o poder publico
cria um parque, uma reserva ou outra area com o objetivo de preservar ou proteger uma
espécie vegetal ou animal, ou ainda para ali se exercer determinada atividade ou viver um
povo que mantém suas tradi¢cdes culturais ou para preservar uma beleza estética, esta sendo
criada uma Unidade de Conservacdo (MARES DE SOUSA, 1993).

As Unidades de Conservacdo sao areas legalmente instituidas com o
objetivo de conservar a natureza, ou seja, manter 0s processos ecologicos, a preservagdo da
diversidade genética e a utilizacdo das espécies e dos ecossistemas. No Brasil, Unidades de
Conservacdo com maior representatividade sdo os Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas,
Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental (PAGANI, 1995).

Dessas quatro Unidades de Conservacdo, devem as trés primeiras ter suas
terras pertencentes ao poder publico, enquanto nas APAs as terras podem ser do governo ou

de propriedade mista: governo e particulares.

A Lei Federal n° 9985/18 /07/2000 instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo-SNUC, instrumento que estabelece normas para a criagéo,
implantacdo e gestdo das Unidades de Conservagdo. O SNUC conceitua Unidade de

Conservacdo como 0 espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
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jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituida pelo poder

publico, com o0s objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de

administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC é
constituido pelo conjunto das Unidades de Conservacdo federais, estaduais e municipais.
Estabelece duas categorias de Unidades de Conservacéo: | - Unidades de Protecédo Integral; 11
- Unidades de Uso Sustentavel. O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso interno dos seus recursos naturais, com
excecdo dos casos previstos na lei. E objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel
compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos

naturais.

O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes
categorias de Unidades de Conservacdo: estacdo ecoldgica; reserva bioldgica; parque
nacional; monumento natural e reflgio da vida silvestre. O grupo das Unidades de Uso
Sustentavel contém as seguintes categorias: area de protecdo ambiental; area de relevante
interesse ecoldgico; floresta nacional; reserva extrativista; reserva de fauna; reserva de

desenvolvimento sustentavel; reserva particular do patriménio natural.

Fazem parte do SNUC também as reservas da biosfera, conceituadas de
acordo com um modelo adotado internacionalmente, de gestdo integrada participativa e
sustentavel dos recursos naturais, com objetivos béasicos de preservacdo da diversidade
bioldgica; desenvolvimento de atividades de pesquisa;monitoramento e educacdo ambiental e

melhoria da qualidade de vida da populacéo.

PAGANI (1995), recomenda que a politica ambiental para Unidades de

Conservagdo contemple premissas minimas para uma verdadeira protecdo que compreende:
a) o estabelecimento de Planos de Manejo para as varias UC;

b) a conciliagdo das UC existentes com as comunidades tradicionais, tendo
isto gerado,muitas vezes, conflitos que poderiam ser amenizados caso houvesse um sistema
de UC para considerar essas comunidades, oferecendo empregos relacionados com a area
protegida, aumentando os beneficios obtidos pela populagéo local como o turismo ecolégico e

fornecendo servigos sociais ao local;
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C) a previsdo de zonas de transi¢do, ou zonas tampdes, junto as UC, as

quais constituem importantes anteparos de protecdo. A zona tampdo pode organizar-se em
corredores de vida silvestre que se comuniquem com as areas protegidas, para assim manter a

dispersdo genética natural;

d) a ndo-sobreposicdo de 6rgdos que administrem as UC, para se evitarem

planos e acdes propostas;

e) a proposicao de objetivos comuns as UC que fazem divisas com outros
paises ou estados - UC transfrontericas — como a conservagdo da integridade dos ecossistemas
que transcendem as fronteiras nacionais; a promog¢éo do turismo; a investigacao e preservagéo

da cultura das populacdes que habitam ambos os lados da fronteira.

No referente a localizacdo de Espacos Ambientais Protegidos ou Unidades
de Conservacdo, estes podem fazer parte de Zona Urbana ou Rural dentro do espaco
Municipal, sendo as APAs ou Areas de Protecdo Ambiental e as areas de Interesse e Protecio
Especial (Urbana), de acordo com a lei 6766/79 as que fardo parte desse estudo. No caso
especifico da cidade de Pelotas, o Il Plano Diretor estabelece as seguintes zonas de
preservacdo: Zona de Preservacdo Paisagistica Natural (ZPPNs) e Zonas de Preservacao
Permanente Legal (ZPPLsS).

2.13.1 As areas de protecdo ambiental

A primeira legislagdo que instituiu as APAs foi a Lei 6902/81. Atualmente,
0 Poder Executivo pode declarar determinadas areas do territdrio nacional como de interesse
para a protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas e

conservar ou melhorar as condicdes ecoldgicas locais.

O SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo) conceitua uma
APA como uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupacdo humana, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade
de vida das popula¢bes humanas tendo, como objetivos basicos, proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacgdo e assegurar a “sustentabilidade” do uso dos

recursos naturais.
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Em cada APA, dentro dos principios constitucionais que regem o

exercicio do direito de propriedade, o poder executivo estabelecerd normas limitando ou

proibindo:

a) a implantacdo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras,

capazes de afetar os mananciais d’agua;

b) a realizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando

essas iniciativas importarem em sensivel alteracdo das condicdes locais;

c) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosao das

terras ou acentuado assoreamento dos recursos hidricos;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir, na area protegida, as

espécies raras da biota regional.

A mesma lei estabelece que também deverdo ter um zoneamento ecoldgico
econdmico, estabelecendo-se normas de uso, condi¢bes bioticas, geoldgicas, urbanisticas,
agropastoris, extrativistas, culturais e outras do local. No referente a loteamentos rurais, estes

deverdo ser previamente aprovados pelo Incra.

A diferenca bésica entre as APAS e as demais unidades preservadas € o seu
estabelecimento ndo implicar em desapropriacdo. Procura-se fazer todo o desenvolvimento
das regides protegidas de maneira a preservar as florestas existentes. Nesse sentido, nenhum
projeto de urbanizacdo podera ser implantado numa APA, sem a prévia autorizacdo de sua
entidade administradora, que exigira adequacdo a seu zoneamento ecoldgico; implantacéo de
sistema de coleta e tratamento de esgotos; sistema de vias publicas, sempre que possivel, em
curvas de nivel; rampas suaves com galerias de aguas pluviais; lotes de tamanho minimo
suficiente para o plantio de arvores em pelo menos 20% da area do terreno; programacéo de
plantio de &reas verdes com o0 uso de espécies nativas; tracados de ruas e lotes
comercializaveis adequados a topografia, com inclinacédo inferior a 10%.
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2.13.2 Area de interesse e prote¢do ambiental (urbana)

Correspondem a areas definidas pelos Estados em decreto, sempre que a
urbanizacdo possa colocar em risco mananciais, patriménio cultural, histdrico, paisagistico,
arqueologico, bem cultural ou ambiental. As areas de Interesse e Protecdo Ambiental Urbana
ou, areas de Interesse Especial, ndo substituem outras unidades ou espacos ja criados, nem
neles interferem, unicamente limitam a competéncia municipal para a aprovacdo de projetos
de loteamento e desmembramento, subordinando-a a previa anuéncia estadual, de acordo com
a lei 6766/79 art. 13 e 14, para garantir a protecdo aos bens do patrimonio cultural e ambiental
existente. Elas ndo possuem administracdo com regime de protecdo prépria. Trata-se apenas
da criacdo, pelos estados, de um espaco territorial que tem limitacGes para loteamento e
desmembramento urbanos: consiste na criacdo de uma zona protegida (MARES de SOUSA,
1993).

2.14 Urbanizacéo e protecdo ambiental

Nesse Gltimo século, os impactos ambientais, associados ao crescimento
urbano trouxeram um grande desafio ao poder publico e a sociedade em geral. A expansao da
area urbanizada de uma cidade sempre provoca impacto no ambiente natural e construido.
Alteram-se as condi¢Oes locais, modificam-se o0s regimes de escoamento e infiltracdo das
aguas superficiais e subterraneas, aumenta a demanda por infra-estrutura, sdo gerados

residuos que se infiltram no solo ou s&o lan¢ados na terra e no ar.

Quando a urbanizacdo ocorre de forma precaria e incompleta, nao
atendendo as exigéncias técnicas para o parcelamento do solo e desrespeitando o0s
condicionantes do meio fisico, os impactos ambientais associados ao empreendimento trazem

conseqliéncias negativas a cidade.

Segundo MORETTI (2000), os efeitos indiretos dos impactos desses
parcelamentos, aliados as longas distancias da regido central, atingem a cidade como um todo:
sdo inundacdes a cada periodo de chuvas, deslizamentos, congestionamentos e o0 consequente
aumento da poluicdo atmosférica. Sobre o assunto, o autor comenta: “No ambiente

construido, um novo parcelamento, significa a expansdo da area, que deve ser mantida e
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atendida pelo poder publico com sistemas de transporte, agua, tratamento de esgotos,

iluminacdo e equipamentos”.

A pior situacdo ocorre quando grandes areas loteadas sdo vendidas pelos
empreendedores, mas ndo chegam a cumprir sua funcdo social de abrigar novas edificacgoes.
Os riscos ambientais associados a um novo nicleo com grande namero de lotes vendidos, mas
ndo ocupados (edificados) sdo mais relevantes, quando ndo sdo viabilizadas rapidamente
todas as obras que asseguram a protecdo do meio fisico: pavimentacdo, drenagem, esgotos,

arborizacao, coleta de lixo etc.

No estadgio de degradacdo do ambiente a que chegaram as cidades
brasileiras, todo processo de urbanizacao significa um risco ambiental. Mesmo reconhecendo
a existéncia de areas especialmente frageis ou relevantes na 6tica ambiental, é necessario, para
0 autor, ampliar o conceito de area de interesse ambiental e avaliar cuidadosamente todo o
novo processo de urbanizagdo, pois qualquer area deve ser considerada de interesse ambiental
(MORETTI, 2000). Nesse contexto, a resolucdo do CONAMA n° 237 de 19/12/1997 inclui o
parcelamento do solo de forma abrangente, dentre as atividades sujeitas ao licenciamento

ambiental.

Além dos problemas relatados, hd também aqueles relacionados com a
ocupacdo de areas de interesse ambiental, sejam elas areas publicas ou ndo, parcelamentos

irregulares, loteamentos clandestinos e invasoes.

As restrigdes legais a ocupacdo de areas de valor ambiental e de risco,
dissociadas de outras medidas, retiram do mercado formal tais areas que se transformam em
alternativas atraentes para o assentamento de moradores de baixa renda, deteriorando ainda
mais as condi¢Oes de vida nas cidades. A preocupacao referente a essa tematica € apresentada
em trabalhos de varios autores, nos orgdos de comunicacdo, bem como nas legislacGes

especificas e, mais recentemente, no Estatuto da Cidade.

Nesse sentido, grande parte das cidades brasileiras tem sua captacao de agua
para abastecimento em mananciais superficiais, havendo interesse na protecao e preservacao
dessas areas como forma de garantir a sua qualidade. Porém, o crescimento da éarea
urbanizada e os descuidos no processo de urbanizacdo dificultam a obtencdo de mananciais de
agua de boa qualidade pois o estabelecimento de fortes restricdes de uso nédo € suficiente para

a protecdo das extensas areas utilizadas para a captacéo.
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Com o objetivo de analisar a legislacdo e a ocupacdo das areas de

protecdo dos mananciais da metrépole paulista, compreendidas entre os lagos Billings e
Guarapiranga, MARCONDES (1999), identificou a irregularidade e a clandestinidade na
ocupacdo do local. O espaco produzido é composto por habitacfes precarias e nele 0s
processos de segregacdo urbana e social intensificam-se apresentando também, minima

qualificacdo relativa as infra-estruturas urbanas.

A autora ainda salienta que a legislacdo de protecdo dos mananciais, ao
determinar um modelo de uso e ocupagéo do solo, fundamentado numa viséo sanitarista das
questBes urbanas, ndo enfrenta os problemas da producéo periférica no espaco da metropole

paulista.

No referente a expansao urbana, os atrativos do sitio natural tém constituido
também importante fator de crescimento, principalmente quando a populacao é de alta renda.
VILLACA (1998), considera como caso tipico da metropole brasileira, as orlas de alto mar,
que ndo sO apresentam grande beleza, mas também sdo interminaveis. O autor exemplifica

essa afirmativa com os casos de Recife, Salvador e Rio de Janeiro.

Esse fendmeno é observado em muitas das cidades litordneas, com o
surgimento de grandes avenidas a beira-mar: Copacabana (RJ) e Camburit (SC), por
exemplo. A densificacdo, verticalizacdo e, conseqlientemente, a falta de suporte relativo a

infra-estrutura acarreta grande impacto no ambiente natural e construido.

Ja o crescimento (aumento populacional) das cidades litoraneas relacionadas
com o turismo, é fato observado praticamente em toda a costa Brasileira. Em Santa Catarina,
segundo dados do IBGE/2000, o crescimento populacional do litoral foi o maior do pais no
periodo de 1996 a 2000. Enquanto Vitdria e Fortaleza, respectivamente segunda e terceira
capitais litoraneas em taxa de crescimento, apresentaram um incremento de 2,36% e 2,13%,

no mesmo periodo Floriandpolis chegou a um indice de 5,16%.

As causas dessa explosao demogréafica sdo conhecidas. A principal delas diz
respeito as belezas naturais, aliadas ao conceito de qualidade de vida. No entanto, suas
consequéncias sdo também o crescimento desordenado, aliado & especulacdo imobiliaria e

auséncia de planejamento.
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A estudo de MELGOZA (2000), sobre os Reflexos do Impacto

Turistico no Processo de Urbanizacao, caso de Torres (RS), identifica que, apesar dos grandes
beneficios da atividade turistica, ela gera uma série de impactos refletidos no campo
econdmico, fisico, sociocultural e ambiental, multiplicados nos casos em que a atividade
desenvolve-se de maneira sazonal. A mesma instabilidade do turismo faz criar-se uma

instabilidade de ocorréncia dos impactos, pois eles também apresentam sazonalidade.

Por outro lado, conclui, ainda, que um dos maiores problemas que motivam
0 impacto turistico no processo de urbanizacéo € a falta de planejamento, tanto turistico como
urbano. Os maiores problemas da falta de planejamento refletem-se em nucleos turisticos
saturados, nos quais, o excesso de demanda criou uma oferta desordenada e imediatista,
causando danos praticamente irrecuperaveis a natureza e ao tracado urbano. Segundo o autor,
observa-se exemplo desta situacdo nas praias da zona sul do Rio de Janeiro, de Santos e do
Guaruja em S&o Paulo e no Balneério de Camburiu em Santa Catarina. Nesses locais, 0
excesso da demanda e o superdimensionamento da oferta ultrapassam os limites da
capacidade fisica das localidades, originando a poluicdo das praias € um numero de turistas

acima do toleravel.

Torres, um dos 19 municipios que integram o Litoral norte do R.S, é
considerado pela FEPAM uma regido ambientalmente riquissima, cujos ecossistemas sdo
frageis e raros. Possui, ainda, em nivel urbano duas Unidades de Conservacdo praticamente
nos limites da cidade: a Reserva Ecolégica da ilha dos Lobos e o Parque Estadual da Guarita,
independente das inimeras manchas de vegetacdo pertencentes a mata Atlantica, consideradas
pela UNESCO como reserva da Biosfera por sua riqueza em espécies animais e vegetais. Dos
57 km? correspondentes & &rea urbana, 28,4 km? estdo previstos no Plano Diretor para se

tornarem area de preservacdo ambiental.

O autor identifica como reflexos socioecondmicos espaciais da sazonalidade
no processo de urbanizacdo, a significativa demanda habitacional para turistas por meio da
construcdo de grandes edificios préximos ao mar, onde ocorre a maxivalorizacdo do espaco.
A apropriacdo de lugares ditos privilegiados junto a praia marcam a diferenca entre classes
sociais, ja que a cidade apresenta sérios problemas de crescimento periférico decorrentes das
barreiras naturais existentes entre: 0 oceano Atlantico e o Rio Mampituba nos vetores Leste e
Norte; as areas de protecdo ambiental no sentido Oeste e a area de ocupacdo controlada no
Sul.
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A construcdo desses edificios resultou em uma indesejada

verticalizacdo, principalmente nas areas centrais da cidade, que apresenta mais de 100
edificacGes em altura. Por outro lado, grande nimero de segundas residéncias causa um outro
problema resultante da sazonalidade: a criacdo de &reas sazonais ou bairros que s6 tém grande
movimentacdo durante a temporada, ficando semivazios o resto do ano, tendo sua

infraestrutura desaproveitada e excesso de demanda em alta temporada (MELGOZA, 2000).

2.15 Impacto ambiental e planejamento urbano

O conceito de impactos e riscos ambientais surgiu no congresso dos EUA
no final da década de 60, principalmente a partir dos processos de poluicdo das aguas,

causados por petréleo e, sobretudo, pelos efeitos da guerra do Vietna.

O debate veio a culminar no estabelecimento do “NEPA-National
Enviroment Policy Act” em primeiro de janeiro de 1970, sendo o conceito de impacto
ambiental, mais tarde, implantado em diversos paises desenvolvidos e em desenvolvimento,

em diferentes sistemas de governo, de maneira formal ou informal.

A NEPA de 1970 introduziu a obrigatoriedade de apresentacdo de uma
declaracdo de impacto ambiental para projetos governamentais ou financiados por verba
publica nos Estados Unidos. Dessa forma, os estudos de impacto ambiental passaram a ser
instrumentos de gestdo ambiental, utilizados em todo 0 mundo. No Brasil, foram introduzidos
como instrumentos da politica ambiental a partir da Resolucdo do CONAMA n° 001/86 e
adotados em todos os estados Brasileiros.

De acordo com esta resolucdo, o conceito oficial de impacto ambiental é o

seguinte:

“Considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente afetam: 1) a
salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; 2) as atividades sociais e
econdmicas; 3) a biota; 4) as condi¢des sanitérias e estéticas do meio ambiente; 5) a
qualidade dos recursos ambientais”.

A mesma resolugdo define os critérios e as diretrizes gerais da Politica

Nacional do Meio Ambiente, como a elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental e
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respectivo Relatorio de Impacto Ambiental, para aprovacéo, por parte do érgdo estadual

competente; o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente definidas por ela.
Relativamente a area urbana considera 0s projetos urbanisticos de mais de 100 ha ou em areas
de relevante interesse ambiental, a critério da SEMA e dos érgdos municipais e estaduais
competentes.

A partir da Constituicdo de 1988, os municipios passaram a ter competéncia
concorrente no controle ambiental (até recentemente esse controle era de exclusiva
competéncia dos 6rgdos estaduais). Desde entdo, ele passou a ser aplicado também no ambito
municipal em obras e projetos de carater estritamente urbano, acarretando novas exigéncias e

também dificuldades no decorrer do processo.

No Brasil, os planos de desenvolvimento urbano, ou os Planos Diretores,
embora tenham inserido recentemente capitulos relativos ao meio ambiente, a generalidade no
tratamento das questes ambientais € uma caracteristica das legislagbes municipais,
principalmente por ndo contarem com instrumentos especificos de controle e licenciamento

das ac¢Bes urbanas prejudiciais ao meio ambiente.

H& algumas décadas, as politicas urbanas na area ambiental restringiam-se
as acdes de saneamento, principalmente através da implantacdo de redes de infra-estrutura.A
relacdo com o processo de planejamento urbano tem-se dado por meio de apropriacfes
restritas de aspectos legislativos, os quais tratam de algumas questdes ambientais, ainda
remanescentes do Codigo de aguas, Cddigo Florestal e da lei 6766/79 que dispdem sobre o
parcelamento do solo, tratando de forma restrita e indireta, os aspectos ambientais (RIBEIRO,
1999).

Os Planos Diretores ainda utilizados no Brasil procedem dos antigos planos
europeus. Buscam normalmente, a partir de um rigido zoneamento, a configuracéo da futura

forma fisica da cidade.

Vérios autores, dentre os quais PORTAS (1990), MOREIRA (1997) e
WILHEIN (1994), comentam que a analise dos resultados produzidos pela utilizacdo desse
tipo de planejamento ndo conduz a uma avaliacdo positiva. Das varias deficiéncias
encontradas na sua concepcdo tém destaque: o0 ndo-acompanhamento da dindmica de
crescimento urbano e as transformag6es do mercado imobiliario (o que os torna obsoletos em

pouco tempo); a segregacdo de fungbes na cidade; a ndo-consideracdo da capacidade de
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suporte das infra-estruturas urbanas e o tratamento superficial dado a questdo dos

recursos naturais.

Segundo RIBEIRO (1999), no entanto, alguns municipios merecem
destaque pelas se¢des ambientais em suas legislagdes, como Porto Alegre (RS) com o Sistema
de Awvaliacdo por Desempenho e Belo horizonte (MG) pelas secdes ambientais e

estabelecimento de instrumentos especificos constantes em seu plano diretor.

Ja Séo Paulo (capital) instituiu o Relatério de Impacto de Vizinhanca, em
1988. Embora criticado nos aspectos relativos a critérios de identificacdo dos
empreendimentos com potencial de significativa repercussdo sobre o ambiente urbano,
autores como MOREIRA (1997), esclarecem que, a partir desta experiéncia, foram
implementados estudos de Impacto de Vizinhanca para empreendimentos com potencial de

impacto sobre trdfego ou ambiente.

Esse autor considera que qualquer atividade instalada numa determinada
localizagdo, em uma area urbana, interage com o seu entorno: como usuaria de equipamentos
urbanos e da infra-estrutura; como consumidora e ou produtora de bens e servi¢os; como
consumidora de recursos naturais. A relacdo de cada atividade com a sua vizinhanga é
constituida ao longo do tempo, no processo de construcdo da cidade, estando em permanente

mudanca.

Comenta ainda que, na perspectiva urbanistica, toda mudanca de uma
atividade humana num determinado local tem efeito sobre sua vizinhanca. Esse efeito ocorre
por alteragdes, (acréscimo ou diminui¢do) na demanda dos meios de consumo coletivo, cujas
redes de servicos foram dimensionadas para a demanda anterior; também por supressdo das
relacBes das atividades existentes com a anterior, bem como por acréscimo das relagcdes das
atividades existentes com a nova. Um impacto (significativo) aparece, quando a demanda de
um determinado empreendimento excede a capacidade da infra-estrutura instalada e, ainda,

quando afasta atividades e atrai outras novas para sua vizinhanca (MOREIRA 1997).

SILVA (1999), prop6e uma metodologia de Planejamento para ser
implantada na cidade de Santa Maria, na qual considera os impactos das atividades sobre o
sistema viario. Para isso propGe um modelo de simulacdo dos fluxos e anélise dos impactos
das atividades sobre o sistema de vias. Com o modelo proposto pode-se mensurar padrdes de

impacto das atividades no sistema viario e retratar o0 comportamento dos seus usuarios, 0S



86
motoristas, na escolha de seus destinos, baseando-se no conceito gravitacional e

itinerarios; também no conceito de preferéncia que, por sua vez, proporciona dinamicidade ao
fator temporal. Isto € possivel mediante o equacionamento das relacdes entre configuracéo

urbana, a distribuicdo espacial das atividades e os fluxos gerados pelas mesmas.

Para KRAFTA (1997), uma boa forma para abordar o problema do
planejamento urbano é introduzir a nocdo de impacto urbano. Considerando que muitos
individuos e instituices compartilham o mesmo espa¢o urbano, qualquer acdo de qualquer
um deles, ao modificar o espago ou determinar mudanca no seu regime de usos, fatalmente ird
afetar outros. As modificagdes causadas pela introducdo de um novo elemento fisico ou
atividade no meio urbano sdo variadas e seus efeitos sentidos em varias instancias do sistema
urbano.Elas produzem alteragfes locais, mudancas de alcance global, efeitos sociais e
ambientais, conseqléncias econdmicas, sendo trés os efeitos possiveis, causados pelas
transformacbes urbanas: 1) sobre os usuérios ou consumidores da cidade; 2) sobre as

instituicOes; 3) sobre o sistema urbano ou sobre a producéo da cidade.

O mesmo autor comenta que a no¢do e possivel avaliagdo de um impacto
envolve dois conceitos entrelagcados: o de medida de impacto, com sua decorrente técnica
apropriada e o de indicador de desempenho. E, ainda, a nogdo de impacto implica dois
conceitos interligados: medicdo e comparacao, isto é, para determinar qualquer impacto, ha
necessidade de se proverem meios de medir quantitativamente uma determinada situacao
urbana, visando a compara-la com outra vivida pelo mesmo sistema espacial no passado, bem

como com outras situacOes de outros sistemas espaciais conhecidos.

Propde, ainda um sistema de planejamento, plano de desenvolvimento local
e ou adaptacdo do Plano Diretor atrelado a um sistema de avaliacdo de impacto e uma lei de
gestdo que vincule o plano ao sistema de avaliacdo e crie a figura institucional do ganho de
planejamento definido segundo: 1) a forma de decidir sobre a absor¢cdo do impacto; 2) as
formas compensatdrias de impacto a serem utilizadas e as formas de implementacdo do
sistema de ganho de planejamento, estabelecendo rotinas de decisdo e os agentes decisores

intervenientes.

Nesse sentido, segundo EXNER & SAWCHUK, citados por MELANDA

(1998), varios séo os paises que contam com o sistema de planejamento que adota analises de
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impacto urbano, entre eles estdo os paises Noérdicos, Reino Unido, Australia, Nova

Zelandia, Canada e os Estados Unidos.

2.16 Planejamento urbano — objetivos e deficiéncias

Sendo objetivos principais do planejamento urbano, a ordenagdo e a
regulamentacdo do crescimento da cidade e tendo, como funcdo primordial, a garantia de
melhores condi¢cbes de vida para a populacdo, esse item buscard, com a apresentacdo e a
anélise de dois modelos de planejamento: Tradicional e por Desempenho, identificar

possiveis vantagens e deficiéncias de cada um.

Na maioria dos paises, 0 modelo de Planejamento Urbano utilizado tem suas
origens no Movimento Modernista é baseado em planos diretores, leis de zoneamento de usos
e ocupacdo do solo. Os planos diretores tentam, a partir de um projeto pré-definido, mapear a
forma fisica da cidade em padrdes normativos rigidos. Nessas circunstancias, via de regra,
eles inviabilizam mudancas rotineiras demandadas pelas comunidades locais, na maioria das
vezes, identificando-se a incompatibilidade entre o plano proposto e a configuracdo

observada.

Sobre esse tema WILHEIN (1994), comenta:

“Esses planos académicos tém um vicio de origem: a pretensdo de conter a imensa
diversidade do potencial de alteracdo da realidade representada pelos milhdes de
projetos de vida individuais, familiares e de grupos; sdo extensos em horizonte de
tempo ou excessivamente abrangentes em natureza de intervencdo, ou ainda,
geograficamente imensos. Sua abrangéncia, ambicéo e suficiéncia os tém levado a
uma ineficiéncia raramente quantificada ou sequer denunciada”.

PORTAS (1982), numa analise dos resultados produzidos, considera as

seguintes deficiéncias encontradas no modelo tradicional de planejamento:
a) segregacéo das funcgdes na cidade;

b) estaticidade dos planos diretores ou o ndo-acompanhamento da dindmica

de crescimento urbano e as transformacgdes do mercado imobiliario;

c) ndo-previsdo de fontes de financiamento;
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d) desconsideracdo de diversos agentes urbanos ou de quem faz,

investe, usa e deteriora a cidade;

e) tratamento superficial dado a questdo dos recursos naturais nao
renovaveis, diversos tipos de poluicdo, ocupacdo de &reas improprias (nascentes, areas de

inundacdo, suscetiveis a inundacéo etc.);

f) ndo-consideracdo da capacidade de suporte das redes de infra-estrutura
instaladas no estabelecimento de diretrizes de crescimento, coeficientes de aproveitamento e

taxas de ocupacéo.

Vérios sdo, ainda, os problemas identificados a partir da implementacédo
desse modelo de planejamento, responsavel por impactos, causando prejuizos a populacéo,
dentre os quais podemos citar: degradacdo de areas urbanas centrais; esgotamento da
capacidade das redes de infra-estrutura instaladas; ocupacdo de areas de preservacao
ambiental sujeitas a inundacdo e erosdo; degradacdo da qualidade ambiental urbana pela

poluicéo do ar, sonora, visual etc.

De maneira contraria ao planejamento tradicional, o Planejamento por
Desempenho, representa metodologicamente um sistema de supor a decisdo. FLEURY e
SILVA (2000), comentam que apesar de, no Brasil, ser uma forma de planejamento ndo muito
divulgada, sua aplicacdo tem dado bons resultados em paises como Canada e EUA. Nesse
sentido, apresenta um quadro demonstrativo das diferencas fundamentais entre planejamento

Tradicional e por Desempenho.



DIFERENCA FUNDAMENTAL ENTRE O ZONEAMENTO TRADICIONAL E
POR DESEMPENHO

TRADICIONAL

- regulamentacdo de usos e atividades
permitidas, localizacdo e intensidade de
ocupacéo e crescimento urbano;

- 0 uso do solo determina os efeitos nas
propriedades vizinhas;

- descricdo para alcancar objetivos em
termos materiais e tecnoldgicos

objetivo: fins = resultados

- objetivo de diagnosticar, monitorar e
regulamentar os efeitos dos impactos no uso
do solo.

ZONEAMENTO POR DESEMPENHO

- regulamentacao por intensidade de usos e
de densidades residenciais, o impacto de um
uso sobre outro é provocado mais pela
intensidade;

- planificacao por bairros;

- utilizacdo de padrBes urbanisticos como:
proporcdo de &reas verdes e espacgo
construido, percentual de espacos abertos
na zona urbana, nivel de trafego gerado

permissivel e impactos no sistema viario.

Fig.2.4 Quadro demonstrativo das

Planejamento Tradicional e por Desempenho.
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Fonte: Fleury e Silva, 2000.

diferencas fundamentais

entre

PRINCIPAIS ASPECTOS DO PLANEJAMENTO POR DESEMPENHO

Caracteriza-se pela regulamentagdo dos efeitos externos e impactos ambientais de uso e ocupagdo da estrutura urbana.

Aspectos fundamentais:

- 0s impactos de uso do solo sobre outro sdo mais em fungdo da intensidade do que do tipo, através de indices de uso e
categorias, € medido o nivel de aceitabilidade deste impacto em propriedades vizinhas, medidos pelo conjunto de padrdes

minimos de desempenho;

- é aplicado em éreas especificas, por setores urbanos, avalia o potencial de desenvolvimento baseado em caracteristicas

como: forma e dimensao;

- preserva caracteristicas ambientais valiosas em seu estado natural;
- promove a sociabilizacédo do espaco urbano, espacos publicos e variedade de usos néo residenciais.

QUALIDADES
- préatica urbanistica flexivel e dinamica de
monitoramento e gerenciamento da estrutura
urbana para planejamento e gestéo;
- regulamentacgdo de densidades abrangentes
do crescimento e transformacéao residencial;
- simplificacdo e rapidez do processo de
planejamento e aprovacéo;
- possui estrutura de
definida, transparente;
- promove a cidadania e gestéo participativa.

regulamentacéo

Fonte: Fleury e Silva, 2000.

-

LIMITACOES

- exige uma administracdo com
equipe técnica que assegure
exatiddo de célculos e instrumentos
para diagnéstico local,

- dificuldade na obtencdo de
algumas coletas de dados basicos e
ambientais para medic¢ao e aplicagédo
dos processos metodologicos de
desempenho.

Fig.2.5 Aspectos do Planejamento por Desempenho.
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Segundo a autora, o Planejamento por Desempenho, enfrenta ainda

algumas dificuldades de ser implantado no Brasil, pois exige técnicas e instrumentos de coleta
e diagndstico preciso do dimensionamento dos impactos urbanos, efeitos ambientais e
também necessita de uma estrutura administrativa municipal adequada para sua implantacéo,
acarretando treinamento técnico para a utilizagcdo de novos critérios de regulamentacdo por

desempenho.

Dentro dessa perspectiva, a complexidade e o questionamento do sistema de
planejamento tradicional remetem & busca e a utilizagdo de novos instrumentos de

planejamento que possibilitem solugdes aos problemas de planejamento das cidades.

2.17 Planejamento urbano tendéncias atuais

A partir da verificacdo das deficiéncias do método de planejamento
tradicional, as atuais tendéncias de planejamento urbano surgiram com o desenvolvimento de
técnicas, com o objetivo de suprir as deficiéncias identificadas no decorrer do processo. E
tendéncia atual de planejamento, a flexibilizacdo, da mesma forma que nas relagcfes pessoais e
na economia, pois agora, em vez de um processo estatico, torna-se continuo, orientado para o

desenvolvimento da cidade a partir de metas pré-determinadas.

Alguns autores como PORTAS (1982), com a constatacdo das constantes
mutacdes identificadas no espaco urbano, sugerem que o0 processo de planejamento se
transforme em estratégico e negocial. A questdo da negociagdo diz respeito a constatacdo de
apenas um terco das decis@es contidas no plano serem seguras e Unicas. Nesse sentido, abre-

se um canal para a possibilidade de negociacéo entre o setor publico, privado e a comunidade.

No referente a questdo estratégica do plano, a negociacdo entre o poder
publico e a iniciativa privada, ou fontes de recursos aliados ao conhecimento da dinamica
urbana e do mercado imobiliario, se tornam instrumentos importantes no direcionamento do

crescimento urbano.

Esse novo sistema de planejamento compreende uma maior complexidade,
visto necessitar de uma equipe com conhecimento técnico de estratégias de planejamento e do
comportamento do mercado imobiliario, bem como das demandas socioespaciais, requerendo,

ainda, instrumentos técnicos e juridicos, que déem suporte a decisbes tomadas nas
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negociaces com os diversos agentes urbanos. Seguindo essas tendéncias de revisdao do

processo de planejamento, surgiram varios Instrumentos e Procedimentos de Controle
Urbanistico dentre os quais: Solo Criado, Certificado de Potencial Construtivo, Operac6es

Interligadas, Reviséo de Projeto e Planificacdo por Desempenho (MARQUES, 1994).

2.18 Meio ambiente e impacto urbano

As cidades sdo sistemas complexos, nas quais se localizam atividades inter-
relacionadas mutuamente na producdo e no mercado, centros difusores de inovagdo e
desenvolvimento. O municipio, nesse cenario, emerge como protagonista basico do meio
urbano, gestor da infra-estrutura e servicos, orientador do uso do solo e meio ambiente. Desse
modo, os problemas ambientais, aparecem associados tanto ao sitio, lugar onde se originou o

assentamento, como nas condi¢Ges em que se realizou e se realiza a expansdo da cidade.

Sendo as estruturas urbanas, produtos de processos de interacdo, fendmenos
transformadores, traduzidos pela acdo do homem em suas mais variadas formas, na
construcao do suporte fisico para essas agdes ocorrerem, é claro que essa construcao se faz

concomitantemente ao meio ambiente “in natura”, ou no territorio.

SANTOS (1986), conceitua suporte ecoldgico, como “a natureza sobre a
qual o homem materializa a condugdo da sua existéncia” e intervencdes antropicas como 0s
processos identificaveis nas relacbes com esse suporte: implantacdo do organismo urbano;
momentos significativos da urbanizacdo; légica inicial das implantacfes; extravasamento da
urbanizacgéo; parcelamento das glebas; padrdes das edificacGes e infra-estruturas. E, ainda, a
fim de compreender sua estrutura, limitacfes e potencialidades naturais, considera como
relevantes para o estudo das relacGes entre as intervencgdes antrdpicas e o suporte ecologico 0s

seguintes fatores: Morfologia de Relevo (topografia); Hidrografia; Solos; Cobertura Vegetal.

Considerando 0 homem parte de natureza, MACHARG (1969), questiona as
intervencdes e mudancas operadas pelo homem na sua estrutura. Sua posicdo é de que as
mudancas obtidas pela sua intervencdo devem ser necessariamente enquadradas dentro das
leis de evolucdo natural. Preconiza um Sistema de Planejamento baseado na premissa: “A

natureza é processo e utilidade, com facilidades e limita¢cdes ao uso humano”.
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Em relacdo a esse aspecto, MARSH (1980) identifica o processo de

urbanizacdo como um conflito social entre 0 homem e o ambiente fisico, em que o resultado é
usualmente uma seria luta entre desenvolvimento e uso da terra. Como variaveis utilizadas em
anélise ambiental para uso do solo e planejamento de sitio, identifica, em relacdo ao ambiente:
a andlise de solos, topografia, vegetacdo, corpos de agua, areas de risco, legislacdo e

potencialidades naturais.

A estrutura fisico-ambiental das cidades € determinada fundamentalmente
pelo espaco, que compreende multiplas variaveis; as modificacdes registradas no meio natural
pelo impacto das areas urbanas devem-se ndo s6 a forma em que o espacgo é ocupado, mas

também pela diversidade de atividades que nelas se realizam.

Para BERRY (1975), o modelo do sistema espacial € o ecossistema, um
sistema funcional, integrado dos organismos vivos, inclusive o homem e seus efeitos sobre
ambientes fisicos, bioldgicos e culturais, frutos de processos naturais e culturais de
entrosamento locacional e ambiental. Ele considera poder-se criar ambientes através de
impactos nos processos naturais e culturais, resultantes do comportamento espacial, dentro do
sistema. E ainda, as agdes que contribuem para processos espaciais poderem ser de
Manutencdo (espago-contingentes), Evolucdo (espaco-formadores) ou Revolucdo (espaco-
transformadores). O primeiro tipo prevé sistemas complexos com poderosa auto-organizacao,
que tendem a reprimir mudancas; ja o Ultimo insere em tais sistemas a capacidade de
autotransformacdo em diferentes e novos estados. Comenta que o estado corrente de qualquer
sistema, descritivel nos termos precedentes, € determinado pelos estados anteriores. Do
mesmo modo, estados futuros dos sistemas espaciais dependem do estado atual e dos inputs
externos do ambiente, porque a auto-regulacdo estd presente nos impulsos internos para se

conseguirem futuros estados desejados (BERRY, 1975).

Com a viséo das relagdes Natureza/Sociedade como um sistema aberto,
singular, complexo, evolutivo e auto-reguldvel, as varidveis a serem utilizadas deverdo
possibilitar uma analise dos sistemas naturais, incorporando derivacdes antropogénicas. Esta
anélise do ambiente humano consistira em uma interpretacdo dos varios fatores levantados,
com a finalidade de um estudo do impacto dos usos humanos no ambiente, sendo relevantes
para (PELLEGRINO, 1986):
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a) quanto ao suporte ecoldgico: solos; hidrologia; topografia; vegetacdo

e vida selvagem; clima;

b) relativos aos aspectos socioecondmicos: uso do solo; populagdo;
(caracteristicas, distribuicdo); infra-estrutura; rede urbana (fluxos acessibilidade); legislactes
(planos e politicas que afetem a area);

c) concernentes ao fatores culturais: sitios Unicos; areas de interesse

geoldgico, antropoldgico e arqueoldgico.

2.19 As variaveis e 0 impacto urbano em areas de interesse e protecdo ambiental

Partindo da idéia de ser o sistema de planejamento de quase todas as cidades
brasileiras é produto de decisdes isoladas, que ndo estabelecem nem definem modelos de
investigacdo, h& necessidade de analisar e tratar os conflitos decorrentes da producdo do
espaco, bem como de antecipar suas reacdes frente a qualquer estimulo.

No sentido de ampliar as formas de avaliacdo, controle e impactos
ambientais, sendo o0 meio ambiente urbano composto de multiplas variaveis, esse item
apresenta as identificadas como relevantes para o problema proposto: impacto urbano em

areas de interesse e protecdo ambiental.

De forma especifica para esse estudo, as variaveis descritas a seguir foram
classificadas em trés grandes grupos: variaveis ambientais; referentes a producdo do espaco
no meio ambiente “natural”; variaveis espaciais; relacionadas a estrutura do espago produzido

e variaveis socioecondmicas; especificas para identificacdo dos padrdes sociais e econdmicos.
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2.20 Variaveis ambientais
2.20.1 Hidrologia
2.20.1.1 O Clico hidrolégico urbano

Segundo ODUM (1988), os habitats de agua doce® ocupam uma parcela
relativamente pequena da superficie terrestre se comparados com os habitats marinhos e
terrestres, porém sua importancia para 0 homem € muitissimo maior do que sua area, pelas
seguintes razdes: (1) constituem a fonte mais conveniente e barata de agua para as
necessidades domésticas e industriais; (2) os componentes da agua constituem o funil no ciclo
hidroldgico; (3) os ecossistemas de agua doce, juntamente com os estuarios, fornecem os
sistemas mais baratos de descarte de efluentes em nivel terciario. O autor comenta, também,
poder esse recurso natural tornar-se fator limitante para nossa espécie, na medida em que

estiver relacionado ao estresse a que atualmente é submetido.

A urbanizacao cria um novo ambiente hidroldgico; nesse processo, 0 espago
produzido ocupa lugar do ambiente natural, ha um aumento da superficie impermeabilizada,
redes pluviais e de esgoto juntam-se a cursos de agua, ocasionando varios tipos de problemas

ao proprio meio ambiente urbano e também ao natural.

Nas cidades, a quantidade de agua de chuva absorvida pelo solo ndo € a
mesma do meio rural. No meio urbano, depende, além das caracteristicas de drenagem do solo
da declividade, tipo de solo, vegetacdo e superficies impermeaveis. HOUGH (1995), afirma
gue a estimativa de agua recolhida depois das chuvas, em é&reas urbanas pavimentadas
corresponde a 85% da precipitacdo, sendo essa conduzida pelo sistema de drenagem para fora
das cidades. Esse excesso de &gua tem, muitas vezes, como conseqliéncias inundagdes,

erosdo, poluicédo de rios e de mananciais.

2.20.1.2 Areas inundaveis e terras baixas

As margens dos rios tém sido o habitat do homem, ha milhdes de anos.

Terras inundaveis, margens de lagos, rios e oceanos continuam a ser as regides mais habitadas

! Ecossistemas de aguas paradas; lagos e tanques; ecossistemas de &gua corrente; rios mananciais e riachos;
alagados; lugares onde as &guas flutuam para cima e para baixo sazonalmente; brejos e pantanos.
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do planeta. Em muitos casos, a expansao urbana acontece nessas areas, consideradas de risco,

resultando ndo somente em desastres, mas também em sérias alteracdes ambientais.

Dentro dos habitats de agua doce, um alagado é definido por ODUM
(1988), como qualquer area coberta de agua doce rasa durante, pelo menos, uma parte do
ciclo anual; conseqlientemente os solos estdo saturados de agua continuamente ou durante
parte do ano. Ele os classifica em: (1) alagados ribeirinhos localizados em depressdes de baixa
altitude (bracos mortos) e em planicies de inundacdo associadas com rios; (2) alagados
lacustres associados a lagos e bracos de rios represados; (3) alagados palustres que abrangem
os sistemas denominados de brejos e charcos.

Segundo o autor, a partir da década de 70, as atitudes publicas em relacdo
aos alagados mudaram drasticamente com a divulgacdo de estudos ecoldgicos e econdémicos
gue revelaram valores antes desconhecidos dessas areas. Os alagados ndo sdo vistos mais
como terras devolutas a serem destruidas ou modificadas. Embora algum progresso tenha sido
alcancado na preservacao, principalmente dos alagados costeiros, muito ainda tem de ser feito

nas areas de legislacéo e politica (ODUM, 1988).

O rio e sua vérzea s8o uma unidade. A varzea consiste em uma area
relativamente plana na qual o rio se movimenta e nela transborda naturalmente, quando
acontecem as inundag6es. O espaco urbano que ocupa as varzeas, portanto, nao so corre risco

de destruicdo, mas também compromete sua capacidade de conter as aguas das cheias.

A medida que a varzea é comprimida e ocupada, sdo agravados os riscos de
enchentes em uma cidade. Segundo SPIRN (1995), as enchentes crescem em volume e
destruicdo com o desenvolvimento urbano; desse modo, a urbanizacdo pode aumentar a taxa
média anual de enchentes cerca de seis vezes. Em algumas cidades dos EUA, edificacdes,
estacionamentos e outras estruturas urbanas ocupam a maior parte das varzeas: 89,2% em

Phenix no Arizona; 62,2% em Denver no Arizona.

Nas cidades brasileiras, a situacdo € semelhante e, na maioria das vezes, as
areas inundaveis (de menor valor imobiliario) configuram-se como ilhas de exclusdo social,
onde se pode identificar a especificidade da ocupacdo como irregular e clandestina
(MARCONDES 1995).

SPINELLI (1997), comenta que no Brasil, j& hd algumas décadas, o

crescimento urbano tem provocado graves problemas de drenagem pluvial. A respeito das
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cheias urbanas, nota-se que as enchentes tém ocorrido com uma freqliéncia razoavel
(atualmente, a maioria das cidades de porte médio sofre com chuvas intensas de curta
duracdo), causando sempre grandes prejuizos, pois a criagdo de um novo ndcleo urbano
provoca mudancas nas condicOes hidroldgicas da regido, ao alterar a vegetacdo existente e as

camadas superficiais do solo.

Segundo TUCCI (1993), a urbanizacdo altera significativamente as
condicdes de escoamento em uma bacia hidrogréafica, provocando aumento da vazédo de pico;
aumento do escoamento superficial; antecipagéo do tempo de pico; diminui¢cdo do tempo de
base do hidrograma; degradacdo da qualidade da agua; erosdao e moléstias de veiculacdo
hidrica. Dessa forma, as medidas para mitigar o problema das inundac¢des podem ser divididas
em dois grupos: estruturais (construcdes de obras contra as inundacdes) e ndo-estruturais

(convivéncia com as inundagdes, zoneamento de areas de inundacéo).

A partir do insucesso correspondente as medidas de carater estrutural,
(avaliagdo custo-beneficio), varias organizacBes americanas passaram a recomendar as nao-
estruturais. Apos as obras, varias areas suscetiveis a inundacéo estavam sendo cada vez mais
ocupadas e 0s investimentos e prejuizos, conseqiientemente, aumentando. O caso de Denver é
citado por TUCCI (1993): o custo de protecdo de 25% da area sujeita a inundagdo e ocupada
por habitantes, era de 100 milhdes de ddlares enquanto os de protecdo dos restantes 75% com

medidas ndo-estruturais eram 0s mesmos.

MARSH (1980), considera que um dos principais problemas relativos ao
planejamento de uso do solo consiste em identificar areas propicias a inundacéo, bem como
sua magnitude e freqiiéncia. Todas as planicies de inundacéo (areas propicias a inundagéo)
sdo formadas por processos e caracteristicas similares, consistindo em: (1) relevo,
relativamente baixo e suave, usualmente limitado por paredes de vale ou terracos; (2) ma
drenagem; (3) vegetacdo composta de espécies adaptadas a banhados e solos encharcados; (4)

serem propicias as inundacgdes por aguas de rios.

Existem inUmeros métodos utilizados na definicdo dessas areas em um rio.
Normalmente, os critérios utilizados para esse fim levam em conta os seguintes fatores
(MARSH, 1980):

1. fisiografia - identificacdo e mapeamento das areas planas e baixas junto a

cursos de agua; (susceptibilidade a inundacéo);
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2. solos - identificac@o de solos aluviais e materiais depositados por canais

de escoamento;

3. vegetacdo - delineamento de grupos especificos de plantas que estdo
associadas a solos umidos e condi¢bes de inundacdo (indicadoras de &reas sujeitas a

inundacao).

4. historia local e regional de inundacdo - determinacdo de areas

inundaveis, baseada nos recordes de inundacao.

Partindo da premissa de o0s estudos hidrolégicos de cursos de agua
compreenderem importantes aspectos a serem abordados no planejamento das cidades, a
identificacdo da bacia hidrografica, ou a superficie topogréafica tributaria dos mesmos €
fundamental. Geralmente essa area é determinada mediante limites, divisérios, apesar de nem
sempre ser assim, pois as &guas podem infiltrar-se no terreno através de correntes

subterraneas e passar a uma bacia diferente da delimitada topograficamente.

Um dos dados mais importantes de se conhecer nas analises referentes a
cursos de agua € a vazdo, volume de agua que passa em determinada secdo por unidade de
tempo, cujo valor é medido normalmente em pontos concretos do percurso. A partir desse
conceito, o regime hidrologico de um rio passa a ser definido como a vazdo média anual ou
mensal deste. Importantes também nos estudos hidrologicos de cursos de agua sdo os calculos
de vazbes méximas e minimas mensais, assim como os chamados coeficientes de cheias ou

estiagens.

Quando um rio, devido a uma precipitacdo excepcional, recebe uma
quantidade de &gua que ultrapassa sua capacidade de evacuagdo por desagie ou infiltracdo,
produz-se a chamada cheia, transbordando essa vazao sobre as areas adjacentes, ocasionando
as inundag6es. Em geral, existem dois tipos basicos de cheias. (1) as permanentes, ocorridas
devido as caracteristicas proprias da bacia, se repetem a curtos intervalos de tempo e sdo
faceis de prevenir; (2) as de carater excepcional produzidas pela concorréncia de
determinados fatores, geralmente climaticos e de carater extraordinario, com periodo de
retorno muito elevado. E dificil prever sua ocorréncia, geralmente acontecem de surpresa, que

fazendo as perdas serem realmente importantes.

Nesse contexto, segundo WILKEN, citado por SPINELLI (1997), o

problema das inundacbes ndo é isolado, mas deve ser visto dentro de uma caracteristica
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sistematica de multiplos usos e objetivos da dgua, no planejamento territorial das cidades. O
problema entendido por drenagem urbana extravasa, portanto, um campo restrito, para se

tornar um problema gerencial, com componentes politicos e econdmicos.

A afirmacdo acima vem ao encontro ao fato de que varias sdo as cidades dos
Estados Unidos vem utilizando o indicador® porcentagem de superficies impermeaveis,
(medida de intensidade de uso determinada pela divisdo da area total de todas as superficies
impermedveis pela area da base do terreno) como parametro de planejamento e indicador de

impacto, nas suas analises de desempenho.

Ainda no referente ao planejamento das cidades, SPINELLI (1997)
comenta, que modelos especialmente os hidrologicos, capazes de simular e predizer situacdes
urbanas poderiam ser utilizados como suporte a decisdes que incluam o aspecto hidrologico.
Comenta, sobre a necessidade de uma regulamentagdo que estabeleca critérios de ocupacdo da
terra e de projetos da rede de drenagem e das estruturas de controle de enchentes.

Para a autora, os planos diretores deveriam fornecer indicacfes de como
desenvolver essa infra-estrutura (em paises como os Estados Unidos e Canada e alguns
europeus, as legislacdes locais exigem que sejam assegurados que 0s picos de escoamento da
area em desenvolvimento ndo sejam maiores do que aqueles existentes anteriormente). Um
plano diretor capaz de agregar a problematica da drenagem urbana deve apontar solucgdes de
grande alcance no espago e no tempo, evitando medidas de carater restrito que, ndo raro,

apenas deslocam e mesmo agravam as inundagdes em outras areas.

Em sintese, controlar as inundag¢fes ndo significa eliminar completamente
0S agentes causadores e 0s efeitos respectivos, mas reduzir a intensidade. O termo drenagem
urbana é visto, dessa forma, como um conjunto de medidas cujo objetivo é minimizar os
riscos a que as populagdes estdo sujeitas; diminuir prejuizos causados pelas inundacdes e

possibilitar o desenvolvimento de forma harménica.

2 Esse indicador objetiva, principalmente, proteger areas susceptiveis a inundacdo e a erosdo, através da reducédo
do volume de escoamento superficial, além de representar componente importante no dimensionamento do
sistema de drenagem. E normalmente aplicado em todos os tipos de empreendimentos.
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2.20.2 Poluicdo da agua

Sem davida, uma questdo importante do ponto de vista urbano, e um dos
principais problemas enfrentados pelas cidades diz respeito a utilizacdo da &gua como recurso.
A contaminacdo e a diminuicdo das dguas subterraneas sempre ameagaram 0S mananciais
urbanos, estando diretamente relacionada com o sistema de abastecimento de agua. No Brasil,
70% dos rios do territorio brasileiro estdo contaminados, pois 80% dos esgotos domiciliares

ndo recebem tratamento.

Dois aspectos definem esse problema: quantidade e qualidade.A respeito da
qualidade, esta pode ser enfocada a partir de trés pontos de vista. (1) qualidade da agua para
usos especificos: (por exemplo, aptiddo para usos humanos definidos a partir de parametros
como quantidade de potéssio, nitrito ou aminas etc.); (2) fixacdo de pardmetros de qualidade;
normalmente relacionados a um indicador global que permite estabelecer comparacGes e
decisdo sobre os intervalos ou limites admissiveis para cada um dos parametros; (3) qualidade
e contaminacdo: a identificacdo de substdncias nocivas e perigosas esta relacionada a
capacidade de autodepuracao do curso de agua. Esses critérios variam segundo a legislagéo de

varios paises, no Brasil variam por regido.

Junto a escassez, a contaminacdo dos mananciais e as enchentes
representam os mais significativos problemas capazes de ameacar a saude e a seguranca dos
habitantes das cidades. Parece 6bvia, portanto, com as perdas de vidas humanas e materiais,
ano a ano produzidas em nivel mundial, relacionadas com a éagua, a necessidade de se
realizarem estudos aprofundados tanto no referente a qualidade como a inundabilidade, a fim
de sustentar as propostas e politicas de planejamento de abastecimento e das cidades sujeitas a
inundagédo. A identificagcdo de metodologias, em adigdo, a um plano de uso do solo urbano,
deve ser ajustada, a fim de reduzir os efeitos da urbanizagéo no processo hidrolégico.

2.20.3 Solos

As cidades sdo estruturas frageis, equilibradas na crosta da terra, expostas ao
lento processo de erosdo e sedimentacdo. MARSH (1980), conceitua solo como a crosta da

terra na qual a vida esta enraizada, um meio poroso entre a rocha e o ar, ndo inteiramente
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mineral nem inteiramente organico, sendo composto de areia, silte, argila, ar, agua e matéria
organica. Variacdes nesses elementos ddo aos solos uma série de caracteristicas fisicas as

quais influenciam e séo influenciadas por fenébmenos na superficie, incluindo o uso do solo.

Esse autor identifica 4 aspectos a serem analisados em relagdo ao uso do

solo urbano:

1) capacidade de suporte: corresponde a suportar pesos como edificios,

estradas e veiculos;

2) erodibilidade e estabilidade: é a suscetibilidade para erosdo e fei¢cGes do
declive do terreno;

3) drenagem: constitui a capacidade de absorver e escoar 4gua;

4) recurso econdmico: representa o valor do solo, terra urbana, relacionada

as atividades econdmicas.

Em certos locais, solos com pouca capacidade de suporte tém apresentado
alguns dos mais criticos problemas relativos ao uso do solo. Normalmente os solos com
granulometria fina e saturados com agua sdo 0s que apresentam as maiores limitacGes. A
perda de agua pela compactacdo reduz o volume de solo, que se deforma com as superficies
construidas sobre ele.

Em relacdo a erodibilidade, ou suscetibilidade para a erosdo, o controle é
basicamente dado pela vegetacdo, tipo de particula, coesdo, bem como inclinacdo e

intensidade de chuva ou vento.

A baixa capacidade de drenagem ligada a solos que apresentam
glanulometria fina limita, além da construcdo de edificacGes, também a utilizacdo do sistema
de fossas septicas (coleta de esgotos) principalmente na area suburbana, onde muitos cursos

de agua sdo severamente impactados pelo esgotamento superficial desses residuos.

As variaveis estudadas por MARSH (1980), seguem praticamente 0s
mesmos preceitos de MACHARG (1969), que em seu modelo de analise do ambiente natural
relacionado ao fator ecoldgico-pedologia, investiga: capacidade de drenagem, suporte para

fundaces e erosdo. Em sintese, a identificagdo das variacdes na drenagem e composicéo de
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solos é importante na medida em que, junto com a geomorfologia, formam a base para

diferenciacdo de sitios inteiros indicados para desenvolvimento.

No aspecto econdmico, considerando a cidade como um gigantesco sistema
de recursos criados ou naturais, distribuidos (localizados) de modo nédo-uniforme dentro da
cidade, o valor do solo urbano e sua disponibilidade dependem basicamente de dois fatores:
acessibilidade e proximidade (HARVEY, 1973).

GOTTDIETER (1985), considera que o preco da terra poderia ser, também,
uma criagdo social e a lei do valor do espaco seria estruturada e manipulada pela classe
capitalista e suas relagdes sociais. Assim, valores da terra urbana poderiam ser criagdes tanto
de fatores culturais quanto politicos ou econdmicos. Dessa forma, o preco da terra, unindo o
carater temporal da acumulacdo e o carater especifico dos valores de uso materiais
distribuidos no espaco, corresponde a um dos fatores mais importantes, base de anélise de

planejamento urbano.

Tendo em vista 0 exposto, a falta de informacGes detalhadas sobre a
geologia e solos de cada cidade, relacionada, também, a fatores econémicos corresponde a um

dos maiores obstaculos para um planejamento local mais abrangente.

2.20.4 Poluicéo dos solos

Partindo da visdo da cidade como ecossistema, interagindo com o entorno,
necessitando de uma grande entrada de materiais para a sustentacao da vida e uma saida maior
de residuos, muitos dos quais poluentes e tdxicos, encontrar um local adequado para

disposicao dessas substancias consiste em um dos grandes problemas ambientais urbanos.

O solo, cada vez mais, tem-se tornado depdsito de residuos toxicos,
freqUentemente alocados em é&reas suburbanas e rurais. Além de lixo, outros elementos
perigosos sdo enterrados ou depositados sobre o solo urbano: como metais pesados, residuos

de gasolina, 6leo e inclusive pesticidas.

Esse aspecto é apresentado na Lei 6766/79 (reguladora do parcelamento do
solo urbano), reiterada no Cddigo Estadual do Meio Ambiente, Lei 11520/2000, no caso
especifico do Estado do Rio Grande do Sul. Nelas atribui-se vedacdo a utilizacdo de terrenos

aterrados com material nocivo a satde publica, sem serem previamente sanados. GASPARINI



102

(1988) comenta, que dessas areas, a mais comum € a do deposito de lixo a céu aberto ou
aterro sanitario. E essa vedacdo exposta na lei € relativa, pois, saneadas as areas, nada obsta

a0 seu parcelamento e utilizagéo.

A resolucdo do CONAMA n° 001/86 também procura tratar o problema na
medida em que institui a obrigatoriedade de elaboracdo e apresentacdo de EIA/RIMA para
licenciamento de aterros sanitarios de lixo. Importante contribuicdo a essa problematica, o
estudo de LEAO (1997), aborda a estruturacdo de um modelo de anélise e selecdo de areas de
disposicdo de residuos sélidos urbanos-estudo de caso em Porto Alegre inter-relacionando

aspectos ambientais, sociais e econémicos.

Na fundamentacéo tedrica desse trabalho, a autora comenta que, nos EUA,
% do lixo gerado nas cidades, sdo levados para depdsitos a céu aberto, representando sérios
riscos a salde humana. No Brasil, os atuais padrGes de destinacdo dos residuos solidos
(lixbes) revelam também a adocdo predominantemente de técnicas inadequadas, com graves
consequéncias a qualidade ambiental e satde publica. Segundo a autora, 88% dos municipios
Brasileiros encaminham seus residuos para vazadouros a céu aberto também conhecidos como
lixdes>: a0 mesmo tempo, apenas 1,3% dos municipios adota algum sistema de

reaproveitamento.

Comenta, ainda, que areas afastadas sdao normalmente as escolhidas para
receberem diariamente toda a carga de lixo de uma cidade e também, o fato de o problema
tornar-se maior quando banhados, mangues, areas alagadicas em geral, (consideradas de baixo
valor imobilidrio) sdo utilizados para esse fim, embora do ponto de vista ambiental
compreendam ecossistemas sensiveis e com alto risco de contaminar e disseminar da poluigédo
oriunda da disposicdo e decomposicdo direta dos residuos encontrados sobre o solo e em

contato com cursos de agua superficiais e subterraneos.

As implicacdes da alocacdo dos residuos sélidos na organizacdo do espaco e
na qualidade do ambiente urbano foram desenvolvidas por OGATA (1983), citada por LEAO
(1997). Nesse estudo referente a cidade de Sdo Paulo, a autora procurou identificar relacbes

entre a evolugdo da disposicdo dos residuos em paralelo com a expansao urbana.

2 0 lixdo é uma forma inadequada de disposicdo final de residuos sélidos, que se caracteriza pela simples
descarga do lixo sobre o solo, sem medidas de protecdo ao meio ambiente ou a saude publica. Ocasiona varios
tipos de problemas, como polui¢do do solo, hidrica, incéndios, maus odores e doengas.
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Em suas conclusdes, ressalta a correspondéncia entre os padrfes espaciais
de crescimento da cidade e a localizacdo dos sitios receptores do lixo produzido. Em termos
fisicos, a autora verificou o uso predominante de areas periféricas. Segundo ela, 0s depositos
de lixo serviram, em geral, como uma preparacao de sitios inapropriados a ocupacdo humana.
Identificou, ainda, uma intima relacdo entre os padrdes de sua disposi¢cdo com a dinamica
socioeconémica urbana. Devido ao crescimento rapido da cidade, as areas receptoras de
residuos viam-se logo envolvidas pela populacdo tornando-se assim incompativeis com a
vizinhanga. O crescimento e expansdo decorriam da valorizagdo do solo e usos competitivos
acabavam expulsando os depdsitos para areas mais distantes com baixa valorizacdo
imobiliaria. Desse modo, a cada expulsdo de um deposito de residuos verifica-se a expulséo

da populacdo que dele sobrevive economicamente.

A disposicdo de lixo e residuos toxicos se torna uma questdo atual,
importante, pois muitas dessas substancias produzidas ou existentes nas cidades s&o
enterradas ou encontram-se alocadas em areas inapropriadas, (areas sensiveis ecologicamente
ou até industriais abandonadas), causando polui¢do. Dessa forma, a identificacdo desses locais

passa a ser fundamental para o planejamento de uso do solo urbano.

2.20.5 Fisiografia

Vérias sdo as defini¢bes de paisagem. SANTOS (1999), conceitua paisagem
como um conjunto de formas, que num dado momento, exprimem as herangas que
representam as sucessivas relacoes localizadas entre 0 homem e natureza. Cada paisagem se
caracteriza por uma dada distribuicdo de formas-objetos, providas de um contetdo técnico

especifico.

Para o autor, paisagem e espa¢o ndo sdo sinbnimos: o espago para ele é
composto pelas formas, mais a vida que as anima, na inclusdo da sociedade nessas formas
objetos. Por isso, esses objetos ndo mudam de lugar, mas mudam de funcdo, isto é, de
significacdo, de valor sisttmico. O espaco uno e multiplo por suas diversas parcelas, através
de seu uso, é o conjunto de mercadorias, cujo valor individual é fungdo do valor que a

sociedade, em um dado momento, atribui a cada pedago da matéria.

Na visdo de SANTOS (1999), os movimentos da sociedade, atribuindo

novas fungdes as formas geogréaficas, transformam a organizacdo do espacgo. Por adquirirem
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uma nova vida, sempre renovada pelo movimento social, as formas tornadas formas-contetido
podem participar de uma nova dialética com a propria sociedade e assim fazer parte da
evolugéo do espaco. Nesse aspecto, GOTTIDIETER (1985), considera que enquanto 0 espacgo
constitui uma presenca multifacetada na estrutura social do capitalismo, a terra seria apenas

uma de suas manifestacoes.

E a sociedade, isto é o homem, que anima as formas espaciais, atribuindo-
Ihes um contetido, uma vida. Uma casa vazia, um terreno baldio, um lago, uma floresta, uma
montanha ndo participam do processo dialético sendo porque lhes séo atribuidos determinados
valores, ou seja, quando sdo transformados em espacgo. A sociedade ao agir sobre o espaco,
ndo o faz sobre o0s objetos como realidade fisica, mas como realidade social, formas-contetdo,

objetos sociais ja valorizados aos quais busca oferecer e impor um valor (SANTQOS, 1999).

Para MARX (1980), a utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso, e
essa utilidade é determinada pelas propriedades materialmente inerentes as mercadorias e s
existe através delas.O valor do espaco urbano, dessa forma, estd ligado diretamente a sua
utilizacdo. A medida que o capitalismo se desenvolve passa a exigir a primazia do valor de
troca pelo valor de uso; em termos sociais, isso significa um conflito de interesses entre as
questdes relativas a um espaco social, onde os valores de uso se referem a um espaco abstrato,

e 0 espaco relativo ao desenvolvimento imobiliario.

Nesse sentido, parece importante abordar o valor da localiza¢do como valor
de uso para a sociedade urbana, enfocando sua dindmica espacial, relacionada com a dinamica
econdmica de producdo (HARVEY, 1973; VILLACA, 1998).

O que foi descrito acima, parece entdo explicar, a importancia da
localizacdo bem como, dos diversos elementos que compde a paisagem, (fisiografia local),
como valores para a sociedade urbana em evolucdo, um exemplo, seria o caso o valor das
areas de preservacdo ambiental. Essa afirmagdo vem ao encontro de ODUM (1988), quando

faz referéncia ao valor social de um elemento da paisagem, os alagados.

A mesma referéncia pode ser feita a problematica ambiental urbana e aos
valores sociais relacionados a cada elemento que compde o sistema e a paisagem no qual esta
inserido. Dessa forma, os valores dos varios elementos integrantes da fisiografia local, rios,

lagos, montes, banhados, sdo criacbes sociais, tanto de fatores culturais, politicos ou
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econémicos e a lei do valor do espaco estruturada e manipulada pela classe capitalista
(GOTTDIETER, 1985).

Dessa forma, as paisagens podem ser estudadas como recurso ou conjunto
de atributos dos elementos naturais ou artificiais, objetos de transformacdes ou transferéncias

mercantis que servem aos seres vivos tenham ou ndo valor de mercado.

2.20.5.1 Localizagéo e valor da paisagem

A singularidade consiste em atributo intrinseco e inseparavel do territério.
Consiste na caracteristica, que toda localizacdo possui, de ser Unica dentro de um
sistema.HARVEY (1973), VILLACA (1998), se referem a importancia da localizacdo dentro
do sistema urbano na medida em que cada ponto ndo apresenta as mesmas caracteristicas, se

relacionado a outros pontos do sistema.

Relacionando producdo do espaco a localizacdo na cidade, o comprador de
uma parcela adquire a totalidade das caracteristicas intrinsecas ao local-paisagem e ao
entorno. Sobre esse assunto, TOJO (1998) comenta:

“Supde-se que o0 preco pago pelo comprador é dado pela soma de todos os valores
Uteis de uma gleba, o valor de mercado da paisagem poderia se obter pela diferenca
entre glebas similares com componentes paisagisticos diferentes. Na realidade,
mesmo sendo dificil quantificar, tal incremento de preco existe. Sabe-se que no

mercado de terras sdo valorizadas as grandes vistas mais ou menos naturais quando
atrativas”.

Logicamente este incremento de preco se fundamenta na utilidade da
paisagem tem para o comprador. Este fato € evidenciado nas urbanizacbes em areas com
belezas naturais, nas saidas de fim de semana e viagens. Comenta que, alguns autores valoram
a paisagem em fungdo dos gastos realizados para la chegar e, em muitas ocasides as
urbanizagdes sem respeito algum por tais espacos fazerem com que se tornem mais escassas €

valorizadas as paisagens naturais (TOJO, 1998).

O autor faz ainda uma classificacdo referente a valorizacdo da qualidade

paisagistica de um local a partir de pautas de uso habitual considerando:

a) geomorfologia: Costuma-se qualificar como de maior valor as zonas

geomorfoldgicas que, dentro de uma mesma unidade, apresentam grandes variacdes de
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altitude ou declividade.Assim montanhas, escarpas ou cumes consideram-se de maior

qualidade; pelo contrario, zonas baixas ou muito homogéneas tém menor indice;

b) exposi¢do: as orientacbes muito soleadas (Norte, Noroeste, Nordeste)

parecem realcar mais os valores paisagisticos, por isso geralmente, mais valorizadas;

C) vegetacdo: sua valorizacdo pode realizar-se a partir de diferentes
enfoques. E costume considerar a naturalidade das massas vegetais, dando maior indice as
mais adaptadas ao meio do que as artificiais. Segundo sua fisionomia, considera-se de maior
qualidade paisagistica as massas arbdreas do que as arbustivas e matagais. Dentro das massas
arbéreas, prima-se a variacdo especifica, sendo melhores as mistas e coniferas do que as
monoespecificas. As massas de arvores frondosas de folhas caducas apresentam maior
qualificacdo do que as coniferas devido a sua variabilidade estacional. No referente a
espessura, valorizam-se mais as massas arborizadas ndo-compactas do que as extremamente

fechadas, ou as que permitem o passeio e desfrute;

d) Corpos de agua: Valoriza-se positivamente a existéncia de laminas de
agua num territdrio, considerando-se que quanto maior é o caudal do rio, maior € o seu indice,
mesmo havendo outros critérios locais como a existéncia de praias, cursos sinuosos ou

correntezas de alto contetido estético.Os lagos de montanha apresentam a pontuacao mais alta;

e) fauna: a abundancia de populacdes de animais aumenta a qualidade
paisagistica de um territério. A existéncia de mamiferos superiores e aves consistem em
elementos positivos. Por outro lado, a raridade e a naturalidade das populagdes primam na
paisagem;

f) Sons e ruidos: podem ser elementos importantes de valoriza¢do do lugar o
canto de certos péassaros, 0s sons das correntes fluviais como das ondas e vegetacdo.Ao
contrério, o trafico intenso, o ruido de avibes, ou de zonas fabris podem diminuir

consideravelmente a valoragdo de uma paisagem;

g) Visuais: o aspecto visual, de um sitio relacionado a fatores econémicos
pode valorizar ou desvalorizar o local. Tém efeito positivo vistas desejaveis (rios, montanhas,
bosques, parques publicos, visuais dominantes de terrenos elevados etc.) e negativos as
indesejaveis (grandes &reas industriais, desordem urbana, autopistas elevadas, anuncios,
estacionamentos etc.). A conceituacdo de visibilidade esta relacionada ao grau ou medida da

possibilidade de observar certo sitio. Corresponde a uma qualidade primaria da paisagem
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sintetizando condicdes fisicas estabelecidas em consideracdo a outras qualidades complexas
como qualidade. A determinacdo das areas visiveis desde cada ponto ou conjunto de pontos,
simultaneamente ou em sequéncia, da a medida em que cada area contribui na apreensao da
paisagem total e conduz a observacao de certos parametros globais permitindo caracterizar o

territério em termos visuais;

f) acessibilidade e vias de comunicacdo: a existéncia de vias de
comunicacdo é geralmente um elemento de deterioracdo paisagistica do meio natural.
Normalmente as estradas trazem consigo movimentos de terra que alteram o lugar. Por outro
lado, as vias de comunicagdo possibilitam a observacao de sitios que, de outra forma, seriam
ocasionalmente freqiientados. Essa qualidade paisagistica intrinseca se avalia em funcédo do

numero observadores. Corresponde a que se denominada qualidade paisagistica adquirida;

g) Elementos singulares culturais, histéricos arqueoldgicos e
arquitetonicos: algumas dessas caracteristicas podem proporcionar um atrativo especial a
zona em questdo. Contrariamente, a destruicdo do entorno derivada de construcdes
inadequadas potencializa valorizagcBes negativas. Portanto, € importante a analise desses
pontos singulares de atracdo nos estudos territoriais. E, também, de  elementos
ocasionalmente esquecidos de grande valor histérico e cultural como fontes, bosques de

referéncia literaria, cavernas e sitios arqueologicos etc.

Em relacdo ao ambiente natural, MACHARG (1969), também analisa fatores
restritivos e positivos na selecdo de areas para uso residencial.Sua avaliacdo quanto a fatores
positivos inclui entornos agradaveis ou valores cénicos relativos a terra e agua, presenca de
sitios historicos e construcdes e como negativos: declividade excessiva, ma drenagem e
suscetibilidade a inundacdo. Considera importante identificar os maiores constituintes da
fisiografia local bem como valora-los a fim de ser possivel identificar critérios relativos a sua
preservacdo. Relaciona também, como outro importante fator ecoldgico constituinte da
identidade natural, a vegetacdo local, a vegetacdo nativa dominante, sua localizacdo e

associacdo com areas urbanas.

No modelo de analise para Whasington, D.C., inclui-se como um dos fatores
ecoldgicos relacionados ao ambiente natural, a fisiografia e, como subitens desse fator,

relacionados a valor, 0s seguintes:
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1) Locais de unico, cientifico e educacional valor: classifica-os em

palicadas; lagos ao longo de baias e escarpas; interrup¢des em montanhas, platds e cumes etc;
2) valores cénicos da terra: cordilheiras; praias; vales fechados;
3) valores cénicos da agua: baias; lagos; lagoas; corregos; banhados etc;
4) areas ribeirinhas: banhados; rios, corregos; lagos; baias etc;

5) praias: escarpas; enseadas; praias de areia.

2.20.6 Relevo e topografia

O planejamento de uso do solo, entre outros elementos, requer informagdes
sobre a declividade do terreno, podendo ser avaliada atraves de mapas e fotografias aéreas. A
topografia das cidades é constantemente modificada pelo processo de expansdo. Muitas vezes,
colinas sdo niveladas, varzeas aterradas, cursos dagua dragados. Os deslizamentos sdo mais
freqlientes do que terremotos nos EUA, com danos que atingem anualmente mais de um
milhdo de dolares (MARSH, 1980). Esse processo ocorre em encostas acentuadas e suaves,
consistem em quedas, afundamentos e escorregamentos que podem atingir uma cidade inteira
em minutos, ou levar anos para acontecer. Podem ser desencadeados por processos naturais,
como chuvas ou por atividades humanas, sendo a localizagdo de riscos potenciais importante
para o planejamento de uso do solo e analises de impacto ambiental, pois estas requerem

informac@es acuradas sobre declividade e relevo.

Fundamentais na estruturacdo do lugar, as declividades sdo importantes no
planejamento de uso do solo, em dois aspectos: no visual e no impacto ocasionado pela

alteracdo no sitio. Problemas nesse sentido, geralmente compreendem trés categorias:

a) inclinacdo: declividades muito ingremes ou muito suaves para um

particular uso do solo devem ser modificadas por um mecanismo de corte e enchimento;

e) erosdo: relevos com fortes inclinagdes, pouca cobertura vegetal e

material de solo solto séo propicios ao processo de erosao;

c) feicdo: inclinacdes fortes sdo propicias a deslizamentos;
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Quanto a classificacdo, nenhum esquema é aplicavel universalmente. Marsh

identifica 4 niveis em relacdo a declividades.

(1) altas declividades (maiores que 25 graus) se impactados com 0 processo
de construcdo ou remocao de cobertura vegetal, tornam-se propicias a deslizamentos; (2)
inclinado (15 a 25 graus). Se a cobertura vegetal for removida, torna-se altamente suscetivel
ao processo de erosdo. (3) inclinacdo moderada (5 a 15 graus) P podera suportar uso
residencial e agricultura; (4) inclinacdes suaves (menos de 5%); considerando somente essa

variavel, o terreno sustentara uso intensivo com o minimo de manejo.

2.20.7 Vegetacéo e vida selvagem

Praticamente, toda a modificacdo causada pelo homem no meio ambiente
natural apresenta um aspecto comum: a alteracdo da cobertura vegetal priméria, representando
o equilibrio da interagdo climatica com as caracteristicas do solo de uma determinada area,
pois é o elemento fixador do solo e estabilizador das condi¢bes climaticas e hidroldgicas.
MARSH (1980), LEE (1998) e HOUGH (1998), recomendam que 0s recursos de vegetacao
mais significativos da cidade sejam identificados e avaliados. Tais recursos incluem a
manutencdo dos espacos selvagens urbanos. A floresta, assim como o solo, tem papel
fundamental no regime hidrico. Segundo HOUGH (1998), 60% das aguas das chuvas séo
devolvidas a atmosfera pela evapotranspiracdo. Dessa forma, florestas consistem em um

verdadeiro regulador das quantidades de agua, protegendo o local de enchentes.

Do ponto de vista ambiental, a cobertura vegetal representa um poderoso
indicador da qualidade de vida. A presenca da vegetacdo, especialmente em areas urbanas ou
de expansdo urbana, além de promover a estabilizacdo das condi¢bes fisicas, proporciona:
equilibrio da umidade e da temperatura; movimentagdo do ar; radiacdo solar; controle da
erosdo da poluicdo sonora, da 4gua e do ar; aumento da permeabilidade do terreno; presenca

de fauna e atividades de recreacéo.

As plantas ndo se encontram distribuidas de modo aleatério no ambiente. O
tipo de vegetacdo estd usualmente relacionado com geologia, solos, declividade, drenagem e
padrdo prévio de uso do solo. Formam um meio ambiente especifico que tem evoluido em
formas e comunidades diferentes e também se adaptado ao tipo de clima e fisiografia. Estas

comunidades estdo agrupadas em regides indo desde a tundra artica, aos bosques de coniferas
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do norte; dos bosques temperados de folhas caducas as regides tropicais, das savanas aos

desertos.

ODUM (1988), afirma que a forma de vida (herb&cea, arbusto, &arvore
decidua, &rvore conifera etc.) da vegetacdo do climax climatico * corresponde & chave para se
delimitarem e reconhecerem as biomas* terrestres. O autor classifica os principais tipos de

ecossistema natural da biosfera de acordo com o mapa abaixo:
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Figura 2.6 Mapa esquematico das principais biomas do mundo.
Os ecossistemas de agua doce e marinho também s&o classificados por ele.
Habitats de agua doce correspondem a trés séries: 1) ecossistemas de &guas paradas ou

Iénticos: lagos e tanques; 2) ecossistemas de agua corrente: mananciais riachos e rios; 3)

alagados, onde os niveis de agua flutuam para cima e para baixo, muitas vezes sazonalmente

® Climax-comunidade final ou estavel numa série desenvolvimental é a comunidade climax autoperpetuante
porque estad em equilibrio dentro de si mesma e com o habitat fisico.Para uma dada regido é conveniente embora
arbitrario, reconhecer-se (1) um nico climax regional ou climético, que estd em equilibrio com o clima local (2)
um ntmero de climaces locais ou edéficos, os quais sdo estados constantes modificados em equilibrio com as
condigBes locais especiais do substrato.

* Bioma - termo largamente utilizado para denominar um grande biossistema regional ou subcontinental,
caracterizado por um tipo principal de vegetacdo ou outro aspecto identificador da paisagem.
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além de anualmente; brejos e pantanos, areas ribeirinhas em planicies de inundagdo ao longo

de grandes rios.

Ecossistemas marinhos se referem aos oceanos, regides costeiras e estuarios
(massa de agua costeira semifechada que possui uma ligacdo livre com o mar aberto; como
por exemplo, estdo: a foz de um rio, uma baia costeira, um alagado marinho e massas de agua

atras das restingas); importantes porque sdo locais de criacao de espécies.

O meio natural terrestre se caracteriza por ser composto por seres vivos. Na
terra, animais, plantas e elementos abioticos interatuam entre si dando lugar ao que se
conhece como ecossistema. Essas comunidades vegetais e animais, quando convivem e
compartilham as mesmas condi¢cfes abidticas, denominam-se biocenosis. Dessa forma, o
estudo de seres vivos em uma biocenosis pode-se fazer em muitos niveis, do mais simples até

um mais complexo que leva em conta inter-relacées denominado estudo ecoldgico.

O estudo de plantas e animais, com a finalidade de servir de ajuda a
planificacdo territorial e urbana, € considerado bastante importante. No entanto, reduz-se
normalmente a identificacdo da fauna e plantas de um determinado local.Para esse tipo de
trabalho, é imprescindivel o inventério, a elaboragdo de um mapa de distribui¢do, assim como

0 conhecimento dos ecossistemas em que vivam as espécies protegidas.

Nesse sentido, HOUGH (1995) comenta:

“Em muitas cidades se podem encontrar comunidades de plantas nativas que tém
permanecido relativamente inalteradas. Esses restos de floresta natural ou das terras
Umidas estdo rodeados pela cidade em expansdo, porém ainda mantém elementos
dos ecossistemas originais que uma vez predominaram. As obstrucdes topoldgicas e
mais recentemente, as politicas de planificacdo, tém forcado a cidade a mover-se ao
redor delas e algumas sdo incorporadas ao sistema de parques urbanos. Muitas areas
naturais tém sido cortadas por linhas e transporte, e pelo desenvolvimento. Esses
lugares consistem em um dos lagos entre 0s processos naturais e urbanos”.

A urbanizagdo tem alterado, de forma radical, os habitats® naturais e
também as comunidades de vida selvagem. Os primeiros efeitos nas mudangas de uso do solo
sdo a fragmentacdo das florestas e outros tipos de habitats com a transformacdo de areas
extensas em ilhas isoladas dentro do meio ambiente urbano. Segundo ODUM (1988), a
fragmentacdo dos bosques é considerada pelos investigadores como um dos temas mais

importantes relativos ao meio ambiente.

® Os habitats com o maior potencial 6bvio para a fauna sao os rios, canais, mangues, banhados, locais industriais
abandonados e paisagens periurbanas presentes ainda dentro dos limites da cidade.
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Dados do Banco mundial demonstram que o ritmo do desmatamento do
planeta corresponde a 90000 km?/ano. As florestas correlacionam-se ao ecossistema mais rico
em espécies animais e vegetais e sua destruicdo constitui grave risco a biodiversidade.Por
isso, cada vez mais a atencdo dos ambientalistas se volta para a integridade da diversidade
genética dessa vegetacdo. Apesar de sua importancia econémica, social e ecologica, as
florestas nativas no Brasil tém sido ameacadas por exploracdo madeireira ndo-manejada,
desmatamento e incéndios florestais, como é o caso da Mata Atlantica, um dos ecossistemas
mais agredidos e, a0 mesmo tempo, mais importantes do pais, do qual restam apenas 7,3% de

sua cobertura original.

Muitas cidades européias administram suas florestas como recurso
renovavel. As florestas publicas cobrem cerca de ¥4 de Zurique e constituem a maior parte das
areas livres da cidade. Florestas publicas em Paris, Frankfurt e Oslo sdo administradas por
engenheiros florestais para a producdo de madeira, recreacdo e conservacdo de recursos
hidricos.Em Boston, proprietarios particulares e autoridades municipais que consideram areas
naturais muito importantes para ficarem desprotegidas, procuram maneiras de adquirir essas
areas para as cidades. O Fundo das Areas Naturais - uma corporagdo particular nio-lucrativa
comprou atualmente cinco propriedades particulares em areas selvagens urbanas e

posteriormente as transferiu para a municipalidade.

Em 1991, um estudo ecoldgico realizado no cinturdo verde de Ottawa,
encomendado pela Nacional Capital Commission, advertiu que, para integrar de uma melhor
maneira 0s assentamentos humanos com os sistemas naturais, um plano ecoldgico regional
deveria estar baseado na planificacdo ecologica, na compreensdo do comportamento da
paisagem derivada dos sistemas de vida que podem ser identificadas e tracadas no processo de

planificagdo. Este estudo recomendou que:

a) areas de alto significado biolégico sejam identificadas, dentro das quais

esta proibida a urbanizacdo, e o0 uso recreacional é restringido;

b) amortizadores que protejam as areas primarias dos usos incompativeis do

solo sejam utilizados;

c) ligacbes que conectem as areas naturais primérias e atuem como
corredores de circulacdo da flora e da fauna, &gua e pessoas. Aos corredores deram-se niveis

de prioridade, relativos ao significado biologico, desde uma primeira que mantém os vinculos
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essenciais entre os sistemas naturais significativos, a uma terceira prioridade incluindo os
grandes corredores recreativos ou os cinturBes verdes, a fim de proporcionarem conexdes

entre habitats.

O valor da fauna na cidade tem a ver com o equilibrio da natureza. Dessa
forma, o estudo integrado dos sistemas urbanos, naturais e humanos parece ser o melhor
modo de lutar contra a contaminacdo e o exterminio das espécies. Para concluir, os principios
basicos das areas de protecdo ambiental: proteger a biodiversidade; conservar os recursos, e
processos naturais devem conduzir, necessariamente, a acées de ordenamento da ocupacgdo

territorial e gestdo integrada dos recursos naturais.

2.20.8 Areas de risco

Muitas forcas naturais interagem na superficie da terra, produzindo
mudancas no ambiente natural.S80 processos geoldgicos, geomorficos, climaticos ou da
propria construcdo da cidade, muitas vezes agindo de modo independente e outras, de modo
interdependente. Nesse contexto, algumas areas dentro das cidades correm maior risco do que

outras.
MARSH (1980) identifica 2 tipos de restricdes do sitio ligadas a risco:

a) restricbes naturais: zonas propensas a abalos sismicos, areas de risco a
furacBes (costas), zonas de tornados, areas inundaveis,areas com risco de deslizamento

(encostas), relativas a tipo de solo;

b) restricBes artificiais: zonas préximas a aeroportos, zonas de risco de
incéndio (florestas etc.), zonas com risco de poluicdo, faixas de dominio (vias, dutos, redes de

alta tensdo e antenas; depésitos de materiais nocivos e explosivos).

Nesse contexto, algumas areas dentro das cidades correm maior risco do que

outras. Nesse contexto, algumas areas dentro das cidades correm maior risco do que outras.

No Brasil, fazem referéncia a esses aspectos: a Lei Federal 6766/79 e o

Caodigo Estadual do Meio Ambiente para o caso especifico do Rio Grande do Sul:

A primeira veda o parcelamento do solo em terrenos alagadicos sujeitos a

inundacdo;terrenos com declividade superior a 30%; em terrenos onde as condigdes
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geoldgicas ndo aconselhem a edificacdo; o estabelecimento de faixas “non aedificandi”, ao
longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico, redes de
abastecimento de agua, energia elétrica, servigos de esgoto, coleta de aguas pluviais; redes
telefonica e de gas, rodovias, ferrovias e dutos, 15 (quinze) metros de cada lado.

A maioria dos danos causados por terremotos ocorrem em solos instaveis,
encostas ingremes, varzeas e aterros, ou nas adjacéncias de falhas ativas e nas planicies
costeiras.  Entretanto, deslizamentos sdo mais disseminados e mais freqlentes do que o0s
terremotos, com prejuizos que atingem anualmente, nos EUA, mais de um bilhdo de dolares,
acontecendo também em morros ocupados, principalmente, por favelas nas cidades do

terceiro mundo.

Deslizamentos ocorrem em encostas acentuadas ou suaves. Consistem em
quedas, afundamentos e escorregamentos, podendo atingir uma cidade inteira em minutos.
Nas cidades, sdo causados geralmente por atividades humanas, quando acentuam,
sobrecarregam, desbastam encostas instaveis ou alteram as condic¢Ges das dguas subterraneas.
Podem ocorrer também por causas naturais como terremotos, infiltracdo de dgua subterranea,

ou mesmo precipitacdo abundante de chuva.

Segundo MARSH (1980), o afundamento do solo, (areas de solos
expansiveis), freqlientemente é efeito direto de: atividades humanas; extracdo de petroleo; gas
e agua de lencdis freaticos;, mineracdo subterranea de carvdo ou pedra; construcdes em
terrenos nao-consolidados, fato que pode acontecer também a medida que a cidade cresce e
expande-se sobre antigos pantanos, locais alagadi¢os ou sobre antigas edificacdes e depdsitos
de lixo.Praticamente todos os ndcleos urbanos tém partes assentadas sobre solos instaveis, que
ndo estdo distribuidos uniformemente. O tipo e a formagdo das rochas sob a cidade, sua
localizacdo geogréafica, o crescimento histdrico, o projeto e os materiais, suas obras de infra-

estrutura determinam a extensdo dos riscos aos quais 0s moradores estdo expostos.

Apesar de ser grande o conhecimento referente a geologia da cidade, quando
existe esta relacionado principalmente a vantagens imediatas e locais como: projetar e
construir fundagdes de edificios; rodovias; explorar minerais que apresentem interesse de
mercado e corrigir danos causados por deslizamentos, afundamentos e terremotos, depois de
eles acontecerem, porém raramente € empregado na prevencao de desastres, na conservagdo
dos recursos minerais e na disposicdo segura dos residuos solidos urbanos, resultando em

riscos, recursos dilapidados e custos crescentes para cada morador da cidade.
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Varios autores, dentre os quais MARSH (1980) e SPIRN (1995), comentam
gue os riscos podem ser evitados em uma cidade, pela localizacdo, construcdo e projeto de
edificacdo apropriado e conhecimento dos riscos a que esta sujeita, dos lugares mais perigosos
e de quantas pessoas vivem em area de risco. Nos EUA, esses locais estdo normalmente
mapeados e atrelados a legislagdo local como, por exemplo, o plano de seguranca comunitaria

de S&o Francisco, que identifica areas de risco sismico e de inundacéo.

2.21 Variaveis espaciais
2.21.1 Infra-estrutura

As areas urbanas possuem problemas ambientais especificos resultantes das
aglomeracGes humanas. Alto consumo energético, poluicdo, concentracdo de veiculos
ocasionando alteracBes em varias &reas das cidades. Problemas referentes a infra-estrutura
podem ser contornados e minimizados pela adogdo de medidas apropriadas de saneamento

basico atendendo em especial as necessidades socioculturais das populacdes locais.

Sobre 0 assunto SANTOS (1987) comenta:

“Os servicos de infra-estrutura urbana e os equipamentos publicos sdo tdo
determinantes da estrutura das cidades, quanto o sistema viario ou de uso do solo.
Entretanto, nas cidades brasileiras, com tipica urbanizacéo insuficiente dos paises
periféricos, a distribuicdo desigual de infra-estrutura e equipamentos constitui
“externalidade” suficiente para causar valorizagdes sociais no territorio.Isso basta
para distinguir as cidades dependentes das céntricas. Enquanto nas Gltimas a
localizacdo das facilidades basicas pode ser considerada homogénea, nas primeiras
ela é heterogénea”.

Atualmente, a oferta de saneamento esta associada a sistemas constituidos
por uma infra-estrutura fisica (obras e equipamentos) e uma estrutura educacional,

institucional e legal que compreende varios servicos.

a) Sistema de Abastecimento de Agua em qualidade e quantidade
compativel com a protecdo de sua satde e condi¢des basicas de conforto;

b) Sistema de Coleta de Esgotos, tratamento e disposi¢cdo ambientalmente

adequada e segura dos esgotos sanitarios;

c) Sistema de Coleta e Disposicao de Lixo;
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d) Sistema de Drenagem Urbana, coleta de aguas pluviais, controle de

inundacdes;
e) Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica Domiciliar;
f) Sistema de Iluminacédo Publica;
g) Sistema Viario.

A Constituicdo Brasileira de 1988 considera a defesa do meio ambiente um
dos principios da ordem econb6mica, reforcando a obrigatoriedade de promover o
desenvolvimento econdmico e social, sem a sua degradacdo. Determina que o sistema Unico
de salde deva participar da formulagdo da politica e execucdo de acdes de saneamento.
Estabelece ainda ser de competéncia da Unido instituir diretrizes para o setor, na perspectiva
do desenvolvimento urbano e ao municipio, organizar e prestar os servi¢os publicos de

interesse local.

No Brasil, os indicadores sociais referentes ao saneamento melhoraram na
ultima década. O censo do IBGE 2000 mostra que 90% dos domicilios urbanos tém agua por
rede geral, mas apenas 52% possuem rede coletora de esgoto. Os servicos de coleta de lixo
também apresentaram uma variagcdo muito grande, cobrindo 85% dos domicilios com coleta
direta e 8,8% de forma indireta, em 1999. Nas regides metropolitanas, a situacdo é bastante

desigual: os percentuais variam de 7,7% em Beléem para 86,9% em Belo Horizonte.

Em maior ou menor escala, todas as areas urbanas precisam adotar medidas
de saneamento, pois sédo fundamentais ao funcionamento do sistema como um todo, para as
condigdes de sobrevivéncia e bem-estar social, principalmente nos grandes aglomerados
humanos. As principais estdo relacionadas com rede de agua, esgoto, destino de lixo e

residuos industriais.

No referente a qualidade da agua, o controle é indispensavel para serem
evitadas epidemias, pois quanto maior o aglomerado humano, maior o risco das varias
doengas causadas por agua contaminada entre elas: cOlera, tifo, hepatite, leptospirose,

amebiase.

Ja esgotos domésticos devem ter um destino apropriado, para tanto sdo
indicados os seguintes sistemas: rede publica ou fossa séptica e pogo negro. Além da uma

rede que sirva toda a area urbana, é recomendado o tratamento desses efluentes através de
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estacdes, a fim de reduzir o impacto, principalmente quando esse despejo acontece em cursos

de &gua.

Outro aspecto do saneamento basico é a coleta regular de lixo e sua
disposicdo. Nas areas onde o lixo é despejado, varios processos podem ser adotados para se
evitar a contaminacdo ambiental e criacdo de focos de poluicdo, como a reciclagem, por

exemplo.

Apesar de ndo ser elemento primordial para a sobrevivéncia, os sistemas de
energia tém-se convertido em vital as atividades humanas. A partir da analise de imagens de
satélite noturnas da terra, constata-se que as cidades, quanto ao consumo de energia Sao
pontos quentes, pois um hectare de area urbana consome mil vezes mais energia que uma area
rural semelhante (ODUM, 1988).

Normalmente, o nivel de urbanizagdo de uma zona esti relacionado a
existéncia do sistema de energia elétrica domiciliar, composto de uma rede de distribuicao
aérea, transformadores, cabos de alta e baixa tensdo, postes e contadores individuais. Em
relacdo a esse sistema, 0 censo do IBGE 2000 apresenta, para o Brasil, dados de uma

abrangéncia de 93% dos domicilios contra 86.9% dos dados obtidos em 1991.

Nesse sentido, o sistema de iluminacdo publica reflete basicamente:
seguranca e seguranca do trafego, na medida em que uma iluminagdo viaria adequada
diminui consideravelmente a delinqliéncia e o nimero de acidentes. Sobre esse sistema,
CAMINOS & GOETHERT (1984), comentam estar comprovado que, nas invasdes e
assentamentos ilegais, a eletricidade e a iluminacdo publica tém prioridade sobre os outros
servigos. Os usuarios a solicitam por razbes de seguranca e também para prolongar as

atividades noturnas.

O sistema de drenagem de aguas pluviais tem, como objetivos basicos,
eliminar as &guas superficiais e prevenir inundagdes que criam grandes prejuizos as cidades, a
pavimentacgdo de vias e a edificacOes, afetando igualmente as aguas potaveis por infiltracdo ou

contaminacao.

Esse sistema é constituido de duas partes: vias pavimentadas com as guias e
sarjetas e uma rede de tubulagcdes com seus sistemas de captacdo, sendo os elementos que
melhor podem interceptar e proteger as propriedades séo as vias através do recolhimento e

canalizacdo das aguas.
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Sobre drenagem de aguas pluviais urbanas, sabe-se que quanto mais densa a
cidade e maior a proporc¢do de areas pavimentadas em relacdo as areas verdes, maior é a sua
eficiéncia. Esses sistemas transportam a dgua de um ponto para outro, ndo a reduzem nem a
eliminam, apenas mudam sua localizacdo. Dessa maneira, a pratica tradicional de drenagem,
ao mesmo tempo em que protege ruas locais, subterraneos e estacionamentos contra

enchentes, contribui para um dano maior de inundacéo.

Para concluir, o sistema viario consiste em um dos elementos mais
importantes do sistema urbano. Por ser area de dominio publico, determina o uso do solo,
subdivisdo, tragcado das infra-estruturas e servigos urbanos. Para o caso de parcelamentos
CAMINOS & GOETHERT (1984), considera os seguintes aspectos a serem levados em conta

na andlise:

a) formas de circulagdo: circulacdo exterior/conexdes, rede interior de

circulacéo;

b) modos de circulagdo: referem-se-se ao tipo de usuério; pedestre veiculo

ou ambos (esses aspectos se relacionam com velocidade e carater da via);

c) caracteristicas: largura, passeios, pendentes da via, fungdo intervalo

admissivel entre vias;
d) tipo de via: principal, coletora, local etc.

Desse modo o ecossistema urbano sendo dependente de importacdo de
energia e matéria prima para funcionamento tem na sua disponibilidade um fator determinante

qualidade e forma urbana.
2.21.2 Uso do solo

Trabalhos classicos como o de CAMINOS & GOETHERT (1984),
descrevem o0 uso do solo nos entornos urbanos residenciais como um processo complexo
compreendendo tanto 0s usuarios como o setor puablico com implicacGes sociais, politicas e
econbmicas. A utilizacdo da terra tem suas raizes no mais profundo de qualquer cultura. Os
autores comentam que nao existem métodos prescritivos para se obter uma utilizacdo do solo
adequada. Esta somente se daria através de uma coerente relagdo entre usuarios responsaveis
e controles fisicos. Dessa forma, controles do solo devem: definir os limites do territério;

facilitar sua funcdo; permitir e incentivar que usuarios assumam a responsabilidade de
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manutencéo e conservagdo. Entretanto, as conseqiiéncias mais comuns sdo 0 mau uso e gestdo

desses espacos.

Em éareas de baixa densidade: 50hab/ha (subudrbios residenciais de alta
renda, parcelas de 500m?) a parte do solo livre “per capita” é suficientemente grande para
evitar conflitos. Porém, quando a densidade alcanca 200 hab/ha (como sucede em
assentamentos de média e baixa renda) a area por pessoa diminui tanto que os conflitos sdo

inevitaveis, se ndo forem, serem criadas condic¢oes fisicas adequadas.

Os autores classificam a morfologia dos assentamentos humanos em relagéo

ao uso do solo em trés classes:
a) area publica: area destinada as ruas, espacos publicos abertos;

b) area semipublica: principalmente a utilizada por equipamentos publicos
(escolas e outras instituicdes especializadas). A porcentagem de solo necesséria para esse uso

depende da populacéo e densidade;

c) solo privado: seu uso é principalmente: residencial, comercial e também

industrial em lotes individuais.

A partir de varios estudos de caso, 0s autores recomendam que para se
obterem usos do solo eficientes, deve-se respeitar as seguintes propor¢des: area publica 20-
15%; area semipublica 15-18%; area privada 55-62%.

ACIOLY (1998), comenta que esses indices poderdo ser influenciados por
contingéncias e por imposi¢des das instituicdes publicas responsaveis, pelo financiamento e
gestdo dos assentamentos, mas como fonte de referéncia, sdo extremamente Uteis aos

planejadores urbanos.

2.21.3 Subdivisao do solo

A producdo da cidade normalmente implica separar o dominio pablico do
privado; somente nos modelos e, principalmente, no periodo modernista, com a critica a

morfologia da cidade tradicional, a rua, o quarteirdo e o lote, deixam de existir.
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A subdivisdo do solo na cidade tradicional compreende 0s seguintes

elementos:

a) quarteirdo: parte do solo contendo uma ou mais parcelas, rodeada e

servida por vias de circulagéo;

b) lote ou parcela: superficie do solo com limites fixos e acesso a via
publica. Agrupamento de parcelas: grupo de parcelas configurando um espaco, quadra ou

patio comum semiprivado de uso dos proprietarios;

c) condominio: sistema de propriedade individual de residéncias em um

conjunto plurifamiliar.

Partindo da idéia de que a cidade corresponde a expressao da concentracdo
dos assentamentos humanos, essa passa a ser essencial e relacionada ao fenbmeno urbano.
Normalmente a organizacdo entre os edificios se faz em aglomeragdes chamadas quadras,
areas especificas para localizacdo do espaco privado construido, um meio para aumentar a
concentracdo (densificacdo), ao permitir reduzir ao minimo o espago publico para dar acesso
aos edificios e para comunica-los entre si. Quadras maiores, relacionadas a altas densidades
proporcionardo maior aglomeragdo, menor conectividade e oportunidades de relagOes entre os
edificios. As quadras menores, maior nimero de vias, maiores oportunidades e maior
percentual de espaco publico. Parece ser consenso que ndo existe uma combinacdo de
parametros mais eficientes de organizacdo da subdivisdo do solo, podendo sé avaliar-se caso a

caso, conforme a tipologia determinada.

O lote, ou minima parcela fundiaria condiciona a forma dos edificios, assim

como a quadra regula a forma dos lotes e a construcéo da cidade.

A érea e a testada minima do lote residencial normalmente sdo estabelecidas
na legislacdo de uso do solo dos diversos paises. Sobre esse aspecto, ACIOLY (1998),
comenta que a dimensdo de lotes estd relacionada a padrfes culturais locais, costumes e
tradicdes, como a necessidade de espaco livre no entorno da habitacdo, criacdo de animais e
agricultura urbana de subsisténcia. No entanto, essa afirmacdo também é questionada a partir
dos fendbmenos transformadores da cidade como: a densificacdo, tipologia habitacional e
através da ocupacdo informal dos jardins e espagos livres no interior dos lotes.
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Segundo o autor, o tamanho de lotes residenciais de muitos paises africanos
tende a exceder 250m®. J4 na Asia, os lotes tendem a ser menores, com testada entre 4 e
4,45m e area de 35m?. Em Brasilia, os projetos Cangolandia e Itamaracé baseiam-se em lotes

minimos de 120m?

No Brasil, a pratica de planejamento cristalizou um minimo de 200m?
(10x20) e habitacdo de 60m? como padrdo minimo previsto para assentamentos de caréter
popular. No entanto, projetos de regularizacao fundiaria de favelas também concretizam lotes

como os de areas tipicas de paises asiaticos.

Sob o ponto de vista do mercado imobiliario, lotes estreitos podem tornar-se
pouco atrativos para compradores e construtores devido as restricdes a construgdo. Por outro
lado, tendem a maximizar o lucro do empreendedor, visto que se conseguem altos indices de
aproveitamento da gleba e lucro elevado. ACIOLY (1998), recomenda que lotes de testada
estreita devem ser somente utilizados em situacGes estremas, associados a esquemas de

ocupacdo como habita¢es geminadas em lotes de pouca profundidade, por exemplo.

Ja SANTOS (1988), considera que a forma ideal do lote é a retangular.
Recomenda, em novas areas de expansdo urbana, o uso de diferentes tipologias de lotes, sem
desconsiderar os principios da eficiéncia econdmico-financeira e diversidade das morfologias
urbanas e ainda, que as decisOes de planejamento devam ser balanceadas com as praticas

culturais, costumes e valores.

2.21.4 Equipamentos urbanos

Na definicio de SANTOS (1988), sdo o0s servicos publicos que
normalmente determinam a centralidade local e exigem areas ou edificacdes proprias para
funcionarem, estando sempre dimensionados de acordo com a populacdo residente e

relacionados a uma escala correspondente: vizinhanca, cidade, bairro, regiéo etc.

A legislacdo federal, lei 6766/79 classifica-os em 4 tipos basicos:
equipamentos de cultura, lazer, educacdo e saude. Segundo GASPARINI (1988), outras
atividades exercidas pelo poder publico e por particulares também podem ser consideradas

comunitarias e, assim, demandarem reserva de area para funcionarem. Dentre elas encontram-
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se as areas para feiras, exposicoes, estacionamentos e fins institucionais (reparticdes publicas)

normalmente correspondentes a 5% nos parcelamentos.

Ao fixar diretrizes, cabe ao municipio entdo indicar os equipamentos
necessarios para cada parcelamento, sua localizacdo aproximada ou aprovar a sugestdo feita
pelo loteador. A lei federal 6766/79 ainda especifica que, com o registro do plano, as areas
destinadas a esse fim e os préprios equipamentos implantados, somente passam para 0

dominio municipal, quando da expedicdo do termo de liberacéo.

2.21.5 Areas verdes e arborizacéo de vias

Espacos livres e éareas verdes, normalmente vias, pracas, parques
(equipamentos urbanos comunitarios) exercem um importante papel na identidade dos
lugares, quer enfatizando as caracteristicas fisicas do sitio, quer atuando como limites de areas

urbanizadas.

BARTALINI (1986), agrupa as funcOes das areas verdes e espacos livres
desempenham no meio urbano em trés conjuntos: o primeiro diz respeito aos valores visuais
ou paisagisticos; o segundo aos valores recreativos e o terceiro aos valores ambientais. Entre
as de carater visual destaca-se 0 papel dessas areas enquanto amortecedores entre as massas
construidas, como contraponto a geometria dos edificios; entre 0s recreativos, esses espacos
estdo relacionados a eventos esportivos e culturais, a saude e o bem-estar do homem fisico
psicoldgico e social. Quanto a qualidade ambiental urbana, esses espacos exercem papel
importante na protecdo do meio ambiente como amenizadoras da temperatura, ruidos,
sombreamento, alimentacdo e, principalmente, na funcdo de corredores ecologicos quando

pertencentes a assentamentos localizados em areas de protecao ambiental.

A Organizacdo Mundial da Saide (OMS), recomenda 12 m? de é&rea
verde/habitante, incluindo pragas, bosques e reservas arborizadas como indice 6timo para as
cidades. SANTOS (1988), recomenda 4,5 m*/hab esse indicador relacionado a pragas e areas
verdes na escala da vizinhanca. Tais valores estdo estabelecidos, de maneira geral, na lei
federal 6766/79 que dispde a respeito do parcelamento do solo urbano no Brasil,
complementados pela legislagdo municipal. Geralmente essas propor¢des correspondem a

10% do total da gleba a ser parcelada.
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Segundo o autor, a ndo-definicdo de um programa de necessidades de areas
verdes resulta em usos inadequados ou mesmo a auséncia de uso, transformando-as em
espacos ociosos, fato esse normalmente constatado nos bairros dormitérios, em setores
urbanos muito especializados, ou com baixa densidade demogréfica. Comenta ainda que

devem ser dimensionadas de acordo com a densidade demogréfica local.

Outra questdo a ser abordada se refere a integracdo dos diversos tipos de
espacos livres urbanos. Um estudo realizado em Cincinatti (Ohio), demonstra que parques,

pracas funcionam como ilhas e abrigo para diversas espécies de animais.

Nesse sentido, as arvores das vias representam, para a maioria das cidades,
seu maior investimento em vegetacdo. Os corredores formados por ruas, rodovias e ferrovias
correspondem aos mais significativos e extensos de todos os espacos livres urbanos, canais
através dos quais as pessoas entram na cidade, saem e se movem no seu interior,
influenciando também a maneira como a cidade é percebida pelo visitante ou pelas pessoas ali

residentes.

Para concluir, fica evidenciada a importancia da arborizacdo viaria nas
cidades, a qual deveria ser a mais diversificada possivel para que com a integracdo com

pracas e parques funcionem como corredores de fauna e conservacao da natureza.

2.21.6 Densidade

A densidade urbana é um assunto controverso na medida em que € muito
dificil seu controle dentro da dindmica de desenvolvimento e dos fendmenos sociopoliticos
econbmicos a que estdo submetidas as cidades. Decisdes tomadas nesta area podem ter
impactos significativos, na salde, meio ambiente, produtividade e no processo de
desenvolvimento como um todo (ACIOLY, 1998).

Consistindo em um dos mais importantes indicadores e parametros
utilizados no processo de planejamento e gestdo dos assentamentos humanos, a densidade
representa o nimero total da populacdo de uma area urbana especifica, expressa em habitantes
por unidade de &rea (hab/ha), ou total de habitagbes por uma unidade de terra especifica
(hab/ha).
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Esse instrumento serve como apoio aos agentes, (governo, agéncia
municipal, setor privado) a formulacdo, tomada de decisdo quanto a forma e extensdo de uma
determinada area da cidade e também como pardmetro para avaliar-se a eficiéncia das
propostas ou projetos de parcelamento do solo. Tamanho do lote, taxa de ocupacéo e indices

de aproveitamento revelam suas dimensfes mais visiveis.

Para ACIOLY (1998), a densidade também representa um importante meio
de avaliacdo, tanto técnica quanto financeira, de distribuicdo e consumo de terra urbana, infra-
estrutura e servigos publicos em uma &rea residencial. Parece, entretanto, que altas densidades
garantem a maximizagdo dos investimentos publicos, incluindo infra-estrutura, servigos e
transporte, podendo-se também conseguir altas taxas de retorno de investimento publico
através da coleta de impostos e taxas. No entanto, assentamentos humanos com altas
densidades podem sobrecarregar e mesmo causar saturacdo das redes de infra-estrutura e

servigos, colocando maior pressdo de demanda sobre o solo urbano.

Vantagens e desvantagens da baixa e alta densidade s&o ilustradas por

Acioly no quadro a seguir:
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Fonte: Acioly, 1998.

Figura 2.7 Vantagens e desvantagens da baixa e alta densidade.

A densidade urbana estd sujeita a fatores externos, como politicas
fundiérias, politica habitacional e de mercado imobiliario. O conceito de altas densidades esta
ligado ao aspecto social, normalmente a baixa renda, na eficiéncia, provisdo de servicos e
infra-estrutura. Pode estar ligada, também, ao conceito de superocupacdo ou
superaglomeragdo, ou muitas pessoas ocupando ou trabalhando em determinado bairro, lote,
residéncia ou compartimento, fato normalmente observado nas ocupac¢fes informais das
cidades do terceiro mundo. Em rela¢do ao aspecto ambiental, parece haver correlagéo entre a
variavel pobreza, altas densidades e problemas relacionados com a satde. S&0 observados
igualmente nesse modelo de desenvolvimento, problemas referentes a saturacdo das infra-
estruturas, sistema de trafego, drenagem urbana (impermeabilizacdo do solo) e esgotamento

sanitario.

Organizagdes em baixas densidades e crescimento linear, geralmente estdo
associadas a alta renda; tem-se, como exemplo tipico, os padr@es suburbanos das cidades

norte-americanas. Esse modelo, porém, é contestado principalmente quanto aos aspectos
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energéticos e ambientais decorrentes dos deslocamentos diarios, casa-trabalho-casa e pela

pressdo no mercado imobiliario com a criacdo de novas centralidades.

O bindmio “baixas densidades-expansdo urbana” é questionado também por
ambientalistas no referente a riscos ambientais, atrelados ao processo descontrolado de

expansdo na periferia das cidades, com destrui¢do do patriménio natural periurbano.

A gestdo da densidade urbana parece ser mais eficiente do que seu controle.
Quanto mais realista for um plano de desenvolvimento, mais flexivel em relacdo as
demandadas de mercado, maior a possibilidade de ser bem sucedido. Desse modo, a
regulamentacdo de planejamento visando a esse fim funcionard bem, na medida em que os

interesses dos grupos e agentes urbanos tenderem a coincidir.

2.22 Variaveis socioecondmicas
2.22.1 Renda

O estudo dos niveis de renda dos diferentes grupos da populacdo em uma
area urbana € fundamental por permitir relacionar as diferentes necessidades com as

capacidades econémicas da popula¢do com politicas publicas.

No Brasil, 0 6rgao oficial responsavel pela pesquisa de renda nas cidades é o
IBGE. Esse indicador é pesquisado por domicilios no censo e espacializado em setores
censitarios previamente definidos nas cidades.Normalmente estd relacionado ao salario

minimo padrdo, salario minimo oficial.

2.22.2 Valor do solo

O valor do solo consiste, um importante meio de avaliacdo do potencial de
desenvolvimento de uma area. Dados referentes a esse parametro podem ser mapeados e
determinados em custos por unidade de superficie, metros quadrados, hectare etc. A definicao
de valor do solo compreende “pre¢o”, ou a quantidade de dinheiro dado ou estabelecido como
necessario para que determinado espaco (solo) seja vendido, variando em funcdo da demanda

pela competicdo entre os proprios agentes.
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Normalmente varia com a distancia ao centro da cidade. Valores mais
elevados encontram-se quase sempre nas proximidades do centro urbano, ou do ponto de
maior acesso ao comércio. Os mais baixos estdo localizados em zonas mais afastadas, cujo

acesso ao centro faz com que haja necessidade de despesas com transporte.

De acordo com VILLACA (1998), os terrenos de periferia teriam menos
trabalho social incorporado em sua producdo que os centrais. O valor da localizacdo, nesse
caso, se da em funcdo do entorno, normalmente pouco construido. Segundo o autor, a ndo ser
que as areas periféricas apresentem um grande atrativo, (condominios de alta renda; recursos

paisagisticos etc), na maioria das vezes, sdo locais associados as camadas de baixa renda.

FARRET (1985), ao identificar os elementos que permeiam a cidade
contemporanea: monopolios, classes sociais, crescente papel do setor pablico na producéo,
circulacdo e consumo de bens e servigos, desequilibrios do mercado imobiliario, refere-se as
formas de rendas urbanas como: de monopdlio, absoluta e diferencial, originalmente
propostas por Marx. No modo de producéo capitalista, somente o trabalho € capaz de produzir

e criar valor.

Para Marx, a renda da terra urbana ndo é algo possivel ser explicado em
termos técnicos e conceituais. Ndo esta relacionado com a sua produtividade. Na terra urbana,
de modo inverso ao da producdo de mercadorias, quando no seu preco fica implicito o
processo real de formacdo do valor (preco) esta implicita a distribuicdo do valor (mais valia)
produzida em outro lugar e nela incorporada, através dos servigos, infra-estrutura, melhorias,

regulamentacfes urbanisticas, etc...

Dessa forma, o valor de localizacdo € enfatizado por VILLACA (1998),
como valor de uso da terra, dos lotes, das ruas, das pracas que, no mercado, se traduz em
preco da terra. Para ele, a localizacdo ou ponto é o valor de uso produzido pelo trabalho
coletivo dispendido na producdo da cidade.’

® Renda absoluta: decorre principalmente da existéncia de barreiras ndo-econdmicas (propriedade privada do
solo) que impecam a mobilidade (e, portanto, a igualdade social).

Renda de monopdlio: surge do fato das caracteristicas de localizagdo do terreno conferirem ao proprietario o
poder de cobrar precos de monopélio pelas mercadorias ali produzidas.

Renda diferencial: expressa as diferencas de produtividade em relagdo ao pior terreno. Decorre das
caracteristicas locacionais do setor publico tem papel preponderante nas rendas diferenciais.
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O valor de uso oriundo da diferenca produtiva social do trabalho da
aglomeracédo da cidade consiste no valor de uso das localizagdes. O valor do ponto € o que

mais pesa no valor e, portanto, no pre¢o da localizacdo (VILLACA, 1998).

Segundo CAMINOS & GOETHERT (1984), o valor do solo urbano pode
ser influenciado principalmente: (1) pela legislacdo local, (lei de zoneamento), que
condiciona o valor do solo, limitando o tipo e o grau de crescimento de um terreno ou gleba;
(2) localizacdo de servicos publicos: proximidade de equipamentos e infra-estruturas,
mudancas no uso do solo também afetam o valor dos terrenos proximos a essas
transformacoes; (3) impostos sobre a propriedade, pois quando elevados podem diminuir a

demanda ou valor.

Outro fator que influencia o valor do solo urbano é a especulacdo
imobilidria, procedimento geralmente ligado a agentes privados. No desenvolvimento de

determinas areas ou zonas de tamanho limitado, seu controle é fundamental.

Para os autores, a especulacao do solo € possivel principalmente quando: (1)
existe uma quantidade fixa de solo em determinado lugar, a oferta ndo pode incrementar-se ao
mesmo tempo que a demanda; (2) ante as pressdes para urbanizar, a demanda de solo
ultrapassa a oferta; (3) existe uma incerteza de onde e quando a urbanizacao tera lugar.

Normalmente, o aumento do valor do solo reverte detidamente sobre o
especulador. 1sso ocorre gquando ha escassez do solo urbano, produzido pelo crescimento da
cidade. Além disso, o especulador pode também reter ou obstruir o desenvolvimento,
incrementar os precos, comprando o solo antes que se urbanize e adquira o valor desejado

para vendé-lo.

Para controlar a especulacdo com solo urbano, alguns métodos podem ser
propostos: impostos sobre a venda do solo; controle da oferta por 6rgaos publicos; restricbes
a zonificacdo (podem eliminar duvidas acerca de onde se dard o desenvolvimento) e a

contribuicdo urbana.

2.22.3 Regulamentacgfes governamentais

Reconhecendo a importancia do sistema natural para a sociedade bem como

a sua fragilidade em face ao processo de desenvolvimento e a irreversibilidade de riscos, as
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agéncias governamentais de alguns paises incorporam restricdes ambientais no controle

publico relativo ao uso do solo.

Normalmente, o mais utilizado desses procedimentos, consiste no
zoneamento baseado em fatores socioeconémicos proibindo certos tipos de desenvolvimento
em determinadas zonas. Nos EUA, esse processo de zoneamento ambiental, relacionado com
0 espaco urbano, inclui 0 zoneamento de areas agricultaveis, inundaveis; terras baixas, aclives
e habitats de vida selvagem (LEE, 1998). MARSH (1980), classifica essas restricbes em
naturais relacionadas a desastres e riscos e artificiais ligadas a restri¢des legais.

Nesse sentido, FARRET (1985), se refere ao papel fundamental
desempenhado pelo Estado nos processos espaciais urbanos através da producdo e
distribuicdo de bens e servicos de natureza coletiva, seja indiretamente através da legislacédo
de uso do solo e cddigo de obras, seja pelo mercado de capitais imobiliarios. Comenta que
fica explicito seu envolvimento no processo de geracdo de rendas fundiérias e, portanto
acumulacdo do capital. Por meio de suas politicas urbanas o Estado esta exercendo seu papel
em manter a segregacdo e garantir os modos pelos quais a ordem urbana se expande;

inexistindo entdo, a neutralidade do setor publico.

No Brasil, vérias leis e decretos de diversos 6rgaos regulamentam a politica
urbana e ambiental. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece diretrizes basicas,
complementadas posteriormente por decretos, resolucdes e legislacdes, federais, estaduais e
municipais, como a Lei 6766/79, na definicdo de critérios gerais de parcelamento do solo
urbano, o Estatuto da Cidade, no estabelecimento de normas de ordem publica e interesse
social, com o objetivo de regular o uso da propriedade em prol do bem estar coletivo e
equilibrio ambiental; a resolucdo 1/86 do CONAMA no estabelecimento de diretrizes gerais

relacionadas com a avaliacdo de impacto ambiental etc.

O controle do uso do solo em areas de preservacdo ambiental normalmente é
regulamentado através de leis municipais que limitam e estabelecem critérios relativos ao
desenvolvimento do sitio e desenho dos projetos. O municipio, dessa forma, através do Plano
Diretor, instrumento bésico da politica urbana, exerce influéncia no desenvolvimento,

expansédo urbana e funcdo social da propriedade.

SANTOS (1987), identifica quatro tipos de instrumentos de controle do uso

do solo a serem utilizados nas cidades Brasileiras:



130

1) de carater juridico-urbanistico - lei de zoneamento urbano; lei de

parcelamento do solo;

2) de carater urbanistico institucional - programas de Formac&o de Estoque
de Terras;

3) de carater fiscal e tributario - imposto sobre lucros imobiliarios;

territorial progressivo; contribuicdo de melhoria;

4) de carater politico - politica de subsidio a construcdo habitacional;

Politicas para areas especificas;politicas de desapropriacéo etc.

Entre as de carater juridico, a resolucdo n° 1/86 do CONAMA define
impacto ambiental e estabelece os critérios e diretrizes gerais relativas ao licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente como o0s projetos urbanisticos acima de 100ha ou
a serem localizados em &reas consideradas de relevante interesse ambiental, a critério da

SEMA, dos 6rgaos municipais e estaduais competentes.

2.21.4 Acessibilidade

Normalmente a acessibilidade esta relacionada a dois tipos de pontos do
sistema: ao centro principal CDB e empregos.Segundo DERYCKE (1971), em relacéo a areas
habitacionais, refere-se principalmente a empregos. A acessibilidade se mostra importante,
por ser um dos fatores que determinam a valorizacdo do solo urbano e, assim, sua

transformacéo espacial.

De acordo com HARVEY (1973), estd associada a proximidade de
oportunidades, empregos e servicos, portanto, ao valor do deslocamento. Dessa forma, a
proximidade de determinados locais ou atividades pode valorizar ou desvalorizar glebas e
terrenos urbanos. Assim, segundo o autor, a no¢do de prego de uma localizacéo é funcdo de
sua acessibilidade e vizinhanca.

Esses conceitos, anteriormente descritos, sdo desenvolvidos também por
VILLACA (1998), que sobre o assunto comenta:
“Tanto no espago intra-urbano como no regional, a estrutura espacial advém das

transformagdes dos pontos: seus atributos, valores e pregos, seus usos, 0s quais
decorrem, em Ultima instancia, da melhoria da acessibilidade que varia de acordo
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com as classes sociais e com o meio de transporte utilizado com distingéo, por
exemplo, entre o transporte publico e o individual”.

Para o autor, os transportes intra-urbanos sdo os maiores determinantes das
transformacdes dos pontos. Tém enorme influéncia ndo s6 no arranjo interno das cidades, mas
também sobre os diferenciais de expansdo urbana. A melhoria da acessibilidade proporciona a
valorizacdo dos terrenos adjacentes; ela parece, entdo, estar relacionada com a teoria do valor-
trabalho, ou um aumento de valor-criacdo de valor com o trabalho despendido na construgéo
da via e na producdo dos pontos a ela contatados.

Correspondendo a um dos elementos-chave no funcionamento da sociedade
complexa, a circulacdo de pessoas e, principalmente, de bens produzidos no interior das
cidades ou no meio rural, o sistema viario consiste em um dos mais poderosos indutores da
expansao urbana, um dos componentes principais da forma das cidades, canalizando ndo s6 o

movimento dos veiculos, mas também de pedestres.

Pelo fato de corresponder a espago publico, determina tanto o tipo de
utilizacdo do solo, subdivisdo e tragado das infra-estruturas e servigos, como o abastecimento
de &gua, esgotamento sanitario, pavimentacdo, drenagem, rede de energia elétrica e

iluminacdo publica.

Dessa forma, a proximidade fisica de um terreno a cidade ndo o torna
urbano. E necessario haver acessibilidade ou um sistema de transporte de passageiros a
precos compativeis com 0s que possam ser pagos pela demanda; consequentemente, cabe
ressaltar a importancia das vias dos terminais de transporte coletivo e pontos de parada na

transformacéo e expansdo urbana (VILLACA, 1998).
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3. REFERENCIAL TEORICO METODOLOGICO

A identificacdo dos pardmetros caracterizadores do ambiente urbano
consiste em passo essencial ao conhecimento de sua dindmica. Considerando o contexto da
problematica das areas protegidas inseridas nas cidades, faz-se necessaria a analise e 0
monitoramento permanente do crescimento urbano e da qualidade dos espagos nelas

produzidos.

O presente trabalho aborda o estudo do impacto e avaliacdo de desempenho
da lei 6525/80, nas zonas de preservacdo ambiental da cidade de Pelotas no periodo 80/2000,

dentro dos processos mais gerais de producdo e da estrutura fundiaria vigente.

Esse capitulo fundamenta a estrutura tedrico-metodologica de tratamento do
problema de pesquisa. Estd basicamente centrado em oito autores: BAER (1997),
PELEGRINO (1986), CUNHA (1996), BASTOS (1996), RIBEIRO (1999), MARQUES
(1994), FLEURY e SILVA (2000) e COOMBES (1993).

BAER (1997), comenta que a avaliagdo de politicas publicas tem-se tornado
cada vez mais freqliente nos Estados Unidos, considerando o nimero de estados americanos
gue instituem seus préprios planos para subareas ou regides. Segundo o autor, existem varios
tipos de avaliagdo de planos, descritos a partir da revisdo de diferentes conceitos como, por
exemplo, critérios apropriados. Nesse sentido, grupos locais cada vez mais encontram espaco

para participar do processo de avaliacdo e reformulacao das politicas implementadas.

O ator identifica cinco tipos basicos de metodologias de avaliacdo de planos
relacionados ao seu estagio de desenvolvimento ou quando da implementacdo, durante ou
apos sua elaboracdo: (1) avaliacdo do plano; (2) teste e avaliacdo; (3) critica; (4) pesquisa

comparativa e avaliacdo profissional; (5) avaliacdo pos-implementacéo.
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Finalmente considera fundamental o que sera avaliado, de que forma e

como, por exemplo,
1) Propostas alternativas ao plano; e/ou;

2) Plano/ pacote-documento que apresenta:
e metas e objetivos;

e necessidades e problemas;

e presuncdes e métodos de justificativa;

e propostas especificas;
3) Resultado pds-implementacéo.

Para o caso especifico desse trabalho, serd utilizada, a partir de BAER
(1997), a avaliagcdo pds-implementacdo, que consiste em comparar a performance proposta
com os atuais resultados produzidos no espaco. Nesse processo, o plano é avaliado nos termos
de seus resultados. Esse tipo de avaliacdo sugerida pelo autor é operacionalizada nesse estudo

nos seguintes termos:

1) o atual resultado é comparado a realidade anterior a implementacdo do
plano, situacdo apresentada nas areas estudadas nos anos de 1976 e 1980;

2) o atual resultado é comparado as intencdes do plano em periodo

posterior, situacdo apresentada nas areas estudadas, nos periodos de 1995 e 2000.

O processo descrito por BAER (1997), equivale a estudo de impacto urbano
na medida em que sdo avaliadas as condi¢fes ambientais na época posterior e anterior ao
instrumento politico implementado. Pode-se dizer que essa nogdo de impacto consiste em uma
alteracdo ecossistémica, incluindo a nocdo de valor positivo (benéfico) e negativo

(prejudicial), variando no espago e no tempo dentro de uma realidade social.
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3.1 Unidades de analise
3.1.1 Unidades (geomorfoldgicas) ambientais

Partindo da conceituacdo de sistema ecoldgico ou ecossistema como
qualquer unidade abrangendo todos os organismos que funcionam em conjunto (comunidade
bidtica) numa dada area, interagindo no ambiente fisico (ODUM, 1988), esses conceitos

podem ser relacionados com sociedade e natureza.

Nessa perspectiva, todas as paisagens consistem ecossistemas equilibrados
até que o homem passa a apoderar-se de certas técnicas, a fim de torna-las cada vez mais
eficazes, redefinindo e aumentando o seu ambiente ecolégico, suscitando o aparecimento de

uma estrutura localmente modificada e desequilibrada qualitativa e energeticamente.

Esses ambientes, de acordo com o referente a balanco energético, podem ser
caracterizados como exportadores de energia, por exemplo, areas cultivadas ou importadoras
de energia, aglomeracdes urbanas que tendem a estabelecer certo equilibrio, mas com risco
permanente de o principio da entropia dominar, estabelecer inércias e modificagdes, o0 que
vem a explicar a degradacdo sofrida por alguns ambientes modificados/ desequilibrados pelo

homem.

Com o pressuposto de que as relagbes entre natureza e sociedade
corresponderem a um sistema singular, complexo e auto-regulavel, alguns autores, dentre os
quais PELLEGRINO (1986), propde como base para pesquisas a divisdo do ambiente em
unidades naturais, a fim de definir a diferenciacdo espacial da biosfera. Ele parte do conceito
de Geoecologia, area do conhecimento que tem o propdsito de estabelecer as relagBes
quantitativas e qualitativas entre os varios elementos do geocomplexo (que compreende 0s
componentes da crosta terrestre-litosfera-solo + clima + cobertura) estudando a massa natural
e balancos de energia de uma paisagem, com o entendimento de a biosfera consistir em uma
regido caracterizada pela interpenetracdo dos varios componentes naturais orientados e de
retroalimentacdo. A regido que da lugar a vida, que modela suas varias formas, por sua vez, é
influenciada por ela e, junto com os fatores ambientais, forma na terra unidades funcionais ou

ecossistemas, espacialmente especificos e de escala variavel.

Segundo o autor, a investigacdo de um ecossistema, com o propoésito de se

conseguir uma compartimentacdo em unidades naturais, deve comecar pela identificacdo dos
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componentes de sua estrutura que estdo funcionalmente relacionados dentro do geocomplexo:

relevo; substrato geoldgico; solos; corpos de agua; clima e comunidade bidtica.

Ao definir paisagem como a entidade espacial correspondente a soma de um
tipo geomorfolégico e de uma cobertura no sentido mais amplo deste termo (da floresta a
aglomeracdo urbana, a zona industrial, passando pelo cultivado pelo homem e superficies
aquaticas), introduz o conceito de Unidade Elementar da Paisagem, ou seja, uma fracdo da
crosta terrestre que pode ser qualificada de homogénea pelo suporte e pela cobertura
simultaneamente, mesmo que existindo heterogeneidade de estrutura (soma de seres vivos
diferentes, de edificacOes e culturas), esta se repete igual ou semelhante a si mesma: esse
conceito exclui qualquer critério preestabelecido de dimensédo e se completa com a idéia de
dindmica funcional animadora dessas unidades, pois parte da definicdo de ecossistema e que
resume todos os fatores de transferéncia (de matéria e energia), algumas vezes continua entre

diversos constituintes do espaco.

Com a visdo das relacfes da sociedade/natureza como um sistema aberto,
singular complexo, evolutivo, auto-regulavel, PELLEGRINO (1986), propfe que as variaveis
a serem utilizadas para andlise devam possibilitar a acdo integrada dos sistemas naturais,
incorporando derivagdes antropogénicas. Essa anélise funcional do ambiente humano consiste
numa interpretacdo e qualificacdo dos vérios fatores levantados e rebatidos nas Unidades
Ambientais geomorfoldgicas (subdivisdo do espaco com homogeneidade em relacdo aos
diversos fatores analisados, em uma extensdo geografica padrdo), a fim de criar-se um modelo

de diagnéstico dos impactos de usos humanos em determinada regiao.

Assim sendo, para este trabalho, a classificagdo dos compartimentos
geomorfoldgicos segue CUNHA (1996) e CUNHA (2002). Ja a caracterizacdo geotécnica
teve por base BASTOS (1996).

3.1.2 Unidades espaciais

Em Analise Morfologica Funcional para a Regulamentacdo Urbanistica,
MARQUES (1994) classifica a Estrutura Urbana como composta por Unidades Espaciais de
Planejamento (UEP): fragmentos urbanos, bairros, conjunto de quadras e Unidades Espaciais

de Desempenho (UED): quadras, corredores viarios estruturais etc.
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Considerando a cidade como um fendmeno espacializado sobre coordenadas
reais, a localizagdo ou posicdo geografica de qualquer elemento que compde a estrutura
urbana, no caso especifico desse estudo, assentamentos estdo necessariamente relacionados

com aspectos socioecondmicos e ambientais.

Dessa forma, a probleméatica aqui apresentada relaciona as Zonas de
Preservacdo Ambiental a unidades espaciais de Planejamento (UEPs) e as glebas-
assentamentos urbanos nelas produzidos a (UEDs) unidades espaciais de Desempenho e ainda

a paisagens, a unidades geomorfoldgicas ou ambientais (UGS).

Para facilitar a analise, as unidades espaciais de planejamento agregaram as

diferentes zonas estabelecidas na area, instituidas pela lei 2565/80 da seguinte forma:

UEP1 - compreende ZPPN leste (Zona de Preservacdo Paisagistica Natural)
leste e as zonas nela inseridas; ZEP, ZR4 e ZRM1, respectivamente zona de expansao
prioritaria, zona residencial 4 (Santo Antdnio/ Valverde) e zona residencial mista 1.(Barro
Duro);

UEP2 - compreende a ZPPL (Zona de Preservacdo Permanente Legal),
faixas marginais a cursos de agua nos termos do codigo florestal: Canal S& Gongalo, 100m;

Arroio Pelotas, 50m; Lagoa dos Patos, 100 m;
UEP3 - Zona de Preservacgdo Paisagistica oeste.

Na analise, as UEDs sdo representadas pelas 35 glebas-assentamentos’

localizadas nas 3 UEPs conforme a relagdo abaixo:
1. Vila Mariang;
2. Colina Verde;
3. Las Acécias;
4. Ana Estela;

5. Golden Village;

! As UEDS 36 e 37 Bowganville e Charqueadas, correspondem a projetos ndo executados.



6. Recanto de Portugal;

7. Pontal da Barra;

8. Marina llha Verde;

9. Barro Duro;

10. Santo Antonio/ Valverde (expansao);
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

26.

Sdo Conrado;

Villa Bela;
VilaAssungéo II;

Vila Assuncao I;

Colina Verde II;
Parcelamento dos Oliveiras;
Carmelo;

Costa Doce;

Vila Judite;

Novo Valverde;
Quarteirdo da CEEE;
Praca Aratiba;

Praca do Laranjal;

Sitios Margem do Canal;
Recanto de Portugal;

Marina llha Verde;

138
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27. Nucleo de Pescadores do Pontal da Barra;
28. Nucleo de Pescadores do Trapiche;
29. Rua Silveira Calheca;
30. Clube de Remo;
31. Doquinhas;
32. Balsa;
33. Meneguetti;
34. Vila da Palha;
35. Ponte do Rio Grande;
36. Bowganville;
37. Charqueadas.

Nesse contexto, na visdo da cidade como sistema em constantes
transformacoes, é necessaria a identificacdo de um conjunto de indicadores para o processo de
planejamento, que sirvam a analise morfoldgica de desempenho, da qualidade de vida urbana
e proporcionem maior controle e monitoramento da informacdo do espaco por parte dos

gestores publicos.

Esse procedimento permite detectar alteracbes espaciais ou temporais em
parametros significativos, aumentar o conhecimento sobre as reacGes causa-efeito que
explicam as variac@es e, inclusive, possibilitar a previsdo de alteracdes futuras (FLEURY e
SILVA 2000).

Nesse trabalho, o conjunto de indicadores utilizados na analise (estudo do
impacto e avaliacdo do desempenho) do espaco produzido nas Zonas de Preservacao
Ambiental esta associado a legislacdo de controle do uso do solo da cidade de Pelotas, Lei
6525/80, na qual foram identificadas as variaveis relacionadas a problemética ambiental, de
acordo com 0s objetivos nela expressos: no Capitulo I, quando da instituicdo das Zonas de

Preservacdo Ambiental ZPPN leste e oeste, ZPPL (Zonas de Preservacdo Permanente Legal);
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no Capitulo I, quando se refere ao controle da producdo do espago nos processos de

parcelamento do solo artigos 31, 32, 33 e leis complementares: Lei 3174/88 e a Lei de ARUE

2920/85 de regularizacao fundiaria, apresentadas nas tabelas 3.1, 3.2, 3.3, 3.4:

Tabela 3.1. — Lei 6525/80 -Controle do uso e ocupacdo do solo / Zonas de Preservagéo

Ambiental

Fonte: Lei 6525/80, Capitulo I.

I- ZPPL (Zona de
Preserv. Perman.
Legal)

Localizacao

Restricfes Legais e
Recomendacbes

1 FAIXAS MARGINAIS
A CURSOS DE AGUA

Faixa marginal ao Canal S. Gongalo (100m)
Faixa marginal ao Arroio Pelotas (50m)

Faixa marginal a lagoa dos Patos (100m)

Faixa marginal ocupada por matas de galerial
(10m)
ao longo dos rios ou qualquer curso de agua

Proibido o
edificacéo
Proibido o
edificacéo
Proibido o
edificacéo
Proibido o
edificacéo

parcelamento
parcelamento
parcelamento

parcelamento

Proibido o parcelamento e

2 AREAS DE Zona Preservacao Permanente do Arroio Tot6 * edificacio
PRESERVAGAO Proibid% 0 parcelamento e
ECOLOGICA Zona Preservagdo Permanente das Areias  * | ..~ "~ P
edificacdo
Il- ZPPE ( ZONA DE Proibido o parcelamento e
PRESERV. Pracas e parques (Estaduais, Municipais egd|f|caggo . salvo qdo.
imprescindivel p/ consev.

PERMAN.ECOLOGICA
)

Federais)

Fiscaliz. ou melhor utiliza¢&o
da area

[ll- ZPPN (ZONA DE
PRESERV.
PAISAGISTICA.
NATURAL)

Zona de Preservacdo Paisagistica. Natural
Leste e Oeste

Sujeitas a regime urbanistico
especial definido pelo
municipio caso a caso
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Tabela 3.2 - Lei 6525/80 — Controle do uso e ocupacdo do solo/Zonas de Preservagao
Ambiental-Parcelamento do solo-variaveis ambientais

Fonte: Lei 6525/80, Capitulo I1.

Variavel/
Categoria

Tipo de Area / Localizagdo

Restricdes Legais e
Recomendacdes

1. AREAS
INUNDAVEIS

Terrenos baixos alagadicos ou sujeitos a
inundacdes (cota abaixo de 3,50m)

Nao sera autorizado o parcel. do solo
antes de tomadas as prov. necessarias
p/ assegurar o escoamento das aguas

2. POLUICAO DO
SoLo

Terrenos aterrados com material nocivo a
saude publica

N&o sera autorizado o parcel. do solo
sem que sejam previam sanados

Areas onde a polui¢éo do solo impeca
condicfes sanitarias suportaveis

N&o sera autorizado o parcel.do solo até
sua correcao

3. TOPOGRAFIA

Terrenos com declividade superior a 30%

Nao sera autorizado o parcel. do solo
salvo se atendidas exigéncias técnicas
do ETPD

4. SoLoS-
GEOLOGIA

Terreno c/ estrutura geolégica nao
apresenta caracteristicas de suporte a
urbanizacdo

N&o sera autorizado o parcel. do solo

5. VEGETACAO

Terrenos ocupados por reserva
arborizada

Nao sera autorizado o parcel. do solo
salvo se essas ficarem preservadas

6. AREAS DE
PRESERVACAO
EcoLoaicA

Terrenos ocupados por dunas fixadas por
vegetacao

N&o sera autorizado o parcel. do solo

* Areas ndo-delimitadas
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Tabela 3.3 — Lei 6525/80 — Controle do uso e ocupacdo do solo/ Zonas de Preservacdo
Ambiental- Parcelamento do solo-variaveis espaciais.

Variavel/ . Restricdes Legais e
) Atributos ~
Categoria Recomendacdes
1. Areas verdes
Espacos livres de uso publico -parcelamento 15% da area a parcelar
Conjunto habitacional 20% da area a parcelar
2.1USO DO 2. Arborizacéo de vias publicas
SOLO Incumbe ao proprietario a
Arborizag&o de passeios implantagéo
3. Areas de uso comunitario
Espacos para implantacdo de equipam.
comunitario 5% da area a parcelar
1. Redes e servicos
Incumbe ao proprietario a
Rede e equipam p/ abastecimento de agua potavel implantacéo
Incumbe ao proprietario a
Rede e equipam p/ distrib.de Energ. Elétr. Domicil. implantag&o
Incumbe ao proprietario a
Rede de iluminagédo publica implantagdo
2.3 INFRA- Incumbe ao proprietario a
ESTRUTURA E Rede de esgoto cloacal implantagéo
Incumbe ao proprietario a
SERVICOS Rede de drenagem implantacdo
URBANOS Sistema de recolhimento de lixo domiciliar néo especificado

2 Sistema viario

Pavimentacgéo
Vias principais
Vias coletoras
Vias locais
Vias de pedestres

Incumbe ao proprietario a
implantagéo
40.00m-9.00m
18.00m-10.00m
18.00m 8.00m
12.00m

Fonte: Lei 2565/80, Capitulo II.
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Tabela 3.4 — Lei 3174/88 Complementar a 2565/80- Controle do uso e ocupacao do solo —
Zonas de Preservacdo Ambiental/ Parcelamento do solo.

Restricdes Legais e

Categoria Atributos ~
Recomendacbes
1. Areas verdes
Espacos livres de uso publico - 5% da area -Lazer Ativo/ 5%
parcelamento area. verde arboriz.
Conjunto habitacional
USO DO SOLO 2. Arborizacao de vias publicas

5% da area a parcelar -Incumbe
Arborizagéo de passeios ao Proprietario

3. Areas de uso comunitario
Espacos para implantacdo de equipam.
comunitario 3% da area a parcelar

1. Redes e servi¢os
Rede e equipam p/ abastecimento de 4gual] Incumbe ao proprietario a

potavel implantacéo
Rede e equipam p/ distrib.de energ. elétr. Incumbe ao proprietario a
domicil. implantacéo
Incumbe ao proprietario a
Rede de iluminagédo publica implantag&o
Rede de esgoto cloacal ou coletor de Incumbe ao proprietario a
INFRA-ESTRUTURA E fossa implantacao
Incumbe ao proprietario a
SERVICOS URBANOS Sistema definitivo de drenagem implantagéo
Sistema de recolhimento de lixo domiciliar nao especificado

2. Sistema viério
Incumbe ao proprietario a

Pavimentacgéo implantagéo
Vias acesso 32.00m-9.00m
Vias locais 16.00m 8.00m

Vias sem saida 14.00m

Fonte: Lei 2565/80, Capitulo 1.
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Tabela 3.5 — Lei 2920/85 Controle do uso e ocupacao do solo — Zonas de Preservagédo

Categoria

Atributos

Restricdes Legais e Recomendacdes

USO DO SOLO

1. Areas verdes
Espacos livres de uso publico —
parcelamento

2. Arborizacéo de vias publicas
Arborizacéo de passeios
3 Areas de uso comunitario
Espacos para implantagéo de
equipam. comunitario

Serdo mantidas arborizadas todas as areas ver-

des e de uso comunitario existentes

Serdo arborizadas todas as vias do parcelam.

Serdo mantidas equipadas as areas de uso
comunitério

1. Redes e servicos
Rede de agua potavel
Rede elétrica
Rede de iluminacao publica
Rede de esgoto cloacal ou coletor

Que permita o abastecim de todos os lotes
Que permita a ligagdo domiciliar em todos os lotes
Sistema que beneficie todos os logradouros publicos

INFRA- de fossa nao especificado
ESTRUTURAE Esgoto pluvial Sistema que garanta o escoamento em todas as vias
SERVICOS Sistema de recqlhi.mento de lixo Recolhimento regular e eficiente
URBANOS domiciliar
2. Sistema viério
Pavimentacgéo ensaibradas e compactadas
Vias coletoras 14.40m 6.00m
Vias locais 9.60m 3.20m
Vias de pedestres 4.00m

*ARUE "Area de regime urbanistico especial pertencente & zona urbana em que sio modificados

coeficientes, indices e gabaritos, usos ou outras condi¢cBes urbanisticas, buscando viabilizar

conformac®es urbanas diferentes das propostas pelo planej. fisico global”.

Ambiental - Parcelamento do solo em terrenos de propriedade do municipio
Fonte: Lei 2920/85



145

Os dados obtidos foram confrontados com RIBEIRO (1999), quando
apresenta pesquisa da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo que sintetiza os
principais problemas ambientais urbanos brasileiros: poluicdo dos mananciais e cursos
d’agua; coleta e disposicdo inadequada de residuos solidos; falta de saneamento basico;
poluicdo do solo; escassez de areas verdes; ocupacdo de areas com risco de enchentes e
deslizamentos; invasdo de terras publicas; inexisténcia ou inadequacdo de equipamentos

publicos.

A partir do exposto, as quatorze (14) variaveis identificadas, relacionadas
aos objetivos da Lei 6525/80 foram organizadas de acordo com FLEURY e SILVA (2000),
em trés tipos de informacdes referentes as condi¢des socioecondmicas, espaciais e ambientais
dos assentamentos produzidos. Essas informacdes possibilitaram trabalhar com o conceito de
exclusdo-inclusdo social e ambiental relacionado a problematica da producdo do espaco
urbano nas areas de preservagao ambiental sob a Lei 6525/80.

Os trés (3) indicadores utilizados na andlise das UEPs e UEDs
correspondem a: 1) indicador Socioambiental, referente a producdo do espaco no meio
ambiente natural 2) indicador Socioespacial, relacionado com a estrutura do espaco
produzido; 3) indicador Socioecondmico, especifico para a identificacdo dos padrdes

socioecondmicos, encontram-se especificados no quadro 3.5, 3.6, 3.7.

Tabela 3.6 - Indicador 1 — Socioambiental

CATEGORIA VARIAVEL/ATRIBUTOS SIGLA
1. Areas Inundaveis (ocupacao de areas inundaveis) Al
2. Vegetacao (ocupacgédo de areas de mata) VG
3. Poluicdo do Solo (ocupacao de areas aterradas com material PS
nocivo a saude)

USO DO SOLO 4. Solos (ocupacgéo de area com risco geotécnico) ARG
5. Condi¢des sanitarias — ocupacdo de areas inadequadas em Cs
relacdo as condicfes sanitarias (poluicdo sonora atmosférica da
agua ou outra)
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Tabela 3.7 - Indicador 2 — Socioespacial

CATEGORIA VARIAVEL/ATRIBUTOS SIGLA
1. Sistema de abastecimento de agua.
. SAA
2. Sistema de coleta de esgotos
INFRA- 3. Sistema de energia elétrica domiciliar SCE
ESTRUTURAe |3 2 gia ele mi SEE
4, Sistema de coleta de lixo domiciliar
SERVICOS . oo A SCL
5. Sistema de iluminacéo publica
URBANOS . SIL
6. Sistema de drenagem SD
1. Areas verdes AV
USO DO SOLO | 2. Arborizacao de vias AVI
3. Ocupacdo de areas publicas OAP
Tabela 3.8 - Indicador 3 — Socioecondmico
CATEGORIA VARIAVEL/ATRIBUTOS SIGLA
1.Renda-nivel classificacéo salarial NR
RENDA 2.Gradientes/ Valor do solo VS
VALOR DO SOLO 3.N° habitantes UEP/UED POP
POPULACAO 4.Tipo de assentamento SR
SITUACAO FUNDIARIA -Regular
-Irregular (espontaneo, clandestino)

Por fim, os dados referentes as variaveis obtidas nas areas de estudo, foram
descritos e analisados a partir de COOMBES (1993), em procedimentos estatisticos
multivariados, anélise fatorial e de clusters. Ainda se utilizou analise estatistica da variancia,
foram identificados grupos e estruturado também um ranking de assentamentos, de maior a

menor qualidade ambiental dos mais aos menos regulados a partir da legislacéo.

Esse ultimo procedimento se justifica por a teoria da hierarquica consistir

em importante instrumento no tratamento e solucéo de problemas de planejamento e deciséo.

Nesse processo, foram avaliadas 35 UEDs - assentamentos a partir de 14
variaveis relacionadas respectivamente aos indicadores socioambientais e socioespaciais. Para
cada uma dessas variaveis, a UED recebeu um escore entre 0 e 1. O escore 0 representa a total
inadequacdo, o escore 1 a total adequacdo, enquanto valores intermediarios representam o

atendimento parcial do requisito, conforme tabela 3.8.
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Esses valores foram posteriormente relacionados com o indicador
socioecondémico nas varidveis renda, valor do solo, populacdo e situacdo fundiaria. Esse
procedimento buscou relacionar a qualidade ambiental do espaco urbano produzido com a
questdo fundiéria.

Tabela 3.9 — Sintese de Dados por Unidade Espacial / Indicador

Adeq.

UEP Assentamento Adequado
Parc.

Inadequado | Observacdes

UEP1 [1-Vila Mariana

2-Colina Verde

3-Las Acacias

4-Ana Estela

5-Golden Village

6-Recanto de Portugal

7-Pontal da Barra

8-Marina llha Verde

9-Barro Duro (expanséo)

10- S&o Conrado

11- Vila Bela

12-Santo Antdnio/ Valverde (expansao)
13-Villa Assuncéo |

14-Villa Assuncéo I
15-Loteamento Colina Verde Il
16-Parcelamento Oliveiras
17-Carmelo

18-Costa Doce

19-Bowganville *

20-Vila Judite

21-Novo Valverde (Nesga)
22-Quarteirdo da CEEE Barro Duro
23-Praca Aratiba

24-Praca do Laranjal

UEP2 [1-Mg. Canal S.Gongalo

2-Recanto de Portugal

3-Marina llha Verde
4-Charqueadas *

5-Nucleo de Pesc. Trapiche
6-Nucleo de Pesc. Pontal da Barra
7-Mg. Canal S.Gongalo R.Silv.Calheca
8-Clube de Remo Mg.Canal S. Gongalo
9-Doquinhas

10-Balsa Mg.canal S.Gongcalo
11-Meneguetti

12-Vila da Palha

UEP3 [Ponte do Rio Grande

Para concluir, segue a organizac¢do de um banco de dados, a partir do qual os

valores obtidos foram finalmente analisados.
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Para a estruturacdo do ranking, as variaveis receberam pesos diferenciados.
E dado peso 2 as relacionadas a situac@es de risco: areas inundaveis, poluicdo do solo e

condic@es sanitarias (poluigdo), as outras receberam peso 1.

3.2 Procedimentos metodoldgicos

Para alcancar os objetivos propostos, os procedimentos metodologicos

utilizados nessa pesquisa consistiram nos seguintes:
1) definigdo da area de anélise UEPs (unidades espaciais de planejamento);
2) identificacdo das UEDs (unidades espaciais de desempenho);

3) mapeamento do uso do solo a partir de fotografias aéreas de 1976,1980,
configuracdo anterior a implementacéo da lei 6525/80 e de 1995, 2000,configuracdo posterior

a sua implementacao;

4) andlise da expansédo da area (implantacdo de assentamentos) nos periodos
1976, 1980, 1995 e 2000;

5) levantamento em cada UEP e UED (unidade espacial de planejamento e
desempenho) dos dados correspondentes as variaveis de analise abaixo relacionadas,
compondo trés tipos de informacgdes: socioespacial, socioambiental e socioecondmica a partir

das fontes apresentadas no final desse item;

6) identificacdo das principais irregularidades relativas a Lei 2565/80, em

relacdo ao controle urbanistico nas UEPs e nas UEDs.

7) relacionamento dessas irregularidades com as varidveis ambientais-

espaciais e socioeconémicas identificadas como relevantes para o estudo;

8) avaliacdo a partir do mapa de uso do solo atual, 2001 e tematicos, cada

variavel através do confronto do mapa de uso do solo de 1980;

9) pesquisa de informagcdes relativas aos assentamentos da zona nos setores
censitarios do IBGE, (Censo 2000), Prefeitura Municipal e mapas tematicos relacionados com

cada variavel;



149

10) organizacdo de posse das informacgdes dos setores censitarios e
cruzamento de informacdes (mapas e dados tabulados), de uma classificacdo dos
assentamentos desde os mais regulados, até os menos regulados pela Lei 2565/80 no periodo;

Relacionamento da regulamentacdo urbanistica a expansdo e problematica ambiental;
11) realizacdo da anélise estatistica de dados;
12) procedimento para a avaliacdo geral do conjunto.

Seguem abaixo, as varidveis utilizadas nesse estudo.As variaveis 1 a 14
foram utilizadas na avaliagéo de desempenho e as apresentadas nos itens 15 a 19 na descrigéo
e analise dos dados:

1) Areas inundaveis - os dados referentes a essa variavel foram obtidos na
Secretaria Municipal de Obras da cidade de Pelotas e no documento Sistema de Drenagem e
Protecdo Contra Cheias da cidade de Pelotas-2001. Tendo por base a cota de inundagéo
(3.50m para a cidade), foi elaborado um mapa de areas de inundaveis foi utilizado o programa
Autocad 2000 (mapa anexo). Esses dados foram cruzados com a localizacdo dos

assentamentos;

2) Vegetacdo - os dados correspondentes a essa variavel: areas cobertas por
mata e banhado obtiveram-se com a analise de composic¢Ges de fotografias aéreas de 1976 e
1980, configuracdo da area anterior a implementacdo da lei. Essas informacgdes foram

comparadas ao mosaico de 1995 e as informacdes de 2000;

3) Poluicéo do solo - as informacdes relativas a essa variavel colheram-se

na Secretaria de Habitacdo e Cooperativismo de Pelotas e na analise das fotografias aéreas;

4) Solos - caracterizacdo geotécnica- as informacdes referentes a
caracterizacdo de gradiente de solo foram obtidas a partir de BASTOS (1996) e as referentes a
classificacdo geomorfologica em CUNHA (1996) e CUNHA (2002);

5) Condic¢Oes sanitérias - os dados referentes as condi¢des sanitarias das
diferentes localizacdes dos assentamentos foram obtidos no SANEP (Servico Auténomo de

Saneamento de Pelotas) e em fotografias aéreas de 1995;

6) Sistema de abastecimento de 4gua domiciliar - as informac0es referentes
as UEDs foram obtidas no SANEP;
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7) Sistema de coleta de esgotos - os dados referentes as UEDs foram obtidos
no SANEP;

8) Sistema de energia elétrica domiciliar - as informacdes relativas as UEDs
obtiveram-se no departamento de projetos da CEEE de Pelotas.

9) Sistema de coleta de lixo domiciliar - os dados referentes a coleta de lixo
domiciliar nas UEDs foram obtidos no SANEP.

10) Sistema de Iluminacéo Publica - as informacdes relacionadas as UEDs

foram obtidas na Secretaria de Obras do municipio, Departamento de lluminacao Publica.

11) Sistema de drenagem - as informagdes referentes as UEDs foram
obtidas no SANEP.

12) Areas verdes - as informagcoes relativas a essa variavel nas UEDs foram

obtidas na SEURB, departamento de Controle Urbanistico e no local dos assentamentos;

13) Arborizagdo de vias - as informagdes foram obtidas a partir de

observacao nos locais de assentamento.

14) Ocupacao de areas publicas-as informacg6es foram obtidas na Secretaria
de Habitagdo e Cooperativismo e pela anélise do mosaico de 1995, dos dados de 2000 e no
local dos assentamentos.

15) Transporte coletivo - os dados foram obtidos na Secretaria de

Transportes de Pelotas.

16) Renda e populacéo - os valores correspondentes a essas varidveis foram
obtidos nos setores censitarios censo 2000.

17) Valor do solo - as informagdes foram obtidas junto a mapa de gradientes

de valor de solo elaborado pela UFPEL.

18) Densidade-calculada a partir de dados dos projetos, mapa
aerofotogramétrico de 1995 e setores censitarios/censo 2000.



151

19) Situacdo fundiaria -dados na SEURB, Procuradoria Municipal,
Secretaria de Habitacdo e Cooperativismo, pela analise dos projetos, pareceres e processos

judiciais relacionados com os parcelamentos e situacdes de regularizacdo fundiaria.



ESTUDO DE CASO

CAPITULO 4



4. ESTUDO DE CASO

Esse capitulo objetiva testar a aplicabilidade do discurso teérico e da
metodologia formulados no tratamento do problema: impacto urbano nas areas de protecdo
ambiental. As zonas de preservacdo ambiental da cidade de Pelotas configuram o caso
ilustrativo. Tal escolha justifica-se por constituirem areas diferenciadas e apresentarem formas
explicitas de conflitos na ocupacédo do solo, relacionadas com aspectos ambientais, espaciais e

socioecondmicos.

4.1 Descricao da area de estudo
4.1.1 Pelotas — Zonas de preservacao ambiental - conceituacéo

As zonas de preservacdo ambiental da cidade de Pelotas, instituidas a partir
da Lei 6525/80, ocupam uma area de 4216.5 ha e possuem uma populacdo de 10.983
habitantes. Correspondem a trés &reas distintas, localizadas a leste, oeste e sul da cidade, na
planicie costeira do estado do Rio grande do Sul. Com excecdo das faixas marginais a cursos
de agua, essas zonas fazem parte da franja de terra destinada a expansdo, compreendendo
areas de transicdo ou periurbanas. A figura 4.1 apresenta 0 mapa de zoneamento da cidade de
Pelotas sob a lei 6525/80.

No item “Controle do uso da ocupacdo do solo”, Capitulo 1, 0 municipio
implementa um sistema de controle ambiental, com vistas a preservar o patrimoénio natural e

cultural. Para esses efeitos, classifica em relagdo ao ambiente natural:

| - Zonas de Preservagdo Paisagistica Natural (ZPPN);
Il - Zonas de Preservacdo Permanente Legal (ZPPL);
I11 - Zona de Preservagdo Permanente Ecolégica (ZPPE).
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Figura 4.1 Mapa de zoneamento da cidade de Pelotas - lei 6525/80
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O artigo 15 assim caracteriza as ZPPNs: “Serdo consideradas Zonas de
Preservacdo Paisagistica Natural aquelas destinadas a preservacdo dos atributos biofisicos
significativos da area, em razdo de sua localizacdo, estrutura fisiografica ou fungdes de
protecdo & paisagem e a saude ambiental”. Essas areas ficam sujeitas a regime urbanistico

especial, definido pelo municipio caso a caso.

O artigo 16 institui as Zonas de Preservacdo Permanente Legal (ZPPLs), na
forma do Cddigo Florestal nas quais fica proibido o parcelamento e a edificacdo, ocupadas
por florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas ao longo dos rios, lagoas
nascentes, topos de morros e serras, nas restingas como fixadora de dunas. O plano as institui

como:
a) a faixa marginal ao canal Sdo Gongalo na largura de 100 m;
b) a faixa marginal ao arroio Pelotas na largura de 50 m;
c) a faixa marginal a Lagoa dos Patos com 100 m de largura minima;
d) a faixa marginal ocupada por matas de galeria com 10 m;
e) zonas de preservacao das areias e do arroio Toto.

As Zonas de Preservacdo Ecolégica (ZPPE) estdo instituidas no artigo 17.
S&o os parques naturais (federais, estaduais ou municipais), as pragas e recantos destinados ao

lazer da populacdo, sendo nelas proibido qualquer tipo de edificacao.

4.1.2 Aspectos fisiograficos e geomorfoldgicos

As trés areas objetos dessa pesquisa constituem espacos diversificados entre
si, tanto em relacdo a fisiografia quanto a compartimentagdo geomorfologica, aspectos e a

socioeconOmicos.

A Zona de Preservacdo Paisagistica Natural Leste esta localizada entre o
arroio Pelotas e a lagoa dos Patos, sua area corresponde a 2991,5 ha. Compreende uma area
baixa com cotas variando de 0 a 15 metros. De acordo com CUNHA (2001) sua

geomorfologia estd composta pelos seguintes compartimentos:
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1) lombadas costeiras arenosas; (planicie media);

2) lombadas costeiras arenosas com cobertura e dunas;

3) lombadas costeiras arenosas com cobertura de dunas e mata;
4) banhados;

5) tragos de praia.

A fisiografia local compreende valores relacionados com a agua, terra e
espacos de transicdo: arroio Pelotas, Canal Sdo Gongcalo, Lagoa dos Patos, praias, dunas,

campos baixos, altos e banhados.

A Zona de Preservacdo Paisagistica Natural Oeste localiza-se em area
contigua a lagoa do Fragata. Ocupa uma area baixa, com cotas de 0 a 5 m e de 915 ha de area,

composta pelos seguintes compartimentos geomorfologicos:

1) banhados sempre inundaveis;
2) planicie Baixa;

3) tragos de praia.

Os valores fisiograficos compreendem a lagoa do Fragata, banhados e
planicies. Faz-se referéncia ao fato de essa area ser muito pouco conhecida e explorada tanto

em termos de vegetacdo quanto a biodiversidade.

Por fim, a Zona de Preservacdo Permanente Legal esta constituida pelas
faixas marginais a cursos de agua e lagoa. Compreendem planicies baixas ou médias, cobertas

por mata, ou banhado. Sua geomorfologia corresponde a:

1) planicie baixa;
2) borda de praia;
3) borda de rio;
4) banhado.

Os valores fisiograficos nessas areas estdo relacionados basicamente a agua,
a mata ciliar aos banhados. As figuras 4.2, 4.3, 4.4, 45, 4.6, 4.7 e 4.8 apresentam 0s
principais componentes da paisagem local: campos, praia, dunas, mata, banhado, cursos de

agua.
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Figura 4.2 Paisagem - Campos

Figura 4.3 Paisagem — Borda de praia
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Figura 4.4 Paisagem — Dunas

Figura 4.5 Paisagem — Mata riparia em borda de praia
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Figura 4.6 Paisagem — Banhado

Figura 4.7.a Paisagem — Arroio Pelotas
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Figura 4.7.b Paisagem — Arroio Pelotas

4.2 Caracterizacéo do problema na area de estudo

Os impactos, associados ao processo de urbanizagdo, ampliaram-se nesse
altimo século no Brasil. A expanséo periférica e a forma como sédo implantados 0os novos
assentamentos criam, muitas vezes, um quadro de degradacdo ambiental, trazendo grande

desafio ao poder publico e a sociedade como um todo.

Dessa forma, uma das questdes centrais da problematica em questdo esta em
identificar como as cidades enfrentam o problema da expansdo periférica em areas frageis e

relevantes do ponto de vista ambiental. Nesse contexto, as areas de protecdo inseridas nas
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cidades, encontram-se ameacadas a partir dos diversos processos de transformacdes pelos

quais elas estdo submetidas.

Localizadas na planicie costeira do R.S., as zonas de preservagdo ambiental
da cidade de Pelotas compreendem éareas compostas por ambientes extremamente frageis e
ricos em biodiversidade. Nelas sdo identificadas, pela prefeitura (Secretaria de Habitacdo e
Cooperativismo), varias ocupacdes em areas publicas, (zonas de preservacdo ambiental,
margens de cursos de agua, pracas), como também parcelamentos implantados em areas

inadequadas, dunas e banhados, principalmente na ZPPN leste.

Dentro dessa problematica, a FEPAM identifica, como principais problemas

ambientais da planicie costeira, 0s seguintes:
1) drenagem de banhados;
2) destruigéo de dunas;
3) descaracterizagdo das margens das lagoas pela ocupacao inadequada;
4) eliminacdo de dunas mdveis;
5) planta¢des extensivas de culturas exoticas;
6) uso de agrotoxicos;
7) contaminacdo de recursos hidricos por esgotos;

8) aterramento drenagem e privatizagdo de margens de lagoas e cursos de

agua;
9) pressao do desenvolvimento urbano e industrial;
10) poluicéo hidrica;
11) disposicao inadequada de residuos solidos.

Dessa forma, tendo em vista o valor e a funcdo desses espacos para a
manutencdo e equilibrio urbano, esse trabalho busca, a partir da metodologia estruturada,
estudar o impacto e avaliar o desempenho do espaco produzido sob a Lei 6525/80 nas zonas
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de preservacdo ambiental da cidade de Pelotas no periodo 1980/2000, considerando aspectos

ambientais, espaciais e socioecondmicos.

As varidveis utilizadas para a analise correspondem aos elementos
descritores das caracteristicas ambientais, espaciais e socioeconémicas dos diferentes
assentamentos e zonas estudadas, identificadas a partir dos objetivos da Lei 6525/80 e

especificadas no referencial metodolégico.

Parte-se da descricdo e analise do espaco produzido em periodos anteriores
a regulamentacdo (1976 e 1980) e de uma investigacdo posterior (1995 e 2000). Os dados
foram analisados em procedimentos estatisticos a fim de classificar e identificar padrfes de
ocupacdo do espaco relacionado com as variaveis ambientais, espaciais e socioecondmicas,

dos diferentes assentamentos e zonas.

4.3 As zonas de preservacao ambiental — 1976-1980-1995-2000

A expansdo do espaco urbano nas atuais zonas de preservacdo ambiental da
cidade de Pelotas foi analisada, neste trabalho, com o auxilio de levantamento
aerofotogramétrico da cidade realizado em 1976 e 1980 (configuragdo local anterior ao plano)
e 1995 bem como dados de 2000 (configuragdo posterior a sua implementacao). A analise dos
dados referente as areas demonstra que apresentam as seguintes caracteristicas descritas a

seguir e relacionadas a cada periodo:

4.3.1 Configuracéo da area em 1976

Observa-se, neste periodo, a ocupacdo da UEP1 leste, entdo area rural,
através de pequenos assentamentos informais e balnearios. A area, em 1976, apresenta pouco
dinamismo relacionado as atividades produtivas locais de natureza agropecuaria. A densidade
populacional também ¢é baixa, correspondente ao tipo de ocupacdo. A expansdo da area
urbanizada pode ser observada na tabela 4.1 e nas figuras 4.9, 4.10 e figura 1 (mapa no

anexo):



Tabela 4.1 - Superficie Ocupada por Assentamentos nas UEPs em 1976

UEP |Assentamento Tipo Area (ha)
UEP1 |[1-Balneario Barro Duro Loteam, 70,50
2- Praca Aratiba Ocup, inform, 1,52
3-Balneario Santo Antdnio Loteam, 176,94
UEP2 [1-Pontal da Barra Ocup, inform, 0,02
2-Vila da Palha Ocup, inform, 2,50
3-Balsa Ocup, inform, 0,27
4-Rua Silveira Calheca Ocup, inform, 0,29
5-Clube de Remo Ocup, inform, 0,00
5-Doquinhas Ocup, inform, 0,46
6-Olvebra Ocup, inform, 2,45
UEP3 [1-Ponte do Rio Grande Ocup, inform, 0,23
Area Total 255,18
20 -
15 -
OUEP1
10 -
BUEP2
5 | OUEP3
0
UEPS
Figura 4.9 - Namero de assentamentos/UEP 1976
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Figura 4.10 - Superficie ocupada por assentamentos nas UEPS/1976
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Considerando as trés zonas de analise (ZPPN leste, oeste e ZPPL) observa-

se que:

1. nessa data, a UEP1 (ZPPN leste), estava formada por parte dos dois
balneérios existentes, Santo Ant6nio/Valverde e Barro Duro, grandes assentamentos formais
(loteamentos), respectivamente com area de 176.94 ha e 70.5 ha, e também com o inicio da
ocupacdo da praca Aratiba, area publica de lazer, pertencente ao balneario Barro Duro,

configurando-se na area, 0s grandes impactos a partir do desmatamento daqueles locais.

2. na UEP2 (ZPPL), margens de corpos de agua, a ocupacao é basicamente
informal, composta por seis ocupagdes pontuais, com superficie variando entre 0.02 ha a 2.45

ha, correspondentes aos seguintes assentamentos:

a) Pontal da Barra — local de moradia de alguns pescadores e comércio de
pescados;

b) Vila da Palha-local de antiga travessia do Arroio Pelotas;

c) Balsa-(estrada do Engenho) local de antiga travessia do canal Séo

Gongalo, contigua ao frigorifico Anglo;
d) Rua Silveira Calheca - ocupacao informal contigua ao frigorifico Anglo;
e) Doquinhas - inicio da ocupacéo;
f) Clube de Remo-ocupacdo informal nas margens do Canal S&o Gongalo;
g) Olvebra-inico da ocupacéo;

3. na UEP3 é detectada somente uma ocupacéo, localizada em &rea contigua
a Ponte do Rio Grande.

E importante ressaltar que os assentamentos Balsa, R. Silveira Calheca,
Doquinhas e Clube de Remo encontram-se localizados nas proximidades do centro urbano e
do ent&o ndcleo industrial , fatores que impulsionaram o surgimento dessas ocupacdes. Cabe
também fazer referéncia ao fato de os dois grandes loteamentos localizados na UEP1, Barro
Duro e Santo Antbénio / Valverde terem tido, como funcdo principal, potencializar o

crescimento local.

Dessa forma, os agentes incorporadores criaram uma agdo especifica na

busca do lucro: a invengdo de localizacdo, no sentido de promover e criar interesse no
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crescimento da area, ou estabelecer um vetor de crescimento em direcdo ao local relacionado

com as atividades de veraneio.

Nesse periodo, os grandes impactos ocorreram na UEP1, area leste a partir

do desmatamento nas localizagdes dos balnearios Barro Duro e Santo Antonio Valverde.

4.3.2 Configuracéo da area em 1980

No periodo de 1976 a 1980, anterior ao atual regime urbanistico (lei

6525/80) a area que configura atualmente as zonas estudadas, ainda fazia parte da zona rural,

apresentando pequeno crescimento (expansdo) de acordo com a tabela 4.2 e as figuras 4.11 e

4.12 apresentados abaixo e figura (mapa) no anexo:

Tabela 4.2 - Superficie Ocupada por Assentamentos nas UEPs em 1980

UEP Assentamento Tipo Area (ha)
UEP1 1-Balneario Barro Duro Loteam, 70,50
2-Praca Aratiba Ocup, inform, 2,12
3-Balneario Santo Antdnio Loteam, 185,60
UEP2 1-Pontal da Barra Ocup, inform, 0,03
2-Vila da Palha Ocup, inform, 2,78
3-Balsa Ocup, inform, 0,39
4-Rua Silveira Calheca Ocup, inform, 0,32
5-Clube de Remo Ocup, inform, 0,01
6-Doquinhas Ocup, inform, 0,56
7-Olvebra 0,00
UEP3 1-Ponte do Rio Grande Ocup, Inform, 0,23
Area Total 262,54
20 -
15 -
OUEP1
10 - EUEP2
OUEP3
5 4
0
UEPS

Figura 4.11 - NiUmero de assentamentos/UEP 1980
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Figura 4.12 - Superficie ocupadas por assentamentos nas UEPS/1980

Na UEP1, o fenbmeno do crescimento é observado na expansdo do
Balneério Santo Antdnio e Valverde. Na UEP2, com a expansdo das areas de ocupacgdes
informais, embora com a supressdo do assentamento Olvebra. Na UEP3 a ocupacdo no
periodo, corresponde ao assentamento Ponte do Rio Grande, ndo sendo constatada expansdo
no local. Os maiores impactos na area nesse periodo correspondem ainda ao desmatamento

nos balnearios.

4.3.3 Configuracéo da area em 1995

A analise de dados correspondentes ao ano de 1995, 15 anos apds a
implementacdo do Il Plano Diretor, de acordo com a tabela 4.3 e as figuras 4.13, 4.14, 4.15,
4.16 e figura 3 (mapa) no anexo, mostram ter havido sensivel crescimento na area, em tipos
de assentamento, numero e, consequentemente, expansdo da area urbanizada na ZPPN leste,

que agora de area rural passa a urbana pela Lei 6525/80.



Tabela 4.3 - Superficie ocupada por assentamentos nas UEPs em 1995

UEP Assentamento Tipo Area (ha)
UEP1 1-Balneario Barro Duro Loteam, 138,00
2-Praca Aratiba Ocup, inform, 3,08
3-Balneario Santo Antbnio Loteam, 268,57
4-Ana Estela Loteam, 5,86
5-Colina Verde | Loteam, 11,34
6-Colina Verde I Loteam, 1,00
7-Vila Mariana Loteam, 8,41
6-Recanto de Portugal Loteam, 71,25
7-Marina Il Verde Loteam, 34,09
8-S&o Conrado Condominio 4,56
9-Villa Bella Loteam, 4,56
10-Novo Valverde (Nesga) Ocup, inform, 5,10
11- Golden Village Loteam, 0,36
12- Pontal da Barra Loteam, 18,00
13- Las Acécias Loteam, 10,04
14-Parcelamento dos Oliveiras Chacaras de lazer|13,05
15- Villa Assuncéo | Sitios de lazer 24,30
16- Villa Assuncao Il Loteam, 46,00
UEP2 1- Pontal da Barra (Nucleo Pesc) (Ocup, inform, 1,50
2-Vila da Palha Ocup, inform, 2,65
3-Recanto de Portugal Loteam, 3,75
4-Marina Il Verde Loteam, 4,05
5-Mg,Canal S, Gong,(Sitios) Sitios de lazer 9,34
6-Meneghetti Ocup, Inform, 1,40
7-Balsa Ocup, inform, 32,02-1,3
8- Rua Silveira Calheca Ocup, inform, 0,51
9-Doquinhas Ocup, inform, 2,38
10-Olvebra - 0,00
11-Clube de Remo Ocup, inform, 0,50
UEP3 1-Ponte do Rio Grande Ocup, inform, 0,51
Area Total 695,56
20
15 EUEP1
10 WUEP2
OUEP3
5
0
UEPS

Figura 4.13 - Nimero de assentamentos UEPS/1995
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Figura 4.14 - Superficie ocupada por assentamentos nas UEPS/1995
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Figura 4.15 — Tipos de parcelamento UEP1/1995
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Figura 4.16 — Tipos de parcelamento UEP2/1995
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Na UEP1 (ZPPN leste), os assentamentos aumentam de 3 para 18. Agora
estdo diversificados em outros tipos (desmembramento, condominios, sitios de lazer, chacaras
de lazer) além dos loteamentos e ocupacOes informais existentes, embora esses ainda
predominem e correspondam a 71% e 11% respectivamente. A area ocupada passa a 667,57
ha, sendo constatada a duplicacdo da area do balneario Barro Duro e expansdo do Santo
Antbnio/Valverde. Surgem, também, no local, nesse periodo, grandes loteamentos, como o
Recanto de Portugal com 71,25 ha, Marina llha Verde com 34 ha, Vila Assunc¢édo Il com 46 ha
e Pontal da Barra com proposta de 163 ha, embora conte atualmente com apenas 18 ha
ocupados.

Na UEP2 (ZPPL), os assentamentos passam de 7 para 10 de acordo com 0s
gréaficos 4.3.5 e 4.36. Agora a area conta com 3 parcelamentos formais, 2 loteamentos
localizados na margem do Arroio Pelotas e 1 sitio de lazer em area marginal ao Canal S&o
Gongcalo, embora seja 70% ainda ocupada por assentamentos informais configurando ilhas de
exclusdo social e ambiental. Observa-se, nesta UEP, expansdo na ocupacdo Balsa e o
surgimento de um assentamento em area destinada a parque urbano pelo Il Plano Diretor,

(Meneguetti) na margem do Canal Sdo Gongalo.

A UEP3 (ZPPN oeste) em 1995, conta somente com a ocupagdo ponte do

Rio Grande, embora esta tenha apresentado um aumento de 0.23 ha para 0.51 ha ou 55%.

Aqui cabe fazer referéncia a terra urbana que, por si sO, constitui um
produto com valor independente da sua localizagdo. Ao passar da condigéo de rural a urbana
através de um processo de urbanizagdo, pressup®e trabalho social ou incorporacdo de capital a
terra e, conseqientemente, sua valorizagdo. Nas zonas em questdo, a melhoria da
acessibilidade com a abertura da avenida Ferreira Viana, expansdo da rede de agua até os
balneérios, somados ao fato da area agora pertencer a zona urbana impulsionaram, mais uma

vez, 0 crescimento em direcdo a area leste.

E importante ressaltar que os agentes imobiliarios produziram o espago
nesse periodo através das preferéncias de consumo. Inovaram de modo a produzir uma
demanda através de um jogo de marketing, atribuindo novos valores sociais ao consumidor
associados a modos de vida. Esse processo consiste no que HARVEY (1980), denomina
invencdo de localizacdo, ou transformacdo de uma gleba barata em atraente para o
consumidor e, dessa forma, a potencializacdo e valorizacdo da area. Isto parece ser observado

na UEP1, pelos tipos de parcelamento e pelas denominagdes a que fazem alusé&o.
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Nesse periodo, identifica-se também como acdo especulativa, a criagdo de

vazios intermediarios e a valorizacdo dessas glebas.

Os maiores impactos observados em 1995 nas zonas e principalmente na
UEP1 correspondem ainda ao espaco produzido a partir do desmatamento, ocupagdo em area
de dunas, de banhado, poluicdo do solo e lencol freatico por fossa séptica, privatizacdo das

orlas e ocupacGes em area de parque urbano e pracas.

4.3.4 Configuracéo da area em 2000

No ano de 2000 os dados referentes a producao do espaco na UEP1 (ZPPN
leste) demonstram o seguinte: aumento dos parcelamentos de 18 para 23. Essa UEP, em 2000,
conta com 13 loteamentos, 4 ocupacdes informais, 1 desmembramento, 3 condominios, 2
sitios de lazer, 1 chacara de lazer. Observa-se, no periodo, nas tabelas 4.4 e 4.5, e nas figuras
4.17, 4.18, 4.19 e 4.20, principalmente, aumento na area e nimero de ocupacdes informais
bem como condominios. Além dos existentes, mais 2 foram propostos: o condominio
Bowganville e o Residencial Charqueadas, esse ultimo localizado na margem do arroio
Pelotas. Nesse periodo, os agentes imobiliarios buscaram a lucratividade primordialmente por

propostas relacionadas com seguranca, construindo condominios de classe média alta.

Na UEP2 e na UEP3 ndo aumentou o numero de assentamentos, sendo

observada expansdo na Balsa e Meneguetti, margem do canal Sdo Gongalo.

Os impactos identificados no periodo se referem a localizacdo em é&rea
imprépria relacionada a solos, poluicdo do lencol freatico e do solo, desmatamento e

privatizacao das orlas, além de ocupacdes em area destinada a pracas e parque.
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UEP1 Assentamento Tipo Area (ha)
1-Balneario Barro Duro Loteam, 138,00
2-Praca Aratiba Ocup, inform, 3,08
3-Balneario Santo Antdnio Loteam, 268,57
4- Ana Estela Loteam, 5,86
5- Colina Verde | Loteam, 11,34
6- Colina Verde I Loteam, 1,00
7- Vila Mariana Loteam, 8,41
8-Recanto de Portugal Loteam, 71,25
9-Marina Il Verde Loteam, 34,09
10-S&o Conrado Condominio 4,56
11-Villa Bella Loteam, 5,10
12-Novo Valverde (Nesga) Ocup, inform, 0,36
13- Golden Village Loteam, 2,20
14- Pontal da Barra Loteam, 18,00
15- Las Acéacias Loteam, 10,04
16-Parcelamento dos Oliveiras  |Chacaras/condom, [15,05
17-Carmelo Desmembram, 4,22
18-Costa Doce Condominio 0,69
19-Villa Judite (sitios de lazer) Sitios lazer 4,90
20-Quarteirdo da CEEE B,Duro  |Ocup, inform, 1,00
21- Praga do Laranjal Ocup, inform, 0,40
22- Villa Assuncéo | Sitios de lazer 24,30
23-Villa Assuncéo Il Loteamento 46,00
UEP2 1- Pontal da Barra (Nucleo Pesc) |Ocup, inform, 1,50
2- Nucleo de Pesc, Do Trapiche |Ocup, inform, 0,15
3-Vila da Palha Ocup, inform, 2,65
4-Recanto de Portugal Loteamento 3,75
5-Marina Il Verde Loteamento 4,05
6-Mg,canal S, Gong,(Sitios) Sitios de lazer 9,34
7-Meneguetti Ocup, inform, 1,40
8-Balsa Ocup, inform, 32,02-1,3
9- Rua Silveira Calheca Ocup, inform, 0,51
10-Doquinhas Ocup, inform, 2,38
11-Olvebra - 0,00
12-Clube de Remo Ocup, inform, 0,50
UEP3 1-Ponte do Rio Grande Ocup, inform, 0,51
Area Total 706,56
Tabela 4.5 - Superficie Ocupada por Assentamentos Propostos nas UEPs em 2000
UEP Assentamento Area (ha)
UEP1 Bowganville Condominio 7,60
UEP2 Residencial Charqueadas Condominio 5,00
UEP3 - -
Area Total 12,60
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Figura 4.17 - Nimero de assentamentos por UEP/2000
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Figura 4.18 - Superficie ocupada por assentamentos nas UEPS/2000
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Figura 4.19 - Tipos de parcelamento UEP1/2000
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Figura 4.20 - Tipos de parcelamento UEP2/2000

4.4 A expansao da area urbanizada no periodo de 1976 a 2000

A expansdo da area urbanizada nas zonas de preservacdo ambiental da
cidade de Pelotas, no periodo 1976-2000, ocorreu de modo radial: (1) ao longo de eixo natural
(cursos de agua) por assentamentos predominantemente informais; (2) ao longo de vias,
corredores de transporte coletivo na av. Adolfo Fetter principalmente. O tecido decorrente do

espaco produzido é predominantemente descontinuo na UEP 2.

Na UEP1 € linear descontinuo (PANERAI, 1983) no eixo da av. Adolfo
Fetter e continuo nas diversas expansdes (parcelamentos) agregadas aos balneérios Santo
Antbnio/Valverde e Barro Duro, este Gltimo com expanséo de 50% da area, (de acordo com a

figura 3, mapa no anexo).

E importante observar, principalmente na UEP2, a partir de 1976, o
crescimento polar, (PANERAI, 1983), em dois locais: assentamentos informais Balsa e Vila
da Palha, pontos de passagem e travessia de cursos de agua: arroio Pelotas e canal S&o
Goncalo. O primeiro assentamento, Balsa, localizado junto ao antigo nucleo industrial da
cidade, obteve crescimento no periodo de 1976 a 1995, relacionado ao fator econémico.
Atualmente, ha crescimento nessa area por ocupac¢des informais de baixa renda, fato esse
relacionado com o fator, proximidade ao centro da cidade. O mesmo tipo observa-se na maior
parte das ocupacdes localizadas na margem do canal Sdo Goncalo, UEP2 e UEP3, (na Ponte
do Rio Grande).
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4.5 Producéo do espaco urbano nas zonas de preservagdo ambiental 1980-2000

O espaco produzido nas zonas de preservacdo ambiental da cidade de
Pelotas estabelecidas a partir da implementacdo da Lei 6525/80, nesse trabalho é analisado
através de dados ambientais, espaciais e socioecondmicos, obtidos em trés UEPs:

A evolucéo da area urbanizada nessas Zonas, de acordo com a figura 4.2.1,
demonstra que, ap0s a operacionalizacdo do Il Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, no
periodo de 1980 a 1995, houve, no local, sensivel crescimento (expansdo), da area urbanizada,

passando de 262 ha para 695 ha, com aumento de 433 ha ou 62% em superficie.
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Figura 4.21 - Areas de preservacio ambiental / Evoluc&o da area urbanizada 1976 a 2000

Esse fendmeno pode ser explicado a partir de dois fatores: um de carater
politico e outro econémico. O primeiro politico, refere-se ao novo Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, de 1980, que através do zoneamento proposto, indicou que a area
onde hoje esta localizada a ZPPN leste (onde ocorreu a maior expansdo) passasse de rural a

urbana.

J& o segundo, econémico, é reforgcado principalmente pelo aumento do valor
do solo que agora, na UEPL, é urbano. A melhoria da acessibilidade a area e consequente
valorizacdo, pela reestruturacdo e prolongamento da avenida Ferreira Viana até a ponte do

Arroio Pelotas em direcdo aos balneérios, também contribuiu para o fenémeno.
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A analise do aumento da superficie urbanizada no periodo subseqiente ao
plano de 1995-2000 ou antecedente a 1976-1980, demonstra aumento bem menor das

expansdes no local nesses dois periodos (fig. 4.21).

No contexto anterior, reportamo-nos a VILLACA (1998), quando identifica
os atrativos do sitio natural como importante fator de atragdo da expansdo urbana
principalmente das camadas de alta renda. No caso das zonas de preservacdo ambiental da
cidade de Pelotas, a orla da lagoa situada na atual ZPPN leste, atuou como fator de atracdo da
expansdo urbana, mesmo antes de ser implementada a legislagdo em foco e da melhoria do
sistema de transporte e da acessibilidade ao local (ver composicao aerofotogramétrica de 1980

mapa 2 nNo anexo).

Nesse caso, a demanda antecede a oferta de transportes e do restante das
infra-estruturas. Manifesta-se inicialmente por meio do interesse do setor imobiliario
enquanto agente das camadas de classe media ou alta, ou por meio dos empreendedores que
conhecem, com antecedéncia, as areas ocupadas. Esse fato pode ser constatado por ja

existirem parcelamentos nessa area em periodo anterior a 1980 conforme a figura 4.22.
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Figura 4.22 — Namero de assentamentos aprovados/ano

A melhoria da acessibilidade proporcionou tanto a valorizacéo do solo local

como a estruturacdo do espago provocando o crescimento ou desenvolvimento urbano na
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direcdo dos balneéarios. Isto pode ser observado pela localizacdo dos novos parcelamentos

implantados na area p6s 1980.

No referente ao sistema de transporte coletivo relacionado a estruturagéo e a
producdo do espagco nas zonas de preservacdo ambiental, cabe ressaltar que, dos
assentamentos produzidos na UEP1 (&rea leste), 33% dos parcelamentos possuem
parcialmente ou ndo possuem esse servico. Tal fato parece estar relacionado principalmente
ao nivel de renda da populacdo local (na faixa de 10 ou mais salarios), ndo dependendo do
sistema, mas utilizando o veiculo particular como meio de transporte. Conforme apresentado
nas figuras 4.23 e 4.24.
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Figura 4.23 — Infra-estrutura servi¢o de transporte coletivo UEP1
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Figura 4.24 — Infra-estrutura servigo de transporte coletivo UEP2
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Na UEP2, todos os assentamentos de baixa renda estao servidos por sistema
de transporte coletivo, com exce¢do dos nucleos de pescadores Pontal da Barra e Trapiche,
cuja atividade econdmica é local. Nessa UEP, os parcelamentos formais, Sitios da margem do
canal, Recanto de Portugal e Marina Ilha Verde possuem esse servico de modo parcial ou ndo

0 possuem.
4.6 Morfologia urbana nas areas de preservacdo ambiental

O espaco e a morfologia urbana, nas zonas de preservacdo ambiental, foram
analisados quanto aos tipos de assentamentos, area e densidade residencial nas UEPs, de
1980 a 2000. Isto pode ser identificado na tabela 4.6, nas figuras 4.19, 4.20, 4.25, 4.26, 4.27,

4.28 e figura (mapas) 4 e 5 no anexo.
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Figura 4.25 — Area da gleba por assentamento UEP1
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Figura 4.26 — Area da gleba por assentamento UEP2
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Figura 4.27 — Densidade residencial bruta existente/UEP1
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Figura 4.28 — Densidade residencial bruta existente/UEP2

A andlise dos dados referentes a esse item revela que, enquanto a UEP1,
area leste em 2000, conta com 54% de loteamentos e 17% de espa¢o produzido por ocupacdes
informais, entre outros tipos, de acordo com a tabela 4.19, na UEP2, margens de corpos de
agua, a situacdo é inversa: 73% dos assentamentos produzidos sdo informais e 18% de
loteamentos e outros tipos (Tabela 4.20). A UEP3 conta somente com uma ocupacao
informal, localizada préxima a ponte do Rio Grande. Isso parece estar relacionado ao tipo de
area, ou padrdo geomorfoldgico local. Esses dados reforcam a premissa de que a cidade é
produzida a partir de forcas econémicas e as “melhores areas” sdo ocupadas pela populacao
de melhor poder aquisitivo (VILLACA, 1998).

De acordo com DERYCKE (1971), RIBEIRO (1997), o habitat na periferia
é mais disperso e do tipo residencial. Esse Gltimo autor se refere a densidade ao sugerir a
existéncia de uma descontinuidade no tempo e no espago para a producdo da habitacdo na
periferia, € uma caracteristica permanente do espaco periférico, sempre um espaco em

formacéo.



Tabela 4.6: Tipos de Assentamentos nas UEPs em 2000

Tipos de Assentamentos

UEP1

UEP2

UEP3

Loteamentos

1- Vila Mariana

2- Colina Verde

3- Las Acacias

4- Ana Estela

5-Golden Village

6-Barro Duro

7-Recanto de Portugal

8 -Pontal da Barra

9 - Marina llha Verde

10-Villa Bella

11-Loteamento Colina Verde Il
12-Villa Assuncao Il

13- Loteamento dos Oliveiras

1-Recanto de Portugal
2-Marina llha Verde

Desmembramentos

1-Carmelo

Condominios

1- Costa Doce

2-Sé&o Conrado
3-Condominio dos Oliveiras
4-Bowganville *

1-Charqueadas *

Sitios de lazer

1-Vila Judite
2-Mg. Canal S. Gongalo
3-Villa Assuncéo |

Ocupacao espontanea

1 -Novo Valverde (Nesga)

2 -Quarteirdo da CEEE Barro Duro
3- Praca Aratiba

4-Praca do Laranjal (Valverde)

1-Nucleo de Pesc. Trapiche

2-Nucleo de Pesc. Pontal da Barra

3-Balsa Mg. do Canal Sdo Gongalo

4-Vila da Palha

5-Meneguetti (Parque urbano)

6-Mg. do Canal S. Gongalo (r. Silveira Calheca)
7-Clube de Remo Mg. Do Canal S. Goncalo
8-Doquinhas

1-Ponte do Rio Grande

Chécaras de lazer

1-Chécara dos Oliveiras

* Parcelamentos nao executados
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Os dados obtidos reforcam a afirmacéo dos autores no referente a densidade
populacional (ver unidades de desempenho no anexo). Os assentamentos variam de uma
tendéncia de baixa densidade de 50 hab/ha., sobrepondo esse valor nas ocupagdes informais,
de 200 hab/ha, fato esse decorrente do padrédo de ocupacédo local. Nesse sentido (VILLACA,
1998), citando MELLO (1990), afirma “a dindmica de um regime de acumulacdo... € o que

determina a forma de producédo e transformacao do espaco construido”.

Relacionando os valores de densidade populacional proposta pelos agentes
(incorporadores imobiliéarios) e a existente nos parcelamentos produzidos na area, inferir-se
que o espaco formal produzido nas zonas de preservacdo ambiental pds 1980 pelos
parcelamentos formais, esta constituido por grande estoque de lotes vagos a espera de uma

valorizacdo posterior.

Tal constatagdo vem ao encontro da afirmacdo de VILLACA (1998) e
MALTA CAMPOS (1989), ou da existéncia de uma tradigdo das classes alta e média latino-
brasileiras em investir em terra urbana, a fim de buscar ganhos de capital. Como exemplo, cita
0 caso do Rio de Janeiro que, em 1978, contava com 900 mil lotes vazios, 0 mesmo
acontecendo em Betim M.G. onde 80% dos lotes estavam, na época, também desocupados
esperando sua valorizacdo, dentre tantos outros. Esse aspecto também é abordado por
BARROS (1999), quando comenta que, na realidade urbana, o que parece mover a producédo
de loteamentos ndo é a demanda efetiva, mas a busca do lucro, e a producdo de lotes

periféricos nao foge a regra.

A evidéncia empirica dessa pesquisa demonstra que, nas zonas em questao,
de acordo com as figuras 4.29, 4.30 e 4.31. Na UEP1 (area leste) 4217 ou 73,2% dos lotes
encontram-se desocupados, esse valor passa a 839 ou 49,4% na UEP2 (margem de cursos de
agua) fato explicado pelo padrdo de ocupacédo local, ou assentamentos informais totalmente
ocupados. Cabe ainda colocar que 0s quatro assentamentos com maior nimero de lotes vagos
pertencem a UEPL leste e configuram os loteamentos: Recanto de Portugal, Marina Ilha
Verde, Pontal da Barra e Villa Assuncdo Il, cujo percentual de lotes vagos varia de 84% a
99% com um padrdo socioecondmico de médio a alto, os trés primeiros estdo localizados em
areas propicias a inundagdo, enquanto o ultimo, Villa Assuncéo I, esta localizado em érea de

dunas (preservacao ecoldgica) e atualmente sob processo judicial.

Assim sendo, na realidade urbana, o que parece mover a producdo ndo é a

demanda efetiva, mas a busca do lucro e a producdo de lotes periféricos ndo foge a regra.
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Dessa forma, a existéncia de vazios urbanos de grande e pequeno porte parece ser integrante
da légica do lucro do mercado pois o valor do solo urbano tende a se alterar ao longo do

tempo com o desenvolvimento da cidade.

6000 5760

5000

4000 mUEP1
m UEP2

O UEP3

3000

2000

1000

UEPS

Figura 4.29 — Namero de lotes por UEP/2000
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Figura 4.30 — Namero de lotes vagos por UEP/2000
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Figura 4.31 - Média percentual de lotes vagos UEP/2000

Para concluir, os resultados dessa pesquisa levam a inferir que o potencial
de crescimento das zonas de preservagdo da cidade de Pelotas estd ligado principalmente as
suas caracteristicas naturais. Esse fator foi e continua a ser utilizado pelos agentes
empreendedores para “vender” uma nova concep¢do de morar, um estilo de vida, alicercado

no potencial fisiografico da referida area.

Os resultados obtidos demonstram, também, que a aprovacdo da Lei
6525/80 proporcionou, com O novo zoneamento, 0 efetivo interesse dos agentes
empreendedores pela ZPPN leste, fato esse observado na expansdo da area urbanizada no
local, de 1980 a 2000.

Os dados gerais referentes ao espaco produzido e relacionado com as
diferentes zonas estabelecidas na legislagdo demonstram também a tendéncia a constituicdo
de espacos segregados ambiental e socialmente, localizados nos espacos publicos, margens de

corpos de agua, parque e pracas.

Dessa forma, essas considera¢fes vém ao encontro de CASTELLS (1977),
que enfatiza o0 modo primordial da intervencdo do Estado com a teoria do consumo coletivo e
distribuicdo desses meios, produzindo zonas altamente diferenciadas em decorréncia dos

processos sociais e ambientais. Questdes em torno do processo de formacéo e apropriacdo das
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rendas fundiarias urbanas com a desvalorizacdo dos espacos naturais, constituem uma das

faces mais visiveis da problematica das areas estudadas.

As contradi¢cbes entre o valor cultural dos espagos protegidos para a
sociedade e os valores a eles atribuidos pelos interesses privados ligados ao capital, sdo
expressos No espaco urbano que por sua vez tem sua configuracdo relacionada ao conjunto de

valores individuais reproduzidos no espaco, nas diversas localizacdes.

O espaco urbano, dessa forma, reproduz a sociedade e suas contradi¢bes
estabelecidas pela luta de classes e as necessidades de acumulacdo do processo capitalista.
GODTTIETER (1997), que leva a inferir que o espago produzido nas zonas de preservacao
faz parte de um processo mais geral inserido no modo de producdo capitalista, regido pela

I6gica de acumulacdo por meio do ambiente construido (HARVEY, 1980).

4.7 As variaveis e o impacto urbano nas zonas de preservacdo ambiental de Pelotas sob
a Lei 2565/80

Esse item apresenta descricdo e andlise das variaveis identificadas como

relevantes para este trabalho, impacto urbano nas zonas de preservagdo ambiental.

58%

4%

O Ocupacao em area de risco de alagamento
B Ocupacao em area de risco de alagamento parcial

OOcupacao em area sem risco de alagamento

Figura 4.32 - Ocupacéo em areas de risco de alagamento/UEP1
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Na area leste UEP1, 42% dos assentamentos produzidos situam-se em areas
sujeitas a inundacdo, enquanto na UEP2 e UEP3, 100% das ocupacbes encontram-se

localizadas nesses espacos.

A anélise geral dos dados das areas inundaveis, relacionada a varivel
socioecondmica “renda”, demonstra que essas areas estdo ocupadas por 20 assentamentos
com renda entre 0 e 5 salarios minimos, espontaneos em 67% dos casos. Essa, porém nao é

uma regra geral, pois 6 ocupac@es possuem renda entre 10 e 20 salarios minimos.

O fendmeno parece estar relacionado, na primeira situacao, a falta de opcoes
de localizacdo, correspondendo a um processo de segregacdo social e ambiental. Ja na
segunda, o principal fator parece ser a busca da localizagdo positiva, relativa ao recurso
paisagistico “agua”, para esse segundo grupo fator mais importante do que a possibilidade de

inundacédo dessas areas.

4.8 As variaveis sécioambientais
4.8.1 Hidrologia
4.8.1.1 Ocupacdo em areas de risco de alagamento:

Localizadas junto a Lagoa dos Patos, Canal Sdo Gongalo e Arroio Pelotas,
as zonas estudadas caracterizam-se por serem areas baixas, com cotas variando de 0 a 15

metros.

No contexto acima, a partir da Lei federal 6766/79, (que regula o
parcelamento do solo, nas areas urbanas), o Il Plano Diretor da Cidade de Pelotas identifica,
no item Controle do Uso do Solo Urbano- Do Parcelamento do Solo, como uma das vedagoes
ao direito de parcelar a localizacdo dos assentamentos “em terrenos alagadicos sujeitos a

inundacdes, antes de tomadas as providéncias para assegurar o escoamento das aguas”.

A intencdo da referida lei foi vedar parcelamentos em terrenos com a
consisténcia de lodosos, pantanosos ou charcosos, isto €, cuja superficie sempre apresenta
terra Umida e também terrenos baixos que, embora secos, ficam alagados com qualquer
precipitacdo ou cheias de rios, (GASPARINI, 1988).
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Dessa forma, as areas sujeitas a inundacdo, localizadas nas zonas de
preservacdo ambiental, nas trés unidades espaciais de planejamento: UEP1 leste, UEP2 e
UEP3 oeste, foram identificadas a partir da cota de inundacéo que, para o caso de Pelotas,
corresponde a 3,50m. Essas areas encontram-se na figura 6 (mapa e no anexo), na qual se
pode observar a seguinte situacdo relacionada as 3 UEPs e apresentada nas figuras 4.32 e e

figura 6 (mapa do anexo).

4.8.2 Vegetacao

Nos termos do Cdédigo Florestal, (primeira lei de carater ecoldgico
ambientalista do Brasil), sequndo GONCALVES (1982), o 1l Plano Diretor de Pelotas versa,
no art. 16, sobre a preservacao de florestas e demais formas de vegetacdo natural destinadas a
proteger a flora, a fauna e a fixar dunas. Especifica 0 que denomina ZPPL (zona de
preservacao permanente legal), (UEP2 neste estudo) nos seguintes termos: as faixas marginais
ao Canal S&o Goncalo na largura de 100 m; a faixa marginal do Arroio Pelotas, de 50 m; a
faixa marginal a Lagoa dos Patos, de 100 m; a Zona de Preservacdo Permanente do Arroio
Totd e a Zona de Preservacdo Ecoldgica das Areias, embora essas duas ultimas ndo estejam

delimitadas em lei complementar.

Nas ZPPLs, a Lei 6525/80 segue o Codigo Florestal e a Lei 6766/79
também, quando estabelece como areas “non aedificandi”, as localizadas ao longo dos cursos

de 4gua e nelas proibe o parcelamento e a edificacéo.

As formas de vegetacdo especificadas de preservacdo pela Lei 6525/80 se
referem as localizadas em faixa marginal a recursos hidricos, bem como as destinadas a fixar
dunas, (matas nos dois casos), adicionadas as destinadas a assinalar exemplares da fauna e
flora ameacados de extingdo. A essas Ultimas a lei ndo faz referéncia. Nelas, embora deixe em
aberto, poderia estar enquadrada a vegetacdo de banhado, local, atualmente, identificada com

valor ambiental, destinado a preservar a biodiversidade.

A forma de vegetacdo natural (localizada nas faixas marginais de cursos de
agua) tem recebido, nos ultimos anos, atencdo especial em varios estudos, pela importancia
que apresentam ao equilibrio desses habitats, por formarem corredores ecoldgicos ao longo

dos quais se estabelece uma conexao direta tanto para a flora como para a fauna.
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Entre as denominacdes mais frequentes para tais formacdes arboreas estdo
as de mata ciliar, floresta de galeria, mata aluvial ou mata riparia. Diretamente relacionadas a
sua importancia, estdo os seguintes fatores: (1) manutencdo do equilibrio ecoldgico; (2)
diversidade floristica, (potencial alimenticio e farmacoldgico); (3) refugio de fauna e

corredores de intercambio entre as populaces.

Nas areas das Zonas de Preservacdo Ambiental, estabelecidas a partir da lei
2565/80, esse tipo de formacédo vegetal € identificado nas margens da Lagoa dos Patos e do
Arroio Pelotas. Compreende um tipo de mata baixa, perene, folhada de altura entre 6 a 8
metros, na qual o coqueiro (geriva) e a figueira sdo espécies caracteristicas dessa comunidade,
bem como varias plantas medicinais, sendo encontradas também na cobertura de dunas do

local. A vegetacdo de banhado, por sua vez, corresponde a Cyperas, tipica de banhado.

A andlise do espago sob a Lei 2565/80 relacionado a varidvel vegetacdo
corresponde, nesse item, a identificar os assentamentos produzidos nas zonas de preservacgao

ambiental relacionados a ocupacgdo em area de mata e de banhado pds 1980.

Observa-se pelos dados obtidos na figura 4.33 que, na UEP1, no periodo
posterior a 1980, 46% dos assentamentos ocuparam area coberta por mata ou area de
banhado, embora s6 25% dessas ocupacfes tenham produzido desmatamento total da gleba.
Identifica-se esse fendmeno na area da margem da Lagoa dos Patos, na cobertura das dunas e

na ocupacao da area de banhado no Pontal da Barra.

21%

54%

O Ocupagédo sem desmatamento
B Ocupag¢&o com desmatamento parcial
0O Ocupagé&o com desmatamento total

Figura 4.33 - Ocupacdo em areas cobertas por vegetacdo de mata e banhado percentual/UEP1

Na ZPPL, margem de cursos de agua, 100% dos assentamentos néo

produziram desmatamento. Supde-se que, ou ocuparam areas desmatadas em periodo anterior
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a 1980 ou localizaram-se em areas que, pelas proprias caracteristicas naturais, ndo possuiam

como cobertura, esse tipo de vegetacao.

Para concluir, cabe comentar, aqui, dois aspectos. O primeiro, relacionado a
analise das fotografias aéreas, permite inferir que o maior desmatamento ocorreu na UEP1
leste, em periodo anterior a 1980, onde hoje estdo implantados os balnearios Valverde / Santo
Antbnio e também pela expansao das lavouras de arroz nas margens do Arroio Pelotas. Ja o
segundo, diz respeito ao maior agente da destrui¢cdo da cobertura, (matas e vegetacdo de
banhado) das zonas de preservacdo ambiental: a iniciativa privada através dos
empreendimentos produzidos a partir da Lei 6525/80 na érea.

4.8.3 Poluicéo do solo
4.8.3.1 Ocupacdo de areas aterradas com material nocivo a saude

Relacionado com a variavel poluicéo do solo, o art. 31 do Il Plano Diretor
de Pelotas ndo autoriza o parcelamento em “areas que tenham sido aterradas com material

nocivo a saude publica sem que sejam previamente sanados;”

Essa disposicdo segue a Lei Federal 6766/79. Dessas areas, a mais comum
segundo GASPARINI (1988), € a que serviu de aterro sanitario ou simplesmente depdsito de
lixo a céu aberto. A vedacao, nesse caso, € relativa pois, saneadas as areas, nada impede sua

ocupacao.

Nas zonas de preservacdo, no periodo pds-1980, o indicador poluicdo do
solo é identificado, em 100% dos casos, em aterros realizados em ocupag@es informais. Do
total das 13 ocupacOes espontaneas, 6 estdo assentadas sobre areas com alguma parte aterrada
com lixo.Segundo a Secretaria de Habitacdo e Cooperativismo, esse processo € realizado lote
a lote, conforme a necessidade pois, na maior parte dos casos, as ocupacdes ocorrem em areas
baixas, alagadicas, por uma popula¢do com renda entre 0 e 1 salario minimo, que utilizam os

proprios dejetos para aterro do local de moradia.

Esse tipo de procedimento identifica nas zonas destinadas a preservacao, do
solo e &gua poluidos pela producdo do espago por habitantes de baixa renda, num processo de

exclusdo social e ambiental.
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4.8.4 Solos

Tendo por base o disposto na Lei Federal 6766/79, o 1l Plano Diretor veda a
ocupacdo em “terrenos onde as condi¢bes geoldgicas ndo aconselham a edificagédo™.
Segundo GASPARINI (1988), a impossibilidade de dotar-se a area de condicfes de seguranca
higiene e saude em razdo da composicdo geoldgica apresentada, embora pareca, ndo consiste
em vedacdo absoluta. Nessas areas, ha permissao de parcelar, se ndo se destinarem os lotes a
edificacdo ou se a edificacdo for de algum tipo de material, madeira, por exemplo, ndo

susceptivel a qualquer influéncia em razédo da qualidade do solo.

Tendo como objetivo a caracterizacdo geotécnica dos solos, bem como as
recomendac0es referentes a seu uso e ocupacéo, esse item analisa a adequacdo do uso do solo

a urbanizacdo. Para esse fim, o procedimento utilizado nessa pesquisa foi 0 seguinte:

1) identificacdo das unidades geomorfolégicas locais a partir de CUNHA

(2002), mapa de classificacdo geomorfoldgica das areas estudadas, figura 7 (mapa no anexo);

2) reconhecimento da classe de solos relacionada as unidades
geomorfologicas através de CUNHA (1996);

3) caracterizagdo geotécnica de solos: uso e ocupacdo em BASTOS (1996);

4) analise: cruzamento das informacdes, recomendag6es de uso e ocupagdo
do solo com o espaco produzido na UEP1, UEP2 e UEP3. Avaliacéo e classificacdo quanto a

adequacao.

Nesse sentido, os resultados referentes ao procedimento descrito, itens 1 a 3
ou identificacdo das unidades geomorfoldgicas, sua classe de solos, bem como recomendacao
de uso e ocupacdo, identificados em CUNHA (2002), (mapa em anexo) CUNHA (1996) e
BASTOS (1996), estdo relacionados a seguir:

4.8.4.1 Unidades geomorfoldgicas: classe de solos uso e ocupacao
1) Lombadas costeiras arenosas:

a) classe de solos : Podzolico vermelho-amarelo;
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b) uso e ocupacdo: recomendado a urbanizagdo (assentamentos urbanos e estradas) principal

limitante, eroséo edlica e hidrica.

2) Lombadas costeiras arenosas com cobertura de dunas antigas ou

dunas e mata:

a) classe de solos: sedimentos quaternarios pleistocénicos;

b) uso e ocupacédo: recomendada como zona de preservacdo ambiental e paisagistica.
3) Planicie alta:

a) classe de solos: planossolo formagéo graxaim;

b) uso e ocup¢do: a urbanizacdo é indicada nas cotas mais altas recomendam-se cuidados

com a drenagem
4) Planicie baixa:
a) classe de solos: glei himico e glei pouco humico solonchak solonetz;

b) uso e ocupagdo: ma drenagem, inapto a fossa séptica, condigdes restritas quanto a
implantacdo de urbanizacéo; exige investimentos em drenagem, aterros e bases, investigacdo

do subsolo e fundacdes.
5) Tragos de praia:
a) classe de solos: podzol hidromérfico e glei humico;

b) uso e ocupacdo: solos formados em condigcdes de excesso de umidade; exigem cuidados

com drenagem e lencol freatico superficial; restricbes quanto a implantacdo de urbanizacéo.
6) Banhados:
a) classe de solo: solos hidromorficos organicos;

b) uso e ocupacéo: é recomendado 0 uso como zona de preservacdo ambiental. A urbanizagéo

é inadequada pelas condic¢des insalubres, de ma drenagem e baixa capacidade de suporte.

7) Borda de rio:
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a) classe de solo: glei himico solos hidromérficos argilosos;

b) uso e ocupacdo: zonas improprias a urbanizacdo pelas dificuldades impostas pela méa
drenagem, ocupam varzeas sujeitas a inundacées frequientes e nivel freatico a superficie na

maior parte do ano.
8) Borda de praia:
a) classe de solo: glei himico
b) uso e ocupacédo: zonas improprias a urbanizacdo pelas dificuldades de drenagem.

Para concluir, esses dados foram cruzados com a localizagdo dos

assentamentos e avaliadas suas adequacdes.

A figura 4.34 apresenta dados gerais de localizacdo dos assentamentos
relacionados as unidades geomorfoldgicas correspondentes. A andlise leva a concluir que 16
ou 52% dos assentamentos encontram-se em area adequada ou parcialmente adequada a
urbanizacdo, enquanto 15 ou 48% estdo localizados em éarea totalmente inadequada. A
principal inadequacdo da UEP1 consiste na localizacdo em area recomendada a preservacao
ecologica, dunas e banhado; na UEP2, a principal inconveniéncia é a localizacdo em areas

inundaveis de borda de rio ou praia, também recomendadas a preservacao.

8% 3%

8%

3%

11%

19%

O Dunas @ Campo alto 0O Campo baixo
O Tracos de praia B Lagoa rasa O Banhado
B Borda de praia O Borda de rio | Aterro

Figura 4.34 — Percentual de assentamento por unidade geomorfolégica
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A analise da relacdo padrao socioeconémico-localizacdo leva a concluir que
todos os assentamentos em area de dunas, impréprias a urbanizacdo, possuem renda acima de
10 salarios minimos e valor do solo de $35,45 o metro quadrado, enquanto os localizados em
borda de rio, area também impropria, estdo na faixa de 0 a 2 salarios com valor do solo entre
$18.41 a $11.3 o metro quadrado. Tais valores demonstram tanto assentamentos de padrdo
socioeconémico alto como baixo contribuiram para as chamada, por alguns autores, de
espoliacdo ambiental. A diferenca estd na possibilidade de escolha relacionada ao padrédo

socioecondmico de cada grupo.

4.9 As variaveis socioespaciais
4.9.1 Infra-estrutura

A infra-estrutura e servicos representados pelos sistemas de abastecimento
de 4gua, energia elétrica domiciliar, iluminacdo publica, coleta de esgoto cloacal, sistema de
drenagem e servico de recolhimento de lixo consistem em importantes indicadores da

qualidade ambiental urbana.

Esses aspectos sdo tratados na Lei 2565/80 no art. 33, do Controle do
Parcelamento do Solo Urbano, e na Lei Complementar 3174/88. Nelas dispbe-se sobre a
incumbéncia do proprietario para a implantagdo dos sistemas anteriormente mencionados nos
parcelamentos propostos, ficando o sistema de coleta de lixo domiciliar e iluminacdo por

conta do poder publico.

4.91.1 Sistema de abastecimento de agua

A anélise dos dados coletados demonstra que, dos 31 assentamentos das
areas analisadas, 7 estdo abastecidos por pogo artesiano, procedimento inadequado segundo a
Lei 6525/80, que especifica rede de abastecimento de gua potavel quando do parcelamento
do solo. Dois ndo possuem nenhum sistema de abastecimento, num percentual de 29% do

total. Esses valores podem serem analisados por UEP, conforme as figuras 4.35 e 4.36.
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29%

71%

O Adequado m Inadequado

Figura 4.35 — Infra-estrutura sistema de abastecimento de 4gua domiciliar / UEP1

73%

@ Adequado m Inadequado

Figura 4.36 — Infra-estrutura sistema de abastecimento de agua domiciliar / UEP2

Relacionando os valores obtidos com o indicador socioeconémico renda,
observa-se ndo existir, nas zonas de preservacdo ambiental, uma relacdo direta entre o padrédo
socioecondmico, renda nos assentamentos que ndo possuem sistema de abastecimento de agua
potavel. Essa proporgdo fica de 4 ocupagdes para os com renda de 10 a 20 salarios e 5 na
faixa de 0 a 2 salarios. Parece, portanto, que a inexisténcia do sistema de abastecimento de
agua potavel esta relacionado com a localizacdo do assentamento. Pode-se, exemplificar com
0 caso do Barro Duro para onde a adutora ndo se estende e também com o tipo de situacdo
fundiéria, a clandestinidade e a irregularidade, como no Recanto de Portugal, Parcelamento
das Oliveiras e Carmelo. Ja quanto a Ponte do Rio Grande, parece estar relacionado com a
localizagdo do assentamento em area de risco. Nesse caso, 0 poder publico ndo tem interesse

que essa populacdo se estabeleca no local.

Para concluir, cabe comentar que o tipo de abastecimento de agua por pogo

artesiano se torna impréprio nas zonas de preservagdo ambiental estudadas, pois a
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potabilidade da agua fica comprometida, (0 lencol freatico encontra-se, no maximo a 7
metros de profundidade), misturando-se ao sistema de esgotamento sanitario, fossa e poco

negro.

4.9.1.2 Sistema de energia elétrica domiciliar

A anélise de dados relativos ao sistema de energia elétrica domiciliar,
conforme figuras 4.37 e 4.38, demonstra que 74% dos assentamentos localizados nas zonas de
preservacdo ambiental apresentam sistema de energia elétrica domiciliar, enquanto 26% o
possuem em parte das residéncias ou ndo o tém. Esse ultimo valor é encontrado em 67% dos
casos na UEP2 e 4% na UEP1. O assentamento Ponte do Rio Grande, na UEP3, conta com

esse sistema de modo parcial.

92%

O LigacGes em Todas as Residéncias

B LigacGes em Parte das Residéncias

O Né&o Possui Ligagdo a Rede de Energia Elétrica
O Né&o Executado

Figura 4.37 — Infra-estrutura sistema de energia elétrica domiciliar UEP1

8%

25%

50%

OLigagdes em todas as residéncias

H Ligagdes em parte das residéncias

ONa&o possui ligacao a rede de energia elétrica
OON&o executado

Figura 4.38 — Infra-estrutura sistema de energia elétrica domiciliar UEP2
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Importa comentar, embora esse fosse fundamental para a atividade
econémica desenvolvida no local, que os dois assentamentos sem sistema de energia elétrica,
na UEP2 sdo o Nucleo de Pescadores do Trapiche e do Pontal da Barra. Encontram-se
localizados em &rea indicada para preservacdo ecoldgica, onde o poder publico ndo demonstra

interesse na sua permanéncia.

Para concluir, pode-se afirmar que, mais uma vez, a UEP1 apresenta melhor
gualidade ambiental quanto ao sistema de energia elétrica domiciliar, 0 mesmo ndo
acontecendo na UEP2 e UEP3.

A inadequacdo do sistema nas trés unidades de analise parece estar
relacionada com o tipo de ocupacao: informal, clandestina e de baixa renda (0 a 2 salarios

minimos).

4.9.1.3 Sistema de coleta de esgotos

A Lei 3174/88 complementar ao Il Plano Diretor especifica ser da
incumbéncia do proprietario a implantacdo de rede de esgoto cloacal ou fossa séptica e po¢o
negro nas areas a serem parceladas. As disposi¢des sdo obrigatdrias para todo parcelamento
do solo na area urbana de Pelotas, com a exce¢do das areas de regime urbanistico especial,
Arues, estabelecidas na Lei 2920/85.

Nas zonas de preservacdo, esse item da infra-estrutura urbana apresenta-se
da seguinte forma: sistema de fossa e pogo negro; despejo direto em vala; despejo direto em
cursos de agua ou a combinacédo de fossa e poco negro e essas outras modalidades.

Os dados relativos a tal sistema encontram-se nas figuras 4.39 e 4.40,
indicando que na UEP1 éarea leste estarem 76% dos assentamentos adequados a legislacao,
enquanto 16% encontram-se inadequados, apresentando outras formas que nédo as
especificadas na lei: sistema de fossa séptica e po¢o negro pois, no local, ndo existe rede de
esgoto. Na UEP2, ZPPL a situacdo € inversa: 23% dos assentamentos estdo adequados

enguanto 61% sao inadequados a legislacao.



196

8% 0%

094%

4%

76%

O Fossa e pogo negro B S/informagéo

OFossa, pogo negro e outros ODesp. direto em curso de agua
B Projeto ndo executado O Desp. direto em vala

E Rede publica

Figura 4.39 — Infra-estrutura sistema de coleta de esgoto /UEP1

8%

17%

0%
8%

25%

O Fossa e pogo negro B S/informacéo

OFossa, pogo negro e outros ODesp. direto em curso de 4gua
H Projeto ndo executado O Desp. direto em vala

H Rede publica

Figura 4.40 — Infra-estrutura sistema de coleta de esgoto /UEP2

Observa-se, a partir da situacdo apresentada, que 100% dos assentamentos
informais ndo possuem nenhum tipo de sistema de esgotamento sanitario, observa-se
correlacdo entre a informalidade do espaco produzido com baixa renda: 0 a 2 salarios

minimos, inadequacao a legislacdo e baixa qualidade ambiental urbana.

A andlise geral dos dados referentes ao sistema relacionado ao espaco,

produzido pds-1980, nas zonas de preservacdo ambiental, induz ao questionamento sobre o
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real interesse do poder publico em preservar os recursos naturais das zonas em questdo. Esse
procedimento é reforcado visto a area possuir 10983 habitantes e um dos maiores problemas
detectados, se ndo o maior, consistir na poluicdo do solo e da agua, (lencol freatico) por
esgotos ndo-coletados ou tratados. Nesse caso, o poder publico, a0 mesmo tempo em que
buscou preservar através da legislacdo, liberou a ocupacdo do espaco através de
parcelamentos, sem adotar um sistema de coleta de esgoto adequado nem tratamento de

efluentes.

Para concluir, mais uma vez os interesses privados, a busca do lucro,
representada pelo empreendedor nas ocupacgdes formais, séo colocados acima do interesse

coletivo ou real preservacdo do ambiente natural.

4.9.1.4 Sistema de coleta de lixo domiciliar

A andlise de dados referentes ao sistema de coleta de lixo domiciliar nas
zonas de preservacdo ambiental revela, de acordo com as figuras 4.41 e 4.42 que, dos 31
assentamentos, 68% sdo atendidos por esse servico, enquanto 32% o sdo parcialmente ou
nunca atendidos. Dos ndo-atendidos ou atendidos parcialmente, 12 assentamentos 100% séo
clandestinos, 33% tém renda entre 10 e mais de 20 salérios e 54% entre 0 e 1 sal&rio minimo,

0s ultimos localizados na margem do canal Sédo Gongalo.

17%

4%

79%

@ Coleta de lixo em toda a area
m Coleta de lixo em parte da area
0Sem coleta de lixo

Figura 4.41 — Servigo de coleta de lixo /UEP1
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36%
46%

18%

O Coleta de lixo em toda a area
l Coleta de lixo em parte da area
OSem coleta de lixo

Figura 4.42 — Servico de coleta de lixo /JUEP2

Nesse sentido, os valores acima ndo mostram correspondéncia exclusiva
entre a inadequagdo do servico e baixa renda, mas sim com a situacdo fundiaria,

clandestinidade dos assentamentos estabelecidos nas zonas de preservacdo ambiental.

4.9.1.5 Sistema de iluminacéo publica

O sistema de iluminacdo publica, importante fator relacionado a seguranca
e, conseqlentemente, a qualidade ambiental urbana, segue, nas areas de preservacao

ambiental, a distribuicdo apresentada nas figuras 4.43 e 4.44:

4% 4%

59%

Olluminagéo publica em toda a area
H lluminacgédo publica em parte da area
O Sem iluminagéo publica

OProjeto ndo executado

B Sem informagéo

Figura 4.43 — Infra-estrutura e sistema de iluminagédo publica Perc/UEP1
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Figura 4.44 — Infra-estrutura sistema de iluminagao publica Perc/UEP2

Nesses graficos nota-se, mais uma vez, que a UEP2 apresenta menor
qualidade quanto ao aspecto iluminagdo publica. Os dados revelam que enquanto nessa UEP,
5, ou 42% dos assentamentos ndo possuem sistema de iluminagdo publica, na UEP1 esse

valor baixa para 8% do total.

Relacionando esse aspecto com o indicador socioecondmico, a renda e a
situacdo fundiaria, observa-se que 9 ou 75% dos assentamentos da &rea ndo possuem esse
sistema ou sO 0 possuem em algumas vias. Desses, 64% sdo espontaneos ou clandestinos com
renda entre 0 a 2 salarios minimos. O restante ou 23% estdo na faixa de 5 a 20 salarios
minimos, demonstrando correlagdo entre clandestinidade, baixa renda e deficiéncia do

sistema.

4.9.1.6 Sistema de drenagem

O sistema definitivo de drenagem, nas areas a serem parceladas, é exigéncia
da Lei Complementar 3174/88, que estabelece nova redagéo ao art. 33 do Il Plano Diretor na
seguinte forma: “incumbe ao proprietario a implantacéo de obras primarias de escoamento
das aguas pluviais que garantam a perfeita drenagem da totalidade da area a ser
parcelada”. Assim, os elementos bésicos: pavimentacdo das vias, guias e sarjetas, rede de
tubulagdes e seus sistemas de capitacdo estdo dispostos no art. 2 da referida lei.

Nesse contexto, os sistemas de drenagem dos assentamentos localizados na

area de estudada estdo classificados da seguinte forma: do total dos 31 assentamentos,
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somente 8, ou 26% possuem sistema de drenagem em conformidade com o estabelecido pela
lei, todos localizados na UEP1, enquanto o restante ou 26, ou 74% ndo o apresentam na forma

especificada.

35%
43%

22%

O Adequado
B Adequado parcialmente
OlInadequado

Figura 4.45 — Sistema de drenagem adequacéo a legislacdo /UEP1

Na UEP2, area marginal a cursos dagua, dos 11 assentamentos 10 ndo
possuem sistema de drenagem adequado, j& na UEP3 representada pela ocupacédo, da Ponte

do Rio Grande, todos os assentamentos, estdo inadequados quanto a esse indicador.

A partir de tal constatacdo, é possivel inferir, estar a inadequacao do sistema
diretamente relacionada a situacdo topogréfica das &reas, normalmente muito baixas e com a
informalidade e baixa renda, dos assentamentos. Quatorze deles encontram-se na faixa de 0 e
2 salarios minimos, praticamente ndo possuem nenhum sistema de drenagem, no maximo
apresentam uma vala em cada lado da rua mas também com a simples irregularidade, pela

inexisténcia ou ineficiéncia, do sistema quando detém renda para tal.

4.9.2 Areas verdes
4.9.2.1 Pracas, parques, arborizacao de vias

Além das areas ocupadas pela vegetacdo nativa, areas de mata, vegetacéo de
banhado e campos, o sistema de areas verdes das areas de preservacdo ambiental, conta com

espacos construidos pelo homem, atraves de areas de pracas, parque e arborizacdo de vias,
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cuja regulamentacdo (&reas publicas de parcelamentos) encontra-se especificada de modo

geral na lei federal 6766/79, e de modo especifico 6525/80, e leis complementares.

A Lei Federal 6766/79 impde que as areas a parcelar contemplem um
minimo de 35% de areas publicas num valor dividido consoante as disposicdes da lei
municipal. Segundo GASPARINI (1988), esse percentual para areas de recreacdo, ou pracas
corresponde normalmente a 10% da area. Na primeira redacdo da Lei 6525/80, o art. 32 indica
que o valor dos espacos livres destinados a areas verdes de uso publico correspondia a 15% da

area a parcelar.

Através da sua alteracdo pela 3174/88, a redacdo do art. 32 passa a ser 0
seguinte:
“Em todo o parcelamento se fara reserva de area destinada a espacos livres de uso
publico, com um minimo de: 5% da &rea a parcelar, para espagos com a finalidade
de lazer ativo; 5% da area a parcelar, para espaco de uso publico com a finalidade de
implantagdo de area verde arborizada; 5% da area a parcelar para espaco de uso
publico, representado pela arborizagéo de passeios, considerando a largura Gtil de 1
m como plantio de mudas em espaco ndo inferior a 10 entre cada unidade plantada.

O percentual total dessas areas junto com as institucionais nos parcelamentos
anteriormente aprovados, ndo pode ser inferior a 13% da gleba”.

Sobre areas verdes, também a Lei 2920/85, Lei de ARUE, (Areas e Regime
Urbanistico Especial) objetiva: instrumentalizar a regularizacdo de ocupacdes de posseiros e
fixar regime urbanistico que regule futuros parcelamentos em terrenos do municipio, com fim
social e de uso habitacional dentro das perspectivas da populacdo de baixa renda e estabelece,

para as areas em questdo, o seguinte:

Art. 20 — Serdo mantidas arborizadas e equipadas todas as areas verdes e de

uso comunitario existentes;
Art.21 — serdo arborizadas todas as vias do parcelamento;

Art.23 — sempre que possivel, serdo liberados novos espagos para area verde
e de lazer.

Nesse contexto, o sistema de areas verdes composto de espacos especificos
para lazer e vias arborizadas dos parcelamentos localizados nas zonas estudadas sob a referida

legislacdo, apresenta a seguinte configuragdo por UEP, de acordo com as figuras 4.46 e 4.47:
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46% 50%

E Adequado
Olnadequado

OSem informacgéo

Figura 4.46— Areas verdes, pracas regulamentacéo urbanistica, enquadramento percentual /JUEP1

0% 17%

83%

OAdequado
EInadequado

OSem informagédo

Figura 4.47— Areas verdes, pragas regulamentaco urbanistica, enquadramento percentual /UEP2

A andlise referente a regulamentacao urbanistica demonstra que enquanto a
UEP2 apresenta 83% dos assentamentos com area verde inadequada, no referente a pragas, a
UEP1 apresenta 46% de inadequacéo ao indicador.



203

A excecdo da Balsa Perret, cujo percentual de 2,65% é correspondente a
area de pracas, todos 0s assentamentos espontaneos de baixa renda, localizados nas areas
estudadas, ndo contam com arborizagdo de vias, tampouco espacos destinados a pragas. Os
percentuais relativos a arborizacéo de vias assentamentos seguem as figuras 4.48, 4.49.

4%

42%

H Existente
M Inexistente

ONao executado

Figura 4.48 — Arborizagao de vias percentual /UEP1

8% 17%

75%

HE Existente

M Inexistente

ONao executado

Figura 4.49 — Arborizagao de vias percentual /UEP2

Nos parcelamentos formais, referente ao percentual de &rea de pracas
mostra que a &rea destinada a esses elementos acompanha o estabelecido na legislacdo em

somente 13 dos 21 parcelamentos.

Apesar dos dados descritos acima, a extrusao destinada a pracas, ou mesmo,

area verde por habitante, ndo corresponde ao maior problema nesses parcelamentos, mas sim
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0 tratamento dado a esses espacos, apresentados sob a forma de areas amorfas, sem
tratamento paisagistico. Esse fato parece, portanto, estar relacionado a forma de gestdo ou por
areas amorfas serem areas de responsabilidade municipal. Do total de 31 parcelamentos, 12

possuem area amorfas.

Situacdes peculiares relativas as areas verdes podem ser identificadas no
local, por exemplo: a) a inadequacdo da area destinada a lazer do condominio Charqueadas,
localizado dentro de area publica na margem do Arroio Pelotas; b) a area verde do loteamento
Pontal da Barra, 50% localizada em area de banhado; ¢) a ocupacdo de 2 pragas, a Aratiba, no
Barro Duro, com inicio do assentamento em 1976 e o de uma praca no balneério Valverde, de

ocupacdo mais recente, do ano de 1998.

E peculiar, também, a ocupacdo de area destinada a Parque Urbano, no |1
Plano Diretor a partir de 1995, localizado na margem do Canal S&o Gongalo, pelo
assentamento Meneguetti. Essas invasdes, segundo dados da Secretaria de Habitacdo e

Cooperativismo, sdo normalmente incentivadas pelo poder publico.

Cabe fazer referéncia, aqui, ao percentual de area verde por habitante. Nas
ocupacdes informais, varia de 0 a 1.6 m%hab no assentamento Balsa. Nas formais, varia de 0
a 435 m?hab, com maior ocorréncia de valores entre 20 e 30 metros quadrados por

habitante.

Comparando os dados obtidos com os identificados como gerais para a
cidade de Pelotas: 4 m?/hab e com os recomendados 4,5 m*hab, SANTOS (1988), apresenta

valores muito acima ou abaixo dos encontrados na cidade.

A partir dessas constatacOes, é possivel identificar nas UEPSs, claramente,
dois grupos: um formado pelos assentamentos espontaneos de baixa renda: 0 a 2 salarios
minimos, praticamente sem arborizacdo de ruas e areas de lazer e outro composto por
assentamentos formais, de classe média a média alta com esses indicadores em grande parte

dos casos.

E importante, também, ressaltar que os valores obtidos nos assentamentos
formais se assemelham aos recomendados as areas urbanas dos EUA (28 m%hab) e Gra
Bretanha (20 m?/hab), utilizada naquele pais, que fixa uma porcentagem da area total a ser

mantida como espaco livre em funcdo da densidade bruta de ocupacéo das areas urbanizadas.
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Por fim, pode-se concluir que apesar da importancia dessas areas para a
qualidade ambiental e a salde publica, nas cidades, sua configuracdo estd relacionada
principalmente ao padrdo socioecondémico do assentamento, mas igualmente a sua forma de

gestdo, apesar da legislacédo especifica.

4.9.3 As variaveis socioecondmicas

4.9.3.1 Renda e valor do solo

Os indicadores referentes ao padrdo socioecondmico correspondem, nesse
estudo a renda salarial (chefe da familia), valor do solo urbano, nimero de habitantes e

situacdo fundiéria da area em questao.

Os dados obtidos na UEP1, quanto a renda média do chefe da familia, nas
unidades espaciais de desempenho, demonstram que 9 ou 39% dos assentamentos possuem
renda de 10 a 20 ou mais de 20 salarios, com tendéncia de aumento desse numero para 11
assentamentos nos condominios Bowganville e Charqueadas, em processo de tramitacdo. Na
mesma UEP, 5 ocupac6es informais ou 17% possuem renda na faixa de 0 a 2 salérios e 7 na

faixa de 5 a 10 salarios,correspondendo a 30% do total.

A analise da distribuicdo espacial de renda, figura 8 (mapa no anexo), leva-
nos a inferir que os maiores valores relativos a essa variavel estdo localizados a partir do eixo
de transportes, da margem do Arroio Pelotas até o inicio do balneario Santo Antdnio, em

distancias médias ao centro da cidade.

Aqui, dois casos merecem destaque: o parcelamento dos Oliveira que,
embora clandestino, certamente ocupa lugar privilegiado quanto ao aspecto de visuais locais
referente a cidade e o Loteamento Villa Assuncdo Il, assentado em area recomendada a
Preservacdo Ecoldgica, das Areias, referida na Lei 6525/80, embora ndo delimitada. Na
mesma UEP, o balneario Barro Duro e as ocupacdes espontaneas estdo entre as que possuem

menor padrdo de renda: 0 a 2 salarios.

Na UEP2, margens de corpos de agua, os dados relacionados a renda

apresentam valores diferenciados em relacdo a UEPL. Nela, 73% ou 8 dos 11 assentamentos,
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todos informais, apresentam renda entre 0 a 3 salarios minimos, enquanto 3 ou 27% tém
renda entre 10 a 20 saldrios. Na UEP3, o assentamento ponte do Rio Grande, a renda esta

entre 0 a 1 salarios.

A anélise dos dados referentes as trés UEPs, comparados a distribui¢do na
cidade, de acordo com mapa no anexo, revelam que o padrdo econémico da UEPL, ( area
leste), relacionado com o das areas de maior poder aquisitivo da cidade, (centro e zona norte),
enquanto os valores obtidos na UEP2 e UEP3 correspondem as areas de menor poder

aquisitivo da cidade em 66% dos casos.

Os valores do solo urbano, obtidos a partir de pesquisa da UFPEL
(Universidade Federal de Pelotas - Faculdade de Arquitetura) demonstram que, nas zonas de
Preservacdo Ambiental, variam de um méximo de R$ 43/m?, na localizacdo do loteamento
Ana Estela a um minimo de R$ 7,29/m? no Barro Duro, ambas as localizaces pertencentes a
UEP1 (érea leste), conforme mapa em anexo.

Os valores apresentados, de acordo com as figuras 4.50 e 4.51, parecem
estar relacionados, no primeiro caso com a proximidade do centro do balneario Santo Anténio
e, no segundo, com a infra-estrutura existente e distancia ao centro da cidade. Os valores
médios desse indicador, encontrados nessa UEP, variam em torno de R$ 30/m?, até 4 vezes
menores, do que os encontrados no centro da cidade e zona norte (zona residencial de classe
média e alta) R$121 e R$101- R$ 81 respectivamente.
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Figura 4.50 - Valor do solo urbano localizagdo/UEP1
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Figura 4.51 - Valor do solo urbano localizag&o /UEP2

Essa constatacdo vem ao encontro de VILLACA (1998), quando afirma nem
sempre as classes de maior poder aquisitivo, classe média e média alta, sempre ocuparem
areas com maiores valores do solo, mas sim das melhores nas cidades, como no caso dessa
zona de preservacdo ambiental. 1sso é reforcado, também, por RIBEIRO (1997), ao comentar
o fato e sugerir que a urbanizacdo da periferia somente torna-se atrativa, caso 0S custos
adicionais sejam inferiores ao capital empregado na compra da mesma extensdo de solo nas

zonas habitualmente destinadas ao submercado que pretenda atingir.

Na UEP2, margem de cursos de agua, os valores encontrados sdo inferiores
aos da UEP1 leste: o valor minimo varia de R$ 11,3/m? a um valor méximo de R$ 20,84/m?,

na localizacdo sitios da margem do Canal S&do Gongalo.

A andlise de dados referentes a essa variavel mostra possuirem, as areas
mais baixas, margem de cursos de agua, menores valores de solo em relacdo as mais altas
encontradas na UEP1, estando ocupadas, em sua maior parte, por populacdo de baixa renda,
embora sejam excecdo a regra os assentamentos Charqueadas, Marina e Sitios da margem do
Canal, (10 a 20 salarios) que buscaram, nessa localizacao, principalmente os atrativos do sitio

ou potencial fisiografico relacionado aos cursos de agua: Canal Sdo Gongalo e Arroio Pelotas.

Dessa forma, fica evidenciado aqui o papel fundamental do Estado na
estruturacdo espacial urbana, na geracdo de rendas fundiarias urbanas (diferencial, absoluta e
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de monopolio) seja na producao e distribuicdo de infra-estrutura e servicos, seja através da Lei
2565/80.

4.9.3.2 A lei 6525/80 e a situacdo fundiaria nas zonas de preservacao ambiental

As areas de preservacdo ambiental, estabelecidas na Lei 2565/80, neste
trabalho relacionado a Unidades Espaciais de Planejamento, envolvem uma superficie de
4217.2 ha. Constituem areas distintas entre si, tanto em relacdo a geomorfologia local, quanto

a dindmica de uso e ocupacéo do solo.

O zoneamento introduzido pela Lei 6525/80, pouco serve para a
compreensdo da dinamica dos processos de estruturacdo do espaco urbano e de seu papel no

processo de preservacao ambiental.

A expansdo urbana nas areas de preservacdo ambiental, de 1980 a 2000,
comentada anteriormente, registrou dois processos distintos: um referente a ocupacao

espontanea do solo e outro representado pela intensa atividade imobiliaria, por parcelamentos.

A situacdo fundiaria do local foi classificada através de pardmetros
identificados a partir de dados da prefeitura e de indicadores espaciais e ambientais
relacionados com a qualidade ambiental. Para tal, os dados obtidos na Procuradoria Municipal
e Secretaria de Urbanismo demonstraram que, dos 20 parcelamentos formais, 3 foram
questdes enquadradas em processos judiciais pelo municipio: o Pontal da Barra localizado em
area de banhado e aprovado por decisdo judicial; o Colina Verde Il, parcelamento ocupando
area de mata nativa e o Villa Assuncdo Il, localizado em area de dunas. Em tramitagdo na
Procuradoria Municipal encontram-se, também, os casos especificos de regularizacao

fundiaria: Praca Aratiba, Meneguetti e Quarteirdo da CEEE, assentados em area publica.

Nesse contexto, a ocupacao clandestina ou irregular de terras nas zonas de
preservacdo ambiental é identificada, principalmente, na ZPPL (Zona de Preservacao
Permanente Legal), margem de cursos de agua (onde anteriormente a 1980 ja era vedado o
parcelamento do solo por lei federal). Nelas se constatam nessas areas, ocupacdes anteriores a
1980, localizadas a partir do fator proximidade do centro da cidade. O crescimento (expanséo)

dos préprios assentamentos informais configura-se a partir de entdo somando-se a esses, duas
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novas ocupacdes: 0 assentamento Meneguetti, (em area de parque urbano, estabelecida na lei

de 1980) e o nucleo de pescadores do Trapiche, na margem da Lagoa dos Patos.

O espago produzido na zona compde-se de habitacbes precarias
autoconstruidas, em pequenos lotes, muitas vezes com auséncia de infra-estrutura instalada e
de equipamentos disponiveis, configurando um processo de segregacdo urbana e social. A
irregularidade € identificada em todos os 12 parcelamentos realizados, cujo principal fator é a
ocupacdo de areas publicas, faixas marginais a cursos de agua, tornando esses espacos

privados, algumas vezes, a partir da construcdo de atracadouros e marinas particulares.

A dindmica de ocupacdo da UEP1 —ZPPN leste, ja relatada, constitui-se
basicamente de assentamentos formais, embora se observe o crescimento da informalidade em

trés novos assentamentos.

A situacdo fundiaria, identificada na UEP1 (area leste), corresponde ao
seguinte: 83% dos assentamentos encontram-se em situacdo clandestina ou irregular,
correspondendo a 4, ou 17% os enquadrados na regulamentagdo em questdo, de acordo com

as figuras 4.52 e figura 9 (mapa no anexo).

17%

26%

57%

mRegular
W Irregular
O Clandestino irregular

Figura 4.52 - Situacéo fundiaria percentual /JUEP1
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0%

64%

O Regular
Birregular
O Clandestino irregular

Figura 4.53 - Situacédo fundiaria percentual /JUEP2

A analise de dados referentes a clandestinidade na UEP1 revela que, dos 6
assentamentos clandestinos, 5 se reportam a parcelamentos destinados a classe media e alta ,
excetuando-se somente, a ocupacdo de praca na area do Valverde. A irregularidade é
identificada em varios fatores que infringem tanto os indicadores ambientais, como espaciais

determinados pela lei.

Na ZPPN oeste, a clandestinidade é identificada no Unico assentamento
estabelecido no local, area contigua a Ponte do Rio Grande. Pelos dados obtidos, ele se
enqguadra entre os que detém o menor desempenho relacionado a qualidade ambiental, a partir
dos fatores que vao desde a localizacdo até os padrBes espaciais proprios dos assentamentos,

relacionados a legislacéo especifica.

Os tipos de areas ocupadas por assentamentos clandestinos nas zonas de
Preservacdo Ambiental, podem ser identificados na tabela 4.8. Nele se pode constatar o
numero de areas publicas pelas glebas invadidas sejam elas federais, estaduais ou municipais,

18 glebas num percentual de 58% do total de assentamentos produzidos.



Tabela 4.7- Assentamentos Clandestinos — Tipos de Areas Ocupadas

Tipos de Areas UEP1 UEP2 UEP3
Municipal 1-Praca Aratiba
2-Praca Laranjal (Valverde)
3-Novo Valverde( Nesga)
4-Meneghetti (parque urbano)
Estadual 1-Quarteirdo da CEEE
(Barro Duro)
1-Ponte de Rio
Federal 1-Nucleo de Pescadores do Trapiche Grande
2-Nucleo de Pescadores da Barra
3-Balsa (margem do canal S. Gongalo)
4-Chécaras Canal Sao Gongalo
5-Rua Silveira Calheca (margem do canal S. Goncalo)
6-Contigua ao clube de Remo (margem do canal S.
Gongalo)
7-Recanto de Portugal
8-Marina llha Verde
9-Cond.Charqueadas
10-Doquinhas
12- Vila da Palha
Particular 1-Carmelo

2- Loteamento Colina Verde Il
3-Parcelamento Oliveiras

211
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4.9.3.2.1 A ocupacdo em areas publicas

Os espacgos publicos, localizados nas areas de estudo, compdem-se de:
Zonas de Preservacdo Permanente Legal (ZPPL) faixas marginais a cursos de agua, ZPP das
Areias e do Arroio Totd, igualmente as denominadas, na lei, de Preservacdo Permanente
Ecoldgica, (ZPPE): pracas e parques (federais, estaduais e municipais) e recantos destinados

ao lazer passivo ou ativo da populacdo. Em todas, a Lei 6525/80 veda o parcelamento do solo.

Esse dispositivo, apresentado no Il Plano, segue o disposto no Cédigo
Florestal e na Lei Federal 6766/79 que restringe a ocupacdo em areas consideradas como de
preservacgdo ecoldgica, determinadas pelos Estados, Unido ou Municipios, com a finalidade de
manter suas caracteristicas naturais, garantir e preservar a flora e a fauna existentes, nao

podendo ser parceladas.

O Il Plano Diretor identifica esses espagos no art.16 como as faixas
marginais ao Canal Sdo Goncalo e a Lagoa dos Patos (100 metros), ao Arroio Pelotas (50
metros); e a Zona de Preservacdo das Areias e do Arroio Toto. Essas duas ultimas, nao
delimitadas em lei, portanto ndo elevadas a categoria de areas de preservacdo ecoldgica por
ato juridico, desautorizam a autoridade publica a nelas vedar o parcelamento do solo
(GASPARINI, 1988).

A ocupacdo de espacos publicos apds 1980 ocorre na ZPPL pelos
parcelamentos: Recanto de Portugal, Marina Ilha Verde, Sitios da margem do Canal e
proposta do condominio Charqueadas, todos de classe média alta, que invadem e privatizam
as faixas marginais a cursos de agua, do Arroio Pelotas ou canal Sdo Gongalo. A ocupacao ali
também se da pelo crescimento espontdneo dos assentamentos, Balsa, Clube de Remo,
Doquinhas, R. Silveira Calheca, localizados préximo ao centro urbano na margem do Canal

Séo Gongalo.

No segundo caso: a ocupacdo da area de Preservacdo das Areias, nao
delimitada em lei, identificada pelo mapa de formas de relevo, foi feita por quatro
parcelamentos: Las Acécias, Vila Mariana, Colina Verde 1l e Villa Assuncédo Il, todos com
renda na faixa de 10 a 20 salarios minimos e implantados a partir da retirada da camada
superficial das dunas e mata, num processo de espoliagdo ambiental.
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Importa, tambem, fazer referéncia a area do banhado do Pontal da Barra,
ocupada pelo loteamento do mesmo nome, a qual a lei ndo especifica mas, por suas

caracteristicas, compreenderia &rea indicada a preservagédo ecoldgica.

Além dos assentamentos localizados nas faixas marginais de cursos de agua,
a ocupacao de areas publicas acontece nos locais nas destinados a ZPPE, pracas e parques.
Nos balneérios, identificam-se dois casos especificos: a ocupacao da praca do Barro Duro, a
Aratiba, com inicio anterior ao ano de 1976 e a de uma praca no Valverde em 1998. Além
dessas, areas destinadas a ZPPE pelo plano de 1980, identifica-se também a ocupacao em area
do parque do Dique Leste, na margem do canal Sdo Gongalo, pelo assentamento Meneguetti,
a partir do ano de 1995. Igualmente o assentamento Ponte do Rio Grande, localizado em area

federal, aterro destinado a faixa de dominio lateral a BR 116, na UEP3.

Para finalizar, relacionando os dados obtidos com o padréo socioeconémico
das ocupacgdes localizadas em éreas destinadas a espagos publicos, observa-se que as
localizadas nas margens dos cursos de dgua encontram-se ocupadas independentemente da
classe de renda. Isto ndo acontece na ocupacao de areas destinadas a pragas e parque ou com a

faixa de dominio de rodovia, ocupadas por populacao de baixa renda, 0 a 1 salario minimo.

Das é&reas publicas invadidas identifica-se como as que possuem maior
numero de assentamentos as margens de cursos de agua, ZPPL’s seguidas pelas areas de
pracas e parque urbano, observa-se também assentamentos clandestinos em propriedade
particular pela iniciativa privada. Duas das ultimas ocupam area de mata na orla da Lagoa dos
Patos 0 desmembramento Carmelo e Loteamento Colina verde Il respectivamente, sitios de
lazer com mais de 2 ha e um Condominio (ocupado por populacdo com renda acima de 20
salarios) que, embora clandestino, parece estar entre 0s assentamentos com melhor qualidade

ambiental, relacionada aos fatores analisados nesse trabalho e referentes a Lei 6525/80.

O processo de exclusdo social e ambiental que marcou a década de 1980 é
constatado no tipo de espaco produzido através do processo de expansdo nas areas de

assentamentos clandestinos, localizados nas zonas analisadas.

Vale fazer referéncia a MARICATTO (2001), quando comenta vir a maior
tolerdncia e condescendéncia em relagdo a producdo ilegal do espaco urbano dos governos
municipais, aos quais cabe a maior parte da competéncia constitucional, para controlar a

ocupacdo do solo. O poder de policia sobre o uso das terras publicas é exercido de forma
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discriminatoria e diversos locais da cidade, ndo raramente areas de preservacdo ambiental, séo
priorizadas para a ocupacdo da populacdo pobre diante da condescendente fiscalizacdo. As
ocupacdes sdo largamente toleradas quando ndo interferem no circuito do capital
(MARICATTO, 2001, ABRAMO,2002).

A intensidade do processo de irregularidade e clandestinidade da ocupacéo
do solo nas zonas de preservacdo ambiental vem confirmar uma das hipoteses dessa pesquisa:
a Lei 6525 é ineficiente em regular o espaco produzido nas areas de preservacdo ambiental e
seus impactos no meio ambiente urbano. Para concluir, a irregularidade e a clandestinidade
que marcaram a producdo do espaco 27 ou 7% do numero de assentamentos produzidos,
opde-se ao padrdo de qualidade do ambiente, relacionado as areas de preservacdo ambiental
estabelecidas na Lei 6525/80.

4.10 Avaliacdo de desempenho

A presente pesquisa objetivou estudar o impacto e avaliar o desempenho do
espaco produzido sob a Lei 6525/80 nas zonas de preservacdo ambiental de Pelotas, na busca
de alternativas aplicaveis ao planejamento urbano. Para isso foram realizados trés
procedimentos basicos para avaliacdo do espaco relacionado a regulamentacdo urbanistica:

formacéo de um ranking, analise fatorial, e de clusters.

Foram analisadas 35 UEDs a partir de 14 variaveis relativas aos aspectos
ambientais e espaciais dos assentamentos e relacionadas com objetivos da lei (tabelas 3.5, 3.6
e 3.7). Para cada uma dessas variaveis, a UED recebeu um escore compreendido entre 0 e 1.
O escore 0 representa a total inadequacédo; o escore 1, a total adequacédo, enquanto valores
intermediarios representam o atendimento parcial do requisito. A partir de entdo, foi montado

um banco de dados, que serviu de base as analises subseqiientes.
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4.10.1 Resultados
4.10.1.1 Formagcdo do ranking: anélise fatorial e de clusters

O objetivo deste procedimento consistiu em organizar um ranking de
assentamentos em ordem decrescente, relacionado a regulamentagdo urbanistica Lei 6525/80

e a qualidade ambiental do espaco produzido.

Inicialmente foi calculado o somatério dos pontos recebidos por cada UED.
Aos critérios 1, 3 e 5 relacionados com risco (areas inundaveis, poluicdo do solo e condigdes
sanitérias) foi atribuido o peso dois em funcdo de estarem relacionados a area de risco. Os
resultados foram organizados e classificados conforme Tabela 4.9.

De acordo com esta pontuagédo as duas melhores UEDs, que receberam a
totalidade dos pontos de maior qualidade foram a Colina Verde e Vila Assumpcéo I, seguidas
de Vila Mariana. A pior UED, foi a Ponte do Rio Grande.

Os assentamentos que receberam melhor pontuagdo consistem um
Loteamento, Colina Verde e Sitio de Lazer ,Vila Assun¢édo I. Os dois pertencem a UEP1,
ocupam areas altas na unidade geomorfologica correspondente a lombadas costeiras arenosas,
possuem toda a infra-estrutura areas verdes e arborizacdo de vias. Sdo ocupados por

populacdo com renda entre 10 a mais de 20 salarios e possuem situacdo fundiaria regular.

O Ponte do Rio Grande, assentamento que obteve menor pontuacéo,
consiste em um assentamento clandestino o Unico localizado na UEP3 ZPPN oeste. Ao
contrario dos que receberam maior pontuagdo e seguem todos os requisitos estabelecidos na
lei, encontra-se em area de risco de inundacdo, poluicdo do solo, e da gua e de acidentes de
transito. Praticamente ndo possui nenhum tipo de infra-estrutura e areas verdes a excecao de

ligacGes de agua e energia elétrica em parte das residéncias.

A analise dos resultados revela que os 13 dltimos lugares estdo ocupados
por assentamentos informais e clandestinos com renda entre 0 e 2 salarios a excecdo do

loteamento Pontal da Barra.
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Tabela 4.8— Rancking das UEDs de acordo com a pontuacdo recebida.

Ued / assentamento Pontuacédo Posicédo
2 Colina Verde 17,00 1°
14 Vila Assumpcao 1 17,00 1°
1 Vila Mariana 16,00 3°
3 Las Acéacias 15,50 4°
12 Vela Bela 15,50 4°
11 Sao Conrado 14,00 6°
19 Vila Judite 14,00 6
16 Parcelamento dos Oliveira 13,50 8
9 Barro Duro 13,25 9
8 Marina llha Verde 13,00 10
13 Vila Assuncao I 13,00 10
26 Marina llha Verde 13,00 10
10 Santo Antdnio 12,50 12
18 Costa Doce 12,50 12
17 Carmelo 12,12 14
15 Colina Verde I 12,00 15
5 Golden Village 11,30 16
4 Ana Estela 11,00 17
22 Praca Aratiba 10,50 18
24 Margem do Canal 10,50 18
6 Recanto de Portugal 9,90 20
25 Recanto de Portugal 9,90 20
21 Quarteirdo da CEEE 9,50 22
34 Vila da Palha 9,50 22
7 Pontal da Barra 9,30 24
33 Meneguetti 9,00 25
32 Balsa 8,16 26
23 Praca do Laranjal 8,05 27
20 Novo Valverde 7,50 28
31 Doquinhas 7,49 29
29 Rua Silveira Calheca 6,73 30
28 Nucleo de Psc. P. da Barra 6,00 31
30 Clube do Remo 5,55 32
27 Nucleo de Psc do trapiche 5,00 33
35 Ponte do Rio Grande 2,19 34

Esta avaliagéo, entretanto, ndo considera a concordancia ou discordancia
entre os diversos critérios considerados, razdo pela qual optou-se por utilizar métodos
multivariados por permitirem a andlise simultdnea de vérias variaveis, colocando em

evidéncia suas semelhangas e diferengas.

Uma das técnicas selecionadas foi a analise fatorial, cujo objetivo é
simplificar uma estrutura multivariada, reduzindo o numero de varidveis a partir de uma
avaliacdo das correlacdes entre as mesmas. Esta simplificacdo da estrutura torna possivel ndo
apenas identificar relagBes ndo-triviais entre varidveis, como também visualizar agrupamentos
entre casos. O método selecionado para analisar as similaridades foi o dos componentes

principais com rotacdo Varimax Normalizada.
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Primeiramente foram encontrados os autovalores e respectivos poderes
explicativos da variabilidade, apresentados na Figura 4.54, permitindo definir a utilizacdo de

apenas 2 fatores para avaliacdo dos resultados e considerando 44% das informagdes.
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Figura 4.54 — Representacdo grafica dos autovalores.

Apds, foi construido o grafico com estes dois fatores, onde foram

localizadas as diversas UEDs’s (Figura 4.55).

Fator 2

-2,0 -1,5 -1,0 -0,5 0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5
Fator 1

Figura 4.55 — Distribuigcdo dos UEDs de acordo com os fatores selecionados.

A anélise do grafico permitiu definir os grupos que servirdo, juntamente
com o ranking e a analise de Clusters, de base para a classificacdo de assentamentos com
caracteristicas similares, relacionadas a qualidade ambiental do espaco e a regulamentacéo

urbanistica.
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Para a identificacdo das diferentes UEDs em grupos relativamente similares,
fez-se uso de uma técnica especifica: a analise de agrupamento. Para esta técnica ser
aplicada, é necessario definir procedimentos para medir similaridades ou dissimilaridades
(distancia euclidiana): o algoritmo utilizado para a definicdo formal dos grupos (método de
ligacdo completa ou vizinho mais longe) e o critério para determinar o nimero de grupos
(arvore hierarquica). Eles foram aplicados aos fatores encontrados na andlise fatorial,

obtendo-se o dendograma mostrado na Figura 4.56.
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Figura 4.56 — Dendograma.

4.10.3 Grupos ldentificados

A andlise do grafico permitiu identificar os seguintes grupos organizados
em ordem decrescente, de melhor qualidade, relacionados com a média do ranking e

compostos pelas seguintes UEDSs:
GRUPO 1

Subgrupo 1A

UED 3 Las Acacias

UED 14 Vila Assuncéo |

UED 2 Colina Verde
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UED 1 Vila Mariana
Subgrupo 1B

UED 16 Parcelamento dos Oliveiras
UED 13 Villa Assuncdo Il
UED 18 Costa Doce

UED 12 Vila Bella

UED 10 Santo Ant6nio/ Valverde
UED 17Carmelo

UED 26/8 Marina llha Verde
UED 5 Golden Village
GRUPO 2

24 Margem do canal

19 Villa Judite

GRUPO 3

UED 9 Barro Duro

UED 15 Colina Verde Il
UED 22 Praga Aratiba

UED 11 Sao Conrado

UED 4 Ana Estela

GRUPO 4

UED 34 Villa da Palha

UED 33 Meneguetti



UED 31 Doquinhas

UED 21 Quiarteirdo da CEEE
UED 7 Pontal da Barra

UED 25/6 Recanto de Portugal
GRUPO 5

UED 23 Praca do Laranjal
UED 32 Balsa

UED 29 Rua Silveira Calheca
UED 20 Novo Valverde
GRUPO 6

UED 30 Clube de Remo

UED 27 Nucleo de pescadores do Pontal da Barra

UED 28 Nucleo de Pescadores do trapiche

UED 35 Ponte do Rio grande
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Para a composicdo final dos grupos, bem como seu ordenamento

relacionaram-se os resultados obtidos aos do primeiro procedimento ou as médias das

pontuacOes recebidas no ranking de assentamentos.

A andlise dos dados revelou que os grupos 3 a 6 possuem renda entre 5 a 20

salarios, com assentamentos todos formais, a excecdo da praca Aratiba que consiste em uma

ocupacdo espontanea com renda de 0 a 2 salarios minimos. A partir do grupo 5, 0s

assentamentos sao todos clandestinos e informais, com renda entre 0 e 2 salarios minimos. A

analise dos grupos permitiu fazer as seguintes consideracfes referentes aos grupos e suas

caracteristicas:
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Grupo 1

Subgrupo la — Assentamentos regulares e irregulares com renda de 10 a 20 ou mais
salarios; loteamentos ou sitios de lazer localizados em areas altas, possueindo toda a infra-
estrutura, areas verdes e arborizacdo de vias; inadequacdo quanto a solos de UED1 eUEDS,
(localizados em areas com indicativo a preservacdo ambiental, dunas). Pontuacdo média no
ranking: 16.37.

Subgrupo 1b — Assentamentos regulares, irregulares e clandestinos, com renda de 10
a 20 ou mais salarios; loteamentos condominios ou desmembramento, presenga de infra-
estrutura, arborizagdo de vias e areas verdes; a maior parte amorfas, localizada em &reas altas
ou a margem de corpos de agua, ocupacdo em areas de mata e dunas; inadequacéo quanto a

solos na UED 13. Pontuacdo média no ranking: 12.9.

Grupo 2 — Assentamentos clandestinos, sitios de lazer, auséncia de recolhimento de
lixo, e de iluminacdo publica. Presenca de arborizacdo de vias, renda de 10 a 20 salérios.

Pontuacdo média no ranking: 12.25.

Grupo 3 — Assentamentos irregulares e clandestinos, renda de 5 a 10 salarios;
loteamentos localizados em &rea de mata nativa, presenca parcial de infra-estrutura UED9 e
UED22 com sistema de abastecimento de &gua por pogo artesiano, auséncia de areas verdes e

arborizacao de vias. Pontuacdo média do ranking: 12.15.

Grupo 4 — Assentamentos clandestinos e irregulares, renda de 0 a 20 salarios;
loteamentos e assentamentos espontaneos, localizados em &reas propicias a inundacéo,
presenca parcial de infra-estrutura. A UEDG6 apresenta abastecimento de &gua por poco
artesiano, deficiéncia no sistema e drenagem, auséncia de arborizacdo de vias e deficiéncia de

areas verdes. Pontuacdo média no ranking: 9.22.

Grupo 5 — Assentamentos clandestinos esponténeos, renda de 0 a 3 salarios;
localizados em areas publicas, proximas ao centro ou nas imediacfes do Pontal da Barra,
infra-estrutura precaria, auséncia de areas verdes e de arborizagdo de vias, deficiéncia de

drenagem , area propicia a inundacao. Pontuacdo média no ranking: 7.61.

Grupo 6 — Assentamentos clandestinos espontaneos, renda de 0 a 1 salario, habita¢Ges

de madeira autoconstruidos, localizados em &reas publicas, margem de risco de inundagao na
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margem do canal S&o Gongalo, proximas ao centro e Pontal da Barra, infra-estrutura precéria,

auséncia de arborizacéo de vias e de areas verdes. Pontuacdo média no ranking: 4.68.

Paralelamente a esta analise, foi realizado um estudo para investigar a
relacdo entre a pontuacgdo atribuida as UEDs, dados socioeconémicos, valor da renda e valor
do solo de seus moradores. Para avaliar a renda, foram consideradas 5 faixas salariais: menos
de dois salarios minimos; de 2 até 4,99 salarios minimos; de 5 até 9,99 salarios minimos; de

10 até 19,99 salarios minimos e de 20 ou mais salarios minimos.

A Tabela 4.10 apresenta a distribuicdo das UEDs de acordo com a faixa
salarial, além da pontuacdo média, pontuacdo maxima e pontuacdo minima, sendo
evidenciada a baixa pontuacdo da UED com populacdo com renda de menos de 2 salarios
minimos. Uma analise da variancia confirma a existéncia de diferenca significativa entre as
médias dos 4 grupos (F = 12,974, df = 3; df = 30 e p = 0,000) e um teste de Schefée identifica

esta diferenca ocorrer em funcdo do grupo que recebe menos de dois salarios minimos.

Tabela 4.9 Distribuicdo das UEDs de Acordo com a Faixa Salarial e Valor do Solo.

Renda (Sal. Minimo) Ueds Pontuacédo

Minima Meédia Maxima
0az2 14 2,19 7,74 13,25
De 2 até 4,99 - - - -
De 5 até 9,99 7 9,30 12,39 15,50
De 10 até 19,99 9 9,90 12,59 17,00
20 ou mais 4 12,50 14,62 17,00

A relacdo entre a pontuacdo recebida pela UED e o valor do solo que lhe é
atribuido também foi avaliada por meio do coeficiente de correlagcdo de Pearson (R = 0,563,
p= 0,01), sendo constatada a existéncia de uma correlagdo média, positiva e significativa, ou
seja, existe uma tendéncia de que UEDs com maiores pontuacdes estejam localizadas em
areas com maiores valores de solo. Este resultado € confirmado pelo diagrama de dispersédo

apresentado na Figura 4.57.
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Figura 4.57 — Diagrama de disperséo.

A andlise geral de dados referentes a composicdo dos grupos, conforme
figura 10 (mapa no anexo), identifica, nas zonas estudadas, a presenca de trés subareas
especificas: a primeira formada pelos grupos de maior renda, assentamentos regulares,
irregulares ou clandestinos, dotados de infra-estrutura, alguns localizados em é&reas
inadequadas do ponto de vista ambiental, causando importantes impactos no meio ambiente

principalmente com a ocupacdo de areas de mata e dunas.

A segunda constitui uma situacdo intermediaria, composta por
assentamentos irregulares ou clandestinos, apresentando algumas deficiéncias relacionadas
com a infra-estrutura e, em relacdo ao aspecto ambiental, os maiores impactos consistem na

ocupacdo de areas de mata nativa e inadequadas do ponto de vista de drenagem.

A terceira se refere a assentamentos espontaneos clandestinos, localizados

em areas publicas, com infra-estrutura precéria e de risco.

Considerando, na producdo do espacgo urbano, estar implicito a distribuicao
de valor (mais-valia) produzido em outro lugar e nele incorporado, principalmente atraves de
investimentos publicos, melhorias, infra-estruturas e leis de zoneamento, no caso estudado,
uma zona protegida urbana com valor cultural préprio, a avaliagdo de desempenho
operacionalizada (identificacdo dos diferentes grupos de assentamentos relacionados com a
qualidade do espaco produzido), demonstra a possibilidade de servir de base a gestdo das

politicas publicas implementadas no local.
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Para esse fim, a busca de novas estratégias, gestdo das rendas fundiarias
(publicas e privadas) pelo poder publico, através da analise de suas formas de geracdo e

apropriacédo, que nesse caso seria fundamental:

1) a gestdo da renda diferencial, (em especial), na qual o poder pablico tem

papel preponderante;

2) a gestdo da renda absoluta, ligada a propriedade da terra e ao grande

estoque de capital fundiario (lotes) no local;

3) a gestdo da renda de monopolio, relacionada com as caracteristicas

locacionais dos terrenos.

Dessa forma, tais acGes podem vir a ser relacionadas com instrumentos
como: a) compensacdo ambiental, relativa aos danos causados ao ambiente natural, (ocupacéo
de areas de dunas, mata e apropriacdo de areas publicas por parcelamentos de alta e média
renda); b) taxacdo sobre a transferéncia da propriedade; c) urbanizacdo compartida,
implantacdo de empreendimentos de porte pela iniciativa privada, sendo as normas vigentes
flexibilizadas em troca da implantacdo de atividades ou obras cuja atribui¢do cai normalmente
sobre o poder publico como nos processos de regularizagdo fundiaria, implementacdo de
infra-estruturas, equipamentos publicos e relocacdo da populagdo assentada em areas de risco.

Por fim, a busca da reversdo do quadro de degradacédo, exclusdo social e
ambiental, para CASTELLS (1980), (distribuicdo desigual de bens e igual distribuicdo de
males para a sociedade), referente a identificacdo de areas e acles prioritérias, parece ser o
caminho para a gestao das areas protegidas nas cidades.
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5. CONCLUSOES

O modelo de uso e ocupagédo do solo fundamentado na Lei 6525/80, Il Plano
Diretor da cidade de Pelotas, para as zonas de preservacdo ambiental estabeleceu areas
improprias para a ocupacdo urbana, as ZPPLs, faixas marginais a corpos de agua nos termos
do Cdédigo Florestal. A delimitacdo dessas areas, assim como as ZPPNs leste e oeste, segue
critérios de desenho modernista, desconsiderando as relagdes entre a sociedade e meio
ambiente. Nesses termos, a lei 2565/80 ¢ muito especifica, ao definir o espaco geogréfico a

ser preservado, mas generalista, em sua efetiva protecéao.

Esse fato é evidenciado quando da instituicdo das Zonas de Preservacédo
Paisagistica Natural pela Lei as quais ficam sujeitas a regime urbanistico especial: indices e
alturas deverdo ser estabelecidos pelo municipio “caso a caso”, em atencdo as peculiaridades
de cada zona, de modo a promover a integracdo dos projetos propostos para a preservagdo dos

atributos biofisicos significativos da area.

Ao definir que a municipalidade no papel do Estado deve avaliar e,
portanto, mediar conflitos entre o interesse privado e o interesse social na protecdo ambiental
desconsidera as possiveis relacdes de base econdmica normalmente expressas por intermédio
da operacionalizacdo das politicas urbanas. Ao mesmo tempo em que busca preservar, da

margem a possibilidade de acBes de impacto no meio ambiente urbano.

O processo, dessa forma, abre uma lacuna para os agentes imobiliarios
efetivamente atuarem sobre o0 espacgo protegido, fato esse evidenciado a partir da promulgagéo
da Lei com a valorizacdo da ZPPN leste. O Estado, poder publico, contribuiu para esse fato, a
partir da transformacéao da area de rural em urbana e, também, pela melhoria da acessibilidade
e infra-estrutura com o prolongamento da avenida Ferreira Viana e extensdo da adutora até o

local.
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Os valores referentes a expansdo da area urbanizada nas UEP1, ZPPN leste

no periodo de 1980 a 2000 confirmam o interesse da iniciativa privada pela area.

Nas ZPPLs, Zonas de Preservagdo Permanente Legal instituidas nos termos
do Cadigo Florestal, nas quais € proibido o parcelamento do solo, a auséncia de delimitacdo
das zonas de preservacdo das Areias e da mata do Toto fez essas areas, efetivamente, ndo
terem sido elevadas a categoria de zonas de preservacao por forca de lei. Dessa forma, ndo
houve instrumentos capazes de vedar ali o parcelamento do solo, pois legalmente ndo se

constituem em zonas de preservagao.

A lei é também especifica, quando institui essas zonas, porém desconsidera
tanto os assentamentos localizados nas ZPPLs em periodo anterior a 1980, quanto 0s
processos naturais entre os cursos de dgua e as suas varzeas. Nesses termos, expressa uma
visdo estatica da natureza, quando trabalha com conceitos que ndo consideram as interacdes
entre 0 homem e 0 meio ambiente urbano. A legislacdo editada em 1980 ampara-se em um
pensamento de base racionalista, fundamentado na idéia de controle ambiental do espaco por
meio de modelos ideais de ocupacdo do solo, regulamentando as relacBes entre meio ambiente

e uso e ocupacdo do solo, em especial o urbano.

Tendo em vista 0 numero de irregularidades frente a lei, relacionadas a
qualidade ambiental, identificadas nessa pesquisa, no referente ao parcelamento do solo, (nas
zonas de preservacdo ambiental, somente quatro parcelamentos em 31 estdo em situacdo
regular), vem confirmar-se a hipotese de que a lei 6525/80 é ineficiente em regular o espago
produzido nas ZPA e seus impactos no meio ambiente urbano.

Para concluir, através da analise final, avaliacio de desempenho,
identificou-se que o espaco produzido nas zonas de preservacdo ambiental de Pelotas é

composto por trés tipos de areas:

1) &rea composta por assentamentos de média alta renda, produzidos por
agentes empreendedores, localizados onde os atrativos e valores do sitio natural consistem nas
grandes potencializadores do crescimento, (ZPPN leste principalmente) responsaveis por

alguns dos maiores impactos, como a ocupagdo em area de dunas e mata nativa,;

2) &rea que apresenta uma situagdo intermediaria, com assentamentos
irregulares ou clandestinos, presenca de infra-estrutura, responsavel também por alguns dos

maiores impactos, ocupacao de area de mata nativa, banhado e margem cursos de agua;
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3) area composta por assentamentos espontaneos clandestinos de baixa
renda, localizados nas zonas menos valorizadas, com infra-estrutura precaria, areas publicas
como as ZPPLs, pracas, parque e de risco, configurando uma situacdo de exclusdo social e

ambiental.

Nesses termos, o0s resultados dessa pesquisa demonstram que 0 instrumento
legal é ineficiente para controlar a qualidade do espaco produzido e seus impactos no meio
ambiente urbano. Tanto os assentamentos formais, quanto os informais sdo causadores da

degradacdo ambiental nas &reas protegidas.

A traducdo desse processo nas formas de apropriacdo dos recursos naturais é
perversa, fato esse evidenciado na destruicdo (desconsideracdo) aos valores locais, dunas,
areas de mata, banhado; na poluicdo do solo, de cursos de agua e do lencol freatico por
efluentes de esgotos sanitarios. Nesse caso, o processo de formagdo e apropriagdo das rendas

fundiérias urbanas aqui é evidenciado através da destruicdo do ambiente natural.

Ao mesmo tempo em que o empreendedor se vale dos atrativos do sitio
natural, (externalidades positivas) para venda do espaco por ele produzido, desconsidera-0s

quando da sua efetiva construgéo.

A heterogeneidade do espaco relacionado a qualidade ambiental dos
assentamentos, identificada nessa pesquisa, vem reforcar as consideragcdes de que construcdo
do espaco é produto material da organizacdo social, fato esse observado tanto nos processos
de segregacdo social e ambiental como nos parcelamentos produzidos pelos agentes
empreendedores.

As zonas estudadas funcionam, também, como ilhas de exclusdo social
consolidadas, fato evidenciado na clandestinidade dos assentamentos localizados em areas
publicas, desqualificadas e de risco, como as faixas marginais a cursos de agua, pragas e
parque. A distribuicdo desigual dos meios de consumo coletivo produz zonas altamente

diferenciadas em decorréncia de processos de segregacdo fisica e ambiental.

Assim, as conclusdes desse trabalho reforcam a inadequada legislacédo
vigente para preservar o territorio delimitado pelas zonas de preservacdo ambiental instituidas
pela Lei 2565/80 no referente aos mecanismos de controle da dindmica de uso e ocupacdo do

solo, vinculados a cidade.
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Essas areas configuram tanto espacos de exclusdo ambiental e social, quanto

receptaculos de classes de maior poder aquisitivo, que a elas afluem pelos atrativos do sitio.

Essa dicotomia é traduzida na insustentabilidade do sistema evidenciada em
termos sociais, econdmicos, ecoldgicos, espaciais e culturais expressas nos seguintes

aspectos:

1) a distribuicdo desigual de renda produziu zonas altamente diferenciadas

em termos econdmicos em processos de segregacao espaciais;

2) o processo de producdo do espaco clandestino e irregular € efetivado
principalmente em determinados vetores, ZPPL’s, &reas menos valorizadas, sem infra-

estrutura ou publicas;

3) nos termos da sustentabilidade espacial, ndo hd uma distribuicdo

equilibrada de servicos e equipamentos;

4) quanto a sustentabilidade ecoldgica a producdo do espaco potencializou
danos aos sistemas de sustentacdo da vida, em termos de poluicdo da agua e do solo e

ecossistemas frageis sao destruidos;

5) no referente a sustentabilidade cultural, na perspectiva de danos aos sitios

naturais e ao patrimonio cultural.

Para concluir, reafirma-se o fato de o estabelecimento e a delimitacdo das

zonas de preservacdo ambiental na Lei 6525/80 nao possibilitar a sua efetiva protecao.

Nesse contexto, consideragdes acerca dos processos naturais entre a cidade e
meio ambiente e a utilizacdo de outros instrumentos de planejamento e gestdo se fazem
necessarios. Propostas embasadas na idéia de desregulamentacéo, flexibilizacdo de normas e
compensacdo ambiental e a urbanizacdo compartida, representam instrumentos de intervencéo
mais dinamicos e adequados a realidade a qual se aplicam, podendo gerar, se forem balizadas
em estudos técnicos especificos como o zoneamento ambiental a emergéncia de praticas de

gestdo e alcance socioambiental.
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5.1 Consideragdes finais

O Presente estudo abordou a natureza complexa dos processos de producao

do espaco urbano em Areas de Protecdo Ambiental sob uma regulamentacio especifica.

Dessa forma, mostraram-se importantes o0s diferentes tipos de
procedimentos utilizados para avaliagdo do espaco produzido, como a classificacdo
hierarquica e a formacdo de grupos a partir de caracteristicas similares, relacionadas as
variaveis de analise, na medida em que podem vir a possibilitar apoio a processos de decisao,
priorizacdo e implementacdo de sistemas de controle periddico (monitoramento) e avaliagdo
da qualidade do meio ambiente urbano, assegurando informacdes especificas para auxilio a

gestdo de areas urbanas.

Embora reconhecendo as limitacbes da metodologia utilizada, na qual a
identificacdo das varidveis de analise e grupos depende, fundamentalmente, do conhecimento
do analista frente ao problema, assim como as dificuldades na obtencdo dos dados, a
utilizacdo de indicadores de desempenho socioespaciais, socioambientais e socioecondmicos
associados a regulamentacdo em vigor, permitiram demonstrar a sua aplicabilidade enquanto

instrumento de analise para o caso especifico.

A agregacdo de um maior numero de varidveis, a analise de dados
individualizada por indicador, ou por variavel a analise das formas de geracédo e apropriacéo
das rendas fundiarias urbanas e principalmente o estudo de novas metodologias de avaliacdo

de politicas publicas seriam algumas possibilidades de estudos futuros.
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