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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo identificar e apresentar as formas pelas quais uma
universidade pode desenvolver competéncias territoriais e recursos humanos
qualificados para o mercado de trabalho regional. Para responder a este propdsito
optou-se inicialmente por um resgate de teorias que reforcasse esse pensamento e
gerasse uma contribuicdo teorica do estudo. Com a construcdo de uma associacao
entre desenvolvimento territorial e mercado de trabalho, a partir da adocdo do
conceito de desenvolvimento territorial sustentado, com aporte para analise de uma
regido a partir de suas caracteristicas culturais, econémicas, politicas e naturais, e
do conceito de mercado de trabalho segmentado, para explicar o papel da
universidade no desenvolvimento de competéncias territoriais e recursos humanos
qualificados. A justificativa se deu no fato de que diferentes segmentos seriam
necessarios para que ocorresse 0 desenvolvimento a partir das competéncias
territoriais, de forma sustentada. Colocando a Universidade neste contexto, a
mesma deveria ser vista como um agente de desenvolvimento para as regides.
Como forma de compreender empiricamente o fendmeno estudado optou-se por um
estudo de caso com a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), no campus
Santana do Livramento. Destaca-se que a pesquisa foi delimitada a um campus da
UNIPAMPA para que fosse possivel uma analise mais detalhada do mercado de
trabalho na cidade e associacdo da teoria com o ambiente pesquisado. Foram
realizadas entrevistas, analise de documentos e analise de dados secundarios como
forma de compreender o mercado de trabalho da cidade e a insercdo da UNIPAMPA
neste local. Em termos metodoldgicos, acredita-se ter consolidado o trabalho tanto
pela triangulacdo de diferentes técnicas para andlise e também pelo uso de uma
analise de regressdo para verificar mudanca estrutural, no caso especifico da
dinamizacdo do mercado de trabalho a partir da criagdo da UNIPAMPA. Com a
triangulacdo de dados foi possivel a verificacdo in loco dos elementos destacados na
revisdo tedrica (contribuicdo empirica do estudo), de como uma universidade, criada
com a finalidade de auxiliar no desenvolvimento de uma regido estagnada
economicamente, pode contribuir para o mercado de trabalho e desenvolvimento.
Este fendbmeno parte de duas premissas: aumento do numero de pessoas
qualificadas a trabalharem nesta regido, que tenham relagdo com as competéncias
territoriais e; desenvolvimento das competéncias territoriais (primeiramente
participando como agente ativo de identificacdo destas) que podem, como
consequéncia, dimensionar os segmentos do mercado de trabalho da regido. Por
fim, o fechamento do trabalho indica as limitagcbes e as possibilidades de estudos
futuros que permitirdo melhor compreensao do fenémeno estudado.

Palavras-chave: universidade — desenvolvimento territorial sustentado — mercado
de trabalho segmentado — UNIPAMPA — Santana do Livramento



ABSTRACT

This research aimed to identify and present the ways in which a university can
develop territorial competence and qualified human resources for the regional labor
market. To answer this purpose we choose initially a review of theories that reinforce
this idea and generate a theoretical contribution of the study. With the construction of
an association between regional development and labor market, from the adoption of
the concept of sustainable territorial development, with input for the analysis of a
region from its cultural, economic, political and natural, and the concept of
segmented labor market to explain the role of universities in the development of
territorial competence and qualified human resources. The justification was given in
the fact that different segments would be required for development to occur from the
territorial jurisdiction in a sustainable way. Putting the University in this context, it
should be seen as a development agent for the regions. In order to understand the
phenomenon studied empirically we chose a case study with the Federal University
of Pampa (UNIPAMPA), on Santana do Livramento campus. It is noteworthy that the
research was limited to one campus of UNIPAMPA to make it possible a more
detailed analysis of the labor market in the city and linking theory with the
environment studied. Interviews were conducted, examining documents and
secondary data analysis in order to understand the labor market of the city and the
insertion of UNIPAMPA. In methodological terms, it is believed to have consolidated
the work of both the triangulation of different techniques for analysis and also by
using a regression analysis to check for structural change in the specific case of
dynamic labor market with the creation of UNIPAMPA. With data triangulation was
possible to spot verification of the elements highlighted in the literature review
(empirical contribution of the study) of how a university, created with the purpose of
assisting the development of a region of depressed economy can contribute to the
labor market and development. This phenomenon starts from two premises:
increased number of qualified people to work in this region and, development of
territorial competence (primarily participating as an active agent to identify these) and
as a consequence, scale segments labor market in the region. Finally, the conclusion
of this study indicates the limitations and possibilities for future studies that will
enable better understanding of the phenomenon.

Keywords: university - sustainable territorial development - segmented labor market
— UNIPAMPA - Santana do Livramento.
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INTRODUCAO

Essa tese representa a aspiracdo da autora em aprofundar o estudo sobre
como as instituicbes de ensino superior podem contribuir para o processo de
desenvolvimento das regides onde estdo inseridas, procurando compreender que
elementos existem para formar tal relacdo e em que nivel esta acontece. Como
primeiro passo buscou-se aprofundar leituras sobre como as universidades podem
estar comprometidas com o desenvolvimento regional e de que formas contribuem
para tal.

Na literatura ha uma tendéncia a relacionar o papel das universidades no que
diz respeito ao desenvolvimento pela teoria da hélice triplice, de Etzkowitz
(ETZKOWITZ, 2005; 2009; BRANDAO, 2007), a qual propde que onde instituicdes
de ensino superior sdo associadas ao governo e as empresas locais é possivel que
participem do processo que vai levar ao desenvolvimento. Parte do pressuposto de
gue a contribuicdo destas instituicbes se da a partir de suas pesquisas de inovacao
tecnoldgica, inclusive no que diz respeito a criacado e registro de patentes.

A possibilidade de uma universidade contribuir para o desenvolvimento de
uma regido, sobretudo no que se refere a inovacédo tecnoldgica e desenvolvimento
de patentes instigou questionamento sobre outras contribuicbes que ela poderia
agregar para o desenvolvimento de uma regido. Destacando que uma instituicdo de
ensino superior tem muito a oferecer para o desenvolvimento, especialmente pelos
trés pilares que compdem uma universidade: 0 ensino, a pesquisa e a extensao.

Surgiu com esse argumento 0 ensaio tedrico de qualificacdo do doutorado,
onde foi discutido o papel da universidade no desenvolvimento regional e deu
origem ao que viria a ser esta tese. Do ensaio de qualificacdo para a tese, o0 primeiro
ponto que implicou em novo direcionamento foi o foco na area de Recursos
Humanos. Optou-se por direcionar o foco para o mercado de trabalho e nao
somente desenvolvimento regional, passando a discutir teoricamente a contribuicéo
da universidade para a formacdo e qualificacdo dos habitantes da regido para o
mercado de trabalho e tomando como ponto de comparacdo com o aporte tedrico o
caso especifico de uma universidade que foi criada para alavancar o
desenvolvimento de uma regido de economia deprimida, procurando responder
algumas questdes como: Existe uma “férmula” diferente para a constituicdo de

universidades com este fim? Como se consolida? O que vem a ser o trabalho em
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prol do desenvolvimento? Que elementos do desenvolvimento da regido séo
vinculados a universidade?

Surgiu entdo a questdao central: De que forma uma universidade pode
desenvolver competéncias territoriais e recursos humanos qualificados para o
mercado de trabalho na regido em que esta inserida?

A partir da questao foi delimitado como objetivo geral: identificar e apresentar
as formas pelas quais a Universidade Federal do Pampa pode desenvolver
competéncias territoriais e recursos humanos qualificados para o mercado de
trabalho regional. Como objetivos especificos: - Realizar um levantamento da
realidade socioecondémica e cultural da regido do Pampa; - Verificar a situacdo do
mercado de trabalho na regido onde a UNIPAMPA estd inserida; - Identificar os
aspectos em que a UNIPAMPA pode contribuir para o desenvolvimento territorial da
regido em que se insere; - Verificar o tipo e o nivel de formacdo oferecida pela
Universidade que atenda as necessidades da regido; - Apresentar contribuicdo
tedrica para o debate sobre o papel das Instituicbes de Ensino Superior no
desenvolvimento do mercado de trabalho das regides onde estéo inseridas.

Houve inicialmente a preocupacdo de que ultrapassasse 0 senso comum de
gue as pessoas que saem da universidade com uma formacdo em uma area
especifica do conhecimento serdo qualificadas para alguma area do mercado de
trabalho. Seria simplista demais buscar resolver a questdo desta forma e nao seria
abordada a questao do diferencial na formacé&o e contribuicdo para o seu ambiente.

Foi dada atencdo a qualificacdo dos estudantes que saem da Universidade,
mas, além disso, foi preciso destacar o quanto o conceito de desenvolvimento
regional esta atrelado as competéncias de uma regido e que a universidade é uma
instituicdo com grande perspectiva de contribuir para o desenvolvimento das
competéncias territoriais.

Primeiramente foram resgatados alguns conceitos, especificamente o de
desenvolvimento com foco no desenvolvimento territorial sustentado, de
universidade e de mercado de trabalho especialmente na teoria da segmentagao.
Com estes conceitos apresenta-se uma argumentacdo teodrica que direciona a
perspectiva da contribuicdo da universidade para o desenvolvimento do mercado de
trabalho para a percepcdo de uma regido que se desenvolve a partir de certas

competéncias territoriais e da qualificagdo adquirida por seus académicos para atuar
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com estas competéncias. Tais argumentos constituem a primeira parte desta tese e
esta discussao contribuiu para a delimitagéo do que deveria ser analisado no estudo.
Cabe salientar que se optou por realizar o estudo na expectativa de avancar
em dois pontos: o primeiro, evidentemente, pela discusséo tedrica e que se espera
venha a contribuir para o avanco do debate na area e maior compreensao das
instituicbes do ensino superior e 0 ambiente que as cerca. O segundo, pela analise,
em um estudo de caso, destas premissas procurando elementos que reforcem os
argumentos tedricos ou até mesmo tragam novos argumentos para o debate.

Foi escolhida, como objeto para o estudo de caso, a Universidade Federal do
Pampa, uma instituicdo de ensino superior, criada em 2006 com o propdésito de
auxiliar no desenvolvimento de uma regiao de estagnacao econdmica. A escolha por
esta universidade se deu, primeiramente pelo propdésito de criagdo da mesma e pela
facilidade de acesso para a pesquisadora, docente em um dos campi da
Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA).

Optou-se finalmente, por dar énfase ao campus de Santana do Livramento,
entre os dez de atuacdo da Universidade. Essa escolha se deu pela maior
possibilidade de acesso a informacgGes neste campus e pelo fato de que os dados
gerais sobre os setores mais desenvolvidos da regido e sua histéria de formacao
demonstravam semelhanca significativa em termos de desenvolvimento e mercado
de trabalho nas dez cidades, sendo possivel com o estudo de caso focado em uma
delas, aproximar alguns dos resultados encontrados as caracteristicas comuns das
demais cidades corroborando que os argumentos teéricos podem ser indicados para
diferentes realidades, especialmente as regionais, com a insercéo da universidade
neste ambiente.

Foi analisado o momento em que a universidade surgiu e o contexto
socioeconémico cultural quando de sua instalagdo. Além da compreensdo deste
ambiente, foi necessario fazer um mapeamento do mercado de trabalho da cidade e
das competéncias territoriais que poderiam ser identificadas ainda sem a presenca
da universidade. O passo seguinte foi verificar entre érgdos como a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento de Santana do Livramento (SMD) e Associacdo do
Comeércio e Industria de Santana do Livramento (ACIL) informacOes sobre a
insercdo da UNIPAMPA na cidade e que tipo de contribuicbes poderiam ja ser

identificadas, mesmo com seus poucos anos de existéncia.
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Entende-se como limitacdo neste estudo o pouco tempo de existéncia da
UNIPAMPA e de atuagao dos seus servidores. No entanto, pretende-se demonstrar
como as acoes ja desenvolvidas convergem para ampliar o mercado de trabalho e
influir no desenvolvimento regional. Assim, acredita-se que o0s resultados
apresentados servirdo ndo apenas para a comparacao entre os argumentos teéricos
apresentados e as acfes da UNIPAMPA no que diz respeito ao desenvolvimento do
mercado de trabalho e da regido, mas também como base para estudos futuros de
avaliacao do desenvolvimento associados ao papel da universidade.

Acredita-se que a principal contribuicdo da tese esta em uma discussao sobre
o papel da universidade no desenvolvimento, sobretudo do mercado de trabalho
regional e para o desenvolvimento territorial sustentado (econémico, politico,
cultural® e natural) explorando suas competéncias territoriais.

O estudo de caso, em Santana do Livramento, permite comparar a teoria com
0 que se vivencia em uma instituicdo criada com o propdsito de atuar para o
desenvolvimento regional. A opcdo em termos metodoldgicos foi de um estudo de
abordagem qualitativa priorizando a analise de depoimentos; documentos;
entrevistas e abordagem quantitativa com dados secundarios, apresentando analise
de regressdo para a identificacdo de mudanca estrutural visando mensurar a
influéncia da Universidade no mercado de trabalho de Santana do Livramento. A
opcao pela abordagem mista se deu por considerar-se como a melhor forma de
responder ao objetivo do estudo.

Na primeira parte desta tese é apresentada a revisao tedrica e que serviu de
base para a sequéncia da pesquisa. As partes Il e lll tratam respectivamente, dos
procedimentos metodoldgicos adotados para o Estudo de Caso e anélise do mesmo
com consideracfes finais relacionando os argumentos teéricos com os dados

encontrados em campo.

! Neste trabalho entende-se cultura como a forma comum e aprendida da vida, que compartilham os
membros de uma sociedade, e que consta da totalidade dos instrumentos, técnicas, instituigées,
atitudes, crencas, motivacdes e sistemas de valores que o grupo conhece (Dicionario de Sociologia —
Osborne, 2012).
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PARTE |

Como ja destacado na introducdo a estrutura da tese foi dividida em trés
partes de forma a deixar claros os procedimentos adotados e a forma de
organizacao da pesquisa que concretizam os resultados deste trabalho.

Aqui sdo apresentados 0os argumentos teoricos, iniciando pelos capitulos que
resgatam as teorias de desenvolvimento, desenvolvimento regional e mercado de
trabalho, assim como a historia do desenvolvimento do Rio Grande do Sul e do
mercado de trabalho. Um capitulo de fechamento desta parte apresenta um mapa

conceitual e quadro sintese das teorias que dao estrutura ao estudo.
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2. O CONTEXTO DA PESQUISA

Os estudos sobre desenvolvimento permeiam as abordagens das ciéncias
sociais aplicadas, humanas e da saude, buscando identificar como os processos de
desenvolvimento se desencadeiam ou entravam, aceleram ou desaceleram e
diferenciam ou aproximam paises e regides especialmente porque a evolugdo das
nacbes tem sido associada, na histéria, a questdo de como os territérios se
desenvolveram social, econémica e culturalmente.

Os aspectos socioeconbmicos e culturais perpassam as diferentes
abordagens de pesquisa ampliando o foco de debates sobre o tema e dando
destaque a preocupacdo com o desenvolvimento. As discussdes acerca de como 0s
paises/regides devem e vem atuando, a partir de diversas fontes (governantes,
empresarios, educadores, comunidade), buscam explicar o desenvolvimento ndo
apenas numa abordagem econdémica, mas também social.

As pesquisas que abordam o conceito de desenvolvimento nos diferentes
paises/regides enfatizam a necessidade do “olhar’ para o local como forma de
melhor explicar os processos que levam ou levaram ao sucesso ou insucesso. Os
modelos emergentes, especialmente de desenvolvimento regional, dao énfase a um
desenvolvimento baseado em ativos Unicos (competéncias territoriais) e também nas
circunstancias da regido da qual se trata, bem como o desenvolvimento de inddstrias
baseadas em conhecimento. Nesse sentido, diferentes autores enfocaram o
conceito de desenvolvimento, entre eles Perroux (1967), que ha algumas décadas,
procurava demonstrar que crescimento e desenvolvimento devem ser tratados como
conceitos distintos, mas ligados um ao outro como causa e consequéncia.

Um aspecto que pode ser considerado intrinseco ao desenvolvimento é o do
mercado de trabalho de uma determinada regido. Isso se da porque a formacgéo
desse mercado também envolve questbes politicas e educacionais, tais como as
politicas publicas de emprego, o desenvolvimento em torno de novas oportunidades
e uma educacdo de base e de formagdo em nivel superior que possibilite uma
qualificagcéo profissional solida.

Estudo feito pela OCDE (2007) indica que, em meio as interagdes nas quais o
mercado de trabalho se constitui, algumas instituicdes podem incentivar e alavancar
sua formag&o, como as Instituiches de Ensino Superior, direcionadas a apoiar e

ampliar a base para o desenvolvimento regional. Com este fim, estas instituicoes
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devem buscar mais do que simplesmente educar, mas engajar-se ha geracao e no
acumulo de conhecimento para fortalecer os setores produtivos, garantindo a
absorcdo de mao de obra e a consolidagdo de uma matriz produtiva regional.

Essas constatacdes levam a um processo de reavaliagdo do papel das
Instituices de Ensino Superior - IES nas regifes em que estéo inseridas. Afinal, das
IES parte a disseminacao do conhecimento e muitas das propostas de melhoria para
as regibes por meio da triade ensino-pesquisa-extensédo. Além disso, considera-se
que o conhecimento de base é fator imprescindivel ao desenvolvimento e exige uma
maior parte da populacdo com escolaridade de nivel superior e uma orientacao
voltada para o desenvolvimento também de parte desta populacdo com interesse em
ensinar. Para tal, é fundamental o fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior
e a melhor compreenséao sobre as funcdes que estas podem desempenhar (OCDE,
2007).

Identificar relacdes entre instituicbes que fazem parte do desenvolvimento da
sociedade em que se inserem como podem ser as IES, e o mercado de trabalho
formado nesta sociedade é uma pauta de discussao, ha alguns anos, em paises da
Europa e América do Norte e essas relacbes foram apontadas como importantes no
contexto do desenvolvimento. Na América do Sul, as discussfes sobre o tema néo
avancaram tanto quanto naqueles paises, entretanto, entre os paises da América do
Sul, o Brasil, mesmo com menor avan¢o nas discussdes tedricas, tem demonstrado
estar um pouco a frente dos demais no sentido de ja instituir universidades
(primeiramente apenas universidade privadas e comunitarias) com o objetivo de
auxiliar no desenvolvimento de regibes social e economicamente deprimidas
(OCDE, 2007).

Neste sentido, percebem-se algumas acbes que refletem o pensar as
universidades vinculadas ao desenvolvimento, pois o governo federal brasileiro
estabeleceu nos dltimos anos um programa de reestruturacdo e expansdo das
universidades federais e entre as acdes deste programa o aumento de vagas para
académicos; ampliacdo do corpo docente das universidades federais ja existentes, e
conforme mencionado acima, criagdo de novas universidades em regides onde néo
havia ensino superior publico, em especial as que necessitavam suporte para
alavancar o desenvolvimento local, como foi o caso da Universidade Federal do

Pampa, IES multicampi estruturada em 2006 e formalizada como instituicio em
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2008. Foi implantada na regido do Pampa Gaucho, Rio Grande do Sul com o
objetivo de alavancar o desenvolvimento desta regido.

As acdes do Ministério da Educacédo no Brasil e do Projeto da OCDE sobre
Educacdo Superior dao indicios de que a educacao deve ser consolidada desde o
ensino basico ao superior, para que 0s paises possam se fortalecer em termos
educacionais a curto, médio e longo prazo. Coloca-se a universidade na regiao
como um elemento para o desenvolvimento desse territorio (MEC, 2012; OCDE,
2007). Em uma associacdo dessas ac¢des, na argumentacdo que sera apresentada
nos proximos capitulos, considera-se que a interacdo da universidade com a sua
regido deve ser vista como um dos elementos para o0 desenvolvimento econémico e
crescimento do mercado de trabalho, pois nesta instituicdo os individuos buscarao
qualificacdo para atuarem em dareas que possibilitem desenvolvimento
socioecondémico e cultural.

Nesse contexto, a Universidade participa de modo a atender as necessidades
de formacgdo das pessoas no territdrio, oferecendo a qualificagdo necesséaria ao
crescimento do mercado de trabalho. Além disso, deve contribuir com pesquisas que
agreguem mais dados/informacées/orientacdes para o desenvolvimento do territdorio.
O mercado de trabalho dindmico depende do crescimento econdmico, de politicas
publicas e de “nichos” de mercado. Pode representar um papel dinamizador, pela
existéncia de um maior nimero de pessoas qualificadas com conhecimento sobre os
potenciais de expansdo econbmica da regido, tornando mais acessivel a

consolidacéo de acbes em prol do desenvolvimento.
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3. DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Neste capitulo o primeiro tOpico consiste em uma contextualizacdo e
apresentacao histérica das mudancas em torno do conceito de desenvolvimento
levando a uma discussédo sobre desenvolvimento sustentavel. O segundo apresenta
a distincdo entre os conceitos de local e territorio e em seguida o que vem a ser
desenvolvimento territorial/regional. O capitulo encerra-se com uma argumentacao

que visa dar sustentacao a tese a partir dos conceitos apresentados.

3.1 O conceito Desenvolvimento

Ao abordar temas que envolvem o que € e como se da o desenvolvimento de
uma determinada regido se faz necesséria, primeiramente, uma melhor explicitacéo
do conceito de desenvolvimento. Assim, numa abordagem ampla considera-se
desenvolvimento como um processo complexo de mudancas continuas, que envolve
transformacdes ndo somente de ordem econdmica como de ordem politica e,
fundamentalmente, de ordem humana e social. Esse conceito tem por base a
sociologia do desenvolvimento de Perroux (1967a, p. 17), onde os processos de
desenvolvimento sao “transformacdes institucionais que traduzem avangos
particulares em progresso da totalidade do social’”, ou seja, as instituigdes?
constituidas permitem que a sociedade progrida, pois para tal existem e esse
progresso, deve ser distinto do conceito de crescimento.

Crescimento esta relacionado a crescimento econémico, enquanto o conceito
de desenvolvimento vai além e envolve questdes como politicas publicas e a propria
cultura local. Cabe destacar também que diferentes niveis de desenvolvimento nao
necessariamente geram crescimento econdmico imediato, pois esta relacdo nao é

de igualdade entre os conceitos. Para Perroux (1967b; 1981) existe uma economia

% Corroborando com as consideragfes de Hodgson (2004), compreendem-se as instituicdes como
sistemas de regras sociais (enraizadas em habitos compartihados de pensamento e
comportamento); no entanto ndo simplesmente regras, mas construcdes sociais que influenciam o
que as sociedades foram, sdo e virdo a ser.
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de desenvolvimento distinta da economia de crescimento. A economia do
desenvolvimento foca no enquadramento politico e na educacdo; sendo por isso
mais ampla, enquanto a economia do crescimento se refere ao desenvolvimento
industrial, sendo o crescimento econdmico uma das bases para o desenvolvimento
da sociedade. Cazella (2008, p.6) contribui com a delimitacdo entre desenvolvimento

e crescimento ao afirmar que:

...0 crescimento é uma parte indispensavel, mas insuficiente do
desenvolvimento. As formula¢gBes do desenvolvimento realcam o fato que,
apesar das aparéncias de certa complementaridade, existem contradi¢fes
profundas entre essas duas concepgoes.

Considera-se necessario um encadeamento causal entre as nocbes de
crescimento, desenvolvimento e de progresso. O desenvolvimento chegou a
significar crescimento, e o0 crescimento, nas discussées dos antigos biologistas
sobre a relacdo entre “geracdo” e desenvolvimento, opunha-se a nocdo de
desenvolvimento, ficando por um periodo, confusa a forma como poderiam ser
diferenciados estes conceitos e sobre o significado de cada um deles (PERROUX,
1981). A economia do desenvolvimento abrange um conjunto maior de fatores para
poder vir a ser considerada bem sucedida, como 0s aspectos humanos e sociais,
enquanto a economia do crescimento € definida como o crescimento do produto,
atribuindo o crescimento econémico aos investimentos e consumos globais.

Desde meados da década de 1970, quando os pesquisadores das ciéncias
sociais comecaram a discutir mais intensamente as formas pelas quais os paises
poderiam e deveriam estruturar um planejamento em prol do desenvolvimento, todos
0s aspectos relacionados a tematica ganharam importancia. Os planejamentos das
regibes e paises serviiam como forma de aperfeicoar os recursos naturais,
humanos e sociais para garantir os objetivos que a sociedade se propde a atingir,
sendo necessarios estudos prévios dessas necessidades e dos meios de satisfazé-
las (SACHS, 1986).

As modificagcbes nas configuracdes de ambito mundial que ocorreram nas
tltimas décadas do século XX, em especial a preocupacédo com questdes globais
como a sustentabilidade que ganhou ampla divulgacao, levaram a uma ampliagao
das discussées em prol do planeta. Orgdos como a Organizacio das Nacdes Unidas
(ONU) passaram a reunir seus representantes com o intuito de debater pontos
estratégicos para o futuro e sobre as diferencas entre as nacdes no decorrer das

décadas seguintes. A necessidade de planejamento era de primeira ordem.
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O primeiro documento formal desenvolvido foi o relatério Brundtland em 1987.
Neste relatério deu-se inicio ao processo de inclusdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel e a necessidade de se pensar em desenvolvimento
sem afetar os recursos que serao necessarios para as geracoes futuras. A partir do
final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, surgiu, com programacao da ONU,
a Declaracdo do Milénio® e com esta declaracdo alguns objetivos de
desenvolvimento fundamentais para o futuro das nacdes. Estes objetivos orientam
atualmente as acdes da ONU e dos paises que integraram a proposta da
declaracédo, buscando dar énfase ao que seria benéfico para a sociedade como um
todo.

N&o apenas a declaragdo do milénio ainda vigora como, em consequéncia,
outro projeto surgiu e ganhou forca mundial, em prol do desenvolvimento e dando
énfase & sustentabilidade, a Agenda 21°. A partir dos tépicos levantados na agenda,
paises, estados e municipios passam a ter principios orientadores para elaborar
planos especificos para as necessidades locais. A Agenda 21 articula a necessidade
de desenvolver a sustentabilidade para garantir o futuro da humanidade.

Uma das primeiras discussdes sobre sustentabilidade veio do conceito de eco
desenvolvimento de Sachs (1986), iniciado na década de 1970, quando o autor
deixa claro em seu argumento que o fundamental para os paises e regides,
especialmente aqueles em desenvolvimento, € aprender a olhar para as
necessidades de melhoria na qualidade de vida de sua populagcdo como uma forma
de encontrar potencial de desenvolvimento através do planejamento para suprir suas
caréncias e utilizacdo de recursos inexplorados. Para o autor, s6 é possivel o
desenvolvimento considerando cinco dimensfes: social, econdmica, ecoldgica,
espacial e cultural.

As cinco dimensbes de Sachs podem ser incorporadas ao conceito que

atualmente se conhece por desenvolvimento sustentavel, onde o tripé do

® A Declaracéo do Milénio reflete a preocupacdo de 191 paises com o futuro do planeta a partir de
objetivos bem pontuais, que sdo: | — acabar com a fome e a miséria; Il — educacdo bésica de
qualidade para todos; lll — igualdade entre sexos e valorizacdo da mulher; IV — reduzir a mortalidade
infantil; V — melhorar a satde das gestantes; VI — combater a AIDS a malaria e outras doencas; VIl —
qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; VIII — todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento.
4 Projeto que reune diversos grupos sociais (entidades publicas; associa¢gfes diversas; etc.) para a
mobilizacdo, troca de informacdes, geracdo de consenso entorno das potencialidades, problemas,
solugdes, prioridades e meios de implementacéo seja a partir de um estado, seja de um municipio,
etc.
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desenvolvimento com sustentabilidade se ampara nos aspectos ambientais, sociais
e econdbmicos. Em 1987, o relatorio Brundtland, apresenta pela primeira vez o
conceito de desenvolvimento sustentavel e torna-se a referéncia para o que tem sido
pensado em termos de planejamento futuro. Alguns autores, como Cazella (2008);
Paas (2004) e Brandao (2007), afirmam que o conceito de desenvolvimento
sustentavel veio a substituir o conceito de eco desenvolvimento, pois 0 segundo
restringiria as outras dimensdes que o proprio Sachs considerava fundamentais.

A articulacdo do desenvolvimento sustentavel, como foco principal da
atualidade, de acordo com a Comissdo Mundial do Ambiente e Desenvolvimento
(WCDE, 1987), envolve um equilibrio entre a melhoria da eficiéncia econdmica, a
protecdo, a restauracdo dos sistemas ecoldgicos e o bem estar das pessoas, de
forma que se devem considerar algumas premissas, tais como as referenciadas pela
comissédo mundial:

1) as necessidades do futuro deverdo ser consideradas em prol do
presente;

2) a integridade dos sistemas naturais é fator determinante para o
desenvolvimento no futuro;

3) todos os individuos séo incluidos no planejamento sustentavel;

4) o ambiente pode ser mais bem protegido com melhorias na situacao
econdmica dos paises;

5) as geracdes futuras devem ser referéncia para os planos de
desenvolvimento.

Concordando com estas premissas, Paas (2004, p. 56) argumenta que

Qualquer definicdo (e acordo politico) sobre a ordem mundial deve
abranger os interesses do maior nimero de pessoas do planeta, para ser
sustentavel. Portanto, é importante que as pessoas de todas as culturas,
religides e etnias entendam a necessidade de se manifestar nesta
discussdo de forma inteligente. Isto requer formar pessoas com a
capacidade de pensamento critico, sensibilidade para ouvir diversos pontos
de vista e o0 entendimento sobre como agir em prol da sustentabilidade na
sua localidade.

A partir da constituicdo e construgdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, entende-se o mesmo como “um desenvolvimento que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades” (RELATORIO BRUNDTLAND, 1987,

Capitulo II, pg. 1). Assim, é primordial a percep¢do de que, mesmo pensando no
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bem da humanidade, para haver desenvolvimento h& necessidade de olhar para o
local, em seus aspectos econdmicos, sociais e ambientais e segundo as
especificidades de cada regidao, pensar no desenvolvimento regional sustentado. No
topico a seguir discute-se como se da o desenvolvimento com o “olhar” voltado para

o local.

3.2 O debate sobre o desenvolvimento regional

O processo de mudanca continua é a base que sustenta o conceito de
desenvolvimento. Como tal, ao longo das ultimas décadas do século XX e primeira
década do século XXI vieram & tona diferentes argumentagdes a respeito de quais
seriam as mudancas ideais para que fosse possivel esse desenvolvimento.
Diferentes correntes tedricas (relacionadas a redes, industrias, pequenas e médias
empresas, contexto regional como um todo, entre outras) das ciéncias sociais
surgiram, em especial, quando o debate passou a centrar em torno do conceito de
desenvolvimento regional e desenvolvimento endogeno.

Os autores que mais se relacionavam com cada uma das correntes (quadro
1), apresentaram, por vezes, apenas diferencas sutis nos seus focos de andlise
como bem salienta Branddo (2007). No entanto, estdo nestas diferencas as
explicacbes para a forma como determinadas regides foram analisadas no que diz
respeito ao seu desenvolvimento.

Dentre as abordagens descritas no quadro 1, verifica-se que algumas teorias
privilegiam o papel das pequenas e médias empresas, como é o caso de autores
que estudaram o desenvolvimento da Italia. Fundamentam seus argumentos nas
experiéncias de pequenas e médias empresas que trabalham cooperativamente e
na confianga muatua. Piore e Sabel (1984) destacam-se nesta abordagem com o
conceito de industrializagéo localizada e especializacao flexivel, onde é possivel
utilizar-se da proposta de uma mesma maquina para diferentes formas de producao
e é necessaria mao de obra altamente especializada. Destaca-se também nesta
abordagem Brusco (1982).

Outro conceito destaca a importancia da comunicacédo e da circulacdo da
informacé&o para o desenvolvimento regional. Castells (1996), principal representante

dessa abordagem, foca numa sociedade que mesmo conectada em rede, precisa de



27

uma orientacdo mais local. Coloca as redes com papel mais central no propdsito do
desenvolvimento regional.

A abordagem do Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel origina-se de
documentos do Banco Mundial. Nessa linha, ha uma tendéncia a dimensionar
alguns aspectos que devem se relacionar e gerar eficiéncia para a regido. Estes
aspectos sao centrados no conceito de desenvolvimento sustentavel, dando énfase
ao fato de que ndo h4 uma preocupacdo em definir qual setor econémico gera mais
desenvolvimento, mas demonstrar onde estéo as possibilidades de desenvolvimento
de forma sustentavel. O conceito de desenvolvimento local integrado sustentavel
pode ser tratado também como desenvolvimento regional sustentado, onde se
integra ao conceito de desenvolvimento regional as questdes de sustentabilidade
com a construcao de modelos tedricos, como o modelo EPCN que sera apresentado
a seguir, onde as questbes econdmicas, politicas, culturais e naturais (também
chamados ambientes) da regido sdo consideradas para indicar seu
desenvolvimento.

As abordagens em torno do desenvolvimento regional ndo s&o totalmente
opostas em sua constituicdo. Em alguns casos € possivel um dialogo entre
diferentes autores. Os que trabalham com desenvolvimento local endégeno em que
Vasquez-Barquero (1983) se destaca, por exemplo, apregoam as solu¢des para o
processo de desenvolvimento de uma determinada regido de forma compartilhada.
Se for possivel compartilhar essas solucées, de uma regido para outra, € possivel
também encontrar o desenvolvimento de forma sustentada. Assim, unindo os
propésitos do desenvolvimento local sustentavel com os propositos do
desenvolvimento local endégeno e com o desenvolvimento territorial e regional é
possivel construir um modelo para o desenvolvimento de regides, onde as analises e
o planejamento partem de contextos amplos e do conhecimento da histéria e cultura

locais, com os ambientes: econdmico, politico, cultural e natural.
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Quadro 1: Sintese das principais abordagens relacionadas a desenvolvimento endégeno/

regional

- Principais
Vertente t . - S L
erten e, gorlca/ autores e obra Eixo de andlise e ideia principal
Analitica .
seminal
Bruscq (.1982) Conjunto “marshalliano” de pequenas e médias empresas,
Modelo dos Becattini (1987)

distritos industriais

Bagnasco
(1988)

de base semi-artesanal, que convive em uma atmosfera
sinérgica de cooperacéo, confianca e reciprocidade.

Sociedade (e
economia) em rede

Castells (1996)

No novo modo de produgao do “informacionalismo”, com
seus fluxos globais de “geometria variavel”, a busca por
identidade local ganha significado tanto quanto estar
conectado a rede.

Teoria do
crescimento
endogeno

Romer (1986 e
1990)
Lucas (1988 e
1990)

Reconhecendo a existéncia de rendimentos crescentes e
economias de escala, colocam as taxas de crescimento
como determinadas pelo comportamento e pelas decisfes
adotadas endogenamente pelos participantes do mercado e
por politicas publicas que amenizem as “falhas de mercado”
e possam melhorar o ambiente institucional e endégeno do
local. Mais recentemente, destacam o papel da acumulacéo
do capital humano (habilidade individual e nivel
educacional).

Regides como
ativos relacionais

Storper (1997)

Retroalimentacéo relacional entre tecnologias, organizagtes
e territérios, destacando o papel das convencgdes,
coordenacdo e racionalidade.

Nova Economia
Institucional

North (1990)

Dependendo da instrumentalidade institucional, podem-se
construir contextos localizados que amenizam divergéncias,
instabilidades e incertezas, através de normas, costumes e
regras que regulam o comportamento dos agentes.

Estados-Regiéo

Ohmae (1990 e
1996)

Com o fim dos Estados-nagéo, que eram “recortes ndo
naturais”, e gragas as vantagens da fragmentagéo, afirmar-
se-a0 os ambitos “naturais” das regides e localidades.

DLIS —
Desenvolvimento

PNUD (Banco

Ativismo local a fim de criar uma “osmose perfeita” entre
comunidade local e as empresas, com a constru¢ao de um

Local Integrado Mundial) “homogéneo sistema de valores”, tendo por base a eficiéncia

Sustentavel e a sustentabilidade ambiental.
Aglomeragdes urbanas (com pelo menos um milh&o de
habitantes) aptas a terem conectividade com os fluxos

. n Scott et al. - . -

Cidades-regiao (1999) econdmicos mundializados, sendo dotadas dos requisitos
para se transformar em plataformas competitivas e atores
politicos decisivos na disputa pelos mercados globais.

Vasquez

Desenvolvimento
local endégeno

Barquero (1983
e 1999)

A busca de solugbes de forma compartilhada conduz ao
“desenvolvimento endégeno”.

Fonte: Adaptado de Brand&o (2007).

Imbricado a estes conceitos mais amplos, estd o conceito do que € o local e

do que é o territério. Onde comeca um territério ou uma regido? Antes de avancar

com relacdo ao desenvolvimento regional e territorial, € preciso destacar o que sao

estes conceitos.
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3.2.1 O conceito de territorio

A necessidade de definir aqui certos termos se da especialmente pelo fato de
que nas ciéncias sociais podem existir diferentes interpretagdes para uma mesma
palavra. No caso do tema tratado, essas interpretacdes envolvem areas como a
geografia e a economia, que tém origens diferentes. Como 0 conceito de
desenvolvimento territorial “bebe na fonte” da geografia politica, € nesta base que se
busca esclarecer os conceitos de local e territério. Considerando que local é um
conceito jA mais estabelecido e que trata de um ponto fisico especifico em um
determinado lugar, a maior énfase de diferenciacdo de conceitos se da entre o que é
tido como territdrio e o que é considerado espaco.

As pesquisas da geografia politica vém priorizando a compreensdo dos
conceitos de territério e espaco, especialmente nos estudos sobre desenvolvimento
regional. Essa énfase se da pelo fato de que a distincdo entre os termos é ténue e
assim, o conceito de territério abrangeria apenas aspectos fisicos do objeto a ser
estudado.

O territorio € uma “construcao” social a partir de um espaco. Por isso, muitas
vezes, €& possivel encontrar a expressao “espaco-territorial”. Neste espaco, o
individuo tem um papel formador, como ator dessa constru¢do, desenvolvendo,
através de suas intencionalidades e comportamentos, uma apropriacdo social do
que se denomina territério. Assim, o territério se torna um construto ndo palpavel, a
partir de aspectos da formacdo social, como, por exemplo, as caracteristicas
socioeconbmicas dos individuos formadores do espaco (RAFFESTIN, 1993;
EDUARDO, 2006; SAQUET, 2009).

Uma forma de identificar a diferenca entre os termos € a definicdo dada por
Pecqueur (2005) de que existe o conceito de territério dado e de territério construido
e deve ser clara a distingdo entre as duas formas. No primeiro (territério dado) fala-
se exclusivamente da regido, do local. E considerado territorio dado o pais ou regi&o
e suas caracteristicas naturais de formacgao, o que poderia também ser chamado de
espaco. Ja o territério construido, como o nome sugere, parte de uma construgdo
social, consolidado a partir das a¢des dos individuos. Para fins deste trabalho, serdo

consideradas as duas formas.
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Basicamente, todos estes conceitos abordam pelo menos um dos elementos
que Saquet® (2005) incluiu no modelo denominado de EPC (aspectos da economia,
politica e cultura), onde procura articular tempo, espaco e territorio, sendo o tempo o
periodo historico de “constru¢ao” de um determinado territério em um determinado
espaco, considerando o territorio a constru¢cdo humana a partir do espaco, sendo
este local original. O modelo converge, em parte, para as proposicées de Raffestin
(1993) de que a territorialidade é compreendida como relacional e dinamica,
existindo entdo uma complementaridade entre as dimensdes econémica, politica e
cultural na formacado territorial e de onde deverdo emergir os elementos do
desenvolvimento regional.

Para Saquet (2009, p. 83), “ha unidade entre as dimensdes sociais
(economia; politica; cultura) e entre estas e a natureza exterior ao homem”. O autor
trata de um desenvolvimento territorial fundamentado nos principios da
sustentabilidade, especialmente no momento em que acrescenta 0S
aspectos/ambientes naturalistas® ao modelo — EPCN (economia, politica, cultura e
naturalista), sendo possivel, assim, avaliar “as condi¢des existentes em cada
territdrio para potencializar projetos e programas de desenvolvimento com mais
justica social” (SAQUET, 2009, p. 91).

Para as abordagens que tendem a buscar os aspectos relacionais do modelo
de Saquet, a partir dos quais houve uma apropriacdo de espaco pelos individuos
que fazem parte desta regido e os mesmos tenham empenhado energia e
informacé&o no trabalho aplicado em prol do desenvolvimento. Um territdrio somente
pode ser visto sob a O6tica deste individuo, em que aspectos como economia,
politica, cultura e natureza fazem parte do contexto apropriado e territorializado,
buscando nestes a fonte do desenvolvimento (RAFFESTIN, 1993; SAQUET, 2005 e
2009; SPOSITO, 2005; EDUARDO, 2006).

Tendo claro que o territério € uma construgdo social e que por ser assim
constituido envolve aspectos de ordem econdmica, politica, cultural e natural, pode-

se compreender o conceito de desenvolvimento territorial destacando a influéncia

° Saquet, assim como Raffestin, Eduardo e Sposito tem uma orientagcéo voltada para o que Vasquez-
Barquero discute no conceito de desenvolvimento local enddégeno, e ndo constam na Tabela
adaptada de Brand&o, pois seus trabalhos sdo mais recentes do que os apontados como trabalhos
seminais/ originais de cada uma das linhas apresentadas.

® Sa0 aspectos referentes aos recursos naturais de cada regiéo.
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dos elementos acima no processo e definindo-o como desenvolvimento territorial
sustentado/desenvolvimento  regional  sustentado, conforme  mencionado
anteriormente. Para fins dessa analise este € 0 conceito que servirA como
orientacdo tedrica e que corrobora o argumento tedrico apresentado nos proximos

capitulos.

3.2.2 Desenvolvimento local — Desenvolvimento territorial

O conceito de desenvolvimento tem sido vinculado ao local e ao territério, ja
gue se pode abordar a tematica partindo de um ponto mais localizado, mesmo que
se pense em desenvolvimento sob uma forma global. “A associacdo da nocdo de
territorio com o pensamento do desenvolvimento tem origem em acdes e
formulacbes que recusaram consciente ou inconscientemente o paradigma de
modelo unico de desenvolvimento” (CAZELLA, 2008, p. 5). Assim, o
desenvolvimento territorial ou regional consiste em uma especificacdo do conceito
de desenvolvimento dando destaque ao resultado das politicas de ambito global
para o local e confirma a necessidade de colocar, em forma de planejamento,
estratégias para um racional equilibrio na utilizacdo e dinamiza¢do de um territério.

O desenvolvimento territorial ndo deve ser visto como o resultado de uma
construcéo tedrica, mas sim como uma forma de demonstrar a necessidade de
desenvolvimento que se apresenta na realidade das regibes e a possibilidade de
gerenciar da melhor maneira possivel os fatores de desenvolvimento e assegurar
maior participacdo dos diferentes atores do processo. Deve-se, também, buscar
respostas e resultados para os desequilibrios espaciais ou desigualdades regionais
(desenvolvimento diferente entre as regides seja por expertise de cada local ou
guestdes politicas que interferem neste ambiente). Estes desequilibrios espaciais,
no entanto, somente poderdo ser atenuados pelo processo que busca o
desenvolvimento territorial a partir da identificacdo de caracteristicas do territorio
favoraveis para tal (PECQUEUR, 2009; ENDLICH, 2007).

O real desenvolvimento de um territorio passa por transformagfes de ordem
econdmica (formacdo de empresas, geracdo do capital que circula no territorio, etc.),
politica (influéncia das politicas em ambito mais amplo que da regido em pauta,
atuacao dos governantes locais em prol do desenvolvimento, etc.), € humana/social

(indices de desenvolvimento da populacdo formadora do territorio, como o IDH e o
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IDESE/ FEE-RS). Para uma fidedigna compreensdo dos processos de
desenvolvimento regional, todas as caracteristicas em torno dessas transformacdes
devem ser avaliadas e alguns fatores acabam apresentando mais resultado diante
do esperado desenvolvimento da regido, que também pode ser chamado de
desenvolvimento enddgeno.

De acordo com Barquero (2001) o desenvolvimento enddgeno parte do
principio de solugdes compartilhadas, aproximando-se do desenvolvimento
territorial, ja que este se d& por uma construcdo humana de aspectos econdmicos,
politicos e sociais. No desenvolvimento enddgeno, sdo quatro os fatores que podem

dinamizar o processo em um territorio:

. Flexibilidade e complexidade institucional;
o Inovacao e difusdo do conhecimento;

o Desenvolvimento urbano do territorio;

. Organizacéo flexivel da producéo.

O desenvolvimento enddgeno sera pleno somente se houver equilibrio destes
quatro fatores e para tal, sdo necessarias politicas bem estruturadas para cada um
deles. Merece destague nesse processo, a participacdo dos atores locais
(comunidade, governo, etc.) na formacdo de redes que melhorem o sistema
produtivo e elevem os niveis das economias locais.

Para a teoria de crescimento enddgeno, de acordo com Barquero (2001),
somente com a acdo efetiva dos atores locais € que realmente se da o
desenvolvimento. Para que se possa ter certeza de uma acgéo efetiva, sugere como
forma de medicdo o chamado fator H’. A partir deste fator é possivel mensurar
estagios de desenvolvimento de uma localidade e em que niveis sdo necessarias
melhorias e a efetiva acdo dos agentes de desenvolvimento.

Quando uma pesquisa diz respeito ao processo de desenvolvimento, e este é
tratado como complexo e que reflete diretamente na qualidade de vida da
sociedade, deve-se dar destaque ao fato de que como base e fim de todo o

desenvolvimento estdo as pessoas que habitam a regido para a qual se discute o

" O fator de eficiéncia H é usado para identificar o desenvolvimento a partir do aumento dos fatores
de acumulacéo de capital, gerando um ciclo de controle e permitindo o continuo acompanhamento e
evolucao das politicas para o desenvolvimento endégeno. Barquero (2001) trabalha com a indicagéo
dessa forma de medicdo para mostrar como as regides podem se desenvolver a partir do aumento da
inovacgéao e difusdo de conhecimento e redes e aliancas locais.
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desenvolvimento. E importante salientar que sdo as pessoas que habitam as regides
pesquisadas 0s meios e os fins para a sua concretizagdo (OLIVEIRA, 2002). Sen
(2000) ressalta que, mais do que dar inicio ao processo, € necessario liberdade para
vislumbrar o desenvolvimento, que, em resumo, pode ser a qualidade de vida que
cada individuo almeja. Essa liberdade pressupde que as regibes apresentem uma
estrutura adequada, que capacite e facilite 0 acesso aos meios necessarios para o
individuo construir ou buscar a qualidade de vida e liberdade para o
desenvolvimento desejado. Assim, a formacédo de uma regido, estado, pais, somente
€ possivel pelo envolvimento das pessoas que a habitam e que devem ser o foco
fundamental do desenvolvimento.

De acordo com Friedman e Weaver (1981) o desenvolvimento territorial
acontece, em especial, em economias territoriais de paises menos desenvolvidos e
que precisam de estratégias direcionadas, pois estas regides tém algumas
necessidades diferentes daquelas consideradas modelo de desenvolvimento. Estas
economias territoriais saem de uma l6gica de pensar apenas em atrair
multinacionais e concentram-se na discussao dos aspectos referentes a cada regiao,
as quais influenciam no seu desenvolvimento, pontos estes também salientados por
Barquero (2001) e Pecqueur (2009) que destacam os aspectos fundamentais que
devem ser considerados para a integracdo e desenvolvimento territorial: como o
espaco cultural, o espaco politico e o espaco econdmico. Assim, tornam-se
fundamentais a producdo industrial e agropecuaria; o governo participando com
acdes que apoiem o desenvolvimento deste espaco; e a valoriza¢do da cultura local
e desenvolvimento educacional.

Dentro desta proposta, ancorada nos aspectos culturais, politicos e
econbmicos, Friedman e Weaver (2001) destacam que depois de uma regido ter
entrado em processo de desenvolvimento, com base em um planejamento a partir
dos trés espacos citados, a tendéncia € de que este processo ndo cesse, apenas
seja modificado decorrente dos resultados oriundos de um melhor planejamento. O
desenvolvimento que se prevé com as propostas dos autores, voltadas para a
integracao territorial em paises em desenvolvimento deve ser construido com base
na realidade local.

Existe uma logica de recomposicdo de hierarquias espaciais que aponta como

fundamental uma maior qualidade das rela¢des entre os atores do desenvolvimento,
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de forma que o potencial humano — que, muitas vezes, é subestimado — possa ser
aproveitado nos polos regionais. Cada regido é contemplada por um rol de aptiddes
para o desenvolvimento, seja nos aspectos econdmicos, politicos, culturais, naturais,
etc. que podem ser mais bem aproveitadas e, para tal, é fundamental que quem
reside nesta regido e esta envolvido neste processo possa relacionar-se, buscando
o desenvolvimento de suas competéncias nas competéncias territoriais® (PIRES,
2007). A constituicAo das competéncias perpassa a nhecessidade de que se
compreendam as regides/paises com suas particularidades e, como tais, ndo podem
ser tratadas por “leis” generalistas de desenvolvimento, pois envolvem alguns
fatores primordiais. De acordo com Veltz’ (apud DALLABRIDA, SIEDENBERG e
FERNANDEZ, 2004, p. 9), o éxito territorial resulta de competéncias, redes, projetos
e instituicbes. Para que estas competéncias realmente estejam presentes, torna-se

necessario que se verifiquem alguns fatores influenciadores, como:

1) a competéncia exige quadros coletivos de acdo sdlidos; 2) a
competéncia desenvolve-se e valoriza-se através da constituicdo de redes
internas e externas; 3) isto pressupde uma visdo, um projeto, ou seja, uma
visdo consensuada de futuro e, como resultante, 4) o desenvolvimento de
territérios-regides tem uma relagéo direta com a densidade e qualidade das
interacdes entre atores, 0 que exige a presenca de instituicdes solidas e
ativas (VELTZ apud DALLABRIDA, SIEDENBERG e FERNANDEZ, 2004,

p. 9).

Assim, o desenvolvimento territorial ou desenvolvimento regional (vistos como
sinbnimos) “pode ser entendido como um processo de mudanga social de carater
enddgeno, capaz de produzir solidariedade e cidadania comunitaria, e de conduzir
de forma integrada e permanente a mudanca qualitativa e a melhoria do bem-estar
da populacdo de uma localidade ou de uma regiao” (PIRES, 2007, p. 160). Este
processo de desenvolvimento é o resultado de uma acgdo coletiva intencional,
fundamentada no local, ou seja, associada a uma cultura, a um plano e instituicdes
locais, com o0 objetivo de melhorar os arranjos das praticas sociais (PIRES;

MULLER; VERDI, 2006).

8 As competéncias territoriais sdo elementos encontrados em determinadas regides que podem gerar
desenvolvimento, como por exemplo: elementos naturais benéficos para a exploracdo de energias
limpas como a energia edlica, ou solo fértil para uma determinada producédo agricola, ou ainda,
espaco territorial e expertise entre a populacéo para a instalacéo de pélos industriais.

° VELTZ, Pierre Mondialisation, villes et territoires. Ed. PUF, 1996.
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Parte-se de pressupostos do conceito de desenvolvimento territorial
sustentado para a argumentacéo teodrica deste estudo. O desenvolvimento territorial
sustentado € um processo de mudanca social que deve conduzir & melhoria e bem
estar da populacdo de uma determinada regido pensando sempre nas geracoes
futuras. O conceito é importante para o presente estudo porque ndo se considera
pertinente tratar de desenvolvimento para uma regido que teve um retrocesso em
seu desenvolvimento nas Ultimas décadas sem pensar que o mesmo deve ser
realizado de forma sustentada, pensando nas proximas geracdes que estao por vir.

O desenvolvimento territorial sustentado envolve descobrir as competéncias
do territorio, e 0 que existe de recurso latente para o desenvolvimento. Por recurso
latente pode-se entender espagos para a construcdo de novas empresas,
habilidades na regido para a especializagdo em um determinado ramo de atividade,
seja do setor primario, secundario ou terciario. O fundamental esta na atratividade
de ampliacéo dos recursos que devem gerar desenvolvimento.

Uma consequéncia de procurar identificar e desenvolver os recursos latentes
para o desenvolvimento €, como salienta Sachs (1986), a possivel oferta de trabalho
guando existe um esforco em torno do desenvolvimento de competéncias em uma
determinada regido. Assim, torna-se necessario capacitar os habitantes da regiao
para as possibilidades de trabalho que surgirdo. Nesse sentido, a universidade,
como instituicdo geradora de conhecimento tem duplo papel. Ao mesmo tempo em
gue devera contribuir para a qualificacdo profissional da populacdo, deve estar
inserida no processo de investigacdo e consolidacdo das competéncias territoriais
da regido.

Com a definicdo do conceito de desenvolvimento regional sustentado como
orientacdo para o desenvolvimento nas regifes, torna-se relevante apresentar
informacdes sobre a histéria do desenvolvimento do Rio Grande do Sul, dando

énfase para a regido do Pampa, o que sera apresentado no capitulo a seguir.
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4. DESENVOLVIMENTO TERRITORIALIZADO NO BRASIL E NO RIO GRANDE
DO SUL

Este capitulo tem como objetivo tragcar uma breve linha historica do
desenvolvimento do Brasil e do Rio Grande do Sul e em especial da metade sul do
Estado, onde se localiza a regido do Pampa’®. O propésito desta retrospectiva é
compreender como se deu esse processo e auxiliar na analise empirica dos
argumentos tedricos aqui apresentados por meio da andlise do estudo de caso da
UNIPAMPA em Santana do Livramento.

Assim, importa compreender como se deu o0 processo de desenvolvimento no
Estado e apontar indicadores de desenvolvimento em cada uma das regibes que
corroborem com 0s argumentos teoricos apresentados no capitulo anterior,
especialmente no que diz respeito as diferentes estruturas de desenvolvimento e
como cada uma delas pode significar “evolu¢ao”. Os tépicos que seguem dividem-se
em uma breve apresentacdo sobre como se deu o desenvolvimento no Brasil (no
aspecto da regionalizacao) e na regido sul; alguns pontos mais especificos sobre o
Rio Grande do Sul e a divisdo socioeconémica do Estado em metade norte e sul,
para fins de analise, e como ficou o desenvolvimento da metade sul em funcéo
desse processo. O resgate de carater historico € decorrente de questdes politicas e
culturais que formaram a historia do pais e do Rio Grande do Sul.

4.1 Desenvolvimento Regional no Brasil

O Brasil € um pais que resultou de um processo de ocupacdo de seu territorio
por conquistadores espanhois e portugueses, predominantemente, que o0
transformaram em colbnia explorando e gerando lucros para seus paises. Por
alguns seéculos (entre o século XVI e XIX) foi dependente de Portugal,
caracterizando-se por um pais com desenvolvimento econdmico tardio, pela

dependéncia das determinagfes do pais que o tutelava (CUNHA, 2010). O pais tem

10 Além de apresentar referéncias sobre o desenvolvimento no Brasil, a ideia é demonstrar que o
conceito de desenvolvimento territorializado, mesmo antes de ser debatido teoricamente ja fez parte
do processo de formacao histérica do pais.
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em seu histérico de formacdo um passado de colonialismo seguido de etapas
monopolistas. A consequéncia foi um processo de desenvolvimento mais voltado
para a ocupacao territorial do que propriamente visando valorizar e incrementar as
possibilidades que cada regido apresentava (SANTOS, 1993).

Com vasta extensao territorial e uma historia de formacgéao culturalmente rica -
as origens da populacdo do Brasil vém das mais diversas culturas® - o pais foi
marcado por uma infinidade de desigualdades entre os diferentes estados
brasileiros, que se deram fundamentalmente pelo colonialismo que tinha como foco
o enriguecimento de quem explorava a colénia. Assim, do Brasil foi extraido todo
tipo de produto e matéria-prima que pudesse interessar aos paises europeus que
negociavam com o0s portugueses. Em consequéncia, o pais foi tomado pelos
latifindios que exploravam monoculturas®® especialmente por meio do trabalho
escravo (CUNHA, 2010).

As demais atividades da coldnia eram meramente subordinadas ao nudcleo
central, este sim ligado ao comércio internacional de produtos tropicais e
metais preciosos. Por suposto era objetivo da metrépole, desestimular,
para ndo dizer proibir, toda e qualquer atividade que deste objetivo se
desviasse. Somente aquela producdo extremamente essencial, e que nao
pudesse ser atendida diretamente pela metrépole — dentro do esquema do
“exclusivo” — era aceita. Uma lavoura béasica de subsisténcia, uma
incipiente producg&o artesanal dentro dos grandes nucleos agricolas, e a
pecuaria — responsavel pela interiorizacdo e expansdo das nossas
fronteiras — constituiram-se nas atividades basicas de apoio ao “setor
exportador” (CUNHA, 2010, p. 11).

As diferencas entre classes sociais e a estrutura de mercado de trabalho
tiveram inicio neste periodo - em funcdo da escravidao - pela falta de possibilidade
das camadas que nado faziam parte do grupo que mantinha o regime feudal, de
buscar novas alternativas para o seu desenvolvimento (CUNHA, 2010).

Por trés séculos (de 1500 até o inicio do século XIX) o Brasil careceu de
desenvolvimento autbnomo, em virtude da dependéncia de Portugal. Somente a

partir de 1822, com a independéncia, € que surgiram condi¢cfes que levaram a uma

" Tendo passado por um processo de colonizacgdo a partir dos Portugueses e ainda pelo ingresso de
escravos oriundos da Africa ao longo dos séculos XVI a XIX e pela crescente movimentagéo de
imigrantes de diferentes paises da Europa, nos séculos XVIII e XIX, como Alemanha, Italia, Espanha,
Polbnia, etc., o Brasil tem em sua histéria uma formacgéo cultural diversificada, que influenciou no
estabelecimento de diversos padrdes culturais nas regifes do pais, valorizando distintas tradigGes
em cada um dos estados brasileiros. Assim, formou-se uma diversidade de perspectivas com relacéo
ao desenvolvimento e ao trabalho, por exemplo.

2 Na formagdo econdmica brasileira, percebe-se um limitado desenvolvimento entre o século XVI e
inicio do século XX devido a caracteristica exploratoria colonizadora, e aos periodos marcados por
politicas baseadas em monoculturas exportadoras, como o caso do aglcar e do café.



38

aceleracdo do crescimento, no periodo conhecido como Aurora Burguesa. Nesta
época, com a abertura dos portos em 1808, a independéncia do Brasil em 1822 e o
dinamismo do setor agricola que passou a ter destaque e levou o Brasil, ao final do
século XIX (1889) a primeira Republica do pais, ou Republica Velha. Com a crise do
acucar no mercado internacional, cairam as oligarquias rurais e ascendeu a
economia do Sudeste. O pais foi reconfigurando a sua economia e 0 Sseu
desenvolvimento. Vasto em territorio, ao longo do final do século XIX e inicio do
século XX, houve uma diversificagdo com o surto industrial e a urbanizacdo. Esse
processo de urbanizacdo deixava clara uma tendéncia de regionalizacéo
(FURTADO, 2006).

O desenvolvimento no Brasil sempre esteve ligado aos aspectos regionais.
“‘Algumas fragdes territoriais terminavam por se sobressair as demais, angariando
recursos humanos, materiais e financeiros e confirmando a percepc¢ao corrente de
um pais de vastas extensdes de terras e relativa escassez de homens” (GALVAO,
2004, p. 23). Como o desenvolvimento no Brasil iniciou por fragdes territoriais que
comecaram a ser explorada aos poucos, a consequéncia foi um desenvolvimento
também fracionado, as faixas préximas ao litoral foram mais desenvolvidas, e ao
passar do tempo, mais industrializadas. J& as faixas do interior demoraram a serem
descobertas e exploradas, bem como tiveram um desenvolvimento mais voltado
para atividades agropecudrias, e, posteriormente, com o setor de servicos no
entorno das cidades.

O crescimento acelerado da industria no inicio do século XX fez com que o
processo de urbanizagdo no pais fosse também acelerado. As pessoas buscaram na
cidade o emprego que faltou no campo e o éxodo rural se intensificou. Outro
processo foi a regionalizacdo, com grande incentivo do governo federal a partir da
segunda metade do século XX (FURTADO, 2006). “A questéo regional no Brasil, até
os anos 80, foi tratada predominantemente pelo governo federal, por intermédio de
agéncias criadas especialmente para este fim”. Por exemplo, a Superintendéncia
para o Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbénia — Sudam, sdo 0Orgaos caracteristicos de projetos
concebidos para o desenvolvimento, que desenvolveram estratégias direcionadas

para o Nordeste e Amazonia, respectivamente (FARAH, 2003, p. 82). Houve, nesta
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época, um periodo de intervencdo para o0 desenvolvimento das regides
metropolitanas, criando “comunidades socioeconémicas”.

Até a década de 1980, o Brasil cresceu com estratégias em torno de
iniciativas centralizadas para o desenvolvimento regional, em uma légica de que o
desenvolvimento das cidades deveria ser um subproduto do desenvolvimento do
pais. Somente no final do século XX e inicio do século XXI é que as cidades
passaram a buscar desenvolvimento e independéncia da légica de desenvolvimento
como subproduto das estratégias nacionais, passando a dar énfase as demandas
que o processo de globalizagdo mobilizou (BRANDAO, 2007; GALVAO, 2004).

A partir da década de 1990, foi identificada a necessidade de desenvolver
mais as areas rurais. De acordo com Farah (2003), o processo de desenvolvimento
nao poderia separar o urbano do rural, em uma ideia de manter os retornos que a
agricultura e a pecuaria poderiam apresentar e também constituir focos de
desenvolvimento com o maior povoamento de certas regidées e urbanizacdo destes
locais. Toda a proposta perpassou a necessidade de trabalhar desenvolvimento com
sustentabilidade e emergiram politicas de consorcios intermunicipais a partir da
década de 1990, desvinculando muitas regides nos estados das areas
metropolitanas que eram, até entdo, os centros de desenvolvimento (FARAH, 2003).
Nesse sentido, Feldman (2003) afirma que nessas cidades mais interioranas foram
organizados centros com melhor qualidade de vida e maior participagcdo da
sociedade, que geraram um processo de urbanizacdo sustentdvel com maior
potencial de crescimento no médio prazo. Ainda de acordo com a autora, trés pontos
apresentam-se como relevantes nos processos de desenvolvimento regional ja
diagnosticado no pais: governos voltados para o interesse da maioria da populagéo;
rompimento da barreira Estado/ sociedade e rompimento das barreiras burocraticas
e administrativas. Ou seja, 0s governos estaduais que buscaram maior
desenvolvimento do seu territorio, trabalharam por politicas publicas que
permitissem o crescimento de empresas nas diferentes regides; que explorassem
ambientes que se destacariam perante o restante do pais e definicdo de taxas e
impostos que pudessem beneficiar o crescimento econémico do mesmo (FEE/RS,
2010).

Assim, 0 pais passou a ser administrado, desde 1970 até a atualidade, por

eixos de desenvolvimento em conformidade com o processo apresentado no plano
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plurianual do Governo Federal, com o proposito de transformar em polo
desenvolvido os locais onde competéncias territoriais foram identificadas (FEE/RS,
2010).

Neste contexto, pensar desenvolvimento passou pelo diagnostico de
potencialidades, em termos de producéo nos diferentes niveis econdmicos (primario,
secundario e terciario), das diversas regides brasileiras. Exemplifica-se esta légica
nos incentivos para explorar o turismo na Regido Nordeste, na potencialidade da
producgéo agroindustrial da Regido Sul; na concentragéo industrial de producéo de
bens de consumo na Regido Sudeste; e no crescimento da agricultura e pecuéria na
Regido Centro-Oeste.

De uma forma geral, houve na Regido Sul um processo de desenvolvimento
mais rapido (como na regido Sudeste) em comparacdo as outras regides brasileiras,
balizado pela expansdo do territério e pela urbanizacdo mais intensa da area

meridional apds o periodo de colonizacéo.

4.2 Desenvolvimento na Regido Sul

De acordo com Santos (1993), o processo de ocupacao e consequentemente

I** e do Rio Grande do Sul, se deu conforme

desenvolvimento da regiao Sul do Brasi
surgiram as necessidades de delimitacdo de fronteiras mais ao sul do pais’* e
subsisténcia das familias que deram origem as populacdes dos estados hoje
conhecidos como Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Havia um conflito constante
com as regides vizinhas (Argentina e Uruguai) e para a Monarquia esta regiao era
estratégica para garantir a delimitacdo territorial e limitar o crescimento territorial e
econdbmico dos uruguaios e argentinos. No periodo colonial foi explorado
primeiramente o que ja havia de importante nas terras mais ao sul do Brasil, para
depois 0s portugueses passarem a indicar aos imigrantes o que poderiam e

deveriam cultivar, no processo de ‘“incentivo” a vinda dos mesmos para o Brasil

'* Rio Grande do Sul; Santa Catarina e Parana
oA colonizagdo do Rio Grande do Sul foi intensificada quando os colonizadores Portugueses

perceberam o interesse dos Espanhdis em avancar por aquelas terras e tomar para si a chamada
regido da Col6nia do Sacramento (SANTOS, 1993).
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(FEE/RS, 2010); e assim, a regido Sul seguiu um desenvolvimento agropastoril para
atender as necessidades de outras regifes do pais.

Ao final do século XIX e primeira metade do século XX, com o fim da
escravidao, os Estados da Regido Sul estavam bem desenvolvidos se comparados
com o restante do pais, pois ndo passaram por um processo totalmente escravista
em relacdo a sua mao de obra. Enquanto a maior parte do pais recebia os
imigrantes para trabalhar nas grandes fazendas no lugar dos escravos, no sul do
pais constituiu-se uma classe média rural proprietaria e ndo escravista. Isso fez com
gue um maior numero de pessoas tivesse posses e também passassem a contribuir
com impostos ao governo central (FEE/RS, 2010).

O processo de urbanizagdo nessa regido teve maior impulso a partir da
segunda metade do século XX. Neste periodo ampliou-se a divisdo territorial dos
municipios e, em consequéncia, um processo de emancipac¢do em diversas regides.
De acordo com Moura (2003), esse processo de emancipacao nao foi natural, mas
sim uma tentativa de muitos distritos vinculados a grandes cidades de tornarem-se
independentes. Na realidade, ocorreu um processo de emancipacao dependente,
onde o que se vivenciava na maioria das cidades tomadas pela ideia da
emancipacdo era uma realidade de micro estruturas, que por serem oriundas de
distritos de uma cidade maior, ainda dependiam da cidade “‘mae” para a sua
sobrevivéncia, em especial do mercado de trabalho dessas regides.

Identifica-se, nos trés estados da Regido Sul, como no restante do Brasil, um
processo de urbanizacdo e de desenvolvimento com afluéncia maior de pessoas
entorno das regides metropolitanas. O maior desenvolvimento dessas regides antes
do desenvolvimento de outras areas dos estados se deu por configuracdes que
tendem a uma economia menos desenvolvida, com pouca ligacdo entre o interior e a
area metropolitana do estado; menor desenvolvimento da industria e foco muito
restrito a cultivos e atividades econGmicas béasicas por longos periodos (MOURA,
2003), gerando desigualdades territoriais entre as regioes.

4.2.1 Desenvolvimento no Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul tem como caracteristica histérica um

processo de desenvolvimento desigual em todo seu territério. Como na maior parte
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do Brasil, o seu desenvolvimento econémico iniciou ha producéo agropecuaria, e em
fungéo disso, houve dificuldades e éxitos em toda sua extenséo, levando a que uma
regido se desenvolvesse mais do que outras (BANDEIRA, 2003; MOURA, 2003). Os
diferentes niveis de desenvolvimento geraram uma divisdo socioeconémica no
Estado em duas partes: a Metade norte e a Metade sul; fundamentada na realidade
gue o Rio Grande do Sul vivenciou e vivencia, no decorrer do século XX, mais

precisamente nas ultimas décadas e inicio do século XXI.
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Figura 1: Divisdo do Rio Grande do Sul em Metade Sul (em verde) e Metade Norte
Fonte: Google Imagens, 2012.

O processo de desenvolvimento do Rio Grande do Sul teve inicio pela Metade
sul, primeiramente como territério de conflitos e ponto estratégico de defesa do
territdrio nacional contra os vizinhos/inimigos da Argentina e Uruguai. Tamanha era
a importancia estratégica do Estado para o governo imperial que o0s principais
exércitos brasileiros estavam e estdo aqui localizados. As guerras perpassaram
questdes territoriais, econémicas e politicas, e o Rio Grande do Sul era o principal
ponto de concentracdo da articulagdo nacional. Nesse mesmo periodo aconteceu o

chamado ciclo do charque®®, que levou & prosperidade centros como Pelotas e Rio

> 0 Charque era resultante do salgamento da carne de gado para fins de conservacdo e alimento
consumido pelos escravos e camadas mais pobres da populagcdo e por muito tempo foi revendido a
outras regides do pais tornando-se fonte de renda e levando desenvolvimento para o Rio Grande do
Sul. O periodo das Charqueadas ocorreu entre o século XIX e inicio do século XX, tendo sua reducédo
e fim no século XX a partir da intensificacdo da imigracéo italiana e alema para a regido Norte do
Estado, e pela instalacdo de industrias frigorificas na metade sul do Estado. Segundo Quevedo
(1986) “O Rio Grande do Sul nasceu nas estancias e cresceu nas Charqueadas”. As charqueadas
surgiram no Rio Grande do Sul no final do século XVIIl e eram estabelecimentos onde os bovinos
eram abatidos, as carnes eram salgadas e organizadas em pilhas, e, posteriormente, expostas em
varais ao ar livre para o processo chamado de secacdo. Findado o estagio de secagem a carne
salgada e seca (charque) era comercializada (QUEVEDO, 1986, p. 15).
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Grande, bem como ao longo da fronteira com o Uruguai, a regido da Campanha
(BANDEIRA, 2003; FEE/RS, 2010). A metade sul do Estado permaneceu por muito
tempo como a regido de desenvolvimento do Rio Grande do Sul, em especial com a
implantacdo da ligacdo férrea com o porto de Rio Grande. Os pecuaristas
exportavam grande parte de sua producdo para outros Estados e até para outros
paises, gerando riqueza e prosperidade para esta parte do Estado Gaucho,
especialmente com as politicas de impostos que foram sendo criadas e que faziam
com que os produtores rurais repassassem ao governo valores consideraveis de
acordo com o tamanho de suas propriedades; fator este, um dos desencadeadores
da Revolta Farroupilha®.

A partir da segunda e terceira década do século XX, aos poucos a regiao
metropolitana de Porto Alegre, regido mais urbanizada do Estado, comecou a se
desenvolver e superar economicamente a Metade Sul. Surgiram as exportacdes e
uma expansédo dessas areas para as proximidades da capital, em funcao do porto ali
localizado. O aumento das pequenas e médias propriedades nesta regido, diferente
da Metade Sul com grandes propriedades rurais, possibilitou uma distribuicdo de
renda menos concentrada. “Comegava a delinear-se o quadro que viria a se tornar
uma das caracteristicas principais da futura configuracdo espacial da economia
gaucha: um norte mais dindmico e economicamente mais diversificado e um sul de
crescimento lento e estrutura produtiva mais especializada” (BANDEIRA, 2003,
p.523).

J& a partir da década de 1930 surgiram os polos industriais e o mercado do
norte parecia o mais favoravel a receber essas industrias. Segundo Bandeira (2003),
a estrutura da rede de transportes beneficiou mais essa regido, pois a ligagdo com
Porto Alegre, neste mesmo periodo, foi primeiramente aberta em direcao as regides
central, noroeste e nordeste do Rio Grande do Sul. Outro eixo ligou Pelotas e Rio
Grande a capital e a regido do pampa foi a ultima a desenvolver sua estrutura de
transportes. Outro fator importante para a perda de poder da Metade Sul foi o

'® A Revolucéo Farroupilha teve inicio em 1835 tendo como causa primaria o descontentamento da
regido com o modelo de império centralizador que impds uma elevada tributacdo sobre o charque
produzido na provincia gaiucha. O movimento pregava maior autonomia das provincias, no entanto,
disseminaram-se ideias separatistas que resultaram na proclamacdo de uma Republica
Riograndense. Apds inimeras batalhas ao longo destes dez anos, e uma forte reacéo imperial, foi
assinado em marco de 1845 um tratado de paz, onde poucas exigéncias farroupilhas e ideais da
revolta foram atingidos.
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acesso facil que os uruguaios passaram a ter para entrar com seus produtos pela
rede ferroviaria e acabaram por ocupar o espaco dos gauchos que antes dominavam
o mercado da pecuéria no Brasil. Em consequéncia, ocorreram modificacdes
demograficas e desigualdades de produtividade entre as regifes que atravancaram
o desenvolvimento da Metade Sul, principalmente pela falta de iniciativa desta
(FEE/RS, 2010). A regido do pampa estagnou em termos de crescimento e

desenvolvimento econdmico e assim se mantém no inicio do século XXI.

4.2.2 Desenvolvimento na Metade sul

Datado dos primeiros registros de ocupacdo do territério gaucho até a
segunda metade do século XIX, “a area situada ao sul do Rio Jacui, a antiga
“vaqueria Del mar”, de campos limpos por onde se haviam espalhado os rebanhos
oriundos do gado introduzido nas reducdes jesuiticas, constituiu-se na porcdo mais
dindmica da economia riograndense” daquela época (BANDEIRA, 2003, p. 521).
Ponto territorial estratégico para a defesa das fronteiras do Brasil diante dos vizinhos
uruguaios e argentinos utilizava-se essa regido para pastagens de grande extensao,
gue permitiram tornar a pecuaria fonte principal de renda, através do fornecimento
de charque para a regido do centro do pais; uma regido de amplas propriedades
rurais e de um povo que pela sua colonizacdo sabia explorar a terra através da
pecuaria.

O crescimento parecia inevitavel e abrangente. As regides de Pelotas e Rio
Grande (com o porto) tiveram aumento da populacdo e a Regido da Campanha
despontava juntamente com estas duas grandes cidades. Muitos imigrantes vieram
para essa regido, além dos membros das forcas armadas enviados para defender as
linhas fronteiricas do sul do Brasil. O povoamento da regido aumentou e com 0
mercado externo favoravel a compra da producéo gaucha (pecuaria e agricultura) o
desenvolvimento parecia ser permanente para a Metade Sul (FEE/RS, 2010).

No entanto, do século XIX para o século XX esse crescimento nao se
manteve e “um dos tragos mais salientes da evolucdo histérica da regido sul foi a
lenta e reduzida diversificacdo da estrutura produtiva de seu setor agropecuario”
(BANDEIRA, 2003, p. 536). Sem diversificagdo a economia da metade sul do estado

estagnou. Por uma questdo cultural, as pessoas que viviam na regido nao
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encaravam o desafio, pois ndo tinham o costume e nem competéncia para buscar
alternativas ou outras fontes de desenvolvimento econdémico. A regido acabou
estagnando também cultural e politicamente e nesse periodo, a partir do
desenvolvimento de outros cultivos e crescimento da industria na metade norte, a
metade sul, que ndo buscou alternativa, acabou sendo ultrapassada (ALONSO,
2006; FEE/RS, 2010).

As industrias que existiam e eram vinculadas a producdo da pecuéria
fecharam, como os frigorificos, assim como desapareceram o0s investimentos
externos em torno destas inddstrias. A regido perdeu for¢ca na producdo de graos e
0s custos de transporte de alguns pontos para o restante do estado e do pais
inviabilizava o escoamento da producdo. Além disso, faltou mobilizacao politica para
buscar alternativas de desenvolvimento e as cidades foram perdendo populag&o por
nao apresentarem perspectivas de futuro.

O século XX e o inicio da primeira década do século XXI ndo apresentaram
mudancas significativas nesta regido. Do setor primario como fonte principal de
desenvolvimento econdmico, passou a “prosperar’ o setor terciario, mas em niveis
insuficientes em relacdo ao restante do estado. Nas ultimas trés décadas do século
XX, quando se deu a instalacdo de mais industrias no Rio Grande do Sul, a maior
parte destas foi para o norte e regido metropolitana, com mao de obra mais
preparada e, aparentemente, uma cultura local mais voltada para mudanca do que a
tradicional e conservadora metade sul®’.

Como parte da metade sul do Rio Grande do Sul emerge a regidao do Pampa
Gaucho, assim denominada por suas caracteristicas naturais semelhantes, como
relevo, clima e solo propicio para determinadas praticas agricolas, entre outras.
Engloba a Fronteira Oeste e a Campanha e mantém tradi¢cdes fortes com seu legado

histérico de formacao, inclusive em termos de desenvolvimento semelhante.

" A metade sul do Rio Grande do Sul foi constituida pela aristocracia estancieira que considerava
sua forma de viver e desenvolvimento, vinculado a producdo agropecuéria acima de tudo, como a
mais adequada. Com a quantidade de grandes propriedades rurais localizadas na regido e a
concentracdo de renda nas méaos destes estancieiros o conservadorismo em torno da manutengéo
desta perspectiva fez com que ndo houvesse a percepcdo da necessidade de mudanca para o
desenvolvimento e que as perspectivas aristocraticas ainda fossem vistas como as melhores,
mantendo a economia nas méos de poucos, mesmo que toda a regido passasse por um processo de
estagnacdo econdmica.
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4.2.2.1 A Regido do Pampa

A regido do Pampa Gaucho, que envolve a Campanha e a Fronteira Oeste foi
um das mais desenvolvidas do Rio Grande do Sul no periodo da colonizagdo do
Estado. Foi constituida “em sua maior parte por nucleos oriundos de antigos
acampamentos militares que assumiram fungbes comerciais e administrativas”, além
de tornar-se rica por meio da comercializagdo da produgdo pecuaria com 0s paises
vizinhos (BANDEIRA, 2003, p. 521).

A caracteristica do sul do Rio Grande do Sul foi a de uma regido enraizada na
agropecuaria e com tradicao cultural conservadora, sem dar espacgo para outros que
ndo as familias que deram origem as cidades da regido e que as dominavam por
deterem maior poder econdmico. Foi a regido que mais sofreu, quando nas
primeiras décadas do século XIX o Uruguai passou a explorar as estradas de ferro e
introduzir no Brasil sua producédo pecuaria competindo com o Rio Grande do Sul.
Com pouca ou nenhuma modernizacao e perda de qualidade dos produtos (carne, la
e derivados da pecuaria) quando comparados com o do pais vizinho, a Regido do
Pampa perdeu espaco no mercado nacional e estadual. (BANDEIRA, 2003).

No inicio da década de 1910, em torno da fronteira estruturaram-se frigorificos
e lanificios que foram as primeiras inddstrias do Rio Grande do Sul. No entanto,
estes ndo resistiram a crise que assolou a regido quando competidores externos
apareceram (Uruguai e Australia, por exemplo, com |a de melhor qualidade e maior
competitividade). Por algumas décadas foram a forca econémica desta regido e o
que garantia que os grandes proprietarios mantivessem seu alto padrao de vida, e
os empregados dos frigorificos e lanificios obtivessem renda para manter suas
familias. A limitacdo das atividades em torno da pecuéaria veio rapidamente a
prejudicar a regido do Pampa. A falta de diversificacdo e o surgimento de uma
regido mais atrativa para a industria no norte do Estado (politicas publicas atrativas;
mao de obra desta regido voltando-se para a industria e com maior possibilidade de
qualificagcéo e receptividade por parte da populacao estabelecida nesta parte do Rio
Grande do Sul) fizeram com que a Regido do Pampa, além de estagnada, perdesse
parte de sua populacdo para outras regides do Estado e do Pais. Outro fator que
levou ao declinio da regido foi a sua énfase no setor primario e desestimulo na

busca de desenvolver outras competéncias que pudessem gerar um novo ciclo de
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desenvolvimento, em especial tecnologia e gestdo para agregar valor a producéo
priméria (FEE/RS, 2010).

Nas ultimas décadas do século XX e primeira década do século XXI o Pampa
Gaucho manteve-se estagnado. Houve o crescimento natural, mas nada que
pudesse ser considerado expressivo. A fruticultura trouxe certo incremento para o
setor primario e o setor de servicos destaca-se como principal atividade econémica
para a populagao desta regido. A falta de diversificagdo das atividades econdmicas,
aliada a uma cultura conservadora e poucas opg¢Oes de qualificacdo para a
populacdo mais jovem fizeram com que a regido do Pampa perdesse com a
migracdo a regido Norte do Rio Grande do Sul ou até mesmo outros estados do
Brasil (FEE/RS, 2010; ALONSO, 2006; BANDEIRA, 2003).

Foi lenta a forma como os habitantes da regido perceberam a necessidade de
mudar a realidade socioecondmica das cidades do Pampa e apenas nos ultimos
cinco anos da primeira década de 2000 iniciou-se a movimentacdo dessa regiao
para buscar novos rumos para um desenvolvimento ndo s6 econbmico, mas
regional. Surgiram movimentos da sociedade e de grupos politicos voltados para a
estruturacdo de instituicbes de ensino superior de carater publico na regido;
atratividade para empresas da vitivinicultura com a identificacdo de solo propicio
para tal cultivo, projetos que contemplam alguns potenciais de desenvolvimento da
regido e expectativa por parte da populacdo de modificacdo no cenéario de
desenvolvimento do Pampa Gaucho.

Os capitulos seguintes dado fechamento a argumentacdo tedrica e sao
seguidos pela apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos e a ultima parte, com

a andlise e discusséao do estudo de caso.
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5. O MERCADO DE TRABALHO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Este capitulo tem como propdsito incluir na argumentacdo o conceito de
mercado de trabalho em associacdo ao conceito de desenvolvimento territorial
sustentado e com o papel da universidade como forma de desenvolver este
mercado.

O conceito de Mercado de Trabalho perpassa questdes amplas no que diz
respeito ao que representa e em parte um pouco diferente dos conceitos classicos
da economia de uma troca entre um ofertante de forca de trabalho e alguém que
demandaria essa forca. Desta forma, para compreender o papel do mercado de
trabalho em um contexto do desenvolvimento, € preciso compreender seu conceito
para, posteriormente, identificar possiveis inferéncias sobre as necessidades deste
mercado, em especial de qualificacdo dos trabalhadores em ambientes de
desenvolvimento.

Considerando que a universidade tem o papel de propiciar qualificacdo as
pessoas e de participar do processo de investigagdo e consolidacdo das
competéncias territoriais da regido onde esta inserida, neste capitulo pretende-se
apresentar a discussédo tedrica que identifica a relacdo das instituicbes de ensino
superior com a maior qualificacdo de seus recursos humanos e criagdo de novos
empreendimentos, para ampliar as oportunidades no mercado de trabalho com o
proposito de participar do desenvolvimento de uma regido. Para tal, o capitulo
divide-se em cinco sec¢Bes: a primeira apresenta as perspectivas tedricas
relacionadas ao mercado de trabalho, dando especial atencdo aquela enfatizada
pela sociologia econémica. Considera-se para os fins deste trabalho a visdo classica
de mercado de trabalho apenas como conceito que deve ser reconhecido pelo
mérito e construgcdo tedrica, mas que ndo é suficiente para atender os objetivos
propostos. Na segunda secéo é discutido e apresentado o conceito de mercado de
trabalho em multiplos segmentos; argumento este que é aproximado do conceito de
desenvolvimento na terceira secao; ja a quarta secao faz um resgate da formacao
do mercado de trabalho no pais e no Rio Grande do Sul e a sec¢éo cinco fecha o

capitulo articulando estes conceitos.
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5.1 A definicdo de mercado de trabalho

O reconhecimento do trabalho como algo relevante na vida de um individuo
tem sido discutido pela sociologia do trabalho, pois, ndo sé permite a sobrevivéncia,
mas é também central na vida das pessoas; pela possibilidade de obter recursos e
como possibilidade de obter reconhecimento do esfor¢co despendido em uma dada
atividade, bem como pela percepcdo de que um individuo que trabalha ocupa um
espaco relevante na sociedade.

A sociedade reconhece a importancia do trabalho para os individuos que a
compdem e reconhece o mercado de trabalho como uma espécie de forca
organizadora destes frente ao seu trabalho. No decorrer do século XX ocorreram
modificacdes profundas nas relacdes de trabalho: como a flexibilizagéo;
terceirizacao; precarizacdo, onde ndo mais existe restricdo sobre a visdo do trabalho
como um objeto simples de transagcdo mercantil. Deixou de ser um todo homogéneo
passando a referenciar as mais diversas relacdes estabelecidas sobre o uso da
“for¢a” de trabalho (SORJ, 2000; HORN, 2006; PICCININI, OLIVEIRA e RUBENICH,
2006). Essas variadas relacdes que foram se estabelecendo geraram percepcdes
diversas sobre o que se pode determinar como o mercado de trabalho.

Da teoria classica a sociologia econémica, as diferentes abordagens
perpassam argumentos que vao desde a visdo do mercado de trabalho como uma
transacdo econdbmica com origem clara nos principios do capitalismo até uma visédo
mais vinculada as mudancas na sociedade e a adaptabilidade que parecem
inserirem-se nos mais variados contextos, levando o trabalhador a uma l6gica de
adaptabilidade, tanto pelas exigéncias da organizacdo a que esta vinculado, quanto
por mudancas no ambiente que o levem a modificar sua forma de trabalho
(OLIVEIRA, 2009). Considerando que em uma discussao sobre o desenvolvimento
de uma determinada regido é necessario aproximar do debate questbes de mudanca
e adaptabilidade da sociedade, optou-se nesta tese por enfatizar a sociologia
econdbmica dando destaque para a teoria da segmentacdo dos mercados de
trabalho.

A dinamica atual do mercado de trabalho “deriva de um conjunto de forgas,
com distintas direcdes e temporalidades, que refletem, ao fim e ao cabo, o

desenvolvimento desigual e combinado da economia” (OLIVEIRA, 2006, p. 97),
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tornando este mercado mais um local de multiplas relacdes do que propriamente um
sistema fechado fundamentado em dois eixos (contratado e contratante).

O sistema fechado em uma troca simples funcionou durante o periodo em que
se pensou 0 emprego como uma das causas do desenvolvimento econdmico de
uma determinada regido ou pais. Esse sistema correspondia a visdo classica da
economia, que nao aproximava destas discussdes questdes pautada no papel social
colocado no conceito de mercado de trabalho; como as diferentes formas de
trabalho, com o trabalho informal ou formal. J& na fase atual se percebe a
estruturacdo do mercado de trabalho além da geracdo de emprego e como uma
consequéncia do crescimento econdmico e desenvolvimento das regifes
(TOYOSHIMA, 2000).

Com as modificagbes no mundo do trabalho, em decorréncia dos processos
de flexibilizacéo, as diferentes formas de insercdo neste ambiente fizeram com que a
visdo sobre o mercado de trabalho precisasse de novas vertentes que sustentassem
cada uma dessas formas e amparasse as novas ordens que foram estabelecidas. As
empresas passaram por periodos de reestruturagcdo e deram prioridade para
contratacdo formal, com carteira assinada e vinculo empregaticio, apenas aos
empregados considerados fundamentais para a manutencdo das atividades e que
ndo poderiam ser substituidos por uma nova forma de atuacdo junto a empresa.
Surge neste ambiente a flexibilizagcdo como forma de superar situacdes de rigidez
qgue poderiam levar as organizacbes a dificuldades de toda ordem (PICCININI,
OLIVEIRA e RUBENICH, 2006).

O trabalho passa a apresentar diferentes formas, sobretudo com a utilizacao
dos termos formal e o informal e na necessidade de definicdo destes para melhor
compreensao do ambiente que estava estabelecido. Noronha (2003) indica que uma
definicdo mais adequada para o impasse que se estabelece entre formal e informal
seria “contratos atipicos”, desde que previamente esteja claro o que vem a ser
contrato formal na atualidade. De acordo com o autor, o termo informal ainda é
“demais polissémico” para que possa ser definido e depende da definicdo que é
dada para o termo formal, ressaltando a impossibilidade de compreender o

fendmeno pelas visbes dos juristas e economistas, pois,

ao considerarmos apenas a informalidade do trabalho evitamos a
complexidade da economia informal em geral. As interdependéncias entre
economia e trabalho informal ndo justificam trata-las como um mesmo
fenbmeno. A economia informal (ndo legal, isto é, ndo registrada como
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atividades econdmica) s6 pode criar empregos informais, mas a economia
formal frequentemente abre postos de trabalho informais — empresas
formais (registradas e pagadoras de impostos) frequentemente contratam
todos ou parcela de seus trabalhadores sem registra-los em carteira
(NORONHA, 2003, p. 117).

Neste caso para dar seguimento as definicdes de mercado de trabalho, é
preciso compreender o trabalho formal como aquele vinculado ao registro da carteira
de trabalho, mas, é preciso ampliar o foco do que se pretende compreender por
trabalho informal. Pelos processos de flexibilizagdo, que conforme destacam
Piccinini, Oliveira e Rubenich (2006) surgem novas modalidades de trabalho, que
vao desde a terceirizacdo (uma das praticas mais utilizadas para a reducdo de
custos nas organizacdes) até as jornadas reduzidas (ver quadro 2) e pode-se
perceber que as modalidades de trabalho passaram a ser vistas de acordo com as
necessidades de contratacdo das empresas e nem sempre essa contratacao sera
firmada com assinatura da carteira de trabalho do contratado, dando espaco para a
utilizacdo de méo de obra para diferentes atividades sem estabelecer vinculo
empregaticio com os trabalhadores. As mudancas de ordem mundial em termos de
producdo e economia trouxeram modificacdes nas formas de inser¢cdo do mercado
de trabalho e com isso transportaram para as pesquisas da area a necessidade de

delimitar a forma de interpretacdo destes ambientes®®.

Quadro 2: Formas de flexibilizagéo do trabalho

Externa Interna
& | Quantitativa (n° de | Terceirizacéo, Subcontratacéo, | Trabalho de tempo compartilhado
& | trabalhadores) Trabalho a domicilio, Rede de | (job sharing), Lay-off, Estagios,
% empresas, Cooperativas de | Trabalho temporario, Tempo parcial
= trabalho
< [ Funcional Polivaléncia, Multifuncionalidade
S | Formas de | Teletrabalho, Trabalho a domicilio, | Horas extras, banco de horas,
S | trabalho Rede de empresas jornada flexivel, turnos, semana
= reduzida de trabalho.

Fonte: Piccinini, Oliveira e Rubenich, 2006.

'® para fins deste trabalho considera-se mais pertinente usar as especificacdes apresentadas no
guadro 2 para as formas de flexibilizagcao do trabalho formal quando necessario e considerar trabalho
informal, no estudo de caso, o trabalho dos ambulantes. Na apresentacdo dos dados essa escolha
fica justificada. Destaca-se que para o IBGE (2011) considera-se o conceito de populagdo ocupada,
gue também é utilizada pelo Ministério do Trabalho (de onde foram coletados os microdados para o
estudo de caso), os individuos que tem um patrdo, 0os que exploravam seu proprio negocio e os que
trabalham sem remuneracao em ajuda a membros da familia.
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Assim, é possivel encontrar trabalho formal e informal compondo as formas
de flexibilizacdo do trabalho sem necessariamente considerar o trabalho informal
como algo precario.

Com a aceitagdo das diferentes formas de trabalho, o mercado de trabalho
pode ser visto entdo, pela convergéncia em torno de proposicbes de pesquisa
similares, culminando nas discussdes da sociologia do trabalho, vinculada a corrente
de pensamento da sociologia econdmica (KALLEBERG & SORENSEN, 1979; LIMA,
1980; GUIMARAES, 2009), que apresenta uma perspectiva de aproximacdo dos
conceitos da sociologia para compreensdo dos fenbmenos econdémicos buscando
demonstrar que a acdo econbmica ndo se separa do contexto social e que as
instituicdes™® em torno dessas acées sdo socialmente construidas (GRANOVETTER,
2003; STEINER; 2006).

As discussdes proximas da sociologia econémica, com relacdo ao conceito de
mercado de trabalho, foram apresentadas na década de 1970 quando Kalleberg e
Sorensen discutiram a sociologia dos mercados de trabalho. Os autores fizeram uma
revisdo do que na época se entendia por mercado de trabalho e apresentaram a
proposta de existéncia de um mercado de trabalho segmentado, onde as
caracteristicas ficam muito préximas de um conceito socialmente construido como
apresentado na sociologia econdémica.

Guimaraes (2009) utiliza os conceitos de mercado de trabalho segmentado
para uma andlise critica da sociologia dos mercados de trabalho que indica
claramente que a evolucdo neste campo apareceu quando a economia e a
sociologia foram capazes de “conversar’ e consolidar este conceito. Para a
sociologia econdmica, apresentar uma teoria sobre os mercados e as firmas, dando
énfase para mecanismos sociais foi o que Guimaraes (2009, p. 159) considera “um
dominio privilegiado desde a primeira hora; e ndo sem razdo, posto serem mercados
e firmas dois dos focos centrais das teorias (formuladas por socidlogos e por
economistas) relativas a dinadmica da vida econémica”.

Uma das teorias que fortaleceram a discussao da segmentacdo do mercado
de trabalho foi a teoria do capital humano. Com ela introduziu-se a ideia de que a
educacao pode gerar diferencas entre os individuos em termos de empregabilidade

pelos niveis de habilidades que desenvolvem com a ampliagédo do nivel educacional.

¥ Ver nota de rodapé 2.
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No entanto, esta teoria, para muitos economistas, € insuficiente, pois pressupde um
mercado de trabalho continuo, ou seja, de empregabilidade permanente, onde
haveria uma relagdo direta de acréscimo nos salarios quando os individuos
alcancassem maior nivel educacional (KALLEBERG & SORENSEN, 1979; LIMA,
1980; DUBAR, 1998).

O raciocinio da teoria do capital humano é: a) as pessoas se educam; b) a
educacdo tem como principal efeito mudar suas “habilidades” e
conhecimentos; ¢) quanto mais uma pessoa estuda, maior sua habilidade
cognitiva e maior sua produtividade; e d) maior produtividade permite que a
pessoa perceba maiores rendas (LIMA, 1980, p. 226).

Questionando a fragilidade da teoria do capital humano para explicar como
pessoas habilitadas estdo sem emprego e pessoas com menor grau de instrucao
estariam empregadas, alguns pesquisadores, como Kalleberg e Sorensen (1979)
comecaram a discutir o mercado de trabalho como dual, dividido em primario, onde
0S empregos sao mais estaveis e os salarios e a produtividade relativamente altos; e
um mercado de trabalho secundéario onde ha alta rotatividade da méo de obra. Além
disso, mencionam a possibilidade de um mercado de trabalho dual dentro das
proprias organizacdes, que estaria dividido entre o interno, onde os trabalhadores
sdo fundamentais para a continuidade da empresa e se mantém no emprego por
isso e um mercado externo, onde sdo encontrados os trabalhadores que ocupam
posi¢cdes nas quais ndo sdo indispensaveis para a continuidade da empresa e
podem facilmente ser substituidos.

Apesar dos autores (KALLEBERG & SORENSEN, 1979; LIMA, 1980) néao
utilizarem exatamente 0s mesmos questionamentos houve coeréncia nas
discussbes que sustentam que o mercado de trabalho de uma forma geral é
segmentado e assim sendo nao pode ser considerado em uma estrutura perfeita de
pensamento de possibilidade de pleno emprego. Tanto em pesquisas nacionais
guanto internacionais foram destacadas trés principais correntes tedricas da
segmentagao.

Os primeiros, representados por Doeringer e Piore (1975) indicavam uma
segmentagdo por caracteristicas. Para essa corrente tedrica os mercados de
trabalho sdo segmentados entre firmas que apresentam demandas diversas e
necessidade de habilidades diversas para seus empregados, bem como o0s
individuos formam-se com caracteristicas diferenciadas. Os mercados constituem-se

entdo no momento em que os individuos atendem as exigéncias de caracteristicas
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distintas das oportunidades de emprego. E esses mesmos individuos poderao
evoluir dependendo do emprego que conseguirem pelo enriqguecimento de suas
caracteristicas pessoais.

Uma segunda linha, representada por Harrison e Vietorisz (1973) apresentam
a ideia de uma segmentacao por realimentacdo onde a alta produtividade depende
nao apenas das caracteristicas dos empregados, mas também do capital moderno —
personalizado nas inovagdes em equipamentos e processos nas organizacoes - no
qual trabalham gerando uma segmentacdo institucional através do poder de
mercado das diferentes industrias.

Em outra linha, representada por Reich, Gordon e Edwards (1973) a
segmentacdo se da porque existem diferentes classes sociais e dentro destas,
diferentes niveis educacionais que regem as divisdes dos mercados de trabalho.
Assim, os mercados se diferenciam basicamente pela estruturacdo do sistema
capitalista que deu origem a diferenciacdo de classes.

Estas correntes, que geram a discussao sobre o mercado de trabalho dual
indicam mais de um agente influenciador da consolidagdo dos mercados e da
estruturacdo das diferencas entre estes, entre eles a educacdo. Nao vé a educacao
como fonte de diferenciacéo para a entrada no mercado de trabalho, mas como um
dos fatores de diferenciacédo na permanéncia. “No modelo dual, o principal papel da
educacéao é dar acesso a certos segmentos” (LIMA, 1980, p. 256).

No Brasil, sdo poucos os autores que dao destague a teoria da segmentacao
como forma de verificar a realidade do mercado de trabalho no pais. Entre os
trabalhos encontrados estdo autores como Sedlacek, Barros e Varandas (1990);
Savedoff (1990); Borges (1999); Biagioni (2006) e Guimarées (2009) que realizaram
pesquisas com o intuito, entre outros, de demonstrar a aplicabilidade da teoria da
segmentacao na realidade nacional. Encontraram explicacdo para a adequagao da
teoria da segmentacdo no Brasil pela grande quantidade de informalidade aqui
encontrada em todas as regides do pais; pelos diferentes niveis de emprego formal
gue sdao verificados (disparidade de salarios entre os setores) e como influéncia no
processo de mobilidade social, como ja apontado pelos autores estrangeiros aqui
apresentados. Esses resultados corroboram a perspectiva deste estudo de que a
teoria da segmentacao € adequada para analisar o mercado de trabalho no estudo

de caso. Ressalta-se que o autor com mais destaque entre os relacionados a teoria



55

da segmentacdo, entre os brasileiros, foi Lima, em 1980, com o estudo que serve de
referéncia para explicar a teoria da segmentacdo juntamente com o estudo de
Kalleberg e Sorensen, em 1979.

Cabe destacar, que entre as correntes tedricas apresentadas nos primeiros
trabalhos sobre a teoria da segmentacdo, os argumentos de Doeringer e Piore
(1975), sdo os que podem atribuir uma relagdo maior com a argumentacao tedrica
desta tese, visto que para a autora, uma das contribuicbes fundamentais da
universidade esta em qualificar os individuos para atuar no mercado de trabalho de
acordo com as competéncias territoriais da regiao.

A proximidade da sociologia e da economia através da sociologia econémica
e das discussbes sobre a sociologia dos mercados de trabalho se da dentro da
construcdo da teoria do institucionalismo e do novo institucionalismo® e da
consolidacdo dos conceitos de mercado de trabalho como construcdes sociais e
especialmente no que se refere a mercado de trabalho tratado como um mercado
interno ao ambiente em que se faz a analise do mesmo®. Esse mercado é diverso
pela quantidade de grupos envolvidos em sua estruturagcdo como as empresas, 0
governo, os sindicatos e outras organiza¢cfes tanto por parte das firmas como dos
empregados. Neste mercado interno o empregado somente garante certa seguranga
a partir de sua qualificacdo, que sera recompensada a partir do seu aproveitamento
diante das necessidades das tarefas atribuidas a ele. J& o mercado externo,
conforme mencionado anteriormente, abriga os trabalhadores “dispensaveis”.
Aqueles que ndo estdo qualificados suficientemente para desempenhar papel
relevante as necessidades da organizacdo e ndo serdo considerados fundamentais
para a manutencdo da mesma (KALLEBERG & SORENSEN, 1979).

A teoria dos mercados segmentados demonstra que existem particularidades
entre os setores; entre empregados e empregadores e que essas interferem no
desenvolvimento das regides, pois sdo as responsaveis pelos diferentes setores da
economia. Portanto, ndo € possivel atribuir a um fator s6 o crescimento do mercado

de trabalho e por consequéncia poder-se-ia dizer que o mercado de trabalho poderia

%% Estudo das instituicbes onde a partir de diferentes correntes busca-se a compreensédo de como
surgem, estruturam-se, funcionam e para que servem as instituicbes no ambiente social em que
estéo inseridas (HODGSON, 2004).

1 O mercado de trabalho é diferente de uma cidade ou regido para outra, justamente porque as
formas de interagcéo para sua estruturacdo sao diferentes.
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ser analisado por uma perspectiva além da dual. No topico a seguir esta ideia € mais

discutida.

5.2 Os mercados de trabalho em multiplos segmentos

A teoria da segmentacao do mercado de trabalho d& o aporte necessario para
a construcdo tedrica proposta, no entanto, neste tOpico pretende-se apresentar
alguns argumentos sobre a visdo da segmentacdo, vista de forma ndo dual. As
correntes teoricas que envolvem a teoria do mercado de trabalho segmentado
apontam diferentes perspectivas para vislumbrar a dualidade deste, no entanto,
durante o processo de construcdo tedrica deste trabalho alguns questionamentos
impulsionaram a ideia de construir um argumento em torno da ideia do mercado de
trabalho percebido em multiplos segmentos e ndo apenas dual, ou seja, indo além
da perspectiva de formal e informal ou interno e externo demonstrando que o0s
diferentes setores da economia também podem ser uma forma de identificar
segmentacao.

Um mercado de trabalho segmentado como visto anteriormente se da em
torno de diferentes pontos, como a existéncia de diferentes classes sociais; a
existéncia de diferentes niveis de educacdo e caracteristicas individuais; o nimero
diversificado de setores da economia e 0s niveis de tecnologia e modernizacgéao.
Além disso, os termos formal e informal sdo insuficientes, como apontam Noronha
(2003) e Piccinini, Oliveira e Rubenich (2006) para explicar todas as formas de
trabalho que podem ser vislumbradas, ndo apenas no Brasil, como no restante do
mundo.

Sendo tantas particularidades a serem consideradas acredita-se que pode ser
coerente trabalhar com uma perspectiva de mercado segmentado, ndo de forma
dual, mas visto como entre os empregos em diferentes segmentos. Estes podem vir
a ser definidos pelos setores da economia — primario, secundario e terciario e a
possibilidade do individuo conquistar estabilidade e crescimento em sua atividade
laboral por sua qualificagéo. Assim, trabalha se com a ideia de que um individuo
pode ter insercdo em diferentes segmentos do mercado de trabalho de formas

variadas, estando, por exemplo, qualificado para atuar em organizacoes do setor
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primario e ndo necessariamente obter qualificacdo para atuar em organizacdes dos
setores secundario e terciério.

Associando esta perspectiva ao que Doeringer e Piore (1975) chamaram de
segmentacdo pelas caracteristicas dos individuos com as oportunidades que o
mercado de trabalho oferta, define-se que podem existir multiplos segmentos,
especialmente ao serem associados ao desenvolvimento de competéncias
territoriais, onde estas poderiam ser indicativas dos segmentos vislumbrados em
uma determinada localidade/regido, que podem ser diferentes de outra em virtude
das competéncias territoriais la existentes.

O conceito de mercado de trabalho segmentado € apontado pelos socidlogos
do trabalho, entre eles Kalleberg & Sorensen, 1979; Lima, 1980; Dubar, 1998 e
Guimaraes, 2009; como um conceito socialmente construido, ou seja, estabeleceu-
se ao longo da solidificacdo das regras sociais e da concretizacdo das organizacgoes,
e no qual existem diferentes niveis de estabilidade pela perspectiva da existéncia de
um setor publico e outro privado, como também pelos niveis de estabilidade
relacionados a qualificacao e dedicacdo do empregado ao seu trabalho.

Ao considerar o mercado de trabalho segmentado como socialmente
construido, pode se associar a perspectiva do institucionalismo, tratando este
mercado como institucionalizado, com uma tendéncia a absorver do ambiente os
hébitos e caracteristicas sociais, consolidando uma trajetéria em torno de regras e
normas também existentes neste meio. Ou seja, 0s valores e regras estabelecidos
na sociedade® regem a definicdo destes mercados (GRANOVETTER, 1992).

Como as instituicdes incorporam valores que sao relativos ao espagco em que
atuam, especialmente porque € o resultado de uma legitimacdo do ambiente social,
estas sdo menos significativas por seus atributos técnicos, tendo sim, significancia
nos papéis que exercem na sociedade; pois, simplesmente, refletem as estruturas
institucionais em que estéo inseridas (MEYER e ROWAN, 1992; SELZNICK, 1996;
ASTLEY e VAN DE VEN, 2007). Considerando, também na perspectiva estruturada
pela analise da revisdo tedrica da autora, que o mercado de trabalho pode ser
tratado como uma instituicdo que faz parte do ambiente onde deve acontecer o

desenvolvimento, isso significa aponta-lo como sendo reconhecido e legitimado pela

2 Como por exemplo, o fato de se considerar importante o individuo com maior nivel educacional e
que apenas com mais instru¢édo se alcancam ocupacgtes melhores.
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sociedade, especialmente com a existéncia de diferentes segmentos estruturados
em torno das firmas existentes e das caracteristicas dos individuos presentes neste
ambiente.

Dessa forma, poder-se-a entender o mercado de trabalho como uma
instituicdo, onde deveria existir uma relacdo entre as competéncias de um territério
(que podem ser utilizadas em prol do desenvolvimento da regido) e a qualificacédo
dos individuos para trabalhar nas organizagbes que apresenta as competéncias
elencadas e/ou criadas e estas diferentes competéncias vislumbram a indicacao da

segmentacao do mercado de trabalho no ambiente analisado.

5.3 O Mercado de Trabalho e o Desenvolvimento

Seja por caracteristicas distintas, ou por recursos pré-existentes, uma regiao
se desenvolve a partir de certas competéncias que se estabelecem no decorrer do
tempo. Com essas competéncias, formam-se setores distintos que levam a algum
tipo de desenvolvimento, considerando que dentro destes setores sdo possiveis as
mudancas no mercado de trabalho. Os diferentes segmentos serdo constituidos
pelas competéncias estabelecidas e pela capacidade dos individuos de explorar
suas competéncias e habilidades para atender as exigéncias dos diferentes
mercados.

N&o ha um histérico de desenvolvimento econbémico, no sistema capitalista,
que se dé de forma gradual e uniforme. “O capitalismo, movido pela acumulagao,
incorpora populacdes e espacos de forma desigual e combinada num processo no
qual as atividades com niveis elevados de produtividade e contetdo tecnoldgico
crescem ao lado de outras economias periféricas” (OLIVEIRA, 2006, p. 57).

Para os paises que se desenvolveram sob a logica do capitalismo foi
necessaria capacidade de absorcdo das mudancgas que surgiram com a producao
industrial. Neste periodo o mercado de trabalho dos paises que integraram o
sistema capitalista passou a ser dependente das mudancas que a revolucdo
industrial trouxe quanto a capacidade de aproveitar os territorios e as populagcdes
como forma de gerar crescimento e desenvolvimento. Assim, o mercado de trabalho

reflete essa logica perpassando diferentes niveis, que estdo muito além de
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simplesmente ser 0 aumento de postos de trabalho que geraria um aumento de
emprego da populagéo economicamente ativa (PEA) (OLIVEIRA, 2006).

O mercado de trabalho, neste caso, influencia no desenvolvimento como
instituicdo legitimada socialmente e que reflete as relagcdes entre os individuos e
suas ocupacbes. Em uma regido onde se pode perceber que as principais
competéncias do territério* sdo desenvolvidas (como na regi&o do Pampa Gatcho a
exploracdo da vitivinicultura e da energia edlica ou no norte a exploracao das plantas
nativas na producdo da industria farmacéutica e cosmética), o mercado de trabalho
pode ser ampliado no momento em que a forca de trabalho se qualifica e volta para
0 mercado com estas competéncias ou preparada para desenvolver estas
competéncias por meio de novos empreendimentos.

Se o0 mercado se amplia com o desenvolvimento das competéncias
territoriais, reforca-se o0 argumento de compreendé-lo como uma instituicdo
legitimada, especialmente por um processo de desenvolvimento das aptiddes dos
individuos que estimula o incremento das competéncias em um determinado
territério a fim de gerar o desenvolvimento através de um ciclo de consolidacdo de
competéncias territoriais; o estabelecimento de organizacdes que produzirdo essa
consolidacéo; maior oferta no mercado de trabalho em funcédo das organizacoes e
da necessidade de mais individuos qualificados. Um conceito fica vinculado ao outro
(competéncias territoriais e mercado de trabalho) quando se trata de investigar o
potencial de desenvolvimento de uma regido e como este poderia acontecer;

especialmente sobre o papel das universidades neste processo.

5.4 O Mercado de Trabalho no Brasil e no Rio Grande do Sul

O inicio do processo de industrializagéo, no Brasil e no Rio Grande do Sul
(século XIX), foi marcado pelo surgimento do trabalho em unidades fabris e se
definiram as tarefas e a remuneracédo dos trabalhadores. Esse “marco” historico ndo
exclui o que se conhecia até entdo como trabalho, apenas formaliza o que designa a

atividade da populacdo chamada de economicamente ativa. Nessa época, a

23 Aspectos naturais, econdmicos, culturais e politicos que podem trazer diferencial e ampliar o
desenvolvimento.
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formalizacdo era a minima possivel e os trabalhadores dependiam do que os donos
das industrias decidiam como forma de pagamento.

Com o inicio do século XX, especialmente no periodo iniciado em 1930 e
conhecido como Era Vargas, em decorréncia das lutas e movimentos dos
trabalhadores em prol de seus direitos, foi instituido o contrato de trabalho, contendo
as regras que viriam a reger os direitos e deveres entre patrdes e empregados. As
primeiras décadas dos anos 1900 foram marcadas pelos primeiros movimentos
sociais dos trabalhadores, que se intensificaram depois de 1945. Neste periodo
criaram-se formalmente as primeiras classes trabalhadoras, com a classificacdo em
cargos, funcdes, atribuicbes e salarios. Tal classificacdo seguiu até a década de
1980 e 1990 quando a reorganizacdo econdmica, caracterizada pelo processo de
globalizag&o, provocou mudangas no mercado de trabalho. Foi o inicio do periodo
caracterizado como de novas formas de organizacdo do trabalho (FLEURY e
FISCHER, 1992).

Essas mudancas refletiram-se nas caracteristicas setoriais do emprego,
trazendo preocupacdo quanto as relacdes de trabalho e as crescentes taxas de
desemprego. As alteracdbes do mercado de trabalho brasileiro envolveram,
principalmente, o delineamento de novas formas de insercdo dos profissionais no
mercado, deixando de centralizar no setor formal as possibilidades de trabalho, ao
mesmo tempo em que elevou o nivel de precarizacdo em algumas atividades,
desenvolvendo-se e ampliando-se o trabalho informal. Nos tdpicos seguintes
procura-se esclarecer como foi o processo de definicdo do mercado de trabalho no

Brasil e mais especificamente no Rio Grande do Sul.

5.4.1 Mercado de Trabalho No Brasil

O processo de definicho do mercado de trabalho no Brasil foi retardado,
especialmente pela auséncia de regras no periodo da escravidao. Antes do século
XIX ndo havia indicios de uma formacao clara que caracterizasse uma estrutura de
mercado de trabalho brasileira. O periodo anterior ao século XIX foi marcado pelo
trabalhado escravo nas grandes propriedades rurais e também do segmento urbano

(BARBOSA, 2005). Somente com o inicio das atividades constituidas formalmente
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para o trabalho, uma caracteristica vinculada ao processo historico ja iniciado, o
regionalismo € que aparece a forma de mercado de trabalho.

Desde o periodo da escraviddo, com as diferenciacdes de producdo dos
senhores das terras e as diferencas naturais entre uma regido e outra que apoiavam
essas separacfes, o regionalismo refletiu também na formacdo do mercado de

trabalho as diferencas entre as regides.

Durante o ultimo quarto do século XIX, veriamos, portanto emergir no pais
um conjunto de mercados de trabalho incompletos, ja que ndo haviam sido
criadas plenas condi¢des para a expropriacdo dos trabalhadores nacionais,
e fragmentados, pois restavam aprisionados as suas caracteristicas
regionais e distantes entre si. Mantinham-se a meio caminho da
nacionalizacdo e da territorializacdo (BARBOSA, 2005, p. 16).

O inicio do século XX foi marcado por transformacdes na sociedade e
economia do Brasil e 0 surgimento dos primeiros empregos formais. Os focos de
producdo agricola no Brasil deslocaram-se do Nordeste para o Sudeste e Sul e
assinalava-se que a industrializacdo mudaria o aspecto basicamente primario da
economia nacional. Por aproximadamente sete décadas - até o inicio dos anos 1970
- 0 mercado de trabalho do Brasil foi crescendo gradativamente e distribuindo-se
entre os diferentes setores da economia, como o setor primario - com a agricultura e
pecuaria; o setor secundario - principalmente com a industria e o setor terciario com
0 comércio e servicos (BARBOSA, 2005). No final do século XX, inicio da década de
1990, o mercado de trabalho brasileiro foi marcado pelo aumento da informalidade,
do trabalho precério e da falta de estabilidade que os trabalhadores viveram neste
periodo (NORONHA, 2003).

No inicio do século XXI, com a virada na economia e politica nacional, apesar
de ainda existir muita informalidade, houve um aumento do emprego formal,
especialmente pela formalizagdo de cargos que ja existam e que, com a
estabilizacdo da economia, e os estimulos do Estado Brasileiro levaram os
empregadores a formalizar a situagédo de seus empregados (MORETTO e KREIN,
2005).

Atualmente, o mercado de trabalho no Brasil configura-se por uma mescla
entre o formal e o informal que abrange todo o pais, além de diferengas pontuais
entre os 26 estados como, desigualdade de oportunidade e crescimento entre as
regides, predominio do trabalho rural em outras, regides industrializadas, onde o

emprego situa-se, na maior parte, no setor produtivo; enquanto, em outras, o setor
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terciario € o que mais emprega. Essas diferencas sdo fundamentais para explicar o
desenvolvimento de cada uma destas regides, pois delas afloram explicacdes

referentes as condi¢bes de seu desenvolvimento.

5.4.2 Mercado de Trabalho no Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, o mercado de trabalho se firmou com pequenos
empreendedores urbanos, funcionais que teve importante incremento com a vinda
dos colonos estrangeiros - trabalhadores independentes dos estancieiros - e que se
localizavam especialmente na regido que chamamos hoje de metade norte do
Estado. Anterior e essa constituicdo, durante o periodo das Charqueadas®® os
trabalhadores que estavam nas grandes estancias trabalhando diretamente com a
pecuaria, fonte de desenvolvimento econémico do Estado, eram de propriedade do
estancieiro numa légica de acumulacdo de grandes propriedades e as fortunas
estavam nas maos de poucos, caracteristicas da metade sul do Estado.

A partir do século XIX, com a vinda de imigrantes europeus, se iniciou uma
etapa de desenvolvimento que avancou mais em relacdo a metade sul. Os colonos —
como eram chamados o0s imigrantes — deram inicio a atividades de comercializacao
gue aumentaram o fluxo de mercadorias e renda nessa regido. Houve aumento dos
postos de trabalho com o crescimento das pequenas propriedades rurais e a
aceleracdo da urbanizacdo da regido de Porto Alegre, assim como o
desenvolvimento das ferrovias (BARBOSA, 2005).

Na regido Metropolitana de Porto Alegre concentrou-se a maior parte das
indastrias e dependia de uma linha férrea bem estruturada para escoar tanto a
producdo quanto produtos comercializaveis que vinham do interior ou do exterior. A
dinamizacdo do setor comercial e industrial desta parte do Estado e em
consequéncia um aumento consideravel de postos de trabalho tornou o mercado de
trabalho da regido metropolitana o de maior expansdo em volume de empregos. Na
regido norte constitui-se uma realidade mais proxima da de Porto Alegre, com o
comeércio desenvolvido pelos colonos. A regido sul em func¢édo do tipo de atividade
desenvolvida e da dificil ligacdo com a regido metropolitana e baixa diversidade da

economia apresentava um menor desenvolvimento.

4 Ver nota 15.
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A dinamica percebida resulta em grande parte da forma de territorializacdo da
regido sul do Brasil, em especial o norte do Rio Grande do Sul, onde a vinda dos
imigrantes de origem europeia possibilitou uma consolidagéo territorial da cultura
destes povos, e o fato de o Rio Grande do Sul ter sido um estado com formacgao
econdmica diferente nas suas duas principais regioes.

Na regido sul, mais especificamente na Regido do Pampa o mercado de
trabalho estruturou-se inicialmente com os trabalhadores rurais do final do século
XIX e nas primeiras décadas do século XX atraiu trabalhadores em torno da
industria frigorifica e de lanificios. A exploracdo nos setores que derivavam da
pecuaria continuava muito forte e mantinha a producao primaria que era o forte da
regido. JA o setor de comércio comecou a desenvolver-se a partir da década de
1930.

Ha pelo menos 50 anos, o mercado de trabalho nas duas regides é
decorrente do seu desenvolvimento e em funcdo das mudancas ocorridas em cada
uma das regides e da falta de estimulos internos e externos para o desenvolvimento
na metade sul, a metade norte do Estado se tornou mais desenvolvida. A regido do
Pampa, como o restante da metade sul, perdeu oportunidades de desenvolvimento
e, em consequéncia, as oportunidades do mercado de trabalho formal (BARBOSA,
2005). Nao houve expansdao industrial nesta regido; a maior parte das cidades ainda
sobrevive da pecuaria, agricultura e comércio intenso nas areas urbanas.

Na primeira década do século XXI, mais especificamente nos ultimos cinco
anos, o mercado de trabalho na regido do Pampa® esta estruturado principalmente
no setor de comércio e servicos, associado a agropecuaria, como pode ser

visualizado no quadro 3.

*® Considerando apenas as cidades onde a UNIPAMPA possui campus
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. Cacapava Dom . N Santana do ~ . Séo .
Setor Alegrete Bagé do sul Pedrito Itaqui Jaguarao Livramento Sao Borja Gabriel Uruguaiana
N | % | N ] % | N | % | N | % | N° ] % | N | % N° % N ] % | N | % | N | %
Extrativo
o 2 |o002| 11 |o006| 525 [893| 9 |o014| 9 |013| 2 |o06| 22 | 019 | 11 |011| 3 |003| 57 |027
IndUstria de
| 1633 |12,7| 1.971 | 103 | 613 | 104 | 647 |975| 919 |133| 56 |1.63| 455 | 3,91 | 1.213 | 12,0 | 1648|183 | 712 |3.38
transformacgéo
Utilidade
oublica 184 | 14 | 173 |090| 32 |054| 43 |065| 35 |051| 36 |105| 256 | 220 | 67 |066| 58 | 06 | 166 | 0,79
gic:/ri}strugao 818 | 63 | 700 |364| 37 |063| 225 |339| 18 |026| 55 |160| 298 | 256 | 324 |321| 178 |1,98| 749 |356
Comércio
~omercio 3.044 | 236 | 5.014 | 261 | 1.310 | 22,3 | 1.682 | 25.3 | 1.698 | 24,5 | 1.035 | 30,1 | 4.364 | 37,52 | 3.267 | 32,4 | 2.581 | 28,7 | 6.306 | 29.9
Servicos 2749 | 213 | 6.273 | 32,7 | 684 | 11,6 | 1.035 | 156 | 723 | 10,4 | 825 | 24,0 | 3.182 | 27,36 | 2.067 | 20,5 | 1.647 | 18,3 | 7.607 | 36,1
ggg;g;sna@ao 2228 | 173 | 3412 | 17,8 | 2.246 | 38,2 | 1.125 | 16,9 | 1.317 | 190 | 710 | 20,6 | 1.873 | 16,10 | 1.519 | 15,0 | 1.422 | 15,8 | 2.273 | 10,8
Agropecuaria
AJropecuana | 5 531 | 17,3 | 1.651 | 8,60 | 435 | 7,40 | 1.873 | 28.2 | 2.203 | 31.8 | 717 | 20,9 | 1.182 | 10,16 | 1.628 | 16,1 | 1.442 | 16,1 | 3.186 | 15,1
Total 12.889 | 100 | 19.205 | 100 | 5.882 | 100 | 6.639 | 100 | 6.922 | 100 | 3.436 | 100 | 11.632 | 100 | 10.096 | 100 | 8.979 | 100 | 21.056 | 100

*Dados relativos a janeiro de 2011.
Fonte: Dados coletados em ISPER/MTE (2012).
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Dos oito setores em que se divide 0 emprego na regido do Pampa (Extrativo
Mineral; Industria de Transformacdo; Utilidade Publica; Construcdo Civil; Comércio;
Servigcos; Administracdo Publica e Agropecuaria) sdo destacados por apenas dois:
0s setores de comércio e servicos que sao 0S que mais empregam em todas as
cidades onde a universidade esta presente, somando mais de 40% do total de
empregos formais em oito das dez cidades, demonstrando que existem
semelhancas entre as mesmas. Apenas em duas cidades, Cagapava do Sul e Itaqui,
a soma desses dois setores passa de 30% mas nao alcanca os 40%. Visto que o
processo de estagnacdo econbmica ocorreu em todas estas cidades, identifica-se
maior movimentacdo dos dois setores que dependem basicamente da economia
local para sua manutencdo, gerando empregos vinculados a menor exigéncia de
qualificagdo e em maior niumero no atendimento do comércio e servicos de baixa
complexidade.

Ao realizar uma anélise de cada um dos oito setores foi possivel identificar
destaques de acordo com competéncias territoriais de cada uma das cidades. O
setor extrativo mineral, por exemplo, ndo chega a 1% dos empregos em nove das
dez cidades. No entanto, em Cacapava do Sul, uma cidade que tem como
caracteristica a exploracdo de carvdo mineral e calcario e suas transformacfes
(asfalto, cimento), este setor atinge 8,93% do total de empregos da cidade.

O setor de industrias de transformacdo tem destaque em Sdo Gabriel, onde
18,3% dos empregos sdo vinculados ao setor, mais precisamente frigorificos,
arrozeiras, madeireiras e cooperativas que atuam com a transformacao de produtos
de origem animal e vegetal, especialmente |14. Em sete das dez cidades o percentual
de empregos neste setor varia de 9% a 12%. As excecOes sdo Jaguardo e
Uruguaiana, com percentuais de 1,63% e 3,38% respectivamente, cidades sem
expressividade neste tipo de induUstria e maior concentracdo das atividades
econdmicas no servico e Comercio.

As empresas relacionadas a utilidade publica estdo entre as de menor
variacdo nas dez cidades, nao representando mais do que 1,43% dos empregos.
Como neste setor consideram-se as associagbes e entidades de classe, os
percentuais encontrados condizem com o tipo de atividade desenvolvida e a menor

qguantidade de empregos gerados nestas organizacgoes.
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No setor de construcdo civil, a cidade que mais emprega € Alegrete, onde
estdo 6,35% dos empregos da cidade. A cidade que conta com cursos de
engenharia da UNIPAMPA tem expandido o setor nos Ultimos anos e os académicos
formados podem vir a encontrar um nicho de mercado favoravel. Verifica-se na
Tabela, que apesar de percentuais diferentes, o total de empregos nas cidades de
maior populacédo é semelhante, variando entre 700 e 818 vagas em cada uma delas,
podendo ser um indicativo que o préprio tamanho da populagédo venha a justificar o
total de empregos deste setor.

O setor de administracdo publica demonstra percentuais variados, mas um
total de vagas de empregos que € equivalente ao total de 6rgédos publicos em cada
cidade ndo apresentando nenhum destaque. Neste setor estdo 0s empregos
publicos, que em sua maioria sdo vagas preenchidas por concurso publico.

O setor da agropecuaria gera percentuais variados de empregos nas dez
cidades onde a UNIPAMPA est4 instalada. A regido tem destaque pela producao
priméria, principalmente na orizicultura e criagdo de gado extensivo. E o setor que
mais se relaciona com a histéria de formacao da regido. Na cidade de Itaqui este é o
setor que mais emprega. Este percentual pode ser relacionado com a forca da
orizicultura, especialmente por duas grandes beneficiadoras do grdo que estéo
instaladas nesta cidade (Tio Jodo e Camil).

As cidades apresentam similaridades em seus mercados de trabalho o que
pode representar uma tendéncia de que em cidades de uma mesma regido, com
processos histéricos de desenvolvimento semelhantes, haja uma tendéncia a manter
caracteristicas comuns em termos de desenvolvimento. No caso da regidao do
Pampa, por falta de competéncias territoriais desenvolvidas e estagnacdo apds o
encerramento das principais atividades que movimentavam a agropecuaria (ex.:
frigorificos e lanificios) as cidades acabaram com um mercado de trabalho focado no
comércio e servicos. A analise mais detalhada apresenta-se na parte trés deste

estudo.
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5.5 O conceito de mercado de trabalho, desenvolvimento territorial sustentado

e o0 papel das universidades na perspectiva da pesquisadora

Anteriormente foram apresentados o0s conceitos sobre o que ¢é
desenvolvimento e como este € compreendido na proposi¢cdo de desenvolvimento
territorial sustentado vinculado as competéncias territoriais, onde sdo considerados
0S aspectos econdmicos, politicos, culturais e naturais relacionando-os com as
competéncias que o territorio dispde para o desenvolvimento da regido. O conceito
de desenvolvimento territorial sustentado estabelece que além da preocupacédo com
0S aspectos acima mencionados, deve-se sempre pensar em como este processo
afetara as geracgdes futuras.

A ideia aqui foi discutir o mercado de trabalho, tendo como foco a associacao
com a teoria de desenvolvimento territorial sustentado, associado a perspectiva do
papel das universidades como agentes do desenvolvimento, de forma que duas
premissas foram estabelecidas:

o A universidade, no contexto do desenvolvimento territorial sustentado

pode contribuir principalmente em dois aspectos:

o Possibilitar o desenvolvimento de profissionais qualificados para
exercer atividades que tenham relacdo com as competéncias
territoriais;

o Desenvolvimento das competéncias territoriais (primeiramente
participando como agente ativo de identificacdo destas) de forma a
melhor dimensionar os possiveis segmentos do mercado de trabalho
da regido;

Entdo, se uma das consequéncias do desenvolvimento das competéncias
estd em crescimento do mercado de trabalho, um dos principais pontos € a clareza
sobre que conceito de mercado de trabalho se estabelece nesta pesquisa e que
aspectos serdo considerados.

Como assinalado no inicio do capitulo, o mercado de trabalho pode ser
percebido como uma instituicAo que se constitui a partir dos segmentos que o
formardo em termos de transacbes entre empregados e empregadores, através
especialmente de uma relacdo entre as competéncias que podem gerar

desenvolvimento e o0s niveis de qualificacdo dos individuos para trabalhar nas
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organizacdes vinculadas as competéncias exigidas. Em uma relacdo que vai além
do vinculo empregado e empregador e envolve mudancas na realidade
socioecondmica e cultural da regidao; no desenvolvimento territorial sustentado
influenciando nos papéis de cada um. Portanto, as mudancas que ocorrem ho
mercado de trabalho tém relacdo com os diferentes aspectos que geram mudancas
da sociedade como um todo.

Os conceitos aqui apresentados e selecionados serdo complementados pela
apresentacdo do que sdo as universidades, o resgate da historia de formagéo das
mesmas no Brasil, sua situacdo atual e os principais pontos debatidos atualmente
sobre as instituicdes de ensino superior. Essa discussdo é apresentada no préximo
capitulo e contribui para o fechamento desta discussdo tedérica e com a
apresentacdo do mapa conceitual que serve de base para a andlise do estudo de

caso.
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6. AS UNIVERSIDADES NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Este capitulo foi estruturado para que, com uma sintese sobre a historia das
universidades no Brasil e as modificacdes pelas quais essas instituicdes passaram
no decorrer dos anos, seja possivel perceber como estas sdo também agentes do
desenvolvimento para as regides onde estdo inseridas e para o pais de uma forma
geral.

Considerando o0s argumentos anteriormente expostos, o papel das
universidades para o desenvolvimento regional ganha destaque ao mesmo tempo
em que se torna evidente que ndo se constitui em fim, mas em parte deste processo
com contribuicdes a partir da triade ensino — pesquisa — extensdo. No senso
comum, as universidades apenas com 0 seu principio basico, que consiste no
ensino de nivel superior, ja contribuem para o desenvolvimento regional, pois
cumprem com seu papel de agente do desenvolvimento no que tange a qualificar as
pessoas. No entanto, estas instituicbes podem ter mais a oferecer para as regioes
através da pesquisa e da extensdo, com a possibilidade de descobrir/ estimular o
gue uma regido apresenta em termos de competéncias territoriais que podem ser
utilizadas para gerar desenvolvimento.

Antes de adentrar na historia das universidades no Brasil, cabe destacar o
que sdo universidades. Sao instituicbes que a partir da oferta do ensino, das
pesquisas realizadas e dos projetos de extensdo voltados para a comunidade,
devem ser capazes de ndo somente ampliar o acesso e formacao de nivel superior a
populacdo como também contribuir para o desenvolvimento da regido e do pais. De
acordo com o Art. 52 da Lei de Diretrizes e Bases (1996) e Regulamento especifico
(2006):

As universidades s8o instituicBes pluridisciplinares de formacdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por: - producéo
intelectual institucionalizada mediante o estudo sistemético dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural,
guanto regional e nacional; [...]

Em sua histéria, a universidade brasileira passou por periodos de
guestionamento sobre sua estrutura e funcdo para o0 ensino superior brasileiro,
especialmente na segunda metade do século XX e também inicio do século XXI. O

debate sobre a realidade organizacional das universidades se sobrep6s ao debate
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sobre o papel da universidade para as regides onde estdo inseridas e apenas nas
tltimas duas décadas é que estas questfes pautaram trabalhos sobre as instituicées
de ensino superior, mas ainda é necessaria a ampliacdo destes para que se possa
identificar nas instituicbes de ensino superior potencial para trabalhar para o
desenvolvimento regional, especialmente de forma sustentada.

Nos tdépicos a seguir relata-se a histéria de criagdo das universidades
brasileiras, dos processos pelos quais essas instituicdes passaram para chegar a
situacdo atual; o que o governo tem indicado como perspectiva para 0s proOxXimos

anos e a relacéo das universidades com o desenvolvimento.

6.1 A Historia da Universidade Brasileira

As universidades®® surgiram — da forma como s&o conhecidas, instituicdes
voltadas para o ensino em nivel superior e especializado - no final da Idade Média
(entre os séculos Xl e XV), com a Igreja Catolica como a responsavel pela unificacéo
do ensino e com o proposito de usar as especialidades existentes a partir de uma
formacao basica comum, fundamentada na filosofia. Por quatro séculos seguiu essa
estrutura fixada em um conhecimento Unico inicial para todas as formagoes.
Somente no século XV as escolas de pensamento, seguidas pelo movimento da
Renascenca e da Reforma e Contrarreforma do século XVI trouxeram a
diversificacdo do conhecimento exigindo mudancas no modelo de universidade
existente. A universidade comeca a ser conhecida como lugar do saber universal e
deve ser remodelada para atender essa definicdo. As areas de conhecimento foram
diversificando-se e ndo mais se pensava uma proposta de ensino basico para todas
as formacdes (LUCKESI, et al., 1987).

Esse modelo seguiu vigente pelos séculos seguintes e serviu de inspiracéo
para as primeiras universidades instaladas no Brasil. A universidade brasileira teve

sua origem no modelo da universidade portuguesa, mais precisamente quando o

?® Ressalta-se que nado ha a intencao de tratar apenas de universidades publicas ou privadas. O
estudo de caso foi realizado em uma universidade publica, no entanto, as primeiras pesquisas
realizadas sobre universidade e desenvolvimento regional analisaram universidades privadas e
comunitdrias, portanto, ndo ha distingdo na origem da universidade para a analise do seu papel no
mercado de trabalho da regido onde esté inserida.
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Colégio Superior de Evora, no final do século XIX, foi equiparado a Universidade de
Lisboa por determinacdo do rei, e passou a ser utilizado em outros paises, entre
estes o Brasil. O modelo da Universidade de Lisboa seguiu o padréo europeu da
época, onde as escolas superiores ja diversificavam as areas de formacdo, mas o
padréo ainda era de acesso ao ensino superior apenas a elite e em sua maioria do
sexo masculino (BARICHELLO, 2001). Neste periodo, as universidades foram
criadas como um espacgo onde as minorias elitizadas passaram a ter algum acesso
ao estudo apropriando-se de mais cultura; sem, propriamente, objetivos destinados
a construcdo do conhecimento cientifico. Pensava-se estabelecer a universidade
como um local onde os jovens da sociedade poderiam ter acesso a educacado de
nivel superior nas areas como a filosofia. N&o havia universidades, mas sim escolas
especialistas em uma determinada area, como a Faculdade de Medicina da Babhia,
criada em 1808 e as Faculdades de Direito de S&o Paulo e Recife em 1854.

Apenas na década de 1920 comecaram realmente os debates sobre as
funcdes da universidade, sua concepgédo, sua autonomia e modelo a ser seguido.
Com o advento do Estatuto das Universidades, em 1931, pelo Decreto-lei n°
19.851/31 e do Conselho Nacional de Educacdo, pelo Decreto-lei n® 19.850/31%,
finalmente se firmaram as politicas iniciais em torno do que seriam as universidades
no pais (FAVERO, 2006).

O Estatuto das Universidades admitia duas formas de organizacdo do
ensino superior: a universidade e o instituto isolado. Ambas poderiam ser
oficiais ou ‘livres”, estando a primeira categoria relacionada aquelas
mantidas pelo governo federal ou estadual e a segunda aquelas mantidas
por fundacdes ou associagdes particulares (BARICHELLO, 2001, p. 51).

Era possivel entdo a expansdo dos cursos superiores sem necessariamente o
governo ser responsavel por todas as instituicbes existentes e nem todas teriam o
formato de universidade, onde varios cursos deveriam ser ofertados e as areas do
conhecimento diversificadas. As universidades publicas e privadas surgem mais ou
menos na mesma época e pode-se dizer que até a década de 1960 seguem o

mesmo padréo de serem primeiramente escolas de ensino superior (ou faculdades)

? O primeiro decreto instituiu o estatuto das universidades brasileiras e a organizacdo da

Universidade do Rio de Janeiro, enquanto o segundo instituia o conselho nacional de educacao.
Estes dois decretos foram a base do que hoje temos como universidade. Nesta época seguia-se 0
modelo europeu e a ideia era garantir a transmissdo de cultura e conhecimentos gerais aos
estudantes de nivel superior, bem como iniciavam os processos de producdo do conhecimento
cientifico no Brasil.
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e em um dado momento (com varias faculdades agrupadas) tornam-se
universidades.

A primeira universidade criada legalmente pelo Governo Federal foi a
Universidade do Rio de Janeiro, em 1920. Além desta, universidades como a
Universidade de S&o Paulo - USP e a Universidade do Distrito Federal®® - UDF
foram criadas nas décadas seguintes. Nao houve muita mudanca do modelo
europeu inicialmente instalado, nos primeiros 15 anos de universidade no Brasil.
Apenas na década de 1930, Anisio Teixeira incentiva a pensar a universidade como
centro de debates livres de ideias e énfase na producdo do conhecimento cientifico.
No entanto, nenhuma teve autonomia para desenvolver tais ideias, a ndo ser a partir
do final da década de 1940 e inicio da década de 1950, quando alguns esfor¢os
comecaram a ser empreendidos neste sentido, especialmente na discusséo de que
modelo de universidade deveria seguir o Brasil no futuro e como alcancar o nivel
mais elevado de educacdo superior de outros paises. Deste periodo até a
atualidade, as mudancas pelas quais as instituicdes de ensino superior passaram
transformaram muito o cenario da educacdo do pais (LUCKESI, et al., 1987,
SGUISSARDI, 2000; LUCAS e LEHER, 2001; FAVERO, 2006).

Na década de 1960, especialmente no periodo entre 1964 e 1968 houve a
primeira grande reforma do ensino superior brasileiro e as universidades passaram
por um periodo onde a principal discusséo foi a criacdo de instituicbes de ensino
superior que ndo estavam voltadas para um debate e visdo critica da sociedade,
sendo apenas um “agrupamento” de faculdades originadas em determinadas
especializacdes, por influéncia do golpe militar de 1968 que visava “despolitizar” o
ensino superior. Além disso, o Brasil estava muito aquém dos demais paises da
Ameérica do Sul em termos de populacdo com acesso a algum curso de ensino
superior. De acordo com Fernandes (1975) a universidade brasileira precisava de
um olhar mais critico por parte de quem estava vinculado a estas instituicdes em
todo pais. Uma das mais importantes criticas da época era de que o Brasil precisava
abandonar a ideia de que uma universidade seria apenas um amontoado de cursos
especializados que um dia foram estabelecimentos isolados e por questdes
econbmicas e praticas foram colocados juntos em um formato de instituicdo de

ensino superior.

2 No Rio de Janeiro, sede da republica brasileira neste periodo.
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As propostas apresentadas por Anisio Teixeira, em 1935, para as
universidades eram mais do que preparar profissionais em carreiras liberais, mas
forma-los intelectualmente trazendo-os para o cendrio nacional com as mentes aptas
a trabalhar criticamente a realidade do pais e modifica-la. As universidades, com a
reforma de 1968, foram pressionadas, por meio dos que as construiram (docentes,
técnicos, gestores) a assumir a conquista de cultura e saber comprometidos com os
interesses nacionais (FERNANDES, 1975; LUCKESI, et al., 1987; CUNHA, 1988).
Em pleno periodo da ditadura e com grande dificuldade de explorar mais a fundo as
guestdes pontuadas e que buscavam a reforma universitaria, pois muito do que se
pretendia era censurado, foram organizadas reformas de pensamento e reformas
estruturais. Quase uma revolugao como afirmava Fernandes (1975) onde o que mais
se buscava era dar acesso ao maior numero de brasileiros ao ensino superior e, ao
mesmo tempo, melhorar a qualidade do ensino e a forma de pensar a universidade.
Trabalhar com uma visado critica da sociedade para ser capaz de apoiar 0 processo
de desenvolvimento com ideias pertinentes e inspiradoras. Era preciso que mais
pessoas ingressassem no ensino superior aumentando a “massa” critica do pais e
também melhores condicdes de formar estes individuos.

No contexto universitario, o pais passava pela transicdo do Brasil das Escolas
Superiores para o Brasil das Universidades e isso significava maior acessibilidade,
uma estrutura adequada onde houvesse integracdo de cursos com as mesmas
areas de base e principalmente maior intencdo de associar as instituicbes de ensino
superior ao local onde as mentes pensantes do pais poderiam tracar propostas
criticas e bem-sucedidas.

Os movimentos estudantis que surgiram neste periodo passaram a identificar
e apresentar reivindicacdes, politicas e educacionais, com as dos servidores das
instituicbes de ensino superior por um ensino mais adequado e uma universidade
acessivel a uma parcela maior da populacdo. Era necessaria uma reestruturacao
educacional e organizacional. O que se queria das universidades era maior
acessibilidade a populacédo brasileira e melhor formacdo para os que j4 estavam
nelas, em especial repensando as estruturas que vinham engessando novas

propostas, novos cursos e melhores condicbes académicas e fisicas.

Através dos decretos-leis nimeros 53 (de 18/XI/ 1966) e 252 (de 28/11/67)
imprimiu-se nova organizacdo ao ensino superior, criando-se novas
unidades integrativas (0os departamentos e os institutos), maior plasticidade
no funcionamento da universidade, como um todo, € um novo patamar de
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avaliacdo e de realizacdo de professores, alunos e funcionarios
(FERNANDES, 1975, p. 59).

Surgia, assim, a universidade que se conhece atualmente, especialmente no
que diz respeito a forma de administracdo, e divisdo organizacional dos cursos e
areas do conhecimento. Com a departamentalizacdo por area do conhecimento, as
estruturas administrativas deram espaco a ampliacdo do escopo de atuacdo dos
departamentos entre os diferentes cursos existentes e que poderiam ser criados.

A forma como se deu a reforma de 1968 foi uma estratégia para abrandar as
discussbes entre grupos de discentes e docentes sobre o que realmente deveria ser
uma universidade. De acordo com Buarque (1994, p. 29-30)

Os estudantes se rebelaram [...] em busca de novos valores e padrdes.
Entre professores, tém surgido novas ideias, apesar de ndo serem
incorporadas aos curriculos formais. [...] A universidade perde sua direcéo,
fica perplexa e se diz em crise. [...] Talvez esta seja a prova de néo

desejarem instintivamente cursos que jA ndo respondem aos propositos
sociais nem as razoes existenciais de fazer avancar o conhecimento.

Houve mudanca administrativa e estrutural, mas ndo houve a reforma
realmente esperada. E que poderia tornar as universidades ainda mais propicias
para o0 desenvolvimento de individuos qualificados e a descoberta e
desenvolvimento de competéncias territoriais. O fato de ndo se discutir esses
argumentos se da porque as reformas nas instituicbes de ensino superior ndo tém
sido vinculadas ao pensar a concepcao de universidade, mas sim as suas estruturas
organizacionais.

Em termos de estrutura administrativa nas ultimas cinco décadas as
universidades brasileiras ndo apresentaram modificacbes em seus padrées. Foram
mantidos os departamentos por areas de conhecimentos e 0S cursos agregados a
estes departamentos. Todos eles subordinados a uma estrutura de centros de
ensino ou faculdades (por area) que respondem a uma estrutura maior onde se
encontra a reitoria de cada instituicdo, com as pro-reitorias e outros departamentos
como os de registros académicos.

Ou seja, ndo houve tampouco mudanca no pensar as universidades, pois
conforme afirmou Rezende, em 1987, “a rigidez das estruturas pode traduzir-se na
rigidez do funcionamento, a tal ponto que dai decorra uma defasagem entre a
instituicdo e o processo educacional dinamizado por sua dimensao projetiva”. No

que tange a dimensao pedagogica da administracdo universitaria, “parece evidente,
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uma vez que a maneira de se conceber a estrutura e o funcionamento da
universidade sugerem igualmente uma determinada concepgdo de educagao”
(REZENDE, 1987, p. 37 e 38).

Machado e Silveira (1998) realizaram uma pesquisa sobre a estrutura
universitaria, seguindo de certa forma a concepcao de Rezende, de demonstrar que
enquanto ndo houver mudanca de estrutura, ndo poderia haver mudanca
pedagdgica. Apresentam como resultado de sua pesquisa 0os modelos de estrutura
universitaria que podem ser encontrados nas instituicdes de ensino superior no
Brasil, ainda em 2012. Sdo modelos que, de acordo com o0s autores podem ser
encontrados em uma Unica universidade, dependendo da forma como vai ser
analisada a estrutura de funcionamento organizacional da mesma.

Seguindo a lei 5540/68 as universidades brasileiras seguem o modelo
americano de instituicdo de ensino superior, onde se dividem em: estrutura do tipo
comissao ou colegiado, que depende das decisdes tomadas por estes grupos, que
normalmente séo constituidos com base no quadro docente vinculado a cada curso
e que dependem de uma escala baseada na hierarquia da instituicdo; estrutura
matricial, que divide os procedimentos adotados em niveis determinados pela matriz
organizacional a ser definida e concentram mais em chefias as decisfes; estrutura
com base em projeto, na qual as atividades vao ser constituidas a partir do registro
de projetos; estrutura por clientela, percebida apenas em instituicdes privadas e
onde o trabalho é influenciado pela demanda dessa clientela; estrutura por base
territorial; estrutura funcional e estrutura linha-staff. Independente do nome dado, as
formas de funcionamento sdo basicamente as mesmas, inclusive é possivel
perceber dentro das universidades setores que atuam a partir de uma estrutura e em
um setor maior, como um centro de ensino ao ser comparado com um Ccurso; a
estrutura de funcionamento ja pode ser diferente, por exemplo, o uso da matriz por
comissao para o centro de ensino e por projeto NOS Cursos.

Machado e Silveira (1998) chegaram a propor um modelo de flexibilizagdo da
estrutura organizacional das universidades, observando a estrutura de uma
universidade paranaense, dividida em campi em uma determinada regido do Estado
e onde cada um desses campi deveria ser uma unidade universitaria independente,
seguindo apenas alguns preceitos da estrutura principal e com atuacdo coordenada

em prol de objetivos estabelecidos nas diferentes unidades universitarias. A
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proposta dos autores era trazer para as universidades modelos de estrutura
organizacional que vinham funcionando em outras organizac¢des e que diminuiriam a
burocratizacdo dos processos. Os autores pensavam nesta proposta como uma
forma nova de pensar as universidades e que traria como consequéncia a
concretizacdo de reivindicacdes de docentes e discentes em décadas anteriores
(MACHADO e SILVEIRA, 1998).

O olhar critico das pessoas que pensam a universidade, entre o final da
primeira década e inicio da segunda década do século XXI, ou que deveriam pensar,
€ 0 mesmo da segunda metade do século XIX, voltado as tematicas que sdo mais
interessantes para sua area de atuacdo e que “‘rendem” mais em termos de
notoriedade no meio académico. Percebe-se que as universidades seguem com 0s
mesmos problemas de décadas anteriores e que podem ser colocados na seguinte
guestdo: nao estariamos precisando de uma nova reforma no ensino superior?
Autores como Buarque (1994); Trindade (1999) e Chaui (2003), independentemente
da época em que publicaram, apresentam argumentos semelhantes, especialmente
no que diz respeito a levar para as universidades as questdes do desenvolvimento e
as questdes de melhores niveis de educacédo desde o ensino de base. Corroboram
com o argumento de pensar a universidade como agente do desenvolvimento das
regibes onde estdo inseridas e levar as instituicbes de ensino superior ensino de
maior qualidade e formar individuos mais preparados para o mercado de trabalho.

Em relacdo a origem do capital que mantém as instituicbes de ensino
superior, na segunda metade do século XX e nos primeiros anos 2000 percebe-se
um aumento significativo do numero de universidades e faculdades de capital
privado. O incentivo a tal expansdo vem da associacao as politicas publicas para
ampliar o acesso ao ensino superior e da falta de recursos por parte do governo
federal e dos governos estaduais para a ampliagdo das universidades publicas
(MEC, 2012). Se por um lado o aumento do numero de universidades amplia as
possibilidades de acesso ao ensino superior, houve também um maior descaso com
a forma como foi oferecido, ou seja, apesar de elevar o nimero de matriculas no
ensino superior, muitas das universidades e faculdades criadas nao estavam
preocupadas em melhores niveis de educacdo ou locais adequados para tal fim,
havia mais intencéo de lucrar do que de participar de uma politica de ampliacdo do

acesso ao ensino superior de qualidade.
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Considerando que muitos cursos e faculdades foram abertos, mas nao havia
um indice padrdo para manter a avaliagdo da qualidade do ensino superior e a
justificativa de permanéncia destes cursos, o Ministério da Educacgéo instituiu em
2008 o Indice Geral de Cursos — IGC. Todos os cursos de graduacdo do Brasil
deveriam passar por um processo de avaliacdo que determinaria a permanéncia dos
mesmos ou nao. Os cursos inicialmente mal avaliados tiveram a oportunidade de
reorganizagao e melhoria no IGC do ano seguinte como forma de continuar a existir,
caso permanecessem com uma avaliacdo baixa os mesmos seriam fechados. Ja
com 0S novos cursos, o indice minimo para formacdo ja das primeiras turmas
deve/deveria ser trés para garantir a certificacdo do Ministério.

Com o IGC o MEC garantiu que os novos cursos teriam qualidade de ensino
superior de acordo com o minimo exigido para o pais. No entanto, ao mesmo tempo
em que foram abertas indmeras novas universidades privadas no pais e foi
garantido acesso ao ensino superior a maior parcela da populacdo, a falta de
investimentos nas universidades publicas ja existentes gerou por certo tempo,
defasagem de estrutura, além de impossibilitar 0 aumento do namero de vagas
nestas instituicbes, fator este que contribui para que o nimero de brasileiros em
universidades continue restrito a menos de 15% da populacdo nacional. Na
realidade do Brasil, muitos ndo podem acessar 0 ensino superior se nao for por uma
universidade publica. Tal quadro afetou também o ensino bésico, afinal o nimero de
profissionais formados em cursos de licenciatura para a educacao basica também é
reduzido®. Situac&o que se constata no inicio do século XXI.

Na década de 2000, o descontentamento com a situacao das universidades
publicas (instalagdes inadequadas, baixa qualidade nos acervos das bibliotecas,
falta de professores em algumas areas), a necessidade de melhora nos quadros de
servidores (quantidade de técnicos insuficiente para atender as demandas,
guantidade de docentes insuficiente para garantir ensino de qualidade em todas as
areas do conhecimento), nos niveis de ensino (falta de opg¢des para
aperfeicoamento didatico e maior capacitagdo para o ensino de nivel superior) e do

aumento do numero de vagas (percentual de brasileiros com acesso ao ensino

* Nao cabe aqui debater questdes relacionadas a baixos salarios e outros problemas da educacéo
bésica que tornam pouco atrativa a carreira docente neste nivel, mas ressalta-se que também sao
fatores influenciadores deste processo.
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superior menor que 15% da populacéo na faixa etaria de 18 a 24 anos) fez com que
o Governo Federal criasse o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expansdo das Universidades Federais — REUNI e o Programa Universidade para
Todos - Prouni, para expansédo das universidades, bem como a criagdo de novas
universidades (MEC, 2012).

O surgimento de diversas demandas e pressdes da sociedade e do proprio
grupo que as constitui, afetaram a universidade na atualidade, até mesmo com certo
guestionamento de sua legitimidade, e a necessidade de uma reflexdo sobre sua
relacdo com a sociedade. A percepcdo de quao complexos e interdependentes séo
os fenbmenos que envolvem as universidades - sejam eles de natureza econdémica,
social ou ambiental - exige maior grau de articulagcdo entre diferentes saberes, tanto
no interior da academia, bem como outros tantos saberes na sociedade
(SCHOMMER, 2006). Existe a necessidade de melhor compreenséo, por parte do
governo, sociedade e meio académico, do papel das universidades, do que devem
ser e 0 que o pais pode e deve fazer para melhorar os niveis do ensino superior,
seja ele em ambiente publico ou privado.

Guerra e Barbosa (2006) consideram que a misséo das Instituicbes de Ensino
Superior - IES é colocar produtos, servicos e contribuicdes sociais (formacéo de
recursos humanos, desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e tudo que contribui para
o desenvolvimento socioecondmico-cultural da sociedade) a disposicao da
comunidade e do governo. Neste caso, o maior problema pode estar no fato de que
apesar do constante aumento do numero de universidades, estas se constituem, em
sua maioria, sob o mesmo modelo de décadas atras; seguindo as mesmas
propostas da reforma Universitaria de 1968 mantendo estruturas hierarquicas e de
ensino utilizadas ha mais de meio século.

Pensando em universidades que existem ha muitas décadas e que mantém o
padrao estrutural ao longo das reformas que ocorreram desde a criacdo das
instituicbes de ensino superior e que ndo tem como politica atuar especificamente
nas regibes onde estdo inseridas; percebe-se a logica do ensino superior voltada
para um padrdo de procedimentos administrativos e nas estruturas curriculares que
nao preparam os individuos para atuarem localmente nem nas competéncias
territoriais da regido onde estéo inseridos. O problema principal parece estar na falta

de direcionamento das universidades com relacdo a mudangas no ensino, na



79

pesquisa e na extensdo como forma de ampliar seu escopo de atuacdo. Se a
universidade tem papel importante no desenvolvimento regional, e este se da pelo
ensino, pesquisa e extensao, esse papel s6 se revelara efetivo, se houver atuacao
vinculada a triade. Considera-se pertinente pensar em tratar com um “olhar
diferenciado” os cursos de graduacéo e pos-graduacao e os projetos de pesquisa e
extensdo pensando na regido onde a universidade esta inserida e pensando em
como é possivel atuar em prol dessas regides.

As universidades sdo abertas com cursos que propiciam formacdo em areas
tradicionais do conhecimento. Para que a universidade possa atuar no
desenvolvimento regional sdo necessarias propostas de cursos de graduacao e pos-
graduacdo que sejam especificos para desenvolver as competéncias territoriais.
Neste caso, 0s projetos de pesquisa podem contemplar a regido para que se
compreenda por diferentes aspectos como € possivel gerar ou manter o
desenvolvimento. Os projetos de extensdo®® precisam levar para a comunidade
conhecimento e ampliar o escopo de atuacao de docentes e discentes.

Nessa Ultima década, nota-se um crescente debate sobre os rumos das
instituicbes universitarias e o seu papel no contexto nacional. Considerando que o
desenvolvimento de um territério perpassa questbes como estrutura econdmica,
assisténcia a saude e acesso a educacao de qualidade em todos os niveis, a
estruturacdo e consolidacao de politicas em torno destas questdes permeiam desde
a historia de formacao do pais, bem como as caracteristicas culturais da populacdo

que ali vive.

6.2 A expansédo do ensino superior e as novas universidades do interior

Este topico pretende abordar especificamente o caso das instituicdes publicas
de ensino superior, onde o debate sobre a necessidade de mudanca, ampliacdo e

maior atengao por parte do governo federal intensificou-se a partir do ano 2000.

% Extensdo universitaria é uma forma de interacdo que deve existir entre universidade e a

comunidade na qual esta inserida. Uma espécie de ponte permanente entre a universidade e os
diversos setores da sociedade. [...] A universidade, através da Extensdo, influencia e também é
influenciada pela comunidade, ou seja, possibilita uma troca de valores entre a universidade e o meio
(SILVA, 1996, p. 148).
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A realidade das universidades do inicio dos anos 2000 era de instituicdes que
cresciam em termos de cursos de graduacdo e pos-graduacao e, em consequéncia,
aumentava o numero de brasileiros com acesso ao ensino superior. No entanto, 0s
investimentos financeiros para que as universidades publicas pudessem manter-se e
dar condicbes adequadas a cada um dos cursos em andamento diminuiram nos
altimos anos da década de 1990, conforme afirmam Lucas e Leher (2001) com
dados de estudo do IPEA sobre reducao das verbas de manutencao das instituicoes
Federais de Ensino Superior (IES).

Estudo do IPEA (Carbucci, 2000) atesta a violenta reducdo das verbas de
manutencdo e desenvolvimento das IES. O gasto total com as 39
universidades federais aparentemente se manteve inalterado apds 1995.
Contudo, se os valores forem desagregados, o quadro é outro: os gastos
com “despesas de capital” (recurso destinado as bibliotecas, insumos,
melhoria de instalagGes etc.) despencaram 80%: de ja irrisérios R$ 173
milhdes em 1995 para R$ 31 milhdes em 1998. Os recursos das IES,
excluindo aposentados, pensionistas e precatérios, despencaram de ja
modestissimos R$ 4,7 bilhdes (1995) para R$ 3,6 bilhdes (1999). Ademais,
a despeito do protocolo proposto pela Associacdo Nacional dos Dirigentes
das IES (Andifes) em 1998, comprometendo as universidades com o
crescimento de 10% ao ano das vagas discentes de graduagdo e poés-
graduagdo, o MEC ndo cumpriu a sua parte — ampliar os recursos de
manutencdo na mesma taxa, além de efetivar no quadro oito mil docentes.
Em sintese, paga-se mal, ndo se recompfe a forca de trabalho, ndo se
investe nem se garante 0 minimo necessario para custeio, induz-se a
expansdo do sistema e depois — heureca — constata-se que estamos em
situacao pré-falimentar (LUCAS e LEHER, 2001, p. 257).

Houve um periodo de decréscimo de investimento no ensino superior publico
e em consequéncia um sucateamento das universidades federais. Aliado a isso
outro processo se iniciava: a estagnacdo das universidades em termos de
abrangéncia nas diferentes areas do territorio nacional, em especial as regides de
interior. Os debates no meio académico tornaram-se acalorados e as criticas a falta
de percepcéao do governo de que educacéo superior requer investimento e ndo uma
“‘despesa a ser cortada”, fizeram com que o discurso sobre a autonomia das
universidades e maior necessidade de reforma tomasse mais forca, indicando que
educacao faz parte da formacdo das pessoas para o trabalho e para a vida e que
deve ser permanente e de acesso igualitario (LUCAS e LEHER, 2001; CHAUI,
2003). Nessa linha Chaui (2003, p. 11) afirma que os envolvidos com as
universidades publicas deveriam cobrar do Estado o investimento social e politico
necessario pela visdo da educacdo como um direito e ndo um privilégio.

Por mais que houvesse debate, 0 que se viu até os primeiros anos da década

de 2000 foi uma situacéo idéntica a da década passada. A partir de 2005 a situacao
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comecou a mudar com a elaboracdo de projetos educacionais que visavam
aumentar o acesso da populagdo ao ensino publico e junto a isso investimento nas
universidades para que as mesmas pudessem ampliar seus cursos e numero de
vagas. Os concursos publicos para docente voltaram a acontecer e 0s debates
sobre o papel da universidade e a necessidade de reformas na estrutura atualmente
utilizada voltaram ao cenario académico-cientifico.

Além da ampliagédo do acesso ao ensino publico, foram estruturadas politicas
para o desenvolvimento de regides de economia deprimida, onde o Governo Federal
estabeleceu um programa de Desenvolvimento Regional que prevé, entre outras
medidas, a instalacdo de Universidades Federais como elemento dinamizador.
Foram criadas 14 novas universidades federais e mais de 100 novos campi no
interior do Brasil, como a Universidade Federal do Pampa no Rio Grande do Sul e a
Universidade Federal da Fronteira Sul entre o Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul. Atualmente todos os Estados do Brasil contam com pelo menos uma
Universidade Federal em seu territorio (MEC, 2012).

De acordo com os dados apresentados pelo MEC (2012) e as politicas
apresentadas para as novas universidades, estas instituicbes foram criadas para
proporcionar melhor acesso ao ensino superior as pessoas destas regides e ampliar
0 escopo de conhecimento da regido visando o desenvolvimento. No entanto, é
importante destacar que em sendo elemento dinamizador ndo pode ser fonte de
todo desenvolvimento e serd necessario para cada uma destas instituicbes um
tempo de reconhecimento do seu papel como elo de transformacdo para o
desenvolvimento das competéncias territoriais. Estas informac¢des nao indicam que a
solucdo para os problemas das universidades brasileiras foi encontrada e estd em
efetivacdo, mas corroboram a proposta deste trabalho de ampliar o debate sobre o
seu papel no contexto atual; neste caso em especial & dinamizagdo do mercado de
trabalho das regides onde estdo inseridas. Os dados apresentados nos capitulos
seguintes demonstram o papel da universidade no processo de desenvolvimento,
mais especificamente no que diz respeito ao mercado de trabalho com a analise do

caso.
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6.3 As universidades nas regifes: possibilidade de desenvolvimento

As instituicdes educacionais, especialmente as de ensino superior, foram
criadas e se mantém objetivando levar o saber e o progresso nas diferentes areas
de conhecimento como 0 ensino, a pesquisa e a extensdo. Sao as universidades,
responsaveis por preparar individuos aptos a utilizarem o0s conhecimentos
adquiridos em prol de um desenvolvimento que vai muito além do individual,
considerando aqui seu objetivo de criacdo que aparece na Lei de Diretrizes e Bases.
“E a instituicdo que melhor pode, democraticamente, promover a producdo e
disseminacdo do conhecimento e assumir, no mais alto nivel, um papel critico na
sociedade” (SCHUCH Jr., 1995, pg. 151).

De acordo com pesquisas da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico - OCDE considera-se que se as Instituicdes de Ensino
Superior - IES pretendem fazer mais pelo desenvolvimento regional, devendo
engajar-se na busca pelo desenvolvimento; fortalecendo os trés pilares que a
identificam como fonte geradora de desenvolvimento: ensino — pesquisa - extensao
(OCDE, 2007).

A moderna concepcao considera que as regibes com maior possibilidade de
desenvolvimento sdo aquelas que conseguem estabelecer um projeto
politico de desenvolvimento congregando os seus diferentes atores,
fazendo parte deste projeto, na sua vertente econbmica, a utilizacdo
intensiva e coordenada do conjunto de conhecimentos existentes na regido
para aumentar sua competitividade (ROLIM e SERRA, 2009, p. 89).

Pensando nas pesquisas realizadas pela OCDE e nos itens apontados por
Rolim e Serra sobre a necessidade de insercao dos atores que podem gerar 0
desenvolvimento e considerando que as universidades podem ser agentes do
desenvolvimento, 0s argumentos a seguir sdo indicativos de como esse papel pode
ser desempenhado em acdes relevantes no desenvolvimento regional.

Para que a universidade cumpra com seu papel de agente do
desenvolvimento, faz-se necessaria a busca pelo fazer institucional através das
pessoas atuantes dentro destas instituicbes, como o seu corpo docente, técnico-
administrativo e académico; juntamente com empresas locais, 6rgaos de fomento,
governo e fundacdes, dentre outros. Neste sentido considera-se que as
universidades sao organizagdes, e como tal “sdo as unidades sociais dominantes na

contemporaneidade”. [...] “E imprescindivel entendé-las como eixos de articulagéo
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entre diferentes instancias e capazes de realizarem transformacdes sociais, ao
tempo em que também se transformam”. Assim, as Instituicdes de Ensino Superior -
IES constituem-se como organizagfes capazes de articular mudangas importantes
na sociedade (GOULART, VIEIRA e CARVALHO, 2005, p. 11) pela capacidade de
estimular projetos de desenvolvimento em prol da estruturacao das regioes.

Sendo a IES direcionada para apoiar os esforcos das regifes, no sentido de
ampliar a base que sustenta o processo de desenvolvimento territorial, estas devem
buscar além de educar, engajar-se na geracao e no acumulo de conhecimento para
fortalecer os setores produtivos, para que estes garantam a absorcdo de mao de
obra e a consolidacdo de uma matriz produtiva regional associada aos setores com
maior potencial de desenvolvimento. Reconhecer que 0 ensino superior pode
desempenhar um papel-chave no desenvolvimento € um dos mais fundamentais e
subjacentes fatores de estratégias de desenvolvimento (OCDE, 2007).

As discussdes acerca de como 0s paises/regides vém buscando seu
desenvolvimento vado além do desenvolvimento econbmico. Pesquisas que
vislumbram o potencial das universidades no seu contexto local fizeram com que
organizacdes como a OCDE iniciassem um debate sobre a reavaliacdo do papel das
IES. Afinal, das universidades, parte a construcdo do conhecimento e muitas das
propostas de melhoria para as regides. O conhecimento de base € fator
imprescindivel ao desenvolvimento e acaba por exigir um nimero maior de pessoas
graduadas e uma orientacédo para a educacao de base que somente se consolidara
se houver o fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior e a melhor
compreensao destas sobre as fungdes que podem desempenhar (OCDE, 2007).

As organizagOes educacionais acabam por refletir internamente as “regras”
gue o ambiente confirma sobre educacdo, assim passam ao longo dos anos por
mudancas — para melhor e para pior — que reorientam seu rumo até que se facam
mudancas. Sao organizacbes que se consolidam pela sociedade e grupo de
individuos que as constitui, como servidores e académicos; 0s quais atribuem para
as universidades significados de sua importancia como uma funcéo-fim, que seria a
construgdo de uma sociedade com individuos mais capazes e preparados. Fica
como dado para a acdo coletiva o papel das instituicbes educacionais em

desenvolver estratégias voltadas a construir internamente propositos que contribuam
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para o seu desenvolvimento e do meio que a cerca (MEYER, SCOTT e DEAL,
1992).

Como afirma Etzkowitz (2009), as universidades s&o um dos eixos que podem
gerar desenvolvimento se vinculadas a outros atores como governo e as diversas
organizacdes buscando alternativas para a sua regido de abrangéncia. A melhor
forma das universidades contribuirem para o desenvolvimento é através de
atividades vinculadas ao ensino — pesquisa — extensdo. No topico a seguir essa
questao € mais discutida.

6.3.1 O papel do ensino — pesquisa - extensdo no Desenvolvimento Territorial

Algumas acgbGes necessarias para o Desenvolvimento Territorial estdo
atreladas as Instituicbes de Ensino Superior. Os cursos devem ser pensados como
forma de gerar qualificacdo para a regido, 0os projetos de pesquisa que tomarem a
regido como objeto de estudo poderdo auxiliar no desenvolvimento das
competéncias territoriais e a partir do conhecimento de competéncias é possivel
pensar em projetos de extensdo que gerem oportunidades de maior conhecimento
para a comunidade da regido. As demandas econémico-sociais de um determinado
territério podem ser diagnosticadas pela universidade, de modo que, com base
nesse diagnostico, podem emergir propostas. A partir das IES e da sociedade em
geral definem-se a¢cBes que podem orientar 0os propdsitos a serem relacionados com
a triade, e as prioridades para atingir o desenvolvimento territorial.

Os resultados obtidos com essas acfes poderao se refletir num novo cenério
para os territérios, emergirdo novas demandas por diferentes ac¢des, formando um
fluxo continuo agdes para o desenvolvimento. Neste contexto, os habitantes dos
territdrios tornam-se agentes ativo-transformadores, que poderdo se articular com as
universidades no processo de desenvolvimento.

Uma importante contribuicdo das IES para o Desenvolvimento Territorial se
da pela qualificacdo dos atores envolvidos. A qualificacdo estd diretamente
relacionada ao desenvolvimento das competéncias dos individuos de forma a
desenvolver expertises para determinados setores. Além disso, pesquisas como as
de Dubar (1998) e Manfredi (1999) indicaram que h& uma tendéncia ao
desenvolvimento que sugere a existéncia de uma relagdo proporcional entre

qualificagcdo e mercado de trabalho, indicando que quanto maior for o niumero de
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pessoas qualificadas; mais proficuo o mercado de trabalho. Essa afirmacdo nao
indica que todos poderéo inserir-se exatamente na sua area de formagéo, mas que o
mercado vem solicitando pessoas mais preparadas/ qualificadas na formacdo de
nivel superior e considerada um quesito importante nessa qualificagao.

Considera-se entéo, primordial um mercado de trabalho formado por pessoas
competentes e habilitadas para as fungbes que desempenham, especialmente
havendo relacdo entre a formacdo e a area de atuacdo, indice que pode ser
melhorado considerando o pressuposto tedrico desta tese, a ser verificado através
do estudo de caso, de que as universidades podem contribuir com a identificacédo
das competéncias territoriais e ajudar no seu desenvolvimento com a formacéo de
pessoas qualificadas.

N&o ha um consenso sobre como tratar a questdo da qualificacdo. Existe uma
importante discussao sobre a substituicdo do termo — com essa conceituacédo — pelo
termo competéncia, pela questdo de tratar qualificacdo como as
qualidades/habilidades do trabalhador, porém qualificacdo parece um termo mais
adequado ao contexto aqui apresentado visto que se considera qualificar o individuo
para o trabalho de uma determinada competéncia territorial. Diversos autores
(DUBAR, 1998; MANFREDI, 1999; GUIMARAES, 2006) argumentam que deve ser
considerado importante o progresso do conhecimento e a instrucdo das pessoas
como fator fundamental para a formacéo dos recursos humanos®'. A concepcéo de
qualificacdo como necessaria ao desenvolvimento fundamentado em uma forte
formacdo de recursos humanos impulsionou o surgimento de politicas educacionais
incentivando sistemas de educacdo profissional, vinculados as demandas e
necessidades dos setores. A histéria da formacdo dos sistemas de educacéo
profissional no Brasil enquadra-se dentro da légica da qualificacdo, entendida como
formacdo de recursos humanos para sustentar as necessidades do mercado de
trabalho (MANFREDI, 1999).

A universidade, neste contexto, pode ser vista como fonte geradora de

qualificac@o para o desenvolvimento do mercado de trabalho, que se dara a partir da

%! Ressalta-se gue nesta tese considera-se Competéncia como “um saber agir responsavel e

reconhecido que implica mobilizar, integrar, transferir conhecimentos, recursos, habilidades que
agreguem valor econébmico a organizagao e valor social ao individuo” (FLEURY e FLEURY, 2000, p.
21) e Qualificacdo é “definida pelos requisitos associados a posi¢ao, ou ao cargo, ou pelos saberes,
ou pelo estoque de conhecimento da pessoa, os quais podem ser classificados e certificados pelo
sistema educacional’ (FLEURY e FLEURY, 2001, P. 185).
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possibilidade de explorar as competéncias territoriais existentes. A necessidade de
individuos qualificados volta-se para um objetivo mais amplo, que se da na forma
como um maior numero de pessoas nestas condicdes é capaz de refletir em
competéncia territorial e, consequentemente, em éxito territorial, entdo, quanto
melhor for o ensino nas instituicdes de ensino superior e quanto mais estas puderem
oferecer cursos que contribuam para o desenvolvimento das competéncias
territoriais, maior sera a qualificacdo das pessoas para o mercado de trabalho.

Outro ponto destacado - que envolve regides em busca de desenvolvimento -
€ a necessidade de progresso. No contexto das universidades, pode-se dizer que o
progresso vem do desenvolvimento da pesquisa dentro destas IES. Atualmente, as
universidades sao constantemente exigidas para o incremento da pesquisa e 0s
orgdos de fomento apenas reconhecem aquelas que conseguem habilitar-se com
grupos e projetos bem fundamentados, estabelecidos e também integrados
regionalmente. Assim, nas universidades hd o empenho em incentivar docentes,
técnicos e académicos a realizarem pesquisas de qualidade e aumentar o nimero
de publica¢cGes. Essas se concretizam com a busca de questdes-problema oriundas
da realidade que cerca os pesquisadores, sendo assim, deve dar respostas a essas
guestdes, como a de melhorias tecnolégicas que permitiriam aumento de producao
em um determinado setor, ou, até mesmo, de novas alternativas de producdo com a
identificag&do de nichos ndo explorados.

Cabe aos pesquisadores voltarem seu olhar para o seu entorno. A partir desta
visdo ampliada para as necessidades locais, as IES poderdo auxiliar na construcdo
de um ambiente de progresso através dos resultados e da proposicdo de novos
focos de investigacao cientifica, mas também encontrar respostas a problemas e ser
capaz de sugerir medidas que permitam estimular as regifes deprimidas a se
tornarem regides em desenvolvimento.

O progresso se vincula as necessidades de mudanca em uma regido. Os
resultados de uma pesquisa podem, em uma situacdo de completa integracdo da
triade, gerar um projeto de extensdo e deste surgirem novas acles, seja de
pesquisa ou de extensdo. Ao associar 0 progresso de uma regido com uma
perspectiva de mudanca desta pode-se considerar que com a insercao das IES e
suas praticas de extensdo é possivel obter mudanca direcionada para o progresso

com o apoio das universidades.
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Considerando que nos projetos de pesquisa costuma-se apresentar, nas
conclusbes, possiveis sugestdes para resolver problemas identificados, o0s
programas dai decorrentes podem ser a forma de integrar melhor a instituicdo na
sociedade. Pode-se considerar que na maior parte do tempo ndo existe um modelo
a ser seguido; as pesquisas realizadas dao base aos projetos de extensdo com
intervencdo no ambiente. Entdo a expectativa de mudancas pelas acdes dos
projetos de extensdo pode se dar mesmo que nem todos sejam decorrentes de
projetos de pesquisa. Apenas o fato de haver inser¢do da universidade na regido
com os projetos de extensdo ja é uma possibilidade de mudanca para o ambiente no
contexto de atuacao do projeto.

O papel extensionista das Universidades e a importancia deste ainda € pouco
debatido no que diz respeito as formas como se deve trabalhar em tais instituicdes.
No entanto, ocorreram modificacbes que encaminham esta realidade para outra
perspectiva, como nas propostas pedagodgicas dos cursos das IES, avaliadas
atualmente, em que sdo considerados o0s projetos de extensdo ja existentes;
projetos que estdo iniciando; agbes ja efetivadas; tudo o que puder contar como
forma de insercéo/ aproximacado da universidade na comunidade (MEC, 2012).

Apesar de apontar neste trabalho a importancia da extensdo como meio de
gerar mudanca, acredita-se que ainda seja preciso uma melhor compreensdo a
respeito do que venha a ser fazer extensao na universidade, de como os servidores
e académicos, parte das IES, podem atuar com projetos que estimulem o
desenvolvimento regional. E necessério que se compreenda melhor dentro das IES
que extensao é um fazer universidade inserindo-a na comunidade e fazendo com
que as acdes estejam além de transmissao de conhecimento e que contribuam para
o ambiente onde sdo realizadas. Sustenta-se nesse caso, como objetivo, entender
as competéncias daqueles envolvidos com a universidade, como um beneficio se
utilizadas em projetos de extensdo bem elaborados dando apoio para aqueles que ja
se vinculam a um papel extensionista e incentivando os que tenham interesse em
iniciar (SERRANO, 2011).

Cabe aqui, dar mais uma vez destaque ao fato de que a forgca estruturante
das competéncias para o0 éxito territorial se da a partir das pessoas, sejam elas das

universidades ou ndo. As universidades serdo o eixo que deverda integrar todas as
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pessoas que fizerem parte das acdes de ensino, pesquisa e extensao voltadas para
o desenvolvimento.

Com os argumentos aqui apresentados somados aos anteriores fecha-se a
discusséao tedrica em que dois topicos indicam como a universidade pode contribuir
para atender o mercado de trabalho e que servem de base para a anélise do estudo
de caso e consideracoes finais desta pesquisa. No capitulo a seguir apresenta-se o
mapa conceitual da tese de forma a melhor indicar como cada parte da reviséo

teorica contribuiu para a consolidacéo deste.
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7. Mapa Conceitual Para o Estudo

Neste capitulo apresenta-se o mapa conceitual resgatando 0s principais
conceitos abordados neste trabalho e as consideragbes sobre a base destes
argumentos para a tese.

Ao reavaliar o que vinha sendo discutido sobre as universidades como
agentes articuladores do desenvolvimento, surgiu por diversas vezes o argumento
das inovagodes e parques tecnoldgicos, onde através de pesquisas de “ponta” seriam
gerados os projetos de desenvolvimento das regides, com apoio do governo e das
empresas locais. No entanto, o fato de concentrar a contribuicdo das universidades
na inovacgao tecnoldgica e apenas nas chamadas pesquisas de ponta, oriundas de
areas mais exatas, parecia-nos um pouco limitante, pois a ideia se estruturou em
torno do desenvolvimento como um processo que pode ser originado em aspectos
mais amplos que a necessidade de crescimento econdmico através da inovacao,
como por exemplo, o contexto historico local. Optou-se entdo por um resgate de
teorias que reforcasse esse pensamento. Primeiramente das teorias de
desenvolvimento regional e mercado de trabalho, buscando identificar elementos ja
estudados e que possibilitassem o fechamento dos argumentos teoricos. ldentificou-
se nas teorias de desenvolvimento territorial sustentado e mercado de trabalho
segmentado, que ainda ndo haviam sido associadas em outras pesquisas, 0S
elementos necessarios para explicar para explicar de que forma uma instituicdo de
ensino superior pode contribuir com o desenvolvimento.

A construcdo dessa associagao se deu primeiramente a partir de uma revisao
dos conceitos de desenvolvimento e desenvolvimento regional/territorial (Capitulo II),
onde se considerou mais adequado adotar o conceito de desenvolvimento territorial
sustentado, pois esta teoria apresenta o aporte para analise de uma regido a partir
de suas caracteristicas culturais, econémicas, politicas e naturais. Pensa-se no todo
e na histéria da regido para identificar o que a mesma apresenta como diferencial e
0 que se pode chamar de competéncias territoriais e que pode contribuir com o
desenvolvimento.

Com a definicdo do conceito de desenvolvimento territorial sustentado como o
mais adequado em termos de concepcéo teodrica para a pesquisa, identificou-se que

nao seria possivel pensar mercado de trabalho a partir de um conceito de simples
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troca (oferta e demanda). Em uma revisdo de conceitos sobre o que vem a ser e
como se estrutura o mercado de trabalho ficou evidente que a teoria da
segmentacdo poderia ser complementar a ideia de desenvolvimento territorial
sustentado. A justificativa se deu no fato de que diferentes segmentos® seriam
necessarios para que ocorresse 0 desenvolvimento a partir das competéncias
territoriais, de forma sustentada.

A possibilidade de identificar a segmentagdo do mercado de trabalho
associada a ideia das competéncias territoriais que acabam por gerar
desenvolvimento territorial sustentado permitem indicar que os argumentos em torno
do desenvolvimento do mercado de trabalho e das universidades estaria adequado
ao delimitar a ideia de que € necessario mais que inovacdes tecnologicas.

Colocando a Universidade neste contexto, e relembrando que ja se
argumentou a importancia da universidade no desenvolvimento regional®® a partir do
ensino, da pesquisa e da extensdo, e que a mesma deveria ser vista como um
agente de desenvolvimento para as regides; faltava unir estes conceitos em um
argumento que pudesse ser estabelecido na tese como base tedrica para andlise do
estudo de caso.

Pensando na universidade como agente de desenvolvimento, isto € de que
uma regido pode se desenvolver de forma sustentada e levando em consideracéo os
aspectos econdmicos, politico, cultural e natural e de que o mercado de trabalho
neste caso existe como segmentado/diversificado, considera-se que a contribuicdo
da universidade para a movimentacdo do mercado de trabalho de uma determinada
regido, se da possibilitando o desenvolvimento da mesma. Destaca-se entdo que as
universidades, como agentes de desenvolvimento que séo, podem contribuir a partir
das seguintes premissas tedricas (levando-se em consideracdo o0 contexto de
desenvolvimento territorial sustentado e vislumbrando o mercado de trabalho de

forma segmentada):

%2 A visdo do mercado de trabalho segmentado, neste caso, corresponde ao argumento da autora de
que podem existir multiplos segmentos, onde, dependendo da regido a relevancia e predominancia
destes pode ser diferente pela diversificacdo dos ambientes: como a industria, que pode ser relevante
para uma regido e ndo necessariamente o0 segmento mais relevante para outra, ou o0 setor
agropecudrio, como € o caso da regiao do pampa, por exemplo.

* FLECK, 2011
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v Possibilitando um aumento do numero de pessoas qualificadas a
trabalharem nesta regido que tenham relagdo com as competéncias territoriais;

v Desenvolvendo as  competéncias territoriais  (primeiramente
participando como agente ativo de identificacdo destas) que podem como
consequéncia, melhor dimensionar os segmentos do mercado de trabalho da regiéo;

Na primeira premissa, subentende-se 0 senso comum de que uma
universidade prepara pessoas qualificadas para o mercado de trabalho. No entanto,
o0 argumento vai além, pois essa qualificacdo somente vai ocorrer criando
oportunidades no mercado de trabalho, quando o ensino da instituicdo for voltado
para as competéncias da regiao.

A segunda premissa indica que além de pessoas qualificadas, a universidade,
com a pesquisa e a extensdo pode contribuir para que as regides tenham formas de
identificacdo de competéncias daquele territério e gerar desenvolvimento. A partir
destas competéncias, podem se consolidar investimentos que gerem movimentacao
nos diferentes segmentos do mercado de trabalho.

Cabe destacar que a principal contribuicdo consiste em apresentar um
argumento novo, a partir da revisao teérica, para que os debates sobre o tema se
ampliem e sejam consideradas outras visdes relevantes na representacdo da
universidade sobre o ambiente que a cerca que va ao encontro das possibilidades
de pensar o desenvolvimento territorial de forma sustentada. Pensar o mercado de
trabalho pela perspectiva das competéncias que a regido pode desenvolver e de
empresas que podem surgir em funcéo destas competéncias. A universidade além
de ser um ambiente de apoio a descoberta destas competéncias pode ser o
ambiente capacitador para a qualificacdo dos individuos em cada uma das

competéncias “descobertas”.
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DESENVOLVIMENTO

v MERCADO
UNIVERSIDADE (Qualificagcéo e Competéncias DE TERRITORIAL
Territoriais)
TRABALHO
A4 SUSTENTADO

v

Figura 2: Mapa Conceitual da Tese

A figura 1 representa o ciclo do argumento tedrico apresentado neste capitulo.
A principal ideia € tornar visivel a integracdo de conceitos e a forma como a
universidade se insere na regiao, para atender o mercado de trabalho e de gerar
alguma forma de desenvolvimento. O quadro 4 complementa a ideia do mapa
apresentando 0s principais conceitos e autores que contribuiram para a construcéo
do argumento tedrico.

O modelo mostra que o mercado de trabalho € constituinte do
desenvolvimento e que existe uma relagcao direta entre a forma como este mercado,
em seus diferentes segmentos, se modifica e 0 como o desenvolvimento regional é
influenciado no que diz respeito a este aspecto e outros que possam estar atrelados.
No momento em que existe contribuicdo da universidade, com maior qualificacéo
das pessoas atuantes neste mercado, pelo ensino ofertado e melhor conhecimento
das competéncias territoriais, através da pesquisa e da extensao, podem gerar

desenvolvimento para o territério de forma sustentada.
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Conceito estabelecido na qualificacao e que deu base para a construcéao teérica da tese:

“a partir da triade, trés vetores aparecem como as competéncias territoriais fundamentais do modelo:
qualificacdo, progresso e mudanca. Esses vetores sustentam-se no papel que as pessoas tém de
torna-los competéncias formais para o éxito, garantindo o papel das IES de contribuir para o

desenvolvimento regional” (FLECK, 2011, p. 293).

Conceito questionado e que serviu de base para pensar um novo argumento:

Na literatura (ETZKOWITZ, 2005 e 2009; BRANDAO, 2007) h4 uma tendéncia a relacionar as
universidades no contexto da teoria da hélice triplice, de Etzkowitz, a qual propde que onde
instituicdes de ensino superior sdo associadas ao governo e as empresas locais é possivel que
participem do processo que vai levar ao desenvolvimento. Parte-se do pressuposto que as
universidades contribuem a partir de suas pesquisas de inovacgao tecnolégica, inclusive no que diz
respeito a criacao e registro de patentes.

Conceitos Autores Contribuicdo para o argumento Conceito final
originais principais tedrico
utilizados
Desenvolvimento | Perroux Processo de mudancas continuas,
(1967) intensamente complexo, que
envolve transformacdes néo
somente de ordem econémica
como de ordem politica e,
fundamentalmente, de ordem
humana e social. Os processos de
desenvolvimento séo
transformacgdes instituc'ionais que As universidades; como
traduzem avancos partlculares.em agentes de
progresso da totalidade do social. desenvolvimento; podem
Desenvolvimento | Saquet Explica o desenvolvimento com o contribuir por duas
Territorial (2009); foco no territério, a partir dos premissas teoricas:
Sustentado Pecqueur elementos econdmico, politico, Possibilitando um aumento
(2005, 2009); | cultural e natural. D& destaque a do nimero de pessoas
Barquero necessidade de pensar o qualificadas a trabalharem
(2001) desenvolvimento para as geraces | nestaregido que tenham
futuras relacdo com as
competéncias territoriais;
Mercado de Kalleberg & O mercado de trabalho Desenvolvendo as
Trabalho Sorensen segmentado é visto de forma dual. competéncias territoriais
Segmentado (2979); Divide-se pela perspectiva da (primeiramente
Doeringer e formalidade/informalidade ou pelo participando como agente
Piore (1975); | mercado interno/externo nas ativo de identificacéo
Lima (1980); | organizagdes. O conceito contribui destas) que podem como

Dubar (1998)
e Guimaraes
(2009)

para a identificacdo das diferentes
caracteristicas de composicao dos
mercados de trabalho e para a
compreenséo dos diferentes
fatores que influenciam tais
mercados, como caracteristicas
dos trabalhadores.

Universidade

MEC (2012);
Chaui

(2003);
OCDE (2007)

InstituicBes de ensino que pela
perspectiva atual podem e devem
ir além de desenvolver o ensino
superior nas tradicionais areas do
conhecimento

consequéncia, melhor
dimensionar os segmentos
do mercado de trabalho da
regiao.
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PARTE Il

Em um relato de pesquisa é fundamental que sejam apresentados todos os
procedimentos que serviram de base para alcancar 0s objetivos propostos
permitindo ao leitor compreender o trajeto percorrido até a conclusdo da pesquisa.
Para este trabalho definiu-se uma parte especifica para apresentar 0s
procedimentos metodoldgicos, a parte dois. Nos capitulos que seguem, procurou-se
dar énfase para os passos seguidos na pesquisa e explicitar como cada um deles foi
estruturado. Apresenta-se como ela comecou a tomar forma e em seguida sao
apresentados o método, os instrumentos de coleta de dados e as formas de analise.
A parte dois é fechada com um quadro sintese dos procedimentos metodolégicos.

Um pesquisador sempre tem uma pergunta a mais ou uma motivacao
diferente que pode levar a novas perguntas. Neste trabalho a principal motivacao
estava em compreender o papel da universidade para o desenvolvimento regional.
Considerando que a area de concentracdo escolhida foi Recursos Humanos a
proposta passou a ser de investigar de que forma a universidade poderia contribuir
para o desenvolvimento do mercado de trabalho na regido em que esta inserida.
Agregar a possibilidade de compreender especificamente como a universidade
contribui para o mercado de trabalho, mesmo que as consideracdes iniciais
partissem do Obvio, ou seja: a universidade forma pessoas, as pessoas formadas
conseguem/ ou tendem a conseguir ocupa¢cdes melhores no mercado de trabalho.

Segundo Hair et al. (2005) quando uma pergunta de pesquisa passa a fazer
parte do universo do pesquisador, normalmente ela tomou forma a partir de um tema
gue o interessa, sobre o qual tem algum conhecimento que leva a crer que a
pergunta em questdo serd relevante. Em se tratando de uma tese ainda é preciso
pensar em algo que contribua com elementos que ainda nao foram explorados.

Para a tese aqui apresentada, o argumento ndo segue 0 que se tem como
“conceito” mais conhecido na relacido entre universidade e mercado de trabalho, ndo
com o proposito de desdizer a logica ja existente, como a de que as pessoas com
graduacdo conseguem insercao no mercado de trabalho mais facilmente que
pessoas sem graduacdo; mas apresentando elementos mais especificos que
demonstram como a universidade pode auxiliar no desenvolvimento do mercado de
trabalho e utilizando um estudo de caso como forma de avaliar se 0s argumentos

tedricos apresentam elementos que podem ser verificados empiricamente.
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Optou-se entdo por apresentar contribuicbes tedricas aliadas a analise
empirica para que gerasse conclusdes com indicativo de questionamentos para
ampliar o debate da temética em questao em pesquisas futuras.

A pesquisa iniciou com a estruturacao da parte teorica e a construgdo de um
modelo conceitual para associacéo das universidades com o mercado de trabalho a
partir dos conceitos de desenvolvimento regional sustentado e de mercado de
trabalho segmentado apontando o papel da universidade nesse ambiente. Os
conceitos foram apresentados na parte um deste trabalho e serviram de base para
as andlises realizadas na parte trés.

Pela caracteristica da pesquisa e pela necessidade de compreender
juntamente com a analise da relacéo entre universidade e mercado de trabalho, todo
0 contexto de criacdo da universidade pesquisada e a construcdo da mesma em
torno do objetivo de auxiliar o desenvolvimento da regido onde foi inserida,
considerou-se mais adequado dar énfase para uma abordagem qualitativa. Neste
caso ndo ha intencdo de generalizacdo dos resultados para toda e qualquer
populacdo, mas uma perspectiva de explorar e descrever o fendbmeno associando-o
ao que foi estruturado com a literatura (SAMPIERI, COLLADO e LUCIO, 2006). Em
uma pesquisa de abordagem qualitativa € possivel alcancar uma riqueza de dados e
também compreender com maior profundidade o fendmeno estudado. Além disso, é
possivel estruturar processos de analise que poderdo servir para outros ambientes
de pesquisa na mesma tematica.

No entanto, apesar de predominar a abordagem qualitativa, ap0s a coleta de
dados optou-se também por realizar algumas andlises estatisticas com dados
secundarios sobre mercado de trabalho, necessarias para corroborar 0os elementos
coletados através de documentos e entrevistas e possibilitam inferir que houve
influéncia da universidade no processo de mudanca estrutural do mercado de
trabalho do ambiente analisado.

Levando em consideracdo que se esperou trabalhar com a analise de um
ambiente relacionado ao objetivo da pesquisa foi necessario delimitar uma area de
abrangéncia tendo por base o maior acesso as informacdes sobre a instituicdo de
ensino superior a ser pesquisada e que houvesse uma proximidade desta instituicao

com a regiao.
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Como a autora trabalha em uma instituicdo de ensino superior que foi criada
dentro do projeto de ampliagdo do ensino superior do governo federal e que esta
tem como objetivo em sua lei de criagcdo auxiliar o desenvolvimento de uma regiao
de economia deprimida acredita-se na pertinéncia da escolha desta instituicdo — a
Universidade Federal do Pampa. A pesquisa foi delimitada a um campus da
UNIPAMPA para que fosse possivel uma analise mais detalhada do mercado de
trabalho na cidade e associacdo da teoria com o0 ambiente pesquisado. Além disso,
como foi destacado no final do capitulo cinco, 0s segmentos que mais empregam na
regido sdo similares nas dez cidades, assim, € possivel analisar um dos campi e
inferir algumas das conclusdes para 0s demais que apresentam situacdo de
mercado de trabalho e desenvolvimento semelhantes. No capitulo seguinte séo
apresentados os procedimentos metodolégicos utilizados.
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8. O ESTUDO DE CASO

Um Estudo de Caso busca apresentar uma interpretacdo completa do
ambiente pesquisado, que nesta pesquisa, compreende uma das cidades que
compdem os campi da Universidade Federal do Pampa. A regido do Pampa, onde a
universidade foi instalada, conforme ja apresentado no terceiro capitulo, € uma
regido que nos primeiros anos de estruturacdo deste Estado parecia ser o local mais
produtivo e com maior perspectiva de desenvolvimento. No entanto, ao longo do
tempo esse processo se inverteu e a metade sul do RS, onde esté localizada a
regido do Pampa, ficou estagnada economicamente. Em 2006, com o inicio das
atividades de uma Universidade Federal surgiu a expectativa de que esta poderia
auxiliar no desenvolvimento da regido.

Tendo conhecimento sobre a estagnagéo econdmica que ocorreu na regiao e
a perspectiva de desenvolvimento que se estabeleceu com a criagcdo da
universidade federal na regido, o objeto de estudo tornou-se adequado ao propoésito
do trabalho e considerando que as dez cidades possuem semelhanca em sua
estrutura de mercado de trabalho, para uma coleta de dados mais completa optou-
se por analisar a relagéo entre a universidade e o mercado de trabalho em Santana
do Livramento. Destaca-se que para fins de comparacdo optou-se também por
coletar dados sobre o mercado de trabalho de anos anteriores a criacdo da
UNIPAMPA, que serviram para corroborar as informacgdes referentes a influéncia da

universidade para o desenvolvimento da regido e do mercado de trabalho.

8.1 Delimitacéo do estudo

Trabalhou-se com a ideia de conhecer a proposta da UNIPAMPA no que diz
respeito ao seu objetivo de criacdo que € atuar em prol do desenvolvimento da
regido do Pampa Gaucho e comparar os resultados obtidos até 2011 com o0s
elementos encontrados na teoria como forma de explicar a influéncia da
universidade no mercado de trabalho e no desenvolvimento da regido. Para que
todas as informacfes pudessem ser associadas as argumentacdes tedricas como
forma de comprovacdo empirica e compreensdo adequada do estudo de caso, foi
necessario estruturar a coleta de dados focando em diferentes técnicas, como:

documentos (da universidade, reportagens oriundas da divulgacdo da propria
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universidade e material de veiculos da imprensa estadual); dados secundarios
oriundos do IBGE/ Ministério do Trabalho; dados primérios oriundos de entrevistas e
depoimentos pessoais. Toda a coleta foi realizada com foco no mercado de trabalho
de Santana do Livramento e agdes realizadas neste campus da UNIPAMPA.

A Universidade Federal do Pampa é dividida em dez campi constituidos na
Regido do Pampa Gaucho: Alegrete; Bagé; Cacapava do Sul; Dom Pedrito; Itaqui;

Jaguardo; Santana do Livramento; Sao Gabriel; S&o Borja e Uruguaiana.
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Figura 3: Distribuic@o das unidades da UNIPAMPA no Rio Grande do Sul

Cada uma das cidades possui cursos destinados a areas especificas do
conhecimento. A escolha por realizar uma analise aprofundada em uma das cidades
da regido do Pampa, usando como elemento da UNIPAMPA apenas um dos campi
se deu primeiramente, porque pelas informacgdes sobre o desenvolvimento de toda a
regido, os dados demonstram que independente da cidade os principais setores de
atividade e o0s que mais empregam sao semelhantes e os indices de
desenvolvimento sdo na maior parte semelhantes. Assim, considerou-se pertinente
uma analise mais profunda em uma das cidades, contemplando todos os aspectos
do mercado de trabalho e das relacdes a serem estruturadas com a teoria, além de
ser possivel, ao final das analises fazer algumas deduc¢des dos resultados para as

demais cidades, considerando as semelhancas que existem entre elas.
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8.2 Informacdes e informantes

A definigéo dos instrumentos de coleta e origem dos dados a serem coletados
é fundamental para que se estabeleca uma pesquisa. No caso de uma pesquisa de
abordagem qualitativa e quantitativa, essa importancia € maior em funcéo de que as
analises serdo comparadas, bem como uma analise qualitativa depende de que o
material coletado seja relevante.

Sabendo-se que seria necessario compreender como a UNIPAMPA foi
estruturada; como estava e esta o mercado de trabalho de Santana do Livramento e
identificar as relacbes da universidade com o mercado de trabalho e
desenvolvimento da cidade, pode-se delimitar o que deveria ser coletado e quem
deveria ser contatado para cada fase. A primeira determinagdo foi a opg¢ao por
trabalhar basicamente com diferentes técnicas de entrevista e com documentos e
dados secundarios. O que se atribui por diferentes técnicas de entrevista sdo na
verdade duas diferentes técnicas de coleta de dados, com formato similar ao de uma
entrevista, que foram utilizados devido aos diferentes informantes e a possibilidade e
necessidade de participacdo dos mesmos durante a coleta de dados. Considerando
isso, foram utilizadas as técnicas Delphi (que consiste em rodadas de entrevista) e
os Depoimentos Pessoais.

Primeiramente foram feitas duas entrevistas com informantes considerados
conhecedores da realidade local e importantes para a compreensao do processo de
estagnacdo econdmica da regido, bem como da criagdo da UNIPAMPA. As
entrevistas foram realizadas, na residéncia dos entrevistados. A primeira com uma
professora historiadora e a segunda com um professor economista, que sempre
residiram em Santana do Livramento e sao professores da Universidade da Regiédo
da Campanha, por consequéncia conhecem bem todo processo de mobilizacdo pela
federalizacdo desta universidade e posterior criagdo da UNIPAMPA. Teve-se como
objetivo identificar elementos que corroborassem a argumentacéo tedrica do estudo
dando embasamento para o estudo de caso. As duas entrevistas confirmaram
alguns argumentos esperados (como a falta de iniciativas em prol do
desenvolvimento) para que fosse dado seguimento a coleta de outros dados.

ApOs as primeiras entrevistas, foi utilizada a técnica Delphi para a coleta de
informacgdes junto aos dirigentes da UNIPAMPA. Este grupo poderia esclarecer

questdes especificas sobre o objetivo de criagdo da instituicdo e sobre o papel da
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universidade para o desenvolvimento da regido. Nesta etapa considerou-se
pertinente uma avaliagdo ampla da universidade e da regido nao focando
unicamente em Santana do Livramento.

A técnica Delphi consiste em processo de rodadas de entrevista onde o0s
participantes ndo tém contato uns com 0s outros, apenas com 0 pesquisador que
repassa os roteiros de perguntas a serem respondidos. Os roteiros sdo enviados
para os participantes (um a um) via correio ou e-mail e retornam da mesma forma
para o pesquisador. Esta técnica tem como objetivo encontrar consenso sobre
determinado assunto, entre pessoas consideradas “experts” sobre o mesmo. O
propésito do consenso nao € que todos concordem com as mesmas ideias, mas que
todos os pontos abordados por cada um dos entrevistados também sejam
abordados pelos demais (HAIR et al., 2005). Assim, as rodadas de entrevistas — sé&o
assim chamadas porque sao enviados diferentes roteiros de perguntas para todos
0s entrevistados seguindo a ordem cronolégica de envio, devolucdo e analise de
cada um dos roteiros com cria¢cdo de novas perguntas desde o inicio da pesquisa —
sdo realizadas com o propdésito de repassar entre todos o0s participantes argumentos
diferentes e coletar a opinido destes sobre os topicos abordados. No presente
estudo, os dirigentes da UNIPAMPA foram questionados sobre o objetivo de criacao
da Universidade Federal do Pampa e como as pessoas atuantes nesta instituicao
vinham contribuindo ou n&o para este objetivo (ver roteiro no apéndice B).

Foram contatados os diretores dos dez campi da UNIPAMPA (S&o Borja;
Itaqui, Alegrete, Uruguaiana, Sao Gabriel, Santana do Livramento, Dom Pedrito,
Bagé, Cacapava do Sul e Jaguardo); os sete pro-reitores e a reitora e o vice-reitor,
totalizando 19 potenciais entrevistados. As rodadas de entrevista aconteceram no
primeiro semestre de 2011. Dentre os 19 listados, nove deram um retorno positivo,
todos escolhendo responder via e-mail. Destes nove, somente quatro realmente
responderam todo processo®*. N&do houve a participacédo de todos os dirigentes e
alguns ndo deram retorno nem mesmo sobre a possibilidade de participacdo na

pesquisa.

* Os contatos com os dirigentes foram realizados via telefone, e-mail e até pessoalmente em
reuni6es que aconteceram no campus Santana do Livramento. Os principais registros, como a
aceitacdo de participar da pesquisa foram vinculados aos e-mails institucionais. Alguns contatos
pessoais que deram indicativo para a pesquisadora de participacdo posteriormente vieram a ndo
responder as questdes enviadas nos roteiros.
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Foram necessarias trés rodadas de entrevista entre os participantes para que
houvesse a articulacdo entre todas as respostas e o fechamento das analises de
acordo com os procedimentos da técnica. Concomitantemente foi preparado o
roteiro para 0s depoimentos pessoais e a analise dos documentos e dados
secundérios. Esta etapa foi realizada basicamente através do site da UNIPAMPA,
sites de noticias do Rio Grande do Sul, IBGE, MEC, MTE e de contato via telefone e
e-mail com as Pro-Reitorias de Pesquisa e Extensdo. Com relacdo aos documentos,
cinco apresentaram as informagodes relevantes:

o Reportagens de jornais (principais veiculos do Estado com
acesso virtual — esse meio foi utilizado, pois o acesso ao acervo fisico
teria alto custo para a pesquisa) que permitissem conhecer como se
deu o processo de criagcdo da Universidade Federal do Pampa; o
envolvimento da comunidade da regido com o projeto; as
determinacdes do governo federal e a instituicdo desta universidade
em setembro de 2006;

o Site do Ministério da Educacéo onde foram obtidas informacfes
sobre as propostas de expansdo das universidades federais e dados
da UNIPAMPA;

o Lei de criagdo da UNIPAMPA, de fevereiro de 2008 onde a
mesma passa a ser uma instituicdo federal de ensino superior e deixa
de ser tutelada pelas instituicbes que sustentaram seu surgimento —
Universidade Federal de Santa Maria e Universidade Federal de
Pelotas.

o Documentos oficiais da Universidade, como plano institucional e
regimento geral, bem como documentos especificos dos campi e
registros de projetos de pesquisa, ensino e extensdo. Estes
documentos apresentam os critérios para a UNIPAMPA trabalhar em
prol do desenvolvimento da regiédo e identificacdo de a¢cbes que sirvam
de apoio ao desenvolvimento do seu mercado de trabalho.

Os dados secundarios possibilitaram obter informacdes sobre o mercado de
trabalho da regido e outros mais especificos, de Santana do Livramento. Os dados
oficiais do IBGE e MTE foram os seguintes:
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o Total de empresas criadas entre os anos de 2005 a 2009 nas
cidades da regido, bem como 0s segmentos que mais cresceram, e por
consequéncia mais empregaram na regiao entre 2006 e 2009;

o Informacdes socioecondmicas da regido;

o Dados sobre a populacdo ocupada de Santana do Livramento,
entre 2003 e 2010.

Para os depoimentos pessoais — entrevistas estruturadas utilizando roteiro
entregue pessoalmente ou por e-mail e respondido da mesma forma, a selecdo dos
participantes foi por conveniéncia/acessibilidade desde que fossem pessoas com
tempos de atuacdo na instituicdo diferentes para verificar se a percepcdo dos
mesmos poderia ser modificada devido a diferenca de tempo de trabalho na
UNIPAMPA. Os dois alunos participantes estavam em fase de conclusao do curso,
sendo académicos desde o primeiro semestre e segundo semestre de atividade da
universidade e tendo conhecido toda a histéria de estruturacdo da mesma. O total foi
de 16 participacfes. Destaca-se que em uma primeira analise das respostas pode-
se perceber que havia indicativos de muitas semelhancas nos depoimentos
permitindo o fechamento por saturacdo. De acordo com Fontanela, Ricas e Turato
(2008, p. 17)

O fechamento amostral por saturacao tedrica € operacionalmente definido
como a suspensdo de inclusdo de novos participantes quando os dados
obtidos passam a apresentar, na avaliagdo do pesquisador, certa
redundancia ou repeticdo, ndo sendo considerado relevante persistir na
coleta de dados. Noutras palavras, as informagdes fornecidas pelos novos
participantes da pesquisa pouco acrescentariam ao material j& obtido, ndo
mais contribuindo significativamente para o aperfeicoamento da reflexdo
tedrica fundamentada nos dados que estao sendo coletados.

Foram realizadas também duas outras entrevistas: com o Secretario de
Desenvolvimento da Prefeitura Municipal e com o presidente da Associacdo do
Comércio e Industria de Santana do Livramento, a fim de verificar a dindmica do
mercado de trabalho da cidade e a percepgcdo dos mesmos sobre a insergcédo da
UNIPAMPA na cidade e no seu desenvolvimento.

Foram entrevistados apenas dois discentes, pois ficou evidente durante o
processo de coleta de dados o distanciamento dos mesmos no que diz respeito ao
conhecimento da instituicio em que estudam e seus objetivos de criacdo. E
importante evidenciar que entre o grupo de entrevistados nédo houve interesse por

parte da primeira reitoria (houve troca no final de 2011) nem do prefeito de Santana
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do Livramento em participar da pesquisa dando indicios da indisponibilidade de
comprometimento com o debate sobre a inser¢do da universidade na regido e o
desenvolvimento da mesma. Além disso, a maior parte dos entrevistados foram
servidores da UNIPAMPA néo apenas pela facilidade de acesso aos mesmos, como
pelo conhecimento destes a respeito do processo de criagdo da universidade e
objetivo de atuacéo pelo desenvolvimento regional.

Nos quadros 5 e 6 apresenta-se uma sintese das técnicas de coleta de dados
e informacdes obtidas em cada uma e o perfil dos participantes da pesquisa:

Quadro 5: Fontes de obtencao de informac@es e técnicas utilizadas

Forma de coleta Periodo
(roteiros nos da
apéndices) coleta

Técnica
de coleta
de dados

Informante ou tipo de
informacao

Principais informacgdes
obtidas

Historiadora/ Roteiro de entrevista  Entre Informacgdes sobre a
Economista/ Secretario semiestruturado 2010/2 e histéria do
o] do Desenvolvimento de 2011/2 desenvolvimento da
g Santana do Livramento/ regiao; analise sobre o
o Economista da FEE/RS desenvolvimento e
= mercado de trabalho
L atual
Dirigentes da UNIPAMPA Rodadas de 2011/1 Andlise sobre a influéncia
- 4) entrevista com da UNIPAMPA no
s roteiros estruturados desenvolvimento da
© entregues por e-malil regido e no mercado de
o trabalho
w Docentes/ Técnicos e Roteiro de entrevista  2011/1 Andlise sobre a influéncia
g Discentes da UNIPAMPA estruturado aplicado da UNIPAMPA no
g o — principalmente do e respondido desenvolvimento da
£ c campus Santana do pessoalmente ou via regido e no mercado de
S % Livramento (15) e-mail trabalho
ad
" Documentos da Material divulgado no 2011 Dados sobre o processo
= UNIPAMPA, reportagens site da instituicdo e de criacédo e estruturacdo
S do site da universidade e  dos veiculos de da UNIPAMPA
S de veiculos de comunicacao
3 comunicac&o regional.
a
” indices do IBGE e MTE Sites do IBGE e TEM 2011/2 e Dados sobre a situacao
o sobre empresas criadas; 2012/1 do mercado de trabalho
3 populacdo ocupada; em Santana do
2 = dados socioecondmicos. Livramento e
o § soc'igeconémicos da
[ ) regiao




Quadro 6: Participantes da coleta de dados da pesquisa de campo
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Participante Fase de | Atuacdo fora da | Atuacéo na | Tempo trabalhando
participacao UNIPAMPA UNIPAMPA na UNIPAMPA
Entrevistado 1 Depoimento Docente 3 anos
pessoal
Entrevistado 2 Depoimento Técnico 5 anos
pessoal
Entrevistado 3 Depoimento Discente 4 anos
pessoal
Entrevistado 4 Depoimento Docente 3 anos
pessoal
Entrevistado 5 Depoimento Discente 5 anos
pessoal
Entrevistado 6* | Delphi Docente 2 anos
Entrevistado 7 Depoimento Docente 1,5 anos
pessoal
Entrevistado 8 Depoimento Técnico 1,5 anos
pessoal
Entrevistado 9 Depoimento Docente 5 anos
pessoal
Entrevistado 10 | Depoimento Técnico 5 anos
pessoal
Entrevistado 11 | Depoimento Discente 4 anos
pessoal
Entrevistado 12 | Depoimento Docente 5 anos
pessoal
Entrevistado 13 | Depoimento Docente 4 anos
pessoal
Entrevistado 14 | Depoimento Docente 1 ano
pessoal
Entrevistado Depoimento Docente 1,5 anos
15* pessoal
Entrevistado 16 | Depoimento Docente 2 anos
Pessoal
Entrevistado 17 | Delphi Pro-Reitoria Pés- | 4 anos
Graduacao
Entrevistado 18 | Delphi Pré-Reitoria 4 anos
Graduacéo
Entrevistado 19 | Delphi Reitoria 4 anos
Entrevistado 20 | Entrevista Historiadora - -
Entrevistado 21 | Entrevista Economista - -
Entrevistado 22 | Entrevista Secretario de
Desenvolvimento
de SL (desde i i
2009)
Entrevistado 23 | Entrevista Presidente da

Associacao de
Comércio e
IndUstria de SL

*j& ndo atuam na instituicao
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8.3 Procedimentos de analise

Buscou-se fazer a triangulagdo dos dados, que “consiste na combinacéo de
metodologias diversas no estudo de um fendmeno. Tem por objetivo abranger a
maxima amplitude na descrigdo, explicagcdo e compreensao do fato estudado”
(MARCONI e LAKATOS, 2009a, p. 283). A combinacdo neste caso acontece nas
técnicas de coleta de dados, ou seja, diferentes fontes de informacgéo. As diferentes
técnicas de coleta de dados complementam-se formando uma andlise mais
abrangente do estudo de caso.

Utilizou-se, a analise de documentos e analise de conteldo, pois os dois tipos
de analise se prestam a compreensdo de diferentes elementos na pesquisa
qualitativa, especialmente a analise de contetdo é Gtil desde a andlise de entrevistas
até a andlise de documentos. E o tipo de andlise que permite ao pesquisador
identificar similaridades entre as respostas dos participantes e o material indicado
nos documentos que possam ser atribuidos como resposta aos objetivos da
pesquisa.

A analise estatistica de dados secundarios visou complementar as reflexdes
qualitativas realizadas e construidas, dando respaldo aos argumentos do papel da
universidade no desenvolvimento do mercado de trabalho do municipio de Santana
do Livramento. Para tal, utilizou-se andlise descritiva e técnicas de andlise de séries
temporais de dados, a partir de uma analise de tendéncia e mudanca estrutural da
variavel de nimero de empregos formais® de Santana do Livramento, obtidos junto
ao MTE (2012) e distribuidos mensalmente no periodo de janeiro de 2003 a
dezembro de 2011, totalizando 108 observagoes.

Em andlise de séries temporais, o termo tendéncia descreve um movimento
suave, em longo prazo, dos dados, para cima ou para baixo, a partir da estimativa
de intercepto e coeficiente angular de uma equacao de regressao (STEVENSON,
1981). Adicionalmente, pode-se incluir nestas equacdes, como relatam Missio &

Jacob (2007), variaveis dummy independentes para verificar mudangas no intercepto

% A variavel nimero de empregos formais foi construida a partir de dados secundarios brutos do MTE
(2012). A obtencdo dessa variavel para cada més do periodo analisado partiu da identificacdo do
estoque inicial de empregos formais em Santana do Livramento em janeiro de 2003, realizando-se, a
partir deste ponto do tempo, a soma das admissdes e a subtracdo dos desligamentos deste estoque,
de forma cumulativa, mensalmente.
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e/ou na inclinacdo de uma funcao, possibilitando a identificacdo de mudancas a
partir de um ponto especifico no tempo.

Assim, buscou-se relacionar a evolu¢cado do numero de empregos formais com
0 estabelecimento da UNIPAMPA em Santana do Livramento. A relagdo foi
verificada por meio da estimacdo de uma regressao linear multipla (equacédo 1),

utilizando do método de minimos quadrados, como descrito por Hair et al. (2005).

Y. = A+ ATempo + SUnipampa + SsTempoUnipampa + & (1)

Onde: Y; = numero de empregos formais de Santana do Livramento; Bo=
intercepto; B1, B2 e Bs= coeficientes angulares; Tempo = tempo da série histérica
representado pelo nimero meses; Unipampa = variavel dummy de diferenca de
intercepto referente a mudanca na geracédo de empregos com o estabelecimento da
Unipampa no municipio (0 = janeiro/2003 a setembro/2006; 1 = outubro/2006 a
dezembro/2011); Tempo.Unipampa= variavel de interagcdo (dummy e tempo para
diferenca de inclinacdo da tendéncia de empregos com o estabelecimento da
Unipampa); € = residuo.

A estimacdo dos coeficientes denominados no modelo de regressao acima
serviu para identificar a tendéncia do nimero de empregos formais em Santana do
Livramento no periodo e para avaliar a mudanca de comportamento na geracdo de
empregos com o estabelecimento da UNIPAMPA. Deste modo, pode-se verificar a
tendéncia do niumero de empregos formais no municipio em dois periodos: antes do
estabelecimento da Unipampa e ap0s o estabelecimento da Unipampa (equacdes 2
e 3). Os resultados encontrados geram informacdes importantes sobre a relagcéo da
implantagéo da Universidade com o mercado de trabalho formal da regido, em uma

perspectiva temporal.

Yanes = fo + STEMPO 2
Yaos = (o + 52) + (B + Bs)Tempo (3)

Ainda, estimou-se a taxa de variacdo mensal do numero de empregos formais
do periodo anterior e posterior ao estabelecimento da Unipampa em Santana do

Livramento, através de uma regressdo semilogaritmica (semilog) composta pelas
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mesmas variaveis independentes da equacdo 1, com variavel dependente
transformada em logaritmo natural.

A existéncia ou ndo de tendéncia de elevacdo ou queda no numero de
empregos formais nos periodos analisados e a verificagdo de mudanca com o
estabelecimento da UNIPAMPA foi testada por meio do teste t-student, a um nivel
de 5% de significancia.

As hipéteses analisadas com o uso de métodos quantitativos foram:

a) Hipotese Nula (Ho): Nao ha tendéncia de elevacdo ou de queda no nimero
de empregos formais em Santana do Livramento no periodo de janeiro de 2003 a
dezembro de 2011; ndo houve mudanca na geracdo de empregos formais no
municipio com a implantacdo da Unipampa em setembro de 2006.

b) Hipdtese Alternativa (H;): H& tendéncia de elevacdo ou de queda no
namero de empregos formais em Santana do Livramento no periodo de janeiro de
2003 a dezembro de 2011; houve mudanca na geracdo de empregos formais no
municipio com a implantagdo da Unipampa, inferindo-se, assim, uma relacdo da
Universidade com o crescimento do mercado de trabalho.

Estimou-se ainda a mesma regressao multipla linear e semilogaritmica para
os dados de numero de empregos formais do Estado do Rio Grande do Sul, a fim de
realizar uma comparagcdo das tendéncias e mudancas identificadas, posicionando
comparativamente o comportamento do mercado de trabalho formal de Santana do
Livramento com o movimento histérico do mercado gaucho. Nesta perspectiva,
pode-se inferir se os resultados do municipio do Pampa Gaucho estédo vinculados a
um comportamento econdmico externo, relacionando com as mudancas e politicas
macroecondmicas gerais, aproximado, assim, pela trajetéria da variavel do Estado,
ou vinculados a mudancas de cunho regional e local, como a implantacdo de uma
IES na regido do Pampa.

Para a analise final dos dados foi utilizada a triangulacdo das informacdes.
Este processo foi realizado inicialmente pela analise individual de cada tipo de dado
coletado. Apds a verificagcdo inicial o processo de triangulacdo foi iniciado pela
aproximacédo de resultados dos diferentes dados (entrevistas; dados do IBGE;
documentos), de acordo com a forma estabelecida para apresentacdo dos
resultados e resposta aos objetivos da pesquisa. Cabe ressaltar que se

consideraram fundamentalmente as aproximacdes das informacdes e eventuais
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discrepancias nao foram enfatizadas por ndo apresentarem significancia diante das
informagdes completas. Um fator influenciador dessa conclusdo pode ser o fato de
gue em algumas entrevistas percebeu-se uma tendéncia a procurar respostas que
‘poderiam ser as que o entrevistado esperava” evitando-se dar destaque a pontos

conflitantes.

8.4 Apresentacgéo dos resultados

Como o estudo de caso envolveu diferentes dados organizados através de
andlises conjuntas de acordo com o0s objetivos a serem respondidos, optou-se por
apresentar os resultados em diferentes capitulos. Cada um deles, na parte trés,
segue uma sequéncia que corresponde a estrutura considerada mais adequada para
apresentacdo do estudo. Dentro dos capitulos sdo indicados os elementos que
respondem a cada um dos objetivos da pesquisa.

| — A Criacdo da UNIPAMPA

Este capitulo descreve a criagdo da Universidade Federal do Pampa, por
meio de andlise de reportagens do periodo de 2005 a 2009; depoimentos pessoais
sobre a insercdo da primeira universidade federal da regido; a lei de criacdo da
UNIPAMPA; o contexto em que surgiu a universidade e as acfGes que foram
estruturadas em torno do objetivo de auxiliar o desenvolvimento da regido do Pampa
Gaucho e depoimentos sobre como a instituicdo, através das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo de seus servidores e académicos, tem contribuido ou pode

contribuir para o desenvolvimento do mercado de trabalho e regido.

Il — A UNIPAMPA e a Regido

Considerando o objetivo de compreender o processo de estagnacdo no
desenvolvimento de Santana do Livramento e como iniciou a insercdo da
Universidade na cidade, foram analisados os ambientes apontados no conceito de
desenvolvimento regional sustentado: econémico, politico, cultural e natural. A partir
destes aspectos tomaram-se como elementos de coleta de informacdes entrevistas

e depoimentos pessoais; informagbes de publicagbes recentes sobre o
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desenvolvimento de Santana do Livramento; dados secundarios e histéricos dos

fatos que influenciaram a situacao de desenvolvimento atual da cidade.

[l — O Mercado de Trabalho em Santana do Livramento

Este capitulo apresenta detalhadamente a situacdo do mercado de trabalho
em Santana do Livramento e a relacdo da UNIPAMPA com o desenvolvimento do
mercado de trabalho, com a discussao sobre o propdsito da andlise do estudo de
caso de verificar os argumentos tedricos estruturados na parte | deste trabalho a
partir das acdes ja realizadas, em termos de ensino, pesquisa e extensdo, que
tenham contribuido ou que venham a contribuir nos préoximos anos com O
desenvolvimento do mercado de trabalho da cidade e dados encontrados

demonstram modificagOes atuais.

Consideracdes finais

Neste capitulo sdo apresentados os resultados buscando atender os objetivos
da pesquisa apresentados na introducdo deste trabalho. Assim, 0s primeiros
argumentos apresentados foram vinculados ao objetivo de verificar a contribuicéo da
Universidade Federal do Pampa no processo de desenvolvimento do mercado de
trabalho da cidade e ao final discute-se com mais detalhe em que nivel a
argumentacdo apresentada na tese corresponde a novos elementos tedricos para a
consolidacdo das analises sobre a relacdo entre universidade e mercado de
trabalho. Os dados coletados serviram tanto para a identificacdo de elementos néo
conhecidos sobre a participacdo da universidade no desenvolvimento de Santana do
Livramento, como para corroborar alguns elementos ja observados pela
pesquisadora desde o inicio de sua atuacdo na instituicdo. Estes dados dao
claramente os indicios de que o processo de desenvolvimento deverd ocorrer
completamente em um periodo de tempo maior que 0 necessario para a conclusao
deste estudo e demonstra que, inicialmente, o desenvolvimento ocorreu em algumas
areas em que poderia se esperar mudanca levando-se em consideracdo a origem da
instituicdo e o fato de que muitos servidores e académicos vieram de outras cidades
por ocasido da instalacdo da UNIPAMPA podendo-se considerar ja uma influéncia
da universidade no mercado de trabalho e desenvolvimento da cidade.
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8.5 Sintese dos procedimentos de pesquisa

Neste topico apresentam-se as etapas realizadas na pesquisa e como cada
uma delas foi estruturada e executada, em um quadro sintese de todos os

procedimentos da pesquisa.

Quadro 7: Sintese dos procedimentos adotados para o Estudo de Caso

| — A Criacéo da II— A UNIPAMPA e a [l — O Mercado de
UNIPAMPA Regido Trabalho em Santana do
Livramento e a
UNIPAMPA neste
ambiente
Objetivo Resgatar a histéria de Identificar agbes que Apresentar um panorama
criacdo da Universidade | demonstram a relagdo da | do mercado de trabalho em
e verificar como os UNIPAMPA com a regido | Santana do Livramento e
objetivos em torno do e ainsercdo da como se da o papel da
desenvolvimento foram | universidade para o UNIPAMPA para o
delineados. desenvolvimento regional | desenvolvimento do
e do mercado de trabalho. | mercado de trabalho na
cidade.
Coleta de Reportagens sobre o Documentos oficiais da Analises realizadas nas
dados periodo de criagéo; universidade; entrevista etapas anteriores
entrevistas; através de técnica Delphi combinadas com analise
depoimentos pessoais. | com dirigentes da de dados secundarios
universidade; (estatistica descritiva e
depoimentos. analise de regressao).
Analise dos Triangulacdo de Triangulacéo de Triangulacéo de
dados informacdes. informacdes. informacdes.
Apresentacdo | Os resultados do estudo de caso sdo apresentados na terceira parte deste
dos trabalho, divididos em trés capitulos conforme as trés partes indicadas neste
Resultados quadro.
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PARTE Ill

A terceira parte deste trabalho esta estruturada para apresentar a discussao
dos dados levantados para que fosse possivel a andlise do Caso, respondendo aos
objetivos da pesquisa e comparar os argumentos estruturados na parte teérica com
as informacdes encontradas na pesquisa empirica. Esta parte foi organizada em
quatro capitulos, sendo o ultimo destes a parte das conclusdes, no qual os objetivos
serdo retomados considerando o conjunto da pesquisa. As informacdes foram
obtidas por meio das técnicas de coleta de dados mencionadas na parte Il entre o
segundo semestre de 2010 e o primeiro semestre de 2012. Foi utilizada a analise de
conteudo, andlise estatistica descritiva e analise de regressao e triangulacdo para
atender aos objetivos da pesquisa. Os capitulos desta parte iniciam com um resgate
da histéria de como foi criada a UNIPAMPA e das principais a¢des apresentadas em
seus documentos oficiais. Segue pela analise da relacdo da UNIPAMPA com a
regido, através dos ambientes indicados por Saquet (2009) no modelo de
desenvolvimento territorial sustentado e do mercado de trabalho em Santana do
Livramento, indicando a influéncia da universidade nas mudangas ocorridas no

mercado de trabalho da cidade e fecha com as conclusdes da tese.
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9. A CRIACAO DA UNIPAMPA

Na estruturacdo do Estudo de Caso o primeiro momento de andlise é
relacionado ao objeto de estudo, com uma descricdo detalhada que possa contribuir
com os elementos a serem destacados posteriormente. No caso da UNIPAMPA,
este percurso € relevante para a compreensao de como surgiu e esta se mantendo a
universidade que foi colocada em uma regido considerada de estagnada
economicamente com o proposito de contribuir para o seu desenvolvimento.

A Universidade Federal do Pampa — UNIPAMPA foi criada em 2006. Surgiu
de um movimento de reivindicacbes da comunidade pela perspectiva de que o
ensino superior publico na regido poderia ser uma forma de reverter o processo de
estagnacdo do seu desenvolvimento. Ja existiam na regido instituicbes de ensino
superior privada, especialmente a Universidade da Regido da Campanha -
URCAMP, mas esta universidade conseguia atender em parte as demandas da
regido, pois as opgdes de cursos eram limitadas e ja enfrentavam dificuldades para
manterem-se ou ampliarem as opg¢des de ensino superior. Nao havia alternativa
local de ensino superior gratuito, dai as manifestacdes em prol de uma universidade
publica para a regido do pampa e como consequéncia foi criada a UNIPAMPA
distribuida em dez diferentes cidades e, inicialmente, sob a tutela de duas
Instituicbes Federais de Ensino Superior (a Universidade Federal de Santa Maria e a
Universidade Federal de Pelotas) como forma de garantir seu funcionamento
durante a tramitacdo do projeto de lei que instituiria a UNIPAMPA no qual poderia
ser designada uma reitoria proé-tempore e iniciadas as atividades desta como
universidade constituida.

O Governo Federal, por meio do programa de expansao das universidades
federais do Brasil, promoveu um Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Ministério
da Educacéao, a Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), e a Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM) prevendo a ampliacdo de a¢cbes no ambito da Educacao
Superior Publica na regido sul do Estado do Rio Grande do Sul. A Lei 11.640, de 11
de janeiro de 2008, em seu artigo primeiro institui a Fundacdo Universidade Federal
do Pampa - UNIPAMPA, de natureza publica, vinculada ao Ministério da Educacéo,
com sede e foro na cidade de Bagé, Estado do Rio Grande do Sul. Fica definido no
texto da Lei que a UNIPAMPA tera por objetivos ministrar ensino superior,
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desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a extensao
universitaria, caracterizando sua insercao regional, mediante atuacdo multicampi na
mesorregido Sul do Rio Grande do Sul. De acordo com o Ministério da Integracao, “a
denominada Mesorregido da Metade sul do Rio Grande do Sul é um territorio de
aproximadamente 150.000 km2, com 104 municipios fazendo fronteira com o
Uruguai e a Argentina” (MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2008).

Para atender a criagdo da UNIPAMPA o capitulo estad subdividido em trés
topicos, o primeiro apresenta o movimento pro-criacdo de uma universidade federal
na regido; o segundo apresenta as acdes realizadas nos primeiros anos de atuacao
da universidade e um terceiro apresenta os dez campi e sua estrutura atual

fechando com informagdes sobre o campus de Santana do Livramento.

9.1 O movimento pela criacdo de uma universidade federal no pampa gaidcho

A literatura sobre a histéria das instituicbes de ensino superior do Brasil
(capitulo 6) destaca a necessidade das universidades passarem por um processo de
revisdo de suas funcdes e formas de atuacdo. Medeiros® (2010, p. 1) apresenta
uma visdo critica das universidades atuais e que vai ao encontro do que se coloca
nesta tese como qual o papel da universidade no processo de desenvolvimento do
mercado de trabalho.

A universidade para alcancar seus objetivos tem que se envolver com a
sociedade como um todo. Empreséarios urbanos e rurais; trabalhadores
urbanos e rurais, todos devem ser envolvidos. Assim, as pesquisas serdo
praticas, buscando solu¢des para problemas das regifes, de toda ordem,
incluindo os econdmico-sociais, politicos, etc. A universidade ndo pode ser
uma comunidade de “Phdeus” isolada do mundo real, pesquisando e
discutindo o sexo dos anjos (grifo do autor).

Como destacado pelo entrevistado 20, a regidao carece de uma cultura do
desenvolvimento e tem excesso de “cultura do individualismo”. A populacdo de
maior faixa etaria e com maior vinculo com a historia de criagdo das cidades tem
dificuldade em buscar possibilidades de desenvolvimento para o0 crescimento

econdmico e espera que estas possibilidades “aparecam”. Ja a populagdo mais

% prof. Corcino Medeiros — estudioso da histéria do Rio Grande do Sul e conhecedor das

universidades publicas do Brasil — em entrevista concedida (06/11/2010) para a autora no periodo de
coleta de informac8es para o fechamento da ideia central da tese.
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jovem, mais imediatista ndo se satisfaz com o que € ofertado, por isso tende a
procurar novas possibilidades em outras regioes.

A Universidade Federal do Pampa foi criada gragcas a um movimento iniciado
pelos académicos da Universidade da Regidao da Campanha — URCAMP em 2004
que tinham dificuldade para arcar com o0s precos das mensalidades e pela
indignacdo com a situacdo de endividamento da URCAMP e na consequente
dificuldade para manter o funcionamento dos campi. A Universidade ja ndo contava
com corpo docente adequado pelas suas dificuldades econémicas e tampouco para
oferecer novos cursos. Mesmo com algumas opc¢des em diferentes areas do
conhecimento — Administracdo; Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias Contabeis; Direito;
Engenharia Civil; Informética; Letras e Pedagogia — os cursos ofertados ndo eram
atraentes aos jovens da cidade, principalmente pela questdo financeira (a maioria
buscava cursos fora em universidades federais), mas também pelas dificuldades
apresentadas pelo campus e que pareciam refletir na qualidade dos cursos, na visdo
da populacéo.

O movimento dos estudantes ganhou apoio dos docentes da instituicdo e de
politicos da regido e do Estado. Além disso, parte da comunidade, como indicou o
entrevistado 20, principalmente as familias dos alunos, professores e funcionarios da
URCAMP juntaram-se ao grupo no movimento de reivindicagdo junto ao governo
federal para trazer a Campanha Gaucha o ensino superior publico e gratuito. Houve
manifestos publicos e em maio de 2005 foi organizada uma grande caravana, que
percorreu todas as cidades que abrigavam campus da URCAMP, com apoio de
CTGs, Partidos Politicos e desfiles cavalarianos.

A primeira resposta do governo federal foi no sentido de federalizar a
URCAMP como consta em reportagem de 26 de Julho de 2005, publicada tanto nos
sites dos partidos envolvidos quanto nos meios de maior circulagdo de noticias do
Rio Grande do Sul, como Zero Hora e CIlicRBS, conforme trecho reproduzido abaixo.

... Estilac, Pimenta e o prefeito de Bagé, Luiz Fernando Mainardi, apoiam
0 processo progressivo de transformacdo da Urcamp em uma
universidade publica federal e gratuita que garantira acesso a todos. “A
participacdo das comunidades da Campanha e da Fronteira Oeste nas
mobilizac6es em prol do ensino superior publico e gratuito demonstra a

afinidade com um projeto que vem para se inserir na luta pela
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reconversao econdmica e social da Metade sul. A vinda do presidente
Lula e do ministro Tarso Genro ao Estado demonstram a parceria do
Governo Federal com a Educacdo e por consequéncia com a Urcamp”’,

declarou o deputado estadual.

Como o movimento pro-federalizacdo da URCAMP crescia, os alunos
esperavam estudar em uma universidade federal, mas com o processo seletivo da
URCAMP e os docentes e técnicos de que passariam a ser servidores publicos
federais pela mesma légica, sem concurso publico ou qualquer outro processo
seletivo, 0 que se revelava impraticavel.

A sequéncia de movimentacBes e debates levou a criagdo de uma nova
universidade, a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) e ndo a federalizacao
da URCAMP. O presidente Lula apresentou a proposta da nova instituicdo de ensino
superior no projeto de expansao do acesso ao ensino superior do governo federal e
justificando que a mesma deveria atender a demanda do movimento pelo ensino
superior publico na regido, com novos cursos e maior nimero de vagas, que seria
suprida pela criagdo de uma nova universidade. Foi lembrada a inconstitucionalidade
de federalizacdo de uma universidade privada, afinal professores, técnicos e alunos
ndo poderiam simplesmente ser absorvidos. Seria necessario realizar concursos
para o quadro de servidores e concurso vestibular para o ingresso dos alunos na
mesma.

O entrevistado 21, afirmou que a populacdo, em um primeiro momento apos o
anuncio da nédo federalizacdo, contestou os planos de uma nova universidade, pois a
reivindicacdo era de que a universidade privada existente fosse federalizada. —
Houve revolta e as pessoas achavam que estavam sendo enganadas, pois
acreditaram na ideia e na promessa de que passariam direto para uma universidade
federal — indicou; o que foi reforcado pelo entrevistado 20, que afirmou que boa
parte da populacdo ndo conseguiu entender, quando foram dadas as explicacdes
sobre a inconstitucionalidade de federalizar uma universidade privada.

Como uma extensdo dos problemas que acontecem na prépria regido do
Pampa, onde ha rivalidade entre cidades, a regido Norte, reivindicou também uma
nova universidade federal, alegando também necessidade de desenvolvimento. A

regido Norte do Rio Grande do Sul que conta com maior diversificacdo de industrias



116

— tanto em termos de foco de producdo como em de tamanho — ainda assim
reivindica do governo estadual e federal alternativas ao ensino superior publico com
a justificativa da necessidade de desenvolvimento. Reforga-se aqui também o
argumento da importdncia dada as instituicbes de ensino superior para 0
desenvolvimento regional, em especial as publicas. Mesmo que as universidades
privadas possam representar o acesso ao ensino superior e a qualificacdo, esta
implicito que € atribuido as universidades publicas um ensino superior publico de
qualidade. Como forma de contornar as manifestacbes da metade norte do RS,
posteriormente, foram estabelecidos campus avancados da Universidade Federal de
Santa Maria — UFSM nas cidades de Palmeira das Missfes e Frederico Westphalen
e a cidade de Cerro Largo recebeu um dos campi da Universidade Federal da
Fronteira Sul.

Na regido do Pampa, como houve resisténcia da populacdo a ideia da nova
universidade e da nao federalizacdo da URCAMP o governo federal deixou claro que
a UNIPAMPA néo iria excluir a existéncia da URCAMP e as duas deveriam coexistir.
Para tal, foram anunciadas as principais estratégias para o inicio das atividades da
UNIPAMPA e de que estas ndo deveriam prejudicar as da ja existente Universidade
da Regido da Campanha — URCAMP. Essas estratégias seriam de ndo ofertar
cursos iguais na mesma cidade para desenvolver uma parceria e da realizacéo de
concursos publicos. Pouco tempo depois houve a substituicdo do campus de Quarai
por Itaqui e as instalacdes utilizadas para as atividades da UNIPAMPA nao foram as
mesmas da URCAMP como inicialmente fora previsto. A UNIPAMPA instalou-se sob
a tutela da UFSM e da UFPEL (cinco campi para cada uma das instituicées) e de
certa forma os cursos colocados na UNIPAMPA seguiram a “regra” de ndo serem
ofertados duplamente. No entanto, em Santana do Livramento, este acordo néo foi
seguido, pois, apesar de existir o curso de Administracdo na URCAMP, este foi
oferecido ja no primeiro processo seletivo da UNIPAMPA.

De acordo com o entrevistado 21, a UNIPAMPA abriu o curso de
Administracdo na cidade justamente aquele em que a URCAMP Livramento era o
mais bem qualificado ha varios anos (Administracdo) e o fato gerou certa
indisposi¢cdo entre as duas universidades. A justificativa na UNIPAMPA é de que
este curso estava em todos os campi da URCAMP e que em algum lugar haveria

essa duplicidade por ser um curso oferecido em todas elas.
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A UNIPAMPA teve seus primeiros cursos oferecidos de forma improvisada —
como os locais de aula - os primeiros concursos docentes e técnicos que foram
cedidos das universidades tutoras, os primeiros cursos iniciados com quadro
docente reduzido e a auséncia de uma estrutura administrativa que coordenasse
toda a universidade. Apenas em 2008 passou a ser universidade instituida por lei e
unificados os campi com uma Unica estrutura administrativa a ser seguida tomou

forma.

9.2 A UNIPAMPA em seus primeiros anos

A nova universidade deveria ser implantada imediatamente sem esperar 0s
tramites normalmente seguidos e que poderiam se tornar muito longos e gerar
descontentamento por parte da populagéo.

Como logo foi dado o aval de funcionamento da UNIPAMPA, primeiramente
tutelada pelas Universidades Federais de Santa Maria e Pelotas, foram delimitadas
as primeiras acOes e atividades de ensino no segundo semestre de 2006. As
atividades da nova universidade deveriam ocorrer em espacos cedidos pela
Universidade da Regido da Campanha. Nao sendo possivel, a UNIPAMPA passou a
funcionar em prédios alugados até o repasse de orcamento para a construcdo ou
compra dos edificios préprios. A ideia era de que em dois anos fosse possivel ter os
prédios préprios e a lei que a instituia como Universidade Federal e criava uma
administracdo propria para a mesma. Foi uma estruturacdo “atropelada” pela
decisédo de imediatamente colocar em pratica a proposta da nova IES e a l6gica que
orientou todo o periodo de implantacdo acabou sendo a de que se resolvem os
problemas quando surgem e nao se antecipa para evitar transtornos.

Os primeiros servidores da UNIPAMPA foram oriundos da UFSM ou UFPEL e
muitos deles foram docentes e técnicos vindos destas duas universidades por meio
de transferéncia. Somente em 2008 foi realizado o primeiro concurso para docentes
pela propria UNIPAMPA e em 2009 para técnicos, principalmente da area
administrativa. Foi também em 2009 que a UNIPAMPA aderiu ao ingresso dos
académicos via prova do ENEM, sendo que desde 2010 nao é possivel o primeiro
ingresso na instituicdo sem passar pela selecdo do Sistema de Selecao Unificada -

SISU. Ja no ingresso extravestibular existem algumas alternativas, como troca de
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universidade, alunos que ja possuem uma graduacdo completa e troca de curso
dentro da mesma institui¢ao.

O primeiro vestibular da UNIPAMPA aconteceu em junho de 2006 e
selecionou turmas para os cursos de: Administracdo; Agronomia; Biologia —
Bacharelado e Licenciatura; Ciéncia da Computacdo; Comunicacdo Social —
Habilitacbes em Jornalismo e Publicidade e Propaganda; Enfermagem; Engenharia
Civil; Engenharia Elétrica; Engenharia Florestal; Engenharia da Producéo; Farmacia;
Fisioterapia; Gestdo Ambiental; Letras — Portugués Inglés; Geofisica; Matematica;
Pedagogia; Quimica; Servico Social, Zootecnia; totalizando 1,5 mil vagas. Com
esses numeros esperava-se chegar a 2010 com mais de 12 mil alunos. Dado que
ndo foi atingido uma vez que em 2011 o somatorio ndo chegou a oito mil alunos
entre os dez campi.

Entre os anos de 2006 e 2008, os vestibulares da UNIPAMPA ainda eram
elaborados pela instituicdo e realizados de forma diferenciada para cada campi. O
primeiro, em 2006, ainda ocorreu em datas diferentes em fungdo das duas
universidades (UFSM e UFPEL) terem cronogramas diferentes. As aulas da
UNIPAMPA iniciaram em setembro de 2006, mas devido a falta de docentes para
todos os cursos oferecidos no primeiro vestibular da instituicdo e das diferentes
datas em que os vestibulares ocorreram, muitos cursos tiveram datas de inicio
diferentes.

No periodo entre 2006, ano de inicio das atividades da UNIPAMPA e 2008,
guando a lei de criacdo da universidade foi aprovada o projeto de lei tramitou a
passos lentos. Apenas em fevereiro de 2008 foi publicada no Diario Oficial da Unido
a lei assinada pelo presidente Lula que criava a mais nova universidade federal do
pais ampliando o quadro de IES no Estado do Rio Grande do Sul.

Os anos de 2006 e 2007 foram muito mais um processo experimental de
criagdo de uma nova IES a partir da tutela da UFPEL e UFSM e uma forma de
ampliar o acesso ao ensino superior. O crescimento da UNIPAMPA veio mesmo
com sua lei de criagdo e com o aumento do quadro de servidores e novas
possibilidades de cursos surgindo entre o final de 2008 e o inicio de 2009.

A chegada de uma universidade publica na regido do pampa foi
relacionada com o desenvolvimento regional de duas formas: a) atracao
de investimentos e renda para oS municipios — através da instalacdo da
universidade, da demanda por servicos, da aplicacdo da renda de
docentes, técnicos e discentes no mercado local e estimulo a setores da
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economia, como exemplo, construcdo civil, alimentacao, transporte, etc.;
b) criacdo de competéncias e conhecimentos — através do ensino
(qualificacdo de individuos), pesquisa (geracdo de conhecimento/
inovagao) e extenséo (interacdo universidade-comunidade) (Entrevistado
7 — docente).

Pela lei 11.640 de 11 de Janeiro de 2008 foi criada a Fundacao Universidade
Federal do Pampa, conhecida como UNIPAMPA, que de acordo com o Art. 2 tem
como objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do
conhecimento e promover a extensdo universitaria, caracterizando sua insercéo
regional, mediante atuagcdo multicampi na mesorregidao Metade sul do Rio Grande do
Sul. Um objetivo muito pertinente para uma instituicdo de ensino superior e do qual
se compreende que a universidade tem o papel de atuar ativamente na metade sul
do Rio Grande do Sul.

As atividades na Universidade Federal do Pampa, neste momento, ja estavam
em pleno andamento sem, no entanto, apresentar regras basicas para todos os
processos. Os campi ndo trabalhavam com uma visdo unificada de estrutura
universitaria. Uma universidade divida em dez campi com uma distancia média em
200 km entre um e outro, com estrutura diversa da atualmente conhecida (por ser
multicampi), mas seguindo as mesmas regras que o Ministério da Educacéo
estabelece para todas as universidades do pais e ainda tutelada parte por uma
universidade da regido central do Estado e parte por uma universidade da regiao sul
do RS.

A partir de 2008, com 0 processo necessario para a unido dos dez campi em
torno de uma sO estrutura administrativa iniciaram-se os trabalhos de criacdo e
consolidagédo dos documentos da Universidade Federal do Pampa. Documentos
estes que passariam a indicar as normas da instituicdo. Mesmo com a organizacao
iniciada em 2008, somente em 2010 a universidade aprovou o seu Regimento Geral,
documento base para todos os demais. Antes deste, ndo existiam outros
documentos balizadores do trabalho. Em alguns campi foram criadas regras
internas; em outros os procedimentos foram estabelecidos com as demandas que
apareciam.

O Estatuto da Universidade e um Plano Institucional foram aprovados na
mesma €epoca e seguiram a mesma logica de construcdo, ja que 0s grupos de

trabalho eram similares, ou seja, 0s grupos de voluntarios vinculados a reitoria e as
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direcbes de campus. O Regimento Geral tem por base o Estatuto da Universidade
aprovado em Junho de 2009 e o Plano Institucional também de 2009, ou seja, a
Universidade apesar de atuar desde 2006 passou a “existir’ em documentos oficiais
para orientar seus procedimentos em 2008 com a Lei de Criacdo e o inicio da
organizacdo de todas as atividades fundamentais para o funcionamento e
manutencdo da Instituicdo. Os trés documentos compdem o conjunto balizador de
todos os demais, como normas de graduacdo e poOs-graduacdo, bem como as
atividades a serem desenvolvidas em cada um dos setores e em cada um dos
campi. Pode-se concluir com isso que a UNIPAMPA somente teve sua legislacao
interna em 2010.

Todos estes documentos foram consolidados a partir do objetivo de criacao
da UNIPAMPA, que consta na lei 11.640 de 11 de janeiro de 2008. Considera-se
aqui fundamental para compreender como se desenvolvem os trabalhos desta
Instituicdo, identificar nestes documentos onde estdo os elementos que dao os
indicativos do trabalho em prol do desenvolvimento da regido, como foi indicado na
proposta de criagao.

Para ordenar as analises, a sequéncia utilizada foi: Estatuto de Fundacéo;
Projeto Institucional; Normas de Graduacédo, Pos-Graduacdo e Extensdo (juntas) e
Regimento Geral. Outros documentos como normas do Conselho de Etica; normas
internas dos campi, entre outros ndo foram incluidos, pois seguem os documentos
mais amplos. Em todos os documentos a l6gica de busca foi encontrar mencdes a
guestdo do desenvolvimento.

No estatuto da UNIPAMPA, que é o documento base de todos os demais,
juntamente com o Regimento Geral, aparecem as seguintes indicacbes sobre
desenvolvimento:

Art. 7 A UNIPAMPA é regida pelos seguintes principios: | — formacdo e
producdo do conhecimento orientadas pelo compromisso com o desenvolvimento
regional e a construcdo de uma sociedade justa e democrética; [...] IV —
universalidade de conhecimentos, valorizando os saberes e praticas locais e
regionais. Art. 10 Para a consecucdo de seus fins, em acfBes multicampi, a
UNIPAMPA realizard: V — educagdo para o desenvolvimento sustentavel,
estimulando saberes que promovam condi¢des dignas de vida humana, social e

ambiental, no contexto local, regional, nacional e mundial.
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Indica o desenvolvimento como fator primordial das atividades da instituicéo,
mencionando a necessidade do desenvolvimento sustentavel, o que vem ao
encontro do conceito estabelecido como base para o referencial de desenvolvimento
deste trabalho. Mesmo sendo colocado como fator preponderante para os objetivos
da universidade, ndo necessariamente todas as praticas da instituicdo sao voltadas
para o desenvolvimento territorial sustentado. A universidade é recente e algumas
areas do conhecimento ndo apresentam projetos relacionados ao desenvolvimento
da regido, especialmente por ndo ser possivel essa associacao.

O documento do Projeto Institucional da UNIPAMPA apresenta a
necessidade de pensar o desenvolvimento da regido, mas ao mesmo tempo mantém
0s propositos estabelecidos no estatuto. No projeto institucional aparecem as
seguintes indicacdes de desenvolvimento:

...veio marcada pela responsabilidade de contribuir com a regido em que se
edifica [...] veio ainda para contribuir com a integracdo e o desenvolvimento da
regido de fronteira do Brasil com o Uruguai e a Argentina. [...] a UNIPAMPA exercera
Seu compromisso com o0 seu ao — redor, por meio de atividades de ensino de
graduacdo e de pds-graduacao, de pesquisa cientifica e tecnolégica, de extensao e
assisténcia as comunidades e de gestdo. [...] a regido apresenta, entretanto, varios
fatores que indicam potencialidades para diversificacdo de sua base econbémica,
entre 0s quais ganham relevancia: a posicdo privilegiada em relacdo ao
MERCOSUL,; o desenvolvimento e ampliacdo do porto de Rio Grande; a abundancia
de solo de boa qualidade; os exemplos de exceléncia na producdo agropecuaria; as
reservas minerais e a existéncia de importantes instituicbes de ensino e pesquisa.
Em termos mais especificos, destacam-se aqueles potenciais relativos a industria
ceramica, cadeia integrada de carnes, vitivinicultura, extrativismo mineral, cultivo do
arroz e da soja, silvicultura, fruticultura, alta capacidade de armazenagem, turismo,
entre outros. [...] Criar, ampliar e consolidar atividades de pesquisa que contribuam
para o desenvolvimento local, regional e nacional, em diferentes areas do saber,
visando a producdo, aplicacédo e disseminagcédo do conhecimento de maneira ética e
sustentavel. [...] criar condicbes para a participacdo da Universidade em
empreendimentos com o setor publico ou privado. [...] promover a interagdo com
atores buscando definir pauta comum que insira a UNIPAMPA no esfor¢co pelo

desenvolvimento regional e oriente as atividades institucionais.
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Este documento apresenta a universidade como agente para o0
desenvolvimento regional e incentiva o trabalho em prol das cidades e do
desenvolvimento das mesmas pela expertise dos cursos e pesquisas que possam
auxiliar nas competéncias territoriais. Em Santana do Livramento, algumas acdes
tém sido priorizadas, como projetos relacionados ao desenvolvimento de estratégias
para as competéncias da cidade — como agronegdcio; vitivinicultura e turismo, como
0s projetos com a Cooperativa de L& e Arranjo Produtivo Local - APL do Leite em
Santana do Livramento e o planejamento estratégico que docentes do Campus de
Livramento realizaram para o Conselho Regional de Desenvolvimento - COREDE da
Fronteira Oeste. Busca-se a qualificacdo dos académicos nos cursos de graduacao
e pos-graduacao.

Como toda universidade tem os centros de ensino ou as faculdades, a
UNIPAMPA divide seus campi em diferentes areas do conhecimento. Algumas tém
maior possibilidade de voltar o foco de trabalho para a regido entorno da IES
enquanto outras areas sdo mais especializadas, como a matematica, por exemplo,
que da suporte para outros cursos, mas nao tem possibilidade de insercao regional,
a nao ser pela formacdo de docentes para a educacdo basica e média. Nao
necessariamente o desenvolvimento regional pode ser primordial, especialmente
porque uma universidade nao pode ser “a solugao” para o desenvolvimento, mas um
agente para o processo de desenvolvimento de uma regido.

Nos demais documentos da instituicdo, como as normas de Graduacédo, Pds-
Graduacao e Extensdo da UNIPAMPA aparecem indicagbes de como os envolvidos
com a universidade podem trabalhar em busca de desenvolvimento através do plano
institucional da Universidade e do Regimento Geral da UNIPAMPA onde sao
repetidos os principios estabelecidos no Estatuto da Universidade.

Nos anos que seguiram 2008 foram realizados concursos para servidores;
eleicdes em todos os campi para os cargos de direcdo e coordenagdes de curso; até
entdo eram todos pro tempore; projetos de novos cursos; definicdo das politicas
educacionais, etc. Tudo foi estruturado, ou melhor, reestruturado pensando estes
dez campi como uma s6 universidade e na ideia de diretrizes para que a instituicao
continuasse a crescer e pudesse desenvolver a regido do Pampa. Alem disso, foi
preciso integrar os processos de selecdo de servidores, nomear em diferentes

etapas todos os aprovados e apresentar aos ingressantes uma estrutura fisica e
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administrativa que em parte € totalmente descentralizada e por outro lado mantém
muitas decisbes centralizadas na reitoria, com sede em Bagé e definir os
procedimentos para que essa (des) centralizagéo funcione.

Considerando a argumentacdo teorica deste trabalho, especialmente o ponto
onde foi enfatizado o destaque que deve ser dado as acfes a partir da triade, pode-
se salientar que a UNIPAMPA teve um inicio conturbado, pois somente estabilizou
entre o final de 2009 e o inicio de 2010. Neste periodo alguns campi na regiao
apresentaram projetos de pesquisa e extensdo e alguns dos cursos foram criados
pensando nas competéncias da regido, mas certamente as acfes a partir do final de
2009 voltadas para ensino, pesquisa e extensdo ja sdo mais claras no que diz
respeito a forma como esta pode contribuir para o desenvolvimento de competéncias
territoriais e formacéo de académicos qualificados para o mercado de trabalho. As
acOes que comecaram a ser estabelecidas a partir do final de 2009 permitem inferir
que o0 argumento teodrico de contribuicio de uma universidade para o
desenvolvimento territorial pode ser verificado em uma instituigdo de ensino superior

até mesmo em seus primeiros anos de atividade.

No quadro 8 é possivel visualizar a atividade que mais movimenta
financeiramente cada uma das cidades em que a UNIPAMPA est4 instalada; a
atividade econbmica que mais se destaca, em termos de caracteristica da cidade; os
cursos que sao oferecidos pela UNIPAMPA e o total de docentes, técnicos e alunos
em cada campus, apresentando um breve resumo da realidade das cidades da

regidao do Pampa.
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124

Sao Borja

agropecuaria
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Servigos | oriziculturae | Ciéncia da Computacao; Mestrado em Engenhariae | 58 | 31 875
bovinocultura | Engenharias Agricola, em Engenharia Elétrica;
o Civil, Elétrica, Mecénica, Especializacéo em
§ de Softwares e de Tecnologia do ensino da
i TelecomunicacgBes matematica e Engenharia
< Econdmica
Servigos Comércio Engenharia de Producéo, 87 | 37 | 1454
de Alimentos, Quimica, de
Computacao, de Energias
0 Renovaveis e de
2 ambiente; Licenciatura em
o Fisica, Quimica e
Matematica; Licenciatura -
em Letras Portugués —
Espanhol e Inglés
© Servigos Carvéo Licenciatura em Ciéncias 24 | 22 301
2S Mineral — Exatas; Geologia;
g energia limpa | Geofisica; Tecnologiaem | -
St Mineragao
@)
Servigos | Orizicultura, Enologia, Licenciatura em 22 | 30 359
e Pecuaria e Ciéncias da Natureza;
§ _g vitivinicultura | Zootecnia; Tecnologo em
ag Agronegocios. -
Servigos Orizicultura | Agronomia; Ciéncia e 33 | 32 501
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5 Engenharia de
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Servigos Turismo — Bacharelado em Producdo | Especializagdo em 51 | 21 475
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o o | Servicos Pecuéria e Administracdo; Tecnologo | Especializacdo em 42 | 22 748
g < vitivinicultura | em Gestao Publica; Desenvolvimento de
= g Relag@es Internacionais; Regibes de Fronteira
= Ciéncias Econémicas.
[
N 4
Servigos Turismo e Ciéncia Politica, Especializagdo em Politica | 45 | 35 645
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Servicos | Producdo de | Biotecnologia; Ciéncias Mestrado em Ciéncias 53 | 32 536
Ko} gréos e Biologicas; Engenharia Biologicas; Especializacédo
3 = bovinocultura | Florestal; Gestéo em educagio:
n 8 Ambiental. Interdisciplinaridade e
Transversalidade.
Servicos | Importacdo e | Educacao Fisica; Mestrado em Bioquimicae | 76 | 66 | 1120
o exportagdo Enfermagem; Farmacia; Ciéncia Animal;
< através do Fisioterapia; Licenciatura Especializacéo em
© R I ;
S porto seco em Ciéncias da Natureza; Ciéncias da Saude e
=2 Medicina Veterinaria; Educacéo em Ciéncias.
-} Tecnologia em
Aquicultura.
Q
S 491 | 328 | 7014
|_

Fonte: dados IBGE e UNIPAMPA

Nem todas as cidades tém nos campi cursos relacionados as suas principais
atividades econdmicas, no entanto isto ndo € um indicativo de que estes campi nao
poderdo com 0s cursos existentes auxiliar de alguma forma no desenvolvimento do
mercado de trabalho pela qualificacdo, pois podem através da pesquisa e extenséo
identificar competéncias territoriais com as quais poderdo contribuir com mao de
obra qualificada.

O campus de Santana do Livramento, objeto principal do estudo de caso,
conta somente com cursos na area das ciéncias sociais aplicadas e que podem
gerar mao de obra qualificada a auxiliar ndo apenas a cidade como as demais que
compdem a UNIPAMPA. O campus que iniciou suas atividades em 2006 com o
curso de Administracdo, apenas em 2009 criou o tecndlogo em Gestao Publica. Este
curso foi originado de um planejamento iniciado em 2008 de criar cursos no campus
que seguissem as expertises dos docentes que ja estavam neste campus e que
fossem complementares entre si. O primeiro foi na area de Gestdo Publica por ser
também uma demanda da cidade e da regido como forma de qualificar os servidores
publicos. Como foi destacado sobre o processo de desenvolvimento, politicas
publicas e educacdo sdo fundamentais para que 0 mesmo ocorra e no caso de
Santana do Livramento, houve incentivo de politicas publicas para pensar a
educacao e o processo de desenvolvimento.

Em 2010 foram iniciados os cursos de Rela¢des Internacionais e Ciéncias
Econbmicas, e em 2011 o curso de Poés-Graduacdo Lato Sensu em

Desenvolvimento de Regibes de Fronteira. O campus que conta com 42 docentes,
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20 técnicos e mais de 700 alunos, ainda esta entre os menores da UNIPAMPA, mas
ja se reflete no mercado de trabalho e desenvolvimento territorial sustentado de

Santana do Livramento, como seré apresentado a seguir.

9.3 Os campi da UNIPAMPA e Santana do Livramento

As dez cidades onde os campi estao instalados originam-se da demarcacao
das fronteiras do Brasil com o Uruguai e com a Argentina e as primeiras atividades
econbmicas basearam-se na agricultura e pecuéaria. Com a especializacdo neste
setor o desenvolvimento de industrias na maior parte das cidades foi consequéncia
do que a agropecuaria poderia sustentar, como frigorificos, curtumes e lanificios. A
extensdo territorial da regido do Pampa estimulou a existéncia de grandes latifundios
e por isso nenhuma delas tem densidade populacional como Porto Alegre e a regido
metropolitana ou a metade norte do Estado. Com populagcbes menores, houve
menor desenvolvimento de outros setores e a economia em torno da agropecudaria e
principalmente do setor de comércio e servicos se mantém até a primeira década
dos anos 2000.

Na Tabela 1 sdo apresentadas algumas informacBes referentes ao
desenvolvimento das cidades onde a UNIPAMPA esta instalada, como PIB per
capita; Valor Adicionado Bruto e Numero de Empresas. Estes dados comparados
com as informacdes sobre as atividades econbmicas da regido permitem algumas
consideracdes sobre o processo de desenvolvimento da regido nos anos de 2008 e
20009.
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Tabela 1: Dados de populacao*, PIB per capita**, valor adicionado bruto** (VAB em mil reais),
salario médio *** e nimero de empresas dos municipios da UNIPAMPA e do Estado do Rio
Grande do Sul.

populacio PIB Per VAB VAB VAB Pessoal Sh;"ézri'g’ N°
pulac capita Agropecuéaria Industria  Servicos Ocupado Empresas
Mensal

Alegrete 77.653 12.851,75 227.555 164.750 560.587 12.245 2,4 2.465
Bagé 116.794 10.015,21 96.139 149.686 816.481 19.536 2,6 3.517
Cagapava
dogSLFI’I 33.690 11.111,17 69.528 84.530 193.192 5.151 2,3 1.030
Dom
Pedrito 38.898 15.468,31  211.150 83.474 277.358 6.253 2,1 1.424
ltaqui 38.159 18.706,26  206.292 165.113 271.176 5.873 2,4 1.163
Jaguardo 27.931 11.455,52 81.366 23.249 155.329 3.874 2,0 1.058
Sao Borja 61.671 16.027,31 151.875 170.347 434.195 9.836 2,3 1.714
Séo
Gabriel 60.425 11.909,57 195.607 86.570 384.386 8.910 2,0 1.782
Sant'Anado
Liviamento 82-464 10.484,31 164.136 56.693 542.746 13.537 1,9 2.959
Uruguaiana 125.435 19.245,69  263.313 279.933 848.070 20.292 2,3 3.515
(Fj%(l)oSGurIande 10.693.929 20.810 18.240.000 43.867.000 16.443.000 3.082.813 3,02 470.987

*Populacao referente ao ano de 2010

*P|B per capita e VAB (precos correntes) para municipios e Estado nos anos de 2008 e 2009,
respectivamente.

*** Salario médio mensal (em n° de salarios minimos) e numero de empresas no ano de 2009.

Fonte: Adaptado de IBGE/CIDADES (2011) e IBGE/ESTADOS (2011)

Pela Tabela, constata-se que as cidades sdo de pequeno porte Il e médio
porte*” com uma média de 66.312 habitantes e seu somatério equivale a 6% de toda
populacdo do Estado do Rio Grande do Sul. Um percentual relativamente baixo se
analisada a éarea territorial que estas cidades ocupam no Estado. Esses dados sao
explicados pela quantidade de area territorial ocupada por grandes propriedades
rurais. Apesar de grandes propriedades rurais fazerem parte do cenério da regido do
Pampa o Valor Agregado Bruto - VAB da Agropecuéaria para as dez cidades
corresponde a apenas 10% do total do RS. O maior VAB concentra-se nos servicos
nas dez cidades, o valor € em média 448.352. Destaca-se que parte destes servigos

estd vinculada ao setor da agropecuéaria, como a venda de produtos coloniais e

%" De acordo com a escala delimitada pela Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) para o
tamanho das cidades.
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artesanais (com couro e la dos animais) o que indica que a agropecuaria pode gerar
desenvolvimento por outros aspectos que ndo apenas a producao primaria.

Em Santana do Livramento, o total de pessoal ocupado € um dos maiores
entre as cidades onde a UNIPAMPA esté instalada, no entanto, a cidade apresenta
a média salarial mais baixa entre as dez cidades, considerando toda a populacao
ocupada e incluindo os maiores e menores salarios de cada cidade. Esse dado
sozinho ndo apresenta uma explicacdo de comparacdo viavel, portanto, serdo
considerados mais relevantes para fins de comparacdo salarial os dados
apresentados por setor no capitulo que segue com a analise do mercado de trabalho
em Santana do Livramento.

Os dados mostram que o salario médio da regido (2,2) esta quase um salario
minimo abaixo do salario médio estadual (3,02). E o percentual de pessoal ocupado,
comparado com a populacdo total das cidades, esta em torno de 15% entre as
cidades da UNIPAMPA, enquanto para o estado é de 28,33%. Parecem indices
muito abaixo das médias estaduais, mas deve-se considerar que o somatorio das
empresas instaladas na regido corresponde a 5% do total de empresas do Estado,
esse percentual ndo fica tdo abaixo do padrdo do Estado, especialmente porque a
concentracdo populacional € menor nesta regiao.

Os dados apresentados na Tabela 1 serdo complementados com as
informagdes mais detalhadas sobre o mercado de trabalho a serem apresentadas
em um dos capitulos seguintes e demonstram que a regido é mais centrada no setor
de servicos. Além disso, as informacdes verificadas sobre as semelhancas entre os
setores que mais empregam na regido e 0S setores que mais movimentam
economicamente nas cidades (quadros 3 e 4 e Tabela 1) indicam que a escolha pela
analise do mercado de trabalho e comparacdo com o0s argumentos tedricos de
apenas uma das cidades onde a universidade tem campus instalado justifica-se
pelas caracteristicas socioeconémicas semelhantes, bem como permite algumas

inferéncias nas conclusdes para todas as cidades da regiao.
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10. A UNIPAMPA E A REGIAO

No capitulo anterior foi apresentada a histéria de criagdo da UNIPAMPA e
algumas caracteristicas das cidades onde foi instalada e do Campus Santana do
Livramento. Neste capitulo o proposito foi analisar as caracteristicas da cidade, no
qgue diz respeito ao seu desenvolvimento, e a insercdo da UNIPAMPA como agente
que deve contribuir para o seu desenvolvimento. O capitulo foi organizado de acordo
com os elementos apontados no conceito de desenvolvimento territorial sustentado
como sendo a base para alcancar este modelo de desenvolvimento. O modelo
EPCN que analisa o ambiente econ6émico, politico, cultural e natural, como forma de
gerar desenvolvimento territorial sustentado foi estruturado por Saquet (2009). Este
modelo corrobora as afirmativas de Pecqueur (2009) e Barquero (2001) que
reforcam a necessidade de encontrar caracteristicas especificas das regides que
podem ser orientadas para o desenvolvimento através, por exemplo, de novos
empreendimentos, especialmente o pensar o territorio de forma sustentada. Além
disso, 0 que Sen (2000) apresenta como liberdade para o desenvolvimento, com o
envolvimento das pessoas que residem nessa regido e que buscam a qualidade de
vida que almejam e que € Unica em cada local. Para tal, as competéncias territoriais
sdo os elementos que indicam possibilidades de desenvolvimento do mercado de
trabalho da regido e consequentemente para o desenvolvimento como um todo.

Como o0 argumento tedrico se fundamenta em uma proposta de
desenvolvimento territorial sustentado a partir de quatro ambientes — econ6émico;
politico; cultural e natural - considerou-se pertinente utiliza-los para apresentar as
formas de insercao da universidade que foi criada com este propésito como forma
de indicar as frentes em que iniciou sua atuacao.

O capitulo do histérico de desenvolvimento do Rio Grande do Sul e em
especial da metade sul do Estado destaca o atraso econdmico que a regido do
Pampa sofreu entre as décadas de 1980 e 1990 com o fechamento de algumas
empresas que movimentavam as cidades da regido. Em Santana do Livramento, o
fechamento do frigorifico e do lanificio deixou milhares de pessoas sem emprego e
deu inicio a fase de estagnacéo econémica desta cidade e regiao.

Muito do que acontece na atualidade, em Santana do Livramento, é
consequéncia da historia da regido, que envolve familias tradicionais e

conservadoras no seu modo de viver e uma atividade econdmica que por muito



130

tempo foi focada na agropecuaria. Essa visdo conservadora fez com que nao fosse
desenvolvida permanentemente uma articulagdo das cadeias produtivas da
agropecuéria, como forma de estimular uma competéncia territorial. Houve o periodo
em que dois frigorificos eram responsaveis pela transformagcdo da pecuaria e por
uma conjuntura econdémica desfavoravel estes deixaram de existir em Santana do
Livramento. No entanto, mesmo na época dos frigorificos, ndo se fazia mais do que
a venda dos animais para o abate e tudo que ndo era aproveitado como cortes de
carne para venda era repassado para outras localidades, como o couro para cidades
gue poderiam explora-lo na industria téxtil e calcadista. A cadeia produtiva da
pecuaria ndo era explorada no todo.

Alonso (2006) destacou bem o problema de regibes com estagnacado no
desenvolvimento, especialmente quando ha uma visdo conservadora no modo de
vida. Nestes casos, como indica o autor, o problema esta na falta de “costume” com
as mudancas e com a busca por novas formas de desenvolvimento, simplesmente
por ser caracteristica cultural destas populacdes o fato de ndo agregar-se ao novo e
manter-se vinculadas ao que vem da origem, como as estancias de Santana do
Livramento, sustentadas pela agropecuéaria. Os dados que foram destacados nos
quadros 3 e 8 e na Tabela 1 corroboram tais consideracfes, ainda mais quando
associados as informacdes obtidas com o entrevistado 20 sobre a morosidade no
“‘comportamento empreendedor” da cidade. Por consequéncia, potenciais a¢cdes de
desenvolvimento sdo pouco exploradas.

As cidades mantiveram-se vinculadas basicamente ao setor primario e
terciario. Percebem-se na regido do Pampa os elementos que foram destacados por
Pecqueur (2005) sobre o que vem a ser o territério dado e o territorio constituido, ou
a diferenca entre espaco e territorio destacada no capitulo dois. A regido € um
territorio dado, ou seja, com as caracteristicas naturais de formacdo, que néo
desenvolveu todo o potencial do territorio construido, pois ainda nao foi consolidado
com ac0Oes dos individuos que o compdem com o proposito do desenvolvimento. Os
entrevistados 20 e 21 reforcaram a ideia de que nem mesmo a populacéo foi capaz
de definir que tipo de desenvolvimento espera.

Neste contexto, a insercdo da UNIPAMPA também é vista como sendo feita a
passos lentos. De acordo com o entrevistado 06, como esperado, huma primeira

fase de instalacéo, que eu arriscaria dizer que vai durar os primeiros 10 anos da
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universidade, o impacto da universidade se d& de modo bastante visivel e
provocando o que chamamos crescimento econdémico. Existe um movimento de
agregacdo de pessoas vindas de diversos lugares que vao integrar o0 cenario
regional e nele vao colocar recursos na forma de aluguéis, alimentacéo, livros,
consumo em geral. A prépria Unipampa tende a formar relacdes comerciais com
empresas e pessoas locais, contribuindo para este movimento econdmico, seja
direta, ou indiretamente. Novas possibilidades de prestacdo de servicos e de
fornecimento de produtos vdo se instalando, a fim de atender a demanda da
instituicdo, bem como tende a ocorrer a qualificacdo e especializacdo de empresas
ja existentes. Todo este cenario j4 € visivel nas cidades onde a Unipampa esta
instalada. (Entrevistado 06 — docente/diretor de campus)

Neste contexto foram evidenciados elementos bem pontuais, como: 1) a
possibilidade de Ensino Superior publico, gratuito e de qualidade a uma parcela da
populacdo que nao teria condicdes de deslocamento e permanéncia nos centros
onde existe universidades federais no Estado, 2) diferentes op¢cbes de empregos
dos que eram oferecidos até entdo, 3) uma populacdo de servidores e discentes
para residir e consumir nas cidades do entorno da Universidade, 4) uma nova
filosofia e visdo de mundo principalmente para os jovens da regido. (Entrevistado
19 - reitoria).

Estas informacdes corroboram os dados sobre a situacdo geral do mercado
de trabalho da regido indicando que o desenvolvimento pode ocorrer por diferentes
caminhos e que depende das modificagbes dos diferentes “ambientes do
desenvolvimento territorial sustentado” como afirma Saquet (2009) e também da
descoberta de competéncias territoriais e da percepcao da populagédo de Santana do
Livramento da necessidade de envolvimento com o processo de desenvolvimento
destas competéncias e que ndo cabe apenas a universidade e ao poder publico
resolver o problema (Sen, 2000; Barquero, 2001; Pecqueur, 2009).

Destaca-se aqui a fala de um dos entrevistados: Uma Universidade €, por
certo, de grande potencial para a alavancagem do desenvolvimento de uma regiao,
mas seu potencial como “unidade geradora de desenvolvimento para a regido do
Pampa Gaucho” tem Obvios/ grandes limites. Nao se pode ter ilusbes sobre isso,
porque isso mesmo seria paralisante — antidesenvolvimento (Entrevistado 17 — pré6-

reitoria de pos-graduacao).
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Os entrevistados destacam que ha limite para o potencial de uma
universidade como unidade geradora de desenvolvimento. A seguir apresenta-se o
ambiente econdmico, politico, cultural e natural de Santana do Livramento,
determinados no conceito de desenvolvimento territorial sustentado como
responsaveis pelo desenvolvimento dos territérios com a identificacdo de possiveis
insercdbes da UNIPAMPA nestes ambientes como forma de auxiliar no
desenvolvimento de competéncias territoriais® e qualificando os académicos para

atuar nos mesmos.

10.1 Universidade e o ambiente econdmico

A analise do ambiente econémico no conceito de desenvolvimento territorial
sustentado diz respeito a aspectos que influenciam ou podem influenciar o
crescimento da economia®® de uma regido. Assim, para uma analise do ambiente
econdbmico deve-se olhar para o local buscando compreender sua historia
econOmica e encontrar em elementos do contexto mais atual indicativo do
crescimento econdmico, como movimentacdo de diferentes setores da economia,
gue gerardo movimentagao no mercado de trabalho local.

A economia de Santana do Livramento, e também da regido do Pampa,
baseou-se historicamente no setor primario e seus derivados que poderiam surgir da
producdo deste setor. Atualmente, a cidade se sustenta pelo setor de servicos e
comércio, que contribuem com mais de 50% da movimentacdo econémica da cidade
e sendo o0s setores que mais empregam.

Uma das justificativas para a concentracdo no setor de servicos e comeércio
esta no fato de Santana do Livramento ser uma cidade fronteira com o municipio de
Rivera — Uruguai. As duas cidades séo divididas por uma linha que somente pode
ser percebida por marcos que foram colocados ao longo de sua delimitagdo como
forma de demonstrar que de um lado se esta no Brasil e no outro no Uruguai. Pela

% E importante destacar que o conceito de competéncia considerado para este trabalho é o de
agregacao de valor econbémico as organizacdes e valor social ao individuo pela acao de utilizacédo
dos conhecimentos obtidos com qualificacdo e neste caso as competéncias territoriais vao decorrer
de competéncias por parte das organizacdes para explorar os potenciais que a regido tem para
serem desenvolvidos.

* .. o crescimento é uma parte indispensavel, mas insuficiente do desenvolvimento. As formulagées
do desenvolvimento realcam o fato que, apesar das aparéncias de certa complementaridade, existem
contradi¢cfes profundas entre essas duas concepcdes (CAZELLA, 2008, p.06).
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facilidade de transito entre as duas cidades os habitantes de Santana do Livramento
e Rivera convivem harmonicamente, utilizando servicos e consumindo nos dois
lados da fronteira.

Figura 4: Linha imaginaria que divide Santana do Livramento de Rivera
FONTE: Google Imagens, 2010.

Além disso, desde 2007, com a valorizacdo da moeda brasileira frente ao
dolar americano Rivera tem atraido o chamado turismo de compras, com pessoas
de diferentes regifes do Estado e até de outros Estados se deslocando a cidade de
fronteira seca ao sul do Brasil em busca de produtos importados livres de impostos
que sao vendidos nos Free-shops de Rivera. Em funcdo desta movimentacao,
Santana do Livramento tem sido beneficiada, pois os hotéis e restaurantes da cidade
tém abrigado os turistas que chegam a Rivera para compras.

Levantamentos realizados pelo controle de trafego da policia federal
chegaram a indicar mais de 10.000 pessoas de fora da cidade em um Unico final de
semana (proximo de datas comemorativas como o Natal). Com este volume de
turistas e pouco servico de hotelaria disponivel em Rivera, Santana do Livramento
acaba absorvendo esta demanda. Ressalta-se aqui a percepcédo do entrevistado 22
(secretario de desenvolvimento municipal de Santana do Livramento) de que
inicialmente foram necessarias intervencbes do conselho municipal de
desenvolvimento (onde ha participagcdo docente da UNIPAMPA) de indicar aos
empresarios locais a oportunidade de expandir o setor hoteleiro e gastronédmico para
receber os “turistas dos Free-shops” O entrevistado indicou ainda que o
empresariado da cidade ainda ndo percebeu as oportunidades que esta perdendo
com a vinda massiva de pessoas de outras cidades, regides e Estados para comprar
em Rivera. O mesmo acredita ser uma competéncia da cidade, o turismo,
especialmente o turismo rural e ecologico que tem sido procurado em diferentes
regides do pais por quem mora em grandes cidades e tem pouco contato com a
natureza e vegetagao nativa.
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O destaque dado a necessidade dos empresarios perceberem e investirem no
potencial turistico da cidade permite apontar uma forma de insercdo da UNIPAMPA
como agente de desenvolvimento das competéncias territoriais. Especialmente por
meio das pesquisas realizadas na instituicao e da qualificacdo gerada nos cursos do
campus que sao voltados para as ciéncias sociais aplicadas.

Nos cursos em que tive condigcbes de acompanhar o processo de criagao
(Economia, Relacbes Internacionais, Gestdo Publica, Tecnologo em
Agronegocios, Especializagdo em Desenvolvimento de Regides de
Fronteira), foi possivel perceber uma preocupacdo dos gestores em aliar a
busca de sinergia interna do campus (aproveitando as potencialidades
instaladas e a articulacdo entre 0s cursos propostos) e a pertinéncia destes
cursos para contribuir com o desenvolvimento da regido, aproveitando,
inclusive potencialidades caracteristicas da mesma, como o fato de estar em
uma regido de fronteira (Entrevistado 6 - docente).

Um dos entrevistados ressalta as competéncias que devem ser desenvolvidas
e com as quais a universidade tem a possibilidade de contribuir:

Trés competéncias sdo vitais: a) competéncia empreendedora e tecnoldgica
— a fim de estimular novas iniciativas e expandir o leque de opcdes de
desenvolvimento; b) competéncias em torno da agregagdo de valor
agroindustrial — para desenvolver a potencialidade agropecuaria da regiao;
c) competéncias em torno da engenharia energética — tornar a regido um
polo de producao de energia limpa e renovavel (Entrevistado 7 - docente).

Em Santana do Livramento, duas competéncias territoriais despontam como
potencias para mudar o cenario de desenvolvimento. Os parques edlicos (com um ja
instalado) e a vitivinicultura, que atraiu pelo menos duas grandes vinicolas do Estado
(Miolo e Salton) para a cidade. Estas competéncias foram identificadas através de
pesquisas de outras universidades®’, corroborando os argumentos de que as
pesquisas das universidades podem descobrir/indicar competéncias territoriais e um
caminho para a ampliacdo do mercado de trabalho. No capitulo sobre mercado de
trabalho serd dado destaque para os empregos gerados a partir destas duas
competéncias em desenvolvimento em Santana do Livramento.

Em um contexto como o de Santana do Livramento, 0S cursos e pesquisas
voltados para as competéncias territoriais sao relevantes para o desenvolvimento do
ambiente econdmico e em conjunto com a politica de instalacdo de cursos noturnos
na UNIPAMPA indicando onde a Universidade Federal do Pampa pode e pretende
atuar para atender ao proposito de sua criacdo que é gerar desenvolvimento para a

% Universidade de Davis da California — EUA e Universidade Federal de Pelotas. No periodo em que
as pesquisas foram realizadas a UNIPAMPA ainda néo existia.
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regido contribuem para que se complete o papel da universidade em atender o
mercado de trabalho a partir das premissas estabelecidas teoricamente. As pessoas
sairdo da universidade com qualificacdo para atuar nestes segmentos e 0S CuUrsos
noturnos viabilizam a qualificacdo de quem ja esta no mercado de trabalho
ampliando as chances de manterem-se.

Outra proposta da universidade que visa 0 desenvolvimento econémico € a
criagdo de um parque tecnologico que podera estimular o empreendedorismo e
pesquisas de ponta na regido do Pampa Gaucho. Esse parque tecnologico,
chamado de Pampa Tec, foi criado na UNIPAMPA e iniciou suas atividades em
2011. Inicialmente instalado fora de Santana do Livramento, devera em breve ter
atividades em todos os campi da UNIPAMPA e tende a ser um instrumento de
incentivo aos empreendedores da regido, garantindo o apoio cientifico para as
empresas que serdo encubadas. E uma forma de uma instituicio de ensino superior
apoiar o desenvolvimento de competéncias territoriais em um ambiente mais
tecnologico, dando énfase para areas que nem sempre atuariam em projetos de
desenvolvimento regional. Um ponto de destaque séo os elementos ja apresentados
na andlise dos documentos da instituicdo e que sdo colocados em pratica pelas
politicas administrativo-educacionais da Universidade Federal do Pampa que
corroboram a ideia de que a universidade pode contribuir com o mercado de
trabalho de uma regido no momento em que através dela € possivel identificar e
desenvolver competéncias territoriais.

As atividades desenvolvidas no Campus de Santana do Livramento visam
beneficiar a economia local, e esta preocupagcdo se manifesta desde os primeiros
anos da instituicdo. Alguns entrevistados destacaram modificacbes no ambiente
econdmico que dao indicios de um processo de desenvolvimento: especialmente no
mercado imobiliario; na procura por académicos para estagios nas empresas da
cidade; procura por suporte com pesquisas de mercado e de planejamento
estratégico, entre outros e que certamente a partir dos resultados aqui
apresentados, no futuro, poderéo ser aprofundados. Sao a¢des que permitem indicar
que os elementos tedricos destacados neste estudo podem ser confirmados com
analise de um caso e que possivelmente, no futuro, ter-se-a4o mais elementos para

confirmar tais premissas.
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10.2 Universidade e o contexto politico

No modelo de Saquet (2009) o segundo ambiente destacado pela sigla EPCN
€ o politico. Um ambiente em que as politicas publicas, as a¢cdes governamentais
sdo mais consideradas como forma de identificar e gerar desenvolvimento.
Considerando que a UNIPAMPA é uma instituicdo de ensino superior, e como tal
nao faz parte dos 6rgaos que compdem a estrutura governamental de um municipio,
nem mesmo de um estado ou pais esta ndo deve nem deveria ser o primeiro
elemento de analise para explicar o ambiente politico. No entanto, como uma
universidade recentemente criada pelo governo federal e pensando que a
universidade pode contribuir para o desenvolvimento territorial sustentado, foi
realizada uma analise da insercdo da UNIPAMPA no ambiente politico, na qual se
identificou que o maior elemento de contribuicdo da IES para este ambiente se deu
justamente no momento de sua criacdo. A articulacao politica feita para garantir que
a populacéo da regido nao ficasse sem uma universidade publica, considerando que
‘o projeto” de federalizagdo da Universidade Federal do Pampa foi a maior
associacao que pode ser feita com este ambiente.

O ambiente politico neste caso ndo sofre influéncia da universidade, mas a
sua criacdo foi influenciada pelo mesmo. Um argumento que vem ao encontro do
modelo de Saquet (2009) em que as forcas politicas deverdo ser articuladoras do
desenvolvimento. A partir do momento em que se coloca na lei de criagdo de uma
instituicdo de ensino superior que ela devera atuar na sua regido como forma de
auxiliar o seu processo de desenvolvimento pode-se afirmar que a movimentacao do
ambiente politico da regido para a criagdo da universidade é a forma mais adequada
de relaciona-los considerando o modelo de desenvolvimento territorial sustentado
para demonstrar que a universidade vai contribuir para o desenvolvimento do
mercado de trabalho pelo processo de descoberta de competéncias territoriais e
qualificacdo dos académicos vinculados a esta instituicao.

Além da vinculacdo que pbdde ser feita entre UNIPAMPA e ambiente
econdmico de Santana do Livramento foi dada pela lei de criacdo da universidade,
pode-se considerar a insercdo dos docentes e técnicos da UNIPAMPA no conselho
municipal de desenvolvimento. Como destacado pelo entrevistado 22 alguns
docentes vinculados ao curso de Gestdo Publica do campus Livramento séo
membros do conselho municipal de desenvolvimento e participam ativamente das
decisdes relacionadas ao planejamento do desenvolvimento da cidade, como outros
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representantes de instituicdes da cidade, € uma forma de atuar nas decisdes em prol
do desenvolvimento de Santana do Livramento.

A UNIPAMPA, neste caso nao apenas o campus Santana do Livramento
adota uma politica de ampliacdo do acesso ao ensino superior, principalmente pela
oferta de vagas por cotas; bolsas de permanéncia para os alunos carentes e bolsas
de incentivo ao desenvolvimento académico.

Ressalta-se que o ambiente politico, como o ambiente natural, que é
apresentado num dos tépicos seguintes vao ao encontro do que o entrevistado 7 —
docente, entre outros, indicou quando afirmou que uma universidade n&o pode ser o
centro do processo de desenvolvimento e que complementa o que a teoria indicou.
Neste caso, a UNIPAMPA, através do campus Santana do Livramento procura
insercado nos conselhos para 0s quais seus servidores sdo convidados e participam
das decisdes, como no caso do conselho de desenvolvimento, democraticamente
como os demais membros. Ndo ha imposicdo de opiniGes por ser oriunda da
universidade, mas, sobretudo consideracdo quando é respaldada por resultado de
pesquisas realizadas na mesma.

10.3 Universidade e o ambiente cultural*

O ambiente cultural representa as origens culturais de uma determinada
localidade, bem como os incentivos que sao oferecidos a populacdo para
desenvolver a cultura local. S0 os costumes que podem ser relacionados as
origens daqguele local como os adquiridos pela convivéncia das pessoas e historia da
regiao.

No caso do ambiente cultural, considera-se que a participacdo de uma
universidade pode ocorrer no sentido de incentivar a cultura; valorizacdo das origens
e ampliar as possibilidades de acesso a cultura para a populacdo. A UNIPAMPA,
deve também incluir em suas acdes a possibilidade de levar cultura a toda regiéo.

Uma proposta da UNIPAMPA, em Santana do Livramento, foi o projeto
desenvolvido por trés académicas do curso de graduacdo em Administracdo para a

primeira Feira Binacional do Livro. Com a primeira edicdo em 2010 foram

*1 0 ambiente cultural foi analisado pela forma como a UNIPAMPA pode inserir elementos de inser¢do cultural
na comunidade de Santana do Livramento e ndo pensando na forma como a construgdo cultural desta
sociedade poderia vir a influenciar na UNIPAMPA.
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desenvolvidas programacdes que uniram as cidades de Santana do Livramento e
Rivera e incentivaram a populacéo das duas cidades a lembrar da importancia dos
livros e da cultura e interagir com elementos culturais dos dois paises. Com os bons
resultados da primeira edicdo, em 2011 a feira teve sua segunda edigcdo com
mobilizacdo dos consulados das duas cidades, da prefeitura municipal, de escolas
de Santana do Livramento e Rivera.

Outro projeto iniciado em 2011 foi o “Cine Pampa” que consiste em um ciclo
tematico de filmes e debates aberto ao publico e gratuito. Os temas séo divulgados
antecipadamente e a cada ciclo é realizada a apresentacdo de quatro filmes, e na
sequéncia uma palestra com um convidado e abertura para debate com o publico.
S6 em 2011 foram quatro edicBes, com temas como: “11 de setembro, o dia que
mudou a histéria?”: “Business, o Segredo do Sucesso” “Africa, a Luta pela
Identidade” e “Super herois: reflexos da sociedade”. Para 2012 esta sendo proposto
um dia com filmes que irdo debater o agronegdécio e as grandes corporacdes
envolvidas com o mesmo. No Cine Pampa a populacao da cidade e os académicos
tem acesso a debates de assuntos variados que séo relacionados tanto ao seu
cotidiano quanto as questdes da academia. E uma forma de aproximar a
comunidade tanto do que é vislumbrado dentro dos cursos quanto de visdes
culturais associadas a contemporaneidade. A universidade néo pretende modificar o
ambiente cultural, mas agir como agente mobilizador para a valorizacdo deste
ambiente.

Ao considerar os ambientes: econdmico; politico; cultural e natural percebe-se
movimentagbes por parte da UNIPAMPA para com a cidade de Santana do
Livramento, como o projeto cultural Cine Pampa, evidenciando a insergdo da mesma
com propostas para o desenvolvimento local. As escolhas de cursos de graduacao
gue podem contribuir para a economia da regiao e ampliar as qualificagdes para o
mercado de trabalho também estéo entre as formas de atuacao desta universidade.
Mesmo que essas acdes sejam muito recentes pode-se indicar que existe uma
interferéncia nos ambientes que podem contribuir para o desenvolvimento
sustentado no territério. Em termos de mercado de trabalho, pode-se considerar que
os profissionais ja formados no campus (quatro turmas de administracdo e uma
turma de gestdo publica) ja sdo uma forma de ampliar a mao de obra qualificada

para a ampliacdo dos setores relacionados as competéncias territoriais, como
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empresas que apoiem o desenvolvimento das cadeias produtivas em torno da
agropecudria e gestores publicos capacitados a pensar estratégias de incentivo a

novos empreendimentos e melhorias na cidade.

10.4 Universidade e o ambiente natural

As analises sobre o ambiente natural, no modelo EPCN, de um determinado
local levam em consideracdo as caracteristicas fisicas de cada territorio,
essencialmente sua formacdo natural original. Assim, envolveria analisar solos,
animais e plantas nativos e possibilidades de exploracdo sem prejuizo ao meio
ambiente.

O que se constata é que em Santana do Livramento, apenas algumas
disciplinas dao destaque ao pensar o desenvolvimento com sustentabilidade e
algumas acdes ja foram realizadas como forma de incentivar a reciclagem de lixo e 0
reflorestamento. Com relacdo a UNIPAMPA, pensando nos dez campi, a atuacéo no
ambiente natural das cidades onde esta inserida esta mais focada nos cursos que
formam profissionais para trabalhar com tais competéncias, ou entdo, com projetos
gue envolvam a preocupacdo com a sustentabilidade, como projetos de coleta
seletiva nos campi e doacdo deste material para reciclagem e educacdo da
populacdo em prol de atitudes que preservem o meio ambiente. Além dessas acfes
nao houve interferéncia no ambiente natural da cidade e da regido e possivelmente
ndo havera, porque o ambiente natural interfere no desenvolvimento pelas
caracteristicas que se apresentam sobre determinado territério, no entanto trabalhar
este ambiente somente pode ser pensado no sentido de preservar as caracteristicas
do local.

Cabe ressaltar mais uma vez que a analise feita sobre a insercdo da
universidade no ambiente natural corrobora ainda o argumento de que a
universidade pode fazer parte do processo de desenvolvimento, mas sozinha nao
gera desenvolvimento para uma regido. Sobre a influéncia no mercado de trabalho,
se da pelo fato de que os cursos voltados para areas ambientais serdo fundamentais
para 0s novos profissionais apresentarem qualificacdo, e com a preservacao do
ambiente natural das regides novas competéncias territoriais podem aparecer.

A andlise dos ambientes que compdem um desenvolvimento territorial
sustentado demonstra que as acdes realizadas no Campus Santana do Livramento
dao indicativos de apoio ao desenvolvimento do mercado de trabalho (ver quadro 9),



140

especialmente no que se refere aos ambientes econdmico e cultural. Alguns projetos
ja geraram uma mobilizacdo satisfatéria, como a Feira Binacional do Livro e outros
vém ao encontro das estratégias que o governo municipal apresentou na busca de
desenvolvimento da cidade. Pode-se dizer que a criacdo da UNIPAMPA, a partir de
um movimento da sociedade de Santana do Livramento e da regido deu inicio a um
processo de desenvolvimento, ou pelo menos de pensar o desenvolvimento da
cidade, que pode ser comparado ao que Friedman e Weaver indicaram em 2001.
Neste caso, quando iniciado o processo de desenvolvimento de um territério se faz
necessario um engajamento, politico e social, para que esse desenvolvimento
perdure. Principalmente com estratégias e planejamento continuos.

Ambiente Insercédo da UNIPAMPA

Econbmico Apoio a partir de projetos para o0 desenvolvimento da
vitivinicultura e turismo de compras; Pampa Tec.

Politico Movimento da comunidade pela criacdo da UNIPAMPA e
insercao de servidores em conselhos municipais para pensar o
desenvolvimento.

Cultural Projetos de extensdo de insercdo cultural como a Feira
Binacional do Livro e o Cine Pampa.

Natural Destague em disciplinas ao desenvolvimento com

sustentabilidade e preservacao do espaco natural da cidade.

Quadro 9: Sintese da insercdo da UNIPAMPA em Santana do Livramento a partir do modelo
EPCN
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11. O Mercado de Trabalho em Santana do Livramento e o papel da UNIPAMPA
nos ualtimos cinco anos

Com o objetivo de identificar e apresentar as formas pelas quais uma
universidade pode contribuir para o desenvolvimento de competéncias territoriais e
recursos humanos qualificados para o mercado de trabalho regional, foi necessario
primeiramente apresentar o objeto do estudo de caso, ou seja, a instituicdo de
ensino superior. Para tal foi estruturado o capitulo sobre a historia de criacdo da
UNIPAMPA, dando especial atencdo ao campus Santana do Livramento. Em
seguida foram apresentados elementos de inser¢céo da IES na cidade de Santana do
Livramento a partir dos ambientes que compdem o modelo de desenvolvimento
territorial sustentado estruturado por Saquet (2009). Nesta analise foram destacadas
algumas competéncias territoriais ja identificadas e que ainda precisam ser
exploradas e desenvolvidas e alguns elementos da situacdo do mercado de trabalho
na cidade e neste capitulo estdo as andlises realizadas sobre o mercado de
trabalho, evidenciando a participacdo da UNIPAMPA como agente transformador,
tanto a partir da descoberta e desenvolvimento das competéncias territoriais, como
pela qualificacdo dos académicos para atuar neste mercado de trabalho. Os dados
aqui apresentados correspondem a triangulacdo das informacgfes obtidas com as
diferentes técnicas de coleta, sendo os dados secundarios oriundos do site do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE.

Santana do Livramento localiza-se na fronteira oeste do Rio Grande do Sul e
faz parte da regido conhecida por Pampa Gaucho. Esta regido € assim denominada
por suas caracteristicas naturais (arbustos e gramineas) e ocupa mais de 62,64% do
territdrio do Rio Grande do Sul. As principais cidades que compdem a regido do
Pampa, entre elas Santana do Livramento, sdo cidades com grande extensao
territorial e pouca densidade populacional. Tém como caracteristica grandes
propriedades rurais, que ao longo do tempo foram responsaveis pela substituicdo de
boa parte da vegetacédo nativa dessa regidao (PAMPA BRASIL, 2012).

Santana do Livramento & uma cidade com extensao territorial de 6.950,4 Km?
e uma populacéo total de 82.464 habitantes (sendo mais de 80% da populacdo
urbana e menos de 10.000 moradores da zona rural) (FEE/RS, 2012; PREFEITURA
DE SANTANA DO LIVRAMENTO, 2012) e como as demais cidades que compdem o
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grupo dos campi da UNIPAMPA, sua economia esté vinculada ao setor de servigos,
comércio e agropecuaria. Estes, juntamente com a Administracdo Publica sdo os
quatro setores que mais empregam na cidade (quadro 3), sendo responsaveis por
mais de 70% dos empregos formais de Santana do Livramento.

A cidade tem ainda uma caracteristica de alto indice de informalidade no
mercado de trabalho. Os dados do censo do IBGE de 2000 e 2010 demonstram que

quase metade da populacédo economicamente ativa esta na informalidade®?,

Tabela 2: Indicadores do Mercado de Trabalho de Santana do Livramento

Indicadores Masculino Feminino Total
*Populagéo Residente 39.376 43.088 82.464
*Taxa de Analfabetismo (%) (1) - - 4,2
*Pop. Economicamente Ativa 25.168 17.529 42.697
*PEA Desocupada 2.913 3.475 6.388
*PEA Ocupada - - 13.537
*Rendimento Médio (em R$) 1.161 857 598
*Trabalhadores Formais (2) - - 13.537
**Trabalhadores Informais (3) 10.898 4.157 15.055

Fonte: — IBGE. Elaboracdo TEM

Notas:

(1) Taxa de analfabetismo para pessoas de 15 anos ou mais de idade
(2) Compreende os empregados com carteira, militares e estatutarios
(3) Compreende os empregados sem carteira e 0s conta-prépria

Fonte: adaptado de blog de Luiz Muller - Chefe DIAT/SRTE-RS/TEM, 2012

* dados do censo 2010 ** dados do censo 2000

A informalidade em Santana do Livramento vem desde que a cidade foi
constituida. Sendo fronteira seca com Rivera — Uruguai, sempre manteve a
circulacado de seus moradores de uma cidade pra outra e muitas vezes por falta de
oportunidades e falta de organizacéo do trabalho esta populagdo acabava aderindo

as alternativas de trabalho informal, em especial o trabalho de ambulante.

2 0s dados de 2000 foram incluidos, pois ndo constam ainda as respectivas informacdes para 2010.
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Mudancas econbmicas, ndo apenas de ordem regional, associadas ao
fechamento de empresas e exclusdo de empregos na cidade, principalmente depois
da década de 1980 influenciaram os indices de informalidade. A movimentag&o da
populacdo, entre rural e urbana e a escassez de empregos formais para toda
populacdo economicamente ativa gerou na cidade uma caracteristica de trabalho
informal, sobretudo pelos ambulantes.

Uma analise dos tipos de flexibilizacdo destacados por Piccinini, Oliveira e
Rubenich, em 2006, permite identificar em Santana do Livramento poucas formas
além do trabalho dos ambulantes e camélos. As redes de empresa encontradas na
cidade, principalmente de farmécias, ja ndo podem ser consideradas informais, mas
uma forma de estruturagcdo para fortalecer o setor em competitividade com
empresas maiores. J4 as cooperativas sdo uma forma de associacao informal, como
a COOFITEC - Cooperativa de Fiacédo e Tecelagem de Santana do Livramento, que
permitiram aos antigos trabalhadores do lanificio uma oportunidade de manterem-se
no mercado de trabalho, na atividade na qual tem conhecimento para desempenhar.

Outra forma de trabalho flexivel encontrada em Santana do Livramento e
caracteristica dos dois setores que mais empregam esta na oferta de servigos gerais
a domicilio e servicos domésticos. Este tipo de servico esta disponivel na cidade,
mas carece de qualificacdo e muitas vezes se torna escasso pela saida destes
trabalhadores da cidade para assumir postos temporarios em atividades como
colheita de hortifrutigranjeiros mais ao centro e norte do Rio Grande do Sul. As
vagas de emprego temporario, no comércio, S8o mais sazonais e ndo chegam a ser
uma caracteristica determinante de emprego informal.

Com estas caracteristicas, o conceito de mercado de trabalho dual em
Santana do Livramento estaria voltado a separacdo entre formal e informal, pois a
informalidade € um dos problemas que tem gerado maior discussdo por parte do
poder publico quanto a acdes a ser realizadas para modificar o cenario existente. Ja
as empresas da cidade sdo em sua maioria relacionadas ao comércio, com quadro
de empregos com baixa exigéncia de qualificacdo e ndo vinculado ao

desenvolvimento de competéncias territoriais.

Outro grupo que contribui para as somas de trabalhadores vinculados a
informalidade sdo os pequenos produtores rurais que nao possuiam registro como

pequenas agroindustrias (quadro 9) e por isso ndo apareciam nas somas de
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trabalhadores formais da cidade. Ja os trabalhadores vinculados a propriedades
rurais maiores, segundo informagdes obtidas informalmente com produtores rurais
empregadores, estdo em sua maioria com vinculo empregaticio estabelecido na
carteira de trabalho. Dados secundarios sobre o trabalho rural em Santana do

Livramento nédo foram obtidos para serem apresentados neste estudo.

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Santana do Livramento (2012) a
realidade do trabalho informal da cidade vem sendo modificada nos ultimos trés ou
quatro anos. Os camelés que em sua maioria se localizavam em um dos principais
pontos turisticos da cidade, a praca Flores da Cunha, que é fronteira com Rivera,
foram retirados e instalados provisoriamente em um novo local préximo e quase em
sua totalidade tiveram sua situacdo trabalhista regularizada, sendo cadastrados
como microempreendedores individuais e passando a ter os direitos e deveres de
um trabalhador formalizado pela carteira de trabalho. Foram mais de 3000
cadastrados do PIS/PASEP entre os anos de 2008 e 2010*. Além disso, muitos
trabalhadores rurais, que por serem pequenos proprietarios, trabalharem sozinhos e
venderem informalmente seus produtos, foram cadastrados como pequenas
agroindustrias, ganhando incentivo para profissionalizacdo, como: Responsabilidade
Técnica, Isencdes Fiscais, Obras fisicas e Cedéncia de Areas (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DO LIVRAMENTO, 2012). O quadro 9 apresenta uma
sintese de alguns projetos incentivados pela prefeitura municipal que geraram

empregos diretos e indiretos em Santana do Livramento, entre 2010 e 2011.

Somam-se mais de 2800 vagas, entre empregos diretos e indiretos, em
Livramento e existem outros setores que podem receber incentivos municipais ao
investirem na cidade, de acordo com a Secretaria de Desenvolvimento da Prefeitura
Municipal. Esses empregos, somados aos regulamentados entre os trabalhadores
informais demonstram que o mercado de trabalho em Santana do Livramento esta

se formalizando e ampliando.

“3 Dados fornecidos pela Caixa Econbmica Federal e repassados pela Prefeitura Municipal de
Santana do Livramento.
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Quadro 10: Incentivos estabelecidos pela prefeitura municipal de Santana do Livramento e
geracdo de empregos

EMPRESAS TIPOS DE INCENTIVO  INVESTIMENTOS EMPREGOS  EMPREGOS TOTAL

DIRETOS INDIRETOS

Responsabilidade
. Técnica
AGROINDUSTRIAS IsencBes Fiscais R$ 1,9 milhdes 250 490 640
(42) <
Obras fisicas
Cedéncia de Areas

Edlica Cerro Chato Isencéo de ISS 3% R$ 400 milhdes 600 1200 1800
Madezzappi —
Minha Casa Minha Isencéo de ISS 3% R$ 10 milhGes 120 240 360
Vida

Apoio ao movimento da
comunidade e

articulagédo politica com 64 — ate Né&o
UNIPAMPA . S dezembro de . 64
0s demais municipios 2011 estimado

para a criagdo da
universidade em 2006

Responsabilidade
Técnica
Isencdes Fiscais
Obras fisicas
Cedéncia de Areas
Terraplanagem

Outros

Fonte: Prefeitura Municipal de Santana do Livramento (2012)

O mercado de trabalho santanense esta em uma fase de mudanca. As
pessoas cresciam pensando em ser empregadas de alguém ou ser
servidor publico, hoje j& se vé mais perfil e visdo empreendedora
(entrevistado 22).

Como ja mencionado, além da industria vinicola que representa em torno de
2% e 3% do total de empregos formais gerados, o mercado formal se constitui pelo
setor de comércio, servicos e agropecuaria. O crescimento do total de empresas na
cidade e na regido mantém-se principalmente nestes setores. Alguns dados déao a

dimenséo de crescimento econémico que Santana do Livramento registrou entre o0s
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anos de 2006 e 2009 (considerando este periodo em especial, pois sdo 0s anos
seguintes ao inicio das atividades da UNIPAMPA).

Primeiramente foram analisados os dados sobre o total de empresas
fundadas entre os anos de 2006 e 2009 (dados mais recentes disponiveis no site do
IBGE). Foram consideradas as empresas fundadas e ndo o total de empresas em
cada uma das cidades, pois um valor geral ndo seria representativo dos
empreendimentos criados e poderia estar viesado com indices de empresas que
encerraram suas atividades no periodo. As novas empresas indicam uma cidade e
regido que esta superando a estagnacéo e buscando o desenvolvimento. A Tabela 3
apresenta o0 numero de empresas fundadas em 2006 e em 2009 em Santana do
Livramento, o total dos municipios da UNIPAMPA, o total do Rio Grande do Sul e o
total do Brasil no mesmo periodo, juntamente com o percentual de crescimento entre

€Ssses anos.

Tabela 3: Empresas fundadas em Santana do Livramento e na regido do Pampa entre 2006 e
2009

Nimero de Empresas Fundadas Crescimento
Abrangéncia 06-09
2006 2009 %
Santana do Livramento 99 193 94,95
Municipios da Unipampa 984 1.596 62,20
Rio Grande do Sul 22.664 35.878 58,30
Brasil 289.010 449.809 55,64

Fonte: Elaborado com base em dados secundarios brutos de SIDRA/IBGE (2011).

Como pode ser observado, neste periodo houve um acréscimo de mais de
50% no total de empresas fundadas, tanto no Brasil, quanto no Rio Grande do Sul. E
em Santana do Livramento o crescimento foi de 94,95%. O que reforca as
afirmacdes dos entrevistados 22 e 23 de que a cidade precisa de novos
empreendimentos e pessoas empreendedoras para crescer. Ambos consideram a
necessidade de ndo apenas qualificar o mercado de trabalho, mas também amplia-
lo.

Associada aos dados sobre a abertura de empresas em Santana do
Livramento, a Tabela 4 apresenta os principais setores em que houve crescimento
ou decréscimo nos municipios da UNIPAMPA, Rio Grande do Sul e Brasil. Ja a

Tabela 5 apresenta os mesmos dados para Santana do Livramento. Os dados néo



147

permitem mensurar o total de empregos criados, mas associando estes nimeros ao
total de registros do PIS/PASEP efetivados entre 2010 e 2011 constata-se que a
movimentag&do do mercado de trabalho pode ser vinculada aos registros de trabalho

formal.

Tabela 4: Setores de atividade econdmica que mais cresceram entre 2006 e 2009

Municipios da Unipampa RS Brasil

Eggonrﬁorlsi?;ividade N° Empresas Fundadas Crescimento 06-0¢ Crescimento 06-09
2006 2009 % %

Agropecuéria 9 20 122,22 15,38 -75,64
Industrias de transformacéo 32 84 162,50 61,64 66,24
Construcéo 9 44 388,89 178,96 157,59
Comércio 611 876 43,37 45,40 67,25
Transporte e armazenagem 60 83 38,33 39,18 58,76
Alojamento e alimentacé&o 47 106 125,53 92,55 120,54
Informagé&o e comunicacgéo 12 15 25,00 31,19 36,15
Atividades imobiliarias 2 5 150,00 164,35 129,91
Atividades profissionais 34 45 32,35 56,40 72,77
Atividades administrativas 54 80 48,15 42,26 68,87
Educacéo 11 83 654,55 413,83 148,23
Salde e servi¢os sociais 15 17 13,33 35,81 40,18
Artes, cultura e esporte 16 25 56,25 40,00 58,60
Outras atividades de
Servigos 61 103 68,85 55,79 56,50

Fonte: Elaborado com base em dados secundarios brutos de SIDRA/IBGE (2011).

Nas cidades onde existe campus da UNIPAMPA o crescimento no setor de
construcédo civil foi de 388,89%, ficando bem acima da média estadual e nacional,
neste caso tem-se como argumento para essa movimentagao, em associacao com a
criagdo da UNIPAMPA, a vinda de servidores e académicos de outras cidades e
Estados do Brasil e que precisam de moradia em cada uma destas cidades. Além
disso, o alto indice de novos empreendimentos gera a necessidade de locais para a
sua instalacéo fisica. O setor de alimentacdo também teve percentual acima do
Estado e do pais comparando os municipios da UNIPAMPA.

Associado ao setor de construcao, a atividade imobiliaria teve um crescimento
de 150% nas cidades onde a UNIPAMPA esta instalada, no periodo avaliado,

ficando proximo da média estadual (164,35%) e acima da média nacional (129,91).
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As proximidades maiores de médias neste setor indicam que o mesmo esta sofrendo
influéncias das modificagcdes econémicas em nivel nacional, mas nota-se que ha
diferenca maior para a média da regido, comparada com a do pais (e esta média
certamente influiu na média do RS) pode-se dizer que a necessidade de moradia
para as pessoas vindas de outras cidades, seja para trabalhar ou estudar na

UNIPAMPA, contribuem para os valores encontrados.

Tabela 5: Setores de atividade econémica que mais cresceram entre 2006 e 2009 em Santana
do Livramento

Santana do Livramento

Setor de Atividade Econbmica N° Empresas Fundadas Crescimento 06-09
2006 2009 %
Agropecuéria 1 2 100
Indastrias de transformacéo 4 12 200
Construcéo 1 2 100
Comeércio 67 115 71,6
Transporte e armazenagem 4 11 175
Alojamento e alimentacé&o 2 300
Atividades profissionais 0 -
Atividades administrativas 6 33,3
Educacéo 0 10 -
Saude e servigos sociais 1 0,0
Artes, cultura e esporte 3 3 0,0
Outras atividades de servi¢cos 6 16 166,6

Fonte: Elaborado com base em dados secundérios brutos de SIDRA/IBGE (2011).

Todos os setores apresentaram crescimento neste periodo de quatro anos e
alguns que nem empresas criadas tinham em 2006, aparecem nos dados de 2009.
Um destaque € o setor de educacdo, com dez empresas abertas em 2009. Pode ser
um indicio de que a chegada da UNIPAMPA movimentou o setor e empresas
associadas foram abertas como forma de ampliar o acesso a educagédo e
qualificacdo em Santana do Livramento**. Chama a atencdo o crescimento no setor

da Educacdo também nos municipios da UNIPAMPA, com um percentual de

* Ressalta-se gue os percentuais sdo relativos a comparacéo entre o total de empresas abertas em
2006 e as abertas em 2009. Nao foram considerados os totais de empresas ja abertas nas cidades
no periodo anterior, pois o objetivo era identificar a movimentacdo da regido entre os diferentes
setores que movimentam a economia.
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654,55%, entre 2006 e 2009. No Rio Grande do Sul o crescimento foi de 413,83% e
no Brasil 148,23%. Pode-se argumentar que com a criagcdo da UNIPAMPA outras
organizagfes atuantes na éarea de educacdo, como escolas de idioma, cursos
técnicos, faculdades privadas, ensino médio e fundamental, foram criadas em torno,
a IES na regido pode ter incentivado a criacdo de outras instituicdes no mesmo setor
como forma de apoiar 0 ensino superior publico. Outro destaque sao os setores de
construgéo e alimentagdo onde o crescimento em Santana do Livramento foi de
100% e 300% respectivamente.

Pelas Tabelas 3, 4 e 5 contata-se que houve maior movimentacdo econémica
na regido entre o ano que seguiu a instalacdo das atividades da UNIPAMPA até
2009. E possivel argumentar (especialmente com os resultados apresentados na
sequéncia), que houve influéncia da implantacdo de uma universidade na regido e
pode-se também afirmar que ndo ha estagnacdo econdmica na regido nestes
altimos anos, haja vista os dados apresentados indicando constante crescimento
econdmico nos mais variados setores. Sabendo-se que o crescimento econémico
faz parte de um processo de desenvolvimento, tem-se a perspectiva de modificacéo
da realidade da regido nos anos que seguirao.

Com esta diferenciacdo dos setores e de percentuais de empregos pode-se
dizer que o mercado de trabalho em Santana do Livramento também pode ser visto
por uma segmentacao através destes setores, ou por suas competéncias territoriais
demandando qualificacbes especificas e permitindo melhor aproximacdo entre 0s
elementos tedricos estabelecidos para este estudo.

Hoje o mercado de trabalho esta equiparado nas diversas regides, mas
infelizmente esbarra na falta de qualificacdo da méo de obra e na falta de
empregos (entrevistado 23 — presidente da ACIL Livramento).

Uma visdo de segmentacdo que pode ser associada ao que sustentam
Doeringer e Piore (1975) ao indicarem que o mercado vai se segmentar pelas
caracteristicas e qualificagdes, dos individuos inseridos neste mercado,
especialmente se for considerado segmentado pelas competéncias territoriais ou
pelos setores mais ativos da economia. Essa perspectiva atende a ideia de mercado
segmentado em um desenvolvimento territorial sustentado. Até mesmo porque

existe uma variabilidade de remuneracdo entre o0s setores que pode ser um
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indicativo da perspectiva da exigéncia de diferentes niveis de qualificacdo na

definicdo da remuneracao de cada setor, que seria um segmento.

Tabela 6: Remuneracao (R$/més) nos setores da economia de Santana do Livramento e
valores médios dos dez municipios da UNIPAMPA.

Setor S_antana do Municipios Diferenca qe
Livramento UNIPAMPA Remuneracao*

Extrativo mineral 1.370,57 1.058,23 +29,5%
IndUstria transformacéao 874,59 989,72 -11,6%
Utilidade publica 1.579,28 2.659,58 -40,6%
Construcéo Civil 1.080,61 899,73 +20,1%
Comeércio 737,62 825,07 -10,59%
Servigos 1.022,14 1.234,43 -17,19%
Administracdo Publica 1.290,21 1.285,72 +0,3%
Agropecuéria 709,03 846,17 -16,2%
Média Ponderada 935,39 1.046,39 -10,6%

*Diferenca de remunerac¢éo na relacdo Santana do Livramento/Municipios da UNIPAMPA.
Fonte: Dados coletados em ISPER/MTE (2012).

A teoria da segmentacao (KALLEBERG e SORENSEN, 1979) demonstra que
a légica do mercado de trabalho ndo pode ser de simples oferta e demanda e que
sdo necessarios elementos diferentes para sua composicdo, neste caso, as
competéncias territoriais e a qualificacdo dos trabalhadores.

No capitulo 10 foram apresentados os ambientes que envolvem o modelo de
desenvolvimento regional sustentado e juntamente com esta analise e da insercao
da UNIPAMPA em cada um destes ambientes foi possivel identificar algumas
competéncias territoriais de Santana do Livramento.

As principais estdo vinculadas a atividade agropecuaria, mas deve-se

7

destacar que o maior problema para o seu desenvolvimento é a falta de valor

agregado aos produtos produzidos.

s

O mercado de trabalho na regido do Pampa é limitado, de baixa
qualificagdo, com maior empregabilidade no setor de servigos. Apesar de
a regiao ter um viés agropecuario, voltado ao setor primario, é o setor de
servigos que dinamiza o mercado de trabalho e contribuiu com a maior
parcela do PIB dos municipios (ao redor de 70%). Isto se deve a baixa
industrializagdo/ transformacdo de produtos agropecudrios na regido,
sendo 0os municipios do pampa apenas produtores de matéria prima para
agregacéo de valor fora do pampa. Assim, o mercado de trabalho do
pampa segmenta-se basicamente em prestacdo de servi¢cos para o setor
primario, prestacdo de servicos basicos e comércio geral. Devido esta
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caracteristica, a qualificacdo e a renda dos trabalhadores é baixa,

afetando as possibilidades de desenvolvimento (Entrevistado 7 - docente).

Por origem Santana do Livramento teve sua economia baseada na pecuéria,
seguida da agricultura. Segundo dados do IBGE a cidade conta com 0S maiores

rebanhos do estado e algumas das maiores producdes agricolas (Tabela 7 e 8).

Tabela 7: Producéo das principais criaces (em cabecas) e da |a ovina, mel (toneladas) e leite
(litros) em Santana do Livramento e sua classificacdo no Rio Grande do Sul e Brasil.

Criac&o/Produto Producéo Classificacdo no RS Classificacdo no BR
Bovino 579.654 2° 24°

Ovino 403.340 1° 1°

Equino 23.078 1° 2°

La 1.405,6 1° 1°

Mel 460 1° 3°

Leite 25.120.000 20° 210°

Fonte: Dados obtidos junto ao IBGE (2010)

Tabela 8: Producédo dos principais produtos agricolas (toneladas) em Santana do Livramento e
sua classificacdo no Rio Grande do Sul e Brasil.

Culturas/Produto Producéo Classificagédo no RS Classificagcdo no BR
Arroz 64.439 30° 34°
Pera 72 14° 26°
Uva 4.000 23° 50°

Fonte: Dados obtidos junto ao IBGE (2010)

Os dados das Tabelas 7 e 8 demonstram que o potencial da producao
primaria em Santana do Livramento desponta como uma das maiores do Rio Grande
do Sul, maior em alguns casos até mesmo do Brasil. Com tamanha producéo pode-
se concluir que o setor primario conta como uma das competéncias do territorio de
Santana do Livramento, pois 0 ambiente natural & propicio e os ambientes social e
econdbmico indicam a importancia do setor na cidade, no entanto, ao analisarmos a
participacdo do setor agropecuario no indice de Valor Adicionado Bruto da cidade, o
percentual ndo ultrapassa 21,5% e somado aos 7,42% da indUstria, retoma-se o fato
de que o que sustenta o VAB geral de Livramento € o setor de comeércio e servigos,
com 71,1%.

Existe na cidade competéncia territorial no setor primario, com uma producao

variada, mas falta agregar valor a esses produtos e exploracdo de toda a cadeia



152

produtiva em Santana do Livramento. Essa € a razdo da pequena participacdo da
agropecuaria no Valor Adicionado Bruto da cidade. Quase toda producao
agropecuéria de Santana do Livramento € direcionada para outras cidades da
regido, do Estado e do pais para serem preparadas para o consumo. Se essa fosse
transformada na cidade seria maior o desenvolvimento deste setor e em
consequéncia da cidade.

O desenvolvimento da cadeia do setor primario ocorrera se houver
qualificagdo das pessoas e apoio institucional para o desenvolvimento do potencial
empreendedor nesta area. Neste caso, a UNIPAMPA pode contribuir com a
qualificacdo de recursos humanos e a descoberta e apoio ao desenvolvimento de
competéncias territoriais, por meio da pesquisa e da extensdo. Alguns projetos ja
foram desenvolvidos no campus com esse propdésito, como o projeto do Arranjo
Produtivo Local — APL do Leite e Projeto de Desenvolvimento da Cooperativa dos
Produtores de La. Além disso, os académicos séo incentivados a atentar para 0s
potenciais a serem desenvolvidos na cidade e desenvolver a capacidade
empreendedora. Os cursos do campus Santana do Livramento sdo voltados para a
area das ciéncias sociais aplicadas e os profissionais formados nestes cursos
(Administracdo, Gestdo Publica, Rela¢des Internacionais e Ciéncias Econémicas)
recebem formacdo que podera qualificar a forca de trabalho para o mercado de
trabalho da cidade, desde que desenvolvidas estratégias de desenvolvimento nas
empresas locais.

No setor primario, a producao de uva € a que mais agregou valor ao produto e
desenvolveu a cadeia produtiva deste produto na cidade, nos Ultimos seis ou sete
anos. A partir de uma pesquisa que foi desenvolvida pela Universidade de Davis na
California, associada a Universidade Federal de Pelotas, sobre a qualidade do solo
da cidade e regido para a producdo de uvas; a vinicola Almadén se instalou em
Santana do Livramento. Atualmente esta faz parte do Grupo Miolo, detentor da
marca de uma das maiores vinicolas do pais e que se instalou na cidade em busca
do potencial identificado e seguindo sua posi¢cdo outras vinicolas locais se
profissionalizaram e cresceram, principalmente desde a metade de 2011. Esse
crescimento da vitivinicultura gerou novos empregos no mercado de trabalho de

Santana do Livramento.
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A vitivinicultura € um exemplo de como o setor primario pode gerar
desenvolvimento para uma cidade por uma competéncia territorial que pode ser
trabalhada com a insercdo da universidade (pela pesquisa). Uma competéncia
territorial relacionada ao ambiente natural, ou melhor, a producéo priméria, somente
pode ser assim considerada em casos como o de Santana do Livramento, cuja
producdo € originada de um local que além de propicio para tal, tem pessoas
qualificadas atuando na producdo. O que falta neste caso é identificar como pode
ser agregado valor a estes produtos e que qualificacdo € necesséria para que a
populacao local seja capaz de desenvolver a cadeia dos produtos primarios.

Santana do Livramento € uma cidade em que as principais competéncias
territoriais ja descobertas estdo vinculadas ao ambiente natural. O potencial edlico
da cidade, também descoberto por pesquisas, como a vitivinicultura, trouxe para a
cidade os leildes publicos para a instalacdo de uma usina edlica e entre 2012 e 2013
ocorrerdo mais dois leildes. Na construcdo do primeiro parque eélico mais de 400
empregos foram gerados e foi necessério capacitar estes trabalhadores. A prefeitura
municipal organizou cursos para capacitar a populagao para a construgao civil e em
especial para areas técnicas que seriam necessarias para atuar na construcédo da
usina edlica. Mao de obra essa que também foi capacitada e empregada para as
obras do projeto Minha Casa, Minha Vida®. Atualmente a Usina Edlica ndo
demanda tanta mao de obra quanto no periodo de sua constru¢cdo, mas outros dois
parques virdo e o pessoal capacitado devera ser empregado nos empreendimentos,
além do retorno que a usina passa para a cidade em impostos, royalties e para os
moradores da zona rural em que foi estabelecida com arrendamento dos espacos
onde estdo os aerogeradores. Todo o territério ocupado com aerogeradores foi
arrendado e os proprietarios rurais que cederam espaco aos cataventos em suas
terras, receberam além do aluguel vinculado ao arrendamento seguranca para as
propriedades que sao pagas pela manutencao do parque edlico e infraestrutura para
melhorar o suprimento de agua para as propriedades e garantir a producao

agropecuaria no mesmo local.

45 Programa do Governo Federal em parceria com os estados, municipios e empresas e com 0
financiamento da Caixa Econ6mica Federal para facilitar o acesso da populacdo de menor renda a
adquirir uma casa propria.
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O crescimento dos Ultimos seis anos coincide com a instalacdo da
Universidade Federal do Pampa e campus de Santana do Livramento.
Possivelmente o debate sobre a necessidade de desenvolvimento da cidade que se
deu com o movimento em prol da federalizacdo da URCAMP e que culminou com a
criacdo da UNIPAMPA foram os “estopins” para o desenvolvimento de atividades
com potencial para a cidade e o incentivo para que a Prefeitura Municipal tomasse a
iniciativa de implantar projetos de capacitagdo para 0s recursos humanos do
municipio.

Livramento precisa desenvolver a producdo primaria com qualificacdo. E
aprender a olhar para o turismo como potencial de desenvolvimento e
também qualificar as pessoas para atuar nesse segmento (entrevistado
22 — secretario de desenvolvimento).

O turismo de compras e o turismo rural tém sido mencionados como
competéncias que a cidade pode desenvolver. Foi destacado tanto por entrevistados
da UNIPAMPA, como pelo secretario de Desenvolvimento e pelo presidente da
Associacdo do Comércio e Industria de Livramento, que € importante demonstrar
para 0s empresarios das areas de hotelaria e alimentacdo que bem explorar o
turismo na cidade ndo é aumentar os precos das diarias e de alimentacdo quando
ha aumento de circulacdo de pessoas para o turismo de compras nos Free-shops de
Rivera. De acordo com os entrevistados, o desenvolvimento do turismo de compras
deve ser aliado ao desenvolvimento do turismo rural, que € um potencial da cidade,
para atrair os turistas ndo apenas para as compras em Rivera, onde 0 maior volume
de receita vai ficar para a cidade uruguaia e os turistas usardo Livramento apenas
como local para hospedagem e refeicdes. E preciso qualificar os empresarios e os
empregados do setor para que Santana do Livramento possa se tornar uma cidade
preparada para receber os turistas e oferecer servicos atrativos e de qualidade.

Fica claro que Santana do Livramento tem necessidade de qualificar sua
populacdo e consequentemente as competéncias territoriais da cidade. E preciso
estimular o potencial empreendedor e atentar para as novas qualificagdes que serdo
necessarias para o funcionamento das novas empresas que surgirao.

N&o necessariamente, as areas que demandam de servicos qualificados sao
areas que tinham caréncia de qualificacdo porque ndo eram tao exploradas,
como € o caso do transporte, antes ndo demandava este meio com tanta
frequéncia, hoje devido a universidade é necessario maior disponibilidade de
horarios, entre outros. Olhando sob uma otica maior, esta mdo de obra
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auxilia os municipios entre si a possuirem pessoas qualificadas para atender
com mais afinco as fungdes disponibilizadas (Entrevistado 5 — discente).

Destaca-se que a maior qualificacdo acaba sendo vinculada ao ensino em
seus diferentes niveis e neste caso deve haver a preocupacédo com a qualidade do
ensino fundamental e médio, além do superior e técnico. Dados coletados até 2008
mostravam Santana do Livramento entre a 200° e 300° posicdo no indice de
desenvolvimento sécio econémico — IDESE Educacgéo nos ultimos dez anos (figura
4). Este dado pode ter melhorado até 2012, mas a perspectiva € de que ndo tenha
saido da 2002 posicgéo.
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Figura 5: Evolucéo do IDESE Educacdo em Santana do Livramento.
Fonte: FEE/RS (2011)

Mesmo com uma classificacdo que ndo esta entre as primeiras do Rio Grande
do Sul, o IDESE Educacdo de Santana do Livramento ser considerado alto (entre
0,82 e 0,85)*. Verifica-se pelo grafico que entre 2001 e 2004 houve um crescimento
elevado do indice e depois um declinio progressivo, até 2006, que indica uma

tendéncia de queda na qualidade do ensino na cidade, especialmente se nao

“* De acordo com a FEE/RS os indices representam trés grupos: baixo desenvolvimento (indices até
0,499), médio desenvolvimento (entre 0,500 e 0,799) e alto desenvolvimento (maiores ou iguais a
0,800). O indice é composto é composto pela taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos e mais
idade, taxa de evaséo no ensino fundamental, taxa de reprovagdo no ensino fundamental e taxa de
atendimento no ensino médio.



156

houvesse uma modificagcdo no cenario educacional. Entre os anos de 2001 e 2004
houve algumas politicas para incentivar a colaboracao binacional para educacéo e a
prefeitura e secretaria de educagéo de Santana do Livramento passaram a organizar
a insercdo de alunos uruguaios nas escolas da cidade, bem como politicas para o
desenvolvimento da educacédo foram pensadas. Estes fatos podem ser a explicacao
para 0 crescimento constante que vinha até 2004. Ja a partir de 2004, o Unico
elemento encontrado que pode ter influenciado no indice € a migragdo de uma parte
consideravel da populagdo para outras cidades (a populacdo teve uma reducéo de
10.000 pessoas neste periodo) fato que pode ter levado a diminuicdo do numero de
criancas matriculadas e até mesmo a diminuicdo do total de professores da rede
escolar. De acordo com dados da prefeitura, neste mesmo periodo foram realizados
poucos concursos para suprir as necessidades de docentes da cidade. No entanto,
como foi mostrado anteriormente, o crescimento do setor de educacdo em Santana
do Livramento saiu de 0 novos empreendimentos para 10 entre os anos de 2008 e
2009, justamente quando o IDESE Educacao apresenta uma linha de estabilizacao
com leve crescimento a partir jA de 2007. Esse crescimento demonstra que como
um reflexo da instalacdo da UNIPAMPA outras empresas relacionadas ao setor da
educacado foram criadas, como polos de educacédo a distancia e escolas técnicas,
além do sistema S praticamente completo (SENAI, SESI, SESC, SENAC, SEBRAE)
no municipio. De acordo com a Prefeitura Municipal esta em planejamento uma sede
do SEST/SENAT. Mesmo com crescimento nos investimentos da educacdo na
cidade ainda ndo é possivel afirmar que houve melhora neste quesito em Santana
do Livramento.

Tendo conhecimento de algumas competéncias territoriais de Santana do
Livramento e da universidade atuando em prol destas competéncias a partir de
projetos de pesquisa ja executados e em execucdo pode-se dizer que o estudo de
caso certas inferéncias para a cidade a partir da teoria. A Universidade Federal do
Pampa ja contribui nos ambientes: econdmico e cultural da cidade, de acordo com o
modelo de Saquet (2009) para o desenvolvimento territorial sustentado. Com o0s
poucos anos de existéncia apresenta um fator de importancia para o
desenvolvimento da mesma e a perspectiva de contribuir com o mercado de trabalho
gue vai ser vinculado a essas competéncias territoriais e com a qualificacdo de seus

formandos para atuar neste mercado.
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A grande expectativa em uma comunidade é a instalacdo de uma
Universidade, principalmente Publica e bem estruturada, em Livramento
nao foi diferente, espero que os seus formandos saibam ter a dimenséo
de que a formacdo superior pode lhes aproximar mais do mercado de
trabalho e fazerem o diferencial no empreendedorismo, pois qualificardo

para despertar esse norte entendo que a Universidade lhes proporcione
(entrevistado 23 — presidente da ACIL).

Como forma de demonstrar que a inser¢cao da UNIPAMPA gerou modificacao
efetiva no mercado de trabalho, além dos dados ja apresentados, optou-se por
realizar uma analise de regressdo, demonstrando ocorréncia de mudanca estrutural
em um ambiente a partir de um dado evento. Neste caso, mudanca no mercado de
trabalho a partir do inicio das atividades da UNIPAMPA em Santana do Livramento e
0 grau desta mudanca na geracdo de niumeros de empregos.

A evolucdo do numero de empregos em Santana do Livramento, de janeiro de
2003 a dezembro de 2011, pode ser visualizada na Figura 5, permitindo comparar o

periodo anterior e posterior ao estabelecimento da UNIPAMPA no municipio.
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Figura 6: Evolucdo do numero de empregos em Santana do Livramento desde a implantacéo
da UNIPAMPA no municipio.

Fonte: elaborado pela autora com base na regresséo estimada.
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Ao visualizar o comportamento do nimero de empregos formais em Santana
do Livramento, associado aos coeficientes da Tabela 9, contata-se uma mudanca
estrutural para a variavel “numero de empregos formais” com o advento da
UNIPAMPA (outubro de 2006). Verifica-se que no periodo anterior ao
estabelecimento da universidade, a geracdo de empregos apresentava leve
crescimento, com oscilacbes sazonais marcantes nos anos de 2003 a 2006, com
uma tendéncia de longo prazo de aumento.

Apos a implantacdo da UNIPAMPA, constata-se um crescimento superior do
namero de empregos em comparacdo ao periodo precedente, com uma elevacao
persistente na trajetéria de empregos formais pos UNIPAMPA. Porém, para melhor
determinar o possivel efeito da implantacdo da universidade, deve-se avaliar se a
mudanca ocorrida ndo esta associada a causas externas, que também influenciam o
namero de empregos em nivel macro, ou seja, em nivel estadual e nacional.

A Tabela 9 apresenta os coeficientes estimados da equacéo de regresséo de
tendéncia e mudanca estrutural (Y;) e os coeficientes estimados pela equacéao de
regressao semilogaritmica (InY;), expressos em taxa de variacédo, da variavel nimero
de empregos formais em Santana do Livramento e, para efeito de comparacao, para

a variavel em nivel de Rio Grande do Sul.

Tabela 9: Coeficientes da regressdo de tendéncia/mudanca com o estabelecimento da UNIPAMPA
(Yt) e da regressdo semilog (InYt) para a variavel de nimero de empregos em Santana do
Livramento e Rio Grande do Sul e Uruguai.

o Santana do Livramento Rio Grande do Sul
Coeficientes
Y InY; Y InY;
Intercepto (Bo) 8738,819" 9,076 1729828,76 14,365
Tempo (B,) 7577 0,001 5492,68 0,003
Unipampa (B,)~ -1475,598" -0,157 -196003,20" -0,064
Tempo.Unipampa (B3) 18,099 0,002 3260,60" 0,001

*(P <0,01)

**Variavel binaria (0 = periodo anterior a Unipampa 1974 a 1990; 1 = periodo posterior a Unipampa
1991 a 2009/2010).

Fonte: estimado pela autora.

Em Santana do Livramento, o numero de empregos formais de janeiro de
2003 a setembro de 2006, apresentou tendéncia de elevacdo, com uma taxa de

crescimento de 0,1% ao més, ou 1,2% ao ano. Neste periodo houve um aumento
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meédio de 7,57 empregos por més em Santana do Livramento, coeficiente angular
significativo a um nivel de 1% de significancia.

Apols o estabelecimento da UNIPAMPA, o periodo de outubro de 2006 a
dezembro de 2011 apresentou tendéncia de aumento no numero de empregos
formais com uma taxa de crescimento de 0,3% ao més, ou 3,6% ao ano. No periodo
houve, em média, uma elevacdo de 25,67 empregos por més em Santana do
Livramento, coeficientes, de ambas as estimacdes, significativos a um nivel de 1%
de significancia.

Ocorreu também uma elevacdo do niumero de empregos no Rio Grande do
Sul nos dois periodos analisados. Evidencia-se um crescimento de 0,3% ao més no
periodo de 2003 a 2006 e um crescimento de 0,4% ao més no periodo de 2006 a
2011. Pode-se, assim, inferir que ap6s a implantacdo da UNIPAMPA a geracdo de
empregos em Santana do Livramento foi trés vezes superior comparada ao periodo
precedente, enquanto no Rio Grande do Sul essa relacdo ndo chegou a uma vez.

Assim, comparando os dois periodos (antes e depois da UNIPAMPA),
constata-se um maior crescimento relativo ao nimero de empregos em Santana do
Livramento do que o apresentado pelo estado do Rio Grande do Sul. Essa tendéncia
também pode ser constatada ao comparar a evolugcdo do niumero de empregos do
municipio com a evolu¢do da mesma variavel do Rio Grande do Sul apresentada no
Apéndice D.

Isto sugere que o aumento do numero de empregos em Santana do
Livramento apresenta relacdo com caracteristicas internas do municipio, apontando,
assim, o estabelecimento da UNIPAMPA como um fator relevante para a mudancga
na tendéncia de aumento do numero de empregos formais. Deste modo, a
universidade tem papel preponderante nesta regido, influenciando o crescimento do
mercado de trabalho do municipio e, por conseguinte da regido do Pampa.
Certamente ndo o unico fator influenciador do crescimento do mercado de trabalho
em Santana do Livramento, mas um dos principais. Para resultados mais exatos
outras variaveis poderédo ser incluidas no modelo futuramente.

Os dados demonstram, nos trés anos que antecederam a UNIPAMPA, um
ritmo de crescimento menor ao comparado com o restante do Rio Grande do Sul. E
uma regido que independente do momento que a economia apresentasse para o

restante do pais (positivo ou negativo) mantinha esse patamar de desenvolvimento
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lento em funcéo da falta de investimentos e iniciativa para outros setores que ndo o
COMErcio e servicos.

Na realidade apresentada a partir do final de 2006 os resultados indicam que
houve a percepcdo da necessidade de desenvolvimento e descoberta de
competéncias territoriais que podem e estdo gerando desenvolvimento. Levando-se
em consideracdo que com a criacdo da UNIPAMPA maior serd o numero de
pessoas qualificadas para o mercado de trabalho e que também serd possivel a
insercéo de atividades econdmicas vinculadas as competéncias da regido com apoio
da universidade (com pesquisa e extensdo) € possivel identificar pontos de
convergéncia com 0s argumentos teoricos do estudo, relacionando a criacdo de
cursos e a qualificacdo dos académicos para o mercado de trabalho que deve ser
consolidado a partir das competéncias territoriais (identificadas na pesquisa e na
extensdo vindos da UNIPAMPA), demonstrando que a Universidade tem papel
relevante no desenvolvimento regional sustentado e especialmente ampliar o
mercado de trabalho de uma regido qualificando as pessoas e apoiando o

desenvolvimento de competéncias territoriais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos capitulos anteriores, parte Il deste trabalho, os resultados da analise do
estudo de caso foram apresentados de forma que em cada um dos capitulos fossem
expostos todos 0s elementos necessarios para atender o objetivo geral da pesquisa.
Neste capitulo pretende-se apresentar as conclusdes deste estudo de forma a
apresentar as contribuicdes tedrica, empirica e metodolégica da tese. De forma a
melhor organizar o fechamento do trabalho, primeiramente sdo apresentadas de
forma sucinta as contribuicfes tedrica, empirica e metodoldgica. Na sequéncia séo
apresentados 0s objetivos tracados para a pesquisa como forma responder ao
objetivo principal.

A contribuicdo tedrica da tese esta na delimitacdo da discussao do papel da
universidade no desenvolvimento de uma regido, enfatizando a questdo do mercado
de trabalho. A associacdo dos conceitos de desenvolvimento territorial sustentado e
mercado de trabalho segmentado permitiram que se construisse o argumento da
universidade relacionada as competéncias territoriais e a qualificacdo como agente
influenciador do desenvolvimento do mercado de trabalho. Com o estudo de caso foi
possivel analisar o papel da universidade para o desenvolvimento da regido, indo
além da perspectiva da inovacédo tecnoldgica. Como contribuicdo empirica tem-se a
verificacdo in loco dos elementos destacados na revisdo tedrica, de como uma
universidade, no caso da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA)
especificamente no campus de Santana do Livramento criada com a finalidade de
auxiliar no desenvolvimento de uma regido de estagnacdo econdmica, pode
contribuir para o mercado de trabalho e desenvolvimento da regido e de como as
premissas apontadas teoricamente puderam ser evidenciadas. Em termos
metodoldgicos, acredita-se ter consolidado o trabalho tanto pela triangulacdo de
diferentes técnicas para analise do papel de uma universidade para a cidade em que
esta inserida como forma de atender o mercado de trabalho da mesma e também
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pelo uso de uma analise de regressao para verificar mudanca estrutural®’, no caso

especifico da dinamizacdo do mercado de trabalho a partir da criagdo da

" Uma mudanca estrutural prevé uma modificacdo significativa em uma economia, através de
eventos que, em longo prazo, véo afetar o ambiente modificado (para melhor ou pior), como por
exemplo, modificacdo no setor produtivo de uma cidade que vinha se desenvolvendo apenas pelo
setor terciario e passa a ter crescimento maior pelos setores primario e secundario.
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UNIPAMPA. Assim, considera-se uma contribuicdo metodologica a associacdo das
técnicas qualitativas e estatisticas como forma de identificar o papel da universidade
como agente de desenvolvimento. Ressalta-se que a andlise de regressao pode ser
indicada em estudos futuros agregando outras variaveis da verificagdo da mudanca
estrutural, como forma de deixar mais explicita a influéncia da universidade.

Esta tese teve como objetivo identificar e apresentar as formas pelas quais
uma universidade pode desenvolver competéncias territoriais e recursos humanos
qualificados para o mercado de trabalho regional. Para que este objetivo fosse
alcancado considerou-se necessario pensar em procedimentos de pesquisa que
permitiiam a conclusdo da pesquisa com todos os elementos para responder a
questao central. Primeiramente foi necessario apresentar uma contribuicdo teérica
para o debate sobre o papel das Instituicdes de Ensino Superior no desenvolvimento
do mercado de trabalho das regides onde estéo inseridas.

O trabalho teve inicio em reflexdes sobre como uma universidade pode
contribuir para o mercado de trabalho da regido onde esté inserida. J& nas primeiras
andlises sobre a base tedrica, que explica o papel da universidade em relacdo ao
desenvolvimento regional, pdde-se perceber que seriam necessarios elementos
novos, em termos conceituais para sustentar a tese pretendida.

Buscando em diferentes fontes — economia, sociologia e administragao -, foi
possivel elaborar um mapa conceitual para tentar explicar de que forma uma
universidade pode contribuir para o desenvolvimento do mercado de trabalho na
regido em que esta inserida. Na revisdo do conceito de desenvolvimento regional,
constatou-se que o conceito de desenvolvimento territorial sustentado seria o mais
adequado para o estudo, considerando argumentos apresentados por Perroux
(1967), Barquero (2001), Pecqueur (2005, 2009) e o modelo estruturado por Saquet
(2009), onde se da a explicacdo sobre o desenvolvimento voltado para o territorio,
em termos de atuacao imediata da populacdo nas caracteristicas de cada territorio,
como forma de gerar desenvolvimento, e considerando o impacto das atividades nas
geracoes futuras.

Posteriormente, foi realizado um resgate histérico do processo de
desenvolvimento do Rio Grande do Sul e em especial da Metade sul do Estado. O
argumento de Alonso (2006) de que as falhas da regidao estdo vinculadas ao fato de

seus habitantes ndo tomarem iniciativa para o desenvolvimento foi fundamental para
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a pesquisa. Estas informacfes foram corroboradas no estudo de caso, mostrando
uma cidade de baixo desenvolvimento até 2006 e que a partir desta data entra em
um processo de desenvolvimento, inicialmente do ambiente econémico. Foram
identificadas movimentagcdes no mercado de trabalho em anos anteriores, de 2004 a
2006, que em uma analise detalhada do grafico identificam-se os picos de emprego
em periodos sazonais, como festas de final de ano, Pascoa, dia das maes,
caracteristicos de cidades onde o maior volume de empregos estd no comércio e
Servigos.

Com o propdsito de investigar o desenvolvimento do mercado de trabalho, a
partir do conceito de segmentacdo, delimitado como o mais adequado para a
pesquisa em questdo, o estudo realizado na qualificagcdo do doutorado deu base
para a construcdo desta tese e gerou as premissas sobre o papel da universidade
no desenvolvimento regional, com o aprofundamento dado sob o olhar para o
mercado de trabalho. Demonstrou-se em argumentos tedricos que a universidade
contribui para o desenvolvimento regional a partir da atuacdo de servidores e
académicos pela triade — ensino, pesquisa e extensdo.*® A partir dai, a vinculacdo
ao mercado de trabalho, com os conceitos de desenvolvimento territorial sustentado
e mercado de trabalho segmentado, pode ser verificada com os argumentos de que
a universidade pode contribuir de duas formas para o desenvolvimento do mercado
de trabalho: pela identificacdo e apoio ao desenvolvimento das competéncias
territoriais e pela formacdo de académicos qualificados, especialmente em
colocacdes relacionadas as competéncias.

Deve ser destacado que na perspectiva deste estudo, que a associacao entre
desenvolvimento, mercado de trabalho e universidade depende dos conceitos aqui
relacionados, ou seja, a universidade tem papel relevante para atender o mercado
de trabalho desde que este mercado seja percebido como segmentado e ndo numa
relacdo direta de oferta e demanda e que o desenvolvimento territorial seja pensado
de forma sustentada e considerando os quatro ambientes que o0 englobam:
econdmico, politico, cultural e natural. Mesmo considerando os quatro ambientes;
nao se considera que a universidade possa ter interferéncia global nos mesmos,
principalmente porque ela ndo deve ser vista como solugédo para os problemas de

desenvolvimento do territdrio, mas como parte deste processo.

8 FLECK, 2011
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A partir do estudo do caso da UNIPAMPA privilegiou-se o levantamento da
realidade socioecon6mica de Santana do Livramento, dando destaque para 0s
aspectos do seu mercado de trabalho. Considerou-se necessario também, identificar
0s pontos em que a UNIPAMPA pode contribuir para o desenvolvimento territorial
das cidades em que se insere, e juntamente verificar o tipo e o nivel de formacao
gue oferece para atender as necessidades da regido. Ressalta-se que o conceito de
mercado de trabalho segmentado contribuiu para a compreensao do mercado de
trabalho em Santana do Livramento, tanto pela perspectiva dual apresentada quanto
pela perspectiva proposta pela autora neste estudo de visualizar o0 mercado de
trabalho em multiplos segmentos, os setores que sdo mais destacados na economia
da cidade e também as competéncias territoriais.

As primeiras informacdes sobre o processo de criagcdo da UNIPAMPA ja
demonstram que foi uma mobiliza¢do social em Santana do Livramento e regido que
fez com que o governo federal tomasse a iniciativa de criar uma universidade publica
federal na regido. Este processo tomou tempo e a UNIPAMPA, no campus Santana
do Livramento, somente em 2009 apresenta elementos que puderam ser colocados
como insercdo na cidade, por meio do ensino, da pesquisa e da extensao e que
deram indicativos de contribuicdo no pensar e identificar as competéncias territoriais
e qualificacdo de seus académicos para o mercado de trabalho, em especial com as
propostas de novos cursos. A partir de 2009 foram criados novos cursos de
graduacdo e um de especializacdo, e todo o planejamento destes foi pensado
buscando atender a demanda de qualificacdo na cidade e regido, bem como a linha
tematica que o campus estava planejando em torno das ciéncias sociais aplicadas.

Em Santana do Livramento o mercado de trabalho é centrado no setor de
comeércio e servicos, e a dualidade que vem do formal e do informal € perceptivel,
principalmente com a informalidade associada a vinculagdo marginal do individuo
com a sociedade é a maior na cidade, no entanto, ndo se considera neste estudo a
informalidade como preponderante para um mercado de trabalho segmentado e sim
a compreensao dos setores que mais empregam Vvistos como segmentos, e das
qualificagcbes necesséarias. A cidade estd em um processo de mudanga, com a
exploracdo das competéncias territoriais — vitivinicultura; energia eodlica e turismo.

Nestes segmentos outras qualificacdes passaram a ser exigidas e a populacdo que



165

se insere ou ja esta inserida no mercado de trabalho dependera destas novas
qualificagcbes para inserir-se em um ou outro segmento.

O levantamento da realidade socioecondmica e cultural da regido de Santana
do Livramento foi realizado, tanto com base aspectos historicos delimitados no
capitulo sobre o Desenvolvimento Territorial do Rio Grande do Sul como no que se
refere a UNIPAMPA, pela perspectiva do conceito de desenvolvimento territorial
sustentado, nas falas dos participantes da pesquisa e nos dados coletados junto ao
IBGE e MTE.

A Administracdo Municipal tem dado incentivos para 0s empresarios que
procuraram investir nestas competéncias e apoiado a necessidade de qualificacédo
da populagéo para sua insergédo no mercado de trabalho, que cresce em funcao dos
setores que mais apresentaram crescimento, como o0 da construgdo civil. No
entanto, no momento em que foi consultado para a pesquisa, o prefeito ndo quis
apresentar sua contribuicdo, possivelmente para evitar comprometimentos
vinculados as suas falas. Esta consideracao se deve ao fato de que o0 mesmo nédo
apresenta boa aceitacdo por parte da populacdo, mesmo com acdes positivas como
as apresentadas pelo secretario de desenvolvimento, que sdo vinculadas a
secretaria do trabalho e emprego da cidade.

As contribuicbes da UNIPAMPA para o desenvolvimento territorial sustentado
podem acontecer nos quatro ambientes (econbémico, politico, cultural e natural)
estabelecidos no conceito de Saquet (2009), com especial participacdo no
econdmico e cultural. Por questes de definicdo dos ambientes politico e natural, a
UNIPAMPA e qualquer outra universidade a ser pesquisada sob a perspectiva do
conceito de desenvolvimento territorial sustentado, terdo menor insergdo nestes. O
ambiente politico que esta voltado para as acdes governamentais e depende de
politicas publicas para que se indique seu desenvolvimento nédo pode ser
influenciado de forma direta pelas universidades. Ja o ambiente natural depende das
caracteristicas fisicas de formacédo do territério e seu desenvolvimento somente
ocorre ao pensar a preservagao das caracteristicas naturais do territorio, aliadas as
estratégias de desenvolvimento.

O reconhecimento da universidade como fonte de desenvolvimento pela
identificacdo de competéncias territoriais pode ser considerado como principal

contribuicdo do estudo. Especialmente porque os argumentos estabelecidos na
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teoria sdo corroborados pelo estudo de caso quando se identifica na UNIPAMPA
acOes e projetos que contribuem para a compreensdo de competéncias territoriais
de Santana do Livramento e para o alinhamento de agbes que possam auxiliar o
desenvolvimento destas competéncias.

Os cursos oferecidos, em Santana do Livramento, pela Universidade Federal
do Pampa apresentam em seu escopo a formacéo e qualificacbes especificas para
atuacao na regidao, como por exemplo, o curso de Relagbes Internacionais que
podera formar os profissionais qualificados para atuar com as questdes fronteiricas
gue envolvem Santana do Livramento e a cidade uruguaia de Rivera e o curso de
Gestdo Publica que devera formar profissionais para atuar em politicas publicas e
apoiar diretamente o desenvolvimento.

No que diz respeito a segmentacdo do mercado de trabalho, no momento em
gue a universidade é capaz de qualificar para a atuacao nas competéncias a serem
desenvolvidas h&a a insercdo da UNIPAMPA como agente de desenvolvimento em
novos segmentos do mercado de trabalho (pelas competéncias territoriais) e nos
segmentos ja existentes (pela qualificacdo para atuar no comércio e servicos com
melhor compreensado do funcionamento destes setores).

Os dados permitem concluir que a Universidade Federal do Pampa esta
inserida nos ambientes que podem levar ao desenvolvimento territorial sustentado
em Santana do Livramento. Em uma anadlise de tendéncia, comprovou-se que houve
mudanca estrutural no mercado de trabalho da cidade tendo como referéncia a
implantacdo da UNIPAMPA. Os resultados demonstraram que a mudanca que
envolve o crescimento do mercado de trabalho € superior em Santana do
Livramento comparando-se o mesmo periodo no mercado de trabalho no Rio
Grande do Sul. Isto indica que a mobilizacdo em torno da criacdo da universidade
também movimentou no municipio o que Friedman e Weaver (2001) destacaram
como um processo de interacdo da sociedade em prol do desenvolvimento, ou seja,
guando existem a¢cfes em uma cidade para que o desenvolvimento se estabeleca e
volte a gerar crescimento e progresso, a tendéncia é que com planejamento este
desenvolvimento perdure.

Conclui-se este estudo com os objetivos alcancados e a expectativa de seguir
aprofundando a pesquisa, para nos proximos anos apresentar indicadores

econbmicos e outros elementos vinculados ao mercado de trabalho e
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desenvolvimento territorial, que possam complementar este trabalho e estabelecer
de forma mais pontual as possiveis contribuices das universidades para o mercado
de trabalho e para o desenvolvimento territorial como um todo.

O objetivo geral da pesquisa de identificar e apresentar as formas pelas quais
uma universidade pode desenvolver competéncias territoriais e recursos humanos
qualificados para o mercado de trabalho regional pode ser alcancado pelas
premissas de que a universidade contribui com a identificagdo de competéncias
territoriais através da pesquisa e apoio no desenvolvimento destas com projetos de
extensdo e insercdo na comunidade local, bem como qualificar recursos humanos
para atuar no mercado de trabalho desenvolvido pelas competéncias territoriais.
Este argumento surgiu da aproximacao dos conceitos nas respectivas tematicas de
pesquisa e que associados permitem uma visualizacdo da atuacao da universidade
no desenvolvimento de uma regido, e mais especificamente no mercado de trabalho
pelo viés ainda ndo explorado da descoberta e desenvolvimento das competéncias
territoriais a partir do ensino, da pesquisa e da extensdo e puderam ser identificados
ainda que de forma incipiente na analise empirica deste estudo.

Uma andalise do ambiente que envolve o desenvolvimento territorial
sustentado demonstrou primeiramente que ndo € possivel uma universidade ser
responsavel Unica pelo desenvolvimento do mercado de trabalho de uma cidade,
mas pode sim auxiliar na descoberta e indicagdo de desenvolvimento de
competéncias territoriais e qualificar os recursos humanos para o mercado de
trabalho que ira se formar com o desenvolvimento destas competéncias.

E possivel concluir que o papel da universidade para o desenvolvimento de
competéncias territoriais fica atrelado ao papel de identificar tais competéncias em
suas atividades na regido. Ou seja, a identificacdo de competéncias territoriais, a
partir de projetos de pesquisa, por exemplo, pode dar aos servidores e académicos
da universidade evidéncias de como a instituicAo pode atuar como agente de
desenvolvimento desta competéncia, como com a criacdo de projetos de extensao;
cursos de graduacdo ou pos-graduacdo e inser¢cdo em conselhos municipais e
regionais ajudando nas diretrizes dos projetos a serem implementados, entre outros.

Os resultados permitem indicar para estudos futuros com a incluséo das
demais cidades da UNIPAMPA, em outras instituicdes de ensino superior, criadas na

mesma época e com propoésitos semelhantes, bem como verificar que tipo de
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competéncias territoriais identifica-se nos projetos desenvolvidos na universidade e
que com a contribuicdo da instituicdo passardo a auxiliar o processo de
desenvolvimento da regido. Outro ponto relevante reside em analisar de que forma
0s académicos estardo aplicando as qualificacdes adquiridas na universidade, sendo
uma alternativa para verificar a consolidacdo dos argumentos aqui apresentados e
dar seguimento a pesquisas nesta tematica e se 0s mesmos estdo estabelecidos
profissionalmente na cidade ou buscando emprego em outras cidades e regides.
Além disso, considera-se pertinente pensar em estudos comparativos, que permitam
visualizar melhor a atuacao das universidades criadas com o propésito de auxiliar o
desenvolvimento da regido onde foram inseridas, mesmo que sejam estudos
comparativos entre paises.

Como grande limitagdo pode-se estabelecer o pouco tempo de atuagéo da
instituicdo. Conclui-se que o desenvolvimento estd acontecendo e que héa
participacdo e influéncia da UNIPAMPA em Santana do Livramento, e os dados
sobre as empresas fundadas e o0s setores onde ocorreu esse crescimento dao
indicios de que no futuro as informacdes aqui apresentadas serdo corroboradas com
dados mais especificos sobre as competéncias territoriais da regido, mas a
instituicdo ainda € muito nova e tem mais a oferecer na perspectiva das premissas
tedricas aqui estabelecidas.

Além disso, muitos docentes entrevistados tém pouco tempo de atuacdo na
instituicdo e podem estar ainda conhecendo a realidade local, sem uma nocéo exata
de como poderdo atuar nos proximos anos. O ndo acesso aos outros campi foi um
limitador importante, pelo tempo e logistica, especialmente porqgue mesmo que
apresentem caracteristicas econémicas e sociais semelhantes, estes campi
oferecem outros cursos aos habitantes e que, nestes, podem existir limitacdes para
inser¢cao no mercado de trabalho para profissées que ndo encontram empresas que
possam absorvé-los na regido, como pode ocorrer com alguns cursos como as
engenharias, por exemplo, considerando neste caso a escassez de industrias na
regido do Pampa.

Adicionalmente, outro ponto limitante esta no aspecto da informalidade, que é
expressiva em Santana do Livramento. Possivelmente muitos destes que atuam no
setor informal estdo longe do acesso ao ensino superior por terem escolaridade

minima e sera necessario um estudo futuro em que se possa compreender melhor
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este setor, visto que atualmente sdo praticamente inexistentes informacdes e dados
mais detalhados sobre o mesmao.

Por fim, considera-se que as premissas aqui estabelecidas e confirmadas
com o estudo de caso possam servir nas proposi¢coes de estudos futuros e que os
fatores limitantes desta pesquisa venham a ser vencidos em outras propostas
reforcando os objetivos desta tese, para que seja possivel compreender, em maior

generalidade, o papel da universidade como agente do desenvolvimento.
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GLOSSARIO*

Desenvolvimento: processo de mudancgas continuas, intensamente complexo, que envolve
transformacBes ndo somente de ordem econbmica como de ordem politica e,
fundamentalmente, de ordem humana e social. Os processos de desenvolvimento sdo
transformacdes institucionais que traduzem avangos particulares em progresso da totalidade
do social (PERROUX, 1967).

Desenvolvimento Enddgeno: o conceito envolve o principio de decisées compartilhadas
(BARQUERO, 2001).

Desenvolvimento Regional: trata-se nesta pesquisa o desenvolvimento regional com o
mesmo propodsito do desenvolvimento territorial. Assim, o desenvolvimento territorial ou
desenvolvimento regional “pode ser entendido como um processo de mudanca social de
carater enddgeno, capaz de produzir solidariedade e cidadania comunitaria, e de conduzir
de forma integrada e permanente a mudanca qualitativa e a melhoria do bem-estar da
populacido de uma localidade ou de uma regiao” (PIRES, 2007, p. 160).

Desenvolvimento Sustentavel: um desenvolvimento que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades (RELATORIO BRUNDTLAND, 1987).

Desenvolvimento Sustentado: sinbnimo de desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimento Territorial Sustentado: consiste em uma especificacdo do conceito de
desenvolvimento, que busca dar destaque ao resultado das politicas voltadas para esta
questdo em ambito global para o local e confirmar a necessidade de colocar, em forma de
planejamento, estratégias para um racional equilibrio na utilizagdo e dinamizacdo de um
territério (PECQUEUR, 2009; ENDLICH, 2007).

Espaco: espaco constitui-se a “fonte” de construgdo do territério (RAFFESTIN, 1993;
EDUARDO, 2006; SAQUET, 2009)

Local: igual a lugar. Localizagdo de uma regido. (RAFFESTIN, 1993; EDUARDO, 2006;
SAQUET, 2009)

Mercado de Trabalho Segmentado: apresenta o mercado de trabalho de forma dual,
dividido entre formal e informal ou interno e externo (KALLEBERG e SORENSEN, 1979;
LIMA, 1980).

Territorio: o territério € uma “construgdo” humana a partir de um espago (RAFFESTIN,
1993; EDUARDO, 2006; SAQUET, 2009)

49 . L. . ,
Os conceitos apresentados neste glossario, onde constam mais de um autor, foram construidos pela autora a
partir dos diferentes referenciais.
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APENDICE B - Roteiro de perguntas das rodadas de entrevista — técnica
Delphi



183

Rodada |

Como vocé vé a UNIPAMPA, no contexto de unidade geradora de desenvolvimento
para a regido do Pampa Gaucho?

Que elementos na estruturacdo da Universidade podem ser destacados como

fundamentais para o cumprimento deste propésito?

Rodada Il

Esta a comunidade ciente deste papel de um “eixo” de transformag¢do e nao de
unidade transformadora?

O gque é preciso fazer para que o desenvolvimento seja alcancado a partir de acdes

da universidade?

Rodada lll
As politicas institucionais da universidade ddo conta deste propésito ou é preciso

mais?
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APENDICE C - Roteiro de perguntas para depoimentos pessoais
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Prezado (a) participante;

Primeiramente gostaria de agradecer sua disposicdao em participar de minha pesquisa para a tese de
Doutorado. Para que os dados coletados sejam completos solicito que leves em consideragao alguns
pontos no momento de preparar o seu depoimento:

%+ Seu conhecimento sobre a universidade
¢+ Seu conhecimento sobre a cidade/regido onde a UNIPAMPA esté inserida
¢+ Seu conhecimento sobre o mercado de trabalho, de uma forma geral, na regido

A partir destes pontos, peco que apresente suas conclusdes sobre as perguntas a seguir (procure
apresentar os argumentos da forma mais completa possivel e sinta-se a vontade para completar as
perguntas com mais informagdes que achar pertinente):

+«+ Pensando no processo de criagdo da UNIPAMPA que foi uma demanda da regido esta
universidade foi criada com o propoésito de contribuir para o seu desenvolvimento? Se
for o caso, 0 que caracterizaria, ou diferenciaria a UNIPAMPA de uma outra
universidade pablica?

¢+ O que foi pensado, prospectado, neste sentido?

% O que a UNIPAMPA tem de diferencial para tal propdsito que as demais
universidades federais ndo tém?

%+ Como vocé vé o desenvolvimento da regido do Pampa nestes Gltimos cinco anos
(periodo que vai desde o inicio das atividades da UNIPAMPA até a sua estrutura
atual)? Ha diferenca do processo de desenvolvimento anterior? Quais?

%+ Considera que na escolha dos cursos para a UNIPAMPA houve preocupagdo em
desenvolver areas que dessem suporte para seu desenvolvimento?

% E nas ofertas mais atuais, percebe essa preocupa¢do?

s Como é o mercado de trabalho da regido do Pampa? Quais 0s setores que mais
empregam?

«»+ Esses setores que mais empregam estdo contemplados em cursos da UNIPAMPA para
gerar pessoas mais qualificadas a tais fun¢des?

%+ Que competéncias vocé percebe que a regido ainda tem a desenvolver?

% Quais as caracteristicas culturais, sociais, geograficas e econémicas que observa na

regiao?

Em que medida interfere/favorecem o desenvolvimento da regido?

A universidade faz ou deveria fazer algo para contribuir com o desenvolvimento

destas competéncias? O que?
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Apéndice D — Analise de mudanca estrutural do mercado de trabalho do Rio
Grande do Sul
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Figura 7: Evolucdo do nimero de empregos no Rio Grande do Sul entre Jan/2003 e Out/2011.

Fonte: elaborado pela autora com base na regresséo estimada.



