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RESUMO

A presente monografia aborda o processo de urbanizacdo da cidade do Rio de Janeiro no
espaco temporal da chamada “Republica Velha”. O foco central esteve sobre a
“vagabundagem”, fendmeno apropriado pela ética burguesa, naquele momento de capitalismo
incipiente, como o grande inimigo a ser combatido. Constatamos, para além do racismo e do
etnocentrismo — componentes indiscutiveis presentes nas transformacgdes planejadas, a
edificacdo de um idedrio modernizante, difundido nos campos politicos e econdmicos,
mesclado com a sobrevivéncia e intensificacdo, na esfera social, de praticas abusivas contra a
cidadania; observa-se, ratificando tal tendéncia, o aparato policial e a repressora legislagéo
penal funcionando como instrumentais basicos para garantir a dominag&o sobre o trabalhador.
Neste cenario, procuramos verificar quais foram as linhas interpretativas aventadas pelo
discurso criminolégico para acolher a realidade social apresentada. Concretizamos esta
aproximacdo por intermédio dos conceitos e analises encontrados na obra de Evaristo de
Moraes, sendo que, ao cabo, notamos uma identificacdo deste autor com o0s preceitos da
ciéncia positivista, marcadamente por conta dos determinismos, das tipologias e das relacGes
de causalidade presentes nos seus estudos acerca da “vagabundagem”. Por fim, estivemos
amparados nos referenciais teéricos da criminologia critica, visando melhor compreender 0s
limites da perspectiva liberal, da qual Evaristo de Moraes ndo logrou escapar, apesar de

disseminar ideias bastante progressistas para o seu tempo.

Palavras-chave: urbanizacdo, Rio de janeiro, Republica Velha, Evaristo de Moraes,

vagabundagem, criminologia, policia.



RESUMEN

La monografia que sigue analiza el proceso de urbanizacién de la ciudad de Rio de Janeiro en
el periodo conocido en Brasil como Republica Vieja. El enfoque central fue la "vagancia”,
fenomeno apropiado por la dptica burguesa, en aquel momento del capitalismo inicial, como
el gran enemigo a combatir. Constatamos mas alla del racismo y del etnocentrismo -
componentes indiscutibles presentes en la transformacion - la construccién de una ideologia
modernizadora, desarrollados en las esferas politica y econdmica, mezclada con la
sobrevivencia y la intensificacion, en el ambito social, las practicas abusivas en contra de la
ciudadania; vemos, lo que confirma esta tendencia, el aparato policial y el funcionamiento
represivo del derecho penal como instrumentos basicos para garantizar la dominacién sobre el
trabajador. En este escenario, miramos que las lineas fueron por el discurso criminologico
interpretativo para dar cabida a la realidad social existente. Completamos este enfoque por
medio de conceptos y analisis en la obra de Evaristo de Moraes, y, al final, este autor observo
una identificacion con los preceptos de la ciencia positivista, sobre todo a causa del
determinismo, de tipologias y relaciones causales presentes en sus estudios de “vagancia”.
Para cerrar, se apoyaron en la critica criminologia tedrica, con el objetivo de comprender
mejor los limites de la perspectiva liberal, que Evaristo de Moraes no pudo escapar mismo
que consiguid difundir ideas muy progresistas para su época.

Palabras clave: la urbanizacion, Rio de Janeiro, Republica Vieja, Evaristo de Moraes, la

vagancia, la criminologia, la policia.
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INTRODUCAO

Partir de trajetorias individuais como método para compreensdo das estruturas
sociais ja adquiriu status de confiabilidade em ciéncias humanas. Segundo Sandra Pesavento:

Os elementos do micro, recolhidos pelo historiador, s&o como a ponta de um
iceberg que aflora e permite cristalizar algo e atingir outras questdes que ndo
se revelam a um primeiro olhar. Ele € 0 elemento que ndo s6 permite pensar
0 todo como, inclusive, possibilita elevar a escala de interpretagdo a um
plano mais amplo e distante, para além do espa¢o e do tempo, pensando na
circularidade cultural ou na difusdo de tragos e significados produzidos pelos
homens em todas as épocas (PESAVENTO, 2005, p. 73).

Esta metodologia de investigacdo historica permite um intenso dialogo entre as

aspiracdes e vivéncias do homem comum com o0s mecanismos de controle difundidos ou
permitidos pelo Estado. Sdo os chamados jogos de escala, propostos pela micro-historia
italiana, em que se parte de elementos especificos, como a trajetéria de vida de uma pessoa,
para surpreender a dindmica da Histdria e, até mesmo, as rela¢es materiais e ideoldgicas, que
se manifestam sobre os individuos e sobre a prdpria sociedade.

A micro-histéria italiana se desenvolve em um contexto de irradiacdo de
vertentes culturais para o entendimento da realidade. Até a metade do século XX, as
interpretacdes cientificas estavam calcadas em paradigmas globalizantes e deterministas (isso
se verificou com a criminologia, sufocada pelo positivismo, bem como com a historia, restrita
a ambientacdo marxista tradicional e aos postulados da Escola francesa dos Annales). Esta
guinada para o cultural arejou estes dois campos de saberes. A criminologia instrumentalizou-
se, apOs 0 rompimento epistemoldgico, por um aparato explicativo mais aberto e concatenado
com as demandas sociais. Na histdria, por seu turno, monta-se fenémeno similar, surgindo
variantes dentro do préprio marxismo, flexibilizando os modelos estanques e acabados, assim
como, abre-se as portas para a historia cultural, de quem a micro-histéria italiana é filha.
Nossa investigacdo vai se apropriar de conceitos caracteristicos do materialismo-histdrico,
assim como apreendera a trajetoria de Evaristo de Moraes tendo como sustentaculo os jogos
de escala, pois ndo encaramos estas teorias estritamente nas suas esséncias antagoénicas,
visualizando, até mesmo, certa complementariedade entre elas.

Pois bem, o sujeito a ser resgatado sera Evaristo de Moraes. Procuraremos captar
como se deu a conversacdo deste individuo com as instituicbes e pensamentos de sua época.
Elegemos o recorte espacial/temporal do Rio de Janeiro da Republica Velha porque, téo

somente, este espaco corresponde ao periodo de vida socialmente ativo de Evaristo, desde
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suas primeiras incursées no movimento abolicionista e republicano até chegar ao cargo de
consultor juridico do Ministério do Trabalho, ja na era Vargas. O foco central, todavia, sera
direcionado para a criminologia, buscando-se visualizar e discutir o fenémeno da
“vagabundagem” naquele contexto de capitalismo incipiente, tudo a partir dos “Ensaios de
Pathologia Social”, uma das obras mais relevantes de Evaristo.

O texto foi construido para atender trés dimensdes. A primeira estara voltada para
o0s aspectos limitadores do processo de urbanizacao excludente vivido pela cidade do Rio de
janeiro na passagem do Império para a Republica e nos primeiros anos do novo século. A
segunda visa percorrer 0s principais passos de Evaristo, no ambiente retratado pela primeira
dimensdo, desde o seu nascimento até sua morte, por isso reveste-se de uma caracteristica
quase biografica; devemos destacar, e ndo poderia ser diferente, que esta retomada sO foi
possivel em virtude da leitura da exuberante tese de doutoramento de Joseli Maria Nunes
Mendonca, apresentada na UNICAMP no ano de 2004. Na terceira dimensdo, e a mais
importante para os fins colimados por esta monografia, nos debrugaremos sobre a
“vagabundagem”, almejando percebé-la a luz da cientificidade desenvolvida naquele
momento histérico, mas sem nos omitirmos de analises criminoldgicas mais gerais, mesmo
que isso importe em anacronismos.

Para dar conta desta tarefa, parcelamos o trabalho em trés capitulos.

No primeiro, denominado “O Rio de janeiro”, abordaremos aspectos relevantes da
insercdo desta cidade no projeto liberal/burgués de urbanizacéo e de domesticacdo da pobreza.
A Policia, neste ambiente, teve papel fundamental, pois foi 0 braco armado do Estado e do
capital econdmico na contencdo de trabalhadores e de desajustados sociais e, por isso,
recebera tratamento especial nas discussfes propostas. As caracteristicas racistas e
excludentes deste processo obrigatoriamente serdo identificadas, ndo somente através da
retomada de discursos e préaticas cientificistas tipicos daquele periodo, como também pela
demonstracdo da total disparidade entre o que as elites desejavam como participacdo politica
adequada para a construgé@o de uma nacao e as aspiragdes populares, normalmente guiadas por
simbologias distintas.

Ja no segundo capitulo, apresentaremos o rabula Evaristo de Moraes, priorizando
seus contatos com 0 mundo do trabalho e com o universo criminal. Ele foi uma das figuras
mais importantes na luta pela edificacdo de uma legislacdo operaria no Brasil, defendendo a
ndo afetacdo dos trabalhadores pelos codigos civil e penal, imposi¢cdes compreendidas como
intocaveis pela visdo liberal, ja que garantiam a exploracdo desmedida do trabalho pelo

capital. Transformou-se, concomitante a isso, em um gigante do Tribunal do juri, tanto pela
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eloquéncia, quanto por introduzir, em suas encenacdes, técnicas e estudos bem amparados
cientificamente. Além de recuperar esta trajetdria, que por si S6 mostra-se interessante,
queremos desvendar como se formatou os dialogos de Evaristo com as institui¢cbes burguesas,
ou seja, até que ponto ele as contestava ou enquadrava-se nos discursos oficiais.

O ultimo capitulo € voltado para uma analise acerca da “vagabundagem”, tendo
como ponto de partida os “Ensaios de Pathologia Social”, publicados por Evaristo em 1921,
portanto em um momento de maturidade intelectual bem acentuada, em que o escritor ja
houvera transitado com sucesso por muitos ambientes, sendo respeitado, inclusive, por seus
escritos criminoldgicos. Queremos avaliar como se deu o contato deste ferrenho defensor dos
trabalhadores com a ciéncia criminoldgica positivista de seu tempo, bem como mensurar 0s
limites destas manifestacdes a luz de uma criminologia critica. Assim, partindo do homem e

chegando  as  estruturas, nosso  objetivo  possivelmente  sera  alcancado.



12

CAPITULO 1- O RIO DE JANEIRO

A Capital Federal deveria ser transformada em um simbolo do desenvolvimento e
da pujanca brasileira. Uma espécie de cartdo postal para ser mostrado para 0 mundo. Esta a
pretensdo dos representantes das elites politicas na passagem do século XIX para o XX.

Internamente, este ideario justificava o “apartheid” social. Era um Rio de Janeiro
buscando a redencdo através de remédios consagrados pelas teorias cientificas daquele
periodo. A Europa foi o referencial. A nossa inser¢do na vida republicana carregou a mécula
do racismo, bem como foi pautada pelo intento de domesticar pela forca e pela arbitrariedade
as camadas populares. Neste sentido, a construcdo de uma grande civilizacdo passava pelo
branqueamento progressivo e pela purificacdo da raca, coisas possiveis pelo contato intenso
com a chamada “cultura superior”. Muitos de nossos intelectuais e homens publicos partiam
de fatores raciais e preconceituosos para explicar o subdesenvolvimento, esqueciam, é claro, a
submissdo de nossa economia no contexto capitalista internacional. A presenca do negro para
0 processo civilizatorio foi tida, em grande propor¢do como um entrave. Nas palavras de
Joseli Mendonga:

Embora alguns intelectuais tenham considerado este problema passivel de
solugdo, as vezes, nas analises mais pessimistas, a composicdo racial era
concebida como um obstaculo, que inviabilizava qualquer projeto
civilizador. Em geral esta equacdo definia um empasse para os intelectuais
cujas preocupacfes gravitavam em torno da nagdo brasileira: como um pais
de negros e mesticos poderia galgar altos patamares de progresso e
civilizacdo (MENDONCA, 2004, p. 205)?

1.1 Cabeca de Porco: como o governo agia

N&o sdo raros 0s momentos em que obras literérias, apesar do intrinseco carater
ficcional, desnudam com precisdo o espirito e 0os dramas sociais de uma época. “O corti¢o”,
de Aluisio Azevedo, possui esse componente. O livro escrito em 1890, portanto em meio as
amplas reformas da cidade, apresenta ao leitor um quadro nitido dos problemas enfrentados
pelo homem pobre diante das aspiragfes burguesas. Demarca a existéncia de um universo
antagbnico, composto, de um lado, pelas “classes perigosas” — irrigadas e entendidas pela

pobreza comum, e, por outro, pelo projeto elitista de reestruturacdo do espaco urbano. O
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ambiente da cidade é retratado como um terreno de conflitos, gerados pela oposi¢do das
condigdes materiais dos grupos envolvidos, assim como pela contraposicdo de elementos
culturais diversos.

Nesta linha de compreensdo, o sobrado da familia do comerciante Miranda é a
caricatura dos valores de nobreza e de distincdo social. L& se reine gente de destaque da
sociedade. E o local por exceléncia de financistas, politicos e grandes comerciantes. Havia, no
sobrado, uma valorizacdo dos rituais ditos civilizados, estimulando-se habitos e padrdes
europeus de comportamento. As pessoas conversavam sobre as melhores formas de
especulacdo na bolsa de valores e de como aproveitar a folga permanente. Gozavam de
excelente salde e sonhavam com titulos de nobreza. As mulheres planejavam casamentos
requintados com homens de expressdo social, bem como utilizavam as infindaveis horas
vagas para comprar e passear na famosa Rua do Ouvidor. Os homens, por sua vez,
vangloriavam-se por ter a casa sempre cheia de convidados e agregados e, enquanto a mulher
respeitavel para o matriménio ndo surgisse, treinavam com cheirosas prostitutas de luxo. Este
pequeno segmento social desejava transformar o Rio de janeiro, a capital da festejada
republica brasileira, numa cidade com ares europeus; uma verdadeira Paris tupiniquim.

Ja o cortigo, cheirava a povo. Era o local do desregramento, da promiscuidade e
da vida normal. Lilian Fessler Vaz, em seus estudos acerca desta modalidade de habitacéo
coletiva, ressalta este panorama:

O cabeca de porco ndo apresentava o aspecto monétono da sequiéncia
habitual das casinhas, mas uma (des)ordem resultante da mistura de um
grande nimero de térreos, sobrados, correres de casas, casebres e puxados
gue abrigavam moradia e trabalho. Esse conjunto foi consagrado como
simbolo das habitagBes coletivas, ndo porque apresentasse todas as suas
caracteristicas, mas porque nele era possivel apontar todos os vicios e
defeitos que se procurava eliminar na habitacdo (VAZ, 2002, p. 35).

Apesar dos esforcos, Jodo Romao, portugués em plena ascensdo econémica e

social, ndo conseguia conter 0s excessos quase animalescos de seus inquilinos. Havia uma
conjugacao entre homem e meio, confundindo-se em um todo Unico, tendo como resultante
um novo ser; € desta forma, determinista e biologica, bem ao estilo naturalista, que Aluisio
Azevedo explora o nascimento do cortico:

E naquela terra encharcada e fumegante, naquela umidade quente e lodosa,
comega a minhocar, a esfervilhar, a crescer, um mundo, uma coisa viva, uma
geracdo, que parecia brotar espontanea, ali mesmo, daquele lameiro, e
multiplicar-se como larva no esterco (AZEVEDO, 2001, p. 34).

Para 14 migravam todas as espécies de despossuidos, desde trabalhadores

subalternos até os estereotipados vagabundos, prostitutas e capoeiras. Os moradores viviam

em cubiculos infectos e sem infraestrutura adequada. A luta constante pela sobrevivéncia
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aticava a revolta e o inconformismo. Existia um clima de constante expectativa, como se a
gualguer momento uma briga generalizada fosse eclodir. E essas brigas aconteciam
regularmente, frutos de desentendimentos amorosos ou de provocagdes banais entre vizinhos.
Mesmo diante da beligerancia permanente, os lacos de confraternizacdo podiam ser
verificados nas festas e nas rodas de conversas. Esta aproximagdo humana também conduzia a
uma identidade de grupo, principalmente nas ferrenhas lutas contra inimigos vindos de outros
corticos e até mesmo nos embates contra a policia, observada como verdadeira inimiga pelas
camadas populares. Em certo aspecto, sem desprezar as rivalidades internas, os moradores
identificavam-se como pertencentes ao mesmo flagelo social. Certamente pressentiam que o
“trator” da “moralizacdo” publica ndo tardaria a chegar.

A destruicdo do “Cabeca de Porco”, o maior e mais famoso cortico do Rio de
Janeiro, se insere na perspectiva cientificista e de “limpeza urbana” planejadas para
transformar a cidade. O anoitecer de 26/01/1893 simbolizou o inicio de uma nova era, despida
de vicios e imoralidades. Aqueles casebres amontoados, na Otica burguesa, representavam a
propagacdo de doencas repugnantes e habitos nojentos. Erigiam-se como uma afronta a
instituicdo policial, pois abrigavam bébados e vagabundos de toda a ordem. La, na perspectiva
oficial, se homiziavam ladrGes e prostitutas, ofendendo os mais nobres padrdes culturais,
assim como maculavam o prestigio das institui¢fes republicanas.

No auge de sua existéncia, o “Cabeca de Porco” chegou a abrigar cerca de quatro
mil pessoas (metade deste contingente permanecia como morador do cortico no dia de seu
fechamento, engrossando, apds o desumano despejo, a massa de desabrigados que
perambulava pelas ruas ou buscava acomodacdo na periferia da cidade). Como se sabe, a
destruicdo dessas antigas casas populares, localizadas na zona central, e a consequente
expulsdo de seus moradores, demarca a constituicdo de um novo padréo visual para a cidade,
mantido até os dias atuais, ou seja, 0 povo, com o despejo, sobe 0s morros e cria as favelas.

A violenta intervencdo no “Cabeca de Porco” insere-se em uma dinamica mais
ampla. Significava, ao fundo, uma nova maneira de geréncia da cidade. Inventava-se, com
isso, uma forma moderna e cientifica de lidar com a pobreza, empurrando-a para a periferia.
Assim, a zona central poderia continuar recebendo 0s incrementos necessarios para a sua
modernizacdo (a cidade ja contava com iluminacdo a gas desde 1854, transporte coletivo de
trem, desde 1861, esgotos desde 1862, bondes, desde 1868, abastecimento de agua, desde
1880 e telefonia, desde 1881). A operacdo de desmonte do cortico foi um sucesso, pois o

aparato repressor se fez presente com bastante truculéncia e intensidade. O proprio prefeito,
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Barata Ribeiro®, presidiu pessoalmente a organizacdo e o desfecho do ataque, sendo
acompanhado pelo habilidoso chefe de policia da capital. A imprensa também se fez presente,
apoiando o evento, como bem comenta Joseli Mendonga:

Os corticos, aos olhos dos jornalistas, abrigando em grande parte 0s egressos
das “senzalas”, representavam uma especie de continuidade historica
inoportuna, evidenciando a proximidade de um passado escravista que era
urgente apagar a bem da civilizacdo e do progresso (MENDONCA, 2004, p.
8).

Barata Ribeiro detinha toda a confianca do Presidente Floriano Peixoto; Agiu,

durante o tempo que esteve no comando da cidade, como um ditador, principalmente em
relacdo ao projeto de urbanizacdo. Contava com um corpo de higienistas experientes e com
ideias solidas para readequar os espagos publicos. Estes higienistas — basicamente formados
por médicos e engenheiros — comegaram a desempenhar papel importante nos anos finais da
monarquia, todavia de forma fragmentada e incompleta. No governo de Floriano Peixoto,
identifica-se uma mudanca neste cenario, dotando-se a maquina da higienizacdo com
substanciais instrumentos de atuagdo. Os corti¢cos da cidade foram o alvo privilegiado dos
agentes da salde publica. A inspetoria de higiene, utilizando critérios ditos cientificos,
colocava em situacdo desesperadora a populacdo pobre, assim como causava prejuizos
irreparaveis para 0s pequenos proprietarios de habitagdes coletivas. Este 6rgdo detinha
poderes quase absolutos. De suas decisfes, segundo alguns burocratas da época, ndo cabia
recurso nem ao proprio ministro do interior, sendo comparado a um quarto poder em meio a
um incipiente ambiente republicano.

Sidney Chalhoub aponta com demasiada preciséo e refinada ironia este estado de
beligerancia social, diante dos desmandos e impropriedades dos administradores da coisa
publica:

O mais tréagico de toda essa historia € que a alegacdo de “cientificidade”, de
neutralidade das decisbes administrativas, traz sempre em seu cerne a
violéncia contra a cidadania, Se os administradores, 0s governantes, sdo eles
préprios governados por imperativos ditos “cientificos” — sejam esses
imperativos uma criagdo das mentes férteis de higienistas, naquela época, ou

' O Rio de Janeiro durante a Republica Velha foi administrado por interventores
nomeados diretamente pelo presidente da RepuUblica; Esta sistemética representa a incorporagdo de
elementos da doutrina positivista (a ditatura republicana pregada pelos tedricos do positivismo se
consubstanciava com a colocagdo de técnicos em postos chaves da politica, por isso, a participacdo
popular era vista como danosa). Diversas incursGes anteriores contra o “Cabeca de Porco” foram
rechacadas pelos moradores; desta feita, contudo, a operacdo teve caracteristicas de guerra,
envolvendo diversas autoridades publicas, bem como forca militar. Para |4 se dirigiram, além do
prefeito e do chefe de policia, secretarios municipais, delegados, sanitaristas, policiais, bombeiros e
soldados, tanto da infantaria como da cavalaria.
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de economistas, mais recentemente -, ndo h&d o que negociar com 0s
cidaddos, essa massa de ignorantes portadores de todos os vicios ou
inoculados pelo virus da “cultura inflacionaria” (CHALHOUB, 1996, p. 58).
Lilian Fessler Vaz néo se furta de identificar uma aproximacao entre higienistas,

politicos e agentes imobiliarios. Ao que tudo indica haveria uma unidade entre ciéncia,
discurso e capital, ou seja, as agdes voltadas para a eliminacdo dos casebres insalubres
atendiam as ambicdes de grandes investidores do ramo imobiliario:

As primeiras concessfes garantiam aos empresarios o direito de
desapropriacdo de prédios e de terrenos necessarios a realizacdo de projetos,
e a isencdo de impostos durante varios anos e das taxas alfandegéarias para a
importacdo de materiais de construcdo (VAZ, 2002, p. 33).

Com isso, se mostra cristalino o projeto burgués de civilizagdo. O aparelho

ideoldgico do estado produz um discurso de higienizacdo (um cddigo de representacdo da
realidade que acarreta uma ilusdo, ja que parece verdadeiro a superficie. O manancial
cientificista, calcado na hipocrisia, no etnocentrismo e no racismo, oferece 0s suportes
teodricos para dar consisténcia e precisao cirurgica a esta escolha) concatenado com o conjunto
de interesses dominantes que emergem das relacGes estabelecidas na infraestrutura da
producéo social com a finalidade de domesticar, alienar e explorar as massas.

1.2 A agulha da discordia: como o povo reagia

Tornou-se célebre a frase de Aristides lobo dando conta de que o povo assistiu
bestializado ao movimento de implantacdo da Republica no Brasil. A conclusdo de Aristides,
certamente, sofreu influéncias de interpretacfes eurocéntricas acerca da construgdo da nossa
cidadania. Por este angulo de observacdo, constata-se, de forma bastante reducionista, a
auséncia de movimentos populares no Rio de janeiro quando do advento da Republica (este
estigma era estendido para o restante do pais, ja que a capital abrigava um contingente
populacional muito superior as outras grandes cidades, funcionando como uma espécie de
caixa de ressonancia das mobilizacbes urbanas). Para José Murilo de Carvalho, os
representantes estrangeiros diagnosticavam que:

No Brasil ndo havia povo politico, ndo havia cidaddos, nem mesmo na
capital do pais. A politica era, na melhor das hipdteses, assunto dos estados-
maiores das classes dominantes. Na pior, produto das rivalidades de chefes
militares, entrando o povo apenas fortuitamente como massa de manobra
(CARVALHO, 1987, p. 68).
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Esta estirpe de pensamentos explica-se pela falta de aderéncia da populagdo a um
modelo de democracia e republicanismo culturalmente afastado de seus padrdes de absorcéo
da realidade. Os idealistas da Republica falharam na construcdo de um imaginario portador de
densidade social, pois a simbologia pretendida ficou restrita a setores reduzidos da populacgéo,
Ja que “Sem raiz na vivéncia coletiva, a simbologia republicana caiu no vazio [...]”
(CARVALHO, 1990, p. 141). A construcao ideoldgica da nossa Republica foi alimentada por
um paradigma despreparado para atender as peculiaridades internas e as tensdes emergentes
dos embates sociais. A importacdo de modelos institucionais estrangeiros ndo foi
acompanhada de instrumentos adequados para efetivar as previsdes legais. A primeira
constituicdo republicana, para muitos uma fotografia da norte-americana, disciplinava uma
série de direitos civis e politicos ao cidadao, todavia, isso se transformava em letra morta
diante da camada infima de pessoas aptas a exercer a cidadania®. Assim, a participacéo pelos
mecanismos convencionais se mostrava extremamente limitada, restringindo a insercéo
popular e privilegiando a ordem liberal que se montava.

A caréncia de protagonismo pelas vias institucionais adequadas foi confundida
com apatia e desinteresse do povo em relagdo ao seu destino. O ideal republicano,
definitivamente, ndo foi uma constru¢cdo democrética e com penetracdo nas massas, sendo
essa a causa de seu pouco espraiamento naquele momento. Mesmo por que este ideal se
impunha através de um despotismo ilustrado acompanhado de violéncias e arbitrariedades,
fazendo do enfrentamento, em proporcdes semelhantes, o Gnico caminho para o povo impedir
a completa submissdo. Ao mesmo tempo em que a Carta Constitucional referendava Direitos
de toda a ordem para os individuos exercerem a cidadania, o Codigo penal e outras leis
complementares davam o suporte para a perseguicdo de pobres e outros desajustados sociais,
principalmente no combate a “vadiagem”, vista como inimiga inigualavel da ordem burguesa
em gestacdo. Gizlene Neder e Gisdlio Cerqueira Filho trazem ndmeros impressionantes
colhidos do relatorio do chefe de policia do Distrito Federal para o0 ano de 1907:

As estatisticas referentes as contravencdes, apresentadas no Relatério do
Chefe de Policia do Distrito federal (Rio de Janeiro) de 1907, revela-nos
uma acao repressiva decisiva em relacdo a vadiagem. Das 4.058 pessoas
detidas que deram entrada na Casa de Deten¢do, 3.183 foram condenadas
por vadiagem (NEDER; CERQUEIRA FILHO, 2006, p. 43).

2 O voto era assegurado apenas aos homens maiores de 21 anos e alfabetizados — no Rio de Janeiro,
apenas 20% da populagdo alcancava esta barreira formal. Se o percentual daqueles que poderiam votar
ja era reduzido, muito menos o dos que realmente votavam. Na eleicdo para presidente em 1910,
menos de 1% do eleitorado compareceu.
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Uma anélise sobre a revolta da vacina, ocorrida no més de Novembro de 1904,
nos ajuda a compreender os rotulos sociais impostos a partir da impregnagdo da mentalidade
urbanistica dita cientifica. Esta revolta é cheia de significados, ndo so por que desnuda as
tensdes politicas emanadas pelo fim do império, mostrando, com isso, as ambicGes diversas
de agrupamentos rivais, mas também, e principalmente, revela o carater preconceituoso e
ditatorial das elites que comandavam o imaginario oficial da Republica:

Na verdade, 0 que estava em questdo ndo era 0 imunizante em si, mas o
cardter impositivo da vacinagdo, a truculéncia, real ou imaginaria, dos
vacinadores a quem estava confiado um trabalho que envolvia manipulagéo
do corpo - inclusive do corpo feminino, e isto numa época de recato
vitoriano (SCLIAR, 1996, p. 67).

O carater pouco democréatico para resolver um grave problema de salde publica

acirrou as disputas politicas, pondo em perigo a propria estabilidade do governo Rodrigues
Alves. Por outro lado, sem entrar no mérito da presumivel boa intencdo do sanitarista
Oswaldo Cruz, o certo é que esta revolta pode ser vista, em sua perspectiva popular, como o
estopim da descrenca coletiva em relagéo aos castradores mecanismos de interferéncia estatal,
ha muito utilizados e, agora, reeditados. Os motivos deste torpor restam Gbvios, ja que no
combate & peste, Pereira Passos® — o prefeito higienizador, aproveitou para acentuar a
destruicdo de corticos e pardieiros, autorizado pelo relevante carater cientifico do
empreendimento; a verdadeira peste, talvez, aos olhos dos administradores puablicos, seria
muito mais o povo do gque propriamente 0 mosquito.

Se num primeiro momento, quando da queda da monarquia, o povo foi tachado de
apatico, agora, com a reacdo inesperada, os termos preferidos eram ‘“baderneiros”,
“desordeiros” e “perigosos”. As quebradeiras e barricadas foram suficientes para a mudanga
de rotulagcdo. Nada muito surpreendente em se tratando de um projeto de desenvolvimento
que ndo levava em consideracdo as demandas e vivéncias da camada mais grossa da

populacédo, buscando impor pela forga medidas decididas unilateralmente.

* Pereira Passos foi o prefeito interventor do Rio de janeiro de 1902 a 1906, periodo coincidente com o
mandato do presidente Rodrigues Alves. A exemplo de seu colega Barata Ribeiro, ele ficou conhecido
por destruir corticos e perseguir a higienizacdo a todo o custo. A reforma Passos pode ser entendida
como o ponto culminante do grande projeto urbanizador desenvolvido com maior intensidade desde o
fim do Império. Tratou-se de uma intervencdo conjunta dos governos Municipal e Federal visando
uma remodelagem completa do espaco urbano, centrando-se no controle sanitério, de circulagdo e
urbanistico. Com o famoso lema de “bota-abaixo”, foi se destruindo as moradias populares e nos seus
lugares foram aparecendo avenidas alargadas e edificagfes publicas higienizadas.
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1.3 Todos os caminhos levam a cidade

A populacdo da capital federal praticamente dobrou durante os anos
imediatamente anteriores a proclamacgdo da Republica, assim como continuou crescendo em
ritmo acelerado posteriormente. A urbanista Lilian Fessler VVaz apresenta e comenta os dados:

Entre 1870 e 1890 a populagdo passou de 235.381 para 518.292 habitantes e
em 1906 atingiu 805.335 habitantes. No periodo de 1870-1906 a taxa de
crescimento demogréafico foi de 3,48% ao ano. O vertiginoso aumento da
populacdo ndo foi acompanhado por um aumento correspondente ao ndmero
de moradias, pois a construcdo nos moldes tradicionais era extremamente
lenta. Pelo contrario, as novas atividades que surgiam ocupavam espacos
antes destinados a habitacdo, reduzindo a oferta ja insuficiente, aumentando
o déficit cronico de moradias, atingindo basicamente as camadas pobres, a
maior parcela da populacéo (VAZ, 2002, p. 26).

Este crescimento vertiginoso possui como causa uma serie de fatores, que véo

desde o éxodo para a cidade de populacdo desalojada da zona cafeeira, passando pelo
fendmeno da imigracdo e desembocando no surto industrial. A classe operéria, sobretudo na
regido sudeste do Brasil, obteve as condicOes essenciais para 0 Seu surgimento com o
desaparecimento da escravidao; em Sdo Paulo, a expansdo do café permitiu a apropriacéo de
mao-de-obra livre através de um modelo capitalista de producéo; empreendimento semelhante
observou-se em Minas Gerais. No Rio de Janeiro, todavia, a decadéncia produtiva do Vale do
Paraiba expulsou os ex-escravos para a cidade, conturbando ainda mais o turbulento processo
de urbanizacdo, que ja enfrentava fortes desafios. Muitas pessoas também foram atraidas
pelas possibilidades criadas pela emergente industrializagdo, “Por muitos anos, o Rio de
janeiro reuniria a maior concentra¢do operaria do pais, sendo superado pela capital de Séo
Paulo, em algum momento entre 1920 e 1938” (FAUSTO, 1976, p. 14). O fascinio pela
cidade grande, adicionado ao desenvolvimento dos setores de comeércio e de servicos, também
colaborou para o inchago.

A industria acabou estimulando a estruturacdo de grandes aglomerados urbanos,
sugando pessoas do campo para a cidade e diversificando a base econémica. Somando-se a
esse operario autéctone — composto, em grande medida, por mulheres e criancas, todos
vendendo sua forga de trabalho em condigdes paupérrimas e em troca de salarios miseraveis —
tivemos a presenca do imigrante europeu, que se deslocava para o Brasil em busca de vida
melhor, trazendo na bagagem uma ideologia de contestacdo muito arraigada. A luta de
classes, nesta ambientacdo, logo eclodiu. Os trabalhadores passaram a se organizar,

reivindicando, entre outras coisas, melhores salarios, reducdo da jornada de trabalho,
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regulacdo do trabalho feminino e infantil. O Estado, por seu turno, se mantinha na posigéo de
garantidor da ordem liberal, aplicando os “corretivos” contra os trabalhadores quando estes
ultrapassavam os limites desejaveis. O saudoso Luiz Roberto Lopez, apanhou corretamente a
situacéo:

O governo ndo interveio nas relagdes de trabalho durante a Republica Velha.
Em nome do liberalismo vigente, apenas fiscalizou a manutenc¢éo do regime
da propriedade privada e funcionou como “gendarme” repressor a servigo da
burguesia emergente quando as reivindicacGes dos trabalhadores ameagavam
ja ndo mais diremos a propriedade mas o simples lucro do industrial. As
primeiras modalidades de organizagdo operaria obedeceram, portanto, ao
espontaneismo e & necessidade imediata e ndo tiveram qualquer interferéncia
de cima quanto ao funcionamento ou a estrutura. Via de regra, as
reivindicages dos trabalhadores ndo tiveram caréater diretamente politico —
apenas visaram melhorar a posi¢do deles quanto a possibilidade de consumir
para sobreviver (LOPEZ, 1997, p. 42).

Neste jogo de forcas, os movimentos grevistas foram o0s pontos culminantes,

sendo invariavelmente reprimidos pela acdo policial. Assim, manifestacbes legitimas
encontravam como resposta truculéncia e repressdo. Dentre os alvos constantes estavam
associacfes de trabalhadores e agrupamentos anarquistas, bem como os “vagabundos”,
identificados assim quando faltava algum elemento para tipificar o operario em infracdo mais
grave.

O Estado absenteista, afora as perseguigdes usuais, agia apenas para garantir o
cumprimento dos contratos, dado que estes eram interpretados como lei entre as partes,
legitimando abusos e injusticas. Esta postura de ndo intervencdo nas questdes trabalhistas foi
superada com o éxito da Revolucdo de 30. Getulio Vargas montou um estratagema de
cooptacao do trabalhador (isto teve certa inspiracdo no sindicalismo cristdo, muito difundido
na Europa - a prépria carta enciclica rerum novarum pregava a necessidade de unido do
proletariado ao capital; notadamente, a postura da igreja visava conter os avangos da teoria
marxista entre os trabalhadores). Vargas disciplinou os sindicatos, atrelando-os ao Estado;
substitui a ideologia do conflito, acirrada e potencializada durante a republica velha, por uma
filosofia de integracdo entre as classes empregadoras e trabalhadoras. Criou, em sintese, um
modelo de ampla intervencdo e participacdo estatal na sociedade, sendo as relagdes de
trabalho concretamente afetadas por esta politica. De certo modo, a questdo social deixava de
ser um caso de policia para ser um caso de politica negociada. Em 1930, foi criado o
Ministério de Trabalho, Industria e Comércio, cujo primeiro consultor juridico foi Evaristo de
Moraes (1930-1932); a legislacdo trabalhista ganhou corpo e sofreu forte expansionismo,
culminado com a reunido das leis sobre direito individual do trabalho, do direito coletivo do
trabalho e do direito processual do trabalho no decreto 5.452 de 01/05/1943 (CLT).
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1.4 Abaixo de vara

A questdo social foi, em regra, tratada como um caso de policia na capital federal
durante os anos da republica velha. Esta constatacdo pode ser visualizada como a manutencao
de uma tradicdo bem montada e difundida durante o Império. Marcos Salem, ao trabalhar com
a repressdo policial na Corte do Rio de Janeiro, percebeu que a atuacao policial era exercida
por intermédio de uma pessoalidade bastante marcante, em que esta instituicdo possuia
autonomia para resolver grande parte das questdes envolvendo a criminalidade. Neste
contexto, a seletividade policial era direcionada para a camada pobre da populacdo, em que a
cor da pele tornou-se um estereodtipo basilar de diferenciacdo, fazendo do negro o objeto
privilegiado da atividade policial:

A histdria da policia carioca nos seus primérdios confunde-se com a fungéo
de capitdo do mato, ou seja, primitivamente, o que as classes dominantes
cariocas sempre esperaram da policia era que exercesse um rigido controle
das populacdes negras que habitavam a cidade, haja vista que a mesma
constituia a maioria, chegando o Rio de Janeiro a ser chamado de “cidade
africana”. Tanto isso € verdade que, ao longo da historia da policia carioca
do século XIX, os escravos eram sumariamente agoitados no momento da
prisdo, sem qualquer culpa formada (SALEM, 2007, p. 72).

A ampla liberdade do trabalho policial ndo gerava maiores dissabores para a

dita “sociedade civilizada”, pois atendia aos interesses da ordem publica e da edificagcdo de
reconhecidos valores morais e, ao fim, a clientela prefencial ndo passava de negros
socialmente desequilibrados, praticantes da vadiagem e outras atividades degradantes. A
conduta desordeira deveria ser reprimida com viruléncia, j& que se consubstanciava como
sendo o0 primeiro passo para a ruptura da ordem social.

A estrutura da policia se alinhava com precisdo aos desejos da Corte; neste
sentido, ndo havia necessidade de implantar um burocratico sistema judiciario para dar conta
das condutas desviantes protagonizadas pela maioria dos desordeiros, ja que o judiciario
deveria se ater a questdes de envergadura maior, ndo devendo perder tempo com
“vagabundos” e “bébados”. Bastava, entdo, uma policia bem preparada para sufocar pela
forca e com rapidez os agrupamentos depauperados, sendo que isto seria possivel pela
acumulacdo nas méos da policia de diversos papéis, poupando os cofres publicos de gastos
supérfluos.

Para atender a estas peculiaridades, entrou em vigor, em 03/12/1841, uma lei que

alargou as atribuicdes da policia, estendendo a atuacdo desta instituicdo também as funcGes
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judiciarias. E claro que esta insercdo apenas tornou formais as aplicagdes praticas a muito
conhecidas, ratificando os usos rotineiros e de costumes. O diploma legal em foco concedeu
aos chefes de policias e delegados amplos poderes no tratamento de todas as contravencdes,
bem como em relacdo as violagOes aos codigos de posturas municipais. Assim, a cargo destas
autoridades, estabelecia-se a vinculagdo de uma serie de competéncias na esfera da segurancga
publica, que iam desde abordagens truculentas nas ruas da cidade, até o pronuniamento de
sentencas condenatorias, passando pela expedicdo de mandados e oferecimento de denuncias.
Na triste sintese de Thomas Holloway:

Para todos os crimes, excetuando-se os de maior gravidade, o chefe de
policia, ou o delegado por ele nomeado no &mbito local, transformou-se em
acusador, investigador, oficial de prisdo e promotor, além de juiz, jurado e
carcereiro (HOLLOWAY, 1997, p. 158).

Mesmo diante da reforma judicial, acentada em 1871, em que foram tolhidas

muitas competéncias da policia, separando a atividade policial da judiciaria, ndo ocorreram
drésticas rupturas, no campo préatico, na autonomia policial. Bem ao contrério, potencializou-
se com muita intensidade nos anos posteriores, até readquirir a condicdo anterior por
intermédio da lei Adolfo Pinto, de Outubro de 1899. Esta lei concedia competéncia para 0s
delegados de policia processarem algumas contravencdes constantes no Codigo penal, como,
por exemplo, a vadiagem e o alcoolismo. Assim, durante a republica velha, a policia atuou
como principal brago do Estado na contencgéo e disciplina dos inadaptados para o trabalho. A
policia aprimorou-se em agir por meio de generalizacdes. Os negros, nesta atmosfera,
despontavam como suspeitos por exceléncia, ja que o proprio momento histérico colaborava
para tal. O individuo negro credenciava-se como um perigo no meio urbano, pois livres das
amarras da escravidao desafiavam a sociedade civilizada a estabelecer novas técnicas de
domesticacdo. A manutencdo da ordem, agora, dependia muito mais de instituicdes como a
policia do que de préaticas aplicadas com éxito anteriormente:

[...] o controle sobre o trabalhador ndo mais deveria ocorrer de forma direta e
imediata, no proprio espaco da producdo (nos engenhos de agucar ou nas
fazendas de café), como acontecia sob a escraviddo. Assumiu novas formas e
contetidos distintos, sendo deslocado para o espago “neutro” do estado
(NEDER; CERQUEIRA FILHO, 2006, p. 25).

O fim do trabalho compulsério aumenta a responsabilidade do Estado em

construir uma politica de controle social eficiente. A passagem para o capitalismo forgou o
aparelhamento das instituicdes repressoras para desenhar o mercado de trabalho nos padrbes
desejados pela burguesia:

No caso brasileiro, a transicdo para o capitalismo implicou a presenca de
aspectos de uma modernizagdo conservadora que envolveu a construcdo da
idéia de individuo, de disciplina e de mercado, que embasaram a reforma da
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legislacdo penal que fundamentou o processo de criminalizagdo dos setores
subalternos. Estes aspectos conviveram (convivem ainda) com a
permanéncia de uma cultura juridico-politica baseada na obediéncia
hierarquica e na fantasia absolutista de um controle absoluto sobre os corpos
dos trabalhadores (ex-escravos) (NEDER; CERQUEIRA FILHO, 2006, p.
23).

Nesta perspectiva, o aparato policial foi dotado de novos fundamentos na rota do

Império para a Republica. E alcado a condicdo de agente disciplinador da modernizag&o. Os
tracos de pessoalidade, tdo evidentes na caracterizacdo da atividade policial na Corte, séo
exacerbados em um universo urbano que se multiplica. Trata-se, agora, de uma pratica
sistematica de contencéo e de submissdo. As camadas ditas perigosas precisavam ser domadas
para o trabalho ou, em relagdo aos elementos mais recalcitrantes, banidos do convivio social®.
A ideia de criminalidade colocava no centro das discussdes problemas como a vadiagem, a
prostituicdo, a mendicancia e o alcoolismo, todos ligados a homens despossuidos e de vida
errante.

Os ventos da Republica construiram uma modernizagao conservadora. Ao mesmo
tempo em que praticas reformadoras da perseguicdo criminal, pautadas em estratégias mais
refinadas de dominacdo, iam se desenvolvendo, outras, norteadas pela violéncia bruta ndo
desapareceram, sendo até mesmo maximizadas. A inser¢do da criminologia, neste contexto,
comportou um papel especial, ja que, segundo Cristina Rauter, ela:

[...] foi a via através da qual o judiciario péde incorporar certas estratégias
disciplinares que redefiniram as nogOes de delito e de punicdo e que
modificaram a acdo da justica. Ela pdde aparentemente se humanizar,
revestir-se de uma finalidade terapéutica e de uma neutralidade cientifica
(RAUTER, 2003, p. 24).

Se o judiciario foi mais receptivo ao debate e as novas formas de contensdo e

compreensdo de agrupamentos desviantes durante os primeiros anos da Republica, buscando
modernizacéo e interdisciplinaridade, isso ndo ocorreu com a policia. Esta continuou téo feroz
como sempre, agindo ao arrepio da lei, normalmente contra desgracados sociais. Esta

atmosfera é parte integrante das contradi¢des verificadas na gestacdo do Estado burgués,

* Ocorreram neste periodo os famosos expurgos para o Acre de gente dita perigosa para a salde do
projeto de urbanizacdo desenvolvido no Rio de janeiro. A revolta da vacina (1904) e a revolta dos
marinheiros (1910) foram aproveitadas pelas autoridades para se livrarem dos indesejados. Cerca de
duas mil pessoas foram desterradas como criminosas politicas (contingente composto pelos
etiquetados de sempre, quais sejam: as prostitutas, os vagabundos, os capoeiras, os rufides e 0s
malandros de toda a espécie. A ”Sibéria tropical” consistia em lugar perfeito para receber 0s
desajustados, pois o0 governo federal pretendia povoar com mao de obra barata o territdrio recém
negociado com a Bolivia ( Tratado de Petr6polis -1903). Com a deportacdo atacava-se diretamente
dois problemas: por um lado livrava a capital federal de parte de sua escoria e por outro, municiava 0s
vastos seringais do Acre com gente para a extragdo da borracha.
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interpolando repressdo com liberdade, dando uma aparéncia democrética a um Estado
constituido basicamente pela forca.
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CAPITULO 2 - EVARISTO DE MORAES

A trajetdria de Evaristo de Moraes demarca um terreno fértil para o entendimento
do Brasil da primeira Republica. Sua histéria de vida se confunde com os principais
problemas enfrentados pelas emergentes instituicdes publicas na busca por legitimacdo, bem
como estd amplamente inserida no contexto das lutas sociais e de resisténcia dos
trabalhadores em relacdo aos sistemas de dominacdo. Ele contribuiu, como poucos, para a
implementacdo de uma legislagdo trabalhista, visando amenizar os sofrimentos do homem
comum frente aos desmandos do grande capital econdmico. Foi também um grande causidico,
protagonizando, nesta atividade, embates memoraveis, que jogam seu nome, definitivamente,
no rol das grandes personalidades brasileiras. Foi testemunha ocular do "higiénico” processo
de urbanizacdo da capital da republica. Nascendo negro e pobre, também sofreu com o
racismo e preconceitos tipicos daquele periodo.

Evaristo de Moraes nasceu no dia 26 de outubro de 1871 no Rio de janeiro, cidade
em que construiu sua vida e sua carreira, sendo um critico contumaz do agonizante processo
civilizatério. Teve uma existéncia modesta e sem luxos, mas conviveu com momentos de
intensa pobreza, principalmente durante a infancia, obrigando-se a auxiliar no sustento do lar,
vendendo nas ruas da cidade bonecas de pano confeccionadas pela mée. O flagelo superou os
limites da normalidade quando seu pai abandonou a casa, forcando o jovem Evaristo, entéo
com menos de 18 anos, a assumir as responsabilidades de chefe de familia.

Foi aluno gratuito no colégio Sao Bento, entre os anos de 1883 a 1887, tornando-
se, apbs este periodo, professor nesta mesma escola até o ano de 1889. Mesclava esta
atividade com a de reporter no jornal “gazeta Nacional”, visando com isso aumentar um
pouco o0s parcos rendimentos. Foi abolicionista e participou ativamente da campanha
republicana, ajudando a fundar, inclusive, o periddico “A Metralha”, especializado na difuséo
dos ideais anti-escravagistas. Apesar das dificuldades econdmicas, passou a transitar pelos
ambientes de destaque e a conhecer pessoas influentes, como Saldanha marinho e Aristides
Lobo, angariando certo prestigio e profundos conhecimentos. Frequentava os clubes
republicanos Tiradentes e Quintino Bocaiuva, lugares em que ficou conhecido por proferir
calorosos discursos. Marcou presenga, também, em clubes literarios, entrando em contato com
Silvio Romero, de quem tornou-se protegido. Para Joseli Mendonga, esta intensa presenca
social nos primeiros anos da Republica pode ser compreendida como fundamental para o

destaque perseguido por Evaristo:
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Assim, o0s vinculos pessoais estabelecidos, os espacos de producdo
intelectual que Evaristo procurava ocupar nao sO abriam-lhe possibilidades
de conseguir ocupacdo para garantir a sobrevivéncia material e buscar a
projecdo publica que ele almejava, mas descortinavam a dimensdo politica
de sua experiéncia pessoal. Os elementos da pregacdo republicana e,
especialmente abolicionista, deviam surtir no rapaz mestico e pobre um
grande efeito (MENDONCA, 2004. p. 30).

Sua reputacdo crescia visivelmente no circulo social; no entanto, isso ndo lhe

trouxe grandes vantagens pecuniérias. Para piorar tudo, ainda foi vitima da politica econdmica
de Rui Barbosa, que promoveu sonhos de riqueza em muita gente, inclusive em Evaristo, que
passou a especular na bolsa de valores, utilizando como base 0s poucos recursos poupados
com extrema dificuldade. Perdeu quase todo o dinheiro que possuia, voltando a depender de
seus escritos na imprensa, que pela irregularidade transformava o futuro em uma incerteza.
Em 1893, aventurou-se em uma nova atividade; foi desempenhar trabalhos forenses, na
funcdo de solicitador dos advogados Ferreira Faro e Silva Nunes (suas atribuices foram
bastante correlatas com as desenvolvidas pelos estagiarios de Direito nos dias atuais — andava
por audiéncias e cartdrios, carimbando e carregando papéis). No ano seguinte, privilegiando-
se dos conhecimentos adquiridos e, principalmente, dos contatos amigaveis mantidos com
escrivées, distribuidores, agentes policiais e juizes, tornou-se um rabula, montando o seu
proprio escritorio. Logo ja era figura conhecidissima nas cadeias, onde visitava clientes e
arrumava outros. Assim, os problemas financeiros foram aliviados.

Evaristo foi maltiplo, atuando, ao longo de seus quase 69 anos, em variadas
frentes. Foi advogado, jurista, jornalista, escritor, professor, sindicalista e politico,
destacando-se em quase tudo. Morreu no dia 30 de junho de 1939, somente um ano apos ser
nomeado professor de Direito penal da Universidade do Brasil, de ter ingressado na Academia
Carioca de Letras e de ter sido eleito presidente da Sociedade Brasileira de Criminologia.

Formou-se bacharel em Direito somente em 1916 pela Faculdade Teixeira Freitas.
Langou-se candidato ao cargo de deputado federal em duas oportunidades, uma em 1916 e a
outra em 1929, ndo obtendo éxito em nenhuma, mas, em ambas, recebeu o apoio direto de Rui
Barbosa, demonstrando, com isso, sua destacada importancia politica; havia uma ligacdo
bastante interessante entre Evaristo e Rui Barbosa, com apoios mutuos ao longo do tempo;
foi assim que Rui apoiou o0 advogado em sua rusga contra os jornalistas contrarios ao Tribunal
do jari, bem como recebeu apoio deste em duas campanhas para presidente da Republica (em
1910 na campanha civilista e, em 1919 — nesta Ultima, Evaristo assessorou o candidato no

discurso intitulado “A questéo social”).
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Antes de participar da Alianca liberal, que levou Vargas ao poder, o rdbula atua na
fundacdo de dois partidos, o Socialista em 1925 e o Democratico em 1928, assim como
acabou preso durante 10 dias em 1924, juntamente com outros jornalistas do Correio da
Manha, acusados de incitar movimento rebelde contra o governo de Artur Bernardes.

Com a vitoria da revolucdo de 30, é nomeado o primeiro consultor juridico do
Ministério do Trabalho. Ainda no governo, que acabou abandonando apdés a demissdo de
Lindolfo Collor em 1932, presidiu, em 1931, a comissao para reformular a policia do Distrito
Federal. Em 1933 esteve a frente da fundacéo da Sociedade brasileira de Criminologia e, em
1936, discutiu o projeto do novo cddigo penal na primeira conferéncia de criminologia.

Em sua atuacdo no Tribunal do jari, além de ter defendido o préprio pai, marcou
presenca em casos de grande repercussao pelo envolvimento de pessoas famosas. Em 1897,
advogou a favor do irméo de Nilo Pecanha, Cicero Pecanha, quando este fora acusado da
agressdo de um senador da Republica. No ano seguinte, assumiu a causa de Marcos Curios,
réu no processo de tentativa de assassinato do presidente Prudente de Moraes. Em 1907, foi a
vez de Luis Lacerda, filho do diretor do Museu Nacional, sentar no banco dos réus, pois
matou 0 homem que lhe tomou a mulher. Dilermando de Assis, apds matar o escritor Euclides
da Cunha, também foi defendido, em 1910, por Evaristo, 0 mesmo acontecendo com Edgard
Levenroth em 1918, quando este lider anarquista, fora acusado de incitar massa de
trabalhadores a cometerem crimes.

Evaristo deixou também uma consideravel obra escrita acerca de questbes de
Direito Penal e de Direito do Trabalho. E importante frisar que estas vertentes estavam
bastante confusas na época em que Evaristo viveu, ja que na Republica Velha as questfes
envolvendo trabalhadores — greves, revoltas, lutas democraticas — foram tratadas literalmente
a golpes de cassetete. Assim, o Codigo Civil, com regras basicas de direito privado, era
suficiente, na visdo elitista burguesa, para tratar do contrato de trabalho no item referente a
prestacdo de servicos. O Direito Penal, por sua vez, cuidava das greves e dos vadios, tdo
execrados pelo modelo urbano de producédo alimentado pela capital federal.

Merecem destaque muitas publicagbes do autor. Em 1894, aparece o folheto
denominado “A nova escola penal e a promotoria publica”, documento pelo qual Evaristo faz
rasgada defesa do Tribunal do jari. Publica também: La teoria lombrosiana del delincuente em
1902, Apontamentos de direito operario em 1905, Problemas de direito penal e de psicologia
criminal em 1920, Ensaios de patologia social em 1921, Reminiscéncias de um rabula
criminalista em 1922, A campanha abolicionista em 1924 e Da monarquia para a Republica

em 1936. Apos sua morte foi publicado, em 1939, ainda, ”O testemunho perante a justica
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penal”, livro nascido pela inconformidade do autor em relagdo ao jari que condenou seu pai

pelo crime de estupro de algumas garotinhas 6rfas.

2.1 Em busca de uma legislacdo trabalhista

Nossa literatura classica aponta como marco fundamental da edificagdo do Direito
do trabalho no Brasil o periodo varguista, por conta de toda a legislacéo trabalhista que neste
momento aflorou. Todavia, desde a implantagdo da Republica ocorriam severas discussdes
neste setor. Se é certo que o Estado redimensionou seu papel a partir de 1930, isto foi fruto de
uma série de fatores, sendo que entre eles encontraremos, indubitavelmente, as pressoes
exercidas pelo campo doutrinario juridico durante a republica velha. Nas palavras de Amauri
Mascaro nascimento:

H& um traco fundamental que caracteriza a doutrina juridica da época, 0 seu
cunho marcadamente reivindicatorio. As ideias ventiladas revelam a
preocupacdo dos pensadores pela questdo social e o desejo de ver, em nosso
pais, legislacdo adequada, a exemplo de outros povos (NASCIMENTO,
2011, p. 95).

Evaristo foi um dos pensadores mais atentos para o problema da falta de uma

legislacdo que abarcasse as demandas dos trabalhadores, comprometendo-se, atraves de suas
reivindicacdes com a causa operaria, em lutar pelo Direito dos mais fracos. Podemos destacar
trés dimensbes desta atuacdo: na formacdo de partidos operarios, na imprensa e como
sindicalista.

Esteve entre os fundadores do Partido Operario em abril de 1890, apoiando o
grupo liderado por Luiz Franga e Silva, do qual se tornou orador oficial por conta da
eloguéncia e profundidade de seus discursos. Este partido rivalizava com outro partido
operario, o capitaneado pelo tenente Vinhaes. O partido de Evaristo pregava uma militancia
desinteressada e esclarecida, apontando o rival como aproveitador e politiqueiro, ja que este
fazia aliangas com o governo, utilizando, para isso, 0 operario como massa de manobras.
Além de orador oficial, Evaristo ficou responsavel por disseminar as ideias do partido junto
aos operarios, bem como por dirigir cursos noturnos para introduzir trabalhadores nos
conhecimentos basicos, como gramatica, aritmética, geografia, historia e economia. Na
rivalidade interna de formacdo dos partidos socialistas, durante a década de 90, o grupo de
Evaristo ndo conseguiu penetrar nos 6rgdos institucionais, limitando-se mais abertamente a

conscientizacao do trabalhador em relacdo a luta de classes; ja o partido do tenente Vinhaes
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conseguiu dialogar dentro dos meios institucionais, trazendo uma série de beneficios praticos
ao trabalhador, como por exemplo, a alteracdo de dispositivos do Cdodigo Penal que definiam
como crime a paralizacdo reivindicatoria, mesmo pacifica, das atividades de trabalho. Para
Boris fausto, a atuacéo do tenente Vinhaes:

[...] representou uma das raras vozes democréticas e progressistas no rustico
cenadculo parlamentar da época onde, como dizia Lopes trovdo, até os
congressistas cuspiam no chdo. Na camara denunciou os efeitos do
inflacionismo de Rui Barbosa sobre os salarios reais da populagéo
trabalhadora, defendeu a eleicdo direta do prefeito do Distrito federal e, com
gerais protestos, o direito de voto dos estrangeiros nas eleices municipais
da capital da Republica (FAUSTO, 1976, p. 46).

Na virada do século, a estratégia das liderangas de trabalhadores se modificou.

Até entdo, predominava uma visdo de que a resisténcia aos desmandos da burguesia devia ser
concretizada por intermédio de partidos politicos, dissentiam apenas quanto a maior ou menor
aproximacgdo com o governo. Contudo, devido as intensas manifestacbes operarias na cidade
do Rio de Janeiro entre os anos de 1903 e 1908, verificou-se uma mudanca nos meios de
combate, em que muitos protagonistas abandonaram a luta através de partidos politicos para
organizarem sindicatos e jornais operarios. Neste contexto, surge, em 1902, o jornal intitulado
“A gazeta Operaria”, de quem Evaristo foi intenso colaborador. Foi colunista, tambeém, a
partir de 1903, do periddico “Correio da Manha”, escrevendo artigos de enorme impacto, cuja
selecdo transformou-se em livro, o famoso “Apontamentos de Direito operario” de 1905.

Apontamentos de Direito Operario é considerado o primeiro livro publicado no
Brasil sobre o Direito do Trabalhador. E composto de nove capitulos (Leis do trabalho; O
Direito operario e o Codigo Civil; Criancas nas fabricas; Acidentes no trabalho; Direito de
Greve; As greves de patrdes e os trusts; Normas ou regras do trabalho; Sindicatos operarios;
cooperativas) e um apéndice (Projeto de lei 169-1904, que dispde sobre os acidentes ocorridos
a operarios no exercicio de suas profissdes e a respectiva indenizacao).

Por intermédio desta obra, é possivel conhecer um pouco das posigdes
apresentadas por Evaristo na condicdo de jornalista engajado na construcdo de uma esfera
prépria, no campo legal, para atender as peculiaridades trabalhistas, bem como dissociar da
area criminal manifestagdes de trabalhadores. Pleiteava, notadamente, a construcdo de uma
legislacdo trabalhista autbnoma, desatrelada dos Caodigos Civil e Penal.

No capitulo Il desta obra, intitulado “O Direito Operario e o codigo civil”, nos é
mostrado que o nosso Direito ndo acompanhou as transformacdes da realidade social,
mormente no tocante a expansao fabril e manufatureira, ja que nédo criou entraves para evitar

0 crescente depauperamento do trabalhador. Nesta Otica, os problemas sociais demarcados
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pela edificagdo de uma sociedade industrial ndo poderiam ser equacionados com leis de outras
realidades. O Estado brasileiro, durante a chamada Republica Velha, manteve um caréater
eminentemente liberal. O reflexo desse posicionamento se concretiza na pouca efetividade
para regular as relagdes de trabalho. “A locagdo de Servicos”, prevista no projeto de Codigo
Civil, se apresentava suficiente, pelo menos sob a visdo liberal, para compor o cenério
vivenciado naquele momento historico. Evaristo lutou contra a logica liberal de seu tempo,
exigindo do Estado, diante das desigualdades verificadas entre empregados e empregadores,
uma mediacdo direta, bem como a construcdo de um sistema legal proprio, que privilegiasse a
parte desfavorecida.

Evaristo aponta a deficiéncia da redacdo final do projeto do Cddigo Civil
Brasileiro (Codigo de 1916), pois poucos institutos nele contidos sdo aproveitaveis as
crescentes demandas dos trabalhadores. O projeto destinava tdo somente 22 artigos,
estabelecidos na parte de Locagcdo de Servigos, para disciplinar as tensas relacGes entre
patrdes e assalariados, evidenciando o espirito perverso da obra republicana no que se refere a
legislacdo social. No dizer de Evaristo, sintetizando o pensamento sobre o0 assunto:

Fendmenos bem manifestos de crise industrial e de revolta operaria ai estdo
denunciando a urgéncia de uma lei ou de leis tendentes a harmonizar o
trabalho com o capital (como se diz nos discursos). E ndo haveré ocasido que
melhormente se preste para a feitura de obra duravel, compativel com as
promessas do atual regime politico. O capitulo que o projeto do Cédigo Civil
dedica ao trabalho assalariado ndo vai muito além das ordenagfes do Reino,
nem das leis do Império.
A “locagdo dos servigos” continua a lembrar aquéle dito de um romancista e
poeta francés que comparou & serviddo feudal o trabalho do operério
moderno, agravada a situacdo d’agora com o escarnio do industrialismo
pomposo e impudente, que suga a vida, a liberdade e a honra, e, muitas
vézes, dispensa ao operario tratamento inferior ao dos cachorros de boa raca
(MORAES, 1971, p. 28).

No capitulo V, que trata sobre o “Direito de greve”, Evaristo fala das incertezas e

inconsisténcias que envolvem o Direito Penal nas suas relagcbes com a sociedade e a economia
(Nada mais perturbador, neste contexto, do que o exercicio da greve por parte dos
trabalhadores. Por ser um forte mecanismo de combate contra as ingeréncias dos
empregadores e a omissdo do Estado, o estudo da greve, neste periodo, limita um terreno fertil
para o entendimento dos problemas dos emergentes nicleos urbanos em formacao no Brasil).
O Cddigo penal brasileiro de 1890 buscou sua inspiragdo no Codigo portugués de
1886, que negava aos trabalhadores o direito de greve e de coligacdo. O texto de nosso
diploma repressor apresentava dois artigos bastante significativos, havendo previsao de penas
para : art. 205- seduzir ou aliciar operérios e trabalhadores para deixarem os estabelecimentos
em que forem empregados, sob promessa de recompensa ou ameaga de algum mal e art. 206-
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causar ou provocar cessacao ou suspensdo do trabalho, para impor aos operarios ou patrées
aumento ou diminuicdo de servigo ou salario. Evaristo esclarece que estes dispositivos foram
modificados pelo decreto n® 1162 de 12/1890, que acabou assegurando o direito de greve —
tal decreto previa penalizacdo apenas para as acdes que objetivassem a suspensédo do trabalho
com a utilizagdo de violéncia ou ameaga.

Evaristo ndo se conformava com o cotidiano das greves, ou seja, com aquilo que
acontecia na pratica. Apesar da lei ndo proibir os movimentos grevistas de carater pacifico,
estes eram violentamente coibidos e reprimidos pelo poder publico (greve e crime
continuaram sendo associados, pois a nogdo de violéncia — diferencial entre movimento
pacifico e belicoso - estava sujeita a uma interpretacdo subjetiva e, permanentemente, em
desfavor do operario). Ele relata que, diante de alguns sucessos obtidos pelos trabalhadores
em suas acgdes, 0 aparelho estatal, associado aos empregadores, reagia energicamente. Em
relacdo a greve dos cocheiros, uma das mais violentamente reprimidas no periodo, ressalta:

[...] toda gente imparcial se sentiu indignada diante dos processo violentos
do pessoal da policia, que pbs a capital da republica em estado de sitio,
prendendo, ameagando, coagindo por tddas as formas.
Mandou-se dizer pelos noticidrios das gazetas que o govérno ndo recuaria
nem transigiria com os grevistas. Para prova dessas disposi¢des terroristas, a
policia deteve a diretoria d’uma associagdo pacifica e ordeira, e declarou a
um advogado que estava disposta a liquidar a questdo, fosse como fésse
(MORAES, 1971, p. 61).

No episodio nenhum crime foi cometido pelos carroceiros, porém foram presos,

ja que os 6rgdos de repressdo mantiveram o papel costumeiro na contengdo da luta de classes.
Vé-se que as questBes inerentes ao trabalho, em situacdo de mobilizagdo operéria, foram
apreendidas dentro de um contexto policial, em que prevalecia o exercicio da forca e da
arbitrariedade contra os trabalhadores.

No movimento sindicalista, a presenca de Evaristo também foi marcante. As
greves e associacOes de trabalhadores, na republica velha, foram tratadas como caso de
policia. Por isso essas associacdes procuravam manter em seus quadros advogados que
pudessem interceder, na defesa de seus associados, junto aos oOrgdos publicos. A policia
corriqueiramente dispensava tratamento degradante aos trabalhadores, pois eram tratados
como vadios e criminosos apenas por estarem lutando por melhores condicGes de
sobrevivéncia. Diga-se de passagem, que o fenbmeno da vagabundagem fora rispidamente
atacado pelas institui¢cbes publicas; contudo, o conceito de vagabundagem assumia contornos
duvidosos, dando ago a muitas interpretacdes arbitrarias (o trabalhador comum, ndo raras

vezes, sofria com as perseguicdes e desmandos).



32

Havia, na oOtica institucional, uma comunicagdo direta entre a organizacdo de
trabalhadores e o crime. A reforma ao Cddigo Penal garantiu o direito de greve pacifica, mas
isso foi letra morta na acdo policial, pois qualquer movimento de natureza ordeira poderia ser
interpretado como violento. Assim, o diploma repressor continuou sendo utilizado contra
humildes operérios. Um advogado, nesta atmosfera, foi figura chave nos quadros dos
sindicatos, pois este ficava responsavel por fazer as negociagdes com a policia. De acordo
com Joseli Mendonca:

Durante todo o periodo em que esteve envolvido mais diretamente com as
questdes operarias nas associacles de trabalhadores, uma de suas vertentes
de atuacdo dizia respeito exatamente a fazer frente aos desmandos e
arbitrariedades da policia contra os trabalhadores, considerados, também
eles, “foras da lei” e, portanto, objetos da atuacdo policial e excluidos da
protecdo judicial (MENDONCA, 2004, p. 67).

O trabalho de Evaristo dentro dos sindicatos foi arduo. Seus préstimos ndo eram

oferecidos somente nos momentos de maior turbuléncia, como aqueles que caracterizavam os
confrontos oriundos das greves — em que a movimentacdo policial beneficiava nitidamente os
patrdes, por intermédio da fixacdo de fiancas absurdas, fazendo secar 0s recursos das
agremiagdes, mas também na contencdo de rusgas envolvendo liderangas sindicais, que
muitas vezes desbordavam para agressdes fisicas, assim como na defesa de associados
envolvidos em desordens ou bebedeiras publicas.

Evaristo imprimiu grande influéncia nos rumos de algumas associacGes operarias
das quais participou. Muitas vezes, ultrapassava os limites das atribuicdes de um advogado
para participar efetivamente da causa. 1sso ocorreu, por exemplo, na greve dos cocheiros, em
1906, contra os empresarios do setor de transporte, em que ele chamou para si uma
competéncia diferenciada, negociando diretamente com a classe patronal e com a policia.
Todo 0 seu objetivo estava voltado para dar ares legalistas as acdes dos trabalhadores,
buscando retirar qualquer carga negativa e gerar imagens de pacificidade e ordem. Na
assembleia dos carroceiros, condicionou o seu posto de lideranca & manutencdo dos limites da
legalidade, pois desejava evitar qualquer motivacéo para uma possivel intervencédo policial.

A falta de habilidade das instituicdes republicanas para edificar a paz social
gerava um ambiente de absoluta tensdo. A violéncia foi o instrumento de dominagdo na area
industrial, aparecendo como instancia privilegiada para discutir a luta de classes. Nesse
cenario, qualquer mobilizacdo operéria foi entendida como um perigo a ordem burguesa, pois,
“A greve era concebida ndo como um produto das contradigdes entre forcas sociais mas como
manobra conspirativa, levada a cabo por individuos capazes de manobrar um agregado
destituido de vontade propria” (FAUSTO, 1976, p. 233-234).
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Apos os tumultos gerados pelas greves de 1906, substancialmente a relativa aos
cocheiros, pois estes foram surrados energicamente pela policia, Evaristo passou a demonstrar
uma enorme decepcdo com a festejada ordem republicana, ja que identificava uma aplicacao
distorcida dos diplomas repressores, pelos quais os individuos restavam punidos injustamente
e as associacOes de trabalhadores acabavam sufocas por pressdes absurdas. Esta decepgéo
mais geral, somada a desentendimentos com liderancas sindicais, leva o rabula, ap6s o ano de
1909, a se distanciar gradativamente desta modalidade de enfrentamento, passando a se

dedicar as suas outras atividades, principalmente a advocacia, aos escritos e a politica.

2.2 Um rabula criminalista

A notoriedade na vida social do Rio de janeiro foi alcancada por Evaristo de
Moraes através da repercussdo de dois casos. O primeiro, ocorrido em 1896, em que 0
advogado impetra dezenas de habeas corpus em beneficio de prostitutas corridas do centro da
cidade pela policia. O segundo, em 1897, no episddio do julgamento pelo Tribunal do juri, de
Basilio da Gama, seu pai.

A questdo das prostitutas rendeu uma enorme projecao publica ao advogado, que
apesar de ndo possuir diploma de bacharel, alcancava respeito pela combatividade e pela
ousadia nas agdes. O resultado politico foi excelente, formatando em Evaristo um modelo de
atuacdo que se manteria no tempo. O enfrentamento tornou-se o seu diferencial, haja vista néo
fugir das brigas e polemizar sempre. Reeditou ao longo dos anos, na luta por direitos, tanto no
campo criminal quanto trabalhista, uma advocacia ostensiva, investindo sua forca tedrica
contra os adversarios de tribuna, contra as criticas de jornalistas, assim como contra as
intervencdes arbitrérias da policia no ambiente das relagdes de trabalho.

Defendeu as prostitutas e arrumou briga com parte da imprensa e com a policia,
bem como se colocava na contramdo do projeto de civilizacdo encampado pela cidade. Em
plena “desinfeccdo” do centro urbano e das campanhas por moralizacdo, Evaristo leva ao
judiciario pedidos de habeas corpus para barrar os intentos do delegado de policia, que vinha
impondo, de punho préprio e sem burocracias processuais, penas de prisdo para mulheres que
transitavam pelas ruas oferecendo o corpo para atividades sexuais em troca de dinheiro.

Neste episodio, as manobras da policia estavam amplamente respaldadas pela

imprensa, que, inclusive, manifestava apelos constantes exigindo moralidade e higiene na
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zona urbana, realizando incessantes campanhas contra os cafetdes e as prostitutas. A atuagéo
do advogado, sob este prisma, foi recepcionada como uma insensatez, pois levar ao judiciario
causa de meretrizes repulsava aos jornais. Para a imprensa, a podriddo e 0s interesses
inescrupulosos ndo poderiam prevalecer frente a autoridade sanitaria, ja que isso despejava
excremento no progresso da cidade. Deste modo, “A instituicdo apropriada as meretrizes era a
policia, pois elas integravam uma categoria social que se definia como o dos fora da lei”
(MENDONCGA, 2004, p. 50).

O juiz acabou concedendo os pedidos, salientando na decisdo a impossibilidade de
aplicacdo de penas diretamente pela autoridade policial, pois isso implicava em invasdo de
jurisdicdo. Muitas vezes, como bem demonstra o caso das prostitutas, a luta pelo saber e pelo
poder acabava, indiretamente, beneficiando os grupos periféricos do projeto civilizatorio. Nas
paginas da imprensa, o judiciario foi poupado das criticas, mas o “[...] advogado era
apresentado como o representante de uma rabulice sem escrdpulos que buscava conquistar
reputacdo entre essa gente desclassificada” (MENDONCA, 2004, p. 54). Em resposta,
Evaristo doou os honorarios arrecadados na causa para que “O Pais”, jornal que tanto o
desmerecia, promovesse suas tdo importantes praticas assistenciais de caridade. Enfim, mais
um golpe de inteligéncia e astucia do rabula.

Este caso alastrou sobremaneira a reputacéo de Evaristo. Tornou-se um verdadeiro
batismo social, fazendo com que o seu nome ficasse conhecido em muitos recantos da cidade.
Além de se defender das acusacOes através das paginas do “Jornal do Comeércio” -
aproveitando que este rivalizava com o jornal que impds as criticas e incentivava a atuagédo
policial, utilizou-se do periddico para fins de promocdo pessoal, difundindo suas visGes
doutrinérias. Salientava que ndo defendia os vicios da prostituicdo, como injustamente era
atacado, mas sim a edificacdo de um processo legal, calcado em mandamentos

constitucionais. Para Joseli Mendonca:

Explicitando sua posicdo em relacdo a prostituicdo, Evaristo ndo se
distanciava das avaliacGes que o jornal contendor fazia acerca do meretricio.
Era um problema, uma chaga, alimentava vicios que podiam pdr em risco
toda a sociedade. O que tornava sua posi¢do diametralmente oposta a do
jornal e a do delegado era a maneira preconizada para proceder a “cura” do
mal (MENDONCGCA, 2004, p. 59).

Evaristo sempre foi contrério a qualquer tipo de regulamentacdo em relacdo a

prostituicdo, considerando abusivas as praticas repressivas, ja que, na sua visao, as garantias
constitucionais deveriam prevalecer sobre o poder de policia. Ao seu jeito e dentro do que ele

assimilava dos preceitos cientificos do seu tempo, lutava por um sistema legal e com as
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competéncias definidas. Assim ndo concordava com 0s mandonismos e autonomias da
policia, identificados como manifestacdes retrogradas e desumanas.

O outro caso que impulsionou a carreira de Evaristo foi o julgamento de seu pai,
Basilio de Moraes. Basilio foi acusado de estupros cometidos contra oito meninas, todas
menores de idade, internas do asilo Santa Rita de Céassia. Este asilo fora fundado pelo pai de
Evaristo no ano de 1892, recebendo a partir de entdo 6rfdos e criancas abandonadas pelas
ruas. Muito comum a instituicdo destas casas, ndo s6 pelo carater assistencial, como também
pela prépria possibilidade de ganhos faceis, dada a quantidade de donativos e 0 pouco
controle publico, bem como poderiam servir de caminho para aliciamento a prostitui¢cdo. O
préprio Evaristo mostrou-se sempre vigilante e sensivel em relagéo a infancia abandonada:

[...] estdo as autoridades policiaes e as judiciarias coagidas, sem meios de
asylar toda uma legido de menores, dos dois sexos, material ou moralmente
abandonados! Os recolhimentos e as escolas de que dispde 0 governo, quér
federal, quér municipal, ndo comportam a decima parte dos menores em
condicdo de merecer a assistencia social. Baste dizer, no tocante aos do sexo
feminino, que a Policia ndo providencia contra os exploradores da respectiva
prostituicdo, (alias mui desenvolvida entre nés) porque ndo tem esperanca de
fazer asylar as victimas que forem arrancadas a conhecidissimos prostibulos
(MORAES, 1921, p. 45).

De outra banda, estes asilos eram bastante comemorados pelos higienistas e

moralizadores publicos, j& que estocavam a pobreza para longe dos olhos da cidade. A
promiscuidade e a sujeira sendo retiradas das ruas demarcavam um primeiro passo para um
novo tempo. Os jornais apoiavam fartas campanhas para angariar fundos que beneficiassem a
filantropia, repercutiam, em grande extenséo, o discurso oficial de saneamento e higienizagéo
dos espacos publicos. Segundo Joseli Mendoncga:

Esses preceitos ndo eram diferentes dagueles que orientavam as acgdes do
governo republicano na efetivacdo dos mecanismos de controle social sobre
uma populagdo pobre cuja forma de viver se pretendia alterar radicalmente.
Moralidade e especialmente ciéncia eram elementos pelos quais se
empreendia uma despolitizacdo das medidas empreendidas pelo poder
publico, usando a segregacao espacial e social da populacdo pobre, vinham
revestidas da neutralidade cientifica, sendo apresentadas como as Unicas
compativeis com um progresso e uma civilizagdo que se almejava alcangar
(MENDONCA, 2004, p. 6).

Dentro deste espirito moralizador e hipdcrita, o Tribunal do jari para abrigar o

julgamento de Basilio foi armado em um cassino, estando os trés mil lugares tomados por um
publico avido por espetaculo. Nem poderia ser diferente, o sensacionalismo criado em torno
do caso afetou drasticamente a cidade. A condenacdo deveria ser exemplar, pois homens
como Basilio desmoralizavam as instituicbes e maculavam a imagem do assistencialismo. Os
jornais ndo pouparam adjetivacOes negativas e clamores por justica, incitando a comocao

popular, afinal criancas indefesas tornaram-se presas faceis do monstro estuprador. Nao
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podemos desconsiderar, também, neste episédio, uma certa perseguicdo pessoal ao advogado
Evaristo, sendo “[...] atacado nas paginas impressas por ter defendido judicialmente algumas
prostitutas que a policia e os jornais haviam se empenhado em expulsar das ruas centrais do
Rio de Janeiro” (MENDONCA, 2004, p. 17). Ou seja, 0 animo de revanche estava acesso € a
imprensa possuia a oportunidade de desacreditar o rabula publicamente.

Ao subir na tribuna, Evaristo pautou seu raciocinio na direcdo da completa
nulidade do processo. Falou contra a imprensa, ja que esta contaminou a investigacdo; o
proprio juiz, segundo seu entendimento, teria sofrido influéncias nefastas nos seus
procedimentos. Berrou contra a falta de provas e contra as infindaveis irregularidades. Joseli
Mendonca aponta que para Evaristo:

O julgamento do pai poderia incorrer em injustica exatamente porque, desde
0 inquérito, o caso vinha sendo presidido pela paixdo e ndo pela isengdo
segura da ciéncia. Somente pela ciéncia, com o atributo da neutralidade,
poder-se-ia ter acesso a verdade objetiva, Unica maneira de conter a
influéncia das paix6es (MENDONGCA, 2004, p. 97).

Evaristo, que tdo bem trabalhava com a emocgdo, como veremos adiante nos casos

relativos aos uxoricidas, procurava em relacdo a seu pai direcionar o folego para 0s
instrumentais cientificos, ja que enfrentava valores muito caros naquele contexto, como a
honra feminina, a pratica de caridade e a infancia desprotegida. SO poderia contar com 0
emergente cientificismo para desqualificar a carga emotiva aplicada ao acontecimento, assim
“Evaristo foi buscar na autoridade da ciéncia os argumentos. Se ndo podiam inocentar seu pai,
podiam ao menos instaurar a incerteza na alma dos jurados* (MENDONCA, 2004, p. 185).

Buscou instituir um julgamento técnico em que as provas fossem validadas pela
precisdo cientifica. Ndo refutou os laudos médicos que apontavam para o defloramento das
meninas e para a contaminacao pela sifilis, dado estarem bem visiveis nos corpos das criancas
estas constatagdes. Procurou, sim, esclarecer que os crimes ndo poderiam ser imputados a
determinada pessoa pela absoluta auséncia de provas. O depoimento das ofendidas, de acordo
com o0 seu entendimento, nasceram viciados, pois ja era cientificamente atestado que as
criangas possuem propensdo exagerada para produzirem alucinacdes de memoria, sendo
tambeém, influenciadas e sugestionadas pelas insinuacgdes tipicas de um interrogatorio.

Ao cabo, nenhuma argumentacdo foi suficiente, pois Basilio foi condenado a 9
anos e 11 meses de prisdo. Contudo, o rdbula criminalista conquistou grande prestigio.
Demarcou, com este evento, uma espécie de identidade para atuar no juri, manipulando
ciéncia e emocdo. Lidava com aspectos cientificos quando lhe convinha, bem como dominava
0 jogo retdrico, tal qual um ator em cena mobilizava toda a espécie de emogdes para

convencer os jurados. Por outro lado, nunca assimilou os motivos daquela derrota, tormento
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que lhe acompanhou durante toda a vida. Deixou no prelo, quando de sua morte, um estudo
sobre a falibilidade do depoimento infantil, principalmente em relagéo aos crimes de natureza

sexual.

2.3 Emocéo e ciéncia: o dominio do juri

Evaristo especializou-se na defesa de homens que matavam sob o dominio da
paix@o. Mobilizava com maestria o estado passional para descaracterizar a responsabilidade
criminal de seus patrocinadores, conseguindo evitar prisdes muitas vezes consideradas certas:

sabia bem a forca de persuasdo que a ciéncia assumia nos rituais forenses,
mas sabia também que a causa muitas vezes se resolvia pela sensacdo que
suscitasse nos jurados. A propria forma com que utilizava da ciéncia no
tribunal visava emocionar (MENDONCA, 2004, p. 157).

Ele, habilmente, obscurecia fatos melindrosos, mantendo atento o auditorio com

sua postura que mesclava simplicidade com imponéncia. O Direito, nos seus discursos,
tomava um carater multidisciplinar, contatando com li¢cbes de medicina legal, psicologia,
psiquiatria, balistica, coisas pouco comuns para a época. A argumentacdo sedutora
identificava-se com os simbolos do homem pobre, transformando formulas complicadas de
Direito Penal e medicina forense inteligiveis com facilidade. Conquistava, assim, os jurados
pela emocéo e os doutos pela erudicéo.

Esteriotipava, ao bom estilo de Lombroso, os uxoricidas, ja& que esses eram
tomados como seres diferentes do criminoso comum, pois praticavam seus atos a luz do dia e
em publico, assim como ndo buscavam alibi e faziam questdo de confessa-los aos jurados,
socializando suas dores e seus remorsos. O advogado “[...] conhecia bem a forca dos valores
sociais relacionados a honra masculina na conducdo dos julgamentos dos uxoricidas”
(MENDONCA, 2004, p. 151), compondo, com extrema qualidade, uma conjugacgéo entre
ciéncia e preconceitos sociais, estampada em formulas béasicas e quase sempre infaliveis: a
paixdo envolve o corpo e a alma do homem, o amante desprezado ou traido fica tomado por
alucinagoes, libertando instintos ferozes normalmente adormecidos. Desta forma, em nao
poucos julgamentos, invertia-se completamente os rumos dos acontecimentos, em que a
mulher morta, inicialmente mocinha da historia, passava a ser entendida como verdadeira

algoz, “[...] tratava-se, entdo, de avaliar a torpeza da conduta da moca, para poder medir o
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“estado de loucura” que se apoderara de quem ja era tido como sua vitima” (MENDONCA,
2004, p. 154).

O sucesso de Evaristo nas frequentes vitorias no tribunal do juri deve ser
creditado ao estudo continuo de manuais, retirando dos tratados o melhor que eles poderiam
oferecer, bem como pela capacidade de sensibilizar os jurados. Manipulava conceitos,
implantava davidas, comportava-se como um ator — fingia estar dormindo, mantinha-se
indiferente ao acusador, aparentava calma mesmo em meio a calorosas discussdes. Enfim,
para Joseli Mendoncga:

[...] soube mover-se com muita habilidade nesse campo de incertezas e
controvérsias sobre as caracteristicas da mente humana, que nenhuma
maquina podia ler e que levavam os individuos a cometerem atos criminosos
(MENDONGCA, 2004, p. 116).

Tudo isso Ihe rendia louros e fama, mas também detracdes. A condicdo de rabula

sempre foi alvo para os ataques de seus adversarios. Nasceu pobre, numa sociedade em que
desfilavam preceitos higienistas qualificando a pobreza como um grupo de risco. Era mestico
em um meio em que o racismo comandava as acOes publicas. “Dentre os epitetos que seus
desafetos usavam para desqualifica-lo incluiam-se, inequivocamente, o de mulato, o de
mestico” (MENDONCA, 2004, p. 195). Foi acusado de proteger a escoria social e de evitar
gue criminosos pagassem por seus crimes.

Por fim, a atuacdo de Evaristo no Tribunal do Juri permite resgatar um pouco da
atmosfera deste instituto no Rio de Janeiro daqueles tempos. Os criticos apontavam como
danosos os excessos de retdrica, as tremendas injusticas e os artificios de encenagdo presentes
nos julgamentos. O rabula criminalista sempre foi um dos mais atingidos pelas campanhas,
notadamente no concernente ao seu contato com o publico menos favorecido na ordem social.
Joseli Mendonca explora esta peculiaridade, afirmando:

Na atuagdo no jari, Evaristo deve ter se favorecido com a rede de relagGes
gue tinha com individuos das “classes populares”, como eram 0s que
compunham o jari e os que formavam grupos ligados & militancia operéria
com os quais ele se relacionava. Essas relagdes, ao contrério das outras que
conferiam status, dignidade ou projecdo social, definiam popularidade o
gue, para um tribuno, devia ter Ia uma funcéo positiva (MENDONCA, 2004,
p. 165).

Por outro lado, demonstrado que o Tribunal do juri e, consequentemente o

judiciério, estava envolto a uma rede de avaliacbes antagdnicas, Evaristo recebe de Rui
Barbosa, em 1911, carta de apoio, em que o ilustre politico destaca a relevancia da figura de
um advogado para a constru¢cdo da nacdo. Exemplares deste texto foram distribuidos
gratuitamente pelas ruas da cidade, pois Evaristo desejava dar publicidade a incondicional

legitimidade da defesa no processo judicial. Nesta Otica, 0 advogado era concebido como um
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militante, muitas vezes como Unico apoio daqueles pra quem a sociedade ja virara as costas.
Interpretando a carta de Rui Barbosa, Joseli Mendoncga diz que:

A carta de Rui Barbosa me interessa menos pela questdes de natureza ética
que comporta — caras até hoje para os advogados — e mais pela
especificidade que ela define quanto a atuagdo do advogado de defesa no
tribunal. Ao advogado importa, fundamentalmente, trabalhar pela absolvicao
do acusado. Ele ndo tem nenhum compromisso — e nem poderia ter —
determinado pela real inocéncia do réu; a ele ndo se impde, tampouco, 0
dever de garantir que a verdade prevaleca no tribunal — embora esteja
sempre as voltas com ela. O advogado ndo defende a sociedade do criminoso
— este é dever do promotor; ao contrario, defende o acusado da sociedade
que o pode condenar. Esta é a parte que Ihe cabe na promocao da justica.
Sem isso, sua prépria existéncia profissional estaria comprometida. A
defesa, ao contrario talvez da acusagdo, ndo se firma pela convicgdo, mas
pela aceitacdo da causa (MENDONCA, 2004, p. 184).

Como se observa, tanto pela discussdo dos atores sociais envolvidos — desde a

imprensa até politicos, como pela visdo de uma especialista na histéria daquele periodo, a
producdo da justica ndo era nada harmoniosa. Em grossas linhas, aquelas querelas conservam
sufocante atualidade; cem anos depois, ainda estamos absorvidos pelos mesmos dilemas, sem
conseguir definir com clareza o papel de cada ator dentro do teatro que se chama promocao da

justica.
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CAPITULO 3 - CONDUTAS DESVIANTES

3.1 O vagabundo

Atendendo pedido da Caixa de Socorros Dom Pedro V, Evaristo de Moraes foi
destacado para realizar visita a casa de detencdo. Na missdo, carregava algumas tarefas
simples, apenas tomar notas das principais reclamacdes dos presos, assim como verificar o
estado das instalagBes daquela cadeia publica.

No exercicio da profissdo, o rdbula acostumou-se a topar, nesses ambientes,
figuras portadoras de caracteristicas quase homogeneizadas, ou seja, marcadas pela pobreza,
pela péssima aparéncia fisica, pela mesma cor da pele e perseguidas pela contravencdo de
vadiagem. Todas simbolos do mesmo flagelo, rotuladas como imprestaveis ou desajustadas
para cumprirem os designios da ordem social. Eram membros das “camadas perigosas”,
reconhecidas assim pela propria pobreza.

Encontrou em um canto, desta casa de detencdo, um individuo que conseguia se
apresentar com tracos ainda piores do que os demais:

Entre vinte que encontrdmos amontoados em um cubiculo, se nos deparou
um mais digno de interesse, por ser aleijado:- typo de mestico brasileiro,
alto, esqueletico, olhar desconfiado, barba hirsuta, dispondo apenas de um
braco, o esquerdo, e este mesmo evidentemente atrofiado (MORAES, 1921,

p.8).
Apos entrevistar o sujeito considerado “vadio” pelas autoridades publicas,

portanto um homem declaradamente tomado por um “vicio” repugnante a ser combatido,
Evaristo amparou detalhes daquele caso, pois lhe causava espanto estar submetido a prisao
por vadiagem alguém escancaradamente inapto para o trabalho. O “maneta” aguardava preso
a decisdo final do processo; argumentava que o seu recolhimento aquela casa de detencéo foi
motivado por ter sido encontrado pela policia vagueando sem destino certo pelas ruas da
cidade, coisa despertadora da atengdo do aparato repressivo, que, ato continuo, resolveu alija-
lo da liberdade.

Evaristo evitou a segunda condenacdo do detento, ja que intercedeu diretamente
junto ao juiz da causa, que apds uma rapida averiguacao da debilidade fisica do sujeito, notou
ndo haver outro caminho a ser seguido, sendo aquele da absolvigcdo sumaria. Caso o advogado

ndo houvesse movimentado a situacdo ao estilo em que o fez, certamente 0 rumo dos
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acontecimentos seria 0 mais corrigqueiro para a espécie, qual seja: de um lado, a policia prende
e processa; de outro, o0 juiz julga sem nunca ter colocado os olhos sobre o0 acusado.

Importante destacar outro fato. Sobrevindo a condenacgdo, estaria 0 réu imerso
novamente em uma triste sina, pois ja havia cumprido, anteriormente, seis meses de pena na
Colonia Correcional de Dois Rios, justamente por ser tachado de *“vagabundo” pela
sociedade. Tal colbnia fora constituida com o fito de purificar os condenados por intermedio
do trabalho forcado. Para 0 “maneta”, a “regeneracéo” anterior rendeu-lhe o atrofiamento do
unico braco que dispunha. Sabe-se la, se 0 processo tivesse corrido normalmente, o que lhe
aguardava agora.

A partir deste caso, Evaristo abre a discussdo sobre o problema da
“vagabundagem” nos seus ensaios de patologia social, salientando que ele possui diversos
aspectos, o que desafia a atencdo da ciéncia, “[...] ndo sO dos criminalistas, como dos
medicos, dos psychologos, dos economistas e dos administradores publicos” (MORAES,
1921, p. 9).

A interdisciplinaridade requerida pelo autor demarca o terreno de luta pelo saber,
fruto por exceléncia da constituicdo e consolidacdo dos ideais burgueses de dominacdo da
sociedade. O delinquente, outrora manejado com éxito tdo somente pela viruléncia policial,
agora passa a ser disputado por outros ramos. Desde a magistratura, passando por
criminologos, chegando aos médicos e socidlogos; todos querem uma fatia para atuagdo no
contexto de disciplina do espa¢o urbano e da vida das pessoas.

A criminologia ndo fugiu a esta regra, nascendo Util aos idearios burgueses. E o
saber cientifico aparecendo como instrumento para administrar as massas humanas. Para um
Brasil, que adentra ao periodo republicano, deixando para tras a monarquia e as marcas da
escraviddo, o discurso da modernidade, mesmo que mesclado com elementos retrogrados,
encontra terreno fertilizado para se espalhar. Com isso, o intento disciplinador assume outras
facetas, ndo se deixando enxergar apenas pela violéncia fisica e pela repressdo, mas também
pela producdo de saberes que permitem o adestramento total dos individuos. Foucault
percebeu esta tendéncia:

O ponto extremo da justica penal no Antigo Regime era o retalhamento
infinito do corpo do regicida: manifestacdo do poder mais forte sobre o
corpo do maior criminoso, cuja destruicdo total faz brilhar o crime em sua
verdade. O ponto ideal da penalidade hoje seria a disciplina infinita: um
interrogatdrio sem termo, um inquérito que se prolongasse sem limite numa
observagdo minuciosa e cada vez mais analitica, um julgamento que seja ao
mesmo tempo a constituichio de um processo nunca encerrado, 0
amolecimento calculado de uma pena ligada a curiosidade implacavel de um
exame, um procedimento que seja a0 mesmo tempo a medida permanente de
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um desvio em relagdo a uma norma inacessivel e 0 movimento assindético
gue obriga a encontra-la no infinito (FOUCAULT, 1997, p. 199).
O Rio de Janeiro da primeira Republica é um cenario privilegiado para um estudo

sobre a violéncia e a exclusdo social. A cidade se urbaniza e constroi o progresso pela forca,
porém ndo fica imune as discussGes modernas. Velhas praticas passam a conviver com a
insercdo de outras, provenientes de mudancas politicas e de tecnicismos cientificos. Ao exigir
a entrada de multiplos saberes para a compreensdo do carcere, Evaristo apenas lutava pela
edificacdo de um sistema legal ancorado nos modelos das nacbes desenvolvidas. Ele nédo
concordava com o mandonismo e autonomia da policia, buscando alavancar um sistema
permeado por mecanismos consagrados universalmente. Postulou transformar a ciéncia em
arma de combate contra as arbitrariedades, visualizando uma redistribuicdo de competéncias,
colaborando para que o Judiciario incorporasse estratégias e conhecimentos intermediadores
da tdo almejada neutralidade.

A celeuma envolvendo o “maneta”, longe de se erigir como excecdo nas
atividades de adestramento, atestava o0 desencontro da ciéncia, ciosa pela introdugéo de
mecanismos pretensamente mais apropriados para dar conta da complexidade do social, em
relacdo as posturas resistentes as transformacdes. Diga-se de passagem, que a violéncia fisica,
mesmo diante dos impactos gerados pelas teorizaces cientificas, resistiu como método
prevalente em todo o periodo da republica velha, sendo, até mesmo, potencializada como
nunca houvera acontecido em outros momentos. Gislene Neder e Cerqueira Filho explicam
com exatiddo este fendmeno:

Identificamos na formacg&o histdrica brasileira na passagem a modernidade
nesta virada do século XIX para o XX uma situagdo de ambivaléncia: a
introducdo do ideario burgués (idéia de individuo, de mercado e o projeto de
construcdo de uma ordem disciplinar) interpenetrou-se com permanéncias
culturais de longa duragdo, que deu suporte a uma pratica juridico-politica e
uma afetividade absolutista, que desafiaram a racionalidade do capitalismo e
seu idedario que se queria implantar (NEDER; CERQUEIRA FILHO, 2006,
p. 24).

No campo penal, devido as nossas peculiaridades histdricas, foram mantidas

certas tendéncias absolutistas, que com alguns reparos, conviveram com o liberalismo tipico
do capitalismo; afinal, em meio a uma multiddo de “pobres e perigosos”, os diplomas
repressores sempre foram colocados para exercerem uma blindagem protetiva para 0s
pequenos grupos abastados.

Evaristo se mostrou rebelde a aplicacdo irrestrita do Cddigo Penal ao
“vagabundo”, mesmo por que afirmava haver imprecisdes de ordem conceitual e cientifica no
tratamento da tematica. Na sua acep¢do, como veremos mais adiante, o género “vagabundo”

desdobrava-se em espécies, sendo a maioria delas inatingiveis pelo Direito Penal. Esgrimou,
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também, bruscamente, contra o carater obscuro das praticas policiais, injustamente
respaldadas pelo ordenamento juridico.

No codigo penal de 1890, jaziam consagradas disposi¢cdes com o escopo de domar
o trabalhador pela forca. O livro Ill, que tratava das contravencfes em especie, tipificou no
artigo 399 do capitulo XIII a préatica da “vadiagem”, punindo com prisdo e recolhimento a
col6nias de trabalho, em caso de reincidéncia, as pessoas que se jogassem a uma vida erratica,
entendida essa como a conjugacdo do ndo exercicio de uma profissdo, com a falta de um
domicilio certo, somados a inexisténcia de meios de subsisténcia proprios. O recado estava
dado: pobre e sem casa para morar € obrigado a trabalhar, sendo apanha da policia e vai preso.

Apo6s quase uma década de aplicacdo do Codigo Penal, foi aprovada a lei
complementar 628 de 28 de outubro de 1899. Tal diploma, batizado carinhosamente de lei
Adolfo Pinto, em homenagem ao deputado idealizador, oferecia rapidez aos processos de
contravencdes, agilizando a efetiva punicdo, sobretudo, de “vagabundos”. Isso demonstra,
categoricamente, que o liberalismo atingia somente os campos politicos e econdmicos, ja que
a repressdo contra os pobres, através das leis penais, continuou se intensificando de forma
bastante absolutista.

O objetivo foi aplicar um duro golpe aos “vadios” ameacadores da ordem publica.
O texto legal transferia para os delegados de policia a funcdo de dirigir os processos de
algumas contravencdes, dentre elas as que diziam respeito aos “bébados e vagabundos”, desde
0 auto de flagrante até as conclusdes finais. O poder Judiciario apenas confeccionaria as
sentencas. A norma visou dar celeridade no combate a “vagabundagem”, tornando legitimo
algo que ja vinha sendo aplicado rotineiramente, pois a policia resolvia a maior parte dos
casos sem ao menos instaurar processos, soltando e prendendo os “vagabundos”
discricionariamente.

Diante de tanta insensatez, se mostram compreensiveis as posi¢es defendidas
pelo rabula Evaristo. O seu aprimorado senso de justi¢a obrigava-o, muitas vezes, a trabalhar
a margem das disposi¢fes usuais, tomando como pessoais causas como a do “maneta”,
amenizando, assim, a producao de terriveis males. O préprio Evaristo compreende a limitagédo
e precariedade, “[...] visto o desapparelhamento em que vivemos para acudir a situacdes dessa
natureza” (MORAES, 1921, p. 8), destas incursdes paliativas individuais. Aliviar o destino de
alguns, na sua boa interpretacdo, pouco contribuiria para o alcance de solugdes verdadeiras e

definitivas.
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3.1.1 Tipologia da vagabundagem

Fazendo uso de uma classificagdo exposta no congresso de Paris de 1895, a qual
reputa como consagrada, Evaristo apresenta um desdobramento para a “vagabundagem”,
entendendo esta como um género que comporta trés espécies, a saber: Invalidos, acidentais e
profissionais. Tal distincdo, baseada em preceitos cientificos do Positivismo, ofereceria
suporte para o Estado orientar as suas politicas publicas, vistas como inapropriadas para o
assunto e causadora de descrédito para a prépria instituicao.

Os ensinamentos colhidos nos congressos penitencidrios internacionais
demonstravam, segundo Evaristo, que cada categoria de vagabundo deveria ser tratada de
uma forma diferente. Assim, os enfermos precisavam de assisténcia enquanto ndo retomem as
forcas para o trabalho. Os vagabundos acidentais dependem de auxilio publico ou privado,
devendo ser recolhidos para estacdes de socorro, em que o trabalho seja obrigatorio. Ja os
vagabundos profissionais ou voluntarios, devem sofrer enérgica repressdo para evitar
reincidéncia. Contudo, o aparato policial, da maneira em que estava estruturado na cidade do
Rio de Janeiro, ndo possuia a minima condicdo técnica para separar o “joio do trigo”, ja que
ndo mantinha didlogo com outros saberes. A saida, para Evaristo, estava na
interdisciplinaridade: “Por isso, é de exigir prévio exame medico, ndo s6 dos accusados de
vagabundagem, como o de todos os indiciados em processos criminaes” (MORAES, 1921, p.
37).

A primeira espécie de “vagabundos”, trazida a tona pela festejada classificacdo, é
composta pelos invalidos e enfermos. Este grupo € tido como insuficiente fisico ou psiquico,
portanto, inabilitado para o trabalho, devendo frequentar hospitais e estarem sob o abrigo da
assisténcia publica.

Em relagdo aos insuficientes psiquicos, Evaristo menciona varios estudos de
cientistas europeus atestando que esta espécie de “vagabundo” precisa tratamento médico.
Sdo os dementes, os epiléticos, os histéricos, 0s paranoicos, os desequilibrados, os delirantes,
0s imbecis e os idiotas. Este grupo é composto por pessoas tomadas por impulsos
incontrolaveis, que se pegam a caminhar ao acaso, sem destino e sem guardar residéncia fixa:

Deste 1845, notava Brierre de Boismont que muitos alienados, com
apparencia de séos, eram presos e condemnados por vagabundos. Em epocas
mais proximas foram-se agglomerando as observacdes e chegou-se a
averiguar que a deambulacdo, tendencia incoercivel para vagabundear, é
symptoma de certas molestias nervosas (MORAES, 1921, p. 11).
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O olhar parcial e fragmentario do sistema penal, da forma em que estava arranjado
na capital federal, ndo possuia aptiddo, na visdo de Evaristo, para dar resposta condizente as
aspiracdes dos novos tempos. Assim, ele requeria:

Ja ndo estamos naquele tempo em que era licito aos juristas e aos
magistrados oporem-se & intervencdo da sciencia medica na apreciacao dos
factos criminosos e dos habitos viciosos [...] Pelo contrario, nos tempos de
agora, tem a experiencia judiciaria fartamente demonstrado que as funcgdes
do medico legista devem ser cada vez mais ampliadas; e, no estudo especial
gue nos occupa, a ignorancia da magistratura justifica, todos os dias, a
intervencdo dos psychiatras e neurologistas, profissionalmente habilitados a
destacar, na grande massa dos vagabundos, os que, por insufficiencia
psychica, ndo sdo absolutamente, ou relativamente responsaveis, embora
pareca aos inexpertos que sO a preguica determina tdo ociosas e errantes
criaturas (MORAES, 1921, p. 10 -11).

Evaristo prega a necessidade de uma inspecdo para verificar qual espécie de

vagabundagem esta assolando o individuo. Em se tratando de um vagabundo demente, isso
sera identificado por um médico portador de conhecimentos na area de psiquiatria, pois as
praticas policiais grotescas deveriam ceder espaco para os avangos da ciéncia. O crime, nesta
atmosfera, comeca a ser objeto das batalhas entre policiais, crimindlogos, sociologos,
psiquiatras e outros saberes. Evaristo postula a realizacdo de estudos antes de rotular o sujeito,
estudos estes associados ao emergente saber médico.

O pensamento de Evaristo, ao que tudo indica bem intencionado, mas sufocado
pela ciéncia determinista de sua época, ndo resiste a uma analise um pouco mais critica. A
psiquiatria manteve, desde a segunda metade do século X1X, uma relacdo de didlogo e embate
com o Direito Penal. Da luta ndo restou améalgama, mas sim a subordinacéo pelo Direito Penal
dos conhecimentos psiquiatricos para prover o judiciario de um aparato préprio, dentro dos
limites que este entendeu como aceitaveis. Fortalece, ao cabo, o aparelho disciplinar estatal.
Segundo Cristina Rauter, ela, a psiquiatria, agiu muito mais para refinar o modelo repressivo
do que propriamente humanizar o contato com o acusado:

Aparentemente, 0s psiquiatras parecem mostrar a justica que ha muito mais
casos de inimputabilidade do que os juristas poderiam supor, muito mais
casos em que o psiquiatra aparece como o perito providencial, subtraindo
criminosos & acao da justica, no dizer de alguns juristas. Mas se & primeira
vista a psiquiatria parece concorrer para uma diminuigéo do raio de ac¢éo do
judiciario, na verdade ela age muito mais no sentido do seu reaparelhamento.
Acusada, muitas vezes, de uma atitude excessivamente humanitaria, com a
qual desculparia o criminoso, a psiquiatria, embora ndo desmentindo sua
funcdo curativa, buscou sempre se apresentar como aliada no fortalecimento
da repressdo e do controle social, agora dotado de novas estratégias
associadas a uma acdo medica (RAUTER, 2003, p. 46-47).

Nesta perspectiva, a psiquiatria, apesar de, em um contexto mais amplo, ter sido

domesticada pelo Direito Penal, acabou conquistando um espago bastante interessante. Ela
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colaborou drasticamente para alastrar o controle social para além do proprio crime,
instrumentalizando a perseguicdo estatal com mecanismos, ditos cientificos, para aferir a
periculosidade do agente desde sempre, pois se acreditava abastecida no campo teorico para
isso. Para Cristina Rauter:

A psiquiatria, em sua contribuicdo ao direito penal, sempre remeteu ao social
ou as causas sociais da doenca mental. Inicialmente vinculada ao discurso da
degeneracdo, ela também encontrava no doente mental um degenerado. As
causas de seu mal, hereditarias, estavam presentes sobretudo nas classes
pobres, nas “racas inferiores”, especialmente a negra, para alguns autores da
passagem do século XIX ao XX. Mais tarde a doenca mental passara a ser
vista como produto da interacdo dos fatores hereditarios com as causas
ambientais. O que se herda, a partir dessa interacdo, é uma disposicao a
doenca, que s vai se manifestar se fatores externos colaborarem. E estes
fatores estardo ligados, quase sempre, aos ambientes onde imperam a
pobreza e suas consequéncias somaticas, tais como a subnutrigdo, e por outro
lado a desagregacdo familiar e moral, os chamados antecedentes sociais da
doenga (RAUTER, 2003, p. 59).

Este discurso recriminado por Cristina impulsiona as a¢des do Estado para agir

contra 0os elementos sociais instigadores ou causadores do crime, bem como sustenta as
politicas de higienizacdo do ambiente e combate aos “vicios tipicos da pobreza”. Os debates
criminologicos da epoca em que Evaristo escrevia, nos quais ele se filiava, giram em torno
das causas sociais do crime. Havia nessas interpretacdes lacos entre pobreza e criminalidade.
Assim, o pobre era visto como um criminoso potencial, provocando a ideia de uma defesa
social para blindar possiveis ataques.

Evaristo refere-se a uma gama de estudos cientificos que divulgam a necessidade
de maior rigor na separacao dos vagabundos, pois visualizava erro interpretativo em relagéo a
grande parte dos casos apanhados pela policia. Sintetiza este pensamento com o seguinte
comentario:

Si, entre nds, na civilisada e embellezada capital da republica brazileira,
houvesse quem, a sério, se interessasse por taes estudos, certamente
encontraria, na casa de detencdo e na colbnia correcional, subjeitos a
processo, ou ja& cumprindo penas, muitos individuos que estariam
melhormente collocados no hospital da praia da saudades (MORAES, 1921,
p. 16).

No fundo, o ilustre rabula, embebido pelo discurso terapéutico, ndo percebeu que

0 seu instrumento de luta contra a arbitrariedade, simplesmente produzia outra. Deslegitimava
a prisdo, legitimando o manicémio.

Dando continuidade a fundamentacdo de sua tipologia para a “vagabundagem”,
Evaristo apresenta a espécie de “vagabundos” denominada acidentais, que, segundo ele:

[...] comprehende os individuos validos que ndo trabalham por motivos
independentes da sua vontade, os impossibilitados de trabalhar, vagabundos
por forca de circumstancias accidentaes. Sdo os mais infelizes, dada a
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consciencia, que teem, da sua penuria e da iniquidade com que os tratam
comumente as autoridades administrativas e judiciarias (MORAES, 1921, p.
17).

Esses sdo dimensionados como vitimas da falta absoluta de trabalho. Mesmo

sendo validos e aptos fisicamente, ndo encontram o que fazer devido a conjuntura econémica
do lugar em que habitam, incapacitado para abrigar toda a médo de obra disponivel. Além
daqueles que convivem quase permanentemente com essa desgraca, ainda existem o0s
trabalhadores desempenhando funcdes inferiores, que ficam reféns das instabilidades e
oscilagBes do mercado ou de dado setor; de acordo com José Murilo de Carvalho:

Domeésticos, jornaleiros, trabalhadores em ocupacbes mal definidas
chegavam a mais de 100 mil pessoas em 1890 e a mais de 200 mil em 1906 e
viviam nas ténues fronteiras entre a legalidade e a ilegalidade, as vezes
participando simultaneamente de ambas (CARVALHO, 1987, p. 17).
Evaristo equipara estes trabalhadores em funcGes inferiores aos “unskilled” da

Inglaterra, caracterizados pelos baixos salarios e instabilidade no emprego:

[...] os trabalhadores que se empregam em certos servigos inferiores, 0s que
0s Inglezes chamam unskilled, cuja ocupacdo € incerta, vacillante e mal
remunerada. Estes operarios, sem habilitagOes especiaes, e quase sempre ndo
associados em syndicatos, soffrem, mais do que os outros, as alternativas do
trabalho, fornecendo grande contingente & vagabundagem. Sdo unskilled os
carregadores, 0os empregados nas docas, 0s serventes de construccdes, que
tabalham um dia sobre dois ou tres, sem estabilidade. Ndo possuindo
economias, ndo tendo os soccorros de fortes organisacfes syndicaes, vivem
em crise permanente. A transformacdo delles em vagabundos depende de
simples contingencia accidental (MORAES, 1921, p. 19).

O répido crescimento demografico do Rio de Janeiro, na passagem do século XIX

para 0 XX, acentuou tais desequilibrios, pois trouxe para a cidade uma diversificacdo
populacional, desde egressos da escravidao até imigrantes europeus, elevando as estatisticas
de pessoas ligadas a trabalhos inferiores ou ndo absorvidas pelo mercado. Evaristo apanhou
bem esta situacdo, apesar de ndo escapar das esteriotipagdes:

E’ o fendmeno observado por toda a parte, na Europa, e j& temos tido
occasido de, tambem, observal-o no Brasil. Essa attraccdo que exercem as
formosa e ricas capitaes, constitue factor directo da vagabundagem, porque,
em regra, ellas ndo podem fornecer trabalho as grandes massas que desertam
dos campos e das outras cidades [...] (MORAES, 1921, p. 21).

Diante de todos esses dilemas da urbanizacdo desenfreada, o rabula defende que a

prisdo ndo é a melhor alternativa para esta espécie de vagabundo. Ela acaba afetando
radicalmente ao trabalhador, se aplicada indiscriminadamente a qualquer individuo em
situacdo de miséria, j& que o retira do convivio social e coloca empecilnos a uma
ressocializacdo. Evaristo monta o raciocinio de que as politicas publicas de saneamento, por
intermédio de suas técnicas tradicionais, colocam atrds das grades alguns verdadeiros

criminosos, mas, por outro lado, criam uma triste realidade, ja que recolhem para o carcere
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levas de pessoas inadvertidamente, pois sdo selecionadas arbitrariamente pelos 6rgdos de
repressdo, sempre dentre pessoas marcadas por tracos de pobreza ou dentre trabalhadores de
baixa categoria. Destaca o papel da prética policial, que se da completamente desligada de um
processo legal, através de agentes que prendem, autuam e soltam os ditos “vagabundos”,
desprovidos de quaisquer critérios legitimos. Este modelo gera um “vagabundo” forgado, que
além de ndo conseguir emprego para 0 seu proprio sustento, passa a ser perseguido e

estigmatizado pelas autoridades policiais:

Intermittentemente, lhes acdde a lembranca de sanear as zonas (como elles
dizem), prendendo vagabundos. Ndo escolhem, nem distinguem. Apanham,
no meio de alguns legitimos contraventores, conhecidissimos, muitos
infelizes, indicados, apenas, pelas suas véstes rotas, seu ar faminto, sua vida
erradia.
Amontoados, ao principio, em grandes depositos de presos, sdo, depois,
divididos, em grupos e remetidos para certas delegacias, de que tal servigo
constitue especialidade muito elogiada. Ali, sem indagacdo, das causas da
vagabundagem, sem o0 menor criterio, ficam entregues ao poder
discricionario dos escrivées e dos escreventes. Estes, pautando os autos por
umas formulas ja preestabelecidas, garatujam declaracdes de testemunhas,
todas pertencentes & policia,. Vo 0s processos, assim feitos e acabados, para
as pretorias. Admitindo ndo haja alguma irregularidade formal, pddem ser,
como ja sabemos, applicadas aos accusados penas que variam de 6 mezes até
2 annos de recluséo na Colonia Correccional (MORAES, 1921, p.23-24).

No tratamento de seus “vagabundos acidentais”, Evaristo chega a antecipar,

mesmo que tangencialmente, alguns conceitos basicos apropriados futuramente por uma
criminologia rompedora com os padrdes explicativos tradicionais. Ha a identificacdo, por
parte do analista, de uma seletividade do sistema penal, @ medida que este agia por intermédio
de rotulagdes, enquadrando pessoas no tipo incriminador por seus tragos fisicos ou alinhados
com a pobreza. Esta selecdo qualitativa, dimensionada por Evaristo por meio de uma
terminologia propria de seu tempo, faz parte do controle social, exercido em primeira
instancia pela policia, que movida por estereo6tipos aceitos socialmente, atingia aqueles com
maior vulnerabilidade, ou seja, individuos pobres. Ocorreu a visualizacdo, mesmo que
desprovida de profundidade, daquilo que se chama de “mutilacdo da identidade”, através das
etapas necessarias para isso, como o papel desempenhado pelos esteredtipos — que atraem o
sistema penal, bem como pela passagem por uma cerimdnia degradante, em que o individuo
recebe a nova identidade, internalizando-a posteriormente:

Imagine-se a hypothese de um operario desempregado, sem fortes amisades,
sem recursos, sem familia. Colhido, de surpreza, na réde policial, submettido
ao monstruoso processo ja descripto, soffre a pena de seis mezes de
internacdo na desmoralisada Colonia. Ao sahir, fica sob as vistas da Policia.
Embora a lei assegure a tal egresso da prisdo o prazo irrisorio de 15 dias
para, sem 0 menor auxilio, encontrar emprego, os agentes policiaes nem
sempre estdo por isso. Prendem, de novo, o ja desclassificado social, que fica
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sendo, desde entdo, prisioneiro da Policia, simples numero do Gabinete
Anthropometrico, impossibilitado de trabalhar, em duas palavras — um
forcado vagabundo (MORAES, 1921, p. 25-26).

A teoria da etiquetagem, elaboradora dos conceitos tratados rudimentarmente por

Evaristo em relacdo ao sistema penal — principalmente em relagdo ao trabalhador, que passa a
se reconhecer como “vagabundo” pelo impacto do carcere, surge nos EUA, num contexto de
abertura cultural e de quebra de paradigmas explicativos. Acontece o paulatino abandono das
perspectivas deterministas, difundidas, principalmente, pelo positivismo criminoldgico,
calcadas, entre outros elementos, na patologizagdo do fenémeno delituoso, na regeneragéo do
delinquente e na defesa social, por uma matriz cultural dinamica, marcada pelo pluralismo
axiologico. Evaristo ndo foi nenhum visionario neste sentido, pois certas discussdes relativas
ao impacto do carcere sempre estiveram presentes no desenvolvimento cientifico da
criminologia. De acordo com Shecaira:

A idéia segundo a qual a intervencdo da justica criminal pode aprofundar a
criminalidade ndo surge com os tedricos dos anos 60. Um grande nimero de
criminologistas, por exemplo, notou que a prisdo, uma das mais graves
formas de reprovacdo penal, contribuia de alguma forma para a
criminalizacdo: desde Jeremy Bentham, precursor da criminologia, passando
por Lombroso, até Clifford Shaw, dentre muitos outros. Lombroso era
taxativo ao afirmar que as condi¢fes da prisdo e o contato dos presos com
outros criminosos acabavam por criar os criminosos habituais (SHECAIRA,
2008, p. 285).

Percebemos, assim, uma tendéncia de Evaristo em priorizar aspectos

sociologizantes para interpretar a “vagabundagem”, sendo vista a solu¢do do problema por
intermédio das modificagdes do meio, ou seja, combate-se a “vagabundagem acidental” dando
trabalho para o individuo. Com isso, ele acaba nédo escapando dos ferrolhos impostos pelas
rebuscadas teorias positivistas, que observavam a pobreza do meio social como um caldo de
cultura da criminalidade; nesta Otica, o trabalho “regenerador” evita a proliferacdo das
circunstancias transformadoras do ”vagabundo acidental” em “vagabundo profissional”, pela
inibicdo, através de uma intervencdo neste ambiente desregrado, do desenvolvimento do
potencial delinquente. Shecaira descreve habilmente as conclusdes de Lacassagne®, teérico da
escola francesa, que parecem referendar as preocupagdes de Evaristo em relagéo aos cuidados
necessarios para bloquear a agdo do meio na mente do “vagabundo acidental”:

> Lacassagne foi um critico fervoroso das orientaces da escola italiana, principalmente dos estudos de
Lombroso. Repudiava a no¢édo de criminalidade sustentada pelo atavismo e degenerescéncia, buscando
substituir esses elementos pela nocédo de centralidade do meio social como determinante para a
criminalidade. No fundo, apesar dos debates e de focos diferenciados, os dois segmentos reforcam os
determinismos em relacdo ao crime, ja que este foi vinculado a uma condicao orgéanica do individuo.
A diferenca residia em que uns privilegiavam a carga genética inscrita na natureza, outros, salientavam
que os fatores sociais condicionavam as transformagdes orgéanicas.
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A sociedade era uma espécie de meio de cultivo que abriga em seu seio uma
série de micrdbios que sdo os delinglientes, 0s quais nao se desenvolverao se
0 meio ndo lhes for propicio. Dai a idéia segundo a qual maior
desorganizacdo social significaria maior criminalidade (SHECAIRA, 2008,
p. 95).

Para fechar o estudo das espécies de “vagabundagem”, Evaristo adentra as

peculiaridades dos denominados “vagabundos voluntarios”. Este ultimo grupo abarca aqueles
gue ndo possuem meios de subsisténcia, mas mesmo assim se negam ao trabalho quando lhes
é oferecido emprego. Evaristo adverte que a lei penal sé esta autorizada a funcionar contra
este vagabundo, contudo comunga da ideia de que a vagabundagem se enquadra mais sob o
manto de um problema social e moral do que propriamente juridico. Conclui dizendo:

Reconhecida a temibilidade do individuo que néo trabalha porque ndo quer,
ndo possuindo meios de subsistencia, a sociedade, por direito de defesa, deve
apparelhar-se, contra elle, com as medidas proprias a Ihe tolher a accéo
damninha, procurando, ao mesmo tempo, si ainda for possivel, reeducar-lhe
a vontade, estimulando-a para o trabalho (MORAES, 1921, p. 31).

O *“vagabundo habitual” é identificado como alguém pernicioso para 0

desenvolvimento e a salde social. Neste ponto, o rabula se irmana a cartilha burguesa de
domesticagdo compulsoria dos individuos ndo adaptados. Propaga o discurso mesquinho de
observar o trabalho como fator de purificacdo social, ajudando a montagem de um cenério de
exploracdo econémica, bem como de legitimacdo de um corpo de regras e praticas
absurdamente repressivas. Sidney Chalhoub captou em sua totalidade a dimensdo deste
discurso e suas implicacgdes, coisas que as quase sempre bem afinadas lentes de Evaristo
negligenciaram:

Era necessario que o conceito de trabalho ganhasse uma valoragdo positiva,
articulando-se entdo com conceitos vizinhos como o0 de “ordem” e
“progresso” para impulsionar o pais no sentido do “novo”, da “civilizacdo”,
isto é, no sentido da construcdo de uma ordem social burguesa. O conceito
de trabalho se erige, entdo, no principio regulador da sociedade, conceito
este que aos poucos se reveste de uma roupagem dignificadora e
civilizadora, valor supremo de uma sociedade que se queria ver assentada na
expropriagdo absoluta do trabalhador direto, agente social este que, assim,
destituido, deveria prazerosamente mercantilizar sua forga de trabalho — o
Unico bem que lhe restava, ou que, no caso do liberto, Ihe havia sido
“concedido” por obra e graca da lei de 13 de maio de 1888. Era esse
principio supremo, o trabalho, que iria inclusive, despertar 0 nosso
sentimento de “nacionalidade”, superar a “preguica” e a “rotina” associadas
a uma sociedade colonial, e abrir desta forma as portas do pais a livre
entrada dos costumes civilizados — e do capital — das nagdes européias mais
avancadas (CHALHOUB, 1986, p. 29).

Evaristo acentua que o “vagabundo” recolhido pela policia deve sofrer uma
classificacdo, onde se verificara a qual categoria pertence e para qual estabelecimento deve

ser enviado:
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Feito o exame, cuja possibilidade damos por demonstrada, o vagabundo ter
de ser internado em um hospital (si enfermo), assistido pelo trabalho (si
reconhecido sdo, provar ndo o ter encontrado) coagido a trabalhar em
estabelecimentos repressivos, (si provado ficar que ndo trabalha por ser
vadio ou preguicoso. Qualquer destas providéncias sO podera ser tomada
judicialmente, isto é, s6 a um magistrado, dando sentenca, caberd applicar,
conforme o caso, a medida apropriada & cura, ao reerguimento ou a
repressdo do vagabundo (MORAES, 1921, p. 40).

Neste excerto, podemos sintetizar todo o pensamento de Evaristo acerca da

“vagabundagem”. Ele propde uma categorizacdo, realizada por intermédio de um exame,
tendo a frente um profissional da medicina, normalmente um psiquiatra. O resultado disso
sera oferecido a um magistrado, que apontara, apds um processo legal, o melhor destino ao
investigado. Sendo doente, hospital; sendo vitima das circunstancias, a assisténcia social;
sendo rebelde ao trabalho, a cadeia.

Apesar de respaldar a utilizacdo de coldnias agricolas como mecanismo de
“reabilitacdo” dos *“vagabundos voluntérios”, o rdbula ndo deixou de criticar o estado
degradante do modelo colocado em atividade:

A chamada “Colonia Correcional de Dois Rios” é um estabelecimento
inqualificavel, mantido sob absurda direccdo da Policia, e no qual se
misturam, em inevitavel promiscuidade: condemnados adultos, de ambos os
sexos; menores tambem condemnados; outros por ilegal medida de
correccao familiar (MORAES, 1921, p. 25).

A previsdo legal deste tipo de estabelecimento foi introduzida pelo Codigo Penal
de 1890, asseverando que a reincidéncia na contravencdo de vadiagem deveria ser reprimida
com o recolhimento do vadio em col6nias penais, para 0 cumprimento de penas que variavam
de um a trés anos. O erguimento de tais col6nias, consoante o0 ordenamento legal, se daria nas
fronteiras do territério ou em ilhas maritimas. Em dois momentos isso aconteceu.
Primeiramente, no governo Floriano Peixoto, em que foi mantida por pouco tempo, apenas de
1894 a 1897, sendo desativada por questdes operacionais. Contudo, em 1907, no governo
Rodrigues Alves, foi reerguida, com a finalidade de alavancar a “modernizacdo” da cidade,
retirando do convivio social, até aprenderem a se comportar, os desajustados aviltantes da
ordem publica.

Os primeiros passos do projeto carcerario carioca estdo concatenados com o
estagio de evolucdo do capitalismo naquele instante. Estava ocorrendo apenas uma imitagédo
das praticas desenvolvidas em ambientes de capitalismo incipiente, em que a domesticacao da
forca de trabalho, para atender a dindmica burguesa, emergia como essencial. Como salienta

Shecaira: “N&@o € por outra razdo que as primeiras prisdes ndo se destinaram aos presos
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violentos ou aqueles que cometeram crimes mais graves, mas sim aos vagabundos e
mendigos” (SHECAIRA, 2008, p. 93).

Ataque ainda mais fulminante a esta relacdo de poder foi protagonizado pela
chamada criminologia radical. Ela desfere golpes mortais a sistematica criminolégica
tradicional. Enquanto o pensamento conservador explica a criminalidade por fatores pessoais
(bioldgicos, genéticos, psicoldgicos) ou sociais (ambiente, familia, educagdo), retirando
conclusdes que identificam cifras maiores de crimes nas camadas populares, a criminologia
radical lanca o olhar para a luta de classes e para os mecanismos de dominacdo burguesa. De
acordo com Juarez Cirino dos Santos:

Esse quadro geral explicativo da distribuicdo social da criminalizagcdo de
condutas, elaborado segundo a posicdo social do autor, orienta a pesquisa da
Criminologia Radical para a base econémica e para as relacdes de poder da
sociedade, excluidas da pesquisa da criminologia tradicional: as relag@es de
classes nos processos produtivos da estrutura econémica da sociedade e nas
superestruturas de poder politico e juridico do Estado. Assim, a
Criminologia Radical descobre o sistema de justica criminal como prética
organizada de classe, mostrando a disjuncdo concreta entre uma ordem
social imaginaria, difundida pela ideologia dominante através das nogdes de
igualdade legal e de protecdo geral, e uma ordem social real, caracterizada
pela desigualdade e pela opressdo de classe (SANTOS, 2008, p. 15).

Nem mesmo a teoria do etiquetamento escapa das criticas difundidas por

intermédio deste viés classista de abordagem. A criminologia positivista foi contestada por
alojar o foco no criminoso, observado como um anormal, fatores que foram rechacados pela
teoria da etiquetagem, ja que esta compreendia o desvio como resultado de uma reprovagéo
social, desprovido da carga ontolégica. Isso rompe com a ideia causalista de criminalidade,
contudo, na Gtica Radical, ela se enquadra dentro de preceitos liberais, ndo afligindo a ordem
social burguesa:

A teoria do desajuste € politicamente limitada e historicamente confusa: ndo
compreende a estrutura de classes da sociedade, ndo identifica as relagdes de
poder politico e de exploracdo econdmica (e sua interdependéncia) do modo
de producdo capitalista e, definitivamente, ndo toma posicdo nas lutas
fundamentais da sociedade moderna (SANTQS, 2008, p. 24).

Esta Criminologia Critica percebe o mecanismo classista e estigmatizador

difundido pelo aparato repressivo do Estado. O Direito, neste contexto, é dimensionado como
instrumento de contencdo do trabalhador visando a manutencdo da desigualdade social e da
hegemonia burguesa. A seletividade criminal é direcionada para as classes desfavorecidas da
sociedade, servindo como meio de domesticacdo. A teoria critica ampara o controle social
dentro de uma Otica materialista—historica, vendo o delinquente apenas como mais um

produto da distribuicdo desigual da riqueza.
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Ela se apropria de uma teoria marxista basica, que explica a luta de classes a partir
das relacBes existentes entre a infraestrutura econdmica e a superestrutura ideologica. Neste
sentido, o carcere é compreendido como uma instituicdo de controle acessorio da formacéo
social e a fabrica, por ser o lugar onde ocorre a exploracdo, € denominada de instituicdo

principal. Na brilhante exposi¢do de Juarez Cirino dos Santos:

A contradi¢do entre liberdade politica (esfera de circulacdo) e escravidao
social (esfera de producdo) é controlada e reproduzida pelas institui¢oes
acessorias da formacdo social: a instituicdo penitencidria — principal
instituicdo acessoria — garante a extragdo de mais-valia na estrutura
econdmica e a reproducdo das condi¢Oes de producdo capitalistas, baseadas
na separacdo trabalhador/meios de producgdo; as outras instituicdes de
controle social, como a familia, escola, meios de comunicacdo etc.,
reproduzem a forca de trabalho adequada as necessidades da produgdo. De
um modo geral, a custddia, a coacdo, a instrucdo etc., nas instituicbes de
controle social, objetivam, primariamente, a formacdo da massa de
trabalhadores e, secundariamente, sua adequac&o e disciplina como forca de
trabalho, com as condi¢des de docilidade e utilidades necessérias ao capital
(SANTOS, 2008, p. 111-112).

A cadeia surge com finalidade e publico bem definidos. Ela foi o corretivo

essencial para educar os individuos turbulentos e ndo adaptados aos padrdes estabelecidos
pelo modelo capitalista de trabalho assalariado. N&o € por acaso que a contravencdo por
vagabundagem se manteve durante muito tempo como motivo recordista de prisdes, deixando
de ser util somente quando o capitalismo atinge etapas mais evoluidas de seu
desenvolvimento, em que tal contravencéo € substituida por outras tipificagdes, como aquelas
voltadas a coibir os crimes contra o patriménio, ou até mesmo, por outros mecanismos de
controle, como a escola e a familia, por exemplo.

A necessidade da prisdo vai depender da racionalidade do modo de producéo,
tendo maior ou menor importancia conforme os desajustes provocados por ele, desajustes
estes mais visiveis em suas vertentes primitivas. Baratta, sintonizado com as melhores
discussdes sobre o assunto, identifica esta composicao, mostrando que o carcere vai perdendo
0 seu papel educativo e disciplinar & medida que a sociedade atinge um nivel avancado do
capitalismo, pois o trabalhador — objeto da exploracdo, passa a ser disciplinado por outros
meios:

A diminuicdo relativa da populacdo carceraria, que inicia e continua, de
modo decisivo, em todos os principais paises capitalistas, a partir da segunda
metade do século XIX, é um tema que ocupou amplamente a atencdo de
Rusche e Kirchheimer. Por sua parte, Foucault, na conclusdo do seu livro,
deixa claramente ver a transicdo que ocorre dos instrumentos de controle
total carcerario para outras instituicdes. Tanto Rusche e Kirchheimer, quanto
Foucault, estdo conscientes de que nos paises capitalistas mais avangados, na
fase final de desenvolvimento por eles descrito (a Europa dos anos 30, no
caso de Rusche e Kirchheimer; a Europa dos anos 70, no caso de Foucault),
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o carcere nao tem mais aquela fungéo real de reeducacéo e de disciplina, que
possuia em sua origem. Esta funcdo educativa e disciplinar se reduz,
portanto, agora, a pura ideologia. As estatisticas das Gltimas décadas, nos
paises capitalistas avancados, demonstram uma diminuicdo relativa da
populacdo carceraria, em relacdo ao impacto conjunto do sistema penal, e
indicam um aumento das formas de controle diversos da reclusdo, como por
exemplo, o probation e o livramento condicional (BARATTA, 2002, p. 193).
Percebem-se, assim, os motivos da intensa repercussao, no campo penal e nos

debates sociais, durante a RepuUblica Velha, do problema da “vagabundagem”. O Rio de
Janeiro, naguele instante, estava ancorado em um modelo de capitalismo pouco evoluido,
fazendo brotar a necessidade de mecanismos de controle eficientes para instigar as pessoas a
venderem sua forca de trabalho por quantias indignas. Nada melhor do que a ameaca de
priséo para cumprirem este desiderato.

3.2 O bébado

Para combater a “vagabundagem”, Evaristo, em conformidade com estudos
cientificos e opinides balizadas de sua época, avisa que ndo basta a assisténcia, como se
pretende em relacéo aos enfermos e aos acidentais, ou reprimir, como se deve em relacdo aos
“vagabundos” profissionais, sendo a prevencdo o melhor remédio. Previne-se por muitos
meios, como através da protecdo da infancia, da criacdo de seguros operarios, criacdo de
sociedades de socorros mutuos, de unides profissionais, de assisténcia privada e de combate
ao alcoolismo. Quanto a este Ultimo, alerta para um quadro ao qual reputa alarmante:

Cresce 0 perigo occasionado pelo veneno moderno. Ha um grupo de homens
de sciencia que se interessa constantemente pelo assumpto, mantendo, com
maior ou menor intensidade, a campanha anti-alcoolica. Pouco, porém, quasi
nada, se tem colhido dessa campanha (MORAES, 1921, p. 46).

O alcoolismo €é abordado por Evaristo como um “[...] factor de degeneracdo da

espécie humana” (MORAES, 1921, p. 71). Aponta como necessarias para reagir contra esse
inimigo uma série de providéncias, todas de carater ndo penal; advogava pela intervencédo do
Estado em duas frentes: fiscalizagcdo/conscientizacdo, em relacdo a sociedade e na criacdo de
“substitutivos penais” (intervencdo coativa), em relacdo ao individuo.

Dentre as alternativas de fiscalizagdo, 0 aumento de impostos e um maior rigor
para conceder permissao para a abertura de novos botequins sdo 0S primeiros passos; na
sequencia, se os resultados se mostrarem limitados, poderia o Estado pensar em, até mesmo,

agir sobre a producdo. Entretanto, o proprio Evaristo se mostrava descrente em relagéo a esta
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tese, ja que dependeria de uma atuagdo legislativa mais incisiva, coisa que a influéncia da
indUstria do alcool ndo permitia:

Aqui mesmo, no Brazil, quando foram presentes, na Camara dos Deputados
os projectos de Medeiros e Albuquerque, e de Corréa de Freitas, logo se
levantaram os clamores dos representantes dos productores do alcool. Essa
lamentavel dependencia torna a ac¢do de Estado difficil, morosa, acanhada e
tardia (MORAES, 1921, p. 89).

A maéxima intervencdo do Estado em termos de limitagdo da produgdo ou

burocratizacao das licencas, diante do poder com teias institucionais da inddstria, parecia uma
utopia; mesmo porque, o Estado precisava, quase sempre, transigir com o alcoolismo pela
necessidade de dinheiro e para atender aos conchavos politicos. Diante disso, para conviver
junto aos imprescindiveis substitutos penais — internacdo compulséria do alcodlatra, o rabula
afirma que somente a acdo moral pode obter sucesso, através da educagdo do povo em
desfavor do alcool:

Si estudarmos as causas sociaes do alcoolismo, verificaremos que, sem a sua
remocao, se torna impossivel vencer o effeito. O que se tem tentado até
agora € um tratamento empirico, ou meramente symptomatologico. O
alcoolismo €, antes de tudo, producto da actual desorganisacdo social-
economica e da imoralidade individual, esta resultante dos defeitos da
educacdo e da dissolucdo da familia. Cumpre, portanto, agir sobre as
condi¢bes existenciaes da sociedade e sobre o espirito dos individuos
(MORAES, 1921, p. 87).

A reestruturagdo social, de acordo com as conclusdes de Evaristo, demanda

pesados gastos publicos e maturacdo cultural de longa duracgdo, sendo fruto de um processo
lento e programado, cujos beneficios se alcangardo em um futuro muito longinquo. Entéo,
conjuntamente a esse planejamento educacional e corretivo de longo prazo, ele postula uma
alternativa de defesa social mais urgente, que séo as internagOes dos “doentes”, por vontade
propria ou familiar ou, até mesmo, coercitivamente pelo Estado. Para justificar estas
manobras de forca, Evaristo salienta que elas ndo colidem com direitos individuais, ja que nas
maiores democracias do mundo foram adotadas com sucesso.

O discurso de Evaristo estd montado para “neutralizar” o bébado e “prevenir o
contagio”. Trata-se de uma legitima defesa da sociedade contra os alcoolatras habituais, pois
eram vistos como perigosos e comumente associados ao parasitismo, a degeneracdo psiquica e
moral, & miséria, a criminalidade, a destruicdo da familia e outros males de ndo menor
envergadura. Evaristo comunga da ideia de que os “bébados” necessitam de um amparo de
natureza nao penal, assim serdo regenerados e possivelmente reintegrados a sociedade:

Entre os verdadeiros substitutivos penaes — na expressao felicissima de
enrico Ferri — empregados, actualmente, com certa efficacia, para
diminuicdo dos estragos e dos perigos oriundos do mal alcoolico,
sobresahem os ja alludidos asylos especiaes, destinados a recolher os
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bebedores, quer seja por deliberacdo voluntaria dos enfermos, quer seja por
applicacdo, a elles, do moderno conceito da Assistencia coactiva.
Juntam-se os esfor¢os dos medicos, dos moralistas e dos juristas, unidos por
um sé pensamento: o da salvacdo do organismo social, excessivamente
prejudicado pela intoxicacdo alcoolica (MORAES, 1921, p. 109).

Como vemos, nos seus estudos sobre o alcoolismo, Evaristo se mostrou mais do

gue nunca contaminado pela ciéncia positivista de sua época. Os juristas brasileiros, tendo
Ferri como referéncia, voltam-se para os desviantes morais, ja que esta anormalidade, se ja
ndo constitui por si s crime, é a base para ele. Esta estirpe de pensamento legitima uma
atuacdo preventiva sobre o individuo, pois a caréncia de freios morais faz do crime uma
possibilidade sempre presente. A defesa social fica ancorada, deste modo, ndo somente na
retribuicdo, mas, principalmente, na prevencdo. Conforme Baratta:

Ferri agrega a pena todo o sistema de meios preventivos de defesa social
contra o crime, que assumem a forma e a denominacéo de “substitutivos
penais”. Mas como meio de defesa social a pena ndo age de modo
exclusivamente repressivo, segregando o delinqiiente e dissuadindo com sua
ameaca 0s possiveis autores de delitos; mas, também e sobretudo, de modo
curativo e reeducativo. A tipologia de autores que Ferri propde deve auxiliar
esta funcdo curativa e reeducativa. A conseqliéncia politicamente téo
discutivel e discutida desta colocacdo € a duracdo tendencialmente
indeterminada da pena, jA que o critério de medicdo ndo estd ligado
abstratamente ao fato delituoso singular, ou seja, a violacdo do direito ou ao
dano social produzido, mas as condi¢des do sujeito tratado; e s6 em relagédo
aos efeitos atribuidos a pena, melhoria e reeducacéo do delinqliente, pode ser
medida sua duracdo (BARATTA, 2002, p. 39-40).

Evaristo se ambientou com muita propriedade aos ferrenhos debates

criminologicos de seu tempo. Referindo-se a vagabundagem, a prostituicdo e ao alcoolismo,
adverte que eles sdo causas e efeitos da miséria. Percebe uma espécie de determinismo de
méo dupla:

Esses phenomenos de degeneracdo individual e collectiva se encadeiam, se
entrelacam, se conjugam e se combinam, por tal forma, que, sem erro, nem
sophisma, poder-se-ha reputar, indifferentemente, qualquer delles, ora como
causa, ora, inversamente, como effeito do outro (MORAES, 1921, p. 96).
Noutra passagem, associa alcoolismo, criminalidade e depauperamento das

condicdes de vida da classe operaria:

Além de consumir 4/5 da producgdo alcoolica total, a classe operaria ndo
encontra, na propria educacéo, a resistencia necessaria para reagir contra os
impulsos, os desfallecimentos da vontade e as solicita¢es dos instinctos. Por
isso, a criminalidade operaria tem sua principal origem no alcoolismo,
concorrendo com outras concausas, aqui mais ou menos indicadas, e com
factores individuaes, predisposi¢des organicas, influencias do clima, da raca,
etc... Nas classes superiores, a accdo do alcool se revela menos
intensamente, em virtude da reaccdo que lhe é opposta pela cultura, pela
educacdo, pelo meio collectivo, ja sensivel aos escandalos do alcoolismo. O
alcool ndo é, entre as alludidas classes, a causa preponderante da sua
criminalidade, embora concorra para ella, em grande parte (MORAES, 1921,
p. 108).
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Evaristo demonstra, cabalmente, ao se debrucar sobre o alcoolismo, a sua
vinculagéo aos preceitos deterministas da escola positivista. Visualiza relagdes de causalidade
entre condigdo social e crime, entre pobreza e devassiddao moral, bem como salienta, ao bom
estilo lombrosiano, a manifestacdo de instintos atavicos em trabalhadores sedentos por alcool.
Acaba conciliando tendéncias biologizantes com as sociologizantes para entender a
criminalidade, acentuando a preponderancia de aspectos do meio neste entendimento. Assim,
as chamadas patologias sociais - designagédo que ele direciona a vagabundagem, ao alcoolismo
e a prostituicdo — estdo diretamente atreladas ao crime; curar a sociedade destes vicios
significa reduzir a ocorréncia de delitos, pois eles sdo caracterizadores de um género de vida
impulsionadores da delinquéncia e do desregramento. Justifica-se, desta forma, medidas de
defesa social contrarias aos comportamentos potencialmente criminosos.

O crime, na perspectiva de Evaristo de Moraes e de seus pares intelectuais, era
analisado por intermédio de uma dimensdo ontoldgica, sendo possivel, desta maneira, ir ao
encontro de suas causas.

Na acepcdo dos classicos, 0 homem foi entendido como um ser livre e racional.
Os positivistas jogam esse homem para o0 ambiente da natureza, ou seja, fazem dele um objeto
da ciéncia como outro qualquer, desvalorizando a ideia do livre-arbitrio. O crime passa a ser
conformado como oriundo de uma propensdo natural, condicionado por aspectos fisioldgicos
ou anatdmicos, como advogava Lombroso®, ou entdo, determinado por fatores também
sociais, como visualizados nas classificacfes de Ferri. A concepcdo positivista usual acaba
definindo o desvio, materializado para fins do nosso estudo na vagabundagem e no
alcoolismo, como sendo a agressdo a algum regulamento difundido e aceito socialmente,
portanto legitimando a reprimenda contra o agressor. Nesta logica, o0 agressor eleva-se a
objeto de estudo, ja que para explicar as infragdes, 0s estudiosos repousam suas energias neste
sujeito, querendo identificar a sua personalidade e as condi¢cdes do meio em que ele vive. Em
Howard Becker:

Tal pressuposto parece-me ignorar o fato central acerca do desvio: ele €
criado pela sociedade. Ndo digo isso no sentido em que é comumente
compreendido, de que as causas do desvio estdo localizadas na situacdo
social do desviante ou em “fatores sociais” que incitam sua acdo. Quero

® Os laboratdrios cientificos de Lombroso foram o carcere e a pratica de autdpsias, buscando, por meio
do método indutivo, montar tipologias de aspectos comuns inerentes aos delinquentes, tais como:
protuberancia occipital, nariz torcido, anomalia nos drgdos sexuais, insensibilidade a dor, carater
impulsivo, entre outros. Esse modelo de criminologia atendeu aos interesses da ascensdo burguesa,
consolidando a sua hegemonia, pois forneceu um instrumento capacitado para enfrentar a luta de
classes e conter os “vicios das camadas perigosas”.
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dizer, isto sim, que grupos sociais criam desvio ao fazer as regras cuja
infracdo constitui desvio, e ao aplicar essas regras a pessoas particulares e a
rotuld-las como outsiders. Desse ponto de vista, 0 desvio ndo é uma
qualidade do ato que a pessoa comete, mas uma consequéncia da aplicagdo
por outros de regras e san¢des a um “infrator”. O desviante é alguém a quem
esse rotulo foi aplicado com sucesso; o comportamento desviante é aquele
gue as pessoas rotulam como tal (BECKER, 2008, p. 21-22).

Becker constatou que os cientistas perseguiam e ndo conseguiam se desatrelar da

ideia de um criminoso natural; amarravam-se, entdo, a fatores bioldgicos e sociol6gicos do
individuo praticante de uma conduta definida como crime. Ele aventa importante colaboracéo
para a criminologia, tendo em vista 0 rompimento com o tracado corriqueiro, que mantinha
uma visdo ontoldgica do delito, oportunizando enxergar a definicdo deste acontecimento
através da reacdo social a ele impetrada, ou seja, o que define a conduta como criminosa seré
a reacdo social desenvolvida em relacéo a ela.

A teoria do “labelling approach” identifica a sociedade pela caracteristica do
conflito. O desvio deixa de ser explicado por uma suposta carga inata do individuo ou do
meio, caindo em um terreno de dimensdo valorativa. As teorias tradicionais, entre elas a
positivista em que Evaristo estava embebido, tentavam encontrar 0 motivo ou a causa que
leva alguém a cometer um delito, sendo este reconhecido como algo dado, indiscutivel; todas
elas variavam na resposta, mas o paradigma prostrava-se inatacado.

Becker propGe outra interpretacdo para o delito, observando-o como algo
edificado socialmente. Neste caminho, ndo existe uma conduta em si mesma criminosa, e sim
uma reacdo social, de matriz axioldgica, que a rotule como tal. O delinquente, por esta
abordagem, é alguém selecionado, ou seja, ele € uma excecao, que acabou escapando da cifra
negra, que se reveste como regra. Ele diferencia-se dos demais, somente por ter passado por
um processo de estigmatizagdo devido ao encarceramento. O vagabundo e o bébado da
republica velha, por esta perspectiva, podem ficar tranquilos, pois se vivessem em meio a

outros valores sociais, talvez até fossem agraciados com algum titulo de honraria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos, ao longo desta jornada, realizar uma discussdo acerca da
“vagabundagem”, tendo como cendrio 0 ambiente caracterizado pelo processo de urbanizacéo
da cidade do Rio de Janeiro durante o periodo histérico denominado de “Republica Velha”. A
delimitacdo temporal/territorial da tematica foi orquestrada em sintonia com dois elementos
essenciais: o primeiro é relativo a um traco estrutural daquele momento, em que as ebuli¢des
sociais resultavam na edificagdo de mecanismos tipicamente burgueses de dominacdo das
massas; ja 0 segundo, responde a uma necessidade especifica desta pesquisa, pois a capital
federal na Republica velha foi o lugar e o tempo de atuacdo de Evaristo de Moraes, 0
personagem a que tanto direcionamos destaque neste trabalho.

Evaristo foi testemunha ocular de um projeto de urbanizacdo calcado no elitismo
econdmico, no racismo e nas exclus@es politicas e sociais; interferiu, como participante ativo,
neste contexto, na defesa e em beneficio dos trabalhadores e dos despossuidos. Ergueu
barricadas contra a desmedida autonomia da instituicdo policial, pleiteando modelos
amparados em regras claras de atribuicdes e de fazeres cotidianos. Em plena ascensdo do
liberalismo e de seus discursos legitimadores, requereu legislacdo protetiva para os operarios
e lutou pela ndo penetracdo de diplomas penais em esferas atinentes a reivindica¢es por
melhores condi¢des de trabalho e de sobrevivéncia.

Para mim, foi alguma coisa extremamente prazerosa criticar as hipdcritas
instituicdes burguesas por intermédio do resgate da trajetdria de Evaristo de Moraes. Desta
forma, aproximando o individual do estrutural, desejei concretizar uma harmonizagdo do viés
biografico com a necessaria criticidade emanada do materialismo-historico. De outra banda, a
dimensdo criminoldgica para este texto foi atingida interseccionando fatores pertencentes ao
idedrio burgués de domesticacdo do proletariado com as analises realizadas sobre a
“vagabundagem” por Evaristo de Moraes. Ele foi um obstinado oponente do fato tipico mais
perseguido daquele periodo, pois identificou que esta légica mantinha direta concatenacao
com mecanismos injustos e retrégrados de convivéncia social.

O pensamento de Evaristo em relacdo a “vagabundagem”, contudo, ndo logrou, na
esteira de um arcaboucgo criminolégico mais incisivo, rupturas drasticas com o ordenamento
que tanto enfrentava, sendo que, em varios aspectos, alimentou-o. Nesta linha interpretativa,
Evaristo restou iludido e amarrado pelo arsenal tedrico da escola positivista, reproduzindo os

mesmos reducionismos e determinismos difundidos em seu meio, ou seja, pretendeu esmagar



60

os abusos por intermédio da ciéncia, mas, ao fim, fortaleceu os discursos e as técnicas de
controle social disseminados em seu tempo. Os modelos explicativos, no campo
criminologico, rompedores com esta tendéncia seguida por Evaristo surgiram somente apos a
segunda guerra mundial, frutos de amplos fenémenos de politizacdo e de contestacdo social.
Destaca-se, nesta atmosfera, o papel desempenhado pela denominada criminologia critica, que
alojou o discurso sobre a “vagabundagem” levando em consideracdo o estagio de
desenvolvimento do capitalismo, demonstrando que a viruléncia é mais intensa nos lugares
em que este modo de producéo € incipiente, ja que, ao passo em que ele se organiza, outras

formas de controle sdo inseridas com sucesso.
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