UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE BIBLIOTECONOMIA E COMUNICAGCAO
CURSO DE COMUNICACAO SOCIAL — JORNALISMO
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Mateus Santos da Silva

COTAS NA MIDIA: UM OLHAR SOBRE A ABORDAGEM DO JORNAL ZERO
HORA

Porto Alegre
2012



Mateus Santos da Silva

COTAS NA MIDIA: UM OLHAR SOBRE A ABORDAGEM DO JORNAL ZERO
HORA

Trabalho de Conclusdo do Curso de
Comunicagdo Social - Jornalismo, da
Universidade Federal do Rio Grande do
Sul para obtencdo do grau de Bacharel
em Comunicacao Social

Orientagéo: Prof? Sandra de Deus

Porto Alegre, RS, Brasil
2012



FOLHA DE APROVACAO

Mateus Santos da Silva

COTAS NA MIDIA: UM OLHAR SOBRE A ABORDAGEM DO JORNAL ZERO
HORA

Conceito:

Banca Examinadora:

Prof2, Sandra de Deus (Orientadora/UFRGS)

Doutorando Alexandre Luis Schultz Bier (Museu Nacional/UFRJ)

Prof. Ricardo Schneider (UFRGS)

Data da Aprovacéao:



AGRADECIMENTOS

A minha orientadora, professora Sandra de Deus, por ter acreditado em mim

uma vez mais: obrigado por fazer este sonho possivel!

Ao meu irmédo Sandro, a pessoa que me desafiou a estar aqui: tudo que faco

€ para que tenhas orgulho de mim!

A minha familia: Dri, Mana, Mano, Dani, minhas cunhadas Leila e Juma e
aos meus grandes amigos Vini, Marcelo, Aline, Juninho, Nahuel e Néstor meu muito

obrigado por me amarem como eu sou!

Aos meus pais em memoaria: o pedreiro Darci e a costureira Marilu que

criaram sete cidadaos dignos.

Aos amigos que fiz na Casa do Estudante da Avenida Jodo Pessoa, alunos

e funcionarios da Universidade.

Aos companheiros do Programa Conexdes de Saberes, do GARRA (Grupo
de Apoio a Reforma Agraria) e da Oficina Livre de Teatro da Terreira da Tribo: estar
a margem foi fundamental para minha formacdo, para o tipo de jornalista que
pretendo ser.

Ao Igor e ao Alexandre pela méozinha final!

E agradeco, Rafa, por teres me ensinado sobre musica e sobre o amor.



... todo camburéo tem um pouco de navio negreiro.
O Rappa

A carne mais barata do mercado é a carne negra

(...

E esse pais

Vai deixando todo mundo preto

E o cabelo esticado

"A Carne", Seu Jorge, Marcelo Yuca E Wilson Capellette

Inacreditavel, mas seu filho me imita,

No meio de vocés,

Ele é o mais esperto,

Ginga e fala giria

Giria, nao, dialeto

(...

Seu filho quer ser Preto,

Rhé, Que ironia,

"Nego Drama", Edy Rock e Mano Brown

“A primeira geracéo de intelectuais (...) nao identificados aos interesses da

elite dominante s6 apareceu nos anos 20 do século passado, com a chegada de
imigrantes pobres europeus que foram trabalhar nos centros urbanos. Desde
sempre muitos foram perseguidos, torturados e mortos por ousarem expressar suas
opinides; outros foram cooptados [...] Por essas e por outras, movimentos populares
e organizacdes de esquerda raramente conseguiram emplacar jornais de grande
tiragem, e menos ainda diarios. Em outros termos, no Brasil, talvez mais do que em
gualquer outro pais ocidental, o monopdlio da narrativa historica sempre foi exercido
pelas elites.’

2

José Arbex JuUnior

“Os jornalistas tém os seus Oculos particulares através dos quais veem certas
coisas e ndo outras, e veem de uma certa maneira as coisas que veem.”

Pierre Bordieu



RESUMO

Este trabalho pretende identificar os valores-noticia que nortearam a cobertura do
jornal Zero Hora, de Porto Alegre, no periodo em que o Supremo Tribunal Federal votou
pela constitucionalidade das cotas nas Instituicdes de Ensino Superior publicas brasileiras. A
hip6tese, de que a cobertura do jornal seria marcadamente contraria as cotas, nao pbde ser
confirmada. O trabalho esta estruturado em trés partes. Na primeira, estdo as caracteristicas
das ac0es afirmativas, o conceito juridico e filoséfico de reparagéo de minorias e também as
discussbes académicas sobre raca e direitos humanos. Nessa primeira parte ainda propde-
se uma breve reconstrucdo das discussfes que precederam a implantagdo de cotas na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Na segunda parte problematizo a comunicagao
social e o jornalismo, bem como o veiculo Zero Hora: o grupo jornalistico que o controla e
Seu peso na opinido publica do Estado. Na terceira parte esta a analise da amostra a partir
das premissas da Analise de Conteudo.

Palavras chave: cotas, a¢c0es afirmativas, UFRGS, STF, negros, Zero Hora
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1 INTRODUCAO

Este trabalho vai analisar como, pelo periodo de duas semanas, o jornal Zero
Hora abordou o assunto da votacdo das cotas nas Instituicdes de Ensino Superior
(IES) pelo Supremo Tribunal Federal. O objetivo é, através de um estudo de andlise
de conteudo, listar quais os valores-noticia que balizaram o tratamento desse

assunto.

A hipétese que estrutura o trabalho € a de que existe uma marcada oposi¢ao
a questdo das cotas nas universidades em Zero Hora. Escolho o periodo
compreendido entre 22 de abril até 6 de maio de 2012 por abarcar o dia em que o
STF proferiu sua decisédo (26) e trés domingos que estdo mais proximos da data,
tendo em vista que a edicdo de domingo do jornal abre mais espacgo para artigos de
opinido tanto de articulistas como de leitores, bem como se propde a fazer uma

releitura dos principais fatos ocorridos na semana.

Inicio esta jornada a partir do olhar sobre o “outro”, daquele(s) que é/sao
diferente(s) de mim, e as implicagcdes da convivéncia entre culturas diferentes. Ao
concluir que essas diferencas séo intrinsecas aos grupos sociais é que mergulho
nos direitos humanos e a ideia de globalizagdo das garantias individuais para “toda e

qualquer” pessoa.

As raizes do conceito moderno de direitos humanos estdo no assombro
despertado pelas atrocidades do regime nazista na Segunda Guerra Mundial.
Terminado o conflito, a criagdo das Nac¢des Unidas e a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948, representaram o desejo da época de estabelecer uma
cooperacao internacional para promover o respeito aos direitos de todos os

individuos, sem distin¢do de raca, sexo, lingua ou religido.*

Sob o guarda chuva dos direitos humanos expressaram-se diversas
reivindicacbes da sociedade civil por politicas publicas voltadas especificamente
para jovens, idosos, homossexuais, feministas, deficientes fisicos, negros e outros

grupos que se sentiam em condi¢cdo de desvantagem. (HEINTZE, 2009)

Yart. 1, § 3, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
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A luta pelos direitos das pessoas negras tem a ver com 0s mais de trés
séculos em que houve a escraviddo e também as condi¢cdes de vida a que foram
relegados seus antepassados quando o regime escravocrata terminou. Paises como
os Estados Unidos e a Africa do Sul, por exemplo, tinham claras divisées raciais
entre brancos e negros. Porém, no Brasil do inicio do século XX, Gilberto Freyre
contribuiu com seus estudos para a ideia de que, devido ao modo mais ou menos
harménico como as culturas se entrelacaram, se pode crer na existéncia de uma

democracia racial.

Na década de 1950, as pesquisas brasileiras sobre as rela¢cdes raciais
passaram a ter mais relevancia, em funcdo de a cadeira de Sociologia da
Universidade de S&o Paulo adotar o assunto como tema central. Para RIBEIRO
(2011, p.1) o trabalho dos primeiros pesquisadores, principalmente o de Florestan
Fernandes, Roger Bastide, Fernando Henrique Cardoso e Octavio lanni “dialogavam
diretamente com a obra de Gilberto Freyre com o objetivo de demonstrar que raca

nao era o Unico critério classificatorio [das estruturas sociais]”.

Essas andlises apontavam para a ligacéo entre o preconceito social e o racial,

como anotou Florestan Fernandes (2005):

na verdade nos acostumamos a situacao existente no Brasil e confundimos
tolerancia racial com democracia racial. Para que essa Ultima exista ndo é
suficiente que haja alguma harmonia nas relagbes raciais de pessoas
pertencentes a estoques raciais diferentes ou que pertengam a ‘ragas’
distintas. Democracia significa, fundamentalmente, igualdade racial,
econdmica e politica. Ora, no Brasil, ainda hoje ndo conseguimos construir
uma sociedade democratica nem mesmo para os ‘brancos’ das elites

tradicionais e das classes médias em florescimento.?

Este trabalho revisara o historico das discussdes sobre raca no Brasil, desde
o periodo da Proclamacdo da Republica e o cenario de formacdo da sociedade

brasileira, até as pesquisas contemporaneas que alcancaram avangos significativos

% A questdo racial brasileira vista por trés professores. REVISTA USP, Sao Paulo, n.68, p. 168-
179, dezembro/fevereiro 2005-2006.
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em funcdo da amplitude dos dados quantitativos que estdo a disposicdo e pelo
amadurecimento do debate tedrico académico.

Na primeira parte deste trabalho tratarei ainda da acédo afirmativa, um
conceito juridico que advoga pela necessidade de os Estados agirem para criar
condicdes mais igualitarias de acesso a uma vida préspera para individuos de
diferentes grupos sociais. A ac¢éo afirmativa foi proposta pela primeira vez na india,
no comeco do século XX, objetivando um tratamento diferenciado para a minoria
“‘intocavel”’, os dalits; esteve na esséncia das leis que na década de 1960, nos

Estados Unidos, previam acesso “privilegiado” de negros a postos de trabalho.

Diversas sao as situacbes em que a acdo afirmativa pode ser invocada
mundo afora. No Brasil, ainda durante a ditadura militar, uma lei previa acesso
preferencial de filhos de agricultores em cursos de Agronomia®. Em 1990 foi
sancionada a lei que previa cotas para deficientes fisicos em concursos publicos e,
em 1995, a cota minima de candidatas mulheres em partidos politicos...

Em 2001, na Universidade Estadual do Rio de Janeiro, implantou pela
primeira vez um programa de acao afirmativa numa universidade brasileira. Num par
de anos, diversas outras Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas do pais
também aderiram as cotas. Em 2008 foi a vez de trés importantes IES do sul do pais
também inaugurarem seu vestibular com reserva de vagas: a Universidade Federal
de Santa Catarina, a Universidade Federal de Santa Maria e a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul.

Cabe dizer, antes de qualquer coisa, que essas IES nao se limitaram a
implantar apenas um vestibular com cota. Um Programa de acéo afirmativa, como se

vera, nao se restringe a cota racial, sendo esse apenas um de seus dispositivos.

No caso do acesso ao ensino superior, a ac¢ao afirmativa pode ser vista na
existéncia de casas para estudantes carentes, restaurantes universitarios a precos

baixos, bolsas de estudos, aulas de reforco etc.

A cota racial, todavia, revelou-se o item mais controverso nos programas de
acdo afirmativa, como verificou SANTOS (2007, p.3), em sua analise sobre a

cobertura dos dois principais jornais brasileiros sobre as cotas de recorte racial:

® A Lei n.5465, de 1969, ou Lei do Boi, revogada em 1989.
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as demandas étnico-raciais adquirem cada vez mais relevancia publica em
torno da mobilizagdo por politicas especificas, também denominadas agéo
afirmativa. A relevancia do tema estd justamente em propor uma
reorientacdo no sentido das relagdes sociais com base na “raga” e na cor.
Sendo assim, a grande midia jornalistica impressa aparece como um

importante meio de abordagem do assunto.

Nesse interim, em 26 de abril de 2012 o Supremo Tribunal Federal decidiu
favoravelmente pelo sistema de cotas nas IES publicas brasileiras. Conforme
antecipava o editorial de Zero Hora de 24 de Abril de 2012, esse era tido como um

dos assuntos mais importantes do STF no ano:

O primeiro desafio do novo presidente do Supremo Tribunal Federal, Ayres
Britto, é resgatar a harmonia na prépria Corte, abalada com a recente troca
de farpas entre os ministros Joaquim Barbosa e Cezar Peluso. Para tanto,
ele convocou seus pares para uma reunido nesta terca-feira, com o
propésito de aparar arestas e direcionar a Suprema Corte para 0s
julgamentos histéricos previstos para este ano -- em especial o do mensalao
e o das cotas raciais e sociais. *

A essa altura as cotas ja eram uma realidade em mais de 80
estabelecimentos de ensino superior no Brasil. Longe de encerrar o debate em torno
do assunto, é inegavel porém que a decisdo do STF representa um marco histérico
para as politicas publicas para negros no Brasil. Sobre isso, Rosa Weber (2012),
declarou: “Se os negros ndao chegam a universidade, ndao compartilham a igualdade
de condigcbes com os brancos. E quando os negros se tornaram mais visiveis,

politica compensatdria alguma sera necessaria”.’

Na segunda parte problematizo a comunicacdo social e o jornalismo, bem
como o veiculo Zero Hora: o grupo jornalistico que o controla e seu peso na opiniao
publica do Rio Grande do Sul. Na terceira parte esta a andalise do corpus a partir das

premissas da Analise de Conteudo.

* Audiéncia de conciliacdo. Editorial do Jornal Zero Hora, ed. 17.001 de 26 de Abril de 2012.

® Por unanimidade, STF legaliza as cotas raciais nas universidades. Revista Carta Capital
(26/04/2012). Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/sociedade/decisao-do-stf-legaliza-as-
cotas-raciais-nas-universidades/> Acesso em: 25 de Novembro de 2012.
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E meu interesse também contextualizar, ainda que parcialmente, o cenario no
qual se deram as discussdes sobre a implantacdo de acfes afirmativas na UFRGS,
0 que pude observar de perto na época como bolsista do programa Conexdes de
Saberes. Esse € um projeto de extensdo proposto pelo Ministério da Educacéo e
presente em diversas IES federais que, por suas linhas gerais, pode ser considerado
ele mesmo uma politica de acao afirmativa.

Foi nesse periodo que surgiu a ideia de realizar esta monografia, tendo como
motivador por um lado o contato com alguns conceitos explorados adiante, e por
outro, o interesse que essas problematizagdes despertaram em mim. Mais do que
desdobrar discursos favoraveis ou contrarios, tanto na revisédo bibliografica como na
amostra em si, procurei lancar luzes sobre essa discusséo, sinalizando a miriade de
situacdes que perpassam o tema; bem como, tendo consciéncia de que este € um
debate recente, para o qual sdo necessérios esforcos de reflexdo na academia — e
na sociedade como um todo — visando avancar para além da superficialidade

retorica dos discursos inflamados.
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2 Raca e Direitos Humanos

2.10 “outro”, a ideia de diferenca cultural e o conflito

Herddoto (485 a.C—420 a.C.) ja problematizara a existéncia de um outro, um
outro que é diferente de mim pois ndo comunga dos meus valores, e as implicacdes
dessa existéncia na vida da sociedade grega. Esse outro poderia ser de um lugar
distante ou estar bem proximo de mim, e a forma como me relaciono com ele é
sempre a partir do meu ponto de vista. Em udltima instancia tudo que ndo sou eu, é
diferente, é o outro, anotou TODOROV (1982).

Segundo o autor, as vezes essa diferenca ocorre dentro da sociedade e tem
impacto mais limitado, como na coexisténcia entre ricos e pobres; noutras, ela
advém do confronto entre duas culturas e chega-se a acreditar que aquele “outro”
nem mesmo pode ser considerado um ser humano como eu. Efetivamente as
expedicdes ultramarinas permitiram a sociedade ocidental europeia “descobrir” uma
variedade muito grande de civilizagcdes espalhadas pelo mundo. Nesse sentido, 0
tratado "As variedades naturais da humanidade" de Johann Blumenbach® propés,
em 1775, a divisdo dos seres humanos em cinco grandes grupos: 0s caucasoides,
OuU europeus; 0s mongois ou asiaticos; os etiopes, ou negros; os indios americanos
e 0s malaios, teoria essa que dominou os estudos antropoldgicos durante quase
dois séculos.

Podemos ler na Enciclopédia Britanica (2012) que o termo raca se refere a
ideia de que as espécies humanas seriam divididas em distintos grupos com base
em herancas fisicas e comportamentais. Historicamente, entdo, a palavra descrevia
nacdes ou grupos étnicos que foram sendo "descobertos" a partir das investidas da
civilizagdo europeia em outros cantos do globo. Marco Polo, no século XiIll,
descreve, por exemplo, a raca Persa em seu livro Viagens de Marco Polo’.
Entretanto, hodiernamente, bidlogos, meédicos e estudiosos das ciéncias sociais
alegam ndo existirem provas da existéncia de ragas na espécie humana (SANTOS,

2004; PENNA, 2006). As variacdes como cor de pele, tipo de cabelo, de crénio e etc.

® Naturalista alemao do comeco do século XIX.
"Em francés, "Livres des merveilles du monde", publicado em Veneza em 1300 d.C.
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foram compreendidas como adaptacdes ao meio ambiente e os modernos estudos
em genética apontam que habitantes de diferentes partes do mundo séo iguais até

em sua menor unidade: 0s pares cromossoémicos

N&o ha segundo PENNA (2006, p.10), motivo para uma divisdo da sociedade
em racas, levando ainda em conta os varios papeis sociais que um individuo pode
encarnar em diferentes circunstancias. Segundo esse ponto de vista, é a

singularidade do individuo que deve ser valorizada:

um individuo natural de Ruanda pode assumir identidades multiplas por ser,
por exemplo, africano, negro, da etnia huatu, pai de familia, médico,
ambientalista, vegetariano, (...) A consciéncia de sua individualidade e
dessa pluralidade Ihe permite rejeitar o rétulo unidimensional de hatu, que

como tal, deveria necessariamente odiar tutsis.

Mas essa seria uma igualdade apenas formal, ponderou LEVI-STRAUSS
(1986, p.27) indicando que o correto seria pensar em diferenga de culturas e n&o de
racas. ® O autor argumenta que é a diferenca cultural a que baliza a relagéo entre o

7

eu e 0 outro; e que € a percepcdo da existéncia de uma hierarquia entre essas

culturas, a responsavel porque entrem em conflito:

Enquanto se consideram simplesmente diversas, as culturas podem
voluntariamente ignorar-se, ou considerar-se como parceiros para um
dialogo desejado. Num e noutro caso, elas ameacam-se e atacam-se por
vezes, mas sem porem verdadeiramente em perigo as suas existéncias
respectivas. A situagdo torna-se completamente diferente quando, a nogéo
de uma diversidade reconhecida por ambas as partes, se substitui, numa
delas, o sentimento da sua superioridade, baseado em relacdes de forca e
guando o reconhecimento positivo ou negativo da diversidade das culturas

da lugar a afirmacéo da sua desigualdade.

® E esse é o principio da Etnologia, o ramo da antropologia que compara e analisa as origens,
distribuicao e as estruturas das divisbes humanas. Segundo esse entendimento o correto nao é falar
de raca e sim de “grupo étnico”. Ndo é meu interesse neste trabalho aprofundar essa discusséo. Opto
por utilizar o termo “raga”, tendo o cuidado de pensa-lo ndo como uma definicdo biolégica, mas
cultural.
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Existe, segundo LEVI-STRAUSS (1986) uma tendéncia & comparacio entre
as culturas. Assim, por exemplo, pensando o caso dos negros escravizados da
Africa ou do exterminio de indios na América, os colonizadores europeus viam-se
em posicdo superior ndo apenas pela habilidade que tiveram de construir navios
capazes de cruzar o Atlantico, mas também por dominarem a monta em cavalos e
as armas de fogo. Essa nao tera sido a primeira vez na historia da humanidade em

que uma “superioridade” técnica levou ao dominio de uma civilizagdo pela outra.

Dado, porém que diferencas sempre existiram, que em funcdo do meio em
que estdo instalados os grupos étnicos desenvolveram com maior grau de precisao
esta ou aquela habilidade em detrimento de outras, como seria possivel pensar um

mundo em que as culturas convivessem de forma complementar?

2.20s direitos humanos e o individuo

Reside no lluminismo, o movimento de intelectuais do século XVIII, as bases
para um novo modelo de relacionamento dos individuos dentro da sociedade e o
relacionamento entre distintas sociedades. As contribuicbes desses pensadores em
areas como politica, direitos humanos, cultura e negécios revolucionaram o mundo
em muitos aspectos e destaco, dentro daquilo que é meu interesse nesta pesquisa,
a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, que no seu artigo
primeiro defendia que “os homens nascem e sao livres e iguais em direitos”; e na
América colonizada, a Declaracédo de Independéncia dos Estados Unidos em 1776,
seguida pela Carta dos Direitos dos Estados Unidos, de 1791, uma das constituices

mais avancadas da época e até hoje alicerce da democracia norte americana.

Os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade que nortearam a fundacgao
dos Estados Unidos da América ndo impediram que esse pais se valesse fartamente
da mé&o de obra escrava e que, mesmo apos a abolicdo, abrigasse tensdes raciais
entre negros e brancos que se evidenciaram, por exemplo, na demora da elei¢cao do
primeiro presidente negro. Assim como na Grécia de Herédoto, a democracia norte

americana havia sido criada para um grupo de pessoas que nao incluia os escravos.

E preciso pensar também que apesar de o lluminismo ter contribuido para o

fim da escraviddo, isso se deu nao apenas porque existiram defensores dos
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escravos, mas também porque havia interesse econémico por parte das metrépoles
europeias na formacao de um mercado consumidor para os produtos da Revolucao
Industrial. E a partir deste momento que o trafico escravista comeca a ser boicotado
e que se forma a mao de obra assalariada, urbana, que trabalha em situacdes
ligubres ensejando uma nova demanda social, agora pelos direitos dos
trabalhadores. Essa dinamicidade dos direitos humanos € apontada por HEINTZE
(2009, p. 23):

Os direitos humanos ndo séo estaticos. Por via de regra, sdo construidos
como uma reagdo a situacdes de ameaca e opressao. Assim, a liberdade de
culto surgiu como resposta a emergéncia do protestantismo, por meio da
Reforma instaurada por Martim Lutero; a proibicdo da escraviddo surgiu da
luta contra as formas desumanas do colonialismo; a protecdo de dados
tornou-se tema com a moderna tecnologia da informacao; a protecdo do
meio ambiente e a biotecnologia levantaram novas questdes acerca de

direitos humanos.

Ou seja, em linhas gerais a historia dos direitos humanos se constréi a partir
de diversos grupos sociais que buscaram garantir os seus direitos de acordo com o
momento histérico que viveram. Para HEINTZE (2009), contudo, o ano de 1948,
apresenta-se como um marco da institucionalizacdo e a internacionalizacdo dos
direitos humanos, principalmente baseado na Declaragdo Universal que foi assinada
pelos paises membros das Nac¢des Unidas. Era o fim da Segunda Guerra Mundial e
o mundo tinha visto assombrado as tragédias causadas pelo regime alemao,
incluindo a morte de judeus e outras minorias étnicas. No que tange as relacées
raciais, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos contribuiu sobremaneira ao
lancar a ideia de ndo discriminagcdo das minorias, 0 que veio orientar diversos

tratados internacionais posteriores.®

° O Brasil é signatario de muito desses tratados, sendo o mais importante o texto da Ill Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intoleréncia Correlata ocorrida
em 2001 na Africa do Sul e na qual estdo inspiradas as duas principais politicas do Estado brasileiro
nos ultimos anos no que tange a questdo racial: o Estatuto da Igualdade Racial e as cotas para
negros nas universidades publicas.
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2.3Ac¢0es afirmativas de critério racial

A acao afirmativa € um conjunto de politicas que utilizam fatores como raca,
cor da pele, religido, sexo, orientacdo sexual ou nacionalidade de forma a beneficiar
grupos sub-representados em areas como emprego, educagdo e negdécios. A
justificativa é a reparacdo de efeitos de um historico de discriminacdo. De acordo
com KAUFMANN (2012, p.7), os juristas que defendem a acdo afirmativa
argumentam que, amparado no arcabouco teorico da Justica Reparatéria,

guando uma parte lesiona a outra, tem o dever de reparar o dano,
retornando a vitima a situacdo que se encontrava antes de sofrer a leséo.
Propriamente dita, a teoria compensatéria é a reivindicagdo para que se
repare um dano ocorrido no passado em relacdo aos membros de

determinado grupo minoritario.

No que se refere aos negros, a lesdo, defendem esses estudiosos, tem a ver
com o fato de seus antepassados terem sido submetidos a um regime de escravidao
até o final do século XIX oficialmente — regime que veio a persistir ainda por muitos
anos — e também com a maneira como foi manejada sua independéncia social: em
diversos paises 0s negros ganharam a liberdade mas foram, em diversas instancias,
preteridos por imigrantes europeus que ganhavam estimulos para tentarem a vida
no novo mundo dentro daquilo que ficou conhecido como politica eugenista do inicio

do século XX.*°

O termo “acao” é utilizado porque o entendimento desses juristas é de que é
preciso “agir’ para criar uma igualdade efetiva ao invés de uma igualdade formal
apenas; ele questiona que apenas a nao discriminacdo nao basta para assegurar

gue todos possam atingir seus objetivos:

% A Eugenia é um movimento bio-social que defende ser possivel melhorar a raca humana até o
ponto em que se obtenha uma “raca superior”. A partir do comego do século XX diversos governos no
mundo todo adotaram politicas eugenistas como por exemplo as familias europeias que foram
convidadas a promoverem colonizagdes na América com apoio material do Estado. Outros exemplos
de politicas eugenistas sdo: controle de natalidade, restricbes ao casamento entre individuos de
racas diferentes, segregacao racial, esterilizagdo compulséria, abortos forcados e até mesmo
genocidios. Nao aprofundarei este tema neste trabalho.
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atualmente tem-se entendido que a articulagdo do principio de néo-
discriminacdo com a ag&o afirmativa resulta em inclusdo social. E com essa
perspectiva, por exemplo, que a Carta dos Direitos Fundamentais,
recentemente adotada pela Unido Europeia, admite que, para se conseguir
a igualdade, o direito de nao ser discriminado deve ser complementado pelo
direito ao usufruto das medidas projetadas para garantir autonomia,

insercdo e participacdo na vida da comunidade. 1

Um exemplo de ac&o afirmativa pode ser verificado ja na india em 1919 para
fazer frente ao rigoroso sistema de castas em que se estruturava essa sociedade
(WEDDERBURN, 2005). O responsavel foi Bhimrao Ambedkar que propds, em
pleno periodo colonial britanico, a representacdo diferenciada de segmentos
considerados inferiores na sociedade. Ambedkar foi um dos primeiros dalit (ou

intocavel) indiano a receber um diploma universitario no pais.

A bibliografia insiste, entretanto, em evidenciar os EUA como primeiro pais do
mundo a adotar uma politica de acdo afirmativa ao exigir que as empresas
contratassem o primeiro candidato que cumprisse 0s pré-requisitos para uma
determinada vaga, independente da raca ou sexo da pessoa na década de 1960.
Esse periodo que ficou conhecido como o da luta pelos direitos civis nhos EUA
também permitiu o debate tedrico sobre acédo afirmativa e raca abrindo portas para
que outras minorias como idosos, deficientes fisicos, transexuais e homossexuais
passassem a exigir direitos especificos, bem como deu um novo gas ao feminismo
(WEDDERBURN, 2005).

A globalizacdo das acbes afirmativas se da apds o fim da Segunda Guerra
Mundial em func@o do desmantelamento do dominio colonial em diversos paises da
Africa, Pacifico e Oriente Médio. Esses paises que durante décadas funcionaram
como anexos das grandes poténcias da época se viram catapultados a processos de
independéncia para o qual ndo estavam preparados, justamente pelo fato de a
administracdo nessas colonias ter sido sempre exercida de forma hegemonica pelos

brancos representantes da metrépole.*?

1 SILVA, Luis Fernando Martins da. Apontamentos Socio Juridicos sobre o tema “Politicas
Pablicas de Acédo Afirmativa para negros no Brasil”. Revista da ABPN v. 1, n. 2 —jul.-out. de 2010,
P; 217-244. _ o o _ .

Esses, pouco fizeram para dirimir as tensfes sociais originadas pelas diferencas raciais durante
seu dominio. Pelo contrario, chegaram a agudizar tais relacdes como exemplifica 0 caso Ruanda,
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Para a América Latina, esses foram anos de retrocessos para os direitos
humanos. Os governos autoritarios que se instalaram a partir da década de 1960
tinham um claro objetivo de conter o avanco dos movimentos sociais e de medidas
como reformas agrarias, demarcacdes de terras indigenas e defesa dos bens
naturais dos paises. E justamente da unifo de todo esse contexto internacional que
tratamos acima onde WEDDERBURN (2005, p.316) defende residir as raizes das

discussoes de carater racial dentro dos direitos humanos:

A ocorréncia, no mesmo momento histérico, das lutas contra ditaduras
militares na América Latina, das lutas dos afro norte americanos pelos
Direitos Civis, as lutas pela libertagdo nacional no continente Africano,
particularmente na Africa do Sul e nas colbnias portuguesas, e também,
pela descolonizacdo dos paises do Caribe e do Pacifico Sul, propiciou, pela
primeira vez, um clima geral favoravel para um exame especificamente

socio racial da realidade latino americana.

2.4 No Brasil, do inicio das discussdes sobre raca até o reconhecimento do
racismo

SANTOS (2004) divide o historico das discussdes sobre raca no Brasil em
quatro periodos. A primeira fase é inaugurada em torno de 1870 por Silvio Romero®®
e foi identificada como a do "paradigma racial". Romero teve amplo acesso a
literatura europeia da época sobre o tema e suas ideias sdo reconhecidas por terem
ido além do pensamento vigente ao passo em que afirmou ser improdutiva a
discusséo sobre o contato entre racas: ja ele reconhecia que a mesticagem no Brasil

era algo cultural e inevitavel.

Esse pensador dedicou boa parte de seus estudos a pensar a formacao da
nacionalidade brasileira tendo em vista o0s processos de Independéncia e
Proclamacédo da Republica que lhe foram contemporaneos. Nesse sentido, defendia

gue o problema racial no Brasil seria resolvido de forma espontanea, ap6s um longo

pais no centro africano em que os colonizadores belgas criaram uma divisdo racial dentro da prépria
populacdo negra que se estendeu por muitos anos, mesmo apés a independéncia em 1962, e acabou
com o0 massacre de mais de 500 mil pessoas hum levante em 1994. Uma referéncia sobre o periodo
¢ o filme Hotel Ruanda (1994, United Artists).

rilosofo e politico brasileiro sergipano que viveu entre 1851 e 1914.
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processo de fusdo e selecdo natural, onde a superioridade fisica e mental dos
brancos acabaria se impondo. Essa € uma postura que destoava das politicas
eugenistas que estavam sendo promovidas mundo a fora, como jA comentei

anteriormente.

A segunda fase é tida pelo autor como a do “"paradigma cultural" e seu
representante é Gilberto Freyre na década de 1930. Freyre € autor de um longo
ensaio histérico-sociolégico, Casa Grande e Senzala, onde abordou o
desenvolvimento da sociedade brasileira pela 6tica da grande mesticagem que

houve entre brancos, indios e negros.

O autor construiu sua argumentacao observando como se estruturavam as
grandes fazendas de engenho de acucar e as rela¢des entre o senhor do engenho e
sua familia, os negros escravos que lhes prestavam os servicos e os indigenas que
lhes margeavam e prop0Gs que, de maneira muito peculiar no Brasil, essas trés
‘racas” haviam se entrelacado num movimento mais ou menos “harménico”
(FREYRE, 2003, p. 367):

todo brasileiro, mesmo o alvo, cabelo louro, traz na alma, quando nédo na
alma e no corpo (...) a sombra ou pelo menos a pinta do indigena ou do
negro. No litoral do Maranhdo ao Rio Grande do Sul, e em Minas Gerais,
principalmente do negro. A influéncia direta, ou vaga e remota do africano.
Na ternura, na mimica excessiva, no catolicismo em que se deliciam nossos

sentidos, na musica, no andar, na fala, no canto de ninar menino.

Segundo SANTOS (2004) Casa Grande e Senzala é um livro que marcou
sobremaneira o0s outros pensadores de sua €poca porgue conseguiu permitir
analisar o pais livre das teorias racialistas. Mesmo cem anos apos ter sido escrito, a
obra parece ter influenciado e refletir um ideario nacional de que neste pais ocorreu
uma enorme miscigenacdo advinda ndo apenas da efetiva relagdo sexual entre
brancos, negros e indios; mas, também, do emaranhado das respectivas culturas,
no que veio se constituir uma verdadeira “antropofagia”. A fusao dessas diferentes
herancas culturais no Brasil faz contraposicdo ao choque de culturas que ocorreu,
por exemplo, entre negros e brancos nos EUA apds o fim da escravidao, de tal modo

gue alguns aqui defendam que o racismo nao € estruturante na sociedade brasileira.
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Com os estudos da moderna genética, foi possivel identificar entre os
brasileiros um alto grau de descendéncia africana — mesmo em pessoas brancas —
justamente como previra Gilberto Freyre. A propria estatistica censitaria tem na
divisdo entre racas um de seus pontos mais nevralgicos. MOREIRA (2011, p.4), cita
que entre os autodeclarados brancos existem cerca de 28 milhdes de
afrodescendentes. Se soméassemos a esses, os cerca de 60 milhdes de
afrodescendentes, teriamos em torno de 90 milh6es de brasileiros com
afrodescendéncia: "comprova-se, geneticamente, a tese do Brasil mestico: todos (ou
guase todos) sdo, em alguma medida, negros; logo, tém direito a uma cota em uma

universidade publica."

A terceira fase, o paradigma da estrutura social, emerge a partir dos anos 50
e seu personagem central € Florestan Fernandes. Os estudos desse autor apontam
para a existéncia do racismo no Brasil devido ao fato de que neste pais néo foi
concluido o processo de transicdo daquela sociedade de castas e estamentos, do
periodo da escraviddo, para uma sociedade de classes. Essa é a tese da
"persisténcia do passado" formulada por Florestan Fernandes que, no entanto,
previa que os beneficios do desenvolvimento econdmico prometidos para a década
resultariam em classes sociais menos rigidas o que contribuiria para terminar com o

preconceito e o racismo.

Para SANTOS (2004, p.67) Florestan Fernandes critica frontalmente o mito da
"cooperacao entre as racas" presente em Casa Grande & Senzala a tal ponto que "a
obra de Gilberto Freyre, que gozara de grande prestigio nos anos 30 e 40, acabou
sendo colocada em juizo". Um de seus principais argumentos era que pensar em
equilibrio entre as racas no Brasil poderia inclusive funcionar como um dispositivo

para que o assunto nunca fosse efetivamente discutido.

A vertente socioldgica desdobra-se, a partir do final da década de 70, nos
estudos de Carlos Hasenbalg, Nelson do Valle Silva e outros, que em larga medida
influenciaram os contornos da discussao sobre raga que acontece até os dias atuais.
O fundamental nesses estudos foram os dados quantitativos que foram
disponibilizados sobre as desigualdades raciais no Brasil totalmente negando o mito
da democracia, mas também tendo como limitada a visdo de Florestan Fernandes,

segundo a qual essa desigualdade raca estava subjugado a classe.
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Hasenbalg (apud SANTOS, 2004) provou por meio de suas pesquisas que a
raca, como atributo social historicamente elaborado, continua a funcionar como um
dos critérios mais importantes na distribuicAo de pessoas na hierarquia social.
Percebe-se a partir desses estudos que essas pesquisas passam a elencar o
binbmio 'brancos e negros' no que tange as discussfes raciais, em outras palavras,
discutir raca no Brasil ganhou o carater de comparar esses grupos etnograficos e

conflitos tais como preconceito e racismo.

No contexto da abertura democratica do final dos anos 1980 e da
promulgagcdo de uma nova carta constitucional, Santos (2004) afirma que o
movimento negro se reorganizou e ganhou maior visibilidade politica, ao passo em
gue cresceram as pesquisas sobre relacdes raciais no Brasil. A Constituicdo de
1988 pode ser considerada segundo o autor um conjunto de leis onde a sociedade
civil desempenhou um papel ativo em sua formulagdo e onde avancgos importantes
foram conquistados, tais como a promoc¢ao da igualdade entre homens e mulheres,
o voto dos analfabetos e a tipificacdo do racismo como crime inafiancavel e

imprescritivel.

Na década de 1990, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, a
existéncia do racismo foi reconhecida pelo Estado, em mais um marco importante
dentro deste tema que estou tratando. A partir disso, 0 governo passou a adotar
alguma iniciativas de acao afirmativa inspiradas no modelo dos Estados Unidos. Em
1990 foi sancionada a lei que previa cotas para deficientes fisicos em concursos
publicos e, em 1995, a cota minima de candidatas do sexo feminino em eleicbes

para cargos politicos.

2.4.1 Agbes Afirmativas na universidade publica brasileira

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro foi a primeira instituicdo publica
do pais a criar um sistema de cotas em processos seletivos para ingresso em seus
cursos de graduacao ja em 2001 quando o governador do Estado Anthony Garotinho
promulgou uma lei estabelecendo que 50% das vagas das Instituicbes de Ensino

Superior estaduais — no caso a UERJ e a UENF (Universidade Estadual do Norte
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Fluminense) — seriam destinadas a alunos egressos de escolas publicas cariocas.

Apo6s a UERJ, a primeira universidade federal brasileira a adotar o sistema de cotas

foi a Universidade de Brasilia em 2004. Neste mesmo ano diversas outras |IES do

pais também aprovaram as cotas que hoje sao realidade em mais de 80 institui¢cdes.

Em julho de 2006, diversos intelectuais brasileiros enderegaram o "Manifesto

em favor da lei de cotas e do estatuto da igualdade racial" aos deputados federais

argumentando pela necessidade de o Estado brasileiro adotar medidas para

pessoas negras. Logo no inicio do texto era apontada a importancia do acesso ao

ensino superior dentre essas medidas:

Uma série de dados oficiais sistematizados pelo IPEA no ano 2001 resume
0 padrdo brasileiro de desigualdade racial: por 4 geragdes ininterruptas,
pretos e pardos tém contado com menos escolaridade, menos salério,
menos acesso a saude, menor indice de emprego, piores condi¢cdes de
moradia, quando contrastados com o0s brancos e asiaticos. Estudos
desenvolvidos nos Ultimos anos por outros organismos estatais demonstram

claramente que a “ascensdo social e econbmica no pais passa

. : . w14
necessariamente pelo acesso ao ensino superior .

Nessa mesma linha, Carvalho (2004) anotou:

Apesar da universidade publica brasileira ser um dos poucos redutos de
exercicio do pensamento critico em nosso pais, se a observamos a partir da
perspectiva da justica racial, impressionam a indiferenca e o

desconhecimento do mundo académico a respeito da excluséo racial com

. .15
que, desde sua origem, convive.

1 "Manifesto em favor da lei de cotas e do estatuto da igualdade racial". Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u18773.shtml> Acesso em: 12 de agosto de

2012.

> CARVALHO, José Jorge de. Uma Proposta de Cotas para Negros e indios na Universidade de
Brasilia. Revista O publico e o privado. Fortaleza: Janeiro/Junho de 2004.
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Opinido partilhada por OLIVEN (2012, p.7), segundo a qual, "a invisibilidade
de professores universitarios negros € ainda maior no sistema universitario

brasileiro. Dados de 2005 (...) apresentam como sendo apenas 1,6% no pais." *°

Diversos foram os modelos de acdo afirmativa implementados. Alguns
incluiam a cota fixa para negros, outros apenas para alunos carentes. Medidas como
aulas extras de reforco escolar, a ampliacdo de casas de estudantes e dos
restaurantes subsidiados também foram adotas, dentro de uma perspectiva de
promover ndo apenas 0 acesso, mas a permanéncia de estudantes nas Instituicbes

de Ensino Superior.

2.4.2 O Programa Conexdes de Saberes e a discussao das agOes afirmativas
na UFRGS

Em 2004, em carater experimental em cinco IES federais, o Ministério da
Educacdo em parceria com a OSCIP Observatério de Favelas do Rio de Janeiro®’
langou o “Programa Conexdes de Saberes: Dialogos entre a Universidade e as
Comunidades Populares”, um projeto nacional de extensdo que tinha como objetivo
principal o de estimular um maior didlogo de dentro dos muros universitarios para
com as comunidades ditas populares “com a devida troca de saberes, experiéncias

e demandas”. 8

Outrossim, previa ter em seus quadros jovens universitarios que fossem
oriundos dessas comunidades mais pobres, possibilitando-lhes a producdo de
conhecimento cientifico baseada no tripé ensino/extensdo/pesquisa, levando em
consideracdo que a Pesquisa sempre se mostrara um dos maiores desafios para 0s

universitarios mais pobres, isso porque, na concep¢do do Programa, falta a esses

'® OLIVEN, Arabela Campos. Politicas de Inclus&o no sistema de educacéo superior brasileiro: o
setor publico e o privado. Congresso da Associacao de Estudos Latino-americanos, San Francisco,
Califérnia de 23 a 26 de Maio de 2012.

" O Observatério de Favelas é uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
criada em 2001 com o objetivo de promover pesquisa e acdo publica sobre as favelas no Brasil.
"Busca afirmar uma agenda de Direitos a Cidade, fundamentada na ressignificacdo das favelas" como
diz a pagina do 6rgdo na internet. Tem sua origem no complexo de favelas da Maré, uma das
maiores comunidades populares e com os piores indicadores sociais da cidade do Rio de Janeiro.
®portal do MEC. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12360&Itemid=714>.
Acesso em 29 de Outubro de 2012.
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universitarios a) disponibilidade de tempo, uma vez que boa parte precisa de um
emprego fixo para poder se sustentar e ajudar em casa, b) conhecimentos
especificos como inglés fluente e notas excepcionais para disputarem as
concorridas bolsas na area e c) tradicdo em pesquisa noS cursos que esses

estudantes escolhem.

Na UFRGS o programa foi implantado em 2005 com 25 bolsistas. No préximo
ano, esse numero foi ampliado para 30. Nesse periodo, 0 eixo de atuacdo do
programa se deu através de Territérios de Atuacdo a que 0S universitarios se

agregavam para desenvolvimento de suas atividades (ARENHALDT, 2012).

Eram eles: o cursinho pré-vestibular gratuito Esperanca Popular, e a oficina
de comunicacdo Radio Poste, ambas no bairro Restinga; a Usina de Reciclagem
Ecoldgica no bairro Rubem Berta , a ONG Afrosul na Vila dos Anjos, uma das
comunidades mais pobres de Porto Alegre; a organizagcdo de um museu de
tradicdes indigenas na Lomba do Pinheiro e de uma escola de ensino da lingua
kaingang no Morro do Osso; e, por fim, os Grupos de Trabalho de discussfes sobre

Politicas Publicas para a Juventude e sobre as A¢des Afirmativas.

FIGURA 1: A estudante Mayara Silva no territorio Afrosul em 2007.
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FIGURA 2: Fanzine produzido pelos bolsistas do Conexdes de Saberes.

Completando os objetivos principais do Programa estava o de mapear a vida
social dentro dos muros universitarios: conhecer a proporcdo de universitarios
pobres e negros e propor medidas para assegurar 0 acesso e a permanéncia na

Universidade dentro da 6tica da agéo afirmativa

Segundo Tettamanzi (apud ARENHALDT, 2012) o programa Conexdes de
Saberes foi um dos indutores das discussdes sobre A¢des Afirmativas na UFRGS ao
lado de organizacdes como os movimentos Negro e Indigena, o Sindicato dos
Professores, em certa medida o Diretério Central dos Estudantes, mas
fundamentalmente o Grupo de Trabalho de AcgOes Afirmativas que, de forma
espontanea, com integrantes de diversas areas, foi o pioneiro na discussao de tal

politica.

Acredito que a autora toca num ponto importante, qual seja: a discusséo por
politicas reparatorias na UFRGS ja existia com vigor antes de ser institucionalizada
pela Reitoria, como nos confirma o portal da UFRGS na Internet: "foram realizados
amplos debates, promovidos por estudantes, técnicos, professores, em parceria com

0s movimentos sociais." *°

Em 2006, o orgdo maximo de deliberacdo na UFRGS, o Conselho

Universitario, instituiu uma Comissdo Especial com o objetivo de discutir a

19 Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/acoesafirmativas/informacoes> acesso em 07/11/2012
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implementagédo de um programa de agdes afirmativas. Faziam parte desse Conselho
técnicos, alunos e professores da Universidade. Diversas reunifes foram feitas para
debater o assunto com base em leituras de programas que ja haviam sido
implantados em outras IES e as opinides ficaram longe da unanimidade. Também
foram promovidos dois Seminérios sobre o tema convidando a comunidade

académica em geral a um debate.

EMINARIO
ACOES AFIRMATIVAS|
UFRGS|

184 30 01 ACONTO OF 30108

) Apeie

\52 aglos - e

S atirmativas ] ADufrgs \ ]

UFRGS \v; UFRGS /2 Aol AR
oAt

ORGANIZACAO! Comisso de Acompanhamento das Acbes Afirmativa)

FIGURA 3: Folder do Seminério sobre acdes afirmativas na UFRGS

A primeira tentativa de votacao por parte do Conselho Universitario, em 15 de
Junho de 2007, se deu hum cenério dividido conforme noticiou em chamada de capa
o jornal Zero Hora. Apés mais de cinco horas de discussoes, a decisédo foi adiada a
pedido da prépria autora do projeto. Do lado de fora da sala de reunibes dezenas de
manifestantes tentaram impedir a saida dos conselheiros enquanto eles néo

votassem, causando tumulto.

A decisao foi marcada novamente para 29 de Junho. Apenas dois dias antes,
um muro de um bar préximo a Universidade amanheceu pichado com os seguintes
dizeres: "Negro s6 se for na cozinha do RU" em referéncia ao Restaurante
Universitario, no que vem a ser um demonstrativo da tensdo desses dias que

antecederam a aprovacéo das cotas na UFRGS.
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Bar em frente a UFRGS é pichado
com frases racistas

O muro de um A
Dar na avenida 0
Jodo Pessoa,

em frente & W twerif
Faculgade de 3
Dureito ca I
Universidace [+ B
Federal do Rio

Grande do Sul

(UFRGS), o1

pichado com 2 frase "Negro
Coznha do R.U,, cotas naol'B
faira. No mesmo iocal, for pug
sudstica, simbolo do nazismi
Sarmento Leite, uma caigads

FIGURA 4: Matéria do Jornal do Terra de 27 de Julho de 2007

Na noite de 28 de Junho, diversos estudantes acamparam em frente a
Reitoria e fizeram vigilia até a manha seguinte. Ja bem cedo manifestantes de
movimentos sociais também chegaram espalhando faixas e cartazes no entorno do
prédio, demonstrando o desejo pela aprovacdo pelo Conselho Universitério;
impressionou-me, por exemplo, a capacidade de coesédo que teve a Assembleia
Legislativa do Estado, que distribuiu um manifesto contendo assinatura de todos os

deputados favoraveis as cotas.

A deciséo n°. 134/07 do Consun, aprovando o Programa de A¢des Afirmativas
da UFRGS trouxe escrito em seu inciso Il, capitulo 2° que um dos objetivos é
‘promover a diversidade étnico-racial e social no ambiente universitario”. Um
diferencial em relacdo ao projeto de outras IES foi a obrigacdo que os candidatos
autodeclarados negros tivessem estudado em escola publica, como destaca Grisa
(2009, p. 35):

... a UFRGS né&o adotou cotas para negros, ou seja, cotas levando em conta
somente o critério racial, mas sim, diluiu tal critério e o transformou em
étnico. Logo, o Programa de Ac¢Bes Afirmativas da UFRGS prevé cotas para
alunos oriundos de escolas publicas e, dentro dessa cota, h4 uma
porcentagem reservada para alunos que contemplam um critério de recorte

étnico - negros e indigenas. Esse fenbmeno denuncia o quéo dificil &, para
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o Estado e sua conduta juridica liberal, aceitar a raca como uma
possibilidade real condutora de uma politica publica.

FIGURA 5: O reitor da Universidade José Carlos Hennemann no dia da votacdo pelo Consun.

2.4.3 Criticas as cotas na Universidade: o debate chega ao Supremo Tribunal

Federal

Com o avanco dos debates sobre as politicas voltadas para negros e a
iminéncia da votacdo do Estatuto da Igualdade Racial pelo Congresso, em 2007 foi
publicado o livro Divisbes perigosas: politicas raciais no Brasil contemporaneo
(editora Record) com 46 ensaios de intelectuais brasileiros criticando aquilo que

chamam de "racializacdo" da sociedade brasileira.

by

De comum nesses ensaios esta a contrariedade a adocdo de politicas
voltadas especificamente para negros, muito embora, jaA no preambulo conceda que
o Brasil possui enormes desigualdades sociais e que 0 preconceito e a
discriminagdo raciais existem, no entanto, “a solucdo (..) nao pode ser
absolutamente a adocéo de politicas publicas com base em "raga”. (p.14).

Identifica-se trés eixos principais da argumentagcao contraria as cotas contidas
nesse estudo. Dois deles ja foram tratados neste trabalho: a teoria da inexisténcia
das racas na espécie humana e o alto grau de mesticagem racial e cultural no Brasil.

O terceiro argumento mais importante € o da inconstitucionalidade juridica.
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Nesse aspecto, defendem os criticos das cotas nas IES, ja& em seu capitulo V,
a Constituicdo Brasileira preza pela igualdade dos cidaddos perante a Lei. Seu
inciso primeiro é claro: “homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes”. De
maneira simplificada, € em funcdo desse principio constitucional que diversos
autores advogam pela inconstitucionalidade da cota racial: “por que tratar de
maneira diferente os iguais?”, questionam.

Para Fry e Maggie (2007, p.280), o Brasil € uma democracia racial em que as
culturas se misturam, portanto medidas racialistas, além de ilegais, podem despertar
conflitos em grupos sociais que hoje se mostram convivendo harmonicamente. Esse

autores chamam atencao para os efeitos indesejaveis de tais politicas publicas:

Ha os que dizem que quem é contra as cotas apenas defende seus
privilégios. A politica de cotas raciais em nada vai afetar as elites
endinheiradas do pais (...). As cotas sdo destinadas para as camadas
médias baixas, que sé agora, com a expansdo do ensino médio, podem
sonhar em ver seus filhos entrarem na universidade. Mas é justamente
essa classe média ascendente aquela em que gente de todas as cores
convive nas mesmas familias e vizinhancas. Queremos cindir esse

universo social em duas "ragas"?

Magnoli (2007, p.73) parte do principio de que por dois séculos no Brasil se
procura construir uma ordem juridica baseada no respeito as leis e a democracia, de
tal forma que a cota racial mostra-se um contrassenso; pois, “em ultima insténcia ha
sempre a arriscada possibilidade de fazer da raga uma qualidade substantiva.” Essa
ideia de ilegalidade juridica também norteia 0 argumento de que 0 acesso justo ao
ensino superior somente se realizar4d através da expansdo e qualificacdo dos
ensinos fundamental e médio.

Nesse mesmo ano, a Revista Veja publicou uma matéria de capa® criticando
o sistema de escolha dos candidatos que faziam jus as cotas na Universidade de
Brasilia através do caso dos irmdos gémeos idénticos em que um havia sido
admitido pela UnB atraves da cota negra e o outro ndo. O texto de Rosana Zakabi e

Leoleli Camargo destacava:

Ragca ndo existe. Revista Veja, (06/06/2007) p.82-88.  Disponivel  em:

<http://veja.abril.com.br/060607/p_082.shtmI> Acesso em 23 de Agosto de 2012.
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O sistema de cotas raciais nas IES foi uma promessa de campanha do
presidente Lula. A lei que o regulamenta espera aprovacdo no Congresso,
junto com outra lei temeraria que institucionaliza o cisma racial no pais: o
Estatuto da Igualdade Racial. Caso o0s dois projetos sejam aprovados,
metade das vagas nas universidades federais tera de ser preenchida por
negros. O mérito académico fica em segundo plano. [...] O Brasil, que tinha
o privilégio de ser oficialmente cego em relacdo a cor da pele de seus

habitantes, infelizmente corre o risco de ser mergulhado no édio racial.

A reportagem era envolvida por quadros que traziam personalidades negras
como o cantor Djavan e a ginasta olimpica Daiane dos Santos mostrando que essas
pessoas, segundo estudo genético levado adiante por Maria Bortolini da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e por Sérgio Pena da Universidade
Federal de Minas Gerais comprovavam que 0s negros brasileiros por parte de pai

tém em média mais genes europeus do que africanos:

e,

FIGURA 6: Capa da Revista Veja de 6 de Junho de 2007
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FIGURA 7: Quadro da Revista Veja de 6 de Junho de 2007

Em 2008 foi a vez da publicacdo de outro manifesto chamado “113 cidadaos
anti-racistas contra as cotas raciais” que foi enderecado ao ministro presidente do
Supremo Tribunal Federal e cujo conteddo posicionava-se de forma contraria as
cotas nos vestibulares partindo do principio de que "a pobreza no Brasil tem todas
as cores” 2!, citando nimeros da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD)
de 2006 que davam conta que, dentre as pessoas consideradas pobres, havia
empate na proporgdo entre negros e brancos. Entre os ilustres que assinaram esse

manifesto estavam Caetano Veloso e Ferreira Gulart.

A colocacdo do tema das cotas na Universidade na pauta do Supremo
Tribunal Federal se deu a partir de uma acéo de inconstitucionalidade movida pelo
partido politico Democratas, em 2009. Mais do que uma acédo isolada daquele
partido, porém, essa chegada ao STF parece representar 0 questionamento de uma
grande parte da populacdo, como evidencia a diversidade de pessoas e instituicoes

que assinaram o “Manifesto contra as cotas”.

A votacgéo pelo plenario do STF ocorreu no dia 26 de abril de 2012 e os
ministros decidiram por unanimidade pela legalidade das cotas perante a

Constituicao.

?L Manifesto “113 cidaddos anti-racistas contra as cotas raciais’. Disponivel em:

<http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u401519.shtm>. Acesso em 3 de Outubro de
2012.
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Elio Gaspari (2012)?* naquela oportunidade escreveu: “terminard assim um
debate que durou mais de uma década e, como outros, do século 19, expds a
retérica de um pedaco do andar de cima que via na iniciativa o preladio do fim do
mundo.” Contudo a profusdo de artigos de opinido, reportagens e pesquisas
académicas contrarias as cotas nas Instituicbes de Ensino Superior —levando em
conta ainda a propria “dindmica do direito”, que tratei na primeira parte desse
capitulo — podem estar sugerindo que havera continuidade nos debates em torno do

tema.

*2 Elio Gaspari: Pelo menos, sete votos a favor e quatro contra. Folha de S&o Paulo. (25/04/2012).
Disponivel em: <http://www.viomundo.com.br/politica/elio-gaspari-pelo-menos-sete-votos-a-favor-e-
quatro-contra.html> Acesso em 23 de Novembro de 2012.
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3 Comunicacao: Ciéncia

O que se produziu ao longo do século XX sobre Teoria da Comunicacao
aponta para uma multiplicidade de hipoteses e variaveis, relegando ainda o tema ao
status de campo de estudo a ser delimitado. Para SCHRAMM (1964, p.10), as
primeiras pesquisas especificamente sobre comunicacdo na metade século passado
envolviam profissionais de diferentes areas e essa miriade de conhecimentos
representava uma “encruzilhada académica, onde muitos passam, mas poucos se
detém.”

ARAUJO (2007), meio século depois, anotou que um ponto fundamental
nessa questado diz respeito a diferenca persistente entre a literatura cientifica sobre
comunicacdo e aquela da area da comunicacdo. Muito se produz sobre
comunicacdo em trabalhos de varias ciéncias, desde as exatas até as humanas,
como dito, no entanto essa literatura ndo chega a constituir um campo cientifico, no
maximo, um objeto de estudo.

O autor, todavia, procurou analisar os elementos daquela literatura da area
comunicacional, ou seja, 0s escritos sobre comunicacdo enquanto processo;
independente da polémica sobre a comunicacdo ser ou ndo um campo de estudo.
Suas primeiras conclusfes contribuem para o cenario dubio: “ndo so6 inexiste um
consenso sobre o que é comunicacdo como 0 pensamento sobre (...) € marcado
pela existéncia de diferentes correntes tedricas, cada uma delas com uma
apreensao proépria do fendbmeno.”

Ao resenhar o livro “Histérias da Teoria da Comunicacao”, do filésofo Armand
Mattelart, HOHLFELDT? (1999, p.139), contudo, argumenta que esse amplo leque
de possibilidades de estudos em comunicacéo deve ser entendido como positivo:

O desafio mais provocante, pois, € justamente esta abertura imensa que a
area nos concede, ndo apenas porque € um campo de conhecimento ainda
novo mas porque, justamente, lida com um fenémeno que, por si s6, é uma
mescla de diferentes fendmenos [...]. Esta licdo de grandeza e, ao mesmo
tempo, de humildade, deve ser o grande saldo da leitura deste novo livro de

Mattelart que, como sempre, é fascinante

? HOHLFELDT, Antonio. Revista FAMECOS, n° 11. Porto Alegre: 1999.
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3.1 O jornalismo, quarto poder?

Segundo a Enciclopédia Britanica, jornalismo é a preparacéo e a distribuicéo
de noticias e comentarios sobre noticias através de diferentes plataformas que
podem ir desde panfletos até a Internet. Para ROSSI** (1980, p.5), antes de
qualquer outra definicdo académica, o jornalismo é uma batalha pelas mentes e
coracOes do publico alvo, dai o poder da retorica. Se por um lado, como foi visto, a
Comunicacao ainda € um campo de estudo movedico, para TRAQUINA (2008) o
mesmo ndo pode ser dito do campo do Jornalismo, que segundo o autor, tem uma
clara identificacdo na opinido publica: a saber, a de fornecimento de informacéo para
a sociedade.

Essa sociedade de que trata, € aquela democratica com a legitimidade do
poder dividida entre trés polos e onde ndo raramente o jornalismo é adicionado
como um quarto polo, ou “quarto poder”, o de vigilante dos demais. BORDIEU (1997,
p.13) discorda dessa nocéo de quarto poder, mas reconhece a importancia do papel
do jornalismo enquanto um agente defensor das estruturas dos estados
democréticos. Ele j& sinaliza, contudo, sua preocupac¢do sobre 0S excessos por
parte desses agentes de tal forma que aquilo “que poderia ter se tornado um
extraordinério instrumento de democracia direta ndo se converta em instrumento de
opressao simbolica”.

E quem séo os jornalistas? TRAQUINA (2008, p.27) nos diz que os jornalistas
sao profissionais que ndo conhecem ao certo os limites de sua atuacdo. Para além
das discussbGes sobre objetividade e ética jornalistica, em seu cotidiano esses
profissionais guiam-se sobremaneira pelo trabalho uns dos outros, como num “jogo

de espelhos” onde o que “da certo” € reproduzido e o0 “que da errado” € censurado:

ninguém segue as noticias tdo de perto como os jornalistas. Os jornalistas
monitorizam a cobertura uns dos outros. Mesmo quando n&o estdo em
contato direto, os jornalistas confiam fortemente no trabalho uns dos outros,
como prdtica institucionalizada, para ideias de histdrias e confirmagdo de

seus critérios noticiosos.

#* ROSSI, Clévis. O que é o jornalismo. (Colecéo primeiros passos). Sdo Paulo: Editora Brasiliense,
1980.
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Aqui estabelece-se uma questdo estruturante: os jornalistas produzem o seu
trabalho levando em consideracdo certos “critérios de noticiabilidade” que servem
como um manual que aponta quais fatos séo dignos de serem publicados. Galtung e
Ruge apud TRAQUINA, 2008, esquematizaram tais critérios a partir de trés variaveis
iniciais que abarcam o peso da rotina de producdo da industria jornalistica, o
impacto das noticias na sociedade como um todo e os “desejos” particulares da

audiéncia, conforme resumi no quadro abaixo:

CRITERIOS DE NOTICIABILIDADE, POR GALTUNG E RUGE

De acordo com... a) o impacto

... b) empatia da audiéncia

... C) cobertura midiatica

Amplitude: quanto maior o
namero de pessoas envolvidas
maior a probabilidade de o

acontecimento ser noticiado.

Frequéncia: quanto menor for a
duracéo da ocorréncia menor
probabilidade tera de ser relatada

em noticia.

Negatividade: as mas noticias
vendem mais do que boas

noticias.

Caréter inesperado: Um evento
totalmente inesperado ter4 mais
impacto do que um evento

agendado e previsto.

Clareza: eventos cujas
implicagbes sejam claras vendem
mais jornais do que aquelas que

estdo abertas a mais do que uma

interpretacao.

Personalizacéo: as
ocorréncias que possam ser
retratadas como acoes de
individuos atraem um maior
interesse humano pela
histéria.

Significado: este critério esta
relacionado com a
proximidade geogréafica e
cultural que a ocorréncia

possa ou nao ter para o leitor.

Referéncia a paises de elite:
noticias relacionadas com
paises mais poderosos tém

maior destaque.

Referéncia a pessoas da
elite: histérias acercas de
pessoas ricas, poderosas,

influentes e famosas recebem

uma maior cobertura noticiosa.

Consonancia: segundo este
critério os jornalistas tém
esguemas mentais em que
preveem que determinado
acontecimento pode vir a

ocorrer.

Continuidade: uma vez
publicada, a noticia ganha
uma certa inércia. Como a
histéria ja foi tornada publica
existe uma maior clareza
acerca da mesma. Isto cria
um acompanhamento da

noticia.

Composicao: a importancia
de uma histéria néo
depende apenas do seu
valor-noticia mas também do
seu valor face a outras

historias.

TABELA 1: valores-noticia formulados por Galtung e Ruge (apud TRAQUINA, 2008 pp. 71- 73)
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3.2 Os valores-noticia de relevancia e de personalizacéo

No que tange a este estudo vamos utilizar dois critérios de noticiabilidade que
foram reformulados por TRAQUINA (2008). Pelo viés que o autor classifica como
substantivo — aquele que diz respeito a avaliacdo do acontecimento em termos de
interesse ou importancia. Interessou-me o0 quesito relevancia, aquele que em linhas
gerais preza que quanto maior o numero de pessoas atingidas, tanto mais impacto
tera a noticia. Isso porque, num assunto como cotas na universidade atinge um
universo muito grande de pessoas: diretamente a massa de estudantes concluintes
do ensino médio; mas, também, os familiares, os donos de cursinhos pré-vestibular,

agueles que ja foram aprovados num vestibular sem cotas, professores etc.

De certa forma, a noticia de que o STF aprovou a legalidade das cotas nas
IES publicas atinge a nacdo como um todo principalmente pelo fato de que ao gerar
um “beneficio” para um grupo social, o faz causando “prejuizo” a um outro grupo;

para 0s quais a aprovacao no vestibular ficard matematicamente mais dificil.

Outro quesito reformulado por TRAQUINA (2008) que se presta aos
interesses de nossa pesquisa € o de personalizagdo, que é quando os jornalistas
acentuam o fator “pessoa” dentro da histéria a ser contada, os dramas, as epopeias
do individuo. Segundo o autor, quanto mais personalizado € o evento, mais chances
da noticia ser entendida e para isso cita diversos estudos que mostram que as

pessoas se interessam pela vida das outras pessoas.

3.30 Jornal Zero Hora

Zero Hora € um dos dez maiores jornais do pais, editado em Porto Alegre e
com circulagdo média diaria de quase 200 mil exemplares em 2011 segundo o site
da Associacdo Nacional dos Jornais. Faz parte dos veiculos administrados pelo
Grupo RBS, maior empresa de comunicacdo do sul do pais, fundada em 1957
qguando Mauricio Sirotsky Sobrinho assumiu o controle da Radio Gaucha de Porto
Alegre — e afiliada da Rede Globo, o maior conglomerado de comunicac¢ao do Brasil
e um dos maiores do planeta. O Grupo RBS opera um total de 18 emissoras de TV

abertas, 2 emissoras de TV locais, 24 emissoras de radio e 8 jornais diarios além de
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uma gravadora, uma editora de livros, uma empresa de logistica e uma
desenvolvedora de negdcios digitais.

Para Machado (2007), Zero Hora pauta outros veiculos de comunicacdo da
Capital e do Interior e ndo raro caracteriza-se como fonte de informacdo para as
outras empresas jornalisticas; ainda: por ser o jornal mais lido no Estado, conta com
a preferéncia do mercado anunciante. Fonseca (2005, p.185) procurou entender a

construcdo da hegemonia de Zero Hora e de forma taxativa anotou:

Quando se analisam as principais estratégias adotadas para a conquista
dessa posicéo, percebe-se que estas ndo sao de natureza jornalistica. S&o
estratégias da empresa — gestdo profissional, inovagdo tecnoldgica e
marketing. O jornal, nessa organizacdo, é o produto que a empresa coloca
no mercado, é sua mercadoria. Em razéo disso, seria possivel inferir que a
ascensdo de Zero Hora no mercado deveu-se mais aos acertos nos
métodos de gestdo da empresa e menos a qualidade jornalistica

apresentada no inicio dos anos 1980.

Em sua pesquisa, Machado (2007) analisou as capas do jornal durante as
eleicBes para governador do Rio Grande do Sul em 1998. Problematizou se houve
posicionamento de Zero Hora em relacdo a um dos candidatos, tendo em vista que a
midia brasileira tem uma tendéncia a ndo posicionar-se em questdes eleitorais,
segundo ela, objetivando defender seus interesses mercadoldgicos estabelecidos na
sua relacdo com anunciantes e o publico leitor.

Uma das conclus@es a que chegou € que, apesar de uma intensa campanha
publicitaria onde se apresentava como um jornal imparcial, Zero Hora havia no
mesmo periodo publicado capas que sugerem um posicionamento favoravel ao
candidato que acabou perdendo as elei¢cdes e que, meses depois, viria a boicotar o
volume de publicidade estatal investida na RBS (MACHADO: 2007, p.60)

Os principios normativos de ZH — isencdo, neutralidade, independéncia,
pluralidade — néo resistem ao confronto com as suas coberturas
jornalisticas e tornam-se frageis diante das atuais condi¢cfes historicas,

politicas e mercadoldgicas. As contradi¢cdes que envolvem o jornal da RBS
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sdo indicadores de algo estranho a natureza da imprensa, mas parecem

compativeis com a complexidade contemporanea.

E por isso que a autora fala de hibridizacbes em Zero Hora. Hibrido é o
cruzamento de dois ou mais elementos numa experiéncia cientifica. Esse conceito
foi trazido para o campo da comunicacdo a partir dos estudos de WEBER (apud
MACHADO, 2007) que identificou aspectos da cultura contemporanea no fazer
midiatico, em que o hibridismo expressa-se através das contradicbes entre o

discurso e a pratica.
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4 O percurso metodoldgico

A pesquisa social € um estudo conduzido por cientistas sociais que seguem
um plano sistematico previamente definido. Os dois principais métodos que podem
ser utilizados sédo quantitativos, em que a aproximagdo com o fenébmeno se da
através de variaveis que podem ser quantificaveis e geralmente se baseiam em
analises estatisticas para criar conceitos que podem ser amplamente generalizados
e confiaveis; ou qualitativos, que enfatizam o entendimento do fendbmeno a partir da
observacéo direta, comunicacdo com os participantes ou andlise de textos e que

podem resultar em conceitos de cunho mais subjetivo que generalista. (GIL, 2008).

Enquanto véarios métodos podem ser classificados como qualitativos ou
guantitativos, outros podem conter elementos dos dois. Esses sdo conhecidos como
métodos mistos ou “multimetodologia” e seus defensores alegam que, em funcéo de
os fenGmenos sociais serem fatos tdo complexos, diferentes abordagens
metodoldgicas fazem-se necesséarias para melhor entender tal complexidade. Esta
pesquisara se baseia nesse principio. Sdo exemplos de métodos mistos as
pesquisas de grupo focal, entrevista estruturada, método histérico, estudo

longitudinal e, também, a andlise de conteudo.

4.1 Andlise de conteddo como método

7

A analise de conteiddo € uma metodologia em ciéncias sociais que visa
estudar o conteddo das mensagens em Comunicacdo. Surgiu nos Estados Unidos
do comecgo do século XX e tem Harold Lasswell como um de seus principais
fundadores, autor dos questionamentos basicos que guiam este tipo de pesquisa:
"quem diz 0 qué, para quem, em qual canal e para qual efeito?". Para Lasswell, o
trabalho do cientista social dentro da analise de conteudo é o de fazer inferéncias a
partir de uma analise objetiva e sistematica de pontos especificos de uma

mensagem, dentro de um processo de codificacao x decodificacao.
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BARDIN (2000, p.15) diz que com o aparecimento da analise de contetdo
“desencadeia-se um fascinio pela contagem e pela medida (superficie dos artigos,
tamanhos dos titulos, localizagdo na pagina)” contudo essa abordagem vai sendo
substituida por uma outra que ganha espaco a partir da Segunda Guerra Mundial: os
estudos de propaganda. E a partir desse momento que a Andlise de Conteldo
desenvolve sua faceta mais qualitativa de pesquisa e onde confrontam-se, nas
palavras da autora, duas orientacfes: a verificacdo prudente e a interpretacdo

brilhante.

As descricbes qualitativas na analise de conteddo ajudam a decodificar
mensagens num nivel que vai além daquele que seria desprendido de uma simples
leitura, assim, mais do que compreender o significado de uma mensagem
ordinariamente, o cientista social que emprega a analise de conteddo executa o
exercicio de "desviar® o olhar para os outros codigos que estdo infiltrados de
maneira implicita. Em funcado disso, a autora chama atencéo para a importancia do

papel da inferéncia dentro do contexto de analise (BARDIN. 2010, p.39):

tal como um detetive, o analista trabalha com indices cuidadosamente
postos em evidéncia por procedimentos mais ou menos complexos. Se a
descricdo (a enumeragdo das caracteristicas do texto, resumida apos
tratamento) é a primeira etapa necessaria e se a interpretacdo (a
significacé@o concedida a estas caracteristicas) é a ultima fase, a inferéncia é
o procedimento intermediario, que vem permitir a passagem, explicita e

controlada de uma a outra.

BARDIN (2000, p.36) estabelece categorias que devem ser respeitadas
guando da escolha do material a ser analisado, a saber: a) o material deve ser
homogéneo, ou seja, a analise deve ser de pecas comunicacionais que sejam de
estilos e de suporte semelhantes; b) exaustivas: o material deve abarcar toda a
producéo sobre o tema dentro de um determinado periodo; c¢) exclusivas: um mesmo
elemento do conteddo ndo pode ser classificado em categorias diferentes; d)

objetivas: caso o trajeto metodolégico seja refeito por outro cientista social é
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esperado que esse chegue a resultados iguais em sua andlise e, por fim, e)
adequadas ou pertinentes: aquelas que seja adaptadas ao contetdo e ao objetivo.

4.2 Objetivos da pesquisa

O objetivo geral dessa pesquisa € listar os critérios de noticiabilidade do tema
“cotas para negros nas universidades” através de analise de matérias jornalisticas
sobre os temas. O objetivo especifico € apontar quais critérios de noticiabilidade
foram utilizados pelo jornal Zero Hora, de Porto Alegre, para tratar do tema “cotas
para negros nas universidades” durante o periodo em que se discutiu a legalidade
de tais medidas no Supremo Tribunal Federal, em 26 de abril de 2012,
problematizando-os. E meu objetivo também dizer se é possivel determinar um
posicionamento do jornal sobre o tema através da linguagem utilizada nas matérias

gue foram selecionadas.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, esta pesquisa possui um
carater descritivo por ater-se ao registro, analise e relacionamento do fendmeno sem
a sua manipulacdo partindo de referéncias tedricas sobre o assunto em artigos,

livros e teses académicas.

4.3Preparacao para a analise

Tendo como fato delimitador desta pesquisa a votacdo pelo Supremo Tribunal
Federal da legalidade das politicas de cotas para negros nas IES brasileiras, procedi
a identificacdo das edicbes do jornal Zero Hora que estiveram temporalmente
compreendidas nesse periodo. Identifiqguei que as matérias do jornal sobre 0 assunto
concentraram-se entre 0s trés domingos que estdo mais proximos da data da
votacao pelo STF, dia 26/04. Isso porque, numa tendéncia que é global, a edicao de
domingo do jornal Zero Hora possui um carater mais analitico das noticias que foram

veiculadas durante a semana. Foram assim previamente selecionadas 15 edi¢des
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do jornal, do niumero 16.999 ou numero 17.013, compreendidas no periodo entre 22
de Abril e 6 de Maio de 2012.

Apés a definicdo do periodo parti para a busca das pecas jornalisticas que
fizessem referéncia direta ao assunto. Utilizei no portal do periédico na Internet uma
ferramenta de busca onde foram digitados os seguintes termos: cotas, universidade,
negros e Supremo Tribunal Federal/STF. Busquei também pela palavra UFRGS,
uma vez que pela proximidade geogréafica é natural que o jornal Zero Hora trate da
questao “cotas para negros na universidade” a partir de referéncias a Universidade
Federal do RS.

Resultou desse levantamento um total de 14 amostras que dividi em quatro
grupos diferentes de acordo com a funcdo que desempenhavam dentro do jornal: no
primeiro grupo estdo os editoriais, a parte do jornal em que a empresa jornalistica
expressa 0 seu posicionamento sobre as noticias; no segundo grupo selecionamos
notas e matérias jornalisticas onde o reporter tem um espaco maior para tratar do
assunto e ouvir fontes sobre o tema; opinido, o espaco dos colunistas, articulistas e
cronistas que fazem parte do quadro fixo do jornal e por fim as mensagens que

foram enviadas por leitores sobre o tema, as ocorréncias foram resumidas no quadro

abaixo:
Formato | Oc. Situacgao
o em 24/04 sobre os trabalhos do STF; em 30/04 novamente sobre os trabalhos do
Editoriais 2
STF
em 25/04 anunciando que as cotas seriam votadas pelo STF; em 26/04, nota
dizendo que a votacdo das cotas seria retomada pelo STF naquele dia; em 27/04
Matéria (ou falando sobre a aprovacao das cotas nas IES pelo STF; em 01/05, matéria com
nota) 6 chamada principal de capa, dizendo que a UFRGS sé preenche metade das
jornalistica vagas destinadas a cotistas; em 02/05 tratando da disputa dos candidatos a reitor

da UFRGS e sua posicao sobre as cotas; em 04/05 tratando da aprovacéo do
PROUNI pelo STF.

em 28/04 da cronista Claudia Laitano posicionando-se contraria as cotas 29/05
com as cita¢cdes de dois ministros do STF no segmento "sentencas” sobre as
Opinido 4 cotas no Brasil; em 01/05 toda a coluna de Paulo Sant'anna posicionando-se
favoravelmente as cotas; e em 06/05 do colunista Percival Pugina posicionando-
se contrario as cotas.

em 30/04 comentario de dois leitores; em 02/05 comentério do leitor sobre artigo
Do Leitor 3 de Claudia Laitano; em 05/05 no segmento "debates ZH" comentério de oito
leitores sobre as cotas nas IES
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Total 15

TABELA 2: Citagdes a “cotas para negros na universidade” em Zero Hora.

Verifica-se assim a predominancia de matérias jornalisticas sendo publicadas

sobre o0 assunto no periodo:

™ Editorias
Matéria jornalistica
® Opinido

= Do leitor

GRAFICO 1: Pecas jornalisticas distribuidas na proporcdo em que foram

encontradas.

Descartei as cartas dos leitores, as colunas de opinido e os editoriais para
focar nas seis ocorréncias de matérias jornalisticas ou notas sobre o tema uma vez
que, como ja dito, essas apresentacfes da producdo jornalistica apresentam uma
variedade maior de tratamento do assunto. A partir de uma leitura atenta do corpus
trabalhei dentro da l6gica da deducgéo frequencial para aferir se havia repeticdo de
termos, se sim, que termos eram e se era possivel definir se essa repeticdo era
intencional e qual intencionalidade carregaria. A seguir busquei quais itens
estruturavam as suposicoes iniciais que fiz a partir de inferéncias fundamentadas em
aspectos como localizagdo da matéria, chamada ou ndo na capa, tamanho que ela

ocupou na folha e a légica de publicacdo do periodico que determinou a forma como
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a noticia seria tratada. Foi dessa forma que pretendi determinar se os objetivos da

pesquisa poderiam ser cumpridos e quais as respostas que surgiram.
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5 Acgéo afirmativa, cotas e contradi¢gdes

5.1 RESERVA MANTIDA - STF reforca politica de cotas nas Instituicdes de
Ensino Superior
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FIGURA 9: Matéria do Jornal Zero Hora de 27 de Abril de 2012
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A primeira matéria, noticiando a aprovacdo das cotas pelo STF, esta incluida
na editoria de “Geral” que é onde comumente sédo publicadas as informagdes sobre
Educacdo em Zero Hora. O assunto ocupa toda a pagina 36 dessa edicdo, mas a
reportagem ocupa somente uma das cinco colunas da pagina e nao foi assinada por
nenhum jornalista. Um grande destaque foi dado ao fato de um indigena ter invadido
o plenario do STF durante a votacao pelos ministros, o que pode ser constatado pelo

tamanho da fotografia que ilustra a matéria.

No centro, a entrevista com um estudante que havia ingressado com um
recurso ao Supremo Tribunal Federal — questionando as cotas na UFRGS e cujo
mérito também seria apreciado pelos ministros naquela data, ocupando um quarto
da pagina e assinada por Pedro Moreira. Nessa entrevista o repdrter questiona o
estudante se ele desconhecia a reserva de vagas quando se inscreveu para o
concurso vestibular. O estudante respondeu que “a regra, a pesar de ser clara, era
ilegal”. A direita foi publicada uma coluna de opinido com texto da “editora de
Educagédo” do jornal, Angela Ravazzolo, afirmando que as agbes afirmativas
apresentam contradigbes mas “o fato € que programas dessa envergadura devem
ser analisados ndo apenas a partir de questdes pontuais ou individuais e sim a partir
de uma perspectiva historica.” Embora haja personificacdo da consequéncia das
cotas através do estudante que nao foi aprovado na entrevista, o discurso de Angela
Ravazzolo pode ser interpretado como favoravel as cotas e critico a essa

personificacao.

Abaixo, ocupando pouco menos de meia coluna, aparece o infografico “Para
seu filho ler” um apéndice de reportagens em que o jornal procura “traduzir’ os
assuntos para uma linguagem mais “acessivel’. Nesse item lemos ‘0 nome é
complicado: ‘agbes afirmativas’, mas € comum nas universidades publicas” e, logo
apo6s, “também chamado de sistema de cotas, € uma forma de entrar na
universidade que reserva vagas para candidatos negros ou que nao tem dinheiro”.
Percebe-se nesse item que, apesar da linguagem utilizada para falar as criancas, €
cometida um reducionismo das acfes afirmativas as cotas, sem mencionar a

existéncia de outros instrumentos para efetivar essa medida.

Porém, nesta mesma pagina, um quadro da conta desses outros instrumentos

ao mostrar, por exemplo, que a Universidade Federal de Rio Grande ndo possui
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vestibular com cotas mas que possui uma politica de acdo afirmativa que se da
através de um ganho na média final para os candidatos de escola publica, ou de

escola publica e autodeclarados negros.

Ao longo da reportagem é feita uma citacdo do coordenador do nucleo de
estudos afro-brasileiros da Universidade de Brasilia, Nelson Inocéncio, dizendo que
“esta na hora de romper esse abismo” em referéncia a desigualdade social e racial
no Brasil. Essa palavra “abismo” é repetida na coluna de Angela Ravazzolo,
comentando a aprovagao das cotas pelo STF, no seguinte trecho: “o pais carrega

uma bagagem histérica formada por abismos educacionais, sociais e econémicos”.

5.2 VAGAS EM DEBATE - STF julga cotas em IES: a personificacdo das

implicacfes das cotas
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FIGURA 10: Matéria do Jornal Zero Hora de 25 Abril de 2012

Essa matéria foi publicada no dia em que ocorreria a votacdo no STF e ocupa
um pouco mais de um quarto da pagina da secao ‘Geral’. O texto detalha que a
votacdo ja havia comecado em 2008 e que o0 novo presidente da corte, ministro
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Carlos Ayres Brito, naquela oportunidade havia manifestado seu voto favoravel as
cotas. E informado também que s&o trés, o nimero de acBes a serem analisadas
pelos ministros: a primeira, originada pelo partido Democratas, e a segunda
guestionava as cotas na UnB e uma terceira acdo, movida por um estudante

gaucho, questionava as cotas no vestibular da UFRGS.

Destaco o intertitulo que fez referéncia a esse fato: “estudante gaucho perdeu
vaga por causa das cotas” diz o texto. E mais adiante detalha que o estudante teria
sido aprovado caso nao existisse tal medida. Os ministros do STF por unanimidade
consideraram esse entendimento errbneo uma vez que o jovem sabia da existéncia
das reservas de vagas quando se inscreveu para o vestibular, logo sua nota final
nao foi suficiente para aprovacao dentro da modalidade que ele se havia se inscrito,
que era o ingresso universal. Visto dessa forma, esse intertitulo, ao lancar méao de
um verbo no pretérito perfeito, parece concordar com a tese de que o estudante teria
perdido algo que em principio ndo havia conquistado, a saber, a pontuacdo minima

para ser admitido naquele concurso vestibular.

7

Essa situacdo também € oportuna para observarmos um exemplo de
personificacdo no tratamento do assunto das cotas na universidade nas paginas de
Zero Hora. Conforme visto em TRAQUINA (2008) quanto mais personificado um
evento, mais facil seu entendimento pela sociedade uma vez que as pessoas

demonstram grande interesse pelos fatos que ocorrem uma na vida das outras.

Dessa forma, ao trazer essa situagao do jovem que “teria” ficado de fora do
vestibular “por causa” das cotas, Zero Hora demonstra com um exemplo real que,
como resultado da politica de cotas, algumas pessoas ficardo “de fora” da
Universidade quando “deveriam” estar e, seguindo essa logica, outras pessoas
estdo “dentro” da Universidade quando “deveriam” ter ficado de fora. Um discurso

gue se constituiria contrario as cotas.
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5.3 COTAS EM JOGO - STF retoma votacao hoje: a auséncia do contraponto
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FIGURA 11: Matéria do Jornal Zero Hora de 26 de Abril de 2012

Apos cinco horas de discusséo, no dia 25, os ministros do STF transferiram a
decisdo para o dia 26 e o jornal reportou tal fato com esta matéria que ocupa um
quinto da pagina da editoria de ‘Geral’. Novamente ndo ha meng¢des na capa do
periodico. Esse texto detalha entre outras coisas que a decisdo do STF balizara a
tomada de decisdo de IES que ainda ndo implantaram ac¢Bes afirmativas como era o
caso da Faculdade de Ciéncias Médicas de Porto Alegre.

O intertitulo desta matéria destaca que as cotas sado “alvo de debates no
ambito académico e juridico” e traz o depoimento do professor Fernando Becker, da
Faculdade de Educacédo da UFRGS, alegando que a opc¢éo pelo sistema de cotas
traria prejuizo ao critério dominante do vestibular que seria o de avaliar a
qualificagado do aluno: “melhor seria instituir um sistema de bolsas para estudantes

de escolas publicas” teria dito Fernando Becker, a unica fonte ouvida nesta
reportagem.
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E justamente o fato de essa matéria trazer apenas o depoimento de uma
fonte (e contréria as cotas) que me fez pensar num cenario de “auséncia”’ nesta
peca. Uma vez que no segundo paragrafo as cotas sao tratadas como “polémicas”,
parece-me cabivel que mais autoridades no assunto fossem ouvidas de forma a
evidenciar a polémica, inclusive pelo fato de se tratar do dia em que efetivamente a
mais alta corte do pais julgaria a constitucionalidade de tais politicas.

Todavia € preciso levar em conta que, assim como visto em TRAQUINA
(2008), os veiculos impressos operam dentro de determinadas l6gicas de producéo
que as vezes embaralham os objetivos editoriais, tais como a quantidade de
publicidade numa pagina, tempo habil para tratar de determinado assunto e até
mesmo a emergéncia de outro assunto que se sobrepfe aos demais. Porém, o fato
de ndo serem trazidas outras vozes e, até mesmo, um depoimento favoravel num

dia tdo crucial configura-se uma auséncia importante.
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5.4AVAL DA JUSTICA — STF decide que PROUNI

do termo “etnia” e o valor-noticia de relevancia
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FIGURA 12: Matéria do Jornal Zero Hora de 4 de Maio de 2012

Conforme as demais matérias do jornal davam conta, a terceira acdo a ser
apreciada pelos ministros do STF era a respeito da legalidade do programa
PROUNI — Universidade Para Todos
distribuicdo de bolsas de estudo por parte das IES privadas brasileiras em

do Governo Federal, que prevé a
contrapartida da rendncia de alguns impostos. Sao reservadas vagas para

negros, indigenas e estudantes de escolas publicas e esse percentual é igual
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aquele de cidadaos pretos, pardos e indigenas, em cada Estado, segundo o
Gltimo censo do IBGE.

Cabe relatar ainda que nessa amostra, pela primeira vez, encontrei a
utilizacdo do termo “etnia”, ja no lead: “uma semana apo6s ter declarado
constitucional a adocao de cotas étnicas, o STF deu ontem aval ao PROUNI” |é-
se na reportagem sem que, no entanto, se faca referéncia ao significado dessa
palavra.

De acordo com o que foi dito no primeiro capitulo deste estudo, existe uma
grande discussao académica a respeito do termo etnia, tanto para 0os que sao
favoraveis as cotas, quanto para os que ndo sdo. Para aqueles, o correto é a
utilizacdo de do termo raca, de cota racial, no sentido de afirmar que existem
diferencas sociais no Brasil que se estabelecem a partir do critério racial; para
esses, e também num entendimento antropolégico hodierno, o correto seria falar
de etnia, um termo que abarca as perspectivas culturais da formagédo do
individuo e também ponderando que a raca do ponto de vista biolégico nao foi
comprovada.

Segundo o entendimento do paragrafo anterior e levando em consideracéo
gue a maioria das IES que adotou um sistema de cotas o fez ndo apenas para
negros, mas também para pessoas de baixa renda e para indigenas, entendo
gue o correto é falar em cota étnica e ndo apenas racial.

No entanto, a repeticdo do termo “cota racial” no lugar de “cota étnica” pode
apontar para um reducionismo tal como apontou SANTOS (2007) ao constatar
gue o interesse da midia no assunto cotas se deu especialmente pelo viés racial,
pela reorientacdo das discussdes sociais com base no critério cor.

Portanto, nessa votacdo, mais uma vez a cota racial estava em voga, agora
na universidade privada. Dado que o valor noticia de relevancia, conforme
estipulado por TRAQUINA (2008), é aquele segundo o qual uma noticia tem o
poder de impactar na vida de muitas pessoas.

A reportagem destaca assim a fala do ministro Carlos Ayres Britto durante a
votacdo de que o PROUNI ja havia matriculado mais de 1 milh&do de pessoas no
ensino superior e que esse numero equivalia ao total de todas as vagas das IES
federais do pais.

Nesta peca a situagcdo se inverte: sdo destacadas ao longo do texto

declaragbes de ministros favoraveis as cotas e ao PROUNI, restringindo a um
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espaco muito pequeno, no final do texto, a opinido do ministro Marco Aurélio
Mello que votou contra o PROUNI, segundo ele, ndo por ndo concordar com a
programa e sim por ser contrario a forma com que ele foi criado pelo Governo

Federal, através de uma medida provisoria.

5.5 VESTIBULAR 2012 - cotistas negros ocupam metade de vagas na UFRGS:
polemizar a cota negra
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FIGURA 13: Capa do Jornal Zero Hora de 1° de Maio de 2012
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Cotistas negros ocupam
metade de vagas na UFRGS *

e —

FIGURA 14: Matéria do Jornal Zero Hora de 1° de Maio de 2012

Essa reportagem publicada no feriado de 1° de Maio é o Unico exemplar da
amostra que leva assinatura de um jornalista, a de Jodo Brum, que normalmente
escreve para editoria ‘Geral’ do periédico. No texto, o reporter detalha um relatério
divulgado pela UFRGS sobre o sistema de cotas na Universidade entre os anos de
2008 e 2012, dando conta que nesse periodo os alunos autodeclarados

afrodescendentes haviam ocupado em média 38,5% das vagas reservadas.

Também é a Unica situacdo em que a reportagem possui a chamada principal
da capa sob o titulo: “UFRGS preenche s6 metade das vagas de cotas para negros”.
Esse titulo ao que tudo indica, uma vez mais esta relacionado as conclusdes de
SANTOS (2007) que tratei no item anterior, segundo as quais, as cotas de carater
racial, entre todas as medidas de acdo afirmativa adotadas pelas IES, constitui-se a

mais controversa, aquela que mais chama atencéo do publico.

Ao mesmo tempo em que destaca que apenas metade das vagas para negros
sdo ocupadas, a chamada de capa e a reportagem ignoram a ociosidade que
também existe nas vagas extraordinarias criadas para indigenas e naquelas para os
alunos de escola publica. A isso se soma o fato de que essa € a reportagem que

recebeu o maior destague na capa do jornal naquele dia e, no entanto, em seu
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interior, ocupa pouco mais que a metade de uma Unica pagina. S8o aspectos que
permitem questionar se o jornal estaria interessado em polemizar ainda mais o tema
‘cota para negros” ao invés de aprofundar — numa reportagem de fblego e que
desse conta de todos os dados — o relatorio da UFRGS com o balanco parcial da
sua politica de ac¢des afirmativas. Esse seria um posicionamento passivel de ser

considerado contrario as cotas.

O texto traz o depoimento de apenas uma fonte, a do reitor da Universidade
Zumbi dos Palmares, do estado de S&o Paulo, afirmando que os principais motivos
para o baixo preenchimento das vagas incluem a “pressdo da sociedade para
desqualificar as cotas” o que causaria constrangimento aos candidatos, a falta de
informacdo aos possiveis beneficiarios e até a pouca atratividade dos cursos

oferecidos. Dada a posicdo dessa fonte, entendo que se trata de um discurso

favoravel as cotas nas |IES.

Esse também € o unico exemplar da amostra que explica claramente como
esta estruturado o sistema de reserva de vagas na UFRGS onde, conforme ja citado
em GRISA (2009), ndo existe cota para negros especificamente e sim para
candidatos negros que tenham estudado em escolas publicas. Esse é um
esclarecimento, por exemplo, para os criticos da politica de acdo afirmativa na
Universidade que argumentam que candidatos negros “ricos” ndo deveriam ser
beneficiados pela cota, o que justamente o modelo que foi aprovado na UFRGS
objetiva impedir.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Face ao objetivo desta pesquisa, que era o de listar os critérios de
noticiabilidade utilizados na cobertura jornalistica de Zero Hora durante a votagao
das cotas nas Instituicbes de Ensino Superior pelo STF, concluo que foi alcancado
parcialmente uma vez que a andlise da amostra permitiu identificar a utilizagdo dos
valores-noticia de personificacdo e de relevancia tais como propostos por
TRAQUINA (2008).

A andlise permitiu também identificar conteldos que se revelavam tanto
favoraveis quanto contrarios as cotas, cumprindo outro objetivo a que me propus

que era de problematizar os valores noticia encontrados.

Contudo, o niumero pequeno da amostra ndo permitiu por exemplo identificar
repeticdes de termos -- a excecao da nocédo "cota racial" que detalharei em seguida -
- fragilizando a pesquisa no que tange ao seu aspecto quantitativo; nem tampouco
julgo ser possivel afirmar se houve um posicionamento do jornal a respeito do tema,
questdo que exigiria a andlise de um periodo mais abrangente e talvez também

langando méo de outras metodologias.

E preciso dizer ainda que ao longo de 15 dias que delimitam o periodo da
amostra, o fato de haverem sido encontradas apenas 15 pecas jornalisticas sobre o
assunto (2 editoriais, 3 cartas de leitores, 4 textos de opinido e 6 matérias ou notas
jornalisticas) parecem indicar que o jornal ndo deu grande destaque ao tema da
votacao das cotas pelo STF.

Para fazer tal afirmacéo seria necessario voltar nossos olhos para pesquisas
sobre o jornal quando da abordagem de outros temas, identificando o espacgo que
essas coberturas tiveram em suas péaginas, de forma a tragcar um comparativo.

Entendi que isso estava fora do escopo dessa pesquisa.

Fato € que, entre outras coisas, a votagdo das cotas pelo STF ndo mereceu
nenhuma reportagem de duas ou mais paginas, nem tampouco teve chamada de
capa principal especifica sobre o assunto (e sim sobre o fato que a cota racial ndo

estava sendo integralmente preenchida).
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Nesse aspecto, foi identificada uma tendéncia do jornal a destacar a "cota
racial" em detrimento dos outros dispositivos que séo identificados nas IES que
adotaram um programa de acdo afirmativa. Tais como as cotas para alunos de
escola publica ou "sociais" e também as cotas para indigenas, sem falar que em
nenhum momento houve mencdo a medidas como a distribuicdo de bolsas para
alunos cotistas, a disponibilizagdo de mais vagas nas casas de estudantes, tarifas
diferenciadas nos restaurantes universitarios etc. Porém, o quadro de apoio da
reportagem do dia 27 de Abril d4 a entender que a acédo afirmativa ndo se restringe a

cota fixa.

Isso reforca minha conclusdo de que nao € possivel identificar um
posicionamento “marcadamente contrario” as cotas, conforme a hipotese que
construi quando do inicio deste trabalho. Os dois textos da editora de Educacéo de
Zero Hora encontrados na amostra, ao contrario, chegam a possuir indices
favoraveis as cotas, ainda que nao sejam taxativos. Esse “vai e vem” é identificado
ao longo de toda a amostra: em determinada reportagem temos apenas o discurso
de uma fonte que evidenciei como contrario as cotas; porém, noutra, percebe-se

novamente uma Unica fonte, mas dessa vez com um discurso favoravel.

A decisdo unanime do STF de considerar constitucionais as cotas para
negros nas IES, ao que tudo indica, ndo deve encerrar o debate em torno do
assunto. Isso, nas palavras de Florestan Fernandes (2005), pode ser um grande
avanco, uma vez que um dos nés na questdo racial no Brasil seria a auséncia do
debate: “a segregacao do ‘negro’ é sutil e dissimulada, pois ele é confinado ao que
os antigos lideres dos movimentos negros de Sao Paulo chamavam de ‘pordo da

sociedade’?.

Meu esforco de aprofundar aspectos das acbes afirmativas bem como as
criticas a esses programas dialogam com a complexidade do assunto e evidenciam
a existéncia de argumentos pertinentes tanto no discurso de quem é a favor como

no de quem é contrario.

%A questdo racial brasileira vista por trés professores. REVISTA USP, S&o Paulo, n.68, p. 168-
179, dezembro/fevereiro 2005-2006
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Pretendi ainda esbocar o cenério anterior a aprovacao das cotas na UFRGS,
mas o resultado ndo passa de anotacdes que pecaram, por exemplo, pela auséncia
de entrevistas com individuos que vivenciaram aqueles momentos. Séo retalhos que
se juntardo a outras pesquisas académicas que estdo comecando a ser produzidas
sobre esse assunto (algumas delas aqui citadas), pretendendo-se instrumentos para

um debate sereno e qualificado.
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