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RESUMO

Ap6s serem subjugados por poténcias europeias, o Ird e a Turquia iniciaram um
longo processo de modernizagao, visando a construcao de um Estado nacional capaz de
suportar as pressoes do sistema internacional. Nessas circunstancias, os paises adotaram
uma politica externa reativa, temendo conflitos internacionais. Durante a Guerra Fria,
ambos se aliaram aos Estados Unidos, a despeito de alguns desvios. No entanto, os
caminhos divergiram em 1979, quando o Ird abandonou a esfera de influéncia norte-
americana, ao passo que os turcos estreitaram lacos com Washington. Em seguida a
queda da URSS, ambos passaram a se dedicar mais as questdes regionais, que se tornou
o centro de suas diplomacias nos anos 2000, quando comecaram a disputar a hegemonia

regional.

ABSTRACT

After being explored by european powers, Iran and Turkey have iniciated a long
modernization process, intending to build a national state capable of tackling the
pressures of the international system. Under these circumstances, both countries
adopted a reactive foreign policy, fearing international conflicts. During the Cold War,
they took the Western side, in spite of a few détours. However, their paths took
different ways in 1979, when Iran started its rivalry against the United States. Following
the USSR’s fall, they both have begun to dedicate more attention to regional affairs,
which became the bedrock of their diplomacies in the 2000s, when they embarked on a

veiled competition to achieve regional hegemony.
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1. Introducao

O equilibrio regional no Golfo Pérsico tem sofrido diversas alteragdes ao longo
dos ultimos anos. Desde o final da Guerra Fria, abriram-se novas perspectivas para os
paises da regido tentar alterar-lhe a balanca de poder, objetivando expandir sua area de
influéncia de modo a assegurar seus proprios interesses. No que diz respeito ao Ird e a
Turquia, nota-se que a auséncia de superpoténcias implicou uma alteragdo
paradigmatica em termos de politica externa, pois os turcos, de alguma forma, puderam
se descolar da esfera de influéncia norte-americana, ao passo que 0S iranianos
imprimiram um carater mais pragmatico a sua diplomacia, visando a diminui¢do de
tensoes com os Estados Unidos. Além disso, o surgimento de novos Estados oriundos
do esfacelamento da Unido Soviética — mesmo que ndo estejam, geograficamente, no

Golfo Pérsico — sinalizou a rivalidade entre turcos e iranianos por seu controle.

A presenca militar norte-americana também se elevou significativamente nos
ultimos vinte anos. Desde a Guerra do Golfo em 1990, que ja indicava o
enfraquecimento soviético, os Estados Unidos expandiram sua area de influéncia em
uma regido onde, até entdo, operavam através de paises satélites, principalmente. Nesse
momento, o pais contou com o apoio de diversos aliados para derrocar as pretensodes
expansionistas de Saddam Hussein. E necessario observar que tanto turcos quanto
iranianos mostraram-se favoraveis a Guerra do Golfo, o que, no entanto, foi percebido
de maneira distinta em cada um desses paises. Por um lado, o presidente turco Ozal, que
acreditava que a parceria com os Estados Unidos era essencial, foi criticado por ceder
bases militar para os ataques norte-americanos, ao passo que seu homdlogo iraniano,

Rafsanjani, obteve éxito em melhorar a visdo dos arabes sobre o Ira. Jhvjvjvv

Desde entdo, aconteceram mudangas relevantes na Turquia e no Ird. Os turcos
tiveram um governo isldmico em 1996, que prometeu se aproximar dos paises vizinhos,
dentre os quais o Ird, mas que foi deposto por um golpe militar no ano seguinte. Ainda
sim, em 2002, o Partido da Justica e do Desenvolvimento (AKP), de viés islamico,
assumiu o poder, onde se encontra até hoje. O AKP se notabiliza por tentativas de maior
participagdo nos assuntos regionais. Em relacdo ao Ird, deve-se ressaltar a ascensao de

Khatami em 1997, presidente que buscou dirimir as criticas da sociedade internacional



ao seu pais, através de uma politica reformista. Khatami, no entanto, ndo teve sucesso, o
que se cristaliza pela inclusdo do Ird no chamado “Eixo do Mal” em 2002. Em virtude
de seu fracasso, o grupo reformista perdeu espaco na politica iraniana, dando lugar aos

neoconservadores liderados por Ahmadinejad, que se tornou presidente em 2005.

O presente trabalho lanca mao do conceito de realismo ofensivo para entender as
relagdes entre Ird e Turquia e seu interesse na hegemonia regional. John Mearsheimer,
um dos grandes tedricos do realismo ofensivo, parte da premissa segundo a qual a
anarquia do sistema internacional ¢ um elemento desestabilizar para os Estados, na
medida em que um rival pode procurar maximizar poder as suas expensas. Dessa forma,
como os Estados nunca estdo satisfeitos com sua parcela de poder no sistema —
consequéncia da propria anarquia —, € natural que tenham pretensdes hegemonicas, para
garantir sua seguranca e sobrevivéncia. Nessa conjuntura, a vontade que um pais tem de
evitar ataques a sua integridade se contrapde a incerteza em relagdo as atitudes dos

outros Estados, tornando a hegemonia a Unica alternativa possivel. Se essa hipdtese

estiver correta, um embate entre iranianos e turcos passa a ser provavel.

As relagdes entre Ird e Turquia, porém, se desenvolveram de forma
aparentemente contraditoria ao longo da ultima década, ao menos a luz do realismo
ofensivo, que suporia um sentimento de desconfianga mutua entre os atores que poderia
exercer hegemonia no Golfo Pérsico ¢ em parte da Asia Central. No entanto, esse
comportamento ndo necessariamente aponta uma inconsisténcia em relagdo a teoria de
John Mearsheimer, mas sim um reordenamento estratégico com o intuito individual,
tanto de iranianos quanto de turcos, de aumentar suas capacidades. Dessa forma, a
recente aproximagao seria uma tentativa de angariar fundos e forcas para que possam,
no médio e longo prazo, concretizar seu projeto de poder. Se assim for, a atual

cooperagdo tendera a se transformar em um confronto diplomatico.

O Ira suscita uma série de duvidas na comunidade internacional no que diz
respeito as perspectivas que existem para que o pais se torne uma poténcia média.
Ressalta-se, por um lado, que Teera possui um enorme potencial petrolifero e que, nos
ultimos anos, t€ém procurado dinamizar suas parcerias estratégicas, visando a atragao de
investimentos externos direto de paises como China, Russia, Brasil ¢ a propria Turquia.
No entanto, permanecem longe de serem dissipadas as questdes relativas a inseguranca

que o Ird desperta na comunidade internacional. Sua retorica antiamericanista ¢ suas



ameagas a Israel parecem justificar — perante as institui¢des internacionais e as grandes
poténcias — as sanc¢des que lhe foram aplicadas. Nessas circunstancias, ndo se pode
prever com acuidade se o Ird tem condi¢des para sustentar taxas de crescimento

econdmico em longo prazo e de desenvolver suas capacidades militares.

A situacdo da Turquia se distingue da iraniana sob diversos aspectos. Em
primeiro lugar, o pais ndo ¢ considerado um paria na sociedade internacional, e sobre
ele ndo recaem sangdes dos mais diversos matizes, o que inegavelmente ¢ prejudicial ao
desenvolvimento das capacidades de um Estado. Além disso, a Turquia tem uma
economia mais avangada do Ird, o que ndo se mede somente em termos quantitativos,
mas, sobretudo, sob o ponto de vista qualitativo, na medida em que ha um maior
equilibrio entre os setores, o que ndo acontece no Ird, cuja economia depende muito do
ramo petrolifero. Por fim, ndo se pode deixar de mencionar o fato de que, militarmente,
Ancara conta com 0 apoio norte-americano desde os principios da Guerra Fria, ao passo
que Teerd conta com material defasado, e ndo conseguiu consolidar uma parceria militar

com Russia e China, o que poderia atenuar essas dificuldades.

E razoavel imaginar, portanto, que a Turquia tenha mais condicdes de
desempenhar um papel proeminente no Golfo Pérsico, levando-se em consideracdo os
fatores supracitados. Dada a anarquia do sistema internacional e a pertinéncia do
realismo ofensivo de Mearsheimer, ¢ possivel projetar uma situacdo de rivalidade em
um futuro proximo. Caso esse prognostico se confirme, a flagrante superioridade turca
em termos de capacidade econdmica e militar deixara ao Ira a possibilidade de aceitar a
supremacia turca ou combaté-la. No entanto, estd arraigada na sociedade iraniana a
nocdo atdvica de que o pais, o herdeiro do Império Persa, ¢ imprescritivelmente uma
poténcia regional. Deste modo, ndo soa plausivel a aceitacdo da hegemonia turca no

Golfo Pérsico, o que teria de ser contraposto de alguma maneira.

A andlise sobre o equilibrio regional no Golfo Pérsico torna-se essencial a
medida que evolui a presenga militar dos Estados Unidos no local e que Ird e Turquia
passam a estabelecer uma estratégia de hegemonia da area em questdo. A proeminéncia
do tema também se vincula aos recentes desdobramentos da politica externa iraniana,
cuja retorica adquiriu um carater mais agressivo no que diz respeito aos Estados Unidos
e a [srael. Assim, embora Ancara e Teerd mantenham rusgas pelo fato de que os turcos

reconhecem o direito do Estado de Israel ha muitas décadas, ¢ manifesto o bom
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relacionamento que ambos tiveram ao longo dos ultimos anos, o que se intensificou a
partir do momento em que os partidos de base religiosa ganharam peso na politica turca.
Nos tltimos anos, o interesse turco em mediar o programa nuclear iraniano demonstra o

grau de empenho da Turquia para exercer influéncia em sua regido.

Embora se tenha verificado uma aproximagdo entre Ird e Turquia no ultimo
decénio, € preciso constatar que, caso ambos tenham realmente interesse em se tornar
um hegémona regional (como, de fato, as evidéncias sugerem), ndo ¢ plausivel imaginar
um cenario sem disputas diretas no médio e longo prazo, ao contrario do que vem
acontecendo até agora. Nessas circunstincias, ¢ fundamental avaliar quais sdo as
capacidades de cada um, sejam militares, econdmicas ou populacionais. Esses dados sdo
essenciais para que se estabeleca uma comparagdo entre os dois paises, a fim de
imaginar qual poderia ser o desfecho de um eventual conflito entre eles. Além disso, se
houver uma disparidade consideravel, sera forcoso averiguar as possibilidades que o

lado mais fraco teria para contrabalancear o seu oponente de uma maneira nao bélica.

4

A inferéncia descritiva é o modelo a ser utilizado na pesquisa para que
verifiquem as perspectivas em relacdo aos projetos hegemdnicos de Ird e Turquia para o
Golfo Pérsico. Para tanto, ¢ fundamental a analise das variaveis que incidem sobre esse
problema. Ha, com efeito, uma série de varidveis independentes em relag@o as politicas
externas iraniana e turca que sdo essenciais para concatenar o desencadeamento dos
fatos. Por um lado, para o Ird, destacam-se a viabilidade da manutencdo do crescimento
econdmico, os desdobramentos da politica interna, os constrangimentos do sistema
internacional e o programa nuclear. Por outro lado, importa para a Turquia a relacdo
entre os setores seculares e os islamicos, o apoio ao Ocidente e o ingresso na Unido
Europeia. Esses fatores s@o essenciais para que o desenvolvimento das for¢as armadas

de cada um desses paises possa se concatenar com seu projeto hegemonico.

Esta monografia estd dividida em dois capitulos. O primeiro destes procura
tragar um apanhado historico do Ird e da Turquia desde o final do século XIX, quando
comecaram a se firmar as bases recentes desses paises. Esta parte, que possui um carater
mais descritivo, também tem aspectos analiticos, pois trata de averiguar os principais
determinantes e condicionantes para iranianos e turcos em relacdo as suas politicas
externas. Dessa forma, se observam as transformacdes por que passaram os dois paises

ao longo do periodo analisado. O primeiro capitulo estd subdividido em duas partes,

11



sendo que uma estd reservada para analisar os fenomenos relativos ao Ird desde a
inauguracdo da dinastia Pahlevi, e a outra para o estudo da historia turca a partir da
ascensdo de Kemal Atatiirk. Esse recorte foi utilizado por ser considerado o momento
em que os paises ingressaram no cendrio internacional da maneira que lhes seria

peculiar ao longo das décadas subsequentes.

O Ir3, em um primeiro momento, teve de se adaptar as estruturas de um Estado
nacional moderno, o que se deu através da constituicdo de uma burocracia e de um
Exército eficientes, pois a época da dinastia Qajar o pais carecia desses instrumentos
para assegurar o monopolio do poder por parte da autoridade central. Esse processo foi
iniciado por Reza Khan, que teve €xito em sua empreitada e governou até a invasao
anglo-russa em 1941, quando abdicou em nome de seu filho, Reza Pahlevi. O novo Xa
s6 assumiu o poder, de facto, em 1953, ap6s o golpe de Estado arquitetado pela CIA que
derrubou o Primeiro Ministro Mohamed Mossadegh. Nesse momento, Reza Pahlevi
tomou o controle efetivo do pais e o alinhou com os Estados Unidos, tornando-se um
dos principais responsaveis pela conten¢do ao expansionismo soviético na regido. Em
1979, porém, uma revolugdo liderada por setores clericais derrubou o X4 e inaugurou

uma nova era na historia iraniana, na qual o pais passou a buscar autonomia.

A criacdo da Turquia moderna aconteceu apenas dois anos apos a ascensdo de
Reza Khan no Ird. A partir de uma revolugdo capitaneada por Mustafa Kemal, foi
inaugurada a Republica da Turquia, calcada em ideais ocidentais, o que ia de encontro
as caracteristicas mugulmanas do antigo império. Atatiirk lancou mao de uma politica
pacifica, pois sabia da necessidade que os turcos tinham de se fortalecer para que
pudessem agir com autonomia no sistema internacional. Posteriormente, a Turquia foi
um grande aliado dos Estados Unidos durante a Guerra Fria, também para evitar a
expansdo soviética ao redor do mundo. Com o desmoronamento da URSS, contudo,
Ancara precisou encontrar um novo paradigma para suas relagdes internacionais, que ja
ndo poderiam ficar circunscritas aos padrdes da bipolaridade. A mudanga de paradigmas
aconteceu, com efeito, em 2002, quando ascendeu o AKP, um partido de viés islamico,
que apregoava a ideia de que a Turquia deve exercer um papel de lideranga no Oriente

Meédio e na Asia Central sem se curvar aos interesses norte-americanos.

O segundo capitulo dessa monografia esta dividido em trés partes. Em primeiro

lugar, verificou-se o comportamento recente do Ird em termos de politica externa
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regional, com o objetivo de aferir se suas relagdes bilaterais com os Estados vizinhos
demonstram que o pais lhes da prioridade. Segundo, estabeleceu-se uma apreciacdo, nos
mesmos critérios, sobre a Turquia, a fim de possibilitar uma comparagdo posterior. Por
fim, foram averiguados os aspectos relativos as capacidades econdmicas e militares de
cada um desses paises. Entende-se que a avaliagdo desses elementos ¢ indispensavel
para que se observe se um desses Estados se encontra a frente do outro em termos de
poder relativo, uma vantagem incomensuravel considerando-se que ambos t€ém um
projeto de poder cujo eixo € sua consolidagdo como poténcia regional. Apods a
realizacdo dos dois capitulos desse trabalho, foi possivel elaborar uma conclusdo que

demonstra a supremacia turca em relagédo ao Ira.
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2. Construc¢io Nacional

2.1 O Ira:

A construgdo do Ird moderno deu-se a partir de 1925, quando o comandante
militar cossaco Reza Khan Pahlevi — que ja havia conquistado o poder quatro anos antes
— foi coroado como Xa da Pérsia, inaugurando uma nova dinastia. A ascensdo de Reza
Khan representou um ponto de inflexdo para a histéria iraniana porque permitiu a
consolidagdo de um Estado Nacional nos padrdes contemporineos, o que contrastava
com o periodo em que a dinastia Qajar reinava na Pérsia. Até entdo, embora o Xa
tivesse as prerrogativas de um “déspota oriental”, sua autoridade pouco se estendia além
de Teerd. Na verdade, a administragdo real acontecia através de notaveis locais e de
chefes tribais — camadas sociais de proprietarios de terra —, que detinham o controle
sobre 0 que se passava no interior da Pérsia. A burocracia e o Exército do poder central
tinham um tamanho reduzido, o que impossibilitava seu dominio na pratica. Nesse
periodo, se tornaram constantes as investidas de poténcias europeias, Gra-Bretanha e
Russia no territorio persa, o que causava um mal estar na sociedade local e uma

desconfianca em relag@o aos Qajars. (Abrahamian, 2008, p. 08 ¢ 09).

Um elemento de grande importancia para a politica externa do Ird que ja se
manifestava a época dos Qajars era a proeminéncia do Clero na sociedade local. Na
verdade, a Pérsia se tornou xiita a partir de 1501, com a dinastia dos Safavidas, que
procuravam se diferenciar de seus adversarios otomanos, sunitas. Contudo, a
importancia das liderancas religiosas cresceu no momento em que os Safdvidas
entraram em decadéncia, na primeira metade do século XVIII. Nesse momento, o Clero
xiita desenvolveu uma estrutura institucional que lhe permitia sobreviver a revelia do
poder central. O principal exemplo da autonomia de que gozavam os clérigos vem do
sistema de taxacdo adotado nesse contexto: ao contrario de outros religiosos, que
recebiam os impostos que o reinado lhes passava, os xiitas recolhiam os tributos
diretamente da populagdo, dispensando os intermediarios. A partir das pressdes
imperialistas no século XIX, o Clero passou a ser reconhecido como o tnico defensor

do nacionalismo e da independéncia iraniana (Perry, 2010, p. 130, 131 e 132).

Em 1892, na sequéncia da concessdo do monopodlio para a producdo e

distribuicao de tabaco para os britanicos, o Xa Nasiruddin teve de enfrentar uma série
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de manifestacdes que o fizeram retirar sua permissdo. O Protesto do Tabaco foi
articulado por clérigos que se aliaram com setores de intelectuais seculares e
nacionalistas. Essa paradoxal alianga se configurou, também, no inicio da Revolugdo
Islamica de 1979, evidenciando a ampla margem de manobra dos mulas. Na esteira
desses acontecimentos, surgiu outro movimento de oposi¢do aos Qajars, mais eficiente e
articulado. Os mesmos grupos que encabecaram o Protesto do Tabaco se uniram aos
proprietarios de terra e aos comerciantes — temerosos da competi¢do com 0s europeus —
na Revolucdo Constitucional (1907-1911), que visava a criagdo de uma Assembleia

Nacional (Majlis) e a limitagao do poder do Xa (Hiro, 2009, p. 360 e 361).

No mesmo ano em que o movimento constitucional marcava sua entrada na
politica iraniana, o Reino Unido e a Russia resolveram suas querelas e estabeleceram
um acordo para dividir a Pérsia em duas areas de influéncia. O Acordo Anglo-Russo
determinava que o norte e o centro do pais quedariam sob controle russo, ao passo que o
sudeste ficaria sob os auspicios britanicos. Essa partilha ndo previa a dissolugdo do
reino, pois pretendia, inclusive, a manutengdo do Xa no poder, desde que subserviente
aos interesses dos imperialistas. Com efeito, os russos invadiram o Ird em 1908,
auxiliando a Brigada de Cossacos Persas (unidade militar de origem russo-persa
controlada pelo X4) a recuperar o terreno perdido para os constitucionalistas. Vale
ressaltar que um ano antes da invasdo russa, os turcos otomanos haviam sitiado regides
no Azerbaijdo que pertenciam a Pérsia. Essas tropas permaneceram no local até 1911,

quando foram expulsas por soldados russos (Farrokh, 2011, p. 223 e 224).

No inicio da década de 1920, o Ird poderia ser considerado como um “Estado
falido”, uma vez que seu governo nao mais detinha o monopolio do uso legitimo da
forca fisica. Varias provincias ja estavam sob o controle de ‘“senhores da guerra”
interessados na desintegracdo da Pérsia. Os prognosticos dos contemporaneos que
imaginavam que o pais ndo se sustentaria unido, porém, ndo se confirmaram. Em 1921,
o General Reza Khan, comandante cossaco, tomou Teera de assalto com pouco mais de
tr€s mil homens, demonstrando a fragilidade do pais. Tao logo assumiu as rédeas da
politica, Reza Khan prometeu facilitar a evacuacdo das tropas britanicas ¢ a derrogacdo
do Acordo de 1919. Contudo, em um primeiro momento, o general manteve o Xa
oficialmente no poder, embora ja sem nenhuma autoridade de facto. Além de cumprir

suas promessas, Khan formalizou um tratado com os soviéticos, que os incitava a sair
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do territorio iraniano e a cancelar os empréstimos e concessdes realizados durante o

periodo czarista (Abrahamian, 2008, p. 63 e 64).

O éxito de Reza Khan na retirada das tropas russas e britanicas do Ird — uma
antiga reivindicagdo dos mais variados setores da sociedade iraniana — s6 foi superado
por seu sucesso em eliminar os focos internos de dissenso que havia a época. Khan
compreendeu que as dificuldades dos Qajars decorriam, em grande parte, de sua
incapacidade em governar sem a dependéncia de autoridades locais. Em um periodo de
paz, essa delegacdo de fungdes ndo trazia problemas, mas nas épocas de crise essa
estrutura institucional acarretava desejos segregacionistas por parte das liderancas
regionais. Ciente da responsabilidade que tinha, Reza Khan tratou de reorganizar o pais
de forma a recuperar o poder da autoridade central, o que era desejado pelos clérigos e
pelos nacionalistas. Em 1926, Khan estava disposto a fundar uma republica, mas foi
dissuadido dessa vontade por influéncia dos aiatolas, que lhe sugeriram a inauguragao

de uma nova dinastia, os Pahlevis.

O Reza Xa representou um verdadeiro ponto de inflexao na historia do Ira. Se no
momento de sua ascensdo o pais era caracterizado pela tibieza da autoridade central, o
contrario deve ser dito a esse respeito quando de sua abdicacdo. O novo X4 outra vez
olhou para os erros dos Qajars como forma de assegurar o triunfo de sua dinastia: a
caréncia de uma burocracia de um Exército adequados era vista como um elemento
desestabilizador por exceléncia. Durante a sua administracdo, a camada burocratica foi
multiplicada por dezessete e o tamanho do Exército foi decuplicado. Naturalmente, essa
expansdo ndo era tdo somente o signo de uma vontade politica, mas também uma
consequéncia do expressivo aumento de receitas obtidas através da exploragdo das
jazidas de petroleo. Ademais, Reza X4 empreendeu uma radical transformagdo no
sistema de coleta de impostos, que facilitava seu recolhimento por parte do poder em

Teera, em detrimento das regides (Boer, 2009, p. 27).

Em termos de politica externa, o X4 Reza Khan notabilizou-se por ter revogado
as capitulagdes que determinavam que os europeus que cometessem um crime no Ird
fossem julgados por seus proprios tribunais. O xa também cancelou a concessdo a
Companhia de Petréleo Anglo-Iraniana, criada em 1909. Embora os britanicos tenham
recebido outra permissd@o do género no ano seguinte, ndo se satisfizeram com a oferta

iraniana. Além disso, Reza X4 aproximou-se da Alemanha nos anos 1930, pais que se
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tornou o maior parceiro comercial iraniano nessa época. Em 1934, Khan determinou
que seu pais deixasse de ser chamado de Pérsia para ser conhecido como “Ird”, nome
que remetia a terra de origem dos povos “arianos”, o que foi visto como uma tentativa
de afagar os oficiais nazistas. Essa situacdo desagradava a britanicos e soviéticos, que
evidentemente estavam temerosos com a presen¢a do Reich nas proximidades de suas

tradicionais areas de influéncia (Curtis & Hooglund, 2008, p. 29 ¢ 30).

O inicio da Segunda Guerra Mundial sinalizou o final da administracdo de Reza
X4a. Assim que o conflito estourou, o [rd manifestou seu desejo de permanecer neutro,
como forma de ndo ver prejudicados seus interesses em relacdo a Alemanha. Contudo,
essa hipotese era inaceitavel para a Unido Soviética e para o Reino Unido, que passaram
a planejar uma invasdo em solo iraniano. A ocasido surgiu em 1941, quando os nazistas
encetaram a Operacdo Barbarossa, devido a necessidade de transporte bélico através do
Ird. Dessa forma, em agosto do mesmo ano as tropas britdnicas e soviéticas lancaram
um ataque simultdneo através do noroeste e do oeste do territério iraniano,
respectivamente. Nessas condigdes, o X4 julgou que sua permanéncia no poder seria
improvavel, e abdicou em nome dele seu filho, Mohamed Reza X4 Pahlevi. Esse
acontecimento provou-se estrategicamente acurado, pois levou os iranianos para a

esfera de influéncia dos Aliados (Boer, 2008, p. 27 ¢ 28).

A ocupagdo anglo-soviética também implicou transformacdes significativas em
termos sociopoliticos para o Ird. Entre 1941 e 1953, ocorreu um recrudescimento do
poder constitucional, através do crescimento das func¢des da Majlis. Esse processo
permitiu o retorno da influéncia dos notdveis na politica nacional, tal como acontecia
previamente a ascensdo de Reza Khan (Abrahamian, 2008, p. 100). Entretanto, a
presenga dos aliados também propiciou uma severa falta de alimentos, o que levou a
inflagdo as alturas. Como o é&xodo rural avancava a passos largos, clevou-se a
quantidade de proletarios descontentes com sua situagdo e empenhados em ingressar em
um novo movimento politico para melhora-la. Com efeito, emergiu ai o Tudeh, o
Partido Comunista Iraniano, que canalizava os interesses das massas operarias. No
entanto, o partido também era associado as determina¢des da Unido Soviética, como no
caso da concessdo de direitos a exploragdo de petroleo, que o Tudeh considerava um

direito dos soviéticos (Curtis & Hooglund, 2008, p. 31).
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A ocupagdo anglo-soviética também implicou transformacdes significativas em
termos sociopoliticos para o Ird, uma vez que as dificuldades econdmicas possibilitaram
o surgimento do Partido Comunista, o Tudeh, cuja influéncia cresceu muito no periodo
posterior & Segunda Guerra Mundial. Na verdade, a época, o Ird se encontrava em uma
situagdo Sui generis, uma vez que experimentava o maior grau de liberdade politica que
jé conhecera, embora nao fosse uma democracia nos tradicionais moldes ocidentais.
Nessas circunstancias, o Tudeh passou a aglutinar as demandas dos setores populares ¢
de determinados intelectuais. Ademais, uma das principais reivindicagdes do partido era
a revogacdo da concessdo a exploracdo de petrdleo a Gra-Bretanha nos moldes que
estavam estabelecidos, pois considerava que o governo iraniano deveria obter receitas
maiores com a producdo desta commodity. Ao final da guerra, o Tudeh manifestou seu
apoio ao Partido Democratico Pishevari, que apregoava a independéncia do Azerbaijdo.
Na mesma época, emergiu um movimento analogo para a libertagdo dos curdos. A
ocasido era ainda mais grave para o Ird porque a Unido Soviética mantinha suas tropas

em seu solo e suportava os grupos irridentos (Behrooz, 2001, p. 366).

Contrariamente as forgas britdnicas e norte-americanas, os soviéticos ndo
cumpriram o prometido e continuavam no norte do Ird no inicio de 1946. Esse
fendmeno era caotico para os iranianos, pois a presen¢a soviética assegurava o apoio
material aos movimentos separatistas. Na tentativa de superar esse problema, o primeiro
ministro iraniano, Ahmad Qavam acordou com as liderancas soviéticas a concessao para
a exploracdo de petrdleo. Essa proposta foi de agrado dos russos, que concordaram em
evacuar o pais em poucos meses. No entanto, esse acordo teria de ser ratificado pela
Majlis, de acordo com a legislagdo iraniana, o que ndo foi visto como um empecilho
pelos soviéticos no momento, mas se revelou um problema posteriormente. A excegdo
do Tudeh, a concessdo foi bastante criticada no Ird, sobretudo pelos britanicos, que a
consideraram como a venda do pais para os russos. A despeito dessas desaprovagdes, a
solugdo de Qavam foi fundamental para garantir a integridade do territorio iraniano,
pois permitiu que o pais se concentrasse em enfrentar seus frageis inimigos sem o

amparo da Unido Soviética (Farrokh, 2011, p. 289 e 290).

Em 1951, Mahmud Mossadegh elevou-se a condi¢do de Primeiro Ministro, com
o respaldo de sua atuagdo destacada na oposi¢do as concessdes para a Unido Soviética.
Sua aparicdo insere-se no auge das manifestagdes nacionalistas no Ird, que eram

influenciadas por grupos distintos: socialistas, clérigos e intelectuais seculares. Tao logo
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assumiu o poder, Mossadegh passou a preconizar a nacionalizacdo da Companhia de
Petroleo Anglo-Iraniana (APOC), que operava em seu pais desde 1909. Com efeito,
Mossadegh ndo foi o primeiro a pensar nessa alternativa, pois em 1932 o X4 ja havia
manifestado sua intengdo nesse sentido, mas sem sucesso. Em 1948, a Gra-Bretanha
recebia muito mais com a APOC do que o Ird, e tratou de propor um pequeno aumento
para os iranianos, negado pela Majlis, cujo desejo era a expropriagdo da companhia.
Assim, em margo de 1951, a nacionaliza¢do da empresa foi aprovada pelas institui¢des

politicas iranianas (Painter, 1993, p. 01 e 02).

Na esteira desses acontecimentos, Mossadegh foi tachado de comunista pelas
autoridades norte-americanas e britdnicas, ¢ ndo resistiu as pressdes internacionais,
sendo destituido em 1953, através de um golpe anglo-americano orquestrado pela CIA
que ficou conhecido como Operacdo Ajax. A despeito da retdrica anticomunista, que
explica a deposicdo de Mossadegh através da logica da Guerra Fria, argumenta-se
também que a defesa do cartel petrolifero constituiu o principal motivador para esse
fendmeno. De fato, a época da retirada de Mossadegh, o Ird era o segundo maior
exportador de petrdleo e possuia a terceira maior reserva em termos mundiais, o que
fazia com que sua importancia para o Reino Unido fosse irretocavel. Ademais, uma
medida nacionalista deste tipo, caso tivesse o €xito esperado, poderia suscitar exemplos
ao redor do mundo — como na Venezuela, no Iraque ¢ na Indonésia, por exemplo —, o

que assombrava as autoridades norte-americanas (Abrahamian, 2008, p. 118 ¢ 119).

O golpe também esta vinculado a transicdo presidencial nos Estados Unidos,
pois o presidente Harry Truman se mostrara razoavelmente solidario as pretensdes
nacionalistas iranianas, situacdo que se alterou completamente com a eleicdo de Dwight
Eisenhower, que aprovou a operacdo da CIA. Em um primeiro momento, o plano
pareceu ineficiente, e o Xa fugiu do pais por temer um espirito revanchista do governo
de Mossadegh. Alguns dias depois, contudo, as tropas leais a Reza Pahlevi conseguiram
conter as manifestagdes populares, o que possibilitou a sua volta e, enfim, a deposi¢ao
do Primeiro Ministro. Na sequéncia, seguiu-se uma série de ofensivas contra os setores
contrarios ao Xd&, com destaque para o Tudeh, cujos lideres foram presos ou
assassinados, o que ocasionou o desfecho de sua atuagdo na politica. Em alguma
medida, a depuracdo dos setores seculares nacionalistas abriu espago para os clérigos

voltarem a ter a primazia na oposi¢do a Reza Pahlevi (Curtis & Hooglund, 2008, p. 34).

19



A saida de Mossadegh ndo s6 aumentou o poder do Xa — que passou a restringir
a capacidade das instituicdes —, mas também marcou a entrada do Ira no sistema norte-
americano de aliangas, o que se deu através da criagdo do Pacto de Bagdé (organizagao
militar que incluia o Iraque, a Turquia, o Paquistdo e a Gra Bretanha), que se propunha
como uma institui¢do securitaria para o Oriente Médio e a Asia Central, nos moldes da
Organizag¢dao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e da Organizag¢do do Tratado do
Sudeste Asiatico (SEATO). Essa alianga se estruturava em torno do projeto de
contengdo do expansionismo soviético ao redor do mundo. No caso especifico do Ir3,
ainda se destaca o fato de que este serviria como um elo entre a OTAN e a SEATO.
Entretanto, em 1958, um golpe no Iraque derrubou a monarquia do Rei Faisal e tirou o
pais do Pacto de Bagda, que se tornou a Organizagdo do Tratado Central (CENTO)
subsequentemente (Feldberg, 2007, p. 75).

Téo logo o Ird e os Estados Unidos firmaram sua alianga, recrudesceu o tamanho
e o poderio do Exército iraniano, impulsionado pela assisténcia norte-americana. Entre
1949 e 1952, por exemplo, foram enviados 32 milhdes de dolares para Teerd, tanto para
auxilio econdmico quanto militar. Entre 1955 e 1957, porém, os EUA reservaram ao
pais dos aiatolds mais de 500 milhdes de dolares, dois quais 125 eram para
equipamentos bélicos. Ademais, a partir dos anos 1960 observa-se um aumento
significativo dos efetivos militares iranianos, que somavam 218 mil homens em 1963 e
passaram a totalizar 413 mil em 1977. Ao longo desses anos, emergiu no seio da
comunidade 4arabe um movimento nacionalista — o pan-arabismo —, capitaneado pelo
Egito de Gamal Nasser. Além de ser profundamente antiamericano, o pan-arabismo
encetou uma parceria militar com a Unido Soviética, o que exasperava as liderancas
norte-americanas. Mesmo ap6s a morte de Nasser ¢ do pan-arabismo, a influéncia
soviética se fazia presente através do armamento do Iraque. Esses movimentos

tornavam a importancia do Ird cada vez maior (Farrokh, 2011, p. 304).

As duas ultimas décadas do governo de Reza Pahlevi foram assinaladas por uma
significativa alta no pre¢o do petroleo, o que fez crescer a economia e multiplicou o
orcamento. Ao invés de significar uma melhoria na qualidade da populacdo em geral,
esse fendmeno serviu para fomentar as admoestagdes a Reza Pahlevi, pois a maior parte
dos recursos ou foi desviada em beneficio das classes altas (sobretudo a familia do Xa)
ou foi utilizada pelo Exército. Os gastos com defesa entre 1953 e 1970 avancaram de 67

milhdes de dolares para 844 milhdes, um valor doze vezes maior. Em seguida, entre
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1970 e 1977, estes montantes atingiram os 9,4 bilhdes de ddlares, o que representou um
crescimento superior aos 1000% (Looney, 1988, p. 54). Reza Pahlevi, entdo, era visto
somente como um déspota corrupto que langava mao da riqueza de seu pais para se
locupletar e favorecer as institui¢des que lhe davam suporte, o Exército e a Organizagao

Nacional de Inteligéncia e Seguranga (SAVAK), a policia repressiva de seu governo.

Ap6s a proscri¢do definitiva do Tudeh, os clérigos xiitas assumiram o papel de
bastides da oposicdo as praticas do Xa. Os aiatolas reprovavam as maneiras ocidentais
que Reza Pahlevi introduzira em seu pais, por considera-las como indignas da fé
islamica. Consideravam, ainda, que a alianga com os Estados Unidos — vista como um
elemento de subserviéncia — representava um crime de lesa-patria, na medida em que
subordinava o Ird ao papel de gendarme norte-americano no Oriente Médio ¢ na Asia
Central. Ja estava arraigada na mentalidade dos lideres religiosos a ideia de que os
iranianos deveriam ser mais do que um satélite de uma superpoténcia: o Ird estava
fadado a ser uma poténcia regional autonoma, um Estado cujas atitudes deveriam ser
tomadas a revelia dos interesses dos Estados Unidos e da Unido Soviética. Dentre as
liderancas clericais, despontava a figura de Ruhollah Khomeini, célebre por suas criticas
a monarquia. Em 1964, temeroso da popularidade do aiatola, Reza Pahlevi forjou sua

expulsdo, e Khomeini se exilou no Iraque, em uma regido de maioria xiita.

A medida que aumentavam as manifestagdes sociais, crescia o medo de Pahlevi,
que receava uma revolucdo social. Para tentar evitar esse processo, o Xa estabeleceu um
partido tnico no Ird, que trouxe consequéncias dramaticas para o governo iraniano.
Com o intuito de agradar a populacdo menos favorecida, o X4 determinou a criacdo de
um salario minimo, que deveria ser pago por todos os empregadores, incluindo a classe
dos pequenos comerciantes, os bazaars. Essa classe foi incitada a participar das
organizagdes estatais — muitos varejistas foram obrigados a se filiar ao Rastakhiz, o
partido oficial —, tendo suas descentralizadas cooperativas dissolvidas em favor de uma
nova institui¢do, que estava vinculada ao poder central. Essa medida foi particularmente
problematica porque os setores ligados ao comércio nunca haviam se manifestado
contrariamente ao governo, o que passou a acontecer desde entdo. Dessa forma, Reza
Pahlevi novamente falhou em atrair apoio a sua administragdo, e ainda abriu um novo

foco de dissenso onde nunca imaginou.
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As vésperas da revolugdo, logo, a instabilidade politica iraniana ja ndo parecia
ter contorno. A retorica de Khomeini em relagdo ao regime do X4 havia se alterado
substancialmente: durante a década de 1960, o aiatold admoestava Reza Pahlevi
pontualmente, sem fazer comentarios explicitos sobre a necessidade de uma revolucao
que o destronasse. No decénio subsequente, entretanto, essa situagdo se alterara, pois
Khomeini enfatizava cada vez mais a importancia da queda da monarquia ¢ da
instituicdo de um governo islamico. Essa inversdo era particularmente importante na
medida em que as antigas forcas de oposicdo ao X& haviam sido perseguidas e
depuradas. No caso dos religiosos, porém, era mais dificil de evitar sua influéncia, pois
sua atuacdo ndo se dava no campo dos partidos politicos, mas sim através de uma rede
de mesquitas e escolas religiosas, que eram bastante descentralizadas, o que amplificava
sua autonomia frente ao poder estatal. Nessas circunstancias, portanto, Khomeini e seus
discipulos mais proximos aglutinavam os grupos contrarios a Reza Pahlevi, sobretudo

os setores mais populares (Shadmehr, 2010, p. 18, 19 ¢ 20).

No inicio de 1979, eclodiram inimeras manifestacdes populares que fizeram
com que Reza Pahlevi e sua familia deixassem o Ird,. Assim, abriu-se um momento de
aparente vacuo no pais em termos de lideranga, em virtude da importancia que o Xa
tinha para a organizacdo politica nacional. Todos sabiam, porém, que esse vacuo nao
perduraria, pois os revolucionarios nas ruas clamavam pelo retorno de Ruhollah
Khomeini, o que agora poderia acontecer. Com efeito, em fevereiro de 1979, o aiatola
desembarcou em Teerd, onde foi recebido por mais de trés milhdes de pessoas. Ndo
obstante todos soubessem que o futuro do pais estava nas maos de Khomeini, ainda nao
estava clara qual seria a estratégia que os novos lideres utilizariam para governa-lo. A
Unica certeza que tinham era a necessidade de subverter a ordem institucional que vigia
desde a deposi¢cdo de Mohamed Mossadegh. O governo de Reza Pahlevi era visto como
a encarnacdo de todos os males da sociedade ocidental, o que suscitava o carater
imperativo de uma transformagdo em todos os niveis. Era manifesta, portanto, a

necessidade de uma verdadeira revolucédo.

Assim como as revolucdes sdo caracterizadas pela destituicdo de um governo e
pelo rompimento de uma ordem sociopolitica, a intensidade de uma revolucdo ¢
avaliada pelo grau de transformacdo das elites politicas e pelas mudangas praticas e
ideologicas que ocorrem no seio de uma comunidade. Nesse sentido, vé-se claramente

que o impacto da revolugdo de 1979 foi avassalador. No periodo anterior a 1979, a elite
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politica iraniana era ocidentalizada, secular e tinha um apreco pelo ideario
modernizador. Apés a revolug@o, porém, esses setores foram rapidamente depurados em
favor de uma nova classe politica formada pelos clérigos e por leigos religiosos. Para
que essas mudancas pudessem entrar em curso, a primeira medida que os
revoluciondrios tiveram de tomar foi a instaura¢do de uma organizacdo para viabilizar a
proclamacgdo de uma nova Constitui¢do, que substituisse a de 1907 e estabelecesse as
bases para a emergéncia de um novo Ira no sistema internacional (Rakel, 2009, p. 107 e

108).

O primeiro foco de dissenso entre 0os novos governantes apareceu justamente no
momento da elaboragdo da Constituicdo. Khomeini e seus discipulos, por um lado,
desejavam a instauracdo de uma republica islamica tradicional, despojada das nocivas
caracteristicas ocidentais; Mehdi Bazargan, o Primeiro Ministro, discordava dessa ideia,
apregoando a importancia de um regime democratico, inspirado na Quinta Republica
Francesa, criada por Charles de Gaulle. Essa cisdo, na verdade, era somente um
subproduto de uma divisdo muito maior, que surgiu assim que Khomeini retornou do
exilio. A fim de assegurar a continuidade da burocracia, o aiatola fundou o Governo
Provisério, liderado por Bazargan. No entanto, a despeito da autoridade formal dessa
instituicdo, Khomeini também criou um Conselho Revolucionario e um Comité Central.
Na pratica, as tltimas organizagdes detinham o poder de facto, o que logo ficou visivel
para Bazargan, que ficara alijado do poder. Em marco de 1979, por exemplo, o povo
iraniano tinha de plebiscitar a instauracdo de uma Republica Islamica. Bazargan queria
que o pais fosse uma Republica Islamica Democratica, mas Khomeini desdenhou do

termo “democratico” por considera-lo ocidental (Abrahamian, 2008, 162 e 163).

Além do Conselho Revolucionario e do Comité Central, Khomeini instituiu a
Guarda Revolucionaria, supostamente um conjunto de homens em torno de Khomeini e
das liderangas clericais para apoia-los. Ficou conspicuo desde o principio, no entanto,
que a Guarda havia sido estabelecida para contrabalancear o poder das Forcas Armadas
tradicionais, que eram vistas com suspei¢do pelos revolucionarios. Ademais, ela seria
importante para combater eventuais guerrilhas de esquerda que aparecessem para
desestabilizar a nova republica. O crescimento dos quadros da Guarda Revoluciondria
foi impressionante, sobretudo apds a eclosdo da Guerra Ira-Iraque, quando esta assumiu
diversas prerrogativas habitualmente reservadas ao Exército, como sera analisado mais

adiante. Ja antes desse momento, todavia, a Guarda Revoluciondria teve grande
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importancia, pois 2 Revolugdo se sucederam movimentos de independéncia entre
turcomanos, curdos e arabes que habitavam no Ird. Apesar da ineficiéncia do governo
de Bazargan para combater essas insurreigdes, as instituicdes de poder paralelas

conseguiram por termo a esses movimentos (Curtis & Hooglund, 2008, p. 54 ¢ 55).

A Revolugdo Islamica significou um ponto de inflexdo para as relacdes externas
dos Ira. Esse fato ndo ¢ surpreendente, pois os criticos reprochavam veementemente a
alianga que o X4 havia firmado com os Estados Unidos. Logo nos dias subsequentes a
fuga de Reza Pahlevi, o Ird anunciou sua retirada da CENTO e cancelou a compra de
armamentos norte-americanos. Ficou decidido, também, que o pais ndo mais venderia
petroleo para Israel e a Africa do Sul, & época sob a égide de um governo apartheidista.
Posteriormente, quando a Constitui¢do foi promulgada, foram estabelecidas as diretrizes
principais da politica externa iraniana: o pais se colocava contrario a todas as formas de
colonialismo, autoritarismo e imperialismo e prestava integral solidariedade aos
interesses das outras na¢des mucgulmanas. Mais importante, estava explicita a no¢do de
que a exportacdo da revolucao constituia um objetivo fundamental para o novo governo.
O Ird se comprometeu com o ndo alinhamento as superpoténcias, o que surpreendeu

aqueles que pensaram que o pais se aproximaria da URSS (Hiro, 2009, p. 374 e 375).

Os principios supracitados representaram a base da politica externa do Ird ao
longo dos dez primeiros anos pos-revolugdo, quando Khomeini exerceu a fungdo de
Lider Supremo. Nesse periodo, eram duas as ideias que sintetizavam a diplomacia
iraniana: “Nem Oeste nem Leste, e sim a Republica Islamica”, o que cristaliza a
oposicao das elites religiosas aos Estados Unidos e a Unido Soviética, e “Exportar a
Revolugdo”, que incitava os paises muculmanos a destituirem os governantes que
traissem a fé islamica. Este ultimo preceito tornou-se fundamental quando o pais foi
invadido pelo Iraque, pois os iranianos tentaram incitar os xiitas iraquianos a debilitar o
regime de Saddam Hussein. Nessas circunstancias, fica evidente a ocorréncia de
diversos elementos religiosos imprescindiveis para moldar as relagdes internacionais do
Ird. Esse paradigma, entretanto, ndo se manteve perpetuamente, pois sofreu varias
corre¢cdes de rumo, o que se verifica, sobretudo, durante as administragdes de
Rafsanjani (1989-1997) e Khatami (1997-2005), que foram marcadamente mais
pragmaticas, como se vera adiante (Rakel, 2007, p. 186 e 187).
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O primeiro momento que cristalizou as mudancas da politica externa iraniana
deu-se em novembro de 1979, quando um grupo de estudantes universitarios invadiu a
embaixada norte-americana em Teerd ¢ fez sessenta e seis reféns. Os sequestradores
alegavam que os Estados Unidos haviam permitido a entrada do X4 Reza Pahlevi para
que tratasse seu cancer, o que ndo consideravam aceitavel. Caso quisessem obter a
liberacdo dos reféns, os norte-americanos teriam de assegurar a volta do antigo X4, para
que este fosse julgado por seus crimes politicos. Esse acontecimento foi fundamental
para a queda de popularidade do presidente dos Estados Unidos, Jimmy Carter, que
passou a ser visto como fraco. Com efeito, Carter ndo obteve sucesso nas negociagdes
com o Ird, e o caso s6 veio a ser resolvido quando seu sucessor e rival politico, Ronald
Reagan, ja estava empossado. Ao longo desse interim, Reza Pahlevi morreu em funcao
de sua doenca, o que fez com que a reivindicag¢do inicial dos estudantes perdesse o
sentido. A partir dai, a Gnica exigéncia iraniana foi a devolugdo de recursos iranianos

congelados em contas nos EUA (Halliday, 1997, p. 60, 61 e 62).

Embora a crise dos reféns tenha sido entendida como um sintoma da fraqueza de
Carter em conter as crises de sua administracdo, veio a publico posteriormente a
informagao de que o aiatola Khomeini e o entdo candidato a presidéncia Ronald Reagan
jé vinham negociando a resolucdo da crise durante o ano de 1980. De fato, ainda em
janeiro de 1981, poucos dias apos a posse de Reagan — e depois de 444 dias de cativeiro
—, foi confirmada a solu¢do do problema: os dolares iranianos que estavam em contas
norte-americanas seriam devolvidos ao Ird e os reféns voltariam imediatamente aos
Estados Unidos. Além disso, ficou acordado secretamente que Teerd receberia uma
compensacdo em armamentos pela liberacdo dos capturados, o que lhe foi muito
importante durante a Guerra Ira-Iraque. Esse fato, que se popularizou sob a alcunha de

Iragate, gerou um escandalo no governo Reagan (Coggiola, 2007, p. 84 ¢ 85).

A situacdo econdmica do Ird quando da ascensdo de Khomeini era periclitante.
A taxa de desemprego superava os 25% e o pais encontrava-se alijado da possibilidade
de obter créditos internacionais para empreender novos investimentos. A partir dai,
entdo, decidiu-se pela nacionalizagdo de diversas empresas, com o fito de aumentar o
caixa do governo, o que era imprescindivel em virtude das promessas que Khomeini
havia feito de garantir assisténcia médica, transportes, agua e luz gratuitos para toda a
populagdo, além de subsidios para outros bens considerados essenciais. A despeito

dessas medidas populistas, o governo também estabeleceu uma legislacdo que previa a
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punicdo para os grevistas que pusessem em perigo a ordem publica. Em termos
politicos, foi criado o Partido Islamico Republicano (PIR), que congregava os interesses
dos pequenos comerciantes e dos religiosos. Esse fendmeno indica o fim da alianca que
havia se firmado entre os seculares de esquerda e os clérigos para depor o Xa: doravante
as forcas liberais seriam eclipsadas pelo poder dos mulas. Em 1983, o Tudeh foi

proscrito e o PIR passou a ter o monopolio na politica nacional.

A sociedade iraniana foi profundamente islamizada apds a revolugdo. Em 1982,
o governo determinou que a legislacdo do pais estivesse sempre de acordo com a Sharia,
seja no ambito civil, penal ou comercial. Ademais, foram revogadas as determinagdes
que incitavam as mulheres a se vestir de maneira ocidental: doravante, o véu tornou-se
obrigatério nos estabelecimentos publicos. Apesar dessas mudangas, as mulheres
continuaram a representar um papel importante, sobretudo no mercado de trabalho e nas
universidades, onde elas sdo maioria, o que constitui uma anomalia entre os paises
mugulmanos. Outras modificacdes se seguiram: as restrigdes ao homossexualismo
cresceram, os contraceptivos foram proibidos — por serem considerados anti-islamicos —
e aumentou o cerco a prostituicdo ¢ as drogas. As bebidas alcoolicas também foram
proibidas, pois vao de encontro ao Cordo. No entanto, para as pessoas que professam
uma fé diferente da islamica — como ¢é o caso dos judeus, por exemplo —, 0 consumo de
alcool segue legal, desde que ndo seja feito em ambientes publicos (Hiro, 2009, p. 370,

371,372 ¢ 373).

A instabilidade politica do Ird e seu isolamento diplomatico eram um atrativo
para que seus inimigos se aproveitassem dessa situagdo. Dentre esses, se destacava a
figura da Saddam Hussein, que ja se opunha ao Ird desde o inicio da década de 1970,
pois 0 X4 apoiara uma revolta curda no territorio iraquiano. Em 1975, Pahlevi prometeu
parar de auxiliar os revoltosos em troca de compensagdes territoriais. Assim, a queda de
Reza Pahlevi e o insulamento do novo regime eram vistos como um sintoma de
fraqueza, que obrigatoriamente teria desdobramento no campo militar. A circunstancia,
entdo, era perfeita para que o Iraque recuperasse os territorios perdidos. Ademais, o pais
era governado pelo Partido Baath, um dos primeiros defensores do pan-arabismo. Seus
membros advogavam que a provincia do Khuzestdo (majoritariamente arabe) deveria
ser incorporada a Grande Nagdo Arabe. A despeito desse componente nacionalista, os

reais objetivos de Saddam Hussein eram pragmaticos: aumentar a extensdo da costa
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iraquiana e seu acesso ao Golfo Pérsico e ao Oceano Indico e impulsionar a industria

petroleira com a anexacdo de novos pogos de petroleo (Farrokh, 2011, p. 344).

A eclosdo da Guerra Ira-Iraque deu-se no periodo em que o Egito se tornava o
primeiro pais arabe a reconhecer Israel, o que introduziu um novo elemento as relagdes
internacionais do Oriente Médio, regido onde o Cairo tivera a proeminéncia durante o
governo de Gamal Abdel Nasser. Apds a conclusdo dos Acordos de Camp David,
portanto, ficou patente o vacuo de lideranca na regido, o que foi percebido por Saddam
Hussein como uma grande oportunidade para que o Iraque desempenhasse o papel que
antes fora do Egito. Com efeito, durante o confronto, Bagd4 contou com o apoio da
maior parte dos paises arabes e s6 enfrentou a oposi¢do da Siria, desde entdo um dos
principais aliados do Ird. Essa situag¢do fica ainda mais confortavel para Hussein na
medida em que os Estados Unidos e a Unido Soviética lhe auxiliavam militarmente,
além do apoio recebido de Brasil, Franga ¢ Egito e Arabia Saudita. Contudo, mesmo
que a maioria dos arabes estivesse do lado iraquiano, poucos estavam interessados na

transformagdo deste em uma poténcia regional (Ferabolli, 2009, p. 105 ¢ 106).

A Arédbia Saudita e as outras petromonarquias do Golfo sentiram-se muito
ameagadas com a Revolugdo [slamica. A emergéncia de um governo fundamentalista no
Ird expunha as suas contradi¢des, ao ressaltar a alianga que tinham com os Estados
Unidos, o Grande Satd. Esses paises até¢ entdo se manifestavam como defensores do
Isla, sendo suas familias responsaveis pela manuten¢do da ordem e dos preceitos
mugulmanos, o que as legitimava no poder. Para os aiatolas, no entanto, esses regimes
eram corruptos de todas as formas possiveis, e seus suditos deveriam fazer o maximo
que pudessem para destitui-los. Em 1981, a Arabia Saudita articulou uma alian¢a com o
Bahrein, Catar, Emirados Arabes Unidos e o Kuwait e criou o Conselho de Cooperagao
do Golfo (CGC), uma organizacdo que visava a coordenacdo das politicas de seus
membros em torno do combate ao ideario revoluciondrio que surgira no Ird e comecava

a se espraiar no Oriente Médio (Abdulla, 1999, p. 163).

No momento em que eclodiu o conflito irano-iraquiano, muitos acreditavam que
Teerad nao teria forgas para resistir ao seu inimigo, o que fatalmente levaria a queda do
regime islamico instaurado em 1979. Ao contrario dessas expectativas, porém, a guerra
fortaleceu o grupo dominante em termos de legitimidade e sinalizou a impossibilidade

de Saddam Hussein tornar-se o lider do mundo arabe. Em termos bélicos, no entanto, o
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que se observou foi um longo impasse durante os anos de batalha, embora o Iraque e o
Ird tenham conseguido adentrar no territdrio adversario no inicio e no final do conflito
respectivamente. Ademais, apesar do elevado ntimero de fatalidades de ambas as partes
e do desenfreado uso de armas quimicas, nenhum dos lados parecia interessado nas
negociacdes de paz, so6 sendo ventilada a hipotese de uma vitoria total como razao para
o cessar das hostilidades. No caso iraniano, ja em 1982 se verifica a presenca de
inumeros suicidas, boa parte sem qualquer treinamento militar, que se dispunham a
morrer em missdes pela Unica recompensa de serem considerados martires na

posteridade (Baylis, et al, 2007, p. 04 ¢ 05).

O Iraque iniciou sua acometida em 22 de setembro de 1980, através de um
ataque simultaneo de seu Exército e de sua Aeronautica. Malgrado seus prognoésticos, 0s
iraquianos pouco ingressaram em solo iraniano e ja haviam perdido todas as suas
conquistas em junho de 1982, quando o conflito inflexionou, e o Ird esteve na ofensiva.
Desde esse periodo, os adeptos de Khomeini imaginavam que a vitoria havia se tornado
uma simples questio de tempo, o que fez com que recusassem sistematicamente todas
as tentativas de cessar-fogo propostas pelo Conselho de Seguranga da ONU. O conflito
foi comparado, sob o ponto de vista tatico-militar, & Primeira Guerra Mundial, pois os
combatentes langaram mao de armas quimicas, guerras de trincheira e armamentos da
época. E interessante notar, no entanto, que os iraquianos foram os unicos a fazer uso
desse tipo de equipamento, fato que nunca foi esclarecido nas declaragoes da ONU. Na
verdade, os Estados Unidos pressionaram essa instituicdo a tratar a questdo como um

fendmeno da guerra, eximindo o Iraque dessa responsabilidade (Hiltermann, 2003).

A investida iraniana seguiu a marcha for¢ada. Os jovens foram encorajados a se
sacrificar em nome do regime e da causa que este representava. Eram frequentes, a
época, os dizeres de “Guerra, Guerra até a Vitéria” e “O Caminho para Jerusalém passa
por Bagda”, cristalizando o sentimento anti-sionista das liderancas do Ird. Mais uma
vez, as expectativas dos invasores acabaram frustradas, e o impasse voltou a ser a tonica
do conflito. Os iraquianos dispunham de uma vantagem logistica, pois contavam com
uma boa infraestrutura para abastecer suas tropas. Os iranianos, ao contrario, tinham de
percorrer um caminho muito mais longo para fazer o mesmo, e as estradas por que
precisavam passar eram de dificil acesso. Outra novidade foram as defesas iraquianas
nas proximidades de Basra, a segunda maior cidade do pais. Diferentemente da estrutura

montada para defender as conquistas do inicio da guerra, estabelecidas as pressas, a
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defesa no territorio iraquiano estava a altura das necessidades, o que elevou o moral de

seus soldados e fatigou seus inimigos (Karsh, 2002, p. 37).

No comego de 1983, a Unido Soviética formalizou seu apoio ao Iraque, o que
rendeu uma enorme soma de equipamentos ao pais arabe, acrescentando outro
empecilho as pretensdes iranianas. Dessa forma, Bagda contava com o suporte material
das duas superpoténcias, além de varios outros paises. Teerd, por outro lado, era
auxiliado somente por China, Coreia do Norte, Siria e Libia, o que fazia com que todos
os seus assaltos se provassem infrutiferos. Assim, apesar de estarem na defensiva, os
iraquianos langcaram inimeros bombardeios aéreos as cidades iranianas, o que passou a
suscitar criticas internas ao confronto. No ano seguinte, Saddam Hussein encetou a
“Guerra dos Petroleiros”, que consistiu no continuo ataque de cada lado as embarcagdes
que carregassem petroleo. Com efeito, seu intuito era acarretar o fechamento do Estreito
de Ormuz, o que implicaria uma significativa redu¢do da oferta desta commodity,
for¢ando as grandes poténcias a ingressar na disputa em favor do Iraque (Karsh, 2002,

p. 50).

Os anos que se seguiram foram assinalados por sucessivas investidas e retiradas
de ambos os lados, sem que houvesse um vencedor definitivo. Varias cidades iraquianas
foram tomadas pelas tropas iranianas, mas estas ndo conseguiam manté-las em seu
controle por um longo periodo. Enquanto isso, Saddam Hussein fazia uso da “Guerra
das Cidades”, quando suas Forcas Aéreas lancavam milhares de misseis no territorio
iraniano a fim de destruir a infraestrutura local. Dessa maneira, embora o Ird estivesse
teoricamente na ofensiva, Bagda mantinha seus ataques aéreos e tinha éxito em impedir
uma conquista iraniana peremptéria. Em maio de 1988, os iraquianos recapturaram a
cidade de Fao, além de expulsar seus rivais de Salamchech e Majnun, o que foi um duro
golpe para o moral dos combatentes iranianos. Em julho deste ano, entdo, Teerd
concordou em sentar & mesa de negociagdes, aceitando a proposta de 1982. No més
seguinte, os lados chegaram a um acordo, que p6s fim a Guerra Ird-Iraque, conhecida

pelos iranianos como “Guerra Imposta” e “Defesa Sagrada”.

A etapa do supracitado confronto praticamente coincidiu com o mandato da Ali
Khamenei como presidente da nova republica (1981-1989). Em termos sociopoliticos, é
fundamental observar que o Estado iraniano deixou de ser uma entidade que pairava

acima da sociedade, pois o regime revoluciondrio instituiu mudangas que o intricaram
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aos mais diversos setores sociais. Dentre essas, destaca-se a expansdo do corpo
burocratico: em 1979 o pais contava com vinte ministérios ¢ 304 mil funcionarios,
indices que saltaram para vinte e seis e 850 mil apenas trés anos depois. Esse fendmeno
nada tem de singular na historia iraniana, pois repete as medidas tomadas por Reza
Khan em seus primeiros anos de governo. Essas realizacdes foram favorecidas pela
guerra contra o Iraque, uma vez que a partir dai as antigas milicias se tornaram uma
unidade oficial das Forcas Armadas, o Exército das Guardas Revolucionarias, que
contava com seu proprio ministério, com unidades navais e aéreas. Esse processo
cristaliza a desconfianga dos clérigos em relacdo a um dos principais bastides da

dinastia Pahlevi (Abrahamian, 2008, p. 169 e 175).

Essas transformag¢des ndo foram as unicas em termos de aumento do papel do
Estado. O governo criou mecanismos para aliviar a pobreza extrema: instituiu subsidios
agricolas, cooperativas de alimentagdo e determinou uma cota minima de comida para
toda a populagdo. As nacionalizagdes ¢ a participacdo estatal na economia, portanto,
pautaram o primeiro decénio da Revolugdo Islamica. E fundamental ressaltar, porém,
que a classe dirigente se recusou a interferir nos negocios dos pequenos comerciantes,
os bazaars, sem jamais tocar na questdo da propriedade privada, argumentando que sua
instituicdo era sagrada e estava de acordo com os preceitos islamicos. O Estado, todavia,
ndo se furtou a cercear a liberdade de expressdo, proibindo diversas manifestacdes

consideradas ofensivas a f¢é mugulmana (Abrahamian, 2008, p. 176 e 177).

As medidas tomadas em nome da melhoria da qualidade de vida da populagdo
foram acompanhadas da depuracdo dos possiveis opositores ao recém-instalado regime.
Conquanto o niumero de prisioneiros politicos executados no Ird seja pequeno quando se
faz uma comparacdo com outras revolugdes, os tribunais revolucionarios tiveram éxito
em eliminar os principais focos de dissenso, o que incluia antigos integrantes do Tudeh,
altos quadros da Savak e oficiais do Exército. Através da eliminagdo desses grupos
politicos, Khomeini conseguiu neutralizar a oposi¢do ao seu regime, antes composta por
liberais de esquerda e monarquistas seculares. Nota-se, logo, que a Republica Islamica
ndo s6 se consolidou em um periodo bastante curto como assentou as bases para a
estabilidade politica das décadas subsequentes. Em junho de 1989, o guia espiritual do
Ira, Ruhollah Khomeini, faleceu. Sua morte, entretanto, ndo ocasionou quaisquer

sobressaltos na politica iraniana, pois o presidente Ali Khamenei foi escolhido para
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substituir Khomeini. No mesmo ano, Hojjat al-Islam Rafsanjani sagrou-se presidente do

pais (Visentini, 2010, p. 01 e 02).

A ascensdo de Rafsanjani implicou algumas transformagdes na politica externa e
na economia do Ird. O pais abdicou das ideologias “Nem Leste, nem Oeste” e “Exportar
a Revolu¢do” em favor de uma maior aproximacdo com os outros paises. A diplomacia
assumiu um carater mais pragmatico, o que se cristalizou na diminui¢do do fervor
revolucionario em relagdo aos Estados vizinhos. Essas mudancas, naturalmente, ndo sio
tdo somente fruto da personalidade de Rafsanjani, mas espelham as alteracdes do
sistema internacional, na medida em que a Unido Soviética deixava de existir e os
Estados Unidos expandiam sua presenca no Oriente Médio através da Guerra do Golfo.
Assim, o Ird prop0s o estabelecimento de um dialogo critico com a Unido Europeia, e
tratou de se reaproximar das petromonarquias, sobretudo da Arabia Saudita. Em relagdo
aos Estados Unidos, porém, ndo se verificaram alteracdes paradigmaticas, o que se
averigua pela promulgacdo do Ato de Nao Proliferacdo Iraniana (1992) e do Ato de
Sangdes Ira-Libia (1996), que proibia o IED nos setores energéticos desses paises

(Rakel, 2007, p. 170 ¢ 171).

A despeito dessa pressdo norte-americana, o reordenamento estratégico do Ira
trouxe resultados. Em 1995, por exemplo, algumas empresas europeias assinaram
acordos para a prospeccdo do petréleo iraniano, e se recusaram a retirar seus
investimentos mesmo apds o Ato de Sangdes Ird-Libia, prometendo levar o caso a OMC
caso os Estados Unidos resolvessem aplica-lo. Para a diplomacia de Clinton, era
fundamental o isolamento diplomatico do Ira e do Iraque, que passou a ser visto como
uma ameaca a estabilidade regional ap6s a invasdo do Kuwait. De fato, Bagda ndo so
falhou em seus objetivos quando ocupou o pais vizinho como se transformou na
principal ameaca a seguranga do Golfo Pérsico, substituindo o papel antes reservado a
Teera. Nessas circunstancias, o Ird pode se acercar dos paises dessa regido, o que
constituia a prioridade da politica externa de Rafsanjani, em virtude da sua importancia
geografica (as petromonarquias eram essenciais para garantir o fluxo do comércio
iraniano) e politica (o Ird contava com elevadas receitas oriundas do petroleo, o que s6

poderia ser feito em coordenacdo com a OPEP).

Na sequéncia da Guerra do Golfo, o Ira concentrou esforcos para viabilizar sua

parceria com o GCC em termos de cooperagdo securitaria. Se tivesse sucesso, essa

31



iniciativa engendraria intimeros problemas aos Estados Unidos, pois limitaria
drasticamente sua margem de manobra em uma das principais regides do mundo para
sua economia. Nesse caso, no entanto, o fracasso iraniano foi retumbante, pois logo
ficou conspicua a falta de interesse das petromonarquias em se alijar dos Estados
Unidos em favor de uma integracdo regional. Em alguma medida, o insucesso deveu-se
a ativa participacdo do Egito, cujos interesses iam de encontro a primazia iraniana no
Golfo Pérsico. Até entdo, o Cairo ndo vinha exercendo grande influéncia, pois os
acordos de Camp David foram considerados como uma trai¢do a causa arabe, o que
afastou os egipcios das instituigdes regionais. Apos a invasdo iraquiana no Kuwait,
entretanto, ficou manifesta a necessidade da participacdo egipcia para a manutengdo do

equilibrio regional, o que prejudicava o Ira (Noble, 1999, p. 75).

O colapso da Unido Soviética também teve grande importancia para a politica
externa iraniana. A partir desse momento, o lema “Nem Leste, nem Oeste” foi
substituido por “Tanto o Norte quanto o Sul”, indicando a vontade de Rafsanjani de
estreitar lagos com os mais diversos paises. Como o Ird ndo teve sucesso em construir
uma agenda securitaria com os Estados do Golfo, a prioridade de sua diplomacia passou
a ser a aproximacgdo com os novos paises da Asia Central e com a Russia e a China. Em
relacdo aos ultimos, percebe-se um ponto de inflexdo, pois os russos se tornaram
fornecedores de armamentos e os chineses elevaram sua demanda pelo petrdleo
iraniano. Essa mudanca estratégica, com efeito, representou uma verdadeira
“desarabizacdo” da politica externa do Ird, pois refletia um novo ordenamento do
sistema internacional que lhe permitia prescindir dos paises arabes (Ramazani, 1992, p.

393 € 394).

A economia também atravessou cambios ao longo do mandato de Rafsanjani.
Ao final da Guerra Irad-Iraque, o pais se encontrava em uma situacdo dificil, pois a
concessdo de beneficios sociais a populacdo ndo foi compensada pela elevacdo das
receitas do governo. Dessa forma, seguindo o receituario de instituigdes como o Fundo
Monetario Internacional ¢ o Banco Mundial, o pais procedeu a reformas visando a
liberalizagdo e a privatizagdo de alguns setores da economia. O objetivo, naturalmente,
era fomentar o investimento privado a fim de diversificar a produgdo e promover o
crescimento econdmico. Ao contrario do que acontecia em outros paises, no entanto,
esse processo ndo implicava uma descrenca no papel do Estado, mas sim uma fonte de

complementaridade as suas agdes, o que fez com que a pujanga das empresas estatais
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crescesse durante esse periodo. Ademais, Rafsanjani estava ciente da necessidade de
trazer investimentos externos para seu pais, devido a importancia da aquisi¢do de novas
tecnologias que possibilitassem a modernizagdo de sua economia (Curtis & Hooglund,

2008, p. 150, 151 e 152).

De maneira geral, portanto, ¢ possivel afirmar que a politica externa do Ira entre
1989 e 1997 sofreu alteragdes, mas continuou primando o ndo alinhamento e nao
abdicou de seu carater islamico (o Ird continuou a ser um dos maiores financiadores do
Hezbollah no Libano), embora tenha adotado um matiz mais pragmatico. De acordo
com Rakel (2007, p. 177), porém, essas mudan¢as ndo simbolizam uma substituicdo de
paradigmas, mas sim o reflexo da péssima situacdo em que se encontravam a economia
¢ as Forgas Armadas iranianas. De fato, o estado desses setores fazia com que fosse
premente a urgéncia por novas medidas, mas estas s6 puderam ser tomadas porque as
circunstancias eram distintas, uma vez que a faléncia do modelo soviético fez com que
os paises aceitassem a necessidade de uma liberalizagdo econdmico-comercial. Nao
menos importante foi a invasdo do Kuwait por Saddam Hussein, o que permitiu que o
Ira restabelecesse lagos diplomaticos com Marrocos, Egito e Arabia Saudita, o que

demonstra que as avaliagcdes de Rafsanjani também se deveram a conjuntura externa.

Rafsanjani terminou seu mandato em 1997, sem poder concorrer a outra
reeleicdo em virtude dos limites constitucionais do sistema politico iraniano. Neste ano,
o vencedor das elei¢des foi o professor universitario Mohamed Khatami, que introduziu
— ou procurou introduzir — varias reformas na agenda politica do Irad. O novo presidente
era conhecido por ser um liberal, pois apregoava a necessidade da ampliagdo de direitos
civis e de maior pluralidade na politica. Khatami acreditava que a esséncia da historia
iraniana era a luta por democracia, e pautava suas propostas com base nessa ideia. Além
de obter uma expressiva votacdo nas elei¢cdes daquele ano, Khatami e seus adeptos
obtiveram maioria absoluta na Majlis. Esse resultado ¢ consequéncia das dificuldades
econdmicas da época, pois o preco do petroleo vinha em baixa, o que acarretava uma
baixa capacidade de mobiliza¢do por parte do governo, o principal empregador para a
populagdo. Assim, o desemprego atingiu os 30%, o que foi bem explorado por Khatami

em sua campanha presidencial (Abrahamian, 2008, p. 185, 186 e 188).

Conquanto criticasse seu antecessor pela degradante situacdo socioecondmica do

pais, Khatami elogiava os rumos que a politica externa havia tomado. Era preciso, logo,

33



aprofundar as reformas ja empreendidas e assentar os alicerces para a construcao de
uma nova ordem em termos sociais, politicos e economicos. No entanto, a despeito de
sua vontade, o presidente ndo dispunha das prerrogativas necessarias para levar a cabo
seu projeto politico, tendo que contar com a aquiescéncia do Lider Supremo, Ali
Khamenei, que deveria dar as diretrizes para a realizagdo das modificagdes, sobretudo
no tocante a politica externa. Nessa conjuntura, mesmo que Khatami contasse com o
apoio popular e a maioria no Congresso, Khamenei conservava o direito de vetar as suas
determinacgdes, o que o impelia a construir uma boa relacdo com o clérigo (Mackey,
1996, p. 407 e 408). O Lider Supremo, entretanto, ndo se mostrou entusiasmado com a
possibilidade de uma renovag@o social, principalmente nos temas que iam de encontro
aos dogmas religiosos. O conflito entre Khatami e Khamenei, entdo, pautou sua

presidéncia, impossibilitando a aplicacao de suas medidas em sua total extensdo.

As posigoes distintas de Khatami e Khamenei espelham a divisdo existente entre
os setores conservadores e reformistas em relagcdo a politica externa. Enquanto estes
procuram utiliza-la para melhorar a posicao do pais no sistema internacional e promover
reformas internas, aqueles a entendem como uma forma de fortalecer o regime e
bloquear mudangas (Chubin, 2002, p. 22). E interessante observar, portanto, que o
insucesso de um desses grupos politicos traz necessariamente desdobramentos para a
politica interna, favorecendo a consolidagdo de medidas da oposi¢cdo. Khatami pode
colher os frutos de sua estratégia, quando conseguiu acercar o Ird de europeus, chineses
e russos. No entanto, no momento em que o presidente norte-americano George W.
Bush classificou o Ird entre os paises que compunham o “Eixo do Mal”, os
conservadores puderam convencer a populacdo de que os reformistas haviam abdicado

de alguns preceitos da revolucdo sem obter nada em troca.

As relagdes do Ird com Russia e China seguiram seu florescimento com a eleigdo
de Khatami. Para Moscou, a parceria com Teera era uma maneira de contrabalancear o
poderio da OTAN, ndo s6 em termos militares, mas também econdmicos, pois o0s
Estados Unidos e a Turquia ja objetivavam a criacdo de uma nova infraestrutura nos
paises da Asia Central. Esse fenomeno desagrada a russos e iranianos, pois faz com que
o escoamento dos recursos energéticos dessas economias nao tenha de passar por seus
territorios. No que diz respeito a China, o éxito iraniano ¢ ainda mais destacado, pois
esta se tornou seu principal parceiro comercial, além de grande fonte de investimentos.

Para cristalizar o triunfo iraniano, em 2001 o pais foi aceito na Organizagdo para
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Cooperagdo de Xangai como membro observador, o que foi percebido como um sinal de
provocagao por parte dos Estados Unidos, que ndo tém nenhum interesse na inclusao do

Ird em um o6rgao de cooperagdo securitaria.

O lema “didlogo de civilizagdes” pautou as relagdes internacionais do Irad
durante a administracdo de Khatami. Esse ideario, no entanto, era mitigado pelo
continuo apoio prestado por Ali Khamenei aos grupos terroristas muculmanos,
notadamente o Hamas e o Hezbollah. Ademais, a capacidade de o presidente iraniano
implementar seus planos seria severamente comprimida se excluisse os Estados Unidos
da agenda do Ird. Com efeito, Khatami sabia ser imperativa a necessidade de uma
aproximacao com Washington. Em 1998, em uma entrevista ao canal norte-americano
CNN, o presidente do Ira teceu comentarios positivos em relagdo aos Estados Unidos e
a sua cultura, e afirmou seu compromisso em trabalhar para atenuar a rivalidade entre os
dois paises. Esse esfor¢o, todavia, foi em vao, pois a eleicdo dos republicanos em 2000
frustrou quaisquer expectativas de transformagdes nas relagcdes irano-americanas.
Conquanto seja justo afirmar que a administragdo democrata também vinha de encontro
a esse processo, o surgimento da “Guerra ao Terror” pds termo as pretensdes de

Khatami e possibilitou a ascensdo de um governo neoconservador (Rakel, 2007, p. 179).

Os objetivos de Khatami tampouco se concretizaram no plano doméstico. As
emendas de reforma que foram propostas ndo obtiveram a aprovagdo do Conselho dos
Guardides, que as considerou como contrarias a pratica da sharia. Essa instituigdo
também barrou a candidatura de inumeros reformistas a Majlis, o que minou a
sustentacdo politica do governo. Nessas circunstincias, o discurso de Bush que
classificava o Ird como peca importante do “Eixo do Mal” veio ao encontro dos
interesses dos conservadores, que puderam legitimar suas posi¢des pela falha dos
reformistas nas relagdes internacionais. A partir desse momento, os conservadores
puderam concentrar esforcos na critica aos Estados Unidos e ao presidente Khatami,
que havia proposto uma conciliagdo com um pais que manifestava seu repudio a
Republica Islamica. Em 2005, foi lancado o candidato Mahmud Ahmadinejad, um
professor universitario relativamente desconhecido, que prometia reforgar a seguranga

nacional e promover melhorias sociais (Abrahamian, 2008, p. 192 e 193).
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2.2 Turquia

A Republica da Turquia nasceu em 1923, sucedendo o Império Turco-Otomano,
apos uma série de exitosos confrontos militares contra paises vizinhos. O surgimento
deste novo Estado ¢ fruto das reformas que foram iniciadas ao longo do século XIX
pelas liderangas otomanas, que procuravam dar uma sobrevida ao seu Império. Apds
inimeras tentativas de modernizacdo capitaneadas pelos sultdes, emergiram
movimentos politicos que perceberam vicios ja arraigados na maquina imperial. Para
esses grupos, era manifesta a necessidade de profundas transformagdes que pudessem
tirar o pais do atraso em que se encontrava e langa-lo ao patamar das grandes poténcias.
A principio, as agremiagdes politicas que apregoavam as reformas ndo defendiam o fim
da monarquia, pois desejavam tdo somente modifica-la para que pudesse enfrentar as
vicissitudes da época. Apos as flagrantes derrotas impostas ao Império, porém, surgiu
uma nova onda revolucionaria, que ndo s6 exigia a introdu¢do de mudangas como

clamava pela proclamacao de uma republica.

As relagdes entre o Império Turco Otomano ¢ os paises europeus, até o século
XIX, eram pautadas por uma discrepancia, pois havia delegacdes europeias no territorio
otomano, mas a contrapartida ndo existia, em virtude do desinteresse otomano. A
caracteristica mais marcante até entdo eram as Capitulagdes, um conjunto de tratados
que assegurava aos comerciantes europeus o direito de serem julgados por seus proprios
tribunais. Os otomanos s6 foram integrados no sistema ecuropeu de relacdes
internacionais quando a Gra-Bretanha passou a temer pela integridade deste Império, o
que poderia muito beneficiar a Russia. Em 1840, apds uma crise no Egito, foi assinada a
Convengao de Londres, assegurando os direitos do sultdo sobre essa regido. Esse acordo
foi o primeiro no qual diplomatas otomanos assinaram em nome do seu sultdo. Nesse
momento, também ficou determinado por Gra-Bretanha, Austria, Prissia e Russia, em
um protocolo secreto, que nenhum destes paises poderia obter ganhos territoriais ou

comerciais no Império Otomano sem o consentimento geral (Rogan, 2009, p. 22 ¢ 23).

Na segunda metade do século XIX, as reformas que haviam sido introduzidas
nas décadas anteriores foram alvo de criticas de um novo grupo de intelectuais, que
propugnavam transformagdes no Império Otomano, mas que reprochavam o carater
dominador das mudancas, que haviam sido impulsionadas por poténcias europeias. Esse

movimento, cunhado como “Jovens Otomanos”, procurava conciliar os elementos
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islamicos da sociedade otomana com a necessidade das reformas, que ndo poderiam
acarretar a faléncia do Império. No seio desse grupo, havia diferentes perspectivas sobre
os rumos que deveriam ser tomados para viabilizar a modernizagdo do Império: alguns
julgavam fundamental ressaltar o passado glorioso do Isla, o que deveria servir como
motor para o porvir; outros, entretanto, ndo focavam seu projeto nos preceitos
mugulmanos, ainda que ndo procurassem deslegitimar o papel da religido na sociedade
otomana. E fundamental ressaltar, portanto, que os jovens otomanos eram adeptos da
modernizacdo do Estado, mas ndo eram revolucionarios que queriam uma derrubada da

monarquia (Helvaci, 2010, p. 442 e 443).

A despeito do surgimento de grupos que defendiam uma modernizagdo
“conservadora”, os governos turcos continuaram langando mao de praticas autoritarias,
alegando a necessidade de conter as forcas centrifugas. Essa situacdo desagradava aos
partidarios da moderniza¢do, que insistiam na importancia da instauracdo de um
Parlamento no pais. Como o sultdo ndo atendia a essas demandas, emergiu um novo
movimento politico, herdeiro das tradi¢cdes dos jovens otomanos, mais inovador em seu
bojo: os jovens turcos. Esse novo grupo de ativistas diferenciava-se radicalmente do
anterior porque nao so6 propunham reformas, mas desejavam uma verdadeira revolucao,
que subvertesse as bases do Império Otomano e acarretasse a sua queda. Os jovens
turcos sdo produtos de seu tempo, pois espelham a mudanca de mentalidade que adveio
das alteracdes no sistema educacional, o qual possibilitou a chegada do iluminismo, do

racionalismo e do positivismo (Altanusik & Tiir, 2005, p. 06 ¢ 07).

No final do século, aconteceram diversas manifestagdes de grupos separatistas,
mas estas ndo estremeceram as bases do sultanato. Ao longo deste periodo, cretenses,
macedonios e arménios se rebelaram contra a autoridade central, exigindo autonomia
politica. Nesse ponto, deve-se destacar a revolta dos arménios, pois esta suscitou uma
violenta resposta do governo otomano. Em 1894, 1895 e 1896, foram registrados trés
massacres contra a populagdo arménia, no que constitui um dos principais casos de
genocidio da historia recente. Esse tema enceta fervorosos debates até hoje, pois
governo turco se nega a considerar o acontecimento como um genocidio, lembrando que
outras atrocidades contra populagdes turcas se passaram no territério arménio. A época,
as poténcias europeias criticaram o acontecimento, mas pouco fizeram. A Alemanha,

por exemplo, fez duras admoestagdes as agdes dos otomanos, mas ndo mediu esforgos
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para estreitar lacos econdmicos e militares com estes, abrindo as portas para a

subsequente alianga na Primeira Guerra Mundial.

As vésperas da Grande Guerra, o idedrio dos jovens turcos comegou a atrair
oficiais do Exército, pois estes estavam frustrados com as medidas do governo que, em
seu ponto de vista, haviam ocasionado a deterioracdo desta instituicdo. Em 1908, uma
ala do Exército estacionou em Salonica ¢ demandou a completa restauragdo da
Constitui¢ao de 1876, no que foram atendidos pelo sultdo. Dessa forma, ficou permitida
a organiza¢do dos movimentos politicos, o que levou os jovens turcos ao poder tdo logo
as eleigdes parlamentares foram realizadas. Os revolucionarios ingressaram no
Parlamento através do Comité para a Unido e o Progresso (CUP), que havia sido
fundada duas décadas antes, mas que fora fechada posteriormente. Entre 1908 e 1913, a
CUP ja estava no controle do governo, mas ainda tinha algumas dificuldades para
garantir o monopdlio do poder, pois tiveram de enfrentar muitos focos de dissenso em
virtude dos movimentos separatistas que emergiram a todo vapor ap6s a reabilitagdo da

Constitui¢ao (Ziircher, 2002, p. 02 ¢ 03).

O novo regime teve de lidar com varios desafios logo em seu primeiro ano de
existéncia. Ainda em 1908, a Bulgaria declarou sua independéncia, o Império Austro-
Hungaro anexou formalmente a Bodsnia-Herzegovina e a Grécia proclamou a
incorporagdo de Creta ao seu territorio. Em 1911, a Italia invadiu a Libia (ainda parte do
Império Otomano), o que suscitou aquilo que os otomanos tanto evitavam: um
confronto aberto com um pais europeu e seu isolamento diplomatico, pois as outras
poténcias ndo se interessaram em defendé-los. Na esteira desses acontecimentos, os
eslavos que viviam no territério otomano organizaram-se em torno da Liga Balcanica,
encorajada pela Russia, o que fazia com que, se houvesse uma alteragdo do status quo
na regido, acarretando a guerra com algum dos paises membros, os outros teriam de
socorré-lo. Com efeito, em outubro de 1912, bulgaros, sérvios, maceddnios e gregos
invadiram o Império Otomano, for¢ando a CUP a submeter-se a um tratado que lhe
retirava praticamente todos os territorios situados na Europa, além das ilhas do Mar

Egeu (Milza, 2007, p. 105 e 106).

Ao longo da Primeira Guerra Mundial, os arménios que residiam no Império
Otomano sentiram-se encorajados pelas investidas que os russos vinham fazendo em

seu territorio. Dessa forma, em abril de 1915, inimeras sublevagdes de populagdes
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arménias despertaram, o que foi respondido pelo governo otomano através de uma
deportagdo em massa de arménios para a Siria, a fim de que suas manifestagdes nao
incentivassem outros povos da regido a fazer o mesmo. Essa transferéncia ndo se deu de
maneira pacifica, pois aqueles que se recusaram foram violentamente mortos. Para
retaliar, os arménios que controlavam as areas em torno de Kars, ¢ Ardaham (que
faziam parte da Republica da Arménia, formada a época) massacraram as populagdes
turcas e curdas que 14 habitavam. Ademais, a explicag@o oficial dada pelas autoridades
turcas, até hoje, ¢ de que ndo houve uma intencdo deliberada em exterminar os
arménios, o que desclassificaria, entdo, a acusacdo de que o massacre seria um caso de

genocidio (Kakizaki, 2007, p. 87-90).

A situag@o de instabilidade interna do Império Otomano fazia com que seus
inimigos a percebessem como uma possibilidade para se aproveitarem de seus espolios.
Em 1920, os Aliados permitiram que os gregos ocupassem o porto de Izmir, localizado
em territorio turco. A medida que os invasores avangcavam — com o claro intuito de
anexar a parte ocidental da Anatolia e formar uma Grande Grécia —, os habitantes desta
regido se uniram para resistir a ocupagdo. Essa resisténcia era liderada pelo General
Mustafa Kemal, que conclamava os turcos a se unirem e venceram esta “Guerra de
Independéncia”. Durante a invasdo, o sultdio Mehmet VI colaborou com os Aliados,
imaginando que sua vitdria poderia por um desfecho no idedrio dos jovens turcos. Essa
posicao, porém, acabou fortalecendo a ideia de que o sultanato era antinacionalista, e
que precisava ser derrubado. Em agosto de 1920, Mehmet aceitou o Tratado de Sévres,
que estabelecia o fim do Império Turco-Otomano, mas o Parlamento o rejeitou

imediatamente, frustrando as perspectivas do sultdo (Hiro, 2009, p. 69-71).

O Tratado de Sévres sinalizou a discrepancia entre as determinacdes de Mehmet
¢ a autoridade do Parlamento, em Ancara. A despeito dos acordos do sultdo, o governo
em exercicio assinou um tratado de paz com a Arménia, que logo se tornaria uma
provincia soviética. Os turcos também assinaram um acordo de amizade com a Unido
Soviética, o que previa auxilio econémico e militar. Nesse meio tempo, a Italia e a
Franga perderam a confianca em Mehmet, ¢ passaram a negociar com as liderangas de
Ancara, o que fez com que abandonassem o territorio turco. Em 1922, apo6s garantir a
seguranga da fronteira leste, os turcos venceram e expulsaram os gregos de seu pais, o
que pds fim ao conflito. Tdo logo cessaram as hostilidades, as autoridades britanicas

firmaram um acordo com o governo turco, ja capitaneado pela carismatica figura de
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Mustafa Kemal. Além disso, ficou determinada a criacdo de uma conferéncia
multilateral para substituir o Tratado de Sévres, o que aconteceu no ano seguinte, com a

assinatura do Tratado de Lausanne.

A ascensdo de Mustafa Kemal, que recebeu a alcunha de “Ataturk” (pai dos
turcos), levou ao estabelecimento da Republica da Turquia e representou um ponto de
inflexd@o para a historia do pais. Kemal apregoava a necessidade de transformacdes, mas
as mudancas que desejava ndo tinham precedentes na historia turca. Além da extingao
do sultanato, foi promovida a aboli¢do do califato — principal instituicdo do islamismo
sunita —, 0 que era visto como fundamental para promover a ocidentalizagdo do pais. A
partir de entdo, o governo nao mediu esfor¢os para separar o Estado das instituicdes
religiosas, principalmente aquelas vinculadas ao ensino. Ataturk também determinou
que os turcos utilizassem roupas de acordo com a indumentaria ocidental. Em relagdo as
mulheres, o presidente nunca publicou um decreto que proibisse o uso do véu, mas
sempre fazia questdo de ressaltar a importancia do uso de roupas europeias para que o

pais fosse respeitado na comunidade internacional (Mango, 2004, p. 401-404).

Quando chegou ao poder, Kemal assegurou que defenderia a soberania popular
na nova republica, o que se daria através da promocao de instituicdes democraticas e de
elei¢des livres. Uma das primeiras medidas foi a substituicdo da capital, que saiu de
Istambul para Ancara, cidade cujo imaginario estava vinculado ao Parlamento e a
Constituicdo. No decorrer de sua administragdo, porém, Ataturk alterou suas
declaracdes, afirmando que a Turquia deveria passar por intensas transformacgdes que
ndo seriam levadas a cabo se a Assembleia Nacional detivesse o controle do governo.
Em 1924, foi promulgada uma nova Constituicdo, que espelhava a intencdo das
liderancas governamentais de modernizar a Turquia e ocidentaliza-la. O documento néo
deixou clara a separacdo entre o Executivo e o Legislativo, o que multiplicava as
prerrogativas do presidente, e também estabeleceu de facto um regime monopartidario,
pois a Unica organizagdo politica que tinha o direito de participar do Parlamento era o
Partido Republicano Popular (CHP), que dominou as ag¢des ao longo das primeiras

décadas da Repuiblica da Turquia (Unsal, 1979, p. 31 e 32).

As relagdes internacionais da Turquia durante o governo de Ataturk foram
pautadas pelo principio de “paz interna e paz externa”, o que refletia o entendimento

segundo o qual o pais ainda se encontrava muito fragilizado para entrar em grandes
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disputas. A geopolitica, no entanto, representava um elemento de perigo iminente, pois
a Turquia se encontrava as voltas de Gra-Bretanha (Iraque), Franga (Libano) e Unido
Soviética. Nessas circunstancias, o pais era impelido a langar mao de uma politica low
profile, pois qualquer comportamento agressivo poderia encetar uma invasdo de um
desses paises, o que colocaria em risco o projeto kemalista de modernizagdo. Ao longo
dos primeiros anos de governo, portanto, Ataturk defendeu uma politica externa
nacionalista e independente, mas teve de tomar cuidados para ndo transformar sua
ideologia em um elemento desestabilizador ao proprio regime, o que fatalmente
aconteceria se os turcos entrassem em choque com alguma grande poténcia (Altanusik

& Tiir, 2005, p. 94 € 95).

O primeiro dilema que Kemal enfrentou, a questdo de Mossul, em virtude dos
fatores supracitados, teve de ser lidado diplomaticamente, e terminou sem sucesso. Esta
cidade fizera parte do Império Turco-Otomano, mas fora tomada pelos britanicos em
decorréncia de seu potencial petrolifero. A Gra-Bretanha, logo, desejava que Mossul
fosse transferida para o Iraque, demanda avalizada pela Liga das Nacdes, a despeito das
reclamagoes turcas. Apesar do fracasso no tocante a questdo de Mossul, a Turquia foi
exitosa na consecucdo de uma parceria com a Unido Soviética, o que representava uma
novidade, dado o carater atavico da rivalidade que o pais mantinha com Moscou. Essa
parceria, contudo, era integralmente pragmatica, pois Ataturk sempre fazia questdo de
frisar que a ideologia socialista ndo tinha qualquer relagdo com a cultura e as tradigdes
turcas. Além disso, Kemal conseguiu reverter as determinacdes que haviam
internacionalizado os Estreitos de Bosforo e Dardanelos, o que possibilitava seu

controle e militarizagdo por tropas turcas (Dicle, 2008, p. 10 e 11).

O governo de Ataturk ficou assinalado, também, pelo crescimento da
participagdo do Estado na economia turca. A elite dirigente era fortemente nacionalista,
e acreditava que a Turquia deveria prescindir do capital externo, que era associado a
imagem da dominagdo europeia do século XIX. A fim de estimular o desenvolvimento
agricola e industrial, foi fundado, em 1924, o Banco Nacional Turco, a cuja criagdo se
seguiu o surgimento das Ferrovias Estatais Turcas. Essas instituigdes eram vistas como
os bastides da promog¢ao do desenvolvimento, a partir das quais o governo conseguiria
assentar as bases do crescimento econdmico. Essas reformas, no entanto, foram minadas
pela Grande Depressdo de 1929, que assolou a economia turca, provocando uma severa

crise no balanco de pagamentos e elevando o desemprego. Ataturk, ai, decidiu criar um
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Banco Central, o que daria ao governo a possibilidade de controlar efetivamente a
politica monetaria, com o objetivo de evitar flutuagdes na taxa de cambio (Mango,

2004, p. 470).

A Turquia voltou a atravessar obstaculos em sua economia no periodo
imediatamente posterior a morte de Ataturk, em 1938. O homem que inaugurou a
republica em seu pais foi sucedido por seu principal aliado, Ismet Inonu. O novo
presidente tratou de seguir as diretrizes iniciadas por seu antecessor, tanto no tocante
aos assuntos internos quanto externos. Contudo, os acontecimentos subsequentes se
mostraram contraditoérios em termos de resultados. Se, por um lado, o governo obteve
sucesso ao concluir um Tratado de Amizade com Franca e Gra-Bretanha em 1939 —
que, pela primeira vez, ligava o pais a esfera de influéncia ocidental —, 0 mesmo nao se
pode dizer em relacdo a economia, pois o inicio da Segunda Guerra Mundial impediu a
Turquia de concluir seu segundo plano quinquenal, que foi iniciado em 1936. Ademais,
Inonu langava mao de politicas protecionistas (principalmente a sobretaxacdo de
produtos importados) que encareciam a aquisi¢do de bens de capital, o que acarretou o

encolhimento do setor industrial no periodo (Barlas, 1998, 172-176).

Inonu manteve o preceito kemalista “paz interna e paz externa” e assegurou a
neutralidade da Turquia na Segunda Guerra Mundial. O pais s6 entrou no confronto em
1945, quando declarou guerra a Alemanha, a fim de poder ingressar na Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU). Ao final do conflito, porém, a situagdo turca era caotica, pois a
economia vinha cambaleando, o que fazia com que a popularidade do CHP estivesse em
baixa. Em virtude desses fatores, Inonu temia a eclosdo de um movimento
revolucionario que procurasse destitui-lo do poder; para evitar esse fendmeno, o
presidente permitiu a formacdo dos partidos politicos em 1946. Dentre as novas
agremiacgdes, ressalta-se o Partido Democratico (DP), formado por antigos membros do
CHP, que apregoava uma redugdo do papel do Estado na economia e um aumento das
liberdades religiosas, cristalizando seu carater islamico, ainda que suas liderancas se
dissessem comprometidas com os principios do kemalismo (Ozden & Yilmaz, 2010, p.

200 e 201).

A instabilidade politica ndo foi a inica motivagdo de Inonu para suavizar as
restricdes a oposicdo. Ao longo da Segunda Guerra Mundial, as relagdes turco-

soviéticas estremeceram, pois Moscou manifestou duas condigdes para que o Tratado de
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Amizade fosse renovado: Ancara deveria devolver os territorios que haviam sido russos
entre 1878 ¢ 1918 e precisaria concordar com a criagdo de uma forca de defesa turco-
russa na area dos Estreitos de Bosforo e Dardanelos, a fim de viabilizar a seguranca no
Mar Negro. Como essas pretensdes iam de encontro as diretrizes da politica externa
turca, Inonu viu-se compelido a se aproximar dos Estados Unidos. Em seguida, apds o
langamento do Plano Marshall, a consecug@o de uma parceria com os norte-americanos
tornou-se¢ ainda mais interessante. No entanto, como as ditaduras fascistas recém
haviam sido derrotadas, as ideias de liberdade politica e democracia ganharam forca, o
que constituia um problema para um pais monopartidario. A abertura politica, portanto,
¢ também uma tatica para estreitar lacos com Washington, com o intuito de que se

beneficiassem da protecdo econdmica e militar dos EUA (Zurcher, 2004, p. 208).

A emergéncia da Guerra Fria alterou a matriz da politica externa turca. A
neutralidade que pautava as relagdes internacionais durante o governo de Ataturk ndo
era mais vista como uma possibilidade, em virtude dos constrangimentos sistémicos de
uma sociedade internacional que se tornava bipolar. Nesse sentido, a Turquia se virou
para o bloco ocidental, e com ele fundou uma alianga permanente. Ao longo do periodo
em questdo, mesmo as relacdes com os paises vizinhos quedaram-se em segundo plano,
sendo normalmente tratadas como um subproduto da alianga com o Ocidente (como
claramente demonstra o Pacto de Bagda). Consequentemente, Ancara passou a ser vista
com suspeicao pelos Estados arabes, que a percebiam como um espido ocidental em um
territério mugulmano. Em 1949, a Turquia reconheceu diplomaticamente o Estado de
Israel, sendo o primeiro pais islamico a tal. Essa medida, que s6 seria tomada por um
pais arabe trés décadas depois, espelhava e exemplificava os rumos da politica externa

turca até o esfacelamento da Unido Soviética (Dicle, 2008, p. 13).

As clei¢cdes de 1950 consagraram a vitdria do Partido Democratico — que
conquistou 408 assentos no Parlamento, ao passo que o CHP obteve 79 — o que
evidencia a impopularidade do governo kemalista a época. Nesse momento, Celal Bayar
tornou-se o presidente ¢ Adnan Menderes assumiu a fungdo de primeiro ministro. As
primeiras medidas do novo governo foram relativas a diminuicdo das restrigdes as
manifestagdes da fé islamica: foram oferecidas, a partir dai, aulas de religido aos
sabados a tarde, obrigatorias para o ensino fundamental e facultativas para o ensino
médio, medida que foi bem recebida pela populacio. O DP também encetou

modificagdes economia, pois o partido estava ligado a setores do agronegdcio — o
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proprio Menderes era filho de um grande latifundiario —, o que fazia com que as
medidas na economia estivessem menos vinculadas a promocgdo da industrializagdo do
que ao fomento a agricultura e a iniciativa privada. O DP langou mao de uma politica
econdmica que se assentava no apoio ao setor agricola, através da distribuicao das terras
estatais a pequenos agricultores e cooperativas, o que acarretou uma vigorosa expansao
da area produtiva. O governo também se valeu da diminuicdo das restrigdes as
importagdes para incentivar a compra de maquinario, favorecendo a mecanizagdo € o
aumento da produtividade no campo. Esse processo também se deveu ao auxilio do

Plano Marshall e a formagao de joint venturies para a fabricagao de tratores.

Ainda que tenha dado menos importancia a industria do que a agricultura, o DP
foi um dos principais responsaveis pelo surgimento de uma burguesia nacional turca. O
governo deixou manifesta sua vontade de coordenar as politicas industriais com os
interesses dos setores empresariais, o que levou a proliferacdo dos negdcios privados.
Até hoje, os principais conglomerados industriais que operam na Turquia datam da
década de 1950. O DP beneficiou-se, também, do Plano Marshall, que fez com que
Ancara entrasse, pela primeira vez, na rota dos créditos internacionais, o que inflou as
receitas governamentais. Nessa conjuntura, Bayar e Menderes trataram de demonstrar
seu compromisso com o ideario liberal, o que aconteceu por meio do estimulo ao
investimento externo, que consideravam indispensavel para a acumulagdo de capital
necessaria para a industrializacdo. No entanto, os empresarios a €poca preferiram
despender no setor de servigos, visto como mais rentavel e seguro, inviabilizando o

crescimento industrial (Altanusik & Tiir, 2005, p. 69-72).

A partir de 1954, uma série de péssimas colheitas acarretou uma escassez de
géneros alimenticios, elevando a inflacdo e fazendo com que a situagdo econOmica se
deteriorasse. Malgrado as dificuldades, o DP manteve-se no governo nas elei¢des de
1958, mas teve de lidar com o crescimento da oposicdo. A fim de enfrenta-la, as
liderancas do governo instituiram um conjunto de leis que lhes permitia demitir
funcionarios publicos e juizes conforme quisessem. Além disso, ficou determinada a
criagdo de um inquérito para debater a oposi¢do e a imprensa, o que foi sucedido por
inimeras manifestagdes de protesto, severamente reprimidas. Assim, em 1960, um
grupo de generais do Exército reuniu-se e promoveu um golpe de Estado, para que os
principios do kemalismo fossem salvaguardados. Na sequéncia, Menderes foi posto em

julgamento, no qual foi condenado por violagao da Constituicdo, o que lhe rendeu pena
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de morte. Ndo obstante os protestos internacionais contra a medida, o ex-primeiro

ministro foi enforcado em 1961 (Hiro, 2009, p. 78 ¢ 79).

A Junta Militar que tomou o poder e¢ baniu os partidos politicos logo se
encarregou de estabelecer uma nova Constituicdo, a fim de assegurar o respeito ao
ideario kemalista. Este documento fazia claras referéncias a personalidade de Ataturk e
a sua importancia para a Republica da Turquia. Nesse sentido, fazia-se imperativo
impedir que as agremiacdes politicas subvertessem o secularismo com o intuito de atrair
os votos dos mais religiosos. Ademais, ficou definida a criacdo de um novo Parlamento,
agora bicameral, com o objetivo de tornar mais dificeis as possibilidades de alteragdes
constitucionais. Na sequéncia, os partidos politicos foram liberados, mas o DP teve seu
registro negado, em virtude de seu alegado carater ndo secular. Suas liderangas, entdo,
fundaram uma nova institui¢do, o Partido da Justica (AP), que ja ndo contava com a
mesma popularidade do DP, em razdo da crise econdomica que vinha assolando a
populagdo turca. Em outubro de 1961, o CHP venceu as eleigdes e retornou ao governo

apos onze anos, liderado por Suleyman Demirel.

A saida do DP antecipou o inicio de mudangas para a Turquia no plano das
relacdes internacionais. A partir dos anos 1960, a Guerra Fria entrou em uma nova fase,
a détente, em que prevaleceu a distensdo entre as duas superpoténcias. Essa mudanga
produziu-se em 1962, quando, em Cuba, foram instalados misseis direcionados aos
Estados Unidos. Essa situacao elevou as tensdes entre EUA e URSS, mas foi resolvida
posteriormente, quando foi acordada a retirada dos misseis soviéticos de Cuba. Em
contrapartida, Moscou obteve a remoc¢do dos misseis norte-americanos alojados em
territorio turco. Essa transformagao teve grandes desdobramentos para a Turquia, pois o
pais perdeu o carater estratégico que tinha desde o final da Segunda Guerra Mundial,
quando se alinhou com os Estados Unidos. Nos anos seguintes, entdo, verificou-se uma
aproximacgdo entre Ancara e os paises comunistas e ndo alinhados. E fundamental
ressaltar, entretanto, que as mudangas que aconteceram foram pontuais € ndo

espelharam um reordenamento da politica externa turca (Dicle, 2008, p. 24 e 25).

A questdo do Chipre tornou-se outro elemento desestabilizador para as relagdes
turco-americanas. Este pais pertencera ao Império Otomano de 1571 até 1878, quando
foi invadido e ocupado por tropas britanicas, em decorréncia de sua excelente posi¢ao

geografica. Em 1960, o Chipre obteve sua independéncia, o que atigou a cobica da
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Turquia imediatamente. Contudo, ainda que 18% de sua populagdo fosse de origem
turca, cerca de 80% era etnicamente grega, o que fazia com que Atenas também se
interessasse pelo pais. No momento da desvinculagdo com a antiga metropole, entdo,
houve um acordo entre gregos, turcos ¢ britanicos para que estes mantivessem suas
bases navais em territorio cipriota, desde que os outros pudessem enviar tropas para a
regido também. Em 1963, porém, o presidente do Chipre — um arcebispo grego —
introduziu medidas para limitar os direitos da minoria turca, o que foi visto como
ultrajante por Ancara, que prometeu langar mao de todos os recursos possiveis para

assegurar o respeito a populacao turca (Vlanton & Alicia, 1984, p. 05 e 06).

A reagdo turca as determinacdes do governo cipriota preocuparam as autoridades
norte-americanas, que ndo esperavam que ocorresse um confronto entre dois paises
membros da OTAN. Assim, Washington declarou que ndo permitiria o uso de
armamentos fabricados nos Estados Unidos se a Turquia declarasse guerra ao Chipre.
Além disso, abdicou-se da responsabilidade de defender a integridade do territorio turco
caso houvesse uma invasdo soviética em decorréncia dos acontecimentos com o0s
cipriotas. A resposta de Ancara as ameagas norte-americanas expds o descontentamento
turco, o que se desdobrou em uma alteracdo na maneira que a atividade norte-americana
em solo turco passou a ser tratada: a partir dai, a Turquia estabeleceu varias limita¢des a
esse tipo de movimento, ressaltando que o seu carater soberano nao permitia que outra
nacdo pudesse utilizar seu territdrio como se fosse regido neutra. Em 1969, os Estados
Unidos reconheceram a soberania turca sobre as instalagdes que 14 havia, enfatizando

que o pais deveria ser respeitado como qualquer membro da OTAN.

A década seguinte aumentou as tensdes entre a Turquia e a Grécia, o que teve
efeitos negativos para as relagdes turco-americanas. Em 1974, Atenas arquitetou um
golpe de Estado contra o presidente cipriota, Makarios, pois este havia se recusado a
promover a enosis, a unido com o territorio grego. Ancara, entdo, encetou operagdes
militares no Chipre, sob a alegacdo de que as populacdes turcas desse pais corriam
grande perigo. Ainda que esse grupo constituisse menos de 20% do total de habitantes
da ilha, as tropas da Turquia ocuparam 36% das terras cipriotas, estabelecendo uma
Linha Verde, que tinha o intuito que separar as duas comunidades. Nesse momento,
ocorreram violentas deportagdes de lado a lado, a fim de homogeneizar cada uma das

regides. Essas medidas levaram a uma situacdo de impasse que perdura até os dias de
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hoje. Como retaliacdo a intervengao turca, os Estados Unidos promoveram um embargo

armamentista ao pais (Carley, 1997, p. 02 ¢ 03).

Enquanto diminuia a relevancia da Turquia para a politica externa norte-
americana, comecava a emergir um dos principais temas da agenda internacional turca:
a integracdo com a Europa. Em 1959, o DP iniciou as tratativas para assinar um acordo
de cooperagdo com a Comunidade Economica Europeia (CEE), visando a atracdo de
investimentos externos. Esse movimento seguia a linha da associacdo da Turquia as
instituicdes ocidentais, conforme ja acontecido em 1952, quando o pais ingressou na
OTAN, e em 1960, quando se tornou membro da Organizacdo para Cooperacdo
Econdmica e Desenvolvimento (OCDE). Em um primeiro momento, a proposta turca
foi bem recebida, pois, em 1963, todos os paises acordaram o Tratado de Ancara, que
assentava as fundacdes legais para a definitiva integracao da Turquia com a CEE. Dessa
forma, ainda que o documento ndo formalizasse a adesdo dos turcos a organizacgdo,
tampouco poderia ser considerado como um simples acordo comercial, visto que ja

previa possiveis desdobramentos para o longo prazo (Calis, 2004, p. 73-75).

A crise do final da década de 1950 também sinalizou mudangas na area da
economia. O governo retomou o planejamento estatal através da aplicagdo de planos
quinquenais, cujo fito era impulsionar a industrializagdo. Esse projeto representava um
retorno da politica de substituicdo de importagdes, que se assentava no controle estatal
sobre determinados setores, a fim de assegurar o crescimento e proteger a industria turca
da concorréncia externa. Nesse momento, ja havia uma divisdo entre a participagdo do
setor publico e do privado, pois as estatais eram responsaveis pela industria de base e de
bens intermedidrios, ao passo que a burguesia nacional estava encarregada da producao
de bens de consumo. O fomento a industrializagcdo através da protecdo do mercado
interno e da ostensiva presen¢a estatal na economia permaneceu firme até 1980. De
maneira geral, os resultados dessa politica foram representativos, pois o papel da
agricultura no PIB caiu de 38% para 25% no periodo, fendmeno acompanhado por uma

intensa urbanizagdo (Yapp, 1996, p. 309).

Mesmo que o CHP tenha retornado ao poder apos o golpe de 1960, ndo obteve
maioria suficiente para conseguir formar um governo sozinho, o que o impeliu a buscar
uma composicdo com o AP, liderado por Suleyman Demirel. Com o passar do tempo,

porém, as relagdes entre os dois partidos tornaram-se conturbadas, pois o CHP afirmou
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ser de centro-esquerda, o que foi mal recebido pelas liderancas do AP, que declararam
que o CHP estava se aproximando da Unido Soviética. A partir de 1965, portanto, o
combate ideoldgico entre esquerda e direita passa a pautar as disputas eleitorais, ainda
que o debate ndo se limitasse a esse tema. Nessas circunstincias, o discurso do AP
provou-se exitoso, pois o partido venceu os pleitos de 1965 ¢ 1969, impulsionado pelas
altas taxas de crescimento econdmico do periodo. Em contrapartida, a polarizacdo da
sociedade turca acentuou-se, o que impulsionou os movimentos sociais e sindicais. A
medida que a ideologia de esquerda ganhava terreno, entretanto, surgiam grupos de
extrema direita, sendo o Partido da A¢3o Nacionalista (MHP), cujos membros eram

conhecidos como “lobos cinza”, o mais notavel (Tanja, 2009, p. 01-03).

As tensoOes sociais atingiram o apice em julho de 1970, quando um grupo de
operarios organizou uma manifestacdo de oposi¢do a legislacdo trabalhista que lhes
havia sido imposta. Esse protesto obteve o acolhimento de outros setores da populacao,
0 que fez com que mais de cem mil pessoas se reunissem para criticar o governo. Na
sequéncia, Demirel langou outro plano de austeridade, o que levou a criacdo de
guerrilhas urbanas que procuravam desestabilizar o governo. Assim, embora lancasse
mao de uma politica repressiva para combater as manifestagcdes, Demirel ndo conseguia
elimina-las, o que lhe tirava a legitimidade. Em mar¢co de 1971, alguns generais
enviaram um documento para Demirel, solicitando a aplicacdo de medidas drasticas que
pudessem restabelecer a ordem. Caso o governo falhasse, o Exército exerceria sua
prerrogativa constitucional de intervir. Demirel, contudo, resignou tdo logo recebeu a
carta, o que fez com que uma junta militar assumisse o controle da situagdo e pusesse

um fim nos protestos através da Lei Marcial (Altanusik & Tiir, 2005, p. 37 e 38).

As elei¢des seguintes cristalizaram a adog@o de um carater esquerdista por parte
do CHP, que fez questdo de ressaltar seu compromisso com os trabalhadores durante as
campanhas, o que lhe rendeu a vitéria em 1973 e 1977. Seu lider, a época, Biilent
Ecevit, era visto como um sinal da renovagdo do partido, que poderia realizar as
reformas necessarias para a populagdo. A administragdo de Ecevit, todavia, foi
severamente prejudicada pela conjuntura externa, pois no ano em que assumiu
aconteceu a crise do petrdleo — particularmente preocupante para a Turquia, que tinha
de importar quase a totalidade do que consumia — e, no ano seguinte, o conflito no
Chipre. Além disso, o governo teve de enfrentar as pressdes dos movimentos sindicais,

que demandaram sucessivas reposicOes salariais em decorréncia do aumento da
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inflacdo. Em virtude dessas dificuldades, a economia turca degringolou ao final da
década de 1970, o que causou a rentincia de Ecevit em 1978. No ano subsequente, o AP

sagrou-se vitorioso nas elei¢des, marcando a volta de Demirel a chefia do governo.

O retorno de Demirel, porém, ndo trouxe estabilidade a Turquia, que ainda teve
de assistir ao surgimento do Partido dos Trabalhadores do Curdistdo (PKK), que
apregoava a criagdo de um Estado independente para a populagdo curda, o que
deslegitimava ainda mais o governo turco. A fim de tirar o pais da grave crise em que se
encontrava, Demirel lancou um plano para reorientar a economia turca, assentado na
necessidade de introduzir reformas liberalizantes. Dentre as medidas de que se valeu o
governo, destacam-se o corte dos subsidios, a desvalorizagdo cambial e o aumento da
carga tributaria. Naturalmente, essas resolugdes iam de encontro aos interesses da
populacdo em geral, que ja reclamava dos altos custos da vida na Turquia. Assim, a
situacdo de Demirel tornou-se insustentavel, o que fez com que o Exército tomasse,
mais uma vez, a decis@o de intervir na politica do pais. Dessa vez, no entanto, o golpe
representou um ponto de inflexdo para o pais, pois antecedeu a um novo governo que

espelhou a decadéncia do ideario kemalista (Aydin, 2005, p. 02 e 03).

Quando os militares reassumiram o controle do governo, havia um grande temor
sobre a instabilidade politica na Turquia e suas eventuais consequéncias. Temia-se que a
agitacdo social da época pudesse ocasionar a fragmentagdo do pais. De acordo com os
generais que estavam a frente do poder, essa conjuntura havia sido causada pela
excessiva liberalizacdo que ocorreu apds a Constituicdo de 1961. Esse documento teria
dado amplas prerrogativas aos partidos politicos e reduzido a importancia da autoridade
central. Nessas circunstancias, as elei¢des tornavam necessaria a formagdo de governos
de coalizdo, mas os partidos acabavam se digladiando, o que impedia o controle do
Executivo sobre o pais. Os militares, entdo, acreditavam que a instabilidade s6 acabaria
quando houvesse uma centralizagdo politica e uma redugdo das liberdades individuais,
para despolitizar a Turquia. Dessa forma, em 1982, foi aprovada uma nova
Constitui¢do, com base nessas premissas. Com efeito, o aumento das prerrogativas do

Executivo provou-se eficiente para a normalizago da politica (Hiro, 2009, p. 87 ¢ 88).

Assim que realizaram essas reformas, os militares se retiraram e marcaram
novas eleicdes para 1983. Nesse pleito, sagrou-se vencedor o Partido da Patria Mae

(ANAP), de Turgut Ozal. Essa agremiacdo divergia das tradi¢gdes do CHP em vérios
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aspectos, sendo o carater isldmico e o liberalismo econOmico os principais. Essas
diferengas fizeram com que o governo do ANAP levasse a cabo varias transformacdes
na Turquia. Em primeiro lugar, destaca-se que Ozal ja havia trabalhado no Gltimo
governo de Demirel, quando foi o responsavel pela introdu¢do das medidas ortodoxas
na economia turca. Apds o interregno militar, portanto, Ozal continuou as politicas que
ja havia iniciado, pondo termo ao processo de substitui¢do de importagdes ¢ a lideranga
estatal no fomento a industrializacdo. Tao logo assumiu, o lider do ANAP contatou o
Banco Mundial (no qual havia trabalhado anteriormente) e o FMI, a fim de obter

créditos para sanear as contas publicas turcas (Onis, 2005, p. 10).

Ozal acreditava que a liberalizagdo econdmica representava a chave para o
crescimento, pois permitia que as empresas do pais ficassem expostas a competi¢do, o
que faria com que sua produtividade se elevasse. Ademais, a flexibilizagdo da legislacao
poderia atrair capitais externos, que elevariam a taxa de investimento ¢ dinamizaria o
mercado interno. Contrariando a mentalidade autarquica das liderangas kemalistas, Ozal
propugnava a expansdo do setor exportador como a varidvel que fomentaria o
desenvolvimento da economia turca. De fato, a Turquia atravessou um momento
auspicioso ao longo da administracdo de Ozal, pois suas premissas revelaram-se
acuradas. E imperativo frisar, entretanto, que a importincia geoestratégica de Ancara foi
essencial para que essa politica tivesse frutos, pois viabilizou a atracdo de capitais ao
pais. Ainda ressalta-se o fato de que essas alteracdes foram facilitadas pela centralizacao
politica promovida pela Constituicdo de 1982, que dispensou Ozal de negociar seus

vérios de seus projetos com o resto da sociedade (Onis, 2005, p. 11-14).

Poucos anos antes da posse de Ozal, em 1979, teve lugar um acontecimento de
primordial importancia para a Turquia: a invasdo soviética ao Afeganistdo. Uma vez
que os efeitos dessa ocupagdo se diluiram no curso de seus anos, é essencial ressaltar
sua relevancia para o governo de Ozal, pois foi a partir dele que Ancara, sob o ponto de
vista geoestratégico, voltou a ser vital para Washington, o que permitiu a reaproximagao
turco-americana. Ao longo desta guerra, consequentemente, os lacos entre Turquia e
Estados Unidos se estreitaram de maneira efetiva, o que teve repercussdes tanto em
termos militares quanto econdmicos. Em 1980, os paises assinaram o Acordo de
Cooperagdo Econdomica e de Defesa (DECA), que institucionalizava essas mudancas.
Entdo, como a economia turca registrou elevadas taxas de crescimento durante a década

de 1980, o governo pdde elevar significativamente os gastos militares, o que nio se
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restringia ao aumento dos efetivos, mas também a modernizacdo do Exército, realizada

com o suporte norte-americano (Dicle, 2008, p. 31-34).

A Revolugao Islamica no Ira, que aconteceu quase concomitantemente a invasao
soviética ao Afeganistdo, também teve grande relevancia para a politica externa turca
durante os anos 1980. Acima de tudo, a deposi¢cdo do X4 causou uma sensacdo de
inseguranca nos Estados Unidos, que contavam com o Ird para garantir a seguran¢a no
Golfo Pérsico desde a deposicdo de Mossadegh. Nessas circunstancias, a Turquia
tornava-se um aliado imprescindivel, pois havia o temor de que a revolugdo se
espalhasse para outros paises no Oriente Médio, o que poderia acarretar a ruina do
sistema de aliangas norte-americano na regido. Ademais, as petromonarquias (Arabia
Saudita, Kuwait, Bahrein ¢ Emirados Arabes Unidos) também passaram a recear o
fundamentalismo islamico preconizado pelos aiatolds, na medida em que Khomeini
considerava profanas as relagdes que estes mantinham com os Estados Unidos.
Simultaneamente, portanto, Ancara conseguia firmar uma parceria militar com

Washington e se aproximar de alguns Estados arabes (Ataman, 2002, p. 136-138).

Ozal balizou a politica externa turca durante sua administragdo sob o principio
de que o pais ndo poderia se circunscrever a parceria com o Ocidente, mesmo que dela
se aproveitasse. O primeiro ministro acreditava que as boas relacdes com os paises
desenvolvidos eram primordiais para viabilizar a modernizagdo e o crescimento
econdmico da Turquia. No entanto, esse entendimento s6 seria benéfico se fosse
complementar a atuacdo autdbnoma de Ancara no tocante aos assuntos regionais, que
diziam respeito, na visio de Ozal, ao territorio entre a Europa Oriental ¢ a China
Ocidental. Deste modo, vé-se que as relagdes internacionais turcas sob o governo do
ANAP assentaram-se em dois eixos: por um lado, o pais estreitava lagcos com Estados
Unidos e Europa Ocidental, a fim de atrair investimentos e reorganizar o Exército; por
outro lado, rejeitava a hipotese ser um mero pedo das poténcias ocidentais, visto que
atuaria firme e independentemente no Oriente Médio, fato indispensavel para que sua

importancia para a seguranca regional fosse inquestionavel.

Conquanto o periodo em questdo tenha sido bastante favoravel para a
aproximacdo da Turquia com os Estados Unidos ¢ com as petromonarquias, 0 mesmo
ndo se pode dizer em relagdo a Europa Ocidental. A medida que a CEE adquiria um

contorno politico, os paises membros comecaram a tecer duras criticas a falta de
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democracia e ao desrespeito aos direitos humanos, o que havia sido escancarado nos
acontecimentos subsequentes ao golpe de 1980. A normalizagdo politica do pais, com a
elei¢io de Ozal, ndo aliviou o tom das reclamagdes, que se direcionaram a rispidez com
que o governo lidava com a questdo curda, cujas repercussdes estouraram na década de
1980. Em termos econdémicos, contudo, houve uma razoavel recuperagdo em
comparagdo com o governo da junta militar, mas Ozal ndo teve sucesso em firmar um
acordo para facilitar a exportagdo de téxteis turcos para a CEE. A despeito dessas
dificuldades, a Turquia formalizou sua candidatura para se tornar um membro pleno da

CEE em 1987, mas teve seu pedido rejeitado (Aydin, 2005, p. 32-34).

A questdo curda representou um dos principais problemas para o governo de
Ozal. Na verdade, as origens da questio remontam & ascensdo de Ataturk, pois o
fundador da Reputblica da Turquia estava determinado em fundar um sentimento de
identidade turca, razao pela qual proibiu o uso de linguas ndo turcas em seu pais. Dessa
maneira, os curdos — que representavam aproximadamente um quinto da populagdo e
que habitavam no sudeste do territorio turco — ndo mais puderam utilizar sua lingua mae
em publico. Com efeito, até o final da década de 1970, menos de um ter¢o dos curdos
era capaz de falar na linguagem de seus antepassados, mas o governo militar turco quis
retomar a politica de turquizacdo dessa populagdo, o que desencadeou uma forte pressao
do movimento separatista, liderado pelo PKK. Em 1984, esta agremiacdo alojou-se na
Siria e lancou uma ofensiva militar para concretizar seu projeto independentista. Essa
situacdo estremeceu as relagdes turco-sirias, mas acercou Ancara de Washington, pois o
carater marxista do PKK causava temores para os norte-americanos, que colaboraram

com a Turquia para combater essa insurrei¢ao (Hiro, 2009, p. 106 e 107).

As reformas econdmicas que foram iniciadas por Ozal permitiram um amplo
aumento das exportagdes, a pedra angular deste projeto de fomento ao crescimento
econdmico. Esse fator foi extremamente importante para que a Turquia estreitasse lagcos
comerciais com seus vizinhos, conforme propugnava Ozal. Assim, entre 1979 e 1990,
as exportagdes turcas saltaram de 2,3 bilhdes de dolares para 13 bilhdes, fazendo com
que o pais obtivesse o melhor indice de crescimento de vendas para o exterior no
periodo. Esse desempenho foi possivel pela mudanga na pauta de exportagdes, pois até
1980 as commodities contavam por 60%, ao passo que as manufaturas totalizavam
35%. Ao término do decénio, os produtos industrializados representavam 75% e as

commodities apenas ”4 do total de exportagdes. Além das mudangas internas, a Guerra
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Ira-Iraque também contribuiu para este fendmeno, uma vez que levou as alturas as
demandas de iranianos e iraquianos por produtos turcos (Altanusik & Tiir, 2005, p. 79 e
80).

Embora a politica econdmica do governo de Ozal tenha obtido bons resultados
em termos de crescimento econdmico e promocdo das exportagdes, a Turquia
atravessou dificuldades ao longo do periodo, sobretudo no final da década de 1980. A
desregulamentagdo promovida pelo governo teve como consequéncia um sensivel
aumento da taxa de desemprego, em virtude das privatizagdes que foram promovidas.
Além disso, o corte dos subsidios € o combate ao movimento sindicalista encareceram o
custo de vida e pressionaram para baixo os salarios. Essa situacdo também foi bastante
grave para o setor agricola, um dos principais prejudicados pela retirada dos subsidios e
pela abertura econdmica, o que levou a um éxodo rural desenfreado, outro motor do
desemprego. Vé-se, portanto, que as reformas encabegadas por Ozal foram muito
proveitosas para a burguesia turca, que pode se inserir no mercado internacional pela
primeira vez. Para as camadas menos abastadas, contudo, a chegada de um governo

neoliberal ndo teve os mesmos efeitos.

A implementacio do liberalismo na 4rea da economia na administracio de Ozal
ndo coincide com a sua atuagdo em termos politicos, na medida em que o primeiro
ministro langou mao da centralizacdo de poder para viabilizar a aplicagdo de suas
medidas. Na verdade, essa contradicdo ¢ apenas aparente, pois Ozal estava ciente de que
teria de enfrentar uma forte oposi¢cdo se expusesse seus projetos a um didlogo
democratico. Nessa conjuntura, ndo ¢ estranho imaginar o porqué de o governo,
costumeiramente, optar por decretos-lei ao invés de promulgar a legislacdo aprovada
pelo Parlamento. Uma das caracteristicas mais marcantes do periodo foi o uso continuo
dos Fundos Extra-Or¢amentarios, que canalizaram a maior parte dos gastos
governamentais. Esses recursos ndo estavam sujeitos a anuéncia do Congresso, o que
fez com que seu uso se tornasse cada vez mais frequente. Com o passar do tempo,
porém, essa pratica acarretou a insanidade das contas publicas — uma das conquistas de

Ozal —, o que voltou a pressionar a inflagdo (Onis, 2005, p. 13 e 14).

O final da Guerra Fria teve importantes repercussdes para a Turquia, pois
sinalizava o surgimento de novas oportunidades e adversidades. Acima de tudo, ¢

preciso ressaltar que o sistema internacional bipolar foi um fator fundamental para a
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formulagdo da politica externa turca, na medida em que o pais se posicionava como um
aliado do Ocidente, mesmo quando se acercava de seus vizinhos. Deste modo, o
desaparecimento do conflito poderia indicar um afastamento norte-americano, conforme
ja havia ocorrido durante o degelo da década de 1960. Por outro lado, o aparecimento de
novos paises na Asia Central ¢ o término da influéncia soviética no Oriente Médio
abriam espago para que Ancara exercesse maior presen¢a economica e diplomatica.
Nota-se, portanto, que as relacdes internacionais da Turquia durante os anos 1990 se
pautaram por um maior ativismo, ainda que balanceado por um receio de errar o calculo

do risco de suas agdes (Makovsky, 1999, p. 01-03).

A eclosao da Guerra do Golfo em 1990 foi percebida como um ensejo para que a
Turquia demonstrasse seu comprometimento com os Estados Unidos. Por conseguinte,
a invasdo iraquiana ao Kuwait foi condenada veementemente pelo governo turco, que
ingressou no grupo de paises que ocupou o Iraque na sequéncia. Esse evento, ainda que
tenha se passado pouco antes da implosao da URSS, ja marcava o desfecho da Guerra
Fria, pois a recente queda do Muro de Berlim havia simbolizado a fraqueza soviética e a
promog¢do norte-americana a condicdo de unica superpoténcia. Além de entrar na
coalizdo dos Aliados, a Turquia impediu o fluxo do petroleo iraquiano por seu territorio
e o cedeu para que as bases aéreas norte-americanas ¢ da OTAN 14 se instalassem. A
atitude do governo do ANAP, entdo, tinha o fito de mostrar ao Ocidente que seu pais
ainda tinha uma relevancia geoestratégica imprescindivel. Ademais, tornava-se cada vez

mais pacifico na sociedade turca o entendimento de que Ancara ndo poderia deixar de

participar nos assuntos regionais (Sayari, 2000, p. 169-171).

Apos Ozal deixar a lideranga do governo e assumir a presidéncia do pais, em
1989, o ANAP manteve-se no poder por mais dois anos, através de Yildirim Akbulut e
de Mesut Yilmaz. Entretanto, a Turquia ja havia entrado em um periodo de estagflagdo
— combinag@o de baixo crescimento economico e elevados indices de inflacdo —, o que
minguou o apoio ao partido. Dessa forma, em 1991, as elei¢cdes foram vencidas por uma
coalizdo capitaneada pelo Partido da Via Justa (DYP), de Suleiman Demirel, que
retornou ao cargo de primeiro ministro. De maneira geral, o DYP era uma sucessdao do
DP e do AP, que haviam sido banidos em 1960 e 1980, respectivamente. A base de
suporte desta nova agremiacdo compunha-se dos mesmos setores, com destaque para os
agricultores. Conquanto Demirel tenha reassumido o controle do governo em uma

conjuntura marcada por atribulagdes, seu mandato pdde usufruir de um acontecimento
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impar: o desmoronamento da Unido Soviética e o surgimento de quinze novos Estados,

dos quais quatro eram formados por populagdes etnicamente tirquicas.

A emergéncia de Azerbaijdo, Cazaquistdo, Quirquistdo, Turcomenistdo e
Uzbequistdo como Estados soberanos ofereceu novas possibilidades de expansdo de
influéncia para a Turquia. Esses paises também viam positivamente essa investida,
porque acreditavam que a alianca turco-americana poderia favorecer a entrada dos
Estados Unidos na regido. Além de promover a integracao cultural através do envio de
professores e da concessdo de bolsas para os estudantes provenientes desses paises,
Ancara tratou de estreitar lagcos com essa regido a fim de encontrar outras fontes de
energia — sobretudo gas natural —, com o intuito de diminuir a participagdo da Russia na
importagdo deste produto. Ao longo do decénio, a Turquia estabeleceu inumeros
acordos bilaterais e multilaterais para assegurar a entrada das empresas turcas na
prospecgio de petroleo e gas na Asia Central e no Caucaso. Também é importante
realcar a constru¢do de uma nova infraestrutura ligando essas regides a Turquia sem
passar pela Russia e o Ird, com destaque para o gasoduto Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC),

que sera analisado mais adiante (Sayari, 2000, p. 174-176).

Sob o ponto de vista politico, Demirel assentou seu governo em uma parceria
com o Partido Populista Socialdemocratico (SHP), cujo chefe era Erdal Inonu, filho do
maior aliado de Ataturk. Uma das principais caracteristicas do SHP era sua coligagdo
com o Partido Popular dos Trabalhadores do Curdistio (HEP), o que alijava os
nacionalistas de suas fileiras. Contudo, a elei¢do de Demirel fez com que os setores
islamicos e curdos fossem representados, o que alterou a questdo do separatismo, uma
vez que o governo turco passou a reconhecer a identidade curda na Turquia. Nessa
época, porém, o pais encontrava-se praticamente em guerra civil, pois o PKK e o
Exército se enfrentavam frequentemente no sudeste do territorio turco. Logo, ainda que
o governo modificasse algumas de suas premissas em relagdo a populagdo curda, a
repressao ao PKK atingia seu apice, € o terrorismo tornava-se a principal questdo de
Estado. Em 1993, porém, Demirel faleceu, o que acarretou a eleicdo de Tansu Ciller,

também do DYP, ainda com o apoio do SHP (Altanusik & Tiir, 2005, p. 53 ¢ 54).

Os anos 1990 foram marcados por uma severa instabilidade politica na Turquia,
pois a questdo da identidade e da nacionalidade passou a permear o tom dos debates.

Esse fenomeno ndo se verifica somente em relagdo aos curdos, mas também a camada
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religiosa da sociedade turca, que vinha exigindo uma alteracdo das tradi¢cdes kemalistas
que vigiam ha décadas. Nesse contexto, um grupo de politicos que se juntara em torno
do Partido do Bem-Estar (RP), cujas liderangas assumiam seu carater isldmico de uma
maneira antes nunca vista, comec¢a a ganhar popularidade e influéncia. Nas elei¢des de
1995, a pulverizagdo dos votos entre os diversos partidos suscitou uma necessidade de
outro governo de coalizdo. Como 0 DYP e o ANAP ndo teriam a maioria no Congresso,
Ciller propds uma alianga com o RP — partido ao qual havia se oposto anteriormente,
em virtude de seus atributos islamicos —, desde que este retirasse suas acusagdes de
corrupgdo contra ela. Determinou-se, entdo, que Erkaban (lider do RP), seria o primeiro-

ministro por dois anos, sendo seguido por Ciller (Hiro, 2009, p. 102 e 103).

A administragdo de Erkaban deu voz aos religiosos que se sentiam ofuscados
pelo ideario kemalista. Neste momento, assistiu-se a um verdadeiro florescimento dos
simbolos religiosos, que voltaram a aparecer nas ruas. Esse acontecimento, no entanto,
era reflexo da sensacdo de liberdade que os mugulmanos tinham para se manifestar, o
que n3o ocorria da mesma forma em governos anteriores. Em termos de politica de
Estado, ndo ser verifica uma transformagao cultural, principalmente porque Erkaban era
constantemente reprochado pelos militares e pela midia secular, que se objetavam a
introducdo de mudangas nesse sentido. No entanto, houve altera¢des na politica externa,
uma vez que Erkaban firmou a constru¢do de um gasoduto com o Ird e apregoou o
estabelecimento de um Mercado Comum Islamico. O ativismo turco, entretanto, foi
alvo de criticas dos Estados Unidos, o que fez com que Bill Clinton solicitasse o
cancelamento do acordo entre turcos e iranianos, porquanto ia de encontro as
disposi¢oes do Acordo de Sangdes Ira-Libia, mas Erkaban recusou-se, argumentando a

importancia da diversificagdo das fontes energéticas (Dicle, 2008, p. 69 e 70).

Erkaban estava comprometido com o projeto de integrar comercialmente os
paises islamicos, o que o levou a organizar uma conferéncia entre os Estados em
questdo. Essa iniciativa era vista com maus olhos pelos militares, que receavam que esta
simbolizasse o fim da parceria entre Turquia e Israel. Esse temor, porém, nao
encontrava respaldo nos fatos, pois em agosto de 1996, ja4 no mandato de Erbakan, o
governo turco assinou um acordo militar com Israel, nos moldes que haviam sido
aceitos pelos militares. Com efeito, o RP tinha como uma de suas bandeiras o
rompimento das relagdes diplomaticas com Jerusalém, o que de fato seria um ponto de

inflexdo para Ancara. Apesar dessa retorica, Erkaban ndo hesitou em contrariar seus
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correligionarios e aprovou o acordo. E possivel imaginar, ainda sim, que a atitude do
primeiro ministro se deva ao fato de que sua posse era muito recente, de modo que
tivesse medo de um novo golpe de Estado capitaneado pelos generais (Sayari, 2000, p.

180 e 181).

A apreensao de Erkaban revelou-se acurada em fevereiro de 1997, poucos dias
apos a realizacdo de um evento que congregou os setores religiosos mais extremistas da
Turquia. Durante essa manifestagdo, para a qual foi convidado o embaixador iraniano,
foram veiculadas imagens do Hamas e do Hezbollah e se ouviram protestos que exigiam
a instauragdo do fundamentalismo isldmico na Turquia. Nessas circunstincias, os
militares assumiram mais uma vez o papel de guardides do secularismo e enviaram
tanques e tropas para controlar a oposi¢do. Malgrado a constante interferéncia dos
generais na politica, o golpe deste ano trouxe um novo componente, visto que o final da
Guerra Fria e a aceitacdo do liberalismo como ideologia hegemonica restringiam a
margem de manobra para esse tipo de atitude. Todavia, a esperada condenagdo ndo
aconteceu, o que tem de ser percebido, também como sintoma do desagrado da

administracdo Clinton com Erkaban (Burak, 2011, p. 152-155).

A intervencdo militar que depds Erkaban foi considerada como um “golpe pos-
moderno”, pois ndo apresentou as mesmas caracteristicas das anteriores. Nota-se, acima
de tudo, que os generais ndo assumiram o poder desta vez, mas forcaram a demissdo de
Erkaban, sem causar um rompimento direto com a estrutura institucional vigente.
Assim, o presidente turco teve de indicar um novo primeiro ministro, Mesut Yilmaz,
que era o chefe do ANAP. Na sequéncia, a Corte Constitucional determinou que o RP
havia agido contrariamente aos principios seculares, o que ocasionou a sua proscri¢ao.
Ademais, Erkaban ficou proibido de participar da politica turca durante os cinco anos
seguintes. Devido ao fechamento do RP, a maior parte de seus membros ingressou no
Partido da Virtude (FP), onde se destacavam as figuras de Abdullah Giil e Recep Tayyip
Erdogan — prefeito de Istambul —, que seriam lideres do governo poucos anos depois. Os
condutores do FP argumentavam que esta agremiagao divergia do RP porque favorecia

a integragdo total da Turquia com o Ocidente.

O governo de Yilmaz ndo conseguiu sustentar sua coalizdo, o que engendrou a
necessidade de um novo pleito em 1999. A despeito do bom desempenho do FP, a

vitoria dessas elei¢cdes foi do Partido Democratico de Esquerda (DSP), que escolheu
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Biilent Ecevit para o cargo de primeiro ministro. Para compor o governo, o DSP aliou-
se com 0 ANAP e com o Partido da Acdo Nacional (MHP), também de esquerda. Fato
destacado em relagdo a essa eleigdo, alids, foi o fracasso do CHP, que sequer atingiu os
10% dos votos necessarios para entrar no Parlamento. De fato, a Turquia enfrentava
uma severa crise econdomica no periodo, o que permitiu uma reordenagdo da tradicional
composi¢ao do Congresso ¢ a ascensdo da esquerda. A convulsdo que ocorria devia-se a
instabilidade financeira, por sua vez causada pela incapacidade que o setor bancario
tinha de atender as demandas da economia. Essa recessdo também era vista como

consequéncia da liberalizacdo econdmica dos anos 1980 (Hiro, 2009, p. 113 ¢ 114).

Enquanto Ecevit mostrava-se incapaz de recolocar a economia turca nos €ixos, o
ANAP decidiu abandonar a coalizdo governamental, o que abria o caminho para a
promogao do FP. Justamente nesse momento, entretanto, a Corte Constitucional decidiu
que o partido havia se tornado um centro para atividades antisseculares, o que provocou
sua interdi¢do. Posteriormente, os noventa e nove deputados do FP se dividiram em dois
novos partidos: quarenta e oito criaram o Partido da Felicidade (SP) e cinquenta e um
formaram o Partido da Justica ¢ do Desenvolvimento (AKP). Ao mesmo tempo em que
se desenrolava esse processo, o Parlamento aprovava alteragdes constitucionais que
dificultavam o fechamento das agremiagdes politicas, aboliam a pena de morte e
garantiam direitos para a minoria curda como educacdo ¢ imprensa nesta lingua. Essas
medidas, que eram apoiadas pelo AKP, atendiam as demandas da Unido Europeia,

critica do desrespeito aos direitos humanos na Turquia.

Em agosto de 2002 a instabilidade politico-economica atingia seu climax, na
medida em que o governo de Erdogan perdera a maioria no Congresso, motivando
novas eleigodes. Esse pleito ficou conhecido como um “terremoto politico”, uma vez que
seus desdobramentos ndo tém precedentes na historia turca. De fato, apenas dois
partidos superaram a barreira dos 10% de votos, o AKP (34,28%) e o CHP (19,39%), o
que fez com que o Parlamento fosse bipartidario pela primeira vez. Além disso, os
resultados da elei¢do permitiram que o AKP governasse sem a necessidade de uma
coalizdo, o que também constituia uma novidade para a Turquia. Deste modo, a classe
politica tradicional turca ficou alijada, o que viabilizou vérias reformas de um partido
com raizes islamicas. Apos as eleicdes, Giil foi escolhido para ser primeiro-ministro,
pois Erdogan estava proibido de participar da politica desde o fechamento do RP. Em

seguida, porém, Giil anulou essa sentenca, firmando a ascensdo de Erdogan e do AKP.
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3. Projeto de Poder Regional:

No capitulo anterior, procedeu-se a analise da construcdo do Estado nacional no
Ira e na Turquia. Em ambos os casos, nota-se que os primeiros decénios se pautaram por
uma estratégia diplomatica de low profile, uma vez que a consolidagdo dos novos
regimes se fazia imperativa, o que s6 poderia acontecer, segundo suas autoridades, se
ndo houvesse disputas com seus vizinhos. A partir da Guerra Fria, a Turquia alinhou-se
aos Estados Unidos, e foi seguida pelo Ird apds a deposicdo de Mossadegh, na
expectativa de colher frutos em termos econémicos e¢ militares. Em 1979, contudo, a
Revolugdo Islamica rompeu essa paradigma, pois alijou Teerd da esfera de influéncia
norte-americana. Ancara, por sua vez, apresentou alguns desvios em relagdo a politica
externa que adotara nos anos 1950, mas se manteve proxima das poténcias ocidentais,
sobretudo apos a invasdo soviética ao Afeganistdo, ainda que o governo de Turgut Ozal

tenha tentado diversificar seus parceiros.

O desfecho da Guerra Fria provocou uma alteragdo sistémica que teve
importantes consequéncias tanto para o Ird quanto para a Turquia. Enquanto este
conservou sua alianca com os Estados Unidos, mas buscou uma politica regional mais
assertiva, aquele despiu sua politica externa de alguns dos componentes ideologicos que
marcaram o periodo anterior, tratando de se acercar dos seus vizinhos para melhorar sua
imagem internacional. Observa-se, logo, que o fim da bipolaridade expandiu seus
horizontes, modificando o entendimento que tinham em relacdo ao equilibrio regional.
Até entdo, a Turquia ajustava seus movimentos no sistema internacional de acordo com
as implicagdes da Guerra Fria, acreditando que tinha de atuar em consonancia com os
interesses norte-americanos, para nao arriscar sua parceria com estes, o que poderia
ocasionar uma pressdo da URSS. Ja o Ird se encontrava em uma situa¢do ainda mais

dificil, pois temia uma interferéncia tanto de Washington quanto de Moscou.

Ap6s a virada do século, as politicas externas turca e iraniana pautaram-se pelo
esfor¢o para expandir suas areas de influéncia em sua regido. Esse fendmeno, em que se
alicerca o presente trabalho, pode ser explicado a partir da elucidagdo de duas varidveis
que o condicionam. Em primeiro lugar, verifica-se a importdncia da questdo da
identidade para o Ird e para a Turquia: ambos os paises, em virtude de seu passado e de
suas potencialidades, consideram-se como poténcias regionais, o que se materializou

apos a ascensdo de Ahmadinejad e do AKP, respectivamente. Ademais, o realismo
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ofensivo, de John Mearsheimer, demonstra que os Estados tém uma série de incentivos
para maximizar poder, pois esta ¢ a inica maneira de garantirem sua propria seguranga.
No entanto, como o status de poténcia hegemonica ¢ inatingivel tanto para a Turquia
quanto para o Ird, a Uinica solu¢do que aplacaria os animos seria a transformacdo em

uma poténcia regional, o que naturalmente s6 poderia acontecer para um deles.

E preciso salientar, no entanto, que ambos os elementos julgados essenciais para
explicar os comportamentos turco e iraniano no tocante aos assuntos regionais ja
estavam presentes ha anteriormente. Contudo, os paises atravessavam inimeros
problemas decorrentes, além de outros fatores, do estagio primitivo de desenvolvimento
econdmico, cujo efeito l6gico era a precariedade de suas capacidades militares. Esse
processo de fortalecimento, que permanece em evolugdo, s6 deixou de ser um estorvo
incontornavel nos ultimos anos, favorecendo a transformagdo de suas politicas
regionais. Da mesma maneira, a bipolaridade que se seguiu a Segunda Guerra Mundial
abria poucos espagos para a promocdo do regionalismo como a prioridade da politica
externa, na medida em que o aumento de participagdo na politica de outros paises
poderia desagradar as superpoténcias, indicando a existéncia de um verdadeiro

constrangimento sistémico que limitava a margem de manobra.

E ponto pacifico para a elite iraniana que seu pais apresenta todas as condigdes
necessarias para que exerca fundamental influéncia nos assuntos regionais. Esse
sentimento tem raizes historicas, pois o Império Persa teve uma longa tradicdo de
participacdo na politica de seus vizinhos. Apds a Revolucio Islamica, enfatizou-se,
também, o carater religioso do novo regime, que deveria capitanear os Estados
mugulmanos que nao teriam os recursos demandados para que seus interesses fossem
respeitados. Seguindo essa linha, os iranianos também nao deixam de lado seu
sentimento de vitimizagdo, em virtude das invasdes que sofreram pelas grandes
poténcias ao longo de sua historia. Assim, como a maior parte dos paises no Oriente
Médio e na Asia Central ja foi ocupada por poténcias estrangeiras, o Ird enfatiza sua
empatia com os Estados que o circundam, apregoando que os Estados Unidos exercem,
hoje, uma influéncia nefasta na regido, o que abriria espaco para que Teera se firmasse

como uma nova liderancga (Thaler, et al. 2009, p. )

A estratégia turca para se tornar uma poténcia regional estd intrinsicamente

vinculada as transformacdes sistémicas acarretadas pelo final da Guerra Fria, ao inicio
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da Guerra ao Terror em 2001 e, sobretudo, & ascensd@o de um partido islamico, o AKP,
ao comando do pais. Conforme foi anteriormente analisado, a politica externa turca foi
fortemente influenciada pelos constrangimentos da Guerra Fria, uma vez que o pais
alinhou-se ao bloco ocidental. Embora tenham ocorrido movimentos em direcdo a um
aprofundamento das relagdes regionais, sobretudo no governo Ozal, a logica da
bipolaridade manteve sua preponderancia. Apos a derrocada soviética, os turcos
ensaiaram uma politica mais ativa no Oriente Médio, mas ndo alteraram suas relagdes
com os Estados Unidos, como atesta sua participacao na Guerra do Golfo. Em 1996, o
governo de Erbakan pareceu iniciar algumas transformacgdes, mas foi subitamente
abortado pelo golpe do ano seguinte. Entdo, na esteira da invasdo norte-americana no
Afeganistdo e da emergéncia do AKP, a Turquia afirma suas pretensdes regionais, que

passam a representar a prioridade de sua politica externa.

As mudangas na politica externa turca estdo cristalizadas na teoria de Ahmet
Davutoglu, um académico filiado ao AKP, o conselheiro de relagdes internacionais de
Erdogan e o Ministro de Relagdes Exteriores a partir de 2007. Davutoglu, em 2001,
apregoou a necessidade de uma “Profundidade Estratégica” para a politica externa da
Turquia, alegando que o pais, por suas caracteristicas historicas e geograficas, esta
atrelado a um grande e importante grupo de Estados, o que determina sua elevada
potencialidade. Para o autor, Ancara tem condi¢des de exercer lideranga no Oriente
Médio, Asia Central, Balcas, Caucaso, Mediterraneo, Mar Negro e no Golfo Pérsico,
através do uso do soft powercultural e econdmico, rejeitando a visdo segundo a qual o
pais seria tdo somente uma ponte entre o Ocidente e o Oriente. A fim de atingir seus
objetivos, a Turquia deveria resolver seus problemas internos, como a influéncia dos

militares na politica e a questao curda (Grigoriadis, 2010, p. 04 e 05).

O realismo ofensivo de Mearsheimer, por sua vez, parte do pressuposto de que o
“dilema da seguranca” configura a pedra angular das prioridades dos paises que aspirem
a condicdo de poténcias, o que se aplicaria ao caso do Ird e da Turquia. Como os
Estados desejam sobreviver a qualquer custo, tomam medidas que visem ao aumento de
sua seguran¢a, o que invariavelmente determina o recrudescimento da cautela alheia,
pois o meio utilizado para consegui-la é a busca pelo poder. Nessas circunstancias, ha
uma grande incerteza sobre as atitudes que cada um poderia tomar, uma vez que o
sistema internacional ndo tem uma autoridade central que limite a capacidade de

atuagdo de cada ator, o que eleva a sensag@o de receio em relacdo as grandes poténcias.
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Dessa forma, observa-se que os Estados ndo sO procuram aumentar seus ganhos
absolutos, mas sim os relativos, na medida em que sé estes tém os meios para lhes

proporcionar a sensagdo de dever cumprido (Mearsheimer, 2001, p. 35 ¢ 36).

De acordo com Mearsheimer (2001), a eterna busca por poder, a qual todas as
poténcias estdo sujeitas, deriva de cinco proposi¢des que, quando articuladas, tornam a
disputa inevitdvel. A anarquia presenta a primeira condi¢do para que as grandes
poténcias se comportem como tal, uma vez que a auséncia de uma autoridade
reguladora no sistema internacional faz com que a soberania de cada pais s6 possa ser
assegurada por ele proprio. O segundo pressuposto € de que todos os Estados possuem
alguma capacidade militar, o que lhes possibilita causar danos em seus pares, fato que €
altamente gerador de temores. Em terceiro lugar, deve-se salientar que nenhum pais
pode se considerar seguro em relagdo as intengdes de outro, o que faz com que ajam
com receio. O quarto preceito diz respeito a nogdo de que a sobrevivéncia ¢ prioridade
para qualquer grande poténcia, dadas as caracteristicas do sistema. Por fim, todos os
Estados sdo atores racionais, o que os deixa cientes do ambiente internacional e os faz

pensar estrategicamente sobre como sobreviver a ele.
3.1 A Politica Externa do Ira (2005-2012)

A elei¢do de Ahmadinejad reproduz a congregacdo de setores conservadores
religiosos e grupos militares e paramilitares, que se propdem a realizar as promessas nao
cumpridas da Revolucdo Islamica. A alianga entre esses grupos se cristalizou na
formacdo da Abadgaran, um movimento politico surgido em 2003. Ainda que
Ahmadinejad tenha sido o primeiro presidente ndo clérigo em mais de vinte e cinco
anos, ele era um membro das Guardas Revolucionarias, e teve ativa participacdo no
conflito contra o Iraque, o que o credenciava ao papel de lideranga na Abadgaran. O
novo presidente tinha uma base de apoio ampla: os setores menos abastados, os mulas,
os militares e os paramilitares. E necessario enfatizar que as Guardas Revolucionarias
tém prerrogativas sobre setores economicos fundamentais como comércio,
telecomunicagdes, energia e obras publicas, o que as torna uma espécie de Estado
dentro do Estado. Nessas circunstancias, seu apoio ¢ imprescindivel para garantir a

coordenacdo entre as politicas publicas e a burocracia (Pinto, 2007, p. 199 e 200).

Na politica externa, a promog¢do de Ahmadinejad pos de lado o ideario

pragmatico de Rafsajani e as diretrizes reformadoras de Khatami. O presidente iraniano
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apregoa a incompatibilidade entre o Ocidente e o Isla, argumentando que os Estados
Unidos e Israel sdo os bastides da opressdo a comunidade isldmica, o que suscita a
necessidade de combaté-los e derrotd-los. Sua acdo externa, logo, pauta-se por uma
postura agressiva e pouco capaz de transigir. As pedras angulares de sua diplomacia — a
defesa do programa nuclear iraniano, o suporte aos grupos isldmicos terroristas ¢ a
oposi¢do aos Estados Unidos e a Israel — nunca foram questionadas, apesar das
consequéncias que acarretam para a posi¢do do pais no sistema internacional. Durante
seu mandato, portanto, a diplomacia iraniana adquiriu um carater mais ideologico em
comparagdo com seus antecessores, pois suas praticas espelham muitos dos idearios da
Revolugdo Islamica, que Ahmadinejad considera que vinham sendo negligenciados

apos a morte de Khomeini (Kazemzadeh, 2007, p. 424).

Malgrado as diferengcas de Mahmud Ahmadinejad em relacdo aos seus
antecessores, ¢ imperativo salientar que a politica externa iraniana ndo se tornou
irracional apos sua eleicdo, como ¢ frequentemente aventado. De fato, as atitudes do
presidente iraniano em relagdo aos temas internacionais nunca desconsideraram
determinados elementos ideoldgicos, como o apoio ao Hamas e ao Hezbollah, a
promogdo de um governo xiita no Iraque e a ferrenha oposicdo a Israel e aos Estados
Unidos. Sem embargo, Ahmadinejad sempre se posicionou favoravel a aproximacgao
com a China e com a Russia, muito embora seu historico de repressdo aos movimentos
islamicos em Xinjiang e na Chechénia respectivamente. O Ird tampouco entrou em
confronto com a Arabia Saudita ou com as outras petromonarquias, como acontecera

durante os primeiros anos ap6s a Revolugdo Islamica, posto que lhe sejam regimes

antitéticos (Ramazani, 2009, p. 12-14).

A estabilidade da politica externa iraniana em longo prazo ¢ assegurada
institucionalmente, pois o Lider Supremo, cuja autoridade normalmente atravessa os
mais diversos governos, detém a palavra final sobre os assuntos referentes ao tema. Essa
determinagdo, as vezes, gera atritos entre o presidente e o aiatold, como se averigua na
questdo dos reféns norte-americanos, pois Banisadr era favoravel a sua imediata
liberagdo, mas Khomeini ndo aprovou essa medida, frustrando as pretensdes do
presidente a época. A supremacia do Lider Supremo, porém, tornou-se menos marcante
apos a morte de Khomeini, na medida em que seu sucessor aceitou aumentar as
prerrogativas do Executivo nas relagdes internacionais. Ainda assim, os acontecimentos

do governo de Mehmet Khatami evidenciam que determinadas transformagdes sdo
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impossiveis de serem realizadas a revelia dos interesses do Lider Supremo, o que

naturalmente favorece a inércia.

As relagdes internacionais iranianas durante o mandato de Ahmadinejad tiveram
de lidar com os novos desafios securitarios advindos da ocupagdo norte-americana no
Iraque e no Afeganistdo. A presenga de tropas dos Estados Unidos em dois Estados
fronteirigos suscita temores nas liderangas iranianas, que veem a seguranca de seu pais
em risco. Esse sentimento, com efeito, ndo decorre unicamente dessa ameaga militar,
mas reflete o medo que o Ird tem de ser invadido, que esté bastante arraigado na cultura
de sua populacdo em razdo da quantidade de ocupagdes que o pais sofreu ao longo de
sua historia: gregos, arabes, mongois, turcos, afegdos, britanicos, russos e iraquianos ja
realizaram incursdes em seu territorio. Também causa preocupagdo aos iranianos o
historico norte-americano de interferéncia em outros paises — como demonstra a
Operagdo Ajax, que depOs o primeiro-ministro Mohamed Mossadegh —, além de seu

apoio a Bagda durante a Guerra Ira-Iraque (Barzegar, 2010, p. 173-175).

No contexto regional, vé-se que as relagdes exteriores do Ird, pautam-se pela
premente tentativa de situar o pais como uma lideranga regional através da apresentacdo
de estreitos lagos com os seus vizinhos. A existéncia de favoraveis relagdes comerciais
com os paises em desenvolvimento faz-se necessdria, na medida em que estas lhe
possibilitariam a chance de exercer o papel de player na regido. As questdes comerciais,
entretanto, ndo esgotam as politicas iranianas para os paises adjacentes. Verificam-se,
também, tentativas empreendidas pelo governo iraniano de estreitar lagos com os paises
da Asia Central, langando mio do argumento da afinidade religiosa e da heranga persa
no caso Tajiquistdo e de algumas petromonarquias. O Ird também trata de viabilizar a
manutengdo de governos xiitas no Iraque e no Libano para coloca-los em sua area de
influéncia.Nao menos significativas, por fim, sdo as iniciativas para promover a
integracdo regional através da constru¢do de uma nova infraestrutura que confirme seu

papel de polo integrador de comércio e investimentos.

Conquanto a invasdo norte-americana no Iraque e no Afeganistdo deixe os
iranianos preocupados em relacdo a presenga dessas tropas em territorios adjacentes, ¢
importante ressaltar que a queda de Saddam Hussein e do Taliba abre espacos para que
o Ira exerca um papel mais proeminente na regido. De fato, a mudanca de governo em

Bagda possibilita que a maioria xiita ascenda ao poder, o que pode implicar um
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estreitamento de lacos com Teerd. Em relacdo ao Afeganistdo, importa para o Ira a
derrocada de um regime antixiita, razdo pela qual o pais lancou mao do bandwagoning
seletivo e se juntou a Alianca do Norte para derrubé-lo. Por fim, a emergéncia de um
governo liderado por xiitas no Libano e do Hamas na Palestina confirmou o sucesso do
apoio iraniano a esses grupos fundamentalistas, o que altera o panorama politico do

Oriente Médio em seu favor (Barzegar, 2009, p. 34-37).

A percepcdo de que o Ird esta predestinado a exercer um papel proeminente no
Oriente Médio esta bastante arraigada na visdo dos formuladores da politica externa
iraniana. Essa regido, logo, tem sido a mais importante para suas relagdes internacionais
nos ultimos anos. Ainda que a vontade de ser uma poténcia regional ja moldasse as
decisdes do Ird em relagdo aos seus vizinhos, essa questdo se tornou ainda mais
premente neste periodo em virtude de dois fatores: a presenca militar norte-americana e
a multiplicag@o do preco do petroleo entre 2003 e 2008. Em primeiro lugar, a presenga
dos Estados Unidos — que s@o considerados como o arquiinimigo da Republica Islamica
— faz com que Teera perceba sua capacidade de lideranga regional como uma maneira
de enfraquecé-los, o que eleva sua motivacdo para tratar de assuntos regionais.
Ademais, o vultoso aumento das receitas com o petroleo possibilitou o financiamento de

grupos fundamentalistas como o Hamas e o Hezbollah (Thaler, et al. 2009, p. 83 ¢ 84).

A solida alianga com a Siria, o maior parceiro regional do Ira, foi mantida sem
reparos por Ahmadinejad. A ligacdo entre os dois paises estd diretamente associada a
Revolugdo Islamica de 1979, momento a partir do qual se acercaram em virtude da
afinidade ideoldgica que havia entre suas liderangas politicas. Em 1982, essa parceria se
consolidou, uma vez que os sirios foram o Unico pais arabe a apoiar o Ird contra o
Iraque. Além disso, ambos somaram esfor¢os para enviar tropas ao Libano, em uma
manifestagdo de assisténcia ao grupo islamico Hizbollah. Atualmente, os paises mantém
um otimo relacionamento, o que se cristaliza pela defesa incondicional que a Siria faz
do programa nuclear do Irda (GELBART 2010, 37 e 38). Contudo, os recentes disturbios
que t€m acontecido no governo de Assad pressionam Teerd, que teme a deposi¢do do
seu principal aliado no Oriente Médio, o que pode proporcionar, por tabela, a ruina do

governo xiita no Libano.

As petromonarquias do Golfo Pérsico tém proporcionado dificuldades para que

o Ird se firme como uma poténcia regional. A despeito desses problemas, ¢ preciso
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ressaltar que esses paises ndo mantém uma solida oposi¢do ao regime iraniano em razao
das diferencas entre sunitas e xiitas, como frequentemente se veicula. A pratica, na
realidade, ¢ bastante complexa, pois o Ird de fato se aproximou da Conselho de
Cooperagdo do Golfo a partir do governo de Rafsanjani, mas houve um novo
recrudescimento de tensdes durante a presidéncia de Ahmadinejad. O Bahrein, por
exemplo, tem sua soberania contestada ha décadas pelos iranianos, que julgam
fundamental sua incorporagdo ao Ird, dadas suas semelhangas culturais (ambos sdo
majoritariamente xiitas). No tocante ao Kuwait, destaca-se que suas autoridades brigam
com o Ird pela demarcag@o de sua fronteira maritima, pois essa abarca grandes reservas
de gas offshore. Ha um litigio, também, em relagdo aos EAU, pois ambos consideram

suas as ilhas de Abu Musa e Tunb, estrategicamente localizadas no Estreito de Ormuz.

Essas querelas, no entanto, ndo podem ser superestimadas, pois os paises em
questio, sobretudo os Emirados Arabes Unidos, tém uma significativa parcela de suas
populacdes de ascendéncia persa, o que torna a cooperacdo com o Ird de seu interesse.
O maior destaque sob este aspecto da-se em Dubai, cidade hospede de centenas de
milhares de iranianos, que la realizam macigos investimentos, aproveitando-se da
proximidade geografica e da liberdade para a circulagdo de capitais. Entre 2000 e 2007,
o comércio entre o Ird e a GCC quintuplicou, sendo o EAU responsavel por 70% desse
montante. Com efeito, os Emirados Arabes Unidos tém disputado com a China o
primeiro lugar na lista de importagdes iranianas. Além desses pontos de encontro, as
grandes reservas de gas natural localizadas no Ird despertam a cobi¢a das
petromonarquias, carentes de energia elétrica. Em 2008, foi assinado um acordo entre o
Oma e o Ird para a exploracdo conjunta de uma reserva de gas natural

offshore(Shanahan, 2009, p. 03 ¢ 04).

A Arabia Saudita evidencia os obices enfrentados pelo Ird para se tornar uma
poténcia regional. O pais mantém excelentes relacdes com os Estados Unidos, o que se
traduz em uma solida parceria militar que permite aos sauditas a constante atualizagdo
de seus aparatos bélicos. Riad também tem feito o possivel para minar o que considera
como uma pretensdo expansionista de Teerd: os sauditas se recusam a enviar uma
missdo diplomatica ao Iraque — por considerar que o novo governo xiita 14 instalado ¢é
pro-iranianos —, apoiam a oposicao ao Hezbollah no Libano e procuram se acercar da
Siria para fragilizar sua tradicional alianca com o Ird. Deve-se sublinhar, ainda, que a

Arabia Saudita j4 mostrou interesse no desenvolvimento de tecnologia nuclear, o que
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deve ser ponderado como uma resposta ao programa nuclear iraniano e sua suposta
natureza militar. Até agora, contudo, ndo ha evidéncias de que os sauditas estejam
desenvolvendo esse tipo de armamento, mas suas liderangas ja confirmaram que irdo

compra-lo de outro pais se o Ira oficializar sua aquisi¢ao.

Em decorréncia de sua proximidade geografica, o Caucaso ¢ uma regido de
primordial importancia para o Ird. Deve-se notar, sobre esse tema, que a disputa entre
arménios e azeris € um elemento chave para a compreensdo das atitudes iranianas nesta
area. Entre 1992 e 1994, esses paises entraram em guerra para assegurar o controle da
provincia de Nagorno-Karabakh, majoritariamente arménia, mas situada no Azerbaijao.
Durante o conflito, o Ira prestou assisténcia para a Arménia, que sagrou-se vitoriosa e
passou a ocupar esse territorio. Desde entdo, Baku refuta qualquer cooperacdo com o
Teera, além de incentivar a separacdo das regides que tém maioria azeri no Ird. Por
outro lado, as relagdes irano-arménias sdo excelentes, o que se materializa pela
construcdo de uma ferrovia e de um oleoduto para promover o comércio. Com a
Georgia, entretanto, o Ird ndo tem relagdes desenvolvidas até o presente momento

(Zadeh, 2008, p. 02-05).

A Asia Central adquiriu nova relevancia para a politica externa iraniana apds o
desmembramento da Unido Soviética, com o surgimento de cinco novos paises,
Cazaquistdo, Quirguistdo, Tajiquistdo, Turcomenistao e Uzbequistdo. O primeiro ponto
de contato que havia entre o Ird e os paises supracitados era a questdo cultural, na
medida em que a maioria destes ¢ islamica, ainda que sunita. O Tajiquistdo também se
liga a cultura iraniana por ter uma populacdo de origem persa. Assim, tdo logo foram
declaradas essas independéncias, Teerd fez questdo de prestar sua solidariedade aos
recém-formados paises, enfatizando a importancia de um estreitamento de lagos entre
eles. Em um primeiro momento, entretanto, a dependéncia que esses Estados tinham da
Russia era incontornavel, pois sua industrializagdo e producdo haviam sido
estabelecidas pelos soviéticos, que s6 construiram uma infraestrutura direcionada para
Moscou. Por conseguinte, desde o principio ficara clara a necessidade de outros

atrativos para que a influéncia do Ird 14 se consolidasse (Kashgari, 2011, p. 01 ¢ 02).

O Uzbequistdo ¢ o pais que, até agora, se mostrou mais relutante a se acercar do
Ird. Esse fato se deve ao entendimento que os uzbeques mantém com os Estados

Unidos, que ja instalaram bases militares nesse territorio. Ha ainda o medo de que o
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suporte iraniano aos grupos isldmicos fundamentalistas possa chegar ao Uzbequistao, o
que poderia instabiliza-lo. Por outro lado, o Turcomenistdo e o Tajiquistdo sustentam
uma oOtica relagdo com Teerd, principalmente porque hd uma forte ligacdo economica
com empresas iranianas. Em 1997, a fim de que as reservas de gas natural do territorio
turcomano fossem aproveitadas, foi inaugurado um gasoduto entre o Ird e o
Turcomenistdo, o primeiro do pais que ndo estava posicionado para a Russia. Em 2010,
0s mesmo paises estrearam um novo gasoduto, que visa a dobrar o comércio de gas
entre as duas economias. O Ird também tem sido responsavel pela modernizacdo da
infraestrutura tajique. Vale notar, por fim, que Ahgabat e Dushanbe se posicionam
contrariamente a aplicacdo de sangdes internacionais a Republica Islamica (Peyrouse,

2012, p. 01 € 02).

As relagdes entre o [rd e o Cazaquistdo sdo ternas, uma vez que ambos t€m
interesses em comum ¢ poucos temas de discérdia. Embora os paises ndo compartilhem
fronteira, eles estdo ligados por uma ferrovia que atravessa o Turcomenistdo desde
2001. Em 2007, as autoridades iranianas, turcomanas e cazaques formalizaram um
projeto para a construcdo de uma nova ferrovia, agora com mais capacidade para
permitir o crescimento do comércio entre os trés. Em relagdo ao programa nuclear
iraniano, porém, o Cazaquistio se mostra mais reticente do que o Tajiquistdo ¢ o
Turcomenistdo e expressa com veeméncia seu repudio a presenga de armamentos
atdbmicos na regido. O Quirguistdo, finalmente, também tem um bom relacionamento
com o Ira, mas a distancia que ha entre os dois vem impedindo uma maior aproximagao.
Até agora, a pauta dos infrequentes debates que ha entre Teerd e Bishkek tem sido

exclusivamente comercial, sem que haja um enfoque sobre temas estrategicamente mais

relevantes (Shelala, et al. 2012, p. 27-32).

Ird e China mantém boas relagdes ha décadas, conforme se observa pelo fato de
que Pequim foi um dos principais provedores de armamentos para Teerd durante o seu
conflito contra Bagda. A partir da década de 1990, todavia, o relacionamento entre os
paises tornou-se mais pragmatico, pois os chineses passaram a depender da importacao
de petroleo e os iranianos careciam de investimentos em sua economia. Esses
acontecimentos favoreciam uma aproximagao sino-iraniana, o que de fato ocorreu desde
entdo. Com a virada do século, os paises europeus foram cada vez mais pressionados a
retirar seus investimentos do Ird, abrindo espaco para os chineses (Harold & Nader,

2012, p. 03-05). Destaca-se, também, a posicdo geografica do Ira, localizado entre
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Oriente Médio, Asia Central e Europa, que o faz um pais pivo para a regido.Essa
questdo ¢ essencial em virtude do fato de que a China vem tentando construirum novo
eixo geoeconomico cujo centro decisorio seria Pequim, o que torna imprescindivel a

manutengdo de lagos estreitos com o Ira.

A ajuda chinesa foi fundamental para a recuperagdo e modernizagdo do Exército
iraniano. Além de ter provido armamentos leves para o Ird durante a guerra contra o
Iraque, a China foi responsavel pela venda de misseis anti-navios no periodo.
Posteriormente, devido as pressdes do governo norte-americano, Pequim cessou a
entrega desse tipo de material, mas colaborou para a implantacdo de um setor militar-
industrial em territorio iraniano, que possibilitou a fabricacdo de misseis balisticos de
curto e longo alcance no Ird. Esse auxilio, contudo, se deu em um contexto de sangdes
internacionais impostas ao regime dos aiatolas, o que fez com que essas operagdes nao
se realizassem de maneira transparente, dificultando um célculo acurado da parceria
militar sino-iraniana. De qualquer maneira, ¢ importante frisar o apoio chinés a industria
bélica iraniana, que desde entdo pdde contar com um sistema de self-reliance para

estruturar seu sistema de dissuasdo (Garner, 2011, p. 68-70).

Assim como a participacdo da China no Ira cresceu substancialmente em termos
militares e econdmicos, 0 mesmo pode se dizer sobre a parceria desses paises no tocante
a infraestrutura. No decorrer das ultimas décadas, engenheiros chineses foram
responsaveis pela construcdo de pontes, represas, estradas e tineis em diversas cidades
iranianas. Ademais, Pequim tem sido responsavel pela modernizagio da malha
ferroviaria do Ira, a fim de integra-la com Quirguistdo, Tajiquistio e Afeganistdo
através da provincia chinesa de Xinjiang. H4, também, um plano que visa a estender
essa linha a Iraque, Siria e Turquia, até chegar ao continente europeu. Esse projeto, no
entanto, carece de viabilidade em virtude da instabilidade politica que impera nos
territorios iraquiano e sirio. Esse desenvolvimento de infraestrutura vai ao encontro da
ideia de que os chineses pretendem criar uma “Nova Rota da Seda”, com o intuito de
assegurar sua proeminéncia no maior corredor energético do mundo, o que ¢
indispensavel em decorréncia de sua alta dependéncia da importagdo de petroleo

(Kemenade, 2010, p. 110-112).

O Ira atende aos interesses chineses, logo, por seu potencial energético, o que

tende a se agravar com o correr dos anos. Ndo bastasse esse fator, a localizagdo
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geografica iraniana contribui ainda mais para agravar a sua importancia. Essas razdes,
todavia, ndo esgotam as explicacdes para o acercamento entre Teerd e Pequim: as
conturbadas relagdes que o Ird mantém com os Estados Unidos fazem com que as
autoridades chinesas considerem o bom relacionamento com os iranianos como uma
forma de contrabalancear a influéncia norte-americana na regido, sobretudo apds as
invasdes do Afeganistdo e do Iraque. Nao obstante, a China conduz com precaugdo essa
tatica, pois teme que uma alianca com o Ird possa estremecer as relagdes sino-
americanas e prejudicar sua imagem perante a comunidade internacional.
Consequentemente, suas atitudes em relagdo ao Ird sdo dibias, uma vez que refletem

preocupacgodes conflitantes (Garver, 2011, p. 75-77).

O ingresso na Organizacdo para Cooperacdo de Xangai (SCO) ¢ um dos
principais desejos da diplomacia iraniana. Essa instituicdo — da qual fazem parte China,
Russia, Cazaquistdo, Quirguistdo, Tajiquistdo e¢ Uzbequistdo — tem como principio
basilar o combate ao terrorismo e ao secessionismo, apregoando o respeito a soberania
alheia. O carater eminentemente securitario da SCO vem se alterando paulatinamente, a
medida que os assuntos de integragdo econdomica passam a pautar as discussdes entre os
paises membro. Em 2005, o Ird foi reconhecido como observador, juntando-se a [ndia,
ao Paquistdo e a Mongolia, que também tém esse status. Embora seja uma organizagao
multilateral, a lideranca da SCO se da em Pequim, o que faz com que os iranianos
pressionem os chineses para que aprovem sua candidatura. No entanto, a China teme
que a entrada do Ird possa minar suas relagdes com os Estados Unidos. Além disso, €
contraditorio acolher, em uma instituicao cujo fito ¢ combater o terrorismo, um Estado

que reconhecidamente patrocina o Hamas e o Hezbollah (Boer, 2009, p. 113-116).

A aproximacao sino-iraniana, portanto, configurou um movimento de sucesso ao
longo do governo de Ahmadinejad. O comércio entre os paises, que totalizava 10
bilhdes de dolares em 2005, somou 29 bilhdes em 2008. Ha, ainda, perspectiva para que
o valor atinja a marca dos 45 bilhdes ja em 2012. Desse modo, a China se firma como o
principal parceiro comercial do Ird, além de ser a sua principal fonte de investimento. O
€xito em termos econOmicos, porém, contrasta a ambiguidade da posi¢do chinesa no
tocante ao programa nuclear iraniano, uma vez que o pais se mostra, a0 mesmo tempo,
favoravel ao desejo norte-americano de que ndo haja proliferacdo nuclear e em prol da
diversificacdo energética do Ird e da solugdo pacifica desse conflito. As recentes

deliberagdes do Conselho de Seguranca da ONU, onde Teera sofreu novas sangdes com
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o apoio chinés, entretanto, parecem indicar um afastamento de Pequim, que ndo deseja

estremecer suas relagdes com os EUA em virtude desta questao.

A influéncia da Russia na politica iraniana data do século XIX, quando Moscou
buscava expandir sua 4rea de proeminéncia na Asia Central, como ja foi visto
anteriormente. Posteriormente, o pais promoveu duas ocupagdes no Ird, durante os
conflitos mundiais, lembranca que desperta rancores em Teerd. Na sequéncia, a invasio
soviética no Afeganistdio e seu apoio material as tropas de Saddam Hussein
contribuiram para impossibilitar uma aproximacao russo-iraniana, o que sequer era
desejado por Khomeini, um avido critico do socialismo, por ter materialista e ateu. A
partir do esfacelamento da Unido Soviética e da ascensdo de Khamenei e Rafsanjani,
porém, ocorre uma alteracdo desses paradigmas, pois as novas liderangas desses paises
enxergam seu acercamento como fundamental para o enfrentamento das mudancgas
acarretadas pelo reordenamento do sistema internacional. Para o Ird, o estreitamento de
lagos era benéfico em termos militares ¢ energéticos — acesso a tecnologia que os paises
ocidentais se recusavam a lhe fornecer —, ao passo que, para a Russia, os ganhos seriam

geopoliticos e econdmicos (Koolaee, 2008, p. 04 ¢ 05).

A venda de armamentos configura um dos principais pontos de sustentacdo da
cooperagdo russo-iraniana desde o inicio da década de 1990. O Ird se tornou, nesse
momento, o terceiro maior comprador de armamentos russos, logo atras de China e
India, o que foi percebido com apreensdo por norte-americanos, que passaram a temer a
criacdo de um eixo russo-iraniano para balancear a influéncia dos Estados Unidos na
regido. A compra dos equipamentos russos foi importante para a modernizagdo do
Exército iraniano, sobretudo em relagdo a tanques, avides e submarinos, mas niao pode
ser considerada como um simbolo da alianga entre Ira e Russia. Com efeito, embora
Moscou tenha concordado em vender os misseis S-300 — essenciais para viabilizar a
seguranga aérea do territdrio iraniano — encomendados por Teerd, essa decisdo foi
revogada em 2010, sob a justificativa de que o envio seria ilegal em virtude das sang¢des

aprovadas pelo Conselho de Seguranca da ONU.

A relagdo russo-iraniana apresenta algumas caracteristicas em comum com a
sino-iraniana: a dubiedade ¢ a incerteza sobre sua solidez. Se, por um lado, é claro que a
aproximacao entre os dois paises esta vinculada a questdes pragmaticas (a necessidade

de obtengdo de tecnologia militar e energética pelo Ird e de recursos pela Russia),
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também nao se pode ser descartado o componente estratégico, ou seja, o desejo de alijar
a influéncia dos Estados Unidos nessa area. No entanto, assim como se observa em
relagdo a Pequim, Moscou ndo tem interesse em colocar em risco seu relacionamento
com Washington por causa do projeto nuclear iraniano: pelo contrario, a possibilidade
de um Ird militarmente nuclearizado configura uma fonte de preocupacdes para o
equilibrio regional, de acordo com as autoridades russas. Nessa conjuntura, ainda que
forneca armamentos e especialistas para o enriquecimento de uranio no Ird, a Russia
atua junto aos EUA para impedir que Teera consiga uma bomba atomica, como atesta a

aprovagdo da Resolugdo 1929 da ONU (Kozhanov, 2012, p. 14-17).

Os receios russos em relacdo ao Ird ndo se limitam ao medo de desagradar os
Estados Unidos, porquanto a possibilidade de que Teerd se transforme em uma poténcia
regional nuclear €, por si s6, motivo de apreensdo por seus provaveis desdobramentos
nos paises do Céaucaso e da Asia Central, especialmente o Turcomenistio ¢ o
Tajiquistdo, onde a participacdo iraniana ja se faz marcar. O entendimento de Moscou ¢é
que se os iranianos viabilizarem uma efetiva modernizagdo econémica ¢ militar — ja
tendo adquirido a tecnologia para a constru¢do de artefatos nucleares —, sua presenga
nos Estados vizinhos vai ser enorme, o que € particularmente preocupante no que tange
as regides que sdo tradicionalmente de influéncia russa. Dessa maneira, a venda de
armamentos ¢ a construcdo da central nuclear de Bushehr s6 aconteceram por que a
economia russa estava severamente debilitada, tornando indispensavel o
estabelecimento de novos negdcios para a modernizagdo de seu parque industrial

(Trenin & Malashenko, 2010, p. 18-21).

O principal tema do governo Ahmadinejad tem sido a retomada do programa
nuclear iraniano. Conquanto as autoridades afirmem que o projeto tem fins pacificos — e
que, portanto, ndo viola as regras do Tratado de Nao Proliferagdo Nuclear (TNP) —, ha
um temor na comunidade internacional sobre as reais intengoes de Teera. Na verdade, o
programa nuclear iniciou-se em 1957, ainda no governo de Reza Pahlevi, com a
parceria dos Estados Unidos, através do chamado “Atomos para Paz”. Nas décadas
subsequentes, ficou acordada a constru¢do da usina de Bushehr, que seria realizada por
empresas alemas, a Siemens AG ¢ a AEG. Apods a Revolugdo de 1979, no entanto, o
programa foi paralisado, em virtude das dificuldades para leva-lo a cabo. Essa situagdo
alterou-se nos anos 1990, quando foi criada uma organizagdo russo-iraniana

(Persepolis), cujo intuito era auxiliar o Ird através de especialistas em energia nuclear.
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Em 1995, a Russia assinou um contrato que previa a conclusdo da usina de Bushesr, que

deveria ficar pronta em quinze anos (Kerr, 2009, p. 01 e 02).

J& vinham ocorrendo tensdes em decorréncia do programa nuclear iraniano
desde 2003, mas essa situagdo foi agravada em 2006, quando Ahmadinejad decidiu
recomecar os trabalhos do centro de pesquisa nuclear de Natanz, o que foi percebido
com temor pela Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA). O Ira alicerca suas
demandas no artigo IV do TNP, que prevé o uso pacifico da energia atdmica, do qual se
vale também o Brasil. De qualquer forma, mesmo que se discorde das pretensdes
iranianas, ndo ¢ manifesto o desejo de Teera de iniciar um conflito de larga escala no
Oriente Médio. Com feito, as armas nucleares ndo tém uma natureza ofensiva, sendo
normalmente importantes por seu efeito dissuasorio, isto é, por prevenir o ataque de um
pais inimigo. Dada a dificil conjuntura em que se encontra o Ir, as liderancas do regime
temem um ataque norte-americano ou israelense, o que entendem que poderia se evitar

com a aquisi¢do de material nuclear (Pinto, 2007, p. 206 ¢ 207).

O elevado potencial energético iraniano decorrente de suas vastas reservas de
petroleo e gas ¢, muitas vezes, entendido como a prova de que o programa nuclear do
Ira tem natureza militar. Essa hipotese, entretanto, ndo encontra sustentagdo empirica,
pois o pais de fato tem enfrentado dificuldades para assegurar o abastecimento de
energia elétrica ao longo dos tltimos anos. Esse fendmeno se deve ao atraso de seu setor
petrolifero, carente de investimentos para sua modernizagdo. Atualmente, o Ird ¢ um dos
principais exportadores de petrdleo, mas o pais ndo tem capacidade de refinar o produto,
tendo que importar a maior parte da gasolina que consome. Da mesma forma, a caréncia
energética inviabiliza o pleno aproveitamento do setor de gas natural, que ¢ utilizado
majoritariamente para o consumo interno. Logo, ainda que o territdrio iraniano tenha a
segunda maior reserva de gés natural, o Ird ndo figura entre os maiores exportadores
desta commodity. Nessas circunstancias, fica patente a necessidade de novas fontes de

energia para a dinamizagdo da economia iraniana.

Embora as acusagdes de que o Ird tem pretensdes militares com seu programa
nuclear sejam corriqueiras nos debates sobre o tema, ndo ha um consenso na sociedade
iraniana em relacdo a necessidade da construgdo de material atdmico para afiangar a
seguranga da integridade territorial do pais. Na verdade, nos circulos religiosos se

observa uma verdadeira oposi¢do aos armamentos nucleares, o que se verifica pela
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emissdo de uma fatwa — um pronunciamento legal islamico — que determinava sua
ilegalidade. O proprio aiatold Khamenei ja afirmou ser moralmente contrario a
aquisicdo da bomba nuclear ou de quaisquer armas de destruicdo em massa, mesmo em
um periodo de guerra, sob a alegagdo de que essa medida constituia haraam, termo que
se refere a tudo o que € proibido pelos preceitos islamicos (Lotfian, 2008, p. 54 ¢ 55).
Os iranianos, porém, ndo abrem mao do direito assistido pelo TNP de enriquecer uranio
para a produgdo de energia. A posi¢do ocidental que incita o Ird a abandonar seu projeto
nuclear ¢ rechagada pelos mais diversos setores do pais, que a consideram como outra

tentativa imperialista de interven¢@o nos assuntos internos iranianos.

Em maio de 2010, Brasil e Turquia firmaram um acordo para receber urdnio
levemente enriquecido do Ird e troca-lo pelo mesmo material, depois de passar por um
novo processo de enriquecimento, o que se daria em reatores turcos. Esse acordo ia ao
encontro das determinag¢des da AIEA, que ndo desejava que o urdnio fosse enriquecido
em territorio iraniano. Essa proposta, porém, ndo agradou aos Estados Unidos e aos
outros membros do Conselho de Seguranca da ONU, que a perceberam tdo somente
como uma tatica iraniana para procrastinar o processo. Dessa maneira, no més seguinte
este 6rgdo aprovou a Resolucdo 1929, que instituiu a quarta rodada de sangdes
econdmicas ao Ird, o que foi acatado por todos os membros, a exce¢do de Brasil,
Turquia, que votaram contra, ¢ do Libano, que se absteve. A Russia e a China, que antes
vetaram esse tipo de medida, argumentaram que estiveram de acordo porque

conseguiram atenuar a sua brutalidade (Smith, 2011, p. 14 e 15).

As sancdes econOmicas aplicadas contra o Ird ndo s6 bloquearam a chegada de
material nuclear, mas também impediram a aquisi¢do de misseis antiaéreos que o pais
pretendia comprar da Russia, o que poderia representar um escudo as ameagas feitas por
Israel. Na verdade, desde 2006, ja foram aprovadas pelo Conselho de Seguranga das
Nag¢des Unidas cinco sangdes econOmicas contra o Ird. Ademais, além de Estados
Unidos e Unido Europeia, dez paises (Africa do Sul, Australia, Canada, Coreia do Sul,
India, Israel, Japao, Russia, Sui¢a e Turquia) impuseram, isoladamente, medidas do tipo
contra Teerd. Consequentemente, o enorme potencial petrolifero iraniano ndo pode ser
aproveitado, o que assusta os lideres iranianos, que sabem que o setor de petroleo
representa 1/5 da economia nacional. Com efeito, o Ird ndo conseguiu recobrar o

crescimento econdomico desde a crise economico-financeira de 2008, que sinalizou a
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queda do preco do petréleo — que vinha em alta — e o afastamento dos investidores

internacionais (D’ mato, 2011, p. 44-46).
3.2 Politica Externa da Turquia (2003-2012)

A Turquia assistiu a uma grande transformacdo em sua politica externa a partir
da emergéncia do AKP. Nesse momento, consolida-se a visdo segundo a qual o pais tem
as condicdes, e a missdo, de se firmar como uma poténcia regional, cuja atuagdo se faca
ativa em todos os paises a sua volta. Oblitera-se, entdo, a ideia de que Ancara deva ficar
circunscrita a alianga com o Ocidente, sendo uma mera ponte entre este e o Oriente. Em
linhas gerais, pode-se afirmar que as acdes diplomaticas da Turquia desde a eleicao de
Erdogan se vinculam a teoria da “profundidade estratégica”, também chamada de “neo-
otomanismo” de Ahmet Davutoglu. Deve-se ressaltar, no entanto, que ndo se trata de
uma ruptura, mas sim de um desdobramento, pois alguns dos elementos da
“profundidade estratégica” ja podiam ser encontrados durante o mandato de Turgut
Ozal e apés o desmoronamento da Unido Soviética, quando o governo turco se

comprometeu a manter uma politica mais assertiva no Oriente Médio.

A teoria de Davutoglu se assenta na premissa de que o final da Guerra Fria
engendrou novas possibilidades para a Turquia, na medida em que o pais ndo precisava
mais estar alinhado com as poténcias ocidentais e suas instituicdes. Ainda que ndo
defendesse um afastamento dos tradicionais aliados, Davutoglu acreditava que Ancara
deveria fortalecer lacos comerciais com novos paises e se mostrar valido & comunidade
internacional através do auxilio da resolugdo de conflitos como no Afeganistdo e na
Palestina. Para que essa estratégia fosse viabilizada, a Turquia deveria adotar uma
politica de “nenhum problema com seus vizinhos”, o cerne do pensamento deste
académico. Essa ideia, entretanto, ia de encontro as habituais praticas turcas em termos
de politica externa, uma vez que o pais mantinha relacdes conturbadas com Iraque, Ird e
Siria e era visto com desconfianga pela comunidade arabe em geral por seus estreitos
lacos com Israel. A questdo cipriota tampouco facilita essa empreitada, pois opde os

interesses de turcos e gregos (Baran et al, 2008, p. 08-10).

O expressivo crescimento econdmico por que passou a Turquia desde os anos
1980 ¢é outro elemento que favorece sua aproximagdo com novos parceiros comerciais.
Na realidade, assim como foi visto anteriormente, a economia turca atravessou um

periodo de mudanga paradigmatica durante a administragio de Ozal, pois o pais abdicou
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de sua politica de substituicdo de importagdes em favor de um programa que alvejava o
recrudescimento das exportacdes como a varidvel fundamental para a expansdo da
industria, do emprego ¢ da renda. Dessa forma, surgiu uma classe empresarial cujos
interesses repousam na procura de novos mercados para seus produtos, o que ja nao
poderia ser obtido na Europa e nos Estados Unidos, onde a Turquia ja consolidara suas
exportagdes. A economia turca também se desenvolveu a tal ponto que seus empresarios
se mostram desejosos de realizar investimentos no exterior, principalmente no setor de

constru¢ao civil, o que ndo é exequivel nos paises centrais (Barkey, 2010, p. 04-06).

A ocupagdo norte-americana no Iraque ¢ um acontecimento que sinaliza a
mudanga de rumos da politica externa turca. Tdo logo foi anunciada a operagdo, o
governo dos Estados Unidos exp0s seu desejo de utilizar o territorio turco para facilitar
o desembarque em solo iraquiano. Contudo, o Parlamento turco, formado por uma
maioria de deputados do AKP, rejeitou esse pedido por uma estreita maioria, 0 que
surpreendeu as autoridades norte-americanas. Ainda que as liderangas governamentais
tenham manifestado sua vontade para que a proposta de Washington fosse aprovada,
Erdogan ndo pressionou os congressistas em nenhum momento, 0 que ndo passou
despercebido pelos Estados Unidos. Em seguida, o governo turco conseguiu obter
algumas concessdes que atenderam parte das demandas norte-americanas, mas a
rejeicdo do Congresso manchou as relagdes entre os paises, que apresentaram alguns

pontos de atrito desde a manifestacdo desse episodio (Alessandri, 2010, p. 02 e 03).

2

E preciso salientar que a oposicdo de alguns congressistas ndo demonstra
simplesmente um sentimento de antiamericanismo, pois sua atitude tem raizes bastante
concretas. Com efeito, havia um temor — que depois se mostrou respaldado pelos
acontecimentos — de que a invasdo norte-americana pudesse deixar o governo iraquiano
acéfalo, o que oportunizaria a instalacdo de uma base militar do PKK em seu territorio.
Mesmos os setores militares, que costumeiramente apoiam a parceria da Turquia com os
Estados Unidos, se mostraram reticentes a guerra, em virtude dos fatores ha pouco
elencados. A despeito desses receios, a ocupagdo norte-americana ¢ a deposigdo de
Saddam Hussein tiveram desdobramentos positivos para Ancara, que pdde se apresentar
como uma nova lideranga na regido. Como a participagdo dos Estados Unidos no
Oriente Médio ¢ vista com hostilidade pela populacdo arabe, o surgimento de uma

Turquia independente e ativa ¢ uma oportunidade para que os paises da regido possam
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buscar novas parcerias que lhes proporcionem maiores ganhos do que os observados até

entdo (Gregoriadis, 2010, p. 06 e 07).

O principio de “nenhum problema com os vizinhos” tem sido a pedra angular da
politica externa turca durante o governo de Erdogan. Sobre este aspecto, nota-se que a
Siria foi um caso de expressivo sucesso — ao menos até os conflitos internos
proporcionados pela Primavera Arabe —, na medida em que o pais deixou de ser um dos
principais rivais da Turquia para considera-lo um importante parceiro. As tensdes entre
0s paises tornaram-se particularmente agudas durante a década de 1980, periodo em que
as pressoes segregacionistas do PKK comegavam a aflorar. Nesse contexto, os sirios
decidiram apoiar a causa curda, em virtude de sua antiga rivalidade com os turcos,
motivada pelo fato de que o pais fizera parte do Império Otomano. Posteriormente,
Ancara iniciou a construcdo de represas nos rios Tigre e Eufrates, o que lhe permitia o
controle da agua que chegava ao territorio sirio, atitude que exasperou Damasco. Em
seguida, em 1999, o governo turco ameagou declarar guerra ao seu vizinho caso este
ndo extraditasse o lider do PKK, Abdullah Ocalan, mas teve seus desejos atendidos, o

que dissipou as tensdes nesse momento (Zafar, 2012, p. 150-153).

Tao logo se instalou no poder, Erdogan mostrou seu projeto de reaproximacao
com a Siria. Em 2004, o premié turco recusou o convite de Ariel Sharon para visitar
Israel, optando por encontrar-se com liderancas do Hamas e do Partido Trabalhista
israclense. No ano seguinte, Erdogan visitou Damasco e ignorou os pedidos norte-
americanos para que os sirios evacuassem de Beirute. Essa situagdo teve importantes
desdobramentos no Ira, pois abriu perspectivas para que a Siria encontrasse um outro
aliado na regido. Com efeito, tanto sirios quanto turcos mostravam-se receosos com a
derrubada de Saddam Hussein no Iraque, fato que era do interesse de Teerd, a quem
interessava a promogdo de um governo Xxiita. Vé-se, portanto, que a boa relagdo entre
sirios e iranianos tem uma natureza programatica € ndo ¢ mera consequéncia de
eventuais afinidades ideologicas. No tocante a Turquia, porém, uma vez que as antigas
querelas sejam resolvidas, assentam-se as bases para uma solida parceria (Moubayed,

2008, p. 02 ¢ 03).

O estreitamento de lacos entre Ancara ¢ Damasco verifica-se pela evolucdo do
volume de seu comércio, sobretudo pelas exportagdes turcas, que constituem seu bojo.

Em 2000, as exportagdes tucas para a Siria somavam 184 milhdes de dolares, valor que
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atingiu 1,6 bilhdo em 2010. Conquanto os sirios ainda ndo estejam entre os principais
parceiros comerciais da Turquia, averigua-se que o AKP foi exitoso em encontrar novos
mercados para a industria de seu pais. Malgrado o impressionante sucesso turco em
relacdo a Siria, os confrontos do regime de Assad abalaram esse processo. Quando
comegou a repressdo a seus opositores, o presidente sirio foi bastante criticado pelo
governo turco, que propalou reformas constitucionais e¢ a saida de Assad, da mesma
forma que havia feito em 2010 no Egito, com Mubarak. No entanto, o regime baatista
ndo s6 se mostrou mais resistente do que o egipcio, mas passou a expulsar os opositores
para o territorio turco, o que faz com que o conflito sirio ganhe enorme importancia para
Ancara. Nos ultimos meses, Erdogan suspendeu o comércio com a Siria e apoiou a
atuagdo da ONU para a resolucdo da questdo. Ademais, atritos na regido fronteirica

elevaram as tensoes e o risco de uma guerra turco-siria (Ertugrul, 2012, p. 01-03).

O Iraque também demonstra as mudangas que aconteceram na politica externa
turca desde a ascensdo do AKP. Conforme analisado anteriormente, a ocupagao norte-
americana neste pais ndo foi bem recebida por diversos setores da sociedade turca,
incluindo os membros do AKP ligados aos religiosos e os militares, que temiam a
influéncia que os curdos teriam ap6s a derrocada de Saddam Hussein. A partir de 2007,
entretanto, apds a expressiva vitoria que o partido de Erdogan teve nas eleicdes
nacionais, houve uma completa inversdo na politica para o Iraque. A revelia dos
interesses dos militares, o governo turco estabeleceu relagdes com o Governo Regional
do Curdistdo (KRG), o 6rgao oficial de governo da provincia do Curdistdo, no norte do
Iraque. Essa atitude revela a inteng¢do de Erdogan de resolver a questdo curda da propria
Turquia, o que aconteceria através da pacificacdo do PKK. Apoés essa iniciativa, o KRG
tem colaborado para que o PKK deponha suas armas, argumentando que o AKP ja se

mostrou favoravel a uma solucdo pacifica deste conflito (Barkey, 2010, p. 02 e 03).

Assim como no caso da Siria, as relagdes comerciais turco-iraquianas
comprovam a aproximagdo entre os paises. Entre 2003 e 2010, as exportagdes da
Turquia para o Iraque passaram de 829 milhdes de dolares para 6 bilhdes, o que fez com
que os iraquianos se transformassem no quinto maior comprador dos produtos turcos.
Naturalmente, a precaria situacdo em que se encontra a economia iraquiana dificulta que
se atinja uma reciprocidade nessas relagdes comerciais, mas os movimentos registrados
até agora sinalizam que a Turquia pode ser um dos principais aliados do Iraque em sua

reconstru¢do, sobretudo apos a saida das tropas norte-americanas. Além do crescimento
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comercial, um grande grupo de empresarios turcos se encontra atualmente no Iraque,
onde realizam vultos investimentos diretos, principalmente na construgdo civil, que foi
severamente afetada pelas trés guerras por que o pais passou desde que invadiu o Ird,

em 1980.

A Libia ¢ um pais com o qual a Turquia ja mantinha boas relagdes econdmicas
desde os anos 1980, quando as primeiras empreiteiras turcas ingressaram no mercado
libio para atuar no setor de infraestrutura. Entretanto, havia uma dificuldade para a
institucionalizacdo dessas relacdes, na medida em que Muammar Gaddafi
constantemente fazia criticas a politica externa turca, por considera-la subserviente aos
interesses dos Estados Unidos e de Israel. A eleicdo do AKP, porém, alterou esse
paradigma, pois o lider libio vislumbrou uma possibilidade de alianga com as novas
liderangas turcas, o que aprofundou o relacionamento entre Ancara e Tripoli, sobretudo
sob o prisma econdmico-comercial. Entretanto, as revoltas da “Primavera Arabe”
pressionaram a Turquia, uma vez que o pais tinha uma importante base econdomica em
solo libio, mas ndo queria ser visto pela comunidade internacional como um apoiador
desse regime. Dessa maneira, Erdogan aceitou participar na agdo internacional que
visava a deposicdo de Gaddafi, ainda que os arraigados interesses econdmicos tenham

postergado essa decisdo (Turan, 2011, p. 02 ¢ 03).

A recente evolucdo das relagdes turco-libanesas ¢ fruto da aproximacao entre a
Turquia e a Siria desde 2003. Até entdo, Ancara e Beirute ndo apresentavam um soélido
relacionamento, o que acontecia bastante em virtude da oposi¢do de varios grupos
libaneses a Turquia. Na realidade, o Libano ¢ um pais multiétnico e multicultural, onde
se destacam xiitas, sunitas, drusos, cristdos maronitas, arménios e palestinos. Dentre os
grupos citados, observa-se que apenas os sunitas e os drusos tém uma visdo positiva em
relag@o aos turcos, pois xiitas e arménios criticam a persegui¢cao que sofriam durante o
Império Otomano, ao passo que os palestinos se mostram ressentidos pela ligacao entre
a Turquia e Israel. Ainda sim, a saida dos soldados sirios do territorio libanés, em 2005,
e a Guerra do Libano do ano seguinte — na qual Erdogan teceu duras criticas a agao
israclense — acercaram os dois paises, processo que seguiu no periodo subsequente. Aos
libaneses, agradou a postura do premié turco, além do fato de que a Turquia mandou

grandes somas para ajudar o Libano ap6s a guerra (Ayhan, 2009, p. 16).

79



Em relagdo ao Egito, mais uma vez se confirma a transformacdo da politica
externa turca sob a égide do AKP, ainda que sua extensdo ndo seja a mesma do que foi
observado em outros paises. Até 2003, as relagdes turco-egipcias eram frias, sem que
fossem verificadas tensGes ou manifestagdes de cordialidade. Contudo, a administragao
de Erdogan tem se assinalado pela procura da coordenacdo com os paises vizinhos, o
que ndo foi diferente no Egito. Em 2007, por exemplo, entrou em vigor um tratado de
livre comércio entre os dois paises, que objetiva a intensificagdao do trafego de produtos
e de investimentos. Além disso, Mubarak e Erdogan firmaram o compromisso de
estender essa nova parceria a area energética, através da construcdo de um novo
gasoduto. Recentemente, Ancara defendeu o direito dos manifestantes egipcios durante
a “Primavera Arabe”, e tem se esforcado para estreitar lagos com a Irmandade
Mugulmana, nova lideranca politica do Egito. Em 2011, Erdogan foi ao Cairo, onde

discutiu a implementacdo de uma parceria militar estratégica entre turcos e egipcios.

Uma das mais significativas bandeiras da teoria da “profundidade estratégica”
versa sobre a questdo palestina, argumentando que a Turquia tem todas as capacidades
necessarias para dar sua contribuicdo a paz ¢ a construgdo de um Estado Palestino
soberano. Com efeito, os movimentos da diplomacia turca caminharam nesse sentido ao
longo da ultima década, destacadamente apos o ataque israclense a Faixa de Gaza em
2009, severamente reprochado por Erdogan. J4 antes, no entanto, se constatam algumas
mudangas, como no momento em que o Hamas se elegeu para administrar a Autoridade
Nacional Palestina (ANP). Contrariamente a outros paises, a Turquia considerou
legitima a vitéria do Hamas, ainda que a organizacdo nio reconheca o direito de Israel a
propria existéncia. Desde 2009, Erdogan tem trabalhado para que o Hamas assine uma
trégua em troca do levantamento do bloqueio & Gaza. O governo turco também vem

promovendo atividades para arrecadar fundos para doagdes as comunidades que

habitam na Faixa de Gaza (Aras, 2009, p. 08-10).

A medida que fortalece seu apoio a causa palestina, a Turquia assenta as bases
para estreitar lagos com a Siria, o Libano e a propria ANP, mas também estremece suas
relagdes com Israel, que durante muito tempo foi o principal aliado turco no Oriente
Meédio. Conforme apreciado anteriormente, Ancara estabeleceu relagdes diplomaticas
com Tel Aviv em 1949, sendo o primeiro pais mugulmano a fazé-lo. Apds a Revolucdo
Islamica, turcos e israclenses se acercaram ainda mais, em decorréncia do receio que

lhes causava estarem cercados por paises hostis. Ao longo das décadas de 1980 e 1990,
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a alianca asseverou-se em razdo da constru¢do de uma parceria que instituia uma
cooperagdo econdmica e militar. Todavia, assim que Erdogan assumiu seu cargo,
ficaram nitidos determinados pontos de desencontro entre Turquia e Israel, o que foi
percebido com imensa preocupacdo pelas autoridades israclenses. Essa situacgdo
agravou-se depois de 2009, e as duras declaragdes do governo turco evidenciaram,

novamente, o reordenamento de sua politica externa (Szymanski, 2010, p. 182 ¢ 183).

A politica da Turquia para o Caucaso alicerca-se em quatro eixos desde a
promog¢ao do AKP. Em primeiro lugar, nota-se um esfor¢o para institucionalizar o
didlogo entre todas as partes, através de sistematicos encontros de chefes de Estados. E
nessa linha que se situa o Conselho de Cooperagdo Estratégica de Alto Nivel, onde
debatem os governantes interessados na integracdo regional. A interdependéncia
econdmica ¢ o segundo ponto de apoio, e trata de fomentar o comércio e os
investimentos entre os paises da regido. Terceiro, vé-se a tentativa de garantir que os
projetos em andamento abarquem todos os Estados, o que, embora seja mais dificil,
poderia assegurar uma parceria mais duradoura. Por fim, destacam-se as medidas que
procuram viabilizar a convivéncia pacifica e tolerante entre os diversos grupos étnicos,
o que ¢ imprescindivel considerando-se o histérico de atritos entre arménios e turcos e
entre azeris e arménios. Em boa medida, esses acontecimentos coadunam com o

comportamento turco no Oriente Médio, visto que denotam sua vontade de se mostrar

como um ator de indispensavel relevancia (Aras & Akpinar, 2011, p. 55 e 56).

A cooperacdo energética ¢ um dos temas de maior destaque no que tange as
relagdes da Turquia com o Caucaso, em especial a Georgia e o Azerbaijdo. O oleoduto
Baku-Thbilisi-Ceyhan (BTC) e o gasoduto Baku-Tbilisi-Erzurum (BTE), responsaveis
pelo transporte do petroleo e do gas azeri, criam um corredor energético entre a Turquia,
a Georgia e o Azerbaijao, de forma a fugir ao controle da exportagcdo desses produtos
por Russia e Ird. Essa infraestrutura assegura a chegada de combustiveis para a
economia turca, ¢ eleva seu potencial como hub energético. Recentemente, o governo
de Erdogan tem trabalhado para obter os direitos para reexportar o gas natural que
importa para a Europa, o que elevaria sua importidncia geoestratégica. Nessas
circunstancias, os azeris passam a constituir a prioridade da politica externa turca para o
Céucaso, o que ainda ¢ amplificado pelo fato de que a conturbada relagdo entre Arménia

e Azerbaijdo atraia Ancara naturalmente para perto de Baku (Goksel, 2009, p. 02-04).
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O atavico confronto entre turcos e arménios ndo foi, até agora, superado, a
despeito da politica do AKP de evitar problemas com os paises vizinhos. Como referido
no capitulo anterior, a Arménia reivindica a confissdo por parte da Turquia de uma
deliberada politica de genocidio, no inicio do século XX. Os turcos, entretanto,
argumentam que a morte dos arménios ndo teve um intuito de limpeza étnica, e
lembram que seus conterraneos também foram assassinados no mesmo periodo. A partir
da independéncia da Arménia, houve tentativas de aproximagdo, uma vez que Ancara
foi um dos primeiros a reconhecé-la. No entanto, essa situagdo reverteu-se quando
arménios e azeris se enfrentaram, pois os tltimos tiveram o apoio turco. Atualmente, os
governos de ambas as partes ja concordaram em retomar as negociagdes para firmar o
restabelecimento de relagdes diplomaticas e a reabertura das fronteiras. Contudo, pesa a
exigéncia arménia do reconhecimento do genocidio e o fato de que o Azerbaijao

pressiona para que ndo haja uma alteracdo no status quo (Zanotti, 2012, p. 23).

A Asia Central tornou-se de fundamental importincia para a Turquia assim que
desapareceu a Unido Soviética, em virtude do aparecimento de cinco novos Estados na
regido, dos quais quatro tém origem tarquica. Tdo logo foram proclamadas as
independéncias, Ancara tratou de acercar-se dos novos paises, argumentando que sua
afinidade cultural e ideoldgica lhe conferiria legitimidade e capacidade para que fosse
um parceiro util e confidvel. Em um primeiro momento, foram empreendidas iniciativas
politicas, como a realizacdo de visitas oficiais aos novos paises e a assinatura de acordos
na area da educacdo, que garantiam bolsas de estudo para os jovens que quisessem
estudar na Turquia e para facilitar a transi¢do do alfabeto cirilico — uma heranca da
predominancia russa — para o alfabeto romano. Turgut Ozal, que a época ocupava a
Presidéncia da Republica, disse que o surgimento desses paises conferia uma
oportunidade tinica a seu pais, pois lhe possibilitava estender sua esfera de influéncia do

Mar Adriatico até a fronteira com a China (Efegil, 2009, p. 75 e 76).

Os movimentos inicias da politica externa turca foram caracterizados por uma
elevada dose de romantismo, na medida em que suas liderangas imaginaram que seriam
recebidas com entusiasmo nos novos paises, que aceitariam seus conselhos para
assegurar a construgcdo do Estado nacional. No entanto, havia um grande desencontro,
pois essa regido ainda estava muito atrelada a Russia, uma vez que sua infraestrutura e
industria haviam sido criados pela Unido Soviética. Dessa forma, as semelhangas

culturais ndo poderiam ser o elemento chave nesse relacionamento se a Turquia
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realmente quisesse se estabelecer como uma poténcia na Asia Central. Para tanto,
Ancara deveria ter condigdes para criar uma nova infraestrutura nesses paises, que os
ligassem ao mercado turco. Ademais, os empresarios turcos teriam de investir
macicamente nessas economias, a fim de ofuscar a presenga russa, o que ndo era

possivel sob nenhuma hipotese.

Ainda que a Turquia ndo tenha obtido, até agora, o sucesso esperado na Asia
Central, seria equivocado deduzir que as atitudes promovidas foram infrutiferas. O
comércio total, por exemplo, somava 844 milhdes de dolares em 2002 e superou os 6
bilhdes em 2010. Nesse ponto, o destaque ¢ o Cazaquistdo, que conta por
aproximadamente a metade do comércio turco com toda a regido, o que se deve ao
grande potencial energético cazaque e ao fato de que o pais tem mantido altas taxas de
crescimento econdmico nos ultimos anos, o que lhe permite comprar os produtos turcos
como quimicos, materiais de construcdo, té€xteis e alimentos. O desenvolvimento da
parceria turco-cazaque ¢ também perceptivel em termos de investimentos externos, pois
muitas empresas turcas operam no setor petrolifero local através de joint venturies. A
Turquia se faz presente também através dos investimentos em telecomunicagdes,

construgao civil e logistica urbana.

r

O Quirguistdo ¢ o pais com menor nivel de fluxo comercial com a Turquia
dentre aqueles que compdem a Asia Central. Ainda sim, ha uma série de oportunidades
para Ancara, porquanto este ¢ o Unico nesta regido que conseguiu ingressar na OMC, o
que se justifica pelo ambiente institucional que ¢ considerado adequado pelos
investidores internacionais. Como a economia quirguiz ndo ¢ rica em termos
energéticos, cerca de 90% do comércio com os turcos se da em decorréncia da
importagdo de produtos feitos na Turquia, e os seus empresarios também realizam
investimentos no Quirguistdo. O Tajiquistdo tampouco figura entre os principais
parceiros comerciais da Turquia, ainda que tenha um montante superior ao quirguiz. De
maneira geral, o padrio das negociagdes ¢ semelhante, uma vez que o pais importa
manufaturados e exporta commodities, principalmente aluminios. O IED turco, todavia,

ndo tem grande expressividade no mercado tajiqui.

O Uzbequistio é o terceiro pais mais importante para a Turquia na Asia Central
sob a oOtica comercial. As exportacdes uzbeques ao mercado turco se pautam

basicamente por cobre e energia, ao passo que suas importagdes se baseiam em produtos
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manufaturados. Os empreendedores turcos também promovem investimentos no
territorio uzbeque, mas a instabilidade politica deste pais limita sua capacidade de
expansdo. O Turcomenistdo, finalmente, ¢ o segundo parceiro comercial de Ancara
nessa regido, ficando atras somente do Cazaquistdo. Algodao, petroleo e gés natural sdo
os produtos que despontam em termos de exportagdes, com especial destaque para o
ultimo, porque propicia aos turcos a possibilidade de ndo depender tanto do Ird ¢ da
Russia para o seu provimento. Os turcomenos também recebem um abundante volume
de investimentos turcos, notadamente na construcao civil. Ultimamente, Ancara tem se
esmerado para acordar a construgdo de um gasoduto que ligue o Turcomenistdo ao

Azerbaijdo, mas o projeto ainda ndo vingou.

A China ndo poderia ser ignorada na presente analise, em consequéncia de sua
pujanca econdmica e de sua importancia politica. Nesse aspecto, observa-se que as
relagdes sino-turcas também evoluiram consistentemente ao longo da Ultima década,
mas ainda ha alguns fatores que suscitam criticas e ressalvas por ambas as partes.
Acima de tudo, o crescimento do fluxo comercial entre os paises salta aos olhos: entre
2001 e 2010, o montante multiplicou-se por doze, atingindo a cifra dos 19,5 bilhdes de
dolares. Nesse mesmo ano, Erdogan e Hu Jintao estabeleceram metas para o comércio
em 2015 e 2020, objetivando que esse volume chegue aos 50 e aos 100 bilhdes,
respectivamente. No entanto, hd um grande desnivel nesses trocas, na medida em que as
exportagdes chinesas contam por 88% do total, o que faz com que a China seja a
terceira fonte das importagdes turcas, atras somente de Alemanha e Rissia, mas apenas
o décimo quarto principal destino de suas exportacdes. Naturalmente, o déficit
comercial turco é severamente reprovado por alguns setores da sociedade, mas o AKP

ainda ndo encontrou uma maneira de contornar o problema (Atli, 2011, p. 108-110).

Malgrado a consideravel dimensdo que o investimento externo direto tem tanto
para a China quanto para a Turquia, o I[ED reciproco permanece bastante aquém das
suas potencialidades, embora tenham acontecido movimentos para reverter essa
conjuntura. Dado o expressivo déficit comercial turco em relagdo a China, o governo de
Erdogan ja se mostrou ciente de que a simples expansdo das trocas ndo é uma maneira
viavel de formalizar a parceria sino-turca. A fim de viabilizar este projeto, ¢
imprescindivel elevar drasticamente o fluxo de IED de cada parte. Por um lado, a
presenga do capital chinés ¢ uma maneira de alavancar os investimentos na industria

turca, acrescentando valor agregado aos seus produtos e dinamizando seu potencial

84



exportador. Por outro lado, o mercado chinés oferece excelentes oportunidades as
empresas turcas, principalmente na regido ocidental, onde fica a provincia de Xinjiang,

cuja populagdo ¢é etnicamente turquica.

Xinjiang foi durante muito tempo um foco de tensdes entre Turquia e China,
mas essa situacdo parece ter sido atenuada nos ultimos anos. A maior parte da
populacdo desta provincia ¢ de etnia uigur, que também tem origem tarquica,
contrastando com a maioria chinesa, etnicamente han. Dessa forma, ha um consideravel
movimento separatista, cujas liderancas eram bem recebidas em Ancara desde os anos
1950, fundando organizagdes que tinham o fito de promover sua cultura e causa.
Durante os decénios subsequentes, os chineses pouco fizeram para impedir esse
processo, pois ndo viam perspectivas de que fosse exitoso. A partir da década de 1990,
porém, o desmembramento da URSS motivou os uigures a recobrar esforcos em sua
luta. Todavia, a aproximagdo sino-turca ja estava em andamento, ¢ Pequim ndo tinha
interesse em deixar a questdo uigur fred-la. Para tanto, as autoridades chineses
manifestaram sua desaprovacdo em relagdo a parceria turco-uigur, e Ancara atendeu seu
pedido, acreditando que os beneficios de um bom relacionamento com a China eram

superiores aos frutos que rendiam o apoio a causa uigur (Kan, 2008, p. 03 e 04).

Rivais tradicionais, a Turquia e a Riissia promoveram uma efetiva politica de
aproximacao a partir de 2001, aprofundada pelo governo de Erdogan. A despeito da
existéncia de elementos de atrito — como o apoio russo a causa curda e o suporte turco
ao movimento separatista checheno —, a ultima década pautou-se por um inegavel
acercamento turco-russo, mormente sob o prisma comercial e de investimentos. Como
sintoma das mudancas que vem se desenvolvendo, os paises mitigar o auxilio que
prestavam aos grupos irredentistas, mas ndo romperam totalmente com estes. Além
disso, a Turquia declarou sua concordancia em relagdo a entrada da Russia na OMC e
na Organizacdo da Conferéncia Isldmica, como pais observador. A iniciativa turca,
entretanto, ndo é respondida na mesma medida pelo governo russo, que se nega a mudar
seu voto no que diz respeito a invasdo turca ao Chipre, que lhe rendeu sangdes

internacionais (Kiniklioglu, 2006, p. 03-05).

A ascensdo de Vladimir Putin marca o inicio da cooperagdo turco-russa. Em
2001, os paises assinaram o Plano de Acdo da Eurasia, que visava a coordenacdo de

suas politicas externas em diversos temas, dentro os quais o combate ao terrorismo
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(Gurtuna, 2006. p. 73-75). Em 2003, a recusa turca em ceder seu territorio as tropas
norte-americanas foi muito bem recebida pelo Kremlin, que passou a considerar Ancara
como um ator independente no sistema internacional. O governo de Erdogan, por sua
vez, acredita que a Russia ¢ um parceiro indispensavel para a manuten¢do da
estabilidade regional, o que coaduna com a estratégia de “nenhum problema com os
vizinhos”. Mais uma vez, contudo, a politica assertiva da Turquia ndo ¢ integralmente
reciproca, uma vez que a Russia ainda mantém reticéncias ao estabelecimento de
efetivos lagos com um pais membro da OTAN. Nao obstante, o progresso € inegavel, o
que ¢ facilmente demonstravel através da leitura das estatisticas de comércio e

investimento.

O comércio entre Turquia e Russia evidencia a extensdo de suas relacdes.
Atualmente, o russos s6 se encontram atrds da Alemanha na lista dos principais
parceiros comercias turcos. Esses negocios se assentam na compra de gas natural e
petroleo por parte da Turquia, o que lhe deixa com um notavel déficit nessas transagdes.
Na realidade, em 2010, 63% do gas natural ¢ 29% do petréleo comprados pelos
importadores turcos vieram da Russia, o que demonstra sua dependéncia em relagdo a
Moscou, motivo de grande apreensdo. A dimensdo energética, logo, ¢ primordial para o
relacionamento entre os paises e tem um componente paradoxal: como depende das
reservas russas, os turcos estimulam o aprofundamento desses relagdes, mas tratam de
obter fontes alternativas concomitantemente. Ciente dessa questao, a Russia promoveu a
constru¢do de um gasoduto que ligue seu territorio a Turquia, o Blue Stream, que foi

edificado pela petrolifera russa Gazprom e pela italiana Eni (Ozbay, 2011, p. 73 e 74).

As suspeitas europeias em relacdo a Turquia e Rissia e o expansionismo norte-
americano em dire¢do a Asia Central e ao Oriente Médio sdo fatores que caucionam sua
aproximacdo. Constata-se, com efeito, que a rejeicdo da Unido Europeia ao ingresso da
Turquia e suas constantes reprovacdes ao desrespeito aos direitos humanos na Rissia
tolhem a capacidade de acdo desses paises, que se veem na obrigacdo de encontrar
novos aliados. Do mesmo modo, a presenca militar dos Estados Unidos na regido ¢ vista
como um estorvo as pretensdes de turcos e russos para expandir sua area de influéncia.
Os governos Putin e Erdogan, por seu turno, notabilizam-se por seu pragmatismo e por
sua determinacdo de agir a revelia dos interesses dos paises ocidentais em alguns

momentos. A juncdo dessas variaveis esclarece os recentes acontecimentos que
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concernem Ancara ¢ Moscou e ainda sinalizam que ambos t€m razdes suficientes para

levar adiante esse projeto (Kiniklioglu, 2006, p. 16 e 17).

A principal caracteristica do relacionamento entre turcos e iranianos ao longo
dos séculos ¢ sua inconstancia, na medida em que os paises compartilham uma antiga
rivalidade, que foi mitigada em determinados momentos por alteracdes circunstanciais.
A época dos Império Otomano e Persa, as disputas eram acirradas, sobretudo durante a
dinastia Safavida no Ira, visto que esta era xiita, ao passo que os turcos eram sunitas. Ja
durante o reinado dos Qajars, houve um periodo de distensdo, em virtude da constante
ameaga que ambos recebiam das poténcias europeias, com destaque para a Rissia, o que
os aproximou levemente. O ponto de inflexdo, porém, deu-se com a ascensao de Ataturk
e Reza X4, pois esses lideres percebiam o sistema internacional como um ambiente
hostil, o que suscitava a necessidade de uma politica moderada com os vizinhos. Nos
anos de Guerra Fria, a parceria avangou a medida que Ancara ¢ Teerd se firmavam
como aliados dos Estados Unidos, o que se cristalizou no seu ingresso na CENTO,
ainda que esta institui¢do ndo tenha cumprido o papel que deveria (Yari, 2011, p. 143-

145).

A Revolucdo Islamica representou outra ruptura nas relagdes turco-iranianas. A
partir do momento em que os aiatolds tomaram o poder, o Ird se alijou da esfera de
influéncia dos Estados Unidos, o que naturalmente teria desdobramentos em relagdo a
Turquia, dada a alianga desse pais com a superpoténcia capitalista. De fato, houve um
congelamento imediato de lado a lado, o que se manteve até a eleigdo do AKP, em
2002, a excecao do interregno de Erbakan (1996-1997), quando Ancara nao mediu
esforcos para estreitar lacos com Teerd, através de uma parceria energética, que
aconteceria através do provimento do gas iraniano ao mercado turco, carente de
recursos naturais. A marca das décadas pds-Revolucdo Islamica, contudo, foram as
criticas turcas ao apoio logistico que o regime iraniano dava ao PKK, outro sinal da

coordenacgdo estratégica que havia entre o Ira e a Siria (Sinkaya, 2004, p. 75-78).

O governo Erdogan tracou um novo caminho para a politica externa turca
também no que diz respeito ao Ird, fendmeno ja brevemente apreciado durante o
comentario acerca da Declaragdo de Teerd. A tentativa turca para solucionar o conflito
internacional em relacdo ao projeto nuclear iraniano tem raizes politicas e econdmicas.

Por um lado, essa medida revela a natureza assertiva da “Profundidade Estratégica”, que
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enfatiza a capacidade que a Turquia tem de resolver os conflitos internacionais e
assegurar a paz com 0s paises vizinhos. Ja a varidvel economica do interesse turco se
evidencia por sua escassez em termos energéticos, o que se conjuga ao seu desejo de
diversificar suas fontes, para que ndo dependa da Russia. Para atingir seus objetivos, a
Turquia precisa se mostrar como um parceiro confiavel para o Ird, o que ¢ bastante
dificil dado o histérico de relagdes entre esses paises e o fato de que Ancara pertence a

OTAN, a despeito das recentes rusgas com os Estados Unidos (Jenkins, 2012, p. 05-08).

Apesar de seu esforco politico, que tem rendido frutos por reaproximar os dois
paises, o éxito turco ndo tem sido visivel no tocante a parceria energética com os
iranianos. Os paises ja encetaram negociacdes para ensejar a expansdo comercial, com
foco na venda do gas natural iraniano a Turquia. Em 2008, foi assinado um Memorando
de Entendimento, que previa investimentos turcos no setor de gas natural do Ira, o que
possibilitaria sua exportacdo a Europa via Turquia. No entanto, as complicacdes tém
ditado as conversas que ja aconteceram, uma vez que ndo ha acertos sobre os pregos que
devem ser cobrados. Esse impasse se exacerba a medida que cresce a lista de sangdes
econdmicas ao Ird, que estorvam a capacidade de as empresas turcas investirem em seu
mercado, malgrado seu elevado potencial. Explicita-se, novamente, a inaptiddo das
autoridades iranianas para resolver seus problemas internos, pois parte de sua solugdo

decorre de sua reinser¢ao no sistema internacional (Kinnander, 2010, p. 21 e 22).

3.3 Avaliacao das Capacidades

3.3.1 Economia:

A Revolugdo Islamica imprimiu um novo rumo & economia iraniana, que até
entdo se assentava na exploracdo do petréleo por companhias estrangeiras e estatais, o
que fez com que as taxas de crescimento fossem significativas apos a crise do petroleo,
quando o preco dessa commodity quadruplicou. Tao logo assumiram o poder, os
aiatolas determinaram a nacionalizacdo dos recursos energéticos, alijando os
investimentos externos. Durante a década de 1980, a guerra contra o Iraque drenou
recursos para o setor militar, o que deixou a economia do Ird em frangalhos ao seu
término. Em 1989, a morte de Khomeini e a eleicdo de Rafsanjani permitiram uma

timida abertura econdmica, cujo intuito era atrair capitais para modernizar e impulsionar
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o setor petrolifero iraniano. Esse processo teve uma continuidade no governo de
Mehmet Khatami, mas foi se estancando a medida que a administracdo de Ahmadinejad

se tornou alvo de multiplas san¢des internacionais.

A excessiva dependéncia do petroleo ¢ um fato consumado, reconhecido pelas
proprias autoridades iranianas. Nos anos 2000, até a crise de 2008, o prego desse
produto foi as alturas, o que manteve as taxas de crescimento em torno dos 7%. Esses
resultados se fizeram possiveis pela expansdao dos investimentos de companhias
chinesas, russas, japonesas e francesas, que mantiveram um intenso fluxo de IED ao
pais a despeito das pressdes norte-americanas. Todavia, a turbuléncia financeira de 2008
seguiu-se a aplicacdo de varias san¢des econdmicas ao Ird, que limitavam a participacdo
do capital estrangeiro no pais. Nessas circunstiancias, mesmo que tenha a terceira maior
reserva de petroleo do mundo, o Ird enfrenta grandes dificuldades pelo atraso de seu
setor petrolifero, cuja capacidade de refinamento ¢ minima, acarretando a necessidade
de importagdo de gasolina. Embora procure novas fontes de investimento, Teerd tem
falhado em seu objetivo, pois o fato de ser considerado um paria na sociedade

internacional afugenta os empresarios (Ilias, 2010, p. 04 ¢ 05).

A falta de investimentos se adiciona a excessiva participagio do Estado na
economia, o que se traduz, normalmente, através de politicas monetaria e fiscal muito
expansivas, que pressionam a inflagdo — que permanece acima dos dois digitos ha
muitos anos — e a divida publica. Na mesma linha, o governo iraniano se notabiliza por
praticas populistas, como extensivos subsidios para reduzir o pre¢o de produtos como
trigo e gasolina, com a clara inten¢do de angariar apoio ao regime. A concentracdo das
atividades produtivas no setor petrolifero também se desdobra na baixa criacdo de
empregos, o que € particularmente grave para os mais jovens, que representam uma
parcela ndo negligenciavel da populagdo. Como o governo disseminou amplamente a
educacdo de nivel superior, ¢ frequente a evasdo de jovens bem qualificados, que
buscam emprego no exterior. De acordo com o FMI, o Ird ¢ o principal foco irradiador

da chamada “fuga de cérebros” (Ilias, 2008, p. 05-07).

As empresas publicas ainda configuram o bojo da economia iraniana, sendo
responsavel por 70% da industria ¢ pela maior parte dos empregos. Sao frequentes,
porém, as acusagOes de ineficiéncia e de corrup¢do, o que soa plausivel através da

analise empirica. Na realidade, as estatais ndo tem sido um motor do crescimento
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econdmico porque suas receitas sdo reprimidas pela extensdo dos subsidios, que lhes
restringem a capacidade de investimentos. Ademais, o alto desemprego faz com que as
empresas publicas virem cabides de emprego, a fim de aplacar a insatisfacdo popular.
Deste modo, o principal vetor da economia ndo se encontra sujeito & competicdo ¢ ndo
precisa prestar contas a sociedade, o que reduz seu desempenho. Séo reiteradas, alias, as
praticas de clientelismo, que deixam atividades econdmicas nas maos de organizagdes
paraestatais, como as Guardas Revolucionarias e os Bonyads, conglomerados criados
apos a Revolugdo que receberam os bens confiscados e que deveriam reorganiza-los em
favor da populagdo mais pobre, mas que se firmaram como um novo nucleo econémico,

controlando atividades agricolas e industriais (Crane et al., 2008, p. 79-81).

A economia turca tem se assinalado por seu dinamismo e por suas expressivas
taxas de crescimento, que a colocaram em um novo patamar. De fato, a historia
econdmica da Turquia é marcada por muitas oscilagdes desde que Kemal Ataturk
chegou ao poder. No principio, o CHP enfatizava a participagdo do Estado nas
atividades de mercado, o que acontecia ndo somente por diretrizes ideologicas, mas sim
em razao da falta de capital privado para promover a industrializagdo do pais. Essa
politica de substitui¢do de importagdes seguiu-se aos trancos e barrancos, na medida em
que os governos de oposicdo ao kemalismo preferiam lancar mdo de projetos que
apoiassem o livre-comércio e a agricultura. Ainda sim, pode-se afirmar que o processo
substitutivo de importagdes manteve-se até a ascensdo de Turgut Ozal, quando foi
promovida uma abertura econdmica visando a atragdo de investimentos externos para a
expansdo industrial, o que se desdobrou na transformagdo da economia turca, cujo

nucleo se tornou a exportacdo de produtos manufaturados.

A liberalizacdo que balizou o governo de Ozal em termos econdmicos teve o
mérito de impulsionar sua expansdo e acrescentar valor agregado as exportagdes, o que
foi extremamente importante para a industria. No entanto, essa abertura precisa ser
matizada, pois o Estado manteve o controle sobre setores-chave da economia, tais como
o bancario, o de transportes ¢ o de telecomunicagdes. Durante a crise financeira de
2008, por exemplo, a estrita regulagdo a que os bancos turcos estavam submetidos foi
considerada uma das explicagdes para a curta duragdo da crise no pais. Embora a
liberalizacdo tenha sido parcial, alguns de seus efeitos perniciosos puderam ser
observados, como o aumento expressivo do desemprego ¢ da desigualdade de renda. A

vulnerabilidade financeira também se agravou, como atestam as crises de 1994 e de
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2000-2001, quando a Turquia atingiu uma situacdo de insolvéncia, o que fez com que o
FMI fosse chamado mais uma vez para que as contas publicas fossem reorganizadas.
Ap6s a crise do inicio do século, entretanto, o pais entrou em uma fase auspiciosa, na

qual o crescimento econdmico foi vultoso (Nathanson & Brand, 2011, p. 03).

O desenvolvimento industrial da Turquia fez com que os téxteis deixassem de
ser o principal produto exportado pelo pais. Atualmente, a industria automotiva e
eletronica ja assumiu a lideranca, demonstrando sua sofisticacdo. Nesse contexto, a
classe empresarial turca se transformou em um dos eixos basilares da tomada de
decisdes do governo, o que permite a aproximacao do pais com novos mercados, seja
através de comércio ou investimentos. Além da capacidade industrial, a Turquia dispde
de um moderno sistema de transporte energético, que se deve a constru¢do de uma
infraestrutura que a liga ao Caucaso e a Asia Central. A consolidagdo do pais como um
hub energético poderia acontecer através da criagdo do gasoduto Nabucco, que
conectaria a Turquia & Austria através de Bulgaria, Roménia ¢ Hungria. No entanto, a
viabilidade do projeto ainda ¢ bastante questionada, devido a seus elevados custos.
Argumenta-se, também, que sua construgdo so seria lucrativa se fosse estendido ao Ir3,

o que ¢ improvavel na atual conjuntura (Celik & Celik, 2012, p. 07 e 08).

Conquanto o desempenho da economia turca seja, até agora, motivo de grande
satisfacdo por parte do governo de Erdogan, alguns desequilibrios macroeconémicos
sdo apontados para enfatizar a incapacidade estrutural de a Turquia manter taxas de
crescimento elevadas e sustentaveis em longo prazo. De fato, o déficit em conta
corrente tem recrudescido nos tltimos anos, o que foi agravado pela crise financeira de
2008, apos a qual o governo afrouxou a politica monetaria, a fim de atrair capitais
externos para financia-lo. Argumenta-se, também, que o crescimento se sustentou em
virtude da expansdo do crédito, o que pode ocasionar o surgimento de uma grande bolha
especulativa. Persistem, igualmente, os problemas relativos ao desemprego e a inflacao,
que sempre representaram dificuldades na historia do pais. Por fim, deve-se salientar as
adversidades estruturais, tais como os niveis tecnologico e educacional, que se situam
em um patamar inferior as economias centrais, ¢ a dependéncia energética, que constitui

uma eterna pressao na balanga comercial (Goldman, 2012, p. 25-29).
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3.3.2 For¢as Armadas:

A fim de viabilizar a presente pesquisa, estabeleceu-se uma andlise sobre as
For¢as Armadas da Turquia e do Ira. Neste capitulo, serdo analisadas, individualmente,
as capacidades militares de cada um desses paises, sob o ponto de vista quantitativo,
sobretudo. Em seguida, na conclusdo, proceder-se-a a uma comparagao entre os fatores
estudados, com o intuito de aferir se algum desses paises encontra-se militarmente a
frente em relacdo ao outro. Para realizar esta apreciacdo, langou-se mao dos dados do
Global Defence (GLOBAL DEFENCE, 2010), do International Institute for Strategic
Studies (IISS, 2010) e do Worldmark Encyclopedia of the Nations (GALL, 2004), que
avaliam as caracteristicas setoriais das For¢as Armadas dos paises em questdo.
Utilizaram-se, também, as informagdes do Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI, 2012) para averiguar os gastos militares turcos entre 2000 e 2008.
Apos a leitura dessas estatisticas, observou-se que ha uma discrepancia entre as fontes,

sem que isso possa prejudicar a avaliagao.

A comparacdo entre as capacidades militares do Ird e da Turquia se faz
necessaria porque, de acordo com o nosso entendimento, o poder de cada pais no
sistema internacional se mede através da verificagdo de suas potencialidades em termos
bélicos. Segundo Mearsheimer (2001), as disputas entre os principais atores das
relagdes internacionais acontece em virtude da distribuicdo relativa de poder. Para o
autor, ¢ possivel afirmar que o poder se divide em latente — a riqueza ¢ o tamanho da
populacdo de determinado Estado — e militar, ou seja, os bens que possui para realizar
um ataque ou para dissuadir uma invasdo. Embora essa divisdo esteja correta,
Mearsheimer defende que o poder efetivo de um pais ¢ uma funcdo de suas Forcas
Armadas, quando contrapostas as de seus rivais. Por conseguinte, ¢ capital examinar a

estrutura militar de que turcos e iranianos dispdem.

Tabela 1. Analise Quantitativa das Forcas Armadas de Ird e Turquia

Turquia Israel Ird

Fonte IISS GD GALL IISS GD GALLe2 | lISS GD GALLses
Exército

Soldados 402.000 | 402.000 | 402.000 | 133.000 | 133.000 | 120.000 | 350.000 | 350.000 | 325.000
ativos
Tanques 4.503 4.206 4.205 3.501 3.860 3.750 1.613 1.682 1.565
Blindados 4.293 4.859 - 10.419 | 6.750 - 1.220 1.648 -
Helicépteros | 280 462 -- -- -- -- 223 -- --

92



Forcas Aéreas
Soldados 60.000 60.100 60.100 34.000 34.000 35.000 18.000 18.000 52.000
ativos
Caca/Ataque | 426 374 485 461 494 454 312 288 306
Transporte 77 82 - 42 30 104 93 -
Helicopteros | 40 45 - 228 183 135 34 397 -

Marinha

Soldados 48.600 49.600 52.750 9.500 9.500 6.500 18.000 18.000 18.000
ativos
Aviacao 7 -- 7 2 - - 18 -- -
Naval
Helicopteros | 21 -- 22 7 - - 30 -- -
Fragatas 23 20 19 -- -- -- 4 -- 3
Corvetas -- 6 - 3 3 - 2 5 -
Submarinos | 14 13 13 3 3 3 10 3 6
Patrulha 43 22 49 -- 33 48 40 37 56
Fuzileiros 3.100 3.100 3.100 - -- - 2.600 - --
Navais

Fonte: IISS, 2010; GLOBAL DEFENCE, 2010; GALL, 2004.

A estrutura de defesa do Ird se marca pela fragmentagdo entre diversos grupos
cujas prerrogativas se sobrepoem. Nesse sentido, as funcdes das Forcas Armadas
tradicionais se soma o papel desempenhado pelas Guardas Revolucionarias (IRGC) e
pela For¢a de Implementacdo da Lei (LEF). Essa segmentacdo parcialmente definida de
atribuicdes ndo configura uma excentricidade quando se analisa o sistema politico
iraniano, marcado pela existéncia de muitos orgdos deliberativos, o que dificulta a
tomada de decisdes. Em relagdo as Forcas Armadas, na verdade, deve-se ressaltar que
sua fragmentagdo € proposital, na medida em que o regime revolucionario desconfiava
de sua lealdade, uma vez que essa institui¢do sempre fora um bastido de apoio ao Xa.
Dessa maneira, a criagdo de organizagdes com finalidades militares era também uma
forma de salvaguardar a revolug@o, processo que se intensificou com o conflito contra o
Iraque, devido a necessidade de expansdo do Exército, o que se deu menos através do

aumento das Forcas Armadas tradicionais do que das IRGC.

A partir dos anos 1990, a diferenciacdo entre as fungdes das Forcas Armadas
convencionais e as IRGC ficaram um pouco mais claras, em virtude do fim da Guerra
Ira-Iraque. Desde entdo, observa-se que as For¢as Armadas tém se concentrado em suas
prerrogativas tradicionais, lidando com ameagas tradicionais nas fronteiras iranianas,

sobretudo no Khuzestdo e no Azerbaijao, além da divisa com o Iraque, por causa do
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efetivo militar norte-americano. Ha, igualmente, uma presenca de tropas na regido do
Golfo Pérsico, nas proximidades do Estreito de Ormuz, onde atuam em conjunto com as
Guardas Revolucionarias. As IRGC, por sua vez, tém a incumbéncia de enfrentar o
trafico de drogas e de produtos variados, que inflam o mercado negro iraniano. Sua
principal atividade, porém, € o controle do sistema de misseis balisticos e do programa
nuclear, o que torna sua influéncia inestimavel. Como apreciado no inicio do capitulo,
as IRGC passaram a controlar diversos setores da economia apo6s a elei¢do de Mahmud

Ahmadinejad, alargando sua relevancia.

Embora as IRGC tenham sido criadas para serem o baluarte da sustentagdo ao
novo regime, enfrentando os focos de oposicdo que poderiam surgir eventualmente,
seus encargos se alteraram com o passar do tempo. Nao seria correto afirmar, contudo,
que essa instituicao deixou de exercer esse servigo, apenas € preciso salientar que este
ndo representa sua prioridade, pois o comando de atividades econdmicas muito
lucrativas tornou-se mais interessante para suas liderangas Neste momento, a
estabilidade interna do regime islamico ¢ assegurada pelas Forcas de Implementacao da
Lei, o que ficou evidenciado durante a repressdo aos grupos que manifestaram sua
oposicdo ao governo no decurso da administragdo Khatami e na reeleicdo de
Ahmadinejad, cuja lisura foi bastante criticada. Para conter os opositores, o governo
iraniano langou mao das LEF, que tém se institucionalizado como uma organizacao de
coagdo por exceléncia, ofuscando progressivamente a participacdo das IRGC nessa area

(Eisenstadt, 2001).

Outra variavel fundamental para a analise das capacidades militares iranianas € o
comportamento dos gastos com defesa, cuja evolucdo se vincula ao aumento do preco
do petroleo, da mesma forma que avanca a economia nacional. A verificagdo desta
relacdo de causalidade explica parte das dificuldades que as autoridades iranianas tém
para modernizar sua industria de defesa. Esse fendmeno ¢ particularmente preocupante
quando se leva em considerag@o o carater paria do Ird no sistema internacional. Assim,
se o historico de invasdes por grandes poténcias ja € um motivo de receio em Teerd — o
que por si s6 justificaria a elevagdo dos gastos militares —, a presenca de bases militares
norte-americanas ao redor do pais s6 aumenta suas temeridades. De fato, os Estados
Unidos se fazem presentes no Afeganistdo, Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos,

Oma, Paquistdo, Quirguistdo, Turquia e Uzbequistdo, cercando os iranianos por todos
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os lados. Como o Ira s6 consegue ampliar seus dispéndios com defesa nos momentos de

melhoria do prego do petrdleo, sua seguranga permanece em risco.

Grafico 1. Gastos Militares Nominais do Ira
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Grafico 2. Gastos Militares do Ird em percentual do PIB
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As adversidades impostas pela profunda especializagdo da economia iraniana

fazem com que o pais sO logre avangos em sua industria de defesa de maneira

intermitente, sem conseguir entabular um plano de moderniza¢do de longo prazo. Nos

ultimos anos, por exemplo, se constata que o Ird encetou uma retomada do aumento dos
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gastos com defesa no biénio 2000-2001, o que se aprofundou a partir de 2004,
reduzindo-se em 2008, ano da crise econdmico-financeira que despencou o prego do
petroleo. Em termos de propor¢ao em relagdo ao PIB, contudo, vé-se que o pico deu-se
em 2001, quando os dispéndios militares somaram 3,9% da riqueza nacional. Nos anos
subsequentes, malgrado o crescimento bruto dos gastos com defesa, o PIB avangou em
um ritmo mais rapido, demonstrando que o setor bélico ndo tem a saliéncia que muitas
vezes ¢ veiculada. Em 2008, o governo iraniano investiu menos em suas capacidades

militares do que em 2000 (SIPRI, 2012).

O amago da industria de defesa iraniana € o sistema de self-reliance, que procura
viabilizar o desenvolvimento endogeno dos armamentos de que o pais necessita para
prevenir um ataque. As autoridades do Ird ndo confiam no estabelecimento de acordos
com outros paises como a variavel determinante para seu build-up militar, porque
acreditam que estes podem ser quebrados a qualquer momento, dada a hostilidade dos
paises ocidentais a Republica Islamica. O receio iraniano mostra-se acurado, pois a
sucessdo de sangdes internacionais que lhe sdo impostas obstaculiza o comércio de
armamentos. A recusa do governo russo a entregar o sistema S-300, por exemplo, indica
a corre¢do da avaliacdo iraniana. Por conseguinte, o Ird trata de produzir seus proprios
aparatos bélicos como tanques, blindados, artilharia e misseis balisticos. Apesar desse
esfor¢o, o pais se mostra bem capacitado em termos quantitativos, quando se compara
com seus vizinhos, mas ainda se encontra em um estagio inferior em parametros
qualitativos, o que tende a se acentuar no futuro proximo (Wilner; Cordesman, 2011, p.

83).

O Exército iraniano, em consequéncia de seu significativo contingente, ¢ um
fator positivo de sua estrutura de defesa. No entanto, a defasagem de seus armamentos
limitam fortemente sua margem de manobra. De qualquer forma, a ampla capacidade de
mobilizacdo imediata das autoridades iranianas ¢ incontestavel, o que ¢ ainda
revigorado pelo sentimento nacionalista de sua populacgdo, disposta a ser recrutada no
caso de uma invasdo estrangeira, 0 que a tornaria custosa e problematica (Wilner;
Cordesman, 2011, p. 27). A Aeronautica, por seu turno, padece de dificuldades
similares as do Exército, na medida em que seu tamanho ndo ¢ inferior ao de outros
paises no Oriente Médio, mas sua desvantagem tecnologica € clamorosa. O bojo do seu

efetivo data do periodo anterior a Revolugdo, o que suscita a necessidade de constantes
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reparagoes. A eficiéncia iraniana na restauracdo dos avides, entretanto, ¢ louvavel, fato

bastante destacado pela IISS (2012).

A Marinha iraniana ¢ provavelmente a principal virtude das For¢as Armadas do
pais. Além de sua representativa extensdo em termos de contingente, a Marinha conta
uma boa capacidade no que diz respeito a quantidade de submarinos e fuzileiros navais
e a patrulha costeira. A avaliacdo dessas caracteristicas permite imaginar que o Ira teria
condi¢des de ter um desempenho satisfatorio caso sua Marinha fosse requisitada. Esse
fenomeno ¢ amplificado pela possivel participacdo conjunta das IRGC, cujos
instrumentos de guerra assimétrica, de dificil investigag@o, poderiam ser utilizados para
combater um eventual inimigo. Ha uma grande preocupacdo dos Estados Unidos e de
seus aliados em relagdo as possibilidades de o Ird fechar o Estreito de Ormuz, por onde
circulam 20% da produc¢do mundial de petroleo. Nao obstante, essa tentativa, embora ja
tenha sido ventilada pelas autoridades iranianas, estrangularia suas proprias

exportagdes, a maior fonte de receita para o governo (Cordesman, 2004, p. 29-31).

A caracteristica primordial das Forgas Armadas turcas ¢ sua grande extensio,
ainda que o elevado ntimero de tropas ndo estejam equipados com o melhor material
existente. De qualquer forma, observa-se que, nos ultimos anos, o governo turco tem se
esmerado para modernizar suas capacidades militares, diminuindo a quantidade de
forcas convencionais, mas procurando prové-las com equipamentos de melhor
qualidade. Ao longo dos anos 1990, por exemplo, o Exército turco era gigantesco, com
cerca de 510 mil homens destacados, além de uma reserva superior a 380 mil homens.
Apo6s a virada do século, porém, a Turquia tratou de se enquadrar ao novo conceito
estratégico da OTAN, que apregoa a necessidade de maior mobilidade as Forgas
Armadas. Para tanto, o pais encetou um programa de readequacdo bélica, sobretudo nas
Forgas Aéreas, através da aquisi¢do de novos avides e helicopteros de combate, que, em

sua maioria, dao suporte ao Exército (Jane’s, 2009, p. 03).

Havia muitas criticas a estrutura de organizagao das For¢as Armadas da Turquia,
muitas vezes consideradas como antiquadas, por adotarem uma formula similar a
utilizada pela Unido Soviética. Argumentava-se que o Exército tinha uma lenta
capacidade de absor¢do de novas tecnologias, o que ¢ particularmente preocupante em
um contexto de evolugdo de guerra assimétrica promovida pelas instituicdes

separatistas, notadamente o PKK. Dessa forma, suas Forcas Armadas convencionais
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tinham de lidar com um inimigo que, embora sofresse pesadas derrotas, continuava seus
ataques. Em 2009, em resposta as criticas, o governo turco estabeleceu uma brigada de
comando profissional para combater o terrorismo, abrindo mao do uso de militares de
carreira e mercenarios, o que deixava ao Exército suas prerrogativas tradicionais

(McGregor, 2008, p. 01 e 02).

A Turquia langou, em 2006, um ambicioso programa de modernizacao militar, o
“Force-2014”, que coaduna com os desafios listados anteriormente, visando a reducao
de 20 a 30% dos efetivos do Comando das Forgas Terrestres Turcas (TLFC),
compensado pelo reaparelhamento e por uma renovacdo da estrutura de treinamento e
combate, de modo a torna-los capazes de realizar missdes rapidas e efetivas, de acordo
com as exigéncias atuais de combate. Sdo multiplos os meios que a Turquia tem
adotado para possibilitar o aperfeicoamento de suas For¢cas Armadas. Acima de tudo, o
pais tem buscado fontes de equipamentos modernos, evitando depender dos Estados
Unidos, que sempre foram seu provedor por exceléncia (JANE’s Defense Weekly,
2007). Durante a década de 1990, os turcos estreitaram lacos militares com os
israclenses, o que se manteve no decénio seguinte. No entanto, o estremecimento das
relagdes turco-israclenses suscita suspeitas quanto a continuidade dessa parceria.
Recentemente, Ancara aproximou-se da Russia e da Coreia do Sul, muito interessados

na venda de material bélico.

No momento em que iniciou a cooperagdo militar entre Turquia e Israel, cresceu
a expectativa de que Ancara tivesse acesso a tecnologia norte-americana que s6 havia
sido transferida para Tel Aviv. Entretanto, esse processo ndo se materializou, a despeito
dos esforcos que os militares fizeram para possibilita-lo. Na realidade, ha um grande
dilema no tocante ao tema, pois o Exército valoriza a aliangca com Israel, mas varias
liderancas do AKP se mostram reticentes quanto ao fendomeno. Nos ultimos anos, a
Russia surgiu pela primeira vez como um exportador de armamentos para a Turquia,
vendendo misseis convencionais e um sistema de misseis antitanque. O acordo também
prevé transferéncia de tecnologia, uma exigéncia turca. A Coreia do Sul, por sua vez,
defende a conclusdo de uma parceria com a Turquia para modernizar suas Forgas
Aéreas, através da completa cessdo de tecnologia, o que pode colocar o setor em um

estagio diferenciado no médio e longo prazo.
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Grafico 3. Gastos Militares Nominais da Turquia
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Grafico 4. Gastos Militares da Turquia em percentual ao PIB
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Os dados relativos a evolugao dos gastos militares da Turquia evidenciam que o
pais ndo apresentou um padrdo similar ao iraniano, por exemplo, pois ndo houve um

aumento de receitas para esse setor. De fato, Ancara investiu, durante a ultima década,

99



um valor semelhante ao registrado dez anos antes, a excecdo do triénio 1998-2000,
quando o gasto foi maior. Quando se aprecia a propor¢do do desembolso militar em
relacdo ao PIB, verifica-se uma diminui¢do, uma vez que o indice atingiu o pico de 4%
em 1999, mas caiu posteriormente, ficando em torno de 2,5% a partir de 2005. Esse
comportamento pode ser explicado como sinal de que o montante tem sido mais bem
investido, visto que o tamanho das For¢as Armadas diminuiu, mas a aquisi¢do de novos
equipamentos recrudesceu. Em geral, esse processo reflete a desconfianca do AKP em
relagdo ao Exército, que sempre se considerou como o bastido de defesa do kemalismo.
Assim, o encolhimento dos efetivos acompanhados da modernizagdo técnica seria uma

maneira de limitar o papel dos militares na politica nacional (SIPRI, 2012).

O Exército turco ainda conta com um vasto contingente, o que lhe confere
algumas vantagens, sobretudo em relacdo aos seus vizinhos. Seus soldados sdo muito
bem avaliados por suas qualidades em termos de combate e por terem consideravel
resisténcia em situacdes de grande exigéncia fisica. No que diz respeito aos
equipamentos, nota-se que a Turquia ainda encontra-se atrasada, malgrado os recentes
avancos. Ainda sim, o pais assinou contratos com Israel para modernizar seus tanques,
de origem alema e assumiu a dificil tarefa de ser um dos poucos Estados que produzem
um Tanque Principal de Batalha (MBT), a ser realizado em parceria com empresas sul-
coreanas e alemas. Ancara também tem empreendido medidas do género em relacdo aos
helicopteros que auxiliam o Exército, a fim de atualiza-los com tecnologia moderna.
Portanto, apesar de sua defasagem, o Exército turco ja acelerou o ritmo das reformas

que podem coloca-lo em um nivel mais avangado (JANE’s, 2009, p. 03 e 04).

A Marinha da Turquia tem suma importancia, pois o pais tem longas faixas
costeiras e o comércio € vital para o funcionamento de sua economia. Apds a invasao ao
Chipre, em 1974, Ancara foi alvo de um embargo internacional, o que limitava sua
capacidade de adquirir navios, for¢ando-a a desenvolver seu proprio sistema de
construcdo naval. Nos decénios seguintes, a Turquia acordou uma parceria com
empresas alemas para incrementar a envergadura de sua Marinha, através da construgao
de submarinos e de outros equipamentos navais. Em 2007, foi anunciado o plano que
prevé a fabricacdo de quatro fragatas com tecnologia norte-americana, para que o pais
ndo mais dependa da importagdo da navios de guerra usados dos Estados Unidos. A
Marinha turca também conta com um expressivo contingente de soldados ativos e um

numero razoavel de fuzileiros navais (McGregor, 2008, p. 17 e 18).
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As Forgas Aéreas apresentam um padrdo similar ao observado no Exército e na
Marinha. O efetivo é consideravel, uma vez que ha cerca de 60 mil soldados ativos
atuando no segmento. Qualitativamente, sdo notdveis os progressos realizados nos
ultimos anos, que vém dotando a Turquia de uma Aerondutica mais eficiente e capaz de
lidar com os desafios impostos pela guerra assimétrica e pela insurgéncia do PKK.
Atualmente, o pais possui a segunda maior frota de cagas F-16, atras apenas dos Estados
Unidos. Seus F-4E e F-5A/B, que sdo anteriores aos F-16, foram modernizados pelos
israclenses. Em compensac¢ao, a Turquia ainda tem deficiéncias em relag@o helicopteros
que sdo utilizados pelas Forgas Aéreas, na medida em que estdo em baixo niimero, de
acordo com as autoridades turcas, que os consideram como peca chave para o combate
ao PKK. Ancara também falhou diversas vezes em sua tentativa de obter a transferéncia

de tecnologia para a fabricagao local de helicopteros (McGregor, 2008, p. 13-15).

Grafico 5. Comparagdo dos Gastos Militares Nominais de Ird e Turquia
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4. Conclusao

Ao longo do presente trabalho, foram estudados os aspectos relativos a formacgao
nacional do Ird e da Turquia. Embora esses paises ja fossem impérios ha centenas de
anos, ambos se encontravam em uma situacdo catastrofica durante o século XIX, o que
era motivado por sua incapacidade de lidar com as ameacgas representadas pelas
poténcias europeias, que lutavam para expandir suas respectivas esferas de influéncia, o
que tinha implicagdes para otomanos e persas, que ndo conseguiram resistir. A medida
que os paises se mostravam, cada vez mais, indbeis para contornar a pressdo das
poténcias centrais, surgiam grupos que apregoavam a introducdo de reformas em suas
sociedades, de forma a tornd-las modernas e adequadas para atuar no sistema
internacional de maneira auténoma. S3o exemplos significativos desse processo o0s
jovens turcos € o movimento constitucionalista no Ird, defensores ferrenhos da

modernizacdo politica e do progresso economico.

O Império Persa, durante a dinastia Qajar, conforme visto anteriormente, nao era
sombra do que fora outrora. Mesmo que o regime fosse extremamente autoritario, o
poder governamental era muito limitado, ndo se estendendo além de Teerd. Da mesma
forma, a burocracia e o Exército — cuja organizag@o foi durante muito tempo realizada
pela Russia — eram irrelevantes, o que restringia os pontos de apoio do imperador.
Nessas circunstancias, havia muitos focos de pressdo de forcas centrifugas que visavam
ao desmembramento da Pérsia, o que se agravava em face das dificuldades dos Qajars
de enfrentar o problema. Assim, quando Reza Khan tomou o poder, sua primeira
incumbéncia foi a pacificacdo interna, através da vitdria sobre os movimentos
secessionistas. Posteriormente, j4 no governo, Khan tratou de expandir as Forcas
Armadas e o corpo burocratico, a fim de alicer¢ar seu bastido de apoio, o que foi

possivel devido ao aumento das receitas que advieram da exploracdo petrolifera.

A Republica da Turquia tragou um caminho similar ao persa, razdo pela qual os
Estados mantiveram um bom relacionamento durante os governos de Reza Khan e
Ataturk. Na realidade, o Império Otomano ndo enfrentava os mesmos obstaculos com
os quais os Qajars lidavam, uma vez que sua supremacia estava mais consolidada. No
entanto, havia muitas regides sob seu controle que eram alvo da cobica europeia, o que
reduzia suas possibilidades de evitar sua fragmentacdo. De fato, a derrota otomana na

Primeira Guerra Mundial selou o destino do Império, que foi dissolvido e perdeu todos
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os seus territorios cuja populacdo era majoritariamente arabe. Ao mesmo tempo, a
Grécia buscava se aproveitar da situagdo, reivindicando areas pertencentes a Turquia.
Contudo, liderados pelo General Mustafa Kemal, os turcos conseguiram vencer os
gregos e anular o Tratado de Seévres, cujas clausulas ndo s6 reduziam a extensdo do
novo pais como confinavam sua autonomia, em virtude da criagdo de zonas

desmilitarizadas.

As primeiras décadas apos a ascensdo de Reza Khan e Ataturk foram assinaladas
pelas tentativas de promover o crescimento econdmico, o que era visto como um
aspecto indispensavel a afirmacdo estatal. No Ir3, as receitas originarias do petroleo e os
investimentos externos proporcionaram uma expansdao impar da producdo nacional,
além de desenvolver sua infraestrutura. Na Turquia, porém, o Estado tomou para si as
rédeas da economia, tratando de fomentar a industrializacdo por meio do processo de
substitui¢do de importacdes. Em termos de politica externa, vé-se claramente que os
paises abdicaram de adotar uma estratégia assertiva, temendo que suas agdes pudessem
desagradar outro Estado, principalmente uma poténcia europeia, € comprometer a
integridade nacional. Havia, em suas liderangas, um forte receio em relagdo aos riscos
da desintegracdo, em virtude de sua inferioridade em termos materiais, o que so6 poderia
ser plenamente evitado se o desenvolvimento fosse fomentado de maneira célere e

adequada.

E fundamental se ater ao processo de construgdo nacional na Turquia e no Ird, na
medida em que estes revelam algumas das caracteristicas de sua politica externa até os
dias de hoje. A despeito de seu atraso relativo, ja estava bastante arraigado nas
autoridades turcas e iranianas a no¢ao de que seus paises deveriam voltar a exercer um
papel mais proeminente em longo prazo, tdo logo estivessem assentadas as bases
materiais que lhes permitissem. A questdo identitdria ¢ indispensavel para que se
compreenda esse fendmeno, uma vez que ambos os Estados acreditavam que suas
adversidades seriam superadas em determinado momento, o que faria com que
voltassem a participar de maneira mais ativa no sistema internacional. Nao havia, como
ha em paises outros subdesenvolvidos, a percepgdo de que suas mazelas espelhavam um

dilema estrutural cuja solugdo ndo estaria ao alcance de ninguém.

Naturalmente, ¢é preciso ressaltar que esse aspecto ndo se revelava

conscientemente na ideologia daqueles que o promoviam: a retracdo diplomatica inicial

103



ndo seria uma tatica de curto prazo, esperando que pudesse ser revertida em pouco
tempo, quando os paises retomariam um projeto de lideranga. As liderancas iranianas e
turcas abragaram essa iniciativa porque consideraram que a alternativa oferecia um risco
muito grande, que abriria perspectivas para um ataque estrangeiro. Entretanto,
conquanto soubessem dessas deficiéncias e da necessidade de uma politica de boa
vizinhanga, tanto no Ird quanto na Turquia ndo se desenraizou a ideia de que os paises ja
haviam conhecido um periodo de esplendor, ainda que esse pensamento tenha
permanecido ofuscado pelas circunstincias que o inibiam. Logo, sempre esteve
presente, em ambos os casos, a concepgdo segundo a qual a lideranga regional seria uma

fatalidade se a conjuntura fosse favoravel.

Nao obstante alguns avangos importantes em termos de desenvolvimento
econdmico e refor¢o de capacidades militares, Ancara e Teerd ainda se viam as voltas
de um mundo hostil, em decorréncia do perigo representado por uma ataque estrangeiro.
De fato, o Ira havia sido invadido, 1941, por tropas britanicas e soviéticas, que temiam a
crescente influéncia alema no pais. Havia, também, pressdes separatistas, sobretudo no
Azerbaijdo, que faziam com que a unidade territorial ndo estivesse assegurada. A
Turquia, por sua vez, ndo passou por um processo analogo, mas suas liderancas nao
estavam seguros de que uma invasdo pudesse ser plenamente descartada. Esse zelo se
justificava porque, antes da Segunda Guerra Mundial, houve uma aproximacgao turco-
russa, fato absolutamente sui generis dada a historica rivalidade entre os paises.
Todavia, com o final do conflito, os soviéticos demandaram bases militares na Turquia,
0 que ndo era visto com bons olhos por Ancara, que se virou em dire¢do aos Estados

Unidos para impedir a presenca soviética em seu solo.

Ainda que Ancara tenha se alinhado as poténcias capitalistas logo nos primeiros
anos de Guerra Fria, o mesmo ndo pode ser dito em relacdo a Teerd, embora tampouco
se possa afirmar o contrario. Na realidade, ap6s a ocupagdo britdnico-soviética, o Xa
Reza Khan abdicou em nome de seu filho, que teve poderes muito reduzidos a
principio. Até 1953, o controle politico no Ira era exercido pela Majlis, onde o Partido
Comunista (Tudeh) e outros setores nacionalistas tinham bastante prestigio, o que
acarretou a nacionalizacdo dos recursos petroliferos, desagradando as empresas norte-
americanas e europeias que 14 prospectavam. Na esteira desses acontecimentos, foi

desencadeada a Operacdo Ajax, que levou a deposicdo de Mossadegh e a promogao de
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Reza Pahlevi como principal dirigente iraniano. Nesse momento, enfim, o Ira se firmou

COmo um parceiro norte-americano.

Durante as décadas de 1960 e 1970, os Estados Unidos mantiveram melhores
relagdes com os iranianos do que com os turcos. Em relagdo aos primeiros, nota-se que
houve um estreitamento de lagos em virtude de seu grande contingente populacional e
do crescimento econdmico, pois esses aspectos permitiram que o Ird se tornasse um
bastido de defesa norte-americano no Oriente Médio. Com efeito, Reza Pahlevi apostou
na modernizacdo de suas Forcas Armadas para fortalecer seu pais e seu regime. Ancara,
porém, teve alguns dissabores com Washington apds a crise dos misseis, em 1962, uma
vez que a importancia geoestratégia da Turquia foi radicalmente reduzida. Nesse
interim, o governo turco promoveu, malgrado a insatisfacdo norte-americana, uma
invasdo ao Chipre, descontentando os Estados Unidos. Esses crises, no entanto, nao
assinaram uma ruptura nas relagdes turco-americanas, mas somente pequenos desvios
que sofreram uma corre¢do de rumos a partir de 1979, com a invasdo soviética ao

Afeganistao.

E incontestavel o fato de que o ano de 1979 representou um ponto de inflexdo
para a politica externa iraniana, além de implicar a reaproximagdo entre Turquia e
Estados Unidos. A Revolugdo Islamica tinha como uma de suas pedras angulares a
critica a aliangca que Reza Pahlevi havia formalizado com os norte-americanos.
Assinala-se, ainda, um carater fortemente nacionalista, pois 0 novo regime optou por
nacionalizar as empresas estrangeiras que estivessem no pais, a fim de transferir a
riqueza para os iranianos. Entretanto, a guerra contra o Iraque fez com que o Ira tivesse
de concentrar seus esforcos em vencer seu inimigo, sem poder encetar grandes
transformacdes na politica regional, o que se agravava por suas reprovagdes as
petromonarquias, que apoiavam Saddam Hussein. Concomitantemente, na Turquia,
Turgut Ozal se beneficiava das altas taxas de crescimento economico que fizeram com
que seu pais se tornasse um exportador de produtos manufaturados, fendmeno

fundamental para explicar a atual politica externa turca.

Os anos iniciais do pds-Guerra Fria foram indicativos de que os assuntos
regionais seriam prioritarios para o Ird e para a Turquia, embora o desenvolvimento
dessa estratégia nao tenha se delineado plenamente até a virada do século. Em seguida a

queda da Unido Soviética, a bipolaridade deixou de ser a tonica das relagdes
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internacionais, o que permitiu a alguns paises principiar uma politica de integracdo
regional mais contundente. Em Teerd, assistiu-se a modificacdes decisivas, tais como a
busca por investimentos externos € por um acercamento com os Estados do Oriente
Médio, mesmo as famigeradas petromonarquias. Da mesma forma, Ancara tratou de se
fazer mais presente nessa regido, ainda que tenha integrado a coalizdo norte-americana
na Guerra do Golfo. Portanto, é imperativo salientar que, pela primeira vez, os governos
turco e iraniano passaram a ter um minimo de autonomia e¢ condigdes materiais para
pleitear a lideranca regional, ideia que comecou a ganhar visibilidade e contornos

claros.

No principio dos anos 2000, alguns acontecimentos concorreram para anunciar
grandes transformacdes para as politicas externas de Ird e Turquia. Acima de tudo,
observa-se que os iranianos conseguiram recobrar o crescimento econdmico através da
atracdo de IED em seu setor petrolifero, infraestrutura e construgdo civil, além de
investimentos estatais em diversas areas. Ademais, a elei¢do de Mahmud Ahmadinejad
cristalizou os temas regionais como a prioridade da politica externa iraniana, visto que o
novo presidente acreditava que o estabelecimento de boas relagdes com os paises do
Oriente Médio ¢ da Asia Central seria capaz de atenuar o alijamento iraniano imposto
pelos Estados Unidos. Ancara, a despeito de algumas turbuléncias financeiras, manteve
um ritmo acelerado de expansdo de sua economia, cujo setor externo dinamizou-se
ainda mais, assentado no recebimento de capitais externos em sua industria.
Politicamente, a ascensdo do AKP marcou o surgimento da “Teoria da Estratégia
Profunda” que defendia a necessidade de um projeto regional de poder para a Turquia,

em razao de suas capacidades historicas e geograficas.

Durante o governo de Ahmadinejad, entdo, o Ird assumiu a tarefa de se
promover regionalmente, o que se daria através do estreitamento de lagos com os mais
variados paises. Esse processo tem se realizado de diversas formas, ndo se atendo as
questdes comerciais, ainda que estas facam parte do designio. Em termos politicos,
Teera conservou o apoio dado ao Hamas e ao Hezbollah, que controlavam a Faixa de
Gaza e o Libano. Nessa mesma linha, o pais se mostrou satisfeito com o surgimento de
um governo xiita no Iraque, e vem tentando viabilizad-lo. Da mesma maneira, os
iranianos tentam desenvolver uma infraestrutura logistica com os Estados vizinhos, para
que sua economia se torne mais arrojada e possa se firmar como um centro decisorio

regional. Conquanto haja movimentos favoraveis a diplomacia iraniana, o
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recrudescimento das sangdes internacionais e a estagnacdo de sua economia apds a crise
financeira tém estorvado suas capacidades de levar a cabo as intengdes de seus

dirigentes.

A Turquia, a partir da ascendéncia do AKP, teve muito mais sucesso em se
posicionar como uma lideranga regional, quando comparada com o Ira. E facil verificar
que, comercialmente, o pais dispunha de uma grande vantagem, pois sua economia ¢
exportadora de produtos manufaturados e carente em termos energéticos, assegurando
uma complementaridade econdmica com seus vizinhos. Além disso, os empresarios
turcos tém capital para realizar muitos investimentos no exterior, sobretudo na
construgao civil, setor defasado em varios paises da regido. Do mesmo modo, Ancara se
beneficia das boas relagcdes que tem com os Estados Unidos — ndo obstante algumas
divergéncias nos ultimos anos —, uma vez que este pais tem capitaneado uma série de
obras que visam a construcdo de uma nova estrutura nos Estados que pertenciam a

Unido Soviética, para que sua produgdo energética ndo tenha que passar pela Russia ou

pelo Ira.

A analise das economias turca e iraniana, realizada no capitulo precedente,
evidencia a superioridade da Turquia. Essa situacdo ndo decorre somente de fatores
quantitativos — expressos através do PIB —, mas sobretudo porque a composi¢ao setorial
¢ muito diferente em cada um dos casos: o Ird ¢ altamente dependente das exportagdes
de petroleo, o que faz com que a renda nacional oscile em func¢do da variacdo do preco
desta commodity, ao passo que a Turquia tem uma producdo muito diversificada e
bastante competitiva em diversos setores. As complicacdes iranianas se acentuam a
medida que avanga sua defasagem em termos tecnoldgicos, o que é causado pelas
sancdes internacionais, que limitam os investimentos externos no Ira. Ancara, além de
estar nos fluxos de capitais que modernizam sua industria, tem a vantagem de ter uma
complementaridade comercial com os paises vizinhos, o que enseja o aumento das

correntes de negdcios.

Assim como se nota uma supremacia turca no tocante a economia, 0 mesmo se
pode afirmar em relagdo as suas capacidades militares. Conforme foi averiguado através
das estatisticas, a Turquia se encontra a frente em termos quantitativos, uma vez que
seus gastos militares sdo mais expressivos e suas For¢as Armadas s3o maiores. Esses

aspectos, porém, ndo esgotam a questdo, pois Ancara também esta muito adiantada sob
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o ponto de vista tecnoldgico. Nos ultimos anos, o pais usufruiu de uma parceria militar
com Estados Unidos, Alemanha e Israel, e ultimamente vem se aproximando da Coreia
do Sul. Sua industria de defesa tem se notabilizado por seu desenvolvimento, que
permite a Turquia ingressar no mercado de armamentos. O Ird, por outro lado, tem de
lidar com um embargo internacional que impede a modernizagdo de seus equipamentos
bélicos, como atesta a recusa do governo russo de vender um sistema antimisseis que

havia prometido aos iranianos.

Portanto, nesta pesquisa foram elucidados os processos de constru¢ao nacional
no Ird e na Turquia. Apés um longo periodo fragilizados ou constrangidos pela
bipolaridade do sistema internacional, os paises firmaram uma base mais solida
econdmica e militarmente, que, apds a Guerra Fria, lhes possibilitou conceber um
projeto de hegemonia regional, cristalizado no ultimo decénio, com os governos de
Ahmadinejad e Erdogan. No entanto, como ambos disputam um espago geoestratégico
comum, via de regra, ¢ razoavel considerar que a lideranga s6 poderia acontecer para
um deles. Em face a este dilema, a comparagdo estabelecida entre os paises, sob o ponto
de vista economico e militar, sinalizou que a Turquia se mostra muito mais consolidada
para exercer a funcdo de lider regional, o que se aprofunda com o progressivo

alijamento iraniano.
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