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RESUMO

Este trabalho analisa a atuacdo da diplomacia brasileira na Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), especialmente no que diz respeito aos interesses do pais no setor de comércio
de bens agricolas e de servicos, identificando como ocorreu a sua evolucao através dos diferentes
governos brasileiros. Primeiramente, € feita uma analise tedrica sobre a Organizacdo e sua
constituicdo, bem como da opcao brasileira pelo multilateralismo, para entdo, num segundo
momento, analisar especificamente a evolucdo das negociagfes nos temas especificos do
comércio de bens agricolas e servicos. E identificada uma notavel evolugdo na posicdo
negociadora do Brasil dentro da Organizacdo, reflexo de diversos fatores advindos tanto de
mudancas na estrutura do sistema internacional, bem como de mudancas na politica externa

brasileira.

Palavras-chave: OMC, comércio internacional, economia brasileira, bens agricolas, servigos.



ABSTRACT

This paper analyzes the performance of Brazilian diplomacy in the World Trade
Organization (WTQO), especially with regard to the interests of the country in the field of trade in
agricultural goods and services, identifying how its evolution occurred throughout different
Brazilian governments. First, a theoretical analysis is made on the Organization and its
constitution as well as on the Brazilian option for multilateralism, and then, secondly, a specific
analysis of the evolution of negotiations on the specific issues of trade in agricultural goods and
services is carried out. A remarkable evolution in Brazil's negotiating position within the
Organization is identified, reflecting several factors coming both from changes in the structure of
the international system, as well as from changes in Brazilian foreign policy.

Keywords: WTO, international trade, Brazilian economy, agricultural goods, services.
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1. Introducéo

O objetivo geral deste trabalho é analisar a atuacdo do Brasil na Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), especialmente no que diz respeito aos interesses do pais no setor de comércio
de bens agricolas e de servicos. Através dessa andlise, foi possivel observar uma evolucéo na
postura negociadora e na politica comercial do pais através das vitdrias, impasses e aliancas
formadas nas negocia¢des, no periodo desde a propria fundacdo da OMC em 1995 até os dias de
hoje. Para tanto, fez-se necessaria uma discussdo sobre a prépria opcdo pelo multilateralismo
como meio de atingir os objetivos da politica externa brasileira, tema abordado no Capitulo 2.

As discussdes sobre esses temas na OMC também sdo interessantes para se analisar as
diferentes abordagens dos diferentes governos brasileiros nesse forum, revelando elementos de
continuidade e de ruptura entre as administracdes. No periodo atual em que as discussdes das
rodadas de negociagdes se encontram em meio a grandes impasses, sendo que muitos autores
levantam a questdo da propria legitimidade e sustentabilidade do férum, é importante analisar a
opinido brasileira e a importancia do forum para a consecucdo dos objetivos de politica externa
brasileira, através dos beneficios que foram ou ndo trazidos com a nossa participacdo nessa
organizacao. A postura de maior poder internacional que o Brasil vem tentando alcancar também
se manifesta claramente nesse férum.

A metodologia aplicada no capitulo 2 deste trabalho foi a revisdo bibliogréafica de diversos
autores para analisar os desafios que a organizacdo enfrenta e para fundamentar teoricamente a
opcao pelo multilateralismo pela diplomacia brasileira. No capitulo 3, é feita também uma analise
historica da evolucdo das negociacdes em ambos os temas de agricultura e servigos, trazendo
também um panorama atual de cada setor, determinando sua importancia para a economia
brasileira, para entdo analisar o posicionamento do pais no férum, através da revisdo da literatura
de fontes oficiais e de fontes académicas, fazendo uma analise descritiva e interpretativa,
comparando os diferentes argumentos utilizados pelos autores, observando tendéncias no
comportamento de longo, médio e curto prazo, identificando elementos de ruptura e continuidade
através dos diferentes governos.

No capitulo 2, ap6s fazer um breve historico geral das negociacGes e uma revisdo da
estrutura de decis@o dentro da organizacao, é abordada a discussao sobre os desafios enfrentados
atualmente pela OMC e a opc¢éo pelo multilateralismo como estratégia de insercdo internacional



pelo Brasil. Primeiramente, sdo apresentadas as perspectivas de autores como Keohane e Nye
(2001), que afirmam que até recentemente, os regimes internacionais de comércio e financgas
eram invisiveis para o grande publico, caracterizando-se como “pequenos clubes” que tomavam
as decisbes mais importantes para a manutencdo do sistema internacional. Recentemente,
entretanto, essas organizagdes como a OMC e o FMI vem se tornando mais controversas, o que
levantou a classica questdo da legitimidade no contexto das normas democraticas, desafiando
esse modelo imposto até entdo. Para os autores, o regime internacional de comércio centrado na
OMC ¢ forte em comparagdo com outros regimes internacionais (como os do meio ambiente e de
regras trabalhistas), no entanto, eles destacam que, na verdade, a OMC tem uma burocracia fragil,
mantida em uma rédea curta por seus paises membros, ja que as decisbes sdo tomadas por
consenso, ndo por maioria de votos,e a autonomiade sua gestdo € bastante limitada em
comparacdo com o FMI ou o Banco Mundial, devendo ser altamente responsiva aos governos
de seus paises membros. O sucesso da OMC, portanto, ndo se da gracas a sua forca organizativa,
mas ao fato de que seus procedimentos de resolucdo de litigios proporcionam espaco tanto para
solucdes diplomaticas e processos democraticos nacionais a0 mesmo tempo em que protege o
sistema do comércio mundial. (KEOHANE; NYE, 2001)

Além do problema do chamado “déficit democratico” da organizagdo, também € tratado o
seu processo legislativo, a questdo das demandas por maior representatividade dos paises em
desenvolvimento dentro da instituicdo e as mudancgas estruturais no sistema internacional que
vem ocorrendo nas Ultimas décadas e as quais a OMC deve se adaptar para sua propria
sobrevivéncia e para manter sua legitimidade na regulamentacdo do comércio internacional. Tais
mudancas dizem respeito ao proprio aumento significativo de paises-membros na organizacgdo, o
que forcou todos participantes a assimilarem a questdo do desenvolvimento nas agendas de
negociacdo, bem como a ascensdo de novos e importantes centros de poder ao redor do mundo,
gue vem tornando o sistema internacional cada vez mais multipolar. O sistema internacional pés-
Guerra Fria também é caracterizado pela falta de um poder hegemonico capaz de orientar os
demais paises, sendo observado um declinio do “atlantismo” e um aumento do poder os Estados
asiaticos. (SARAIVA, 2008)

Neste mesmo capitulo é analisada também a visdo de autores como Cervo e Bueno
(2010), que entendem que houve adogdo acritica e ideoldgica do neoliberalismo no Brasil da
década de 1990, o que resultou numa perda de poder de negociacdo diplomatica brasileira. Os



autores afirmam, portanto, que houve uma preferéncia pelo multilateralismo, e um declinio do
bilateralismo na politica externa brasileira do periodo. J& no século XXI, para os autores, a
politica externa do Brasil opera pelo “multilateralismo de reciprocidade”, que se estabelece
quando as regras do ordenamento multilateral beneficiam a todas as nacoes, e teria sua expressao
prética na atuacao brasileira na OMC. (CERVO; BUENO, 2010)

No capitulo 3, sdo contrastadas as discussfes dos temas de agricultura e de servigos no
ambito da OMC. E interessante estudar essas duas areas de negociacio, pois, na pratica das
negociacdes, concessdes cruzadas entre as duas matérias sdo feitas, sendo que na verdade
nenhum tema de negociagio se encontra totalmente isolado dos outros. E curioso também notar
que, embora o setor agricola responda por uma parcela cada vez menor do comércio internacional
e cada vez seja menos responsavel pelo crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) de cada pais,
ele ainda é o ponto nodal dos impasses nas atuais negociacoes; o setor de servicos, por outro lado,
teve uma rapida expansao mundial e um expressivo aumento de importancia na economia interna
de diversos paises, principalmente nas Gltimas duas décadas, porém, as discussdes multilaterais
no setor sdo na verdade mais auxiliares as negociagdes em outras areas, como a agricultura e os
produtos manufaturados. (HOEKMAN; MARTIN; MATTOO, 2010)

Percebemos que a posicdo brasileira no tema do comércio de bens agricolas sempre foi a
de exigir uma maior liberalizagdo do setor nas economias desenvolvidas, sendo que a busca pela
efetividade da regulamentacdo do setor € de grande interesse para os paises em desenvolvimento,
pois € através das exportacBes agricolas que esses paises adquirem condi¢cdes de importar
tecnologia e manter sua balanca de pagamentos, o que é particularmente aplicavel ao Brasil
(LUPI, 2000). J& no tema de servicos, o Brasil busca proteger seus interesses estratégicos,
enxergando um mundo dominado pela alta tecnologia, onde néo existe o poder de barganha para
0s paises em desenvolvimento, que seriam apenas atores coadjuvantes. (MERCADANTE, 2000)

Ao final do capitulo 3 é abordada mais detalhadamente a situacdo atual das negociagdes
da Rodada de Doha, especificamente na liberalizacdo do comércio agricola e do comércio de
servigos. Sao discutidos mais pormenorizadamente os avangos obtidos, a importancia da atuagédo
de grupos como o0 G-20 agricola, liderado pelo Brasil, e as razdes dos impasses, além de trazer
algumas previsdes para possiveis cenarios em que um acordo seja atingido. A grande expectativa
do pais em relagdo a um acordo na area agricola se torna evidente quando estudamos o0s

resultados obtidos por analistas que preveem um grande aumento nas agroexportagdes brasileiras,
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bem como um aumento na produgdo interna e no PIB brasileiro se tal cenario de acordo fosse
alcancado. (GOMES PEREIRA; TEIXEIRA; RASZAP-SKORBIANSKY, 2010)

Devemos manter em mente, € claro, que 0s riscos de um insucesso em atingir um acordo
nessa rodada sao muito maiores do que os possiveis beneficios que um acordo traria para a
economia brasileira. Para a propria OMC, isso colocaria em cheque sua existéncia, ja que sua
efichicia e legitimidade seriam fortemente questionadas. Sem uma organizagdo de
regulamentacdo, o comércio internacional retornaria a um estdgio de menor previsibilidade e
possivelmente o acesso a mercados se tornaria mais dificil com a falta de supervisdo sobre a
implementacdo de politicas protecionistas. Diversos autores apontam que no cenério de falha
completa nas negociacBes, o Brasil deveria rever sua estratégia de insercdo internacional,
buscando abrir novos mercados alternativos através de acordos bilaterais. (RODRIGUES;
PAULA, 2008)

Neste capitulo, através da andlise da atuagdo brasileira nessas questdes especificas, foi
objetivado, portanto: verificar beneficios gerais para o Brasil trazidos pelas discussdes no ambito
multilateral; verificar se houve uma evolucdo na postura negociadora brasileira e se é possivel
enxergar nesse forum o aumento importancia do papel internacional do pais, principalmente nos
ultimos anos (AMORIM, 2010); identificar elementos de continuidade e/ou de ruptura entre os
governos de Fernando Henrique Cardoso, Luis Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff, e; verificar
também se houve uma diferente abordagem do multilateralismo como estratégia de politica
externa brasileira entre 0s governos, e se € mesmo uma tendéncia em declinio.

Na conclusdo do trabalho, é retomada a discussdo mais geral sobre os desafios da
Organizacdo Mundial de Comércio e o papel do Brasil nesse cenario nos préximos anos, além da
importancia da presente rodada de negociagdes multilaterais. Como uma sintese entre os dois
capitulos, sdo analisadas as perspectivas da propria sustentabilidade e legitimidade da OMC,
além da discussdo entre a opcdo pelas vias bilateral e multilateral de insercdo internacional e

liberalizagdo do comércio.
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2. Os Desafios da OMC e a Opcao Brasileira pelo Multilateralismo

Com a criacdo do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) em 1948 houve um
significativo esforco na direcdo da liberalizagdo do comércio e no estabelecimento de uma
estrutura de negociacdes comerciais, embora essa nédo tivesse nenhuma autoridade impositiva e
tenha ficado limitada & forma de férum, sem constituir verdadeiramente uma organizagdo
internacional. Essa estrutura limitava as discussdes de regulacdo do comércio internacional, que
ndo lidava com questdes como agricultura e servicos, nem possuia um mecanismo de resolucao
de disputas adequado. (GILPIN, 2004)

A Rodada de negociagdes Kennedy (1963-1967) trouxe a substituicdo da reciprocidade
especifica (cortes de tarifa produto por produto) pela reciprocidade geral e gerou um corte de
aproximadamente 33% das barreiras tarifarias sobre produtos manufaturados, além de reformar
as préaticas de medidas antidumping e da concessdo de tratamento preferencial as exportacdes de
paises menos desenvolvidos. A rodada seguinte de negociacdes de Toquio (1973-1979) resultou
em cortes ainda mais abrangentes nas tarifas sobre diversas categorias de produtos e na proibicédo
de certas barreiras ndo-tarifarias. (GILPIN, 2004)

A retomada em forca de medidas protecionistas ao longo da década de 1970 e o
fortalecimento da tendéncia do novo regionalismo, em especial da aceleracdo da integracéo
europeia, foram entendidas como ameacas ao sistema de comércio multilateral pelos Estados
Unidos, que entdo pressionaram por uma nova rodada de negociacdes comerciais, que foi iniciada
no Uruguai em 1986, concluida em 1993 e teve seu acordo assinado em 1994, cujo principal
resultado foi a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A organizacao foi dotada
de regras muito mais abrangentes e impositivas do que o Acordo predecessor, e veio reforcar o
principio de que o comércio internacional deve ser regido por regras acordadas multilateralmente,
e ndo por decisdes unilaterais ou tomadas bilateralmente. Sua criagdo representa, assim, o
resultado de uma barganha entre paises ricos e economias em desenvolvimento, onde o0s
primeiros alcangaram mais protecdo aos seus direitos de propriedade intelectual e maior acesso
ao mercado dos emergentes, que por sua vez, garantiram maior e mais seguro acesso ao mercado
dos paises ricos, pelo menos no que diz respeito & exportacdo de seus produtos manufaturados.
(GILPIN, 2004)
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Sob a OMC j& ocorreram 8 conferéncias ministeriais. As quatro primeiras ocorreram
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso: Cingapura (1996), Genebra (1998), Seattle
(1999) e Doha (2001), quando foi lancada a dltima rodada de negociacGes, que encontra-se
estagnada em varios aspectos. As conferéncias seguintes em Cancun (2003), Hong Kong (2005),
Genebra (2009) ocorreram sob o governo de Luis Inécio Lula da Silva e a ultima conferéncia em
Genebra em 2011, sobre o governo de Dilma Rousseff. As duas primeiras reunides ministeriais
foram marcadas pela insatisfacdo dos paises em desenvolvimento como o Brasil, que enquanto
ndo viam suas demandas atendidas na questdo da liberalizacdo do setor agricola, resistiam as
demandas dos paises ricos em liberalizar outros setores, como foi o caso do Acordo sobre
Tecnologia da Informacdo, proposto por EUA e Unido Europeia na reunido de Cingapura, €
negado pelo Brasil. Essas tensdes acumuladas ficaram bastante claras em Seattle, quando se
tornou inegavel uma grande divisdo entre os interesses da UE, que almejava uma agenda ampla e
global, regulando os diversos setores envolvidos no processo de globalizacdo, e os interesses dos
paises em desenvolvimento, que concordavam com os Estados Unidos sobre a preferéncia por
negociacdes mais estreitas, focadas na liberalizacdo dos setores agricola, de servigos e produtos
industriais. (SILVA, 2009) Esses conflitos ainda sdo visiveis na presente rodada de negociacoes,
langada na conferéncia de 200, e ainda inacabada. No capitulo 3 deste trabalho as conferéncias
relacionadas as negociacdes sobre bens agricolas e servigos sdo analisadas com mais detalhes, e
na Ultima parte do trabalho s&o discutidos mais detalhadamente os desenvolvimentos durante a
ultima rodada de negocia¢fes multilaterais.

O presente capitulo esta dividido em duas partes principais. Na primeira parte, busqueli
selecionar os principais desafios que a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) esta
enfrentando no momento através de uma revisdo da literatura que incluiu tanto visées mais
criticas a Organizacdo como posicdes menos pessimistas e que destacam também os beneficios
trazidos por ela, de forma a tragar um panorama abrangente. Na segunda parte, trato da questéo
da opcdo pelo multilateralismo pela diplomacia brasileira a partir da década de 1990, onde a
revisdo da literatura ndo leva a muitas contradicbes em relacdo a conclusdo de que o
multilateralismo, embora sempre tenha feito parte do conjunto de opcdes de estratégias da
diplomacia brasileira, teve uma guinada a partir da década em questdo até os dias de hoje. Busco
entdo analisar as diferencas e semelhancas na utilizacdo dessa estratégia de insercdo global ao
longo dos diferentes governos de 1990 aos dias atuais.
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2.1 Os desafios da OMC - o processo legislativo, o “déficit democratico”, a questdo do

desenvolvimento e mudancgas estruturais sisttmicas

Nesta secdo é tracado um panorama da atual situacdo das negocia¢bes na OMC sdo
apresentadas as principais criticas e perspectivas quanto ao funcionamento da instituicdo. A secéo
compreende quatro problemas/desafios que a instituicdo enfrenta nos dias atuais, a saber: 0 seu
dificil processo legislativo; o “déficit democratico” que tantos autores apontam; a questdo da
representatividade dos paises em desenvolvimento dentro da Organizacdo; e as mudancas
estruturais sistémicas ocorridas desde sua fundagéo.

2.1.1 O processo legislativo da OMC

As Conferéncias Ministeriais sdo o 6rgdo maximo de decisdo no ambito da OMC, e
devem ocorrer no maximo de dois em dois anos. Nessas reunifes sdo determinados os temas a
serem trabalhados em cada rodada de negociacdo, sendo compostas por Ministros das Relacdes
Exteriores e/ou Ministros do Comércio Exterior de cada pais membro. O processo de tomada de
decisdo no dmbito da OMC continuou a ser como no GATT por consenso. O segundo nivel
decisdrio é composto pelo Conselho Geral, pelo Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC) e pelo
Orgéo de Revisdo de Politica Comercial (ORPC). O primeiro é o 6rgdo mais expressivo da OMC;
¢ um 6rgdo permanente, composto por embaixadores ou chefes de delegacbes de todos paises
membros, cuja funcdo € supervisionar a aplicacdo dos Acordos Multilaterais, administrar
atividades rotineiras dentro da organizacdo e por em pratica as decisdes tomadas no ambito das
conferéncias ministeriais. No intervalo entre essas conferéncias, portanto o Conselho Geral
assume suas fungdes. O Conselho estabelece seu proprio regulamento interno, e é responsavel por
aprovar os regulamentos internos dos comités, que correspondem ao quarto nivel decisério dentro
da organizacdo. Este 6rgdo também é dotado da capacidade de realizar cooperacdo através de
consultas com outras organizagdes inter-governamentais cujas competéncias se relacionem com
as da OMC. (PEREIRA, 2005)

Ainda dentro do segundo nivel decisorio, diversos outros conjuntos de 0rgdos sdo
subordinados ao Conselho Geral, que é acompanhado pelo Orgdo de Solucdo de Controvérsias
(OSC) e pelo Orgdo de Revisdo de Politica Comercial (ORPC). O Comité de Negociacdes

Comerciais da Agenda do Desenvolvimento de Doha também possui vinculo direto com o
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Conselho. O OSC, instituicdo maxima para solucdo de litigios, é composto também por todos
membros da organizagéo; subordinado a ele estd o Orgdo de Apelagio, que é composto por um
corpo independente, formado por sete integrantes, responsaveis por rever o painel em questéo,
quando uma das partes envolvidas no painel ndo aceita sua decisdo. O ORPC tem como fungéo
estabelecer um cronograma anual de entrega de relatorios periodicos sobre as politicas comerciais
dos membros da OMC, verificando também a consisténcia dessas politicas implementadas,
baseando-se nos acordos multilaterais de comércio. Esse o6rgdo funciona, portanto, como um
fiscalizador da implementacdo dos compromissos assumidos multilateralmente, contribuindo para
uma maior adesdo dos membros as regras da organizacgao e para uma maior transparéncia entre os
participantes e o publico em geral, j& que esses relatdrios sdo disponibilizados no website da
OMC. (PEREIRA, 2005) O terceiro nivel é formado por conselhos responsaveis por cada grande
area comercial, que respondem ao Conselho Geral: o Conselho para Comércio de Bens, o
Conselho para Comércio de Servi¢os e 0o Conselho para Aspectos Comerciais dos Direitos de
Propriedade Intelectual. (WTO, 2012d) O quarto nivel decisério é composto por varios comités e
grupos de trabalho que tratam de diversos temas, em grande parte ramificados dos trabalhos
advindos dos conselhos para bens e servicos. (PEREIRA, 2005)

As reunides apelidadas de “Green Room” (Sala Verde) se referem as pequenas reunides
informais tidas por um numero de 20 a 40 delegacfes, normalmente entre os chefes das
delegacbes. Esses encontros podem ocorrer em outros lugares, como em conferéncias
ministeriais, podendo ser convocadas pelo ministro presidente da conferéncia, bem como pelo
diretor-geral. Reunides semelhantes podem ocorrer em comités de negociacdo de assuntos
especificos, embora o termo Green Room ndo seja usado nesses casos. Ja foram realizadas
reclamacdes por parte de delegacbes excluidas desse tipo de reunides informais, alegando que
certos compromissos estariam sendo tomados sem seu conhecimento, apontando a falta de
transparéncia desse processo. A organizagdo alega que esforcos adicionais estdo sendo feitos para
que haja relatorios periodicos informando todos os membros sobre o conteddo das discussdes
tidas nesse tipo de reunides, que sdo consideradas vitais para tornar possivel o processo de
tomada de decisdo por consenso, mesmo que ndo constem formalmente nos quadros
organizacionais da OMC. (WTO, 2012d)

No ambito da OMC, os maiores progressos legislativos ocorrem quando 0s paises

membros chegam aos acordos comerciais abrangentes elaborados ao final de rodadas comerciais
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periodicas. No entanto, um processo legislativo dependente de rodadas de negociacdo dessa
natureza é claramente problematico, ndo sé pela questdo da demora a entrar em acordo sobre
temas que se transformam e se tornam mais complexos numa velocidade cada vez mais rapida,
mas também porque a qualidade da legislacdo obtida através desse processo € altamente
questionavel, sendo apontadas numerosas lacunas, ambiguidades, e até mesmo contradi¢des na
legislacéo produzida. (BARFIELD, 2001)

O processo regular para criacdo ou interpretacdo de regras também € criticado pela sua
dificuldade, que levam a uma crescente sobrecarga dos painéis de solucdo de controvérsias e do
Orgdo de Apelacdo (OAp). A utilizacio dessas instancias da Organizacdo € aplaudida por
diversos juristas, que classificam-na como uma tendéncia inevitadvel que produz mais
previsibilidade e regras mais consistentes no ambito do comércio internacional. Barfield (2001)
aponta, no entanto, que o “déficit democratico” de que a Organizacao ¢ tantas vezes acusada fica
mais visivel ainda nesses casos, ja que ha uma negligéncia da legitimidade inerente a esse
processo. (BARFIELD, 2001)

O Artigo 3.2, reforcado pelo Artigo 19.2 do Anexo 2 do Acordo Constitutivo da OMC -
Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controveérsias da OMC

proibe expressamente o “ativismo judicial” ao estabelecer claramente:

O sistema de solugdo de controvérsia da OMC é elemento essencial para trazer
seguranca e previsibilidade ao sistema multilateral de comércio. Os Membros
reconhecem que esse sistema é Util para preservar direitos e obrigacbes dos Membros
dentro dos parametros dos acordos abrangidos e para esclarecer as disposi¢des vigentes
dos referidos acordos em conformidade com as normas correntes de interpretacdo do
direito internacional publico. As recomendagdes e decisbes do OSC ndo poderdo
promover o aumento ou a diminuigdo dos direitos e obrigacGes definidos nos acordos
abrangidos. (WTO, 2012a)

Entretanto, alguns painéis, e at¢ mesmo o proprio OAp, tém sido acusados de “ativismo
judicial”, dando interpretacBes muito abrangentes aos acordos da OMC, alimentando as criticas
quanto a legitimidade do processo legislativo dentro da Organizagdo (BARRAL, 2007). A

questdo do “déficit democratico” da OMC, determinado por esse e por outros problemas, sera

tratada com mais detalhe na proxima subsecéo.

2.1.2 O “déficit democratico” da OMC
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Keohane e Nye (2001) afirmam que até recentemente, 0s regimes internacionais de
comércio e de financas eram invisiveis para o grande publico, j& que as decisbes mais
importantes para a manuten¢do desses sistemas internacionais eram tomadas por “pequenos
clubes”, o que tornou organizacdes como a OMC e o FMI controversas a medida que elas se
tornaram mais abrangentes e com mais poderosas. Ao considerarem as formas pelas quais as
organizacdes internacionais, comoa OMC, sofrem de um "déficit democratico”, os autores
levaram em conta questdes de transparéncia e participacdo, mas enfatizaram principalmente
a politizacdo insuficiente destas organizacdes. Os autores concluem que a legitimidade das
instituicdes é afetada tanto no lado do "input" - em articular, através de procedimentos de
prestacdo de contas — como pelo lado do “output”, em termos de eficacia. (KEOHANE; NYE,
2001)

Em outro artigo, Keohane, Macedo e Moravcsik (2009) argumentam que mesmo que
algumas instancias do multilateralismo tenham implicagdes ndo democraticas, os beneficios
trazidos pelo envolvimento dos paises em instituicdes multilaterais podem melhorar a qualidade
da democracia até mesmo em democracias que ja funcionam bem. Esse envolvimento auxiliaria
as instituicGes democraticas nacionais a restringir as influéncias de grupos de interesse, proteger
os direitos individuais, além de aumentar a capacidade de atingir certos bens publicos que ndo
seriam alcancados sem a coopera¢do multilateral; esse € um argumento comum dos defensores do
multilateralismo, que ddo énfase aos seus beneficios pragmaticos, através da légica de que esses
ndo poderiam ser alcancados sem certo grau de cessdo da soberania dos Estados nacionais.
(KEOHANE; MACEDO; MORAVCSIK, 2009)

Tanto criticos da direita como da esquerda se preocupam com o déficit democréatico de
instituicdes internacionais como a OMC, seja pela formacéo de uma grande burocracia alheia aos
governos nacionais, ou pela influéncia de interesses de grandes corporacdes, que utilizariam
organizagGes multilaterais como a OMC para proteger seus interesses as custas dos interesses
domeésticos de cada pais em areas como saude, educacdo, protecdo social e qualidade ambiental.
Opor o multilateralismo a democracia, entretanto, restringe o debate, e, de acordo com 0s autores,
certos argumentos utilizados comumente para criticar o multilateralismo séo falhos, como o de
que a soberania legal irrestrita € um pré-requisito necessario para a democracia, ou a suposi¢ao
injustificada de que as instituicdes nacionais existentes sempre respeitam os mais altos padrbes
democraticos. (KEOHANE; MACEDO; MORAVCSIK, 2009)
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Para Keohane e Nye (2001), o regime internacional de comércio centrado na OMC é
forte em comparacgdo com outros regimes internacionais (como os do meio ambiente e de regras
trabalhistas). No entanto, os autores destacam que a razdo dessa forca relativa da OMC néo é
dada por uma poderosa burocracia; na verdade, no entendimento dos autores, a OMC tem uma
burocracia fragil, mantida em uma rédea curta por seus paises membros, j& que as decisdes sao
tomadas por consenso, ndo por maioria de votos, e a autonomiade sua gestdo é bastante
limitada em comparacdo com o FMI ou o Banco Mundial, devendo ser altamente responsiva aos
governos de seus membros. O sucesso da OMC, portanto, ndo se da gracas a sua
forca organizativa, mas ao fato de que seus procedimentos de resolucao de litigios proporcionam
espaco tanto para solugdes diplomaticas e processos democraticos nacionais ao mesmo tempo em
que protege o sistema do comércio mundial. Assim, as criticas feitas a organizacao se concentram
em 3 pontos principais:

a) falta de transparéncia nos processos da OMC,;

b) as barreiras a participacdo de grupos de interesses; e

c) a auséncia de politicos com lagos tanto com a organizacdo quanto com 0s paises

membros. (KEOHANE; NYE, 2001)

Na visdo de Keohane, Macedo e Moravcsik (2009) existiriam “perdedores” da
liberalizacdo do comércio, como produtores locais, que seriam bem organizados para difundir
suas reclamagdes e dominariam os “vencedores” da liberalizagdo comercial, que seriam difusos e
menos organizados, como consumidores e futuros exportadores. Assim, os autores concluem seu
pensamento argumentando que instituicdes multilaterais agiriam entdo no sentido de melhorar a
capacidade das democracias nacionais para representar esses interesses difusos dos publicos
democréticos. (KEOHANE; MACEDO; MORAVCSIK, 2009) Esse argumento, no entanto,
parece fraco ao subestimar demasiadamente o poder dos “vencedores”, ou seja, das partes que
estariam muito interessadas na liberalizacdo comercial, e que sdo tanto ou mais organizadas que
os supostos “perdedores” da liberalizacdo comercial, como os proprios “futuros exportadores”
organizados em suas respectivas entidades associativas ao redor do mundo.

Os autores entdo admitem que instituices como a OMC podem ser por vezes altamente
coercitivas, como no caso da sua propria formagdo, quando 0s paises ricos impuseram regras

sobre os mais pobres. Ao analisar dois casos famosos que ilustram bem os potenciais efeitos
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antidemocraticos do multilateralismo nas democracias internas — o caso “atum-golfinho™*

eo
caso das patentes de medicamentos?, porém, os autores concluem que quando as consequéncias
de tais acOes antidemocraticas sdo suficientemente divulgadas, grupos politicos mobilizados em
democracias funcionais muitas vezes podem corrigi-las. (KEOHANE; MACEDO;
MORAVCSIK, 2009) Esta conclusdo parece, no entanto, preocupante, j& que pressupostos como
a divulgacdo de ac¢bes tomadas nesse forum ou que grupos politicos mobilizados sempre terdo a
oportunidade ou capacidade de agir em tais situagdes nem sempre se realizarao.

Gilpin (2004) também destaca a preocupacdo dos criticos norte-americanos de que o
sistema de votacdo por maioria simples dentro da organizacdo leve a mudangas nas leis
comerciais estabelecidas pelo proprio pais. O autor afirma, porém, que a organizagdo é
estruturada de tal forma que qualquer decisdo importante que ndo esteja de acordo com o
interesse das grandes poténcias possa ser bloqueada por elas. Assim, o autor conclui que “é mais
provavel que a OMC ndo funcione do que venha a ameacar a soberania nacional dos Estados
Unidos ou de qualquer outro pais”. (GILPIN, 2004, p. 155)

Nas suas conclusbes Keohane e Nye (2001) afirmam que com a crise de legitimidade de
grandes instituices como a OMC, os regimes internacionais devem se tornar mais politicos do
que tecnocraticos e ligados a instituicfes domésticas legitimas. Para os autores, a legitimidade
em regimes internacionais depende, em parte, da sua eficacia e dos seus processos, e, portanto,
disposicdes para garantir outras formas de participacdo da sociedade civil podem melhorar
a prestacdo de contas dessas organizacGes e servir na direcdo do aumento de legitimidade da
Organizacdo. (KEOHANE; NYE, 2001)

Entre as propostas para uma melhora quanto ao déficit democratico apontado na
instituicdo estdo: a criacdo de uma assembleia da OMC ou do Parlamento, a fim de diminuir a
distdncia entre os governantes e os governados; melhorar a participacdo e informacdes de paises
menos desenvolvidos (transparéncia interna); e fortalecer a interface entre as instituicdes politicas
e da sociedade através da melhora da quantidade e da qualidade das informacdes e do acesso ao
sistema de grupos ndo governamentais (transparéncia externa). (ELSIG, 2007)

! Caso em que um painel do GATT em 1991 tentou eliminar uma lei interna dos EUA de protecéo aos golfinhos de
mortalidade advinda da pesca do atum, declarando que "nenhum pais pode restringir as importacfes de qualquer
forma com o objetivo de proteger o0 meio ambiente fora de sua prépria jurisdi¢do.” (KEOHANE; MACEDO;
MORAVCSIK, 2009, p. 12)

2 Caso em que disposicdes do Acordo da OMC sobre Direitos de Propriedade Intelectual protegendo propriedade
intelectual de empresas farmacéuticas foram criticadas por colocar medicamentos para doencas como a AIDS fora

do alcance de milhdes de pessoas em paises pobres. (KEOHANE; MACEDO; MORAVCSIK, 2009, p. 12)
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2.1.3 A quest&o do desenvolvimento e mudangas estruturais sistémicas

A questdo do desenvolvimento é uma das questbes centrais para o futuro comercio
internacional, levando mesmo, na opinido de alguns autores, ao fracasso em Cancun j& que a
divisdo entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento impediu 0s avangos nas
negociacdes. Mas € claro que, antes disso, 0s paises em desenvolvimento j& estavam insatisfeitos
desde a Rodada Uruguai com os compromissos nunca efetivados pelos paises desenvolvidos.
Essa questdo ndo € apenas um entrave para as negociacdes, mas também afeta o préprio
funcionamento da OMC. (MCRAE, 2005)

O grupo que se identifica como de paises em desenvolvimento € maioria dentro da
organizacdo, e é muito heterogéneo em diversos aspectos, o que se reflete em seus interesses e
reivindicagdes variados. Entretanto, o autor destaca que essa diversidade n&o deve ser
interpretada como uma falta de coeréncia nas questdes envolvendo o comércio e
desenvolvimento; a variedade de objetivos e preocupacgdes do grupo soO explicita que as questdes
de desenvolvimento permeiam todos os aspectos do trabalho da OMC (MCRAE, 2005). Para
alguns autores se torna cada vez mais claro que para a OMC ser uma Organizagcdo mais
representativa dos interesses de seus membros, e para ndo perder sua relevancia, 0s membros
deveriam reconhecer que o proprio mandato da instituicdo ndo estd exclusivamente ligado a
liberalizacdo do comércio, incluindo questdes como o desenvolvimento e outros tdpicos que se
referem a regulacdo econémica em geral. (STEGER, 2009)

McRae (2005) destaca também algumas implicacbes mais especificas da presenca
substancial de paises em desenvolvimento na OMC. Para o autor, as grandes diferencas de
capacidades entre os membros da organizacdo levaria a uma “OMC de pista dupla”, do
cumprimento e do ndo cumprimento das regras, 0 que traz novamente a discussao sobre a
legitimidade da OMC. Também contribuem para um sistema de obrigacGes variaveis 0s paises
membros que aproveitam-se das disposi¢des dos acordos da OMC que permitem longos periodos
de execucdo, ou tendo o beneficio das disposicdes preferenciais no @mbito do SGP ou outros
arranjos. Nesse sentido, o Protocolo de Adesdo da China levantou diversas questbes sobre os
beneficios concedidos aos paises em desenvolvimento, j& que esse pais se mostra como uma

ameaca de competicdo para os paises desenvolvidos. (MCRAE, 2005)
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A questdo do desenvolvimento no ambito da OMC se apresenta como um desafio ja que
responder as reivindica¢des dos paises em desenvolvimento, melhorar sua inclusao e participacdo
efetiva, bem como implementar medidas que reforcem o desenvolvimento, ao invés de bloquea-
lo desafia alguns dos pressupostos basicos aos quais o sistema da OMC esta sujeito. (MCRAE,
2005) Mas é uma questdo essencial ao futuro da organizacgdo, e fazer com que os paises membros
menos desenvolvidos se beneficiem com sua participagdo estd diretamente ligado ao aumento de
sua eficacia, e, portanto, de sua legitimidade. (ELSIG, 2007)

Finalmente, é importante destacar que, apesar de todas falhas que os criticos apontam no
funcionamento da OMC, o mundo p6s Guerra Fria tem sofrido diversas alteracdes estruturais no
sistema de poder mundial, e, portanto, a dificuldade que ndo sé a OMC estéa tendo em reagir a
essas mudancas pode ser considerada inevitavel. Narlikar (2010) afirma até mesmo que, em face
dessas mudancas, das quais a mais importante foi a emergéncia grupo de paises conhecido como
BRICs (Brasil, Rassia, India e China), “diferentemente outras organiza¢des, como o FMIL o
Banco Mundial ou o Conselho de Seguranca, que demoraram para se adaptar as suas estruturas
de decisdo para refletir essas alteracdes, a OMC tem recebido Brasil, China e india (BICs), no
nucleo de sua tomada de decisao”. (NARLIKAR, 2010, p. 717)

Assim, Jonquiéres (2011) também argumenta que os problemas da Rodada Doha e da
OMC néo séo sui generis, mas sim parte de um mal que atinge o multilateralismo em geral, e
decorre de mudancas profundas na geopolitica e na estrutura da economia mundial que se
acelerou durante a Rodada de negociacdes, e, para o autor, a OMC foi a primeira organizacao
multilateral a refletir esses problemas justamente por ser a mais evoluida delas. Ao tracar um
breve histérico da regulamentacdo do comércio internacional o autor lembra que a promogéo do
sistema multilateral de comércio foi, naturalmente, um dos elementos de uma estratégia muito
mais ampla geopolitica: a contencdo do comunismo e manutencdo da seguranca através do
desenvolvimento de economias présperas e estaveis no mundo ndo-comunista; porém, o fim da
Guerra Fria enfraqueceu essa logica abrangente. Atualmente, varios centros de poder ao redor do
mundo desejam maior influéncia nos assuntos da OMC e em outras organiza¢fes multilaterais,
no entanto, ndo ha nenhum candidato ou candidatos que possam oferecer a lideranca que os EUA
uma vez forneceram para o sistema multilateral. (JONQUIERES, 2011)

Ao tentar prever possiveis cenarios futuros para o sistema multilateral, o autor considera

trés alternativas: no primeiro, 0s paises simplesmente se contentariam com uma serie de
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mudancas acomodagfes e compromissos ad hoc que atingiriam resultados sub-6timos, evitando
conflitos entre paises; no segundo cenario China, e possivelmente india, tomariam uma posic&o
mais proativa no sistema internacional; no terceiro cenario, a necessidade e o célculo dos
interesses nacionais levariam Estados Unidos e China a cooperarem em torno de acordos que se
tornariam referéncia para uma série de outros acordos entre outros paises (assim como a
coordenacdo efetiva entre EUA e 0s paises europeus ja foi uma condigdo necessaria para avangos
em rodadas de negociacdes anteriores). (JONQUIERES, 2011) O autor conclui que “nenhuma
iniciativa comercial multilateral atual pode ter sucesso sem ao menos aprovacao tacita da China -
e, muito possivelmente, da india, do Brasil e de outros também. Em virtude do tamanho de sua
economia, do volume de seu comércio e da importancia de seu mercado interno, a China tornou-
se a "nacdo indispensavel" em qualquer empreendimento desse tipo.” (JONQUIERES, 2011, p.
12)

Seguindo essa mesma linha de pensamento, Saraiva (2008) afirma que as dificuldades
sofridas no campo da regulagdo comercial internacional s@o estruturais, e refletem as
transformacdes ocorridas recentemente na estrutura do sistema internacional, que desde o final da
Guerra-Fria ndo possui um centro de poder hegemonico capaz de direcionar os demais paises,
com um declinio relativo do atlantismo que cede espago para 0s grandes Estados asiaticos. Para o
autor, “o retorno dos egoismos nacionais € o declinio da capacidade de construcao de regras
adaptadas a0 mundo em que se vive” se tornou uma nova estrutura duradoura do sistema mundial
no século XXI, e afeta todos campos de negociacdo entre os Estados nacionais. Portanto,
entender o fracasso da Ultima rodada de negociacfes da OMC isoladamente € uma visao limitada,
e é necessario ao Brasil uma visdo mais de longo prazo acerca dos processos sistémicos das
relagdes internacionais. (SARAIVA, 2008)

Finalmente, é importante destacar que a crise financeira dos Gltimos anos tem levado a um
aumento nas medidas protecionistas de varios paises, o que também se configura como um
desafio para a OMC, como alerta o relatério n° 11 do Global Trade Alert>. As provas
apresentadas no relatorio questionam a forca de restricbes internacionais sobre o0 recurso ao
protecionismo por parte dos governos, em particular, pelos governos do G20 financeiro, que, em

2009, foram responsaveis por 60 por cento do protecionismo mundial, percentagem que

% Global Trade Alert fornece informagdes em tempo real sobre as medidas tomadas pelos paises durante o estado
atual de crise econdmica global, que poderdo afetar o comércio internacional. Mais informagdes em:
http://www.globaltradealert.org/
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aumentou até 2012 para 79%. (GLOBAL TRADE ALERT, 2012) O relatério também conclui
que os 10 instrumentos de protecionismo mais utilizados pelos paises estdo sujeitos a um controle
fraco ou até mesmo nenhum controle pela OMC — o que confirma a hipGtese de que governos
sobre pressdes de crise econémica tendem a contornar regras multilaterais de comércio.
(GLOBAL TRADE ALERT, 2012)

O relatorio sobre medidas comerciais no grupo do G-20 financeiro, publicado pela OMC
em 31 de Outubro de 2012, aponta que embora tenha havido uma desaceleracdo na imposicao de
novas medidas comerciais restritivas por membros do G-20 nos Ultimos cinco meses, as novas
medidas estdo contribuindo para o estoque de restrigdes postas em pratica desde a eclosdo da
crise global, a maioria dos quais permanecem em vigor. Desde a metade do més de maio de 2012,
71 novas medidas restritivas foram registradas, cobrindo 0,4% das importacdes do G-20, ou seja,
0,3% do total de importacdes mundiais; as principais medidas utilizadas foram investigacdes anti-
dumping, seguidas da complexificagdo de alguns procedimentos aduaneiros. O Secretariado da
OMC também revisou sua previsao de crescimento do comércio internacional em 2012 dos 3,7%
anunciados em abril de 2012 para os presentes 2,5%, e a previsdo de crescimento para o0 ano de
2013 ficou em 4,5%, ainda abaixo da média histérica dos ultimos 20 anos, de 5,4%. (WTO,
2012c, p. 1-2)

A grande maioria das restricdes comerciais introduzidas desde o inicio da crise global
ainda estdo em vigor, ja que apenas 21% das medidas registradas (postas em pratica desde
outubro de 2008) foram removidas até meados de outubro de 2012. As medidas eliminadas
compreendem principalmente o término das acdes de defesa comercial, o fim dos aumentos das
tarifas temporarios, e a eliminagdo de algumas restricGes a exportacdo. 1sso tudo contribui para
um aumento gradual do estoque de restricdes e distor¢des que ja existia previamente a crise
econbmica de 2008. As medidas restritivas implementadas pelos paises do G-20 nos ultimos
quatro anos (desde Outubro de 2008), excluindo do calculo aquelas que foram relatadas como
removidas, sdo responsaveis por cerca de 3,5% das importagdes totais de mercadorias do mundo,
0 que equivale a 4,4% das importacdes do G-20. (WTO, 2012c, p. 5-6)
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2.2 A opcao brasileira pelo multilateralismo — breve analise das Gltimas décadas

Para tratar da questdo da opgdo brasileira de estratégia de insercdo internacional através da
priorizagdo do multilateralismo, € interessante revermos a andlise de Sennes (2003), que trata da
transicdo na politica externa ocorrida no final dos anos 1980. Para desenvolver seu raciocinio, o

autor utiliza o conceito de “matriz de politica externa”, que, nas palavras do autor,

[...] diz respeito aos contornos mais gerais da politica externa de um pais e busca
determinar a forma pela qual ele concebe a dindmica do sistema internacional. [...] A
matriz da politica externa de um pais ndo é, portanto, produto de um nucleo burocratico
especifico, seja ele civil ou militar, diplomatico ou ndo. Reflete, em hipdtese, um
conjunto de opcgOes, concepgdes e estratégias em um nivel de agregacdo de ordem
nacional, generalizavel a um determinado pais. (SENNES, 2003, p. 36)

Assim, o autor argumenta que os anos 1980 foram de sucessivas crises de vulnerabilidade
para o Brasil, que limitaram sua capacidade de atuacdo e negociagdo no ambito internacional; o
final desta década marca entdo o esgotamento da matriz de politica externa brasileira que até
entdo conduzia o pais e o surgimento da matriz emergente. No ambito multilateral, o pais
abandona o ideario Terceiro-Mundista ¢ a sua postura “anti-sistema” e procura aderir aos
Regimes econdmicos internacionais, mas mantém tracos da sua politica anterior ao procurar
maximizar a sua capacidade de negociacdo. No ambito bilateral, o Brasil continua procurando a
diversificacdo de suas parcerias politicas e econémicas, mas passa a incluir os paises
desenvolvidos, notadamente os EUA. Ao examinar a atuacao brasileira no GATT na década de
1980, o autor afirma que esse aprendizado diplomatico constituiu um dos elementos centrais na
reelaboracdo da matriz da politica externa brasileira. (SENNES, 2003)

Podemos entender, portanto, que a opc¢do brasileira pelo multilateralismo na década de
1990 foi apenas um dos aspectos de uma reformulacdo da matriz de politica externa mais ampla,
que envolveu uma importante transformacdo na politica econémica do pais, que passou a adotar
politicas neoliberais em funcéo das pressfes externas e das crises internas. A rapida adesdo do
pais a OMC, nessa década, portanto, € mais uma das consequéncias desse movimento de
transformacdo. (HAFFNER; VIDAL, 2012) As recomendacdes do Consenso de Washington se
tornaram as grandes linhas de orientacdo para paises em desenvolvimento ao redor do mundo, e,

no Brasil, o processo de incorporacdo dessas orientagdes comegou com o governo de Fernando
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Collor de Mello e se consolidou com o governo de Fernando Henrique Cardoso. (HAFFNER;
VIDAL, 2012) Nesse sentido, Keohane e Nye (2001) apontam que 0 avango na autoridade
institucional que ocorreu na institucionalizacdo do GATT para a OMC, ndo pode ser
ingenuamente considerado resultado de uma subita adocdo pelos governos da visdo de que o
direito internacional deve prevalecer sobre os interesses nacionais; esses se viram forcados a
adotar os procedimentos mais autoritarios da OMC em consequéncia também da ameaca dos
EUA unilateralmente impor restricbes comerciais ao abrigo da Sec¢do 301 do seu ato de comercio.
(KEOHANE; NYE, 2001)

O amplo movimento de liberalizacdo comercial ocorrido na década de 1990 foi também
resultado de uma visdo de um mundo pés-Guerra Fria de extrema interdependéncia entre os
paises e de esgotamento da possibilidade de o pais se manter isolado desse sistema. Os dirigentes
na época acreditaram que através da participacdo no sistema e através da adocdo do paradigma
neoliberal, o problema do desenvolvimento poderia ser enderecado, e a crise e estagnacgao
econdmicas superadas. (HAFFNER; VIDAL, 2012) As autoras apontam que o maior legado da
Rodada Uruguai do GATT foi a prépria criacdo da OMC, ja que os resultados das negociacfes
para 0s paises em desenvolvimento foram modestos, e destacam que o0s poderes Legislativo e
Executivo brasileiros foram muito rapidos em ratificar o tratado constitutivo da OMC,
contrariando a tradigdo historica. (HAFFNER; VIDAL, 2012) Assim, fica claro que todo esse
movimento na politica interna e externa do Brasil, de liberalizagdo e abertura econémica e
privatizaches se apresenta como um rompimento com o paradigma de substituicdo de
importacdes implantado até entdo, e a atuacdo do Brasil na Rodada Uruguai e a adesdo do pais a
OMC sdo elementos que acompanharam essa mudanca na postura do pais, que também passou de
uma atitude mais reivindicat6ria para demonstrar uma relativa submissdo ao poder hegemonico
dos Estados Unidos. (HAFFNER; VIDAL, 2012) Sobretudo nos governos de FHC, essa
reinterpretacdo do legado diplomatico brasileiro foi posta em prética; as bases da politica externa
se mantiveram, entretanto, a pratica alterou-se, visto que o Brasil buscou participar mais
ativamente na organizacdo e regulamentacdo do sistema internacional, o que passou a ser
considerado fundamental para garantir o objetivo do desenvolvimento econdmico. (OLIVEIRA,
2007)

Ao longo da historia diplomatica brasileira, de acordo com Souto (2005), as relagdes

multilaterais foram acessorias das bilaterais, 0 que teria mudado apenas recentemente, com a
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“crise de paradigmas” (década de 1980 — 1990), quando as relagdes bilaterais perderam seu
protagonismo em relacdo as multilaterais. (SOUTO, 2005) O papel das relagcGes multilaterais para
a diplomacia brasileira sempre foi considerado como relevante apenas para estabelecer e
promover a presenca global do pais no cenario mundial, dando especial atencdo, entretanto, as
organizagdes internacionais que lidam com comércio, com produtos primarios e finangas. Assim,
o multilateralismo foi utilizado para atender o0s interesses econdmicos e favorecer o
desenvolvimento brasileiro, e para a busca de informacdes posteriormente aproveitadas nas
relacGes bilaterais; ou seja, o multilateralismo, nessa forma, agiu como coadjuvante das relac6es
bilaterais. (SOUTO, 2005)

A autora destaca entdo que recentemente, houve um aumento do peso da politica
multilateral e que o Itamaraty vem ampliando os quadros dirigidos a politica externa multilateral
e readaptando sua estrutura para adequar-se a uma nova realidade, até mesmo através da
especializacdo dos diplomatas, 0 que seria contrario a tradicdo “generalista” da institui¢ao.
(SOUTO, 2005) Ao fazer uma breve revisdo da literatura sobre do tema, a autora apresenta visoes
mais otimista quanto ao protagonismo do multilateralismo na politica externa brasileira, mas
também cita Cervo e Bueno, que sdo mais criticos dessa posicdo, afirmando que houve um
deslocamento do foco nas relagBes bilaterais para o empenho nos foéruns multilaterais, uma
dominagdo da parceria com os EUA sobre as demais e a perda de importancia e o declinio de
relagbes bilaterais outrora importantes como Alemanha, Japdo e Africa. (CERVO; BUENO,
2002* apud SOUTO, 2005)

Assim, a autora conclui que a op¢do pelo multilateralismo na década de 1990 foi um
reflexo das consideraveis mudancas no sistema internacional, e ndo uma questéo de preferéncia
de um governo em particular. Por fim, a autora faz a importante distin¢do entre a atencéo dada ao
multilateralismo econdmico, que seria “uma questdo de sobrevivéncia para qualquer pais que
queira participar ativamente do sistema internacional” (SOUTO, 2005, p. 12), e estaria ameacado
justamente pelos acordos bilaterais que vém sendo realizados e que podem vir comprometer 0s
resultados das negociacgdes, e o multilateralismo politico, que se desenvolve mais lentamente,
mas ja € visto também como propicio ao aumento de poder do Brasil. (SOUTO, 2005)

Cervo e Bueno (2010) criticam a adocdo idealizada do multilateralismo na década de

1990, afirmando que, a época “o multilateralismo foi eleito como meio de agdo da nagdo

4 CERVO, Amado; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. 22 ed. Brasilia: Ed. da UNB, 2002.
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desprovida de poder para realizar sua vontade” (CERVO; BUENO, 2010, p. 463). O liberalismo
econdémico das administracbes de Collor e FHC teria inspirado as delegactes do Brasil nas
negociacbes do GATT e da OMC acerca dos novos temas como propriedade intelectual,
investimentos, comércio de servicos, sistemas de preferéncias e sistema multilateral de comércio.
Assim, os dois governos teriam retirado do Estado o papel de coordenacdo da economia,
colocando-a nas méaos do mercado. Os autores criticam a venda preferencial das empresas
publicas brasileiras as companhias estrangeiras, que teria caracterizado uma privatizacdo com
alienacdo, o que impediu a insercao internacional do pais em condi¢cdes de competitividade
sistémica. Houve assim uma adocdo acritica e ideoldgica do neoliberalismo que resultou numa
perda de poder de negociacao da diplomacia brasileira. (CERVO; BUENO, 2010)

Ja no século XXI, para os autores, a politica externa do Brasil opera pelo
“multilateralismo de reciprocidade”, que se estabelece quando as regras do ordenamento
multilateral beneficiam a todas as nagoes, e teria sua expressao pratica na atuacao brasileira na
OMC. Essa atuacdo, principalmente na OMC, seria guiada por “duas linhas de for¢a e um
corolario”: a exigéncia da liberalizagdo do mercado agricola com o fim dos subsidios na Europa e
nos EUA; nédo fazer concessdes no comércio de manufaturados e; estabelecer a reciprocidade de
beneficios no comércio entre paises ricos e paises emergentes. Os autores destacam entdo a
importancia do grupo G20 no avanco desses objetivos. (CERVO; BUENO, 2010)

Ao comparar os governos de FHC e Lula, Almeida (2004) considera que o primeiro foi
caracterizado por um multilateralismo moderado, dando grande destaque ao direito internacional,
e pela técita aceitacdo da existéncia de diferentes papeis entre 0s paises no sistema mundial, de
acordo com seu poder. Ja Lula defendeu um forte multilateralismo baseado na crenga na
soberania e igualdade entre todos paises, com mais for¢a do que no governo anterior, perseguindo
uma estratégia de aliancas com poténcias médias e paises emergentes. (ALMEIDA, 2004) Na
mesma linha de pensamento, Visentini e Silva (2010) argumentam que com a mudanca entre 0s
governos dos dois presidentes o multilateralismo manteve seu papel central para a diplomacia
brasileira, havendo, no entanto, uma reformulacdo do seu conteido e das estratégias aplicadas,
baseados em uma nova concep¢do do sistema mundial, de difusdo de poder para novos polos,
ainda que mantenha uma estrutura que prejudique os paises em desenvolvimento. Assim, 0s
autores destacam o mecanismo do G-20 como novo espaco de aumentar a capacidade de
negociacao e barganha. (VISENTINI; SILVA, 2010)
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A propria formacéo do grupo seria uma traducdo do maior ativismo da diplomacia do
governo Lula. O G-20 é composto por paises que lutam pelo fim dos subsidios e das subvencGes
as exportacdes de produtos agricolas e por um maior acesso aos mercados tradicionais dos paises
ricos. (ALMEIDA, 2004) O grupo tem se reunido periodicamente, promovendo reunides técnicas
para a elaboracdo de propostas especificas para o forum da OMC no tema da agricultura e foi
capaz de articular-se com outros grupos, inclusive com paises menos desenvolvidos.
(VISENTINI; SILVA, 2010) O grupo estabeleceu a lideranca do Brasil, desenvolveu sua
capacidade negociadora e forcou uma reavaliacdo do foco das negociacdes multilaterais no
ambito comercial. E destacado, entretanto, que ainda é necessario ampliar e melhorar a
articulacdo com outros paises, especialmente os africanos, que ainda apresentam certa resisténcia
ao grupo no férum da OMC, o que evidencia a necessidade da diplomacia brasileira ser capaz de
lidar com as “geometrias variaveis” do sistema internacional e ainda com a divisdo Norte-Sul.
Através do reforco do multilateralismo, o pais desenvolveu sua diplomacia, considerada muito
bem adequada a presente era de globalizagdo, incorporando também os objetivos de
desenvolvimento do pais. As grandes expectativas criadas sobre ela, entretanto, s6 poderdo ser
realizadas se se concretizarem também o desenvolvimento econémico e as mudancas necessarias
no sistema mundial; o pais tem agido, portanto, no sentido de construir um sistema multilateral
favorével a defesa dos seus interesses, ndo restrito ao forum da OMC, em busca de um mundo de
relagBes internacionais mais democréticas. (VISENTINI; SILVA, 2010)

O ex-ministro das relacGes exteriores sob o governo Lula, Celso Amorim, destaca a forte
crenca do Brasil no multilateralismo como forma de promover mais democracia no sistema
internacional e a mudanca que foi trazida pela rebelido dos paises menos desenvolvidos em
Cancun, que levou a um novo padrdo de tomada de decisbes ha OMC, que até entdo seguia 0
mesmo padrdo informal de tomada de decisGes do seu predecessor, 0 GATT — ou seja, todas
decisbes cruciais eram tomadas por um pequeno grupo de paises poderosos. Na questdo central
da agricultura, o grupo G-20 conseguiu uma vitoria durante Reunido Ministerial de Dezembro de
2005, que decidiu que os subsidios a exportacdo para a agricultura devem ser eliminados até
2013. Ao substituirem sua posicdo essencialmente defensiva, as na¢cdes em desenvolvimento
foram capazes de avancar em uma agenda construtiva que moldou as negociagfes agricolas.
Amorim também aponta que a mudanca na governanga global se tornou ainda mais evidente

durante a crise financeira, com o surgimento de um novo G-20, o G-20 Financeiro como um
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férum de alto nivel, que se tornou o principal férum para coordenacdo macroecondmica,
substituindo o G-8. (AMORIM, 2010) Assim, o ex-chanceler apresenta uma visao otimista do
multilateralismo e da posicéo de crescente influéncia do Brasil no sistema internacional.

LESSA; COUTO; FARIAS (2009), ao analisarem os planos plurianuais (PPAs) do
governo brasileiro de 1996-1999, 2000-2003, 2004-2007 e 2008-2011, buscam observar
diferengas nas politicas externas dos governos, dispostas nos referidos planos como meios de
alcancar objetivos maiores da nacdo. Da analise do primeiro PPA, que nao faz qualquer mencéo
as linhas gerais de orientacdo da politica externa que seriam priorizadas, se conclui que embora,
na época, o pais tenha buscado uma participagdo mais ativa na vida internacional, essa insercao
se dava de forma dependente, menos assertiva em temas centrais e com uma estratégia pouco
madura. Ou seja, pode-se até mesmo afirmar que essa indefinicdo de linhas gerais no PPA foi
instrumental & uma politica externa marcada pela passividade e aceitacdo, que dessa forma
buscava atrair o tdo desejado investimento externo no pais. Ja no PPA do segundo governo de
FHC h& uma retomada da importancia da politica externa, inclusive com destaque da importancia
da OMC, defendendo a participacdo do Brasil na constru¢cdo de uma nova ordem global que
comecava a ser desenhada apos as crises financeiras da década de 1990, sendo apontados também
os efeitos da “globalizagdo assimétrica”. O PPA do primeiro governo Lula destacava a defesa do
multilateralismo e do direito internacional, ndo s6 nos foruns tradicionais, mas também através da
institucionalizacdo de outros didlogos, como a Comunidade Sul-americana de Nagdes - Casa, que
se consolidaria em 2008 como Unido Sul-americana de Nagdes - Unasul. Os autores destacam o
alto grau de coeréncia entre as linhas dispostas nesse plano e a sua pratica durante o governo, que
buscou diminuir a vulnerabilidade externa. Por fim, o Gltimo PPA analisado pelo autor,
correspondente ao segundo mandato de Lula refletiu as preocupagdes com os efeitos da crise
financeira mundial, além da defesa de uma ordem internacional mais justa e solidaria, e a defesa
da reforma da ONU. (LESSA; COUTO; FARIAS, 2009) Além disso, 0 G-20 ganha destaque no
PPA de 2008-2011: “No ambito da Rodada de Doha da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), a atuacdo do G-20, criado por iniciativa brasileira, tem sido de particular importancia
para a obtencao dos objetivos do Pais.” (BRASIL, 2007, p. 105)

O PPA de 2012-2015, correspondente ao atual governo de Dilma Rousseff, destaca a
reconfiguracdo da distribuicdo de poder e governanga no sistema internacional abalado pelas

transformacdes econémicas dos ultimos anos, destacando o papel do forum multilateral do G-20
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nessa discussdo, e afirmando que a “opgdo da politica externa brasileira em meio a essas
turbuléncias internacionais continuard sendo a busca pelo multilateralismo nos niveis de
governanca regional e global ao longo do periodo do PPA 2012-2015” (BRASIL, 2011, p. 21) O
PPA também apresenta uma visdo otimista do Brasil no cenario mundial, caracterizando-o como
“um dos polos emergentes na geopolitica deste novo século”, (BRASIL, 2011, p. 95) destacando,
entretanto, a rigidez da hierarquia de poder internacional, consolidada nas instituicbes
internacionais que precisariam ser reformadas para aumentar a participacdo desses polos. Por fim,
é destacado também que a atuacdo nos foruns multilaterais como a OMC sera intensificada, além
da gestdo de novos mecanismos de governanga econdmico-financeira como o G-20. (BRASIL,
2011)

Embora as negociacdes da Rodada Doha avancem lentamente e muitos autores tenham
visdes pessimistas sobre o futuro da OMC, o Brasil segue motivado nas negociagdes
internacionais multilaterais por entender que os problemas no comércio internacional necessitam
de solugBes universais, mesmo porque Varias questdes nesse ambito, como a discussdo sobre
subsidios, sdo intrinsecamente globais. Assim, o reforco do multilateralismo é defendido por
autores que acreditam ser este ainda o melhor instrumento para que as poténcias médias
influenciem o sistema internacional. (FONSECA JR., 2011) Assim, embora seja destacado que 0s
ganhos do Brasil em termos de comércio agricola devido a liberalizacdo com a Rodada Uruguai
tenham sido pouco expressivos (FAO, 2003), e que o0 engajamento do pais na economia mundial
teve um papel na verdade secundario, mesmo que positivo, no recente progresso econémico do
pais na primeira década do século XXI, a OMC serviu também de palco para a emergéncia do
Brasil como lideranca nas grandes discussdes sobre politicas econdmicas globais. (POLASKI,
2009) Também devem ser destacadas as vitorias que o Brasil obteve no Orgdo de Solugio de
Controvérsias, como no caso contra 0 Canada no caso dos subsidios do pais a venda de avibes
Bombardier (2001), contra os subsidios dos Estados Unidos ao algoddo (2004) e, em conjunto
com a Australia e a Tailandia contra a Unido Europeia, no caso dos subsidios do bloco a
produtores de acUcar. (VISENTINI; SILVA, 2010)

Portanto, no que diz respeito aos ganhos do Brasil com a OMC, podemos considerar que
muito além dos ganhos concretos em relagdo a liberalizacdo do comércio (que, embora nédo
tenham sido tdo substantivos em favor do pais até o momento, prometem ser muito mais

significativos no caso de um possivel acordo na Rodada Doha, como é apresentado no proximo
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capitulo com mais detalhes), houve a criagdo de um férum propicio para o desenvolvimento da
diplomacia brasileira, que através de aliancas como o G-20 comercial, teve a oportunidade de
evoluir a uma posicdo mais proeminente no cenario internacional. Além disso, as vitdrias que o
Brasil obteve, como mencionadas brevemente no paragrafo precedente, ndo poderiam ter sido
obtidas de outra forma que ndo através do Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC; este
trabalho, no entanto, ndo abrange em mais detalhes o desenvolvimento desse Orgao, se limitando
as negociacOes multilaterais. Nesse sentido, no proximo capitulo é destacada a atuacdo do pais
nas negociacOes agricolas, especialmente na Rodada Doha com a criacdo do G-20 comercial,
além serem abordados os possiveis ganhos com a presente rodada de negociacfes e a questdo das
negociacdes sobre o comércio de servigos.
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3. A Posicdo Brasileira na Questdo do Comércio de Bens Agricolas e de Servigos na
OMC na Rodada Doha de Negociagoes

Neste capitulo sdo analisados dois grandes temas de discussdo no forum da OMC, o
comeércio de bens agricolas e a questdo do comércio de servi¢os. Foram tragados 0s panoramas de
cada setor, identificando a importancia econdémica de cada um mundialmente e especificamente
para o Brasil. Novamente é tracado um histdrico das negociacdes especificamente para cada
questdo, focando-se na posicdo brasileira. Assim, o capitulo estd dividido em trés partes. Na
primeira parte o setor agricola é tratado especificamente e na segunda o setor de servigos, para
entdo na parte final serem descritos e analisados os desenvolvimentos recentes nos dois temas na
Rodada Doha de negociagbes. Essa divisdo pareceu apropriada visto que as negociacOes
multilaterais em cada setor ndo sdo completamente separadas, havendo muitos casos de
interdependéncia nas negociagdes das duas questdes; entretanto, é interessante considerar cada
setor separadamente em um primeiro momento, para caracteriza-los apropriadamente dentro do

contexto dos interesses econdmicos brasileiros.

3.1 O comércio de bens agricolas — cenario mundial e sua importéncia econdmica para o

Brasil

A questdo do comércio de bens agricolas é evidentemente muito importante para a
economia brasileira, pois o pais, que é praticamente auto-suficiente na producéo de alimentos,
foi, em 2010, considerado o terceiro maior mercado exportador de produtos agricolas
(considerando os paises da Unido Europeia como mercado Unico). De acordo com dados do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), quase 300 produtos foram
exportados para mais de 200 paises nesse ano e o0 pais € o maior produtor e exportador mundial
de acucar, café, suco de laranja, soja em graos e carne de frango. Em média 42,5% da producao
desses produtos, entretanto, ainda servem para abastecer somente o mercado interno, havendo
diferengas como entre o setor de carne de frango, onde apenas 25,5% da producdo € exportada e 0
setor de suco de laranja, do qual 84% da producdo é direcionada ao mercado externo. O
crescimento nos valores das exportagcdes agricolas tem sido constante ao longo dos dltimos dez

anos, calculado em um crescimento médio de 17,2% ao ano, com exce¢do do ano de 2009,
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quando a crise internacional levou a uma queda de 6% em relagcdo a 2008. (BRASIL, 20123, p.
20)

Em 2011 o total das exportacdes agricolas alcancaram US$ 81,4 bilhdes, valor recorde
devido as elevadas cotacdes internacionais das commodities, e que representa um crescimento de
mais do que o dobro do valor das exportagdes no setor em 2006 (US$ 36,9 bilhdes). O ano de
2011 registrou, um aumento superior nas exportacdes no setor em relacdo a média dos Ultimos
cinco anos, ficando em 27,7%. (BRASIL, 2012a, p. 24) No ano de 2008 a China se tornou o
principal mercado importador de produtos agricolas brasileiros, importando 18% das exportacfes
brasileiras no setor em 2011, havendo um crescimento de quase o dobro no valor das exportacfes
para esse pais de 2009 para 2011; os maiores parceiros importadores depois da China sdo: Paises
Baixos (6,3%), Estados Unidos (5,5%), Russia (4,9%) e Japao (4%). (BRASIL, 20123, p. 72)

Os paises em desenvolvimento dominam o comércio agricola principalmente em produtos
em estagios primarios de processamento, tendo os paises desenvolvidos a maior participacdo nos
produtos de maior valor agregado, com algumas exce¢des. Esse campo do comércio tem sido
alvo de todo tipo de barreiras comerciais, especialmente as ndo-tarifarias, e as justificativas para
tais praticas nem sempre é exclusivamente comercial (por exemplo, preservar comunidades rurais
e garantir menores taxas de éxodo para as zonas urbanas). Entretanto, o custo social da
manutencdo dessas medidas nos paises desenvolvidos tem gerado muitas criticas internas e
externas, pois além de fazerem aumentar o preco de produtos alimentares ao consumidor, essas
sdo frequentemente danosas ao meio ambiente por estimularem o uso de produtos quimicos.
(LUPI, 2000)

A agricultura foi a questdo central da Rodada Uruguai. O contexto das negociagdes
demonstrou uma grande rivalidade comercial entre CE e EUA, além de uma queda na atividade
econbmica nos paises desenvolvidos. Lupi (2000) salienta que embora houvesse a impressdo
generalizada de que o comércio agricola ndo estava sujeito as regras do GATT, 43% das
controvérsias enviadas para andlise do antigo mecanismo de solu¢cdo do GATT envolviam
produtos agricolas. (LUPI, 2000) Assim, fica claro que o comércio agricola sempre esteve sob
regulamentacdo do GATT, embora ndo fosse um sistema tdo efetivo quanto no &mbito da OMC,
onde o autor destaca que hd um “adensamento de juridicidade”, ou seja, ha um mecanismo mais
juridico do que diplomatico de solucdo de controvérsias, criado justamente para remediar a falta
de efetividade do sistema anterior. Para que esse aumento de efetividade do sistema de solucéo de
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controveérsias fosse alcangado, foi necessario que as Partes Contratantes do GATT cedessem mais
de sua autonomia, instituindo por exemplo o direito a requisicdo de um painel para solucdo de
controvérsias, bem como de prazos mais rigidos para 0s processos, além da institucionalizacdo do
sistema, com a criacdo do Orgéo de Apelagdo da OMC. (LUPI, 2000)

D’Ornellas (2009) afirma que, no caso das negociacGes multilaterais sobre o comércio
agricola anteriores a Rodada Uruguai, as desvantagens sofridas pelos paises em desenvolvimento
vinham de duas frentes. De um lado, os beneficios da clausula de nacdo mais favorecida néo
eram estendidos aos paises de menor relevancia no cenario internacional, ja que o tema néo era
discutido no processo de liberalizagdo multilateral. Por outro lado, as primeiras rodadas do GATT
se concentraram exclusivamente em reducdes tarifarias, ou seja, as barreiras ndo tarifarias, que
sdo um grande problema para o comércio internacional de bens agricolas, sequer foram
mencionadas. Na década de 1950, o contraste entre o rapido sucesso da expansao das relacfes
comerciais entre paises industrializados e 0 insucesso das exportacbes dos paises em
desenvolvimento era tdo gritante que as partes contratantes do GATT nomearam um grupo de
especialistas para examinar o problema; o relatorio Harberler foi elaborado em 1958 e constatou
que o comércio exterior dos paises em desenvolvimento era prejudicado pelas barreiras
comerciais impostas pelas préoprias politicas agricolas nacionais dos principais negociadores do
GATT, que também impossibilitavam a expansdo do comércio agricola internacional. Os paises
em desenvolvimento, insatisfeitos com as limitagdes do forum do GATT, recorreram a ONU para
que suas demandas fossem melhor assimiladas; assim, em 1964, a primeira Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, na sigla em inglés) foi realizada.
Porém, mesmo com a inclusdo de trés artigos destacando a importancia de um tratamento
especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento no GATT, nenhuma obrigacdo foi de fato
imposta aos paises desenvolvidos. Apenas na Rodada de negociacdes de Toquio (1973-79) houve
de fato uma expansdo da agenda negociadora e a inclusdo da discussdo sobre barreiras nao
tarifarias. (D’ORNELLAS, 2009)

Nessa década, a crise econdmica mundial e os efeitos de politicas agricolas adotadas pelos
principais negociadores mundiais influenciaram decisivamente a desestruturagdo do mercado de
bens agricolas mundial, levando a uma grande instabilidade de precos. Havia uma “guerra de
medidas protecionistas” entre a CEE e os EUA. A primeira, com a producdo excedente de

cereais, passou a subsidiar as exportacdes desse produto, 0 que teve como contrapartida o Export
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Enhancement Programme dos EUA, um programa orientado para tentar recuperar os mercados
tomados pela CEE, o que por fim levou a uma redugdo dos precos internacionais para todos
exportadores de graos. Com esse contexto internacional, as discussGes agricolas na Rodada
Uruguai se dividiram em duas posi¢cdes distintas: de um lado, os EUA advogavam uma
reformulacéo profunda das regras para liberalizacdo agricola, reiterando a necessidade de reduzir
tarifas no setor e eliminar as medidas protecionistas; de outro, a CEE queria diferenciar o setor
agricola dos demais, devendo as partes entdo permanecer livres para adotar medidas que
subsidiassem a producdo doméstica, além de poder manter barreiras tarifarias. Nesse sentido, a
oposicdo a completa reestruturacdo do sistema de liberalizacdo vinha da CEE, do EFTA, do
Japdo e da Coréia. Nesse contexto, o grupo de Cairns defendia a eliminacdo de subsidios a
exportacdo de produtos agricolas, alinhando-se, portanto, ao posicionamento dos EUA; porém, o
grupo pretendia romper com a tradicdo de solugbes comerciais impostas como resultado de
negociagdes praticamente bilaterais entre EUA e CEE que s6 atendiam aos seus interesses,
buscando tornar-se um mediador entre os dois principais negociadores. (D’ORNELLAS, 2009)
Carvalho (2000), ao analisar as discuss@es sobre a liberalizacdo agricola, identifica quatro
grupos de interesses distintos: os ‘“verdadeiramente liberais”, os “liberais retoricos”, os
“protecionistas” e os “protecionistas dependentes”. O primeiro grupo seria composto pelo Grupo
de Cairns (que inclui o Brasil) e alguns paises agregados, que defendem uma liberalizacéo
agricola completa ou uma sensivel reducdo na concessao de subsidios internos e para exportacéo,
além da significativa ampliacdo do acesso a mercados. O segundo grupo seria formado por um sé
pais, os EUA, que apresentam um discurso liberal, mas praticam o protecionismo, o que reflete
seu excesso de poder no sistema internacional e o realismo politico que guia sua acdo nesse
campo. Os “protecionistas” sdo um grupo numeroso, composto por UE mais outros paises
industrializados do sudeste asiatico, Japao, Coréia e outros. Ja os “protecionistas dependentes”
sdo aqueles que carecem dos programas de distribuicdo de alimentos dos EUA e UE, onde as
burocracias estatais internas dependem dos programas de ajuda externa, 0 que o autor entende
como programas que servem para destruir o potencial agricola dos paises financiados.
(CARVALHO, 2000) O quadro abaixo demonstra o posicionamento de 5 principais atores

internacionais destacados pelo autor em relagdo aos 3 temas mais importantes:

Quadro 1 — Principais paises/grupos e seus posicionamentos



Pais/Grupo | Subsidios as | Acesso a mercados Medidas de apoio interno
Exportacdes

Brasil Eliminagéo Reducdo substancial dos picos tarifarios | Redu¢do ao maximo de

e da escalada tarifaria além da | medidas de apoio interno.
eliminagdo do art. 5 do Acordo Agricola,
que  estabelece  mecanismos  de
salvaguarda especificos para os produtos
agricolas objetos de tarificacéo.
Grupo de | Eliminacdo e | Ampliacdo consideravel do acesso para | Acordo entre membros
Cairns proibicdo todos produtos agropecuérios bésicos e | visando reduzir a ajuda
elaborados; cortes profundos em tarifas e | interna; desejam, contudo, a
aumento dos volumes negociados dentro | possibilidade de continuar
das cotas tarifarias. com as politicas de ajuda
interna que ndo distorcam o
mercado agropecudrio.

EUA Eliminacdo e | Uniformizacdo da estrutura tarifaria dos | Reducdo e manutencdo do

proibicdo membros da OMC; acesso distinto dos | direito dos governos de apoiar
paises menos desenvolvidos; aumento de | os agricultores, desde que ndo
cotas tarifarias, reducdo na disparidade | provoquem alteragdes no
entre tarifas consolidadas e efetivas. mercado.

CE Reducéo Desejam maior participacdo na expansdo | Manutencdo dos instrumentos
progressiva do comércio mundial agricola e em | como “caixa verde e azul”
nos niveis de | contrapartida melhorar as oportunidades
subsidio dos que para ela exportam

Japéo Subsidios sdo | Tarificagdo deve levar em conta o | Ajuda interna é necessaria

necessarios

elemento da multifuncionalidade da

agricultura;

Fonte: CARVALHO, 2000, p. 224-234 (elaboragéo prdpria).
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No final da Rodada foram acordados cronogramas de redugdes tarifarias e também foram

estabelecidas limitacdes aos subsidios de exportacdo e ao apoio doméstico a agricultura, o que

ainda nao foi suficiente para chegar-se a um equilibrio apropriado no comércio agricola
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internacional. O Acordo sobre Agricultura da Rodada do Uruguai (AARU) estabeleceu varias
novas regras comerciais, baseadas em trés pontos: aumento do acesso a mercados, redugéo de
medidas de apoio interno e reducédo dos subsidios as exportacdes. Barreiras nao-tarifarias foram
substituidas por tarifas equivalentes — processo conhecido como tarifacdo — em termos
percentuais (tarifas ad valorem) ou como uma soma fixa por unidade ou quantidade do produto
(tarifas especificas). Em seis anos os paises desenvolvidos deveriam reduzir o total tarifario em
36% e as aliquotas de cada tarifa em 15%, enquanto os paises em desenvolvimento tinham um
prazo de 10 anos para reduzir em 24% o total tarifario e em 10% cada tarifa; para os paises
menos desenvolvidos foi exigida somente a consolidacdo de suas tarifas. Porém, esse sistema
acabou permitindo que tarifas excessivamente altas permanecessem elevadas e 0 mecanismo da
medida de salvaguarda especial também permitiu que os importadores estabelecessem tarifas
adicionais para proteger produtos nacionais da concorréncia externa. (D’ORNELLAS, 2009)
Como resultados concretos para o comércio agricola para o Brasil é importante destacar, nesse
sentido, que com a implementacdo dos Acordos da Rodada Uruguai pelo Brasil e por outros
paises, pouco mudou no que diz respeito a composicdo e volumes do comércio de bens agricolas
para o Brasil e isso se deve ao fato de que o principal resultado da Rodada foi formalizar essa
nova area nas negociagdes multilaterais, mas a liberalizacdo consequente na area foi minima. Os
principais fatores que moldaram a estrutura do comércio agricola do pais desde a Rodada
Uruguai foram politicas macroeconémicas domeésticas e a implementagdo do MERCOSUL.
(FAO, 2003)

Sob a OMC, a primeira conferéncia ministerial em Cingapura em 1996 foi considerada
um sucesso pelos paises desenvolvidos; no entanto, o Grupo de Cairns considerou-a uma
frustracdo, pois os paises em desenvolvimento ndo conseguiram fazer os membros que mais
subsidiam suas agriculturas a se comprometerem a reduzir essa pratica no mesmo ano. A segunda
conferéncia ministerial em 1998 em Genebra também n&o trouxe muitos avancos na &rea, porém,
a terceira conferéncia, realizada em Seattle, em 1999 colocou as negociacdes agricolas em foco
até o ano de 2000; nesse periodo, os EUA, o Grupo Cairns e o Brasil tiveram interesses
convergentes nas negociagdes. Embora o objetivo dessa conferéncia fosse também lancar uma
nova rodada de negociaces, isso foi impossibilitado pelas grandes divergéncias entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, sendo que essa conferéncia pode ser considerada um

divisor de aguas nas negocia¢des multilaterais, em direcdo a uma postura mais critica dos paises
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em desenvolvimento. A nova rodada de negociagcbes multilaterais seria somente lancada na
quarta conferéncia ministerial em novembro de 2001, em Doha, no Catar, a chamada “Agenda
para o desenvolvimento”, incluindo temas importantes como agricultura, servigos, acesso a
mercados, novas regras anti-dumping, subsidios e propriedade intelectual, além dos novos temas.
(DIVERIO, 2011) A Rodada Doha serd analisada mais detalhadamente na ultima secdo deste
capitulo, onde também trouxe uma descri¢cdo mais detalhada dos atores envolvidos atualmente
nas negociacOes, destacando o papel do grupo G-20 agricola, liderado pelo Brasil.

Quanto aos subsidios agricolas e medidas de apoio interno, temas ainda sensivel nas

negociacdes multilaterais, a OMC os classifica em 3 grupos, apresentados no quadro abaixo:

Quadro 2 — Classificacdo dos subsidios agricolas

Caixa verde

Caixa amarela

Caixa azul

Medidas de apoio interno que

nio distorcem 0 comercio

agricola, isentas de
compromissos de redugdo. Essas
medidas ndo podem estar
vinculadas a nenhum tipo de
aos

garantia  de precos

produtores.

Politicas de apoio interno
capazes de distorcer o comércio
agricola internacional, ligadas a
sistemas de sustentacdo de
precos e diretamente
relacionadas a produgdo. Estdo
sujeitas a limites de uso global

de subsidios durante um periodo

Politicas de  apoio
interno capazes de distorcer o
comércio agricola internacional
e que estdo relacionadas a
programas de limitagdo da
producdo agropecuéria (quotas
de producdo e programas de

restricdo no uso da terra).

de tempo determinado, assim

como a acordos de reducéo.

Fonte: NASCIMENTO, 2007, p. 91 (elaboracao prépria).

A chamada “clausula de paz”, estabelecida no AARU, impedia que fossem questionadas
medidas de apoio interno e subsidio & exportacdo em conformidade com o acordo, o que foi a
base de sustentacdo da legitimidade dos subsidios europeus, 0 que feria diretamente 0s interesses
de paises agroexportadores como o Brasil. (SILVA, 2009) A clausula foi considerada
contraditoria, e um impedimento ao livre-comeércio, entendida por alguns como o preco a se
pagar para obter um acordo agricola na época; com a sua expiracdo em 2003 os subsidios

compreendidos pela Caixa Verde, antes imunes a quaisquer questionamentos na OMC ou a
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imposicdo de medidas compensatorias, podem ser acionaveis por meio dessas Vias.
(NASCIMENTO, 2007)

De acordo com relatérios de monitoramento e avaliacdo de politicas agricolas da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, na sigla em portugués),
a diminuicdo nos subsidios agricolas entre 2007 e 2008 ocorreu principalmente devido a elevacao
dos precos agricolas mundiais, e ndo a reformas direcionadas pelos governos; os precos elevados
levaram a menores transferéncias aos produtores no ambito de politicas de apoio aos precos
internos e de apoio anticiclico. A organizacao aponta, portanto, que assim que 0s pre¢os mundiais
forem reduzidos a partir dos altos niveis em que se encontram as medidas de apoio interno e o
protecionismo ao comércio agricola deve retornar. (OECD, 2009) O aumento da pressdo sobre as
financas publicas nos paises da OCDE devido a crise econdmica recente ndo alterou
significativamente as despesas governamentais no setor da agricultura. As reducdes que
ocorreram, como ja foi descrito nesse paragrafo, resultaram principalmente de diminui¢des nos
pagamentos anticiclicos ou reducdes no orcamento direcionado a desastres naturais, que seguem
mecanismos internos de ajustes, ndo refletindo uma reorientacdo da politica agricola desses
paises. (OECD, 2011)

O montante do apoio aos produtores agricolas dos paises da OCDE em 2010
correspondeu a US$ 227 bilhdes ou EUR 172 bilhdes, medido conforme a Estimativa de Apoio
ao Produtor (PSE na sigla em inglés - Producer Support Estimate)®, o que representa 18% da
receita agricola bruta agregada, uma porcentagem menor do que 0s 22% em 2009 ou dos 20% em
2008, sendo o menor nivel desde os anos 1980, demonstrando uma tendéncia de declinio de
longo prazo. No entanto, o nivel de apoio (%PSE) difere enormemente entre os paises membros
da OCDE: os Estados Unidos, com 9% se encontram mais proximos dos paises com menor nivel
de apoio, acompanhados por Israel (12%) e Canada (16%) que estdo abaixo da média dos paises
membros da Organizagdo, enquanto a Unido Europeia, com 22% se encontra acima dessa media,
embora tenha tomado medidas de reducdo dos niveis de apoio. Dentre os membros da
Organizacdo, os niveis mais elevados de apoio se encontram na Coréia (47%), Islandia (48%),

% Indicador do valor monetério anual de transferéncias brutas dos consumidores e dos contribuintes para apoiar os
produtores agricolas decorrentes da implantacdo de politicas governamentais, independentemente da sua natureza,
objetivos ou impactos na producdo agricola ou na renda. (Glossario de termos estatisticos da OCDE, disponivel
em: http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2150)



http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2150
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Japdo (49%), Suica (56%) e Noruega (60%). O apoio total® ao setor agricola nos paises membros
da OCDE chegou a US$ 374 bilhdes ou EUR 269 bilhGes entre os anos de 2008 e 2010, o que
equivale a 0,9% do PIB agregado desses paises, ficando o apoio total em torno desse mesmo
patamar especificamente para os Estados Unidos e para a Unido Europeia em relacdo aos seus
proprios PIBs. (OECD, 2011)

No caso dos paises em desenvolvimento, o relatério da OCDE de 2011 aponta que o nivel
de apoio ao setor agricola (%PSE) difere entre os diferentes paises: no Brasil o nivel se manteve
estavel nos Gltimos anos em torno de 5% da receita agricola bruta agregada e na Africa do Sul o
apoio esta em declinio, abaixo desse patamar aplicado pelo Brasil; na China ha uma tendéncia de
aumento e em 2010 o nivel de apoio chegou a 17%; a Russia teve um nivel de apoio de 22% no
mesmo periodo, acima da média dos paises membros da OCDE. Quando calculado em termos de
percentagem do PIB, o apoio ao setor agricola nos paises emergentes se encontra abaixo na
média da OCDE, com a excecdo da China (2,3%). No Brasil a taxa aumentou de 0,2% em 1995-
97 para 0,6% entre 2008-10, enquanto na Russia (atualmente em 1,6%) e na Africa do Sul
(atualmente em 0,3%) houve um declinio dessa taxa no mesmo periodo; a organizacdo destaca
que essas reducdes refletem mais o crescimento econémico dos paises do que verdadeiras
reducdes ao apoio ao setor da agricultura. (OECD, 2011, p. 18)

A participacdo das formas de apoio a agricultura que mais distorcem a producdo e o
comeércio no conjunto total de politicas agricolas de apoio tem diminuido ao longo do tempo nos
paises da OCDE, mas o apoio que mais gera distorcdo, afetando precos de mercado e producao
ainda constitui 51% do apoio total a producdo. Os paises membros da organizacdo tém buscado
concentrar seu apoio agricola em decoupled payments’ (pagamentos dissociados) aos agricultores;
(OECD, 2011, p. 19) porém, a reforma desses mecanismos de apoio tem sido desigual entre esses

paises, que se encontram em estagios muito diferenciados desse processo de reforma. (OECD,

® Indicador que combina o apoio ao produtor (PSE), suporte para Servicos gerais para a agricultura, tais como
pesquisa, infra-estrutura, inspe¢do, marketing e promog¢do, bem como subsidios aos consumidores (OECD, 2011, p.
18)

’ pagamentos dissociados sdo transferéncias fixas de renda que ndo subsidiam as atividades de producéo, insumos,
ou préticas. Eles sdo transferéncias de montantes fixos porque nenhuma decisdo de producdo ou mudanca no prego
de mercado pode alterar o montante do pagamento devido aos produtores elegiveis. Em contraste, os subsidios
associados afetam diretamente as decisfes de producgdo, alterando os precos recebidos pelo produtor por
commodities ou dos precos de insumos, ambos alterando 0s retornos marginais de producdo. Alguns tipos de
programas associados também impdem controles de oferta, que elevam os precos das commodities para 0s
consumidores. (HOPKINS; BURFISHER, Agricultural Economic Report No. (AER-822), Economic Research
Service/USDA, Fevereiro de 2003, p. 3)
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2009, p. 12) O apoio ao setor agricola na OCDE tambem tem sido cada vez mais condicionado
por exigéncias referentes ao meio ambiente, bem-estar animal e seguranca alimentar: no periodo
de 1986-88 0 apoio condicionado correspondia a apenas 4% do total, percentual que aumentou
para 32% no periodo de revisao entre 2006-08. (OECD, 2009, p. 11) Assim, o relatério de 2011
da organizacdo conclui que a maioria das politicas agricolas de apoio atuais ndo € destinada a
abordar questdes como volatilidade dos precos, seguranca alimentar e o0 uso de recursos
ambientais, e enquanto a situacdo de elevacdo dos precos internacionais € bem recebida pelos
produtores agricolas, os consumidores vulneraveis em paises menos desenvolvidos sofrem,
havendo um grande aumento da fome em escala mundial. (OECD, 2011)

Como consequéncias mais relevantes dessas politicas de subsidios agricolas percebemos
uma mudanca na geografia da producdo mundial de alimentos e na direcdo de seus fluxos de
comércio, que ocasionam diferenciacbes de precos para 0s principais produtos agricolas,
causando flutuacdes e volatilidade dos precos mundiais; eliminar esses subsidios poderia causar
igualmente variacGes nos pre¢os internacionais de determinados produtos. Os governos também
buscam lancar mao de certos mecanismos de intervencdo mais ageis, eficientes e oportunos,
como medidas de salvaguarda e antidumping, que sdo protegem de forma arbitraria certos setores
agricolas; (NASCIMENTO, 2007) o uso desse tipo de medidas tem caracterizado a arena do
comércio internacional, especialmente em épocas de crise.

Lupi (2000) também exprime a preocupacdo em relacdo ao envolvimento de outros
setores na negociacdo da abertura do setor agricola; no caso, um pais como o Brasil, que ja tinha
cedido a diversas pressdes em outras areas e obteve um resultado insatisfatério na Rodada
Uruguai poderia ter que ceder novamente, abrindo ainda mais o mercado de servigos. O autor
destaca que a busca pela efetividade da regulamentacdo do setor agricola é de grande interesse
para 0s paises em desenvolvimento, pois é através das exportacGes agricolas que esses paises
adquirem condic¢Ges de importar tecnologia e manter sua balanga de pagamentos, o que é
particularmente aplicavel ao Brasil. (LUPI, 2000) Na parte final deste capitulo, que discute o
desenvolvimento da Rodada Doha nesta questéo, € possivel perceber que as negociacdes sobre o
comeércio agricola sdo centrais para se chegar a um acordo, e a atuagdo do Brasil foi fundamental
no sentido de organizar os paises agroexportadores com grande interesse nessas negociagdes no

grupo do G-20 comercial.
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3.2 O comércio de Servigos — cenario mundial e sua importancia econdmica para o Brasil

O setor de servigos correspondeu a 67% do PIB brasileiro em 2011 e foi responsavel por
78,4% dos empregos formais no Brasil (incluindo o setor publico) em 2010. (BRASIL, 2012c, p.
5) A crescente relevancia desse setor esta atraindo cada vez mais o interesse de investidores e
governos mundialmente. A maior parte dos investimentos diretos estrangeiros (IDE) também se
concentrou nesse setor, atingindo US$ 14,1 bilhdes em 2009, ou seja, 44,9% do total de IDE no
Brasil. O governo brasileiro criou em 2005 a Secretaria de Comércio e Servi¢os (SCS) no ambito
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), que é responsavel por
diversos projetos de simplificacdo dos processos de registro e legalizacdo de empresas e negocios
e de formalizacdo do empreendedor individual, além de elaborar a Politica Nacional de Comércio
e Servicos e de um sistema integrado de comércio exterior de servicos. (BRASIL, 2012b)

Entretanto, apesar da importancia interna do setor, 0 comércio exterior de servigos
apresenta uma tendéncia historica de déficits crescentes no balango de pagamentos. No periodo
de 2007 a 2011 o déficit na conta de servigos aumentou em 202%. Embora tenha havido um
crescimento nas exportac@es de servigos brasileiras de 21% entre 2010 e 2011 que o colocou na
312 posicdo entre os maiores exportadores mundiais, o deficit no comércio exterior desse setor
chegou a US$ 36,7 bilhdes em 2011, um acréscimo de 23,8% em relagdo ao ano anterior. Nesse
sentido, é importante destacar que as importacdes brasileiras de servi¢os também cresceram em
22,4% no setor, 0 que o colocou na 72 posicdo entre 0s maiores importadores do setor. O MDIC
aponta que o comércio nessa area é prejudicado pela falta de informac6es precisas, o que dificulta
a implementacdo de politicas publicas efetivas, as negocia¢des internacionais e a promocéao de
inteligéncia mercadoldgica na area para 0s empresarios, 0 que compromete a visibilidade
econbmica do setor. (BRASIL, 2012c, p. 5) Na composi¢do das exportacGes brasileiras o
comeércio de servigos representou 12,5% em 2011 e 24,4% da composicdo das importaces
(BRASIL, 2012c, p. 20-21). Também € interessante notar que enquanto 75,8% das exportacfes
brasileiras na area em 2011 foram realizadas por empresas de grande porte, esse numero foi ainda
maior no caso das importagdes, que foram realizadas 93,9% por grandes empresas do setor.
(BRASIL, 2012c, p. 31)

O setor de servicos € muito diferente dos demais setores produtivos em Varios aspectos:

tecnoldgico, tamanho de empresas, qualificacdo da méo-de-obra e dinamismo. Mercadante
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(2000) destaca a crescente importancia do comércio de servigos para a atividade econdmica
mundial e a dificuldade em estabelecer defini¢des claras dos termos envolvidos. O conceito de
servigos pode ser entendido de duas maneiras: de um lado é entendido como a contribuicdo de
diferentes fatores ao processo de producdo, e por outro lado, pode ser entendido mais
amplamente através de todos 0s elementos que permitem distinguir os servigos de bens materiais.
Assim, o comércio internacional de servigos pode ser entendido como “o conjunto de atividades
econbmicas em que ha um movimento transfronteira de invisiveis ou de pessoas que 0S
executam, sem envolver mercadorias.” (MERCADANTE, 2000, p.105-106)

O comércio internacional de servigos se caracterizou ao logo do tempo pela
regulamentacdo anticoncorrencial e pela auséncia de regras juridicas internacionais, o que dava
espaco aos paises para que estabelecessem suas proprias regras internas protecionistas. Em 1986,
com o langcamento da Rodada Uruguai, os Estados Unidos finalmente alcangcaram seu objetivo de
incluir o tema na rodada de negociac@es; prevaleceu, entretanto, a vontade de paises como Brasil,
Argentina e India (seguidos por outros paises em desenvolvimento), que pressionaram pela
realizacdo de dois acordos para mercados distintos (bens e servicos). (MERCADANTE, 2000)

Durante essa rodada de negociacGes comerciais, 0s paises desenvolvidos fizeram uma
grande pressao para que o tema servigos fosse assimilado na estrutura multilateral de comércio.
Os paises em desenvolvimento, organizados no “Grupo dos Dez”, liderado por Brasil e India e
composto também por Cuba, Egito, lugoslavia, Nicaragua, Nigéria, Peru, Quénia e Zimbabue,
fizeram uma forte oposicdo aos interesses dos paises ricos; para esse grupo, 0 avango em um
novo tema de negociacdes estava condicionado a resolucdo das pendéncias nos demais temas,
precisamente os de maior interesse para 0s paises em desenvolvimento como a agricultura e o
setor téxtil/vestuario. Os Estados Unidos, alegando que os paises em desenvolvimento obteriam
vantagens nas negociacdes do comércio de bens, queriam fazer do setor de servicos uma moeda
de troca, o0 que o levou a propor um acordo Unico, incorporando o comércio de bens e servicos.
Os paises em desenvolvimento ndo lograram impedir a incluséo do tema de servigos na agenda de
negociagdes da futura OMC, mas ao menos conseguiram estabelecer acordos separados para cada
uma das areas. (REBRIP, 2007)

A discussdo do tema na elaboracdo do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos da
OMC (GATS - General Agreement on Trade in Services) gerou polémicas devido aos critérios

adotados, como, por exemplo, a distingdo entre comeércio de servigos e investimento internacional
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no setor de servigos. Os Estados Unidos, e em particular o lobby das empresas multinacionais de
servicos, foram os maiores interessados na liberalizagcdo do comércio de servigos. Essa pressdo
em direcdo a liberalizacdo se opunha aos interesses dos paises em desenvolvimento, que temiam
a exigéncia de abertura dos seus mercados internos nesse setor em troca das suas reivindicacoes
de maior acesso aos mercados de bens dos paises desenvolvidos, o que legitimaria uma diviséo
internacional do trabalho onde os paises desenvolvidos teriam o dominio do setor de servigos
internacionalmente. (MERCADANTE, 2000)

A primeira parte do GATS trata do alcance e definicao de “servigo”; entretanto, o Acordo
ndo contém uma definicdo precisa desse conceito, e essa brecha conceitual lhe confere uma
flexibilidade que permite adaptar-se e dar conta das transagdes futuras. A segunda parte trata das
obrigacdes e disciplinas gerais; a terceira, dos compromissos especificos, listados claramente com
seus devidos termos e condi¢des, que apds assumidos na lista sdo consolidados, sendo passiveis
de alteracdo somente para melhorar o acordo; as partes IV, V e VI se referem a liberalizacéo
progressiva, as disposi¢des institucionais e as disposicGes finais. A Lista de ExcecBes a obrigacdo
geral do tratamento de nacdo mais favorecida se encontra no anexo | do artigo Il deste Acordo,
onde devem ser indicados o setor atingido pela isencdo, as razGes para tanto, a duracdo e 0s
paises aos quais a medida se aplica. O Brasil sempre apoiou essa estrutura do acordo, que
possibilita a avaliagdo dos setores de servico caso a caso, com a possibilidade de se
estabelecerem reservas, mesmo que temporarias. Na condicdo de pais em desenvolvimento o
Brasil pode utilizar salvaguardas e subsidios para proteger certos setores estratégicos ao seu
desenvolvimento, e por isso o0 pais vem propondo a necessidade de defini¢cdo dos temas sobre
subsidios e salvaguardas, que ficaram em aberto desde o fim da Rodada Uruguai. A pressdo dos
paises desenvolvidos vem claramente no sentido contrério, reivindicando menos salvaguardas e
excecdes. Quanto as obrigacGes gerais, essas podem ser resumidas em trés pontos principais: a
clausula do tratamento da nagdo mais favorecida (NMF), o reconhecimento de qualificacBes e
principio da transparéncia. (PRONER, 2000)

Como requerimento para a adesdo ao GATS os membros tiveram que realizar ofertas em
12 setores, ou seja, 0s paises ndo foram obrigados a se comprometer com um nivel de abertura
determinado para o setor de servicos como um todo. E salientado, entretanto, que algumas
provisdes do Acordo abrem espaco para 0 questionamento de qualquer regulamentacéo do setor

publico, a qualquer nivel administrativo ou tipo de servico governamental prestado, se forem
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considerados prejudiciais aos interesses do setor privado. No artigo | do Acordo de Servicos, que
define seu alcance, os servicos prestados sobre autoridade governamental ficam isentos das
obrigacBes do acordo, porém a definicdo de servico governamental € bem restrita, ndo sendo
considerados como tais 0s servicos prestados com bases comerciais ou em competicdo com
outros prestadores de servigos. Assim sendo, setores como educacao e saude, por exemplo, estdo
enquadrados dentro dos mesmos parametros dos demais setores, onde o setor publico e o setor
privado coexistem no mesmo mercado. (REBRIP, 2007)

Considerando que os paises deveriam aplicar o principio da “nacdo mais favorecida”
também nesse setor, foi acordado em 1995 um prazo limite de 10 anos, até o ano de 2005, para 0
uso de isencOes especiais e temporérias, advindas dos acordos preferenciais bilaterais existentes.
A maior margem de manobra dos paises durante esse periodo veio de dois dispositivos: 0
tratamento nacional, que dava aos paises a capacidade de limitar o acesso ao seu mercado de
forma generalizada ou apenas as empresas estrangeiras, e 0s compromissos horizontais, que
permitiam aos paises fazer uso de medidas emergenciais de salvaguarda, subsidios e regulacdo
doméstica para limitar o0 acesso ao mercado de servico, servindo para o conjunto dos setores. Na
presente rodada de negociacGes, o Brasil tem tido um papel de destaque nas discussfes sobre a
regulamentacdo doméstica. (REBRIP, 2007)

As negocia¢Bes comerciais internacionais nessa area no &mbito da OMC s&o dominadas
pelos interesses das grandes corporacdes transnacionais, que possuem grande capacidade de
influéncia tanto sobre o0s negociadores representantes dos Seus respectivos governos como
também sobre a prépria burocracia da institui¢do. A pressao pela liberalizacdo do comércio nessa
area, a expansdo da escala internacional de operacdo das empresas multinacionais nos anos 1990
e a constituicdo da propria OMC foram o pano de fundo dos processos de privatizacdo e
desregulamentacdo de diversos setores desencadeados por varios paises no periodo, incluindo o
Brasil. (REBRIP, 2007)

A expansdo do setor de servicos pelas economias ao redor do mundo foi resultado da
transformacdo econémica do sistema capitalista, onde a propria velocidade de circulacdo do
capital e a constante busca pela acumulagdo permitiram que a sua valorizagdo passasse do setor
industrial para o de servicos, mais especificamente o setor financeiro. Entre outras tantas
mudancas, podemos perceber também que a diviséo internacional do trabalho é afetada por esse
processo. (BUSTAMANTE, 2008) Desde essa decada, foram observadas trés grandes tendéncias
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mundiais dentro do setor de servicos, que se manifestaram de forma diversa entre 0s paises,
refletindo suas assimetrias econdmicas. Primeiramente, fica clara a crescente participacdo desse
setor na estrutura de emprego e producdo dos paises ricos e de alguns paises em
desenvolvimento, como no caso da America Latina. Essa tendéncia ja havia sido notada desde os
anos 1970, quando alguns autores passaram até mesmo a classificar as sociedades
majoritariamente produtoras de servigos de pos-industriais, j& que tanto a estrutura social quanto
a dindmica econémica haveriam sido transformadas de maneira estrutural. A segunda tendéncia
se apresenta no fato de que o setor de servicos tem sido cada vez mais responsavel pelo processo
de acumulacdo de capital, crescendo exponencialmente com 0s processos de privatizacdo — em
especial dos servigos de troca e circulagdo — e no avango do setor privado nos setores de servicos
puros®, que sdo associados a uma nova dinamica de precarizacdo/terceirizagdo/flexibilizacdo das
relacBes de trabalho. Isso se reflete na periferia, onde o crescimento do setor terciario se relaciona
a atividades precarias e de baixa produtividade, representando o problema do excedente estrutural
da oferta de méo-de-obra. Finalmente, em paralelo as tendéncias anteriores, h& a concentracdo do
setor de servicos mundial em verdadeiros oligopdlios transnacionais. Assim, todas as condicdes
foram postas para o consequente aumento do comércio internacional de servi¢os observado no
periodo. (REBRIP, 2007)

Quanto as propostas trazidas pelos diversos paises na Conferéncia Ministerial da OMC de
Seattle, em 1999, Proner (2000) destaca que os EUA insistiram na importancia da transagdo cada
vez mais ampla de setores de servico, além de levantarem o problema da estandardizacdo dos
procedimentos formais com relacdo a lista dos compromissos, propondo a promoc¢do dos
principios da transparéncia e da equidade na regulamentacdo dos compromissos. O Japdo e a
Comunidade Europeia seguem a mesma linha, ainda que reconhecam o direito ao tratamento
especial dos paises em desenvolvimento. Indonésia e Singapura defenderam a reducdo das
limitacOes ao acesso aos mercados e ao tratamento nacional e Argentina, Chile, Venezuela,
Colbémbia, Turquia e Nova Zelandia colocaram em relevo a questdo dos paises em
desenvolvimento, ressaltando a necessidade de definir questdes pendentes em relacdo a
salvaguardas, subsidios e contratacdo publica. O Brasil, por sua vez, salientou o pouco progresso

havido desde a Rodada Uruguai, o que gerou uma incerteza debilitante aos compromissos

8 Servigos em que “os resultados da relacéo de servigo estdo vinculados ao préprio trabalho (servigos de educagéo,
saude e consultoria).” (REBRIP, 2007, p. 17)
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existentes e que paralisou a apresentacdo de novas ofertas pelos paises em desenvolvimento.
Referiu-se ainda aos principios das vantagens mutuas e da flexibilidade para paises em
desenvolvimento para a promocao da liberalizacdo do setor. (PRONER, 2000)

Sobre os prés e contras que envolvem a comercializacdo de servicos, Proner (2000)
destaca que o GATS ¢é alvo de criticas pelas mesmas razdes que sdo debatidos os efeitos
negativos do GATT para 0s paises em desenvolvimento, sendo o argumento central a assimetria
de potencial de prestacdo de servicos entre paises ricos e pobres. Essas disparidades econémicas
também colocariam o0s paises em posic¢ao assimétrica no que diz respeito aos espacos de solucéo
de controvérsias, sendo destacado pela autora que os grupos especiais designados para solucionar
litigios dentro da OMC néo sdo estabelecidos de forma completamente transparente. (PRONER,
2000) Pode-se concluir, assim, que a dinamica ha OMC tem sido dominada pelos paises ricos,
que detém a origem do capital das grandes corporacgdes internacionais do setor, e que, portanto,
tem exercido grande pressao para a desregulamentacéo acelerada e completa do setor de servigos,
especialmente nos paises em desenvolvimento. O espaco de barganha desse grupo de paises tem

se mostrado limitado e constrangido, mesmo depois da criacdo do G-20. (REBRIP, 2007)

3.3 As negociagdes na Rodada Doha — bens agricolas e servigos

A falta de vontade politica dos paises desenvolvidos em se empenharem na liberalizacdo
agricola pode ser explicada em parte pelo fato de que os paises em desenvolvimento sdo
comparativamente mais competitivos na producdo agricola. As barreiras comerciais, além de
distorcerem o fluxo normal do comércio internacional agricola, garantem uma posicdo
privilegiada a agricultores ndo tdo competitivos, e talvez isso explique a contradicdo de que
embora a agricultura seja o centro das divergéncias nas negociacdes multilaterais de comércio, de
1980 para cd sua importancia no comércio mundial diminuiu (em 1980, a agricultura
representava 12% do comércio mundial e, em 2005, 7%). Somente foram iniciadas mudancas de
fato nas negociacdes multilaterais quando o ambiente internacional para o comércio agricola se
tornou realmente insuportavel, até mesmo para os maiores paises protecionistas. (D’ORNELLAS,
2009)

Na conferéncia ministerial de Cancun, em 2003, pela primeira vez, grande parte dos

paises em desenvolvimento manteve-se firme diante de suas demandas, sem ceder as pressoes
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dos paises ricos e aceitando a responsabilizacdo pelo comprometimento do sistema multilateral.
Essa reunido marcou o inicio de uma nova dindmica nas negociagdes. (D’ORNELLAS, 2009)
Até entdo, os paises em desenvolvimento pareciam cumprir apenas um papel de espectadores das
negociacdes, sem participar ativamente da elaboracdo das regras multilaterais, o que passou a ser
defendido em Cancun pela diplomacia brasileira, em busca de regras mais justas e legitimas. A
criacdo do G-20 se deu nesse contexto, sob a lideranca brasileira, 0 que representou para o pais a
sua ascensdo ao grupo dos principais negociadores agricolas internacionais; a capacidade politica
desenvolvida pelo Brasil nessa lideranca, bem como a sua capacidade técnica de negociacgéo,
foram reconhecidas por diversos paises. (DIVERIO, 2011) Para o Brasil, portanto, o resultado
dessa conferéncia foi positivo, pois houve um grande fortalecimento do seu papel como
negociador, como também um aumento do vinculo com os paises em desenvolvimento, além de
ter assegurado a centralidade do tema da agricultura na presente rodada de negociacdes. A
reunido seguinte, em Genebra (2004), acabou em impasse novamente pela inflexibilidade da CE
as demandas de abertura dos seus mercados agricolas, ou as de reducdo das medidas de apoio
interno e subsidios. Na conferéncia de Hong Kong, no ano seguinte, entretanto, importantes
avancos foram alcancados, ja que ficou acordado que a total eliminacdo dos subsidios as
exportacdes deve ser atingida até 2013, e nessa conquista 0 G-20 teve um papel essencial.
(DIVERIO, 2011)

Os trés pilares das negociacOes agricolas no ambito da Rodada Doha sdo o acesso a
mercados, medidas de apoio doméstico e subsidios a exportacdo. Buscando minimizar o
problema dos picos tarifarios e das escaladas tarifarias, foram aplicadas formulas de bandas para
os cortes tarifarios, que preveem que quanto maior a tarifa, maior deve ser o corte tarifério; a
meta de corte médio para os paises desenvolvidos ficou em 54% e, para 0s paises em
desenvolvimento 36%. Paises desenvolvidos podem selecionar 4% de suas linhas tarifarias para
classificar como produtos sensiveis, 0 que Ihes garante o direito de cortar a tarifa menos do que a
formula estabelecida. Para os paises em desenvolvimento, certo numero de linhas tarifarias
podem ser designadas como produtos especiais, sujeitos a corte tarifario menor do que a regra
geral. No tocante ao apoio doméstico, foi determinado um limite global para todas politicas que
distorcem o comércio internacional, o Overall Trade Domestic Support (OTDS); medidas de
caixa amarela tambeém devem ser reduzidas, além de serem agora limitadas por produto; gastos

de caixa azul também terdo limites globais e por produto. A proposta de um tratamento mais
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rigoroso ao apoio doméstico dado ao algoddo pelos EUA ainda ndo foi aceito por esse pais.
Diverio (2011) comenta que a Unido Europeia estd mais avangada no caso das reformas na sua
politica agricola do que os EUA, que fizeram com que seus gastos atuais ficassem quase
totalmente de acordo com o proposto na Rodada Doha. Os EUA, no entanto, precisariam
reformular sua politica agricola, que ndo prevé os resultados almejados de reducdo de apoio
discutidos na presente rodada. O acordo previsto também é bem mais rigido quanto aos subsidios
de exportacdo, matéria que se mostrou a mais facil de tratar nas negociagdes, pois poucos
membros ainda se valem deles, havendo consenso de que devem ser eliminados até a conclusao
das negociacdes. Por fim, também deve ser eliminada a Salvaguarda Especial (SSG), ficando
prevista a criagdo de um mecanismo de salvaguarda especial (SSM) para ser utilizado caso haja
surtos de importacdo ou quedas nos precos dos produtos importados. (DIVERIO, 2011)

Os detalhes sobre tal mecanismo se tornaram um dos problemas da rodada, que levou a
um grande impasse em 2008, em parte, devido a inclusdo das flexibilidades para designar
determinados produtos como "especiais" ou "sensiveis”. Os agroexportadores argumentam que
ndo ha necessidade para tal mecanismo, que também encontra resisténcia no seu embasamento
em uma regra mecanica, ativada por alteracGes em precos ou quantidades de produtos
importados. Tanto paises em desenvolvimento, como paises ricos insistem em manter seu direito
de lancar médo de mecanismos similares. O consenso sobre um possivel acordo estd condicionado
a manter a garantia de que os governos possam utilizar mecanismos de salvaguarda, caso sejam
necessarios; o0 SSM proposto causa polémica, entretanto, pois é diferente dos mecanismos
tradicionais no ambito da OMC na medida em que sdo puramente mecanicos, ndo condicionados
a demonstracdo de que as importaces causaram prejuizos ao mercado interno. Alguns autores
afirmam que os critérios propostos para ativar o mecanismo o fariam mesmo quando ndo fosse o
desejado pelos dirigentes dos paises, como em casos de aumentos na importacdo devido a safras
ruins, ou quando os pregos diminuem de um elevado patamar para seu nivel normal. O que os
autores sugerem, portanto, ¢ que tais instrumentos nao sejam ‘“mecanicos” ou “automaticos”,
devendo haver uma analise por parte dos governos do impacto de tais a¢Bes nas suas economias.
(HOEKMAN; MARTIN; MATTOO, 2010)

Sobre o grande impasse de 2008, Albertini (2010) aponta que as negociag¢Ges falharam
primeiramente no que diz respeito as questdes relativas a agricultura, especialmente porque EUA,

China e india ndo lograram chegar a uma posicdo comum. Dentre os problemas destacados est&o
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a divergéncia entre india e EUA sobre o SSM supramencionado. O Diretor-Geral da OMC,
Pascal Lamy destacou que de uma lista de 20 itens, 18 tinham alcancado convergéncia em
direcdo a um acordo, mas poderiam ter sido 19, se EUA, China e india conseguissem superar
suas diferencas. Peter Mandelson, comissario de comércio da Unido Europeia, declarou que as
negociacdes representaram um coletivo fracasso, enquanto o ministro de comércio da india,
Kamal Nath, demonstrando uma posi¢cdo mais otimista, considerou essa falha nas negociagdes
CcOmo uma pausa, € ndo como uma ruptura total. No final do més de julho desse mesmo ano o
descontrole sobre as negociacGes se generalizou, com 0s paises culpando-se uns aos outros: a
india acusou os Estados Unidos, alegando ter o apoio de mais de 100 paises, enquanto a Unido
Europeia acusou a India a China e os EUA, especialmente pelo programa de subsidios agricolas
aprovados pelo dltimo. Quatro pontos (essenciais para 0s paises em desenvolvimento e menos
desenvolvidos) sdo apontados para justificar a estagnacéo atingida nesse ponto das negociacgdes: a
questdo dos subsidios agricolas; o licenciamento compulsério de medicamentos e de protecdo de
patentes (ja resolvido); a revisdo das disposic¢des relativas ao tratamento especial diferenciado aos
paises em desenvolvimento; e os problemas dos paises em desenvolvimento em relacdo a
aplicacdo das obrigacGes comerciais atuais. A autora afirma, no entanto, que admitir desde ja um
fracasso da Rodada Doha seria equivalente a admitir o fim do sistema multilateral desenvolvido
pela OMC, o que seria um exagero dado o cenario atual, principalmente se considerarmos as
inimeras mudancas sistémicas que a Organiza¢do causou no comércio internacional. A autora
destaca também que a perda do Orgdo de Solucdo de Controvérsias, nesse sentido, seria de
grande prejuizo para todos, ja que esse Orgéo tem um papel fundamental em sua capacidade cada
vez maior de obrigar os membros a cumprir com suas determinagdes. (ALBERTINI, 2010)

De acordo com estudos da Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura - FAO (2003), um possivel acordo na rodada de negociacdes presente poderia trazer
significantes ganhos para o Brasil, sendo importante destacar que os interesses do pais envolvem
as areas centrais de eliminacdo dos subsidios a exportacdo, aumento do acesso aos mercados
(menos tarifas, aumento de quotas tarifarias, reducdo da escalada tarifaria) e uma completa
mudanca no que diz respeito a abordagem do apoio doméstico (FAO, 2003). Gomes Pereira,

Teixeira e Raszap-Skorbiansky (2010) utilizam um modelo de equilibrio geral computavel
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(Global Trade Analysis Project — GTAP)? para prever quatro possiveis cenarios dos resultados
das negociacBes da Rodada Doha para o mercado agricola internacional, e especialmente para o
Brasil, para a China e para a India. Os cenarios simulam diferentes maneiras de realizar os cortes
tarifarios e reducgdes de subsidios, aplicando diferentes formulas e por vezes indo até mesmo além
do que o acordado no @&mbito da OMC. As conclusdes dos autores sdo interessantes para o
objetivo do presente trabalho. Em primeiro lugar, os autores observaram que em todos cenarios
simulados, Brasil e China apresentam as maiores taxas de crescimento do PIB, variando de 0,4%
a 1,4%. A india apresentaria uma taxa de crescimento negativa, exceto em um dos cenarios, que
replicou cortes tarifarios tdo significativos quanto os da Rodada Uruguai. Ganhos de bem-estar
seriam positivos, mas pequenos, para todos os paises estudados. O Brasil aumentaria sua
producdo agricola em todos cenarios, com uma varia¢do de um minimo de 1,5% a um maximo de
8% entre as diferentes simulacdes. No entanto, todos cenarios apontaram uma reducéo na taxa de
crescimento da producdo de manufaturados brasileiros, que ndo é internacionalmente
competitiva, com uma variacdo de -1% a -4% entre as diferentes simulagfes. As produgdes
agricolas e de manufaturados da China e da india ndo apresentariam mudancas significantes em
nenhum dos cenarios, mas as importaches nesses setores aumentariam para 0s trés paises
estudados, devido aos cortes previstos nas tarifas, sendo que a india teria 0 maior aumento nesse
aspecto. No cenario mais otimista para o agronegdécio brasileiro, a taxa de crescimento ficaria em
23%. As perdas nos PIBs das economias da UE25 e dos EUA, previstas nas simulagcfes, tonam
mesmo dificil chegar a um acordo comercial. Os autores sugerem que 0S paises
desenvolvidos poderiam dar um novo animo para a Rodada de Doha se defendessem uma
reducdo no numero de produtos sensiveis e se negociassem um prazo maior para 0S paises
em desenvolvimento reduzirem as tarifase os subsidios. (GOMES PEREIRA; TEIXEIRA,;
RASZAP-SKORBIANSKY, 2010)

O Brasil espera que ocorra 0 prosseguimento na eliminacéo de subsidios a varios produtos
agricolas, bem como a eliminacdo total dos subsidios a exportacdo, além de uma reducéo

significativa nas medidas de apoio interno que distorcem o comércio internacional. Se de fato

% OGlobal Trade Analysis Project (GTAP) é um modelo de equilibrio geral computéavel (CGE), criado no
Centro para Anélise do Comércio Global da Purdue University por Hertel (1997), considerado uma referéncia na
andlise da integracdo regional. O modelo GTAP consiste num ramo de teoriapara analisar questdes
quantitativas em relagdo a economia internacional, envolvendo varios setores e produtos com um banco de
dados global e software para manipulagdo de dados. Os cenarios possiveis da Rodada Doha simulados neste
trabalho consideram os requisitos de producéo agricola e reducéo de subsidios da OMC, bem como a aplicacédo da
abordagem Harbinson e da “férmula suica” para reduzir as tarifas de importacéo.
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ocorresse a eliminacdo total dos subsidios as exportagdes de produtos agricolas, prevista para o
ano de 2013, os ganhos para o Brasil poderiam chegar a US$3,5 bilhdes. Alguns autores apontam
que, caso a rodada se mostre de fato um insucesso e nenhum novo acordo multilateral seja
alcancado, o pais poderia ser obrigado a rever sua estratégia internacional em prol do
agronegocio brasileiro, devendo buscar mercados alternativos através de acordos regionais e
bilaterais. (RODRIGUES; PAULA, 2008)

Silva (2009) aponta que simultaneamente as negocia¢Ges multilaterais de liberalizacdo do
comércio no ambito da OMC, o Brasil participou na década de 1990 de negociacgdes articuladas
como a ALCA e com a UE; porém, enquanto na perspectiva dos paises desenvolvidos essas
negociagdes regionais deveriam ir além do acordado no GATT, o Brasil s6 estava interessado em
fazer compromissos que no méaximo se igualassem as obrigacGes assumidas sob o GATT.
(SILVA, 2009) Outros estudos demonstram que, na verdade, tanto em negocia¢fes multilaterais
quanto em negociacgdes bilaterais, os paises ricos ndo cedem facilmente quando se trata de abrir
seus mercados agricolas; como exemplo podemos tomar as negociagdes bilaterais entre a UE e 0
MERCOSUL, que mesmo ocorrendo intensamente entre os anos de 2000 e 2004 através de 15
reunides, ndo alcancaram um entendimento até o prazo final das negociacgdes. (OLIVEIRA, 2010)

As negociacdes na area de servicos sdo intrigantes para os observadores da Rodada Doha.
Isso porque embora o setor ganhe cada vez mais importancia para os membros protagonistas das
negociacles, essa area tem recebido pouca atencdo. O setor de servicos é responsavel por cerca
de 80% do PIB nos EUA e na EU, além de representar 70% ou mais do total de emprego e valor
acrescentado nos paises membros da OCDE. Esses grandes negociadores também representam
mais de 60% das exportacdes mundiais de servigos. Para 0s paises em desenvolvimento como
india, China e Brasil as exportagdes de servicos empresariais também tém crescido
constantemente nos Ultimos dez anos, a taxas maiores de 10% ao ano, sendo que a india podera
comecar a exportar mais servicos do que bens em breve. Na prética, porém, o foco das
negociagdes permanece centrado na agricultura e bens manufaturados, em detrimento do setor de
servicos. (HOEKMAN; MARTIN; MATTOO, 2010)

Com a declaracdo ministerial da conferéncia ministerial de Doha (2001), os prazos iniciais
para as primeiras ofertas no setor foram estabelecidos para os proximos dois anos. A seguinte
reunido ministerial em Cancun (2003), entretanto, ndo trouxe muito progresso para as

negociacdes, demonstrando uma falta de impeto politico dos negociadores nesta area. Novos
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animos para as negociagdes foram adquiridos com o chamado “Pacote de Julho de 2004”, decisao
adotada pelo Conselho Geral no mesmo ano, que determinou a data limite de Maio de 2005 para
a entrega de ofertas revisadas e definiu uma série de recomendac6es acordadas pelo Conselho de
Comércio em Servicos, que deram atencdo especial para setores e modos de exportacdo de
interesse dos paises em desenvolvimento, além de prover esses paises com assisténcia técnica
para tornar sua participacdo nas negociagdes efetiva. A declaragcdo ministerial de Hong Kong em
2005 reafirmou esses compromissos, além de conter um conjunto de objetivos de negociacao
mais ambiciosos e detalhados no seu Anexo C. Sob as negociag6es plurilaterais, um grupo de
membros com interesses comuns fazem demandas a membros individuais, buscando expandir
compromissos especificos em um setor particular ou modo de oferta. Até 2006, duas rodadas de
negociacdes plurilaterais foram realizadas, baseadas em 21 pedidos coletivos, e, ao que tudo
indica, a resposta dos participantes a esse tipo de negociacdo foi positiva. Os impasses nas
negociagdes de produtos agricolas e industriais, no entanto, preveniram um maior avango nessa
area de negociacOes até o inicio de 2011, quando as discussGes em todas areas entraram numa
fase mais intensificada de negociagdes. Na reunido ministerial de 2011 os membros criaram um
mecanismo que permite que paises menos desenvolvidos deem tratamento preferencial para o seu
setor de servicos, ndo ficando obrigados a cumprir a os principios de nacdo mais favorecida e
ndo-discriminacdo para proteger seus fornecedores de servi¢os domésticos. (WTO, 2012b)

Esse setor também se diferencia dos outros em parte porque a maior parte da liberalizacéo
foi feita unilateralmente por cada pais, e em todas regides do mundo as politicas aplicadas
atualmente sdo substancialmente mais liberais do que os compromissos assumidos pelos atuais
membros da OMC no GATS, na Rodada Uruguai. O acordo é em média, 2,3 vezes mais restritivo
do que as politicas aplicadas sdo na sua pratica atual; isso significa que os paises poderiam mais
do que duplicar seu nivel de protecdo no setor, sem contrariar as obrigacdes ja assumidas. As
ofertas na area de servicos realizadas nas negociacGes e Doha ndo preveem qualquer liberalizacéo
de politicas implementadas e os dois setores de servi¢os mais protegidos atualmente, transportes
e servicos profissionais, ndo estdo sendo seriamente negociados. O que esta sendo proposto pelos
paises € uma melhoria nos compromissos ja assumidos sob o GATS; porém, a ainda ha uma
grande diferenca entre essas ofertas e a politica real implementada pelos paises: as propostas mais
ambiciosas ate agora apresentadas melhoram os compromissos do GATS em no maximo 13%, o

que ainda significa compromissos 1,9 vezes mais protecionistas do que as praticas dos paises no
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setor. Entretanto, especialistas apontam que é razoavel presumir que as ofertas no setor serdo
melhoradas. (HOEKMAN; MARTIN; MATTOO, 2010)

Ao que tudo indica, as negociagdes na area de servicos estdo na espera dos resultados das
principais negociacdes nas areas da agricultura e de bens industriais. O setor de servicos serve,
portanto, como um contrapeso nessas discussdes, ou ainda como um espago de ajuste entre 0s
pontos que mais importam para os grandes negociadores para o fechamento da Rodada Doha.
Nesse contexto, as negociacdes tem se centrado em trés pilares: discussdes sobre o Modo 4
(movimento temporario de pessoas para prestacdo de servigos), regulamentacdo doméstica e
negociagdes plurilaterais, que trabalham no sentido de agilizar as negociagdes para abertura de
determinados setores. O Brasil recebe muitas demandas, e negocia fundamentalmente a abertura
de setores em que ja havia sinalizado anteriormente que estaria disposto a avancar nas suas
ofertas, dentre eles o setor de servigos financeiros, o setor de servigos de transporte maritimo e o
setor de servigos de telecomunicacdo. As discussoes plurilaterais se apresentam, portanto, como o
ponto mais sensivel nas negociacdes do setor de servigos para 0s paises em desenvolvimento, ja
que é nesse espaco que EUA, UE e Japdo buscam demandar a abertura de seus mercados,
cobrando eventuais contrapartidas em relacdo a possiveis concessdes que possam ser feitas nas
outras areas de negociacdo agricola e de produtos industriais. (REBRIP, 2007)

Assim, podemos afirmar que as negociacBes na area de servigos nao tém apresentado
tantos desacordos e impasses como as outras. E importante destacar que, de acordo com
especialistas, as oportunidades para melhorar o bem-estar global dentro dessa area s6 comecaram
a ser exploradas, e que muito mais poderia ser alcancado nessa rodada. Embora ja tenha havido
uma liberalizag&o unilateral significativa no setor, a cautela ainda prevalece entre a maioria dos
paises ao fazer negocia¢des no setor. Por um lado, devemos destacar que a liberalizacdo desse
setor envolve profundas mudancas legislativas e regulamentares. Por outro, existe uma clara falta
de vontade dos paises ricos de considerar maior abertura justamente onde os paises em
desenvolvimento tém maior vantagem comparativa, ou seja, no fornecimento de servicos atraves
da circulacdo temporéria de pessoas, 0 que reduz sobremaneira a possibilidade de reciprocidade
na abertura do setor. (HOEKMAN; MARTIN; MATTOO, 2010)

Especialistas afirmam que os grandes negociadores e interessados nas negociacdes néo
deveriam desistir de buscar a liberalizacdo através do setor multilateral, j& que a OMC pode

oferecer muito em termos de maior seguranca de acesso a mercados, havendo também a
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possibilidade de complementacdo com outros grupos de negociacdo. A expansdo dos
compromissos ja assumidos na area de servicos é ainda considerada uma provavel condi¢do para
a conclusdo da presente Rodada Doha de negociacdes comerciais. E também apontado que essa é
uma area que ainda comporta uma maior ambicao de liberalizacdo, ndo necessariamente atraves
de uma maior liberalizagdo das politicas ja aplicadas, mas em uma maior expansdo da cobertura
do GATS para outros setores e modos de prestacdo. (HOEKMAN; MARTIN; MATTOO, 2010)

Bustamante (2008) atenta para a inerente conexdo entre a necessidade de maior
velocidade nas negociacbes e o processo de globalizacdo capitalista, contexto onde a OMC
passaria a perder sua legitimidade ao apresentar um processo decisorio muito lento, com uma
velocidade muito menor do que o &mbito bilateral. E uma estratégia comum entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, entretanto, atuar nas duas vias de negociacdes; porém, ja
se mostra como uma tendéncia na atuacdo desses paises lancar mao da via bilateral quando as
vias multilaterais se mostram ineficazes. Em geral, a negociacgdo bilateral tende a ter maior éxito
quando 0s paises possuem vantagens comparativas e competitivas. Frente aos impasses da
presente rodada de negocia¢es, paises como os Estados Unidos tendem a preferir a via bilateral
e, no caso brasileiro, o pais é criticado por ndo se empenhar mais na pratica de uma politica mais
ativa no ambito bilateral. (BUSTAMANTE, 2008)

Os impasses nas negociag¢des multilaterais nos ultimos anos tém levado paises como os da
Unido Europeia, EUA, Japdo e Canada a buscar formar tratados bilaterais e regionais de livre
comércio, com condicdes que ultrapassam os comprometimentos negociados na OMC em temas
como servigos, comércio eletrdnico, propriedade intelectual e clausulas sociais e ambientais.
Aqui também ¢ apontado que, no entanto, negociacGes bilaterais com os paises emergentes ndo
avancam tdo rapidamente mesmo no ambito bilateral ou regional, como exemplificam as
negociacbes dos EUA e UE com o Mercosul. Assim, as negociacdes bilaterais novamente
refletem os mesmos impasses da OMC, ja que 0 MERCOSUL se nega a abrir mais 0 mercado de
servigos enquanto ndo obtiver maiores concessdes na liberalizacdo de produtos agricolas por
parte desses paises. (PRESSER, 2005)
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4. Conclusodes

Antes de mais nada, é importante lembrar que a OMC foi criada pelos seus proprios
paises membros, e embora possa ter sido considerada como uma Iimposicao aos paises em
desenvolvimento na década de 1990, ficou claro que quando houve vontade politica, esse grupo
soube aproveitar-se da instituicdo em beneficio proprio. Além disso, embora haja muitas criticas
ao funcionamento da OMC, esta organizacdo representou um grande avanco institucional em
relacdo ao GATT que a precedeu, onde as decisdes eram indiscutivelmente restringidas a um
pequeno clube de grandes atores internacionais. E também claro que muitas reformas
institucionais sdo necessarias, mas isso nao é exclusividade da OMC: como foi argumentado, as
mudancas estruturais que o sistema internacional sofreu nas Ultimas décadas ainda ndo foram
absorvidas e assimiladas pelas principais organizagdes internacionais.

A atuacdo do Brasil na organizacgéo reflete bem a evolucédo da sua capacidade negociadora
ao longo desses quase 20 anos. Na fundacdo da organizacdo, 0 pais passava por uma série de
reformas neoliberais, e encarava com grande otimismo o cenario internacional pos-Guerra Fria, e
a criacdo de instituicbes como a OMC, acreditando que a abertura dos mercados seria reciproca
entre paises. A evolucdo das negociacGes parece ter sido, portanto, um aprendizado ndo s6 para a
diplomacia brasileira em termos de obtencdo de capacidade técnica, como também, apds tantas
decepcBes nas conferéncias ministeriais que precederam o inicio da presente Rodada de
negociacgdes, os principais dirigentes do pais passaram a entender melhor que a globalizacdo nao
era necessariamente um processo igualitario, mas sim um processo que tem um grande poder de
aprofundar assimetrias no cendrio internacional. Essa mudanca de perspectiva pode ser percebida
ja no segundo governo de Fernando Henrique Cardoso, para entdo tomar forma em uma nova
postura internacional nos governos seguintes, com grande énfase na soberania e igualdade dos
paises, caracterizando-se por um maior ativismo na formulacdo das regras internacionais.
(ALMEIDA, 2004; AMORIM, 2010) Até a data do presente trabalho, faltam analises mais
detalhadas sobre a atuacdo da diplomacia do governo de Dilma Rousseff na OMC, mas, ao que
tudo indica, o presente governo segue as linhas gerais e objetivos delineados pela administragéo
precedente, no que diz respeito a esse forum. E importante notar que a aposta no multilateralismo

continua firme dentre diretrizes tragadas pelo governo para os proximos anos. (BRASIL, 2011)
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Nesse sentido, a criacdo e lideranca do G-20 agricola parece ser um dos maiores éxitos
conquistados pela diplomacia brasileira no periodo, demonstrando um grande avanco em relacéo
a uma postura mais acuada e moderada, tomada como inevitavel anteriormente. A articulacéo e a
coordenacdo desse grupo significaram ndo s6 um aprendizado técnico para a diplomacia
brasileira como também um significativo aumento do reconhecimento internacional para o pais.
Os beneficios trazidos pela coordenacdo dentro desse grupo, € claro, foram aproveitados por
todos seus membros e por todos envolvidos nas negociacdes agricolas, no sentido em que a
formagcdo do grupo trouxe um novo dinamismo para a presente rodada de negociagdes
multilaterais, consolidando os posicionamentos de diversos paises com interesses em comum,
dando mais clareza e concisao para as negociagoes.

Analisar a questdo das negociacGes de produtos agricolas e de servicos, sua evolugédo
historica e os grupos de interesse em cada area, foi interessante para perceber como a postura
negociadora do pais de fato evoluiu nas ultimas décadas, bem como sua importancia econémica
no cenario mundial. Fica claro pelos dados do MAPA e pelas previsGes que alguns autores como
as que Gomes Pereira, Teixeira e Raszap-Skorbiansky (2010) alcancaram, que a conclusao da
Rodada Doha e um possivel acordo na area de produtos agricolas seria muito vantajoso para o
setor agroexportador brasileiro. Analisar o historico dessas negociaces desde antes da formacéo
da OMC, entretanto, revela que enquanto os paises industrializados puderam, eles lograram
excluir do debate de liberalizagdo comercial os produtos agricolas, justamente a &rea em que
eram menos competitivos que os paises em desenvolvimento; quando as condi¢bes do comércio
internacional desses produtos deterioraram de tal forma que o cenario se tornou de fato
insuportavel para todos os envolvidos, na época da Rodada Uruguai, é que os paises finalmente
incluiram o tema nas negociacGes. Assim, fica clara a enorme dimensdo de poder que esses paises
sempre tiveram no sistema internacional, e como eles sempre usaram as negociacdes multilaterais
para servirem aos seus interesses. Com a Rodada Uruguai e com a formagcdo da OMC, a
agricultura passa a ser o centro das negociagdes, mas mesmo assim, desde a Rodada Uruguai, 0s
progressos nesse setor se ddo de forma muito lenta, refletindo ainda o grande poder que os
maiores negociadores detém nesse cenario.

A dindmica das negociagbes parece mesmo mudar conforme o0s paises em
desenvolvimento se agrupam em grupos como o G-20 agricola e passam a tomar uma postura

mais reivindicadora, se aproveitando dos proprios instrumentos da instituicdo para defender seus



57

proprios interesses, e entdo as negociacdes, que ja estavam em um ritmo lento antes, realmente
passam a sofrer grandes impasses. 1sso, pode ser considerado ndo um sinal da ineficicia da
instituicdo, mas muito pelo contrario, os grandes impasses a que as negociacdes chegaram
ocorreram porque 0s paises em desenvolvimento finalmente estdo cobrando mudancas, e
portanto, parecem estar tendo uma melhor representagdo dentro da instituicdo, o que deve
contribuir para melhorar a sua legitimidade. A liberalizagdo no setor de servi¢cos possui uma
dindmica diferente da liberalizacdo no setor agricola, sendo também um setor mais novo e cuja
importancia econébmica em cada pais, ao contrario do setor agricola, tende somente a crescer.
Entretanto, as assimetrias de poder sdo aqui tdo visiveis quanto nas negociacdes em outras areas,
e como se trata de um setor novo, onde os paises desenvolvidos ja estdo hd muito tempo na frente
dos paises em desenvolvimento, os paises em desenvolvimento parecem agir adequadamente ao
demonstrar maior cautela na abertura desse setor.

Quanto ao debate sobre as op¢Oes de insercdo internacional, tanto pela via dos acordos
bilaterais quanto pela via multilateral, acredito que as evidéncias comprovam que nao s essas
opcdes nao sdo mutuamente excludentes, como podem funcionar perfeitamente em
complementaridade, vide o exemplo dos acordos plurilaterais no ambito das negociacbes de
liberalizagdo internacional do setor de servigcos. A OMC né&o rejeita de forma alguma a via
bilateral como forma valiosa de avancar nas negociacgdes sobre liberalizagdo do comércio, e nem
deve nenhum pais que busca maximizar seus ganhos fechar suas op¢fes quanto a uma via ou
outra de negociacdo. O que fica claro também é que os problemas fundamentais existentes nas
relacGes comerciais entre os paises, que advém de interesses diretamente conflitantes, ndo serdo
resolvidos necessariamente pela escolha de uma modalidade de negociacdo ou outra, como
comprovam 0s casos das negociacdes do Brasil com os EUA e com a Unido Europeia. Acredito
que sdo validas as criticas dos autores que se dirigem ao excessivo otimismo apresentado pela
diplomacia brasileira quando da formagdo da OMC e pela entdo qualificada “opgdo pelo
multilateralismo”, visto que a experiéncia dentro da organizacdo confirmou que o
multilateralismo por si s6 ndo torna as negocia¢Ges mais igualitarias do que em ambito bilateral.
(CERVO; BUENO, 2010)

Parece claro, no entanto, que descartar completamente a opcdo do multilateralismo,
declarando o fim da OMC, é uma visdo um tanto dréstica da situacao, e que levaria a um cenério

de muito mais imprevisibilidade no &mbito do comércio internacional. Acredito que a
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organizagao, que ndo completou nem 20 anos ainda, deva ser repensada e reformada de forma a
garantir um processo decisério mais transparente e eficaz, mas a discussdo sobre tais medidas
escapa ao escopo do presente trabalho. O que cabe afirmar, € que se existem impasses nas
negociacdes, esses ndo sao, evidentemente, causados necessariamente pelo formato institucional
em que estdo inseridas, mas sim por conflitos de interesses econdmicos historicos entre os paises
negociadores, que continuariam a se refletir em outros ambitos de negociagdo, como tém se
refletido, caso a OMC fosse de fato extinta. Pensando no caso dos paises menos desenvolvidos,
acredito que esses seriam bastante prejudicados em tal cenério, ficando a mercé do maior poder
negociador dos paises mais desenvolvidos em negociacOes bilaterais, sem o0 apoio técnico que a
organizacdao atualmente fornece. Os paises em desenvolvimento, que parecem recém estar
ganhando maior poder dentro da organizacdo perderiam um grande férum (se ndo o maior) para
desenvolver essas capacidades. A perda, enfim, dessa organizacdo, com todo seu know-how
institucional acumulado e importantes mecanismos criados depois de tanto esforgo, dentre eles o
Orgdo de Solugdo de Controvérsias, me parece um cenario improvavel e um verdadeiro
retrocesso a um cenario internacional de menos transparéncia e igualdade nas relacGes

comerciais.
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