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RESUMO

Esta tese aborda a definicdo de um projeto estratégico-cientifico brasileiro para a Antartida, a
partir da analise da evolucdo da geopolitica do Sistema do Tratado Antartico (STA). A
questdo antértica, conforme esta tese, se fundamenta em dois pressupostos tedricos
antagbnicos das relacOes internacionais, o realismo e o liberalismo. As premissas de
cooperacdo cientifica e de uso pacifico da regido, estabelecidos no Tratado da Antartida
(1959), determinaram a discussao do objeto de estudo a partir de uma epistemologia liberal. A
geopolitica antértica, neste inicio do seculo XXI, pende para uma dialética cientifico-
ambiental, em detrimento da dimensdo econémico—territorialista que dominou o discurso para
a regido austral até o emblematico ano de 1991, quando ocorreu a ratificacdo do Protocolo
sobre Protecdo Ambiental do Tratado da Antartida (Protocolo de Madri). Se o século XX foi
marcado pelo advento da ciéncia antartica, representado pelo Ano Geofisico Internacional
(1957 - 1958), o presente século se caracteriza, até 0 momento, como aquele em que essa
ciéncia antartica devera construir sua propria agenda. Os Estados-signatarios, cada vez mais,
reconhecem o peso politico de uma ciéncia antartica de exceléncia dentro do STA. Com a
instituicdo do Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR), em 1982, o pais passou a
defender seus substanciais interesses naquela regido, que, em um primeiro momento, estavam
subordinados as contingéncias da Guerra Fria e ao Projeto do Brasil-poténcia. Todavia, a
invocacgdo subjetiva de tais interesses ndo permitiu que se delimitasse a sua real amplitude.
Esse posicionamento geopolitico em relacdo a Antéartida comecgou a ser referenciado a partir
de 2011, quando a questdo antartica, através da elaboracdo de um Planejamento Estratégico
para 0 PROANTAR (2012 - 2022), passou a assumir uma relativa importancia estratégica
para 0 pais; em outras palavras, o programa aproximou-se de um projeto de Estado. No
referido planejamento encontram-se as diretrizes que deverdo garantir ao Brasil um status
politico relevante dentro do STA, o que implica numa participacdo efetiva do pais nas
decisdes sobre o destino daquela regido. A diretriz principal desse processo € a inser¢do do
pais no seleto grupo de Estados-signatarios que desenvolve pesquisas de ponta na Antartida.
Ao Entender a importancia estratégico-geopolitica da Antartida para o Brasil, e 0
protagonismo da ciéncia na politica do STA, esta tese propde novos desafios e paradigmas a
ciéncia antartica brasileira, apoiando o atual Planejamento Estratégico para 0 PROANTAR
(2012 - 2022) e 0 mais recente Plano de A¢do para a Ciéncia Antartica (2013 - 2018). Assim,

analisar 0 PROANTAR a partir da definicdo de um projeto estratégico-cientifico, e suas



repercussdes geopoliticas, € o objetivo maior desta tese, implicando nas seguintes metas: uma
analise sobre a geopolitica antartica, o que determinou uma discussdo preliminar sobre os
pressupostos geopoliticos do Tratado e da ciéncia antartica, a partir de uma perspectiva
historica; uma analise sobre as dimensdes da geopolitica da regido no limiar do século XXI,
identificando o ano de 1991 (ratificagdo do Protocolo de Madri) como o momento de inflex&o
do STA, no qual a dimensdo cientifico-ambiental comecou a adquirir maior relevancia
geopolitica; uma andlise sobre a questdo antartica no pensamento geopolitico brasileiro, que
permitiu discorrer sobre a construcdo de um possivel imaginario territorialista antartico, assim
como a sua repercussdo na dimensao cientifica do PROANTAR. Por fim, se analisa 0s novos
desafios a ciéncia antartica brasileira no século XXI: a expansdo geogréafica das pesquisas do
PROANTAR naquele continente, em especial as investigacées no interior do manto de gelo
antartico, que quebra o paradigma de uma ciéncia periférica, historicamente restrita a regido
da Peninsula Antértica; e a instituicdo de uma politica capaz de garantir a qualidade da
producdo cientifica, através de um adequado apoio logistico-financeiro. Vencer tais desafios €
de importancia fundamental para a inclusdo da pesquisa antartica brasileira nas chamadas
fronteiras emergentes da ciéncia. Todavia, a medida que se analisa as acbes politico-
cientificas, convergentes a definicdo de um projeto estratégico brasileiro para a Antartida, que
vém sendo implementadas desde o inicio deste século, mais nitida se tornam as contradicOes e
os obstéaculos a definicdo de tal projeto: os entraves burocraticos e a volatilidade das acdes
politicas, que, somados a falta de reconhecimento da importancia (geo)politica de uma ciéncia
antartica de vanguarda, em particular por grande parte dos pesquisadores que atuam no
PROANTAR, impedem a instituicdo de uma politica cientifica e a definicdo de um projeto

estratégico-cientifico para a regido.

Palavras-chave: Antartida. PROANTAR. Geopolitica. Sistema do Tratado Antértico. Projeto
estratégico-cientifico. Ciéncia antéartica.



ABSTRACT

This thesis addresses the definition of a Brazilian strategic-scientific project for Antarctica
from the analysis of the Antarctic Treaty System (ATS) geopolitical evolution. The Antarctic
question, as discussed in this thesis, is based in two antagonistic theoretical premises taken
from the foreign relations (realism and liberalism). The premises of scientific collaboration
and the pacific use of the region, established in the Antarctic Treaty (1959), determined a
discussion of this topic using a liberal epistemology. The Antarctic geopolitics at the
beginning of the 21% century leans towards a scientific-environmental dialectics, to the
detriment of the economical-territorial dimension that dominated the discourse for the Austral
region up to the emblematic year of 1991, when the Protocol on Environmental Protection to
the Antarctic Treaty (Madrid Protocol) was ratified. If the 20™ century was marked by the
arrival of the Antarctic science, represented by the International Geophysical Year (1957-
1958), the current century is characterized, so far, as the one in which the Antarctic science
should build its own agenda. The Signatory-States increasingly recognize the political weight
of an Antarctic science of excellence within the ATS. By establishing the Brazilian Antarctic
Program (PROANTAR, from the Portuguese Programa Antartico Brasileiro) in 1982, Brazil
started to defend of its substantial interests in the Antarctic region. These interests, at first,
were subordinated to the Cold War contingencies and the Brazil-potency Project. However,
the subjective invocation of such interests did not allow the delimitation of its real extent.
This geopolitical positioning in relation to Antarctica was first mentioned in 2011 when the
Antarctic question, through the preparation of a Strategic Planning for PROANTAR (2012 -
2022), acquired a relative strategic importance for the country. In other words, the program
became closer to a project of State. This plan contains directives that shall grant a relevant
political status to Brazil within the ATS, which implies the effective participation of the
country in the decisions about the fate of the region. The integration of the country into the
select group of signatory States that develop cutting-edge research in Antarctica is the main
directive of this plan. By understanding the strategic-geopolitical importance of Antarctica to
Brazil, and the role of science in the ATS politics, this thesis proposes new challenges and
paradigms to the Brazilian Antarctic science, supporting to the current Strategic Planning for
PROANTAR (2012 - 2022) and the most recent Action Plan for the Antarctic Science (2013 -
2018). Thus, the analysis of PROANTAR from the perspective of the definition of a strategic-

scientific project and its geopolitical repercussions are the main objetives of this thesis, which
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are reflected in the following goals: an analysis of the Antarctic geopolitics, which determined
a preliminary discussion regarding the geopolitical premises of the Treaty and the Antarctic
science from a historical perspective; an analysis of the geopolitical dimensions of the region
at the benning of the 21% century, identifying the year 1991 (ratification of the Madrid
Protocol) as the ATS turning point, when the scientific-environmental dimension began to
acquired a greater geopolitical relevance; an analysis of the Antarctic question in the Brazilian
geopolitical line of thought, which allowed the discussion about the construction of a possible
Antarctic territorial imaginary, as well as its repercussion on the scientific dimension of
PROANTAR. Finally, we analyze the new challenges to the Brazilian Antarctic science in the
21% century: the geographic expansion of the PROANTAR research in that continent,
especially the investigations into the Antarctic ice sheet, breaking the paradigm of a
peripheral science that has been historically confined to the Antarctic Peninsula region; and
the institution of a policy that guarantees the quality of the scientific production through an
adequate logistic-financial support. Overcoming such challenges is paramount for the
inclusion of the Brazilian Antarctic research in the so-called emerging frontiers of science.
Nonetheless, as we analyze the political-scientific actions, converging to the definition of a
Brazilian strategic project for Antarctic, which has been implemented since the beginning of
the century, it becomes clearer the contradictions and obstacles to the definition of such
project become: the bureaucratic hindrances and the volatile political actions, which in
addition to the lack of recognition of the (geo)political relevance of a cutting-edge Antarctic
science, especially by a large part of the scientific community working at PROANTAR,
prevent the institution of a the scientific politicy and the definition of a strategic-scientific
project for the region.

Key words: Antarctica. PROANTAR. Geopolitics. Antarctic Treaty System. Strategic-

scientific project. Antarctic science.
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1 INTRODUCAO

O advento do Ano Geofisico Internacional (1957-1958) ndo somente representou o
alvorecer da intervencao cientifica na regido austral, mas também a intersecao entre ciéncia e
geopolitica antartica, tacitamente estabelecida no Tratado da Antartida (1959). Embora o
Tratado seja criticado por sua estrutura juridica ambigua, por ndo resolver a questdo das
reivindicacdes territoriais, a0 passo que preconiza o carater internacional da Antartida, se
observa um determinado consenso quando a gquestdo envolve a investigacdo e a cooperacao
cientifica internacional, coordenada pelo Comité Cientifico de Pesquisa Antartica (SCAR, do
inglés Scientific Committee on Antarctic Research). Esse consenso se fortaleceu com a
chamada “Nova Ordem Mundial” p6s-Guerra Fria, na qual as contingéncias do conflito Leste-
Oeste foram substituidas por novos paradigmas politico-econémico-ambientais, analisados a
partir de uma dialética Norte-Sul.

A crise ambiental, intensificada a partir da década de 90 do século XX, teve papel
preponderante nesse processo, direcionando a ciéncia antartica para novos desafios, em
especial aos impostos pelas mudancas climaticas globais. A intensificacdo da crise ambiental
atribui a ciéncia antartica, cada vez mais, uma conotacdo imprescindivel, enquanto um
instrumento de respostas e mitigacdo dos impactos ambientais. A medida que cresce a
importancia da ciéncia antartica, como um dos principais elementos de resposta a crise
ambiental, essa relevancia também fortalece o seu carater geopolitico, enquanto “fiel da

balanga” nas futuras decisdes sobre o destino econémico-territorial da regido antartica.

1.1Tema, justificativa e objetivos

O tema desta pesquisa pressupde uma analise do Programa Antartico Brasileiro
(PROANTAR) a partir de um projeto estratégico, ou seja, de Estado, perante a atual
geopolitica antartica mundial, estruturada a partir do fim da Guerra Fria e da ratificacdo do

Protocolo sobre Protecdo Ambiental do Tratado Antartico (Protocolo de Madri,1991).
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Para o Brasil do século XXI, uma marcante presenca cientifica de vanguarda na
regido antartica terd como implica¢des: a qualificacdo da base cientifica nacional, a elevacéo
do seu status politico no Sistema do Tratado Antartico (STA) e a consolidacdo e expansao da
sua esfera geopolitica, respectivamente, Atlantico Sul e Antértida. E nesse sentido que essa
pesquisa se justifica, pois se entende que o pais, atualmente representando a sétima economia
do mundo, se projetando como poténcia regional, com pretensdes de maior protagonismo no
cenario geopolitico mundial, ndo deve prescindir de um programa antartico colaborativo e
competitivo, do ponto de vista logistico-cientifico.

A presente pesquisa tem por objetivo geral analisar o contexto cientifico do Brasil na
Antértida, ante as exigéncias da “Nova Ordem Mundial” globalizada, propondo novos
desafios e paradigmas ao Programa Antartico Brasileiro, a partir da definicdo de uma ciéncia
antartica de vanguarda, Unica via para legitimar os substanciais interesses do pais naquela
regido. Da primeira expedicdo antartica brasileira (1982/83) até o inicio do presente século,
muito pouco se investiu em ciéncia antartica no pais. Embora se tenha constatado um relativo
aporte de recursos financeiros a pesquisa antartica, neste inicio de século XXI, que
contemplou principalmente a participacdo do pais no 4° Ano Polar Internacional (2007-2009)
e a aquisicdo de um Navio Polar (Almirante Maximiano), o PROANTAR, instituido em 1982,
ainda carece de uma politica cientifica para a Antartida, que tenha por pressuposto a definicdo
de um projeto estratégico- cientifico de longo prazo, capaz de inserir o pais no seleto grupo
(de Estados-signatarios) que desenvolve pesquisas de exceléncia naquela singular regido.
Conforme sera abordado nessa pesquisa, alguns passos ja foram dados nessa direcdo (de
qualificar a pesquisa antartica brasileira), como incursdes cientificas além da zona periférica
da Peninsula Antartica. O pioneirismo de tais incursdes demonstra que a pesquisa antartica
brasileira é capaz de atingir um padrdo de qualidade internacional; contudo, prescindir de um
projeto estratégico-cientifico para a Antartida € abrir médo da possibilidade de expansdo do
horizonte da ciéncia antartica, e da ciéncia brasileira de um modo geral, em detrimento do
status (geo)politico do pais no STA.

Nesse sentido, a presente pesquisa tem por objetivos especificos: analisar, a partir de
uma perspectiva historica, a relacdo entre ciéncia e geopolitica antartica (capitulo 1); uma
andlise das dimensdes politico-econdmico-cientifico-ambientais da Antartida, avaliando o seu
grau de relevancia na atual geopolitica do Sistema do Tratado Antartico (capitulo 2); analisar
a repercussdo da geopolitica antartica no contexto antartico brasileiro, em especial no que se
refere a dimensdo cientifica (capitulo 3); analisar o atual panorama cientifico do Programa

Antartico Brasileiro, no que diz respeito a logistica, avancos e retrocessos politico-cientificos
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(capitulo 4); apresentar possibilidades politicas e cientifico-tecnolégicas que possam
contribuir para a definicdo de um projeto estratégico-cientifico brasileiro para a Antartida

(capitulo 5).

1.2 Metodologia e linha teorica

A metodologia aplicada ao desenvolvimento dessa pesquisa, que possui carater
empirico, fundamentada em base tedrica, se estruturou a partir de duas dindmicas: em um
primeiro momento, fez-se necessaria uma revisdo bibliografica, entre outros temas, sobre
geopolitica, geopolitica das regides polares, com énfase na geopolitica antartica, teoria das
relacfes internacionais e contexto antartico brasileiro, numa perspectiva histérico- cientifico-
gerencial; em uma segunda etapa, o carater empirico da pesquisa supracitada se desenvolveu a
partir de uma coleta de dados junto as instituicbes vinculadas ao Programa Antartico
Brasileiro (Instituicdes de Pesquisa, MCTI, etc.). A coleta de dados sobre a dinamica
cientifica do Programa Antartico Brasileiro, no que se refere a pesquisa de campo, foi crucial
ao entendimento do nivel qualitativo e da percepcdo geopolitica do pesquisador antartico
brasileiro. A participacdo na Operacdo Antartica XXIX (OPERANTAR 2010-2011) se
mostrou providencial nesse sentido, possibilitando analisar desde os procedimentos relativos a
logistica e normas de seguranca, repassados aos pesquisadores durante o Treinamento Pré-
Antartico (TPA), desenvolvido no Centro de Adestramento da Ilha da Marambaia (CADIM),
no Rio de Janeiro, até as diferentes dindmicas de pesquisa de campo (Fotografias 1 e 2),
vivenciadas durante a permanéncia na Estacdo Antéartica Comandante Ferraz (EACF -
62°05°06”S — 58°23°28”W, Figura 1) e na area de acampamento na Geleira Wanda
(62°06°25”S - 58°20°35”W, Figura 1). A peculiaridade do momento politico-cientifico do
Programa Antartico Brasileiro, correspondente ao inicio da segunda década do atual século,
que sera analisado no quarto capitulo dessa pesquisa, contribuiu para a emergéncia de novos e
importantes dados, ainda que, desafortunadamente, produzidos sob a fatalidade que se abateu
sobre a Estacdo Antartica Comandante Ferraz (25/02/2012), ja quase ao final desta pesquisa.
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Fotografia 1: Estacdo Antartica Comandante Ferraz (peninsula Keller, ilha Rei George).
Fonte: Autor - Operagdo Antartica XX1X (2010-2011).
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Figura 1: Area geografica de acompanhamento das pesquisas de campo}atha Rei George.
Fonte: Centro Polar e Climéatico (CPC/UFRGS). \

Fotografia 2: Autor acompanha pesquisas de campo (Geleira Wanda).
Fonte: Autor Operacdo Antartica XXX (2010-2011).



22

O presente objeto de estudo pressupde uma dialética geopolitica sobreposta a uma
andlise da teoria das relaces internacionais, contudo, a geopolitica ndo apresenta uma
abordagem epistemoldgica, em outras palavras, ndo tem valor cientifico ou teorico-
metodologico. N&o obstante, uma discussao sobre esse conceito € de vital importancia para
essa pesquisa, a geopolitica fundamenta toda a dialética antartica, seja econdmica, politica,
cientifica ou ambiental. Do ponto de vista da teoria das relagdes internacionais, todavia, a
dialética antartica pode ser abordada sob duas concepcdes tedricas antagdnicas, que podem
ser legitimadas de acordo com o contexto histérico. O Tratado da Antartida, como sera
discutido no primeiro capitulo, surge a partir de uma abordagem realista das relacGes
internacionais; o0 seu artigo 4° ao preservar as reivindicacdes territoriais, pressupde a
manutencdo do status quo do balanco de poder, estabelecido pelas superpoténcias durante a
Guerra Fria. Por outro lado, ao preconizar o uso pacifico e o carater universal da regido ao sul
do paralelo de 60° S (4rea do Tratado), através da cooperagdo cientifica internacional, o
Tratado da Antartida adquire uma conotacdo critico-liberal, a partir do momento em que se
afasta de uma dimensédo determinista-positivista das relacfes internacionais, teorias que serdo
discutidas no segundo capitulo desta tese. A ciéncia antartica, a partir de uma perspectiva
socio-ambiental, se torna o cerne do discurso liberal antartico.

O advento da Nova Ordem Mundial globalizada pds-Guerra Fria repercutiu na
geopolitica antartica na forma de um consenso em torno do Protocolo sobre Protecdo
Ambiental do Tratado Antartico, que decretou uma moratéria sobre a exploracdo dos recursos
minerais até 2048, reforcando o carater universal e cientifico da regido austral. Tais eventos
promoveram a retracdo do discurso econdmico-territorial na geopolitica antartica, priorizando
a dimensdo cientifico-ambiental. Neste inicio de século XXI, o gerenciamento cientifico-
ambiental da Antartida se sobrepde e se fortalece ante a prépria geopolitica, na sua expressdo
econémico-territorial. Embora a dimensdo cientifico-ambiental esteja assumindo maior
autonomia, a partir de um pressuposto de gerenciamento antartico global, em detrimento de
uma premissa geopolitica, esta ainda se encontra tacitamente vinculada a base da questéo
antartica. Por tal razdo, sob uma abordagem liberal, a referida pesquisa parte de uma analise
geopolitica antartica mais ampla, a fim de buscar elementos que permitam entender o
contexto antartico brasileiro, bem como a repercussao deste contexto no atual gerenciamento
logistico-cientifico do PROANTAR.

Nesse sentido, a abordagem liberal, que sera aprofundada no capitulo 2, se apresenta
como diretriz tedrico-epistemoldgica solidaria a analise do referido objeto de estudo, bem

como convergente ao objetivo maior proposto nesta pesquisa: a emancipacdo politico-
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cientifica do Programa Antartico Brasileiro, a partir de uma premissa de cooperagdo cientifica
internacional, conforme preconiza o Tratado da Antartida.
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2 GEOPOLITICA ANTARTICA: UMA ANALISE

2.1 Consideracdes iniciais

A analise da geopolitica antartica pressupde uma questdo primordial: existe um
“pensar geografico” antartico, ou, em outras palavras, uma geopolitica antértica? A resposta a
essa questdo deve ter por pressuposto uma discussdo sobre o proprio contexto histérico-
geogréfico da geopolitica. Embora esta ainda permaneca a margem de qualquer universo
epistemoldgico, espera-se, a partir dessa discussdo preliminar, construir um embasamento
tedrico-conceitual consistente da geopolitica, que viabilize uma analise mais aprofundada
sobre a existéncia e as repercussdes de uma técita geopolitica antartica.

Alguns autores situam o alvorecer do “pensar geografico” na Grécia antiga, sendo o
filésofo Estrabdo a principal referéncia (MOREIRA, 1994, p. 17). Contudo, € a partir da
sistematizacdo da geografia como ciéncia moderna (final do século XIX), que o “pensar
geografico” adquire uma primeira dialética do que mais tarde viria a ser denominado
geopolitica. Nao é objetivo do presente capitulo levantar uma discussdo tedrica aprofundada
sobre o conceito de geopolitica, para isso existe uma vasta literatura, mas apresentar a
geopolitica como um instrumento de expansao territorial do Estado, cuja génese esta atrelada
a concepcao de espaco vital, principal conceito da geografia politica de Ratzel. A geografia de
Ratzel, identificada como a ideologia do imperialismo burgués-alemé&o, se fundamentou em
dois importantes conceitos: o “determinismo geografico” e o “espago vital”. A concepcao do
determinismo, embora j& fosse referida nas obras de Aristoteles, Montesquieu, entre outros,
comecou a adquirir uma conotacdo geografica mais aprofundada, no sentido de justificar a
expanséo territorial de um Estado, a partir da geografia de Ratzel.

Ao formular as leis da expansdo territorial do Estado, Ratzel desenvolveu a sua
concepcdo de espacgo vital, conceito basilar de sua geografia, apreendido como a razdo do
equilibrio entre a populacdo de uma determinada sociedade, seus recursos naturais e seu
territorio potencial (MAGNOLI, 1988, p. 13). O conceito de espaco vital (assim como a
nogdo de determinismo geogréfico) trouxe legitimacdo tedrico-metodoldgica para que um

Estado imperialista pudesse iniciar ou manter o seu processo de expanséo territorial.



25

A sociedade e o Estado para Ratzel se resumem a um organismo territorial,
subordinado as leis da natureza (darwinismo social). O solo, importante elemento desse
organismo, pelas suas caracteristicas intrinsecas, favorece ou emperra o desenvolvimento dos
Estados. “A nog¢ao do Estado (enquanto um organismo) esta baseada no seu carater de agente
articulador entre 0 povo, com seu espirito, sua cultura, seu sentimento territorial, e o solo, um
elemento constante, face a transitoriedade do proprio Estado” (COSTA, 1992, p. 34). Os
Estados, assim como as espécies, lutam entre si (selecdo natural) pela expansdo dos seus
territorios (espaco vital).

A Antartida, ao ser apreendida como um “espaco vital”, seja do ponto de vista
econdmico, estratégico, cientifico ou ambiental, apresenta-se como um potencial alvo da
geopolitica dos Estados, contudo, para se perceber essa dimensdo geopolitica da Antartida,

deve-se enveredar pelos meandros empirico-tedricos da propria geopolitica.

2.2 Os meandros da geopolitica

Mas afinal, o que é geopolitica? Algumas vezes confundida com a geografia politica,
a geopolitica, no seu sentido tradicional, € identificada mais como uma arte ou uma técnica de
expansdo territorial a servigo dos Estados imperialistas, do que propriamente uma ciéncia.
Como se sabe, 0 mentor da geografia politica foi Ratzel, e, embora o referido autor negasse o
comprometimento de suas teorias com 0s objetivos expansionistas do Estado aleméo, elas, em
especial a do espaco vital, serviram de inspiracdo ao que viria ser denominado de geopolitica.
Coube ao jurista sueco Rudolf Kjéllen rotular como geopolitica essa arte de apropriacdo do
espaco pelos Estados-nagdes, que remonta a antiguidade. O termo geopolitica foi utilizado
pela primeira vez em um ensaio de Kjéllen intitulado As Grandes Poténcias (1905), mas foi
somente a partir de 1916 que as bases dessa “disciplina” foram reafirmadas em sua obra O
Estado como Forma de Vida. Apesar de ter como pressuposto a geografia politica de Ratzel, a
quem chamava de “o grande arado do solo virgem da geopolitica” (VIVES, 1950, p. 51),
Kjéllen deixou claro as diferencas de abordagem entre geografia politica e geopolitica. A
abordagem da geografia politica seria geografica, ou seja, uma énfase nas relacOes
homem/natureza, e no caso da geopolitica a abordagem seria politica. Kjéllen, segundo
VESENTINI (2004, pp. 15-16):
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[...] procurou enfatizar o lugar da geopolitica como a intersec¢do entre a ciéncia
politica, a geografia politica, a estratégia militar e a teoria juridica do Estado. O
conceito de interdisciplinaridade ndo era familiar nem a Kjéllen nem a sua época,
razao pela qual encarava a geopolitica como “uma ciéncia”. Essa distingdo operada
por Kjéllen entre geopolitica e geografia politica foi bastante questionada; muitos
geografos no passado e no presente (Lacoste, Claval e varios outros) viram na
geopolitica tdo somente a geografia politica “aplicada” [...]

Entretanto, os grandes nomes da geopolitica classica, com notavel exce¢do de
Mackinder, ndo foram geografos e sim estrategistas militares. Antes mesmo de Kjéllen criar o
termo geopolitica, ou de Ratzel publicar a sua famosa obra Geografia Politica, o almirante
norte-americano Alfred Mahan ja exercitava o antigo “pensar geopolitico”, com a publicagdo,
em 1890, do seu trabalho intitulado A Influéncia do Poder Marinho sobre a Histdria. No
referido trabalho, Mahan defendia 0 dominio dos mares e oceanos como ponto chave para que
uma nacdo pudesse conquistar o mundo. E muito provavel que Mahan tenha sido mais
estrategista ou geoestrategista do que geopolitico, embora, seja ténue a fronteira entre
geoestratégia e geopolitica. A esse respeito, VESENTINI (2004, pp. 10-11) considera a
estratégia, que surgiu no final do século XVIII, como uma redefinicdo da antiga “arte da
guerra”. Segundo esse autor, a estratégia tem uma dimensao ndo espacial (quem e como vai
comandar uma tropa, atingir um objetivo, etc.) e outra espacial (onde serd o teatro de
operacOes). Tal dimensdo espacial da estratégia, Vesentini denomina de geoestratégia, embora
seja extremamente dificil, segundo o autor, separar a geoestratégia da geopolitica. As
geopoliticas classicas foram elaboradas primeiramente por militares, era dificil distinguir onde
terminava e geoestratégia e iniciava a geopolitica e vice-versa. Para 0 autor supracitado, as
novas geopoliticas, em especial ap6s o fim da guerra fria, relativizam (mas ndo omitem) a
questdo da guerra militar e enfatizam outros conflitos (econdmicos, sociais, culturais e até
simbolicos). Fosse geoestrategista ou geopolitico, para VESENTINI (2004, p. 18), Mahan se
tornou um grande “conselheiro do principe”, ou seja, ndo apenas os Estados Unidos se
transformaram na maior potencia maritima do planeta, como realizaram um dos principais

desejos de seu almirante: a construcao do canal do Panama.

Se Mahan foi 0 geoestrategista das aguas, Halford J. Mackinder argumentava que 0
controle do poder mundial estava no continente, em especial no “Velho Mundo”. Mackinder,
geografo inglés, em sua emblematica conferéncia O Pivd Geografico da Histdria (1904), ao

reconstituir a evolugdo histérica do “Velho Mundo”, desde o declinio do império romano,



27

delimitou e conceituou a sua heartland (terra-coracdo): area pivd ou regido mais estratégica
do planeta, correspondendo praticamente a Europa Oriental (Figura 2). A poténcia que

controlasse a heartland dominaria o “Velho Mundo” e, por consequéncia, todo o planeta.
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Figura 2: O Heartland de Mackinder.
Fonte: Adaptado de VIVES, J. Vicens. Tratado General de Geopolitica. Barcelona: Editorial Teide, 1950,
p.50.

Na pratica, tanto o defensor do “poder maritimo” quanto o criador da heartland
estavam, de certa forma, comprometidos com o projeto expansionista dos seus respectivos
Estados, embora ndo identificassem suas concepgdes como geopolitica. Mahan, enquanto
testemunha do grande crescimento econdmico dos Estados Unidos, a partir do
enfragquecimento do poder politico e econémico da Inglaterra, percebeu que, sem inimigos
potenciais por terra, ampliar o controle dos mares seria 0 grande trunfo da estratégia norte-
americana (VESENTINI, 2004, p. 17). Mackinder, por sua vez, com o seu pivd geografico ou
sua heartland atendia as necessidades estratégicas do império britanico. Magnoli
(1988, p. 25) vai observar que, em maior ou menor grau, tal conceito de Mackinder deve ter
influenciado ou legitimado o pacto firmado entre a Inglaterra e a Russia, em 1907, que acabou
dando origem a um dos blocos militares da Primeira Guerra Mundial. Esse pacto anglo-russo
tinha por finalidade conter a ameaca expansionista da Alemanha. As concepcbes de
Mackinder foram bem acolhidas pelos estrategistas e geopoliticos dos Estados europeus, isso
ficou evidente com o término da Primeira Guerra Mundial (MAGNOLI, 1988, p. 25):
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[...] Num contexto diferente, em 1919, o vencedores da guerra, reunidos em
Versalhes, utilizam a mesma ideia geopolitica para remontar o mapa da Europa.
Com o objetivo de isolar a Unido Soviética bolchevique do resto do continente,
estimulam a criacdo de novos Estados governados por ditaduras direitistas a
ocidente da URSS. Este invélucro fronteirigo ficou conhecido pelo nome de “cordido
sanitario” [...]

Se por um lado a geografia politica é reconhecida pela academia como um enfoque
da ciéncia geogréafica, preocupado com o estudo da distribuicdo dos Estados e o
estabelecimento das fronteiras, ndo sujeita a certos preconceitos expansionistas, como o do
espaco vital ou do determinismo geografico (ANDRADE, 1989, p. 7), por outro, a geopolitica
é identificada como um conhecimento proscrito, carregado de pejorativos como: “a
geopolitica ¢ fruto da aproximacdo entre gedgrafos e generais” (MAGNOLI, 1988, p. 12).
Resumindo, a geopolitica deve ser identificada como um conhecimento a servico dos politicos
e militares, ou seja, do Estado, enquanto que a geografia politica é vista como um saber
académico (cientifico).

Embora a geopolitica cléssica ou tradicional e, em ultima anélise, a sua “co-irma”
geografia politica, tenham sido objetos de analise de varios estudiosos, como os franceses
(Vallaux, Brunhes, De Martone, Demangeon, etc.) e os anglo-saxfes (Mahan, Mackinder,
Bowman, Whittlessey, Hartshorne, entre outros), foi dentro da escola alema (Ratzel, Maull,
Dix, Haushofer, etc.) que esse estigma da geopolitica (enquanto um saber comprometido com
0 poder estatal-militar) comecou a ser construido. Se Ratzel ndo relacionava, pelo menos
oficialmente, a sua Geografia Politica com o projeto expansionista alemao, Karl Haushofer,
geografo e general da Alemanha nazista, se notabilizou como grande estrategista e aplicador
das teorias expansionistas do préprio Ratzel, de Mahan e Mackinder (espaco vital, poder
maritimo, heartland). Criador da Zeitschrift fir Geopolitik (Revista de Geopolitica),
Haushofer definiu a geopolitica como “a consciéncia geografica do Estado”. Todavia, o
entendimento da geopolitica de Haushofer passa pela interpretacdo do processo histérico no
qual a geopolitica, ou, se assim se entender, a “geografia politica aplicada® se tornou um
instrumento estatal de poder e expansdo territorial. As relagbes da geopolitica com o0s
designios expansionistas das potencias mundiais, bem como o proprio questionamento e
estudo desse conceito, foram se aprofundando a medida que ia se desenvolvendo o processo
politico e econémico do periodo chamado interguerras (1918-1939). Segundo Costa (1992, p.
94).
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[...] A derrota alemd precipitou a derrocada do Império que Bismarck costurara,
dando lugar & Republica de Weimar, e, como derrotado, o pais arcaria com pesadas
perdas territoriais e financeiras [...] O Império Austro-Hingaro também se desfez
em varios Estados autdnomos, cuja criacdo sera comandada pela “Pax de
Versailles”. O Império Russo, com a Revolugdo Bolchevique de 1917, retirou-se da
guerra e transformou-se na URSS, constituindo-se rapidamente no novo inimigo
potencial dos demais Estados [...] Os estudos do periodo refletem esse quadro, mas
os gedgrafos da geografia politica e da geopolitica procuraram produzir balancos
detalhados de toda a extenséo possivel dos efeitos do conflito [...]

Os estudos geopoliticos e de geografia politica no interguerras estavam revestidos de
uma determinada carga ideologica, pertinente as particularidades e aos ressentimentos
deixados pelo desfecho da Primeira Guerra Mundial. O gedgrafo norte-americano Isaiah
Bowman foi uma das exce¢cBes. Bowman procurou elaborar uma andlise imparcial do
contexto geopolitico do mundo pds-guerra, sendo criticado por seus colegas franceses, por
ndo tomar partido. Além disso, a rejeicdo ao Tratado de Versalhes (que impbs pesadas
penalidades a Alemanha) pelo Senado norte-americano contribuiu para esse clima de
suspeicao (COSTA, 1992, p. 95). Em 1921, Bowman publicou uma anélise sobre o quadro
politico-geografico do mundo e da Europa do pds-guerra (The New World). O gedgrafo
francés Brunhes, em tom irbnico, sugeriu a Bowman que fizesse uma analise sobre o papel
dos Estados Unidos na América Latina, deixando claro que o imperialismo ndo é uma
exclusividade europeia. Para Costa (1992, p. 96), essa reacdo de Brunhes refletia o espirito
dominante entre os gedgrafos franceses, ou seja, mesmo afetada pela guerra a escola francesa
pretendia ela propria gerar as suas avaliacdes do conflito. As analises de Bowman tinham por
pressuposto o fato de que a Primeira Grande Guerra desenhou um novo mundo. A respeito
dessa nova realidade geopolitica do mundo, Bowman langou profundas questdes (COSTA,
1992, p. 97): “O que resta do velho mundo? A libertagdo chegou para as minorias oprimidas?
As grandes poténcias continuardo a lutar para assegurar vantagens comerciais, matérias-
primas, zonas estratégicas — com a guerra como perspectiva, se elas ndo puderem realizar de
outro modo suas ambigdes comerciais e politicas?”. Tendo por base uma analise objetiva do
panorama politico-econémico do pds-guerra, Bowman parecia vaticinar mais um cenario
sombrio para a Europa e 0 mundo (COSTA, 1992, p. 101):

[...] A situacdo da Alemanha no p6s-guerra é examinada sob dois angulos principais:
a questdo nacional, com o seu desdobramento no “pangermanismo” (que tornara-se
estratégia do Estado-Império desde Bismarck) , e as consequéncias especialmente
geopoliticas, com as perdas territoriais (europeias e coloniais) de grande monta.
Estes sdo dois fatos de grande importancia politica para Bowman, pois mesmo com
a derrota e o fim do império, as condi¢bes para uma retomada (no futuro) do
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“pangermanismo” como estratégia nacional foram mantidas. Além disso,
ressentimentos pelas perdas de territérios também poderiam, no futuro, reacender o
velho sonho expansionista em direcdo ao leste [...]

Bowman estava visualizando o cenario geopolitico da Segunda Guerra Mundial,
como consequencia das imposices do Tratado de Versalhes, e, a bem dos fatos, estruturado
sob os auspicios da Grande Depressdo econdmica da década de 30. SO ndo conseguiu
“profetizar”, em meio a esse cenario de nacionalismo e ressentimentos germanicos, que o
exercicio da geopolitica seria levado ao extremo por um gedgrafo conselheiro de Hitler
chamado Haushofer. Portanto, a geopolitica de Haushofer serd justificada e inspirada, por esse
cenario politico-econdmico imposto a Alemanha, em parte pela recessdo econémica mundial,
em parte pelas severas penalidades determinadas pelo Tratado de Versalhes. Haushofer, como
grande estrategista, delineou o que deveria ser um cenario geopolitico ideal (Figura 3). Nessa
nova ordem mundial de Haushofer, a Alemanha deveria se aliar a Russia e ao Japdo, contra a
Inglaterra, Franga e China, preservando os Estados Unidos e sua pax americana
(VESENTINI, 2004 p. 21). A geopolitica de Haushofer dividiu a mundo em quatro blocos: a
zona de influéncia alema (a Europa, a Africa e o Oriente Médio); a zona Russa (praticamente
o sul da Asia, com saida para o oceano Indico); a zona dos Estados Unidos (continente
americano); e a zona de influéncia do Japdo (Extremo Oriente, Sudeste asiatico e Oceania).
Malgrado, apds a guerra, Haushofer ter declarado nunca ter tido qualquer afinidade com a
doutrina nazista, o fato é que a sua geopolitica contribuiu para que Hitler deixasse ao mundo
um legado de caos e destruicdo, em especial para a Europa. Dai que a geopolitica comecou a
causar ojeriza entre os geografos, principalmente entre os franceses. Criticas contra a suposta
cientificidade da geopolitica foram conduzidas de forma veemente. N&o obstante, o proprio
Haushofer deixou claro que “ndo pretendia gerar um conhecimento cientifico, mas, antes de
tudo, um conjunto de técnicas de aplicacdo do que era produzido pela geografia, nos
problemas politicos da conjuntura internacional e alema em particular” (COSTA, 1992, p.
130). Além disso, muito do que a geopolitica de Haushofer produziu, segundo Costa (1992, p.
130):

[...] pelo seu cardter apologético e doutrindrio, ndo merece uma avaliagdo de
natureza, digamos, epistemoldgica. E isto o que leva Demangeon, por exemplo, a
constatar que a geopolitica alema tinha “deliberadamente renunciado a todo espirito
cientifico. Depois de Ratzel, ela ndo produziu mais nada”; ou Hartshorne a
considerar, aliviado, que felizmente a geopolitica alema, “uma perigosa doutrina”,
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ndo tinha conseguido firmar-se entre os gedgrafos norte-americanos; ou ainda
Gottmann, para quem ficou claro que Haushofer nunca pretendeu desenvolver os
principios cientificos de sua geopolitica, preferindo adotar os de Ratzel e aplica-los a
politica préatica [...]
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Figura 3: Cenério Geopolitico Ideal de Haushofer
Fonte: VESENTINI, J. W. Novas Geopoliticas. As Representacdes do século XXI. 32 ed. -
Sé&o Paulo: 2004, p. 22.

A geopolitica ficou condenada ao limbo epistemoldgico-académico até a década de
70 do século XX, quando o movimento de renovacdo do pensamento geografico, denominado
de Geografia Critica, de orientacdo marxista, colocou em xeque as bases epistemoldgicas da
Geografia Tradicional, de carater positivista. “Os autores da Geografia Critica vao fazer uma
avaliacdo profunda das razBes da crise. V3o além de um questionamento puramente
académico do pensamento tradicional, buscando as suas raizes sociais. Ao nivel académico,
criticam o empirismo exacerbado da Geografia Tradicional, que manteve suas analises ao
mundo das aparéncias” (MORAES, 2007, p. 119). A Geografia Critica, a0 mesmo tempo em
que questiona a despolitizacdo ideoldgica do discurso geografico, em detrimento de uma
profunda reflexdo social, desvela o vinculo entre a geografia e o imperialismo.

O critico mais contundente foi o francés Yves Lacoste. O referido autor, mais do que
buscar a redencdo epistemoldgica da geopolitica, preocupou-se em apresenta-la ao mundo
académico como a legitima geografia, a geografia despida de toda a sua “ingénua”

neutralidade cientifico-académica. No inicio dos anos 70 Lacoste criou a revista Hérodote,
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cujo foco estava em revelar e discutir a face oculta da geografia: o seu carater politico. Em
1976, com a publicagdo de A Geografia - isso serve, em primeiro lugar, para fazer a guerra,
Lacoste sofreu fortes criticas por parte de seus colegas, em especial daqueles que nem nos
seus piores pesadelos poderiam imaginar a sua geografia ‘“cientifica”, fundamentada na
objetividade e neutralidade positivista, de conluio com politicas expansionistas ou de dominio
territorial do Estado. Justificando o titulo de sua obra, escreveu LACOSTE (1988, pp. 22-23):

[..] Pois, a geografia serve, em principio, para fazer a guerra. Para toda ciéncia, para
todo saber deve ser colocada a questdo das premissas epistemoldgicas; 0 processo
cientifico esta ligado a uma histéria e deve ser encarado, de um lado, nas suas
relagdes com as ideologias; de outro, como pratica ou como poder. Colocar como
ponto de partida que a geografia serve, primeiro, para fazer a guerra ndo implica
afirmar que ela s6 serve para conduzir operacdes militares; ela serve também para
organizar territorios [...] A geografia é, de inicio, um saber estratégico estreitamente
ligado a um conjunto de praticas politicas e militares [...] S8o tais praticas
estratégicas que fazem com que a geografia se torne necessaria, ao Chefe Supremo,
aqueles que sdo os donos dos aparelhos do Estado. Trata-se de fato uma ciéncia?
Pouco importa, em Ultima analise: a questdo ndo é essencial, desde que se tome
consciéncia de que a articulagcdo dos conhecimentos relativos ao espago, que € a
geografia, € um saber estratégico, um poder [...]

Fica claro para Lacoste que a geografia tem outros objetivos, entretanto o seu
objetivo primordial é proporcionar um instrumental técnico-teérico que possibilite ao Estado
dominar e gerir territorios. A partir dessa reflexdo critica sobre a Geografia Tradicional,
LACOSTE (1988, p. 31) vai identificar duas geografias: uma que acompanha as sociedades
desde a antiguidade (geografia dos Estados-maiores), que ajudou a impulsionar a expansédo
de vastos impérios, como os impérios de César, Alexandre e Napoledo. A logica dessa
geografia dos Estados-maiores, que na pratica é um eufemismo para geopolitica, passou a ser
utilizada também pelos conglomerados econémicos, muitas vezes solidarios aos projetos
expansionistas e militares do Estado. A outra geografia, denominada de geografia dos
professores, surgiu no final do século XIX, se tornando um discurso ideoldgico, a partir do
momento em que uma de suas fungdes inconscientes € mascarar a importancia estratégica do
espaco, eximindo-se de uma profunda reflexdo sobre as préticas politicas que se processam
nas altas esferas do poder. A geografia dos professores, ainda conforme LACOSTE (1988, p.
33):
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[...] funciona, até certo ponto, como uma tela de fumaca que permite dissimular, aos
olhos de todos, a eficacia das estratégias politicas, militares, mas também estratégias
econdmicas e sociais que uma outra geografia permite a alguns elaborar. A diferenca
fundamental entre essa geografia dos Estados-maiores e a dos professores nao
consiste na gama dos elementos do conhecimento que elas utilizam. A primeira
recorre, hoje como outrora, aos resultados das pesquisas cientificas feitas pelos
universitarios, quer se trate de pesquisa “desinteressada” ou da dita geografia
“aplicada”. Os oficiais enumeram os mesmos tipos de rubricas que se balbuciam nas
classes: relevo, clima, vegetacdo, rios, populagdo[..] mas com a diferenca
fundamental de que eles sabem muito bem para que podem servir esses
elementos]...]

Condenar ou absolver o escuso relacionamento da geografia com a politica, saindo
ou ndo em defesa de uma geopolitica cientifica, ndo foi o objetivo principal desta abordagem.
Parafraseando LACOSTE (1988, p. 30), isso ja ndo € tdo relevante, o0 mais prudente hoje,
mais do que nunca, ¢ “estar atento a esta fun¢do politica e militar da geografia, que é sua
desde o inicio”. Nos dias atuais, devido aos avangos cientificos e tecnologicos, essa fungao da
geografia se ampliou e apresenta novas formas. Entretanto, a esséncia dessa geografia dos
Estados-maiores permanece a mesma desde 0s tempos de Sun Tzu: “a superficie da Terra
apresenta uma variedade infinita de lugares. Deves fugir de uns, buscar outros. Todavia, deves
conhecer todos os terrenos com perfei¢ao” (TZU, 2009, p. 94). Essa discusséo sobre o
contexto histdrico no qual floresceu o pensamento geopolitico, cuja premissa se resume na
apropriacdo e territorializagdo do “espago vital”, permitira que se faca, a partir desse
momento, uma necessaria analise da geopolitica antartica, cuja génese sera encontrada no
contexto geopolitico da Guerra Fria, bem como de sua repercussdo nas diretrizes politico-
juridicas do Tratado Antértico, que determinaram o papel geopolitico do que se convencionou

chamar de “ciéncia antartica”.

2.3 Pressupostos geopoliticos do Tratado da Antartida

Dentro da dindmica de apropriacdo territorial empreendida pelos Estados
imperialistas e/ou hegeménicos, ao longo do processo histérico, a Antartida ou Antartica se
apresenta como a Unica regido cujo status no seu sistema juridico passou a ser condicionado
ao grau de comprometimento cientifico naquele continente, em especial apos a elaboragdo do

Tratado Antartico. Esse Tratado, elaborado em Washington (1959), por ocasido do Ano
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Geofisico Internacional (1957-1958), apresenta-se como legitimo instrumento juridico
internacional que regula a questdo das reivindicagdes territoriais e atividades aos sul do
paralelo de 60°S. Apesar de haver um “consenso” que atribui a Antartida a condi¢do de um
“continente universal”, apenas 12 paises participaram da elaboracdo do Tratado, ou seja,
aqueles que previamente mantinham estacdo de pesquisa e/ou expedi¢cdes cientificas
anteriores a assinatura do Tratado. A ciéncia precedendo a geopolitica antartica mundial
(elaboragdo do Tratado) e, simultaneamente, se projetando como um instrumento
condicionador de futuras acdes na regido? O fato € que a ténue fronteira entre a ciéncia e a
geopolitica ndo permite vislumbrar com clareza essa quest&o.

N&o obstante, o papel da ciéncia antértica, embora de forma velada, ndo é muito
diferente daquele que foi representado pelas ciéncias, em especial a geografica, no momento
da partilha da Africa (final do século X1X). O continente antartico, entretanto, possui atributos
naturais distintos, que insistem em contrariar a l6gica da expansdo econdmico-territorial dos
Estados imperialistas e/ou hegemdnicos. Assim, considerando as limitagcdes tecnoldgicas
atuais, parece pouco provavel que a geopolitica antartica mundial siga 0 mesmo caminho da
geopolitica das poténcias imperialistas que determinaram o neocolonialismo do século XIX, o
que poderia explicar o relativo consenso em torno do Tratado Antartico. Portanto, se discorda,
em parte, de alguns autores que, a exemplo do que ocorreu com o continente africano,

vinculam a ciéncia antartica a um determinismo colonialista:

[...] diversas nacOes participaram do Primeiro Ano Polar. Nesse periodo, estava
quase terminada a exploracdo cientifica da Africa. Em 1885 realizou-se a
Conferéncia de Berlim, que dividiu politicamente o continente africano. E o
caminho seguido sempre, da exploragdo cientifica & exploragdo econdmica utilitaria,
e no fim desta se realiza a divisdo politica [...]*

A logica neocolonialista foi, em parte, responsavel pela intervencdo cientifica na
Antéartida, porém ainda é cedo para se tecer qualquer consideracao sobre uma possivel partilha
ou colonizagdo, em um futuro proximo. E verdade que ndo se deve subestimar os propdsitos
econbmicos e territorialistas da geopolitica antartica mundial, também é notdrio que, desde a
Revolugdo Industrial, a sociedade moderna tem sido cada vez mais dependente do vetor
cientifico-tecnoldgico, em especial na tomada de decisdes politico-econbmicas. A esse

respeito, dispde Bereciartu (1996):

! MOREIRA, L. C. L. A Antértica Brasileira: sonho ou realidade? 12 ed. Rio de Janeiro: Feplam, 1982, p .6.
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[...] La revolucion tecnolégica ha dado origen a profundas transformaciones que
estan haciendo desplazar el centro de gravedad de muchos de los elementos
fundamentales y bésicos en los que se sustentaba la sociedad industrial. Estas
transformaciones afectan de modo sustancial, tanto a la sociedad, como al Estado,
asi como a las relaciones entre ambos. Centrdndonos em su influencia sobre el
campo estricto del poder politico, es evidente que el desarrollo tecnoldgico influye
de modo decisivo en las decisiones politicas, asi como en la estructuracion e
institucionalizacion del poder politico [...]

A condicdo tecnoldgica, por conseguinte, apresenta-se como vetor imprescindivel
dentro da ldgica de apropriacdo territorial da regido antartica. Algumas nacfes (Estados-
signatérios) desenvolvidas, e em desenvolvimento, tém, nas Ultimas décadas, implementado
grandes esforcos tecnologicos na Antértida, visando, conforme orientacbes do Tratado
Antartico, a investigacdo cientifica. Entretanto, se atualmente existe uma razoavel tecnologia
para se explorar 0s recursos naturais antarticos, deve-se levar em consideracao dois aspectos:
a fragilidade do meio ambiente antartico, ante um processo de exploragdo econdmica em
grande escala, e 0 bindbmio custo-beneficio, sustentador do modo de produgdo capitalista. Dai
pode-se aferir que a geopolitica antartica, ou a dindmica politico-econémico-territorial dessa
regido, tende a ser “ajustada” em funcdo de tais peculiaridades (fragilidade ambiental e
extremas condigdes naturais).

Nesse sentido, o fator geopolitico aparece como principal pilar de sustentacdo da
estrutura juridica do Tratado Antartico. A legitimacdo do Tratado Antartico, elaborado por
apenas 12 paises (Argentina, Australia, Chile, Franca, Japdo, Nova Zelandia, Noruega, Africa
do Sul, Reino Unido, Bélgica, antiga Unido Soviética e Estados Unidos), sob a égide de uma
pacifica cooperacdo cientifica internacional, em plena Guerra Fria, somente podera ser
compreendida dentro de uma dimensdo geopolitica mais ampla, orientada pelas
superpoténcias, em especial pelos Estados Unidos. O proprio Tratado foi instituido sob
pesadas criticas. A primeira denuncia o seu carater exclusivista, excecao feita & Africa do Sul,
0os demais paises que participaram da sua elaboracdo foram os que desenvolveram
consideraveis pesquisas na regido antartica, incluindo instalacdo de bases, durante o Ano
Geofisico Internacional. A segunda critica recai sobre a questdo da soberania e dos direitos
sobre 0s recursos naturais, que ndo foram resolvidos (DODD, 1997, p. 38).

Os Estados Unidos, em relacdo a questdo da soberania antartica, tiveram 3 atitudes,
anteriores a ratificagdo do Tratado Antartico (CHATURVEDI, 1996, pp. 74-75). Até 1924,
ainda ndo havia uma politica oficial formulada; de 1924 a meados da década de 30, passaram
a defender a declaragdo feita em 1924 pelo Secretario de Estado Charles Evan Hugues,

segundo a qual “a descoberta de terras desconhecidas para a civilizagdo, mesmo quando
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combinadas com a tomada formal de posse, ndo suporta uma reivindicacdo valida de
soberania, a menos que a descoberta fosse seguida por uma colonizagdo”; de meados da
década de 30 até o Ano Geofisico Internacional (1957-58), quando, no contexto da Guerra
Fria, passou a incentivar (ainda que de uma forma oficial ambigua) seus exploradores a
reivindicar regifes antarticas por eles descobertas, como as regides de Marie Byrd (explorada
pelo Almirante Byrd) e American Highland (explorada por Ellsworth). Essa nova postura
geopolitica dos Estados Unidos ja comecava a ficar evidente em 1939 quando, as vésperas da
2% Guerra Mundial, o Departamento de Estado sinalizava a Roosevelt, a possibilidade de
reivindicar além das regides supracitadas, parte ou totalidade da Peninsula Antartica.

O presidente Roosevelt, por sua vez, implementou esforcos politico-econémicos para
viabilizar a criacdo do Servico Antartico dos Estados Unidos, cujo objetivo inicial era lancar a
primeira expedi¢cdo antartica norte-americana, conhecida como “Expedi¢do Byrd”, cuja
finalidade era realizar uma investigagdo sobre 0s recursos naturais da regido antartica. Além
de instrugdes formais, Byrd recebeu uma declaracdo do préprio Roosevelt, com um conteldo,
no minimo, contraditério (CHATURVEDI, 1996, p. 75):

Os Estados Unidos nunca reconheceram qualquer reivindicacdo de soberania sobre a
regido antartica. Nenhum membro do Servico Antértico dos Estados Unidos tomara
qualquer acdo que comprometa essa posi¢do. Contudo, seus membros podem tomar
outras medidas, como deixar cair, de seus avides, reivindicagdes por escrito, 0 que
apoiaria uma reivindicagdo do governo dos Estados Unidos

As pretensdes territoriais dos Estados Unidos na Antartida se manifestaram quase
que concomitante a Expedicdo Antartica Alemd. A Grande Depressdo Econdmica trouxe
escassez de graxa e petréleo para a Alemanha, que desde 1911 vinha tentando desenvolver a
atividade baleeira no oceano Antartico, ocasido em que foi barrada em regides reivindicadas
pelo Reino Unido (CHATURVEDI, 1996, p. 69). Em 17 de dezembro de 1938, Hitler
determinou o envio de uma expedi¢cdo alema para a regido antartica. Esse movimento alemao
em direcdo a regido austral foi interpretado como uma tentativa de consolidar a atividade
baleeira alemd, através da instalacdo de uma base. Contudo, se o interesse de Hitler pela
Antartida era despertado pelo potencial econdmico da regido, esse fato por si s6 ja preconiza o
reconhecimento da Antartida como um espaco vital (Lebensraum) ao crescimento econémico-
industrial do Terceiro Reich. Convem destacar que essa expedicdo da Alemanha nazista
coincide com o auge da escola alema de geopolitik (CHATURVEDI, 1996, p. 70).
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Quanto aos Estados Unidos, mais do que uma possibilidade econdmica, a regido
antartica passou a assumir uma relativa importancia geoestratégica. Ao final da década de
quarenta, as preocupacdes dos Estados Unidos estavam voltadas para o avanco da influéncia
soviética no leste europeu. Na selecdo das prioridades estratégicas das superpoténcias, a
Antértida estava em nivel secundario. Todavia as reivindicacGes territoriais evocadas pelo
Chile, Argentina, Reino Unido, Franca, Noruega, Australia e Nova Zelandia ndo passaram
incélume. Ao declarar, em 1946, que o governo dos Estados Unidos ndo reconhece nenhuma
reivindicacdo territorial na Antartida, ao mesmo tempo em que preserva seus direitos naquela
regi&o, o entdo secretario de Estado norte-americano Dean Acheson deixou isso evidente?.

Em resposta ao tenso clima gerado pelos incidentes anglo-argentinos (1947 - 1948),
os Estados Unidos propuseram um projeto de internacionalizacdo da regido antartica. Por esse
projeto, a Antartida ficaria submetida ao regime fiduciario da ONU. Os paises reivindicantes,
incluindo os Estados Unidos, assumiriam o papel de “Estados responsaveis” pela regido.
Obviamente, como era de se esperar, 0 projeto ndo teve aprovagédo, em especial por parte dos
paises sul-americanos.

E relevante considerar que os Estados Unidos e os paises sul-americanos nio
compartilhavam de uma mesma visdo geopolitica. Apesar da geopolitik de Haushofer ter sido,
segundo COSTA (1992), inspiradora de inUmeros estudos e estratégias, antes e apds a
Segunda Guerra Mundial, particularmente nos ambientes dos “Estados-maiores” de paises do
Terceiro Mundo, dentre eles o Brasil, a Argentina e o Chile, chegando a ganhar adeptos em
setores militares norte-americanos, a sua aplicacdo obedeceu as necessidades e
especificidades de cada regido. Ap6s o uso contundente do conceito de "espaco vital" pela
ideologia nazista, a propria geopolitica foi vista como intelectualmente fraudulenta e
ideologicamente suspeita, posicdo esta fortemente colocada por Richard Hartshorne.
Entretanto, se tal conceito foi relativizado nas escolas geopoliticas norte-americanas e
europeias, balizadas nas concepgdes de Mahan, Spykman e Mackinder (poder maritimo,
Rimland e Heartland), o mesmo n&o aconteceu na América Latina.

Em uma clara demonstracdo de que ndo estariam dispostos a reconhecer nenhuma
soberania antartica, e, a0 mesmo tempo, sinalizando a Unido Soviética a extensdo do seu
poderio militar sobre a regido austral, os Estados Unidos deram inicio & Operagdo High Jump
(1946). A Operagdo High Jump (Salto Alto), maior operacdo militar dos Estados Unidos,

desde o fim da Segunda Guerra Mundial, que incluiu cerca de 5000 homens, além de dezenas

2VILLA, R. D. A Antartida no Sistema Internacional. S&o Paulo: Hucitec, 2004, p. 82.
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de navios e avides militares, teve por objetivo o treinamento de homens e equipamentos
modernos em condi¢des polares extremas. A regido antértica se mostrou uma arena adequada
para esse tipo de treinamento, tendo em vista a grande sensibilidade geopolitica no Artico
(DODDS, 1997, p. 35).

O discurso da geopolitica antartica, durante a Guerra Fria, foi balizado pelo suposto
valor geoestratégico daquela regido, ou seja, seu uso para fins bélicos. Esses fins
compreendiam desde o desenvolvimento e testes de hipotéticas armas climaticas, até o
plausivel uso da regido como base de langamento de misseis balisticos intercontinentais. Esse
discurso foi se propagando através da midia e dos setores oficias norte-americanos. O The
New York Times, de 21 de setembro de 1959, sugeriu que era de interesse nacional garantir
gue essa vasta regido nao fosse transformada em uma espécie de “Albania Antartica”,
aludindo ao uso da regido antartica como base de lancamento de misseis. Esse ponto de vista
“foi reiterado dramaticamente por um estudo do Departamento de Estado norte-americano,
intitulado “Red Threat From Antarctica” (Ameaga Vermelha da Antartica), publicado em
1959, na revista “Missile and Rockets” (DODDS, 1997, p. 37).

Portanto, dois mitos podem ser passiveis de contestacdo: o de que a Guerra Fria
nunca chegou a Antartida e o de que a regido nunca teve importancia geoestratégica. Para o0s
estrategistas norte-americanos, embora n3o tivesse 0 mesmo peso geoestratégico do Artico, a
regido antartica tinha uma “importdncia estratégica marginal” (KLOTZ, apud
CHATURVEDI, 1996, p. 107)° essa avaliacdo estratégica era diretamente vinculada aos
avancos bélico-tecnoldgicos e objetivos soviéticos na regido.

Se 0 contexto geopolitico da Guerra Fria trouxe as superpoténcias uma maior
percepcao do valor geoestratégico da regido antartica, para os paises sul-americanos tal valor
sempre foi relevado, sendo inerente a proximidade geografica em relacéo a regido austral. Em
defesa de seus “territorios antarticos”, 0S geopoliticos sul-americanos (em especial argentinos
e chilenos) invocavam, quase como um mantra, 0s principios da descoberta, da colonizagdo e
da contigliidade geografica. Outros Estados reivindicantes, como o Reino Unido, Franca e
Noruega tinham que se apoiar no principio da descoberta, ou seja, legitimar suas pretensdes
territoriais a partir das expedicdes exploratorias de seus nacionais (James Cook, James Ross,
Sheckleton, Scott, Dumont d’Urville, Amundsen, entre outros).

Argentina e Chile, sob a égide do principio da contigiiidade, prolongaram suas

fronteiras naturais até onde os seus interesses geopolitico-territoriais permitissem, em um

¥ KLOTZ, F.G. . America on the ice: Antarctic Policy Issues. Washington DC: National Defense - University
Press, 1990, p.18.
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processo que DODDS (1997, pp. 32-33) identificou como “geopolitica naturalizada”. Se 0
conceito de espaco vital (lebensraun) tem suas raizes na prépria nocéo de fronteiras naturais
(DODDS, 1997, pp. 33-34), evidente se torna a influéncia do pensamento geopolitico
germanico na geopolitica antartica sul-americana. Ndo obstante, se o critério das fronteiras
naturais pressupde uma similitude geoldgica, isso colocaria as regides do antigo continente de
Gondwana (Africa, Australia, Nova Zelandia, india e os demais paises da América do Sul) em
igualdade de condicGes naturais para reivindicar territorios antarticos.

Destarte, os Estados que ndo puderam contar com a geopolitica das fronteiras
naturais recorreram a uma geopolitica ndo-naturalizada, em outras palavras, “o continente
antartico foi muitas vezes descrito como um lugar que ndo possuia limites naturais, e, por
iSO, poténcias imperialistas procederam a sua demarcagao territorial” (DODDS, 1997, pp. 33-
34). Essa geopolitica, naturalizada ou ndo, impulsionada pela l6gica do lebensraun antartico,
vem proclamando direitos de soberania, ndo reconhecidos pelo Tratado Antartico ou pelo
direito internacional. Contudo, a cartografia dos territorios antarticos reivindicados (Figura 4)
poderia transcender o seu carater semiotico, legitimando uma apropriacdo territorial efetiva?
Considerando-se que essa cartografia, do ponto de vista tedrico-metodologico, ja é uma
realidade espacial, aduzida no fatiamento do continente antartico por setores reclamados,
pode-se dizer que sim, existe uma apropriacdo territorial, efetiva, seja do ponto de vista
cartogréfico, seja do ponto de vista empirico, através da instalacdo de bases de pesquisa e/ou
militares, ou ainda deliberados assentamentos “coloniais” (GANDRA, 2004, pp. 95-96). As
consideracGes de RAFFESTIN (1993, p. 144) convergem nesse sentido:

Produzir uma representagdo do espaco ja € uma apropriacdo, uma empresa, um
controle; mesmo se isso permanece nos limites de um conhecimento. Qualquer
projeto no espaco que é expresso por uma representacdo revela a imagem desejada
de um territorio, de um local de relages. E preciso, pois, compreender que o espago
representado € uma relacdo e que suas propriedades sdo reveladas por meio de
cbdigos e de sistemas sémicos.
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Figura 4: Cartografia das reivindicagdes territoriais na Antartida.
Fonte: adaptado de Australian Antarctic Data Centre - In: http://www.antarctica.gov.au/
about-antarctica/people-in-antarctica/who-owns-antarctica.

Como se pode perceber, a questdo das reivindicacdes territoriais na regido antartica é
muito complexa, constituindo-se em um dos maiores desafios impostos ao direito
internacional ou a qualquer manobra geopolitica. Tomando como exemplo a questdo da
formagéo do Estado Palestino, que se arrasta desde a instituicdo do Estado de Israel (1948), e
envolve apenas dois atores (Autoridade Nacional Palestina e o Estado de Israel), a questéo
antartica, na qual estdo envolvidos sete paises, que oficialmente reivindicam territorios, e
tantos outros que tem tacitas reivindicacdes sobre uma regido com cerca de 13,6 milhdes de
km2, ndo devera ser solucionada tdo facilmente, dai a importancia geopolitica do Tratado
Antartico.

No que concerne aos Estados reivindicantes, trés se destacam devido a sobreposicao
de seus territorios reclamados: Argentina, Chile e Reino Unido. Pode se considerar que o
Chile foi um dos primeiros Estados a rascunhar, em 1906, atos oficiais de reivindicagbes
territoriais na regido austral, travando um litigio antartico com a Argentina. Paralelamente, o
Reino Unido comunica a Noruega suas pretensdes antarticas. Dois anos mais tarde, apos as

fracassadas negociacgdes entre argentinos e chilenos, o Reino Unido promulga, em 1908, a


http://www.antarctica.gov.au/
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primeira de suas Cartas Patentes, “configurando-se na primeira delimitagdo unilateral de
reivindicagdo antartica” (BARNES 2000, p. 4).

Assim, o Reino Unido anexou todas as ilhas e territorios antarticos, a partir da esfera
geografica das Malvinas/Falklands até o Polo Sul geografico, compreendendo uma faixa
longitudinal entre 20° e 80° Oeste. O Reino Unido, segundo BECK (1986 p. 54) se apoiou em
“uma politica de anexacdo de todo o continente antartico” Os interesses do Reino Unido eram
basicamente estratégicos e econdémicos (atividade baleeira). Tais interesses levaram “a uma
ampliacdo da influéncia e controle do espaco antartico, por meio de seus dominios na
Commonwealth, ou seja, Australia, Nova Zelandia e Africa do Sul” (VILLA, 2004, p. 76).

Nessa geopolitica imperialista, 0 Reino Unido, atraves da Carta Patente de 30 de
julho de 1923, proclamou sua soberania na regido do mar de Ross, incluindo as ilhas e
territorios adjacentes, entre 160° de longitude leste e 150° de longitude oeste, ao sul dos 60° de
latitude Sul. Como consequéncia da Conferéncia Imperial Britanica de 1926, as
reivindicacdes do Reino Unido foram ampliadas com a anexacdo da regido situada entre os
meridianos de 160° leste e 45° oeste a partir da mesma latitude de 60° Sul, excluindo-se a
Terra Adelie, que passaria para o controle australiano (BARNES, 2000, p. 5).

A Franca reage, reivindicando seu territorio antartico, com base nas exploracoes de
Dumont D’Urville, que descobriu a Terra Adelie (1838) e nas viagens de Jean Charcot, (inicio
do século XX). Em 1924 as autoridades francesas elaboram uma estrutura juridica para
legitimar suas reivindicagdes antérticas, entdo subordinadas ao “territorio antartico
australiano”. Em 1° de abril de 1938, a Franga aceita circunscrever 0S limites da Terra Adelie
as ilhas e territdrios entre os meridianos de 136° e 142° de longitude leste, mantendo-se a
latitude de 60° Sul. O “imperialismo antartico”, patrocinado pelo Reino Unido, foi afetando,
em maior ou menor grau, as relacbes desse Estado com as demais nacdes reivindicantes,
inclusive com os Estados Unidos, seu tradicional aliado (BECK, 1986, p. 54).

O contexto antartico argentino tem seu preltdio com a efémera ocupagdo das ilhas
Malvinas ou Falklands (1820-1833), logo apds o seu processo de independéncia do dominio
espanhol. Por conseguinte, a geopolitica antartica argentina deve ser analisada dentro de um
contexto historico-geopolitico mais amplo, ou seja, a partir da importancia estratégica do
Atlantico Sul e, principalmente, da questdo das Malvinas/Falklands (CHILD, 1988, p. 74).

Em 1881, o Instituto Geografico Argentino organizou uma expedicdo com a
participacdo da Italia, que se limitou a atividades nas ilhas préximas ao Cabo Horn; em 1903,
a corveta argentina “Uruguay”, participou do resgate da expedigdo antartica sueca liderada

por Otto Nordenskjold. A partir de 1904, a Argentina marcou presenca efetiva na regido, com
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a instalacdo de uma estacdo meteoroldgica na ilha Laurie (Orcadas do Sul); contudo, a
primeira declaracéo oficial sobre direitos antarticos somente foi emitida em 15 de julho 1939
(decreto 35.821), ainda sem delimitagdo do territério pretendido, o que acorreu em 28 de
fevereiro de 1957 (decreto-lei 2191). Nestes termos, o “territorio antartico argentino” ficou
delimitado entre os meridianos de 25° e 74° oeste, a partir da latitude de 60° Sul. Na década
de 1970, a presenca argentina na Antartida foi intensificada por meio de um projeto de
colonizacdo (1978). Na mesma época € deflagrada a disputa com o Chile pelo Canal de
Beagle. O éapice da tensdo geopolitica no Atlantico Sul e regido austral foi o conflito das
Malvinas/Falklands (1982), que poderia se espalhar como um rastilho de p6lvora em direcéo a
sensivel regido antartica.

A geopolitica antartica argentina e britanica tem nas Malvinas/Falklands o seu
“calcanhar de Aquiles”, em funcdo do seu valor geoestratégico: as portas da Passagem de
Drake, praticamente um trampolim para o continente antértico, no qual Port Stanley assume
importancia vital como base logistica para o controle dos territérios antérticos britanicos
(CHILD, 1988. p. 28).

O Chile, por sua vez, também foi dando claros sinais (desde o inicio do século XX)
de que estava disposto a permanecer efetivamente na regido. Em 1940, por meio do decreto
1.747, de 6 de novembro de 1940, o presidente chileno Pedro Aguirre Cerda oficializou os
limites do “Territorio Antartico Chileno” (delimitacdo atual, aproximadamente, entre 53° e
90° longitude Oeste). A primeira expedicdo antartica chilena (1947) teve um carater
emblematico para as pretensdes geopoliticas do Chile nesse processo: a fundacdo da sua
primeira base antartica, na ilha Greenwich, denominada base naval “Soberania” (atualmente
chamada de Arturo Prat).

Em fevereiro de 1948, o presidente Gabriel Gonzalez Videla, primeiro chefe de
Estado na Antartida, em ato inaugural da base O’Higgins, expressou as preocupacdes do
governo chileno em relacdo as pretensdes territoriais europeias (britanicas) na regido
antartica: “Resabios de anticuados imperialismos europeos amenazan, con la violencia
armada, arrebatar a Chile y a América la posesion de estas tierras nuestra.” (AZAMBUJA,
1982, p. 170). Em 14 de margo desse mesmo ano, Chile e Argentina assinam um acordo de
reciproco reconhecimento de seus direitos territoriais na “Antartida sul-americana”. A
resposta do Reino Unido veio atraves do governador das Falklands F. W. Ginghan
(AZAMBUJA, p. 170): “nossas atividades na Antartida continuardo, sem considerar as

reclamagdes de outras nagdes, em especial Argentina e Chile”.
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Em 1979, o Chile deu inicio a constru¢do de uma pista de aterrissagem na ilha Rei
George, se constituindo, até hoje, em estratégica estrutura de apoio logistico as aeronaves e
expedicdes de outros paises que mantém bases na regido: Argentina, Brasil, China, Coreia do
Sul, Peru, Poldnia, Russia e Uruguai (Fotografias 3, 4, 5, 6,7).

No governo de Pinochet, em 1984, o Chile inaugurou a “Villa las Estrellas”
(Fotografias 8), um complexo habitacional que atualmente inclui escolas e outras
infraestruturas, como rede de internet. Esse complexo habitacional esta situado na ilha Rei
George, junto as bases chilenas, como a base Presidente Eduardo Frei (Fotografia 9). Esta
base é considerada, atualmente, a segunda maior da regido antartica (em termos de area e
infraestrutura), perdendo apenas para a McMurdo, dos Estados Unidos. Esse projeto
habitacional chileno, a exemplo do argentino, na pratica se configura em mais um instrumento

geopolitico, cujo objetivo € legitimar a soberania do “territorio antartico chileno”.

Fotografia 3: Estacdo Antartica Brasileira Comandante Ferraz — EACF.
Fonte: Autor — Operacdo Antartica XXI1X (2010-2011).
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Fotografia 4: Estacdo Antartica Chinesa Grande Muralha.
Fonte: Autor — Operagdo Antartica XXI1X (2010-2011).

Fotografia 5: Estacdo Antartica Polonesa Arctowski.
Fonte: Autor — Operagdo Antartica XX1X (2010-2011).



45

Fotografia 6: Estacdo Antartica Uruguaia Artigas.
Fonte: Autor — Operacdo Antartica XX1X (2010-2011).

Fotografia 7: Estacdo Antartica Peruana Machu Picchu.
Fonte: Autor — Operagdo Antartica XX1X (2010-2011).
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Fotografia 8: Projeto colonial chileno.
Fonte: Jornal El Mercurio - 6 de abril de 20009.

Fotografia 9: Estacdo antértica chilena Eduardo Frei.
Fonte: Autor — Operacao Antartica XX1X (2010-2011).

46



47

N&o obstante, a constru¢do de um imaginério nacional-territorial, em uma regido
indspita do ponto de vista ambiental, com uma geografia ainda por ser explorada, deve
transcender os limites da mera relagcdo simbdlica com o lugar; o desafio de tal transcendéncia
ainda ndo foi superado, apesar dos esfor¢cos dos governos reivindicantes, em especial
argentino e chileno, no sentido de incentivar a colonizagdo e o turismo na regido. O
nascimento de uma ‘“nacgdo antartica” argentina, chilena, britanica, australiana, francesa,
norueguesa ou neozelandesa, deve ser legitimado, antes de tudo, pela sociedade civil. Das
colonias do mercantilismo dos séculos XV/XVI1 as col6nias do neocolonialismo, definidas no
final do século XIX, predominou mais um projeto estatal do que nacional, pois a principal
relacdo da sociedade civil com as respectivas col6nias era econdémica e ndo atdvica, ou seja,
“todas as nagdes necessitam de um passado para justificar sua existéncia atual e fornecer uma
justificativa para reivindicaces territoriais; um projeto politico nacionalista resulta na
manuten¢do de imagens evocativas do lugar que vem simbolizar a nagao* (STOREY, 2001,
pp. 77-79). Assim como em outras regides do passado, a regido antartica também foi palco de
uma racionalidade simbdlica ou semidtica, cuja finalidade era estimular o inconsciente
coletivo da sociedade civil na dire¢do de uma ‘“Antartica nacional”, legitimando a
reivindicacdo territorial (GANDRA, 2004, pp. 88-89). A Peninsula Antartica, por exemplo,
tornou-se alvo dessa légica dos signos. Ela é conhecida com o nome de terra de San Martin
pelos Argentinos, por terra de Graham pelos britanicos e, pelos chilenos, por terra de
O’Higgins; nenhum deles reconhecendo o nome de peninsula Palmer, dos norte-americanos.
Somente em 1964, chegou-se a um acordo com relacdo ao nome da peninsula: Peninsula
Antértica.

Desde o inicio do século XX os Estados reivindicantes vém edificando um contexto
simbolico-nacional antértico, o qual, com o passar do tempo, tende a se tornar uma “verdade
absoluta” perante o imaginario da sociedade civil. Nesse sentido, é de vital relevancia o
funcionalismo da lingua nacional, conforme considerou ANDERSON (1989), enquanto um
signo ou instrumento de apropriacao territorial; como se cada lingua trouxesse na sua esséncia
um “poder nacionalista absoluto” capaz de territorializar qualquer espago. Para RAFFESTIN
(1993, p. 108) a lingua representa um instrumento de agdo social e, por isso, “ela ocupa um
lugar especial no campo do poder”. Assim, a lingua nacional assume uma dimensao autbnoma
e desmistificada, na forma como a mensagem (idealismo nacional) chega até o receptor (as
massas populares, das quais se espera apoio ao projeto nacional-territorial). No contexto da

geopolitica antartica, em alguns aspectos, a lingua nacional se aproxima do casuismo das
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linguas sagradas, que “nada tinham da obscuridade preparada dos jargdes dos advogados ou
dos economistas” (ANDERSON 1989).

A geopolitica antartica chilena se confunde com a geopolitica argentina; seja pela
similaridade de alegados principios de soberania, como o da proximidade e o do
prolongamento das fronteiras naturais (continuidade geoldgica), seja em razdo da
solidariedade de pressupostos geopoliticos, como o da “tricontinentalidade™, ou seja, um ente
geopolitico composto por uma parte continental sul-americana, uma parte insular e a
Antartida. Geopoliticos argentinos enfatizavam uma coerente unidade geopolitica, politica e
geoldgica de trés elementos que estariam conectados: o mar argentino, a parte insular
(Malvinas, Georgia do Sul, Sandwich do Sul, Orcada do Sul e Shetland do Sul) e a Peninsula
Antartica. Essa configuracdo geopolitica tricontinental, a partir de uma perspectiva do
Atlantico Sul, recebeu o nome de “Atlantartida” (CHILD, 1988, p. 77).

A geopolitica tricontinental chilena pressupde o sudeste do pacifico como um “lago
chileno”. Essa expressdo foi cunhada no final do século XI1X, coincidindo com o advento da
geopolitica do “poder naval” de Mahan. A partir dessa regido (sudeste do pacifico), a
influéncia geopolitica do Chile se estenderia para o sul, em dire¢do a Antartida, alcan¢ando o
leste do Atléantico. A ideia de um Chile tricontinental deixa evidente o controle da porta de
entrada do Pacifico e do Atlantico, através de 3 rotas transoceénicas: o estreito de Magalhaes,
o canal de Beagle e a Passagem de Drake . Todavia, se a Peninsula Antartica pode ser
considerada a porta de entrada para o continente antartico, “quem controla o sudeste do
Pacifico e a Passagem de Drake, comanda a Peninsula Antartica; quem controla a Peninsula
(heartland), comanda a Antartida” (CHILD, 1988, p. 117).

O receio de que a tensdo bélica do Artico se transferisse para o Antartida, deixando
mais confuso e complexo o processo das reivindicacdes territoriais, repercutiu no imaginario
geopolitico antartico sul-americano, em especial no que diz respeito ao Chile e a Argentina,
que dedicavam grande aten¢do aos movimentos das superpoténcias na regido austral. O relato
de trés supostas detonacdes nucleares realizadas pelos Estados Unidos, em agosto de 1958,
sobre determinada area do Atlantico Sul (DODDS, 1997, p. 38), se transformou no pior dos
pesadelos para os paises sul-americanos, que temiam a possibilidade de um conflito nuclear
na regiao.

Na década de 1950, a Argentina, através do seu diplomata Roberto Guyer (DODD,
p.34, 1997), argumentou que a presenca dos Estados Unidos e da Unido Soviética atribuia a
regido antartica uma “unidade geopolitica”, que prevalecia sobre a politica dos setores

territoriais reivindicados. Em dezembro de 1959, com a instituicdo do Tratado da Antartida,
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essa percep¢do argentina assumiria uma conotacao quase que profética, em outras palavras, a
unidade geopolitica se traduziu no consenso geopolitico das superpoténcias em relacdo a
internacionalizacao da regido ao sul do paralelo de 60° Sul.

Registre-se, contudo, que os antecedentes de uma regulacdo antartica, do ponto de
vista politico, juridico e econdmico remontam ao final do século XIX, se intensificando ao
longo da primeira metade do século XX (quadro 1), ndo sendo a ciéncia o fator especulativo,
muito menos decisivo, nessas proposicdes iniciais de regulacdo do continente antartico. A
ciéncia passou a desempenhar um papel importante na questdo antartica a partir do Ano
Geofisico Internacional (1957-58), que culminou na elaboracdo do Tratado da Antartida
(1959).

1861 Os Estados Unidos propfem a instalacdo de uma coordenacdo internacional para
explorar a Antértida

1935 Acordo sobre navegagdo na Antartida, envolvendo a Franca, Gré-Bretanha, Australia
e Nova Zeléndia

1946 Regulamentacdo da caca a baleia

1948 Os Estados Unidos sugerem a criacdo de um “condominio antartico”

Quadro 1: Pressupostos de uma regulacdo antértica.
Fonte: SANTOS, Leo Evandro Figueiredo dos. O Pensamento Politico-Juridico e o Brasil na
Antartida. Curitiba: Jurua Editora, 2004, p.35.

Uma contundente proposta de internacionalizacdo da regido antértica foi sugerida
pelos Estados Unidos no final da década de 1940, através de uma administracéo fiduciaria. O
Reino Unido considerava inconveniente a participacdo dos soviéticos, mas também nao
julgava factivel um fideicomisso sem a participacdo da Unido Soviética, Estado membro do
Conselho de Tutela e do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (BARNES, 2000, p. 7).
O Chile e a Argentina recusaram a proposta, considerando-a inaplicavel a seus territorios
antarticos.

A ideia da internacionalizacdo da regido antartica, muito provavelmente, segundo
CHATURVEDI (1996, p. 107), tinha por objetivo uma contencdo estratégica da Unido
Soviética. Com a internacionalizacdo, os passos dos soviéticos seriam melhor monitorados
pelos demais Estados. E grande a probabilidade de que a neurose da “ameaga soviética” tenha
levado a um consenso sobre a internacionalizacdo do continente e o seu uso para fins

pacificos, em dezembro de 1959 (assinatura do Tratado da Antartida). Ndo obstante, como
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entender a participacdo da Unifo Soviética nesse consenso? E possivel entender esse
“paradoxo” a partir do contexto geopolitico da propria Guerra Fria. A singularidade da Guerra
Fria estava no fato de que, em termos objetivos, ndo existia perigo iminente de guerra
mundial. Mais do que isso, segundo HOBSBAWM (1995, p. 224-225):

Apesar da retdrica apocaliptica de ambos os lados, sobretudo do lado americano, os
governos das duas superpoténcias aceitaram a distribuicdo global de forgas no fim
da Segunda Guerra Mundial[...].Na Europa, linhas de demarcacdo foram tragadas em
1943-45, tanto a partir de acordos em varias conferéncias de clpula entre Roosevelt,
Churchill e Stalin, quanto pelo fato de que s6 o Exército Vermelho podia derrotar a
Alemanha. Havia indefinicdes, sobretudo acerca da Alemanha e da Austria, as quais
foram solucionadas pela divisdo da Alemanha.[...]JA URSS aceitou com relutincia
Berlim Ocidental como um enclave dentro de seu territério aleméo. A situacéo fora
da Europa era menos definida, a ndo ser pelo Japdo, onde os EUA estabeleceram
uma ocupacdo unilateral.[...]

Nesse sentido, considera-se que a Guerra Fria foi marcada pelo equilibrio ou
“pbalanco de poder”; em outros termos, nunca houve de fato um conflito bélico entre as duas
superpoténcias, suas zonas de influéncia estavam bem definidas. No tabuleiro geopolitico das
regides polares, o Artico tinha prioridade geoestratégica, portanto a regifo antartica poderia
ser passivel de negociacdo entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. Os conflitos que
ocorreram na Asia (em especial a Guerra da Coreia e do Vietnd) foram necessarios e até
previsiveis, em virtude da formacdo de novos Estados pds-coloniais, com uma geopolitica
ainda ndo interpretada pelas superpoténcias, que buscavam ampliar a sua area de influéncia
naquela regido. Mesmo no chamado “Terceiro Mundo”, a maioria dos paises tinha uma
politica interna anticomunista, apesar de uma postura “ndo-alinhada” no cenario internacional,
0 que na pratica significava estar fora do campo soviético (HOBSBAWM, 1995, p. 225). Os
Estados Unidos, a partir da Doutrina Truman (1947), apresentam-se como 0 principal agente
ou mentor da “conspiragdo comunista mundial”, 0s presidentes eram eleitos para combater o
comunismo e garantir a hegemonia norte-americana no mundo, “se alguém introduziu o
carater de cruzada na Realpolitik de confronto internacional de poténcias, e 0 manteve la, esse
foi Washington” (HOBSBAWM, 1995, p. 234).

Portanto, mais do que uma abordagem meramente liberal, induzida por um
pressuposto de convivéncia pacifica e de cooperacédo cientifica, em torno do qual ocorreu o
“consenso” da “internacionalizacdo” da Antartida, o Tratado, dentro das relacOes
internacionais, deve, também, ser analisado a partir de uma perspectiva realista de balanco de

poder. Na abordagem realista, “os Estados estritamente “nacionais” nao se consideram
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inimigos de morte, mas simplesmente rivais. Todo Estado é, aos olhos de qualquer outro
Estado, um possivel aliado. Uma diplomacia de equilibrio ignora os sentimentos” (ARON,
1962, p. 198).

N&o obstante, o referido consenso sobre a internacionalizacdo da Antartida, via
cooperacdo cientifica, ndo conseguiu solucionar a questdo das reivindicacfes, que foram
“congeladas™; em outras palavras, houve uma manobra geopolitica a fim de se chegar a um
ajuste de interesses nacionais. Nesse contexto, a geopolitica ira refletir tal ajuste, implicando
em “um jogo entre jogadores com identidades e intengdes claramente definidas”
(DEFARGES, 1994, p. 70). Os interesses nacionais adquirem autonomia nesse processo,
avalizando o balango de poder das superpoténcias, ao mesmo tempo em que definem a
geopolitica antartica. Na diplomacia realista, “os principios morais ndo podem ser aplicados

”4

as acOes dos Estados™ os interesses nacionais estdo acima do bem ou do mal, da paz ou da

guerra, segundo Hans Morgenthau (1990, p. 108):

O conceito de interesse nacional ndo pressupe nem um mundo naturalmente
pacifico e harmonioso nem a inevitabilidade da guerra, como consequéncia da
perseguicdo de interesses nacionais por parte de todas as nagdes. Sup®e, pelo
contrério, um continuo conflito e ameaca de guerra, que deverdo ser minimizados
mediante o constante ajuste dos interesses em conflito, através da acéo diplomatica.

A diplomacia realista forcava uma solucdo para as reivindicacdes territoriais
antarticas, que contemplasse o uso compartilhado da regido, sem afetar os interesses dos
Estados reivindicantes e, principalmente, das superpoténcias. Assim, paralela a proposta
americana, referida anteriormente, surge a proposta do chanceler chileno Julio Escudero, que
conjugava a cooperacdo cientifica com a concep¢do de um statu quo antartico, baseado em
um modus vivendi, em vez de um acordo definitivo de administracdo internacional. A
chamada “Declaragdo Escudero”, que propds o modus vivendi, em 1952, é considerada por
alguns autores (BARNES, 2000, p. 9) como 0 “rascunho” do Tratado da Antartida, tendo

inclusive se antecipado ao nevralgico artigo IV do referido Tratado:

O estabelecimento de novas bases, a realizacdo de expedi¢des ou o exercicio de
atividades analogas, na extensdo territorial compreendida ao sul do paralelo de 60°
de latitude sul, ndo prejudicardo os direitos de soberania que, dentro dessa regiao,

* MORGENTHAU, Hans J . Political Power A Realist Theory of International Politics. In : VASQUEZ (1986,
p. 39).
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puderem ter seus respectivos paises; e nenhuma das novas bases, expedi¢cGes ou
atividades antes aludidas poderdo ser invocadas como antecedentes de dominio na
referida regido (Declaragdo Escudero).

A geopolitica antartica, que levou ao consenso do Tratado, deve ser analisada sob
trés aspectos: o numero relativamente baixo de Estados reivindicantes (sete), 0 protagonismo
dos Estados Unidos, que exerceu o seu papel hegemdnico, e a bipolaridade da Guerra Fria, no
qual o balanco de poder gravitou entre duas superpoténcias apenas, o que diminui o risco de
um conflito em torno de um consenso. Os Estados Unidos, a partir da Doutrina Monroe,
comecaram a perseguir uma hegemonia mundial, intensificada com a diplomacia do “Big
Stick” de Roosevelt, no inicio do século XX, que outorgava aos Estados Unidos a funcdo de
“policia do Ocidente”, visando defender interesses norte-americanos, em especial, na América
Latina. Nesse periodo comecava a se desenvolver o poderio militar dos Estados Unidos,
principalmente sua eficiente forca naval. Contudo, a partir do pds-Guerra, a politica externa
norte-americana passa a sofrer influéncia da diplomacia realista de Morgenthau. Para
Morgenthau, os principios morais de um Estado “ndo devem nem podem ser considerados
principios morais universais; ou seja, estava lidando com uma tendéncia de se considerar 0s
principios norte-americanos superiores e, portanto, que ¢ dever dos Estados Unidos “exportar”
tais principios ao resto do mundo” (NOGUEIRA E MESSARI, 2005, p. 34).

Apoés a Segunda Guerra, os Estados Unidos atingem a sua maturidade hegemonica,
porém ela passa a ser dividida com a Unido Soviética. A diplomacia realista norte-americana
estava preparada para se sustentar em um mundo bipolar, desde que houvesse garantias de
preservacdo dos seus interesses nacionais, sendo a sobrevivéncia do Estado, segundo
Morgenthau, “o nico interesse nacional relevante” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 35).

Embora exista divergéncia entre os autores realistas quanto ao grau de estabilidade
da balanca de poder, no que diz respeito a um sistema internacional bipolar ou multipolar
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 30), o fato é que a bipolaridade da Guerra Fria rompeu
com a flexibilidade que caracterizava o0 antigo sistema, marcado por constantes mudancas de
alinhamentos e aliangas. A rigidez do sistema bipolar manteve as aliangas politico-militares
separadas pela “cortina de ferro”, conforme observou Morgenthau (1990, p. 69), ou seja, a
bipolaridade “congelara a situacdo internacional, e ao fazer isso estabilizara um estado de
coisas” (HOBSBAWM, 1995, p. 249). O Tratado da Antértida, ao congelar as reivindicacbes
territoriais, reproduziu o contexto diplomatico-geopolitico da Guerra Fria. Assim como outras

questdes politicas, provisoriamente pendentes durante o confronto leste-oeste (como foi o
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caso da Alemanha), a questdo antartica também ficou suspensa, sob um pressuposto de

cooperacdo cientifica internacional.

2.4 Pressupostos geopoliticos da ciéncia antartica

A exploragdo antéartica deveria ser “internacional e coordenada”, declarou, em 1901,
Sir Clements Markhan, presidente da Royal Geographical Society (BAUGHMAN, 1994, pp.
50-52)°. Tal declaracio pode ser considerada como premissa do atual gerenciamento
cientifico internacional da Antartida, contudo, somente a partir da segunda metade da década
de 50, do ultimo século, é que o fator ciéncia passou a ser introduzido nas discussdes sobre a
regulacdo da Antartida. E grande a probabilidade de que os avancos cientificos e tecnoldgicos,
sem precedentes, que se pronunciavam para 0 mundo, nas décadas de 50 e 60 do século XX,
“patrocinados” pela corrida armamentista da Guerra Fria (Sputnik, Programa Espacial dos
Estados Unidos, s para citar alguns dos mais importantes avancos tecnol6gicos da época),
tenham atribuido a ciéncia um papel relevante nas discussdes politico-territoriais do
continente antartico.

Nesses termos, em 1952, o Conselho Internacional de Unides Cientificas (ICSU,
atualmente chamado Conselho Internacional para Ciéncias), uma Organizacdo N&o-
Governamental, fundada em 1931, com sede em Paris, para promover a atividade cientifica
internacional, em diversos ramos da ciéncia, em beneficio da humanidade, aprovou a
organizacdo do Ano Geofisico Internacional (1957 - 1958), antecipando o que deveria ser o
Terceiro Ano Polar.

Os anos polares sdo momentos em que a comunidade cientifica internacional tem na
sua agenda investigacbes multidisciplinares, dando especial atencdo aos os estudos de
fendmenos relacionados aos periodos de méaxima atividade solar. Esperava-se que tais
estudos, na década de 1950, pudessem dar uma melhor compreensdo da dinamica das
erupcdes e manchas solares, bem como de suas influéncias no campo eletromagnético

terrestre.

® BAUGHMAN, T. H. Before the Heroes Came: Antarctica in the 1890s. Lincoln, USA-London: University of
Nebraska Press, 1994. In: CHATURVEDI, S. The Polar Regions: a Political Geography. New York-Toronto:
Scott Polar Research Institute-John Wiley & Sons, 1996, p. 63.
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Em 1875, talvez inspirado pelo primeiro exemplo de cooperacdo cientifica
internacional na Antértida, no ano anterior, quando Alemanha, Estados Unidos, Franca e
Reino Unido realizaram observacdes em regides subantarticas, Karl Weyprecht, oficial da
Marinha do Império austro-huingaro, propds a realizacdo de um Ano Polar Internacional
(COELHO, 1983, pp. 16-17). Assim, o Primeiro Ano Polar realizou-se em 1882-83, por
iniciativa do império austro-hungaro, envolvendo, além do préprio império, a Dinamarca,
Alemanha, Rdssia, Holanda, Finlandia, Inglaterra, Noruega, Suécia e Estados Unidos. No
total foram 15 expedicdes, sendo apenas 3 na regido antartica e 12 no Artico. Ap6s o referido
Ano Polar, a intervencdo cientifica na regido antértica ficou meio reclusa, vindo a adquirir
uma repercussdo maior no VI Congresso Geogréafico Internacional (Londres, 1895). Ao
considerar a Antértida “a maior obra de exploracdo geografica ainda por ser realizada”, ou
seja, um grande desafio imposto a humanidade, superado, possivelmente, apenas pela
conquista da Lua, o referido congresso deu inicio a chamada “Era Heroica” das exploracfes
antarticas. A Era Heroica se mostrou mais exploratéria do que cientifica, concentrando um
consideravel numero de expedic¢des, culminando com a conquista do Polo Sul geografico pelo
noruegués Amundsen (14 de dezembro de 1911) e o infortinio do britanico Robert F. Scott e
sua equipe, que atingiram o polo cinco semanas ap6s a partida de Roald Amundsen, nédo

retornando com vida (Fotografia 10).

=

Fotografia 10: Scott e sua equipe durante a Expedi¢do Antartica Britanica (1910-1912)
Fonte: Scott Polar Research Institute In: http://www.spri.cam.ac.uk/library/pictures/
acquisitions/lostscott/ (Acesso julho de 2012).
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Na segunda e terceira conferéncia, se propds a ampliacdo da rede de estacOes de
pesquisas (existentes na costa), criando-se outras estacdes no interior do continente, sobretudo
nas regides mais peculiares e estratégicas, do ponto de vista geografico e geomagnético.
Coube aos Estados Unidos, Franca e Unido Sovietica a instalacdo dessas estacOes de
pesquisas, nos referidos pontos estratégicos (quadro 2). E relevante notar que ao instalar suas
estaces, os Estados Unidos, assim como a Unido Soviética, também levaram em
consideracdo a questdo das reivindicacOes territoriais pre-existentes. Os Estados Unidos
preferiram a instalacdo no Polo Sul geografico, ndo s6 para demonstrar sua capacidade
logistico-tecnoldgica, mas também para neutralizar qualquer reivindicagdo (pois esse Polo
estd a0 mesmo tempo em todas as reivindicacdes pré-existentes); a Unido Soviética instalou
bases em quase todos os setores da costa antartica, o que foi também uma reacdo a instalacéo

da base estadunidense no Polo Sul.

Polo® Pais
Sul geografico (90°S) EUA
Sul magnético (70°S 148°E) Franca
Sul geomagnético (78°27°S 106°52°E) URSS
Inacessibilidade Relativa (82°06°S 54°58°E) | URSS

Quadro 2: Pontos estratégicos onde foram instaladas estagdes de pesquisa no interior da
Antartida, por ocasido do Ano Geofisico Internacional.

Fonte: COELHO, Aristides P. Nos Confins dos Trés Mares...a Antartida. Rio de Janeiro: Biblioteca
do Exército, 1983, p.43.

Tendo por objetivo preservar a continuidade das pesquisas antarticas posteriores ao
Ano Geofisico Internacional, a terceira conferéncia antartica (1957) recomendou a criagao de
um Comité Especial de Pesquisa Antartica, posteriormente denominado Comité Cientifico de
Pesquisa Antartica (SCAR), uma comissdo interdisciplinar do Conselho Internacional de
Unides Cientificas (ICSU), atualmente Conselho Internacional para as Ciéncias. A finalidade
do SCAR, criado em 1958, é a coordenacdo das atividades cientificas na Antartida. As
pesquisas antarticas passaram a adquirir uma conotacdo geopolitica maior, a partir do
momento em que as decisdes cientificas comecaram a ser centralizadas e sistematizadas por

esse Comité. A institucionalizacdo da pesquisa antartica, por intermédio do SCAR, deve ter,

® Nota do autor: as coordenadas geogréficas relativas aos p6los magnéticos e geomagnéticos sao flutuantes.
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de certa forma, contribuido para que a ciéncia se tornasse o critério de selecdo dos paises que
viriam a participar da elaboracdo do Tratado (1959). O estabelecimento de metas a serem
atingidas e a padronizacdo de métodos deixavam claro que haveria uma reformulacéo
profunda na dindmica das pesquisas antarticas. Contudo, é conveniente lembrar que 0 SCAR
foi consequéncia da realizagcdo do Ano Geofisico Internacional, o qual, por sua vez, so foi
possivel gracas ao grande desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da época.

O grande conhecimento cientifico proporcionado pelo Ano Geofisico Internacional,
como, por exemplo, a descoberta dos cinturdes de Van Allen (1958)°, possivelmente tenha
dado sua contribui¢do, no sentido de posicionar a ciéncia como elemento chave dentro do
Tratado da Antartida, um documento internacional regulador das reivindicacOes territoriais
relativas a regido. Ao determinar o uso pacifico e universal da Antartida, e preconizar a
intervencdo cientifica naquele continente como critério de participacao nas decis@es politicas
(presentes e futuras) da regido, o Tratado Antartico deixou explicito um dos seus pressupostos
mais importantes, e talvez o mais inédito nos tratados internacionais: a ciéncia. Mas qual é o
papel geopolitico da ciéncia antartica?

A partir do Ano Geofisico Internacional, mais precisamente da elaboracdo do
Tratado, a Antartida deixou de ser aquela representacdo geografica de um “espaco
parcialmente habitado” para se tornar “um espaco de ciéncia” (DODDS, 1997, p. 29). A
questdo que se coloca a ciéncia antartica, todavia, é: a que custo geopolitico se deu essa
intervencdo cientifica na Antartida? Ao considerar que as atividades cientificas “sdo
relativamente ndo-controversas e que foram utilizadas durante o Ano Geofisico Internacional
(1957 -1958) para neutralizar as questdes de soberania”, LAWS (1987, p. 250)° parece ter a
resposta de tal questionamento.

A primeira experiéncia de cooperacdo cientifica internacional na Antartida (1874)
foi, conforme mencionada anteriormente, protagonizada pela Alemanha, EUA, Franca e
Reino Unido, que realizaram observagdes em regides subantarticas (COELHO, 1983, p. 16).
Uma visdo fragmentada dessa cooperacao cientifica internacional pode deixar a impressdo de
uma subita mudanca no jogo politico-territorial das poténcias mundiais do final do século
XIX, em prol de uma conquista “harmoniosa” do continente antartico, Sob a égide da ciéncia.

O incipiente conhecimento da geografia antartica, determinado pelas limitacGes tecnoldgicas e

’ Nota do autor: os cinturdes de Van Allen sdo regides da faixa equatorial onde ocorrem vérios fenémenos
atmosféricos, devido a concentracéo de particulas no campo magnético da Terra. Foram descobertos (em 1958)
pelo fisico norte-americano James Allen, durante o Ano Geofisico Internacional.

® LAWS, R. Science, the Treaty and the Future. Cambridge: Cambridge University Press, 1987. In: DODDS, K.
Geopolitics in Antarctica: views from the Southern Oceanic Rim. New York-Toronto: Scott Polar Research
Institute-John Wiley & Sons, 1997, p. 41.



57

pelas adversidades naturais da regido austral, certamente foi fator preponderante, que
culminou nessa primeira expedicéo cientifica internacional.

A ciéncia seja geogréafica, ou de outra ordem disciplinar, sempre foi um poderoso
instrumento de intervencdo estatal, dentro de um contexto geopolitico mundial-regional
fomentado pelas poténcias imperialistas. A Conferéncia de Bruxelas (1876), realizada dois
anos apds a primeira expedicdo cientifica internacional na Antartida, deixou evidente o
posicionamento da ciéncia dentro desse contexto. MOREIRA (1994, pp. 8-10) estabelece que

a Conferéncia de Bruxelas:

[...] revelaré o papel que sempre estivera reservado a geografia e suas institui¢des, e
as razBes por que se tornara um saber de grande prestigio junto aos governos]...Jcom
o0 concurso das sociedades geogréaficas empreender-se-4 o avanco imperialista sobre
a Africa, Asia e Oceania, bem como a América Latina, esta ja submetida a
dominacédo colonial desde o século XVI[...] A Conferéncia de Bruxelas combina a
acdo conjunta das poténcias imperialistas, mas a unidade mal conseguira esconder as
contradic@es, que afloram sobretudo no momento da partilhal...]

A Conferéncia de Bruxelas desvelou a comunidade cientifica internacional a
dimensdo geopolitica de “ciéncia exploratoria”, em detrimento da exploracdo cientifica,
propriamente dita. Através da analise do bindmio ciéncia-Estado, e dos conceitos que foram
incorporados para garantir a existéncia do proprio aparelho estatal, é que se pode perceber o
grau de comprometimento da comunidade cientifica com os propoésitos geopoliticos dos
Estados-nacdes. Entretanto, é prematuro condenar toda a ciéncia em funcéo de seu maior ou
menor grau de cumplicidade com o escuso jogo geopolitico inter-estatal, afinal ela é apenas
um meio, dos muitos empregados, para se atingir as ambiguas finalidades, dignas dos Estados

maquiavélicos. As consideracfes de MORIN (1996, pp. 19-20) convergem nesse sentido:

[...]Ja ciéncia tornou-se poderosa e maciga instituicdo no centro da sociedade,
subvencionada, alimentada, controlada pelos poderes econdmicos. Assim, estamos
num processo inter-retroativo. A técnica produzida pelas ciéncias transforma a
sociedade, mas também, retroativamente, a sociedade tecnologizada transforma a
propria ciéncia. Os interesses econdmicos, capitalistas, o interesse do Estado
desempenham o seu papel ativo nesse circuito de acordo com suas finalidades, seus
programas, suas subvencgbes. A instituicdo cientifica suporta as coacgBes
tecnoburocratas dos grandes aparelhos econémicos ou estatais, mas nem o Estado,
nem a inddstria, nem o capital sdo guiados pelo espirito cientifico: utilizam os
poderes que a investigacao cientifica Ihes déJ...]
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Destarte, em alguns momentos do processo histérico, a propalada neutralidade
cientifica foi rompida. Segundo HOBSBAWM (1995, p. 524) a “Era das Catastrofes” do
século XX (1914-1945) testemunhou uma pléiade de cientistas politizados, posicionando-se
ideologicamente, militando em movimentos esquerdistas e lutando contra o fascismo, como o
Grupo Antiguerra dos Cientistas de Cambridge, do qual fazia parte o cientista britanico da
década de 1930; o cientista francés tipico era simpatizante da Frente Popular da década de
1930 e ativo partidario da Resisténcia durante a guerra. Apés a Segunda Guerra, 0
“radicalismo nos laboratdrios” recuou rapidamente (HOBSBAWM, 1995, p. 526). A Guerra
Fria jamais despertou as paixdes politicas, outrora despertadas pelo fascismo; “para a maioria
dos cientistas ocidentais, a Unido Soviética, seus satélites e a China comunista eram mais
Estados Ruins, com cientistas dignos de pena, do que impérios do mal a exigir uma cruzada”
(HOBSBAWM, 1995, p. 526). Os cientistas, em especial das ciéncias naturais, sem
motivacdo politica, foram recrutados por organizacfes privadas e estatais para cumprir a

agenda geopolitico-militar da Guerra Fria (corrida armamentista e espacial):

Na verdade, o generoso patrocinio de governos e grandes empresas estimulou uma
raca de pesquisadores que tinham as politicas de seus pagadores como ponto
pacifico, e preferiam ndo pensar nas implicagdes mais amplas de seus trabalhos,
sobretudo quando estes eram militares. No maximo, 0s cientistas nesses setores
protestavam por ndo poderem publicar os resultados de suas pesquisas
(HOBSBAWM, 1995, p. 527).

A intervencdo cientifica na Antartida ocorre em meio a esse processo de ruptura
politica da ciéncia. Nesse contexto, se retoma a questdo: a ciéncia antartica surge como um
conceito-chave auténomo dentro das diretrizes juridicas do Tratado da Antartida, ou se
constitui em um “instrumento geopolitico consensual”, cujos prop6sitos podem ser
interpretados a partir da sublimacdo das reivindicacdes territoriais? Considerando-se que a
preocupacdo maior dos Estados Unidos era com uma possivel reivindicacdo territorial dos
soviéticos na regido antartica, em especial apds o Ano Geofisico Internacional, ndo parece tdo
dificil responder essa questdo. A proposta da internacionalizacdo, através da cooperagédo

cientifica internacional “neutralizaria” essa possivel inten¢do. Segundo DODDS (1997, p. 38):
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A decisdo de convocar uma série de conversas informais foi motivada ndo pelo
desejo de maior cooperacédo cientifica internacional, mas pela percepcdo de que a
Unido Soviética iria permanecer na Antartida apds o Ano Geofisico Internacional.
Além disso, o langcamento do Sputinik I, em outubro de 1957, coincidiu com os
interesses americanos na capacidade tecnolégica dos soviéticos, no que diz respeito
a tecnologia de misseis intercontinentais, pesquisas espaciais, geofisica e
bombardeiros de longo alcance.

A declaracdo do Departamento de Estado norte-americano, em julho de 1959, alguns
meses antes da assinatura do Tratado, que ocorreu em dezembro de 1959, em Washington,

deixava claro o papel geopolitico da ciéncia antartica:

Por causa de sua lideranca no mundo livre, é evidente que os Estados Unidos ndo
poderiam agora retirar-se da Antartida. A Antartida simplesmente ndo pode ser
separada da matriz global. A ciéncia é o escudo atrds do qual essas atividades sdo
realizadas. (DODDS, 1997, p. 37)

A concepcdo geopolitica das superpoténcias para a Antartida (internacionalizacdo e
investigacdo cientifica) aparece como pressuposto dos fundamentos juridicos do Tratado da
Antértida. Percebe-se, portanto, que a intervencdo cientifica na Antértida tem sua génese
atrelada a conjuntura tecnolégica, politica e geopolitica da Guerra Fria. O Tratado resultou
mais do medo (da expansao soviética em direcdo a regido austral), do que de uma tentativa
real de se resolver a questdo das reivindicacdes territoriais. A cooperacdo cientifica
internacional vem legitimar o pressuposto de uma “Antartida universal”, mas nao é suficiente
para transcender o litigio territorial em questdo. Essa intervencdo cientifica se sobrepde a
interesses geopoliticos, 0s quais, se ainda ndo estdo bem definidos, deixaram implicito, no
proprio Tratado, o desejo de uma partilha antartica. O artigo IV sustenta que “nenhuma
disposicdo do presente tratado se interpretard como uma rendncia por qualquer® das Partes
Contratantes aos seus direitos™® de soberania territorial na Antartida, invocados
anteriormente”. ESse artigo, combinado com o pressuposto da cooperacdo cientifica
internacional, aparece na base de sustentacdo do Sistema do Tratado Antartico, se
constituindo na “pedra filosofal” da geopolitica dos Estados-signatarios originais: dos 12
Estados que elaboraram as diretrizes do Tratado da Antartida, sete sdo oficialmente

reivindicantes (Argentina, Chile, Franca, Reino Unido, Nova Zelandia, Australia e Noruega);

® Grifo do autor
1% Grifo do autor
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dois tinham relativos interesses geoestratégicos na regido, mas, devido as contingéncias
geopoliticas da Guerra Fria, a questdo antartica poderia ser postergada através de uma
internacionalizacdo, o que acabou ocorrendo (Estados Unidos e Unido Soviética); os demais
(Japdo, Bélgica e Africa do Sul), embora aparentemente deslocados desse contexto
geopolitico, geopoliticamente foram utilizados, a fim de dar ao processo de instituicdo do
Tratado, uma conotacdo imparcial e legitima aos olhos da comunidade internacional. O
préprio Japdo, por forca Tratado de Paz, assinado ao fim da Segunda Guerra Mundial, ndo
poderia reivindicar territorios na Antartida. Para os paises reivindicantes, o artigo IV é uma
garantia de direitos sobre “seus territorios antarticos”, para os nao-reivindicantes, embora o
Tratado ndo considere novas reivindicacdes, representa a possibilidade de possiveis
reivindicacgdes no futuro.

A investigacdo cientifica se coloca cada vez mais como o “fiel da balanga” dessa
geopolitica, isso se torna evidente sempre que Estados-signatarios vinculam a liberdade e a
acessibilidade da investigacdo cientifica na Antartida a defesa dos seus “direitos soberanos e
interesses permanentes” naquela regido, conforme preconiza, por exemplo, a politica antartica
chilena (Decreto N° 429, 28 de marc¢o de 2000).

Por fim, a representacdo da Antartida como um laboratério da ciéncia ou um
continente para a paz, conforme observou DODDS (1997, p. 41), “descansou em uma
compreensdo ingénua da ciéncia e da falta de entendimento quanto a dimensdo politica e
estratégica da pesquisa cientifica”. N&do obstante, a ciéncia antartica, a partir da nova
conjuntura geopolitica do mundo pds-Guerra Fria, e as demandas politico-cientificas
vinculadas a crise ambiental, vem assumindo maior autonomia, através da constituicdo de
uma agenda prépria, que teve inicio na década de 1990. No limiar do século XXI, cada vez
mais essa agenda vem sendo justificada e legitimada a partir de uma dimensdo cientifico-

ambiental, o que sera analisado no proximo capitulo.
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3- AS DIMENSOES DA GEOPOLITICA ANTARTICA NO SECULO XXI

3.1 — A Antartida a partir de uma abordagem liberal

Se ainda € cedo para decretar o fim da histéria, conforme vaticinou Francis
Fukuyama (1992), ao vislumbrar o mundo globalizado pds-Guerra Fria, no qual os preceitos
liberais de liberdade, emancipacdo humana e democracia deveriam ser a regra e nao a
excecdo, também ndo se pode afirmar que o mundo esteja mais polarizado em torno de
conflitos inter-estatais ou, apesar do fatidico 11 de setembro de 2001, a beira de um “choque
de civilizagdes”, conforme apregoou Samuel Huntington (1996, p. 20), ao considerar que no
mundo po6s-Guerra “as distingdes mais importantes entre os povos nao sdo ideoldgicas,
politicas ou econdmicas, mas culturais”. A recente “primavera arabe” vem demonstrando
justamente o oposto, ou seja, uma implosdo das sociedades islamicas, a partir do confronto
entre o fundamentalismo reacionario, que alimenta o terrorismo, e as exigéncias da
modernidade, capaz de determinar um movimento de reformas politico-sociais, muito
proximas aquelas do iluminismo, conforme previram alguns analistas. “Os parametros dessa
transformacdo parecem estar situados mais no campo da globalizagdo e da modernizagéo
capitalistas do que no terreno difuso das ideologias religiosas” (ALMEIDA, 2002, p. 22).

Por outro lado, apesar de haver um incremento no numero de Estados, em funcdo da
fragmentacdo do mundo socialista (Unido Soviética e Leste Europeu), tal incremento néo foi
acompanhado de um significativo aumento nos conflitos inter-estatais, que justificasse uma
profunda desestabilizacdo da politica global.

Seria de uma ingenuidade atroz acreditar que o mundo estd vivenciando a “paz
perpétua” de Kant; ndo obstante, € licito pressupor que os conceitos basilares do realismo
como o0s de seguranca, Estado e anarquia ja ndo podem ser analisados de forma determinista e
ortodoxa. Na viséo realista, 0 Estado é o principal agente das relagdes internacionais, agindo
homogeneamente em defesa do interesse nacional, cujo objetivo se traduz na preservagéo do
proprio Estado (NOGUEIRA E MESSARI, 2005, p. 25). O Estado realista esta imerso em

uma realidade anarquica, na qual a sua soberania, legitimada no plano interno, passa a ser
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ameacada no plano externo. Tal anarquia significa a “auséncia de uma autoridade suprema,

legitima e indiscutivel”*!

no sistema internacional, e n&o o caos, propriamente dito.

Para BUZAN (1991, pp. 146-147), a principal caracteristica de um Estado realista “¢
a sua soberania”, OU “a recusa em reconhecer qualquer autoridade politica maior do que a
sua”; se as unidades estatais sdo soberanas, segundo o referido autor, “seu sistema de
associagdo deve ser anarquico, seus membros devem rejeitar um governo global”.

Na década de 1970, o realismo conheceu uma de suas crises mais agudas. Novas
questdes globais colocavam em xeque suas bases tedrico-metodoldgicas, como o surgimento e
a confirmacéo da relevancia dos assuntos econdémicos, das multinacionais e das organizacgoes
ndo-governamentais, em detrimento da centralidade do Estado nas relagdes internacionais
(NOGUEIRA E MESSARI, 2005, p. 42). A referida década também representou um
momento histdrico peculiar. No plano geopolitico, a bipolarizacdo da Guerra Fria comecava a
ser atenuada, face a desagregacdo dos blocos hegem®onicos, quando alguns governos passaram
a discordar do Estado lider de sua area (ANDRADE, 1989, p. 48); no econdmico, 0 modelo
fordista, que ja vinha dando sinais de esgotamento desde o fim dos anos 60, cedia espaco ao
regime de acumulacdo flexivel (HARVEY, 1992, p. 140). Esse novo regime de acumulacédo
vem acompanhado de mudancgas fundamentais nos modos de producdo e de consumo,
induzindo uma reestruturacdo espacial da sociedade, redefinindo o contetdo ideolégico dos
espacos (BENKO, 1999, p. 29). A emergéncia da Terceira Revolucdo Industrial ocorre
paralela ao advento da consciéncia ambiental em escala planetaria, cujo génese pode ser
encontrada na Conferéncia de Estocolmo (1972). Essas mudancas politico-econémico-
ambientais, que se processavam na escala global, repercutiram ndo s6 nas relacGes
internacionais, mas na geopolitica antartica de um modo especifico, em especial no que tange
a sua dimensdo econdmico-ambiental.

Para a Antartida, a década de 1970 representou uma discussdo acerca dos seus
recursos naturais, em especial apos a crise energética de 1973, provocada, em Ultima analise,
pelo monopdlio e aumento do preco do barril de petrdleo. A questdo da exploracdo comercial
dos recursos naturais da Antartida comecou a ser discutida, de forma mais incisiva, a partir da
7% Reunido Consultiva dos Estados-signatarios, que ocorreu em Wellington (1972). A esse

respeito, MOREIRA (1982, p. 44) discorre:

1 NOGUEIRA e MESSARI (2005).
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[...] Se o espirito foi até esse momento (durante o periodo de existéncia do Tratado)
muito cordial e cooperativo entre as partes contratantes, com a solicitacdo, por
empresas comerciais, de permissdo para a prospeccao apresentada a certos paises,
em 1970, pode-se bem compreender as dificuldades que teriam de ser ultrapassadas
no futuro [...]

Outra analise que converge nesse sentido foi feita por COLACRAI (2004, p. 30):

[..] las potencialidades en recursos vivos, asi como en recursos minerales y
energéticos, comenzaron a ser centro de atencién mundial durante la década del
setenta. Em esa época, aparecieron diversos estldios que alertaban sobre la
agotabilidad de los recursos existentes en el planeta para alimentar a una poblacion
en continuo crecimiento y cuando, a su vez, la “crisis petrolera” de 1973 generaba
incertidumbre para los paises industrializados com relacion a sus fuentes de
abastecimiento. Muchas fueron, entonces, las miradas que se dirigieron hacia la
Antértida [...]

Concomitante a possibilidade de exploracdo comercial dos recursos naturais
antarticos, em especial 0s recursos minerais, instrumentos de prote¢do ambiental foram sendo
implementados e incorporados ao STA. Em 1964, surgem as Medidas Acordadas para a
Conservacdo da Fauna e Flora Antartica, aplicadas a area do Tratado (ao Sul do paralelo de
60° S); em 1966, sdo estabelecidas as Areas Especialmente Protegidas (SPA, do inglés
Specially Protected Area); em 1972, € instituida a Convencdo para a Conservacdo das Focas
Antéarticas (CCAS, do inglés Convention on the Conservation of Antarctic Seals); em 1982,
passa a vigorar a Convencdo sobre a Conservacdo dos Recursos Vivos Marinhos Antarticos
(CCAMLR, do inglés Convention for the Conservation of Antarctic Marine Living
Resources).

Contudo, na década de 1980, ndo houve consenso no que se refere a Convencao
sobre a Regulacdo das Atividades de Recursos Minerais Antarticos (CRAMRA, do inglés
Convention on the Regulation of Antarctic Mineral Resources Activities), criticada pela
Austrélia e Franca, que rejeitaram categoricamente qualquer atividade mineradora na regido,
propondo o reconhecimento da Antartida como uma reserva natural e uma terra destinada a
ciéncia. A oposicdo dos dois paises a tentativa de regulacdo de qualquer atividade mineradora
na Antartida, mais do que promover a introducdo de algum novo paradigma (ambiental) na
questdo geopolitica da regido austral, estava relacionada a outros fatores (BECK, 1991 apud
HANSOM; GORDON, 1998, p. 284), como temores de perda de soberania, principalmente
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por parte da Austrdlia, a auséncia de concessbes de royalties e a pressdo das ONGs
ambientais. Todavia, ainda que por razdes ambiguas, pode-se considerar que a critica feita
pelos dois paises contribuiu para estimular a dialética ambiental na dindmica das relacdes
internacionais relativas a questao antartica.

A pressdo de ONGs ambientalistas, como o Greenpeace, em prol da transformagéo
da Antértida em uma espécie de “Parque Mundial”, reforca a presenca de novos atores nas
questdes internacionais emergentes, agora ndo apenas restritas as decisdes unilaterais dos
Estados.

No que tange especificamente a questdo geopolitica-ambiental antartica, segundo
HANSOM e GORDON (1998, p. 287):

A partir de meados de 1980, OrganizacGes N&o-Governamentais comegcam a ter
importantes interesses nos assuntos antarticos (esses interesses ndo sdo apenas de
natureza ambiental, mas também comercial, como o turismo*?). “Organizagdes
como a Coalizdo do Oceano Austral e Antartica (uma alianca de organizagdes
ambientais de mais de 40 paises) e o Greenpeace Internacional tornam-se cada vez
mais ativos e influentes politicamente. O lobby dessas Organiza¢des desempenhou
importante papel na proibicdo de qualquer atividade mineradora na regido Antartica
(o que culminou no Protocolo sobre Protecdo Ambiental do Tratado Antértico -
Protocolo de Madri - com uma moratéria sobre os minerais, em 1991"%)

Durante a década de 1990, se aprofundaram as criticas ao realismo. Para os criticos
poOs-positivistas, os alicerces epistemoldgicos do realismo ndo foram capazes de prever e
entender a nova ordem mundial globalizada p6s-guerra fria, na qual os misseis balisticos
deram lugar aos fluxos econdmicos, e as discussdes politicas em instituicdes internacionais,
como a ONU, agora dividem espaco com as discussdes dos foruns econdémicos, com o de
Davos, denominado de a “Meca do hiperliberalismo” por RAMONET (1998, p. 55).

A Teoria Critica, emergida na década de 1980, se apresenta nas relacGes
internacionais como alternativa ao realismo, e, segundo NOGUEIRA e MESSARI (2005, pp.
132-133) “vem questionando a pretensao cientifica das teorias internacionais, apontando o seu
comprometimento com o positivismo”. Ainda, segundo os referidos autores, 0 marxismo da
Teoria Critica busca resgatar elementos que permitem uma visdo ndo determinista e nao
economicista da realidade social. A questdo antartica contemporanea, quando analisada partir

de elementos que constituem o regime antartico, em especial o préprio Tratado e o Protocolo

12 Grifo do autor.
13 Grifo do autor.
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de Madri, se aproxima de uma abordagem critica, ao permitir, ainda que de forma ndo perene,
a quebra de um determinismo territorialista-econdmico, atualmente sublimado (artigo 4° do
Tratado, que congelou as reivindicacdes territoriais e 7° do Protocolo de Madri, que decretou
uma moratoria sobre a questdo dos minerais). O desenvolvimento de uma agenda cientifica
para as regides polares, especificamente para a Antartida, que seja independente da agenda
politica, também parece contrariar o histérico comprometimento da ciéncia antartica como o
que se poderia chamar de geopolitica determinista da Guerra Fria.

N&o obstante, enquanto as criticas ao realismo recrudesciam, em meados dos anos
90, a dialética ambiental redefinia novos e antigos conceitos como o de seguranga. A
degradacdo ambiental passou a condicionar a prépria existéncia da humanidade. Os informes
do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, do inglés Intergovernmental
Panel on Climate Change), que atribuiam uma certeza de 90% da participacdo humana no
processo das mudancas climaticas globais, descreveram um futuro ndo muito promissor para a
humanidade. Futuro que ja havia sido alertado na Conferéncia de Estocolmo, que culminou
nas recomendag¢des do Relatério Brundtland (“Nosso Futuro Comum™ -1987) e na Agenda 21
(Rio-92).

Diante desse contexto, é cada vez mais unanime a no¢do de que o velho conceito de
seguranca nacional deva sofrer uma impreterivel mudanca na sua fundamentagdo ideoldgica.

Alguns autores, como BRIGAGAO (1991, pp. 65, 66 e 67), defendem esse novo paradigma:

[...] o conceito de seguranca, nacional-militar, é fruto de uma concepcao
patoldgica e foi importado como filha bastarda da Guerra Fria no confronto
estratégico militar entre EUA e Unido Soviética. Juntamente com essa no¢do
estritamente militar, outras formulag¢bes politico-estratégicas foram aparecendo:
foi o caso das “fronteiras ideologicas” e o caso dos “inimigos internos”
determinando assim uma concepcdo regional de desenvolvimento com base na
elaboracdo de politicas explicitamente de seguranga militar. [...] a partir dos anos
80, em que o mundo torna-se mais interdependente, multipolar e diverso, a visdo
de seguranca tradicional comeca a sofrer transformagdes. Basicamente diante das
realidades contemporaneas, as fontes e os fatores de seguranga comegam a passar
das areas exclusivamente militares para outras de natureza social, econdmica,
tecnoldgica, agricola e ecoldgica. Também a relagdo entre sociedade e Estado, nos
marcos da seguranca, estd passando por mudancas, a partir da nogdo de que a
democracia € uma fonte fundamental de qualquer seguranca [...]

Em 1978, o Programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
estabeleceu os principios condutores sobre a concepcdo de seguranga ambiental. Para

BRIGAGAO (1991, p.68) os primeiros passos estavam sendo dados, no sentido de ampliar o
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conceito tradicional de segurancga (nacional e de natureza militar) para um conceito ampliado
e global. Em 1987, o Relatério Brundtland dedicou-se a analisar, do ponto de vista global, as
profundas relacGes entre paz, seguranca, desenvolvimento e meio ambiente. Ainda, em 1988,
0 PNUMA prop6e uma estratégia global no sentido de consolidar o programa transnacional de
seguranca ecoldgica. Para 0 PNUMA, a seguranca ambiental € a mais nova e exigente questao
que a humanidade esté a enfrentar (BRIGAGAO, 1991, pp. 68-69).

O Estado realista, a partir de uma perspectiva classica do conceito de seguranca, por
si sO, ndo consegue transcender as novas demandas e ameacas do mundo globalizado pos-
Guerra Fria. Quanto a essa questdo, BUZAN, WAEVER e WILDE (1998, pp.16-17)
consideram dois complexos de seguranga: 0 homogéneo, que se concentra em setores
especificos, como os complexos militares de seguranca (composto predominantemente pelo
Estado); e os complexos heterogéneos, que se desprendem de setores especificos, assumindo-
se que a logica regional possa integrar tipos diferentes de atores (Estados, nacdes, empresas,
Organizagdes governamentais e Ndo-Governamentais), atuando em diferentes setores (social,
politico, econdmico, ambiental). A degradacdo ambiental ndo reconhece soberanias, fronteiras
e territorios, assim sendo, a resposta de seguranca deve ser global, envolvendo todos os
atores, a partir de uma visao liberal de interdependéncia, na qual a ordem da politica mundial
“emerge ndo de uma balanga de poder, mas de direitos, acordos e normas, ou seja, de regimes
internacionais” (BAYLIS E SMITH, 2001, p. 5).

Numa perspectiva liberal, as sociedades democréaticas devem resolver suas diferencas
mutuas pacificamente por meio do direito internacional (NOGUEIRA E MESSARI, 2005, p.
65). O Estado, por sua vez, deve priorizar a seguranca dos cidadaos, antes de garantir a
sobrevivéncia de seus interesses (soberania), para BARNETT (2001, p. 136), o conceito de
seguranca ambiental/ecoldgica estd vinculado a seguranca humana, cabendo ao Estado a
funcdo de agente provedor desse novo conceito, da mesma forma que priorizou a seguranca
militar.

Outra caracteristica liberal dessa Nova Ordem Mundial globalizada é a opinido
publica. “Os liberais argumentam que a opinido publica é um fator determinante na definigéo
de uma politica externa racional e moderada” (NOGUEIRA E MESSARI, 2005, p. 65),
contribuindo para a mitigacdo de conflitos. Com o advento do que SANTOS (1997)
denominou de meio técnico-cientifico-informacional, a influéncia da opinido publica nas
tomadas de decis@es politico-econdmicas esta cada vez maior. Os levantes no mundo arabe e

a censura imposta pelo governo chinés as redes sociais deixam explicita essa realidade.



67

A dialética antértica, para o autor desta tese, requer uma abordagem liberal, a partir
do momento em que tal dialética deve ser analisada considerando-se determinados principios:

a) a importancia da opinido publica - canalizada pelas ONGs ambientais, a opinido publica
teve papel significativo na formulacdo do regime ambiental antartico, seja através da rejeicdo
da Convencdo sobre a Regulacdo das Atividades de Recursos Minerais Antarticos
(CRAMRA), seja por meio da aprovacdo de medidas conservacionistas, que culminaram no
Protocolo de Madri (1991); ONGS ambientais, que atuam na Antértida (Greenpeace, Sea
Shepherd...), se utilizam do artificio das redes sociais para mobilizar a opinido publica. As
imagens e as informacdes sobre o colapso das plataformas de gelo Larsen A (1995) e Larsen
B (2002), que chegaram através da midia, aproximaram a Antartida e o hermético discurso

académico das mudancas climaticas globais da opinido publica.

b) a existéncia de um regime antartico — conceituando regime como um conjunto de
principios, normas, regras e procedimentos que, de alguma forma, atinge as necessidades dos
distintos atores no campo das relac@es internacionais (KRASNER, 1983), ndo se tem maior
dificuldade em se identificar o STA como um regime, fundamentado no préprio Tratado,
sendo legitimado e complementado por suas medidas convengdes e protocolo ambiental. O
STA (Figura 5) é constituido por atores estatais, ou seja, 0s Estados-signatarios que mantém
atividades cientificas na area do Tratado (Partes Consultivas), os que ndo tém atividades
cientificas e tém direito de voz nas reunides, mas ndo de voto (Partes Ndo-Consultivas), e
atores nao-estatais (organizacdes cientificas e ambientais).

Atualmente existem 49 Estados-signatarios, sendo 28 Partes Consultivas
(DUDENEY; WALTON, 2012, p. 1). Observa-se que a figura do Estado ndo se dissipa,
coexistindo com os demais atores do STA. Os 12 Estados-signatarios originais (que
elaboraram as diretrizes juridicas do Tratado) ainda mantém um elevado status (geo)politico
dentro do STA, o que converge as consideracdes de ZACHER (2000, p. 91), segundo as quais
o Estado continua tendo um papel decisorio na politica internacional, contudo, deve cooperar
com outros atores transnacionais “para poder controlar uma variedade de interdependéncias”.
A tese da interdependéncia, proposta por Ernest Haas, na década de 60 do século XX, para
explicar o processo da integracdo econdmica regional, e retomada na década seguinte por
Robert Keohane e Joseph Nye, “apesar de ser mais claramente percebida nas relagdes
econdmicas, aplica-se a outras esferas da politica internacional” (NOGUEIRA E MASSARI,
2005, p. 82). Pode-se, portanto, incluir a esfera ambiental nessa questdo: muitos dos efeitos da

degradacdo ambiental repercutem longe do local ou da regido onde essa degradacdo foi
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produzida (os efeitos das mudangas climaticas sdo mais sentidos nas regides menos
desenvolvidas).

No STA coexistem dois tipos de regimes, identificados por YOUNG (1999, pp. 8-11)
como regime internacional e regime transnacional. Para ele, no regime internacional os
membros sdo os Estados, e os arranjos institucionais sao feitos para atender as demandas da
sociedade internacional, enquanto que no regime transnacional, os membros séo atores néo-
estatais e 0s arranjos institucionais visam atender as necessidades da sociedade civil. Assim o
STA comporta-se como um regime duplo, de um lado os arranjos institucionais dos Estados-
signatéarios (que buscam equacionar a questdo das reivindicagdes territoriais); de outro, 0s
arranjos institucionais de interesse da sociedade civil, resguardados pelas Organiza¢tes Néo-

Governamentais de carater cientifico-ambiental.

c) existéncia de uma governanca antartica - ao congelar as pretens@es territoriais na Antértida
e o seu uso compartilhado, através de um pressuposto de “patrimbébnio comum da
humanidade”, servindo de precedente ao Tratado da Lua (1979) e a Convencdo sobre o
Direito do Mar (1982), o Tratado Antartico determinou uma governanca antértica. A
governanga segundo ROSENAU (2000, p.15), difere de governo por ndo depender,
necessariamente, de um poder de policia ou de uma autoridade formal; em outras palavras, a
governanca refere-se as atividades cujos objetivos sdo comuns, sendo um fendmeno mais
amplo, que abrange ndo apenas instituicbes governamentais, com seus arranjos formais, mas
também mecanismos informais de carater ndo-governamental. Ainda, conforme o referido
autor, “a governanca ¢ um sistema de ordenagdo que s6 funciona se for aceito pela maioria, ou
pelos atores mais poderosos”. Onde os governos distribuem valores autoritariamente, “a
governanca os distribui de modo ndo-autoritario, mas igualmente efetivo” (CZEMPIEL, 2000,
p.335) Nesse sentido, 0 STA se aproxima do conceito que YOUNG (1999, p. 11) denominou
de “governanca global”, resultante dos esfor¢cos combinados dos regimes internacional e

transnacional.

d) uma zona de paz e cooperacdo cientifica internacional: ao sustentar a premissa de paz e
cooperacdo cientifica internacional, o STA se aproxima, numa escala regional, da visdo
kantiana da almejada paz nas relagdes internacionais. O projeto kantiano da paz, ndo se
prendia a um idealismo ingénuo. Kant reconhecia que “a guerra era uma pratica inerente ao
sistema internacional” (NOGUEIRA E MESSARI, 2005, p. 70), sua proposta era “criar uma
estrutura supranacional e fortalecer o Direito Internacional como mecanismo de solucionar

controvérsias e, se possivel, expandir a zona de paz para outras regides” (NOGUEIRA E
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MESSARI, 2005, p. 70). Dentro desse contexto, 0 STA tem se mostrado, desde sua vigéncia
(1961), como uma estrutura supranacional que vem garantindo, a partir do Direito
Internacional, o uso compartilhado da regido antartica, sendo solucionando de vez a questédo
das reivindicacOes territoriais, pelo menos sublimando o conflito e as controvérsias,

contribuindo para a estabilidade geopolitica da regido.

TRATADO ANTARTICO
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I n I:csi;:d(:; forgoff Protocolo sobre Protecao | Cientificas, Ambientais e I
| eg - Ambiental do Tratado I B i
ICRW, MARPOL, etc. = (NN, IMO, I11, SCOR,
o et l ASOC, IUCN, etc.
= ~ |
— Comité para Protecdo Ambiental ‘_}——ACO“SG“W

ASOC — Coalizdo do Oceano Austral e Antartico

ATCM - ReuniBes Consultivas do Tratado Antartico

CCAMLR - Convencao sobre a Conservacgdo dos Recursos Vivos Marinhos Antérticos
CCAS - Convengdo para a Conservacao das Focas Antarticas

COMNAP - Conselho de Gerentes de Programas Antarticos Nacionais

CRAMRA - Convencéo sobre a Regulacdo das Atividades de Recursos Minerais Antarticos
ICRW - Convencao Internacional para a Regulacéo da Atividade Baleeira

IMO - Organizagéo Maritima Internacional

ITU — Unido Internacional de TelecomunicacGes

IUCN — Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais
MARPOL - Convencdo Internacional para a Prevencao de Poluicdo de Navios

SCAR - Comité Cientifico de Pesquisa Antartica

SCOR - Comité Cientifico sobre Pesquisa Oceénica

WMO - Organizacéo Meteorol6gica Mundial

(conexao formal)
--------- (conexao informal)

Figura 5: Sistema do Tratado Antéartico (STA)

Fonte: Adaptado de HANSOM James, D.; GORDON John E. Antarctic Environments and Resources
- A Geographical Perspective. New York: Longman, 1998, p. 268.
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3.2 - Introducdo a uma nova geopolitica antartica

Alguns autores, como BECK (1986), analisam as dimensdes da geopolitica antértica
de forma quase independente entre si, explorando pouco a interconexao entre as mesmas; a
analise da questdo antartica, geralmente, é polarizada ou no pressuposto de uma Antartida
destinada a ser um “laboratorio para a ciéncia”, ou a partir do valor estragégico da Antartida
(exploracdo dos recursos naturais). Contudo, entende-se que a dimensdo econémica da regido
antartica (existéncia e exploracdo de recursos naturais) suscita uma primeira abordagem
territorial, ou seja, reivindicar soberania sobre parte da regido assegura uma possibilidade de
exploragdo, legitimada pela posse do territério; em outros termos, se a regido austral fosse
comprovadamente estéril, do ponto de vista econémico, constituindo-se apenas de um vasto e
gélido deserto branco, haveria ferrenhos reclames territoriais?

A dimensdo cientifica, por sua vez, foi introduzida a partir do Ano Geofisico
Internacional. Embora a intervengdo cientifica na Antartida esteja vinculada a propdsitos
geopoliticos de apropriacdo econdémico-territorial, conforme abordado anteriormente, o fato é
que ela procura seguir uma agenda prépria, cada vez mais convergente e sobreposta a agenda
ambiental, a mais recente dimensdo antértica, e, talvez a menos vinculada ou néo téo
explicitamente vinculada a propdsitos geopoliticos naquela regido. Ainda que a dialética
ambiental possa servir como pano de fundo geopolitico, no sentido de se preservar 0s recursos
antarticos a uma plausivel exploracdo no futuro, o fato é que tal dialética também inviabiliza
ou pelo menos restringe essa pretensa exploracao.

Assim sendo, pode-se considerar que a dimensdo ambiental se constitui em um
paradoxo geopolitico antartico. Todavia, a partir da década de 1970, a dimensdo ambiental,
prenunciada no Tratado da Antartida e nas medidas acordadas, comegou a adquirir maior
autonomia e legitimacdo com a instituicdo das convencbes de protecdo ambiental,
incorporadas ao STA. A ratificacdo do Protocolo sobre Prote¢cdo Ambiental do Tratado
Antartico (Protocolo de Madri, 1991) assinalou o auge dessa legitimacdo. Cada vez mais a
agenda ambiental antartica se sobrep6e a agenda cientifica, demonstrando objetivos comuns.

Diante do exposto, a interpretacdo da geopolitica antartica, pelo menos nas duas
primeiras décadas do século XXI, deve ser feita considerando-se, de um lado, a dimensdo
econdmico-territorial e, de outro, a dimensdo cientifico-ambiental. H4 uma tendéncia de que

essa dicotomia se intensifique no decorrer do século XXI, com preeminéncia a dimensao
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cientifico-ambiental, pressupondo-se, por conseguinte, uma leitura cada vez mais liberal dessa
geopolitica.

Todavia, todas essas dimensdes encontram-se circunscritas e subordinadas a uma
dimensdo maior: a dimenséo politica (Figura 6). Foram decis@es politicas que conduziram os
Estados, reivindicantes ou ndo, as atuais diretrizes econdmicas cientificas e ambientais do
Tratado Antartico. Atualmente essa dimensdo politica se manifesta através das ReuniBes
Consultivas do Tratado da Antartida (ATCM, do inglés Antarctic Treaty Consultative
Meeting), que, a partir de 1994, ocorrem anualmente, com a participacdo de representantes de
todos os Estados-signatarios e instituicoes.

As medidas e diretrizes cientifico-ambientais, que vém sendo formuladas e
legitimadas nas referidas reunides, especialmente a partir das décadas de 1970 e 1980, sendo
reafirmadas na década de 1990, demonstram que a balanca da geopolitica antartica vem
pendendo para novos objetivos estratégicos, que deverdo produzir um resultado cientifico-
socio-ambiental espacialmente descentralizado, atendendo ndo somente aos interesses dos

Estados-signatarios, mas atingindo a todas as regides e populac6es, em uma escala global.

DIMENSAO
*ECONOMICA
*TERRITORIAL|
*CIENTIFICA
*AMBIENTAL

DIMENSAO
*POLITICA

Figura 6: Dimensdes da geopolitica antartica- hegemonia da dimensdo politica.
(Elaborado pelo autor).
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3.3 - A Balanca da Geopolitica Antartica no Inicio do Século XXI

3.3.1 -A dimensao econdmico-territorial

O vetor econdmico se apresenta como a primordial conexdo entre os Estados-nacoes e
a regido antartica. O discurso dos reclames territoriais foi um fator coadjuvante, sendo
instigado pela exploragdo comercial e, a0 mesmo tempo, necessario a sua legitimacdo. No
inicio do século XVII, cacadores de focas e elefantes marinhos, procedentes da Nova
Inglaterra e Europa, deram inicio a frenética busca por gordura e peles na regido do Atlantico
Sul e llhas Falklands/Malvinas. A visita de James Cook a Ilha Georgia do Sul (1775), seguida
do seu relato sobre a existéncia de grandes quantidades de focas naquela regido, contribuiu
para a expansdo da area geogréafica da industria da cacga das focas, que, segundo HANSON e
GORDON (1998, p. 198), representou a primeira fase na exploracdo dos recursos antarticos,
bem como o primeiro grande impacto humano sobre o ecossistema marinho da regido austral.
Somente em 1972, com a instituicdo da Convencao para a Conservagdo das Focas Antarticas,
é que essa atividade pode ser regulamentada.

A dimensdo econdmico-territorial da Antartida foi se aprofundando e coincidindo
com o aprimoramento empirico-conceitual da propria geopolitica, em especial a partir da
primeira década do século XX, quando teve inicio o segundo ciclo de exploracdo econémica
antartica, em larga escala, caracterizado pela indUstria baleeira. A regido antartica, até entdo
representada como um ambiente hostil a presenca humana, esporadicamente visitada por
cacadores de focas, incorporou-se, de forma contundente, a logica do “espaco vital”. O
desenvolvimento da industria baleeira foi marcado por trés fases (HANSON; GORDON,
1998, pp. 202, 203, 204 e 208 ): a primeira teve inicio em 1904 e se estendeu até meados de
1920; a segunda ocorreu a partir do final da década de 20 e a terceira compreende o periodo
de 1939 até os dias atuais.

De 1904 até meados de 1920, teve inicio a primeira fase da caca as baleias na regido
antartica, motivada pela escassez dos estoques no hemisfério norte e pelo desenvolvimento de
novas tecnologias, como navios de captura a vapor. Assim, em 1904, a Companhia Argentina
de Pesca S.A. estabeleceu a primeira estacdo baleeira na ilha Georgia do Sul. Entre 1906 e
1912, a atividade baleeira se estendeu as ilhas Shetland do Sul, Orcadas e Sandwich do Sul; a

partir do final da década de 20, a industria baleeira global identificou o oceano Austral como
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o0 seu principal foco. Nesse periodo, o surgimento de modernos navios-fabrica permitiu o
desenvolvimento da caca em alto mar (caca pelégica), longe das estagdes baleeiras. A caca
pelagica, em mar aberto, evitava 0 pagamento de royalties e possiveis restricbes a captura, e
inaugurou uma fase mais agressiva da industria baleeira, seja do ponto de vista econdmico ou
ambiental.

A terceira fase da atividade baleeira teve inicio a partir da eclosdo da Segunda
Guerra Mundial (1939), se estendendo até os dias atuais. Durante a Segunda Guerra Mundial,
a atividade baleeira declinou drasticamente, para retornar com forca no pds-guerra, a partir
dos esforcos das indUstrias baleeiras da Gra-Bretanha, Noruega, Japdo, URSS, Africa do Sul e
Holanda. A fim de conter um possivel colapso dos estoques de baleias, quinze nagdes
assinaram, em 1946, a Convencdo Internacional para a Regulacdo da Atividade Baleeira
(ICRW, do inglés International Convention for the Regulation of Whaling), cujo oOrgédo
executivo é representado pela Comissdo Baleeira Internacional (IWC, do inglés International
Whaling Commission). A Comissdo Baleeira Internacional recebeu criticas em dois aspectos:
primeiramente, no que diz respeito ao seu carater ambiguo, ou seja, a sua instituicdo tinha por
objetivo maior assegurar a conservacdo das populacdes de baleias, tornando possivel o
desenvolvimento ordenado da industria baleeira; segundo HANSON e GORDON (1998, p.
207) esse processo foi conduzido por membros vinculados a fortes interesses na exploragao
comercial, sendo a maioria das decisdes deliberadas a partir de consideragfes econémicas de
curto prazo, em detrimento de medidas de capturas sustentaveis de longo prazo; o outro
aspecto se refere a auséncia de uma legislacdo mais especifica ou de um regime internacional
capaz de forgar a aplicacdo das diretrizes estabelecidas pela Convencéo.

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em 1972, foi
aprovada uma resolucdo pedindo uma moratoria de dez anos sobre a caca comercial da baleia.
Em 1974, a Comissdo Baleeira Internacional revisou a sua politica de gestdo e de
reconhecimento dos estoques que necessitavam de protecdo completa, bem como daqueles
que poderiam ser explorados em diferentes niveis. Desde o fim da década de 1970, tem
aumentado o nimero de membros da Comisséo Baleeira Internacional; em 2009 ela contava
com 89 membros, 0 que contribuiu para a desconstrucdo do seu rétulo protecionista e de
“clube baleeiro”. Muitos desses novos membros ndo tinham sua economia baseada na
atividade baleeira, 0 que os aproximava de uma seria politica conservacionista.

Em 1982, as nagdes contrarias a caca da baleia conseguiram a necessaria votagdo
para determinar a zero os niveis de captura na escala global, a partir da temporada 1985/86.

Essa determinacéo, relativa aos niveis de captura, deveria ser revista apos um periodo de dez
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anos, 0 que seria necessario para o desenvolvimento de um procedimento de gestdo, que
estabelecesse limites sustentaveis de captura; no entanto, o que est em vigor € uma moratéria
continua. Alguns paises, em especial o Japdo, utilizam como subterflgio a investigacao
cientifica dos cetaceos para burlar os niveis de captura zero.

O krill** e os peixes antérticos, por sua vez, constituem também grande atrativo a
exploracdo econdmica. Esses recursos vivos marinhos comegaram a ser explorados, de forma
intensiva, a partir da década de 1960. A Unido Soviética deu inicio a captura do Krill
(1961/62), seguida pelo Japdo (1972/73) e, posteriormente, por outras naces (Alemanha
Ocidental, Bulgaria, Polénia, Chile e Taiwan). O desenvolvimento comercial da pesca do krill
coincidiu com o declinio da atividade baleeira. Uma drastica redugdo dos estoques do Kkrill
poderia comprometer todo o ecossistema marinho antartico, uma vez que este crustaceo se
encontra na base da cadeia alimentar do referido ecossistema. A exploracdo desses recursos
vivos marinhos, excecdo feita a caca das baleias, que desde o inicio contou com um forte
lobby da industria baleeira, e a captura das focas, que tem seu proprio instrumento regulatorio,
foi desestimulada e regulamentada pela Convencéo sobre a Conservacdo dos Recursos Vivos
Marinhos Antarticos (CCAMLR), em vigor desde 1982.

Outra questdo relevante foi a dos minerais antarticos, cuja discussdo nao progrediu,
pelo menos do ponto de vista dos que defendiam a sua exploracdo, devido a auséncia de um
consenso em torno da Convencdo sobre a Regulacdo das Atividades de Mineracdo Antértica
(CRAMRA), ndo ratificada pela Franca e Austrdlia, em 1989. A tentativa de regular a
exploracdo mineral na regido antartica, ao final da década de 1980, através da CRAMRA,
deixou explicita a expectativa e a preocupacdo que determinados Estados-signatarios tinham
em relacdo uma possivel legitimacdo da exploracdo dos recursos minerais antérticos, que
poderia advir da tdo esperada revisdo do Tratado, em 1991. O grande nimero de Estados que
ratificaram o Tratado Antartico, especialmente a partir da década de 1980, parece confirmar
essa expectativa sobre a exploracdo dos minerais antarticos. Nao obstante, a instituicdo do
Protocolo sobre Protecdo Ambiental do Tratado da Antértida (Protocolo de Madri), que
passou a vigorar em 1998, frustrou qualquer tentativa de explotacdo dos recursos minerais
antarticos, que ficou suspensa sob uma moratéria até 2048, quando devera ocorrer uma nova
reviséo do Tratado.

A exploragdo econdmica na Antartida é multifacetada, atualmente o turismo se

apresenta como atividade menos nociva aos recursos naturais antarticos, mas ndo menos

0 Krill (Euphasia superba) , pequeno crustéaceo, é um dos principais elos da cadeia alimentar antartica.
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impactante ao meio ambiente de um modo geral, j& que vem apresentando um crescimento
linear desde a década de 50 do século XX. O primeiro voo regular de turismo antartico
ocorreu em 1977; em 1979, uma fatidica colisdo de aeronave comercial da Air New Zealand
contra o Monte Erebus (ilha Ross), que ceifou a vida de 257 pessoas, alertou para o0s
considerdveis riscos que a natureza antartica impde aos seus incautos visitantes, sejam
pesquisadores ou turistas. Todavia, 0 numero de turistas antarticos tem aumentado nas Gltimas
décadas, na temporada 2007/2008 cerca de 46.000 turistas visitaram a regido™ (Figura 7), a
maioria chegando a bordo de navios de passageiros, a partir de portos argentinos ou chilenos.
A maioria das agéncias de turismo antartico é filiada a Associacdo Internacional de
Operadores Turisticos Antarticos (IAATO, do inglés International Association of Antarctic
Tour Operators), uma organizacdo ndo-governamental associada ao STA, e, portanto,
submetida (voluntariamente) as suas diretrizes e recomendacfes. Todas as visitas a regiao
antartica devem ser realizadas em conformidade com o Tratado Antartico, seu Protocolo sobre
Protecdo Ambiental, e resolucdes aprovadas nas Reunifes Consultivas do Tratado. Tais
visitas somente poderdo ocorrer apds prévia aprovacdo da autoridade nacional competente.
Essas diretrizes e resolugdes t€ém por objetivo “assegurar visitas sem impactos negativos ao

meio ambiente antartico, considerando os seus valores cientificos e estéticos”®

NUMERO DE TURISTAS

ST G PGP G OGP

Figura7: Evolugdo do nimero de turistas na regido antartica.
Fonte: Adaptado de Governing Antarctica: Contemporacy Challenges and the Enduring Legacy
of the 1959 Antarctic Treaty. In: Global Policy, VVol.1- Issue 1, January 2010, p.113.

> Antarctic Treaty Secretariat — In: http://www.ats.aq/e/ats_other_tourism.htm
'® Antarctic Treaty Secretariat — In: http://www.ats.aq/e/ats_other_tourism.htm.
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Torna-se evidente o fato de que a dimensdo territorial antartica, tanto do ponto de
vista das primeiras reivindica¢fes, quanto do aumento no nimero de Estados-signatarios,
motivado pela aproximacdo de uma possivel revisdo do Tratado, em 1991, e pela expectativa
da exploracdo dos recursos minerais, se sobrepde a dimensdo econdmica. As primeiras
reivindicacdes ocorreram paralelas ao ciclo baleeiro: Reino Unido, em 1908; Argentina, em
1939 e Chile, em 1940.

A exploracdo econdmica na Antartida é inviavel, no atual momento, sob trés
aspectos: do ponto de vista ambiental, o fragil ecossistema ndo suporta uma exploracédo
econdmica agressiva, requerendo a existéncia de todo um aparato juridico-institucional de
protecdo ambiental, representado pelo préprio Tratado, pelas Medidas Acordadas, pelas
Convencoes e, por ultimo, pelo Protocolo de Madri. Do ponto de vista geopolitico, o Tratado
ndo definiu a questdo da soberania territorial, 0 que ndo deve ser interpretado como um
“convite” a exploragdo de territorios ndo soberanos, qualquer agdo nesse sentido podera ser o
estopim de um indesejavel conflito inter-estatal, considerando-se que o artigo 4° preserva as
reivindicacdes territoriais. Essa seria a pior perspectiva para a estabilidade geopolitica
proporcionada pelo Tratado. As limitacbes do ponto de vista logistico, por sua vez,
inviabilizam, sob o prisma da relacdo custo-beneficio, projetos de exploracdo privados ou
estatais, que tenham por objetivo explorar, numa escala industrial, 0s recursos antarticos,
atualmente considerados estratégicos, como o petroleo, dgua e outros recursos minerais. Em
1989, o Escritério de Avaliacdo de Tecnologia do Congresso norte-americano (OTA, do
inglés Office of Technology Assessment), vislumbrando a possibilidade de exploragdo dos
recursos minerais antarticos, acenada pela CRAMRA, elaborou um detalhado estudo sobre a
viabilidade de tal operagao, intitulado “Polar Prospects: A Minerals Treaty for Antarctica”.
Ficaram evidenciados nesse estudo dois obstaculos: o primeiro diz respeito ao incipiente
conhecimento sobre a localizacdo e o real potencial dos recursos minerais antarticos; mesmo
nos dias atuais, muito do conhecimento sobre a ocorréncia de minerais na regido antartica é
creditado a similitude geolodgica entre a Antartida e os demais continentes que formavam
Gondwana, ou seja, “ndo ha prova concreta sobre a sua existéncia, muito menos se podem ser
explorados economicamente” (HANSON; GORDON, 1998, p. 221). Ainda que se comprove
a existéncia de grandes depdsitos ou jazidas de minerais, deve-se ter em mente que cerca de
99,7% do continente antartico é coberto por uma espessa camada de gelo e neve, que em
algumas regibes pode ultrapassar os 4000 metros de espessura; portanto, muito pouco podera

ser explorado de fato na area continental. Até mesmo a exploragéo petrolifera na area mais
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“promissora”, o oceano Austral, seria inviabilizada pelo segundo obstaculo, apontado no
referido estudo: a deficiéncia tecnoldgica e logistica, ante as adversidades naturais da regido

antartica (que, é claro, pode ser superada com substanciais investimentos):

The rigorous environment of Antarctica is such that oil production there will
probably be more difficult than production thus far anywhere else in the world. Most
of Antarctica is colder, stormier, and more isolated than other challenging areas in
which the oil industry has operated, and it has a continental shelf three to six times
deeper than the global mean. The industry does not yet have much experience
operating in environmental characterized by both deep and sea ice and/or
icebergs(...] Considering economic and political constraints, as well as the long
lead times that would be requires to produce oil in Antarctica, OTA does not expect
that any oil production would take place in Antarctica sooner than the next 30
years, if ever. (OTA - Polar Prospects: A Minerals Treaty for Antarctica- September
1989, p.20)

O prazo de 30 anos, estipulado pelo OTA, expira em 2019. Entretanto, a atual
realidade politica e tecnoldgica deve contrariar, ou, pelo menos, adiar esse prognostico: além
da falta de um suporte tecnoldgico, a questdo dos minerais encontra-se suspensa sob a
moratéria imposta pelo Protocolo de Madri. Embora ndo se possa afirmar com certeza se a
exploracdo dos recursos, como 0 petréleo, podera jamais ocorrer, o fato é que quando
Australia e Franca se recusaram a assinar a CRAMRA, sugerindo que a Antartida fosse
considerada uma reserva natural a servico da ciéncia, o que foi apoiado pela Bélgica, Italia e
Nova Zelandia, outros paises, incluindo Gréa-Bretanha, Japdo e Estados Unidos se
posicionaram contra a qualquer projeto que tivesse por pressuposto a proibicdo permanente de
atividades de mineracdo na Antartida. Cabe lembrar que os Estados Unidos e a atual
Federacdo Russa, apesar de tolerarem o artigo 4° do Tratado, ndo reconhecem qualquer
soberania naquela regido, resguardando, contudo, o seu “direito” de reivindicar territérios no
futuro. E mais uma vez o consenso dentro do STA ocorre a partir de uma acomodacao de
interesses; nesse sentido, o Protocolo estabeleceu uma moratoria até 2048, justapondo as
reivindicacgdes territoriais e o tacito desejo de exploragdo dos recursos antarticos no futuro, se,
naturalmente, houver suporte geopolitico e tecnoldgico para isso.

Todavia, na atualidade, a dimensdo econémico-territorial encontra-se sublimada sob
a égide do regime do STA. Das atividades econémicas antarticas, nesse inicio de século, a
atividade baleeira do Japdao € a unica a desafiar as convengdes de protecdo ambiental do STA;

0 custo politico-econdmico dessa atividade, realizada sob pretexto cientifico, tende a levar o
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Japdo a rever a sua acdo exploratoria nas areas do oceano Austral. Embora o pais tenha
iniciado, em 2005, a segunda fase do seu programa “cientifico” baleeiro (JARPA II, do inglés
Japanese Whale Research Program under Special Permit in the Antarctic), alegando estar em
conformidade com o artigo VIII da Convencdo Internacional para a Regulacdo da Atividade
Baleeira, que autoriza o abate de baleias para fins cientificos, vem sofrendo resisténcia de
Estados reivindicantes, em especial da Australia, que acusou o Japao de operar em sua Zona

Economica Exclusiva e no seu “territorio antartico” (DODDS, 2010, p. 114):

Japan has engaged in whaling much to the displeasure of Australia and New
Zealand. In the case of Australia, for exemple, it has passed legislation banning
whaling in its exclusive economic zones including the Australian Antarctic
Territory. Japan does not recognise Australia’s jurisdictional authority and the two
countries have been locked into a bitter dispute about this resource practice and the
Japanese whaling programme (JAPRA I1). The Humane Society International (HSI)
secured an important decision form the Australian Federal Court in 2008, which
stated that a Japanese whaling company is in breach of Australian law when it kills
whales in the Australian Whale Sanctuary (created in 1999). This judgment is
historic —for the first time Japanese whalers have been taken to court and their

activities judged to be illegal

Ao revés politico-juridico que a atividade baleeira do Japdo vem sofrendo, somam-se
as perdas econdmicas, resultantes das atividades de vigilancia de organizagGes ambientais
(Fotografia 11), que fizeram o pais encerrar mais cedo a sua temporada de caca de 2011, sem
atingir a sua meta de abate, chegando suspender temporariamente as suas atividades. 1sso
reforca o carater liberal das relacGes internacionais, no qual o Estado passa a dividir o seu

protagonismo com outros atores ndo-governamentais:

We are confident that the kill numbers this year will be well below last year’s
figures, when we were able to prevent the killing of more whales than they actually
were able to kill. In other words, it is about the body count. Our objective is to keep
the body count as low as possible and the whalers have an objective of killing 935
Minke whales, 50 humpbacks, and 50 fin whales for a total of 1035 whales. Last
year they killed 507 whales, and we saved 528 whales. There was no argument
about last year’s success. The whalers themselves credited us with this by whining
about the economic damage we did to their so-called research industry.

(Will this be Sea Shepherd’s last Antarctic Campaign? Commentary by Captain Paul
Watson - January 28, 2011)"’

7 paul Watson — atual lider do Sea Shepherd - In: http://www.seashepherd.org/commentary-and-
editorials/2011/01/28/will-this-be-sea-shepherds-last-antarctic-campaign-22 (acesso junho de 2012).


http://www.seashepherd.org/commentary-and-editorials/2011/01/28/will-this-be-sea-shepherds-last-antarctic-campaign-22
http://www.seashepherd.org/commentary-and-editorials/2011/01/28/will-this-be-sea-shepherds-last-antarctic-campaign-22
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Fotografia 11: Militantes do Sea Shepherd em a¢do na Antéartida
Fonte: http://strikingattheroots.wordpress.com/tag/sea- shepherd/
(Acesso 2 de junho 2012).

Em sintese, a dimensdo econdmico-territorial, embora tenha um consideravel peso
geopolitico, capaz de desestabilizar o consenso em torno do uso pacifico e do carater
universal da regido antartica, ndo parece, nas primeiras décadas do presente século, ameacar
de forma contundente as bases liberais do STA. A Peninsula Antartica € o termdmetro que
mede a solidez das bases juridicas do regime antartico. Se tivesse que haver um conflito de
grandes proporcBes na Antartida, o epicentro seria a Peninsula Antértica, onde ha a
sobreposicdo territorial de trés dos sete Estados reivindicantes (Argentina, Chile e Reino
Unido). No entanto, o que se pode notar, a partir do Ano Geofisico Internacional, € algo que,
a primeira analise, pode parecer contraditorio a légica dos reclames territoriais: a instalacao
de um grande numero de bases de outros Estados, entre eles o Brasil, na regido da Peninsula
Antartica. Isso prova a legitimacdo do Tratado da Antartida aos olhos da comunidade
internacional e do direito internacional, a partir de uma premissa de governanca antartica, ou
seja, quanto maior a presenca de Estados ndo-reivindicantes na regido antartica, e na
Peninsula Antartica, de um modo especifico, maior sera a legitimagdo do proprio STA. Esse

pressuposto vem contribuindo para a atual predominancia da dimenséo cientifico-ambiental,



http://strikingattheroots.wordpress.com/tag/sea-shepherd/
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em detrimento da dimensdo econdmico-territorial, devendo ser esse o paradigma geopolitico

antartico para, pelo menos, a primeira metade do presente século.

3.4.2 -O paradigma cientifico-ambiental

O Ano Geofisico Internacional representou o ponto de inflexdo da geopolitica
antartica, até entdo alicercada apenas no discurso econdmico-territorial. Essa intervengao
cientifica nas regies polares, conforme abordado anteriormente, somente foi possivel (e
estimulada) devido ao singular avanco cientifico-tecnoldgico do pds-guerra (décadas de 1950-
1960).

A ciéncia antartica ainda depende muito da dimensdo politica, inerente ao STA; seja
no ambito externo, a partir das decisfes emanadas das Reunides Consultivas, seja no ambito
interno, relativo a esfera dos respectivos programas antarticos nacionais, que definem as
politicas logistico-or¢amentarias, a fim de “desenvolver e promover as melhores praticas de
gestdao de apoio a pesquisa cientifica na Antartida”, conforme preconiza o Conselho de
Gerentes de Programas Antarticos Nacionais (COMNAP, do inglés Council of Managers of
National Antarctic Programs).

N&o obstante, a medida que a dimensdo econdmico-territorial foi sendo cerceada por
diretrizes politico-ambientais emergentes, a dimensao cientifica foi fortalecendo a sua prépria
agenda. Contudo, dar maior visibilidade a essa agenda, requer que a comunidade cientifica
internacional possa ter um dialogo comum, uma maior consciéncia de seu valor politico nas
pesquisas polares, e, mais especificamente, na questdo antartica, ou, pelo menos tirar proveito
dessa situacdo, no sentido de buscar efetivos financiamentos nos seus respectivos programas
antarticos nacionais. Em outras palavras, como 0s investimentos em ciéncia antartica “sdo
decididos individualmente por cada nacéo, de diferentes formas, os processos de fixacdo de
prioridades cientificas sdo altamente varidveis entre as nacdes, o que pode levar a uma
trajetoria ndo-linear da ciéncia antartica” (KENNICUTT, 2011, p. 154).

Contudo, ndo se deve desprezar o fato de que a agenda cientifica antartica e definida
pelas nacbes desenvolvidas, que estdo no topo das pesquisas de vanguarda, e tendem, a partir
da cooperacdo cientifica e do compartilhamento de informagdes, conforme preconiza o
Tratado, a linearizar o padrdo de qualidade da pesquisa antartica, embora alguns programas
antarticos, em funcdo de um menor aporte de recursos, devam permanecer, por um tempo

maior, na periferia do know how cientifico antartico. Esse tempo devera ser inversamente
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proporcional a leitura geopolitica que cada nacdo tem sobre a regido antértica, ndo se deve
esquecer que a ciéncia ainda continua sendo um instrumento (geo)politico, mesmo quando
analisada sob um prisma liberal, ou seja, “a pesquisa polar € um instrumento politico
estratégico, no qual a estacdo cientifica continua a ser um importante componente de valor
politico agregado, um compromisso de interesse territorial” (WRAKBERG, 2009, p. 92).

A dialética cientifica nas regides polares deve ser apreendida a partir de uma
perspectiva geopolitico-logistica. Assim, ha uma distingdo entre ciéncia artica e antértica,
determinada pelas necessidades geopoliticas de cada regido; segundo ELZINGA e BOHLIN
(1993, p. 21)*, as pesquisas no Artico tém um caréter mais aplicativo, em funcdo da maior
sensibilidade geopolitica; na regido antartica um carater estratégico, prevalecendo a pesquisa
basica. Essa distin¢do, segundo da referida autora, repercute no nivel de cooperacao cientifica,
ou seja, na regido artica essa cooperacao tende a ser fragmentada, em funcdo de interesses
politicos, militares ou econdmicos; no Antartico, ela se torna mais coesa. A logistica, por sua
vez, deve viabilizar operagdes em ambientes extremos, contudo, quanto maior as adversidades
naturais, maiores serdo as limitacdes do aparato logistico-tecnoldgico. A regido antértica,
considerada a regido mais isolada do planeta, aprisionada por um oceano congelado, nos
longos meses de inverno, acoitada por ventos catabaticos, que podem superar os 300 km/h, se
apresenta como a regido mais indspita a presenca humana, requerendo um consideravel
suporte logistico-tecnoldgico de apoio as pesquisas. Dessa forma, a logistica da pesquisa
antartica reflete o orcamento nela investido, repercutindo na qualidade da ciéncia antartica
(KARLQVIST, 1993, p. 45)*:

Cost effectiveness is a criterion that has always been important in Antarctic
research, since logistics takes up such a large proportion of budgets. Today we see a
mixture of Big Science, middle sized and even some small scale field operations.

A pesquisa polar atravessou trés importantes fases (ELZINGA; BOHLIN 1993, p.
21)%, a primeira foi caracterizada pelas pesquisas de taxonomia, que se concentraram em
inventarios da fauna, flora e recursos naturais; uma segunda fase, iniciada no final da década
de 1950, se caracterizou por um foco maior sobre os processos locais; pode-se dizer que a

pesquisa polar esta agora em uma terceira fase de sua dindmica interna, adquirindo uma

¥ In: ELZINGA (1993).
19 1dem.
2Idem.
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tendéncia de globalizacdo e énfase no trabalho tedrico, contudo, os modos de investigacao das
fases anteriores continuam existindo, porém com abordagens modernas. Contribuindo as
colocacdes das referidas autoras, é necessario destacar que existe hoje uma tendéncia de
maior percepc¢do, por parte da comunidade cientifica, em especial dagqueles paises que tém
lideranga na pesquisa antartica, dos processos politicos, internos e externos que orientam as
pesquisas polares de um modo geral, e a pesquisa antartica de modo especifico. A
globalizacdo das informac6es e a cooperacdo cientifica reforcam essa tendéncia. As criticas de
alguns pesquisadores (ELZINGA, BOHLIN e BONNER), no inicio dos anos de 1990, em
relacdo a dindmica interna do SCAR, por si s, ja representavam essa nova postura politica da
comunidade cientifica antartica (ELZINGA, 1993, pp. 24 e 39):

SCAR organizes ad hoc groups specialists. Their character is interdisciplinary and
they form the loci of hybrid communities, their problem agendas being influenced
by externalist motives. The introduction of a new order where it is explicitly stated
that Antarctica is a natural reserve intended for peace and science is important, but
the regulations that are put in place have to be developed in close dialogue with
working scientists, and SCAR is the body which speak for science. Therefore SCAR
has to be strengthened. The discussion following upon this presentation took up the
question if SCAR should retreat from its "political” role. Within the scientific
community there is some opinion that goes in this direction.

Nesse contexto, desde o inicio dos anos de 1990, a ciéncia antértica vem
implementando sua agenda, fundamentada na ciéncia basica (de longo prazo), tendo por
objetivo um projeto cientifico global. Essa agenda coincide com a retomada da dialética
ambiental antartica, legitimada pelo Protocolo ao Tratado da Antartida sobre Protecdo ao
Meio Ambiente (Protocolo de Madri), e também com o fim da Guerra Fria.

O término do conflito Leste-Oeste representou uma dualidade a ciéncia antartica, ou
seja, por um lado houve cortes no orcamento destinado a pesquisa antartica, como 0s que
ocorreram no Programa Antértico dos Estados Unidos (USAP, do inglés United States
Antarctic Program), devido a distensdo geopolitica provocada pelo fim do conflito; por outro,
sem a pressdo geopolitica, a ciéncia comeca a definir a sua propria agenda, em outras
palavras, com o fim da Guerra Fria, “os cientistas tendem a justificar cada vez mais a sua
presenca no continente antartico em termos cientificos somente” (HANSOM, E GORDON,
1998, p. 304), a0 mesmo tempo em que a dimensdo ambiental reforca a necessidade de uma

agenda cientifica globalizada.
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A pesquisa antértica pode ser considerada pioneira da pesquisa globalizada. Desde o
Ano Geofisico Internacional, vem sendo estimulada pela cooperacao cientifica pressuposta no
Tratado. A pesquisa cientifica globalizada, propriamente dita, “foi impulsionada pelos
avancos tecnologicos e pelas mudangas na geopolitica mundial que ocorreram no final do
século XX*', 0 que intensificou ainda mais a cooperacdo cientifica na regido antartica. O
advento do 4° Ano Polar Internacional (2007-2009) reforcou esse processo de cooperacao
cientifica na regido antartica, o crescente nimero de estacdes logisticas e de pesquisa (Figura
8) legitima e fortalece o paradigma cientifico-ambiental.

A dimensdo ambiental legitima a relevancia da ciéncia antartica sob duas
perspectivas: uma intrinseca ao regime do Tratado da Antartida, fundamentada nas medidas e
convencgles de protecdo ambiental, e, principalmente, no Protocolo de Madri; outra
extrinseca, que independe das diretrizes politico-juridicas do STA, mas tem grande
capacidade de influencia-las.

O artigo 3° do Protocolo de Madri institucionaliza o dialogo entre ciéncia antartica e

dialética ambiental:

A protecdo ao meio ambiente antartico e aos ecossistemas dependentes e
associados, assim como a preservacdo do valor intrinseco da Antartida, inclusive
suas qualidades estéticas, seu estado natural e seu valor como &rea destinada a
pesquisa cientifica, especialmente & pesquisa essencial & compreensdo do meio
ambiente global,? serdo consideracdes fundamentais no planejamento e na
execucdo de todas as atividades que se desenvolverem na &rea do Tratado da
Antartida.

O Protocolo, ao determinar a preservacdo do meio ambiente como objeto prioritario da
ciéncia, promoveu o reencontro da comunidade cientifica com a ciéncia basica, que havia sido
cerceada pela geopolitica da Guerra Fria, reforcando a amalgama entre a dimensao cientifica e
ambiental, que vinha sendo alinhavada nas décadas de 1970 e 1980, a partir de programas

cientificos como a BIOMASS?®. N&o obstante, a intervencdo cientifica no meio ambiente

! Knowledge, networks and nations: Global scientific collaboration in the 21st century. London: The Royal
Society, march 2011, p. 14.

22 Grifo do autor.

> A BIOMASS (Biological Investigations of Marine Antarctic Systems and Stocks), iniciado em 1976, teve por
objetivo uma compreensdo mais profunda da estrutura e da dindmica do ecossistema marinho antartico, ao
mesmo tempo em que analisava a viabilidade de exploracdo comercial do krill (FIFIELD, 1987, p. 22).
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antartico, que teve inicio a partir do Ano Geofisico Internacional, se processou em uma

interface ndo tdo harmoniosa, justificando uma interpretacdo dubia da conexdo entre ciéncia e

meio ambiente antartico, como foi o caso da BIOMASS.
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Figura 8: EstacBes de Pesquisa na regido antartica ao final do 4° Ano Polar Internacional
Fonte: Adaptado de Australian Antarctic Data Centre — In: http://www.icsu.org/publications/
reports-and-reviews/ipy-summary/ipy-jc-summary-part3.pdf (p.398) - Acesso 25/07/2012.

Essa ambigua relacdo entre ciéncia e meio ambiente antartico foi mais proeminente

na decada de 1970, quando a regido antartica se apresentava como uma alternativa a crise

energética e uma fonte inexplorada de recursos naturais. A maioria dos cientistas utilizava o

discurso da exploracdo econdmica como moeda de troca, a fim de obter apoio e atrair
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financiamentos estatais e privados a seus projetos. Campos especificos da ciéncia como
geologia, geofisica, biologia e oceanografia, se utilizaram e foram utilizadas pelo que
LARSSON (1993, p. 86)24 denominou “potencial econdmico utilitario”. Tal contexto criou
um sistema de retroalimentacdo entre a ciéncia e 0s interesses econémicos (estatais e
privados), uma tacita alianca entre a dimenséo cientifica e a dimenséo econdmica, na qual a
ciéncia basica tentava sobreviver a sombra da ciéncia aplicada dominante.

Todavia, na medida em que se dava o avanco da dimensdo ambiental, a partir da
instituicdo de instrumentos de protecdo e conservacdo do meio ambiente antartico, mais
retraida se encontrava a dimensdo econémica e, consequentemente, mais enfraquecida a
pesquisa aplicada. Diante desse novo quadro geopolitico-ambiental, a pesquisa bésica pode
ocupar o seu espaco; contudo, também houve uma sensivel retracdo orcamentaria, em funcgéo
ndo s6 do desgaste do papel geoestratégico que a Antartida representava na Guerra Fria, mas
também da inviabilidade de exploracdo dos recursos antarticos, seja do ponto de vista
logistico-tecnoldgico, seja do ponto de vista de sua preservacdo ambiental; em outros termos,
a possibilidade de exploragdo mineral “era a base nos argumentos para um apoio € presenca
estratégica da ciéncia” (HANSOM E GORDON, p. 304).

Ao decretar, através de uma moratéria sobre a exploracdo mineral, o fim das
expectativas que se tinha em relacdo 8 CRAMRA, o Protocolo de Madri se tornou o0 marco e a
afirmacdo de um novo contexto estratégico-geopolitico antéartico, no qual a dimensdo
cientifico-ambiental passa a ter um peso maior do que a dimensdo econdmico-territorial. Essa
nova configuracdo da balanca geopolitica antartica, que comecou a se estruturar em 1991,
com a ratificacdo do Protocolo, reafirmando o Tratado da Antértida, é fruto de um novo
posicionamento da dimensdo politica, que esta na base dessa balanca (Figura 9). A dimenséo
politica atual, que orienta as decisGes emanadas das ReuniGes Consultivas, é, em ultima
analise, produto do fim da geopolitica da Guerra Fria, ficando subordinada a essa nova
geopolitica. O que significa dizer que a dimensao cientifico-ambiental deverd assumir uma
importancia estratégica cada vez maior, justificada pela prépria dimenséo territorial, ainda ndo
resolvida, que constitui o cerne da geopolitica antartica: “para as nagdes com longa historia de
reivindicagdes territoriais, o imperativo politico e estratégico deverd continuar, apesar dos
elevados custos de manutencdo de uma presenca, podendo haver uma reorientacdo das
prioridades cientificas” (HANSOM E GORDON, 1998, p.304).

In: ELZINGA (1993).
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Adquire relevancia a partir
da década de 90 do século
XX, se intensificando no
inicio do século XXI

Maior relevancia até
final da década de 80
do século XX
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CIENTIFICA
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Figura 9: Balanga da geopolitica antartica no inicio do século XXI.
(Elaborado pelo autor).

Sem ddavida, a maior consequéncia dessa reorientagdo da ciéncia foi o
aprofundamento do dialogo com a dimensdo ambiental. A dimensdo cientifico-ambiental
devera ser a nova moeda de troca na questdo territorial. A dimensdo ambiental vem agregar
valor geopolitico a ciéncia e vice-versa.

Nesse contexto, assume papel importante a perspectiva extrinseca da dimensdo
ambiental, ou seja, a dialética ambiental que escapa a dinamica politica e geopolitica do STA,
e que tem uma escala de atuacdo global. Nessa esfera extrinseca da dimensdo ambiental, a
ciéncia é chamada a buscar respostas e mitigacdes a degradacdo ambiental que se processa na
escala planetaria. Esse chamamento ocorre atraves de foruns e Conferéncias no ambito do
Programa das Nag¢des Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), aos olhos da grande midia
mundial. A midia mundial tem mostrado grande potencial para influenciar, ao lado das
organizagGes ambientalistas, decisdes politicas relevantes.

E consenso na comunidade cientifica de que muitas das respostas, a chamada crise
ambiental, deverdo ser encontradas nas investigaces que atualmente estdo se desenvolvendo
na regido antartica, em especial as relacionadas as mudancgas climaticas globais e a
degradacdo da camada de ozdnio. A Antartida desperta o interesse ambiental ndo apenas dos

atuais 49 Estados-signatarios, mas de quase todas as nagbes. A medida que aumenta a
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compreensdo de que a regido antartica se constitui em um complexo sistema ambiental, com

relevantes conexodes e influéncia na biosfera terrestre, maior sera esse interesse:

Antarctica and the Southern Ocean are critically important parts of the Earth
system. The climate and physical and biological properties of the continent and the
surrounding ocean are closely coupled to other parts of the global environment by
the ocean and the atmosphere. (SCAR’s STRATEGIC PLAN 2011-2016, p. 14).

A dimensdo ambiental tem um duplo significado para a pesquisa polar. Ela solicita a
articulagdo com programas globais e a integracdo com vérias disciplinas. A pesquisa, ao
mesmo tempo em que contribui para proteger o meio ambiente polar, “se utiliza desse meio
ambiente para monitorar o sistema ambiental global, obtendo dados importantes para a
modelagem de sistemas fisicos, geofisicos, climaticos e atmosféricos” (ELZINGA; BOHLIN,
1993, p. 16)*.

As mudangas climaticas globais lideram o rol das degradacdes ambientais que
assolam o planeta, no que diz respeito as suas consequéncias e potencial de irreversibilidade,
0 que justifica a sua prioridade nos investimentos financeiros que visam a mitigacdo dos
processos de degradacdo ambiental (Figura 10). Nesse sentido, a regido antartica é o
laboratério ideal para o entendimento e a busca de respostas ao fenébmeno da mudancas
climaticas globais, “a regido antartica controla ou pelo menos influencia uma série de
processos globais, principalmente a circulacdo geral da atmosfera e oceénica e, portanto, todo
0 sistema climatico” (SIMOES et al., 2011, p. 163), continente antartico se configura em um
verdadeiro banco de dados do paleoclima do planeta, mantendo intactos registros do clima ao
longo do tempo geoldgico; os registros paleoclimaticos mostram que “algumas das
modificagdes ambientais dos ultimos 30 anos que ocorreram na Peninsula Antartica sdo sem
precedentes nos Gltimos 11.000 anos, em especial o colapso da plataforma de gelo Larsen B
em 2002 (SIMOES et al.; 2011, p.165). Quanto & degradacio da camada de 0z6nio sobre a
regido antartica (Figura 11), embora haja uma expectativa no que se refere a recuperagédo do
0zdnio, em meados do século XXI, “ndo se espera valores similares aqueles anteriores a

década de 1980” (EVANGELISTA, 2011, p. 35)*.

2 In: ELZINGA (1993)
% In: (SIMOES et al., 2011).
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Figura 10: Investimento financeiro da Organisation for Economic Cooperation and
Development (OECD) na mitigagdo da degradacdo ambiental por area
degradada (1998 — 2009).

Fonte: Adaptado de Fifth Global Environment Outlook (GEO-5) — UNEP, 2012, p .4609.

A pesquisa antartica, ao buscar respostas a crise ambiental, em especial as mudangas
climaticas globais, deve pressupor a complexidade do sistema ambiental antartico que, em
funcdo de suas caracteristicas climaticas, glaciais, geoldgicas e geomorfoldgicas, oferece
distintas repercussoes as agdes antropicas. Assim, “a parte ocidental da Peninsula Antartica
apresenta 0 mais rapido aquecimento atmosférico conhecido, ou seja, até 3° C em 60 anos”
(SIMOES et al., 2011, p. 85).

No século XXI, os programas de pesquisa na Antartida deverdo considerar a sua
qualidade e relevancia global, tendo por premissa a consciéncia ambiental e o
comprometimento politico. O futuro da ciéncia antartica, contudo, ainda dependera “da
manutencdo do consenso de que a Antartida deve continuar sendo uma regido dedicada a paz
e a ciéncia” (HANSOM E GORDON, 1998, p. 309).

E dentro desse paradigma cientifico-ambiental, fundamentado numa dialética liberal,
que sera analisado o atual contexto logistico-cientifico do Programa Antartico Brasileiro;
todavia, uma abordagem preliminar dos processos politico-histéricos que conduziram a esse
contexto, bem como & construgdo de um relativo imaginario antartico brasileiro, se torna

imprescindivel, sendo realizada no proximo capitulo.
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Figura 11: Evolugao do “buraco” na camada de oz6nio, quando atingiu a maior extenséo (24/09/2006).

Fonte: Adaptado de US National Oceanic and Atmospheric Adminstration (NOAA) - 2007.
In: http://www.grida.no/graphicslib/detail/the-antarctic-hole_12ff (Acesso 15 de fevereiro 2012).
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4 A ANTARTIDA NO PENSAMENTO GEOPOLITICO BRASILEIRO

4.1 A construgdo do imaginario territorialista

O Brasil ficou fora do “Clube Antartico”, nao participando da elaboracdo do Tratado,
pois ndo apresentou nenhum projeto cientifico para a Antartida (expedi¢cdo ou instalacdo de
base de pesquisa). Ao ser alijado das reuniGes do Tratado, em 30 de julho de 1958, o governo
brasileiro, através de forte declaracdo do Itamaraty, manifestou-se: “o Brasil, ante o
imperativo de proteger sua seguranga nacional, reservar-se-4 o direito de livre acesso a
Antartida, assim como o de apresentar as reivindica¢fes que possa vir a julgar necessarias”
(GAUBET, 1986, p. 79).

Ao contrario do Brasil, seus vizinhos sul-americanos, Argentina e Chile, que vinham
intensificando suas reivindicac@es territoriais e suas atividades cientificas na Antartida desde
o fim da década de 30 do século XX, foram o0s Unicos paises latino-americanos que
participaram da elaboracéo das diretrizes juridicas do Tratado.

A singular participacio da Africa do Sul na elaboracio do Tratado, por sua vez, veio
acirrar ainda mais o protesto brasileiro. Esse descontentamento foi cultivado principalmente
em publica¢des vinculadas a alguns circulos militares, que desde o inicio defendiam o carater
estratégico-econdmico da Antartida, a partir de uma preocupacdo de seguranca nacional.
Alegando que o argumento da proximidade geogréafica, utilizado para justificar a participacdo
da Africa do Sul nas discusses do Tratado, mostrava-se contraditorio aos requisitos exigidos
(intensa investigacdo cientifica), algumas publicacdes passaram a acusar o carater exclusivista
e monopolista do “Clube Antartico”, ao mesmo tempo em que comegaram a defender esse
mesmo principio para reivindicar direitos sobre a regido: “nesse caso, por que ndo convidaram
0 Brasil? Esquecimento ndo foi, porque solicitamos o convite e nos negaram. O paralelo do
sul da Africa do Sul é, praticamente, o paralelo do arroio Chui e nosso litoral defrontante é
muito maior” (HENRIQUES, 1984, p. 92)".

270 coronel Elber de Mello Henriques, na sua obra “Uma Visdo da Antéartica” (1984), vai reforcar a critica em
torno da questdo da Africa do Sul e do chamado “Clube Antartico”, defendendo um possivel territorio
antartico brasileiro, a partir da Teoria da Defrontacéo.
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Ainda na década de 1950, alguns anos antes da elaboracdo do Tratado, possiveis
reivindicagdes do Brasil na Antartida comecaram a adquirir uma conotacdo mais académica,
dentro de alguns circulos militares. A Tese dos Setores, aplicada a regido artica, encontrou
terreno fértil na Teoria da Defrontacdo (Figura 12), que delimitava o possivel territorio
antartico brasileiro entre os meridianos da ilha de Martins VVaz e do arroio Chui, defendida,

entre outros, por Therezinha de Castro (SANTOS, 2004, p. 85). CASTRO, gedgrafa do IBGE,
dedicou grande parte do seu trabalho académico a defesa dos ideais geopoliticos do Brasil na
Antartida. A Teoria da Defrontacdo, desenvolvida por Therezinha de Castro e Carlos Delgado
de Carvalho, recebeu muitas criticas por parte da Argentina e do Chile, devido a sua
perspectiva geopolitica de trazer novos atores a zona antartica das reivindicagdes territoriais
sobrepostas, ou seja, 0 proprio Brasil, o Equador, o Peru e o Uruguai (CHILD, 1988, p. 144).
As criticas argentinas foram mais severas, alimentados pela histérica rivalidade com o Brasil,
geopoliticos argentinos ndo mediram esforcos na tentativa de desacreditar a Teoria da

Defrontagéo.
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Figura 12: Suposto territorio antartico brasileiro, a partir da Teoria da

Defrontacéo.
Fonte: Adaptado de CHILD, J. Antarctica and South American Geopolitcs — New
York, Connecticut, London, Praeger, 1988, p. 92.
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Todavia, do ponto de vista da estabilidade geopolitica, a aplicacdo da Teoria da
Defrontacéo se tornaria inviével, intensificando a complexidade do litigio territorial antartico,
que se estenderia a regido insular do Atlantico Sul, segundo CHILD (1988, p. 143):

The frontage theory has some interesting implications for the geopolitically sensitive
islands of the South Atlantic. The Falklands/Malvinas conveniently fall within the
Argentine frontage sector, and presumably this could be used to support Argentine
claims. But the South Sandwich Islands lie to the east of the American Antarctic
Quadrant, while the South Georgias and South Orkneys are within the Brazilian
sector, and some of the northernmost South Shetlands lie within the Uruguayan.

Existem dois posicionamentos politicos em relagdo a Antartida: os territorialistas,
que defendem a incorporacdo da Antartida a jurisdicdo e soberania nacionais, e sonham com a
partilha do continente; e os internacionalistas, que atribuem a Antartida a condicdo de um
continente universal, sendo utilizado para fins pacificos, conforme preconiza o Tratado.

Apesar de se perceber uma efetiva producdo territorial na Antartida (GANDRA,
2004, p. 87), essa territorialidade ainda se restringe as estacGes de pesquisas dos Estados-
signatarios, se processando mais em nivel simbdlico, ante as adversidades naturais do
continente. A ala comprometida com o imaginéario do Brasil-poténcia, em especial ligada aos
circulos militares (Therezinha de Castro, Euripedes Cardoso de Menezes...), era
explicitamente territorialista. No que tange ao imaginario do Brasil-poténcia, idealizado pelo
Estado tecnocratico p6s-64, é corrente, entre alguns autores (ANDRADE, 1989, pp. 48-49), a

concepcao de uma subpoténcia-dependente:

[...] Nos anos do famoso “milagre economico” falou-se muito que o Brasil crescia
com tal rapidez que se transformava em uma poténcia emergente, a exercer
influéncia nos paises vizinhos, no Atlantico Sul e na Africa. Reivindicamos e
instalamos base de pesquisa na Antértida[...]Baseado na crenca de que caminhava
para se tornar uma grande poténcia, o Brasil foi convocado a intervir na politica de
paises vizinhos a fim de evitar que governos populares e socialistas ocupassem o
poder nesses paises|...]Jesses fatos indicam, na verdade, que o Brasil ndo estava se
transformando numa poténcia emergente que tratava de sua expanséo e da imposicao
de seus interesses; ele estava sendo intermediario dos Estados Unidos...]

Essa subserviéncia do pais, em relacdo aos Estados Unidos, se justificava em funcéo

da grande dependéncia econdmica, contudo, a partir do governo de Janio Quadros, a politica
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externa brasileira se tornou mais autbnoma, no ambito de uma Politica Externa Independente
(PEI), tal politica, segundo VIZENTINI (2005, p. 28) tinha por objetivo questionar o status
qguo mundial e negociar uma nova forma de inser¢do internacional do pais. Ainda nas

considerac0es, do referido autor:

[...] H& também andlises que centram a atengdo nas relagdes Brasil-Estados Unidos
e sua crescente deterioragdo, entendendo a PEl como uma forma de reacdo
nacionalista ao hegemonismo norte-americano. Ela também pode ser entendida
como um instrumento diplomatico do interesse nacional, isto €, como elemento do
apoio do processo de desenvolvimento industrial. Em outras abordagens, a PEI é
vista como uma tipica politica de pais capitalista dependente que ja esboca tracos
de um “subimperialismo”, o qual reage a poténcia dominante, mas procura garantir
sua prépria area de influéncia [...]

Quando se analisa a projecao do Brasil sobre a regido antartica, a partir da construgdo
do imaginario do Brasil-poténcia, deve-se ter em mente que essa projecdo resultou da
evolucdo natural de um processo geopolitico mais amplo, cuja génese ocorreu nos limites do
territério nacional, a partir da gestdo de areas sensiveis (regido Platina e Amazodnica),
expandindo-se em direcdo a regido antartica, a partir da interface geopolitica do Atlantico Sul.
Se o foco sobre o Atlantico Sul representou o inicio da era do Brasil geopolitico (CHILD,
1988, p. 147), a presenca brasileira na regido austral se constitui no amadurecimento e na
legitimacdo desse contexto, a partir da ampliacdo da esfera de influéncia geopolitica
brasileira. Tal influéncia, embora ndo prescindindo de um pressuposto de reivindicacao
territorial, ndo devera ultrapassar os limites do direito internacional, estabelecido no Tratado
da Antértida.

Atualmente, o imaginério territorial antartico brasileiro, proporcionado pela Teoria
da Defrontacdo, se manifesta no anonimato do mundo virtual, através da Internet e de forma
esporadica, sem o ufanismo dos restritos grupos de outrora (Figura 13). Todavia, a Politica
Nacional Para Assuntos Antéarticos (POLANTAR), instituida em 1987, deixou claro o
posicionamento oficial do pais quanto a questdo territorial: “o Brasil ndo formulou
reivindicagdes de soberania territorial na Antartida antes da entrada em vigor do Tratado da
Antértida e pautard sua conduta de conformidade com as disposi¢des do Tratado, durante sua
vigéncia” (Principios Basicos da POLANTAR). Nao obstante, a exemplo do proprio Tratado,
se observa uma certa ambiguidade quando “o Brasil reserva-se 0 direito de proteger seus

interesses diretos e substanciais na Antartida, ora protegidos pelo Tratado da Antartida, caso
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venha a ser revisto o funcionamento do Tratado e conforme os resultados da eventual revisao”
(Principios Bésicos da POLANTAR). Em sintese, o Brasil ndo fez oficialmente reivindicacéo
territorial sobre a regido antartica, mas se no futuro ocorrer a partilha do continente, sob a
égide do Direito Internacional, representado pela revisdo do Tratado da Antartida, o pais se

reserva o direito de reivindicar parte da regido e de seus recursos.

Figura 13: Manifestacdo do imaginario territorial antartico brasileiro no seculo XXI.
Fonte: Adaptado de - http://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%Alrtida_Brasileira (Acesso - agosto
2012).

4.2 A interface ciéncia - geopolitica

A fundagdo do Instituto Brasileiro de Estudos Antérticos (IBEA), em 1972,

representou um timido “divisor de aguas” dentro dos interesses brasileiros na Antartida.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%A1rtida_Brasileira
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Embora formado por um grupo eclético de profissionais liberais, e sem apoio politico e
financeiro, contribuiu para a constru¢do do imaginario cientifico antartico brasileiro, sendo a
primeira instituicdo a conceber a idéia de uma expedicdo cientifica na regido antartica. Em
1974 ocorreu a criacdo da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), érgéo
vinculado ao entdo Ministério da Marinha, cujo objetivo principal era coordenar os assuntos
relativos a consecucdo da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM). A criacdo da
CIRM pode ser analisada a partir da inflexdo da geopolitica brasileira, em direcdo ao espaco
vital do Atlantico Sul. O processo de expansdo da esfera geopolitica brasileira até a regido
antartica, com especial atencdo aos recursos inexplorados do Oceano Austral, especialmente o
petroleo, naturalmente conduziu a CIRM, através da sua Secretaria (SECIRM) a coordenagédo
do PROANTAR.

Em 1975 o pais assinou o Tratado Antartico. Alguns consideram que o incipiente
trabalho do IBEA, por parte de alguns de seus integrantes, que defendiam a cooperagéo
cientifica internacional na Antértida, tenha, de certa forma, contribuido para essa mudanca na
postura geopolitica antartica brasileira. Aristide P. Coelho, um dos fundadores do IBEA,
defende essa hipotese (COELHO, 1983, p. 243):

[...] as idéias veiculadas pelo IBEA, da importancia maior da cooperagéo cientifica
internacional, em detrimento de reivindicacao territorial, abriam novas perspectivas
para o Brasil, que via um caminho para a sua chegada, atrasada, & Antértida, sem os
atritos da reivindicagdo territorial. Possivelmente tenham influido na decisdo do
governo brasileiro, a frente o eminente General Ernesto Geigel, para, em atitude
antipoda a dos anteriores, reconhecer o Tratado Antarticol...]

O tacito discurso das reivindicacdes territoriais (ndo admitidas oficialmente),
notadamente revestido de carater politico-econémico, estaria dando lugar a um projeto
essencialmente cientifico para a Antartida, Gnica via para tirar o pais do ‘“ostracismo
antartico” no qual se encontrava? Embora ainda ndo se tenha uma resposta definitiva para
essa questdo, o fato é que atribuir a brusca mudanca na geopolitica antartica brasileira
(assinatura do Tratado) apenas as atividades do IBEA é subestimar as sélidas bases tedrico-
metodologicas que fundamentaram a geopolitica do Estado-tecnocratico brasileiro pos-64.
Apenas 0 consenso de que no chamado ciclo militar (1964-1984) a doutrina de seguranca e
desenvolvimento, formulada pela Escola Superior de Guerra, encontrou campo feértil para se

reproduzir, j& seria suficiente para colocar uma interrogacdo nessa subita mudanca no
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posicionamento brasileiro em relacdo ao Tratado Antartico. Quando se analisa 0 pensamento
do principal mentor da geopolitica do regime militar, Golbery do Couto e Silva, cuja
fundamentacdo tedrica remete aos postulados da escola germéanica, menos ambigua se torna
essa questdo. Sobre o espaco que interessa a geopolitica, GOLBERY (1967, p. 35) discorre

que:

[...] é o espago politico em toda a sua plenitude: caracterizado por uma extensao,
uma forma e uma contextura [...] abrangendo uma base fisica [...] englobando tanto
as zonas ja vivificadas pela ocupacdo efetiva de aglomeragdes humanas [...] como
zonas mortas ou passivas a espera de valorizacao real [...]

Pode-se afirmar, com certa propriedade, que para Golbery o espaco antartico tinha
um valor mais geoestratégico do que propriamente econémico ou territorial (no sentido
reivindicatorio). O continente antartico para Golbery se resumia em uma regido deserta e
indspita (Golbery, 1967, p. 219), cujo valor so se justificava a partir de uma geopolitica
legitimada pelo contexto da Guerra Fria. Em outras palavras, segundo Golbery (1967, p. 87),
a Antértida, a América do Sul e a costa sul-ocidental africana constituiam o que chamou de
“placa giratéria de manobra”, cujo valor geoestratégico estava em conter o avango do
expansionismo soviético.

Na sua geopolitica dos hemiciclos, Golbery incluia a regido do Atlantico Sul, mais
precisamente a América do Sul e a Antartida, no chamado hemiciclo interior, uma regido
politicamente estavel, resguardada das tensdes e ameacas mais agudas da Guerra Fria: “nas
terras desse hemiciclo, ndo havera a temer, em prazo previsivel, qualquer ameaca direta a
seguran¢a da América do Sul” (GOLBERY, 1967, p. 82). Nesse contexto, 0 autor desta tese
considera que o pensamento geopolitico de Golbery para a Antartida ndo era favoravel a
defesa de reivindicacBes territoriais naquela regido, mas a manutencdo de uma Antartica
Americana, baluarte geoestratégico do Atlantico Sul, capaz de conter a ameaca do avanco
soviético. Logo, a assinatura do Tratado pode ser interpretada como a formalizacdo de uma
geopolitica antartica que, de certa forma, j& estava sendo equacionada regionalmente, em
parte pelas exigéncias da Guerra Fria. A Nota de Adesao ao Tratado, expedida pelo Itamaraty
(1975), converge nesse sentido: “a proposito da significagdo particular da Antartida, caberia

acentuar que o seu reconhecimento determinou a inclusdo de parte do territério antartico na
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zona descrita pelo artigo 4° do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, sendo,
portanto, o Brasil co-responséavel pela defesa da regido” 2.

As contingéncias da Guerra Fria levaram o proprio Golbery a observar uma
determinada “solidariedade continental” (GOLBERY, 1967, p. 179). Essa conjuntura politica
externa (Guerra Fria) acabou repercutindo na (geo)politica e nos Objetivos Nacionais do pais.
No que se refere aos Objetivos Nacionais, Golbery considerava sua natureza nitidamente
estratégica, resultantes da reacdo da conjuntura e representantes dos interesses nacionais em
um dado momento, evoluindo com 0s acontecimentos que atuam nos campos nacional e
internacional (MIYAMOTO, 1995, p. 86).

A Geopolitica de Golbery, apesar de fundamentada na escola germanica, nao
militava expansionismos além dos limites definidos pelas fronteiras nacionais, historicamente
constituidas, ou nas suas palavras: “nossa geopolitica deverd ser uma geopolitica de
expansionismo interior, de integragdo e valorizagdo territoriais, sem quaisquer ressaibos de
um imperialismo além-fronteiras” (GOLBERY, 1967, p.174). Assim sendo, € possivel
perceber por que as reivindicacdes territoriais (relativas a Antartida) ficaram restritas a
determinados circulos civis e militares, se tornando eufemismos nos pronunciamentos
oficiais.

E licito também pensar que a assinatura do Tratado tenha recebido certa carga de
influéncia do contexto politico nacional, que reorientou a politica externa brasileira; ndo se
deve subestimar, contudo, o papel desempenhado por Golbery, enquanto chefe da casa civil
do governo Geisel, no decorrer desse processo de transicdo politica. A partir de 1974, segundo
CERVO e BUENO (1992, p. 347), o governo Geisel redefiniu as fungdes supletivas da
politica externa ao nacionalismo de fins: a diplomacia, convertendo-se em instrumento mais
agil, buscou a cooperacéo e a expansdo do comércio exterior. A nova politica governamental,
mais flexivel e cooperativa no ambito regional-internacional, deve ter, de certa forma,
contribuido para que a questdo antartica fosse também tratada de forma mais diplomaética e
menos rancorosa. Essa nova politica externa nacional, conforme MIYAMOTO (1995, p. 115):

[...] apoiou-se no estabelecimento de uma linha de conduta diferente, adaptando-se a
nova conjuntura internacional. A faléncia do modelo econémico, agravada pela
necessidade de importacdo de matéria-prima (petroleo) [...] fez com que as diretrizes
a serem seguidas obedecessem ao principio do pragmatismo responsavel, isto é, uma
politica que ndo conhece ideologias, mas sim mercados, e vé a existéncia ndo de
amigos, mas sim de aliados. S&o 0s anos em que a politica externa apresenta-se de
forma agressiva dando primazia ao comércio internacional [...]

% In: MOREIRA (1982, p.148).
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Diante do exposto, pode-se considerar que 0 ato de assinatura do Tratado da
Antértida (que possibilitou a inser¢do do pais na questdo antartica) ndo ocorreu de forma tdo
abrupta, como se poderia pensar. “A cautela era justificada pelo receio de uma reagdo
negativa de argentinos, chilenos e britanicos” (FERREIRA, 2009, p. 124). Foi um processo
relativamente gradual, que dependeu de uma conjuntura interna e, possivelmente, de outro
contexto externo.

Na conjuntura interna se percebe 0s seguintes contextos:

(@ uma primeira fase de conscientiza¢do sobre a importancia da regido antartica
para o pais, construida através dos textos e artigos publicados pelos “territorialistas”, que
vinham defendendo, desde o final da década de 50 do século XX, um territério antartico
brasileiro, alegando questfes estratégicas e de seguranca;

(b) paralela a esta primeira fase, uma acéo diplomética do Itamaraty, baseada em
estudos do Conselheiro Jodo Frank da Costa, dava claros sinais de um posicionamento
politico coerente as diretrizes do Tratado. Os referidos estudos concluiram que “em vez de
desenvolver atividades contrarias ao Tratado, o que viria antagonizar os Estados membros e
privar-nos da colaboragdo internacional, essencial em matéria antartica, o Brasil deveria tentar
inserir sua acdo no quadro do Tratado™?®; Segundo FERREIRA (2009, pp. 125-126):

[...JO memorando de Jodo Frank da Costa é a base de todo o posicionamento
internacional brasileiro em matéria antartica desde entdo. A partir dele, o ltamaraty
passou a considerar seriamente a adesdo como 0 passo adequado para lidar com a
questdo antartical...].

(c) avisdo cientifica do IBEA, que contribuiu, de certa forma, para a construcdo
de um imaginario cientifico, a partir da defesa de uma expedicédo antartica;

(d) o pensamento geopolitico golberiano, cuja prioridade estava em alavancar o
projeto do Brasil-poténcia, na perspectiva de uma “geopolitica da paz” (GOLBERY, 1967, p.
96), hegemdnica, mas nao imperialista;

(e) aposse de Ernesto Geisel, cuja atribuicdo maior foi promover um processo de
abertura politica (abrindo caminho para a democracia), paralelo a instituicdo de uma nova
politica externa, adaptada aos novos contextos (geo)politicos globais: “as novas realidades, do

Brasil e do mundo, exigem que o pais aprenda a conviver com situa¢des novas a cada passo e,

# COSTA apud FERREIRA (2009, p.125).
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frequentemente, com situagdes realmente complexas” (pronunciamento de Geisel na Reunido
Ministerial de 10/09/1974).

No ambito externo, a discussdo sobre a exploracdo comercial dos recursos minerais
da Antértida, e a incerteza de uma regulacdo sobre tais recursos (que so viria em 1991, com a
ratificagdo do Protocolo sobre Prote¢cdo Ambiental do Tratado Antartico - Protocolo de
Madri), em meio a um cenario de crise energéetica e ambiental, deve ter influenciado na
assinatura do Tratado da Antartida, em 1975; basta observar o grande numero de paises que
passaram a aderir ao Tratado, em especial durante a década de 1980, a medida que a data de
uma possivel revisdo se aproximava (1991). A preocupacdo com uma Politica Nacional para
0s Recursos do Mar, que deveria ficar a cargo da CIRM, criada um ano antes da assinatura do
Tratado, e um ano depois da crise energética de 1973, ja sinaliza uma reacao do Estado a essa
crise econdémico-ambiental global. A expectativa sobre uma possivel revisdo do Tratado, que
poderia resultar na exploracdo econdémica da regido antartica, repercutiu dentro de alguns
circulos militares brasileiros, através de publicacbes que defendiam a consolidacdo da
presenca fisica do Brasil na regido antartica, como forma de preparar o pais para o “fatal ano
de 1991”7 (CAMARA apud CHILD, 1988, p. 144).

Se por um lado os interesses geopoliticos atrasaram a chegada da pesquisa brasileira
na Antértida, por outro, ela s6 chegou l& por ser um instrumento a servigo dessa mesma
geopolitica. Ciéncia e interesses geopoliticos tornaram-se uma constante nas retoricas oficiais
sobre a Antartida, sendo que o segundo sempre assumiu uma importancia maior. As
explanagdes sobre a primeira Expedicdo Antartica, ocorridas durante o simposio “O Brasil na
Antartica”, realizado pela Comissao das Relacdes Exteriores da Camara dos Deputados (23 a
26/08/1983), mostraram essa realidade. O almirante Mdcio Piragibe Bakker, entdo Secretario
da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), érgdo responsavel pela gestdo
do PROANTAR, através da sua Secretaria (SECIRM), discorreu®":

[...] Em suma, os fatores que justificam a presenca do Brasil no didlogo sobre a
questdo Antartica sdo de carater ecoldgico, estratégico e politico®. Fatores
econdmicos® também justificam esse esforco, pois h4 um trindmio que preocupa a
humanidade: matérias-primas, energia e alimentos [...] Ndo houve dificuldades para
mobilizar a comunidade cientifica, apesar de ser o Brasil um pais onde a ciéncia é
uma area pouco relevante em termos de prioridade nacional [...] Cabe, entdo, a

% In: CASTRO (1976, p.4).

31 Simposio o Brasil na Antértica. Brasilia: Camara dos Deputados, 1985, pp. 129-131.
% grifo do autor.

% grifo do autor.
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pergunta; como serd o Brasil no inicio do proximo século se seus recursos-minério
de ferro, manganés, etc. - se esgotarem? [...] ha também o aspecto cientifico. As
organizacgdes cientificas mais importantes do planeta estdo envolvidas na Antéartica.
Provavelmente, com o Programa Antartico, com a participacdo brasileira, pela
primeira vez o pais tenha oportunidade de proporcionar a seus cientistas o dialogo
com cientistas de outros paises [...] debatendo aspectos cientificos em igualdade de
condicoes [...]

O discurso do almirante Maximiano da Fonseca, entdo Ministro da Marinha, reforca

as consideracdes anteriores®®, em especial no que se refere ao uso da ciéncia como

instrumento geopolitico, bem como aos motivos que teriam levado o pais a assinar o Tratado,

0u seja, a expectativa de sua revisao:

[...] procura-se, sim, apoiar a atividade de pesquisa e viabilizar o trabalho de
cientistas [...] através das pesquisas, 0 Brasil podera demonstrar, segundo o
disposto no Tratado da Antartida, substancial interesse pelo Continente Austral.*® E
é através da caracterizacdo de tal interesse que o Brasil poderd ser admitido no
conselho constituido com base no Tratado e estar apto a tomar parte na possivel
rediscussdo de suas clausulas, o que podera ocorrer a partir de 1991J...]

O vinculo que se dava entre ciéncia e estratégia militar na Antartida era tal que, em

alguns estudos, se abusava do bom senso para justificar essa relagdo. CASTRO (1976, p.

124), que personificou o projeto geopolitico-territorial do Brasil para a Antartida, sabia como

poucos articular esse discurso:

[...] Nesta conjuntura, tem a Antértica grande importancia para o Brasil; nela foram
instaladas bases, onde trabalham cientistas, fornecendo dados aos militares que
investigam ha algum tempo de se valerem do controle da atmosfera como arma, para
produzir chuva torrencial ou nevada maciga a fim de facilitar os seus objetivos e
dificultar o dos inimigos. Atingindo esse estagio de controle climatico, uma nacao
inimiga ocupando a Antartica poderia facilmente usar a atmosfera como arma segura
contra o Brasil [...]

O fato é que a ciéncia brasileira nunca foi uma prioridade nas politicas de governo,

muito menos a definicdo de uma ciéncia antartica. O pesquisador Moysés Tessler, da USP,

durante sua exposi¢do no simpdésio “O Brasil na Antartica”, em 1985, além de convergir nesse

% Simposio o Brasil na Antértica. Brasilia: Camara dos Deputados, 1985, p.153.

% grifo do autor.
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sentido, também fez referéncias sobre as precérias condigdes de infraestrutura sob as quais se

deu a primeira expedicéo:

[...] Embora o nosso navio, o Professor Besnard, tenha sido construido na Noruega,
sendo capaz de, inclusive, enfrentar o Mar do Norte, é um navio de dimensdes muito
reduzidas e, principalmente, ndo é apropriado para enfrentar situacfes de mar gelado.
Para que os senhores tenham uma idéia, o casco do navio tem apenas e tdo somente
oito milimetros. Qualquer impacto frontal com o gelo de maiores dimensfes poderia
coloca-lo a piquel...]JFico muito aborrecido quando leio, na imprensa, que o0 pais, nas
condi¢des em que estd, “se dd ao luxo de gastar fortunas” com 0 Projeto Antartico.
Realmente, eu gostaria de saber onde estdo essas “fortunas™[...]Se ndo comegarmos a
formar convenientemente o nosso pessoal, em termos da ciéncia internacional, jamais
teremos condicdes tecnolégicas para a exploracdo da Antartica. Creio que o primeiro
passo nds estamos dando. Entdo, o maior lucro nosso é este: a formacéo de pessoal

[.]%

Cabe salientar que a primeira expedicdo antartica (Fotografia 12) ndo teve um
compromisso cientifico. Tal expedi¢do cumpria uma agenda geopolitica externa, no sentido
de marcar presenca na regido, dai a auséncia de um apoio logistico mais efetivo. O
posicionamento do governo brasileiro para a Antartida, nos primérdios do PROANTAR,
ainda que oficialmente negado, se fundamentou em uma doutrina de seguranga nacional,
justificada apenas no contexto da Guerra Fria. A doutrina de seguranga nacional passou a
subordinar o desenvolvimento do pais. O desenvolvimento brasileiro ficou aquém de suas
possibilidades, em funcdo da hipertrofia das questfes de seguranca (SILVA, 2004, p. 64).

Somente com a transposicdo dos limites dessa geopolitica, fundamentada na velha
doutrina de seguranca nacional, e com a busca de um consenso nas contradigdes dentro da
prépria comunidade cientifica brasileira, que impedem o desenvolvimento de uma ciéncia
antartica nacional, é que o pais terd condicGes de ingressar no seleto grupo dos Estados-

signatarios que desenvolve pesquisas de exceléncia na regido antartica.

%6Simpésio o Brasil na Antartica. Brasilia: Camara dos Deputados, 1985, pp.37, 56 e 57.



102

Fotografia 12: Participantes da primeira Expedigdo Antartica Brasileira (1982/83).
Fonte: SOUZA, J. O Brasil na Antartica 25 Anos de Histéria- PROANTAR, 2008.

A partir da década de 1990 e, em especial, do inicio do século XXI, o que se observa
é um discurso menos econdmico-territorialista, por parte de algumas autoridades do governo
brasileiro, diretamente vinculadas ao PROANTAR, demonstrando um posicionamento mais
coerente com a geopolitica da Nova Ordem Mundial, que repercute positivamente nas
diretrizes cientificas do Tratado da Antértida. A preservacdo dos chamados ‘“‘substanciais
interesses” do pais na regido austral, hoje, mais do que nunca, devem estar vinculados a
formacdo de uma ciéncia antartica de padrdo internacional, que, além de garantir um peso
politico consideravel nas futuras decisGes sobre o destino do continente antartico, devera ser
capaz de contribuir para a qualificacdo da base cientifica nacional.

Ao declarar, em 2007, que “o PROANTAR ¢é um programa de Estado, que trabalha

237 o Almirante José

um dos itens importantes para a soberania, que ¢ o conhecimento
Eduardo Borges de Souza, entdo Secretario da SECIRM, atribuiu a questdo antartica uma
conotacdo menos geopolitica, alijando, ainda que de maneira sutil, o antigo discurso de alguns
de seus antecessores, que defendiam um projeto econdmico-territorialista para o continente

antartico.

http://www.horadopovo.com.br — 23/03/2007
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Ao ser considerado um programa de Estado, 0 PROANTAR passa a se identificar
mais com a sociedade civil, ou seja, com a comunidade cientifica. Mas, para que o
PROANTAR se torne uma real possibilidade de desenvolvimento cientifico-social para o
pais, serd necessario muito mais do que uma simples questdo de semantica. Os discursos
oficiais sobre a Antértida nos anos de 1970 e 1980 (embora contraditérios em relacdo as
proposicOes do Tratado da Antartida) foram coerentes com a doutrina de seguranga nacional
exigida pelo cenario geopolitico da Guerra Fria. Entretanto, perante a Nova Ordem Mundial
pos-Guerra Fria, a propria no¢do de seguranca nacional sofreu alteracdes e adaptacOes, a
ponto de prevalecer como preocupagdo do Estado brasileiro ndo mais uma doutrina de
seguranca nacional, mas uma Politica de Defesa Nacional (instituida em 2005 pelo Decreto n°
5484). Assim, é natural que houvesse, também, uma mudanca na postura geopolitica em
relacdo a questdo antartica. Embora essa nova postura seja um processo gradual e recente,
importantes agdes politico-cientificas, implementadas no inicio do presente século, objetos de

analise nos proximos capitulos, refletem essa mudanca no paradigma antartico brasileiro.

4.3 -PROANTAR e a pesquisa antartica

Em 1982, com a implantagdo Programa Antartico Brasileiro, a cargo da Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), originado na Politica Nacional para
Assuntos Antarticos (POLANTAR), ocorreu a primeira expedicdo antartica brasileira. Tal
expedicdo (1982/83) permitiu a aceitacdo do Brasil como membro consultivo do STA, com
direito de voto nas questbes sobre o destino do continente. Essa primeira expedi¢cdo ocorreu
em um momento politico nacional-regional no qual paradigmas ideoldgicos estavam sendo
colocados em xeque. O apoio dos Estados Unidos a Inglaterra, durante Guerra das
Falklands/Malvinas, acabou fragmentando a coesdo do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca, bem como a incobmoda neutralidade dos demais Estados-signatarios (em especial
do Brasil, que tanto reivindicou a condigéo de poténcia-regional).

Embora ndo se possa aferir o grau de influéncia que esse conflito teve no
planejamento da primeira expedi¢do antartica brasileira, o fato é que ele despertou a atencédo
mundial para a Antartida e seus recursos (HANSOM e GORDON, 1998, p. 191). Dessa
forma, em 1984, foi inaugurada a Estacdo Antértica Comandante Ferraz (62°S — 58°W),
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instalada na baia do Almirantado, peninsula Keller, ilha Rei George, arquipélago das Shetland
do Sul (Fotografia 13).

Fotografia 13: Instalacdo dos primeiros 8 modulos da EACF (1984).
Fonte: SOUZA, J. O Brasil na Antéartica 25 Anos de Historia- PROANTAR - Editora Vento
Verde, 2008.%

Nas consideragdes do glaciologista Jefferson C. Simdes, diretor do Centro Polar e
Climatico da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e coordenador-geral do Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia da Criosfera, “o Brasil queria colocar uma estacdo na
expedicdo de 1983/1984, mas ndo sabia onde. Na verdade, o0 PROANTAR ndo tinha
conhecimento adequado da Peninsula Antartica. A EACF foi instalada na baia do
Almirantado (ilha Rei George) somente por uma questdo logistica (Fotografia 14): facil
acesso, ancoradouro protegido, fonte de agua liquida e pista de aterrissagem (dos Chilenos)
muito perto (menos de 25km em linha reta). Ou seja, foi uma decisdo pratica. A ciéncia, esta

nao foi nem pensada.”

% Fotografia: Haroldo Palo Janior.
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Fotografia 14: EACF instalada as margens da enseada Martel. Note as facilidades de acesso
e de captagdo da &gua a partir de dois lagos.
Fonte: SOUZA, J. O Brasil na Antartica 25 Anos de Histéria- PROANTAR - Editora Vento
Verde, 2008.%

O interesse do Brasil na Antartida, segundo o meteorologista Rubens Junqueira

Villela (Fotografia 15), era “predominantemente politico”*

, ou seja, “territorio e recursos
minerais™*’. Villela, que em 1961, a convite da Marinha dos Estados Unidos, se tornou o
primeiro brasileiro a chegar no Polo Sul geogréfico, a partir da estagdo de McMurdo, integrou
a primeira expedigdo antértica brasileira, & epoca como pesquisador da Universidade de Séo
Paulo (USP).

O PROANTAR se desenvolve a partir de uma estrutura interinstitucional,
denominada de Sistema Antartico Brasileiro (SAB-figura 14), no apice dessa estrutura esta a
Presidéncia da Republica. A Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), por
meio da sua Secretaria (SECIRM), conforme mecionado anteriormente, é responsavel pelo
gerenciamento do PROANTAR. Entre uma de suas subcomissdes estava, inicialmente, o
Grupo de Assessoramento (GA). O GA tinha como atribuicdes avaliar as propostas de

pesquisa e atividades de apoio apresentadas a0 PROANTAR, elaborar as propostas

39

Idem.
“0 pyblicagdo Folha de So Paulo - No coragdo da Antartida - 22 de margo de 2009, p. 65.
41

Idem.
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orcamentais anuais do segmento cientifico, fazer acompanhamento financeiro e técnico-
cientifico de execucdes de projetos e de pesquisa. A coordenacdo do chamado Grupo de
Assessoramento (GA) passou por algumas fases, refletindo o momento politico e o papel da
comunidade cientifica dentro do PROANTAR: entre 1983-1990 fazia parte da SECIRM e a
acdo cientifica na Antértica era basicamente por convite desta secretaria; entre 1991 e 2009, o
GA esteve diretamente ligado ao CNPq passando, em 2010, para o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI).

Marcamos
Passo na
Antartida

Fotografia 15: Pesquisador Rubens Junqueira Villela.
Fonte: Publicacdo Folha de S&o Paulo - No coracdo da Antartida - 22 de
marco de 2009*,

Integram o Sistema Antartico Brasileiro, além do GA, o Grupo de Avaliacdo
Ambiental (GAAmM), coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, responsavel por avaliar

0s impactos sobre 0 meio ambiente antartico e 0s ecossistemas dependentes e associados

*2 Autor da fotografia: Caio Guatelli.
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referentes as atividades de pesquisa cientifica, operacionais e de apoio logistico; o Grupo de
Operagdes (GO), sob responsabilidade da Marinha do Brasil, ao qual compete verificar a
exequibilidade das propostas selecionadas pelo GA, compatibilizando os interesses cientificos
as necessidades de apoio logistico; o Comité Nacional de Pesquisas Antarticas (CONAPA),
que tem, entre outras atribuicdes, assessorar o ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo nos assuntos cientificos referentes a Antartida; e a Comissdo Nacional para
Assuntos Antarticos (CONANTAR), matriz da Politica Nacional para Assuntos Antarticos
(POLANTAR), coordenada pelo Ministério das Relacfes Exteriores.

=) Diretrizes cientificas

@ Diretrizes Politicas

Figura 14 — SISTEMA ANTARTICO BRASILEIRO (SAB)
Fonte: PROANTAR - SECIRM
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No contexto do PROANTAR, algumas vezes, se cogitou a transferéncia da gestéo do
programa para a sociedade civil-cientifica. A idéia de vincular o PROANTAR a uma
instituicdo civil, descaracterizando-o de sua estrutura interinstitucional-militar, ndo é recente.
Durante o simposio “O Brasil na Antartica” (1983, p. 163), o Ministro das RelacGes
Exteriores, Saraiva Guerreiro, embora ndo utilizando o termo “civil”, ja levantava essa
questdo: “ao invés de criar desde 0 inicio uma nova instituicdo especializada, como existe em
todos os demais paises ativos na Antartida, o Senhor Presidente da Republica confiou a
Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar a tarefa de elaborar e implementar o
PROANTAR até que o desenvolvimento do Programa venha a exigir a implantacdo de uma
instituicdo especifica”. O proprio idealizador do PROANTAR, Almirante Mucio Piragibe
Ribeiro de Bakker (ex-secretario da CIRM), em 1986, entdo assessor do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, defendeu a criacdo de um instituto capaz de coordenar, entre outros, 0s
trabalhos de pesquisa na Antartida, bem como uma maior participacdo de civis nesse
processo.

Né&o se questiona o fundamental apoio logistico empreendido pela Marinha do Brasil e
pela Forca Aérea Brasileira as expedicdes antarticas, sem o qual a pesquisa de campo seria
inviabilizada, pelo menos para grande parte da comunidade cientifica. O que se pode questionar
é a estrutura militar-hierarquizada que tende a burocratizar o didlogo entre gestor e comunidade
cientifica. Até recentemente, as decisGes politicas oriundas da esfera gerencial do
PROANTAR, ndo priorizavam as investigacOes cientificas na regido antartica, mas sim um
projeto geopolitico-territorial: o projeto do Brasil-poténcia. Tal projeto ndo decolou, pois estava
sustentado no chamado ‘“nacionalismo de fins” (CERVO e BUENO, 1992, p. 345), que
restringiu o desenvolvimento, na medida em que visava robustecer a economia antes de
equacionar as desigualdades sociais.

E claro que uma hipotética troca de gestor do PROANTAR n&o resolveria
integralmente a problemaética cientifica do Brasil na Antartida. Essa é uma questdo complexa
e historica, cuja raiz esta na propria formacao da base cientifica nacional, em outras palavras,
a consolidacdo de um novo paradigma estratégico-cientifico para a Antartida, no caso
especifico do Brasil, pressupde um consenso dentro da prépria comunidade cientifica, no
sentido de buscar (e querer) a definicdo de uma ciéncia antartica de exceléncia. Esse consenso
deve vir acompanhado de uma maior conscientizacdo do seu papel (geo)politico na questdo
antartica, para isso a comunidade cientifica deve transcender a sua zona de conforto e

neutralidade politica, somente assim podera perceber que:
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[...] In practice, Antarctic politics, law, economics and science have been, and
remain, inter-connected, in spite of the attempt of certain writers to separate
individual spheres for the purposes of discussion [...]In the event, this has not
proved easy for any study of Antarctica is forced to recognize the uneasy alliance
of science and politics, including the fact that scientists have been oft-exploited as
political instruments [...] (BECK, 1986, p. 7)

A Politica Nacional para Assuntos Antarticos (POLANTAR), por sua vez, deve ter
como assunto prioritario uma politica cientifica para a Antartida, que seja solidaria ao
desenvolvimento de um verdadeiro projeto estratégico-cientifico. Para tal fim, alguns de seus
pressupostos devem ser revistos, deve-se dirimir ambiguidades que ainda persistem nos seus
objetivos principais, e que vinculam o0 PROANTAR a uma dimensdo econdmica, atualmente

anacrénica, em detrimento da dimenséo cientifica, tais como:

a) identificacdo dos recursos econdmicos vivos e nao-vivos e obtencdo de dados sobre as
possibilidades de seu aproveitamento;

b) propiciamento de avangos da tecnologia nacional aplicavel as condigdes fisiograficas e
ambientais no continente antartico e da area marinha adjacente, bem como a eventual
exploracdo e o aproveitamento de recursos vivos e ndo-vivos;

c) participacdo na exploracdo e aproveitamento de recursos vivos marinhos e de recursos
minerais antarticos e, se esta ocorrer, participacdo igualmente em condi¢fes que compensem a

condicdo de pais em desenvolvimento.

Uma politica cientifica para a Antértida deve vir acompanhada de uma previsdo
orcamentaria efetiva, que garanta a execucdo e o resultado de pesquisas em areas estratégicas
do continente antartico, em termos de apoio logistico e formacédo de pessoal qualificado.

Portanto, para que haja uma profunda mudanca no atual contexto geopolitico-
cientifico-antartico brasileiro, as transformacdes politicas devem vir acompanhadas de um
maior investimento financeiro nas pesquisas antarticas. A partir do inicio do século XXI
houve um relativo incremento de verbas, entretanto as fontes sdo diversificadas, nédo
garantindo esses recursos de forma continua. A auséncia de uma previsdo orgamentaria mais
efetiva colabora para uma baixa producéo cientifica; ou seja, a quantidade e a qualidade dos
projetos de pesquisa, quando comparados a outras nagOes, servem apenas para justificar a
presenca brasileira no continente antartico. Este &, atualmente, o maior desafio ao

PROANTAR: a institui¢do de uma politica cientifica.



110

5 - CIENCIA ANTARTICA BRASILEIRA NO SECULO XXI: AVANCOS
E DESAFIOS

O Programa Antartico Brasileiro, neste inicio de século XXI, vem reorientando 0s seus
objetivos na regido antartica, a partir da estruturacao de um projeto estratégico-cientifico mais
proficuo aos interesses do pais naquela regido, repercutindo, assim, a contemporanea
geopolitica do Sistema do Tratado Antartico, na qual a dimensdo cientifico-ambiental se
tornou preeminente. O PROANTAR comeca a ser interpretado ndo apenas como um projeto
geopolitico, mas também como um projeto de Estado, implicando em uma menor dissonancia
entre logistica, ciéncia e politica.

Embora a dimensdo cientifico-ambiental esteja prevalecendo na balanca da
geopolitica antartica, neste inicio de século, deve-se ter em mente que essa nova condi¢do
reflete a atual geopolitica do STA, em outros termos, “a geopolitica nunca foi embora da
Antértida, e a ciéncia tem sido parte disso” (NAYLOR et al., 2008, p. 145). Nesse sentido,
avancar em um projeto cientifico antartico tem um duplo significado geopolitico para o pais:
de um lado, fortalece o seu status politico no STA; de outro, mantém a coeréncia geopolitica
de uma nacdo que se projeta cada vez mais como poténcia regional.

Do ponto de vista cientifico, a interpretacdo dos fendmenos antarticos, relativos a
dindmica glaciol6gica, atmosférica e oceénica, deve oferecer respostas mais contundentes a
degradacdo ambiental, em especial as mudancas climaticas. Uma melhor compreensdo (e
previsibilidade) de tais fenbmenos pode contribuir para uma gestdo mais apurada do ponto de
vista socio-econdémico-ambiental, nas escalas local, nacional e regional. A natural
variabilidade do gelo marinho antértico, que ao final de cada inverno pode cobrir uma area
ocednica de 18 milhdes de km? (SIMOES et al., 2011, p. 80), é um exemplo desses
fendmenos que se processam no sistema ambiental antartico, repercutindo fortemente no

ambiente brasileiro:

Um aspecto ainda ndo totalmente explorado da variabilidade do gelo marinho
antartico € o seu papel como controlador da génese e da dindmica das massas frias
geradas no Oceano Austral e que, na escala sindptica, avangcam sobre a América do
Sul subtropical, produzindo eventos de baixa temperatura e geadas nos estados do
Sul do Brasil. Este é o fendmeno conhecido como frentes frias ou friagens (que as
vezes chegam até o sul da Amazoénia) e entender como as anomalias na extensdo do
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gelo marinho antartico interagem com o clima brasileiro € um conhecimento
essencial para melhorar a previsdo meteoroldgica no pais (SIMOES, 2011, p. 83).

O reconhecimento da Antartida como um complexo laboratério natural permite
realizar pesquisas que ultrapassam as escalas terrestres, a partir da astrofisica e da astronomia.
O Programa de Astrofisica e Astronomia do SCAR na Antértida (AAA), instituido em 2010
para coordenar e otimizar as pesquisas astrondémicas internacionais, reconhece a importancia
da singular regido do Polo Sul para estudos e observacdes dessa natureza (explosdes solares,
busca por exoplanetas, etc.). O laboratdrio antartico oferece possibilidades de respostas néo
apenas a crise ambiental planetaria, mas as questdes mais filoséficas e existenciais da
humanidade, direcionadas ao surgimento da vida e do universo.

E nesse laboratorio de mdltiplas possibilidades que a ciéncia antartica brasileira
devera ser inserida no século XXI. Se durante o século XX a intervencéo cientifica do Brasil
na regido antartica foi timida, ndo chegando nem mesmo a se definir como uma “ciéncia
antartica”, atuando de forma desarticulada, sem evidéncia de um projeto cientifico nacional,
com uma incipiente participacdo no cenario cientifico internacional, no inicio do presente
século, significativas acdes politico-cientificas, implementadas no ambito do PROANTAR,
ou fora dele, vém contribuindo para mudar esse paradigma e estabelecer as bases de um
solido projeto cientifico antartico nacional. Embora seja um processo lento, o atual cenério
politico-econdmico do PROANTAR sinaliza em direcdo a uma ciéncia antartica a altura dos

substanciais interesses cientificos, estratégicos e geopoliticos do pais na area do Tratado.

5.1- AVANCOS DA CIENCIA ANTARTICA BRASILEIRA

O atual desenvolvimento da ciéncia antartica brasileira pode ser analisado a partir da
interseccdo de dois eixos: um eixo de onde partem as diretrizes e acdes politicas,
governamentais ou relativas a mobilizacdo da comunidade cientifica; e outro, que representa o
avango empirico-tedrico da ciéncia antartica propriamente dita, ou seja, 0 quanto se produziu
em termos de publicacdo e o quanto se progrediu nas pesquisas de campo e na logistica
antartica, em funcdo dessas diretrizes e a¢des politicas.

Nesse sentido, a primeira década do século XXI testemunhou significativos eventos

politico-cientificos, que, além de contribuir para aproximar a pesquisa antartica brasileira de
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um padrdo de qualidade internacional, representam a necessidade de uma reorientagdo
estratégica do pais na regido antartica, exigida pela nova geopolitica do Sistema do Tratado
Antartico. Essa reorientacdo estratégica do PROANTAR néo deve prescindir de uma sélida
convergéncia no dialogo entre politica, ciéncia e logistica (Figura 15); elementos que devem
atuar como uma unica e fundamental peca nessa nova engrenagem, orientada pela atual

geopolitica do STA.

Figura 15: Reorientacéo Estratégica do PROANTAR, a partir da atual geopolitica do STA.
(elaborado pelo autor).

A definicdo de uma ciéncia antartica brasileira, balizada por padrfes internacionais,
deve pressupor uma politica que atue positivamente no planejamento logistico e cientifico. A
ciéncia antéartica esta fundamentada em dois pilares: a formagdo cientifica (recursos humanos) e
a base logistica. Quanto mais se desenvolve a formacgdo cientifica, maior deverd ser o
investimento logistico, pois isso pressupde um maior incremento nas atividades de campo e
monitoramento, além disso, a logistica antartica assume duplo significado: provimento das
necessidades cientificas (equipamentos e laboratdrios) e preservacdo da integridade fisica e
psicoldgica do pesquisador (Transporte, alojamento, abastecimento e comunicagéo). A logistica

cientifico-operacional na Antartida somente é superada pelas logisticas espacial e de guerra.
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5.1.1 — Avancos politicos

O Programa Antartico Brasileiro, instituido em 1982, a partir da criacdo da Comissao
Nacional para Assuntos Antarticos (CONANTAR), cuja finalidade maior estd em assessorar o
Presidente da Republica na elaboracdo e consecucdo de uma Politica Nacional para Assuntos
Antarticos (POLANTAR), tardou em institucionalizar a ciéncia antartica brasileira. A ciéncia
comecgou a se institucionalizar, na esfera do PROANTAR, somente no final da década de
1990, com a criagcdo do Comité Nacional de Pesquisas Antérticas (CONAPA). O CONAPA,
instituido em 1996, no ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI),
passou a fazer parte da estrutura do Sistema Antartico Brasileiro (SAB)*, destacando-se entre
suas atribuicbes o assessoramento ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
nos assuntos relacionados a ciéncia e tecnologia antértica.

O CONAPA representa um ganho politico para a ciéncia antartica brasileira, ja que
se constitui no principal canal de interlocucdo entre a comunidade cientifica e os demais
elementos que compdem o SAB. A instituicdo do CONAPA ocorreu em um momento no qual
a dimensdo cientifico-ambiental assumia um importante peso geopolitico dentro do STA, em
outras palavras, esse novo contexto geopolitico exigiu um didlogo menos prosaico e mais
aprofundado com as diretrizes emanadas do SCAR; nessa perspectiva, somente a comunidade
cientifica poderia realizar esse didlogo. O ganho politico do SCAR, através da nova
geopolitica do Sistema do Tratado Antartico, de certa forma, repercutiu politica e
positivamente na base cientifica dos programas antarticos de alguns Estados signatarios,
dentre eles o Brasil.

O CONAPA pressupde a institucionalizacdo da pesquisa antartica e a mobilizacédo da
comunidade cientifica, a partir de uma perspectiva politica e dialégica, no ambito do
PROANTAR e do Sistema do Tratado Antértico (através do SCAR); contudo, dentro da
prépria comunidade cientifica ainda ndo se verificou um consenso ou dialogo comum nesse
sentido, talvez pelo distanciamento que grande parte da comunidade cientifica mantém em
relacdo a dialética da geopolitica antartica, ignorando o relevante papel da ciéncia nesse
contexto.

Se 0 CONAPA institucionalizou a pesquisa antartica, o projeto das Redes de

Pesquisa, instituido no ambito do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Ministério da

* 0 Sistema Antértico Brasileiro é representado pelo espaco interinstitucional no qual se desenvolve o
PROANTAR.
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Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (MCTI), por intermédio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), em 2002, representou 0 primeiro passo
na direcdo de uma sistematizacdo da pesquisa antartica brasileira e na inducdo de um projeto
cientifico antartico integrado.

A instituicdo das Redes teve por pressuposto a dimensdo cientifico-ambiental,
repercutindo o atual status geopolitico antartico. A Rede 1, integrada por 16 instituicGes de
pesquisa, teve por objetivo analisar as alteracbes ambientais globais e seus reflexos a partir do
meio ambiente antartico; a Rede 2, formada por 8 instituicdes de pesquisa, ficou encarregada
do monitoramento do impacto ambiental promovido pelas atividades humanas na area da baia
do Almirantado (4rea da Estacdo Antartica Comandante Ferraz e de forte atuacdo do
PROANTAR).

As Redes de pesquisa trouxeram consideravel aporte de recursos financeiros a
pesquisa antartica, ndo obstante, tais recursos foram destinados apenas para os primeiros 3
anos de vigéncia do projeto, que, pela auséncia de uma politica cientifica e orcamentaria,
comecou a declinar a partir de 2005. O declinio das Redes foi compensado por uma nova fase
de mobilizacdo politico-cientifica dentro do PROANTAR, marcada por significativos
eventos: a elaboracdo da chamada “Agenda Antartica”, a constituicdo da Frente Parlamentar
em Apoio a0 PROANTAR, a criagdo dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia e a
instituicdo do Planejamento Estratégico do PROANTAR 2012-2022, que culminou na
elaboracdo de um Plano de Acédo para a Ciéncia Antartica.

A “Agenda Antartica”, elaborada em 2005, se constituiu de um conjunto de acdes
que vao desde a integracdo e coordenacdo de pesquisas cientificas, contemplando a
participacdo brasileira no 4° Ano Polar Internacional (IPY, do inglés International Polar
Year)*, até o levantamento das necessidades de apoio financeiro e logistico para as pesquisas
cientificas naquela regido.

O advento do 4° Ano Polar Internacional (2007-2009) representou a reafirmacéo da
ciéncia internacional dentro do contexto politico e geopolitico das regiGes polares, em
especial do continente antartico. Assim como nos Anos Polares anteriores, pesquisadores (de
mais de 60 paises) foram enviados para a execugdo de pesquisas de vanguarda, com a
finalidade de analisarem processos ambientais na regido artica e antartica e suas conexdes
com o resto do planeta. O 4° Ano Polar Internacional se destacou dos anteriores ndo so pelo

consideravel suporte logistico-tecnoldgico envolvido, mas pela quantidade e qualidade de

* http://www.ipy.org/
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dados cientificos coletados, dos quais a maioria, atualmente, ainda se encontra na sua fase
inicial de analise e interpretacdo. O 4° Ano Polar se diferenciou dos seus predecessores pela
incluséo das ciéncias sociais e humanas, cujos projetos de pesquisa envolveram representantes
dos povos polares, em particular dos povos indigenas, como os Inuit. O referido Ano Polar se
desenvolveu a partir de onze programas cientificos e seis principais temas (Quadro 3).

Organizada pelo chamado Grupo de Trabalho (GT)*, instituido pela portaria
397/2005 do MCT]I, a “Agenda Antartica”, programada para vigorar durante o periodo 2006-
2010, representou o primeiro instrumento de mobilizacdo politica de parte da comunidade
cientifica que atua no PROANTAR.

PROGRAMAS CIENTIFICOS DO 4° IPY TEMAS DE INVESTIGAGAO DO 4° IPY

- Atmosfera Polar - Atual estado ambiental das Regibes Polares
- Transformages humanas e ambientais, presentes e

- Oceano Artico ‘ -
passadas, sofridas pelas regides polares

- Oceano Antartico N -
- Conexao das Regides Polares com 0s processos

- Geleiras Articas e o Manto de gelo da globais

Groenlandia . . i o~
- Fronteiras desconhecidas da ciéncia nas Regides

_ Polares
- Camada de Gelo Antartico
- Possibilidades ambientais e geograficas Unicas
oferecidas pelas RegiGes Polares para investigar
complexos fendmenos, como os da geofisica.

- Ambientes aquéticos Subglaciais

- Permafrost

- Dimensdo Humana das Regies Polares, nos seus

- Geodinamica e Estrutura da Terra nos Polos . L. .
aspectos histérico-sdcio-culturais

- Biodiversidade e Ecologia Terrestre Polar

- Sociedades Polares e 0s Processos Sociais

- Satde Humana

Quadro 3: Programas cientificos e temas desenvolvidos durante o 4° Ano Polar Internacional.
Fonte: http://www.icsu.org/publications/reports-and-reviews/ipy-summary/ipy-jc-summary-part2.pdf.

* Esse Grupo de Trabalho foi composto por membros do MCT, INPE, UFRGS, FURG e UFPR, a saber:
Dr. Jorge Humberto Nicola (MCT)

Dra. Edith Susana Elisabeth Fanta (UFPR)

Dra. Neusa Paes Leme (INPE)

Dr. Jefferson Cardia Simdes (UFRGS)

Dr. Carlos A. Eiras Garcia (relator) (FURG)

Dra. Maria Cordélia Soares Machado (MCT)


http://www.icsu.org/publications/reports-and-reviews/ipy-summary/ipy-jc-summary-part2.pdf
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A constituico da Frente Parlamentar em Apoio ao PROANTAR, em 2007,
atualmente composta por 58 senadores e 121 deputados, por sua vez, se configurou em um
consideravel ganho politico para a pesquisa antartica, representando uma bem sucedida
estratégia politica da SECIRM, gestora do PROANTAR. A iminéncia do 4° Ano Polar
Internacional solicitava uma alocagdo de vultosos recursos, a mobilizagdo da Frente
Parlamentar, além de trazer o maior investimento da histéria do PROANTAR, para ser
utilizado em um importante evento cientifico, direcionou o debate orcamentario da pesquisa e
da logistica antartica, que normalmente ocorre na esfera ministerial (MCTI-CNPg, MMA,
MD), para o Congresso Nacional, ou seja, para a fonte das decisGes politicas, alocando, em
2009, um montante de R$15.000.000 para a ciéncia do PROANTAR, dos quais R$14.000.000
foram investidos diretamente em projetos de pesquisa.

Tais acOes politicas foram (e sdo) fundamentais na alocacdo de recursos para o
desenvolvimento de projetos de pesquisa, COMo 0S recursos que garantiram a participagéo do
Brasil no 4° Ano Polar Internacional, o primeiro em que o pais efetivamente participou na
regido antartica. Ditos recursos também tornaram possiveis as primeiras investigacoes
brasileiras no interior do manto de gelo antartico, a revitalizacdo da Estacdo Antartica, em
2004-2005, e a aquisicdo de um novo navio de pesquisa polar, em 2009, o navio polar
Almirante Maximiano (Fotografia 16).

O Brasil testemunhou, no inicio do presente século, no &mbito do MCTI e da Lei de
Inovacdo (Lei 10.973/2004), o desenvolvimento de uma Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (PNCTI), cujos eixos norteadores convergem para o estabelecimento
de um novo aparato institucional de promocdo dessas areas no pais, bem como para a
ampliacdo dos recursos destinados ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SNCTI). Essa nova Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, estruturada no
governo FHC e aprofundada no governo Lula, repercutiu de forma positiva no PROANTAR,
a partir da implantacao dos institutos nacionais de ciéncia e tecnologia.

No ambito desta politica, foram criados, em 2008, o Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia da Criosfera (INCT da criosfera) e o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
Antartico de Pesquisas Ambientais (INCT-APA). O INCT da Criosfera, com sede na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), tem por objetivo desenvolver
programa nacional de pesquisa da criosfera, ou seja, a massa de neve e gelo da Terra. O INCT
da Criosfera integra nove laboratdrios associados e dedicados ao estudo da variabilidade dos

diferentes componentes da massa de gelo planetaria (gelo marinho antartico, geleiras e o
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manto de gelo antartico, geleiras andinas e permafrost*®) e sua resposta as mudancas
climaticas. O programa inclui a montagem de um laboratorio nacional para analise e
interpretacdo de testemunhos de sondagem de gelo e do centro nacional de monitoramento da
criosfera, principalmente para avaliar o impacto do derretimento de parte da criosfera para o
nivel médio dos mares. O INCT-APA, com sede na Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), é voltado para o monitoramento do ambiente antartico e seus impactos ambientais na
Ameérica do Sul. Segundo o glaciologista Jefferson C. Simdes, coordenador do INCT da
criosfera, a criacdo desses dois institutos representou, em 2009/2010, um investimento
aproximado de R$ 10 milhdes na pesquisa antértica.

A criacdo desses dois institutos representa trés importantes aspectos para a pesquisa
antartica brasileira: ocuparam a lacuna deixada pelo declinio das Redes, incorporando a
maioria dos seus projetos (o0 INCT da criosfera incorporou os projetos da Rede 1; o INCT-
APA, os da Rede 2), reforcaram a base institucional da pesquisa e da ciéncia antartica e, por
ultimo, representam um significativo reforgo orcamentario para a pesquisa do PROANTAR.

Fotografia 16: Navio Polar Almirante Maximiano- Enseada Martel- Antartida.
Fonte: Autor - Operagdo Antartica XXIX (2010-2011).

4 Permafrost: solo ou parte da crosta terrestre (até 600 m de profundidade) constantemente congelado, mais
comum no Artico.
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As diretrizes politicas do SCAR costumam ser assimiladas pelos distintos programas
antarticos dos Estados-signatarios do Tratado. Repercutindo o Plano Estratégico do SCAR
2011-2016, em uma acéo politica inédita, a CIRM, através da Resolugdo n° 2/ 2010, instituiu
um Grupo de Trabalho (GT) cuja atribuicdo foi elaborar um Planejamento Estratégico para o
PROANTAR, definindo rumos e agfes, de curto, médio e longo prazo, em resposta aos
desafios futuros, explorando as ameacas, os pontos fortes e fracos do Programa Antartico
Brasileiro, alguns dos quais sdo reproduzidos abaixo (Quadro 4).

Tendo por objetivo maior a legitimag¢do do pais como “protagonista nas decisdes

sobre o destino da Antartida”, o Planejamento Estratégico pressupde as seguintes metas:

- a participacao plena do Brasil no STA.

- a realizacdo de pesquisas de qualidade internacional, multidisciplinares e de interesse para
0 Brasil sobre a regido antartica.

- 0 desenvolvimento de inovacgdes tecnoldgicas aplicadas a Antéartica.

- a protecdo e conservacdo do meio ambiente antartico em conformidade com o Protocolo
de Madri.

- a formacao de recursos humanos e apoio aos nucleos de pesquisa antartica.

- a logistica de operacdo necesséria e adequada para as atividades do Brasil na Antértica.

- a ampliacdo e consolidacdo de cooperacdo internacional em assuntos antarticos.

- 0 reconhecimento do PROANTAR pela sociedade brasileira.

- 0 controle e 0 monitoramento do fluxo turistico brasileiro na Antartica

Forcas Internas do PROANTAR: Fraguezas Internas do PROANTAR
Forca politica do PROANTAR: Gestéo - modelo:

-PROANTAR, uma politica de Estado”’ -Falta de avaliagdo do modelo de gest&o do
-Boa visibilidade do Programa junto as Programa

autoridades brasileiras -Ocorréncia de acOes isoladas desarticuladas
-Continuidade do PROANTAR (entre os envolvidos com o Programa)
Gestéo — orcamento e parcerias: Gestéo — pessoas:

-Gestdo interministerial (interinstitucional) do | -Alta rotatividade de pessoas (RH) do
PROANTAR Programa (alternéncia e alta rotatividade de
-Previsdo orgamentéaria no PPA (MB, CNPq e | representantes dos 6rgédos gestores do
MMA) PROANTAR)

*" Nota do Autor: A analise do PROANTAR a partir de uma politica de Estado é recente, produto das agées
politicas desenvolvidas ao longo da primeira década do atual século.



-Cooperacdo regional sul americana
-Apoio do Ministério da Defesa (meios,
estrutura e seguranca)

Gestéo - meios de comunicagéo:

-Existéncia de meios de comunicagéo
(divulgacao)

Capacidade do Brasil para a (e na) Antértica:
-Presenca de instituicdes e grupos voltados
para a ciéncia na Antartica (INCTSs,
universidades, grupos de pesquisas)
-Estrutura logistica — cientifica instalada na
Antartica e no Brasil (exemplos: laboratério
cientifico nacional no interior do continente,
atuacdo de alguns projetos no interior do
continente,”® expanséo da &rea de pesquisa de
ponta no oceano antartico com meios
flutuantes)

-Capacidade de permanéncia ininterrupta no
ambiente Antartico

-Monitoramento cientifico de longo prazo
-Experiéncia adquirida em operacdes —
atividades antéarticas

-Potencialidade na capacitagdo de recursos
humanos em ciéncia antartica

-Potencial de acervo de amostras nas
instituicGes

-Processo de implantagdo do SGA na EACF
-Certificagdo da EACF (I1SO 14.001) pela
implantacdo de sistema de gestdo ambiental

Producéo Brasileira

-Expertise técnico-cientifica adquirida pelo
Brasil

-Capacidade de Inducdo na realizagdo das
pesquisas visando responder a demandas
ambientais globais e locais

-Produgdo cientifica de alta qualidade®

Reconhecimento dos esforgos Brasileiros:
-Lideranga do Brasil em regimes ambientais
internacionais

-Participacéo (ampla, ativa ou efetiva) do
Brasil nos instrumentos internacionais que
compdem o regime antértico
-Reconhecimento Internacional do
PROANTAR

-Caréncia de capacitacao especifica para 0s
gestores do PROANTAR

-Numero reduzido de pessoas — numero de
técnicos na gestdo do Programa, nos
ministérios e etc.

Gestéo — processos:

-Fluxos e procedimentos ineficazes
-Normatizacdo dos procedimentos de
funcionamento do Programa € limitada
-Registro deficiente da memoria e
acessibilidade a memoria do PROANTAR
-Informagcdes estdo dispersas e fragmentadas,
ndo sistematizadas e ndo acessiveis a
distancia

-Falta de sistema e gerenciamento
informatizado das atividades antérticas
-Sistema de avaliagdo e selecdo de projetos
pode limitar a insercdo de pesquisadores
novos

-Acompanhamento limitado de projetos

Gestdo — or¢camento X producdo
PROANTAR:

-O ciclo anual de or¢camento dificulta o
planejamento de projetos de maior porte e a
formagé&o de recursos humanos

-Incerteza e insuficiéncia de recursos
financeiros

-A producdo cientifica esta sujeita a variagoes
dos investimentos

-Demanda de projetos é incompativel com
recursos disponiveis

Gestéo da produgdo PROANTAR:
-Selegdo, acompanhamento e avaliacdo das
pesquisas estdo deficientes

-Faltam dados concretos para avaliar a
producdo e relevancia dos resultados das
pesquisas

Gestdo — comunicacao social do Programa
-Pouco conhecimento e visibilidade publica
do PROANTAR

Diretrizes, objetivos e acdes do Brasil para a

119

*8 Nota do Autor: as investidas no interior do continente antértico s&o conquistas recentes (primeira década do

século XXI).

* Nota do Autor: Um relativo aumento no nivel de qualidade da producéo cientifica do PROANTAR comegou a
ser percebido, em alguns projetos, a partir da criacdo das Redes e dos Institutos de pesquisa.



Antartica

-Indefinicdo das prioridades cientificas do
Brasil na Antartica

-Prioridades cientificas do Brasil na Antértica
pouco conhecidas e ainda ndo consideradas
-Insuficiéncia de pesquisas em ciéncias
humanas

-Escassez de projetos inovadores e de
desenvolvimento de produtos, processos e
patentes

-Limitada participacao de especialistas
brasileiros em reunides internacionais
relacionadas as questdes antarticas

CondicGes do Brasil na Antartica:
-Monitoramento ambiental insuficiente
-Area geografica restrita, congestionada, com
interesses multiplos, sem articulacéo entre os
atores

-Na ilha Rei George ha interesses maltiplos,
ndo articulados

-Dependéncia de terceiros

-Dependéncia logistica de outro pais
-Restricdo logistica

-Longo tempo despendido com abastecimento
logistico

-Equipamentos de apoio & pesquisa limitados,
inadequados e — ou inexistentes

-Dificuldade no transito de materiais
provenientes da antartica, devido a auséncia
de documentacdo oficial

-Desconhecimento sobre o fluxo turistico
internacional na Antartica (informacéo e
forma de turismo)

-Inexperiéncia do Brasil na operacdo turistica
para a Antartica

Quadro 4: Forgas e Fraquezas Internas do PROANTAR.

Fonte: Planejamento Estratégico para 0 PROANTAR (2012-2022). Brasilia: CIRM/PROANTAR,

2011.
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O sucesso de qualquer planejamento estratégico resulta do saldo positivo de uma

equacdo na qual, de um lado, estdo os pontos fortes e as oportunidades, de outro, 0s pontos

fracos e as ameacas. A garantia de sucesso do referido planejamento estratégico, estabelecido

para 0 PROANTAR, deverd ser diretamente proporcional as a¢des politicas executadas pelos

distintos atores (SECIRM, MCTI, comunidade cientifica e MMA), em resposta as atuais e
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futuras demandas e contingéncias politicas, econémicas e cientificas, que possam se processar
nas escalas nacional, regional ou global.

Através do referido planejamento estratégico, que envolveu, de um lado, a parte
gestora-logistica, e, de outro, a parte cientifica, 0 PROANTAR deu significativo passo na
direcdo de um projeto de Estado, reforgando a sua importancia geopolitica. A ciéncia comeca
a ser reconhecida como importante elemento desse processo; mas, ao contrario daquela
ciéncia do século passado, que se justificava apenas a partir da dimensdo econdémico-
territorial, essa nova ciéncia antartica deve buscar a sua propria agenda, embasada em um
pressuposto de cooperacdo internacional, embora continue atuando em uma plataforma
geopolitica.

Uma politica cientifica se mostra vital as ambiciosas metas do PROANTAR para 0s
préximos dez anos, contudo, ela deve ser justificada por um claro programa cientifico; nesse
contexto, ao final de 2012, por recomendacdo do planejamento estratégico, foi instituido, no
ambito do MCTI/CONAPA, o Plano de Acdo para Ciéncia Antartica (2013-2018), cujos

objetivos sdo:

- estabelecer um programa de pesquisa cientifica de nivel internacional naquela regido,
garantindo influéncia ativa nas decisdes politicas sobre o futuro daquele continente e do
oceano Austral.

- promover a cooperacdo cientifica internacional, principalmente entre os paises sul-
americanos, através de investigacbes que avancem 0s conhecimentos das interacdes

Antartica—Ameérica do Sul.

Tendo por visdo estratégica o reconhecimento do Brasil como lider regional nas
pesquisas polares, especialmente na pesquisa antartica, o atual Plano de Acédo para a Ciéncia
Antartica esta estruturado em cinco programas relacionados a pesquisa sobre a repercussdo
dos processos polares no Hemisfério Sul (Quadro 5). Atingir as metas estabelecidas para a
ciéncia antértica brasileira implica no reconhecimento da importdncia de um suporte
financeiro adequado as necessidades cientificas do PROANTAR, como a formagdo e
absorcdo de especialistas antarticos, conforme recomendacfes do referido plano de acéo
cientifica, que passou a incluir novas areas de investigacfes as pesquisas antarticas brasileiras,
em especial as ciéncias sociais, desde o 4° Ano Polar Internacional, inseridas no contexto
cientifico do SCAR.
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PROGRAMA 1 Gelo, clima e quimica da atmosfera: o papel da criosfera no sistema ambiental e o
registro de mudancas climaticas

PROGRAMA 2 Efeitos das Mudangas Climéticas na Biocomplexidade dos Ecossistemas Antarticos
e suas Conexdes com a América do Sul

PROGRAMA 3 Mudangas e Vulnerabilidade Climatica no Oceano Austral

PROGRAMA 4 Antértica na evolugdo e ruptura do Gondwana e na evolugdo do Atlantico Sul

PROGRAMA 5 Dinamica da alta atmosfera na Antartica, interacdes com o0 geoespaco e conexdes
com a América do Sul

Quadro 5: Programas de Investigacao Cientifica do Plano de Acdo para a Ciéncia Antartica.
Fonte: Plano de Ac¢do para a Ciéncia Antértica (2013-2018) — versdo preliminar.

Em sintese, o atual momento do PROANTAR, marcado por uma relativa qualidade
logistico-cientifica, é resultado do amadurecimento politico dos seus principais atores, em
especial parte da comunidade cientifica. Esse processo de amadurecimento, extensivo a parte
gestora, vem se desenhando desde o final do século passado, adquire profundidade no inicio
do presente século, se caracterizando como um processo irreversivel. Essa irreversibilidade
pode ser aferida através da sensivel linearidade com que tais a¢bes politicas passaram a se
processar, produzindo impactos logistico-cientificos cada vez maiores (Figura 16).

O reconhecimento de que tais aces politicas sdo importantes conquistas para a
pesquisa antartica brasileira, repercutindo positivamente na base tecnoldgica, cientifica e
logistica do PROANTAR, deve, embora em um ritmo cadenciado pela imprecisdo e pelo
alcance do lobby politico, inspirar e impulsionar a definicdo de uma clara e consistente
politica cientifica e orgamentaria para o Programa Antértico Brasileiro, & altura dos

substanciais interesses cientifico-estratégicos do pais na regido austral.
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Maior

Impacto

(2012) PLANO DE ACAO PARA A CIENCIA ANTARTICA

(2011) PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

(2008) INSTITUTOS DE PESQUISA

(2007) FRENTE PARLAMENTAR

(2005) AGENDA ANTARTICA

(2002) REDES DE PESQUISA

(1996) CONAPA

Maior

Linearidade

LEGENDA

[] Acoes Politicas inseridas no ambito do PROANTAR

IEvqugéo do impacto logistico-cientifico-tecnol6gico no PROANTAR, causado pelas Acoes
Politicas

=) | inearidade das Aces Politicas

Impacto das Agdes Politicas

|:| Maior dialogo entre a comunidade cientifica e os demais atores do PROANTAR
Inicio de uma indugéo e sistematizacdo das pesquisas, além de mais recursos
Primeira mobilizagdo politica de parte da comunidade cientifica
Possibilidade de maior alocagéo de recursos e apoio politico ao PROANTAR

Substituicdo das Redes -inducdo e sistematizacdo mais efetiva das pesquisas - mais
recursos

Real possibilidade de qualificar o suporte logistico-cientifico-tecnolégico do PROANTAR

OO O BN

Base para uma politica cientifica para a Antartida

Figura 16: Ac0es Politicas e o impacto logistico-cientifico-tecnol6gico no PROANTAR.

(Elaborado pelo Autor).
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5.1.2 - Avancos Logistico-Cientifico-Tecnologicos

Qualquer programa antartico, que tenha por objetivo desenvolver uma razoavel
ciéncia antértica, ainda que ndo almeje uma lideranga mundial na pesquisa polar, deve estar
fundamentado em uma consistente politica orcamentaria, que dé prioridade ao suporte
logistico-tecnologico. Sem essa logistica, para garantir a seguranca do pesquisador, em
ambiente extremamente hostil a presenca humana, o desenvolvimento de qualquer pesquisa
estard fadado a um rotundo fracasso. Nac¢des que se destacam na pesquisa antartica (trabalhos
de campo e publicagdes), como os Estados Unidos, Reino Unido, Austréalia, Alemanha,
Franca, Russia, entre outras, estruturaram 0s seus respectivos programas antarticos a partir de
um sélido suporte logistico-tecnoldgico, tornando possivel a instalacdo de, pelo menos, duas
estacfes de pesquisa em latitudes estratégicas, do ponto de vista cientifico (Figura 8).
Portanto, a pesquisa polar, especificamente a pesquisa antartica, deve ter uma base logistico-
tecnoldgica que sustente a pesquisas de campo, em todos 0s niveis (navios, acampamentos,
estacao).

A pesquisa antartica tem no suporte logistico-tecnoldgico o principal pilar de
sustentacdo, porém, o seu desenvolvimento pleno se processa através do trabalho de campo,
que, por sua vez, subsidia as publicacdes. Assim, a qualidade e a quantidade das publicacGes
implicam, em um primeiro momento, na qualidade do suporte logistico-tecnoldgico, que
devera garantir e otimizar o desenvolvimento das pesquisas de campo; de nada adianta ter um
consideravel corpo de pesquisadores antéarticos se ndo ha um suporte logistico-tecnoldgico
suficiente e eficiente. Para qualquer programa antértico, em especial para 0 PROANTAR,
isso tudo remete a questdo dos recursos financeiros aplicados na geracdo de pesquisas, 0 que
significa dizer formacdo de pessoal qualificado, trabalho de campo, e resultados

(publicagdes/aplicacoes).

5.2 - Panorama cientifico atual

As acdes politicas, implementadas no ambito do PROANTAR, tiveram grande

repercussao no gerenciamento das pesquisas e na alocacdo de recursos, criando novas
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oportunidades e desafios, estabelecendo um novo panorama cientifico, cuja dindmica pode ser

analisada a partir de trés perspectivas: projetos, produtividade e logistica.

5.2.1 -O Desafio dos Projetos de Pesquisa

A dindmica dos projetos de pesquisa reflete as conjunturas politicas que ocorreram
no contexto do PROANTAR, sendo possivel sua anélise a partir dos processos de sele¢éo,
integracdo/sistematizacdo, evolucdo e aplicacdo de recursos. O processo de selecdo dos
projetos de pesquisa do PROANTAR pode ser analisado em trés momentos: de 1982 até
1990, a selecdo dos projetos estava a cargo da SECIRM, através de um comité nomeado pelo,
entdo, Ministério da Marinha; de 1990 até meados da primeira década do presente século, 0
chamado Grupo de Assessoramento (GA), atualmente vinculado ao MCTI, ficou encarregado
desse processo de selecdo, que, a partir de entdo, passou a utilizar avaliadores ad hoc e
comissOes nomeadas para a avaliacdo de cada edital. O modelo atual de selecdo e avaliagédo
dos projetos pode ndo ter por primazia a perfeicdo, mas se constitui no modelo mais préximo
as expectativas da comunidade cientifica, uma vez que tornou o processo de selecdo menos
burocratico, utilizando critérios mais rigorosos, desonerando a SECIRM dessa tarefa, que
passou a se ocupar integralmente com as questdes de gerenciamento e logistica. Esse modelo
de avaliacdo, no percurso de seu aperfeicoamento, devera, em algum momento, em defesa e
reconhecimento do elevado meérito cientifico dos projetos submetidos, considerar a
identificacdo e a experiéncia cientifico-académica do avaliador com a pesquisa antartica de
exceléncia.

A partir da instituicdo do Grupo de Avaliagdo Ambiental (GAM/MMA), em 1995,
Cujo objetivo é assegurar que as pesquisas antarticas produzam um impacto ambiental inferior
ao estabelecido pelo Protocolo de Madri (Art. 8°), ou seja, um Impacto Menor ou Transitério
(IMT), os projetos de pesquisa comegaram a se deparar com a dimensdo ambiental da
pesquisa antartica. A dimensdo ambiental ndo deve ser vista como um condicionante
desfavoravel, mas como um elemento que vem agregar valor cientifico e politico a pesquisa
antartica. A questdo é que, ao ndo definir o que seja um Impacto Menor ou Transitorio, 0

Protocolo de Madri delegou essa tarefa aos gestores dos programas antarticos dos Estados-
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signatarios. Assim, dependendo do que se considere um Impacto Menor ou Transitorio, 0
projeto pode nédo ser aprovado, do ponto de vista ambiental.

Diante da subjetividade do conceito de impacto ambiental, 0 PROANTAR® definiu
como Impacto Menor ou Transitorio aquele que for observavel durante apenas um curto
periodo de tempo, que ndo ultrapasse a capacidade assimiladora natural local de seus efeitos,
e que, em particular, ndo introduza espécies exoéticas na regido, ndo modifique de forma
claramente visivel os habitats naturais e turisticos, a fisiografia local, os valores estéticos,
historicos, naturais e turisticos, ndo introduza contaminantes em niveis superiores aos padroes
internacionais, ndo gere ruidos e odores que possam perturbar o comportamento normal das
espécies da regido, ndo perturbe outras atividades e a seguranca humana e que,
consequentemente, ainda que possa requerer algumas medidas de mitigacdo, ndo exija
medidas de recuperacdo, nem de avaliacdo de alternativas locacionais e tecnologicas.

O processo de integracdo e sistematizacdo dos projetos de pesquisa pode ser avaliado
antes e depois das Redes de pesquisa. Antes das Redes, a articulacdo entre os projetos de
pesquisa era restrita a aglutinacdo em torno de trés grandes areas de estudo, sugeridas pelo
SCAR (Ciéncias da Vida, Ciéncias Fisicas e Ciéncias da Terra); alguma integracdo ou
sistematizacdo poderia até se manifestar, mas em uma escala local ou no &mbito interno de
uma instituicdo, ndo havendo uma maior articulagdo metodologica ou interdisciplinar, ainda
que numa escala regional. Apoés a instituicdo das Redes, 0s projetos de pesquisa comegaram a
ser induzidos e polarizados a partir de dois grandes eixos tematicos, abordados anteriormente.
Uma analise da evolucdo dos projetos de pesquisa do PROANTAR, desde a primeira
Expedicdo (1982/83), elaborada em 2006, pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE), deixou evidente uma consideravel concentracdo de recursos em uma Unica area,
Ciéncias da Vida, que recebeu 47% do total dos investimentos, além de centralizar o maior
nimero de projetos (Figuras 17, 18 e 19), bem como uma ndo-linearidade no
desenvolvimento do total dos projetos (Figura 20). A primeira situacdo pode ser analisada a
partir da dimensdo econdmica da geopolitica antartica, na qual disciplinas especificas,
relacionadas a Ciéncia da Vida, como a biologia, eram subvencionadas pelo Estado, sendo
cooptadas pela ciéncia aplicada, atuando em projetos de objetivos ambiguos, como o
BIOMASS, que recebeu fortes criticas, acusado de ser um programa estratégico voltado para
0 manejo de recursos vivos que podem ser explorados comercialmente no futuro ( ELZINGA,;
BOHLIN, 1993, p. 24)>.

%0 In: http://www.mar.mil.br/secirm/proantar.htm
5L In: ELZINGA (1993).
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Fonte: Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE) — Avaliagdo Preliminar

do PROANTAR - 2006.
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Figura 18: Numero de projetos ativos por area (1983-2005).

Fonte: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) — Avaliacdo Preliminar do
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Fonte: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) — Avaliacdo Preliminar do PROANTAR -

2006.
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Deve-se considerar também o fato de que as pesquisas da Ciéncia da Vida,
inicialmente, se desenvolveram a partir da periferia do Oceano Austral, ndo exigindo uma
logistica muito complexa. Talvez essas razdes possam justificar o grande numero de
pesquisadores nessa area especifica, e, consequentemente, uma razoavel quantidade de
projetos, demandando, assim, a maior parte dos investimentos, em outras palavras, “as
consideragdes politicas, inevitavelmente, interferem no apoio e na selecdo das atividades
cientificas na Antértida, pelo menos em alguns paises” (DAVIS, 1993, p. 74)*%.

Quando a questao recai sobre 0 nimero total de projetos ativos por ano, sobrepostos
aos recursos alocados no mesmo periodo, os dados mostram duas fases distintas: a primeira
fase se caracteriza por uma divergéncia entre 0 nimero total de projetos ativos (Figura 20) e a
aplicacdo de recursos (Figura 21), quando uma acentuada queda dos investimentos, verificada
a partir da segunda metade da década de 1980, repercutiu inversamente no nimero total de
projetos ativos, que atingiu, em 1988, um pico de mais de 35 projetos; a segunda fase ocorre a
partir da primeira década de 1990, na qual comeca a se definir um quadro mais coerente entre
0 numero total de projetos ativos e o0s recursos aplicados. Segundo o estudo elaborado pela
CGEE, a divergéncia verificada na primeira fase se deve ao descompasso entre a consideravel
alocacdo inicial de recursos, colocados a disposicdo do PROANTAR, e o tempo gasto na
elaboracdo dos primeiros projetos. A partir de uma analise geopolitica, pode-se também
observar que o0 pico dos projetos coincide com a proposta de elaboragdo da CRAMRA (1988),
declinando por volta de 1989 até 1991, periodo que, respectivamente, corresponde a rejeicao
da CRAMRA e a aprovacdo do Protocolo de Madri. A relativa coeréncia da segunda fase,
que vem se intensificando no presente século, expde uma coordenacao e integracdo maior dos
projetos, a partir da instituicdo do CONAPA, capaz de acompanhar a linearidade das agdes
politicas que, em Ultima analise, resultaram em maior alocacdo de recursos; 0s maiores picos
no numero de projetos e na alocacdo de recursos, dessa segunda fase, correspondem ao
periodo de vigéncia das Redes (2002-2005).

Novos dados fortalecem a relagcdo entre acdo politica, projetos e recursos. Entre
2006-2011 o PROANTAR contou com 63 projetos (Tabela 1), vinculados a editais
especificos: Edital 49/2006 — PROANTAR; Ano Polar Internacional - 2007-2008 (Fundos
Setoriais); Edital 15/2008 — INCT Antarticos (INCT da Criosfera e INCT APA); Edital

23/2009 — PROANTAR. Os dados também mostram, pela primeira vez, um maior nimero de

52 1dem.
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projetos na area das ciéncias fisicas, bem como a inclusdo de novas &reas (ciéncias

ambientais, humanas e tecnologias).
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Figura 21: Recursos financeiros alocados aos projetos por ano (1983 - 2005).
Fonte: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) — Avaliacdo Preliminar do PROANTAR-

2006.

Tabela 1: Numero de Projetos Ativos (2006-2011).

DOMINIOS DA CIENCIA NUMERO DE PROJETOS
49/06 API/06 15/08 | 23/09 | TOTAL

CIENCIAS FiSICAS| 4 5 7 7 23
CIENCIAS DA TERRA| 2 2 1 3 8
CIENCIAS DA VIDA 7 2 0 5 14
CIENCIAS AMBIENTAIS] 2 1 10 2 15
CIENCIAS HUMANAS] © 0 (+1) 1 2
TECNOLOGIAS 0 1 0 1 2
TOTAL 15 10 18+1 19 63

Fonte: Fischer, Wagner. Coordenacdo para Mar e Antartica - SEPED/MCT], Brasilia,

2011.
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Em sintese, embora tenham apresentado um comportamento oscilatorio, se
comparados a relativa estabilidade no incremento de projetos observados em outros
programas antarticos, como o do Chile (Figura 22), os projetos de pesquisa do PROANTAR
tendem a seguir a linearidade das acGes politicas; ha grande expectativa de que essa
linearidade se estenda e se aprofunde ndo s6 em relagdo a quantidade, mas, principalmente, a
qualidade das pesquisas. E nesse contexto que se deve analisar a produtividade do
PROANTAR.

n® projetos

il

2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 200809 2009/10 201011

Figura 22: Evolucdo anual dos projetos de pesquisa do Programa Antartico Chileno.
Fonte: Instituto Antartico Chileno (INACH) — Programa Nacional de Ciencia Antartica-
2011.

5.2.2 - A Pesquisa de Campo e a esfera geografica

A pesquisa de campo deve ser o primeiro aspecto a ser analisado, quando a questédo é
produtividade, uma vez que o trabalho de campo representa a dinamica de qualquer projeto,

sem 0 qual ndo se produz resultados ou publicacbes. De um modo geral, as pesquisas de
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campo do PROANTAR se desenvolvem em conformidade com a dindmica dos demais
programas antarticos vinculados ao SCAR, sendo executadas a partir de uma interface
geografica que abrange o Oceano Austral, a area insular e o continente.

O trabalho de campo das pesquisas do PROANTAR estd subordinado a diferentes
dindmicas, impostas pelas limitagbes ambientais de cada &rea ou situacdo geogréfica
especifica. A resposta a essas limitacdes é o suporte logistico. Sem esse suporte, o trabalho de
campo se torna invidvel ou restrito a areas pouco privilegiadas do ponto de vista cientifico,
podendo haver a sobreposicdo de objetos de estudo semelhantes, implicando na
desqualificacdo da pesquisa e resultando em um dispéndio de recursos.

A qualidade de qualquer pesquisa € inerente a inovagdo, a qual somente sera
produzida na fronteira do conhecimento ou da ciéncia. O laboratorio antartico oferece a
pesquisa duas fronteiras: as profundezas pouco exploradas do Oceano Austral e o0 vasto e
inexplorado interior do continente antartico, com sua complexidade e, a0 mesmo tempo,
singularidade de fenémenos.

Algumas pesquisas do PROANTAR, nos ultimos anos, tém alcancado um relativo
reconhecimento internacional, muito mais em virtude de sua integracdo a determinadas redes
internacionais de pesquisa do que por produzir ou agregar algum tipo de inovacéo. A restrita
area de atuacdo do PROANTAR, que basicamente corresponde ao norte da Peninsula

Antértica, aparece como o principal obstaculo a inovacao cientifica e tecnolégica.

5.2.2.1 - Incursoes cientificas no Interior da Antartida

As primeiras investidas cientificas brasileiras no interior do continente antartico,
ocorridas entre 2004-2012, trouxeram significativas repercussdes para 0 PROANTAR:
estabelecimento de um novo paradigma, ao provarem que é possivel desenvolver pesquisas,
de qualidade internacional, além da area periférica do norte da Peninsula Antartica,
tradicional area de atuacdo do PROANTAR; maior integracdo da pesquisa sul-americana;
terceirizacdo de sofisticado suporte logistico; motivacao, em certa medida, de acdes politicas
que levaram, no ambito da comunidade cientifica (MCT]I), & criacdo do INCT da criosfera e a
conscientizacdo do possivel e impostergavel avanco da pesquisa brasileira em direcdo ao
interior do continente antartico, expandindo ndo somente a area geografica, mas também

ampliando o horizonte de outras areas cientificas, como a glaciologia, a astronomia e a
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geofisica; salto qualitativo no suporte logistico-tecnoldgico, a partir da instalagdo de estaces
de monitoramento remoto.

Nesse contexto, no verdo de 2004-2005, ocorreu a primeira incursao do PROANTAR
no interior do continente antartico, através da Travessia Antartica Chileno-Brasileira (Figura
23). Essa travessia, cujas pesquisas fazem parte do International Trans-Antarctic Scientific
Expeditions (ITASE) apoiado pelo Comité Cientifico de Pesquisas Antarticas (SCAR) e pelo
Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), representou dois marcos nas
pesquisas latino-americanas. Pela primeira vez dois cientistas brasileiros vao além da
Peninsula Antartica (o glaciologista Jefferson C. Simdes, da UFRGS, que atingiu o Pélo Sul
em 30/11/2004, e o geodgrafo Francisco Eliseu Aquino, também da UFRGS, que permaneceu
na Estacdo Chilena Parodi em Patriot Hills>®), também foi a primeira Travessia Antartica
realizada em conjunto por dois paises latino-americanos. O objetivo principal dessa travessia
foi avancar na investigacdo do papel da Antéartida nas mudancas ambientais globais,

principalmente no monitoramento do clima da América do Sul.

Sweden

w— N EW Zéalénd

Figura 23: Rota das Travessias Antarticas do ITASE. Note a Rota do Brasil/Chile
(2004-2005).
Fonte: Centro Polar e Climéatico (CPC/UFRGS).

58 Situada a 80° 18’ S —81°23" O
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Por ocasido do 4° Ano Polar Internacional, ocorreu a denominada “Expedigdo
Deserto de Cristal”, que representou um novo e relevante “divisor de aguas” dentro dos
interesses estratégicos e cientificos do Brasil na regido antartica, por se constituir na primeira
expedicdo cientifica no interior da Antartida planejada e executada por pesquisadores
brasileiros. Essa expedicdo aferiu e, ao mesmo tempo, qualificou o Know-How cientifico da
pesquisa e da ciéncia antartica brasileira. Rompendo paradigmas econdmicos, politicos e
tecnoldgicos, um grupo de oito pesquisadores, sete brasileiros e um chileno, sob a
coordenacdo do glaciologista Jefferson C. Simdes, de forma inédita, no ambito do
PROANTAR, realizou relevantes pesquisas em uma area do manto de gelo antartico ainda
pouco explorada situada a mais de 2.100 km ao sul da estagdo antértica brasileira (Figura 24).
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Figura 24: Area de atuacio da Expedigdo Deserto de Cristal.
Fonte: Centro Polar e Climatico (CPC/UFRGS).
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A Expedicdo Deserto de Cristal se desenvolveu a partir de um acampamento base em
Patriot Hills (80°18'S) até um acampamento avancado, no Monte Johns (79°55'S, 94°23'W), em
uma isolada regido, com temperaturas oscilando entre 25 e 30 graus Celsius negativos, com
ventos de até 100 km/h, o que a caracteriza, também, como a primeira expedi¢cdo mais hostil,

do ponto de vista logistico-ambiental, & pesquisa de campo do PROANTAR (Fotografia 17).

Fotografia 17: Pesquisadores da Expedicdo Deserto de Cristal (2008 - 2009) em trabalho de campo.
Fonte: Centro Polar e Climéatico (CPC/UFRGS) e Toni Pires/ Publicacdo Folha de S&o Paulo (2009).

Se a Expedicdo Deserto de Cristal representou o primeiro grande teste & capacidade
logistico-cientifica do PROANTAR, a Expedicdo Criosfera (2011 - 2012) veio consolidar
esse novo paradigma cientifico, responsavel pelo avancgo das pesquisas em direcdo ao interior
do continente antartico. A instalacdo da primeira estacdo de monitoramento remoto do

PROANTAR no interior do continente, Criosfera 1 (Fotografia 18), foi o objetivo maior desta
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expedicdo, que contou com um suporte logistico, tecnolégico e financeiro diferenciado,
justificado a partir do sucesso da expedigéo anterior.

Fotografia 18: Inauguracdo do médulo Criosfera 1 (12 de janeiro de 2012).
Fonte: Centro Polar e Climatico (CPC/UFRGS).

A instalacdo do Criosfera 1, sob coordenagdo do glaciologista Jefferson C. Simdes,
consiste em um ambicioso projeto cientifico, que tem por finalidade qualificar a base
cientifica e tecnologica do PROANTAR, ampliando em mais de 4 milhGes de km? a &rea
geogréfica de atuacdo brasileira na regido antartica. O referido projeto teve um custo total de
US$ 750.000,00 e envolveu um grande numero de instituicdes e pesquisadores, resultando na
instalagdo do primeiro modulo-laboratorio de pesquisa remota da historia do PROANTAR,
situado a cerca de 670 km do Polo Sul geografico e da estacdo norte-americana Amundsen-
Scott, mais precisamente a 84°S e 79°29'39" O.

A logistica pesada (Fotografia 19) esteve a cargo da operadora Antarctic Logistics
and Expeditions (ALE), e incluiu, entre outras demandas, o transporte de toda a equipe,
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constituida por 17 pesquisadores, além de 9 toneladas de carga (material cientifico, barracas,
alimentacdo e o modulo Criosfera 1).

O mddulo-laboratério Criosfera 1, construido na Suécia, desponta como o melhor
representante, na atualidade, do suporte tecnolégico do PROANTAR, sendo o primeiro
modulo de pesquisa do Brasil a operar de forma autbnoma e remota no interior do continente
Antértico. Sua concepcao estrutural é o estado da arte dos mddulos de pesquisa polar.
Segundo dados do Centro Polar e Climatico da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), 0 mddulo é dotado de sistemas edlico e solar que permitem manté-lo em
funcionamento ininterruptamente durante verdes e invernos.

Durante a missdo Criosfera (2011/2012), o mddulo abrigou experimentos voltados
para o estudo da atmosfera antartica e sua relagdo com o manto de gelo. Serdo monitorados
aerossois de origem terrigena, antropogénica, cosmica e biogénica (Al, Ca, Si, Fe, S, Mg, Mn,
K, Pb, Cu, Zn, Cr, Na, etc.), além de diversos compostos organicos volateis e a concentracdo
de didxido de carbono. O Criosfera 1 é dotado de uma estacdo meteorolégica onde sera
monitorada a temperatura do ar, a pressdo atmosférica, a umidade relativa, intensidade e
direcdo do vento e a radiacdo solar global. Um sistema ultrassénico, instalado no exterior do
maodulo, medird, em tempo real, a dindmica de deposicdo de neve na regido. Todos os dados
meteoroldgicos, as concentracbes de didxido de carbono, a deposi¢cdo de neve e os dados do
desempenho de energia do modulo serdo enviados via satélite para o Brasil em tempo quase-
real. Esses dados reunidos e interpretados a luz dos modelos computacionais de transporte
atmosférico permitirdo aumentar nossa compreensao sobre a relacdo climéatica Antartica-
América do Sul, o impacto da reducdo da camada de ozdnio, da atividade vulcanica no
Hemisfério Sul, a evolugdo dos processos globais de desertificacdo, o transporte atmosférico
global de poluentes e microrganismos e aprofundar nosso conhecimento sobre a historia
climatica contada pelos testemunhos de gelo.

Nos proximos anos, espera-se que 0 Criosfera 1 se estabeleca como uma plataforma
de pesquisa multiusuéaria com grande potencial para estudos voltados para a biotecnologia, a
fisica e quimica da alta atmosfera e a astrofisica de altas energias. Diante disso, o Criosfera 1
representa uma importante inovacao tecnologica para a ciéncia brasileira, especialmente para

a ciéncia antartica.
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Fotografia 19: Logistica de Transporte do Criosfera 1.
Fonte: Centro Polar e Climatico (CPC/UFRGS).

As expedigdes cientificas brasileiras no interior da Antértida, desde a Travessia
Antértica Terrestre (2004/2005), tém se intensificado, repercutindo e justificando a
emancipacao cientifica e tecnoldgica do Programa Antartico Brasileiro. Observa-se, portanto,
um processo de evolugcdo nas investigacdes cientificas do PROANTAR no interior da
Antértida, que acompanha e reflete a relativa linearidade das a¢des politicas. Essas investidas
no interior da Antartida, ndo obstante, apresentam um perfil cientifico diferenciado, capaz de
potencializar as agdes politicas convergentes, em um processo de retroalimentacdo, que
somente se justifica a partir de uma consistente e qualificada base de planejamento cientifico-
tecnoldgico, sem a qual seria impossivel desenvolver qualquer tipo de pesquisa no interior do
continente antértico. Esse processo de retroalimentacao € reforcado pela experiéncia adquirida
em cada expedicdo.

As regides inexploradas, ou pouco exploradas, do interior do continente antartico
representam a mais nova e avancada fronteira as pesquisas do PROANTAR, uma real
possibilidade de inovacdo, um grande desafio a ciéncia e a logistica antartica brasileira no
século XXI.
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5.2.3 -As publicacdes

A publicacdo representa a divulgagdo dos resultados da pesquisa antartica, ainda que
parciais, a partir da anélise dos dados coletados durante o trabalho de campo e/ou laboratorial.
Assim, a dindmica dos trabalhos de campo da pesquisa antartica atinge diretamente as
publicacbes, nos mesmos pressupostos de qualidade e quantidade. Os trabalhos de campo,
por sua vez, encontram-se subordinados & dinamica dos projetos. Os dados™ indicam que
entre 1983 e 2005 foram financiados 644 projetos de pesquisa, contudo, isso nédo reflete o
namero total de projetos, uma vez que um mesmo projeto, geralmente, € financiado vérias
vezes, ao longo de um determinado periodo de execucao.

Quando se analisa a posicdo do Brasil no cenario mundial das publicacdes antarticas,
constata-se uma incipiente qualidade e produtividade, que, em 2005, o colocava na vigésima
quinta posicdo entre os trinta e cinco paises que, entdo, desenvolviam pesquisas na regiao
antartica (Tabela 2), ficando atrds do Chile (vigésimo terceiro) e da Argentina (décimo
segundo), nos quesitos quantidade de artigos (64) e citacbes recebidas (saldo negativo). Nas
primeiras posi¢des destacavam-se, respectivamente, Estados Unidos, Reino Unido, Austrélia e
Alemanha, que juntos respondiam por cerca de 60% de toda a produtividade cientifica da
Antéartida.

O fato € que a producdo cientifica do PROANTAR deve ser analisada a partir das
acOes ou omissdes politico-cientificas que tiveram reflexo direto na produtividade, ou seja, na
dindmica das publicagdes, que ocorreram e ocorrem de diversas formas (resumos ou trabalhos
completos, publicados em eventos ou periddicos) e escalas (nacional ou internacional).
Observa-se um certo incremento nas publicacdes de artigos completos (Figura 25), embora
ndo seja possivel perceber uma tendéncia, visto que os dados demonstram periodos de
oscilacdo. A partir do final da década de 1990 e inicio do século XXI, ocorre um relativo
incremento de artigos publicados, com importante participacdo das publicacdes

internacionais.

> Avaliacao Preliminar do Programa Antartico Brasileiro. CGEE-MCT], Brasilia, 2006.



Tabela 2: CitacGes dadas e recebidas sobre o total de artigos publicados (1984-2003).
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| CITACOES |
POSICAO PAISES ARTIGOS DADAS RECEBIDAS SALDO %
1 Estados Unidos 3311 7635 10080 32.0
2 Reino Unido 1738 5183 6590 217.2
3 Austrélia 1259 3367 3782 12.3
4 Alemanha 1191 4165 3485 -16.3
5 Italia 734 2724 874 -67.9
6 Franca 701 2115 2209 4.4
7 Nova Zelandia 549 1312 1994 52.0
8 Japéo 539 1080 1028 -5.0
9 Russia 366 642 824 28.4
10 Espanha 286 1029 313 - 69.6
11 Africa do Sul 256 778 603 -22.5
12 Argentina 224 787 548 -30.4
13 Holanda 206 1199 556 -53.6
14 Canada 174 654 775 18.5
15 Bélgica 157 561 512 -8.7
16 Suécia 151 704 463 -34.2
17 India 133 233 89 -61.8
18 Noruega 131 510 703 37.8
19 Polénia 117 309 270 -12.6
20 China 113 330 86 -73.9
21 Dinamarca 91 324 485 49.7
22 Suica 89 347 269 -22.5
23 Chile 84 262 217 -17.2
24 Austria 73 204 294 44.1
25 Brasil 64 209 76 - 63.6
26 Finlandia 50 218 56 -74.3
27 Coreia do Sul 48 329 112 - 65.96
28 Hungria 17 14 5 - 64.29
29 Republica Checa | 16 61 24 - 60.66
30 Irlanda 16 55 23 - 58.18
31 Israel 16 42 87 107.14
32 Taiwan 11 25 10 - 60
33 Ucrania 11 45 19 -57.78
34 Bulgéria 10 6 4 - 33.33

Fonte: Adaptado de DASTIDAR, P ; PERSSON, O. Mapping the global structure of Antarctic research
vis-a-vis Antarctic Treaty System. IN: CURRENT SCIENCE, VOL. 89, N°. 9, 10 NOVEMBER
2005, p.1553.
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Figura 25: Numero de artigos completos publicados.
Fonte: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) — Avaliagdo Preliminar PROANTAR —
2006.

Os dados sobre a produtividade cientifica do PROANTAR, aqui apresentados e
analisados, ndo sdo conclusivos, o que ndo impede que se perceba uma relativa tendéncia de
aumento das publicacdes brasileiras na esfera internacional. Ainda assim, isso € um longo
processo, que deve amadurecer a partir de uma politica cientifica para 0 PROANTAR. A
insercdo da pesquisa brasileira no cenario internacional € um processo recente, que comeca a
ganhar determinada orientacdo a partir do final do século passado, adquirindo alguma
profundidade, no inicio do século XXI.

Os dados (Figura 26) mostram que 33% do total das publicacdes, no periodo em
questdo, ocorreram através de eventos ou periddicos internacionais. Ainda é pouco, para uma
produtividade cientifica de mais de duas décadas, e para as pretensdes politico-cientificas do
pais no STA. Talvez por essa razdo o Brasil tenha recebido, praticamente no mesmo periodo,
apenas 76 citagdes (Tabela 2), enquanto os paises que despontam na produtividade cientifica
antartica fizeram juz a um indice bem mais acentuado.

O que estd em jogo, a partir desse momento, é a primazia da qualidade dessas
publicacbes e 0 seu impacto na comunidade cientifica, nacional ou internacional. Esse

impacto devera refletir a qualidade e a profundidade das pesquisas de campo. Um trabalho
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completo, publicado em um periddico internacional conceituado, tem um impacto maior do
que, por exemplo, resumos apresentados em eventos. Mesmo na escala nacional, se nota uma
baixissima publicacdo em periddicos, enquanto a publicacdo de resumos em eventos atingiu
47% do total. Assim, deve ser recomendado ndo somente uma maior participacdo das
publicagdes em nivel internacional, mas também a intensificacdo e sistematizacdo da
publicacdo nacional, a qual devera dar subsidios a formagéo de pessoal especifico, onde se
enguadram o0s pesquisadores antarticos nacionais em inicio de carreira, assim como permitir o
didlogo com outros setores da ciéncia nacional, uma vez que a ciéncia antartica é
interdisciplinar e transversal as demais areas. Deve-se considerar, também, a importancia das
publica¢des na imprensa, cujo publico alvo é formado pela maior parte da populacéo que ndo
costuma frequentar ambientes académicos,e, geralmente, ignoram o proprio contexto antartico

brasileiro.

B Resumo(Eventos nacionais)

B Resumo (Eventos internacionais)

= Trabalhos completos (Eventos
nacionais)

® Trabalhos completos (Eventos
internacionais)
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Capitulos de livros

Resumo em periddicos nacionais

Resumo em periddicos
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Artigos em periédicos nacionais

Artigos em periddicos
internacionais

Figura 26: Percentual das publicacdes do PROANTAR por modalidades (1983-2005).
Fonte: Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE) — Avaliagdo Preliminar PROANTAR — 2006.
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A forma como est& acontecendo a insercdo internacional das publica¢es antarticas
brasileiras também deve ser colocada em questdo, em outros termos, a colaboracdo
internacional deve ser estimulada, sendo essa uma tendéncia mundial que vem se verificando
desde o final do século passado, justificando, em 2008, uma taxa de crescimento de mais de
35% nas publicagdes internacionais com mais de um autor (Royal Society, mar¢o 2011,
p.46)>>. A colaboracdo na pesquisa antartica se antecipou a essa tendéncia, seguindo uma

trajetdria ascendente, a partir de 1990 (Figura 27).
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Figura 27: Evolugdo do total das publicacdes antarticas frente as publicacfes em
colaboragéo.
Fonte: Adaptado de DASTIDAR, P ; PERSSON, O. Mapping the global structure of Antarctic
research vis-a-vis Antarctic Treaty System. In: CURRENT SCIENCE, VOL. 89, N°. 9,
10 November 2005, p. 1553.

O Brasil, junto com China, Coréia do Sul, india, Taiwan e Turquia, produz mais de
70% do total de suas publicagcbes sem parceria internacional®®. N&o obstante, ha duas

perspectivas de transformacgéo desse cendrio: a primeira diz respeito a pesquisa antartica, que,

% Knowledge, networks and nations: Global scientific collaboration in the 21st century. London: The Royal
Society, march 2011, p. 47.

% 1dem.
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por seu pressuposto de colaboracédo internacional, se apresenta como privilegiada via expressa

de insercdo internacional da producdo cientifica brasileira, de um modo geral, desde que haja

uma clara politica cientifica voltada para tal finalidade; a segunda perspectiva se refere a

tendéncia de crescimento linear do total da publicacdo brasileira na escala mundial (Figura

28), que atingiu entre 1996-2008, um crescimento percentual de quase 12% entre os paises do

G20 (Figura 29). A pesquisa antértica contribuiu e foi favorecida por esse crescimento,

continuarad contribuindo e sendo beneficiada pela manutencdo dessa tendéncia, que, muitas

vezes, ndo encontra correspondéncia na qualidade:

Apesar da producéo de artigos em periddicos indexados ter atingido em 2009
a posicao de 13?2 lugar no mundo, ainda temos vérios desafios, sendo um dos
maiores 0 aumento da qualidade. Portanto, um avango no ranking, tanto em
guantidade quanto em qualidade, s6 podera ocorrer com uma maior
participacdo e maior colaboragdo internacional. A participacdo de
pesquisadores brasileiros em grandes projetos internacionais tem crescido nos
Ultimos dez anos, mas ainda esta aquém do potencial da ciéncia brasileira.
(BARBUY E GALVAO, 2010, p. 165).

= (Cfiina

mm Estados Unidos
== Reino Unido
= Alemanha

mmmmn Repiiblica da Coreia
i

s Franga

s Japdo

s Brasil

35%

30% —
g \
8 25%
'Ev \
g 20% - e
E -.' f '.-
t -~ -
. S
o
& 5% “_.ﬂ-ﬂ_, =
€ . ~
g = -

‘-
g — s
<
3 EESsnsnnny
g susamzeoggn i aiiNIRni
1

Figura 28: Tendéncia de crescimento da taxa anual das publica¢6es do Brasil na escala mundial.

Fonte: Adaptado de Knowledge, networks and nations: Global scientific collaboration in the 21st
century. London: The Royal Society, march 2011.
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Figura 29: Taxa de crescimento das publicacdes dos paises do G20 (1996-2008).

Fonte: Adaptado de Knowledge, networks and nations: Global scientific collaboration
in the 21st century. London: The Royal Society, march 2011.

Embora o Brasil tenha apresentado um acentuado incremento na sua producao
cientifica, que saltou de 8.000 para 17.500 publica¢cdes em 10 anos (ADAMS; KING, 2009),
ainda ha um longo caminho a percorrer, para se atingir niveis de publicacdo de paises que
vém se projetando como lideres mundiais, especialmente a China. As pesquisas do
PROANTAR, se bem conduzidas através de acGes politicas estratégicas, tém consideravel

potencial qualitativo para abreviar esse caminho.
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6 A DEFINICAO DE UM PROJETO ESTRATEGICO - CIENTIFICO
PARA O BRASIL NA ANTARTIDA

6.1 Definindo um projeto estratégico-cientifico

O PROANTAR, neste inicio de século XXI, comeca a ser identificado como um
projeto de Estado, a altura das exigéncias do atual contexto politico-econdmico-regional
brasileiro, no qual a questdo antartica devera ser inserida a partir de uma (geo)politica mais
clara nos seus objetivos. Os passos do Brasil em direcdo ao continente gelado, desde a
primeira expedicdo antartica, foram definidos por um imaginario geopolitico-territorial, ndo
reconhecido oficialmente e néo transparente nos seus objetivos. Cabe ressaltar que a maioria
dos projetos estatais antarticos, especialmente aqueles empreendidos pelos Estados-
signatarios que reivindicam soberania antartica, estdo fundamentados em um pressuposto
geopolitico. Conforme ja abordado, a geopolitica jamais deixara a Antartida, qualquer projeto
estratégico para aquela regido deverd estar subordinado a tal componente geopolitico, que
fundamenta o proprio STA.

A partir da instituicdo do PROANTAR, o governo brasileiro intensificou a defesa dos
seus ‘“‘substanciais interesses” na regido austral. Esse discurso assumiu uma conotagdo muito
subjetiva, ndo permitindo que se delimitasse a real extensdo de tais interesses; em outros
termos, 0 que deve ser considerado estratégico para o pais na chamada area do Tratado? Em
2011, com a elaboracdo do Planejamento Estratégico para 0 PROANTAR, 0 pais comecou a
definir os seus interesses na Antartida, a partir de uma estratégia que considera a questdo
antartica na sua totalidade (politica, geopolitica, logistica, cientifica e ambiental). Embora o
termo estratégia tenha sido abordado sob diferentes perspectivas, seja do ponto de vista
militar, diplomatico ou corporativo, numa abordagem contemporanea, a estratégia deve ser
analisada a partir de uma “perspectiva interdisciplinar” (BAYLIS; WIRTZ, 2002, p. 3). O
Planejamento Estratégico supracitado, fundamentado em tal base interdisciplinar, atribui um

peso geopolitico a dimenséo cientifica do PROANTAR, repercutindo o atual reordenamento



147

politico dentro do STA. O protagonismo do Brasil nas decisdes sobre o destino da Antéartida é
apresentado como o objetivo maior desse planejamento, que deverd ser atingido pela
manutencdo da posicdo do Brasil como Parte Consultiva, e de acbes que viabilizem uma
maior influéncia do pais no sistema antartico. O desenvolvimento de uma ciéncia antartica
brasileira de padrdo internacional, respaldada por um moderno e eficiente suporte logistico-
tecnoldgico, desponta como diretriz desse processo.

No que tange a questdo anterior, especialmente no que se refere as dimensbes da
geopolitica antartica, duas questdes devem ser consideradas, quando se analisa a importancia
estratégica da Antartida para o pais: (1) a possibilidade de uma futura partilha dos recursos
minerais antarticos, cuja exploracdo comercial atualmente encontra-se sob uma moratdria; (2)
a repercussdo de uma ciéncia antartica cada vez mais relevante na geopolitica do STA. Assim
sendo, o desenvolvimento de uma ciéncia antartica de vanguarda deve ser o foco estratégico
principal; se ndo for capaz de garantir uma ciéncia antértica de exceléncia e sustentavel, do
ponto de vista logistico, tecnoldgico e financeiro, nenhum Estado-signatério poderé garantir
um confortavel posicionamento (geo)politico dentro do STA.

N&o obstante, a relevancia estratégica da ciéncia antartica ultrapassa os limites da
propria geopolitica. A definicdo de uma ciéncia antartica competitiva, de padrdo
internacional, no caso especifico do Brasil, representa ainda duas possibilidades: maior
compreensdo e melhor mitigagdo dos processos de degradacdo ambiental nacional-regional,
especialmente os relacionados as mudancas climaticas; e a qualificacdo da base cientifica
nacional, a partir da emergéncia de um novo know how cientifico (a pesquisa polar), com
repercussoes nas diferentes disciplinas e setores da sociedade.

A definicdo de um projeto estratégico para a Antartida deve considerar ndo apenas a
dimensao cientifica, mas também a dimensao politica do STA, representada pelas Reunides
Consultivas, ou seja, o Brasil deve ter um comportamento proativo nas referidas reunides. O
representante oficial do pais nas Reunides Consultivas, geralmente, é o delegado no SCAR;
cargo ocupado por longo periodo pelo pesquisador Antdnio Carlos Rocha-Campos da USP*’.

Os Estados-signatarios que se destacam na produtividade cientifica também sao
protagonistas na elaboragdo de documentacOes e propostas que sdo discutidas durante as
Reunides Consultivas (Figura 30). Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Alemanha,

Franca e Italia aparecem como os principais atores politico-cientificos do STA (Figura 30).

%7 0 Pesquisador Antonio Carlos Rocha-Campos, atuando no PROANTAR desde a primeira expedicao antérica,
foi o primeiro latino-americano a presidir o SCAR, institui¢do para a qual foi nomeado delegado entre 1983-
2011. O atual delegado é o pesquisador Jefferson Cardia Simdes.
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O Brasil, nos ultimos anos, atingiu uma produtividade cientifica (em termos de
publica¢des) similar & do Chile, mas quando a questdo € o protagonismo politico, é notéria a
maior atuacdo dos vizinhos sul-americanos (Argentina e Chile). A Argentina se apresenta
como o0 maior protagonista sul-americano nas questdes politicas e cientificas no STA (Figura
30). Se comparado ao grupo de paises do chamado “BRICS” ( Brasil, Rssia, India, China e
Africa do Sul ), o Brasil apresenta uma timida atuag&o politica, s6 superando a Africa do Sul,

estando em total desvantagem no protagonismo cientifico dentro do grupo.
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Figura 30: Produtividade politica e cientifica dos Estados-signatarios no STA.

Fonte: Adaptado de Dudeney; Walton. Leadership in politics and science within the
Antarctic Treaty. In: Polar Research. Norwegian Polar Institute, VVol. 31, 2012.
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Diante do que foi exposto, observa-se que o protagonismo cientifico e o politico,
quando associados, tendem a repercutir positivamente no status (geo)politico dos Estados-
signatarios. Em suma, a definicdo de um projeto estratégico brasileiro para a Antartida deve
pressupor um protagonismo cientifico e politico. Alem disso, tal projeto, embora com suas
especificidades politico-cientificas, deve estar alinhado a atual visdo estratégica do SCAR,
que focaliza a conexdo entre uma ciéncia antartica de exceléncia e as decisbes politicas
(SCAR’s Strategic Plan 2011-2016):

Scar's strategic vision is for a world where the science of Antarctica
and associated systems is used for the benefit of all, excellence in
science is valued, and scientific knowledge is effectively linked to
policy making.

O atual planejamento estratégico para 0 PROANTAR, apoiado no recente Plano de
Acdo para a Ciéncia Antartica, se alinha as diretrizes do Plano Estratégico do SCAR em
questBes-chave, como a pesquisa de temas emergentes: (a) Mudancas climéticas passadas,
atuais e futuras; (b) Respostas sisteméaticas da Antartida a mudancas; (c) Compreensdo da
biodiversidade da Antartida, evolucdo e ecologia; (d) Ligacdes e teleconexdes entre regides
polares e o sistema Terra; (e) Polos como ponto privilegiado de observacdo da Terra, do Geo-
-espaco, do Sistema Solar e além; (f) Exploracdo e modelagem da dindmica do gelo e
ambientes de subgelo; (g) Observacdo e modelagem do oceano, gelo, atmosfera e criosfera.

Contudo, na sua especificidade politica, o objetivo primordial do planejamento é
atingir e manter um influente posicionamento (geo)politico dentro do STA, o0 que, alias, é
perseguido pela maioria dos Estados-signatarios. A definicdo de um projeto estratégico para o
Brasil na Antartida ndo deve prescindir de uma dimensdo geopolitica, mas a ela acrescentar a
dimensdo cientifica.

E chegado 0 momento de uma definicdo geopolitica do Brasil em relacio & Antartida,
orientada pelas diretrizes do STA. Uma geopolitica fundamentada em principios liberais, os
mesmos que promoveram a estabilidade geopolitica no Atlantico Sul, da qual o pais é um dos
protagonistas. O PROANTAR se apresenta como a base de um Projeto Estratégico antartico
brasileiro; todavia, um projeto estratégico-cientifico, em fungdo de sua complexidade,

extrapola a propria esfera do PROANTAR, devendo mobilizar a sociedade de um modo geral,
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especialmente a comunidade cientifica e a classe politica, esta, representada pela Frente
Parlamentar, recentemente inserida no contexto antartico brasileiro.

N&o obstante, a indefinicdo de uma politica cientifica para a ciéncia antartica, o que
implica na auséncia de uma politica orcamentaria, ainda se apresenta como 0 maior obstaculo

ao desenvolvimento pleno de um projeto estratégico-cientifico para a Antéartida.

6.2 - A politica cientifica

As acbes politicas abordadas no capitulo anterior representam relevantes e
preliminares etapas de um processo maior e mais profundo, ainda ndo consolidado, mas que,
inevitavelmente, devera se manifestar, ndo como uma espécie de epifania, mas através de
acOes cada vez mais contundentes e objetivas. Em outros termos, esta se colocando em
guestdo, nesse momento, uma consistente politica cientifica para a Antartida. O Planejamento
Estratégico (2012-2022), recentemente elaborado pela SECIRM, se apresenta como a acao
politica mais avangada na histéria do PROANTAR. Embora ndo se possa garantir, de
imediato, a aplicacdo de uma politica cientifica para o programa antartico, as metas e
diretrizes norteadoras dessa politica estdo nele estabelecidas.

A nocdo de que o PROANTAR deveria ser estruturado a partir de um projeto de
Estado ganhou forca no final da década de 1990, quando ac¢des politico-cientificas comegaram
a ser implementadas. O Planejamento Estratégico é a base e a maturacdo institucional desse
projeto, que, devido a sua magnitude geopolitica, ndo pode mais ser protelado. Contudo, nota-
se a auséncia de uma agenda politica mais clara, no sentido de se estabelecer prazos para a
aplicacdo das metodologias e a¢Bes mobilizadoras da classe politica, da qual se destaca a
Frente Parlamentar. Uma politica cientifica para 0 PROANTAR deve ter por premissa uma
efetiva mobilizacdo da classe politica, a partir da comunidade cientifica. Embora vinculada a
Politica Nacional para Assuntos Antarticos (POLANTAR), tal politica deverd responder,
prioritariamente, as necessidades da ciéncia antartica brasileira, estar fundamentada numa
determinada autonomia institucional. O MCTI deve se apresentar como natural e legitimo
nucleo institucional desse processo.

A base fundamental de qualquer politica cientifica ¢ uma efetiva politica

orcamentaria. O PROANTAR deveria ser estruturado em trés pilares: pesquisa, logistica e
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inovacdo. Uma politica cientifica e orcamentéria, que negligenciar qualquer um desses
elementos, tenderd ao fracasso.

O notorio desenvolvimento econdmico do pais, observado a partir da ultima década,
tem possibilitado politicas e mecanismos de investimentos na area da Ciéncia Tecnologia e
Inovacéo. O Plano Brasil 2022, estabelecido no &mbito da Secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE), prevé um crescimento econdmico sustentavel em torno de 7%, uma aplicagdo de 2,5%
do PIB em Pesquisa e Desenvolvimento a fim de alcancar 5% da producéo cientifica mundial.
Assim, o Brasil busca se estabelecer e se sobressair entre as poténcias emergentes, embora
ainda esteja atras de paises como China e Coréia do Sul (Figura 31). A China tem aumentado
consideravelmente o seu investimento em Pesquisa e Desenvolvimento; os gastos chineses
com Pesquisa e Desenvolvimento cresceram 20% ao ano, desde 1999, representando uma
participacdo de 1,44% do PIB em 2007; a meta chinesa é elevar a participacdo do PIB a 2,5%

em 2020, ou seja, 0 mesmo percentual do Brasil, dois anos antes, a partir de um PIB muito

maior.
600
o'-.'
#
500 -',‘
‘ﬂ
="
ﬂ""
400 e -
s Estados Unidos ’o‘
m— (_hina +
e Japdo E 300 '.d
s Alemanha 2 — ','
wmmm Repiiblica da Coreia B -~
s Franga & -’
. 0 200 "
== Reino Unido 3 L IR
Rissia e g = =
s Brasil »_—'"/ﬂ"'/
100 --.-----"::;-';‘mﬁ_
# :."u!s!ﬁ:figgﬁ::::
ﬂ.i------"'-
nl l__I 1 1 | 1 1 ] lcl__lwlmlqlml
g e 8882 8B882:22 3% E
™ ™ o~ o™ (2] (2] o~ ™ o™ ™ o™ ™ o~ ™~ ©™

Figura 31: Gastos com pesquisa e desenvolvimento - principais paises do G20.

Fonte: Knowledge, networks and nations: Global scientific collaboration in the 21st century. London:
The Royal Society, 2011, p. 42.

> Knowledge, networks and nations: Global scientific collaboration in the 21st century. London: The Royal
Society, 2011, p. 19.
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As projecdes apontam uma trajetdria linear e ascendente nos investimentos do Brasil
em Pesquisa e Desenvolvimento. A partir dessa premissa, ndo se justifica mais vincular o
baixo nivel de produtividade cientifica do pais a histdérica questdo da falta de recursos. A
dialética agora ndo € econémica, mas pertinente a questao politico-gerencial; a emergéncia de
uma politica cientifica, que oriente e defina com clareza as fontes e a efetiva aplica¢do dos
recursos na pesquisa antartica, deve constituir o cerne do Planejamento Estratégico para o
PROANTAR. Sem uma politica cientifica e orcamentaria, qualquer planejamento estratégico

corre o risco de se transformar em um mero conjunto de intengdes.

6.3 A questdo politico-gerencial

A questdo politico-gerencial atinge diretamente os pilares de sustentagdo do
PROANTAR, ou seja, a pesquisa, a logistica e a inovacdo. A questdo politico-gerencial sera
analisada a partir da aplicacdo de recursos, da carga burocratica e da volatilidade de algumas

acOes politicas

6.3.1 Aplicagdo de Recursos

O PROANTAR, inicialmente, foi estruturado a partir da necessidade geopolitica de
se fazer presente na &rea do Tratado, a prioridade cientifica deveria se estender até os limites
dessa necessidade, para a qual bastava delimitar territorio a partir de uma estacéo de pesquisa.
Por esse motivo, a aplicacdo de recursos na pesquisa antartica, e isso ndo é exclusividade do
PROANTAR, nunca se apresentou de forma efetivamente generosa, como se apresenta em
outros programas de desenvolvimento considerados mais estratégicos, como o programa
nuclear. Somente a partir das acdes politicas verificadas no inicio do presente século,
representadas pela instituicdo das Redes de pesquisa, da Frente Parlamentar e da criagdo dos
Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs), € que houve um aporte mais volumoso
de recursos (Tabela 3), tornando possivel a aquisi¢do de um navio polar e a revitalizacdo da
EACF (2005-2007).

A consideravel aplicacdo de recursos no PROANTAR, ocorrida neste inicio de seculo,

deu-se em caréater extraordinario, motivado por agdes politicas; a inexisténcia de uma politica
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orcamentaria mais efetiva ainda ndo permite definir o programa como um pleno projeto de

Estado, embora tais agdes sirvam como base e pressuposto de tal projeto.

Tabela 3: Recursos aplicados no PROANTAR no periodo 1991 - 2012.

ANO CNPg MCTI para INCTs MCTI para 4° API FP PROANTAR/MCTI/CNPq  [MMA-Redes |Navio via SECIRM |EACF via SECIRM
1991 1.396,00

1992 73.015,89

1993 71.728,25

1994 95.758,17

1995 59.573,00

1996 47.094,00

1997 43.655,50

1998 0,00

1999 81.460,74

2000 83.886,36

2001 23.390,00

2002 521.618,68 4.000.000,00

2003 225.234,87

2004 696.049,20 2.500.000,00

2005 10.000,00

2006 169.645,71

2007 1.181.394,44 9.000.000,00 10.000.000,00
2008 655.422,95|  11.000.000,00 69.000.000,00

2009 1.423.600,00 14.000.000,00 10.000.000,00

2010 1.435.645,36

2011 900.000,00f  1.000.000,00

2012 900.000,00f  1.000.000,00

Totais 8.699.569,12|  13.000.000,00, 9.000.000,00 14.000.000,00 6.500.000,00 79.000.000,00]  10.000.000,00

[ ] Total para a comunidade cientifica = R$ 51.199.569,12 (1991-2012)

[ ] Total para logistica e infraestrutura= R$ 89.000.000,00 (1991-2012)

Total dos recursos extraordinarios alocados nas primeiras décadas do século XXI para a comunidade

cientifica = R$ 42.500.000,00

|:| Total dos recursos extraordinarios alocados nas primeiras décadas do século XXI para logistica e
infraestrutura = R$ 89.000.000,00

Fonte: SIMOES, J.C. - Centro Polar e Climatico (CPC/UFRGS).*

O Unico recurso destinado a ciéncia antartica, que efetivamente se pode contar, € o

montante destinado ao MCT]I através do Plano Plurianual (PPA), atualmente em torno de R$

1.200.000,00, do qual, deduzidas algumas despesas, sobram cerca de R$ 900.000,00 para

investir na ciéncia antartica. Caso 0 pais queira, realmente, atingir as metas para o

% Informagcéo obtida baseada em dados fornecidos pelo CNPq.
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PROANTAR estipuladas no PPA 2012-2015-Plano Mais Brasil (Quadro 6), um consideravel
incremento desse recurso € inadidvel, o valor ideal para cobrir despesas anuais com
equipamentos, laboratorios e apoio financeiro aos pesquisadores, ficaria em torno dos R$
8.000.000,00, segundo estimativas do pesquisador Jefferson Cardia Simdes, coordenador do
Centro Polar e Climéatico da UFRGS e do INCT da criosfera. Para o referido pesquisador, ndo
é possivel atingir um padrdo de qualidade internacional sem esses recursos, “estamos sempre
dependendo de emendas parlamentares, de acGes de fundos setoriais e, mesmo

circunstancialmente, de acées politicas™®.

-Alcancar o numero de 30 doutores titulados a partir de pesquisas sobre a regido Antartica
desenvolvidas no periodo 2012-2015.

-Alcancar o numero de 50 trabalhos cientificos sobre a regido Antartica, desenvolvidos no
ambito do PROANTAR, publicados em periddicos e revistas internacionais indexados e de
alto indice de impacto, no periodo 2012-2015.

-Alcancar o nimero de 60 mestres titulados a partir de pesquisas sobre a regido Antértica
desenvolvidas no &mbito do PROANTAR, no periodo 2012-2015.

- Elevar a taxa de atendimento logistico da demanda para pesquisa para 80%

-Elevar a taxa de dedicagdo dos navios a pesquisa para 70%

Quadro 6: Metas propostas pelo PPA 2012-2015 para 0 PROANTAR (PLANO MAIS BRASIL).
Fonte:http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/PPA/2012/120313_anexo_|.

Quando se faz uma comparagdo, em termos absolutos, entre o investimento que
recebe 0 maior programa antartico da atualidade, o dos Estados Unidos, e o que é aplicado no
PROANTAR, se percebe o grande desafio que sera desenvolver uma ciéncia antartica de
exceléncia. Mesmo tendo dois programas polares (Artico e Antartida) e trés estaces de
pesquisa permanentes na regido antartica, os Estados Unidos vém apresentando um
astrondmico investimento anual no seu programa antartico; apenas em ciéncia vem sendo

gasto, pelo cdmbio atual, cerca de R$ 138.000.000,00 (Tabela 4), praticamente, o que o Brasil

*%http://wwwz2.camara.gov.br/agencia/noticias/ciencia-e-tecnologia/414382-comunidade-cientifica-pede-
ampliacdo-de-investimentos-na-antartica.html
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investiu nos ultimos 21 anos em ciéncia e logistica, ou seja, pouco mais de R$ 140.000.000,00
(Tabela 3).

Tabela 4: Or¢camento do Programa Antartico dos Estados Unidos (em milhdes).

ANO
DESTINO DOS RECURSOS 2011 2012 2013
Ciéncia Antartica US$ 69,0 US$ 69,7 US$ 75,8
Infraestrutura e Logistica US$259,4 | US$256,7 | US$ 258,3
TOTAL US$ 328,4 | US$ 326,4 | US$ 334,1

Fonte: Office of Polar Programs - National Science Foundation. In:
http://www.nsf.gov/about/budget/fy2013/pdf/13-OPP_fy2013.pdf

No Brasil persiste uma politica de alocar recursos de determinados ministérios para
cobrir gastos de outros, quando se deveria manter uma estabilidade orcamentéria em cada um
deles, ja que todos tém demandas préprias. Essa politica também se verifica na dinamica ou
na ciranda dos recursos do PROANTAR, caso tipico foi a aquisicdo do Navio Polar
Maximiano, construido em 1974 nos Estados Unidos para apoiar as plataformas de petréleo
do Mar do Norte, mais tarde sendo transformado em navio pesqueiro na Noruega (1988)°".
Ap6bs visita a Estacdo Antartica (EACF), em 2008, o presidente Lula autorizou a aquisic¢do do
navio polar, a um custo de R$ 79 milhdes, aproximadamente, com recursos advindos da Pasta
do MCTI. A comunidade cientifica, por sua vez, teve pouca ou nenhuma participacao nesse
processo.

H4&, portanto, um descompasso ou defasagem entre a acdo estratégica e a politica
orcamentaria, e ndo se trata de falta de recursos, visto que o pais investiu, em 2010, mais de

R$ 60 bilhdes em Ciéncia e Tecnologia, através de recursos publicos e privados®.

81 http://www.mar.mil.br/menu_h/noticias/ccsm/ALmiranteMaximianoeincorporadoaoBrasil.html (acesso
agosto2012).

®2 Dados do MCTI.
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/308844/Brasil_Dispendio_nacional_em_ciencia_e_tecnologia_
C_T_em_valores_deflacionados_total_e_por_setor_2000_2010.html (acesso dezembro 2012).
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6.3.2 O Entrave Burocratico

Outro aspecto do PROANTAR, que atinge praticamente todos o0s setores da
sociedade, heranca da formacédo histdrico-social do pais, € a burocracia. No contexto do
PROANTAR, ela atinge a alocacdo de recursos, a logistica e a pesquisa.

A inexisténcia de um efetivo planejamento orcamentario resulta, em parte, do
processo burocratizado e fragmentado no qual se assentam as fontes de captagédo de recursos.
Uma politica orcamentaria poderia comecar se apoiando na instituicio de fontes
exclusivamente canalizadoras de recursos para a pesquisa antartica, visando diminuir essa
defasagem entre a acéo estratégica e aplicacéo de recursos.

Nesse sentido, duas situacGes poderiam ser consideradas: uma sobre a Otica dos
fundos setoriais; outra no que se refere aos incentivos fiscais. Os fundos setoriais foram
criados a partir de 1999, com a finalidade de financiamento de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; atualmente existem 16 fundos, destinados a determinados
setores, muitos considerados estratégicos (energia, agronegdcios, aeronautico, petroleo e gas,
Amazo0nia, etc.). A partir do momento em que se coloca 0 PROANTAR no rol dos programas
cientificos mais estratégicos para o pais, sendo caracterizado como um projeto de Estado, e
que as pesquisas sdo desenvolvidas em uma regido tdo importante para a estabilidade
econdmico-ambiental da América do Sul, quanto a regido amazOnica, parece licito a
instituicdo de um fundo setorial para as ciéncias ambientais, cuja receita poderia advir dos
recursos da exploracdo do Pré-Sal e do agronegdécio, duas atividades vinculadas, ainda que
indiretamente, as pesquisas antarticas, que tém por objetivo compreender as causas e mitigar
as consequéncias das mudancas climaticas. Tanto o agroneg6cio quanto a exploragdo do Pré-
Sal sdo atividades relacionadas a grandes emissfes de gases do efeito estufa, seja através a
gueima do petréleo e gas natural, seja através do desmatamento; no caso do agronegécio, ha
ainda a possibilidade de ser beneficiado por pesquisas que levem a modelos climatico-
meteoroldgicos mais precisos, favorecendo a producédo de alimentos.

No caso do Pré-Sal, atualmente existe uma mobilizacdo da comunidade cientifica
para que uma parte do seu fundo social seja aplicada nas areas de educacdo, ciéncia e
tecnologia. Essa mobilizagcdo encontrou respaldo na esfera politica, despontando o apoio do

Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Marco Antonio Raupp®.

83 http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/ciencia-e-tecnologia/415709-Ministro-defende-uso-de-recursos-
do-pre-sal-em-ciencia-e-tecnologia.html (acesso 10 agosto - 2012).


http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/ciencia-e-tecnologia/415709-Ministro-defende-uso-de-recursos-do-pre-sal-em-ciencia-e-tecnologia.html
http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/ciencia-e-tecnologia/415709-Ministro-defende-uso-de-recursos-do-pre-sal-em-ciencia-e-tecnologia.html
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A promocéo de incentivos fiscais as empresas que apoiassem 0 PROANTAR, através
de recursos financeiros e/ou materiais, também poderia ser aventada. Essa € uma politica que
vem sendo aperfeicoada e aprofundada pelo governo, resultando, em 2009, em mais de R$ 4
bilhdes em incentivos fiscais destinados & Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo®, ainda assim
representando menos de 50% do total dos recursos investidos em ciéncia e tecnologia no
referido ano, um percentual abaixo de paises como China, Coréia do Sul e Japdo (FREITAS,
2011, p. 11).

Os entraves burocréaticos que se referem a logistica e a pesquisa podem ser analisados
a partir de uma legislacdo anacrénica e indcua, cuja eficcia maior é retardar a dindmica e o
desenvolvimento das pesquisas, colocando em risco meses e até anos de planejamento.
Conforme ja abordado, a pesquisa na Antartida ndo existe sem a logistica e a infraestrutura,
seja ela operacional proporcionada pela SECIRM, seja cientifica (equipamentos,
laboratérios...). A logistica e a pesquisa obedecem aos limites impostos pela natureza
antartica. Muitas vezes essa imprevisivel natureza impossibilita seguir uma agenda ou
cronograma de pesquisa, 0 que € totalmente compreensivel e aceitavel. O que ndo se pode
aceitar é o fato de que no Brasil a ciéncia e a logistica sdo duplamente castigados: pela
natureza antartica e pelos tramites burocraticos.

Os maiores entraves burocraticos residem nos processos de licitacbes e na
importacdo e exportacdo de equipamentos e materiais. O processo das licitagdes geralmente
segue de forma rigida as diretrizes do artigo 3° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das
LicitacGes), que prevé a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo. Proposta
mais vantajosa pode ser traduzida por menor preco. A questdo é que muitas vezes 0 menor
preco ndo representa a melhor qualidade. A dindmica e a caracteristica da pesquisa antartica
ndo permitem que se faca economia com infraestrutura, equipamentos e logistica. A
seguranca e a qualidade da pesquisa polar, em especial da pesquisa antartica, ndo devem ficar
a mercé de fornecedores cujo padrdo de qualidade é duvidoso, em nome de uma economia
que em nada contribui para o avanc¢o da criatividade cientifica.

A comunidade cientifica e a logistica se tornaram reféns da burocracia, sem liberdade
de escolha dos equipamentos de pesquisa e logistica, situacdo que compromete diretamente a
qualidade e a execucdo dos projetos. Alias, em tal situagdo se encontra toda a comunidade

cientifica nacional. N&o raro, laboratorios e centros de pesquisa ndo conseguem se

® Plano Brasil Mais —PPA 2012-2015, p.81.
In:http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/PPA/2012/mp_002_Dimensao_Estrategica
(acesso 10 agosto - 2012).
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desenvolver, emperrados pela rigida interpretacdo da Lei 8.666 e por disputas judiciais entre
fornecedores. As panes sofridas pelos navios Ary Rongel e Maximiano, entre 2009 e 2011,
resultando em meses de atraso nas pesquisas, deixam explicita a baixa qualidade dos
equipamentos e do servico de manutencdo, sendo o maior exemplo do alto custo cientifico-
logistico para 0 PROANTAR, que uma opc¢do por fornecedores de menor preco pode
produzir.

Outro gargalo burocratico estad na importacdo de equipamentos e na entrada de
materiais essenciais a pesquisa, como reagentes e amostras, que requerem cuidados e
procedimentos especiais. As dificuldades de entrada e saida desses materiais e equipamentos
representam grande empecilno ndo apenas ao desenvolvimento das pesquisas do
PROANTAR, mas também aos projetos de colaboragdo internacional. Nesse sentido, “torna-
se capital que se consiga uma modernizacdo dos procedimentos na Receita Federal, em
agéncias regulatorias, como a ANVISA e em o6rgios de controle federais e estaduais”
(BARBUY; GALVAO, 2010, p. 166). O Projeto de Lei n® 2177/2011, que institui o Codigo
Nacional da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, atualmente tramitando no Congresso Nacional,
se aprovado, representard uma importante conquista da comunidade cientifica brasileira,
dispensando aos equipamentos, instrumentos e matérias-primas destinados & ciéncia,
tecnologia e inovagdo um tratamento prioritario, simplificado e célere, prevendo isencdo de
impostos (Art. 33).

6.3.3 Volatilidade das Acdes Politicas

As acdes politicas no Brasil costumam ser vitimas de uma volatilidade que, muitas
vezes, impede o pleno desenvolvimento de projetos e a concretizagdo de metas. Essa
realidade repercute a auséncia de uma base estatal nos projetos, elaborados a partir de
politicas de governo. A transitoriedade do governo acaba prevalecendo, em detrimento da
perenidade do Estado. Projetos que tém prioridade estatal costumam atingir metas, pois o seu
caréater estratégico permite que se desenvolvam por um longo prazo.

As medidas politicas que foram levadas a cabo no ambito do PROANTAR, apesar
de apresentarem um comportamento linear, ttém um recorte temporal relativamente curto. As

acbes mais contundentes comecgaram a se processar no inicio do presente século, a partir da
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instituicdo das Redes de pesquisa (2002), culminando no Planejamento Estratégico para o
PROANTAR (2011). Nessa escala temporal de uma década, aproximadamente, houve
momentos em que algumas acfes sucumbiram perante o circulo vicioso da volatilidade
politica, ndo se desenvolvendo plenamente, ou foram motivadas e executadas apenas para
atender demandas de agenda externa. E o caso das Redes, que vigoraram até 2005, ao término
das quais se registrou uma acentuada queda dos recursos e, consequentemente, da produgéo
cientifica (Figura 32). O aspecto positivo é que a produtividade, mesmo com a queda, se
manteve acima dos niveis anteriores a instituicdo das Redes; apesar de sua curta existéncia, 0s

recursos injetados nas Redes proporcionaram uma razodvel dindmica cientifica, pelo menos

do ponto de vista quantitativo.
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Figura 32: Comportamento da Producdo Cientifica do PROANTAR (1983-2005).
Fonte: Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos (CGEE) —Avaliacao Preliminar

PROANTAR — 2006.
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Outra questdo a ser analisada é o papel desempenhado pela Frente Parlamentar, cuja
constituicdo representou um consideravel ganho politico para 0 PROANTAR. A Frente
Parlamentar parece assumir uma dindmica institucional ad hoc, sendo acionada, geralmente
de forma extraordinaria, para atender demandas de agendas externa e interna, como na
liberacdo de recursos vitais a participagdo do pais no 4° Ano Polar Internacional ou na sua
atuacdo perante a fatalidade que, recentemente, se abateu sobre a EACF. Esse carater ad hoc
transmite as suas acdes, especialmente as relacionadas a captacdo de recursos, uma
determinada carga de volatilidade, em detrimento de uma politica orcamentaria mais efetiva.

O Planejamento Estratégico para 0 PROANTAR, por estar estruturado a partir de um
projeto de Estado, apresenta-se como agdo politica menos volatil. Atingir pelo menos 50%
das metas estipuladas, até 2022, sera crucial para um salto qualitativo sem precedentes na
histéria da ciéncia antartica brasileira. Embora se reconheca a importancia de tais acoes,
fundamentais na dindmica inicial do processo politico-cientifico que vem conduzindo a atual
discussdo sobre o contexto estratégico-geopolitico do Programa Antartico Brasileiro, deve-se

estar atento a qualquer sinal de volatilidade politica.

6.4 Otimizando acdes e resultados

A definicdo de uma ciéncia antartica brasileira de exceléncia pressupde um longo
prazo de investimentos e esfor¢os. Nao obstante, o inicio do século XXI vem apresentando ao
PROANTAR um contexto politico-cientifico-logistico de grandes oportunidades e desafios.
As oportunidades se revelam a partir das acGes politicas e cientificas, cujo &pice €
representado pelo Planejamento Estratégico. O grande desafio estd em manter e aproveitar as
oportunidades, atingindo as metas estabelecidas. Otimizar agdes e resultados é de extrema
relevancia para potencializar a forca motriz desse processo de oportunidades e desafios. Trés
atitudes convergem nesse sentido: fortalecimento do lobby politico, intervencdo cientifica

multimodal e flexibilidade logistica.
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6.4.1 Fortalecimento do lobby politico

O fortalecimento e a expansédo da influéncia politica do PROANTAR se constitui
em pré-requisito as demais atitudes de otimizacdo de resultados. A partir de um forte lobby
politico, representado prioritariamente pela Frente Parlamentar, mas ndo necessariamente
circunscrito a ela, uma politica orcamentaria que atenda as expectativas da comunidade
cientifica tera reais possibilidades de acontecer. A palavra-chave € recursos, sem 0s quais ndo
ha financiamento para a ciéncia e a logistica antartica. Somente uma politica orcamentaria,
instituida e mantida a partir de um solido lobby politico, podera garantir esse financiamento.

A manutencdo desse lobby deve pressupor a relativa rotatividade dos parlamentares;
um permanente arcabouco de informacdes sobre as atividades do PROANTAR na midia e a
introducdo do seu contexto historico-cientifico em contetdos da educacdo basica, sdo
estratégias fundamentais a construcdo do imaginario antartico brasileiro, que deverd se

mostrar perene ante a rotatividade de parlamentares.

6.4.2 Intervencdo Cientifica Multimodal

A dindmica cientifica polar, embora apresente especificidades em cada uma das
regides polares, de um modo geral, se apresenta a partir de uma interface multimodal. A
pesquisa polar, especificamente a pesquisa antartica, nesse inicio de século, vem se definindo
a partir de multiplas formas de intervencdo cientifica, da tradicional até a mais avancada, sob
0 principio da cooperacdo internacional. A forma tradicional, sujeita & sazonalidade, esta
vinculada aos trabalhos de campo, ou seja, as investigacdes in loco, que se desenvolvem em
navios, estacdes de pesquisa ou acampamentos. A forma de investigacdo mais sofisticada, do
ponto de vista tecnoldgico, sdo as coletas de dados a partir de estagbes automaticas de
pesquisa remota.

A singularidade ambiental do continente antartico, considerado o mais frio, ventoso e
isolado do planeta, o torna um ambiente tdo hostil a investigacdo cientifica e & presenca
humana, quanto devera ser as futuras investigacdes na superficie de Marte. O uso intensivo de
estacOes automaticas na regido antartica apresenta-se como uma necessidade de otimizar

resultados, resguardar a integridade fisica do pesquisador e baratear custos com a logistica. A



162

grande vantagem desse tipo de investigacdo € a coleta, o processamento e a analise de dados
em tempo praticamente real, em locais de dificil acesso, ou onde a coleta de dados
normalmente ocorre de forma sazonal (apenas durante o verdo austral).

O trabalho de campo, essencial a investigacdo cientifica, ao contrario do que
consideram alguns autores (KARLQVIST, 1993, p. 43)* ndo desaparecera ou sera totalmente
substituido por satélites, robds e estagbes automatizadas, mas tendera a uma estabilidade a
partir de uma esfera geogréafica permissivel, do ponto de vista logistico. A pesquisa de campo
possibilita uma amplitude de analise que, em alguns casos, sensores eletrénicos ndo podem
realizar, ou seja, ndo substituem a curiosidade e criatividade humana. Contudo, satélites e
estacOes automatizadas representam o mais recente e promissor suporte tecnoldgico de
investigacdo cientifica antartica, tendo reforcado a sua importancia durante o 4° Ano Polar
Internacional, através da implantacdo de sistemas de observacdo e monitoramento da regido
antartica, como o Pan-Antarctic Observing System (PANTOS), integrado ao Southern
Ocean Observing System (SO0S)®®. O nimero de estacdes automaticas aumentou
consideravelmente na primeira década do século XXI, como as estacdes meteoroldgicas
(Figura 33), reforcando a metéafora do laboratorio antartico a céu aberto, disponibilizando

importantes dados ndo alcancaveis pela logistica da pesquisa de campo:

Lack of data still remains a significant problem for researchers in many areas of
Antarctic science. The Antarctic continent is large and there are logistical difficulties
in getting to many areas. Autonomous systems have been deployed increasingly in
recent decades and this trend is certain to continue in the future. (ARBETTER et
al., 2009, p. 113)

O PROANTAR tem acompanhado essa tendéncia até onde os limites dos recursos
financeiros e logisticos permitem. O que justifica a concentracdo de um incipiente suporte de
pesquisa automatizada na tradicional area de atuacdo do PROANTAR, do qual se pode
mencionar alguns projetos do INPE, como o VLF (Very Low Frequency), cujo objetivo é o
estudo e 0 monitoramento da interacdo de particulas cosmicas com a ionosfera.

Os recursos recentemente injetados no PROANTAR viabilizaram a Expedicéo

Criosfera e a instalacdo do primeiro modulo de pesquisa automatizado além da area periférica

% In: ELZINGA (1993).

% MOHR, T. et al. IPY Observing Systems, Their Legacy and Data Management. In: Understanding Earth's
Polar Challenges: International Polar Year 2007-2008 ICSU, part 3, 2011, p. 359.
(http://www.icsu.org/publications/reports-and-reviews/ipy-summary).
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da Peninsula Antartica, um marco para a pesquisa antartica brasileira, uma prova cabal da
capacidade técnico-cientifica nacional. H& saber cientifico no pais para desenvolver essa
modalidade de investigacdo, a partir de expedicdes ao interior do continente. EstacOes
automatizadas representam e pressupdem a ampliacdo da area geografica com menor despesa,

embora na fase inicial seja exigida uma infraestrutura e uma logistica diferenciada.

Figura 33: EstacOes meteoroldgicas automaticas em 2009 na regido antartica.

Fonte: Shanklin, J. Meteorological Observing in the Antarctic. In: Understanding Earth's Polar.
Challenges: International Polar Year 2007-2008 ICSU, part 3, 2011, p.399. In:
http://www.icsu.org/publications/reports-and-reviews/ipy-summary.

E chegado o momento de expandir e aprofundar a investigacio multimodal na
regido antartica, a partir de um pressuposto de cooperacao cientifica internacional. O Brasil
mantém projetos de cooperacdo cientifica com varios paises (Argentina, Chile, Estados
Unidos, Reino Unido, etc.), aprofundar esse processo de cooperacao representa ndo somente o


http://www.icsu.org/publications/reports-and-reviews/ipy-summary
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intercambio de informacdes e a qualificacdo das pesquisas, mas também a reducdo de custos e
a otimizacé&o de resultados.

6.4.3 Flexibilidade logistica

6.4.3.1 Logistica hibrida

A maior parte dos recursos aplicados na pesquisa polar € destinada ao apoio logistico
(aeronaves, navios e equipamentos), sem o qual a pesquisa seria invidvel. Tradicionalmente, o
Estado, através das forcas armadas, disponibiliza essa logistica. 1sso ocorre em qualquer
programa de pesquisa polar. Contudo, alguns programas antarticos como o Programa
Antartico dos Estados Unidos (USAP, do inglés United States Antarctic Program), vém tendo
resultados positivos a partir de uma logistica hibrida (civil e militar). O Programa Antéartico
dos Estados Unidos utiliza logistica privada desde 1992, resultando, ao final do seéculo
passado, em uma economia de mais de US$ 3 milhdes de délares anuais®’. No contexto do
PROANTAR, a terceirizacdo de logistica pesada comecou a ser implementada a partir das
expedicdes cientificas que se desenvolveram no interior do continente antéartico (Deserto de
Cristal e Criosfera), resultando em uma experiéncia bem sucedida do ponto de vista custo-
beneficio. Essa logistica privada ainda € buscada no exterior, devido a auséncia de uma
tecnologia de logistica polar nacional. InstituicGes de pesquisa e empresas brasileiras publicas
e privadas, de solido capital, poderiam investir nessa tecnologia inovadora, 0 governo,
sensivel a relevancia estratégica do PROANTAR, através de incentivos fiscais, que
resultassem em um suporte logistico polar nacional de qualidade e de baixo custo a
comunidade cientifica, faria a sua parte, ao mesmo tempo em que 0 pais se tornaria referéncia

internacional nesse tipo de logistica.

7 http://www.nsf.gov/pubs/1996/nstc96rp/chiv.htm
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6.4.3.2 A segunda estacao

Embora exista um grande incremento de estacdes automatizadas na pesquisa polar, a
tradicional estacdo de pesquisa ndo desaparecera por duas razdes: primeiro pelo seu carater
geopolitico, no sentido de ocupacdo territorial, e segundo por representar uma importante
base de apoio logistico as pesquisas de campo.

No final da década de 1990, a fim de cortar gastos e equilibrar o orgcamento, o
governo norte-americano cogitou a possibilidade de reducdo das atividades de pesquisa na
regido antartica, o que incluia o fechamento da estacdo Amundsen-Scott (estagdo do Polo Sul
geogréfico). O Departamento de Estado, o Departamento de Defesa e o Conselho de
Tecnologia e Ciéncia Nacional (NSTC, do inglés National Science and Technology Council)
se opuseram, alegando, respectivamente, a necessidade geopolitica de manter a influéncia dos
Estados Unidos na regido e o retrocesso que tal medida representaria a ciéncia antartica norte-
americana®®. Assim, os Estados Unidos mantiveram as suas trés estacdes de uso permanente
(Palmer, Amundsen-Scott e McMurdo).

Dos paises latino-americanos, a Argentina e o Chile se destacam pelo grande nimero
de estacOes; embora a maioria esteja vinculada as forcas armadas, cumprindo mais funcdes
logisticas do que cientificas, o fato € que tais paises desenvolveram um suporte logistico
capaz de manter, atualmente, vérias estacGes de uso permanente na regido antartica, sendo
cinco argentinas (Jubany, Esperanza, Marambio, San Martin, Belgrano 1l) e cinco chilenas
(Eduardo Frei, Julio Escudero, Arturo Prat, Bernado O’Higgins e Estacion Maritima
Antéartica) . Até mesmo o Uruguai dispde de duas estacdes, uma estacdo permanente (General
Artigas) e outra de uso sazonal (Ruperto Elichiribehety).

Uma segunda estacdo para 0 PROANTAR, ainda que sazonal (verdo), representaria
uma margem de manobra logistica inédita, uma flexibilidade no sentido de ampliar as
possibilidades de investigacdo cientifica e a area geogréfica de atuacdo, consequentemente,
expandindo a esfera geopolitica. Quando se coloca uma margem de manobra logistica, se
quer dizer, também, oferecer suporte logistico extra ao pleno desenvolvimento das atividades
cientificas, em situacGes ordinérias ou extraordinérias, como no caso da fatalidade que se
abateu sobre a Estacdo Antartica Comandante Ferraz, em 2012, que, além das perdas
humanas, comprometeu cerca de 40% das pesquisas. Esse percentual s6 ndo foi maior em

virtude de uma relativa multimodalidade e do desenvolvimento de projetos em regime de

% http://www.nsf.gov/pubs/1996/nstc96rp/chiv.htm
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colaboracdo internacional. Uma segunda estacdo poderia ser compartilhada com outros
paises, utilizando-se o pressuposto da colaboragdo internacional, como ocorre com 0 USO
compatilhado da estagdo Concoérdia (75° 06’07 S; 123°23°43”’ E) pela Franca e a Italia.
Tendo por objetivo reduzir gastos e maximizar resultados, usufruindo de um
contexto de integracdo regional, marcado pelo MERCOSUL, o pais ndo encontraria
obstaculos & utilizagdo da infraestrutura antéartica de paises sul-americanos, em especial da
Argentina de do Chile, o que contribuiria para dinamizar e qualificar a pesquisa antartica da

Ameérica do Sul, estreitando ainda mais os lacos da integracdo regional.

6.5 EACF: da fatalidade a oportunidade

A comunidade cientifica ainda celebrava a instalacdo do primeiro mddulo
automatico de pesquisa no interior do continente antartico, bem como a elaboracdo do
Planejamento Estratégico para 0 PROANTAR, quando, na fatidica madrugada do dia 25
de fevereiro de 2012, um incéndio, iniciado na sala de maquinas, destruiu praticamente
toda a estrutura da EACF (Fotografias 20, 21 e 22), vitimando o suboficial Carlos Alberto
Vieira Figueiredo e o primeiro-sargento Roberto Lopes dos Santos, do Grupo Base, que
perderam suas vidas tentando conter o fogo que se espalhou rapidamente, devido a
presenca de material inflaméavel e das condic¢Ges climatico-meteoroldgicas singulares. Essa
tragédia, marcada pela incalculavel perda de vidas humanas, trouxe a tona dois
questionamentos: qual é a capacidade logistica do PROANTAR para gerir uma situacdo de
risco extremo, em um lugar indspito? Que licdo tirar dessa fatalidade?

A definicdo de um projeto estratégico-cientifico para 0 PROANTAR,
inevitavelmente, pressupde respostas a tais questionamentos. O primeiro questionamento
deve ter por premissa o fato de que a pesquisa antartica é uma atividade de alto risco, que,
muitas vezes, o0 proprio pesquisador negligencia esses riscos, apesar das normas de
segurancga, e, por mais bem estruturada, qualquer logistica polar sera menosprezada ante o
ineditismo de uma fatalidade, numa regido tdo inoOspita & presenca humana, que, em
algumas areas, chegou a ser comparada a superficie marciana. Contudo, a partir de sua
ocorréncia, seja qual for a natureza do sinistro, resta a experiéncia, a partir da qual devem

partir diretrizes de aprofundamento de planos de contingéncia e de aperfeicoamento do
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suporte logistico como um todo, principalmente o que respalda a seguranca e a

preservacao de vidas humanas.

Fotografia 20: EACF um ano antes do incéndio.
Fonte : Autor- Operacdo Antartica XXIX (2010-2011).

Fotografia 21: O incéndio que destruiu quase toda a infraestrutura da EACF.
Fonte: Armada de Chile (25/02/2012)%.

% Disponivel em: http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/fotos/incendio-na-estacao-antartica-comandante-ferraz-eacf--
30772.html (acesso marco de 2012).
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Fotografia 22: Sala de Maquinas, onde se acredita ter iniciado o incéndio de 25/02/ 2012.
Fonte: Autor - Operagdo Antartica XXIX (2010-2011).

O maior ensinamento deixado por essa fatalidade foi a capacidade de resposta do
PROANTAR a continuidade das pesquisas que foram interrompidas, embora, conforme ja
abordado, mais da metade da producdo cientifica ndo esteja concentrada na estacdo. A
liberacdo de cerca de R$ 40 milhdes, através de Medida Provisoria, para reconstruir uma
nova estacdo foi, sem davida, uma medida providencial por parte do governo federal.

Todavia, 0 bom senso recomenda néo agir por impulso, ou ao sabor da midia, mas
analisar a situacdo a partir das necessidades da comunidade cientifica. Atualmente,
maodulos emergenciais estdo sendo providenciados, mas ainda estd em discussdo o projeto
de uma estacdo que atenda as expectativas de seguranca e pesquisa. Seja qual for a melhor
estrutura para a nova estacdo, compacta ou ndo, prescindir de fontes alternativas de energia
sera incorrer em grave erro. O ponto vital de qualquer estacdo antartica é a energia, dispor
de fontes sustentaveis e alternativas de energia, em um ambiente indspito e de acesso
restrito, representa ndo somente a garantia do desenvolvimento pleno das pesquisas, mas
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um diferencial entre a vida e a morte. Paises como a Bélgica e a Nova Zelandia, por
exemplo, ha algum tempo vém fazendo uso da energia eoOlica. Investir em fontes
alternativas de energia devera ser um dos grandes desafios, uma oportunidade impar para a
EACF.

6.6 Reorientacdo estratégica e desafios

No ano em que completou trés décadas de existéncia, 0 PROANTAR se deparou
com o seu maior desafio: a fatalidade que se abateu sobre a estacdo antartica brasileira;
sem duvida, a reconstrucdo da EACF representa uma reorientacdo dos esforcos
estratégicos, cientificos e logisticos do PROANTAR. Todavia, a dindmica das acdes
politicas, que vém sendo implementadas, permitirdo conciliar essa reorientacdo com as
metas preestabelecidas no Planejamento Estratégico? Em outras palavras, até que ponto tal
incidente deverd influenciar nos objetivos tragados anteriormente?

A resposta a tais questdes esta condicionada a dinamica das a¢des indutoras de
uma politica cientifica, capaz de proporcionar recursos financeiros, sem 0s quais sera
impossivel superar novos e inesperados desafios, e compatibiliz-los as metas
estabelecidas anteriormente no Planejamento Estratégico. Essa reorientacdo de esforcos é,
em ultima andlise, a capacidade de resposta, intrinseca a qualquer planejamento
estratégico, que se manifesta a partir de uma ameaca ou uma oportunidade. No caso da
fatalidade que se abateu sobre EACF, pode se considerar uma situagdo de ameaca (néo
tanto do ponto de vista cientifico, mas geopolitico-logistico) e também uma oportunidade,
no sentido de reaprender com os erros, aferir a capacidade logistica e a possibilidade de
reconstrucdo de uma esta¢do mais moderna e sustentavel.

O PROANTAR foi concebido como um projeto geopolitico, para o qual bastava
delimitar presenca territorial, a partir de uma estagdo de pesquisa e uma incipiente
produtividade cientifica. Transforma-lo em um projeto cientifico-estratégico de Estado,
sem abdicar do projeto geopolitico, superando desafios, presentes ou futuros, parte do
pressuposto de que o Programa Antartico Brasileiro deve ser analisado a partir de uma
cadeia produtiva ideal (Figura 34), alicercada em uma sdélida politica cientifica, capaz de

assegurar vultosos e efetivos recursos a dindmica dos projetos e da logistica, vitais a
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execucao dos trabalhos de campo, cuja qualidade refletird nas publicacfes, que, por sua
vez, determinam o nivel qualitativo e quantitativo da produtividade. As acfes politico-
cientificas, implementadas no inicio deste século, deram o primeiro passo nesse sentido.
Deve-se, por conseguinte, assegurar a sua efetivacio e um processo continuo de

(re)avaliagéo.

A\ Determina o padréo qualitativo da ciéncia antartica brasileira

A\ Determina a dinamica da produtividade cientifica do PROANTAR

A Determina a base de sustentagdo do PROANTAR

Figura 34: Estrutura de uma cadeia produtiva ideal para 0 PROANTAR.
(Elaborada pelo autor).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A defesa de um projeto estratégico-cientifico brasileiro para a Antartida, objeto da
presente tese, se sustenta no entendimento de que a dimensédo cientifico-ambiental devera
prevalecer como diretriz maior da politica antartica, pelo menos até o final da primeira
metade do século XXI, quando, a medida que for se aproximando a revisdo do Protocolo de
Madri (2048), uma nova expectativa sobre a dimensdo econdmico-territorial antartica
(exploracao mineral e soberania) devera emergir, repercutindo de alguma forma na balanca da
geopolitica do STA.

O desenvolvimento de um projeto antartico competitivo, do ponto de vista logistico e
cientifico, quando analisado a partir da perspectiva estratégica, assume vital relevancia para o
pais: no ambito externo, eleva o status politico do Brasil no STA, determinando maior
influéncia (geo)politica nas contemporaneas e futuras decisdes sobre o destino do continente
antartico; no ambito interno, representa uma real possibilidade de agregar valor cientifico-
tecnoldgico a ciéncia nacional, em virtude da complexidade, da interdisciplinaridade e do
principio de cooperacdo cientifica internacional inerentes a pesquisa antartica.

A presente tese perseguiu uma linha tedrica liberal, convergente ao atual contexto
(geo)politico do Sistema do Tratado Antartico, estabelecido a partir de conceitos e principios
como 0s de governanga, regimes internacionais e acesso universal a regido antartica, sob o
primado da paz e da cooperacao cientifica.

Esta pesquisa exigiu uma analise geopolitica, ndo definindo a geopolitica como
diretriz tedrica, mas como importante vetor e base conceitual. Ao longo dos capitulos foi
possivel analisar e entender a questdo antartica atraves de suas distintas dimensdes, ou seja,
politica, econbmica, territorial, ambiental e cientifica. A leitura sobre o conceito de
geopolitica, realizada no primeiro capitulo, forneceu a base conceitual necessaria ao
aprofundamento da discussao sobre 0s pressupostos geopoliticos do Tratado da Antéartida e da
ciéncia antartica. A analise do contexto antartico brasileiro, produto da (geo)politica do STA,
ndo seria possivel sem a referida e indispensavel discusséo, cujo objetivo foi promover a
dialética entre ciéncia e geopolitica na Antartida, tornando evidente: o uso politico da ciéncia
antartica e a ndo percepc¢éo, por grande parte da comunidade cientifica, desta condigdo; em
outros termos, a comunidade cientifica ainda considera a pesquisa na Antartida a partir de

uma “neutralidade” cientifica, desvinculada de qualquer ideologia.
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A geopolitica antartica que foi estabelecida pelas duas superpoténcias, durante a
Guerra Fria, conforme abordado no primeiro capitulo, ao ndo definir o dilema das
reivindicacdes territoriais, garantindo acesso universal a chamada area do Tratado (Sul do
paralelo de 60° S), sob a premissa do uso pacifico e cientifico da regido austral, permitiu a
andlise da questdo antartica a partir de duas perspectivas, no contexto das relacGes
internacionais: uma realista, fundamentada no equilibrio de poder, representado pela
bipolarizacdo da Guerra Fria, cuja maior expressdo é o artigo 4° do Tratado (que preserva e
protela as reivindicacdes territoriais); outra liberal, sustentada em uma dialética cientifico-
ambiental, adquirindo maior legitimidade a partir do final da década de 1990.

Em sintese, o primeiro capitulo buscou desvelar o discurso antartico global, oculto na
interface ciéncia-geopolitica; em outros termos, qualquer projeto estratégico-cientifico do
Brasil na Antartida, no presente século, devera se desenvolver a partir de tal interface.

As primeiras décadas do século XXI vém testemunhando um novo contexto
geopolitico antartico, embora ndo se constate uma inflexdo no antigo paradigma do equilibrio
de poder, estabelecido durante a Guerra Fria, a partir de uma politica realista. Tal politica
continua balizando as diretrizes do Tratado da Antartida, mantendo o status quo das
reivindica¢des territoriais ¢ um “equilibrio geopolitico antartico”. Todavia, conforme
abordado no segundo capitulo, a geopolitica da Nova Ordem Mundial p6s-Guerra Fria
permitiu um relativo aprofundamento dos pressupostos liberais do Tratado da Antartida, que
preconizam 0 acesso universal a regido antartica, sob a premissa de paz e cooperagdo
cientifica. Deve-se compreender que ndo houve a quebra do paradigma politico, ou seja, a
abordagem realista ainda encontra-se latente no artigo 4° do Tratado. O que se pode perceber,
mediante a analise desenvolvida no segundo capitulo, no entanto, € um singular rearranjo das
dimensBes econdmico-territorial e cientifico-ambiental, em resposta ao atual cenario
geopolitico mundial.

A balanga da geopolitica antéartica, no contexto da Nova Ordem Mundial globalizada,
adquiriu nova configuracdo (segundo capitulo), a partir da maior relevancia da dimensao
cientifico-ambiental. O aprofundamento da dialética ambiental, cujo marco serd encontrado
na ratificacdo do Protoloco de Madri (1991), vem reforcando e legitimando o pressuposto
cientifico do Tratado da Antartida. A ciéncia antartica, embora permaneca atrelada a uma
geopolitica territorialista, vem adquirindo maior autonomia politica, buscando a elaboracdo e
o desenvolvimento da sua propria agenda.

A nova configuracdo geopolitica do STA induz o Brasil, enquanto Parte Consultiva

do Tratado, a definir os seus “substanciais interesses” na regido antartica a partir de uma
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dimensdo cientifico-ambiental, atribuindo a ciéncia antartica brasileira um papel estratégico
as pretensdes (geo)politicas do pais naquela regido. Dai a relevancia de se definir um projeto
estratégico brasileiro para a Antartida a partir da exceléncia cientifica, logistica e tecnoldgica.

Desde a instituicdo do PROANTAR (1982), a presenca do Brasil na Antartida vem
sendo justificada por “substanciais interesses” naquela regido. A subjetividade de tal
justificativa ndo permitiu estabelecer uma relagédo entre 0 PROANTAR e um projeto de
Estado para a Antartida, ou seja, um projeto estratégico. O terceiro capitulo se dedicou a uma
analise historica do contexto antartico brasileiro, sob uma perspectiva (geo)politica e
cientifica, permitindo considerar que o0 PROANTAR foi estabelecido como um projeto
geopolitico, com objetivo especifico, do qual compartilhavam os demais Estados-signatarios:
manter presenca na regido antartica, a partir de uma estacdo de pesquisa. Na pratica, o
contexto antartico brasileiro apenas repercutiu o contexto (geo)politico do STA, estruturado a
partir de uma dimensdo econémico-territorial, no qual a ciéncia se tornou pano de fundo.

A anélise feita no capitulo supracitado permitiu considerar que ndo houve, sob
legitimacdo estatal, o desenvolvimento de um pensamento geopolitico antartico brasileiro. A
primeira expedicdo antartica e a instalacdo da EACF, em 1984, foram determinadas por uma
agenda geopolitica externa (geopolitica do STA). A expressdo maxima desse pensamento
ficou restrita a alguns circulos politicos e militares periféricos, que passaram a defender um
suposto “territorio antartico brasileiro”, sob a premissa da polémica Teoria da Defrontagao.
Todavia, os desafios geopoliticos do pais ndo deveriam ultrapassar os limites do territorio
nacional. Somente a partir de meados da década de 1970, impulsionado pela crise energética e
pelo desenvolvimento de uma Politica Nacional de Recursos do Mar, é que o pais intensificou
a sua influéncia no Atlantico Sul.

O Estado brasileiro sempre deixou claro que, apesar dos “substanciais interesses” na
regido antartica, o pais ndo tem a pretensao de fazer qualquer tipo de reivindicacdo territorial
ndo reconhecida pelo Direito Internacional (Tratado da Antértida); esse posicionamento
politico estd expresso na propria POLANTAR. Por essa razdo, “o Brasil manifestou
claramente que as instituicdes juridicas que regulam as atividades antarticas devem ser
preservadas” (GAUBET, 1986, p. 73) .

Nesse sentido, apesar de existir uma certa pressdo geopolitica do Brasil na regido
antartica, restrita ao arquipélago das Shetland do Sul, ndo ha registro da elaboracdo de
qualquer projeto geopolitico antartico reconhecido pelo Estado brasileiro. Em 1983, Mdcio
Piragibe Bakker, entdo Secretario da CIRM, em pronunciamento na Camara dos Deputados,

deixou claro o posicionamento oficial do governo brasileiro sobre a questdo antartica,
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tratando de desestimular possiveis reivindicagdes territoriais insufladas pela Teoria da
Defrontagéo:
Embora sem compartilhar de algumas das posi¢cdes do Prof. Euripedes Cardoso de
Menezes e da Profa. Terezinha de Castro, quanto a alguns aspectos do problema,
ndo vou me aprofundar. Acho que a Antartica € uma promessa de entendimento, de
cooperacao, e é sob essa Otica que ela deve ser vista. Tenho a impressdo de que

estamos num mundo que sera cada vez menor: o entendimento é muito necessario. O
Tratado da Antértica criou entendimento™.

A adesdo ao Tratado da Antartida, em 1975, que culminou na primeira expedicao
antartica (1982/83) e na consequente elevacdo do status politico do pais no Sistema do
Tratado Antértico, como Parte Consultiva, implicando no direito de voto nas decisdes
politicas relativas a Antartida, resultou mais de um pragmatismo e das exigéncias do projeto
do Brasil-poténcia, ante as contingéncias da Guerra Fria, do que da execucdo de um projeto
geopolitico antartico especifico; em suma, “apesar dos ressentimentos do passado (exclusido
inicial do chamado “Clube Antartico”)’*, melhor seria trabalhar dentro do que fora do
sistema” (CHILD, 1988, p. 150 ). Mais do que promover a quebra de um paradigma, a
assinatura do Tratado deve ser interpretada como “o reconhecimento de que o Brasil estava
caminhando na dire¢do de um maior protagonismo global” (CHILD, 1988, p. 150), forjado no
imaginario do Brasil-poténcia.

A discussdo realizada sobre a geopolitica antartica, bem como a sua evolucéo,
mostrou-se fundamental a compreensdo do contexto antartico brasileiro, pretérito e
contemporaneo, permitindo uma analise das potencialidades e dos desafios impostos ao
Programa Antartico Brasileiro no inicio do presente século. A andlise que se fez sobre o
PROANTAR, a partir de uma perspectiva politico-cientifica, convergente e solidaria a
definicdo de um projeto estratégico-cientifico para a Antartida, vinculado a uma politica de
Estado, se fundamentou no consenso de que o valor qualitativo da ciéncia antartica, cada vez
mais, vem condicionando o peso (geo)politico dos Estados-signatarios que constituem as
chamadas Partes (Consultivas e N&o-Consultivas) do STA; em outros termos, no atual
contexto geopolitico antartico, “a visibilidade e a credibilidade cientificas permanecem
importantes” (DODDS, 2010, p. 110).

As acOes politico-cientificas, implementadas a partir da primeira década do presente
século, objetos de anélise do quarto capitulo, tém impacto positivo no apoio logistico e na

7 Simpésio o Brasil na Antartica, 1983, p. 136.
! Nota do Autor.
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produtividade cientifica do PROANTAR, em especial para as investiga¢Oes cientificas no
interior do manto de gelo, que trouxeram duas importantes implicagdes ao contexto politico-
cientifico do Brasil na Antartida:

(1) aampliacdo da esfera geografica de atuacéo do pais na regiao.

(2) a elevacdo do nivel cientifico e logistico do PROANTAR, a partir da instalacdo do
primeiro modulo-laboratério de pesquisa remota no interior do continente, o Criosfera 1
(2011/2012).

O Planejamento Estratégico para 0 PROANTAR, instituido em 2011, e o Plano de
Acéo para a Ciéncia Antértica, elaborado no final de 2012, representam acles politicas sem
precedentes na esfera gerencial e cientifica do programa, emergindo como as principais bases
politico-cientificas, a partir das quais devera ser estruturado e desenvolvido um projeto
estratégico para a Antartida. Tal projeto devera considerar tanto o protagonismo cientifico
quanto o politico, dentro do STA, atualmente incipiente (quinto capitulo).

N&o obstante, ainda ndo se pode precisar o real alcance de tais acles, no que se
refere a definicdo de um projeto estratégico para a Antartida, sustentdvel do ponto de vista
logistico, cientifico, tecnolégico e, principalmente, financeiro. A analise realizada no quinto
capitulo condicionou a definicdo e o desenvolvimento de tal projeto a transcendéncia de
ameacas historicas e estruturais, ainda presentes na sociedade brasileira, especialmente a
volatilidade das acBes politicas e os entraves burocraticos, inibidores de uma politica
cientifica para a Antartida.

A definicdo de um projeto estratégico-cientifico para a Antartida, impreterivelmente,
deve estar fundamentada em uma consistente politica cientifica, conforme se analisou e se
concluiu no dltimo capitulo; contudo, tal politica deve vir acompanhada de acbes
otimizadoras, especialmente: o fortalecimento do lobby politico, a intervencdo cientifica
multimodal, a flexibilidade logistica e a reorientacdo estratégica. A fatalidade que se abateu
sobre a EACF, em fevereiro de 2012, se apresenta como 0 maior desafio imposto ao
PROANTAR neste inicio de século, que devera ser superado a partir de a¢fes otimizadoras
convergentes a uma reorientacao estratégica.

Uma politica cientifica para a Antartida, que assegure adequados e efetivos recursos
financeiros para a logistica e a pesquisa, deve constituir o cerne de um projeto estatal
antartico sustentavel, que cologue a ciéncia antartica nacional em pé de igualdade com o0s
demais Estados-signatarios, que tém se destacado no cenario do Sistema do Tratado
Antértico.

Em sintese, a dimensdo cientifico-ambiental tem apresentado um peso maior na
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politica antértica, entretanto ndo se pode afirmar até quando devera se manter o atual
panorama geopolitico. As dimensfes dessa geopolitica tendem a uma maior relevancia e
complexidade no século XXI; o esgotamento dos recursos ndo-renovaveis nos continentes
habitados, por exemplo, devera exercer maior pressao geopolitica sobre o Sistema do Tratado
Antértico. A dimensdo cientifico-ambiental deverd assumir maior amplitude e profundidade,
em resposta ao processo de degradacdo ambiental global, provocado, em parte, pela propria
exploracdo desordenada de tais recursos. Na interface dessas dimensbes (econémico-
territorial e cientifico-ambiental) est4d o ponto nevralgico da geopolitica antartica. E nesta
interface que o Brasil devera estruturar a geopolitica do seu programa antartico no século

XXI, almejando maior protagonismo politico-cientifico no STA.
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ANEXO 1- O TRATADO DA ANTARTIDA

Os Governos da Argentina, Australia, Bélgica, Chile, RepUblica Francesa, Japdo, Nova
Zelandia, Noruega, Unido da Africa do Sul, Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
Reino Unido da Gréa-Bretanha e Irlanda do Norte, e Estados Unidos da América,

Reconhecendo ser de interesse de toda a humanidade que a Antartida continue para
sempre a ser utilizada exclusivamente para fins pacificos e ndo se converta em cenério ou
objeto de discérdias internacionais;

Reconhecendo as importantes contribuigdes dos conhecimentos cientificos logrados
através da colaboracdo internacional na pesquisa cientifica realizada na Antartida;

Convencidos de que o estabelecimento de uma firme base para 0 prosseguimento e
desenvolvimento de tal colaboracdo com lastro na liberdade de pesquisa cientifica na
Antértida, conforme ocorreu durante o Ano Geofisico Internacional, estd de acordo com o0s
interesses da ciéncia e com o progresso de toda a humanidade;

Convencidos, também, de que um Tratado que assegure a utilizacdo da Antartida
somente para fins pacificos e de que o prosseguimento da harmonia internacional na Antartida
fortalecerdo os fins e principios corporificados na Carta das Na¢des Unidas;

Concordaram no seguinte:

ARTIGO |

1. A Antértida sera utilizada somente para fins pacificos. Serdo proibidas, inter alia,
quaisquer medidas de natureza militar, tais como o estabelecimento de bases e fortificacdes, a
realizacdo de manobras militares, assim como as experiéncias com quaisquer tipos de armas.

2. O presente Tratado ndo impedira a utilizacdo de pessoal ou equipamento militar para
pesquisa cientifica na Antartida e de colaboracdo para este fim, conforme exercida durante o
Ano Geofisico Internacional.

ARTIGO Il

Persistira, sujeita as disposi¢des do presente Tratado, a liberdade de pesquisa cientifica
na Antartida e de colaboracdo para este fim, conforme exercida durante 0 Ano Geofisico
Internacional.
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ARTIGO Il

1. A fim de promover a cooperagdo internacional para a pesquisa cientifica na
Antértida, como previsto no artigo 11 do presente Tratado, as Partes Contratantes concordam,
sempre que possivel e praticavel, em que:

a) a informacdo relativa a planos para programas cientificos, na Antartida, sera
permutada a fim de permitir a maxima economia e eficiéncia das operagoes;
b) o pessoal cientifico na Antartida serd permutado entre expedicOes e estacoes;

c) as observacdes e resultados cientificos obtidos na Antartida serdo permutados e
tornados livremente utilizaveis.

2. Na implementacdo deste artigo, serd dado todo o estimulo ao estabelecimento de
relages de trabalho cooperativo com as agéncias especializadas das Nagdes Unidas e com
outras organizacdes internacionais que tenham interesse ou técnico na Antartida.

ARTIGO IV
1. Nada que se contenha no presente Tratado podera ser interpretado como:

a) renuncia, por quaisquer das Partes Contratantes, a direitos previamente invocados ou
a pretensdo de soberania territorial na Antartida;

b) rentncia ou diminuicdo da posicdo de qualquer das Partes Contratantes quanto ao
reconhecimento dos direitos ou reivindicacdes ou bases de reivindicacdo de algum outro
Estado quanto a soberania territorial na Antartida.

2. Nenhum ato ou atividade que tenha lugar, enquanto vigorar o presente Tratado,
constituira base para proclamar, apoiar ou contestar reivindicacdo sobre soberania territorial
na Antartida. Nenhuma nova reivindicacdo, ou ampliacdo de reivindicacdo existente, relativa
a soberania territorial na Antértida serd apresentada enquanto o presente Tratado estiver em
vigor.

ARTIGO V

1. Ficam proibidas as explos6es nucleares na Antartida, bem como o langcamento ali de
lixo ou residuos radioativos.

2. No caso da conclusao de acordos internacionais sobre a utilizacdo da energia nuclear
inclusive as explosdes nucleares e o lancamento de residuos radioativos, de que participem
todas as Partes Contratantes, cujos representantes estejam habilitados a participar das reunides
previstas no Artigo X, aplicar-se-ao a Antartida as regras estabelecidas em tais acordos.

ARTIGO VI

As disposicdes do presente Tratado aplicar-se-8o a area situada ao sul de 60 graus de
latitude sul, inclusive as plataformas de gelo, porém nada no presente Tratado prejudicara e,
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de forma alguma, podera alterar os direitos ou exercicios dos direitos, de qualquer Estado, de
acordo com o direito internacional aplicavel ao alto-mar, dentro daquela &rea.

ARTIGO VII

1. A fim de promover o0s objetivos e assegurar observancia das disposi¢Ges do presente
Tratado, cada Parte Contratante, cujos representantes estiverem habilitados a participar das
reunides previstas no Artigo IX, tera o direito de designar observadores para realizarem 0s
trabalhos de inspecdo previstos no presente artigo. Os observadores deverdo ser nacionais das
Partes Contratantes que os designarem. Os nomes dos observadores serdo comunicados a
todas as outras Partes Contratantes, que tenham o direito de designar observadores e idénticas
comunicacdes serdo feitas ao terminarem sua missao.

2. Cada observador, designado de acordo com as disposi¢es do Paragrafo 1 deste
artigo, tera completa liberdade de acesso, em qualquer tempo a qualquer e a todas as areas da
Antértida.

3. Todas as areas da Antartida, inclusive todas as estacdes, instalacbes e equipamentos
existentes nestas areas, e todos 0s navios e aeronaves em pontos de embarque ou desembarque
na Antartida estardo a todo tempo abertos a inspecdo de quaisquer observadores designados
de acordo com o Parégrafo 1 deste artigo.

4. A observacdo aérea podera ser efetuada a qualquer tempo, sobre qualquer das areas
da Antartida por qualquer das Partes Contratantes que tenha o direito de designar
observadores.

5. Cada Parte Contratante no momento em que este Tratado entrar em vigor, informara
as outras Partes Contratantes e dai por diante dardo noticia antecipada de:

a) todas as expedicdes com destino a Antartida, por parte de seus navios ou nacionais, e
em todas as expedicOes areas da Antartida a Antartida organizadas em seu territério ou
procedentes do mesmo;

b) todas as estacBes antarticas que estejam ocupadas por suditos de sua nacionalidade; e,

¢) todo o pessoal ou equipamento militar que um pais pretenda introduzir na Antartida,
observadas as condices previstas no Paragrafo 2 do Artigo | do presente Tratado.

ARTIGO VIII

1. A fim de facilitar o exercicio de suas fun¢des, de conformidade com o presente
Tratado, e sem prejuizo das respectivas posi¢oes das Partes Contratantes relativamente a
jurisdicdo sobre todas as pessoas na Antartida, os observadores designados de acordo com 0
Paragrafo 1 do Artigo VII e o pessoal cientifico intercambiado de acordo com o subparagrafo
1(b) do Artigo Il deste Tratado, e os auxiliares que acompanhem as referidas pessoas, seréo
sujeitos apenas a jurisdi¢do da Parte Contratante de que sejam nacionais, a respeito de todos
0s atos ou omissdes que realizarem, enquanto permaneceram na Antartida, relacionados com
0 cumprimento de suas funcdes.

2. Sem prejuizo das disposicdes do Paragrafo 1 deste artigo, e até que sejam adotadas as
medidas previstas no subparagrafo 1 (e) do Artigo IX, as Partes Contratantes interessadas em
qualquer caso de litigio, a respeito do exercicio de jurisdi¢cdo na Antartida, deverdo consultar-
se conjuntamente com o fim de alcangarem uma solugdo mutuamente aceitavel.
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ARTIGO IX

1. Os representantes das Partes Contratantes, mencionadas no preambulo deste Tratado,
reunir-se-do na cidade de Camberra, dentro de dois meses apés a entrada em vigor do Tratado,
e dai por diante sucessivamente em datas e lugares convenientes, para 0 proposito de
intercambiarem informagdes, consultarem-se sobre matéria de interesse comum pertinente a
Antartida e formularem, considerarem e recomendarem a seus Governos medidas
concretizadoras dos principios e objetivos do Tratado, inclusive as hormas relativas a:

a) uso da Antartida somente para fins pacificos;

b) facilitacdo de pesquisas cientificas na Antartida;

c) facilitacdo da cooperacao internacional na Antartida;

d) facilitagdo do exercicio do direito de inspecédo previsto no Artigo VII do Tratado;
e) questdes relativas ao exercicio de jurisdicdo na Antartida;

f) preservagdo e conservagdo dos recursos vivos na Antértida.

2. Cada Parte Contratante que se tiver tornando membro deste Tratado por adeséo, de
acordo com o Artigo XIII, estara habilitada a designar representantes para comparecerem as
reunibes referidas no Pardgrafo 1 do presente artigo, durante todo o tempo em que a referida
Parte contratante demonstrar seu interesse pela Antartida pela promocéo ali de substancial
atividade de pesquisa cientifica, tal como o estabelecimento de estacdo cientifica ou o envio
de expedicdo cientifica.

3. Os relatorios dos observadores referidos no Artigo VII do presente Tratado deverdo
ser transmitidos aos representantes das Partes Contratantes que participarem das reunides
previstas no Paragrafo 1 do presente artigo.

4. As medidas previstas no Paragrafo 1 deste artigo tornar-se-do efetivas quando
aprovadas por todas as Partes Contratantes, cujos representantes estiverem autorizados a
participar das reunides em que sejam estudadas tais medidas.

5. Todo e qualquer direito estabelecido no presente Tratado podera ser exercido a partir
da data em que o Tratado entrar em vigor, tenham ou nédo sido propostos, considerados, ou
aprovados, conforme as disposicdes deste Artigo, as medidas destinadas a facilitar o exercicio
de tais direitos.

ARTIGO X

Cada uma das Partes Contratantes compromete-se a empregar os esfor¢os apropriados,
de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas, para que ninguém exerca na Antartida
qualquer atividade contraria aos principios e propositos do presente Tratado.
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ARTIGO XI

1. Se surgir qualquer controvérsia entre duas ou mais Partes Contratantes, a respeito da
interpretacdo ou aplicacdo do presente Tratado, estas Partes Contratantes se consultardo entre
si para que o dissidio se resolva por negociacdo, investigacdo, medi¢do conciliagdo,
arbitramento, deciséo judicial ou outro meio pacifico de sua escolha.

2. Qualquer controvérsia dessa natureza, que ndo possa ser resolvida por aqueles meios,
sera levada a Corte Internacional de Justica, com o consentimento, em cada caso, de todas as
Partes interessadas. Porém se ndo for obtido um consenso a respeito do encaminhamento da
controvérsia a Corte Internacional, as Partes em litigio ndo se eximirdo da responsabilidade de
continuar a procurar resolvé-la por qualquer dos varios meios pacificos referidos no Paragrafo
1 deste artigo.

ARTIGO XIlI

1. a) O presente Tratado pode ser modificado ou emendado em qualquer tempo, por
acordo unédnime das Partes Contratantes cujos representantes estiverem habilitados a
participar das reunifes previstas no Artigo 1X. Qualquer modificacdo ou emenda entrara em
vigor quando o Governo depositario tiver recebido comunicagdo, de todas as Partes
Contratantes, de a haverem ratificado.

b) Tal modificacdo ou emenda, dai por diante, entrara em vigor em relacdo a qualquer
outra Parte Contratante quando o Governo depositario receber noticia de sua ratificacéo.
Qualquer Parte Contratante de que ndo se tenha noticia de haver ratificado, dentro de dois
anos a partir da data da vigéncia da modificacdo ou emenda, de acordo com a disposi¢do do
Subparégrafo 1 (a) deste artigo, serd considerada como se tendo retirado do presente Tratado
na data da expiracao daquele prazo.

2. a) Se, depois de decorridos trinta anos da data da vigéncia do presente Tratado,
qualquer das Partes Contratantes, cujos representantes estiverem habilitados a participar das
reunides previstas no Artigo IX, assim o requerer, em comunicacdo dirigida ao Governo
depositario, uma conferéncia de todas as Partes Contratantes serd realizada logo que seja
praticavel para rever o funcionamento do Tratado.

b) Qualquer modificacdo ou emenda ao presente Tratado, que for aprovada em tal
conferéncia pela maioria das Partes Contratantes nele representadas, inclusive a maioria
daquelas cujos representantes estdo habilitados a participar das reunides previstas no Artigo
IX, sera comunicada pelo Governo depositario a todas as Partes Contratantes imediatamente
apos o término da conferéncia e entrara vigor de acordo com as disposicdes do Paragrafo 1 do
presente artigo.

c) Se qualquer modificacdo ou emenda n&o tiver entrado em vigor, de acordo com as
disposi¢des do Subparégrafo 1(a) deste artigo, dentro do periodo de dois anos apés a data de
sua comunicacdo a todas as Partes Contratantes, qualquer Parte Contratante poderd, a
qualquer tempo apo6s a expiragdo daquele prazo, comunicar ao Governo depositario sua
retirada do presente Tratado e esta retirada tera efeito dois anos apds o recebimento da
comunicacdo pelo Governo depositario.
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ARTIGO XIlI

1. O presente Tratado estard sujeito a ratificacdo por todos os Estados signatarios. Ficara
aberto a adesédo de qualquer Estado que for membro das NacGes Unidas, ou de qualquer outro
Estado que possa ser convidado a aderir ao Tratado com o consentimento de todas as Partes
Contratantes cujos representantes estiverem habilitados a participar das reunides previstas no
Artigo IX do Tratado.

2. A ratificacdo ou a adesdo ao presente Tratado serd efetuada por cada Estado de
acordo com 0s Seus processos constitucionais.

3. Os instrumentos de ratificacdo ou de adesdo estdo depositados junto ao Governo dos
Estados Unidos da América, aqui designado Governo depositario.

4. O Governo depositario informara todos os Estados signatarios, e dos aderentes, da
data de cada deposito de instrumento de ratificacdo ou adesdo e da data de entrada em vigor
do Tratado ou de qualquer emenda ou modificacao.

5. Feio o deposito dos instrumentos de ratificagdo por todos os Estados signatarios, o
presente Tratado entrard em vigor para qualquer Estado aderente na data do depdsito do
instrumento de adesao.

6. O presente Tratado sera registrado pelo Governo depositario, de conformidade com o
Artigo 102 da Carta das NagOes Unidas.

ARTIGO XIV

O presente Tratado, feito nas linguas inglesa, francesa, russa e espanhola, em versdes
igualmente idénticas, sera depositado nos arquivos do Governo dos Estados Unidos da
América, que enviara copias aos Governos dos Estados signatérios e aderentes.
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ANEXO 2 — POLITICA NACIONAL PARA ASSUNTOS ANTARTICOS
(POLANTAR)

DECRETO N°94.401, DE 3 DE JUNHO DE 1987
Aprova a Politica Nacional para Assuntos Antérticos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que Ihe confere o artigo
81, item 111, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Politica Nacional para Assuntos Antarticos (POLANTAR), que a
este acompanha.

Art. 2° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 3 de junho de 1987; 166° da Independéncia e 99° da Republica.
JOSE SARNEY

Roberto Costa de Abreu Sodré

POLITICA NACIONAL PARA ASSUNTOS ANTARTICOS
PROJETO
| - INTRODUGCAO

1. O Decreto n° 75.963, de 11 de julho de 1975, promulgou o Tratado da Antartida e
determinou que ele "seja executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém".

2. A partir de entdo, o Governo brasileiro cuidou de integrar o pais aos instrumentos e
mecanismos que compdem 0 que se convencionou chamar de sistema do Tratado da
Antartida, composto dos seguintes elementos:

a) o Tratado da Antartida;

b) as reunides previstas no artigo IX do Tratado, conhecidas como Reunifes Consultivas;

c} as Recomendagdes adotadas nas Reunides Consultivas aprovadas por todos os Estados
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participantes;
d) a Convencdo para Conservacgdo de Focas Antéarticas;
e) a Convencéo sobre a Conservacao dos Recursos Vivos Marinhos Antéarticos;

f) o Comité Cientifico de Pesquisa Antartica (SCAR), organizacdo ndo-governamental,
filiada ao Conselho Internacional das Unides Cientificas.

3. Durante o ano de 1982, foi elaborado o Programa Antértico Brasileiro, cujas Diretrizes
Gerais foram aprovadas pela Comissdo Nacional para Assuntos Antarticos.

4. Como resultado da execucdo do Programa Antartico Brasileiro, o Brasil, em 12 de
setembro de 1983, teve reconhecido seu direito de participar plenamente das Reunides
Consultivas durante todo o tempo em que mantiver atividades cientificas na Antartida,
tornando-se, assim, o que se convencionou chamar de Parte Consultiva do Tratado da
Antértida.

5. Em 1° de outubro de 1984, o Brasil foi admitido como membro do Comité Cientifico
de Pesquisa Antartica.

6. Em 28 de janeiro de 1986, o Brasil depositou instrumento de adesdo a Convencao
sobre a Conservacdo dos Recursos Vivos Marinhos Antarticos e foi admitido como

membro pleno da Comissdo para a Conservacdo dos Recursos Vivos Marinhos
Antarticos, em 8 de setembro de 1986.

Il - CONCEITO
7. "A Politica Nacional para Assuntos Antarticos visa a consecucdo dos objetivos do

Brasil na Antartida, levando em consideracdo os compromissos assumidos no ambito do
Sistema do Tratado da Antartida".

Il - PRINCIPIOS BASICOS
8. S&o principios fundamentais para o Brasil que:

a) a Antartida seja utilizada somente para fins pacificos e que ndo se tomem ali quaisquer
medidas de natureza militar, consoante as disposi¢Ges do Tratado da Antartida;

b) se mantenha a liberdade de pesquisa cientifica e que se promova a cooperagédo entre 0s
paises ativos na Antartida ou que tenham interesse sobre a Antartida;

c) se mantenha a proibicdo quanto a explosGes nucleares na Antartida e quanto ao
langamento ali de lixo ou residuos radioativos;

d) o meio ambiente da Antartida seja especialmente protegido e que se envidem esforcos
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para conservar os ecossistemas antarticos;

e) o Tratado da Antartida e os atos internacionais multilaterais com ele relacionados
sejam observados e fortalecidos.

9. As posicdes do Brasil sobre a Antartida, na area de aplicacdo do Tratado da Antartida,
e as atividades brasileiras em relacdo a Antartida baseiam-se nos seguintes fatores:

a) na area de aplicacéo do Tratado da Antartida o Brasil tem interesses multiplos e diretos
expressos pela Politica Nacional e seus desdobramentos; por esse motivo as linhas
mestras e 0s objetivos da Politica Nacional para Assuntos Antarticos deverdo procurar
compatibilizar esses interesses com os dos demais signatarios do Tratado;

b) o Brasil ndo formulou reivindicacdes de soberania territorial na Antartida antes da
entrada em vigor do Tratado da Antartida e pautarad sua conduta de conformidade com as
disposicdes do Tratado, durante sua vigéncia;

c) o Brasil reserva-se o direito de proteger seus interesses diretos e substanciais na
Antartida, ora protegidos pelo Tratado da Antartida, caso venha a ser revisto o
funcionamento do Tratado e conforme os resultados da eventual revisao;

d) as reivindicacdes de soberania territorial formuladas antes da entrada em vigor do
Tratado da Antértida ndo podem interferir no cumprimento de seus dispositivos nem
podem constituir obstdculo para eventuais atividades de cunho econdmico que se
realizem sob a égide do Tratado ou de outros atos internacionais com ele relacionados e
aceitos por todas as Partes Consultivas;

e) a situacdo do Brasil como pais em desenvolvimento deve ser levada em conta para
facilitar-lhe as atividades no contexto do Tratado da Antértida e, notadamente, sua
participacdo nas atividades referentes a recursos econémicos antarticos;

f) as atividades antarticas sdo regidas pelo Tratado da Antartida, por atos internacionais
multilaterais a ele relativos e por medidas tomadas consoante esses instrumentos; por
esse motivo, a Politica Nacional para Assuntos Antarticos se compatibiliza com as linhas
mestras e 0s objetivos da politica externa brasileira.

IV - OBJETIVOS BRASILEIROS PRINCIPAIS

10. Os interesses do Brasil na Antartida traduzem-se concretamente, inter alia, nos
seguintes objetivos:

a) participacdo em todos os atos internacionais e instituicbes que compdem o Sistema do
Tratado da Antartida;

b) prosseguimento e ampliacdo do Programa Antartico Brasileiro, que é fundamento da
inclusdo do Brasil entre as Partes Consultivas, objetivando:

i) maior conhecimento cientifico da regido antartica em todos os seus aspectos, por meio
do desenvolvimento das atividades brasileiras na Antartida, com envolvimento crescente
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de cientistas brasileiros;

i) identificacdo dos recursos econdmicos vivos e ndo-vivos e obtengdo de dados sobre as
possibilidades de seu aproveitamento;

iii) propiciamento de avancos da tecnologia nacional aplicavel as condicdes fisiograficas
e ambientais no continente antartico e da area marinha adjacente, bem como a eventual
exploracdo e o aproveitamento de recursos vivos e ndo-vivos;

C) participacdo na exploracao e aproveitamento de recursos vivos marinhos e de recursos
minerais antarticos e, se esta ocorrer, participacdo igualmente em condi¢des que
compensem a condicéo de pais em desenvolvimento.

V - MECANISMOS DE APLICACAO

11. A Comissdo Nacional para Assuntos Antarticos cumpre assessorar 0 Presidente da
Republica na formulagdo, consecucdo e atualizacdo da Politica Nacional para Assuntos
Antérticos, propondo-lhe diretrizes e medidas especificas segundo suas atribui¢des legais.

12. A elaboragdo do Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR) a ser submetido a
aprovacdo da Comissdo Nacional para Assuntos Antarticos (CONANTAR), e a
implementacdo do programa aprovado competem a Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), nos termos da legislacdo em vigor.

13. A execugdo do Programa Antartico Brasileiro é descentralizada e desempenhada por
universidades, 6rgdos de pesquisa e entidades publicas e privadas, de acordo com o
planejamento elaborado pela Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar, nos
termos da legislacdo em vigor.

Brasilia 3 de junho de 1987.
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ANEXO 3 - PROTOCOLO DE MADRI (artigos preliminares)

Protocolo ao Tratado da Antartida sobre Protecdo ao Meio Ambiente
(PROTOCOLO DE MADRI)
Preambulo
Os Estados Partes neste Protocolo ao Tratado da Antartida, doravante denominados as Partes;

Convencidos da necessidade de desenvolver a protecdo ao meio ambiente antartico e aos
ecossistemas dependentes e associados;

Convencidos da necessidade de reforgar o sistema de Tratado da Antéartida de maneira a
assegurar que a Antartida seja para sempre exclusivamente utilizada para fins pacificos e nao
se converta em cenario ou em objeto de discordia internacional;

Tendo presente a especial situacdo juridica e politica da Antéartida e a responsabilidade
especial das Partes Consultivas do Tratado da Antartida de assegurar que todas as atividades
executadas na Antértida estejam de acordo com os propdsitos e principios do Tratado;

Recordando a designagéo da Antartida como Area de Conservagio Especial e outras medidas
adotadas no quadro do sistema do Tratado da Antartida para proteger o meio ambiente
antartico e os ecossistemas dependentes e associados;

Reconhecendo, também, as oportunidades Unica que a Antartida oferece para o
monitoramento cientifico e para a pesquisa de processos de importancia global e regional;

Reafirmando os principios de conservacao contidos na Convencédo sobre a Conservacdo dos
Recursos Vivos Marinhos Antérticos;

Convencidos de que o desenvolvimento de um regime abrangente de protecdo ao meio
ambiente antartico e aos ecossistemas dependentes e associados interessa a toda a
humanidade;

Desejando complementar para esse fim o Tratado da Antartida;

Acordam no seguinte:
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Artigo 1
Definigdes

Para os fins deste Protocolo:

a) "Tratado da Antartida" significa o Tratado da Antartida feito em Washington a 1° dezembro
del1959;

b) "Area doTratado da Antartida" significa a area a qual se aplicam as disposicdes do Tratado
da Antéartida, de acordo com o Artigo VI do referido Tratado;

c) "Reunides Consultivas do Tratado da Antartida" significa as reunides mencionadas no
Artigo 1X do Tratado da Antartida;

d) "Partes Consultivas do Tratado da Antartida" significa as Partes Contratantes do Tratado da
Antartida com direito a designar representantes para participar das reunides mencionadas no
Artigo IX do referido Tratado;

e) "Sistema do Tratado da Antartida™ significa o Tratado da Antartida, as medidas vigentes
conforme esse Tratado, 0s instrumentos internacionais independentes associados ao Tratado e
que estejam em vigor, assim como as medidas vigentes conforme esses instrumentos;

f) "Tribunal Arbitral" significa o Tribunal Arbitral constituido de acordo com o Apéndice a
este Protocolo, que é parte integrante dele;

g) "Comité" significa o Comité para Protecdo do Meio Ambiente estabelecido de acordo com
0 Artigo 11.

Artigo 2
Obijetivo e Designacao

As Partes comprometem-se a assegurar a protecdo abrangente ao meio ambiente antartico e
aos ecossistemas dependentes e associados e, por este Protocolo, designam a Antartida como
reserva natural, consagrada a Paz e a ciéncia.
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Artigo 3
Principios Relativos & Protecdo ao Meio Ambiente

1. A prote¢do ao meio ambiente antartico e aos ecossistemas dependentes e associados, assim
como a preservacgdo do valor intrinseco da Antartida, inclusive suas qualidades estéticas, seu
estado natural e seu valor como area destinada a pesquisa cientifica, especialmente a pesquisa
essencial a compreensdo do meio ambiente global, serdo consideracbes fundamentais no
planejamento e na execucdo de todas as atividades que se desenvolverem na area do Tratado
da Antartida.

2. Com esse fim:

a) as atividades a serem realizadas na area do Tratado da Antartida deverdo ser planejadas e
executadas de forma a limitar os impactos negativos sobre o meio ambiente antartico e os
ecossistemas dependentes e associados;

b) as atividades a serem realizadas na area do Tratado da Antartida deverdo ser planejadas e
executadas de forma a evitar:

I) efeitos negativos sobre os padrées de clima ou de tempo;
I1) efeitos negativos significativos sobre a qualidade do ar ou da agua;

I11) modificagdes significativas no meio ambiente atmosférico, terrestre (inclusive aquéticos),
glacial ou marinho;

IV) mudancas prejudiciais a distribuicdo, quantidade ou produtividade de espécies ou
populacOes de espécies animais e vegetais;

V) riscos adicionais para as espécies ou populacdes de tais espécies animais e vegetais, em
perigo ou ameacgados de extingéo;

VI) degradacdo ou serio risco de degradacdo de areas com significado bioldgico, cientifico,
historico, estético ou natural.

c) as atividades a serem realizadas na area do Tratado da Antartida deverdo ser planejadas e
executadas com base em informagGes suficientes que permitam avaliacBes prévias e uma
apreciacdo fundamentada de seus possiveis impactos no meio ambiente antartico e nos
ecossistemas dependentes e associados, assim como na importancia da Antértida para a
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realizacdo da pesquisa cientifica; essas apreciacfes deverdo levar plenamente em
consideracao:

I) o alcance da atividade, sua &rea, duragdo e intensidade;

I1) o impacto cumulativo da atividade, tanto por seu préprio efeito quanto em conjunto com
outras atividades na area do Tratado da Antartida;

I11) o efeito prejudicial que puder eventualmente ter a atividade sobre qualquer outra atividade
na area do Tratado da Antartida;

IV) a disponibilidade de meios tecnoldgicos e procedimentos capazes de garantir que as
operacgdes sejam seguras para 0 meio ambiente;

V) a existéncia de meios de monitoramento dos principais parametros relativos ao meio
ambiente, assim como dos elementos dos ecossistemas, de maneira a identificar e assinalar
com suficiente antecedéncia qualquer efeito negativo da atividade e a providenciar as
modificacbes dos processos operacionais que puderem ser necessarias a luz dos resultados do
monitoramento ou de um melhor conhecimento do meio ambiente antartico e dos
ecossistemas dependentes e associados; e

VI) a existéncia de meios para intervir rapida e eficazmente em caso de acidentes,
especialmente aqueles com efeitos potenciais sobre 0 meio ambiente;

d) um monitoramento regular e eficaz devera ser mantido para permitir uma avaliacdo do
impacto das atividades em curso, inclusive a verificacdo do impacto previsto;

e) um monitoramento regular e eficaz deverd ser mantido para facilitar urna identificacao
rapida dos eventuais efeitos imprevistos sobre 0 meio ambiente antartico e os ecossistemas
dependentes e associados que resultarem de atividades realizadas dentro ou fora da area do
Tratado da Antartida.

3. As atividades deverdo ser planejadas e executadas na area do Tratado da Antartida de
forma a dar prioridade a pesquisa cientifica e a preservar o valor da Antartida como area
consagrada a pesquisa, inclusive as pesquisas essenciais a compreensdao do meio ambiente
global.

4. As atividades executadas na area do Tratado da Antartida, em decorréncia de programas de
pesquisa cientifica, de turismo e de todas as outras atividades governamentais ou ndo-
governamentais, na area do Tratado da Antartida, para as quais o paragrafo 5 do Artigo VII do
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Tratado da Antartida, exija notificacdo prévia, inclusive as atividades associadas de apoio
logistico, deverdo:

a) desenvolver-se de maneira coerente com os principios deste Artigo; e

b) ser modificadas, suspensas, ou canceladas se provocarem ou ameagarem provocar, N0 meio
ambiente antartico ou nos ecossistemas dependentes e associados, impacto incompativel com
esses principios.

Artigo 4
Relagcbes com os Outros Componentes do Sistema do Tratado da Antartida

1. Este Protocolo complementa o Tratado da Antértida mas ndo o modifica nem emenda.

2. Nenhuma das disposicOes deste Protocolo prejudica os direitos e obrigacfes que, para as
Partes no Protocolo, resultem de outros instrumentos internacionais em vigor no ambito do
sistema do Tratado da Antéartida.

Artigo 5
Compatibilidade com os Outros Componentes do Sistema do Tratado da Antartida

No intuito de assegurar a realizacdo dos objetivos e principios deste Protocolo e de evitar
qualquer impedimento a realizacdo dos objetivos e principios de outros instrumentos
internacionais em vigor no ambito do sistema do Tratado da Antartida, ou qualquer
incompatibilidade entre a aplicagdo desses instrumentos e a deste Protocolo, as Partes deverdo
consultar as Partes Contratantes dos ditos instrumentos internacionais e suas respectivas
instituicdes e com elas cooperar.
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Artigo 6
Cooperagéo

1. As Partes deverdo cooperar no planejamento e realizacdo de atividades na area do Tratado
da Antartida. Com essa finalidade, cada Parte devera esforcar-se no sentido de:

a) promover programas de cooperacdo de valor cientifico, técnico e educativo, relativos a
protecdo a0 meio ambiente antartico e aos ecossistemas dependentes e associados;

b) proporcionar as demais Partes assisténcia apropriada na preparacdo das avaliacbes de
impacto ambiental;

c) proporcionar as demais Partes, quando essas 0 requererem, informac&o sobre qualquer risco
potencial para 0 meio ambiente e fornecer-lhes assisténcia com vistas a minimizar os efeitos
de acidentes suscetiveis de prejudicar o meio ambiente antartico ou 0s ecossistemas
dependentes e associados;

d) consultar as demais Partes a respeito da escolha de sitios de possiveis estacdes e outras
instalaces em projeto, a fim de evitar os impactos cumulativos acarretados por sua
concentracéo excessiva em qualquer local,

e) empreender, quando apropriado, expedi¢bes conjuntas e compartilhar a utilizacdo de
estacOes e outras instalagdes; e

f) executar as medidas que forem acordadas durante as Reunides Consultivas do Tratado da
Antértida.

2. Com a finalidade de proteger o meio ambiente antartico e os ecossistemas dependentes e
associados, cada Parte compromete-se, tanto quanto possivel, a compartilhar as informacdes
Uteis para as demais Partes no planejamento e execucdo de suas atividades na area do Tratado
da Antértida.

3. Com a finalidade de assegurar que as atividades na area do Tratado da Antartida nao
ocasionem impacto negativo no meio ambiente das zonas adjacentes a area do Tratado da
Antértida, as Partes deverdo cooperar com aquelas que entre elas, exercerem jurisdicdo nessas
zonas.
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Artigo 7
Proibicédo das Atividades Relacionadas com os Recursos Minerais

E proibida qualquer atividade relacionada com recursos minerais, exceto a de pesquisa
cientifica.

Artigo 8
Avaliacdo de Impacto Ambiental

1. As atividades propostas, citadas no pardgrafo 2 abaixo, deverdo estar sujeitas aos
procedimentos previstos no Anexo | para avaliacdo prévia de seu impacto no meio ambiente
antartico ou nos ecossistemas dependentes e associados, se forem identificadas como tendo:

a) um impacto inferior a um impacto menor ou transitorio;
b) um impacto menor ou transitério; ou
C) um impacto superior a um impacto menor ou transitorio.

2. Cada Parte devera assegurar que os procedimentos de avaliagdo previstos no Anexo | sejam
aplicados ao processo de planejamento das decisdes sobre qualquer atividade realizada na
area do Tratado da Antartida em decorréncia de programas de pesquisa cientifica, de turismo
e de todas as outras atividades governamentais e ndo-governamentais na area do Tratado da
Antértida para as quais o Artigo VII, paragrafo 5, do Tratado da Antartida, exija notificacdo
prévia, inclusive as atividades associadas de apoio logistico.

3. Os procedimentos de avaliagdo previstos no Anexo | serdo aplicados a toda mudanga
ocorrida em uma atividade, seja resultante de aumento ou diminuigéo da intensidade de uma
atividade existente, seja da introducdo de uma atividade, da desativacdo de uma instalagéo ou
de qualquer outra causa.
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4. Quando as atividades forem planejadas conjuntamente por mais de uma Parte, as Partes
envolvidas deverdo indicar uma delas para coordenar a aplicacdo dos procedimentos de
avaliacdo de impacto ambiental previstos no Anexo |I.
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