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RESUMO

A partir de um quadro conceitual que situa a cidade e sua arquitetura como objeto
autdbnomo, o trabalho enfoca Porto Alegre como cidade ideal, pelo estudo de seus planos e
projetos urbanos. Eles foram considerados como textos instauradores da Arquitetura, na categoria
dos escritos urbanisticos, reunindo caracteristicas de tratado e de utopia, ao propor a aplicagéo de
regras, principios e procedimentos para a construgdo do espago urbano, e a reproducdo de
modelos. A revisao critica dos planos é utilizada para relaciona-los com os paradigmas e modelos
urbanisticos hegeménicos em seu tempo, com suas estratégias projetuais e normativas, e com a
estrutura do espago real resultante, com interesse documental, metodoldgico, disciplinar e
operativo.

Os planos urbanos formam uma sucessao encadeada de quase cem anos, desde o Plano
Geral de Melhoramentos de 1914 até o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental -
PDDUa, em vigor desde 2000. A tese se estrutura como um conjunto articulado de seis estudos
monograficos, um para cada plano, com objetivos, método e marco tedrico comuns apresentados
na Introducéo, unificados no final por consideragbes de natureza geral, procurando contribuir para
a definicdo de seu estatuto na disciplina. Na exegese dos planos, tratou-se de identificar as
imagens de cidade ideal a orientar sua gestacdo, descrever suas premissas, 0s elementos de sua
estrutura, € como vao orientar as normas e procedimentos urbanisticos na busca de transformar a
cidade real, com todas as suas circunstancias, na cidade idealizada. Assim, se procura distinguir
as caracteristicas prescritivas dos planos, relacionadas a sua natureza “tratadista”, de suas
caracteristicas utopicas, ligadas a geragéo e reprodugdo de modelos. Regra e modelo, estrutura e
processo, enfim, sdo 0s conceitos a orientar o estudo de Porto Alegre como cidade ideal, por seus
planos e projetos urbanos.

ABSTRACT

Considering the city and its architecture as an autonomous object, the thesis analyses the
town of Porto Alegre (Brazil) as an ideal city throughout its different urban plans and projects. The
plans are seen as foundational texts of architecture, as urban writings, merging characteristics of
treatises and utopias, while they propose rules, principles and procedures for the urban space, and
the reproduction of models. City plans are debriefed and related to contemporary and hegemonic
paradigms, urban models, norms and strategies of design and development, and then to the
resulting urban space and structure, with original documental, methodological, disciplinary and
operative contributions.

The study covers about 100 years of city planning, from the early 1914 “Plano Geral de
Melhoramentos” to the late “Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental — PDDUa”, in
effect since 2000. The thesis’ structure consists of six independent chapters (as monographic
studies) covering different urban plans using similar methodology (objectives, method, discussion
and conclusion) and conceptual framework, which are presented in the Introduction and seen
together in the final chapter, where general conclusions seek the definition of its status in the field.
The plans review, as autonomous documents, tries to identify the images of the ideal city orienting
the proposal genesis and also describe its premises and the elements of its structure. Each plan
study also examines how these images guided the creation of norms and urbanistic procedures in
its application, proposing to transform the real city, with all its circumstances, in the idealized one.
Therefore, the prescriptive features in each plan are identified and distinguished from the utopic
features, related to the generation and reproduction of models. Finally, rule and model, structure
and process are the guide concepts to the study of Porto Alegre as an ideal city, through its plans
and urban projects.
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INTRODUCAO

“ - Entretanto, construi na minha mente um modelo de cidade do qual (posso) extrair
todas as cidades possiveis - disse Kublai. - Ele contém tudo o que vai de acordo com
as normas. Uma vez que as cidades que existem se afastam da norma em diferentes
graus, basta prever as exceg¢fes a regra e calcular as combinac¢des mais provaveis.

- Eu também imaginei um modelo de cidade do qual extraio todas as outras -
respondeu Marco. - E uma cidade feita s6 de excec¢des, impedimentos, contradicdes,
incongruéncias, contra-sensos. Se uma cidade assim é o que ha de mais improvavel,
diminuindo o nimero de elementos anormais aumenta a probabilidade de que a
cidade realmente exista. Portanto, basta subtrair as exce¢cdes ao meu modelo e em
qualquer dire¢do que eu va sempre me encontrarei diante de uma cidade que, apesar
de sempre por causa das excegoes, existe. Mas n&o posso conduzir minha operacao
além de um certo limite: obteria cidades verossimeis demais para serem verdadeiras.”
Italo Calvino, As Cidades Invisiveis, p. 67.

O presente trabalho trata de organizar e apresentar base documental e um
conjunto de idéias sobre a construcdo da cidade e de sua estrutura, tendo por
objeto Porto Alegre como cidade ideal, através de seus planos e projetos urbanos.
Falar de uma cidade como cidade ideal significa entende-la, por um lado, como
um modelo, portanto como estrutura reprodutivel, passivel de servir ao mesmo
tempo como escala para medir e comparar as cidades e espacos urbanos reais, e
como molde para sua reproducdo. Trata-se da cidade ideal descrita por Kublai
Kahn. Por outro lado, podemos vé-la como uma cidade ideal concreta, construida
como uma enciclopédia dos fragmentos de todas as cidades e espagos urbanos
conhecidos, a partir da qual podemos reconhecer partes (maiores ou menores), ou
mesmo a totalidade de qualquer cidade. Trata-se da cidade ideal descrita por
Marco Pdlo.

Em Porto Alegre podemos ver as duas. A primeira, como uma sucessao de
modelos, de imagens completas de estruturas ideais a fornecer os parametros
para a transformacgéo da cidade em cada momento. Elas estdo nos sucessivos
planos e projetos urbanos, com distintos graus de precisao e detalhe. A segunda,
€ uma cidade que vai sendo construida como um somatério de pecas urbanas
mais ou menos completas, em estratos ou camadas, pedagcos de modelos e de
outros lugares e tempos. Através dela ndo podemos identificar as estruturas
ideais, mas seus fragmentos. Eles também interessam.

O trabalho constitui o desdobramento intelectual de cerca de vinte anos de
investigagcbes conduzidas ao interior da disciplina Tipologias Habitacionais e
Morfologia Urbana® sobre a anélise tipo-morfolégica, que tém utilizado Porto
Alegre como contexto privilegiado de estudo. Trata-se de uma trajetéria que tem
progressivamente deslocado o interesse para questbes de estrutura urbana e
processos de crescimento, nas quais os Planos e Projetos Urbanos adquirem
papel central como elementos geradores da forma, em termos operativos e

! A disciplina foi criada por Carlos E. Comas e Silvio Abreu no inicio dos anos 80, e oferecida
desde 1981, inicialmente nos cursos de especializa¢do e posteriormente no curso de Mestrado em
Arquitetura do Programa de Pesquisa e Pds-Graduacao em Arquitetura (PROPAR) da UFRGS.



ideoldgicos. E precisamente a insatisfacdo com o discurso hegemonico sobre os
mesmos, e a conseqiiente necessidade de proceder sua revisao critica, que estao
na origem do interesse e da investigacao.

Porto Alegre tem uma longa historia de Planos, e é usualmente
considerada uma referéncia nacional em matéria de regulacdo do
desenvolvimento urbano. Esta historia permite que se fale em uma "Cultura de
Planejamento” (curiosamente, e ndo por acaso, nhdo de uma "Cultura do
Urbanismo"), aparentemente cumulativa, que ilumina as instancias técnico-
institucionais e alimenta uma bibliografia em larga medida hagiografica.

Podemos localizar seu inicio no Plano Geral dos Melhoramentos de
Jodo Moreira Maciel, em 1914, seguido pela ContribuicAo ao Estudo da
Urbanizacdo de Porto Alegre de Ubatuba de Faria e Edvaldo Paiva em 1936-1938,
e pelo Plano de Urbanizagdo da administracdo Loureiro da Silva (1937-43),
representado pelos estudos e Anteprojeto do Plano Diretor de Porto Alegre de
Arnaldo Gladosch (1938-44, também conhecido como Plano Gladosch), e pelo
Expediente Urbano de Porto Alegre, coordenado por Edvaldo Paiva em 1942.

Segue-se 0 Ante-projeto de Planificacdo de Porto Alegre acordo com 0s
principios preconizados pela Carta de Atenas em 1951, de Edvaldo Paiva e
Demétrio Ribeiro, e pelos sucessivos estudos da equipe liderada por Paiva, que
levam ao Anteprojeto do Plano Diretor de 1954 e finalmente ao Plano Diretor de
Porto Alegre em 1959, que foi seu primeiro plano diretor formal. O Plano Diretor foi
consolidado em 1961, modificado em 1966 e substituido, apds longo processo de
reavaliacdo, pelo 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (1° PDDU) em
1979. Prevendo reavaliacbes periddicas e participacdo comunitaria, as restricbes
do 1° PDDU fazem com que seja modificado em 1987, e progressivamente
incorpore um labirinto de Resolugdes e Legislagdo Complementar. Acaba sendo
substituido, depois de demorado processo de consultas e estudos em diversas
instancias de participacao e legitimacdo técnica e comunitaria, pelo Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUa), no final de 1999, com vigéncia a
partir de margo de 2000.

Trata-se de quase 100 anos, e de mais de meia duzia de Planos. De
maneira geral, eles tém sido analisados a partir de leituras predominantemente
ideoldgicas, que procuram utilizar os precedentes para validar e legitimar o
sucessor, numa espécie de marcha continua para o progresso. Mais ainda, sua
andlise e interpretacdo tém sido contaminadas pela leitura hegemonica originada
de um personagem que esteve, direta ou indiretamente, vinculado a todos eles,
com excecao do primeiro e do ultimo, e que foi uma figura central do debate
urbanistico em Porto Alegre de meados da década de 30 ao final da década de
70: o engenheiro e urbanista Edvaldo Pereira Paiva. Autor e personagem, suas
opinides sobre os Planos vém sendo adotadas e difundidas em quase todos os
textos sobre os mesmos desde entdo, de forma mais ou menos explicita, e em
geral acritica.
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O processo pode ser claramente exemplificado na visdo hegemonica
sobre o Plano Geral dos Melhoramentos. O Plano Maciel, como é conhecido, (...
projetou varios alargamentos das ruas do centro e novas grandes avenidas, com
uma visdo extraordinaria dos problemas a serem resolvidos (...)" 2, tratando-se de
um plano “(...) tipicamente viério, (...) de importancia vital para a cidade, pois se
manteve, durante 23 anos (...) como norma orientadora dos trabalhos de reforma
urbana. Esse estudo, de grande visao para a época, tinha como mira uma reforma
completa do centro colonial (...)" . Ainda, “(de t&o alta visdo...) apesar de ser um
plano tipicamente viario e ndo compreender todo o espa¢o urbano (...) estava
calcado em principios orientadores bem definidos e realisticos (...) se originava de
uma analise objetiva da evolucao histérica da cidade (...) correspondia plenamente
aos problemas da cidade de entdo e procurava resolve-los dentro dos principios
urbanisticos dominantes” *. Tanto a interpretacdo quanto a terminologia foram
reproduzidas em quase todas as analises posteriores. A partir delas, o Plano
Maciel surge invariavelmente como "inspirado nos modelos do urbanismo
francés", ou como "um plano de alinhamentos viarios, de inspiracdo
haussmaniana”, mesmo quando reconhecido seu pioneirismo.

O mesmo ocorre com relagcdo ao Plano Gladosch, e é responséavel pelo
processo de desqualificacdo e progressivo ocultamento da obra urbanistica e
arquitetbnica de seu autor. Dentro dessa visdo, o Plano Gladosch é "basicamente
um plano viario", "de carater apenas morfolégico”, "inspirado no urbanismo
monumental do totalitarismo europeu” ou no “formalismo cenografico do
urbanismo francés”; segue-se que o Plano Diretor de 59 é "inspirado nos
principios da Carta de Atenas", e o 1° PDDU "inova na participacdo popular e no

modelo de gestdo”, € “baseado em um modelo espacial de descentralizacdo da
atividade comercial e distribuicdo de equipamentos”, e assim por diante.

Com algumas excecdes, sdo analises baseadas principalmente em
fontes secundarias, muitas vezes reproduzindo sem citacao as andlises anteriores,
ou trechos delas, deslocadas de seu contexto. Entretanto, os documentos e fontes
originais estdo quase todos disponiveis. Na bibliografia recente, o extenso trabalho
coordenado por Maria Cristina da Silva Leme, “Urbanismo no Brasil 1895-1965" >,
apesar de sua estrutura confusa e revisao editorial algo descuidada, organiza uma

2 UBATUBA DE FARIA, Luiz Arthur e PAIVA, Edvaldo. Contribuicdo ao estudo da urbanizacéo de
Porto Alegre. Porto Alegre, 1938 (mimeo), p. 40-41. O trecho é reproduzido no Expediente Urbano
de Porto Alegre, de 1942, p. 80: “(...) com uma visdo extraordinaria da amplitude dos problemas a
serem resolvidos (...)".

® SILVA, José Loureiro da. Um Plano de Urbanizac&o. Porto Alegre: Livraria do Globo, 1943, p. 25.
O trecho foi presumivelmente escrito por Paiva, apresentado nos créditos como colaborador
técnico.

* PAIVA, Edvaldo. Problemas Urbanos de Porto Alegre. Porto Alegre, 1951 (mimeo), pp. 9-10,
retomado em: PORTO ALEGRE. Plano Diretor 1954-1964. Porto Alegre: Prefeitura Municipal,
1964, p. 17: “(...) aborda apenas o problema viario, porém (...) apresenta solu¢des de tal modo
corretas que muitas delas foram executadas posteriormente e outras se impdem ainda hoje (...)
correspondia perfeitamente as necessidades da época (...)".

® LEME, Maria Cristina da Silva (coord.). Urbanismo no Brasil 1895-1965. S&o Paulo: Studio Nobel;
FAUUSP/FUPAM, 1999.
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inestimavel compilacdo do assunto e de suas fontes primarias, que vem se somar
aos estudos, andlises e trabalhos técnicos, académicos e jornalisticos surgidos
nos ultimos anos sobre o tema.

Destacamos as recentes Teses de Doutorado® de Nara Helena
Machado, cuidadoso estudo das transformacgbfes urbanas e arquitetbnicas que
ocorreram na area central de Porto Alegre entre 1928 e 1945, relacionando-as
com as ideologias dominantes, de Jodo Rovatti sobre a trajetoria pessoal e
profissional de Edvaldo Paiva, de Célia Ferraz de Souza sobre o Plano Geral de
Melhoramentos de Porto Alegre, que passou a constituir o texto de referéncia
sobre o assunto, e de Maria Soares de Almeida sobre as transformagdes urbanas
em Porto Alegre relacionadas a legislacdo, juntamente com uma série de novas
Dissertacdes e Teses do PROPAR/UFRGS e nos cursos de Histéria da UFRGS e
da PUCRS.

A dissertacdo de mestrado PROPUR de Paul Dieter Nygaard’ sobre as
bases doutrindrias em Planos Diretores, através de um estudo dos planos
elaborados para Porto Alegre entre 1914 e 1979, guarda varios pontos de contato
com a presente investigacdo, no campo do objeto (os planos) e sua classificacédo
cronoldgica. Entretanto, diferencia-se claramente no enfoque e nos conceitos-
chave que se utiliza para a analise, resultando num corte epistemolégico de
natureza essencialmente diversa, como veremos mais adiante.

O aumento no numero e a qualidade dessas contribui¢cées ilustram o
renovado interesse no tema, e a pertinéncia de sua revisdo critica. Uma prévia
andlise das mesmas e da documentagdo disponivel, permitiu antever a
possibilidade de novos desdobramentos para a investigagdo. Aqui, ela vai utilizar
um quadro de referéncia amplo, que considera os avancos recentes na analise
tipo-morfolégica, incorporando-a aos enfoques de estrutura urbana e dos
processos de urbanizacdo e crescimento urbano, ao estudo do imaginario urbano
e do discurso sobre a cidade e sua arquitetura, e sobre os Planos como
documentos autbnomos e textos instauradores de utopias urbanas.

® MACHADO, Nora Helena Naumann. Modernidade, arquitetura e urbanismo: o centro de Porto
Alegre (1928-1945). Porto Alegre: PUC-RS, 1998. Tese de Doutorado em Histéria — Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, PUC-RS, 1998; ROVATTI, Jodo Farias. La modernité est ailleurs:
ordre et progrés dans I'urbanisme d’Edvaldo Pereira Paiva (1911-1981). Paris: Université de Paris
VIIl, 2001. Tese de Doutorado; SOUZA, Célia Ferraz de. O Plano Geral de Melhoramentos de
Porto Alegre: da Concepgédo as Permanéncias. Sdo Paulo: FAUUSP (Tese de Doutorado), 2004; e
ALMEIDA, Maria Soares de. Transformacdes Urbanas: atos, normas, decretos, leis na
administragdo da cidade — Porto Alegre 1937-1961. S&o Paulo: FAUUSP (Tese de Doutorado),
2004.

" NYGAARD, Paul Dieter. Bases Doutrinarias em Planos Diretores; um estudo dos planos
elaborados para o municipio de Porto Alegre — 1914 a 1979. Porto Alegre: PROPUR-UFRGS,
1995. Dissertacdo de Mestrado em Planejamento Urbano - Programa de Pés-Graduagdo em
Planejamento Urbano e Regional da UFRGS, 1995; posteriormente editada, revisada e ampliada,
como NYGAARD, Paul Dieter. Planos Diretores de cidades: discutindo sua base doutrinaria. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2005.
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Este quadro conceitual situa a cidade e sua arquitetura como objeto
autdbnomo, e permite pensar em Porto Alegre como cidade ideal, a partir do estudo
de seus Planos e Projetos Urbanos. Ao mesmo tempo, descrevendo aquilo que a
cidade um dia pretendeu ser, e cotejando com o que ela efetivamente se tornou, é
possivel entender tanto a légica de sua construcdo, quanto antever seus caminhos
para o futuro.

OBJETIVOS

Com base no quadro esbocado anteriormente, o trabalho tem por
objetivo principal levantar e efetuar uma revisao critica dos Planos e Projetos
Urbanos para Porto Alegre, a partir de um enfoque original e diferenciado em
relacdo a visdo predominante sobre o assunto, relacionando-os aos paradigmas e
modelos urbanisticos e arquitetdonicos hegeménicos em cada momento, e ao
espaco real resultante de sua aplicacdo. Busca com isso uma contribuicdo inédita
na reflexdo sobre os planos e projetos e seu papel na constru¢do da cidade, que
auxilie ndo apenas seu entendimento e explicagdo como constitua um referencial
tedrico-metodoldgico para seu desenvolvimento e operagdo. A partir desse eixo,
ele se desdobra em um triplo objetivo secundario:

Ao nivel documental e metodoldgico, procura identificar, sistematizar e
analisar criticamente uma série de documentos sobre a cidade de Porto Alegre e
sua construcdo, alguns dos quais ainda n&o divulgados (ou divulgados
parcialmente) no meio académico e profissional, testando sobre eles a aplicacéo
de instrumentos de investigacdo especialmente desenvolvidos para a analise
arquitetonica da forma urbana. Trata-se do estudo das relagdes entre as distintas
formas fisicas da cidade, a consideracdo dos elementos urbanos como unidades
de forma dentro da estrutura (tipo de edificios, lotes e quadras, ruas e padrdes de
tracado, infra-estruturas e equipamentos, pecas urbanas), e 0S processos de
crescimento, transformagéo e gestao no tempo.

Ao nivel disciplinar, busca cotejar os Planos e Projetos, enquanto textos da
Arquitetura e do Urbanismo, com as varia¢des do discurso cientifico. A exegese
dos planos tentara desvendar o que eles efetivamente sdo, tanto em suas
pretensdes explicitas (ligadas a aplicacdo de principios e regras para a producao
do espaco edificado) quanto em suas ideologias tacitas, assumidas ou nao
(ligadas a reproducdo de modelos), colocando lado a lado o que eles dizem ser, 0
gue efetivamente sdo, e de que forma interferem na construcdo da cidade real.
Trata-se, enfim, de definir seu estatuto dentro da disciplina da Arquitetura, em
termos claramente epistemoldgicos®.

® Aqui utilizamos exegese no sentido corrente, de “Comentario ou dissertacéo para esclarecimento
ou minuciosa interpretacdo de um texto ou de uma palavra (...) Explicagdo ou interpretacéo de obra
literaria ou artistica, de um sonho, etc.” cf. BUARQUE DE HOLANDA, Aurélio. Novo Dicionario da
Lingua Portuguesa (22 edicéo revista e ampliada). Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986, p. 740. Da
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Ao nivel operativo, ao identificar e descrever a l6gica de construcdo dos
sucessivos estratos ou fragmentos que compdem a forma urbana da Porto Alegre
contemporanea como resultado de uma continua acumulagéo coletiva no tempo,
orientada por regras e modelos distintos, o trabalho pretende ter carater exemplar
e contribuir com uma base documental, metodolégica e disciplinar para a
intervencao futura sobre a cidade, em termos de Planos e Projetos urbanos.
Nesse sentido, as investigacdes sobre os elementos da estrutura urbana e os
processos de crescimento parecem fundamentais para a definicdo de uma forma
de investigacdo mais nitidamente vinculada a este campo disciplinar préprio. A
revisdo dos modelos, por outro lado, permitira entender as idéias que orientam as
normas urbanisticas, e seus limites de operacao sobre a forma da cidade.

MARCO TEORICO REFERENCIAL

Os Planos integram o conjunto de textos que, no quadro disciplinar da
Arquitetura e do Urbanismo, procuram determinar as modalidades para concepcao
de edificios, conjuntos de edificios, espacos ou setores urbanos, ou de cidades
futuras. Francoise Choay chama de instauradores estes textos, que "tém por
objetivo explicito a constituicdo de um aparelho conceptual autbnomo que permita
conceber e realizar espacos novos e ndo-aproveitados” °. Ela admite que o
conjunto de textos instauradores é formado pelas trés categorias dos tratados de
arquitetura, das utopias e dos escritos de urbanismo. Quanto aos procedimentos
tipicos de criacdo do espaco, o tratado consiste na aplicagdo dos principios e das
regras, e a utopia consiste na reproducdo de modelos. Entretanto, essas duas
organizacoes estruturais - a regra e 0 modelo - nem sempre permanecem intactas
e independentes: o0s escritos urbanisticos seriam a prova de que elas podem
interferir.

Assim, podemos enumerar as seguintes hipoteses:
Os Planos Urbanos podem ser considerados textos instauradores da

Arquitetura, dentro da categoria dos escritos urbanisticos. Relnem caracteristicas
de tratado e de utopia’®, preservando ao mesmo tempo a aplicacédo de regras,

mesma forma, epistemologia como “Estudo critico dos principios, hipdteses e resultados das
ciéncias, e que visa a determinar os fundamentos légicos, o valor e 0 alcance objetivo delas”, mais
gue o sentido geral de teoria da ciéncia, filosofia da ciéncia ou o estudo das teorias do
conhecimento. Idem, p. 673.
® CHOAY, Francoise. A Regra e 0 Modelo. S&o Paulo: Perspectiva, 1985, p. 6.
10 Aqui e ao longo do trabalho, utilizaremos o conceito de utopia apresentado por Colin Rowe: “Una
concepcion utdpica en su forma totalmente desarrollada puede ser definida como una vision
unificada que incluye:

1. Unateoria artistica cuidadosamente ponderada o actitud hacia el arte integrada con

2. Una estructura politica y social integramente desarrollada, que concebimos como situada

en
3. Unlugar independiente de tiempo, historia o accidente.”
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principios e procedimentos para a constru¢do do espac¢o urbano, e a reproducao
de modelos. Muitas vezes o0 modelo - e conseqlentemente a utopia - ndo se
encontra completamente explicitado nos Planos, permanecendo subjacente como
uma espécie de "core" ideolbégico que orienta as regras. Cabe a analise desvenda-
lo, isolando-0 do discurso normativo. Como Choay, em vez de nos limitarmos a
influéncia das utopias particulares em si, interessa-nos o impacto direto da utopia
sobre as idéias e os planos urbanisticos.

Entretanto, ao contrario de Choay, que circunscreve explicitamente seu
objetivo na estrutura do texto, ndo se preocupando com as relagbes entre o0s
escritos instauradores e 0s espacos de fato realizados sob sua égide, pretende-se
analisar os resultados reais da aplicacdo dos Planos, cotejando em cada momento
a estrutura do texto com a estrutura formal resultante, e as regras e modelos nele
previstos com a construcdo do espaco urbano e dos edificios. Entendemos que
sdo possiveis trés niveis relativamente independentes de leitura: a estrutura do
Plano como discurso, a estrutura do Plano enquanto conjunto de normas,
procedimentos, regras e principios ordenadores concretos, e a estrutura urbana
gue sua aplicagéo vai favorecer, que consiste numa mediacdo entre a cidade ideal
(e suas regras de consecuc¢do) e a cidade real, construcdo coletiva no tempo.

A utopia, o modelo ou modelos presentes nos Planos nem sempre séao
visiveis. Entretanto, no caso de Porto Alegre uma caracteristica fundamental de
sitio e estrutura permite que sua apreensédo se faca as vezes de forma direta. As
areas de aterro, que vao sendo progressivamente ganhas ao rio, apresentam-se
guase como folhas em branco, tabuleiros isotopicos onde o modelo da cidade
ideal pode ter livre desenvolvimento. Assim, ao lado de prescricdes normativas, 0s
Planos trazem nos aterros desenhos bastante completos dos modelos, ou cidades
ideais, que seu texto contempla.

Essa hipétese foi parcialmente testada por Maria Dalila Bohrer em sua
Dissertacdo de Mestrado no PROPAR/UFRGS", através da analise comparativa
do aterro da Praia de Belas, em Porto Alegre, com o aterro do Flamengo, no Rio
de Janeiro. Nela, sdo avaliadas as destinacdes de uso e o carater das propostas
urbanisticas atribuidas aos mesmos, a luz dos paradigmas urbanisticos do final do
século XIX e do século XX. Apesar de apoiar a analise dos projetos em critérios de
composicao urbana, localizagédo, funcionalidade, e em critérios morfol6gicos, o
trabalho fixa-se mais nos aspectos visuais e de percepcdo do meio ambiente.
Dessa forma, deixa em aberto a possibilidade de desdobramentos para a analise,
dentro de um quadro conceitual mais amplo.

Concordamos com ele, também, que nunca ocorre uma combinagdo simultdnea de todos estes
temas, seja em termos filoso6ficos ou politicos, quanto arquitetdnicos e urbanisticos. Cf. ROWE,
Colin. La arquitectura de la utopia. In: Manierismo y Arquitectura Moderna y otros ensayos.
Barcelona: Gustavo Gili, 1999, p. 204.

' BOHRER, Maria Dalila. O aterro Praia de Belas e o aterro do Flamengo. Dissertacdo de
Mestrado. Porto Alegre: PROPAR/UFRGS, 2001. 220 p., il.
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Em cada Plano ou Projeto, se buscara entender a estrutura formal de
seu desenho, confrontando-a com a estrutura do discurso sobre 0 mesmo, e com
a estrutura urbana que resulta de sua aplicacdo. Aqui adotamos o conceito
descrito por Umberto Eco em “A Estrutura Ausente”, a partir de Claude Lévi-
Strauss (e da nogcao saussuriana de ‘estrutura’):

“Sé é estrutura o arranjo que corresponde a duas condi¢des: a de ser um sistema
regido por uma coesdo interna: e a de que essa coesdo, inacessivel ao observador de

um sistema isolado, se revele no estudo das transformacdes, gracas as quais se

encontram propriedades similares em sistemas aparentemente diferentes”.

Para Eco, esta afirmagdo comporta duas nocgdes igualmente
importantes: a de que a estrutura € um sistema regido por uma coesao interna; e
que ela sé aparece quando posta em evidéncia pela comparagédo de fendbmenos
diferentes entre si e pela reducdo desses fenbmenos ao mesmo sistema de
relacdes. Dessa forma, a estrutura € uma simplificacdo, que nasce de um ponto de
vista. “Uma estrutura € um modelo construido segundo certas operacdes
simplificadoras que me permitem uniformar fendémenos diferentes com base num
Unico ponto de vista” **. Ao entender a estrutura como produto de operacdes
orientadas numa determinada direcdo, como um modelo elaborado para poder
nomear de maneira homogénea coisas diferentes, Eco delineia a diferenga entre
um estruturalismo ontolégico e um estruturalismo metodoldgico. Trata-se de uma
oscilacdo sempre presente no estruturalismo, entre estrutura como realidade
ontolégica e estrutura como instrumento operacional (um instrumento fabricado
para determinar, a partir de um angulo ou ponto de vista, modos de aproximacao a
alguns aspectos do objeto em estudo), destacando-se as vantagens conceituais
do segundo como método para a investigacao.

O conceito define ao mesmo tempo um conjunto, as partes desse
conjunto e as relagbes dessas partes entre si; em uma “entidade autbnoma de
dependéncias internas”, num todo formado de elementos solidarios, de tal modo
gue cada um dependa dos demais, € ndo possa ser 0 que € sendao em virtude da
sua relacdo com eles: um determinado sistema de relag6es organicas ou tout se
tient. Descrevendo o modelo estrutural como procedimento operacional, ou
metodoldgico, Umberto Eco cita L. Hjelmslev:

“Toda descri¢do cientifica pressupde que o objeto da descri¢cdo seja concebido como
uma estrutura (e portanto analisado segundo um método estrutural que permita
reconhecer relacdes entre as partes que o constituem) ou como participante de uma
estrutura (e portanto, sintetizado com outros objetos com os quais entretém relacdes
gue possibilitam estabelecer e reconhecer um objeto mais extenso, do qual aqueles

objetos, mais o objeto considerado, sdo partes)”.14

2 ECO, Umberto. A Estrutura Ausente. S&o Paulo: Perspectiva (32 edi¢cdo), 1976, p. 32.
13

Idem, p. 36.
¥ |dem, p. 285. Ele defende a utilidade operacional do conceito na investigacéo cientifica: “(...) a
operacao estruturalista, o mais das vezes, ao invés de achar a estrutura, estabelece-a, inventa-a
como hipotese e modelo tedrico e postula que todos os fendmenos que estuda devem
corresponder ao arranjo estrutural teorizado. As verificagfes virdo depois (...); tal procedimento (...)
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No trabalho, utilizamos a estrutura com este fim, enquanto instrumento
operacional (“bons artificios metodoldgicos, instrumentos de trabalho”), permitindo
resolver o objeto concreto da andlise como modelo. Nessa linha de raciocinio, a
estrutura urbana pode ser vista como um conjunto articulado de elementos
constituintes da forma, dispostos em estratos distintos, hierarquicamente
relacionados por escala, caracteristicas de permanéncia e mudanca, e de
operacéao.

De maior a menor hierarquia, adaptamos a classificagcdo apontada por
Fernando Diez, por sua vez baseada em conceitos e estudos desenvolvidos
morfologicamente por Aldo Rossi e Carlo Aymonino nas décadas de 60 e 70,
testados matematicamente pela equipe de Leslie Martin e Lionel March no Center
for Land Use and Built Form Studies (hoje Martin Center for Architectural and
Urban Studies) da Universidade de Cambridge, e sistematizados pela equipe de
Philippe Panerai na Association de Recherche de I'Ecole d’Architecture de
Versailles (ADROS-UP3) em sua aplicacdo sobre diversas cidades e situacoes
urbanas nas décadas de 70 e 80™. Ela se compde dos seguintes elementos:

1. Sitio

2. Estrutura de Elementos Primarios

3. Tragcado (o padréo de sequéncia e distribuicdo das vias)

4. Parcelamento em Quadras

5. Parcelamento em lotes, ou Loteio

6. Tipologia edilicia (distribuicao de edificacdes e espagos abertos sobre o loteio).

Quanto maior a generalidade do estrato considerado, maior seu carater
de permanéncia e maior o consenso social e o custo econdmico necessarios para
modifica-lo. Inversamente, quanto menor a generalidade, menor sua permanéncia,
e maior a capacidade de mudanca, ou de operagcdo ao interior do estrato. Como
0s estratos sdo hierarquicamente relacionados, os de menor escala recebem dos
de maior generalidade informacdes de natureza morfoldgica (posicao, dimensao,
orientacdo e articulacdo), e da escala menor a maior flui informagdo de natureza

revela-se fecundo em muitas disciplinas e permite superar certas pesquisas empiricas que se
prolongariam ao infinito, sobrepondo-lhe hip6teses estruturais diretamente controladas nos pontos
%resumivelmente mais débeis”. Idem, p. 38-39.

DIEZ, Fernando. Buenos Aires y algunas constantes en las transformaciones urbanas. Buenos
Aires: Editorial de Belgrano, 1996; ROSSI, Aldo. A arquitetura da cidade. (tradugdo Eduardo
Brand&o) Sao Paulo: Martins Fontes, 1995 (embora ainda prefira a traducéo da edi¢cdo espanhola
La arquitectura de la ciudad. Barcelona: Gustavo Gili, 1976); AYMONINO, Carlo. El significado de
las ciudades. Madrid: H. Blume Ediciones, 1981; MARTIN, Leslie, MARCH, Lionel, ECHENIQUE,
Marcial. La estructura del espacio urbano. Barcelona: Gustavo Gili, 1975; CASTEX, J., DEPAULE,
J.Ch., PANERAI, Ph. Formes urbaines: de IMlot a la barre. Paris: Dunod, 1977; e PANERAI,
Philippe [et alli]. EIéments d’analyse urbaine. Bruxelles: Archives d’Architecture Moderne, 1980. Os
conceitos e a bibliografia da analise tipo-morfolégica foram introduzidos no Brasil no inicio da
década de 80, através da disciplina Tipologias Habitacionais e Morfologia Urbana, ja referida,
oferecida nos cursos de especializacdo e mestrado do PROPAR/UFRGS desde entéo.
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cultural, necessaria a constru¢do dos estratos superiores (padrdes tipoldgicos de
edificagéo e loteio).

Os Planos atuam sobre o conjunto da estrutura, porém com efeitos
distintos sobre cada elemento, ja que cada estrato é relativamente independente,
embora subordinado hierarquicamente por escala, e contém o nivel de informacao
necessario para a transformacdo dos demais. Isso coloca o foco no conceito de
Processo como estrutura de relagbes entre elementos, em transformagdo no
tempo. Entendemos o processo de urbanizacdo como sequéncia de operacoes
que dizem respeito a infra-estrutura fisica, ao parcelamento do solo e a edificacdo
de tipos, conforme conceitos desenvolvidos pelo Laboratori d’Urbanisme de
Barcelona (LUB) da Escola Técnica Superior d’Arquitectura de Barcelona (ETSAB)
nas décadas de 70-80, e utilizados por Manuel de Sola-Morales i Rubié para
descricdo das formas de crescimento urbano'®. O conceito enfatiza a
transcendéncia progressiva das diversas formas de gestdo sobre a relacdo
morfologia - infraestrutura e equipamento - tipologia, mas define nesse campo
preciso o nivel da intervencao arquitetdnica e urbanistica.

A cidade é o resultado de uma constru¢do coletiva. Assim, o tempo tem
um papel preponderante, e a construgdo é realizada por fragmentos. No inicio de
A Arquitetura da Cidade'’, quando trata da teoria da permanéncia e dos
monumentos, Aldo Rossi adverte que a forma da cidade sempre é a forma de um
tempo da cidade, e que nela coexistem muitos tempos. Fernando Diez'®
acrescenta que essa convivéncia ndo se da sem tensdes e conflitos. Da mesma
forma que Rossi e Diez, entendemos a cidade do presente como o resultado de
uma acumulagdo ou sedimentagcdo de sucessivos estratos e fragmentos de
diversas épocas, produzidos segundo distintos modelos de cidade, mais ou menos
visiveis, convivendo ou lutando pela hegemonia sobre a prépria superficie da
cidade contemporanea. Por analogia, podemos vé-la como resultado da
superposicdo ou justaposicdo de sucessivos Planos e Projetos, gerando
fragmentos mais ou menos completos ligados a regras e modelos distintos.
Cabera a analise desvela-los e identifica-los, trazendo a luz sua logica de
constituicdo, como o encaixe das pecas de um puzzle que resultard sempre
inacabado.

A construcéo da cidade por fragmentos, como resultado da aplicagéo de

normas urbanisticas, € analisada detidamente por Rogério Oliveira, que vé no
projeto a Unica possibilidade de assegurar a necessaria colagem:

“A fragmentagdo da cidade contemporanea ilustra a dificil convivéncia de paradigmas
antagbnicos que competem pela supremacia normativa. As tentativas de impor, a partir

' SOLA-MORALES i Rubié. Manuel de. Las formas del crecimiento urbano. Barcelona: Edicions de
la Universitat Politécnica de Catalunya - UPC, 1997.

' ROSSI, 1995, op. cit., item 7 do Capitulo I, A teoria da permanéncia e os monumentos, p. 57: “A
forma da cidade é sempre a forma de um tempo da cidade, e existem muitos tempos na forma da
cidade.”

8 DIEZ, 1996, op. cit. pp. 185-188.
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de um momento aprazado, a adogao exclusiva de uma dessas possiveis configuragdes
agravam drasticamente a dissociacdo do espac¢o urbano em fragmentos desconexos.
Geralmente codificados sob a forma de um ‘plano diretor’ que, uma vez em vigéncia,
ignora e torna sem efeito as codificagbes que o antecederam, 0s instrumentos
reguladores encapsulados na ordem do texto séo incapazes de garantir a necessaria
colagem, somente obtida pelo manejo direto dos instrumentos projetuais. (...) A
sucessdo de planos diretores estratifica no tempo diferentes diretrizes morfologicas
que, aplicadas freqlientemente a um mesmo quarteirdo, apenas justapdem
aleatoriamente objetos arquitetdnicos e parcelamento urbano. A integridade figurativa
idealiz%da pelo Plano exigiria como ponto de partida, para sua materializagéo, a tabula
rasa”.

O argumento reforca a importancia dos aterros e dos bolsdes vazios ao
interior da malha como locais privilegiados de estudo da aplicacdo dos modelos
em estado puro, justamente por sua caracteristica intrinseca de tabula rasa.

Dentro do mosaico da cidade contemporéanea, a analise vai procurar
identificar as légicas da superposi¢éo ou justaposicdo de fragmentos. O conceito
de superposicao pressupde entender e contemplar os diferentes estratos como as
secOes horizontais da cidade apresentadas pelos arquedlogos. Nesse sentido,
também podemos ver Porto Alegre como a Tréia de Heinrich Schliemann?®, estrato
arqueoldgico assentado entre 0s estratos sucessivos de seis outras cidades. Cada
estrato traz impresso em sua estrutura vestigios, como pistas dos estratos
inferiores, que podem se manifestar na estrutura das edificacdes, nos padrées de
loteio, na forma das quadras, no tracado, na estrutura de elementos primarios ou,
em Ultima andlise, no seu sitio.

Ja o conceito da justaposicdo lida com a idéia da Cidade-colagem,
desenvolvida por Colin Rowe como estratégia de inclusao e pluralismo ilustrado,
contraposta a “desintegracdo da arquitetura moderna”. Por Cidade-colagem
entenda-se uma cidade amalgama, cuja presenca € composta por arquiteturas e
espacos urbanos dos mais diversos tempos e lugares, e caracterizada por
procedimentos subjetivos e sintéticos. “Pero, si la utopia es una idea necesaria, ni
menos ni mas importante deberia ser esa otra ciudad de la mente que tanto las
vedute fantastiche de Canaletto como los fondos de collage de Poussin
representan y prefiguran a la vez”. Essa linha de raciocinio leva Rowe a concluir

pela necessidade de conciliar na cidade os dois opostos: “Utopia como metéafora y

¥ OLIVEIRA, Rogério. Sistemas normativos versus modelos figurativos da cidade: implicacdes
Erojetuais. ARQtexto n° 1 (1° semestre/2001), p. 31.

0 Arquedlogo aleméo (1822-1890) que, na busca da cidade descrita por Homero descobriu, em
1870, em Hissarlic, Turquia, suposto sitio de Tréia, as ruinas de sete cidades superpostas e, em
uma delas, o tesouro que atribuiu a Priamo. A imagem também é utilizada por Sandra Pesavento:
“Tal qual a legendaria Tréia, que as escavagdes arqueoldgicas revelaram ndo ser uma, mas sete
cidades superpostas, nossas cidades comportam ndo apenas ensaios e vestigios materiais de
outras cidades projetadas, mas também os sonhos e as utopias daquilo que um dia se desejou a
cidade se tornasse”. Cf. PESAVENTO, Sandra Jatahy. Entre préaticas e representacdes: a cidade
do possivel e a cidade do desejo. In: RIBEIRO, Luiz C. de Queiroz; PECHMAN, Robert (org).
Cidade, povo e nagéo. Génese do urbanismo moderno. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1996, p. 378.
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Collage City como prescripcion; estos puntos opuestos que implican las garantias
a la vez de ley y de libertad, deberian constituir seguramente la dialéctica del

futuro” 2.

A idéia de fragmento envolve o conceito de trasferibilidade de espacos e
de edificios. Dessa forma, entendemos que os modelos ideais também podem
estar prefigurados em espacos urbanos e edificios exemplares ou paradigméaticos,
capazes de reunir em si as caracteristicas basicas de reprodutibilidade dos
mesmos, condensando-os. A andlise de modelos através de pecas arquitetonicas
consideradas exemplares € um procedimento utilizado por Norberg-Schultz em
sua “Arquitectura Occidental”’, por William Curtis em “La Arquitectura Moderna
desde 1900”, por Josep Maria Montaner em “Depois do Movimento Moderno”, e
passa a constituir premissa tedérico-metodolégica basica de Pérez Oyarzun,
Aravena Mori e Quintanilla Chala no recente “Los hechos de la arquitectura” %.

Assim, em cada plano, procuraremos identificar espacos urbanos ou
edificios isolados que reinam o conjunto e a esséncia dos elementos presentes
nos modelos que os originaram e informaram, a exemplo da analise do Edificio
Esplanada como fragmento urbano de uma Porto Alegre ideal de final dos anos
504, efetuada em monografia para o Curso de Doutoramento em Arquitetura do
PROPAR e posteriormente publicada pela Revista ARQtexto. Tais espacos
urbanos ou edificios normalmente estdo associados aos conceitos de monumento
ou elemento primario da estrutura urbana (mas néo se limitam a eles), constituindo
aquilo que Rossi denomina “fatos urbanos” por exceléncia.

Se a cidade esta constituida por partes, cada uma delas encontra-se
caracterizada, e possui sua estrutura propria de elementos primarios, como
catalisadores ao redor dos quais se agregam os edificios?*. Entendemos que o0s
monumentos sao 0s pontos fixos da dindmica urbana, ancoras através das quais
podemos discerni-la e explica-la. Entretanto, os elementos primarios ndo se
limitam apenas aos monumentos, e assim como Rossi, “(...) considero o ‘plano’

* ROWE, Colin; KOETTER, Fred. Ciudad Collage. Barcelona: Gustavo Gili, 1981, p. 176-77.

* NORBERG-SCHULTZ, Christian. Arquitectura Occidental. Barcelona: Gustavo Gili, 1983;
CURTIS, William. La Arquitectura Moderna desde 1900. Madrid: Herman Blume, 1986;
MONTANER, Josep Maria. Depois do movimento moderno. Arquitetura da segunda metade do
século XX. Barcelona: Gustavo Gili, 2001; e PEREZ OYARZUN, Fernando; ARAVENA MORI,
Alejandro; QUINTANILLA CHALA, José. Los hechos de la arquitectura. Santiago de Chile:
Ediciones ARQ; Escuela de Arquitectura; Pontificia Universidad Catolica de Chile, 1999.

% ABREU, Silvio. A ESQUINA DO MODERNO. O Edificio Esplanada como fragmento urbano e
paradigma da Porto Alegre ideal do final dos anos 50. Monografia para a Disciplina Pensamento
Arquitetdnico Contemporéaneo | (orientador Edson Mahfuz, PhD). Porto Alegre: PROPAR/UFRGS,
2001; posteriormente publicado como: ABREU FILHO, Silvio Belmonte de. A esquina do moderno.
ARQtexto n.5, 2004, pp.82-97.

# Aqui consideramos a nogéo de estrutura da estrutura de Eco: “Portanto, toda vez que identifico
uma estrutura homéloga no interior de uma dada ordem de fenémenos, devo perguntar-me se ndo
existe uma estrutura daquela estrutura, um cédigo, que me permita ampliar a area de
predicabilidade a uma ordem mais vasta de fenbmenos”, cf. ECO, 1976, op. cit., p. 38.
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Fig 0.1 - Cidades ideais do Renascimento. 1. Cidade ideal por Vitruvio (descrita, mas nao
desenhada) - Reconstituigdo. 2. Filarete: Sforzinda no Tratado d’Architettura, 1457-1464. 3.

Pietro Cataneo: Architettura, 1554.

Fig 0.2 - Cidades ideais do Renascimento. 4. Daniele Barbaro: Dieci Libri dell’Architettura, de M.
Vitruvio, 1567. 5. Buonaiuto Lorini: Delle Fortificazione Libro Cinqui, 1592. 6. Vicenzo Scamozzi:

Idea dell’Architettura Universale, 1615.

Fig 0.3 - Scamozzi: Palma Nuova, 1593.
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Fig 0.4 - PORTO ALEGRE. Contribuigdo. Esquema
Tedrico de Porto Alegre, 1936-38.
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um elemento primario, tal como um templo ou uma fortaleza”. Isso vale tanto para
cidades existentes quanto para as planejadas, jA que mesmo o primeiro nucleo de
cidade planejada revela-se como um elemento primario: “Quer inicie um processo
urbano, quer o caracterize, (...), a coisa ndo muda muito. (...); o plano é sempre
um tempo da cidade, do mesmo modo que qualquer outro elemento primario” %°.

Assim, o plano (ou mais precisamente a planta do plano) assume sua
condicdo de elemento originario ou componente da forma da cidade, e quando
falamos do plano falamos de arquitetura, nivelando-o com o0s outros elementos
constituintes da forma e tornando-o passivel do mesmo tipo de analise disciplinar.
Basta pensar no Plano Cerda para Barcelona, nos Planos de Le Corbusier para a
Ville Contemporaine e a Ville Radieuse?®, ou no Plano Piloto de Brasilia, para
entendé-los como poderosos elementos primarios a orientar a forma, além de
prefiguracdes bastante completas dos modelos em si mesmo. Os planos também
sdo signos; para entender seu significado cultural a investigacdo acaba se
aproximando da hermenéutica®’, e a exegese dos planos, do conjunto de regras
gue permitem determinar tanto seu sentido literal quanto seu valor universal para a
disciplina e a cultura.

Enfim regra e modelo, estrutura e processo, justaposicdo e
sobreposicdo de fragmentos, sdo os conceitos-chave do quadro de referéncia
tedrico assim esbocado, para o estudo de Porto Alegre como cidade ideal, através
de seus Planos e Projetos urbanos.

METODOLOGIA

Sem a pretensdo de esgotar o quadro de referéncia para uma
metodologia de estudo da cidade, entendemos que existem dois grandes sistemas
gerais; aquele que considera a cidade como mero produto dos sistemas funcionais
que estdo na génese de sua arquitetura, e dai do espaco urbano, e aquele que a
considera como uma estrutura espacial com relativa autonomia. No primeiro, a
cidade é explicada através da analise de sistemas politicos, sociais e econdmicos,
e conseqlientemente é tratada a partir do ponto de vista destas disciplinas; pela
analise marxista, o espaco fisico concreto surge como espacializa¢éo, ou as vezes
mero reflexo de relacdes de producdo. No segundo, a cidade é vista como fato

® ROSSI, 1995, op. cit., p. 140.

* Essa hipotese foi testada para o Ensanche de Barcelona, de lldefonso Cerda, e para a Ville
Contemporaine de Le Corbusier nas monografias apresentadas para o Curso de Doutoramento em
Arquitetura no PROPAR: ABREU, Silvio. Bohigas e a re-arquitetura do Plano Cerda de Barcelona.
Quarteires quase fechados, ruas quase corredor. Monografia apresentada para a Disciplina RE-
ARQUITETURAS (orientador José Artur D'Al6 Frota). Porto Alegre: PROPAR/UFRGS, 2001, e
ABREU, Silvio. Le Corbusier e a Ville Contemporaine. Andlise Tipo-Morfol6égica. Monografia para a
Disciplina Seminéario de Teoria, Historia e Critica (orientador Fernando Pérez QOyarzun). Porto
Alegre: PROPAR/UFRGS, 2001.

" Aqui referimo-nos & hermenéutica como teoria da interpretacdo dos signos enquanto elementos
simbdlicos representativos de uma determinada cultura.
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concreto da cultura material, e estudada desde o ponto de vista disciplinar da
arquitetura (e também da geografia).

Mesmo reconhecendo que o0s condicionamentos externos e suas
implicacdes relacionam a chamada ciéncia urbana com o conjunto das ciéncias
humanas, Aldo Rossi reafirma que “em tal quadro creio que essa ciéncia tem uma
autonomia propria”, para concluir categoricamente: “Podemos estudar a cidade de
muitos pontos de vista, mas ela emerge de modo autbnomo quando a

consideramos como dado ultimo, como construcdo, como arquitetura”. %

Assim, ao descrevermos a cidade de Porto Alegre e seus diversos
planos, nos ocuparemos preponderantemente de sua forma. Para Rossi, essa
forma € um dado concreto e se resume na arquitetura da cidade, entendida em
dois aspectos distintos: inicialmente, € possivel abordar a cidade como uma
grande manufatura ou obra de arquitetura, de maior ou menor escala e
complexidade, transformando-se no tempo. No segundo caso podemos referir-nos
a contornos mais circunscritos e limitados da mesma cidade, a fatos urbanos
caracterizados por uma arquitetura propria e por uma forma prépria. Nos dois
casos, é evidente que a arquitetura representa apenas um aspecto de uma
realidade maior e mais complexa, “(...) mas, a0 mesmo tempo, sendo o dado
ultimo verificavel dessa realidade, constitui 0 ponto de vista mais concreto com o

qual se pode encarar o problema”. %

Assim, a descricdo da forma vai constituir o conjunto dos dados
empiricos da investigacdo, e pode ser aproximado a partir de métodos derivados
das ciéncias da observagcdo. Essa é justamente a funcdo dos estudos de
morfologia urbana: a descricdo e andlise das formas de determinados fatos ou
elementos urbanos. Os elementos e sua documentagcdo s&do quase todos
conhecidos, sao planos, mapas, desenhos, textos e memoriais justificativos; trata-
se apenas de observa-los atentamente e descreve-los a luz dos instrumentos de
andlise escolhidos.

Entendemos que o método de observacao deve utilizar aquilo que Hélio
Pifion define como ‘mirada intensiva” *°: a qualidade da observacado vai depender
do tempo despendido, da intensidade empregada, e da capacidade de agregar

novas perguntas a mesma esfinge.

* ROSSI, 1995, op. cit., p. 4.

» ROSSI, 1995, op. cit., p. 13. O conceito de manufatura também nos remete a analogia da cidade
com a obra de arte, utilizada por Aldo Rossi na se¢éo .2 Os fatos urbanos como obra de arte: “(...)
admitimos que na natureza dos fatos urbanos ha algo que os torna muito semelhantes, e ndo sé
metaforicamente, a obra de arte; eles sdo uma constru¢éo na matéria e, ndo obstante a matéria,
de algo diferente; sdo condicionados mas também condicionantes. (...) Esse carater artistico dos
fatos urbanos esta muito ligado a sua qualidade, ao seu ‘unicum’, portanto a sua analise e a sua
definicdo”. ROSSI, 1995, op. cit., p.18.

% PINON, Hélio. Miradas Intensivas. Barcelona: Edicions UPC/ETSAB, 1999.
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“As estruturas ndo sdo coisas inertes nem objetos estaveis. Emergem de uma
relacdo instaurada entre o observador e o objeto: despertam em resposta a uma
pergunta preliminar, e € em funcao dessa pergunta feita as obras que se estabelecera
a ordem de preferéncia dos seus elementos. E ao contato com a minha interrogacio
gue as estruturas se manifestam e se tornam sensiveis, num texto de ha muito fixado
na pagina do livro. Os diversos tipos de leitura selecionam e extraem estruturas
‘preferenciais’. Bem depressa percebemos que uma mesma obra, conforme a pergunta
que se lhe faca, permitird a extracdo de varias estruturas igualmente aceitaveis ou
ainda que esta obra se definira como uma parte dentro de sistemas mais vastos que,
superando-a, a englobam. Aqui ndo cabe ao estruturalismo decidir: ao contrario, a
analise estrutural s6 podera ser a conseqiiéncia de uma decisdo preliminar que fixe a
escala e o interesse da pesquisa.” **

A observacdo, agregaremos o método comparativo, entendido como
comparacdo metodica de sucessdes regulares de fatos urbanos, e o método
histérico®, sempre alertando que ndo se trata de uma pesquisa historiogréfica,
mas de andlise urbana e arquitetbnica, na qual a histéria vai servir para
circunscrever temporalmente e circunstanciar o objeto de estudo, ndo para defini-
lo. De fato, ndo podemos considerar a histéria de uma cidade simplesmente um
estudo histérico, mas o estudo de suas permanéncias e rupturas, no tempo e no
espaco.

Nesse sentido, a investigacdo empreendida enquadra-se nos
parametros da “tese monografica” conforme definida por Umberto Eco, em

BN

contraposi¢cao a “tese panoramica”. Mesmo alertando que “entre os dois extremos
da tese panoramica sobre quatro décadas de literatura e da tese rigidamente
monogréafica sobre variantes de um texto curto, existem muitos estados
intermediarios”, e que o termo “monografico” pode ter uma acepcdo mais vasta,
fica claro que, para Eco, uma monografia é a abordagem de um sé tema, como tal
se opondo a uma “historia de”, a um manual, a uma enciclopédia.

“Mas deve-se ter em conta que fazer uma tese rigorosamente monografica nao
significa perder de vista o panorama. (...) SO explicamos e entendemos um autor
quando o inserimos num panorama. Mas uma coisa é usar um panorama como pano
de fundo, e outra elaborar um quadro panoramico. Uma coisa é pintar o retrato de um
cavalheiro sobre o fundo de um campo cortado por um regato, e outra pintar campos,
vales % regatos. Tem de mudar a técnica, tem de mudar, em termos fotogréficos, o
foco”.

% Jean Starobinski, citado por Humberto Eco em: ECO, 1976, op. cit., p. 282.

¥ Nesse sentido, o enfoque aqui descrito se aproxima mais daquele defendido por Rossi, no qual a
histéria auxilia a circunscrever as forcas que estdo em jogo no processo de desenvolvimento
urbano: “(...) falo com particular convic¢do da importancia do método histdrico, mas também insisto
no fato de que ndo podemos considerar o estudo da cidade simplesmente como estudo histérico”.
Rossi recomenda atencdo ao estudo das permanéncias, e faz uma analogia do estudo da cidade
com o da linglistica, esbocando um programa para o desenvolvimento da ciéncia urbana:
descricao e analise das cidades e espacos urbanos existentes, relacdes entre os fatores locais e a
construcdo dos fatos urbanos, identificacdo e pesquisa das forcas que agem de maneira
permanente e universal em todos os fatos urbanos, e necessidade de delimitacdo e definicdo.
ROSSI, 1995, op. cit., pp. 4-5.

¥ ECO, Umberto. Como se faz uma tese. S&o Paulo: Editora Perspectiva (22 edicéo), 1985,
capitulo 2. A escolha do Tema (2.1. Tese Monogréafica ou Tese Panoramica, p. 7-11), p. 10. Nossa
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Podemos enriguecer a analogia que Eco estabelece com a pintura
através de uma outra, com o cinema, agregando o movimento, e a transformacao.
O panorama pressupde movimentos de camara associados como o traveling, o
plongé e o contra-plongé, sempre retornando ao quadro geral. Em nossa
investigacdo, tais movimentos sdo subsidiarios, servindo apenas para
circunstanciar e localizar a acdo em seu espaco; o retrato requer, no maximo, o
plano americano, e chega até o close-up. Ao invés da grande angular e da lente
50 mm, utilizaremos mais a teleobjetiva, procurando aproximar um objeto que esta
longe, na paisagem, ou a macro, aumentando o que esta perto, para disseca-lo. O
fundo vai aparecer em distintas gradacdes de foco, conforme a lente, mas sempre
como pano de fundo para o personagem, objeto do interesse.

Do método histérico, emprestamos de Rogério Oliveira®* a definicdo da
tese histérica como “uma argumentacdo que deve convencer, através de uma
narrativa episodica e documental, quanto a pertinéncia do objeto de estudo, a
necessidade de sua reapreciagdo e a novidade documental das fontes”. Dessa
forma, a adequacdo do método a tese consiste num amalgama entre o ponto de
vista histérico e o critico, através da mediacéo de operadores tedricos.

A investigacdo se fundamenta na conviccdo da pertinéncia do objeto —
os Planos para Porto Alegre, e na preméncia de sua revisao critica, opondo-se a
visdo hegemadnica sobre eles (“a opinido da maioria”). A relativamente pequena
novidade documental das fontes, no caso, sera compensada com a pretendida
originalidade conceitual do olhar sobre elas (o “mirar al revés” dos castelhanos),
premissa inicial e compromisso tedrico do trabalho.

A partir das consideracbes acima, a metodologia de investigacdo
apoiou-se em trés proposic¢oes distintas e correlacionadas por Rossi:

A primeira considera a continuidade temporal do desenvolvimento
urbano, entendendo que ao longo dessa coordenada temporal estamos
analisando fenémenos estritamente comparaveis e homogéneos em sua natureza.

A segunda se refere a continuidade espacial da cidade, aceitando como
fatos de natureza homogénea todos os elementos ao interior de um territério
urbanizado, sem defasagens ou rupturas espaciais entre eles.

A terceira admite que, ao interior da estrutura urbana, encontramos
alguns elementos que tem o poder de atrasar ou acelerar o processo de

tese também ndo é uma tese tedrica, segundo Eco “aquela que se propde atacar um problema
abstrato, que pode ja ter sido ou ndo objeto de outras reflexdes”, utilizando um daqueles tipos de
abordagem a que Gramsci chamava ‘breves acenos ao universo’. ldem, p. 11.

¥ OLIVEIRA, Rogério. Intervencdo em banca de qualificacdo de tese de doutoramento em
Arquitetura no PROPAR/UFRGS, em 17/12/2002.
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desenvolvimento urbano, e que por sua natureza mesma devem merecer atengcao
especial na andlise.

Tratando-se de uma investigacao na qual a descricdo do objeto se da
diretamente a partir de uma perspectiva interpretativa e critica, o trabalho sera
desenvolvido utilizando-se uma mescla de procedimentos dedutivos e indutivos,
considerada adequada a investigacdo sistematica do campo de conhecimento
arquiteténico. Os estudos urbanisticos derivados da linha tedrico-metodoldgica da
“Evolucdo Urbana” * partem de abordagens gerais dos fatores sécio-econdémicos,
culturais e ambientais que condicionam o desenvolvimento urbano, para entéao
chegar a andlise especifica, num método telescépico de aproximacdes
sucessivas. Inversamente, a linha aqui definida parte da abordagem de um fato
urbano preciso (um plano, por exemplo) para, a partir deste, estabelecer nexos
com categorias mais genéricas de analise.

Como o tratamento do tema considerou trés niveis de aproximacao, o
das teorias (a), o dos planos e projetos (b) e o dos resultados construidos (c), o
trabalho concreto de investigagdo procurou dar conta de suas particularidades
conceituais e operativas. A partir de algumas hip6teses iniciais, foram efetuadas
revisdes bibliograficas de natureza genérica (sobre teoria e historia da arquitetura,
do urbanismo e da cidade, especialmente enfocadas nas teorias e modelos de
cidades ideais, e nos paradigmas arquitetbnicos e urbanisticos), e de natureza
especifica (sobre os planos e projetos urbanos para Porto Alegre, e sobre sua
implantacéo).

A revisdo das teorias e modelos de cidades ideais foi em grande parte
efetuada no ambito de monografia para o Curso de Doutoramento em Arquitetura
do PROPAR sobre cidades ideais do Renascimento®, ainda ndo editada. A
investigacdo dos paradigmas arquitetdnicos e urbanisticos hegemonicos vem

¥ No Rio Grande do Sul, esta linha predominou a partir dos trabalhos de Riopardense de Macedo
(diretamente influenciados por Edvaldo Paiva), chegando até Déris Maria Muller e Célia Ferraz de
Souza. A persisténcia dessa linha comprova-se no recente Atlas ambiental de Porto Alegre,
coordenado por Rualdo Menegat, no qual o estudo da Evolucéo urbana: dos arraiais a metrépole
(item 11.9), coordenada por Célia Ferraz de Souza, ilustra exemplarmente a aplicacéo dos conceitos
ao processo de desenvolvimento urbano da capital. MENEGAT, Rualdo (Coord. Geral). ATLAS
Ambiental de Porto Alegre. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Porto Alegre: Editora da Universidade,
1998.

% ABREU, Silvio. Cidade Ideal e Cidade no Renascimento. Monografia para a Disciplina: Tratados
do Renascimento Italiano (orientador Claudio Calovi Pereira, PhD). Porto Alegre:
PROPAR/UFRGS, 2000 (ndo ed.). A relevancia do estudo das cidades ideais e utopias é
destacada por ROSSI na Introducéo e na Ultima parte de seu livro, quando trata do problema
politico da cidade: “Aqui, o problema politico é entendido como um problema de escolha, pela qual
a cidade se realiza através de sua prépria idéia de cidade. (...) uma parte importante de nossos
estudos deveria ser dedicada a historia da idéia de cidade, em outras palavras, a histéria das
cidades ideais e a historia das utopias urbanas. (...) Ha, na realidade, um continuo processo de
influéncias, de intercambios, tal como se concretizam nas cidades, a as propostas ideais”. Cf.
ROSSI, 1995, op. cit., p.5.
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sendo desenvolvida de forma sistematica ao interior da disciplina Tipologias
Habitacionais e Morfologia Urbana ao longo dos Ultimos 20 anos®'. Da mesma
forma, a analise critico-comparativa dos planos e projetos urbanos para Porto
Alegre, e 0 acompanhamento de sua implantacdo efetiva, com a analise de seus
efeitos sobre a forma resultante da cidade. A revisdo dos trés foi desenvolvida ao
longo dos cinco ultimos anos, em parte na condicdo de Estudos Dirigidos do
mesmo curso, e serao apresentadas segundo a ordem cronolégica. Foram
especificamente investigados os seguintes Planos, considerados como estruturas
tedrico-conceituais e técnicas completas:

PLANO GERAL DOS MELHORAMENTOS - 1914

PLANO DE URBANIZACAO DA ADMINISTRACAO LOUREIRO DA
SILVA —1938/1943

PLANO DIRETOR DE PORTO ALEGRE - 1959/1961

1° PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO (1° PDDU) —
1979

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL
(PDDUa) - 1999.

Além desses, também foram considerados alguns planos e projetos que,
apesar de ndo apresentarem estruturas completas, relinem interesse por visdes
parciais disciplinarmente exemplares, servindo dessa forma a andlise e aos
objetivos da investigacao. Eles séo:

CONTRIBUICAO AO ESTUDO DA URBANIZACAO DE PORTO
ALEGRE - 1936-1938

ANTE-PROJETO DE PLANIFICACAO DE PORTO ALEGRE, DE
ACORDO COM 0OS PRINCIPIOS PRECONIZADOS PELA CARTA DE
ATENAS — 1951.

Para a apresentacdo das figuras, necessariamente numerosas em um
trabalho dessa natureza, optou-se por distribui-las, de forma agrupada, em
paginas de ilustracdo ao longo do texto, conforme o encadeamento da
argumentacao, e ndo necessariamente em ordem cronolégica.

3 Aqui adotado de acordo com a definicdo de Thomas Kuhn, conforme explicitada por OLIVEIRA,
2001, op. cit.,, p. 32: “Na definicdo estrita de Kuhn, paradigma é simplesmente o conjunto de
solucdes exemplares compartilhadas em um dado momento pela comunidade de praticantes de
uma arte ou ciéncia. A ciéncia normal, fundada na aceitacdo do paradigma, corresponde aos
momentos em que tais solugfes constituem um sistema estabilizado de referéncias praticas.
Dependendo da situagao a que se aplicam, porém, poderdo estar em jogo diferentes paradigmas,
correspondendo a distintas consolida¢des do universo normativo”.
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Com os planos apresentados dessa forma, em ordem cronoldgica,
poderiamos imaginar que a tese se orienta na dire¢cdo de uma ‘histéria’ dos planos
urbanos de Porto Alegre. Efetivamente, em algum momento do percurso ela assim
se estruturava, o que levou a sua reformulagdo, como um conjunto de estudos
monograficos, um para cada plano considerado. Essa ‘deconstrucdo’ trouxe
modificagbes importantes na estrutura do texto, em busca de maior autonomia das
partes, que sdo unificadas na Introdugéo por objetivos, marco teérico referencial e
método em comum, e nas Consideracfes Finais, que procuram extrair desses
estudos algumas conclusdes de natureza geral, reconstruindo-os ao final.

O trabalho de Nygaard sobre a base doutrinaria dos Planos Diretores
suscita outro tipo de consideragbes. Por sua estrutura (os planos séo
considerados em ordem cronolédgica) e objeto (os planos urbanisticos de Porto
Alegre), levanta questdes sobre as possibilidades de sobreposi¢cao ou redundancia
com o objeto da presente tese. Elas ndo existem, pois o corte epistemoldgico
utilizado é completamente distinto. A partir da identificacéo de quatro doutrinas® e
das teses ou premissas tedricas com elas relacionadas, classificando-as numa
espécie de matriz tedrica, Nygaard vai coteja-las com os sucessivos planos para
verificar sua pertinéncia, identificando, em cada um, as teses presentes e
caracterizando a sua trama de influéncias. As influéncias sao fundamentalmente
filosoficas e ideoldgicas. A investigacdo sobre Porto Alegre como cidade ideal,
através de seus planos e projetos urbanos, centra o foco na analise da estrutura, e
de seus processos de transformacgéo.

A partir de algumas hipéteses prévias, testa-se sua validade através da
aplicacdo aos seis planos, como estudos de caso, mini-teses monograficas no
conceito de Umberto Eco®®. Neste caso, a partir de uma exegese de cada plano
como documento urbanistico autbnomo, trata-se de identificar a imagem (ou as
imagens) de cidade ideal a orientar sua gestacéo, descrever suas premissas, 0S
elementos de sua estrutura, e como vao orientar as normas e procedimentos
urbanisticos do plano em sua aplicagdo, na busca de transformar a cidade real na
cidade idealizada.

Neste sentido, “Porto Alegre como cidade ideal” se aproxima muito mais
da referéncia estabelecida por Molina y Vedia em seu estudo sobre Buenos
Aires®, no qual planos urbanos sdo também analisados como documentos

* Nygaard considera como doutrinas que constituem a base ideoldgica dos planos diretores o
positivismo (PO), o urbanismo modernista (UM), as formulacdes lebretianas (LE) e do Serfhau
(SE). Para cada uma, identifica uma série de teses doutrinarias (PO-1a 9, UM-1a 10, LE-1a 7 e
SE-1 a 5), e verifica sua presenca nos planos diretores de Porto Alegre. NYGAARD, 1995, op. cit.
¥ Eco relembra um principio fundamental da investigacdo, que procuramos respeitar: “(...) quanto
mais se restringe o campo, melhor e com mais seguranca se trabalha. Uma tese monografica é
preferivel a uma tese panoramica. E melhor que a tese se assemelhe a um ensaio do que a uma
histéria ou a uma enciclopédia”. ECO, 1985, op. cit., p. 10.

“ MOLINA Y VEDIA, Juan. mi Buenos Aires herido. Planes de desarrollo territorial y urbano (1535-
2000). Buenos Aires: Ediciones Colihue (coleccién del Arco Iris — Ensayos de Historia Urbana),
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autbnomos, onde a ordem cronoldgica serve mais para circunstancia-los e
acumular informagfes na seqiéncia de um para outro, ilustrando distintas e
sucessivas formas de responder as mesmas questdes colocadas pela histéria e
pelo sitio, e atender a emergéncia de novas. Com Porto Alegre, muitos pontos de
conexao além do dado fundacional basico de cidades ribeirinhas, surgidas e
estruturadas na e da margem do rio.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUa) apresenta
outra particularidade. Aprovado no final de 1999, com vigéncia a partir de marco
de 2000, o PDDUa oferece pequena perspectiva histérica, alta imprevisibilidade, e
alguma dificuldade em avaliar seus efeitos sobre o espago urbano neste curto
tempo de aplicagdo. Em funcéo disso, e da falta de qualquer tipo de teste espacial
continuado de suas premissas, até o0 momento, o PDDUa néo sera objeto de um
ca